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RESUMO



A auséncia da riqueza ficil e de ocupagiov conco
mitante & posse da terra descoberta exigem dos portugue
ses um grande esforgo para manter a soberania da nova cO
16nia e conguistar o sertao. Assim, os primeiros trinta
anos do pals, assiste-se apenas a expedigoes fiscalizado
ras ou mesmo exploratdrias, sem contudo se fixar na nava
coldnia. Somente em 1.530 & que se da inicio & coloniza
cao do Brasil por ocasiao da expedigao chefiada por Mar

tim Afonso de Souza. A esse periodo os historiadores cha

mam de pré-colonizador.

Diante das dificuldades apresentadas, oOs portu
gueses iniciaram a politica colonizadora, através da cria
cac das Capitanias Hereditdrias, implantadas ao longo do
litoral gque vai do Maranhao e Laguna em.SanEa Catarina..
A resposta desse processo esperada pelo Governo de Portu
gal nao foi compensadora e, como reforco ds Capitanias &
estabelecido o Governo Geral do Brasil em 1.547, iniciado
oficialmente com a chegada do Primeiro Governador, Tomé

de Souza, & Bahia, em 28 de margo de 1.549.

Foi a partir, da introdugdo da cana-de-agflicar
cuja expansao exige a necessidade de.mais brac¢os para o)
desenvolvimento da Coldnia. A solugl@o encontrada, nao sb

nesse ciclo econdmico como em outros que se sucederam,



suscitou o aprisionamento de indios, a utilizagdo do bra
go africano ou a imigracgao de colonos europeus. Como re
sultadc dessas politicas originou de um lado o grande la

tifundiario e do outro o pequeno proprietdrio rural.

o esforgo governamental para a colonizagao do
imenso territdrio sempre se fez sentir, ora favorecida
por meio de legislac3o para a entrada de imigrantes, ora
implantando coldénias em diferentes pontos do territdrio,
principalmente nas regides litoré&neas dq_Nordeste, Leste
e no Centro-Sul. Face a suas peculiaridades e dificulda
des de acesso, a Regiao Norte nao foi beneficiada com o
- brago africano ou colonizagao-européia, esta Gltima sendo
espontaneamente,re muito mais para O saque € a exploragéo'

extrativista, do que com o objetivo colonizador.

As estatisticas demonstram que, a partir da abo
licao da escravidao, em 1.888, a entrada de imigrantes
ocorreu em grande nimero em fungao da crescente necessida
de de bracgos para o trabalho remunerado. No entanto, a
partir da 12 Guerra Mundial surgem as primeiras restri
¢coes pelas naturais hostilidades, entre paises beligeran
tes e a neutralidade dos outros, e, de 1.930 em diante co
mecam as restricdes legais disciplinadoras. Virias razoes

conduziram o Governo a assim decidir, e a que julgamos de
mais importante foi a necessidade de amparar e dar oportu

nidades aos trabalhadores rurais nacionais. Assim, o que
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antes era efetuado pelo jogo de interesses passa a ser de

ordem de prioridade e de critérios.

As estruturas organizacionais implantadas para
tratarem do assunto tém demonstrado uma grande instabili‘
dade e vinculos de subordinacgoes diferentes, decorrentes
da prdpria descontinuidade administrativa, principalmente
a partir de 1.889. Dessa transitoriedade, nos dias atuais
o OGrgao responsdvel pela condugéo da politica fundiaria
e colonizadora & o Instituto Nacional de Co;onizagéo e Re
forma Agraria - INCRA, com vinculacao, recente, ao Minis

tro Extraordindrio para Assuntos Fundidrios.

Os resultados de tantas indecisﬁeéve indefini
¢Oes estao & vista, quando se andlisa a distribuicao demo
grafica e a estrutura aéréria do pais. De um lado, um vas
to territdrio a ser ocupado e de outro um congestionamen
to populacional urbano e uma estrutura agraria conturbada
entre o latif@ndio e o ministério, a posse ilégal e a de
boa f&. Todas conduzem a um sem nimero de bolsdes de natu

ral tensao social rural e urbana.

Com o objetivo de minimizar o problema e sendo ©
processo de desenvolvimento planejado um veiculo capaz de
conduzir a sociedade e transformag¢oes estruturais de or

dem econdmica, politica, social, cultural e ambiental, o



Governo Federal ao elaborar o Programa Estratégico de De
senvolvimento, incluiu em suas metas a penetragdc coloni

zadora nas faixas do territdrio até entdo improdutivas.

Outras agoOes governamentais vém reforgar o Pro
‘'grama pioneiro e assim surge o Programa de Integragao Na
cional - PIN, ao qual foram alocados recursos iniciais pa
ra a execugéo de suas metas. Assim & que sob os auspicios
do PIN foram implantados na Transamazdnicas tré@s Projetos
de Colonizacdo que dotaram parte da area desbravada, de
uma infra-estrutura minima capaz de atender ds necessida

des de seus pioneiros.,

A incapacidade de se atingir as metas previstas
nio expressam a inviabilidade da decisdo politica, uma
vezﬂque a mesma se encontra na dimensao operacional; en
tretanto, dados recentes, obtidos pelo censo de 1.980, re
velam que a Regidao Norte foi a Gnica a apresentar expres
siva percentagem de crescimento no meio Rural, gragas evi
dentemente ao fluxo migratdrio esponténeo que se tem diri
gido 3 area, uma vez que pelo crescimento vegetativo de
sua populacdo ndo seria possivel assegurar satisfatdrio.
aumento. Por outro lado, estudos atualizados executados
pelo INCRA demonstram a existéncia de um grande nfiimero

de familias, j& na regido, gue aguardam a oportunidade de

serem assentadas.



Pelo exposto, constatada a necessidade urgente
de uma maior agilizagao na implantacdo de novos Projetos
de Colonizacao, evitando-se assim a formagéo de aglomera
goes populacionais numa ocupagdo desordenada dos espagos
vazios, cujos reflexos sao de conseqli€ncias danosas impre
visiveis, transformando-se assim em um novo problema so

cial a exigir solu¢oes governamentais.
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L'absence de richesse facile a exploiter, et pa
rallélement, la nécessitd de conserver la maitrise des terres
découvertes, exigent des Portuguais un grand effort pour main
tenir leur souveraineté sur la nouvelle colonie et conquérir
1'intérieur du pays; Donc, dans les trente premiéres années
du pays, on assiste seulemnt a des expéditions d'imposition
fiscale ou méme d'exploration,.sans_toutefois que les gens ne
s'installent a l'intérieur de la nouvelle colonie. C'est
seulement en 1.530 que commence la colonisation du Brésil a
l'occasion d'une expédition dirigée par Martim Afonso de Sou
za. Cette période fut appelée par les historiens, période de

pré-colonisation.

Devant:les difficultés rencontrées, les Portu
guais initidrent leur politique de colonisation, par la créa
tion de "Capitaineries Héréditaires", implantées le long du
littoral qui va de 1'Etat du Maranhao & Laguna en Sainte Ca
therine. Les rd@sultats escomptés par le Gouvernément | Portu
guais ne furent pas atteints et, en renfort aux Capitaine
ries, fut créé en 1.547, le Gouvernement Général du Brésil, -

qui débuta officielement avec l'arrivée du premier = Gouver-

neur, Tomé de Souza, a Bahia le 28 Mars 1.549.

Ce fut 3 partir de l'introduction de la canne A&

sucre, dont l'expansion nécessite beaucoup de main d'oeuvre
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pour assurer le développement de la colonie. La solution trou
vée, non seulement dans ce cycle économigque mais aussi dans
d'autres qui ont succédé, fut d'asservir les Indiens et d'uti
liser la main d'oeuvre africaine ou 1'immigration de colons
. européens. Comme résultat de cette politique, apparurent d'un

cdté le latifundio et de 1l'autre la petite proprieté rurale .

L'effort du Gouvernement pour coloniser cet immen
se territoire s'est toujours manifesté, soit par une législa
tion favorable & i'entrée de migrants, soit par 1l'implanta
tion de colonies en différents points du territoire, princi
palement dans les régions littorales du Nord-Est, de 1'Est et

dans le Centre-Sud.

En raison de ses particularités et de ses diffi
cultés d'accés, la Région Nord ne bénéficia pas de la main
d'oeuvre africaine ou de la colonisation européenne, cette
derniére ayant plus pour objectif le pillage et | l'exploita

tion extractive de la forét, gue la colonisation.

Les statistiques montrent qgue, a partir de 1'abo
lition de l'esclavage en 1888, il se produisit une entrée de
migrants en grand nombre, suite au besoin- croissant de main

4

d'oeuvre salariée. Cependant aprés la lan Guerre Mondiale

apparurent les premiéres restrictions, provoquées par les hos
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tilités entre pays belligerants et pays demeurés neutres, et,
depuis 1.930 apparurent les restrictions légales autoritai

res.

Diverses raisons ont ainsi conduit le Gouvernement a
décider, ce gue nous jugeons de la plus haute importance, de
protéger et donner leur chance aux travailleurs ruraux natio
naux. Ainsi ce gui auparavant faisait 1l'cbjet d“iﬁteréts par

ticuliers,est devenu un ordre de priorité et de competition.

Les structures d'organisations mises en place afin
de traiter de la question ont fait preuve d'une grande insta
bilité et ont &té subordonndes 3 diverses administrations en
raison de la propre discontinuité administrative, principale
ment a pértir de 1.889. Resultant de cet état transitoire, de
nos jours l'organisme chargé de conduire la pélitique foncie
re et de colonisation est 1l'Institut National de Colonisation
et de Réforme Agraire - INCRA,rattaché récemment au Ministre

Extraordinaire pour les guestions fonciéres.

Les résultats de tant d'indécisions et d'impreci
sions peuvent se voir, lorsque, l'on analyse la repartition
démographique et les structures agraires du pays. D'un cOté,
il existe un vaste territoire a occuper et de l'éutre une con
centration de population urbaine et des = structures agraires

confuses, entre latifundio, minifundio, occupation illégale
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de terre et bonne foi. Toutes conduisent i un nombre incalcu

lable de points de tension sociale, rurale et urbaine.

Avec l'objectif de minimiser le probléme, et considé
rant le processus de développement planifié comme un moyen ca
pable de conduire la socidté a des transformations structurel
les, d'ordre économique, politique, social, culturel et de
milieu ambiant,le Gouvernement fédéral, dans l1'élaboration du
Programme Stratégique de Développement, a inclu comne objec
tif, la péndtration de la colonisation dans les zones du ter

ritoire encore improductives.

D'autres actions du Gouvernement sont .venues renfor
cer le programme pionnier, ainsi est apparu le Programme d'In
trégration National - PIN, auquel furent allouées des ressour
ces de base pour commencer 3 réaliser ses objectifs. Clest
ainsi gque furent implantés le long de la route Transamazonien
ne trois projets de colonisation qui ont doté une partie de

l'aire occupée, d'une infra-structure minimum capable de. re

pondre aux nécessités de ses pionniers.,

L'impossibilité d'atteindre les objectifs prévus, ne
signifie pas que la décision politique n'était pas appro
priée, étant entendu que la méme chose se produit au niveau

opérationnel. Durant cette période, les données récentes obte
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nues par le recensement de 1.980, revélent que la Région Nord
fut la seule a présenter un pourcentaqe significatif de crois
sance du milieu rural, grice évidemment au flux migratoire
spontané qui s'est dirigé vers cette région, alors que la seu
le croissance végdtative de sa population n'aurait pas permis
d'assurer un accroissement satisfaisant. D'un autre coté, des
&tudes r&centes effectuées par l'INCRA, demontrent 1l'existence
d'un grénd nombre de familles, déja dans la région,en attente

‘de s'établir sur des lots.

Comme cela a été exposé, on constate l'urgente héceg
sité d'une plus grande souplesse dans l'implantation de nou
veaux projets de colonisations, en évitant ainsi la forma
tion 1'agglomération populeuses occupant d'une fagon désorden
née, les. espaces vides, dont les réactions ont des  conségquen
ces préjudiciables et imprévisibles, et provocant un nouveau
probléme social auquel le gouvernement devra trouver des so

lutions.



1
INTRODUCAO
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O que caracterizava os palses descobridores era
a. predomindncia e o domfnio da navega¢do maritima, além da
existéncia de uma densi&éde demografica maior, que permi
tisse transferir habitantes para os novos territdrios des
cobertos, efetivando, desta forma, a ocupagao. Logo, a c¢o
lonizacgao efetuava-se pelo deslocamento de pessoas que

acorriam em maior ou menor velocidade, dependendo do grau

de interesse que despertasse, principalmente o econdmico.

No Brasil, sem o achamento imediato de riqueza fa
cil, nos primeiros trinta anos apbs seu descobrimento, a
colonizacao foi bastante lenta, embora concretizasse a ocu
pacao portuguesa nas terras descobertas. Esse periodo & de

nominado pelos historiadores de pré-colonizador.

Contudo, gragas a crescente atividade do extrati
vismo do pau-brasil e 3 necessidade de m50~de~obra para és
primeiras plantacgdes de cana-de-ag¢ficar, acelera-se a colo
nizagao do Brasil-Colbnia. Nesse sentido, foi grande o e€es
forco de Portugal, e diferentes medidas foram entao toma
das, representadas pela concessao de sesmaria, criagac e
doagdo de capitanias hereditadrias, estimulo & catequese do
gentio, para cristianizagao e introdugao nos trabalhos

agricolas, de africancs e em ambos Os casos COmMoO mao-de

obra escrava.

Por outro lado, desde o descobrimento até bem re
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cente, O procésso colonizador no Brasil foi marcado pela
entrada de estrangei:os no territorio nacionall. Entre as
razSes gque conduziram a uma reorientacao dessa politica de
_coionizagé&, destacam-se as reagSes de hostilidades dos
brasileiros aos estrangeiros apds as duas Grandes Guerras.
Soma-se a este fato, o crescimento natural populacional in
terno, ocasionado de forma bem mais positiva pelo desenvol
vimento do controle de enfermidades infecto~-contagiosas e
a conseqliente redugao'da taxa de mortalidade infantil e o

aumento do indice de vida m8dia da populagdo adulta.

Na realidade, o acelerado crescimento demogré@fico
tem sido em todo o mundo, alvo de preocupagao de estudig
' sos, planejadores e autoridades governamentaisz. Esses au
mentos populacionais, trazem como resultante a exigéncia
de mais alimento e crescente necessidade de habitagSes, es
colas e outros servigos comunit8rios de infra-estrutura.
Assim, sao intmeros os problemas, principalmente, o que
diz respeito 38 produgao de alimentos, éuja complexidade &

agravada com os deslocamentos cada vez mais freqllentes

1 - Entre as Literaturas existentes a nespeito do asasunto,
ten Melhem Adas. Panorama Geogragice do Brasdil, 29
ed. Sac Paulo. Ed. Moderna. 1983. p. 755 /165; Del
gado de Carvalho, Ornganizacdo Social e Politica
Brasileina. 5% ed. Sdo Paulo. 1969. p. 50/69; e Bra
8iL, TINCRA. Imigracdo dinigida para o meio  Runal.
Brasifia. 1978.

2 - Consultarn a obra de Melvin Bernand A. A corarndida contra
a 4ome. Sdo Paulo. Atlas. 1971. '
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das populacoes rurais para os centros urbanos, atraidas
pelas necessidade de mio-de-obra dos setores secundarios
e terciirios, bem como no tocante & modernizagao das cida
‘des. Em nossos dias essa concentragao urbana agrava-se SO
bremaneira no periodo de industrializac3o que se seguiu a

II Guerra Mundial.

Este quadro leva a questao da colonizagac a uma
nova realidade: deslocamento de contingentes populacionais
de excedentes internos nos sentidos rﬁral/rural, rural/ur
bano e urbano/rural, com acentuada predomindncia da trans

feréncia do rural/urbano, Trata-se do "axodo rural®.

Em conseqliencia e atenﬁo 3 necessidade de proag
gao de alimentos, o Governo Federal desenvolve medidas
com o intuito de diminuir o esvaziamento do campo € ao
mesmo tempo colonizar novas regides do pais, Por outro la
do decresce a &nfase da colonizagdo feita por contingen
tes imigratérios'alienigenas, sendo acolhidas apehas em
situagOes excepcionais e sob controle legal. Para atender
ds exigéncias que se fazem necessirias, o desenvolvimento
da colonizacdo agora executada por nacionais, © Governo
reorganizou o processo colonizativo do Brasil, abrinéo
perspectivas de oportunidade espacials capazes de supor
tar os excedentes populacionais. E a Colonizacao Planeja
da, posta em pratica como uma alterﬁativa para a ocupagao

da Regi3io Amazdnica, que serd objeto deste estudo.
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1.1. JUSTIFECATIVA E DELIMITACAO DO ESTUDO.

As consideracdes até aqgui abordadas, por si )
justificariam a relevancia desse estudo, reforgada ainda
pela preocupacao do Govegno no sentido de materializar sua
intencdo de colonizacdo planejada através da criagao de Or
gaos especiais para implementacao do processo colonizador.
Por esta razao, aspiramos a que esta monografia possa ofere
cer algum modesto subsidioa todos aqueles que se interessem

pelo assunto ou a ele estejam funcionalmente vinculados.

Como exame e perquiricao de solugdes, o relatd
rio se delimitarid ao estudo da colonizagao oficial da
Transamazonica no exercicio de 1970/74, tendo em vista ser
este periodo um marco de refer&ncia, como consegliencia da
agSO planejada governamental, onde todos os esforgos con
vergiram em direcdo ao mesmoc propdsito, objetivando o su

cesso da nova politica de colonizagao no Brasil.

1.2. OBJETIVOS

A finalidade do presente trabalho & estudar a Co
lonizagao Oficial da Transamazdnica como parte de um pro
cesso mais amplo de desenvolvimento planejado. Seus obje

tivos serao, assim,Geral e Especificos.



a - GERAL.

0 objetivo geral do estudo visa a responder a
seguinte indagac3o: Que causas levaram a Colonizagao  Ofi
cial da Transamazdnica a constituir-se meta setorial de

uma politica de desenvolvimento planejado?
b - ESPECIFICOS.

Os objetivos especificos a serem atingidos se

rao os que permitirdo responder ao objetivo geral, ou se

Ja:
- Pesqguisar a histdria da colonizagao oficial bra
sileira;
- Identificar a situagdo da estrutura agrdria no
Brasil e suas possiveis distorgoes;
- Comentar os critérios adotados para O processo
de desenvolvimento planejado e sua operacionalida
de,
1.3. METODOLOGIA
O contefido de uma Dissertacao exige, de quem a
elabora, capacidade para a execucao de um trabalho atra

v8s de um criterioso embasamento cientifico pertinente.
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Com base nesses crit@rios & gue NOS Propomos a
uma investigacao cientifica que, segundo SALOMON (1977, p.
137), € o trhabalho empreendido metodofogicamente, quando
sunge um problema, para ¢ qual se procurd a solugao adequa

da.

Para a investigagéo'cientifica porém - necessdrio
se torna a elaboragdo de um relatdrio cientffico gque SALVA
DOR (1970, p. 167) assim define: hd dois tipos de  relatd
nios clientificos nos cunsos de'paé—gnadaag&oz_a dissenta
cdo monoghafica ¢ a de tese doutoral, Ainda segundo SALVA
~DOR (1970, p. 168) dissertacdo & um estudo recapitulaitivo
em foama de exposigdo dom o objetivo de neunin, analisan e
intenpretar informacies relativas a um Lema especlfico bem
defimitado, onganizando e Lntenpretando ob dados a ele ﬁg
enentes, de fal sonte que revele dominio da matlria e ca
pacidade de 5£btéhat£zag&o, enquanto que a tese € entendi
da como um estudo oniginal, envolvendo. pesquisa propria
mente dita, quen de ordem experimental, quer de ondem his
tonica ou §iLostfica, ... de um tema especifico bem delimi
tado, Importa em-contnibuig&obneaﬁ e oniginal para ¢ conhe

cimento do tema escolfhido,

Tendo em vista que este trabalho se desenvolve a
nivel de dissertagao e considerando que © objetivo'da meto
dologia conforme orientagao de KAPLAN (1972, p. 26), 2 con
vidar a ciencia a especular e o convife a'intenebéan—be pe

Los problemas, a pesquisa ser@ efetuada através de uma in
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vestigacao, uéilizando—Se o modo estudo de caso gue, segun
do BRUYNE (1977, p. 224/25), heune {nformagoes tdo naumeng
sas e tao detalhadas quanto possiveis com vistas a apreen
den a totalidade de uma situagdo., Por Liss0 ele recorre  a
toonicas de coleta de informagies iguafmente variadas (ob
senvacdes, entrevistas, documentos] e, alids, frequentemen

te neginadas,

0 desenvolvimento do trabalho sera sob a forma
descritiva, segundo a orientagdo expressa na afirmagao de
BRUYNE (1977, p. 222} de gue tal modalidade de estudo con
éiste em descreven toda a complexidade ée um caso  concre
tbg.. Nessa perspectiva, a busca de informagoes dar-se-a
por meio de exame detalhado em obras e documentos existen
tes sobre o assunto em estudo, ou seja pesquisa bibliogfé

fica.



2, -
EVOLUCAO HISTORICA DA COLONL
ZACRO OFICIAL NO BRASIL,
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A evolugdo histbrica da colonizacao Oficial no
Brasil, acompanhou os diferentes ciclos econdmicos e po
1iticos gue se sucederam, Enquanto n3do foram encontradas
- atividades comerciais que despertassem para sua coloniza
QEO, a Coldonia assistiu, nos seus primeiros trinta anos,
a um quase completo abandono por parte dos seus descobri
dores. Contudo, o assédio de outros povos & Terra de San
ta Cruz levou Portugal a mudar a forma inicial de coloni
zagao e, assim, a partir de 1.530 surgem as primeiras ex
pedigSesAcom o objetivo de implantar na coldnia, niicleos
de povoamento., E, entao, a partir desse deslocamento de
fluxos imigratdrios, que se constatam as difetentes prio
ridades ocorridas para efetivacao da colonizagao oficial
Mno Brasil durante os periodes de Coldnia, Reino, vapério

e Republica, que serac analisados a seguir,
2.1. - BRASIL COLONIA - (1,500 - 1.815).

No século XV, Portugal apresentava pleno domi
nio da técnica da navegagdo e sua evolugao é de forma in
vejavel 3s demais nagoes, Além disso, sua estrutura eco
némica muito contribuiu para o empreendimento de sua ex
pansao maritima e comercial, Diante, entdo, das condigdeés
gue possuia e dadas as exigéncias de expansao comercial,
eram formadas as frotas que se langavam ac mar, em rumos
até entao desconhecidos, na expectativa de novas desco
bertas. Uma dessas frotas, sob o comando do fidalgo Pe

dro Alvares Cabral, em 22 de abril de 1,500, aportou em
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‘

nosso territdrio - era o descobrimento do Brasil.

As primeiras expedi¢Oes que aqui chegaram tinham
'caréter exploratdrio ou seja identificar possiveis rigue
zas. Assim, inicialmente, foi constatada a existéncia de
grandes quantidades de "pau brasil”, madeira utilizada na
8poca para a indlstria de tintas, mas, embora importante,-
sb, por si, ndo justificava o deslocamentc de frotas colo
nizadoras ao pais recém-descoberto, razao por Jue para um
povo que se entregava a um grande comércio maritimo, cujo
lucro era a medida de suas aventuras, a solugao natural
encontrada foi a de quase abandonc durante o periodo - de
1.500 a 1.530, chamado, entzo, na sua cronologia, de pe

; - . 1
riodo pré-colonizador™,

Convém salientar gue durante a vigéncia | desse
periodo o Gnico fato que se identifica ao que diz respei
to 3 colonizacdo, foi a doagdo de uma ilha feita /pér
D. Manoel a Fernio de Noronha, que mais tarde veio a ter
seu nome. A Carta Régia de 3 de margo de l§522 cenfirma
o ato de doagdo. Entretanto, ndo se tem noticias do en

vio de colonos para aquele lugar.

1 - Ven s0bre o assunto Caio Pradoe Juntor. Evolucdo poﬁz
tica do Brasil Sao Paulo, Ed. Brasiliense 1971,
p. 13/14,
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Ficéu,assim,a nova coldnia quase abaﬁdonada e
sem defesa, possibilitando a que outros povos comegas
sem a frequentar c'litoral, bem como explorar o pau-bra
81l de forﬁa'clandestina. Tais fatos levaram Portugal a

preocupar-se mails com a'0616nia, ac mesmo tempo em que

criava alternativas de exploragdes econdmicas e conse
qllentemente defensivasl° Nesse sentido, foi enviada a
primeira expedigao colonizadora em 1.530 para aqui: im

plantar nficleos de povoamento, o que deflagara, por as
sim dizer, um processo colonizativo no Brasilz. A partir
dai e'tendo a seu favor o acesso, no litoral, concentra
ram-se os primeiros imigrantes portugueses que iniciaram
a colonizagao no solo brasileiro, pois, estando o lito

ral protegido, o indspito sertlo ficava seguroB.

Mais tarde, dada a dificuldade de se encontrar
um meio capaz de agilizar o processo colonizador e téndo-
Portugal ja experiéncias através do sistema de “Capi;g.
nias Hereditdrias" em outras 3reas, foli o litoral da co

18nia dividido em (quinze) lotes e entregues a doze dona

1 ~ Consuftar Pandid Calégena. Foamagdo Historica do Bra
sit, 3% ed. Sdo Paulo. Ed. Nacional, 1,936, p. 11,

2 - Ver a obra HERLo Vianna, Histonia do Brasif, 12 ed.
Sdo Paulo. Edigdes Melhoramento. 1,975, p. 56.

3 - Reconner a Porntugal, Histornia da Colonizagdo  Pontu
guesa no Brasil, flitogragia * .. . Nasdéenal..Porto,
MCMXXTV. p. XXIT: |
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t8rios. Contudo, no que diz respeito ao processo de colo
nizagao, essa experiéncia ndo mostrou osbesperados resul
tados, embora atingisse os objetivos de preservar o ser
.téo e eviﬁar a fixacio de outros povos estrangeiros, nao

portugueses no territdrio brasileiro.

Em'substituiggo-és Capitanias Heredit&rias, e
através da Carta Régia de 7 de janeiro de 1.547, D. Joao
ITY aguil estabeleceu o "Governo Geral", reafirmando a ne
ceséidade de povoar as novas terras, Além disso, a intro
ducdo da cana-de-acflicar e a conseqliente instalagac e mul
: tiplicagao dos engenhos passaram a exiéir de forma inces
sante a vindé de mais bragos para a lavoura, - determinan
do a utilizagldo da forga-de~trabalho africana, que aqui
introduzida como escrava‘'e como recurso para aquela’fing
lidade ndo conseguida pelo elemento nativo que eram os
indigenas. E, assim, por esse processo muitas &reas fo
ram colonizadas, em ritmo crescente, j& agora recebendo

a integragao dos que aqui nasciam%,

No perfodo de 1,580 a 1,640, nova lentidao wvol
ta a ocorrer ﬁa colonizagao da Coldnia, tendo em  vista
Portugél perder sua independéncia para a Espanha., Entre
tanto, mesmo assim, algumas povoag&es_fbram-criadas em

diferentes partes do territdrio, tais como: em Santa Ca

I - Caio Prado Junior, op, cit, p. 23.
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tariﬁa, Pard e Maranhfo, e principalmente a tentativa na
Bahia e certo éxito com Pernambuco através da  coloniza
¢do holandesa, Apds a retomada de sua independéncia, Por
‘tugal restringe a salda de bracos de seu territério, pre
judicando o desenvolvimento da agricultura colonial, e
surgindo conseqlientemente as chamadas entradas e bandei
ras, que se destinavam 3 escravizagéo do indio, e, - com
essa finalidade foram obtidos resultados absolutamente
positivos para a intériorizagéo da colonizagdo neste pe
riodol. Cumpre ainda salientar que outro fator multo im
portante que coﬁtribuiSSe;mma essa intériorizagéo, fol o
"eciclo do ouro"” - (1,700 - 1.759); despontando como o
principal responsével péla ocupacgac das Capitanias das
Minas Gerais, da Bahia, de'Pernambuco, do Pari, do Espi
rito Santo e das terras que vieram a formar os atuais Eé

tados do Mato Grosso e de Goids.

Durante os anos de 1,747 a 1,815 quando o paié
& elevado 3 categoria de Reino, constatam-se algumas me
didas objefivando incentivar o processo de ‘colonizagao,
Assim & que em 1,747 atravds da Carta RE€gia de 24 de fe
vereifo fol autorizado o deslocamento de 4,000 (quatro
mil) agoreanos para Santa Catarina. Além disso, dois ou
tros atos que beneficiaram a coionizagéo ocorreram em

1.808, sendo um ato no dia 28 de janeiro e outro no dia

] - Maundicio Wellisch, Legislagdo sobre estrangelinos, Rio
de Janelro, Tmprensa Naclonal., 1941, p. XXV,
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25 de novembro. O primeiro, abre os portos ds nagoes ami
gas, e o sequndo autoriza a concessao de Sesmarial aos
estrangeiros residentes no pais, numa visivel demonstra

_c3o de estimular a fixag3o de homens na Coldnia,

A Giltima Carta Régia no periodo colonial  refe
rente 3 colonizagdo ocorre em 23 de setembro de ' 1.811,
pela qual foram concedidas terras de sesmaria na capita
nialdo Rio Grande de S. Pedro db Sul, onde foi criada
uma coldnia para irlandeses. Com ela encerra-se O proces

so de colonizagdo, nesse periodo.

Assim, os trezenEOS'e quinze anos que marcaram
o periodo colonial direcionaram inicialmente a coloniza
‘gao para o litoral e, numa etapa posterior, a interiori
zagcdo, No litoral a divisao inicial daé terras ocorre pe
las Capitanias Hereditdrias e no interior a colonizagado
& estimulada pelo bom resultado da criacao do gado e pré
dﬁgéo de acgficar. O que & importante salientar & que am
bas conduiem d formacao do latifiindio, que caracteriza o

periodo, quando entdo se implanta no pals um novo regime

politico, o Brasil Reino.

1 - Sesmaria era a‘éonma junldica de concessao para 0
aproveditamento de fterrnas incultas, god extinta pe
La Resolugdo de 17 de julho de 1,822,



16

2,2, - BRASIL REINO - (1,815 - 1,822},

Em 1,815, através do Decreto de 16 de  dezembro
o Brasil & elevado 3 categoria de Reino Unido ao de | Por
tugal e Algarves até 1.822, E entao se define o periodo
dureo de nossa Histdria Politica e Administrativa: o Bra
stl torna-se independente. Nasce uma Patria para os bra
sileiros. Iniciam-se, entao, profundés-inovagées na poli
tica de colonizacgao, Foi durante esse perlodo que se  ini
" ciou a colonizacdo dirigida, isto &, organizada e subsi
diada pelo Estado para estrangeiros, nao Portugueses | ir

manados aos sdditos brasileiros, no ideal comum de  devol

ver a Patria que nascera naquela tarde, pelo destemor do

principe portugis, coroado Imperador a 12 de ocutubro.
Cumpre destacar que no periodo, a colonizagao foi incre
mentada preferencialmente por imigrantes suigos, italia

nos, poloneses e alemaes.

2.3. - BRASIL IMPERIO - (1.822 - 1.889).

Com a Independéncia inicia-se uma nova fase na
HistSria do Brasii-Império, dividido em duas etapas dis
tintas, o Primerio e o Segundo Império, o que veremos a
seguir: a evolugao’por que passou a luta pela coloniza

¢do do Império do Brasil.
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a - PRIMEIRO IMPERIO - (1.822 - 1.831)

A exemplo do Brasil Reino, fol bastante rdpido
o periodo do Primeiro Império; mas em tempo de surgir um
fato novo que caracteriza a época através da colonizagao
efetuada com alemdes, que vdo se estabelecer na Regiao

sul do pails.

" Nesse periodo, foram criados subsidios1 por
dois anos aos colonos alemaes que fossem residir em Nova
Friburgo. Era uma forma original de atrair colonos, ace

lerar a colonizagdo e fixA-los em um determinado lugarz.

Ao.contrérid‘do Sul, onde prosperara a colonizg
¢ao alema, pois tinham os colonos a seu favor o clima,
a -do Nordeste fracassou. Assim sendo, em 1.831, ao encer
rar-se o Primeiro Tmpério pela abdicagao de D. Pedro I,
assiste-se a métodos inovadores, destacando-se a descen

tralizagdo da colonizagao para as Provincias em geral,

1 - 0 subsldio concedido era de 160 nedis diarios porn ca
beca no primedlno ano e 80 reds no segundo ~-exceto
eniangas menones de £nés anos. Eram tambim conce
didas viagens Livnres, dineito de cidaddos  brasi
Leinos, tolerdncia de neligido, dispensado do sen
vigo mifitar e necebimento de animais. Em Zroca,
ndo podiam vender seus Lotes nos dez primelnos
anos. |

2 - Decneto de 20 de abrif de 1,824,
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Sendo_o sucessor de D. Pedro I de menor idade,
a partir de 1,831 o Brasil passou a ter um Governo Regen
cial que, em 1.837, criou a Sociedade Promotora de Cole
‘nizagao cujo fim era consegulr bragos livres para a la
voura, tendo ainda a prerrogativa de conceder sesmaria e
isencdes a companhias particulares que desejassem ceultl’
var as terras. Ao ser declarado de mailoridade o Principe

D. Pedro II, inicia-se o Segundo Império.
b - SEGUNDO IMPERIO -~ (1.840 - 1.889).

pando prosseguimento acs métodos adotados pelos
governos anteriores, a coionizagéé continua sendo efetua
da por meio de entradas de estrangeiros no territdrio
brasileiro. A demonstrégﬁo mais relevante a respeito do
assunto vem -ocorrer éomente em 1,848 quando a lei 514 de
25 de outubro concede 3s Provincias, seis léguas em qua .
dra de terras devolutasl para fins de ¢olonizagdo. Estaé
do as Provincias credenciadas a executarem a coloniza
cdo, e'poséuindo Areas para tal fim, éroliféraram as

criacdes de coldnias agricolas.

Dessa forma, os anos que se sucederan registram
a entrada no Brasil de elevado nimero de estrangeiros,

principalmente alemaes, que aceleraram substancialmente

{1 - Sdo teanas da Unido, pela primeina vez, fica degind
do sua destinagado.
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a colonizag%é. Entre todas as tentativas de colonizagao
efetuadas por estrangéiros a chinesa foi a mais repelida

pela opinido pﬁblical.

No campo institucional, é colonizagao teve sig
nificativosiavangos, pois em 1.854 foli criada pelo Decre
to 1.318, de 30 de janeiro, a Repartigao Geral de Terras
Piblicas, incumbida de demarcar as terras, discriminar
as do dominio pfiblico e tratar da colonizagao. Posterior
menﬁe, em 1.860 atrévés de Decreto 1,067 de 28 de julho,
nova énfase & dada para o aperfeigoamento ~ofganizacig
nal, pois foi criada uma Secretaria de-Estado nos Negé
cios da Agricultura, Comércio e Obras Piiblicas, que pas
sa a conduzir os assuntos referentes & colonizagao. Em
bora tivesse o nome de Secretaria, seu titular tinha os
privilégios de Ministro, conforme art. 19  pardgrafo 1.
Finalmente, em 1.864 foi criada a Agéncia Oficial de Imi
gragdo, drgdo especifico para tratar de assuntos de} ég

trada de estrangeiros no territdrio,

A primeira preocupagao para se efetuar a coloni
zagao com nacionais, ocorre em 1.858 através do Decreto
2,159 de 19 de maio, que na pratica pareée nao surtir os
efeitos necessérics, pois nos- anos seguintes,congtataﬁse

0 . mesmo ritmo de entrada de estrangeiros, entre os

1 - Ver Helio Vianna - Op. cit., p. 517,
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quaié os de origem americanal, asiftica e polonesa, sendo
que para atender a esta ltima fol autorizado a funcionar
a Promotora de Colonizagao Polaca do Império, conforme o

Decreto 3.575, de 30 de dezembro de 1.8652,

Na colonizagdo nunhum outro fato de maior relg
vincia se registra nos anos subseqfientes até a  extingao
do periodo imperial. Assim, nos sessenta e sete anos em
qﬁe perdurou .o Império, constata-se o esforgo no sentido
de conduzir de forma mais eficiénte a politica de coloni
zagao do territdrio nacional. Identificam-se no periodb
novas tentativas de colonizagao com imigranﬁes.de dife
rentes nacionalidades, sendo a de maior progresso a rea
lizada por alemaes, Alédm disso, nessa conjugagao de es
forgos, constaté-se ainda a reestruturagao institucion;l
de forma a melhor atender 3 exigéncia das necessidades
de mais bragos para o meio rural, Desta forma, os trezen
tos e oitenta e nove aos que antecederam ao periodo Re
publicano, desenharam a tendéncia para a distribuigaoc po
pulacional e agraria do pais, pois, confbrme se verifica,
todas as agdes foram direcionadas para o litoral em  pri

meiro lugar e'posteriormente para o interior; em ambas’

1 = Em 1,867 ddo entrada no pals 5,000 agiicultores  ame
ricanos.

2 - Durante a Epoca foram autornizadas a crlagcdo de outras
onganizacoes que Limham sempre o mesmo objetivo,
a de transporntar colonos,
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as situagSes.a'atragao era o latiffindio, enquanto a in
trodugao de colonos se destinava para ¢ suprimento de bra
gos para o grande proprietadrio ou para formagdo de cold
. nias que incentivavam o minifﬁndiol. Em 1.889, encerra-se
o periodo Tmperial e inicia~se o Republicano que veremos

no item segquinte,.
2,4, - BRASIL REPUBLICA - (1.889 a nossos dias).

A partir do inicio do periodo Republicano a po
1itica de colonizagdo acompanha as transformagdes estru
turais da nova Repﬁblica; O grande desenvolvimento das
lavouras e a aboligdo dos escravos em 1,888, contribuem
para a necessidade de mais bracgos para é agricultura na
cional, e a solugdao, a exemplo das anteriores, foi atra

vés da imigragdo estrangeira.

Se a solugao para a dificuldade foi a mesma, a
racionalidade que disciplinava sua operacionalidade sur
ge de forma inovadora, pois os Decretos de 1,890 bem de
finem o novo éomporﬁamento e tratamento a serem  executa’
dos nos assuntos pertinentes i colonizagao; assim & que
o Decreto de n? 162 de 16 de janeiro tinha como objetivo
principal resguardar o agricultor nacional, ou seja, dig
ciplinava o acesso de colonos estrangeiros aos nacleos

coloniais; outro Decreto, o de n? 528 de 28 de junho, re

1 « 0 tamanho dos Lotes nas colonias eram de 25 ha,
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gularizava a introdugdo bem como a localizagdo dos imi
grantes na Repiiblica, Nao menos importantes,'foi o apri
moramento institucional, pois o Decreto de n? 603 de 26
~Junho reor§anizou a estrutura da Inspetoria Geral das Ter
ras e Colonizacdo. Finalmente, o Decreto de ne 1.187 de
20 de dezembro, centralizou no Congresso Nacilonal a auto
rizacdo para concessdes de fundagdes de niicleos €  novos

contratos para introducao e imigrantes,

A partir de 24 de fevereiro de 1.891 data em
que & promulgada a Constituic8o da Repfiblica, o pais in
gressa no regime federativo. A exemplo_do que ocorrera no
Império, as terras devoiutas sao descentraliéadas agora
para os Estados, Nesse sentido, sao Paulo1 foi o Estado
que mais estimulou a colonizagdo em virtude da expansab
da lavoura cafeeira, pois, sozinho, passou a absorver
67% do total dos imigrantes no ano de 1,897 e em = 1,901

atinge o Indice de 84%,

Até o ano de 1,911, continua a entrada de colo
n052 sem maiores dificuldades, apesasr da existéncia de

atos normativos nesse sentido; entretanto, a partir deg’

1 -~ Consulte a obra Wellisch Maunicio. Legislacdo . so0bre
esthangeinos RI, Imprensa Naclonal 1,941,

2 - A nespeito da colonizagao execukada.com Japoneses
consulte a obra Saito Hinoshi. 0 Japonés no Bra
848, 1,961,
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se ano, conforme Decreto n¢ 9,081, de 3 de novembro, fica
reservada nos niicleos coloniais uma guota de 30% dos lotes

para os colonos nacionais.

No campo institucional foi grande o avéngo ocor
rido,\pois pelo Decreto n? 1.606, de 29 de dezembro de
1.206, foi criada uma Secretaria de Estado com a denomina
cao de‘Ministério dos Negbcios da Agricultura, Indlstria
e Comércio. Um anoc apds, ou seja em 1,907, pelo Decreto
6.479, de 16 de maio, fol criada a Diretoria Géral do Ser
vigo de Povoamento, cuja atribuigdo princ¢ipal era implan
tar nficleos coloniaisl, Em 1.909 seu nome foil mudado para
Servigo Nacional de Povéamentoz. Continuando o aperfeigoa

mento institucional, foi criado, em 1.930, o Ministério

1 - Cinco niicleos coloniais fonam criados pelo Sernvigo de
Povoamento a sabern: Joinville e Rio Branco em San
ta Catarnina; Tvai, Tratl, Castro e Venra Guarany
no Parand.

9 - Entne o4 nilcleos coloniais implantados pelo  Senvdgo
Nacional de Povoamento destacam-se: Jodo Pinheiro
e Tnconfidentes em Minas Gerals; Ttatiaia e Viscon
de de Maud no Estado do Rio;: Mongao e Bandeinantes
em Sdo Paulo; Rui Barbosa na Bahia; Chevalandia no
Pand e Marques d%)Abnanteé no Parand.
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da Agricultural, porém os assuntos pertinentes & coloniza
¢ao permaneceram na aArea do Minist&rio da Indfistria e do

Comércio até,l.9342.

Apds o0s acontecimentos decorrentes da I Grande
'Guerré, em que houve problemas entre nacionais e as colo
nias alemdes, inicia~se o declinio da entrada de estran
geiros até que, o assunto passa a ser matéria da Consti
tuiééc.de 1.934 que limita o acesso de imigrantes em uma
.cota de 2% ao ano do total dos respectivos nacionais fixa

dos no pais durante os {itlimos cingfienta .anos.

Entre outras razdes para que o Governo dificul
tasse a imigragao de qualquer origem e sem limites quanti-
tativos € que a mesma n3o representava os interesses de
ordem econfmica, ética e politica, bem como ndo estava

confirmada que a entrada de estrangeiros tinha por objeti

1 - Foi cniadd pelo Decneto n¢ 19.44§ de 3.12.1930, No ML
nistenio da Agricultuna foram driados dois Grgdos
para tratanem do assunto de cofonizagdao, sendo o
primeino .em 1,934 quando o Decreto nQ 24.464-A de
26 de funho cnlou o Servigo de Trnigagdo, Reflonres
Lamento e Colonizagao e o segundo em 1.938 quando
o Decreto-Led n? 406 de 4 de abail criou 0 Conselho
de Trndgagao e Colonizacdo, ‘

2 - A transfenéncia dos assuntos pertinentes passam panra
0 Ministenio da Agricultura pon forca do  Decreto
n? 23,979, de 8 de maxco de 1,934,
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vos a dedicagdo 3 agricult-urals

Enquanto os atos do Império ndo deram a resposta
esperada a respeito da entrada de estrangeiros, agora pa
rece ter atingido o objetivo, pois & enorme o declinio e
o assunto passa a ser absolutamente controlado e muito

mais ainda depois da II Grande Guerra.

Conforme se observa, os assuntos referentes & co
lonizagdo sempre estiveram subordinados a instituigoes
que apresentavam outros objetivos; e sémente a partir de
1,954 tem-se a primeira estrutura organizacional dotada
de um corpo té&cnico, administrativo e juridico para  tra
tar exclusivamente dos assuntos de imigragac e coloniza
¢ido do pals. Para tanto, foi criado o Instituto Naqional
de Imigragdo e Colonizagdo - INIC - que se limitou, entre
tanto, 3 implantar alguns niicleos de colonizagao no Nordggl

te?.

1 - Sobre o adsunto vern HéLio Vianna, - Op. cit. p, 612/
613,

72 - Foi endado peta Lei n? 2.163 de 5 de janeino de 1954,
sendo extinto os demdis Onrgaos que tratavam dos as
suntos. Implantou durante sua vigéncia 06 segudin
tes nucleos coloniais: Pium ¢ Marcolino Dantas no
Rio Grande do Nonte; Rio Bonito em Peanambuco; Da
vid Caldas no Piaul, Pio XIT1 no Ceara e Porto Segu
no na Bahdia, '
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Em 1,962, ocorre nova mudanga. Foi extinto o
INIC e criada a Superintendéncia de Politica Agrdria - SU
PRAl, que, diga-se, foi de curta duragao, pois em 1.964,
. com o advento da Lei 4,504, de 30 de novembro - Estatuto
da Terra, foram criados dois orgaos para tratarem do as
suntos O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA,
com vinculac3o 3 Presidéncia da Repfiblica e o  Instituto

Nacional de Desenvolvimento Agrdrio - INDA, vinculado ao

Ministério da Agricultura, sendo entao extinta a SUPRA.

Conforme o Regimento Interno do INDA, aprovado
pela Pbrtaria‘Ministerigl.de 03 de marco de 1.966, os as
suntos pertinentes & colonizacao ficaram sob a responsabi
lidade do Departamento de Colonizagdo - DC que, segundo o
artiéo 55, tinha por finalidade a "orientagao, noamaliza
cdo, planificacdo, coordenagdo, execu¢do e controle das
atividades substantivas do INDA, no campo deé colonizagao,
pela selecdo, necepgdo, distrnibuig¢do e fixagao de Lmigrdn
tes, cndagdo de niicleos e negistro de Projetos de colond
zacdo, de Loteamento para urbanizagdo e de cadastro  das
entidades piblicas e privadas colonizadoras, com 08" Ares

pectivos nicleos",

1 - Crniada pela Lei Delegada n? 11 de TV de outubro de
1.962. Sua grande realizacdo foi a cniagdo do  Ni
cleo Alexandre de Gusmdo em Brasilia - DF e a en
trhega de alguns titulos de préphiiedades de ternra.
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Coube assim ao IBRA, na forma do Regimento Inter
no do Departamento de Organizacao de Nicleos - DN, aprova
do pela Portaria Ministerial ne 90, de 7 de dezembro de
1,966, Org3o com atribuigdo de operacionalizar a coleniza
géé-e nele conforme © previstO‘eﬁ seu artigo 29, destacam
se entre outras atribuigoes as seguintes: p&omog&o da co
Lonizacdo nas Aneas Prionitinias’ de Refonma Agraria ou,
mediante convenio com o Instituto Nacional de DeaenvotOé
mento Agrario - INDA, em terras situadas gonra daquelas
Eneaé;'exame e parecern, quanito a metodofogia ¢ reglstro

dos Projetos de colonizagdo...; Lncentivo, nos Distritos

de colonizag¢do... .

A principal diferenga entre as atribuigdes dos
Orgdos era que caberia ao IBRA atuar em &reas  considera
das prioritdrias para fins de Reforma Agraria e ao  INDA
nas areas ndo prioritdrias, Ambos os O6rgdos foram extin
tos pelo Decreto 1.110 de 9 de julho de 1.970, sendo cria

do entd3o o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma

1 - Areas prionitdanias enam deginidas pox'vecaezos. No pe
niodo de 1.964 a 1,970 foram selecionados 5 @reas
a saben 19 Nordeste nos Estados de PE e PB; ZQEBng
sllia todo o DF e alguns municipios de MG e GO; 3¢
Rio de Janeino pante da area rural da GB e alguns
municlopios de MG e SP; 49 Rio Grande do Suf zodo
o Estado e 59 Ceard todo o Estado.
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Agr8ria - INCRA, que assumel as atribuicdes dos dois Or
gaos e passe a conduzir a politica de colonizagao. Atual
mente o INCRA & vinculado ao Ministro  : Extraordindrio pa
. ra Assuntos Fundidrios e apresenta hoje 43 projetés de co

lonizagao em operacgao,

Até a decisao governamental de abrir, na selva
a Transamazdnica e incentivar a colonizagao da Amazdnia,
area de grandes eSPAQOS'Vazios-e portanto ém condigaes de
absorver elevado nimero de excedentes populacionais de
outras regides quer pelo processo espontdneo ou dirigida,
identifica-se qué.os Governos anteriores se preocuparam
tao somente de facilitai ou nao o acesso de estrangeiros
no territdrio patrio e, quando muito procuraram amparar ©
agricultor nacional, concedendo-lhe percentuais nos ﬁg
cleos coloniais. Entretanto, nao se identifica nenhuma me
dida capaz de mudar ou alterar a tendéncia da formagdo da
estrutura agradria j& sedimentada no processo de coloniza

¢cao, posta em pritica desde o Brasil Coldnia,

Isto exposto, passaremos a analiéar no prédximo

capitulo as Formas de Colonizagao Oficial no Brasil,

1 - Assumia tambem a condu¢do de 23 niucleos coloniais do
ex-INDA e 14 do ex-~TBRA,



3,
'FORMAS DE COLONIZAGCAO OFICITAL
NO BRASIL
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Do que se depara nos capitulos antecedentes cons
‘tata~se que a colonizacdo brasileira transcorreu inicial
mente através da imigracao dirigida ou espontanea, para
depois operacionid-la por meio de nacionais, identificados
como excedentes quer nos. centros urbanos quer nos rurais.
Vé-se entdo que, a Colonizagdo Oficial no Brasil, consti
tui-se fundamentalmente de duas formas: a Colonizagdo Di
rigida e a Espontanea executada com brasileiros e a Colo
nizacdo efetuada através da Imigragao quer seja. Dirigida
ou Espontdnea. Ambas as formas serao revistas a seguir co

mo também os diferentes métodos operacionais.

3.1, - COLONIZACKO OFICIAL DIRIGIDA OU ESPONTB

NEA.

Na forma da Legislacao vigente, eptende—se por
Colohizagéo toda atividade oficial ou particular destina
da a dar acesso 3 propriedade da terra e a promover seu
aproveitamento econdmico, mediante o exercicio de atividg
des agricolas, pecuirias e agro-industriais através da

divisao de lotes ou parcelasl. Pelo exposto, pode-se con

1 - Decneto n? 59,428, de 27 de outubro de 1.966, ant.

59,
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cluir que Colonizagdo Oficial & uma atividade desenvolvi
da por entidade pGblica, quer éeja.Federal, Estadual ou
‘Municipal, objetivando a ocupagdo racional de 3dreas va
zias ou de baixa densidade demogrdfica, através de um Pro
jetol,de Colonizacdo, mediante a prévia elaboracao de um
projeto técnicoz. Desta forma, a Colonizagao Oficial é

executada de duas formas: Dirigida ou Esponténea,
a - DIRIGIDA.

Entende-se por Colonizagdo Oficial Dirigida3,
uma acao planejada por uma entidade governamental com o
fim de direcionar correntes migrat®rias de lugares com -

excedentes populacionais para outras de baixa densidade

1T - A denomindg&o'zegaz ¢ Nicleo de Colonizagdo conforme
o ant, 89 do Decneto 59,428,

2 - Instrumento de PLanejamento, onde sdo prevdstos, obje
tivos e metas a senem atingidas. Tnfelizmente sdo
poucos 04 Profefos de Colonizagdo qae'poésuem 0
Projeto Teenico. Como substituto imediate apresen
ta-se um documento anudl denominado Programagdo
Opernacional,

3 -~ Sobnre o assunto consultar a obra Vania Poate Tavanes
"ot alli"., Colonizagdo Dinigida no Brasif,  suas
possibilidades na Regido Amazbénica, TPEA/TNPES,
Rio de Janedino, 1,972; ou ainda Darcy da Silva, Co
Londfzacdo e Zonas pioneinras, Tn: Associagdo dos
Geogrdfos do Brasil. Sdoc Paulo. 1.973, Anais. p.
197,
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ﬂemogréfica,tpreViamente preparadas para recebé~los. Nes
te caso, as despesas ocasionadas pelas transferéncias”das

familias sado de responsabilidade do Orgao executorl.

Do exposto, pode-se concluir que o objetivo prin
cipal do processo & evitar os deslocamentos no sentido Ru
ral/Urbano; reduzir as tensoes sociais rurais ou urbanas,
proporcionando assim uma melhor distribuigdo dé populacgdo
e ao mesmo tempo contribuir para a éxpanséo da fronteira
agricola. Foi por esse processo gue se preconizou a coloni

zagdo oficial da Transamazdnica.
b - ESPONTANEA.

Entende-se por colonizag8o espontdnea os desloca
mentos realizados de forma livre, isto'é, sem qualguer ge
réncia governamental, E uma tomada de decisd3c  ocasionada

principalmente por fatdres econ&micosz..Hé também que se

1 - Reconner a Hebett e Marnin, Colonizagdo Espontinea,Poll

tica Agraria e Grupos Sociais, In Amazonda: Débeﬁ
voluimento e Ocupacdo. IPEA/INPES. Ric de Janediro,

1.979.

2 - Qutnos fatonrnes contribuem para provecarem 05 desloca

mentos, como sefam: politicos e nellglosos, As

obras citada. na abordagem de cofonizagde dinigdida
nelatam o assunto com bastante profundidade,
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rem consideradas como motivadoras de evasdo populacional
as modificagoes da estrutura agrdria quando originam mini

fandios ou latifiindios.

Esta tem sido a forma de ocupag@o marginal e de
sordenado das rodovias recém abertas, onde se desenvolvem
grupos comunitirios de diferentes tipos e interesses e pas
sam a uma convivéncia fora dos padrOes e valdres convencio
nais da sociedade., Para estes casos, medidas ~disciplinado
ras de toda ordem passam a exigir uma agao governamental,

que 33 chega de forma retardataria.

A solugao tem sido a implantagdo de Projetos de
Coloniiagib que, diante das circunsténcias, ficam impos
sibilitados de acudir os pre-requisitos indispensaﬁeis pa
ra sua criééio, como sejam: proximos a grahdes centros, fé
cil acesso e outrosl. Fatores dessa ordem té&m contribuido
significativaﬁente para dificultar os éxitos esperados pe
lo processo da colonizagao, sendo o grande ;esponsével pe
la inadaptagao das famllias a &rea e os insucessos na pro

dugdo agricola.

I - Led n? 4.504, de 30 de novembro de 1.964. Ant, 56,

%B’nbho@eca Univgrsitér\a%
| Ur ol N
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3.2, - IMIGRACKO PARA A COLONIZAGAO DIRIGIDA OU
ESPONTANEA.

Imigrag3o & a entrada de um individuo, familia
ou grupos de pessoas, em um pais estranho para nele se es
tabelecer. Desta forma, poderd fixar-se nos diversos seto
res da econdmia do pals acolhedor. No presente enfoque se
rd objeto o setor primario, Foi o método empregado para a

colonizacdo do Brasil até 1.930%,

A partir da legislagao2 gue disc1plincu o0 proces.
so da imigracdo para a Colonizagao ao meio rural gicou
obrigatdrio que nos niicleos a que se destinam os imigran
tes houvesse a participacao de 30% de colonos nacionais»e
o restante distribuido atd& 25% aos de outras nacionalida
desB. Para tahto, o imigrante, deveria comprovar sua con
dicdo de agricultor, mediante atestado firmado pela auto
ridade competente do pals de origem e nao poderia dedi

car-se a outra atividade.

Atualmente, o 8rgao responsével pela coordenagao

da imigragao para a colonizac83o & o Conselho Nacional de

1 - 0 assunto {& §oi motivo do 29 capltulo desta monogha
fia,
? - Decneto-lel n? 7.967, de 18/09/45.

3 - arntigo 50,
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Imigragaol. Sua execugdo & efetuada de forma Eépont&nea
ou Dirigida, mediante a participacdo de empresas para re

feridos fins®,
a - IMIGRACRO ESPONTANEA.

E aquela realizada por iniciativa do imigrante;
recaindo sobre si as despesas decorrentes com seu deslo
camento. A entrada de pessoas nessa categorié é feita por
meio de quotas, nac podende exceder a 2% (dois por cento)
do total dos imigrantes ingressados no pais durante o pe

riodo entre 01/01/1.884 a 31/12/1.933. Nesse sentido o

Brasil possui acordos assinados com a Ttilia, Japao e Es

panha.

b - IMIGRACAO DIRIGIDA.

Quando sao programadas previamente'pelo poder pﬁ
blico, empresa ou particular para a introducgdo dos imi

grantes, hospedando-os e os conduzindo a suas parcelas,
Nessa modalidade de colonizagéo3, o Brasil possui acordes

assinados com og Paises-Baixos, Ttalia, Japao e Espanha,

I - Lei n? 6,815 de 19,08,1,960,

2 - Artigo 40 do Decneto-Led n¥ 7.967/45,

3 - A imigracdo para a colenizacdo deve preferencdalmente
recainem sobre famiias de 03 pessoas na faixa etd
rnia de 15 a 50 anos de idade,
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3.3, METODOS OPERACIONAIS DE COLONIZACAO OFI
CIAL,

As éfeas onde se localizavam os imigrantes foram
inicialmente denominadas de Coldnias Agricolas., Ainda éom
este nome foi efetuada a colonizagao com nacionais. Entre
tanto, com o advento da Lei 4.504, de 30 de novembro de
1.964, passou-se a chamar de Nficleo de Colcnizagéol como
sendo a unidade basica, caracterizada por um COﬁjunto de
parcelas integradas e que possua uma sede administrativa
e servicos comunitdrios. A implantacio de trés ou mais Ni
cleos d& origem a um Distrito de Colonizagao. Atualmente,
sao chamados de Projetoé e apreseﬁtam diversificacoes, co

mo sejam:

- Projeto de Colonizacgdo,
- Projeto de Assentamento,
- Projeto de Assentamenté Dirigido,
- Projeto de Assentamento Réapido,
—'Projeto de Aséentamento Conjunte,
- Projeto Especiai de Assentamento,

~ = Projeto Especial'de Colonizagao . e

- Projeto Integrado de Colonizagdo,

1 - Antigo 67 da Lei 4.504, Na forma do Decreto 59.428/66
Arnt. 89 que negulamentou o atrtigo 67, ¢ Nicleo de
CoLonizagdo & entendido como sendo a unidade funda
mental para o estabeleciments de agricultones ..., .
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Conforme poae-se observar, sdo oito os métodos
operacionais de Colonizagao Oficial, porém, fora o Nicleo
de Colonizacdo, que tem sua definigao prevista na legisla
_gEo e que ée encontra em desuso operacional, dos demais,
durante a pesquisa nao se identificam definigoOes que  oOs
diferenciem. Na auséncia de definicgoes técnicas ou legais
que conduzam a uma melhor interpretagao e compreensac dos
Projetos relacionados, estabeleceremos um entendimento pa
ra cada método operacional, a partir de definicBo:@ legal

: . ~ 1
de colonizagao™.

Assim sendo,'torna—se necesséfio iniciaimente,
diferenciar-se Colonizagab, de Assentamento., Enguanto a
colonizagdo & executada em areas vazias ou de baixa densi
dade demogréfica; exigindo a tarefa de assentamento de fa
milias, no Assentamento, esta tarefa j& oCorreu‘pelo pro
cesso natural. Logo, no primeiro caso tem-se uma agao pla
nejada e coordenada e no segundo uma agao espontinea exi
gindOvﬁm disciplinamento. Ambos conduzem 3 Reforma  Agréa
ria, desde que a &rea para a implantagéo-de'Projeto: seja

adquirida pelo processo de desapropriagao.

Pelo exposto, identifica~se uma imperfeigéo pa

ra a denominacao Projeto de Assentamento Dirigido, e

1 = Assunto abordado no item 3.1 da presente monogragia.
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quanto aos demais pode-se concluir que os termos comple
mentares expressam fatores que deram origem ao Projeto de
vidamente compatibilizado na operacionalidade executiva,
de acordo com os interesses institucionais e racionalidé

de tdcnica. Desta forma, pode-se entender como sendo:

- Conjunto, quando existe a participacio de ou
p ¢ o

tra organizagao institucional que contribui direta ou in

diretamente na execugao do Projeto;

- Especial, quando algum-evento especial exige a
criagao do Projeto, como, por exemplo, a construgao de

barragensl.

- Rapido, como o prdprio nome define, & uma agao
de curta duragdo, e implantado com pequena infra-estrutu
ra, modificando ligeiramente a situagao original da ocupa

gao,

1 - A exemplo do que oconre nos Profetos de Assentamen
Los, nestes os parceleiros ndo passam pelo proces
s0 de selegdo e sim pela identificacdo. Na ~ forma
do ant. 59 da Lei n9 4,504 de 30,11.64 a denomina
¢do especial se destina o nicleos em dneas de fron
teina.
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- Integrado, quando se executam diferentes seq

mentosl. Apesar de estar em desuso € o mais completo dos
‘Projetos, sendo o @nico a possuir critérios técnicos de
finidos para a elaboragadao da Programagao Operacional Anu

al.

Foi por meio deste ﬁltim¢ método operacional que
se efetuou a experiéncia de colonizagao dirigida da Trans
amazoénica, pela qual se testou o modelo de urbanizagado
rural hierarquizada e independente que foi chamado de

Agrovila, Agrdpolis e Rurdpolis, assim'entendidasz,:

- Agrovila, & o menor centro de integracgdo da co
munidade Urbana-Rural, compondo~se de 50 familias, compre
endéndo essencialmente os servigos de ensiﬁc primirio, pe
queno posto de servigo de salide e pequeno comércio, apre

sentando uma distancia de 5 a 10 Km da agrdpolis;

1 - Nestes profetos sdo executados 12 programas a sabens
Distnibuicdo de Tenras, Onganizagao  Tenrnitorial,
Administracdo do Projeto, Assentamento,  Unidades
Agrnicolas, Infra-estrutura Fisdca, Educacdo, Sailde .
e Previdencia Social, Habitagao. Rural, Empresa
Cooperativa, Crnidito e Comerncializagdo.

2 - Reconnen @ obra BRASTL. INCRA. Unbanizag¢de Rural. op.
elt., seu Auton foi o arnquitete Cunha Camargo,
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- Agrépolis, constitui um centro de segunda gran
deza, polarizando em torno de aproximadamente 20 agrovi
.las, possuindo um centro administrativo dos &rgaocs pﬁbli

cos, Sua implantagdo estava prevista a cada 40 Km.

- Rurdpolis, € o cento de integragao microrregio
nal da comunidade, formado pelas agrovilas e agrépolis,
de vida urbana mais intensa, associada ao ‘desenvolvimen
to de atividades industriais e de servigo. Estava previs

ta sua implantagdo a cada 140 Km.

Sao estes, 65 métodos operacionais de Coloniza
cao Oficial, ora postos em prética:pelo Instituto  Nacio
nal de Colonizagaoc e Reforma Agr@ria - INCRA, Orgdo res
ponsavel pela execugao da Politica de Colonizagdo e Refor

ma Agraria do Brasil.

Em continuidade a proposta do estudo, analisare
mos no proximo capitulo Alguns Aspectos da - Estrutura

Agriria Brasileira.



L‘ ..o : ‘ .
ALGUNS ASPECTOS DA ESTRUTURA
AGRARTA BRASILETRA
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‘A estrutura agrarta de uma nagao & determinada
pela forma como ocorreu a ocupagao de suas terras., A ocu
pacao territorial brasileira deu-se inicialﬁente gragas
as atividades extrativistas e posteriormente &s grandes
lavouras de culturas para produtos exportdveis - monocul
tura, ou atividades agropeculrias que exigiam Sreéas enor
mes..No Brasil, o critério adotado para a concessao de
dreas foi discriminatdrio, haja vista a exigéncia de pos
se de recursos e escravosl, Por esta rézéo, foi beneficié
da a classe dos grandes proprietdritos rurais, atraidos pe

las disponibilidades de terras existentes,

Sendo a propriedade da terra um‘privilégio de
§oucos e tendo estes o poder de deécisio, ficou grande par
te da populaga@o eliminada de qualgquer participagao dentro
da estrutura agrdria-sGcio-econfmica. Diante desse qua
.dro,Aduas alternativas se identificam para as classes nao
privilegiadas: tornarem-se assalariadas ou transformarem
se em-pequencé agricultores, produzindo policulturas de

consumo para a classe dominante,

1 -~ Sobre o assunto vern Wenneck SodrZ. Feormacdo Histdnica
do Brasil., Ed, Brasiliénse, 1,967, p, 69.
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Vé-se entdo que, a estrutura agriria brasileira
se desenvolveu pelo interesse comercial portugues orienta
_ do pelas nécessidades do mercado consumidor europeu. E os
ciclos econdmicos que se sucederam pouco contribuiram pa

ra alterar as estruturas iniciais.

Apds a segunda guerra, a substituigdo de importa
¢ao foi a estrat@gia .escolhida para transformar o Brasil
em uma sociedade urbanizada e desenvolvida. A implantacao
de pdlos industriais periféricos aos centros maiores e
censeqﬁentg oferta de empregos estimulé os flukos migratd
rios principalmente no sentido Rural/Urbano, Como 'consg
qgqllencia deSsé distorgdo agrava-se o desequilibrio regio

1

nal”. E o que serd analisado nos itens segﬁintes: alguns

aspectos da estrutura agraria brasileira.

4,1, - CLASSIFICACARO E DISTRIBUIGAO DOS IMOVEfS
RURAIS,

O primeiro cadastramento de Imbveis Rurais, foi
realizado pelo extinto Instituto Brasileiro de Reforma

Agra3ria - IBRA em 1.965/66. Inttdduzindo novas técnicas,

I - Consultarn Pasquele Petrone. Penspectiva da Colontza
¢do no Brasil, Lin: Associagdo dos Gedgrafos do Bra
s4L. Sao Paulo. 1.973. Anais. p. 57,



44

foi realizado em 1.972, pelo Instituto Nacional de Coloni
zagd3o e Reforma Agrd@ria - INCRA novo censo agrario, o que
.se chamou de Recadastramento. Dada a multipla diversidade
de dados  a que ambos chegaram, utilizar-se-~ao apenas al

guns considerados importantes para o presente estudo,

Para que se compreenda melhor a complexidade da
situacao dos imdveis rurais, torna-se necessario concei

tua-los seguhdo a legislaQEO'vigentel. Assim & que enten

de-se por imdvel rural como sendo o pré&€dic ristico, de
drea continua, formado de uma ou mais parcelas de terra,
pertencente aum mesmo déno, que seja ou possa ser utiliza
da em exploragao agriéola, pecuidria, extrativa vegetal ou
agroQIndustrial, independente de sua localizagao. Quanfo
a sua classificagdo, os imdveis rurais dividem-se em gua
tro categorias a saber: minifindio, empresa_rural, lati

findio por exploragao e latifindio por dimenso,

O critério adotado para a classificagao teve por

base o mbddulo rura12 qgue corresponde 3 propriedade fami

liar que & o imdvel rural, direta e pessoalmente explora

1. - As conceituagdes aqui repontadas fefenem-se ao - contd
do na Ledl 4.504 de 30.11.64., Estatuto da Ternra,

2 - E a unidade de médida‘emhectane‘éixada-paaa cada  ne
gido e pon tipo de exploragao.
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do pelo agricultor e sua familia, e lhes absorve toda a
forca~de~trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o pro

gresso social e econdmico.

Com base ainda na legislagao que disciplina a ma

téria, entende-ge por minifndio o imdvel rural com A&area

inferior a um mddulo; latifiindio por dimensac & o imdvel

rural com area superior a 600 mddulos; latiffindio ' por

exploragao o imdvel rural que, mantidos os mesmos  direi
tos de empresa rural, seja mantide inexplorado ou inade

quadamente explorado e empresa rural o imével rural explo

rado racionalmente que tenha Area de até 600 vezes a de

um modulo familiar,

Da conceituagao exposta pode-se concluir que '~ a
idéia fundamental da questdo & a necessidade da existén

cia de "uma &rea ideal para subsisténcia de um ° conjunto

- familiar" em funcao da atividade a ser exercida, compati
bilizado com a predomindncia tradicional da regido, asso
ciada a um nivel de tecnologia a ser empregada, ou seja, ©
critério da récionalidade a ser usada no imdvel rural, de

finidor de sua categoria,

Por ocasido da tomada de decisdo do Governo Fede
ral em conduzir a politica de colonizacdo na Amazénia
através da implantagao da Rodovia Transamazdnia, os dados

estatisticos disponiveis eram os do Censo Demogriafico e
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Agropecudrio obtidos em 1,960, bem como os que dizem res
peito 3 estrutura agr@ria eram do Cadastramento de Imd

1. Entretanto, além de

 veis Rurais realizado em 1.965/66
serem utilizados os dadOS'acima'relacionados; recorreu-se
també&m ao Recadastramento de Imdvels Rura152 realizado em
1,972, uma vez que a 0peracionalidade de politica de colo

nizagdo ainda nao influenciara nos resultados adquiridos,

haja vista seu inicio ter ocorrido no idos de 70/71,

Pelo exposto, iniciaremos demonstrando a  situa
950~em'que.se encontravam os imdveis rurais segundo sua

classificagdo por regido do pais.

 QUADRO N¢ 01 = Situaclo em 1,965/66

CATEGORTA  REGIBES , TO-

" o CENTRD
NORTE NORDESIE  SUDESTE  SUL cpen o

MINTFONDIO | 1,70 21,67 30,92 42,38 3,33 100

EMPRESA RURAL = 1,02 7,88 27,27 59,79 4,04 100

LAT. EXPIORACRO 3,79 17,71 30,60 35,80 12,10 100
IAT.DIMENSEO 22,93 6,09 10,40 11,48 49,10 = 100

PONTE: IBGE - Anufrio Estatistico 1969 -~ Apud IBRA - 1.967

] - Veja Brasif. TBRA, A Estrutura Agrdsia Brasileina,
Rio de Janelno., 1,967, '

2 - Consultar Brasif. TNCRA, Estatisticas Cadastrals - 1.
Brasilia., 1,974,
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Ao se realizar o recadastramento em 1,972, a dis
tribuigao dos imdveis rurais‘apresentava uma posigdo, con

forme indica o quadro n® 02,

* QUADRO N9 02 - Situacao em 1,972

CATEGORTA N REGIAO TOTAL
NORTE  NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO & °
' OESTE |
MINIFONDIO 2,08 32,58 23,76 37,62 3,9% 100
FMPRESA RURAL 0,81 8,88 42,04 40,81 7,46 100
LAT, EXPLORACED 2,61 24,19 33,18 27,35 12,67 100

IAT.DIMENSEO - 12,57 21,71 19,43 10,86 35,43 100

Fonte: Estatisticas Cadastrais - INCRA - 1974.

Tomandé—se como referéncia o quadro n?® 01, ao se
analisar o quadro n? 02 identificam~se ligeiras altera
¢Oes, sem descaracterizar a predomindncia do minifiindio
para a Regiéo Sul que atgpgiu o maior indice na ordem de
37,62%, compreendendo apenas 6,79% do territdrio nacio
nal, ou seja,»a menor regiao e possuindo 17,71% da popula
cao nacionall; A segunda regilao a apresentar elevados 1In
dices de minifGndio foi a Regiao Nordeéte que ' apresentou

32,58% em uma area de equivalente a 18,19% e com uma popu

1 - 0s percentuais das populactes foram extraldes do Cen
b0 Demogragico de 1.970, data que coincide com o ink
edLo do Programa da Colondzagdo da Transamazonica,
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iagao de 30,18%. Enquantc isso, a Regiao Norte que ocupa
42,07% da Area total do pais apresentava apenas 2,08% de
_ minifﬁndiolcomvuma‘populagéc de 3,87%, quanto 3s demals
categorias os Indices apresentados ndo constituem preocu

pacao.

Quanto 3 Regido Sudeste, a mesma apresentava o
maior indice na categoria de empresa rural, 42,04% o que
expressa a boa racionalidade de exploragao; em contrapar
tida, preocupam os percentuais quanto ao latiftndio por
explgragéo‘e por dimens3o, que se encontravam na ordem de
33,18% e 19,43% respectivamente., No que diz respeito = &
Area, ocupa 10,87% e sua populaggo era de 42,79%, a malor
dénsidade demografica do pals. Finalmente, ao examinar a
"Regidoc Centro-Oeste, verifica-se que & mesma se destaca
por apresentér 35,43% de suas areas ocupadas por latiflin
dio por dimenséo, enquanto sua area total & de 22,08% e

acomodando apenas 5,45% da populagdo nacional,

Para melhor compreender-se as distorcdes da es
trutura agriria brasileira, faz-se necessario demonstrar

as categorias de imdveis rurais e suas respectivas Aareas
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QUADRO N9 03 - Situagao em 1,965/66 ~ Brasil
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CATEGORIA - IMOVEIS ARFEA CADASTRADAS .
CADASTRADOS & TOTAL (Ha) s
MINTFONDIO 2,759,015 75,82 45,509,173 13,00
. EMPRESA RURAL 86.256 2,37  16.459,639 4,71
1ar. BXPIORACRO 793,381 - 21,80 275,247,538 76,00
IAT, DIMENSEOD 279 0,00  22,887.972 6,29
pOTATS . 3,638,931 100,0 350,103,322 © 100,0

Fonte: IBGE: Anuirio Estatistico do Brasil 1,969 apud Ca
' dastro Rural - IBRA 1,967,

" A exemplo da comparacgado realizada nos quadros 01

e 02, elaboramos o quadro n¢ 04 para compararmos com —~ ©
quadro n¢ 03.
QUADRO N¢ 04 - Situacdo em 1,972 ~ Brasil ~ _
CATEGORTA IMOVETS AREA CADASTRADA
CADASTRADOS % ' TOTAL (Ha) %
MINTFONDIO 2.437.001 71,95 46,276,871 12;56
EMPRESA RURAL 162.802 4,80 35,967,465 9,72
IAT, EXPLORACED 787,195 23,24 270,051,472 72,92
IAT. DIMENSEO. = = 175 0,01' 17.979.378. 4,86
_ TOTAIS 3.387.173 '100,0  '370.075.184 100,0

Fonte: Estatisticas Cadastrais/1 « INCRA 1.974
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A0 se examinar os nimeros contidos nos quadros
03 e 04 e sendo o minifitndio por-definigéo o imodvel em
_area inferior ao mdédulo da regido, dal constituir-se em
grande preocupagac para o Governo Federal, parece indiear
uma melhoria da situagdo; entretanto, sua reduglo quanti
tativa - 1,2%, deve-se a mudangas de critérios para o re
cadasﬁramanto, uma vez gue os imdveis menores de 0,5 hana
zona rural e superior a 2 ha na:zona urbana-que possua
producao agricola comercializada foram excluidos. Outro
dé&o que motiva maiores cuidados, ainda na categoria de
ﬁinifﬁndio, & gue apesar de o nfimero de imdveis ter-se re
duzido, houve a0 mesmo tempo um acré@scimo no total da

area cadastrada, na ordem 5,71%,

A partir dos quadros elaborados comeo tambdm de
posse dos dados obtidos-pelos censos que ora servem de
fonte para o presenﬁe estudo, torna*se-poésivel confeccio
nar uma série.de outros quadros, que serviria apehas pafa
reforcar os diferentes desiquilibrios 6u desigualdades da
estrutura agréria nacional, pérém; apenas a titulo de me
lhor esclarecer a situagdoc do miniffindio, o quadro ne 05
demonstra ¢ tamanho do imdvel em relagdo ao nimero de imd

veis e 8 Area total cadastrada.
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 QUADRO NQ 05 - Situacdo em 1.972 -~ Brasil

TAMANHO Ne IMOVEIS AREA TOTAL
MENOR DE 10 1.041.090 42,72

MATOR DE 10 E

MENOR DE 50 1.233.693 50,62
OUTROS - 162,218 6,66

TOTAIS 2.437.001 : 100,0

Fonte: Estatisticas Cadastrais/l1 -~ INCRA -~ 1.974.

Conforme fica demonstrado, constata~se que apro
ximadamente 43% correspondem a miniffindios com areas infe
riores a 10 hectares e quase 51% de imbveis menores - do

que 50 hectares ou ainda 93% com dimensdo at& 50 ha.

\

Diante de exposto e sabendOvée que por definicgdo
o miniffindio n3o atende &s necessidades basicas de .sobrg
vivéncia de um conjunto familiar, face a incapacidade pro
dutiva limitada 3 &rea disponivel para producdo, e diante
da impossibilidade de oportunidades principalmente de
acesso para deslocamento aos espagos vazios ainda exigtegl
tes, a tendéncia natural serita o agravamento da situacgdo.
Identifica~se, assim, mais uma raz&é para a inteligente

decisao governamental de decidir pela Politica de Integra
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¢d3o Nacional, na qual objetivava desviar os fluxos migra
tdrios para a regido Amaz8nica, através de uma coloniza

¢do inicialmente dirigida.

~

Dando continuidade &8 identificacgdo de alguns as
pectos da estrutura.agréria brasileira, analisar-se-& co

mo se encontrava a ocupagao dos imdveis rurais segundo a

sua situacao juridica.

4,2, - FORMAS JURIDICAS DE OCUPACAC DOS IMOVEIS
RURAIS.

Eﬁtre as diferentes varifveis que contribuem pa
ra uma me1h0r exploragdo das Areas rurais, destaca-se, pe
la sua importincia, a situagao juridica dos ocupantes de
imGveis rurais. Segundo o Manual de Preenchimento de Ca
dastro Rurall, sua classificagdo & em nfimero de trés; a

saber: proprietario, titular do direito real e titular de

posse.

Entende-se por-proprietdrio quando o ocupante
possul escritura de compra e venda definitiva registrada

no livro 3 do Cartorio de Registro de Imdveis;-titular: de

1 - Brasif. INCRA, Manual de Preenchimento de Cadastro Ru
nal, Brasilia. 1,972, p. 12,



53

" direito real quando possui uma escritura de promessa de

compra e venda, registrada no livro 4 do Cartério de Re
. gistro de Imdveis e ocupa o imdvel na condig3o de enfiteu

'ta, usufrutudrio ou titular da servidido; titular da posse

quando possui uma escritura de compra e venda nao regis
trada no livro 4 do Cartdrio de Registro de Imoveis, ou

ocupa o imdvel sem qualquer documento,

A forma de colonizag@o que se operacionalizou no
territdrio nacional, a divisdo em capitanias heredita
rias, a fase sesmarial e a introdugac de lavouras tipo mo
nocﬁltura ou outras atividades agropecuarias, todas con
tribuiram para a formagao da situagdo juridica dos ocupan

tes dos imdoveis rurais.

Recorrendo a dados obtidos pelo recadastramég
tol,~demonstra—se no quadro n® 06 4 sifuagéo em que se en

contravam em 1.972.

I - Brnasdif, TNCRA, Estatisticas Cadastrais, Op. cit.
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QUADRQ N¢ Q6 - mwwﬁmmmo.ﬁcnmgwom_QOm imdveis em 1,972 - Brasil

CATEGORTA DOS TOTAL DE - IMOVEIS .
| - SOMA DAS AREAS
IMOVETS IMOVEIS PROPRIE - TITULARES TITULA
| e - AREAS (Ha)
TARTO DE DIREI~ RES DA (2] REGIS POSSE
4 TO REAL . POSSE . , TRADAS
MINIFONDIO 1.813.826 1,320,764 45,316 522,916 34,181.944 25,853,764 8.328.179
EMPRESA RURAL 119,949 111,174 4,285 14.242 25,883,676 .&.uwm.mi : 1,545.412
LAT. EXPLORACKO 577.171 483,103 19.910 117.430 * 193,567,907 163,633,315 29,934,592
IAT. DIMENSED 108 88 10 27 9,937,577 8,070,648 1.866.929
TOTATI s 2,511,054 H,ﬁm.ﬁm 69.521 654,615 - 263.571,104 221.895.991 41.675.112

Fonte: Estatisticas Cadastrais - 1 - INCRA 1.974

*Estao excluldos os imoveds inconsistentes, ou sefa, aqueles gue pon alguma nazdo impedem sua computagado,
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Do extrato, pode-se concluir que dos totais dos
imdveis na categoria de minifindio a situagao Juridic;
_dos titulares da posse atinge a 28,8%. Ainda na condigao
de posse o niimero de imdveis atinge a gquase 655 mil, o
que cqrrespoﬁde a 26,1% dos imbveis cadastrados, localiza

dos em uma area de 13,0% do universo conhecido.

ouanto ao total dos imévels, destaca-se . também
o indice apresentado na categoria de latifiindio por explo
ragdo que chega a 23%, sendo que 20,3% possuem -situagao
indefinida, qual seﬁa a de titular da éosse e ocupam uma
Area de,aproximadamente~l94 milhSes de hectares, igual a

62,1% do total cadastrado.

A exemplo dos desiquilibrios identificados gquan
to 3 diétribuigéo dos imdveis segundo sua categoria, nao
menos diferentes apresehta~se a situagdo juridica dos oég
pantes dos imdveis rurais, pois sendo exigéncia legal a
titulagao’aa terra um veiculo que conduz ao.crédité agri
cola, pode—se_constatar que esta variével‘nﬁé participa
no processo produtivo do poSseiro, ficando assim restrité
a sua capacidade de producao a dois fatores que sdo terra

e trabalho,

A julgar pelos dados conheéidos,-o quadro consti

tui-se motivos de preocupagdes quando se constata cada
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vez mais a incidéncia de tensdes sociais rurais ocasiona
das por disputas pela posse da terra, dada a incerteza de
. seu proprietario, Nesse sentido o processo da colonizacgao
épresentawse como uma alternativa no momento em que sua
capacidade de obsorcdo de excedentes ruricolas podem ser
aproveitados nos Projetos de Colonizagéé Oficial, evitan

do assim conseqliencias imprevisiveis & que o problema con

duz.
4,3. - OUTROS FATORES QUE CONTRIBUIRAM PARA A
FORMACAO DA ESTRUTURA AGRARIA.
A estrutura fundifiria de uma nagdo & o resultado
da histdria de como ocorreu sua colonizagao, os ciclos

eqon&micos que se sucederam e as transformagoes politiéas
e econdmicas postas em prética, de modo a viabilizar a
distribuigao équitativa~da renda..Entrétanto, fora os as
suntos jé abordadOS‘nos itens anteriores e numa tentativa
de.melhor esclarecer, ainda que de forma suéerficial, en

foéaremos apenas alguns fatores que contribuiram direta

. mente para a formacao da estrutura fundidria do pais,
4,3.1 - ATIVIDADES BXTRATIVISTAS

Entende-se por extrativismo toda a atividade em

que o homem obtém determinado produto, muito embora déle
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nao tenha tido efetiva participacgao para sua_produgio, Mo
Brasil foram muitas as atividades desenvolvidas, muitas
. das quais, ainda hoje sdo executadas mediante té&cnicas mo
dernas de extracao. Entre todas, chamam especial aﬁengid

as seqguintes:

- Pau-brasil - primeira atividade comercial a
ser explorada pelos portugueses dada a sua procﬁra e ne
cessidade na Europa cuja finalidade era o tingimento de
tecidos. Fol no litoral que se intensificou essas ativida
des e favoreceu a implantacdo dos primeiros centros comu

nitarios.

- 0uro~e‘pedras-preciosas - atividade - responsé

vel pela colonizaqéo principalmente em Minas Gerais e 'dg
pois em Mato Grosso e Goi&s. Sua interiorizagdo atraiu
grandes fluxos migratdrios e beneficiou substancialmente

o surgimento de muitos povoados.

.~ ~ Borracha - apds a descoberta de sua utilizagdo
em pneus, paséou a ser grande a procura do produto . nos
paises europeus. Dada a inexisténcia de plantagdes racio
nais em outros lugares, apresenta-ge o Brasil como princi
pal fornecedor da matéria prima - latex, aos centros con
sumidores, gragas & sua existdncia em abundancia na Re
gilo Norte, com predominancia para o-Amazonas. 0 periodo

de sua maior extragdo ocorreu em fins do século XIX até
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aproximadamente 1.911, quande enﬁéc se inicia seu: decli
nio, face a exploragao racional do produto em outros con .
tinentes. A descoberta do preumdtico de borracha sintéti
ca contribuiu recentemente-para desestimular a ativida
des, Entretanto, durante o periodo em gque marcou presen
ca nos mercados internacionais, atraiu érandes contigen
tes de migrantes principalmente nordestino, que muito con
tribufram para fixa¢do do homem na regido amazdnica e con

segqlientemente para a formagao de inlmeras cidades.,

4,3,2 -~ ATIVIDADES AGRICOLAS - MONOCULTURA.

a - Cana—-de-acGcary

A'introdugado de cana~de-agficar no Brasil, ocorre
 por volta de 1,600, sendo um dos principais produtos de
exportagdao até o seu declinio a partir do século  XVIII.
0 desenvolvimento de sua cultura no pals, deveu-se & gran
de procura de agﬁcar na época, no mercado internacional e

pelo seu valor de aquisigao.

A primeira capitania hefeditéria onde se culti
vou a planta foi a de Sao Vicente, dal expandiu-se ' prin
cipalmente para o Nordeste. Foi através do cultivo da ca
na-de-acficar que ocorreu a colonizagao da Regido Nordes

te durante o século XVII.
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Como monocultura, exige também &reas extensas, o
que logo favoreceu a formacgao de latiffindios. Nos dias
atuais, aé Areas produtoras localizam-se na Regido Sudes
te, principal produtora de aclicar do pals, é na Regiao

Sul e_NQrdestea
b - Café

Data de 1,727 a chegada das primeiras plantas ao
Brasil na Regido Noxrte, mais precisamente no Pard. Entre
tanto, sua melhor adaptagdo ocorreu nas RegiSeSVSul e Su
deste, antes de percorrer a Regiao Nordeste através do Ma

ranhao.

Sendo um produto de grande procura no mercado in
ternacional, constitui o café&, ainda hoje, um dos princi

pais produtos de exportacgao,

A expansao de sua cultura no interioer paulista
contribuiu decididamente para a implantacaoc do sistemaA
ferroviario e atraiu grandes fluxos imigratérios e migra
tdérios, e favoreceu o surgimento de muitas cidades. No Pa
rana, também foi responsivel pela.criagéo de novas cida
des, onde se destacam Londrina e Maringd. As crises por
que tem passado, quer pelas geadas, quer por baixas de

precos no mercadc internacional, té&m contribuido para a
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divisdo de grandes propriedades em menores Ou mesmo para
formar excedentes de. mdo-de-obra que geralmente migram pa

ra as cildades.

¢ - Gado bovino

" A presenca da atividade peculdria no Brasil faz
parte de suanhisﬁéria desde os primordios de seu desenvol
vimento, ou mais precisamente a partir de 1.534, quando
se tem noticias da entrada dos primeiros animais na capi
tania de S3o Vicente. Posteriormente, outras = capitanias
receberam animais, sendo que, seu desenvolvimento se con
centrou no Nordeste durante o periodo colonial, Sua inte
 riorizagdo foi responsdvel pelo surgimento de vilas e po
voados. Sendo uma atividade que exige areas extensas, con

‘duziu naturalmente 3 formacdo dos latiffindios.

Das cinco regides que compdem o territdrio nacio
nal, a Regido Sudeste & a que apresenta.maior concentra
gdo da criacd@o nacional, seguida da Regido Sul. Coinciden
temente, nessas regides se identificam os maiores Indices

de areas latifundiais.

4.3.3. - ATIVIDADE INDUSTRIAL

O estigio em que se encontra a indlistria nacio
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nal & o resultado de uma feliz id&ia que surge em fins do
periodo imperial e toma vulto no pericdo republicano, A
partir da I Grande Guerra ~ 1.914-18, o pais ressente—se‘
da necessidade de se abastecer dos produ£05 industrializa
dos, uma vez que se identifica o surgimento das primeiras
indlistrias, implantadas para fins de.suprir o periodo da
guerra. A dificuldade natural de pecas de repasigéo'e ca
pacitagao de té&cnicos dificultavam seu desénvblvimento e
exigiam politicas financeiras adequadas para sua sobrevi
véncia. 0 pals, que até entdo tinha como sustentagao de
sua econdmia os produtos do setor primdrio, passa rapida
mente a se apoiér nos setores secundario e tercidrio. A
partir da decisao da escolha do local para implantar a
Companhia Siderurgica Nacional em Volta Redonda, no Es£§
do do Rio de Janeiro no ano 1.940, ficou definida a re
g%éo onde se iria concentrar a siderurgia nacional e daf
irradiar pdlos de desenvolvimento periféricos. A  Regiao
Sudeste, foi a que se beneficiou com a politica de indﬁg
trializagao, ficando justificado porque os censos demons
tram que ﬁaquela regidc se concentram as maiores densida
des populacidpais, o maior parque'industrial e os melho
res Indices de racionalidade doszs solos através da emprésa
rural. Pdrtanto, o processo de colonizagﬁo do Brasil, de
correu principalmente em fungao de objetivos mercantis e
nac de uma ocupacdo que conduzisse a uma integragdo nacio
nal. A conseqgliencia natural do processo faz-se sentir pe
la dificuldade de articulacao regional e os desiquill

brios desenvolvimentistas que estimulam seu crescimento.
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4.3,4, - FLUXOS IMIGRATORIOS E MIGRATORIOS.

Em ambos os casos os fatores que influenciam sao
os econdmicos, politicos, religiosos e pessoais, Quanto &
forma podem ser espontdneo ou dirigido. Espont@neo quando
o individuo decide pela agio de se deslocar e dirigido
quando existe uma acao planejada, que geralmente & feita

pelo Estado,

a - Imigratdrio -~ & caracterizado pela' entrada
de estrangeiros em outro territdrio. No casd brasileiro,
a colonizacao ocorreu até bem recente - 1,930, por esse
processo., Foi o responsivel pela colonizagao do litoral,
especialmehte a Regido Sul onde houve maior concentrag@o
de imigrantes, principalmente a européia, A formagao da
péquena e média propriedade rural teve por origem a mao-

de-obra imigratdria,

b - Migratério - 83c os deslcéamentos que ocor
rem dentro do mesmo territdrio nos diferentes sentidos ru-
ral/rural, rural/urbano, urbano/rural e urbano/urbano, De
pendendo?ﬂ)grau de interesse Qu.desinteresse do indiﬁiduo
por uma;regiéo, a mésma passa a se constituir em drea de
atragao ou fornecedora de mio~de~obra. O resultado desta -
agdo, provocard uma concentragao poéulacional de um lado

e um esvaziamente do outro.
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No Brasil, a forma cémo ocorreu sua colonizagao,
favoreceu inicialmente a concentragdo dos contigéntes po
~pulacionais no litoral para dai expandir-se para o inte
rior. Os ciclos econdmicos ou de extrativismo ocorridos
ﬁSo foram suficientes ou capazes de proporcionarem uma me
lhor distribuicao de sua populagao, Considerando-se as di
ficuldades naturais de acesso, justifica-se ainda mais os
vazios demogridficos identificados nas regides Norte e Cen

tro=-Oeste.

O processo de industrializacao inegavelmente
trouxe a reboque o desenvolvimento da urbanizacao, peis
nas areas onde foram implantadas as indlstrias passaram
a ser absorvedoras de populagOes face a oferta de empre
gos. Essas regides saoc a Sudeste e a Sul, As demais .rg
gides, ao contrario, passaram a ser fornecedoras de méq—
de~obra, principalmente a dO'meio‘rurai,.ficando assim,
sem aumento populacional, limitado ao processo vegetativo

ou natural.

Analisando os censos efetuados, identifica-~se
que o pals a partir de 1,940 inicia o declinio da popula
¢3o rural, data ésta, que coinc¢ide com a implantagéo da
fase industrial brasileira., Dai decorre que o setor agri

cola tem se mostrado como desempregador e sem expressao
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na criagac de novos empregosl, Enquanto as formas de ocu
pagdo conduziram a concentragées populacionais diferencia
das de regi%o para regiao, o crescimento econdmico também
acompanhou a tendéncia, favorecendo ainda mais as  &reas
beneficiadas com a colonizacdo pioneira e provocando gran
des disparidades regionais e setoriais; discriminando a

participagdo da sociedade dos beneficios do creSCimentoz.

A prioridade para‘o desenvolvimento do setor in
dustrial em pohtss centralizados,'permitiu-também que o
setor primario localizado na sua periféria, absorvesse
elevados indices de tecnologia, enquanto as demais re
gioes do pais continuam em suas atividades “tradicionais,
n3o lhe sendo possivel acompanhar o mesmo ritmo de indus

trializagdo, ou seja, suas estruturas de produgdo ndo se

modernizaram,

Nessas condigdes a agricultura torna-se um obstd

culoc de desenvolvimento planejado face a impossibilidade

1 - Consultar Drayden Arezzo. Aspectos da Colonizagdo no
Brasif, Andis do VIT Congresso Brasifedino de  Agro
nomia. Brasilia, 1.973, p. 75,

2 - A nespeito das disparidades negionais veja as obras:
Benta Becker., 0 problema: das disparidades no Bra
548, Rio de Janeino, 1.977., mimeo., ou ALfrede Do
mingues, Panorama Régionaz do Brasil, Nordeste,
1BGE, Ric de Janeiro 1.969. |
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de acompanhar outros setores da economia, gquer seja pela
baixa produtividade, quer pelas distcrgaes de sua estrutu
ra agrériél, uma vez que a meéma ndo reflete a dignidade
de vida de seu povo e nac condiciona o equilibrio e a di

regao de seu progresso social e econdmico.

- O progresso social ou justica social antecede a
caridade ou favores governamentais e &le jamais serd al
cangadovenquanto nao forem tomadas medidas capazes de ame
nizar a problemdtica da estrutura agrdria brasileira. Nes
se sentido, aguarda-se politicas goverﬁamentais que pos
sam modificar a tendéncia de concentragdo e desconcentra
gao de populagdes e producgdes, conduzindo a uma reorienta

¢ao, de vez que pela forma espontfinea a situacdo tende a

agravar-se,

Na impossibilidade de se modernizar a agriculég

ra e a necessidade de aumentar a producio, redirecionar
os fluxos migratérios, criar pélos‘de atragao objetivag

do aliviar tensoes sociais nos centros urbanos, a solucdo
fol a conquisﬁa de novas &reas, implementada pelo Pfogrgx
ma de‘Integraéao Nacional, instrumento fesponsével pelas
diretrizes da politica de colonizagao dé Transamazdnica,

que analisaremos no proximo capitulo.,

I - Veja a obra BRASTL - TBRA. A Estrutura Agrdnia Brasi
Leina, Rio de Janefno, 1,967,



COLONTZACAO DA TRANSAMAZONICA:
UMA EXPERIENCIA DE DESENVOLVI
MENTO PLANEJADO
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Enquanto no segundo capitulo foram abordados as
suntos que fazem parte da historia da colonizagao do Bra
sil, no terceiro identificou-se como se encontrava a es
trutura fundidria. Conforme revelagao contida nos qﬁadros
que compdem o capitulo, ndo sdao animadores os “resuitados
demonstrados quer pela sua distribuigao quanto a catego
ria.de iméveis rurais quer pela situagdo juridica em que
se encontravam seus ocupantes. A situagado torna-se ainda
motivo de maiores preccupagdes guando se identifica a dis
tribuicdo demogrifica do pais em relagdo ao tamanho ' da
drea das regides em que se encontram, Se de um lado tém-se
regiodes menores onde se éoncentré a maior parte da populg
cdo e da produgdo expressiva em todos Os setores de econo
mia, de outro observam-se grandes espagos vazios, em con
dicBes de absorver significativos niémeros de familias :e
participar mais efetivamente na produg$O‘pﬁprincipakmente
de alimentos, seja para consumo seja para egcedentes ex

portaveis,

Estaﬁdo, assim, identificadas as distorcdes das
situagdes agriria e demografica, o Governo Federal, aten
to 3s aspiracgdes da sociedade, decidiu por uma coloniza
¢do planejada para a Amazbnia, atrav@s de um programa que
previa a abertura de estradas, pela qual se integraria a

regilo Norte 3s demais regides do pais. Destarte, serao
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revistas algumas definicdes da regiao, as tentativas de
sua colonizagdo e o Programa pelo quél foi‘operacionalizg

- da.
5.1, - AMAZONTA: DEFINICAO E SEUS COLONIZADORES.

Muito se tem escrito sobre a Amazdnia, uns ufa
nistas outros pessimistas, indiferentes a posicdes extre
madas, acreditamos que os conhecimentos técnicos juntamen
te com a tecnologia moderna,_permitiréé conduzir de forma
satigfatoria sua participaqic-camo 8rea produtora de ali
mentos ou de matéria prima, sem contudo transformar -suas
caracteristicas. E sua exploragidc rac¢ional, - -respeitadas

as condicgdes ecoldgicas.

Entre os historiadores que j& a definiram, iden
tifica-se uma certa semelhanca entre si, pois, s8o unfni
mes em afirmar que se trata de uma regigd com riquezas bo
tinicas e minerais ainda n3o exploradas e‘um.vasto campo

para estudos em hidrologia e zoologia,

Quanto 3 parte integrada ao territério nacio

nal - Amazdnia Brasileiral, & identificada por duas con

' - A Amazdnia estende-se famb@m a outros palses vizinhos
como sefa: Bolivia, Equador, Peru, Colombia e Vene
zuela.,



cepcbes: uma cli@ssica e outra legal. Entende-se por  Ama
zdonta Classica a parte compreendida entre os Estados do
. Amazonas, Acre, Pard e Rgndénié e os Territdrios de Roral
ma e Amapé; a partir da lei n® 1,806 de 06 de janeiro de
1,953 a mesma foi definida como sendo a Area compreendida
pelos Estados do Amazonas e do ?ai& e os Territdrios Fede
rais do Acre - hoje Estado do Acre ~ Amapd, Guaporé& - a
tualmente Estado de Ronddnia, Rio Branco ~ hoje denomina
do Roraima, parte do Estado de Mato Grosso ao Norte do pa
ralelo 16°, a do Estado de Goids ao Norte do paralelo 13°
e a do Maranhdo ao Norte do méridiano de 44°, Enquanto na
classica sua 8rea & de~4,5 milhdes de Km® nailegal sua

drea & superior a 5 milhdes de Km,

Entendida a Amazénia sob os aspectos convencio
nais e legais, procurar-se~d identificar sua revelac8o

na Histdria do Brasil,

4 - A INTEGRACKO DA  AMAZONIA AO TERRITORI@ BRASI
LEIRO.

Enquanto ag demais regiSeS'braSileifas eram colo
nizadas através do Oceano Atléntico, 13, em . decorr&ncia
do Tratado de Tordesilhas cujo espago B &poca era parte
integrante do Vice Reinado do Peru,rsﬁa penetragao ocor
reu via Oceano Pacifico em 1.539. Coﬁﬁm'a época e a exem

plo do que acontecia no litoral, foi grande o ass@dio de
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outros povos que desejavam explorar riquezas como também
fixar-se na regido. A presenga portuguesa sb val ocorrer
. em 1.616 e, apds anos de luta, saem vitoriosos -os lusos
brasileiros em 1,647, A conformagic da AmazBnia Brasilei
ra, completa~-se em fins do século XIX, mais precisamente
‘em 1,867, quando o atual Estado do Acre feoi incorporado
ao territdrio nacional, através do Tratado assinado entre

o Brasil e a Bolivialo

Assim, identifica-se mais uma razado de seu disso
ciamento das demails regiSes, pois as dificuldades impos
tas pela propria naturéza'impediram uma maiof aproximacao
e participagdo no seu desenvolvimento em condic¢des de
igualdade, Os reflexos dessa separacgioc se fézem sentir
nas diferentes forma, como sejam, baixa densidade demogrd
fica e em conseqfiéncia grandes espagos vazios, auséncia
de técnicas modernas principalmente na agricultura, redu
zindo ofertas de emprego a uma ccmunidade j& sem melhores

op.oir,tunidades2

1 - Consultar a obra Anthur Cesar Ferreina Reis. A Amazd
nia e a Integridade do Brasil, Ed. Seagie  Carde
40, Manaus, 1,966,

7 - A nespedto do assunto Vefa Denis J, Mahar, Desenvol
vimento Econdmico da Amazdnia. TPEA/INPES. Ric de
Janétro, 1,978,
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b - 0S CICLOS ECONOMICOS DA AMAZONIA E SEUS COLO
NIZADORES.

Na histdria da Amazénia Brasileira, a atividade
extrativista tem sido motivo dos ciclos econdmicos que
ocorreram néﬂregiéo, na qual ¢ homem tem se posic¢ionado
como dependente da natureza. Dadas as caractetisticas da
atividade, nao de identifica uma contribuigio,'expxessiva

para a fixagdo de seus exploradores.

Para os estudiosos do assunto, trés fases extra
tivistas se sucedem: a piimeira, por ocasido de seu desco
brimento, quando se encontrou grande nimero de espécies
vegetais e animais, cujos produﬁos encontravam facil acei
tagao nos mercados europeus, Esta fase é conhecida como
Dfoga do Sertﬁolg a segunda fase decorreu do incentivo do
Marqués de Pombal ao plantio racional de algumas culﬁg
ras e, finalmente, a terceira,fase; a da borracha, Sem da
vida alguﬁa esta dltima foi a maislmércanté de todas, por
haverem sido conhecidos os altos rios e muitos de seus

afluentes, sendo também a que mais contribuiu para o sur

1 - Veja a obra Leandre Tocantins., Amazénia, natureza, ho
mem ¢ Zempo, Ed. Conquista, Rio de - Janelro.
1.960,
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gimento de povoados em virtude da grande migragac de nor

destinos que se dirigiram & regiéol.

0 esplendor da atividade.se faz recordar em. duas
grandes obras de arte, riqueza e beleza que bem represen
tam a prosperidade da época; uma & o Teatro Amazonas em
Manaus: e a outra e o Teatro da Paz em Belém, ambas capi

tais dos maiores centros regionais.

Conforme pode-se observar, nao se registram na
ocupacdoc da Amazdnia fluxos migratdrios no sentido  Sul/
Norte nem tampouco a presenca de estrangeiros com fins de
fixacao, ficando sua éolonizagﬁo limitada somente aos por
tugueses, aos Indios e aos missiondrios cujos ' trabalhos
junto aos silvicolas merecem registros, quer gquanto ao la

do religioso quer quanto ao profanoz.

Estudando o problema da densidade demografica da
regido, o demografo Mortara3 concluiu que seria dificil
a ocupagao da regido Amazdnica apenas pelo crescimento ve

getativo de sua pppulagéo. Pelas razoes expostas, com

1 - Estima-se que 100 mil nordestinos tenham se transfeni
do para a Amazonia.

2 - Vefa Leandrno Tocantins. op. cit., p. 54.

3 - Montara apude Anthun Reis. A Amazonia e a Tntegrdidade
do Brasif. op. cit. p. &1, ‘
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preende~se melhor porque t3o vasto territdrio = continua
taé pouco habitado, apresentando um grande contraste jun
- to 3s demais regiodes brasileirasl. Objetivahdd pfomover
é ocupacgao da Amazdnia em ritmo mais agilizédé,.é - para
aliviar as £en58es sociais das demais regiSés do pais e
principalmente a Nordeste, bem como integr5~1§ ao contex
to nacional, foi elabbrado o Programa de Ihtegragio Nacio
nal, instrumento capai de condﬁzii de forma planejada os
objétivos gue atd ent3o se tornavam invidveis pela via es

ponténea.

5.2, - O PROGRAMA DE INTEGRACAC NACIONAL - OBJE
TIVOS E METAS,

Recorrendo-se 3 histdria das politicas de desen
volvimento para a Amazdnia, constata-se que a intens%o
nao & redente, uma vez que as:primeiraé tentativas ocor
reram baéeadas em exploracdes extrativistas. Também ndo &
recente a criacgdo de instituigSes'governameﬁtais para ocon
duzir e incentivar as politicas desenvolvimentistas para
a regifio, tais como a Superintend&ncia do Plano de Valdr; ‘
zacdo Econdmica da Amazdnia - SPVEA - 1.946 e posterior
menté a SUDAM em 1.967. Outros organismos foram criados

ou transformados, objetivando todos o desenvolvimenfo da

I - Como Leltura complementan consulte a obra Benta  Be
chen, op., cit,.
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Amazdnia, Dos Planos, Programas e Projetos elaborados, o©
que mais despertou a atencdo e que inegavelmente  trouxe
- maior impaéto, surgiu no ano de 1,970, através do Decre
“to Lei n® 1.106 de 16 de Junho, que criou o Programa de
Integracdo Nac¢ional -~ PIN;.E mals uma proposta de deség
volvimento para Amazdnia, e nele se pxeCOniza é ocupacao
dos espagos vazios da regido atrav@s da reorientagdo dos
fluxos migratdrios, principalmente os nordestinos, Nesse
séntido, foram -estabelecidos objetivos especificos e es

tratégicosz.

1 - Outnos Proghamas se desenvolveram na Zpoca COmo se

fam:

- PROTERRA, Programa de Redistnibuicao de Terrna e

| Estimulo a Agro-industrid =~ dowNdrte e Nehdéﬁ
te,

- PRODOESTE - Programa de Desenvokuiments do  Cen

trho-0este,

- PROVALE - Programa Especial para o Vale do  Sdo

Francisco,

2 - Vejfa sobre o aAsdnto BRASIL, Presidéncia da Rép&bﬁé
ca. T Plano Nacional de Deseavolvimento, 1.971,;
.oa BRASIL, INCRA. Colonizag¢do da Amazbnia, Brast
LLa, 1,972,
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a - OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Entre os objetivos especificos, constata-se @ a
preocupacao de se deslocar a fronteiré agricola e ao mes
mo tempo assegurar a incorporacgao da adrea numa economia
de mercado, mediante uma reorientagdo dos fluxos migratd
rios. Pelos objetivos relacionados identifica-se a preo
cupagao de uma acao planejada para reorientar os fluxos
migratdrios § Regidao Amazdnica, uma vez gque pela via natu
ral eles dcorreriam-para as areas metropolitanas ja supeg
poyoadas ou contribuiriam para o agravamento de = tensdes
socials rurais a permaﬂecer no seu lugar de origem ou des
locar-se para outras Areas rurais dadas as .. dificuldades

de acesso & propriedade da terra.
b -~ OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

O Programa, aoc procurar promover a ligacgao rodo
vifria entre a &rea geogrifica, que representa mais de
50% do territdric nacional, as demais regiées, postulava
como objetivos estratégicos: interiigar a regidao Amazdni
ca com as demais regices do pails, faverecendo assim um me
lhor aproveitamento das Areas até entdo improdutivas,"bem
como criar melhores condig&es para a extragao de minerais

localizados em area de dificil aceséo.
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¢ - METAS

Para se atingir os objetivos, o Programa definiu
duas metas fundamentais, sendo uma sob a responsabilidade
do Ministério dos Transportes, que era a construgdo das
rodovias Transamazdnica e Cuiab&-Santarém e outra do Mi
nistério da Agricultura, que'atraﬁés do INCRA, operacio
nalizou a politica de colonizac@o associada ds citadas ro
dovias. Inicialmente, foi reservada para a colonizagdo e
reforma agféria uma faixa de terra de apenas dez quildme
tros de cada lado das estradasl, Com o_advento do  Decre
to-Lei no 1,164 de 01.04.1.971, foi declarada 1indispensd
vel a Seguranga e ao-Desenvolvimenio Nacional as terras
devolutas situadas na faixa de 100 (cem) Km de | largura
de cada margem das rodovias j&d construidas, em construgao
ou projetadas na Regido da Amazdnia Legal. Assim'sendo, e
na forma da relagdo constantes das estradas integrantes
do dispositivo legal, merece destaque a . Transamazdni
ca = trecho Altamira/Itaituba/Humaité, com uma extensao
aproximada de 2,300 Km, Dada a relevancia do bindmio Segu
ranga e Desenvolvimento, os mesmos serao analisados sepa

radamente.

Para custear a implantagao do Programa, foram
previstas cinco fontes de recursos a saber: recursos orga
mentarios, previstos nos orgamentos anuais e plurianuais;

provenientes de incentivos fiscais, cuja participagao

1 - Decheto-Lel n? 1,106 de 16,06,1.970,
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foi estipulada em 30%, contribuigSes e doagdes de  empre
sas piblicas e privadas; empréstimos de instituig¢Bes  £i
~ nanceiras nacionais e internacionais e recursos de outras

fontes.

Conforme proposta do estudo, que & identificar
as causas da iniciativa governamental para a execucao da
politica, logo & de se admitir que a expectativa maior do
Govérno era que da penetracdo planejada e coordenada  dos
fluxos migratdrios para os espacos vazios amazdnicos re
sultasse um aumentO‘da'fronteira agricola e ao mesmo tem
po se efetivasse um processc de desenvolvimento mais har
monioso e humano, interligando as regides entre si. Desta
forma, & possivel que a integrag¢do da Amazdnia traga no
vas oportunidades de desenvolvimentolpor.tantas vezes ten
tadas e ainda nao conseguidas. Como dissémos’ anteriorﬁeg
te, analisaremos"nOS’préximos itens relativos'a seguranga

e ao desenvolvimento; diante de pressupostos tebricos.

5.5. - SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO: UMA ANKLISE
TEORICA.

A Politica de Integragao Nacional aoc definir as
diretrizes e estrat@gias do Programa de Colonizagao da
Amazdnia Legal, trouxe no bojo da legislagao que discipli
nou a area de atuagao, em seu artiéo 19, do Decreto-Lei

1.164 de 01.04.1.971 a expressao “"seguranca e = desen
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volvimento nacional®. Dentro desse contexto, e numa tenta
tiva de conduzir a uma melhor interpretagao do binémioyrg
- corremos ao apoio de alguns autores que j& se reportaram
.ao assunto, Assim sendo, a andlise da expressao serd
efetuada cbm-base'em fundamentagao teérica, extrapolando

por vé&zes sua aplicacac ao casoc concreto.
1 - SEGURANCA NACIONAL.

Se analisarmos isocladamente o termo “seguranga"
o mesmo significa firmeza, convicgdo, certeza, confianga
e assim sucessivamente, Logc, a segurancga & uma necessida
de individual, comunitidria e nacional. Sua presenga estd
em todos os momentos e nos diferentes segmentos da socie
‘dade, assim vejamos alguns exemplos: na . administraggol
constitul-se uma das seis fungdes basicas que & proteger.

bens e pessoas, ou-pa:te integrante do didlogo entre su

1 - Veja Henndi Fayol. Administracdo industrnial e  genrak,
trhaducdo para o Portugués de Ixene de Bojave e Ma
nio de Souza, 99 ed., Sdc Paulo. AtLas, 1978, p. 16
ou F.W, Taylor, Paincipios de administragdo. cden

tlfica, Tradugdo de Axlindo V. Ramos.. 79 ed, Sdo
Paulo. 1978, p. 122. e KOONTZ, O'DONNEL, Prined
pios de administragdo, traducdo de Albentino PL

nheirno Junionr e Ernesto D'ornsi, 69 ed. Sdo Paulo.
1973, p. 607
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perior e subordinado. No campo da psicologial & explica
da pelos reflexos nas atitudes das pessoas exprimindo de
_ sejos; confianga e fraquezas diantes de outras pessoas ou
grupos. Desta forma, todos est3o & procura de seguranga,
as pessoas, a sociedade e o Estado que, integrados buscam
o equilibrio de reSpeité entre si e diante de outras Na
cSes. Evidentemente que estamos falando de paises demo¢ra
ticos, pois, nestes, a seguranga é uma questdo social en

quanto nos paises totalitd3rios a seguranga & do Estadoz.

Uma vez entendido 6 que representa o termo ‘segg
ranga, torna-se possivélvcompreender que a expressao se
guranga nacional nao & necessariamente o uso ou emprego
da fbrga ou poderio militar e sim as garantias que o _Eg )

tado dispoe para o atingimento dos objetivos nacionais,

Ne Brasil identificam-se tr8s dispositivos  que

disciplinam a matéria:

a - A Constituicdo da Repfiblica Federativa do
Brasil;
! - Consultar a obra KRECH, CRUTCHFIELD, Elfementos -~  de

Psicologia, tradugdo de Dante Moreira leite, 2 ed.
8do Paulo. Pioneirna, 1,968, p. 3371,

2 - Sobre o assunto recorrer a Engolras J.C., Camargo, Es
tudo de Problemas, Brasilia, 2 ed. Sdo Paulo.
Atlas, 1,978,
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b - A Reforma Administrativa;

c -~ A Lei de Seguranca Nacional.

Analisaremos, entaoc, distintamente, oS artigos
a que se reportam na legislacdo citada, a respeito do as

sunto objeto de estudo no presente item.
a - CONSTITUICKO DA REPUBLICA.

Entre as constituicdes brasileiras,.o termo sur
ge pela primeira vez ém 1,934 seguindo-se posteriormente
as de 1.936 e 1937, Nestas,.a expressdo era restrita a
uma acdo puramente militar ou defesa da nacdao contra ﬁm
possfvel agressor. Entretanto, a partir da Constituicao
de 1.946, surge uma nova concepgao para o termo, desta
feita com a id8ia voltada para problemas de ideologia, ou
seja; possiveis resisténcias aos principios da democra
cia. Com a vigéncia da Constituigdo de 1.967 complementa
da com a Emenda ConsfituCional n® 01 de 17.10.69, em seu
arﬁigo 86 especifica de forma bem objetiva o  conceito,
afirmando qué.toda pessoa, natural ou jurfdica & responsg
vel pela seguranc¢a nacional. Na fdrma dos artigos seguin
tes fica também definido que o &rgdo responsével pela for
mulagdo e execugdo da politica de seguranga nacional & o
Conselho de Seguranga Nacional. Coﬁstitui—se este Orgdo

o de mais alto nivel de assessoria direta ao . Presidente
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da Replblica,

Na competéncia definida pela Constituigdo, cabe
ao Conselho entre outras atribui¢des a de indicar. as
ireas ihdispenséveis & seguranca nacional e os municipios
considerados de seu interesse como também a concess3o de

terras. na faixa de fronteira,

b - REFORMA ADMINISTRATIVA.

Instituida peio'Decreto—Lei ne 200%

, de 25,02.67,
define as atribuicdes da Administracdo Pliblica Federal Di
reta e Indireta e em seu artigo 42 infofma gue o Conég
;ho de Seguranga Nacional serd convocado e presidido pe
1o Presidente da Repliblica, dele participando, no carater
de membros natos, o Vice-Presidente da Repliblica todos os
Ministros de Estado, inclusive os Extraordin&rios, os Che
fes do Servigo Nacional de Inférmagées, do Estado Maior

da Forgas Armadas, e os Chefes dos Estado~Maiores do Exég

cito, da Aerondutica e da Marinha.

1 - Altenado-pelos Dec-Lel n? 900 de 29,09.69; 991 de
21,10.69 ¢ 1,093 de 17.03,70.
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Ao que diz respeito a licitagdo, recebe tratamen
to especial, sendo a mesma dispensada quando sua realiza
_§§o comprometer a seguranca nacional, a juizo do Présideg
te da Repiblica. Finalmente, em complemento ao contido na
Constituicdao define que toda pessoa natural ~ ou . juridi
ca - em particular o detentor de qualquer cargo piblico,

& responsavel pela seguranga nacional.
¢ - LEI DE SEGURANCA NACIONAL.

A partir de 1,967 a expressdo passou a receber
tratamento especial, pois até entao restringia-se somen
te aos artigos na Constituic3@o. Com o advento do Decre
to~Lei n? 314, de 13,03.67 e posterior legislacao comple
mgntarl definiram-se seus objetivos, entre oslquais a
preservacao da seguranga externa e interna do palis a que

nos reportaremos adiante.
- SEGURANCA EXTERNA,

Fatores de toda ordem podem contribuir  inopi’

nadamente para a violagao da soberania nacional das na

1 - Decreto Ledi n9 510 de 20.03.69 ; §9§ de 29,09,69 ¢ Led
ne 6,620 de 17,12,1,978,
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cdes, seja por motives geogradficos, politicos, econdmi
cos, religiosos e muitos outros. Diante de provaveis amea
- gas hé‘nedessidade de um equilibrio de poder através de
Acordos entre Nagoes ou grupos de Nacdes. Nesse 'éentido,
o Brasil & membro da Organizagdo das NagOes Unidas - ONU -
Organizagao dos Eétados Americanos - OEA - e da Junta In

teramericana de Defesal.

Evidencia-se aSSim"qua*éeguranga“externa é a
- protegdo que o pais possua ou possa apresentar através do
poderio principalmente militar diante ﬁe um agressér ou
agressores ou qualquer ameaca de ordem externa, esgotadas
as providéncias tomadas pelos Organismos:. Internacionais
acima nomeados g,'ainda, a mediagdo de pailses - amigos,

através da Diplomacia.
- SEGURANCA INTERNA.

A Lei de Seguranga Nacional compreende como sen
do de competéncia do C.S.N. a iniciativa de medidas ou
sangBes contra as ameagas ou pressdes coercitivas de qﬁal
gquer origem, ferma ou natureza Que se manifestem ou proag

zem efeito no pais.

1 - Consuftar Engolnas Canmargo. Estudos de Problemas Bra
siledinos. op. cit, p. 49.
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E foi certamente com a preocupacgaoc de evitar a
formagio de grupos de pressdes capazes de colocar em ris
. co a seqgurancga interna do pals que o Programa de JIntegra
ééo Nacional tenha se apoiado no bindmio Seguranga e De
senvolvimento, pois além dos problemas econdmicos, politi
cos e sociais contribuirem para uma instabilidade  inter
na outros fatores como desequilibrios regionais, eSpa§os
vazios e distorgdes da estrutura-agriria também devem ter
sido considerados na tomada de decisdo para a formulagdo

da Politica de Seguranca Interna.

~ Acreditamos que foi de acordo com essas  premig
sas que a Regido Amazdnica ao ser incluida dentro de um
Programa de Desenvolvimentc Planejado foi considerado co

mo de Seguranga Nacional,

Conforme bem demonstra o Capitulo 4, que aborda
a estrutura agrdria e alguns desequilibrios regionais, ur
gia imediata providéncia da abertura'de no%as Areas espa
ciais onde fosse possivel a alocagdo de novos contingen
tes populacionais e aoc mesmo tempo se éfetuasse a éx?ag
sao da fronteira agricola, de uma maior produgdo de  ali

mentos.

Muito embora alguns tedricos contestem a expecta

tiva, sobre o argumento de que a simples expansao da
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fronteira agricola, por si s8, nao tem condigoes de fazer
‘crescer a oferta de alimentos, acreditamos que no. caso
_brasileiro, dada as dificuldades naturais do acompanhamen
to tecnicista a exemplo de outra regides, resulte a deci
s30 como uma alternativa vilida, dai por que nao se pode

negar sua viabilidade,

A respeito de disputas pela posse da terra, a
necessidade de alimentos em quantidades suficientes para
a alimentagao de algumas nagdes bem como O interesse de
outros povos pela conguista de novas Greas em - condigdes
de abrigar grandescontingentespopulacionais, tem sido mo
tivos de preocupagSeS'de governantes e estudiosos do as
sunto, pois, nd3o hd limites de esforgos para a conquisfa
de alimentacgdo. Patores dessa ordem tém contribuido para
sérios distfirbios internos de algumas nagdes, gerando com
plicagdes diversas nos diferéntéstegmentos da socieda

del°

por outro lado, a ocupagdo dos vazios existente
na Amazdnia e a exploracao de seus grandes rios, tem  se
constituldo por vezes como uma alternativa para solucio

nar problemas de superpopulagdo de outras nagdes ou de

] - Veja as obras José Ramalho de Casiro. Pokitica Nacic
nal de Pesquisa Agricola. STBRATER, Brasilia,
1.980. Mimeo, p. 1/2., ou Anthur C.F, Redls, A Ama
z6néa e a Cobica Internacional. Ed. Edinova, RLo
de Janeirno. 1.965. p. 190.
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extracdao de riquezas para o beneficio universall. Entre
tanto, em que pesem as dificuldades e o sacriffCio, o Bra

sil tem defendido com galhardia sua integridade nacional.

Com a adogao do Programa de Integragao Nacional
acreditamos que a Amazdnia deixe de ser nac s& uma regiao
a despertaf interesses internacionais, como também uma re
éi&o de exotismo a preencher piaginas jornallsticas ou de
simplesmente a atrair turistas. A scociedade braéileira
ndo podia mais continuar esperando que- o futuro lhe ofere
cesse melhores condigoes para que a regido se incorporas
se no contexto nacional sob o risco de lhe serem exigidos
sacrificios ainda maiores, Uma nag¢doc se torna mais prdspe
ra, quando conSegue incorporar o maior-nﬁmero possivel de
seus filhos no processo produtivo. A iniciativa decisiva
e\corajosa de integri-la e possui-la de forma honrada e
efetiva reflete ¢ grau de maturidade do desenvolvimento

planejado posta em execugao pelo Governo Federal,

1 « A naspeito do assunto, destaca-s¢ as obras de Anthun
Cesan Fernnedlnra Reis. A Amazonia e Integnidade do
Brasil, op. cit. ou A Amazénia e a Cobigca TIntenna
cional, op, eit. Recornern ainda a obra Maunicio
Vaitsman, Integracdo Nacional. Ed. J. OLON, RL0
de Janeino, 1.960,
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2 - DESENVOLVIMENTO,

A exemplo da anilise do termo "seguranga", sera
analisada também a expressdo desenvolvimento, bindmio &s
te, que orientou a Politica de Integracdo Nacional no
processo de ocupacao da Amazdnia., Muito acertadamente oOs
autores que ji dedicaram a escrever sobre o assunto, afir
mam que desenvolvimento & um proceéso de - transformagao
‘ nos.diversos setores da sociedade quer sejam econdmicos,
polIticos, sociais ou culturaisl, Conforme pode-se obser
var o processo desenvolvimentista sd & possivel em socie
dades politicamente organizadas, que apresentem um siste
ma de 1eis; um sistema de administragao e um sistema de
Governo que permitam asseguraf a utilizacgdo de - técnicas
capazes de levar a .sociedade & satisfagdo de suas necessi
dadész. Nesse sentido, todos os governos tém suas ' aten
¢oes voltadas para o processo de desenvolvimento quer se

jam econdmices ou sociais, numa clara tentativa de - redu

T - Entrne o4 vdnios autores que fd se reportaram sobre o
assunto, recornen a Nilson Holanda, 0 Planejamento
no Processo de Mudanga, Santiago do Chike. TLPES -
OEA. BID. 1,972, Mimeo. ou HEZL{o Brum, 0 desenvol
vimento ¢ a Agricultura, Mimeo, 1,976,

2 - Sobre as nesponsabilidades do- Estado em crian ‘ cond£
¢oes para o desenvolvimento vefa a obra J, Tinben
gen., Programagdo para o desenvolvimento, F.G.V,
Rio de Janeiro. 1.964, ou ROBOCK, 3, & SOLOMON, L.
Desenvolyimento Internacional em perspectiva, Ed,
Forense, Rio de Janeiro. 1,966,
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zir a dist3ncia entre a pobreza e a riqueza, através da
.elaboragao de planos, programas ou projetos onde sao alo
cados 0S8 recursos disponfveis que possam viabilizar novas
'cportunidades para com as muito almejadas prosperidade,

seguranga e paz social.

A luta para o atingimento dos objetivos'que )
processo de desenvolvimento pode conduzir, toma mais im
pulso quando pela énélise comparativa sevidentifica a qua
lidade de Vida entre duas nacdes de grupos diferentes, ou
seja, desenvolvidas ou industrializadas e  subdesenvolvi

das ou nao industtializadas.

Entretanto, para a consecucao dos objetivos men
cionados anteriormente, faz-se necessario a participagdo
de duas outras varidveis de fundamental import&ncia, que
sao os segmentos politica e planejamehtog E através da éi
mensao poiitical que a sociedadé se faz répresentar por
meio do homem polftico que expressa a vontéde e as neces
sidades dos grupos ou regido que representa, influéncian

do assim os fins e os objetivos a serem perseguidos pélo'

1 - A nespeito do assunto consulian Dwight Wakdo. Teordia
politica de La administracion piblica, Madal, Tec
nos, 1.961, ou G, Catlin, Tratado de Politica. Ed.
Zanan, Réo de Janeiro, 1,967,
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Governo. As decisBes para satisfagdo das necessidades hu
manas serao tanto mais perfeitas, quanto mals se aproxima

rem das aspiracdes coletivas de bem estar social,

Finalmente, quanto ao planejamentol & o instru
mento técnico pelo qual sd3o previstos as etapas, metas e
objetives a serem atingidos quanto aos aspectos qualitati
vo e quantitativo de tudo que deve ser feito e como ser
efeﬁuado. E pelo planejamentc gue se decide antecipadamen
te o que deva ser executado, Desta forma, constitui~se a
trilogia que origina-o desenvolvimento‘planejado cujos re
flexos se fazem sentir pelos aperfeigoamentos tecnoldgi
cos nos diversos setores da sociedade, exigindo aséim no
va reestruturagao das partes envolvidas no processo. Nes
ta conjugacao de esforcgos, procurar-se ajustar~se & rea

lidade tanto o setor piliblico como também o priwvado,

Entretanto, as diferentes formas de  desenvolvi
mento planejadas postas em priticas no pais, tém penali

zado o setor rural em beneflicio de outros setores, com

I - Pana melhor conhecimento da matéria vex Russel Ackof§.
PLanejamento empresarial, Livros TZenicos e  Clen
tificos, Rio de Janeire. 1.975 ou Witllian Newman.,

Acdo Administrativa, AtLas. Sdac Paulo. 1,977,
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forte predomindncia para o setor industriall, o Que mos
tra uma clara concentracdo dos investimentos em areas me
, tropolitaﬁas favorecendo sobremaneira as classes de alta
renda, gerando umcdesequilibrio entre as forgas econémg

2
cas e socials .,

A escolha da prioridade agravawse’ainda mais,
quando se constata que a mao-de~obra liberada pela agri
cultura nio & proporcionalmente absorvida pelo setor ’ig
dusfrial3. Mesmo' assim, tem sido bastante significativa
a mobilidade interna do pais, cujOS'déélocamentos no sen
tido Rural/Urbano se.fézem revelar nos censos demografi
cos ou em pesquisas de estudiosos4, onde se revela um
acentuado declInio da populacdo rural que se desloca ‘pa
ra'regiaes mais desenvolvidas, ja conhecidas como dreas
de atragdo de mdo-de-obra. NéstaS'areas, localizam-se os

grandes contingentes populacionais onde se identificam ai

——
.

Consulte para: detathe J.,A, Rodrnigues. 0 papel da agri
cultura no processo de desenvolvimento econdmico e
as pollticas governamentais para o setor, RAP,  V,

12, 1,978, .

2 - Vefa a obra Daniel Moynihan, O desagio urbano. Sdo
Paulo. Ed., Cultrnix, 1.972,.

3 - Para melhor esclarecimento Ler JosZ Pastore. Emprego,

‘nenda e mobilidade social no Brasil. Rio de Janed
no. TPEA., V. 6. 1,976, |
Consuftar J. Camargo. A cidade e o campo. Rio de Ja

&
1

neino. Ed, Paulista. 1,968,



91

ferentes formas de convivencia social com elevados indi
ces de criminalidade ocasionados pela falta de oportunida

de em participar no processo produtivo@

Conforme pode-se observar, contatam-se distor
_ ¢Oes em todos os lados, pois, enquanto o lado de atracao
éncontra dificuldades de fornecer aos 'seus novos integran
tes um padrﬁo de vida mais harmonioso, saudavel e segu
ro, em decorréncia de suas limitagbes de espago, emprego
e outras necessidades, do outro, ou seja, o que fornece
mio-de-obra, rescente~se de sua forga-de-trabalho  perdi
da. A presente constatag&é'da realidade nao agrada eviden
temente a nenhum dos lados e muito menos is regiBes de
atrag%é, principalmente guando se sabe que no pais  exis
tem enormes espagos vazios, necessitando da presenga de
homeéns para incorporid-la no processo produtive, principal

mente de alimentos.

A respeito da producgdo de alimentos,:tam sido o©
assunto motivo de preocupagaeséhxsgovernantés de todé ]
mundol, pois as previsdes, se confirmadas, ndo serao agrg'
diaveis a ninguém, havendo.  até a expectativa de uma foﬁe‘
geral a partir ji de 1.985, Nesse sentido, o Brasil apre

senta-se como pals de grandes possibilidades de supridor

1 - Veja porn exemplo MelLvin Bernard, A cornida contra a o
me., op, cil,
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de alimentos, tendo em vista a imensidic do seu territd
rio, contribuindo, assim, o setor primario mais expressi

vamente para o .aumento da renca e formagao do capitall@

N3o & recente o esforgo governamental na procura
de conduzir a agricultura ao seu merecido lugar de desta
que, quer seja pelo seus nobres objetivos de produzir ali
menfos-para ¢ consumo internc, guer seja‘para exportagéo,
pois nos primordios do planejamento brasileiro ja se iden
tifica o setor incluido, como pér exemplo 4o Plano SALTE
em 1.951. Entretanto, foi no Plano Decenal 1967/19762,que
a agricultura juntamente com a colonizagcao receberam tra
tamento especial; dando margem & criacac de um documento
de trabalho de mé&dio prazo, © Programa~Eétratégio de De
senvolvimento - PED, para o periodo 68/70, no qual se pre
viu a penetrac8o colonizadora nas faixas do territoério na
cional até éntéo improdutivas. Para tanté, fazia-se neces
sdrio uma agd3o planejada capaz de reorientar3 os fluxos
migratdrios para os espacgos vazios, uma vez que pela agao

espontdnea a tendéncia seria os grandes centros.,

1 - Len John Mellor. O planefamento do ‘desenvolvimento
agrnicola, Rio de Janeino. 0 Cruzeinc., 1.967.

2 - Consulte Comincio e Mercado. Tnls decadas de Pﬂahejg
mento. set. 1.977, |

3 - A nespeito da aclo dinigista recorren a Jos?  Costa,
Amazénia: desenvolvimento e ocupagdo. Rioc de Ja
neino, ITPEA/INPES. 1.979.
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Em cumprimento s metas estabelecidas foram im
plantados tr8s grandes projetos de colonizagado ao longo

da Transamazdnica, cujo desempenho veremos a seguir.

5.4, - 0S PROJETOS PILOTOS DE COLONIZACAO DA
TRANSAMAZONICA, '

Conforme esclarecido desde o inicio e na forma
" da proposta do estudo, nio se trata de uma avaliagao do
desempenho dos projetos de colonizagao implantados ao lon
go da Transamaz&nica, pelo gue nos reportaremos apenas
a algumas metas previstas e.alcanéadas, durante o periodo
em estudo, permitindo assim uma melhor conclusdo do trada

lho,

As Rodovias previstas no Programa de Integragao-
Nacional - PIN, assunto 3}& abordado no item 5.2, consti
tuiram uma exigéncia como meio indispensavel .para  opera .
cionalizar a ocupacgdo da Regido Amaéanica,_que representa
mais de 50% do territdrio nacional. Assim, a medida. que
se ia implantaﬁdo a rodovia, foram sendo criados os Pro
jetos de Colonizagado, sob a orientacdo e execugdo do Ing
tituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA,
Nesse sentido, trés foram os Proﬁétos'pioneiros de coloni
zagao criados, que se constituem comé o marco inicial de
polos de desenvolvimento da regiac em aesbravamento, a sa

ber: Maraba, Altamira e Itaituba, todos no Estado do Para,



Ao que diz respeito a metas, o PIN nao definiu
quantitativamente o que deveria atingir, dai por que se
identificam alguns desencontros de metas institucionais,
principalmente quanto ao assentamento de familias na re
glao. Enquanto o Plano de Desenvolvimento da Amazénial-
PDA, elaborado para o exercicio 72/74 estimava um assenta
mento de 100.000 (cem mil) famIlias para os Projetos Prio
rltarios e 64,000 (sessenta e quatro mil) para a vigéncia
do Plano, sendo 16,000 (dezessels mil) para o exercicio
‘de 1.972, 22.000 (vinte e dois mil) para o ano de 1.973 e
26.00d (vinte e seis mil) para 1.974, sem contudo definir
areas onde ocorrériam os éssentamentos; Engquanto isso, o©
INCRA2 quase que paralelamente previa gue seriam assenta
das 70.000 (setenta mil) familias &s margens das rodov1as
Transamazdnica e Cuiaba - Santarem. Entretanto, fora '}
Projeto Itaituba que fica no ‘entroncamento da Transamazd
nica com a Cuiabd-Santarém n3o se tem noticia de implanta
c3o de Projetos naquelas rodovias, a nao ser na Transama
zonica. Nesse sentido, nao & de se acreditar que a estima
tiva de assentamento tenha incluido a localizagdo natural
e por vezes desordenada das familias que chegassem & Re

gido na forma de imigracgdo esponténea,

1 - Consultar BRASTL. SUDAM - PLano de Desenvolvimento da
Amazdnia - IBGE, Rio de Janedino, 1,972, p., Z5.

9 - Ven BRASTL. INCRA, Altamira 1. Sintese. CERVANTES.
Rio de Janedirno. 1,972, p. 3.
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Assim, para operacionalizar a colonizacao, uma
conseqgliéncia da abertura da estrada, a primeira providén
cia governamental foi declarar de interesse social para
fins de Reforma Agrérial e desapropriar uma area de apro
ximadamente 6.300,000 (seis milhoes e trezentos mil) ha,
onde foram implantados dois Projetos de.Colonizag50s-A1£a
mira e Itaituba; por essa razao, o poligono da Srea desa
propriada ficou conhecido pelos ndmes dos Projetos, Para
uma mélhor compreensio dos resultados obtidos na execugao
'da Polftica de Integracdc Nacional durante o periodo em
estudo, passaremos a .uma andlise de desempenho dos Proje

tos implantados.
- PROJETO INTEGRADO DE COLONIZACKO ALTAMIRA.

Ocupando uma area aproximada de 2.795.250 ha e
apresentando uma capacidade de assentamento para 10,000
(dez mil) familias, teve seus trabalhos de .4implanta§§o
iniciados em 1.971. Os trabalhos iniciais do Projeto  fo
ram previstos através da elaboragao de uma Programagao
Operacional; manual de trabalho interno usado prelo INCRA
como documentco de planejamento. Enfretanto, a partir de

1,972 apds a conclusdao e publicagdo do Projeto Técnico Al

1 - Foi declarado de interesse social para §4ins de  desa
propriacdao pelo Decrneto nd 6§.443%3 de 29.03,71,
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tamiral - 1, ficou definido que o Projeto iniciaria suas
atividades no Km 20 no sentido Altamira - Itaituba e pré
via ainda o assentamento de 3.000 (trés mil) familias aig
da no exercicio de 1,972, em trés mddulos de 1,000 (mil)
familias. Entre outras atividades de infra-estrutura, fo
ram previstas a construg§6 de 3 agrdpolis e 66 agrovilas:
construgdo de 600 Km de estradas vicinais; construgao de
escolas, postos médicos e habitagao para colonos; Natural
mente;>que estas e outras metas previstas, objetivavam a
‘conduzir os colonos a uma elevacdo do padrdo de vida, até

ent3do nao conseguido.

Constatada a controvérsia no que diz respeito a

assentamentoz-a ser realizado, isto &, em termos globais

1 - Em tenmos de m@todos openacdonais quanto & distribul
eao eApaciaK o Profeto apresentou ernitinios bas
tante difenenciados dos modelos anteriormente em
pregados. No capiltulo 3 foram revistos supernficial
mente alguns aspectos do assunto. Dos tnis Projfe
tos implantados na Transamazdnica e de Altamira
fod o dndco a possuin Profeto Teendico, Vern Brasil,
INCRA. ALTAMIRA-T- ,.. op cdit,

9 - Reconnen & obna BRASTL, TNCRA, Novas aspiragdes para
um antigo caminho. BrasZiia, 1,971, p. 315, Neste
documento, Ldentigicam-ée tamem'aZgumaé metas pa
na 08 Projetos. Outro docamento_etabonado pelo IN
CRA - Relatdnio de Atividades 74/78, quande 1.1 es
tima a capacidade de assentamento do Projeto Alia
mirna em 7,000 familias,
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ou por Projeto, e sem entrar no mérite da questao, nos re
portaremos, a titulo de esclarecimento, ao que foi previg

to e realizado no decorrer dos exercicios de 1971 a 74.

Desta forma, a Progxamagﬁo Operacional de 1.973,
revela os resuitados dos éxercicios anteriores, ou seja,
foram realizados 2.514 assentamentos de parceleirosl e re
gistra a desisténcia de 267. Quanto & meta para o exefci
cio, a previsao & de 1.500 assentamentos. J& a Programa
950 para o exercicio de 1.974 estabelece um assentamento
|

de 1.000 familias e revela que no exercicio anterior £

S #
N

‘ram realizados 450 assentamentos dos 1,000 previstos. Fi

1o

nalmente, ao se analisar a Programagaoc para 1,975, a még
ma registra um -assentamento de apenas 151 familias .~ no

ano anterior com uma disisténcia de 87 familias,

De posse dos dados mencionados, torna-se pcséi
vel elaborar o gquadro n? 07 que bem esclarece o - desempe

nho do Projétoq

1 - Todo aquefe que venha adquirnin Lotes ou parcelas em
dneas destinadas & Refonma Agrndria ou a Coloniza
cdo PiblLica ou Privada - Led 4.504 de 30.11,64
art. 49 Litem VIIT,
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QUADRO N¢ 07 ~ ASSENTAMENTOS PREVISTOS E REALIZADOS ~ NO
. PROJETOQ 70-74 -

ANOS PREVISEO  ASSENTAMENTO . . DESISTENCIA
1.970 - 12 -
1.971 1.000 1.130 1112
1.972 3.000 1.372 141
1,973 ' 1.500 _ 425 333
1.974 1.000 151 087
TOTAIS . 6,500 3.090 . 673
‘Fonte: INCRA. Programacdo bperacional dos anos de

73/74/75.

Segundo a sfimula do Projetol, elaborada em dezem
bro‘de 1.982 ja foram .efetuadas 7.182 assentamentos, sem
contudo registrar as desisténcias ocorridas e estima a ca

 pacidade de 20.000 famflias. -

Conforme pode-se concluir, a meta inicialmente
prevista, de 10.000 assentamentos a serem realizados no
periodo 72/74, ainda ndo foi atingida, mesmo apbs 12 anos

de sua implantacgao.

1 - Documento de avafiacdo -anual efetuado pela Divisdo de
Promogdo e Integra¢do mediante colaboragdo da 2%
Regide, ambos 0rgdos do Depantamento de  Profefos
e Opernagoes do INCRA,



- PROJETO INTEGRADO DE COLONIZACRO ITAITUBA.

Implantado na drea do poligono desapropriado pe
lo Decreto n¢ 68.443 de 29.03.71, com sua &rea de atuagdo
estimada em aproximadamente 1,970.700 ha, entrou em ati
vidade em 1.971. A exemplo do Projeto Altamira, sua capa
cidade de assentamento &-bem desencontrada. Documentos
mais recentes do INCRAl, entretanto, estimam em 20,000 fa

milias.

Consultando as metas estabelecidas para o Proje
to, segundo as Programag¢oes Operacionais dos exercicios
de 1973, 1974 e 1975, foram previstos e realizados os se

guintes assentamentos:

QUADRO N¢ 08 - ASSENTAMENTOS PREVISTOS E REALIZADOS NO
- _PROJETO 72-74 e

ANOS - PREVISAO ASSENTAMENTO DESISTENCIA
- REALIZADO
1.972 - 500 559 -
1.973 "1.000 541 -
1.974 700 . _ 227 -
“TOTAIS 2.200 . 1.327 . . 66

Fontes: INCRA. Programagao Operacional de 1973, 74 e 75

1 - Simula deo Projeto, elaborado pela DPI/2% Regido,
dez, 1.982,
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Atualmente o Projeto apresenta 4.482 familias e
durante o periodo pesquisado constata-se que fora O ano
de implantacdo, ndo fol possivel atingir as previsoes efe

tuadas.

- PROJETO INTEGRADO DE COLONIZACRO MARABA.

Implantado fora do poligono desapropriado, em
' Area de terras devolutas, arrecadadas, e tendo em vista
estar inclufde na faixa prevista no Decreto~Lei 1.106/
701, Possui uma area de 356,500 ha e sua capacidade de

assentamento & de 3.565 famllias,

Durante o periodo objeto do presente estudo, / e
na forma das ProgramacgOes Operacionais elaboradas para O
Projeto, os exercicios de 1973, 74 e 75, revelam que fo.
ram assentadas 1.405 familias das 3.500 previstas, confor

me demonstra o quadro a seguir.

] - Reserva uma drea de atZ 10 Km de cada Lado das  xodg
vias federais na Amazdnia Legal para  Colonizagdo
e Refoama Agraria,
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QUADRO No 09 - ASSENTAMENTO PREVISTOS E REALIZADOS NO
o PROJETO 71-74

ANOS o ASSENTAMENTO

OBSERVACRO

PREVISAO REALIZADOS
1.971 - 81 A fonte pesqui
1.972 . 1.000 529 sada nao reve
v ' la's desistén
1.973 , 1.500 295 cias
1.974 1,000 500
TOTAIS 3.500 1,405 -

Fonte: INCRA. Programacdo Operacional de 73/74/75

Atd dezembro de 1,981, o Projeto possila 3.232 fa
milias assentadas, O mesmo deixou de pertencer & subordi
naggo e coordenagdo do INCRA por forga do Decreto~Lei n9
1.767 de. 01.02.80, passando para a respensabilidade do

Grupo Executivo de Terras Araguaila Tﬁcantinsiw GETAT.

Desta forma, pode-se concluir que durante © pe
.riodo pesquisado, a capacidade de assentamento dos Proie
tos sempre estéve aquém das previstas. No que diz respeii
to a meta do Programa que val de GO}a 100 mil» " colonos,
tornou;se impossfvei, uma vez que a capacidade de aﬁsog
cdo dos projetos implantados, mesmo que as metas fossem
atingidas seria inferior ao estabelecido; Entretanto, o

que h3a de positivo, & a possibilidade de acesso que a re
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gido passou a desfrutar, permitindo posteriormente o des
locamento de fluxos migratdrios esponti3neos para a area.
Nesse sentido, identificam-se atualmente cerca de 10,000
fdmiliasl localizadas em Areas prdximas aos Projetos,

aguardando uma oportunidade de assentamento.

Somam-se a esse fato os resultados obtidos pelo
Censo_Démogréficoz, realizado em 1.980, que apontam a Re
giao Norte como a Gnica a apresentar significativa taxa
de crescimento para a populagao rural; atingindo a ordem
de 3,71%, enquanto a Nordeste acusa um iIndice de 0,55% e
-as demais Regides percenfuais negativos. Diante das reve
lac3es incontestdveis, tornam-se animadoras as perspecti
vas para o'futuro, pois se os resultados ndo se registré
ram com a velocidade que se esperava, j& vai bem longe
a incerteza da inviabilidade do Programa, uma vez que fi
ca demonstrada a morosidade na execugdo da decisdo  poll.

tica.

1 - Ver Brasif, TNCRA. Programa de Assentamento do PolZge
gono ALtamina, Brasifia, 1.982. mimeo.

2 - Ven BRASTL, TBGE., Sinopse Preliminar do Censo Demogh@
fico, Rio de Janeino. 1,981, p. XXXTT.
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pela complexidade que envolve o assunto, razoes
de toda ordem conduzem 3 formagao e emissdo de opinides a
seu respeito, Por isso mesmo, os capitulos que antecedefam
n3c tém por objetivos esgotar a matéria, e sim, conduzir
tanto quanto possivel a novas indagagdes. De uma coisa po
rém. estamos certo, & que o assunto posto em - ~evidéncia
nos exige uma maior reflexdo sobre a grande validade admi

nistrativa da Politica de Integragao Nacional.

A histSria da colonizagao brasileira evoluiu de
diferentes formas, ora somente com a entrada de portugue
ses e escravos africanos, ora por meio de imigrantés euro
' peus, ou por iniciativa governamental ou particular. No
ehténto, todo o esforco para a real conguista e manuten
¢d3o da soberania do territdrio descoberto, conduziu a uma
concentragao populacional principalmente do litoral. Nota
se assim, que toda a politica de colonizagao posta em prad
tica objetivava iniciaimente a guardaédé tao grande ter

ritorio.

Os ciclos econdmicos gue se sucederaﬁ a do acu
car, tabaco, algodao, café e mineragao exigiram a impértg
cdo de mao-de~obra complementar para o desempenho de suas
ativiaades. Essas atividades se desenvolveram em grandes

dreas, caracterizando assim o latiflndio.
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Por outre lado, ressentia-se o pais de ativida
des diversificadas na agricultura, que permitissem a pro
dugao de aliﬁentos para o mercado interno, haja vista que
o desempenho da monocultura efetuada pelos latifundi&rios
tinham suas atengoes voltadas para o mercado externo. A so
lucao encontrada foi através da imigragao, principalmente
européia, que originou dessa forma a implantacdo da peque

na propriedade.

As duas politicas demonstradas deixam bem claros
os resultados alcangados,; de um lado a iﬁplantagao lati
fundiéria e de outro a peéuena propriedade - o minifGn
dio, como também nos deixam as diretrizes da distribuigdo

demogrdfica e da estrutura agraria nacional,

Os reflexos da politica fundidria, que Jja & secu
lar, sao o problema fundamental que os Governos atuais
tém que resolver, uma vez que se apresentam sobre forma
de desafio: corrigir a mi distribuigdo demogrifica e a es
trutura agraria brasileira, e a €les tém-se atribuido a
causa da 1imitég§6 do desenvolvimento econdmice, social

e cultural de toda a populagao brasileira.

Como ficou demonstrado no Capitulo 4e, existe
uma grande distor¢ao nas diferentes regides do pals, o
gue nos leva a concluir que somos um pais desigualmente

ocupado e desenvolvido.
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Diante de tamanho problema, duas solugbes funda

mentais se apresentam e segundo entendemos, sfo elas:

- Integragao de Espagos Vazios e

- Reforma Agraria quando identificada sua neces

sidade,

A dificil decisdo dagqueles que tém a responsabi
lidades de administrar esse importante setor plblico foi
e com muito acerto, a ocupag¢do de espagos vazios. Nossa
afirmativa tem por fundamento a nossa crenga em que a Re
forma Agrdria ndo resolverd, por si s, os graves proble
mas reclamados. B oportuno deixar bem claro que Nao sSomos -
contrario § Reforma Agriria; mas que a mesma seja efetua
da dentro de sua ordem de prioridade, e gue nos parece ja

basﬁante tardia. Dai a prem&ncia que apresenta.

Também, ndo estamos a defender o acerto ou apon
tar desacerto da colonizagao. O que NnOS Propusemos foi
analisar causas que levaram a Colonizagado Oficial da
Transamazonica a constitui-se em meta setorial de uma po

1ftica de desenvolvimento planejado, sempre oportuna.

Nesse aspecto, os Projetos implantados dentro de
uma faixa de 900 Km quase nada representam se comparados

acs 4.918 Km de extensao da estrada. Assim sendo, os mes
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mos nao passaram de modesta demonstragdo e dotaram a re
gido beneficiada de uma infra-estrutura minima, necessa
ria para fixégéo das familias transferidas e constituir
provaveis centros irradiadores de desenvolvimento para

atrair novas familias pelo processo espontaneo.

Desta forma, as criticas de opositores & politi
ca posta em pratica que, na grande maioria, o fazem com
alegagdes mais sentimentais ou sensacionalistas do que
 oriundas-da razao, ndo invalidam o modelo, se considerado
o seu alcance com a seguran¢a nacional, integragao do CeE'
tro-sul e do Nordeste com a Amazdnia e sua capacidade de

absorgao de excedentes populacionais.

Nao menos valida, também, foi a operacionaliza
cao aa politica de Integragao Nacional executada inicial
mente pela colonizagao dirigida, pois em dltima inst8ncia
foram disciplinados os meios de esﬁas Areas se tornarem
possiveis prddutores. As deésisténcilas ocorridas no comego
declina:am'senSivelmenfe, o que nos leva a acreditar na

consolidacao das metas implementadas.

-Enfim, a histéria da colonizagao brasileira, re
vista nos Capitulos II e IV nos did mostra de que a maior
parte do territdrio ainda esta por colbnizar e o que ofoi
exige -ainda modificagdes quanto & sua localizacdo e  dis

tribuicdo. E n3o serd pelo caminho natural que surgirao
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as modificacdes reclamadas por toda a sociedade brasilei
ra. Somente uma agao pianejada, corajosa e consciente se
ri capaz de dar-lhe novos rumos e criar  novas oportunida
de‘de acesso 3 propriedade da terra, diminuindo as ten

sbes sociais rurais e urbanas.

Entretanto, para que a correg¢ac das antigas medi
das tragam &xito & politica de colonizagao atual, torna-se
‘necessario uma certa continuidade de agdo., Assim é que fa

zemos a titulo de sugestdo as seguintes medidas:

- Conduzir a ocupacado da Regido de forma a  evi

tar a proliferagdo de novos latiffindios;

- Desestimular a criagdo de Empresas préximas
aos Projetos de Colonizagao, uma vez que a mesnma absorve
'rad inevitavelmente a mao-de-obra dos parceleiros em detri

mento do desenvolvimento agricola de suas parcelas;

~ Dar continuidade a implantagdo de novos Proje
tos de Colonizacdo na Regido objetivando assentar a todos

que estao se dirigindo a &rea de forma espontdnea:;

- Criar condigdes complementares de infra -estru
tura ou de servigos capazes de fixar o homem a Regiao,
oferecendo-lhes assim melhores satisfagdes no desempenho

de suas atividades;

- TReduzir as licitacdes de terras piiblicas para
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implantagdo de projetos agropecudrics que sao absorvedo

res de capital e menes mio~de-obra;

- Inibir a proliferagaoc de ocupagdo desordenada

s margens das estradas;, uma vez que a experiéncia tem de

monstrado que referido procedimento tem conduzido seus
ocupantes a uma convivéncia fora dos padroes convencio
nais;

- Criar mecanismos capazes de proibir a ‘aquisi

¢ao de mais de uma parcela nos Projetos de colonizagao ou'

de Assentamento, tendo em vistas os altos , investimentos
plblicos efetuados nos mesmos. Referida aceitagaoc traduz
se em beneficios daqueles que 4a detém a riqueza em detri
mento dos menos afortunados nos que transformam-se de pro

prietdrios a assalariados escravizados.

Entre outras tantas sugestoes, acreditamos  que
estas sintetizam a necessidade maior na condugdo da forma
cao e modificacdes de uma sociedade mais justa e menos es

cravizada pelos detentores do poder e da riqueza.
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