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REsumMo

A presente pesquisa, de natureza descritiva-exploratd
ria, analisou as Fundagaes de Apoio como mecanismos alternativos
de captagao de recursos ds Universidades Federais brasileiras,

no periodo de 1983/85.

Estas FundagOes surgiram em decorréncia das agoes
centralizadoras do Governo Federal que inibiram o exercicio da
autonomia universitaria. Tal motivo atrelado ao da-crise do fi
nanciamento do ensino superior foram identificados como os prin
cipais causadores da criacgao e funcionamento das Fundagles de
Apoio.

A analise do desempenho das FundagOes de Apoio  como
uma das fontes alternativas de financiamento as Universidades Fe
derais constituiu-se no objetivo central desta pesquisa, enquan
to, num enfoque especial, buscou-se: 19) identificar as varias
fontes de recursos externos as Universidades e que financiam as
Fundagoes; 29) analisar a interface existente entre recursos cap
tados pelas FundagOes de Apoio e recursos captados pelas Univer
sidades; e 39) analisar os procedimentos gerenciais desenvolvi

dos pelas Fundagoes de Apoio como gestoras de recursos.

A populacido estudada foi composta por 20 (vinte) Fun
dagoes de Apoio vinculadas a Universidades Federais, sendo os
dados coletados junto a 15 (quinze) destes organismos, o que

representou 75% (setenta e cinco por cento) da populagao alvo.



xvii

Os principais aspectos abordados neste estudo reporta
ram-se a caracterizagao das Fundag¢Oes de Apoio e seus dirigentes,
aos objetivos, funcionamento e captagao de recursos destas Funda
¢Oes, assim como a representatividade do volume de recursos por
elas captados face ao orcamento das Universidades Federais e a

aplicagao destes recursos, sequndo as’ fun¢Oes universitdrias.

O trabalho evidenciou a importancia que as FundagoOes
assumiram junto as Universidades Federais ao lhes assegurar espa
co para o exercicio da autonomia, como também ao viabilizar,
através da captagao e gerenciamento de recursos, o desenvolvimen

to das fungoes de pesquisa e extensao.

Ao final foram apresentadas recomendagOes para futu
ras pesquisas na area e sugestdes a serem implementadas, objeti
vando a melhoria do desempenho das FﬁndagSes de Apoio. Ao se es
tabelecer implicagoes para o funcionamento destes organismos,
reconheceu-se como necessaria a continuidade de agao das Funda
¢oes nas Universidades Federais face ao atual panorama educacio

nal brasileira.,

Como as causas que originaram seu surgimento ainda en
contram-se presentes, esta pesquisa concluiu como nao recomenda
vel a extingao das Fundag¢oes de Apoio, o que recentemente foi
proposto pelo Decreto n? 95.904. Este, persistindo como publica
do, fatalmente provocara repercussoes no desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia e, conseqlientemente, na independéncia brasi

leira na area.
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ABSTRACT

The present research, of descriptive - exploratory
nature, analyzed Foundations for the support of Research ' and
Service activities as alternative mechanisms of raising resources

at Brazilian Federal Universities during the period of 1983-1985.

These Foundations were created because the centralized
actions of the federal government were inhibiting the exercise
of university autonomy. This reason, as well as a financial _cri
sis in higher education, were identified as the principal causes

for the creation and functioning of the Foundations.

The analysis of the performance of the Foundations as

one of the alternative sources of funding to the Federal Univer

sities was the main objective of this research, while, in a
special focus, it was tried: 1) the identification of the
various sources of external resources to the Universities,

which provide funds to the Foundations; 2) the analysis of the
interface existent between resources raised by the Foundations
and the ones raised by the Universities; and 3) the analysis of
the management procedures developed by the Foundations as resour

ce producer.

The population studied consisted of 20 (twenty)
Foundations linked to the Federal Universities with data being
collected from 15 (fifteen) of them, which represents 75%

(seventy—-five percent) of the target population.
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The main aspects approached in this study refer to
the characterization of these Foundations and their managers,
objectives, functioning and raising of resources of these
Foundations, as well as the representativity of the volume of
resources raised by them in view of the budget of the Federal
Universities and the application of such resources according to

the university functions.

This work provides evidence of the importance the
Foundations assume along with the universities, when they provi
de space for the exercise of autonomy, as well as making possi
ble, through fund raising and management of resources, the

development of the functions of research and services.

In conclusion, recommendations are presented for
future research in the and suggestions to be implemented = with
the objective of improving the performance of the Foundations.
When establishing the implications for the functioning of these
bodies, it was felt the need of the continuity of actions of the
Foundations in the Federal Universities in view of the present

situation of education in Brazil.

As the causes which originated such a situation are

still present, this research concluded that the extinction of
the Foundations, proposed by Act n® 95.904, should not be
recommended. Should this act persist as it was published, it

will surely cause negative effects in the development of science
and technology and consequently in Brazil's independence in the

area.
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1. INTRonugﬂo

A Reforma Universitaria brasileira de 1968 trouxe em
seu bojo medidas que objetivavam restaurar nas Universidades Fe

derais a autonomia que a elas se fazia necessaria.

Na pratica, porém, tal legislagao nao teve o efeito
esperado e revelou-se frustrada a intencgao da Reforma em recupe
rar a plena autonomia universitaria, pois a postura reformista
que propunha a renovag¢ao da Universidade brasileira nao canali
zou nas agoes subseqglientes, energia suficiente para dela afastar
o carater burocratico do qual sempre se revestiu, e os sérios
entraves decorrentes de normas rigidas e complexas que nao se

conciliam com uma atuagao dindmica e flexivel.

Embora o Grupo de Trabalho, criado pelo Decreto ne
62.937/68 do MEC, para viabilizar a Reforma Universitaria, demons
trasse preocupagdo com os aspectos da eficiéncia, produtividade,
modernizacao e racionalizagao das Universidades brasileiras, nao
conseguiu impedir que estas continuassem "se debatendo com os
mesmos problemas, entraves e limitagOes e até a mesma inflexibi
lidade e falta de autonomia detectada antes da reforma" (OLIVEI

RA & OLIVEIRA, 1980:198).

Concomitantemente ao desvirtuamento das medidas pro
postas pela Reforma, tem-se assistido ao acirramento da crise do
financiamento do ensino superior com o declinio crescente de ver
bas canalizadas para este setor. Principalmente, a partir da déca

da de 70, constata-se uma politica reducionista de recursos fi



nanceiros do poder pliblico para com os gastos da educagado e mais
particularmente com o ensino superior, conforme pode ser visuali
zado no QUADRO III, deste trabalho. A "desassisténcia" finan
ceira assumida pelo Poder Piblico em relagdao ao ensino superior,
aliada a auséncia de uma efetiva politica educacional, impds sé

rios entraves as Universidades brasileiras.

A este quadro critico vém agregar-se problemas de na
tureza gerencial e de ordem administrativa decorrentes, dentre
outros fatores, da estrutura burocratica adotada pelas Universi
dades, que limita a criatividade e espirito inovador nas organi
zagoes, e que vai provocar uma defasagem acentuada e crescente
entre o que a sociedade espera de cada instituicao e o que cada
uma produz. Acresce-se a isto, a reconhecida centralizacgao pro
gressiva imposta pelos O6rgaos da Administragéo Direta Federal,
gerando uma verdadeira imagem de instituicgoes ineficazes e inefi
cientes as Universidades Federais.

Para fazer face a estes problemas, surgem durante a
década de 1970, especialmente junto as Universidades, as Funda
¢oes de Apoio identificadas tanto como mecanismos escapistas a
legislagao vigente & Reforma, como organismos mais eficientes e
eficazes na captagao de fontes alternativas de financiamento a&s
Universidades Federais. Estes Orgaos ao apresentarem caracteris
ticas de uma estrutura dindmica e flexivel, buscam responder as
necessidades de recursos financeiros destas Universidades no que
se refere ao ensino, pesquisa e extensao.

As Fundagoes de Apoio sao entidades de direito priva

do com autonomia administrativa e financeira criadas, em sua



maioria, por iniciativa das Universidades estando a elas vincula
das. Estas FundagOes sao encontradas tanto em Universidades Au
tarquicas como em Fundacionais e atuam, dentre outras funcgoes,
como instrumentos multifuncionais de captagéo de recursos de for
ma a permitir a realizagao dos objetivos destas Universidades.
Na pratica elas apresentam perfil diversificado e objetivos mal

tiplos, decorrentes principalmente das éspecificidades resultan

tes das suas formas de criagdo e gerenciamento.

No universo das Fundag¢oes de Apoio sado inlmeras as
modalidades diagnosticadas quanto a sua forma de instituigao.
Ora aparecem com a participacgdo isolada, quando nao significati
va, da prOpria Universidade, outras vezes nao se registra o en

volvimento da Universidade na formacgao daquele organismo.

A forma adotada na criagao de Fundagoes de Apoio tem

ligagao direta com os objetivos desses Orgaos e estes, por sua
vez, determinam o estilo de direcao a ser assumido pelas Funda
¢Ooes. Resulta al a diversificacao de tipos de FundagoOes de

Apoio e os distintos estilos de atendimento as necessidades das
universidades a que estao ligadas.

Entretanto, a atuagao das FundagOes de Apoio na reali
dade universitaria tem provocado posicionamentos controvertidos,
detectando-se desde aqueles entusiasmados e defensores da sua
permanéncia no cenario educacional até os mais extremados que
advogam sua extinc¢ado imediata,

Subjacente a tais posicionamentos manifestam-se as
pressuposigoes quanto a significadncia do volume de recursos fi

nanceiros captados por estes 6rgaos, a aplicagao destes:, segundo



as fungoes da Universidade, e o papel desempenhado pelas Funda
¢oes no apoio ao desenvolvimento da pesquisa e extens3o universi

tarias.

Tomando como ponto de reflexao estas duas vertentes,
e como fonte de estimulo a necessidade de se examinar o = papel
destas Fundagoes como agentes viabilizadores indiretos das fun
¢oes ensino, pesquisa e extensdo, através da captagdo de recur

sos financeiros, € que foi empreendida esta pesquisa.

1.1. DEFINICAO DO PROBLEMA

Verifica~se na comunidade universitaria acentuada ex
pectativa quanto & performance das Fundagoes de Apoio. Motivado
por tal estado de espirito, este trabalho procurou analisar as
Fundagoes de Apoio como agentes captadores de recursos ds Univer
sidades Federais brasileiras, buscando responder o seguinte pro

blema de pesquisa:

- Tém as FundagOes de Apoio desempenhado a fungao de
mecanismo captador de recursos financeiros para o
desenvolvimento das atividades de pesquisa e exten

sao das Universidades Federais brasileiras?



1.2. OBJETIVOS DO ESTUDO

O presente estudo objetivou analisar as FundagOes de
Apoio como uma das fontes alternativas de recursos para as Uni
versidades Federais brasileiras, examinando seu desempenho como
mecanismos de captacao de recursos financeiros as Universidades.

Para desenvolver esta andlise, num enfoque especial, buscou-se:

a) Identificar as varias fontes de recursos externos a Universi

dade e que financiam as Fundag¢oOes de Apoio;

b) Analisar a interface existente entre recursos captados pelas

Fundagoes de Apoio e recursos captados pela Universidade;

c) Analisar os procedimentos gerenciais desenvolvidos pelas Fun

dagoes de Apoio como gestoras de recursos.

- 1.3. IMPORTANCIA DO ESTUDO

Varias sao as Universidades Federais brasileiras que
possuem vinculadas as suas estruturas, Fundacoes de Apoio que
foram criadas para facilitar ou agilizar agoes e atividades de

senvolvidas por aquelas instituicoes.

Todavia a real fungao destes organismos paralelos a

r

estrutura institucional universitaria tem carecido de ‘estudos

mais aprofundados que possam formalmente clarificar o verdadeiro



papel das Fundagdes de Apoio.

Na atualidade, pouco sdo os estudos de carater cienti
fico contemplando as FundagOes como objeto de anilise. O que
se encontra produzido sobre estes organismos caracteriza-se co
mo documentos ou pareceres que buscam dirimir davidas de caréter
legal ou de contelddo operacional, no gue concerne ao funcionamen

to das Fundagoes,

Desta maneira, o direcionamento deste estudo, justifi
cou-se em razao da importdncia que, em algumas Universidades, es
tes organismos vém assumindo para o desen?olvimento do énsino,
pesquisa e extensdo, dada a flexibilidade e dinamicidade geren
cial de que sao dotados. A tal motivo, agrega-se o fato de haver
no seio da comunidade universitdria, e mesmo entre as agéncias
financiadoras de pesquisa, algumas concepgoes diferenciadas, e
até mesmo difusas, sobre o papel das FundagOes e suas formas de
relacionamento, o que exige uma mais acurada analise da real si
tuagao.

A necessidade déste estudo também fica evidenciada
gquando se pressupOe a significdncia do volume de recursos finan

ceiros captados por estes Orgaos.

Outro aspecto que ainda vem reforcar a relevancia des
te estudo, & a necessidade de se examinar a atuagao das Funda
¢Oes de Apoio como agentes viabilizadores das fungdes de pesqui
sa e extensao das Universidades Federais brasileiras, quando se
reconhece ser o ensino a area por exceléncia em que estas insti
tuigOes de ensino superior canalizam, prioritariamente, as suas

agoes.



1.4. ORGANIZACAO DO ESTUDO

Este trabalho que procurou analisar o desempenho das
FundagOes de Apoio como mecanismo alternativo de - financiamento
as Universidades Federais as quais estao vinculadas, esta eétrg
turado em capitulos. Tem como canais orientadores as questoes de
pesquisas estabelecidas as quais tenta responder . ao seu térmi

no.

O primeiro capitulo trata dos aspectos introdutdrios,
definindo o problema central e os objetivos norteadores do estu
do. Em seguida & também registrada a relevincia do trabalho e

finaliza com a esquematizagao de sua organizagao.

No capitulo seguinte s3o explorados os fundamentos
tedricos, alicerces basicos em que a pesquisa se apoiou para com
por os itens de investigacao posteriormente aplicados. Este capi
tulo aborda a questao da autonomia universitdria e a problemati
ca do financiamento do ensino superior, inclusive ai destacan
do-se a diversificacgao de fontes de receitas as Universidades.
Tais aspectos estao, indubitavelmente, intrinsecos e associados
ao objeto central deste estudo, as Fundagoes de Apoio. Este item
também se refere ao surgimento e evolugao destas Fundagoes, e as

vertentes ou posicionamentos existentes face a sua atuagao.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia utilizada
na composicao da pesquisa. Neste item sao destacados os aspectos
da tipologia e delimitagao do estudo, sendo imediatamente acompg'

nhados das perguntas de pesquisa e das justificativas da sua



investigagao. Ainda no capitulo III, encontram-se as definig¢les
de termos utilizados e sao identificadas a populagao alvo do es
tudo e a coleta de dados. Também estao descritos os instrumentos

e os procedimentos adotados na analise.

O quarto capitulo destina-se a apresentagao dos resul
tados obtidos e dos dados levantados, sendo utilizados para tal,
tanto a forma redacional ou descritiva como a formulagao de gra

ficos e tabelas.

O quinto capitulo estd reservado as conclusoes resul
tantes da analise dos dados presentes no capitulo anterior, e,
também as recomendagoes para futuras pesquisas na area. Ao final,

s3o apresentadas sugestoes para agao que visam otimizar o desem

penho das Fundagoes de Apoio.



CaptfTturLo II



2. ReErFerenciaL Tedbrico

As agOes centralizadoras do Governo Federal tém impe
dido as Universidades Federais de atuarem com as caracteristicas
de orgaos da Administracao Indireta. Principalmente com o Décrg
to-Lei n? 200/67, e a subsegllente instituigao dos sistemas ge
rais de servigos auxiliares, estes 6rgaos de ensino superior pou
co diferem daqueles da Administracdo Direta, face ds submissoes

e dependéncias a que estao sujeitos.

Em conseqliéncia, as autonomias - didatica, cientifica,
administrativa, financeira e disciplina - imputadas legalmente
ds Universidades, nao sao plenamente observadas, devido as inge
réncias realizadas pelos O6rgaos governamentais aos quais tais
Universidades estao vinculadas. Sequer a Reforma Universitaria
de 1968, que se propunha a resgatar a autonomia universitaria,

conseguiu reverter tal situacao.

Atrelada as querelas da autonomia e como decorréncia
natural de sua inobservancia, constata-se no ambito das Universi
dades Federais a existéncia de questoes relativas e amplamente
discutidas sobre o financiamento do ensino superior. Neste nivel
de preocupagao & inequivoco o reconhecimento de que tais insti
tuicoes atravessam grave crise financeira diante de recursos in

suficientes para atenderem as suas fungoes basicas.

Para se contrapor a este quadro, as Universidades Fe
derais vém criando mecanismos paralelos, alguns destes denomina

dos Fundacdes, com o propdsito de, através destes Orgaos atenderem
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com maior eficiéncia as solicitagOes demandadas pela comunidade.

Neste capitulo, buscou-se entender e explicar o surgi
mento, evolucao e atuagao destas Fundagoes de Apoio, a partir
das causas ou matrizes geradoras de sua criagao, identificadas

neste estudo como:

a) inobservancia histdérica da autonomia universitaria;
b) insuficiéncia do financiamento ao ensino superior;
c) auséncia de uma politica de alocagao de recursos financeiros

as Universidades Federais.
2.1. A AUTONOMIA E A UNIVERSIDADE BRASILEIRA

A autonomia & apontada por varios estudiosos como um
dos requisitos imprescindiveis ao desempenho da missao da Univer
sidade como centro de formacao profissional e de atividades cul

turais.

De acordo com MARTINS FILHO (1964), somente com total
autonomia, a Universidade observara as varias faces de sua mié
sao, enquanto tb@ﬂ'reqxﬁtada sua liberdade de ensino e de inves
tigacao cientifica.

Por sua vez, MENEZES NETO'(1963:98) declara que "inde
pendentemente do regime juridico que lhe queiram atribuir, a uni
versidade ha que ter autonomia de fato, para poder agir com von
tade prépria capaz de aplicar métodos flexiveis aos seus servi

cos".
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Segundo RIBEIRO (1982), parece ser a autonomia um
principio sempre reivindicado pelas Universidades (que se assim
o fazem & porque nao o tém ainda consolidado), uma constante as
piracao sempre dificultada pela dicotomia existente entre o dese
jo de liberdade e a dependéncia financeira do poder estatal. Ain
da afirma este autor (p.158) que "a autonomia universitaria deve
ser entendida como seu direito ao auto-governo democraticamente
exercido pelos corpos académicos, sem imposicao externa dos pode
res governamentais, nem interferéncias de quaisquer instituigoes
estrangeiras, quer na implantacao e funcionamento de seus érgaos
deliberativos, quer na determinacgao de sua politica de ensino,

de pesquisa e de extensao...".

Para PIMENTA (1985:45) "entre os valores fundamentais
da universidade esta sua autonomia e eia traz consigo a liberda
de de pesquisa, a auséncia de qualquer tutela...". E ainda enfa
tiza que "autonomia & essencial, pois decorre da propria nature

za da universidade como &6rgido criador e transmissor do saber"”.

Ainda MARTINS FILHO (1964:29) explicita que .a "universida
de deve ser autdnoma, no sentido de que seus programas e sua di
namica geral se norteiem exclusivamente por suas necessidades e
por sua propria iniciativa, sem que isso signifique desvincula
mento do Estado, nem tampouco a renuncia deste em cooperar com a
instituicao”. E por fim conclui que "somente no gbzo de uma auto
nomia assim concebida poderid a universidade seguir suas diretri
zes éuperiores e realizar sua missao profissional, cultural,

cientifica e social”.

Ao se estabelecer como objetivo principal da Universi
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dade a formagao integral do homem, revela-se subjacente e perpas
sando as ag¢Oes necessarias ao cumprimento daquele objetivo, o
principio da autonomia, uma vez que aquela instituigao para atin
gir tal desiderato requer plena liberdade de agao e expressao.
Sem exercer este principio, a Universidade nao consegue cumprir

com suas finalidades precipuas.

Ocorrendo injungd@o ou restrigdes externas resulta di
minuicdo da capacidade de investigacao e ensino, ou seja, inte
resses extrinsecos se sobrepondo aqueles essenciais da institui

cao universitaria.

Em consondncia com esta interpretacgao, GUIMARAES
(1982:94) entende que "a palavra autonomia, aplicada a qualquer
ente ou sistema, indica governarem estes com base em suas pré
prias leis, implicando, por via de conseqliéncia, uma independég
cia de controles externos, de constrangimentos superordenados,de
coagoes exdticas. Conceitual e operacionalmente, autonomia identi
fica-se com a liberdade de cada ente ou sistema buscar e ser sua
propria verdade". Sem desconsiderar porém a sociedade interativa
que a Universidade compoe, assinala: "o conceito de autonomia
nao absolutiza a propriedade de independéncia, porque, ao privi
legiar a especificidade da parte, nao a remove da generalidade
do conjunto". E mais adiante prossegue o autor: "Autonomia uni
versitiria nao se definirid, entao, como a absolutizagao do poder

universitirio de se fazer o que se deseja fazer na universidade".

Compreende-se pois autonomia como a capacidade prdé
pria da Universidade em elaborar e aprovar seus regulamentos e

estatutos; de determinar o escopo da orientagao didatica mais
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oportuna aos seus objetivos; em estabelecer principios norteado
res e gerir livremente os recursos que lhe competem de - acordo
com suas finalidades, de tal forma que fique assegurada e reco

nhecida sua independéncia como organismo integral.

A ser considerada sob este prisma, &€ possivel estabe
lecer, de acordo com MAIA (1979:86), que a "autonomia das Univer
sidades Brasileiras & apenas nominal". Para esta autora "é certo
que existe relativa liberdade quanto a procedimentos didaticos.
0 mesmo nao ocorre, porém, com a administragéo, estrutura e fun
cionamento dos cursos, frisando mais além, que as interferéncias
is quais a Universidade estd sujeita, aliada & sua formagao buro
cratica, provocam repercussoes negativas na qualidade do ensino

e produtividade da pesquisa.

Para BRAGA (1979), as Universidades Federais sob a
tutela burocratica centralizada, tém sua autonomia refugada, nao
encontrando meios para superarem a situagao: refugiam-se em si
mesmas, desgastando-se e perdendo-se nos meandros da ordem buro

cratica.

De acordo com RAMOS (1982:190), "& indiscutivelmente
relevante e prioritdria a eliminagao dos controles formais e das
limitagdes burocraticas externas que hoje praticamente inviabili
zam a eficiéncia da gestdo universitdria. E ninguém  desconhece
que a centralizacao exacerbada exerce um papel altamente inibi

dor da criatividade institucional".

A reforma universitdria que objetivava a renovacao da

Universidade brasileira, nao teve energia suficiente para dela
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afastar o cariter burocratico de que sempre se revestiu.* Ao con
tririo, nio sb persistem o centralismo e a feigio burocrdtica ca
racteristica do ensino univeréitério até entao, como se revelam
mais acentuados a dominagao e o autoritarismo do Estado e seu

prevalecimento sobre a autonomia universitaria.

Segundo VIEIRA (i982:77—80), 0 Relatdrio do Grupo de
Trabalho para a Reforma Universitdria, ja defendia sua concepgao
autoritaria e afirmava que a Universidade nao constituia univer
so em si mesma com capacidade de se'autq—reformar. Desta forma,
submetia-se a acgado disciplinadora e estimuladora do Estado, a
quem competiria o controle expressado. naquele Relatbrio como "fa

tor de equilibrio e direcao sobre atividades universitarias".

Ainda para esta autora, o Relatdrio adotava a  idéia
de autonomia restrita quando entendia a Universidade como uma
instituicao dependente do "estado que assegura sua existéncia le
gal e a prové de recursos necessadrios a execugao de suas tare
fas". Também.entende VIEIRA (p.78) que a autonomia ampla preconi
zada pela Reforma. mostrava-se né realidade bastante restrita ao

considerar que "autonomia regulada por lei, & restrita".

Finalmente esta autora conclui que "o pensamento do
Grupo de Trabalho refletia uma concepgao restrita de autonomia
que revelava uma intencao de controle sobre o ensino superior

por parte do Estado".

* ~
Neste estudo "burocracia" & entendida segundo a conotagao

processualistica também assumida pelo termo.
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E coloca de forma incisiva que "a analise da histdria
da educagao superior no pais leva a crer qﬁe as instituigdes de
ensino superior nunca tiveram autonomia suficiente para decidir
sobre seus proprios caminhos". Vinculadas, em sua grande maiorig,
desde o inicio de sua criagdo ao Poder Central, as instituigdes
de ensino superior no Brasil, cresceram a luz da tutela eétaﬁal}
sendo, portanto; extremamente dificil "concretizar anseios de

autonomia que contrariassem os interesses do Estado".

- LiMITE E TaxoNOMIA DE AuTONOMIA UNIVERSITARIA

Se a autonomia universitaria & prerrogativa politica
outorgada por lei, até onde ela pode ser limitada? Na opiniao de
WANDERLEY (1986), a autonomia enfrenta basicamente dois estilos

de limite: de ordem socioldgica e de teor politico.

Aquele autor acredita que, para as Universidades fun
cionarem, elas devem possuir adequada infra-estrutura e recursos
suficientes para o andamento das pesquisas e remuneracao do pes
soal. Como dependem do Estado e da sociedade civil, responsaveis
e promotores de sua organizagao e financiamento, vém-se atrela
das a controles externos que inibem guando nao desvirtuam seus

objetivos.

Segqundo WALDERLEY, os limites politicos cometidos as
Universidades, decorrem de ingeréncia ideoldgica e politica que

predominam no Pais, independentemente do regime adotado. As ins



16

tituigoes universitarias sao reservadas liberdades de  estudar,
analisar, investigar, debater, criticar fundamentos, sistemas,
formulagoes e planejamento econdmico e politico, dispondo-se a

prestar subsidios e colaboragao aos seus executores.

A rigor, torna-se quase impossivel estabelecer-se uma
delimitagao estdtica aos limites de autonomia universitaria em
face das peculiaridades internas de cada instituicao (os organis
mos universitarios também sofrem influéncia do seu meio-ambiente,
que, de certa forma, reflete-se na sua administragéo) e da taxo
nomia existente, face ds imbricagoes que se sucedem, aos elos es

tabelecidos, tornando-os causa e efeito uns dos outros.

A tipologia de autonomia universitaria mais difundida
e registrada de acordo com as opinioces de OLIVEIRA (1977), AMERI

CANO (1982) e QUEIROZ (1985) & a seguinte:

A - AUTONOMIA DIDATICO-CIENTIFICA: es‘tabelecida por lei, outorga
as Universidades o direito de estabelecer normas relativas
ao ensino, A pesquisa e i extensdo, reconhecidas como as fun
goes essenciais da instituicgao, através de seus regimentos
e estatutos. Esta autonomia se reveste de grande importancia,
mormente em suas atividades para atingir seus objetivos. A
capacidade da institui¢do em escolher e admitir seus alunos
compoe este tipo de autonomia, bem como o estabelecimento de

-
curriculos.

B - AUTONOMIA DISCIPLINAR: o regime disciplinar, que convém - ao
funcionamento das Universidades, deve ser incluido nos seus

respectivos estatutos ou regimentos, a fim de assegurar a
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conformidade da conduta dos seus agentes (funciondrios, pro
fessores e alunos) com os interesses do servigo ao qual per

tencem.

C - AUTONOMIA ADMINISTRATIVA: compete d Universidade dispor so
bre sua estrutura administrativa, submetendo-a em instancia
superior ao parecer do MEC.

Dentro desta autonomia, as Universidades poderiam:

. fixar a carreira do magistério e o respectivo regime de
trabalho;

. dispor sobre a remuneragao dos cargos de diregéo superior,
intermediaria e assessoramento;

. suprir, adequadamente, seus quadros de pessoal técnico-
administrativo, de forma compativel com o seu desenvolvi
mento didatico-cientifico;

. promover o processo de selegao do pessoal administrativo;
enfim, organizar-se apropriadamente objetivando a adequagao

de suas peculiaridades.

D - AUTONOMIA FINANCEIRA: capacidade da Universidade em gerir os
recursos que financiam a programacao de suas atividades. E
ao mesmo tempo a viabilidade financeira da instituigao e o

poder de gerir seus recursos.

Sem desprezar a fiscalizagao pelos Orgaos da adminis

tragdo a que estivesse vinculada, poderia a Universidade:

. elaborar e alterar seu proprio orgamento;
. receber os recursos alocados no orgamento da Uniao, sob

forma de dotagdo global, porquanto as destinagoes ja vém
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fixadas em lei orcgamentaria;
. dispor de mecanismos outros, ageis e flexiveis, para capta

cao de recursos alternativos de financiamento.

Alem desta taxonomia, reconhecida como a mais wusual,
WANDERLEY (1986) distingue um outro tipo igualmente importante.
Trata-se da AUTONOMIA POLITICA, que para aquele autor caracteri
za-se pela liberdade da instituigao "examinar e debater modelos,
politicas e projetos sdcio-econdmico-politicos", bem como pela
"liberdade dos membros da comunidade se politizarem e participa

rem de partidos e movimentos politicos".

- A LEGISLA;RO BRASILEIRA E A AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Muitos autores, dentre eles FERNANDES (1982), admitem
existir uma predisposicdo para se converter a autonomia universi
taria em mera ficcao legal, pois varios sao os documentés que a
‘prescrevem como um principio inquestionavel e sempre inseridd em
legislagao e pronunciamentos oficiais sem, contudo, ser observa

do na pratica.

Dentre os inimeros instrumentos legais que tratam da
sistematizacdo do ensino universitadrio, a autonomia com mais pro
priedade,& referida nos seguintes: Decreto n@ 19.851/31, Lei n°

/

4.024/61, Decretos-Leis n? 53/66 e 252/67, e Lei n? 5.540/68.

O Decreto n? 19.851/31 trata do Estatuto das Universi

dades brasileiras, onde estabelece as linhas gerais da organiza
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¢ao universitdria. B o seu art. 99 que garante, com mais especi
ficidade, autonomia a todos os dominios da Universidade. Este
decreto teve forga normal de lei, porque foi baixado em regime
politico de excegao entdo vigente no Pais. Como diploma legal
b
tragou'as linhas gerais da organizacgao universitéria, dando-1lhe
flexibilidade e maleabilidade estruturais, sO possiveis em régi
me de liberdade de agao. O referido decreto ainda em vigor, vis
to que teve seus dispositivos assumidos e algumas vezes amplia
dos em leis posteriores que trataram de matéria universitaria,
estabelecia que as Universidades haveriam de ter autonomia ne
cessaria ao seu correto funcionamento, cabendo ao Estado interfe
rir apenas na génese da ofganizagao universitaria. Na = pratica,

porém, nao foi isto o que se assistiu.

Na Lei nQ 4.024/61, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio Nacional - LDB, a autonomia & especificada
em autonomias didatico-administrativa, financeira e disciplinar
(art. 80 e paridgrafos). Também ressalta a competéncia do Cénsg
lho Federal de Educagao - CFE, em suspender a autonoﬁia de qual
quer Universidadé. Os artigos da LDB que se referem & autonomia
universitiria sao os de n? 80, 81 e 84. Esta Lei é reconhecida
‘como a que consagrou o principio da autonomia universitdria. Em
conteQdo, 6 documento legal ndo impunha limitagoes & forma de
organizagido e funcionamento das Universidades que nao souberam
exercitar a liberdade ha muito perseguida, pois na pratica fal
tou-lhes iniciativa e criatividade suficientes para operarem a
renovagao que O ensino superior exigia. Porém, para MATOS

(1982:100) ,esta & uma interpretacgdo simplista que nao observa o
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"veto presidencial aos 3 pardgrafos do art. 80 que especificavam
a aplicagdo da autonomia, e que propogitalmente, a formulagao
foi deixada vaga ou geral". O autor também atenta que "segundo
os fatos, com o enfraquecimento darformulagéo legal, e antes mes
mo que as Universidades tivessem elaborado e adaptado seus esta

tutos & nova Lei, j& se verificava intervengoes governamentais".

Os Decretos-Leis n® 53/66 e 252/67 dizem respeito a
fixacdo de principios e normas de organizagao para um  segmento
da rede de instituigOes de ensino superior, ou seja, as Universi
dades Federais, sendo obrigatdrios para estas e recomendaveis pé
ra as demais. O Decreto-Lei n@ 53/66 pretendeu estabelecer algu
mas diretrizes norteadoras para uma racionalizagao estrutural
das Universidades brasileiras. Caracterizou-se como inovador e
flexivel e logo cedo ja pregava a necessidade de uma legislagao
mais pormenorizada em relagao aos instrumentos a serem agiliza
dos pelas Universidades para atingirem a consecugao dos fins da
reestruturagao. Esta éormenorizaggo deu-se com o Decreto-Lei n@
252/67, que "inaugurou o ciclo da legislagcao programatica ou di
rigista em matéria de organizagao do ensino.superior"- (Documen
to extraido no Encontro de Dirigentes de Autarquias de Ensino

-Superior, Porto Alegre, 1978).

Um destes documentos legais foi a Lei n® 5.540/68, que
diz reSpeito i reforma universitdria e no art. 39 reporta-se as
autonomias didatico-cientifica, disciplinar, financeira e admi
nistrativa. Esta Lei, tratou da legislagao basica da reestrutura
1950 universitaria. Na concepgao de MATOS (p.107) "a Reforma re

conhecia que a falta de autonomia administrativa era uma das
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causas do emperramento da maquina e a grande saida estratégica
era a de racionalizagao de estruturas e de funcionamento dos sis
temas internos". Quanto_é orientacdo geral da Reforma Universita
ria, o mesmo autor acredita que foi voltada para tentar resolver
a crise universitairia, através de uma tecnologia de planejamento
e administracdo moderna originaria da experiéncia norte- ameficg
na. A problemidtica sbcio-politica nao & sequer abordada. Quanto
4 questao da problemdtica da autonomia universitaria, defende
que & de origem politica, no sentido de gque & uma "questao de jo
go de poder, marcado por dependéncias e barganhas" (p.101).
Reforgando este'ponto de vista, GUIMARAES (1982:94)
admite: "A questdo da autonomia universitaria, na medida em que
envolve o conceito e o exercicio do poder de decisao, &, portan
to, essencialmente politica e como tal remete a questao de demo
cratizacdo da Universidade que a antecede na teoria e na  prati

ca".

Mais uma vez MATOS (p.101l) pondera que "a procura da
legislagdo como grande chave da autonomia, desviou as  atengoes

da verdadeira cadeia de fatos e pessoas interferentes no proces

so decisdrio dos temas de interesse da autonomia. Fez esquecer
um trabalho interno a ser feito na Universidade é adiou condi
¢Oes para uma postura mais forte e independente perante os or
gaos da cupula federal". Este autor defende a posigao de que
(p.114) "o problema da autonomia da Universidade, sobretudo a
T

Federal, ndo & de natureza juridica mas politico-administrativa.
No jogo do relacionamento Governo Federal-Universidades Federais,

autonomia & para aquele, funcido de uma politica de  supervisao-
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controle; para estas, uma conquista".

Na contenda de forgas, verifica-se na pratica que a
politica defendida pelo Governo Federal leva vantagem, desvir
tuando com isso a prerrogativa da autonomia. As diversas inter
feréncias do Poder Executivo sobre a autonomia das Universidades
brasileiras s3o identificadas por OLIVEIRA (1977) nas vériasv mo

dalidades de autonomia.

Na AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, as intervengoes verifica
das na realidade universitaria caracterizam-se pela escolha fi
nal de seus dirigentes, na admiss3o, recrutamento, selecao e pro
mogdo de pessoal e no estabelecimento da correspondente politica
de remuneragao, na aquisicao de material em geral e de equipamen

tos, na priorizacao das construgoes, etc... .

No ambito da AUTONOMIA FINANCEIRA, o planejamento e
as financas universitirias est3o sujeitas as normas e limitagoes
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Replblica - SE
PLAN/PR cuja interferéncia evidencia-se, principalmente, na ela
boracdo do orcgamento e na prestagao de contas, submetendo-se as
Universidades 3s mesmas exigéncias impostas aos Orgaos da admi
nistracao publica. Neste tipo de autonomia, outra interferéncia

pode ser constatada quando da fixagao do valor para cobranga de

anuidades, por exemplo.

A AUTONOMIA DIDATICO-CIENTIFICA estd submetida perma
nentemente ao dirigismo do CFE, que vem assumindo de forma cres
cente e cartorial, o controle processual do funcionamento das

Universidades. As intervengOes sao caracterizadas quando da fixa
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¢do dos curriculos minimos, quanto 3s exigéncias para titulagao

de professores, etc...

Foi principalmente a partir das duas primeiras interx
feréncias que diversas Universidades Federais passaram a insti
tuir Fundacgoes destinadas a contornar muitas dificuldades decor

rentes de suas rigidez operacional.

Estas interferéncias passaram a ser mais observadas
principalmente com o advento da legislacgao subsegliente & Reforma
de 68. Na realidade, a Reforma que visava d modernizagao do ensi
no superior nao conseguiu desvencilhar-se dos liames que lhe
atavam ao espirito oligarquico e meritocratico do servigo publi
co. Em conseqfiéncia, as-Universidades Federais brasileiras pbs-
Reforma permanecem com o mesmo perfil anterior e continuam trata
das como repartigoes piblicas. O grave problema da Universidade
apresenta os mesmos contornos, a mesma busca em garantir princi
palmente sua autonomia financeira e administrativa, pois o atin
gimento dos objetivos desta instituigao s se efetivard com a
eliminagao dos controles, restrigdes e cerceamento cometidos as

autonomias universitarias.

Percebe-se assim que as ingeréncias governamentais fo
ram os agentes inibidores do exercicio das autonomias administra
tiva e financeira. Com a instalagao de FundagOes de Apoio vincu
ladas & sua estrutura, as Universidades criaram um espaco onde
viabilizaram as autonomias requisitadas e inerentes ao cumprimen

to de seus objetivos,

No II Encontro Nacional de Fundag¢oes de Universidades
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(Belém, 1984) o Grupo V_constituido por seus participantes, en
tendeu como FundagOes de Universidades, aquelas instituidas com
objetivo de apoiar e colaborar em programas de desenvolvimento
do ensino e da pesquisa e a prestagao de servigos nas Universida
des, bem como auxilid-las na manutengado de suas atividades., O ci
tado Grupo também reconheceu que o recurso de instituir Fﬁndg

¢Oes por parte das Universidades decorreu:

1. da constatagao da falta de uma estrutura administrativa su

ficientemente dindmica e flexivel para desentravar o desenvol

vimento das Universidades;

2. da necessidade de otimizar os custos e procedimentos na execu
¢ao dos projetos,bem como diminuir a duplicacgdo de esforcgos

e meios;

3. da necessidades de prevenir as instabilidades institucionais.

2.2. FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Embora sejam varios os financiadores da educagao no
Brasil, & impossivel deixar de observar a insuficiéncia de recur
sos ainda existentes para atender as suas demandas quantitativas

e qualitativas.

As exigéncias, por melhor qualidade de ensino, perpas

sam todos os niveis de educagao: do 19 grau a educagao de grau
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superior caracterizado pelo seu tripé dimensional - ensino, pes
gquisa e extensao, retratando irrefutavelmente o quadro cronico

da falta de verbas para o setor educacional.

Quanto & educagdo superior no Brasil, basicamente sio

trés as fontes financiadoras: a publica, a privada e a externa.

A fonte financiadora privada, constitui-se do setor
empresarial .e familiar, enquanto a fonte externa caracteriza-se
pela contribuigao de mecanismos internacionais, tais como convé
nios e acordos, distingliindo-se a assisténcia técnica, as doa

¢oes e os créditos.

A fonte financiadora publica compde-se dos niveis de
governo federal, estadual e municipal, que tém suas competéncias

delimitadas no art. 179 da atual Constituigao Brasileira.

Em relagao as formas de utilizagdo das fontes  finan
ciadoras diagnosticadas na realidade universitaria brasileiras;
percebe-se que a fonte financiadora publica & aquela que, por
exceléncia, atende aos gastos das Universidades Federais. Entre
tanto, é principalmente a partir da década de 70, os’ recursos
provenientes desta fonte e transferidos as Universidades tém si
do substancialmente reduzidos, com o quadro de insuficiéncia de
vefbas agucando-se na década de 80, Basicamente, os recursos des

ta fonte financiadora restringem-se a atender, nas Universidades,

gastos com pessoal.

Por outro lado, deve-se assinalar que este tipo | de
fonte financiadora também €& utilizado pelas Fundagdes. Tal fato

evidencia as dificuldades operacionais vivenciadas pelas Univer
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sidades na captagao de recursos, enquanto demonstra que as Funda
¢Oes viabilizam uma aplicagcdo mais racional dos prdprios recur

sos publicos.

Quanto & fonte financiadora externa, ela é acionada
tanto pelas Universidades quanto pelas Fundagdes, através de Con

vénios e Acordos internacionais,

’

Com respeito a fonte financiadora privada, sua utili
zagao & mais diagnosticada nas FundagSes, principalmente em ra
zao da natureza juridica e plano contabil destes 6rgdos que pos

sibilitam uma aproximagao e inter-relacionamento mais proficuo

com este tipo de fonte.

Em relagao as fontes privadas externas, estas sao
acionadas tanto pelas Universidades como pelas Fundagoes, apre
sentando esta Gltima uma maior desenvoltura na captacdo dos re

cursos, face ds suas caracteristicas de organismo privado.

A Carta Magna de 1967 prescreve que a prestagao da
educagao no grau superior‘deve ser assumida pelo nivel federal;
no entanto nao proibe ou restringe a.participagéo dos outros ni
veis de governo no atendimento a tal grau de ensino, desde que o
fagam em razao de sua disponibilidade e capacidade de recursos,
sem comprometer os servicos que devam, por lei, prioritariamente

assistir.
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E inquestionavel, pois, a colocagdao de MEYER JR.
(1986:2) quando pontifica que "as instituigles de ensino éupg
rior pablicas dependem fundamentalmente da assisténcia do poder
piblico, via orgamento para sua manutencdo". O mesmo autor tam
bém especifica que o Governo é a fonte de reéeita, por excelén
cia, daquelas instituig¢des gerando uma dependéncia quase exclusi
va de verbas piblicas. Este fato reveste-se de grande importan
cia na questao do financiamento do ensino superior, principalmen
te quando constata-se na histdria recente do ensino superior pi
blico brasileiro a crescente desobrigacao do Estado com o finan
ciamento das Universidades Federais e a indefinigao de uma poli
tica educacional que assegure condigOes reais de ensino, pesqui
sa e produgdo académica. A desassisténcia financeira ao  ensino
superior aliada a auséncia de uma politica educacional impde sé

rios entraves as Universidades Pablicas.

No caso especifico de verbas federais, sua captagao
ocorre de forma assistematica, e segundo MEYER JR. (1986:7) "de
pendem na maioria dos casos da lideranca e do prestigio pessoal

do Reitor dé Universidade ' ou do Diretor da Escola”.

Aliada a esta alocagao nao racional de verbas, SOUZA
(1986:5) identifica que "o processo atual de transferéncia de
verbas pelo MEC as IES, restringe-se apenas aos recursos orgamen

tarios incrementais".

Em consondncia com este posicionamento, MEYER JR.(1986:7)
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ainda depoe que "o aporte financeiro, que vai suplementar um
orcamento inicialmente reduzido, & Sabidamente insuficiente para
as necessidades operacionais da instituicao. Soma-se a isto o fa
to de existirem critérios frageis na alocagao de recursos permi

tindo uma margem significativa para decisoes politicas".

Também em relacao a este aspecto PONTES (1987:2) | de
fende que "talvez ja estivesse na hora de substituir o método
histdrico, incrementalista, adotado pela SEPLAN e MEC para a fi
xacao das dotagOes orcamentirias, por algum outro que pudesse
captar e expressar verdadeiramente as necessidades de cada  Uni

versidade".

Segundo o Relatdrio Final da Comissao Nacional  para
Reformulagao do Ensino Superior (1985:15) "o financiamento do en
sino superior tem sido feito por critérios histdricos ou politi
cos, sem adequada consideracdo de prioridades e eventual ma uti
lizagdo dos recursos piblicos". Esta mesma Comissao adverte que
aos problemas do financiamento se.aliam a inexisténcia de "meca
nismos que incentivam a criatividade, a agao inovadora e o bom
desempenho operacional das instituicOes federais de ensino supe
rior, bem como estad comprovada a auséncia nos seus atuais proce
dimentos orgamentarios de mecapismos adequados para O planejameg

to e analises de custo-beneficio".

Esta situagdo, no entanto, nao & recente e persiste
no ensino superior had varios anos. Em 1977, COUTINHO,ja denuncia
va a crise da Universidade brasileira cujo dmago da questao, se
gundo aquele autor, estava na incapacidade da instituicao ser au

ténoma por nao ter condigdo financeira e econdmica propria. Des
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ta forma admitia que a dependéncia absoluta de recursos transfe
ridos de orcgamentos publicos, tornava._ as Universidades incompe

tentes para gerirem a sua autonomia.

Na concepgao de SOUZA (1986:2) "a autonomia financei
ra & um requisito para a autonomia académica por significar que
a busca do saber e da exceléncia nao ficara tolhida por restri
¢oes financeiras improcedentes". No entender deste autor, para
as Universidades'Federais, cujos gastos com ensino e pesquisa
dependem substancialmente de recursos org¢amentarios, sempre ha
temores por ocasgao da determinagao do Estado em definir montan
tes e alocar recﬁrsos. Observa, entretanto, que a autonomia fi
nanceira & respeitada e na maioria das situag¢Oes existem exigég
cias menores gue nem sempre sao cumpridas, como as de flexibili
dade orcgamentdria e de distribuigao dos recursos baseados em cri
térios e na avaliagao de desempenho.

Ao nao atendimento destas exigéncias, CASTRO (1985)
também associa malversacao de verbas, inércia e complacéncia co
mo responsaveis pela administracgao estagnada das -..Universidades

Pablicas.

Em enfoque da revista semanal Veja (n® 973 -29/abril/
1987) fica patenteado o enfrentamento do MEC e as Universidades
Federais. Estas Ultimas, tendo a Associagao Nacional dos  Docen
tes do Ensino Superior - ANDES, como porta-voz, reclamam maior
aporte de verbas. Em contrapartida, o MEC alega transferir todo
o montante a ele repassado pelo Governo Federal, enquanto plei

teia mais recursos do Tesouro.

Desta forma evidencia-se, de acordo com QUEIROZ (1987:3),
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que "num pais como o Brasil, onde prevalece o federalismo fiscal,
o problema da captagao de recursos piblicos pela Universidade to
ma assim uma quase exclusiva diregao: a de Brasilia. Diante da
escassez dos recursos orgamentarios disponiveis, mesmo conside
rando-se a alternativa da efetivacgao da Emenda Calmon, o volume
de recursos captados depende de decisao essencialmente politica,
dada a fragilidade dos critérios existentes de alocagdo de recur

sos publicos".

Mesmo com a operacionalizagao da Emenda Calmon, a par
tir de 1985, que preceitua a aplicagao de 13% da arrecadagao tri
butaria federal & educagao, nao observou-se melhoramento signifi
cativo na situacao da Universidade piblica brasileira. A explica
cao para isto, segundo a ANDES (1986:3),deve-se,"enm primeiro lu
gar, ao conceito da funcdo educacao que foi elastecido o sufi
ciente, quando da regulamentacao da emenda, para emagrecer o total
de recursos disponiveis para o ensino através do MEC". Para me
lhor visualizar esta afirmativa, o QUADRO I espelha a distribui

cao dos recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino no

exercicio de 1987.
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DISTRIBUIGCAO DOS RECURSOS PARA MANUTENCAO E DESENVOL

VIMENTO DO ENSINO - 1987.

Constitucional nQ 24, de 01/12/83)

(Emenda
(Cz$)

Ministério da Aerondutica .......eeeeeeeen. 79.314.000,00
Minist@rio da Agricultura .......ceceeeenen 93.260.000,00
MINISTERIO DA -EDUCAGAOD ...iiviieeeennnnnnnas 24.911.940.000,00
Ministério do EX8rcito ...vieeeeereenenennn 298.610.000,00
Ministério da Salde ......iveeeenrnenennnns 39.701.000,00
Ministério da Ciéncia e Tecnologia ........ 442.000.000,00
Transferéncia a Estados, Distrito Federal e
MUnicipios ....ceeceeeeenn s e e st 2.215.094.000,00

TOT A L (.t iteeieeencocannscnnses 27.989.927.000,00

Fonte: Secretaria Geral/MEC
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No Quadro I observa-se que diversos Ministérios rece
beram recursos orgamentarios dentro da Fungao Educagdo e  Cultu
ra. Verifica-se igualmente que o MEC apresenta o maior volume de
recursos alocados, no valor total de Cz$ 24.911.940.000,00. Es
tes recursos, internamente sao distribuidos segundo outras fun
goes e programas especificos da area. Entre eles, destaca-se o)
Ensino Superior que detém 62%, ou seja, Cz$ 17.240.264.000,00 do
montante total de recursos alocados no MEC em 1987, como esta

apresentado no Quadro II.

No periodo de interesse desta pesquisa, 1983/85, a si
tuagao obviamente desenhava-se com outros niimeros, entretanto a
posicao hegemdnica do Programa Ensino Superior sempre foi verifi

cada.

Independentemente do periodo que se esteja enfocando,
ao se examinar as fontes de recursos das Universidades Federais,

distingue-se o Tesouro como aquela de maior evidéncia.

De acordo com QUEIROZ (1987:23) "analisando-se a natg
reza da despesa dos recursos do Tesouro, observa-se a grande
participacao do item Pessoal e Encargos Sociais". A rigor, os
gastos com Pessoal (pagamento de salarios e obrigagdes trabalhis
tas de funcionarios e professores) significam mais de 90% das
verbas orcamentarias transferidas pelo MEC, enquanto os recursos
aplicados em Outros Custeios (outras Despesas Correntes e Despe
sas de Capital), vém tendo suas participagoes reduzidas. Estas
dotagoes insuficientes para a'manutengéo das Universidades Fede
rais vém ameagando o patriménio intelectual e fisico destas ins

tituigoes.
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QUADRO II

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO MEC - 1987

(Emenda Constitucional n? 24, de 01/12/83)

(Cz$)
EDUCAGAG E CULTURA . .+nevvnnnsssnnnaesene. 23.579.448.000,00
AdMinistragado ....eveoenons e .. 893.701.000,00
Administracao Financeira .......ceeeeeee.n 696.690.000,00
Planejamento Governamental ........oceeee.. 167.295.000,00
Ciéncia e Tecnologia ..... Ceeceraeaen ceeen 40.131.000,00
TeleComUNicCaCa0. cuivreeeeeneeocensacnens ce 219.762.000,00
Servigos de Informagoes ..... Ceeeees ceeeen 166.000,00
Ensino de 1Q Gral .cceseeecssccccacanccnns 710.728.000,00
Ensino de 292 Grau ., c.eeeeeneee et s eancns . 3.098.897.000,00
ENSINO SUPERIOR ..cevcevescsoena Cheeeeneaa 17.240.264.000,00
Educagao Fisica e Desportos ...,..... veeees - 75.960.000,00
Assisténcia a EAucandoS ..veevevereceeneen 196.150.000,00
Educagéo Especial (..eieireeneecrennsnnnns 226.333.000,00
Saide ...evene.. ettt sttt 496.000,00
ASSiSteNncCia .cuiieceveeccesacensnsccscncenns . 12.875,00
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA .i¢.viveeeennnnnn 1.332.492.000,00
Previdéncia R R PR et 1.224.282.000,00
Programa de Formagao do Patrimbénio do Ser
vidor PUblicO ...eveveenenns e ereeas 108.209.000,00
T OTAL ...ocoeosessvoesnasaes 24.911.940.000,00

Fonte: Secretaria Geral do MEC,
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As vérbas alocadas em Outros Custeios e Capital desti
nam-se ao pagamento das despesas para atender aos servigos de
fornecimento de agua, energia_elétrica, comunicagdo, limpeza,
combustiveis e vigildncia; manutengdo das atividades académicas
e de ensino e pesquisa, e das atividades administrativas; repo
sicao e aquisicao de equipamentos didaticos e cientificos e me
lhoria do material permanente; aparelhar hospitais e laboratd
rios; efetuar reparos e adaptagdes de instalagdes e atualizacgao

do acervo bibliogrifico.

Segundo explicitacao de WOLINEC (1987:32), "nas Univer

sidades plUblicas, as verbas de pessoal e outros custeios sao
anualmente fornecidas pelo Governo e de acordo com OsS padroes
internacionais, essas verbas devem ser de magnitude tal que a

dotagao anual para custeio deve ser, pelo menos 30% (trinta por
cento) da verba de pessoal mais custeio", o que na realidade bra
sileira ndo ocorre. Esta autora tambdm expde que o item Capital
& varidvel, ocorrendo quando h3 necessidade de expansdo e a dota
cao pode vir do Governo ou de Agéncias Financiadoras. Finalmente
estabelece que "o item Pesquisa & provido através de projetos de

pesquisa especificos, incluindo-se como fontes de financiamento,

o proprio Governo através de Agéncias Financiadoras". (p.30).

Quanto a este tipo de financiamento, se insurge a
ANDES (1986) ao afirmar que existe uma pressao combinada, que se
efetiva através do corte de verbas piblicas e da viabilizagao le
gal da captacao de recursos privados por parte das Universidades,
para atender complementagao salarial e sustentagao do conjunto

de suas atividades. Para a ANDES, as atividades caracteristicas
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das Universidades s& sao atendidas financeiramente na medida
que seus programas se adeqliem aos interesses das empresas finan

ciadoras.

Ainda em relagao a este aspecto, o Conselho de Reito

res das Universidades Brasileiras - CRUB, diagnostica que "

as
IES federais tém procurado aumentar seus recursos proOprios, éeja
atravds da prestagdo de convénios de assessoria técnica e cienti
fica, seja através de convénios com agéncias financiadoras, qua
se exclusivamente governamentais, e empresas piblicas. O esforcgo
neste sentido, todavia, nao consegquird, a médio prazo, suprir a
diminuigao das transferéncias do Tesouro, tal o porte que estas,
tradicionalmente, tém no conjunto dos recursos das entidades uni
versitdrias federais" (1985:2), Este Orgao também atesta que al
gumas Universidades por estarem localizadas em regioces do Pais
que nao apresentam condig¢Oes de absorver significativamente os
serviges de assessoria técnica, véem as verbas,decorrentes da

prestagao destes servigos, tornarem-se irrelevantes como fonte al

ternativa de receita para atender gastos de manutengao.

De acordo com a Secretaria Geral do MEC, os dados so
bre a dotacgao de verbas para as IES federais, a partir de uma sé

rie historica, sao apresentados no QUADRO III.

Analisando-se este QUADRO, verifica-se gue as verbas
destinadas a OCC, a partir de 1975, cairam a niveis abaixo do
recomendivel. Com isso, conclui-se que o crescimento das verbas

ocorre pelo incremento de recursos no item Pessoal.

Segundo GUNTHER (1987:1), "de 1980 a 1986 a verba de
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pessoal cresceu'25%. E importante assinalar que, de acordo com
dados do MEC, no mesmo periodo, o pessoal cresceu 42%,e que, as
sim sendo, a verba cresceu com base no arrocho salarial”. O au
tor ainda considera que "a participagao de verba de custeio (OCC)
tem diminuido constantemente no total, vindo de melhor situagao
(31,6%) em 1973 para a pior (8,2%) em 1983, com uma melhora em

1984, fruto da greve dos docentes,e novas quedas em 1985 e 1986,

dois anos da aplicagao da Emenda Calmon".

MEC/SESu
SDI/CIPA QUADRO IIIXI

PARTICIPAGAO RELATIVA DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS - 1972/1985
RECURSOS TESOURO ORDINARIO

Cz$ 1.000
ANO ) PESSOAL % oOcCZcC % TOTAL .|%
1972 _ 842.214 | 72,2 324.058| 27,8 1.166.272 | 100
1973 926.536 | 68,4 427.472)| 31,6 1.354.008 {100
1974 1.396.083} 74,1 489.040( 25,9 1.885.123 | 100
1975 2.329.933 80,0 580.874| 20,0 2,910.807 | 100
1976 4.983.313 87,3 726.385] 12,7 5.709.698 | 100
1977 8.477.566 87,6\ 1.195.175¢ 12,4 9.672.741 1100
1978 12.348.409 | 82,3 2.652.,905| 17,7 15.001.314 {100
1979 22.521.578 | 84,9 4.008.332| 15,1 26.529.910 100
1980 44.539.186 | 87,2 6.568.835( 12,8 51.108.021 | 100
1981 99.280.790 | 86,9 15.031.1831{ 13,1 114.311.973 {100
1982 230.526.079 | 89,8 26.267.611| 10,2 256.793,690 |100
1983 479.894.100 | 91,8 43.080.799} 8,2 522,974.899 | 100
1984 1.354.267.500 ] 91,4 127.221.438| 8,6 1.481.488.938 |100
*1985 4.493.720,200 { 90,7 460.569.550| 9,3| 4.954.289.750 |100

Fonte: Secretaria Geral do MEC
*POSICAO EM 12/08/88.
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E também GUNTHER que apresenta uma comparagao entre o
total das verbas (Pessoal + Outros Custeios e Capital) destinado

as IES federais e o orgamento do MEC:

TABELA I
COMPARAGCAC ENTRE VERBA DE PESSOAL E OCC - 1980/1986

RECURSOS TESOURO ORDINARIO

A N O VERBAS PARA AS IES
Orcamento do MEC (em %)
1980 65,4
1981 64,6
1982 64,5
1983 67,5
1984 64,5
1985 , 50,0
1986 40,9

Fonte: GUNTHER (1987:4)

Com este estudo, o autor conclui que as verbas resul
tantes da Emenda Calmon nao foram, a nivel de orgamento, canali
zadas as IES federais. Desta forma, a expectativa dos que credi
tavam 3 Emenda Calmon a revitalizagdo ou restauracao do financia
mento as Universidades Federais, tornou-se frustrada, principal
mente para uma corrente bastante significativa que credita ao Es

tado a responsabilidade do total financiamento da educagao, em

todos os niveis,inclusive o ensino superior.

Tal posicionamento, entretanto, nao esti presente na
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colocagao de REBOLLEDO (1983), que apesar de creditar com grande
énfase o financiamento universitdrio ao orcamento piiblico, nio
esquece de ressaltar a importdncia de outros mecanismos a serem
contemplados ou incentivados pelas IES, nas suas agdes de obte

rem financiamento complementar.

Na opinido deste autorl "as Universidadeé Latino-Ame
ricanas, em geral, ndo fizeram um uso adequado de outras possibi
lidades de financiamento disponiveis, bastante utilizadas por
nossas congéneres norte-americanas e européias" (p.138). Entre
estas possibilidades alternativas, cita as Fundag¢Oes, organismos

de apoio ja existentes junto a varias Universidades brasileiras.

Esta alternativa, na concepgdo de MEYER JR. (1986:6)
"é& pratica generalizada entre as Universidades Federais com a
criagao de drgaos de natureza juridica privada, paralelamente i
sua estrutura formal com o objetivo de captar e gerenciar recur
sos financeiros que suportem as atividades de ensino, pesguisa e
extensao. Tal procedimento nada mais & do que uma forma de esca
pismo face d camisa de forga imposta por legislacao que limita a
autonomia administrativa e financeira das instituicgoes publi

cas".
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Desta forma, pode-se inferir que é no dualismo, cer
ceamento da autonomia universitaria e crise do financiamento do
ensino superior",que encontram-se as causas do surgimento das

Fundagdes de Apoio,

Inequivocamente, as limitagGes legais impostas as Uni
versidades e que restringiam sua capacidade aut6noma, também con
correram para acentuar o quadro de ineficiéncia e ineficacia
atribuido as organizag¢les universitarias, Igualmente provocaram
repercussées no nivel de gerenciamento de verbas privadas e ex

ternas, e até mesmo na operacionalizagao dos minguados recursos

de origem publica aportados nos orgcamentos das Universidades.

E através da criacdo de FundagOes de Apoio que as Uni
versidades reconhecem suas deficiéncias, enquanto procuram, atra
vés do funcionamento dindmico e flexivel daqueles 6rgaos, contor
nar seus principais entraves ou focos de estrangulamentos. Mais
uma vez pode-se afirmar que as Fundacgdes de Apoio foram instala
das principalmente para atuar como mecanismos alternativos a pré
tica da autonomia universitidria e de financiamento ao ensino

superior.
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2.3. FUNDAGCOES DE APOIO COMO MECANISMDS CAPTADORES E

GERENCIADORES:DE RECURSOS NAS UNIVERSIDADES

Muitos sao os paises que adotam como principio bdsico
das politicas educacionais a idéia de que a pesquisa cientifica
e O ensino superior, em outras palavras o sistema universitario,

estao intrinseécamente ligados.

No entanto, SCHWARTZMAN (1986:11) enfatiza que "a in
tegragao harmoniosa e funcional da pesquisa com a Universidade e
desta com o resto da sociedade e da economia, nao passa, contudo,
de uma visao idealizadora das coisas - ou, no maximo, de um ideal
desejado por muitos". Este autor também revela que (p.16) ‘"foi
na Universidade de Berlim, que uma efetivé integragao entre o
ensino e a pesquisa foi desenvolvida pela primeira vez", e que a
consegliente nogao de que ambos deveriam necessariamente estar 1i
gados, desenvolvida na realidade social germanica, foi a partir

de entao transformada em modelo, sendo posteriormente seguida,

apesar das dificuldades evidentes.

No Brasil foi o projeto de reforma de 1968 que defi
niu para as Universidades as trés atividades-fim: o ensino, a
pesquisa e a extensao. Enquanto a extensao foi caracterizada co
mo um "tema secunddrio na estrutura académica proposta no proje
to da reforma do ensino superior" (VIEIRA, 1982:103), foi a wuni
dade entre o ensino e a pesquisa um dos aspectos basicos que per
meou toda a proposta da reforma. Ha que se ressaltar, porém, que

a enfatizada indissolubilidade entre ambas as atividades-fim, nao
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se solidificaria na pratica apenas pela implantagao de uma car
reira docente Gnica (professores e pesquisadores) como era apre

sentado.

Na concepgao de RIBEIRO (1986:25) "& certo que ja se
faziam pesquisas em instituigoes de ensino superior antes da re
forma". Observa, no entanto, que "certamente tais experiéncias’
inspiraram a Reforma Universitaria, que procurou generalizia - las
para o conjunto das instituigOes de ensino superior, enfatizando
os critdrios de modernizagd@o e eficiéncia como mecanismos neces
sarios ao aparelhamento dessas instituig¢Ges para o novo papel

‘que lhes era entao atribuido".

Se outras concepg¢oes propostas pela'reforma - criacao
de departamentos, extingao da catedra, profissionalizagao de cor
po docente - resultaram em melhoria para o ensino, com certeza
nao provocaram expressivo sucesso na promogao do desenvolvimento
cientifico via expansao da pesquisa universitdria. Para RIBEIRO
(p.25) isto "certamente est3 relacionado com o fato de o sistema
produtivo brasileiro ter se consolidado mais pela importaggo de
tecnologia do que pela sua criag¢do, nao fazendo, portanto, demag
das efetivas & ciéncia, além daquelas requeridas pela absorcgao
do Know-how externo". Este autor ainda coloca que "consideran
do-se o contexto histOrico externo as instituigdes de ensino su
perior, percebe-se, que a modernizagao e as transformagdes ocor
ridas no nivel da sociedade, nao correspondeu um desenvolvimento

autonomo da atividade cientifica.

Quanto ao contexto interno, RIBEIRO (p.25) também

observa que "a n3do existéncia de condigbes concretas que favore
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cessem esse desenvolvimento e de um projeto politico institucio
nal que o estimulasse impediram que a pesquisa viesse a se cons
tituir uma fungao da Universidade naturalmente associada a fun
cao de ensino, como previa a reforma de 1968". Ao invés, verifi
ca-se O surgimento de novas instituigGes de ensino superior, am
paradas na sua criagao pela legislagdo e procedimentos em vigor,
que n3o exercitavam a pesquisa e em outras ja existentes, a
reestruturacgao, segundo os novos parametros - inclusive a introdd
cao da pesquisa - provocando tensces e conflitos n3ao sempre com

pensados por melhor qualidade do ensino.

Na comunidade universitdria brasileira, inclusive ve
rifica-se auséncia de consenso entre a proposta de integracao en
sino e pesquisa, registrando-se uma polarizacao, ou mesmo antago
nismo, quanto a essa relagao.

De acordo com RIBEIRO (p.26) "de um lado estao aque
les que consideram o ensino e a pesquisa atividades indissocia
das, vinculando, de forma inerente, o desenvolvimento de um ao
desenvolvimento da outra, por forgca de uma funcionalidade comple
mentar entre as duas atividades. De outro, os éue, baseados nas
especificidades tanto do ensino como da pesquisa, concluem que
sao atividades incompativeis". O autor porém adverte que ambas
as posigoes resguardam nuances. E enfoca, dentre aqueles que
advogam a indissolubilidade de ensino e pesquisa, os que 0s véem
antes como concorrentes do que complementares, enquanto, na posi
cao oposta, distingue os que ressaltam duas modalidades de pes
quisa: a didatica e a criadora. Para esta ultima corrente sd a

segunda modalidade & reconhecida como incompativel com o ensino,
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j& que a pesquisa didatica com ele se confunde.

Enquanto as duas correntes nao apresentam uma posigdo

de consenso sobre o assunto, RIBEIRO (p.26) constata que a i

18

plantacdao de um projeto combinado entre ensino e pesquisa verifi
ca-se de forma lenta e desigual, havendo maior receptividade a
sua implantacao em instituig¢Oes mais antigas e com corpo docente
mais qualificado. Também observa que a participagao de um profes
SOor em étividade de pesquisa ocorre em fungao da existéncia de
pés—-graduagao no seu departamento e de sua vinculaggd com este

nivel.

Em relagao a unidade ensino-pesquisa, QUEIROZ (1987:1)
considera que "a Universidade tradicionalmente surge centrada
nas atividades de ensino, fungao que ocupa a maior parte do tem
po dos professores, a maior pafte do tempo dos alunos, a maior
parte dos orcgamentos da Universidade, a maior parté dos espacgos
da Universidade. E ela que oferece, ainda, o principal produto
da Universidade: o profissional para o mercado de trabaiho". Es
te autor também manifesta que "a segunda fungao da Universidade
que normalmente tem surgido e se desenvolvido é a fungao pesqui
sa", acrescentando em seguida‘que apenas uma elite de Universida

des brasileiras a ela se dedica. Ainda para QUEIROZ (p.l), a
extensao & o estdgio mais avangado da Universidade. Seria  atra
vés da extensdao que a Universidade alcangaria a sua plenitude, o
exercicio pleno das suas trés fungoes essenciais". Finalmente
considera que "nao existe, ainda, uma plena compreensao do que

seja extensdo mas uma indrcia decorrente da tradigao de Universi

dade de ensino, montado este ensino em assimilagdo e formacgao
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curricular de ensinamentos, na sua maioria de natureza alienige
na, estrangeira, transferindo-se aos estudantes conhecimentos 1i
vrescos, pouco oriundos de uma atividade propria, enddgena 3 Uni

versidade”.

Embora se restrinjam a atender quase com prioridade
esta fungao, as Universidades, cada vez mais intensamente, tém
se tornado alvo de critica pela qualidade de ensino que oferecen.
Em resposta, argumentam que a correspondente melhoria relacio
na-se, diretamente, com a recuperag¢ao plena da aﬁtonomia a que
tém direito, bem como no redirecionamento de mais verbas para o

ensino superior.

De uma forma geral, as Universidades Federais, inde
pendentemente da forma juridica que apresentem (autarquia ou fun
dagao), identificam a autonomia como um dos seus problemas mais

criticos.

Outro aspecto critico que provoca reflexos negativos
no funcionamento das IES, diz respeito ao correspondente finan
ciamento. Diretaﬁente relacionados ao problema da autonomia, os
recursos destinados ds Universidades Federais, tiveram ano a ano
um decréscimo acentuado no aporté das verbas publicas, sendo os
escassos recursos orgamentarios das IES gastos prioritariamente
com as atividades de ensino. Os recursos canalizados as ativida
des de pesquisa nas Universidades. apresentam como principal fon

te de financiamento as agéncias estatais.

Segundo RIBEIRO (1986:28), "o financiamento fica, por

tanto, quase sempre condicionado as prioridades das agéncias,



45

estendendo-se ds instituig¢des de ensino superior o dirigismo da
politica cientifica e tecnoldgica do Estado, que dotou as  agén
cias governamentais de um monopdlio gquase absoluto da definicgao

do que pesquisar”.

De acordo com OLIVEIRA (1986:57) "as implicagoes do
direcionamento externo, do modo e volume de financiamento nao in
cidem apenas sobre os pesquisadores ou sobre as pesquisas direta
mente financiadas. As agéncias, pelo seu poder, prestigio, in
fluéncia e pelo proprio peso do financiamento gue concedem a de

terminado individuo ou instituigao, acabam por modelar o compor

tamento de quase todo o resto da comunidade".

Na concepgao de COELHO (1986:99) "os recursos aloca
dos & pesquisa por agéncias nao passam pelas administragdes uni
versitarias, que sobre eles nao tém nenhum controle efetivo. Em
algumas Universidades criaram-se fundagoes ou organizagoes simi
lares, que permitem contornar a burocracia universitdria nas re

lagoes formais com as agéncias e na quest3ao dos recursos".

E principalmente no decorrer da década de 70, gue as
IES federais (autarquicas ou fundacionais) instituiram esses or
ganismos multifuncionais de captacgao de recursos, buscando a

realizacao de seus objetivos.

A criagao das FundagOes de Universidades espelha, em
parte, a saida emergencial que varios 6rgaos da administragdo di
reta e indireta apresentaram no transcorrer da década de 70. A

crescente centralizagao de decisCes da burocracia governamental

provocou o surgimento de entidades paraestatais, chamadas Funda
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g¢Oes, e encaradas como um suporte apreciivel & descentralizagao

das atividades do Poder Publico.

Grande parte destes novos organismos revelou-se atuan
te, dindmico e com mobilidade gerencial dque os tornou modelares
e copiados por outras instituigoes, entre as quais as Universida

des Federais.

Nas Universidades, tais instrumentos cunhados de Fun
dagoes de Apoio, propunham-se "operacionalmente flexiveis, capa
zes de constante aperfeicoamento funcional e dotados de autono
mia executiva, de modo a fazer frente as necessidades de maior
integragao com a comunidade, proporcionar o desenvolvimento de
pesquisas e fixar pessoal especializado" (Projeto Encontro de

Fundag¢Oes, FUNDEP/MG, 1981).

Entretanto, a medida que v3o sendo criadas em varias
IES federais, revelam-se com caracteristicas préprias e funcio
namento distintos, o que acarreta exigéncia de melhores defini

¢coes.

Para fazer face a esta situagao, estas Fundagdes pas
sam a promover Encontros para melhor se conhecerem e se estrutu
rarem de forma mais homogénea e coesa, embora respeitadas as
peculiaridades de cada uma. Inclusive a escassa produgdo biblio
grafica existente sobre estes organismos & fruto de Encontros ou

Reunides promovidos pelas proprias Fundacgdes.

O primeiro destes Encontros Nacionais de FundagOes de
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Universidades teve lugar em Belo Horizonte/198l, seguindo-se o

de Belém/1984, Vitdoria/1985 e Floriandpolis/1986.

Outrossim, outros contatos ocorreram destacando-se
aqueles exigidos pelo Grupo de Trabalho - GT, instituido pela
Portaria n? 09/84 - SG/CISET/SESu/MEC, objetivando a producao de
Normas de Gestdo Administrativas para as Fundagoes de Universida

des jurisdicionadas ao Ministério da Educagao (Anexo 1).

Através deste GT, as FundagOes . propuseram normas
proprias de gestao que permitissem disciplinar seu funcionamento,
assegurando sua subordinag¢ao ds IES, mantendo sua natureza e pla
no contabil privado, e assegurando ao mesmo tempo a mobilidade

na gestao dos recursos publicos.

E nos documentos extraidos dos citados Encontros que
localizam-se posicionamentos diversos a respeito das Fundagoes.
Quanto ao seu surgimento o Grupo V (II Encontro Nacional de Fun
dagoes de Universidades, 1984) assim se expressa: "estes organis
mos foram criados para apoiar e colaborar em programas de desen
volvimento do ensino e da pesquisa e a prestagao de servigos nas
Universidades, bem como para auxilid-las na manutengao de  suas
atividades, possuindo existéncia legal, garantida por escritura

piblica lavrada em Cartdorio".

Ainda a respeito da criacgao destes organismos, em
1979 o CRUB assim se manifestava: "no interior das IES, verifi
ca-se o fendmeno do surgimento das Fundagoes de Incentivo a Pes
quisa, ou Orgaos similares, estruturados em torno dos objetivos

de promogao do desenvolvimento da pesquisa, fixag¢ao de pessoal
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altamente qualificado com melhoria salarial e prestagdo de servi
cos remunefados a comunidade. B principalmente nas Universidades
publicas autdrquicas que esta solugdo tem sido com mais freqgtién
cia registrada, talvez por também proporcionar a captagao de re
cursos adicionais ds reduzidas possibilidades orgamentdrias das
verbas de custeio, além de contornar as dificuldades decorrentes
da regidez das normas que orientam sua gestao financeira-adminis

trativa®”.

Em Relatdorio (1985:1) conclusivo 3 missdo que lhe foi
confiada, o anteriormente mencionado GT assim se manifesta: "As
Fundagoes caracterizam-se por apresentar estrutura empresarial ,
que & de natureza privada, porém responsavel pela execugao de

objetivos que sao publicos. Apresentam como objetivos gerais:

a) prestar apoio as atividades de ensino, pesquisa e extensao

das instituigOes de ensino superior (IES);

b) prestar servigo técnico, cientifico e administrativo as IES e

a comunidade;

c) viabilizar recursos técnicos, gerenciais e financeiros para o
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao

das IES;

d) exercer outras atividades que signifiquem apoio ao desenvolvi

mento técnico, cientifico e cultural".

O GT também considera que, para atingir seus objeti
vos, as Fundag¢Ges tém procurado desenvolver sua agdao em consonan
cia com as normas e diretrizes estabelecidas pela Universidade,

evitando-se, porém, a superposicao de tarefas e instrumentos,
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sem excluir suas necessadrias independéncia e flexibilidade. En

trementes, aquele Grupo ainda identifica divergéncias quanto a

objetivos subjacentes que norteiam as Fundagoes, relacionando co

mo os principais:

a)

b)

Fundégaes com objetivos voltados para o gerenciamento da pes
quisa no ambito das Universidades Federal, com atividade

complementar de prestagao de servigos;

Fundagoes com objetivos de natureza empresarial que se quali
ficam com objetivos empresariais-produtivos e objetivos de
realizacgao de servigos, realizando, complementarmente, geren

ciamento de pesquisas.

As principais contribuig¢ces das Fundag¢des de Apoio de

Universidades apontadas pelo Grupo de Trabalho s3o:

1.

capacitagao e especializagdo na captacado junto aos Srgios fi
nanciadores, de recursos para programas e projetos de pesqui

sa, sua alocagao e gerenciamento;

agilidade na liberagao dos recursos aos pesquisadores, gracas
a adogao de instrumentos prdprios 3 gest3o privada, respeitan
do, porém, as normas de gestdo piblica, quando se trata de

projetos de origem publica;

capacidade de contratagao do pessoal autdnomo e por tempo 1i
mitado, necessario aos projetos, dentro das normas trabalhis

tas em vigor, sem as limitagoes da Universidade;

gestao de programas e projetos de produgdo e comercializagdo
de patentes e transferéncia de tecnologia de interesse das

Universidades;
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5. gerenciamento de servigos té&cnico-administrativos de interes
se da Universidade, objetivando a redugao dos seus custos e

maior produtividade;

6. otimizagdo das aplicagGes financeiras dos saldos de disponibi

lidade em beneficio das atividades de pesquisa e extensao;
7. compra a menores custos;

8. estrutura organizacional apropriada ao gerenciamento por pro

jetos, caracteristico das atividades de pesgquisa e extensao.

De acordo com documento redigido por ocasiao do 49 En
contro do Grupo de Trabalho, as FundagGes em estudo, segundo seus

instituidores, configuram um perfil diversificado, compreendendo:

a) Fundagoes instituidas exclusivamente pelas Universidades Fede

rais;
b) Fundagoes instituidas exclusivamente pela iniciativa privada;

c) FundagOes mistas, com participagdo das Universidades Federais
e da iniciativa privada, subdivididas entre aquelas em que o
setor publico & majoritdrio e aquelas em que figura como mino

ritario, no ato da sua instituicado.

O GT também reconhece que (p.5) "as Fundagoes de
Apoio mahtém—se com recursos prdoprios, nao dependendo de transfe
réncias ou subvengdes governamentais. Utilizam recursos humanos
e materiais das Universidades Federais para a realizagao de pes
quisas ou de cursos de extensao, remunerando-os sob as mais va
riadas modalidades, apresentando justificativa bem definida, qual

seja, através da agao flexivel e dindmica das Fundagdes, a comu
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nidade tem viabilizado o aproveitamento de equipamentos até en
tao ociosos nas Universidades".

As Fundagoes de Apoio caracterizam-se como entidades
de direito privado e a elas sao cometidos os principios das auto
nomias administrativas e financeira. Esta autonomia financeira
se viabiliza pela remuneragao dos servigos por elas prestados
como empresa prestadora de servigos, e sao,principalmente, estes
recursos proprios que garantem sua autonomia administrativa.

Por sua vez esta autonomia nao conduz a conflitos
com as Universidades pela subordinacdo das ag¢des das Fundagoes
as normas, diretrizes e objetivos destas Universidades.

Se para este GT, composto de elementos ligados a di
versas FundagGes de Universidades, estas "se erigiram, assim, co
mo mecanismos hibeis e complementares & acgdo das Universidades
Federais para atenderem aos propdsitos daquela legislacgao, por
um lado, em razao das demandas sociais cada dia mais exigentes;
e, de outro, pelos ¢ompromissos assumidos pelas - Universidades,
instrumentos de mudanga social, e que nao podem ter sua execugao
protelada por mais tempo" (Relatdrio Final, 1985), outros grupos
ndo reconhecem os méritos ou vantagens atribuidos por mﬁitos a
tais tipos de Fundacgdes.

Associacgoes de Docentes, entre estas a da UFPR, vém
denunciando que o objetivo real da criagdo destas Fundagles estd
diretamente relacionado ao carater privatizante que o MEC quer
impingir &s Universidades Federais.

Entre muitas desvantagens apontadas pelos nao simpati
zantes dos organismos em foco, destacam-se o carater centraliza
dor, autoritario e fora de qualquer controle da comunidade uni

versitaria, assumidos por tais Fundagdes.
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Em documento da Associagao dos Professores da Univer
sidade Federal do Parana ~ APUFPR (1987:2) estd registrada a re
pulsa dos seus integrantes as Fundag¢des, quando defendem a sua
extingao, argumentando que "ela ndo serve i Universidade, mas
serve-se dela". E apontam que, pelo porte e objetivos que apre
sentam, elas representam principalmente forte ameaga a Universida

de Publica.

Ja em 1982, no II Congresso da ANDES, documento dele
extraido aponta que a criagdo de Fundagies "estaria identificada
com os interesses daqueles que apoiam a maior funcionalidade e
eficacia gerencial da Universidade brasileira, caracterizada pe
la luta em prol de maior autonomia para descentralizar a adminis
tragdo e racionalidade adequada & eficdcia técnica e profissio

nal".

No caso especifico de Funda¢des de Universidades, suas
implantagoes, segundo aquela Associagdo, "parecem ter acontecido
dentro do espirito de reforma gerencial da administragdo univer
sitaria aonde os reitores provariam suas capacidades de raciona
lizar as despesas e captagao de recursos, usando a imaginagao

criadora aludida pelo MEC",

Por sua vez, a APUFPR (1987) também muito vem se preo
cupando com a forma de instituigao das Fundagbes. Quando os ins
tituidores sao componentes da iniciativa privada, e segundo o
regime capitalista, "tais recursos financeiros nao podem sér en
tendidos como doagoes, mas sim como investimento e exigido um
retorno vantajoso, acabando ai a autonomia das Universidades".

(cf£.. DALLARI, Dalma de Abreu. Universidades Fundagles. Cadernos

da ANDES, Sao Paulo, nov. de 1981, pag. 17).
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Se o instituidor for a propria Universidade, corre-se
o risco de vé-la transferir parte de seu patrimdnio, atividades
e atribuigdes prdprias para a Fundagido, que passa a explora-los,

praticamente de duas maneiras:

1. vendendo os seus servigos a Universidade, através da explora
cao de atividades, equipamentos e outros gue pertencam i prd

pria Universidade;

2. vendendo servigos através dos proprios da Universidade a par

ticulares.

Com isso, a Associagao (1987) constata que agindo des
ta forma as Universidades violam seus prdprios principios, repas
sando seus objetivos piliblicos para uma entidade de carater priva

do.

E da mesma APUFPR que parte a indégagﬁo se uma Funda
¢ao instituida pela prdpria Universidade pode ter atividades t3o
diversificadas, principalmente quando toma para si o controle
daquilo que & proprio da Universidade. Entendem que com este po
sicionamento, estad-se mascarando a verdadeira intencdo que & de
criar uma Universidade Fundagdo dentro da Universidade Piblica,

e, gradativamente, ampliar o processo de esvaziamento desta.

Outras posigOes contrdrias e reagdes de rejeicdo siao
identificadas por QUEIROZ (1985:1), que aponta a da Comiss3o de
Estudos da Associagdo de Professores da UFSC, que "v& as Funda
¢Oes como um tumor avassalador que corrdi a identidade das Uni
versidades publicas e gratuitas, porque subordinam as institui

¢oes aos jogos de interesse econdmico e sdo o instrumento ideold
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gico do capital, impedindo que elas sejam o foco de emergéncia
na produgdo de conhecimentos voltados para a realidade da Nagao

brasileira".

0 autor fambém distingue a proposigao da ANDES em seu
IV Congresso Nacional (p.l) que encerra "como parimetro de luta
a extingao das Fundag¢des internas que vém substituindo as fun
¢Oes da Universidade, em prejuizo da qualidade de ensino e da

pesquisa, desvirtuando o verdadeiro papel da Universidade".

A postura da FASUBRA, quanto & extingado das Fundagles,
se deve, segundo QUEIROZ (p.2), & interpretacdo que se faz da ga
ma de problemas nas relagOes de trabalho entre seus servidores e

0s da Universidade.

Na concepg¢ao daquele autor, diante de forgcas atuantes
e contrarias d existéncia das Fundagdes de Universidades, o que
explica seu funcionamehto e desenvolvimento (p.2) "é porque elas
sao Gteis, legitimas, necessirias por sua identidade, ao exerce
rem fﬁngéo propria, que n3o se sobrepde nem substitui fung¢des de

quaisquer outros 6rgaos com os quais interagem".

Para QUEIROZ, Universidades e FundagOes tém objetivos,
fungoes e dindmica operacional complementares e completamente dis
tintos, constituindo-se objetivo fundamental da primeira, a for
magdao de recursos humanos, Desenvolyem a pesquisa e a extensao
como atividades prioritarias, porém, encaradas como meios de via

bilizar o ensino.

A estrutura organizacional da Universidade esta assim

vinculada a este objetivo fundamental que determina a 1dgica dos
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processos de decisdo e a dindmica da agdo universitiria. Esta di
namica para atender a exigéncia de um processo curricular de lon
go prazo, caracteriza-se como lenta, igualmente como ocorre na
pesquisa pura, onde o processo & também de longa maturagao. Os
produtos da Universidade e da pesquisa pura revelam-se conmo:
profissionais que atendem a um mercado de trabalho indefinido e

a geragao de conhecimentos, respectivamente.

Ainda em abordagem de QUEIROZ (1985:3) a "transforma
¢ao destes conhecimentos em bens e servigos para serem industria
lizados e comercializados nao corresponde ad vocagdo natural da

Universidade".

Entretanto, o ambiente com que a Universidade intera
ge apresenta-se em constantes transformagGes, ostentando novas
necessidades que por sua vez demandam inovagoes tecnoldgicas.
Nas palavras de QUEIROZ (p.3) "a capacidade de agil mobilizagdo

de inteligéncia constitui a chave para o sucesso econdmico".

Este autor ainda acrescenta que no Brasil (p.4), a
"Universidade constitui o Ginico estoque disponivel de conhecimen
tos, a Gnica alternativa nacional para a rapida mobilizagio de
inteligéncias capazes de inovar tecnologicamente, ou de formar
através de cursos especificos de extensdo, os quadros das empre
sas, respondendo ao desafio do desenvolvimento brasileiro autdno

mo e auto-sustentado",
Como a estrutura organizacional da Universidade e sua
dindmica de agdo ndo possibilitam a mobilizagdo da inteligéncia

universitaria no ritmo exigido pelo desenvolvimento do pais, e
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verificando-se que faz-se necessdria a interagdo da Universidade
com o seu meio ambiente, para se proceder o processo de comunica
¢ao e de transferé&ncia de conhecimento, QUEIROZ identifica as
Fundagoes de Universidades como &rgdos habilitados a exercerem

estas fungoes.

E inegdvel que as Universidades Federal brasileiras
encontram-se num grande nivel de burocratizagdo e como decorrén

cia natural desta situagao véem-se tolhidas em sua criatividade,

principalmente pela exacerbada uniformizagao administrativa e
financeira a que esta submetida., Este quadro se contrapde ao
principio da autonomia a elas legalmente imputado, e que para

ser exercitado had que dispor de uma estrutura organizacional fle
xivel, sem amarras ou liames que inibam o cumprimento de . seus

objetivos.

Ou seja, as Universidades devem ter preservadas sua
autonomia identificada como seu poder de auto-gestdo e de auto-
ordenamento interno, de tal forma que n3o haja | comprometimento
quanto ao seu nivel de planificagdo e produtividade concernentes

ds suas atribuicgdes.

Inerente a problemadtica da autonomia universitiria, a
questao do financiamento do ensino superior e em particular das
Universidades Federais, remete a consideragdo de que nao hi solu
¢do para um destes aspectos que néo‘contemple neéessariamente o
outro. Isto &, a questdo da autonomia rebate na crise do  finan
ciamento e vice-versa, gerando um ciclo vicioso e que nas cir
cunstincias atuais exibe como solucdo emergencial a operacionali

zagao das Fundag¢Ges de Apoio.
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Estes organismos, em sintese, representam uma saida
alternativa e licita para reduzir os problemas decorrentes dos
entraves burocraticos peculiares a administracao piblica, no ca
so brasileiro extensivo as Universidades Federais, e que lhe

tém cerceado em grande escala a autonomia imprescindivel ao seu

desenvolvimento,.



CapfrTuLro III



3. METoDOLOGIA

Neste capitulo s3ao apresentados os principais procedi
mentos utilizados no encaminhamento desta pesquisa. Os aspectos

abordados referem-se a:

3.1. CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Este estudo caracteriza-se por ser uma "pesquisa des
critiva" ao retratar a situagao das Fundacdes de Apoio, quando
atuam como agentes captadores e gerenciadores de recursos as
Universidades Federais. Segundo RUDIO (1983:35-7); uma pesquisa
é descritiva quando "o pesquisador procura conhecer e interpre
tar a realidade sem nela interferir para modificad-la". Este au
tor discorre que, etimologicamente, "descrever & narrar o gue
aconteceu". E estabelece que, conseglientemente, "a pesquisa des
critiva estd interessada em descobrir e observar fendmenos, pro

curando descrevé-los, classificid-los e interpreti-los".

De acordo com CASTRO (1978:66), a pesquisa descritiva
€ aquela "que se limita a uma descricdo pura e simples de cada
uma das variaveis, isoladamente, sem que sua associagao ou inte

ragao com as demais sejam examinadas".

Por sua vez, BLAU e SCOTT (1977:28) entendem ser "“os

estudos descritivos os que definem ou retratam as caracteristi
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cas do objeto da pesquisa ou determinam a fregfiéncia de varias

ocorréncias e examinam suas associagdes entre si".

Como este estudo também pretendeu obter uma maior com
preensao das Fundagoes de Apoio, familiarizando-se com maior pro
fundidéde na sua realidade, também & identificado como "explora
toério". Na opiniao de SELLTIZ (1967:60-1), estudos exploratdrios
"tém como objetivo a formulagdo de um problema para investigacao
mais profunda". E acrescenta ainda que pode ter outras funcgoes:
"aumentar o conhecimento do pesquisador acerca do fendmeno gue
deseja investigar em estudo posterior, mais estruturado, ou da
situagao em que pretende realizar tal estudo: o esclarecimento
de conceitos; o estabelecimento de prioridades para futuras pes
quisas e a obtengao de informagao sobre possibilidades préaticas

de realizagao de pesquisas em situagOes de vida real".

Similarmente, TRIPODI et alii (1983:36) estabelecen
que "os estudos exploratdrios tém 6 objetivo principal de desen
volver idéias e hipdteses", e afirmam que "essencialmente, estu
dos exploratdrios estao baseados na reposicao de que, através
do uso de procedimentos relativamente sistematicos, hipbteses
relevantes e pertinentes a um fendmeno particular devem ser de
senvolvidos". Estes mesmos autores apontam que (p.37) "a estraté
gia logica dos estudos exploratdrios consiste em fornecer uma
estrutura que pode facilitar o processo de deducgao de questoes
pertinentes na investigacao de um fenOmeno". Em sintese, colocam
que (p.38) "em esséncia, estudos exploratbrios tém a meta primor

dial de desenvolver, clarificar e modificar conceitos e idéias

para fornecer possiveis hipOteses de pesquisa para estudo fuiuro"
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E para esta meta principal, subordinam trés objetivos:

1. A descricao qualitativa e gquantitativa, relativamente de

talhada, de um fendmeno particular;

2. O desenvolvimento de idéias através do uso sistematico de

um procedimento especifico de coleta de dados;

3. A observagao sistemidtica dos efeitos potenciais de uma va
ridvel independente, que & manipulada por um pequeno nime
ro de unidades de conduta em estudos demonstrativos e/ou

clinicos.

Ainda TRIPODI et alii alertam quanto aos iniimeros re
quisitos que devem ser observados antes de um estudo ser ou nao
classificado como éxploratério. Consideram até a dificuldade de
se determinar ou classificar um estudo como experimental ou des
critivo-quantitativo, pois revelam que muitos destes combinam
descrigoes quantitativas e descrigbes qualitativas na busca pelo
relato de um fendmeno. Dai apresenta o subtipo de estudos combi

nados descritivo-exploratdrio, onde inclui aspectos de ambos os

tipos de estudos considerados.

Os citados autores assim o definem (p.40): "Estudos
combinados descritivos-exploratdérios, sao aqueles estudos explo
ratdrios que buscam descrever totalmente um fendmeno particular?
Acrescentam mais adiante que "o propdsito destes estudos & desen

volver idéias e generalizagdes tebricas".

Este estudo, diante da natureza e peculiaridades de
que se reveste, e de acordo com a definic3ao e parametros estabe

lecidos, pode ser engquadrado como descritivo-exploratédrio.
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O método empregado & o "analitico" ois utiliza como
P ’

unidade de analise cada Fundagdo de Apoio tomada isoladamente.

3.2. DELIMITACAO ESPACO-TEMPORAL

A pesquisa teve como sujeito de estudo as Fundagoes
de Apoio existentes junto ds Universidades Federais, excluindo-se
do ambito da andlise outras fundacBes existentes no cenirio edu

cacional brasileiro.

A analise dos organismos objeto deste estudo, com
preendeu uma perspectiva diacronica, pois desenvolveu-se em trés
momentos distintos, no intervalo compreendido de 1983 a. 1985,
quando foi observada a atuagao das FundagBes em relagio ds res

pectivas Universidades Federais.

Para efeito de enquadramento das Fundacoes de Apoio,
quanto aos objetivos que as norteiam, utilizou-se a tipologia
apresentada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria nQ

09/84 - SG/CISET/SESU/MEC. (Anexo n® 2)

3.3. PERGUNTAS DE PESQUISA

A fim de que o problema central da pesquisa fosse res

pondido foram formuladas as seguintes questoes, que nortearam o



presente estudo:

1. Quais os tipos de Fundagdes de Apoio,criadas junto as Uni

versidades Federais, existentes no Brasil?

2. Qual a politica gerencial que direciona as agoes de uma

Fundag3o de Apoio?

3. Quais as principais fontes de recursos financeiros utili
zadas pelas Fundagoes de Apoio na captacao destes tipos

de recursos?

4. Que mecanismos sao empregados pelas Fundag¢oes de Apoio pa

ra captarem recursos financeiros?

5. Qual a relagao existente entre volume global de recursos
captadés pelas Fundagbes de Apoio e aquele captado pelas

Universidades Federais?

3.4. DEFINICAO DE TERMOS

No presente estudo, os termos abaixo, para maior cla

reza e compreensao, assumiram a seguinte conotagao:

. CAPTACAO DE RECURSOS - Agao empreendida pelas Universi
dades e FundaéSes de Apoio na
tentativa de atrair e angariar
meios pecunidrios para reforgar

suas receitas;



. FUNDAGCOES DE APOIO

. POLITICA GERENCIAL

. RECURSOS ORCAMENTARIOS

. PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

. RECURSOS FINANCEIROS
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- Instituigdes criadas junto as

Universidades Federais para agi
lizar suas agoes em atividades

de ensino, pesquisa e extensao.

Estilo norteador da agao adminis
trativa, orientado para: 1) obje
tivos empresariais-produtivos; 2)
objetivos de prestagao de servi
¢os; e 3) objetivos de gerencia
mento de pesquisas a serem reali

zadas pelas Fundagoes.

Valores de receita estimados
que as Universidades Federais
utilizam num determinado periodo

de tempo.

Disciplinamento da utilizacdo dos
recursos orgamentarios, através
da fixacgao de guotas no exerci
cio financeiro, objetivando esta
belecer equilibrio entre a recei
ta arrecadada e a despesa reali

zada.

Repasses de numeradrios, obedeci
da ou nao, a programagdo orgamen

taria.
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3.5. POPULACAO

Considerando a proposta de estudo, todas as Fundagoes
de Apoio vinculadas as Universidades Federais, autarquicas ou
fundacionais, eram potencialmente objetos de pesquisa, uma vez

que a decisao era analisar o censo.

Feito o levantamento, constatou-se a existéncia de
Universidades Federais que apresentavam mais de uma Fundacdo de
Apoio. Nas Universidades com tal situagao elegeu-se a Fundacao
que acompanhou com mais pertinéncia a condigao estabelecida, ou
seja, atender a todas as areas de conhecimento existentes na ins
tituigao.

Das Fundagoes de Apoio de Universidades Federais e
voltadas a uma area especifica do conhecimento, duas (2) foram

utilizadas na fase de teste do. instrumento de pesquisa.

A populacgao de interesse do estudo foi entdo definida

por vinte (20) Fundagoes de Apoio contactadas.

Inicialmente foi enviada a estas FundagOes, correspon
déncia (Anexo n? 3) em 28/05/87, consultando sobre sua disposi
gao em participar da pesqﬁisa. Esta consulta teve o objetivo,
num primeiro momento, de sensibilizar e obter a adesio da insti
tuicao em colaborar com o estudo. Era importante conhecer o name
ro de Fundagoes dispostas a colaborar, uma vez que estas repre

sentavam fator imprescindivel ao desenvolvimento do trabalho.

Acompanhou aquela correspondéncia uma carta-resposta,
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onde a Fundagao poderia assinalar sua concorddncia ou n3o em par

ticipar da pesquisa, e um envelope selado com o nome e endereco

da pesquisadora, a ser posteriormente utilizado na devolugao.

Das 20 (vinte) correspondéncias enviadas, todas (100%)

devolveram respostas afirmativas, concordando em participar . da

pesquisa.

3.6. DADOS

- Nesta pesquisa, os dados foram considerados a partir

dos seguintes aspectos: tipos, instrumento de coleta, . teste,

coleta e tratamento dos dados.

3.6.1. Tipos de Dados

Os tipos de dados utilizados para este estudo foram

obtidos de duas fontes:

a) Fontes Primarias

b) Fontes Secundarias

dados obtidos através de  questiondrios
aplicados junto &s 20 (vinte) Fundagdes

de Apoio;

dados obtidos através de revisao biblio
grafica na area pertinente; analise de
publicagoes que abordavam o assunto e,
finalmente, analise de informagdes conti

das em publicagoes oficiais.
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Os questionarios aplicados ds 20 (vinte) Fundagdes de
Apoio, tiveram a responsabilidade das respostas assumidas pelos

respectivos dirigentes.
3.6.2. Instrumentos para Coleta de Dados

Para coletar os dados necessirios ao desenvolvimento
do trabalho, optoﬁ—se por um questiondrio (Anexo n® 6) onde,
além dos dados pessoais dos dirigentes, as Fundagdes responderam
quanto a sua criacao, objetivos e finalidades; formas de consti
tuigao; fontes de recursos financeiros utilizadas; mecanismos
acionados para captacao de recursos-financeiros; estilo de‘gereg
ciamento adotado e volume de recursos financeiros captados pe

las FundagOes de Apoio nos exercicios de 1983, 1984 e 1985.

As perguntas constantes dos questionarios foram ali
cergadas em documentagao existente a respeito das Fundagdes de
Apoio, material produzido e/ou produto final dos Encontros Nacio
nais desses O6rgaos. Também tomou-se como documentagdo de referén

cia aquela elaborada pelo Grupo de Trabalho ja citado.

O questionario foi dividido em 4 (quatro) partes: a
primeira, relativa a Identificagao da Fundagao e do Dirigente .
(ou respondente); a segunda, referente aos Objetivos; a terceira,
reportando-se ao Funcionamento e, a Gltima, relativa 3 Captagdo
de Recursos efetuada pela Fundagao. Tais partes foram constitul
das por questoes semifechadas e abertas, sendo que, em algumas
questoes, o respondente devia assinalar tantas alternativas quan

tas julgasse necessarias, outras deviam priorizar as alternati



67

vas e apenas uma questao exigia resposta dnica.

Além do questioniario, o levantamento das informagoes
orientou-se pela analise documental que, segundo BRUYNE et -alii

(1982), se caracteriza pelo uso de fontes secundarias.

A analise documental incluiu a leitura de diversas pu
blicagoes oficiais ou de circulagdo interna as FundagGés de
Apoio, referindo-se aos seguintes aspectos: Legiélaggo abordando
O assunto; Documentos ou pareceres emitidos por consultorias;
Balangos, prestagoes de contas e documentos econdmicos, financei
ros e contdbeis e Trabalhos pertinentes i area apresentados em

Seminarios e Reunides de FundacgOes de Apoio.
3.6.3. Teste  do. Instrumento

Com o objetivo de validar- o instrumento, foi o mesmo
testado por 5 (cinco) Fundagoes de Apoio. Destas 2 (duas) sao
vinculadas a Universidades Federais, atuando porém em areas espe
cificas do conhecimento. As demais estdo assim localizadas: 1
(uma) delas & vinculada & Universidade Municipal; 1(uma) vincula
da a Universidade Estadual e 1 (uma) pertencente & Escola Supe

rior de Ciéncias Agrarias.

Para estas instituigoes, preliminarmente foi enderega
da correspondéncia (Anexo n® 4) explicitando o teor da pesquisa
e a necessidade de contar com a colaboracao dos Orgaos séleciong
dos para atuarem como agentes de teste do instrumento. Esta

correspondéncia foi acompanhada do questionidrio a ser validado.

Os 5 (cinco) questiondrios foram devolvidos e apresen
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taram subsidios para a modificagdo e reestruturagdo de algumas
questoes objetivando atingir maior confiabilidade do instrumen
to. As observagoes fornecidas possibilitaram a feitura de peque
nos ajustes (modificagao na forma de apresentagdo de algumas ta

belas), sem,entretanto,provocar alteragSes substanciais no ins

trumento.

3.6.4. Coleta de Dados

Apds realizado o pré-teste e feitas as modificacgoes,
os questionadrios foram enviados 3s Fundacdes -~ de =~ Apoio em
27/10/1987, solicitando-se sua devolug&o no prazo de 3 (trés)

semanas. Estes instrumentos foram encaminhados ao Dirigente da
Fundagao, e junto ao questiondrio seguiu uma carta (Anexo n9® 5)
lembrando do que se tratava e da importancia da resposta do ins

trumento para a pesquisa.

Para a distribuicao dos questionarios foi utilizado

o sistema de postagem.

ApSs o envio dos questiondrios, foram ainda mantidos
contatos telefdnicos com as Fundagoes onde a pesquisadora escla
receu dividas quanto ao preenchimento do instrumento e solicitou

maior presteza na sua devolugao.

'O periodo definido para a coleta dos dados estendeu

do prazo inicial de 17/11/87 para 30/01/88.

Dos 20 (vinte) questionarios enderecados, retornaram

15 (quinze) devidamente preenchidos, o que representa 75% (seten
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ta e cinco por cento) da populagao pesquisada.

3.6.5. Tratamento dos Dados

As técnicas utilizadas na analise dos dados foram as

seguintes:

a) Tabelas de distribuicao de freqliéncia;
b) Tabelas de distribuigao de percentuais;

¢c) Graficos de barras.

As tabelas de freqliéncia apresentam a distribuicao dos
dados em sua forma primitiva; as tabelas de percentagens apresen
tam esses dados sob a forma de percentuais, reduzindo-os, portan
to, a uma medida comum. Os graficos facilitam a visualizagdo da

atuagao das Fundagodes no periodo pesquisado.

Entretanto, se faz necessirio esclarecer, que embora
nao haja emprego de té&cnicas estatisticas sofisticadas, a vali
dade da pesquisa nao fica comprometida, diante da seriedade que
se dispensou ao trabalho, principalmente no que se refere a aten
cao dedicada aquelas técnicas de pesquisas utilizadas e no que
diz respeito a precisdo, fidedignidade e relevancia dos dados

coletados e das anilises processadas.

3.7. LIMITACOES

No desenvolvimento deste trabalho foram consideradas
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as seguintes limitagodes:

1?9) Inexisténcia de padrdes de performance, baseado nos quais se

comparasse os dados coletados;

29) Nao se tratava de andlise econdmico-financeira das Fundacgdes

de Apoio;

39) Existéncia de fatores intangiveis, tais como: habilidade na
captagao de recursos, relagoes inter-pessoais que afetam a
esta captagao junto & comunidade maior, exceléncia académica
da Universidade, capacidade e dedicacao do corpo docente e

técnico-administrativo;

49) Subjetividade imensuravel e presente em muitas respostas for

necidas;
59) Impossibilidade de aferir a confiabilidade dos dados.

Além destas limitagoes, outras dificuldades se sucede
ram no transcorrer da pesquisa. A greve dos servidores das Uni
versidades Federais, por exemplo, ocorreu no momento em que os
questionarios estavam sendo devolvidos. Como aé Fundagoes de
Apoio aderiram, em sua grande maioria, ao movimento paredista,
isto exigiu uma postura de cobranga assidua por parte da pesqui
sadora junto as Fundag¢Oes, quer através de contatos telefdnicos,
quer de outros meios, quando em insistentes apelos se solicitava

o retorno dos questionarios.

Também, e no mesmo periodo, outras greves como a dos
funcionarios do MEC, Correios e Embratel, ocorreram, e, face ao
estagio em que se encontrava a pesquisa, provocaram retardamento

no seu andamento.



CAP’tTULo IV



b, APRESENTA(;T\O E ANALISE pos DApos

Neste capitulo sao apresentados os dados relativos as
Fundagoes de Apoio como mecanismo de captacao de recursos, em ta

belas, quadros e graficos.

Quanto as tabelas, estas demonstram a freqliéncia dos
dados obtidos em termos absolutos e relativos, objetivando uma

maior clareza da exposigao.

Inicialmente & apresentada a caracterizagdo das Funda
¢oes de Apoio, objeto da pesquisa, segundo: a data de criagdo ,
localizagao por regides fisiogrdficas e a vinculacdo das Funda

goes ds Universidades Federais autirquicas ou fundacionais.

Em seguida sao apresentados dados relativos & caracte
rizagao dos dirigentes das Fundagdes de Apoio, que sio os réspog
sidveis pelas informagOes prestadas. Estes dados dizem respeito
ao sexo do respondente, denominagao do cargo do dirigente, tempo
de servigo no cargo, experiéncia anterior em cargo de direcao,
formagao profissional e qualificag@o do dirigente/respondente do

questionario.

Por filtimo sdo apresentados e analisados os dados con
cernentes aos objetivos e funcionamento das Fundagoes de Apoio
e as formas de captagao de recursos utilizadas por estas insti
tuigbes. Também sao evidenciados cruzamentos entre itens do ins

trumento de pesquisa e dados secundarios coletados.
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4.1. CARACTERIZACAO DAS FUNDACOES DE APOIO

TABELA 02 - IDENTIFICAGAO DO PERIODO DE CRIAGAO DAS FUNDACOES

DE APOIO
FREQUENCIA FREQUENCIA
PERIODO ABSOLUTA RELATIVA (%)
1970 — 1975 3 20
1975 — 1980 9 60
1980 |— 1985 3 20
TOTATL 15 100

Fonte: Questionarios.

Constata-se que as 15 (quinze) Fundag¢oes de Apoio que
devolveram o questiondrio preenchido, correspondem a 75% (seten
ta e cinco por cento) do total de 20 (vinte) Fundagoes de Apoio,

populacao alvo da pesquisa.

Das 15 (quinze) Fundagoes analisadas, 9 (nove) , ou
seja, 60% (sessenta por cento) apresentam como periodo caracte
ristico de surgimento ou criagdo, aquele compreendido entre os

anos 1975 a 1980.

Uma possivel explicagao para o fato reside no reconhe
cimento, por parte de grande numero de Universidades, do efetivo
desempenho apresentado por aquelas FundagOes pioneiras, ja im
plantadas no quinario 1970/1975. Este reconhecimento, fruto de

uma postura de observagao e maturagao da experiéncia vivenciada
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por algumas Fundag¢gdes, resulta na implantacao de outras destas
instituigdes em Universidades Federais, o que aconteceu com

maior intensidade no quinario 1975/1980.

Nos anos subseqlientes constata-se ainda a criacdo de
Fundagoes de Apoio, embora também registre-se um decréscimo quan
to a implantagdo destes Orgdos. A explicacdo se deve ao fato de
que as Universidades Federais apls implantarem suas Fundagoes
de Apoio geralmente nao recorriam novamente a esta solugao alter
nativa. Como o contingente de Universidades Federais nos tGltimos
anos nao foi ampliado, chegou-se a um momento em que estas insti
tuigOes de ensino superior, quase em sua totalidade, ja apresen

tavam suas respectivas Fundagoes.

Com relagdao a localizagdo geogradfica das 15 (quinze)
Fundagoes de Apoio pesquisadas, segundo as regides naturais bra

sileiras, verifica-se o seguinte resultado:

TABELA 3 - DISTRIBUICAO DAS FUNDAGCOES DE APOIO SEGUNDO AS

- REGIOES NATURAIS BRASILEIRAS.

REGIOES NATURATIS ggggggggIA igﬁggﬁsgl?%)
Norte ’1 7
‘Nordeste 5 33
Sudeste 4 27
Sul : 5 33
15 100

Fonte: Questionirios.
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Observa-se que, com idéntico percentual, 33% (trinta
e trés por cento) das Fundagdes de Apoio pesquisadas estdo con
centradas nas regioes Nordeste e Sul, seguindo-se com 27% (vinte
e sete por cento) a regiao Sudeste, enquanto a regiao Norte par
ticipa da pesquisa com apenas 7% (sete por cento) dos responden

tes. A regiao Centro-Oeste ndo estd representada na pesquisa.

Para se proceder a uma anidlise mais precisa dos dados
acima, inicialmente faz-se necessirio destacar a relagdo existen
te entre o nimero total de Universidades Federais e de Funda
coes de Apoio, segundo as respectivas localizagOes geograficas ,

O que & apresentado no QUADRO 4,a seguir.

QUADRO 04 - LOCALIZACAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS E FUNDACOES

DE APOIO SEGUNDO AS REGIOES NATURAIS BRASILEIRAS.

REGIOES NATURALS ONTV.¥ED. | FOND.APOTO | EA/UE (%)
Norte A 4 1l 25,0
Nordeste 10 ' 8 80,0
Sudeste 9 5 55,5
Sul 7 5 71,4
Centro-Oeste 4 1 25,0

TOTAL 34 20 ' 58,8

Fonte: Questionarios.

*Obs.: UF Universidade Federal

FA

Il

Fundagao de Apoio

Neste quadro observa-se que a mais alta relagao per

centual encontra-se na regiao Nordeste - Ne, que indica um indice
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de 80,0% (oitenta por cento), sendo imediatamente seguido da re
giao Sul - S, esta revelando o indice de 71,4% (setenta e um vir
gula quatro por cento). O fato do Ne apresentar o maior total de

Universidades Federais, deve-se tanto a grande quantidade de es

-

tados que formaram esta regido geogrdfica como ds condigdes s

cio~econdmicas de sua populacao, que exige um maior investimento

de Universidades publicas.

Compete, entre outras atribuigoes, as Universidades
Federais ai instaladas, e praticamente de forma isolada, o desen
volvimento de pesquisas. Assim, diante da responsabilidade so
cial e cientifica que representam para a regido Ne, e em face da
quase inexisténcia de recursos transferidos ds Universidades pa
ra atender esta fungdo, & que se constata na maioria das Univer
sidades Federais nordestinas a presenga de Fundagdes de Apoio,
com o objetivo de captar e gerenciar recursos obtidos, principal

mente, junto as Agéncias Financiadoras, para atender as pesqui

sas assumidas pelas Universidades.

Quanto a regiao Sul, a relagio percentual apresentada,
deve-se mais ao nimero de Fundagbes de Apoio existentes em  Uni
versidades Federais localizadas nesta regiao, do que ao namero

total de Universidades al instaladas.

Verifica-se, inclusive, uma maior concentrag&o na
amostra destas Universidades na regiado Sudeste, enquanto o nime

ro de Fundagbes de Apoio n3o acompanha este comportamento.

O que provavelmente explica a quantidade de Fundagles

de Apoio em Universidades Federais da regido Sul, além da inequi
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voca necessidade de incentivo i pesquisa universitaria, & a per
sonalidade juridica de direito privado, peculiar 3s Fundagoes ,
que encontra nesta regiao maior receptividade e condigdes de ins
'talagéé, face & vocagao privaticista que esta apresenta. De uma
forma geral, observa-se que existe uma tendéncia de se aportar
as organizacgoes privadas maior credibilidade na operacionaliza
cao de suas atividades; Assim, ficam evidenciadas as razoes da
maior concentragao de Fundagdes de Apoio presentes ap estudo, lo

calizar-se nas regides Nordeste e Sul.

Numa tentativa de se estabelecer itens que .caracteri
zem as Fundagoes de Aﬁoio, procedeu-se ao cruzamento de dados
relativos ao periodo de criagao das Fundagles, localizagdo geo
grafica destes 6rgdos e vinculagdo 3s respectivas Universidades

Federais, obtendo-se o Quadro 5, a seguir:

QUADRO 05 - ITENS CARACTERISTICOS DAS FUNDAGCOES DE APOIO

FUNDACOES DATA DE REGIAO GEOGRAF; UNIVERSIDADE FEDE
DE APOIO CRIACAO CA NATURAL RAL VINCULADA (*)

01 Nov/77 Norte A

02 Jun/82 Nordeste F

03 "Jan/77 Nordeste A

04 Out/76 Nordeste A

05 Ago/81 Nordeste A

06 Nov/80 Nordeste A

07 Nov/77 Sudeste A

08 Fev/75 Sudeste A

09 Out/79 . Sudeste F

10 Dez/75 Sudeste A

11 Mar/79 Sul A

12 Set/77 Sul A

13 Set/78 Sul A

14 Nov/73 Sul A

15 Jun/81 . Sul F

Fonte: Questionarios.
*Obs.: A = Autarquia.
F = Fundagao.
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O Quadro 5 revela a concentragao das 15 (quinze) Fun
dacoes de Apoio participantes da pesquisa em Universidades Fede
rais autadrquicas. Entretanto, observa-se embora em menor quanti
dade, a existéncia de Fundagbes de Apoio em Universidades  Fede

rais fundacionais. .

Certamente este fato corrobora a explicagao de que as
Univeréidades Federais fundacionais, criadasvpara tornar mais
eficiente a prestagao do ensino superior, na pratica nd3o viabili
zaram os objetivos a que se propunham. Tolhidas que foram por
mecanismos centralizadores, impigidos principalmente as Universi
dades Federais autarquicas mas também estendidos as fundacionais,
estas Universidades Federais sentiram a necessidades de criarem

suas FundagOes de Apoio.

Nas Fundagoes de Apoio de Universidades Federais fun
dacionais, observa-se que 67% (sessenta e sete por cento) foram

criadas no quinario 80/85.

Por sua vez, as Universidades Federais autarquicas
concentram,noiperiodo 75/80,a implantagao de Fundagoes de Apoio,
sendo que o exercicio de 1977 & o que apresenta maior registro
de criagdo destes Grgaos, com o indice percentual de 40% (quaren

ta por cento).

Confirmando o que foi anteriormente exposto, & no qui
nario 75/80 que as regices Nordeste e Sul apresentam o maior vo
lume de criagao e instalagao de FundagOes de Apoio, todas  elas

vinculadas a Universidades Federais autarquicas.

Desta forma, com respeito ao regime juridico da Uni
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versidade Federal a qual a Fundagao de Apoio estd vinculada, obte

ve-se como resultado, a seguinte distribuigao:

TABELA 04 - TIPIFICAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA UNIVERSIDA

DE FEDERAL QUE A FUNDAGCAO DE APOIO ESTA VINCULADA.

AP O T O ansorura | rerarTva. (s)
Autarquia 12 80
Fundacao 3 20
TOTAL 15 100

Fonte: Questionarios.

Constata-se que 80% (oitenta por cento) das Fundagoes
de Apoio pesquisadas, estéo_concentradas em Universidades Fede

rais autarquicas.

O que concorre, em grande parte, para a concentragéo
de FundagOes de Apoio neste tipo de Universidades, & o carater
mais burocratizante e submisso & centralizagdao da Administracao

Federal que elas revelam.

De acordo com o documento "Critérios aplicaveis as
Universidades, no campo das atividades auxiliares de orc¢amento,
programagao financeira, administracao financeira, contabilidade
e auditoria" elaborado pela Universidade Federal de Uberlandia
(1985), a criacdo de Fundagoes de Apoio se deve por serem estes

organismos entendidos como instrumento destinado a ‘permitir
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maior agilizagao das atividades das Universidades. O documento
também detecta que tais Fundagoes tém facilidade para captar re
cursos de outras fontes que nao o Tesouro, adotam formas de ges
tao mais ampla e que sua criagao fez ressaltar a necessidade de

nova conceituacao das Universidades.

4.2. CARACTERIZACAO DOS DIRIGENTES DE FUNDACOES DE

APOIO

Com respeito a caracterizacao dos atuais dirigentes

das 15 (quinze) Fundacoes de Apoio, responsaveis pelas informa
, —

¢Oes contidas nos questionadrios, os dados sao apresentados obser

vando-se 0s seguintes aspectos:

TABELA 05 - DISTRIBUICAO DOS DIRIGENTES DAS FUNDACOES DE APOIQ

SEGUNDO O SEXO.

S E X O FREQUENCIA FREQUENCIA
ABSOLUTA RELATIVA(%)
Masculino 13 87
Feminino 2 13
TOTAL 15 100
Fonte: Questionario.
Verifica-se que 87% (oitenta e sete por cento) dos

atuais dirigentes das Fundagoes de Apoio que devolveram O ques
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tionario, sdo do sexo masculino. Este fato evidencia a reprodu

¢ao, a nivel destas Fundagdes, da situagdo de quase alijamento

de pessocas do sexo feminino dos cargos diretivos das organiza

¢oes universitirias brasileiras.

Com respeito a terminologia do cargo dos dirigentes

das Fundagoes de Apoio analisadas, verifica-se a seguinte:distrl

buigao:

TABELA 06 - TERMINOLOGIA DOS CARGOS DE DIRIGENTE MAXIMO NAS FUN

DAGCOES DE APOIO.

TERWINOLOGIA | IEQUNCIR | rREGVENCTR
Diretor Executivo 4 30
Diretor Presidente 2 15
Secretario Executivo 2 15
Secretario Geral 1 8
Diretor Superintendente 1 8
Gerente Técnico 1 8
Presidente-do Conselho de
Curadores 1 8
Coordenad@r 1 8

TOTAL 13 100
Fonte: Questionario.
Somando-se os escores de freqliéncia desta Tabela,

obtém-se o total de 13 (treze) cargos. A explicagao deve-se ao

fato de que 2 (dois) dentre os 15 (quinze) questionarios devolvi

dos, foram respondidos por pessoas ocupando cargos

hierarquica
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mente subordinados a diregdo mixima, em niveis de Assessoria, e

Chefia Financeira.

Dos 13 (treze) cargos apresentados na Tabela 6, 30%
(trinta por cento) ostentam a terminologia "Diretor Executivo"
para indicar o cargo de diregao midxima na Fundagao de Apoio. Evi
dencia-se também a vasta terminologia existente nas Fundacdes de

Apoio para identificar os cargos de diregao superior.

Esta vasta terminologia decorre da inexisténcia de um
padrao Unico de organizacdo para as Fundagdes de Apoio. De acor
do com as "Normas de Gestao Administrativa para as Fundagoes de
Universidades jurisdicionadas ao Ministério da Educagao e ‘Cultg

ra" estabelecidas pelo Grupo de Trabalho instituido pela Porta
ria n? 09/84 - SG/CISET/SESu/MEC (Anexo 2), a o:ganizaqéo inter
na das‘Fundagaes devera se processar em estrito respeito ao prin
cipio da sua autonomia administrativa e financeira. Inclusive

sua"denominagdao, funcionamento e composigdo de seus drgaos obser

varao as peculiaridades de cada Fundagao".

Com relagdo ao tempo de servigo dos dirigentes das
Fundagoes de Apoio nos cargos que ocupavam no periodo da pesqui

sa, verifica-se a seguinte distribuigao:
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TABELA 07 - DISTRIBUIGAO DOS DIRIGENTES DAS FUNDAGOES DE APOIO,

SEGUNDO O TEMPO DE SERVIGO NOS SEUS ATUAIS CARGOS,.

TEHEO DE SERVIGO FEOUNCIR | pRonCTE
Até 1 ano | 4 27
1l —— 3 anos A : 5 33
3 }— 5 anos 2 13
5 |— 7 anos 2 13
7 |— 9 anos 1 7
Mais de 9 anos ' 1 7
TOTAL 15 100
Fonte: Questionérios.
Observa-se que dos 15 (quinze) dirigentes de Funda

coes de Apoio, 33% (trinta e trés por cento) estdo ocupando seus
cargos, em espago de tempo compreendido de 1 a 3 anos. Também ve
rifica-se que 27% (vinte e sete por cento) dos dirigentes destas
FundagOes estao a menos de 1 (um) ano em seus cargos. Desta for
ma, constata-se que no periodo de interesse desta pesquisa, ou
. seja, de 1983 a 1985, 9'(nove) dos atuais dirigentes ainda nao

ocupavam seus respectivos cargos.¥*

A concentragao diagnosticada no tempo de servigo de
1 a 3 anos confirma a face dinamica das Fundagoes. A partir de

mudangas em cargos de diregao, provocam reciclagens internas, o

* - o

Este fato nao provoca conseqliencias nas respostas, uma vez
que nao ha registro de questoes envolvendo opiniao pessoal ou
atitude dos dirigentes.
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que por sua vez ocasiona efeitos na sua operacionalizagdo. Estas
medidas certamente concorrem para que as Fundagoes de Apoio al

cancem estdgios mais avancados e melhor desempenho.

Se, entretanto, registram-se mudangas continuas nos
cargos de direcgao, as FundagSes.correm o risco de sofrerem solu
cao de continuidade administrativa; por outro lado, dirigentes
com muito tempo de servigo, podem influir num continuismo de

acao, sem proporcionar reciclagens de administracgdo.

Com respeito 3 experiéncia anterior dos dirigentes
das Fundacoes de Apoio analisadas em cargos de diregao superior,

obteve-se o0 segquinte resultado:

TABELA 08 - DISTRIBUICAO DOS DIRIGENTES DAS FUNDACOES DE APOIG

SEGUNDO EXPERIENCIA ANTERIOR EM CARGO DE DIRECZO.

FREQUENCIA FREQUENCIA

EXPERIENCIA ANTERIOR ABSOLUTA RELATIVA (2)
Sim o 12 80
Nao . 3 20
TOTAL 15 100

Fonte: Questionarios.

Verifica-se que 80% (oitenta por cento) dos dirigen
tes das Fundagoes de Apoio pesquisadas  ja tinham experiéncia an
terior em cargos de direg¢ao. Destes dirigentes, 83% (oitenta e
trés por cento) ocupam atualmente cargos de direcao maxima nas

Fundagoes em estudo.



Este resultado ressalta o cuidado com que sao preen
chidos os cargos de diregao midxima das Fundagdes de Apoio, ao se
designar, na‘maioria destes 6rgios, pessoa com algum tipo de .
experiéncia em cargo diretivo.

Um fato a se ressaltar surge no cruzamento dos dados
relativos a data de criagao das Fundagoes de Apoio com  aqueles
relativos & experiéncia anterior em cargos de diregcao de seus di
rigentes, onde se verifica que 58% (cinglienta e oito por cento)
dos 12 (doze) dirigentes de Fundagoes que indicam experiéncia an

terior em cargos diretivos, ocupam este posto em Orgaos criados

no quinario 75/80.

Outro aspecto também a ser enfatizado & que 33% (trin
ta e trés por cento) destes dirigentes com experiéncias anterior
em cargo de diregao sao responsaveis por estes mesmos cargos
nas Fundagoes de Apoio, hd menos de 1 (um) ano, seguindo-se, com
um indice percentual de 25% (vinte e cinco por cento), dirigen

tes que estao nas Fundag¢Oes hd mais de 5 (cinco) anos.

Comparando estes resultados com os dados da Tabela 7,
constata-se uma divergéncia de informacgoes. Esta divergéncia
decorre da contagem, guanto ao tempo de servicgo, de dirigentes
com ou sem experiéncia anterior em cargos diretivos, o que nao
ocorre na Tabela 8,.que considera apenas aqueles dirigentes 'com

algum tipo de experiéncia em cargo de direcgao.

Com relagao a& formagdo profissional dos dirigentes

das Fundagoes de Apoio, verifica-se o seguinte resultado:
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TABELA 09 - DISTRIBUICAO DOS DIRIGENTES DAS FUNDACOES DE APOIO,

SEGUNDO A FORMAGCAO PROFISSIONAL. -

FORMAGAO PROFISSIONAL igggggggIA ggggg?ggl?%)
Engenheiro Civil 3 20
Engenheiro Mecinico 3 20
Engenheiro Agrdnomo 1 7
Gedlogo 1 7
Quimico 1 7
Advogado 1 7
Administrador 1 7
Pedagogo 1 7
Licenciado em Letras 1 6
Bel. em Ciéncias Contabeis 1 6
Sem Resposta 1 6

TOTAL 15 100
Fonte: Questidnérios.
Observa-se que & bastante Aiversificada a formagao

profissional dos dirigentes das Fundagoes de Apoio pesquisadas.
Nao obstante, evidencia-se uma maior concentragao nas categorias
de Engenheiro Civil e Engenheiro Mecanico, ambas apresentando um
indice percentual de 20% (vinte por cento). Numa concepgdao mais
ampla, & a area da Engenharia que apresenta a maior densidade
de profissionais, com um percentual de 47% (quarenta e sete por

cento), em cargos de diregao superior das FundagOes de Apoio.

Procedendo-se ao cruzamento dos dados relativos a
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"Formagao Profissional dos Dirigentes" e a "Experiéncia Anterior
em Cargos de Diregao", constata-se que 85% (oitenta e cinco por
cento) dos dirigentes com formagao em Engenharia apresentam expe

riéncia anterior em cargos diretivos.

Quanto ao "tempo de servigo" que estes mesmos dirigen
tes ocupam nas FundagOes de Apoio, verifica-se que 28% (vinte e
oito por cento) estao had menos de 2 anos no cargo, 43% (quarenta
e trés por cento) estao na faixa de 2 a 4 anos no cargo, enquan
to 29% (vinte e nove por cento) encontram-se na direcgao meima

das FundagOes hd mais de 5 anos.

A escolha de dirigentes com formagao profissional em

Engenharia tem ligagao com a énfase que as agéncias financiado

ras demonstram com a area tecnoldgica e onde, inevitavelmente,
recae a maioria das pesquisas conduzidas pelas Fundagoes de
Apoio.

Com respeito & qualificagao dos dirigehtes das Funda

¢oes de Apoio, observa-se a seguinte situagao:

TABELA 10 - DISTRIBUICAO DOS DIRIGENTES DAS FUNDACOES DE APOIO,

SEGUNDO A QUALIFICACEO.

QUALIFICAGRO ABSOLUTA | RELATIVA (8)
Graduagao 1 7 |
Aperfeicoamento/Especializagao 5 33
Mestrado 1 7
Doutorado 7 46
P6s-Doutorado 1 7

TOTAL 15 100

Fonte: Questioniarios.
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Dos dirigentes de Fundagdes de Apoio envolvidos na
pesquisa, 46% (quarenta e seis por cento) apresentam como quali
ficagao o "DOUTORADO", seguindo-se, com o indice percentual de
33% (trinta e trés por cento) équeles que portam como qualifica
¢ao titulos de "APERFEIGCOAMENTO/ESPECIALIZAGCAO". Consonante com
o item anterior, a area mais requisitada, em cursos de DOUTORA

MENTO, também & a da Engenharia.

Procedendo-se ao cruzamento dos dados relativos a "Ti
tulagao" com "Experiéncia Anterior", observa-se que 75% (setenta
e cinco por cento) dos dirigentes que possuem DOUTORADO apresen
tam experiéncia anterior no cargo. Osrdirigentes com titulagao
em APERFEICOAMENTO/ESPECIALIZACAO e POS-GRADUACAO, todos eles

também revelam experiéncia anterior em cargos de diregdo.

Estes resultados denotam a confiabilidade que pessoas
com formacao profissional em Engenharia, inclusive com titulagao
nesta area, gozam de forma geral na sociedade brasileira e, mais

particularmente, na comunidade académica.

Outro aspecto a ser ressaltado diz respeito ao indice
percentual que revela a titulagao em "DOUTORADO" dos dirigentes
de Fundagoes de Apoio, o que de certa forma explica a sensibili
dade que estes Orgaos exibem face as atividades de pesquisa e

extensao desenvolvidas por estas Fundagoes.

4,3, DADOS ESPECIFICOS DA PESQUISA

Com respeito & atuagao das Fundagoes de Apoio, no pe
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riodo 1983 a 1985, os dados sado apresentados, observando-se o0s
aspectos seguintes: Objetivos das Fundagdes de Apoio, Funciona

mento das Fundagoes de Apoio e Captagao de Recursos pelas Funda

¢oes de Apoio.

4.3.1. Objetivos das Fundagoes de Apoio

4.3.1.1. Motivos que concorreram a criagao das Funda

¢oes de Apoio

Os dados priorizados, contendo a indicacgao dos diri
gentes quanto aos motivos que provocaram o surgimento das Funda

coes de Apoio, sao apresentados na Tabela 11, a seguir:
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TABELA 11 - PRIORIZAGCAO DOS MOTIVOS QUE LEVARAM A CRIAGAO DAS

FUNDAGCOES DE APOIO, SEGUNDO SEUS DIRIGENTES.

PRIORIDADE S*

MOTIVOS 12 | 5 |22

s {32 | ¢ |42 | ¢ (5% | 3

A. Necessidade da Universida '
de para atender com maior
agilidade e de forma ra
cional seus objetivos de
ensino, pesquisa e exten
530; 11| 73 - - 11 7 3f 20 -} -

B. Necessidade de maior arti
culagao entre a Universi
dade e as agéncias de fi
nanciamento, técnico, cien
tifico e cultural do Pais;| 2|13 41 271 7| 46 1 7 i 7

C. Viabilidade de um maior
entrosamento entre a Uni
versidade, Setor Produti
vo e Orgaos Governamen
tais na geracao, desenvol
vimento e transferéncia '

de conhecimentos técnicos

e cientificos; 1{ 7 71 46 3| 20 31 20 - | -

D. Necessidade de maior inte N

gragao entre a Universi

dade e a comunidade; 1| 7 4] 271 31| 20 71 46§ -1 -
E. Outros; ' - - 1 7 1] 77 -] -
TOTAL 15 [100 15| 1001 15 | 100 151 100 1 7

Fonte: Questionarios.

*As prioridades estao hierarquizadas : em ordem decrescente
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Verifica-se que 73% (setenta e trés por cento) dos
dirigentes das FundagOes de Apoio apontam como o principal moti
vo do surgimento destes Orgaos, a necessidade da Universidade em
atender com maior agilidade e de forma racional seus ' objetivos
de ensino, pesquisa e extensao.

Como 292 (segundo) motivo priorizado por 46% (quarenta
e seis por cento) dos dirigentes, observa-se a viabilizagao de
um maior entrosamento entre a Universidade, Setor Produtivo e
Orgaos Governamentais na geragao, desenvolvimento e transferén
cia de conhecimentos técnicos e cientificos. Ainda como 22 (se
gunda) priorizagao, 27% (vinte e sete por cento) dos dirigentes
convergém suas agoes para os motivos B e D constantes da Tabela
12, ou seja, para a necessidade de maior articulacdo entre a
Universidade e as agéncias de financiamento técnico-cientifico e
cultural do Pais, bem como para a viabilizagao de um maior entro
samento entre a Universidade, Setor produtivo e 6rgaos  governa
mentais, na geragao, desenvolvimento e transferéncia de conheci

mentos técnicos e cientificos.

O 39 (terceiro) motivo indicado por 46% (quarenta e
seis por cento) dos dirigentes das Fundagoes de Apoio refere-se
3 necessidade de maior articulagao entre a Universidade e as

agéncias de financiamento té&cnico-cientifico e cultural do Pais.

Como 49 (quarto) e Gltimo motivo priorizado por 46%
(quarenta e seis por cento) dos dirigentes, & apontada a necessi

dade de maior integracgao entre a Universidade e a comunidade.

Estes resultados evidenciam que as Fundagoes de Apoio

foram criadas para atender, preferencialmente, aos interesses
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das Universidades Federais a que se vincularam, quer seja no
apoio ao ensino, 3 pesquisa e a extensdo, quer seja no gerencia
mento de projetos, na sua montagem, na sua administragao e no

seu financiamento.

Inclusive no Relatdrio do Subgrupo de Trabalho (1985)
designado na 3‘-2-l (terceira) Reuniao do Grupo de Trabalho realiza
da em Floriandpolis, e encaminhado ao Presidente deste GT, insti
tuido pela Portaria n® 09/84 - SG/CISET/SESu/MEC, ja se encontra
explicitado que "As FundagOes que operam no ambito das Universi
dades Federais tém, hoje, uma relevancia especial. Relevancia

que se materializa:

a) em servirem como instrumentos eficazes para a po
-,

tencializacao dos recursos disponiveis naquelas
Universidades, subsidiando sua acao académica, seu

trabalho de pesquisa e sua fungao social;

b) em representarem canais flexiveis e dindmicos para
a comunidade, alocando-os ao cumprimento dos obje

tivos perseguidos pelas Universidades Federais;

c) finalmente, em se posicionarem como importantes
centros de gerenciamento de pesquisas e de treina
mento de pessoal que beneficiam a agao das prd
prias Universidades, contribuindo para a moderniza
cao de seﬁs métodos educacionais, e produzindo re
flexos altamente positivos em prol da comunidade

brasileira”..
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4.3,1.2. Instituidores das Fundag¢oes de Apoio .

A identificagao do(s) instituitor (es) das FundagSes

de Apoio envolvidas nesta pesquisa é,apresentada na Tabela 12,

a seguir:

TABELA 12 - IDENTIFICACAO DOS ORGAOS INSTITUIDORES DAS FUNDAGOES

DE APOIO.
INSTITUIDORES ABSoLUTA | RELATIVA (8)
Universidades Federais 9 36
Professores 6 24
Empresas Privadas 5 20
Outros 5 20
TOTAL 25 100

Fonte: Questionarios.

Este item da pesquisa nao condiciona a resposta a uma
Gnica alternativa, j& que diversos sao os instituidores das Fun
dacoes de Apoio que promoveram, simultaneamente ou conjuntamen
te, a criacdo destes 6rg3os. Assim, interessa identifica-los e

verificar o que detém maior concentracao de respostas.

Observa-se assim, que 36% (trinta e seis por cento)
das opgoes identificam as Universidades Federais como os princi

pais instituidores na criagao das Fundagboes de Apoio.

Em seguida, 24% (vinte e quatro por cento) das respos
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tas indicam, como o 29 (segundo) instituidor, os Docentes das

proprias Universidades que as Fundagdes sao vinculadas.

Com idéntico indice percentual de 20% (vinte por cen
to) a 32 (terceira) posigao & ocupada por ambos os instituidores,
Empresa Privada e Outros. Para esta dltima opgao, varias sao
as indicag6es‘de instituidores, incluindo-se al AssociagOes, Fe
deragSes, Bancos, Empresas de Economia Mista, além dos Servido

res de Universidades Federais, que possuem a si vinculadas Funda

¢oes de Apoio.

Com relagdo ds varias combinagoes existentes entre os
instituidores das FundagoOes de Apoio ressaltam-se aquelas verifi
cadas entre Universidades Federais e Professores (2 casos); Uni
versidades Federais e Empresas Privadas (2 casos); Universidade
Federal e Associagao Comercial (1 caso); Universidade Federal,
' Bancos e Federagoes (1 caso); Universidade Federal, Empresas de
Economia Mista e Empresas Privadas (i caso); Professores e Empre
sas Privadas (1 caso); Professores, Servidores e Empresas Priva
das (1 caso); Professores e Servidpres (1 caso). Estas combina
¢Ges ocorreram, quando da instituigao de Fundagoes de Apoio, em
Universidades Federais autarquicas e fundacionais nao guardando,

inclusive, qualquer relagcdao com aspectos regionais.

Estes resultados vém ao encontro do que estd expresso
na Ata do 49 Encontro do Grupo de Trabalho instituido pela Porta
ria n9 09/84, SG/CISET/SESu/MEC, quando coloca (3:1985) que
"segundo os seus instituidores, as fundagoes demonstraram um per

£fil diversificado, compreendendo: a) fundagOes instituidas exclu
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exclusivamente pela iniciativa privada; c¢) Fundag¢les mistas, com

participacao das Universidades Federais e da iniciativa privada,

subdivididas entre aquelas em que o setor publico & majoritario

e as em que figura como minoritdrio, no ato da sua instituigao".

4.3.1.3. Participagao dos Instituidores na formagao

do patrimonio das Fundagoes de Apoio.

Com relagao ao exame da participagao dos instituido

res na formagao do patriménio das 15 (quinze) Fundagoes de Apoio

analisadas, obteve-se o seguinte resultado:

TABELA 13 - MEDIA DE PARTICIPACAO DOS ORGAOS INSTITUIDORES NA

FORMACAO PATRIMONIAL DAS FUNDAGOES DE APOIO.

L}

NSTITUIDORES

N@ DE FUNDAGCOES

MEDIA DE PAR

RESPONDENTES TICIPACAO (%)
. Universidade Federal 9 76
. Professores 7 52
. Associagles 1 50
. Servidores 3 45
. Empresas Pfivadas 5 43
. Federacgoes 1 30
. Bancos 1 20
. Empresa de Economia Mista 1 1

Fonte: Questionarios.
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Observa-se que a Universidade Federal & apontada como
o principal instituidor na formagao patrimonial de 9 (nove) Fun
dagoes de Apoio, com uma média de participagao de 76% (setenta
e seis por cento). Esta mé&dia deve-se & variacgao dos iIndices de
participagdo da Universidade na formagdo do patrimdnio das Funda
¢coes, que em escofes percentuais sao os seguintes: 100%, 100%,

100%, 94%, 80%, 62%, 50%, 50%,e 50%.

O instituidor que aparece com a 22 (segunda) maior
média de participagao, 52% (cingtlenta e dois por cento), sao os
Professores apontados por 7 (sete) das Fundagoes de Apoio. Aqui
tambdm os Indices percentuais de participagao variam muito de
uma Fundacao para outra, conforme os escores a seguir: 100%, 100%,

50%, 50%, 35%, 25% e 6%.

como 32 (terceira) média de participégéo na formagao
patrimonial das Fundagoes de Apoio, identifica-se o instituidor
Associagdo, que registra a média de 50% (cingllenta por éento).
Esta média entretanto sofre uma ressalva: ela & fruto da indica
cao de apenas 1 (uma) Fundagao de Apoio, cujos instituidores ca
racterizam uma das combinag¢des ja comentadas. Esta & cbmposta
por 1 (uma) Uniyersidade Federal que apresenta um indice de par
ticipagdo patrimonial de 50% (cinglienta por cento) e por uma As
sociagdo que comparece com os restantes 50% (cinglienta por cen

to).

Como 42 (quarta) e 52 (quinta) médias de participagao,
verifica-se a indicagao dos instituidores Servidores e Empresas
Privadas, cada um com respectivamente 45% (quarenta e cinco por

cento) e 43% (quarenta e trés por cento), apontados por 3 (trés)
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e 5 (cinco) das FundagdOes de Apoio envolvidas na pesquisa.

Aqui deve-se ressaltar que embora seja indicada por

um maior nimero de Fundagdes, o instituidor Empresas Privadas
. a . - o . .

fica com a 5= (quinta) média, devido aos menores indices percen

tuais com que participa na formagao patrimonial de cada Fundacgao.

Os deﬁais instituidores, em que pesem as médias de
participagao obtidas, sdo indicados por apenas uma Fundagao, ca
da. A explicagao para as médias de participacgao dos instituido
res Federacgoes e Bancos obedece ao mesmo raciocinio utilizado

ao se comentar os dados do instituidor Associagao.

Outrossim, percebe-se que no cruzamento dos itens re
ferentes aos "Motivos que causaram o surgimento das Fundagoes
de Apoio" com a "Identificagao dos seus instituidores" e com a
"Participacdo destes na formag3o patrimonial das Fundagoes", ha
uma convergéncia de respostas direcionadas a Universidade Fede
ral. De fato, ao se revelar como o principal instituidor das Fun
dagdes de Apoio, inclusive com a maior média de participagao na
formagdao do seu patrimdénio, a Universidade Federal denota coerén
cia ao implantar tais FundagOes motivadé, principalmente, pela
necessidade de atender mais racionalmente seus objetivos de ensi

no, pesquisa e extensao.

4.3.1.4. Objetivos norteadores das Fundagoes de Apoio

Com respeito aos objetivos que tém norteado. . as 15
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(quinze) Fundagoes de Apoio analisadas, no decorrer do periodo

1983 a 1985, obteve-se os seqguintes dados prioriéados:

TABELA 14 - PRIORIZAGAO DOS OBJETIVOS DAS FUNDACOES DE APOIO, NO

PERIODO 1983/1985

' PRIORIDADES*
OBJETIVOS I [ 8 [20 ] 2 [39 [ & |40 [ =
A. Apoiar as atividades de pesquisa e
extensdo, através da prestacdo de
servigo técnico, cientifico e admi
nistrativo a Universidade; 6 | 43 3] 21 51 36| - -
B. Viabilizar recursos financeiros
para atender o desenvolvimento de
projetos de pesquisa e de exten
sao da Universidade; 4 | 29 71 50 31 214 - -
C. Atuar como instrumento de gestao
de pesquisa e extensao da Universi
dade; 21 14 4] 29 6| 431 2| 14
D. Outros. 2 14 - - - - 1 7
TOTAL 14 |100 | 141100} 14} 100f 3| 21

Fonte: Questionarios.

*As prioridades estao hierarquizadas em ordem decrescente.

Como 1l(uma) das 15 (quinze) FundagOes de Apoio envol
vidas na pesquisa absteve-se de priorizar seus objetivos, este
item apresenta os dados das demais 14 (quatorze) instituigoes

analisadas.

Observa-se que das 14 (quatorze) Fundagoes responden
tes, 43% (quarenta e trés por cento) indicam que o principal

objetivo a nortear suas agoes, no periodo compreendido de 1983 a
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1985,@ o apoio 3s atividades de pesquisa e extensdo, através da
prestacao de servico técnico, cientifico e administrativo & Uni

versidade.

Tamb&m constata-se que 50% (cinglienta por cento) das
Fundacoes de Apoio apontam como 29 (segundo) objetivo norteador
das suas agbes, o de viabilizar recursos financeiros para aten
der o desenvolvimento de projetos de pesquisa e de extensao da

Universidade.

Com um Indice percentual de 43% (quarenta e trés por
cento) segue-se 0 39 (terceiro) objetivo indicado pelas Funda
gdes, qual seja o de atuar como instrumento de gestao de pesqui

sa e extensao da Universidade.

Outros objetivos, além daqueles especificados na Tabe
la 14, foram iﬁdicados e priorizados por 2 (duas) Fundagbes, se
gundo a seguinte ordem: como objetivo principal, 1 (uma) Funda
cdo registrou a prestacao de servigos administrativos de interes
se de sua Universidade e 1 (uma) outra Fundagao elegeu a viabili

zagao de recursos financeiros .para apoiar atividades de ensino.

Nesta tabela, também constata-se que a 48 (quarta)
prioridade foi muito pouco assinalada pelas FundagoOes de Apoio
respondentes deste item, o que gerou um total abaixo dos escores

registrados nas outras prioridades.

No cruzamento do item "Priorizagao dos objetivos das
Fundagoes de Apoio" com aquele referente aos "Motivos que provo
caram o surgimento das Fundacoes de Apoio", constata-se novamen

te coeréncia nas respostas assinaladas. Para atender as necessi
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dades operacionais das Universidades, as Fundag¢des de Apoio apon
tam como seus objetivos principais o suporte aquelas atividades
criticas ds Universidades, através das prestagdes de servigos a

elas dirigidos.

No que diz respeito a determinagao dos objetivos das
Fundacgoes de Apoio, no periodo 1983 a 1985, obteve-se o resultado

a seguir:

TABELA 15 - IDENTIFICAGCAO DOS FORMULADORES DOS. OBJETIVQOS DAS, FUN

- DAGOES DE APOIO, NO PERIODO 1983 a 1985.

FORMULADORES DOS OBJETIVOS FREQUENCIA %REI%%%N,E\I?%)
A. Orgaos Instituidores 3 14
B. Universidade Federal 5 23
C. Diregdo da Fundagao 11 50
D. Agentes Financeiros 1 4
E. Outros ’ 2 9
TOTAL 22 100

Fonte: Questionarios.

Este iteﬁ da pesquisa nao condiciona a resposta a uma
Gnica alternativa, uma vez que varios (e nao excludentes) sao os
determinadores dos objetivos que as Fundagoes de Apoio perse
guem. Dai, o total de respostas excederem o nimero de Fundagoes
envolvidas na pesquisa. O interesse deste item &, pois, identifi
car e determinar a concentragao dos formuladores dos objetivos

destas instituicoes no periodo de interesse da pesquisa.

Observa-se que, nas 15 (quinze) Fundagaes de Apoio
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analisadas, 50% (cinglienta por cento) indicam que a = priorizagao
dos objetivos destes 6rgaos, no periodo 1983/85, foi  determinada
pela Direcao da Fundagao. Em seguida, com um indice percentual
de 23% (vinte e trés por cento) apresenta-se a Universidade Fede
ral como o 29 (segundo) formulador dos objetivos das  Fundagoes

de Apoio.

Embora num primeiro momento. a priorizacao seja deter
minada pela Diregdo da Fundagao, numa dimensao mais  abrangente
este ordenamento fica circunscrito & determinagao da Universida
de, jid que os motivos que geraram Fundacgoes de Apoio bem como os
objetivos a elas atribuidos estao intimamente relacionados a in

teresses da proOpria Universidade Federal.

Outro aspecto a ser destacado consiste no fato de se
rem os elementos que respondem pela diregao das Fundagoes, tam
bém professores ou funciondrios das proprias Universidades Fede

rais.

4.3.2. Funcionamento das Fundag¢Oes de Apoio

Com respeito ao funcionamento das Fundagoes de Apoio,
os dados sao apresentados observando—se'oé segquintes aspectos:
Estilo de gerenciamento das Fundagoes de Apoio, Tipos de recur
sos das Universidades Federais utilizados pelas Fundagoes de
Apoio, Operacionalizagao destes recursos pelas Fundagoes e Inte

gracdo entre Fundagoes de Apoio e Universidades Federais.
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4.3.2.1. Estilo de gerenciamento das Fundagoes de

Apoio

Os dados contendo a indicacao dos dirigentes quanto

ao estilo de gerenciamento adotado nas 15 (quinze) Fundagdes de

Apoio analisadas, sao apresentados na Tabela 16, a seguir:

TABELA 16 - IDENTIFICACAO DO ESTILO DE GERENCIAMENTO ADOTADO NAS

FUNDACOES DE APOIO, NO PERTODO 1983/85.

ESTILO DE GERENCIAMENTO

FREQUENCIA
ABSOLUTA

FREQUENCIA
RELATIVA (%)

A.

F.

Voltado ao desenvolvimento da pesquisa
e extensao no ambito da Universidade ,
com atividade complementar de presta

cao de servico;

Voltado ao cumprimento de objetivos
empresariais produtivos, realizando
complementarmente atividades de pes
quisa e extensao;

Voltado exclusivamente para o atendi

mento de atividades de extensao da Uni

versidade;

Voltado exclusivamente para o desenvol
vimento das atividades de pesquisa da
Universidade;

Voltado exclusivamente para a operacio
nalizacao das atividades de prestagao
de servicos;

Outros.

10

67

13

13

TOTAL

15

100

Fonte: Questionarios.
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Com um indice percentual de 67% (sessenta e sete por
cento) o estilo de gerenciamento mais adotado nas Fundagoes de
Apoio estd voltado ao desenvolvimento da pesquisa e extensao no
ambito da Universidade Federal, com atividade complementar de

prestagao de servigos.

A concentraéao registradavneste estilo de gerenciamen
tqldenota a interligagéo existente entre este aspecto e os itens
"Motivos concorrentes a criagao das FundagGes de Apoio", "Insti
tuidores de Fundagoes" e "Objetivés norteadores das Fundagoes
de Apoio" que tém a maioria das suas respostas direcionadas as

Universidades Federais.

e

Um aspecto a ser ressaltado & que o estilo de geren
ciamento A & adotado. em Fundagoes de Apoio instituidas quer pe
las Universidades Federais, quer através de combinagoes  destas

instituigoes com outros instituidores ou mesmo sem a participa

cao de Universidades entre os membros instituidores das Funda
coes.

Também deve ser enfatizado que, daquelas Fundagoes
que apresentam outros estilos de gerénciamento, 40% (quarenta

por cento) apresentam a Universidade Federal ora como Gnico ins

tituidor, ora em combinagao com outros instituidores.

Tem igual realce o fato do estilo de gerenciamento
E constante da Tabela 16 com um Indice percentual de 20% (vinte
por cento), apresentar relacao direta com interesses das Univer

sidades Federais.

O estilo de gerenciamento B, com um iIndice percentual
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de 13% (treze por cento), revela que a énfase em objetivos empre
sariais-produtivos fica restrito a um nimero pequeno de Funda
coes, embora dentre aquelas que o adotem conste uma instituida,

exclusivamente, por Universidade Federal.

Estes resultados, mais uma vez, enfatizam a inexistég
cia de um padrao finico de organizagao e funcionamento a ser se

guido pelas Fundagoes de Apoio.

4.3.2.2. Tipos de Recursos das Universidades Federais

utilizados pelas Fundagoes de Apoio.

Os dados que indicam quais os tipos de recursos das
Universidades Federais sao utilizados pelas Fundagdes de Apoio,

que estao a elas vinculadas, s3ao apresentados na Tabela 17.

O Grafico I, a sequir, permite destacar, em termos
visuais, a utilizagao dos tipos de recursos da Universidade Fede

ral por Fundagao de Apoio pesquisada.
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TABELA 17 - TIPOS DE RECURSOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL UTILIZADOS

PELAS 15 FUNDACOES DE APOIO, NO PERIODO 1983/85.

TIPOS DE RECURSOS zggggggglA
- RECURSOS HUMANOS
" A. Professores/Pesquisadores 12
B. Pessoal Técnico 8
C. Pessoal Administrativo ' 9
D. Outros 1
- RECURSOS FISICOS E INSTALACOES
E. Prédios 15
F. Laboratdrios 8
G. Salas de Aula 5
H. Outros ' 2
- RECURSOS MATERIAIS
I. M3quinas de Escritério 4
J. Material de Expediente 2
L. Material de Limpeza 2
M. Outros | 3
- EQUIPAMENTOS
N. Veiculos -
‘0. Computadores 3
P. Outros ' 1

Fonte: Questionarios.
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GRAFICO I

GRAFICO DE BARRAS DOS TIPOS DE RECURSOS DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS UTILIZADOS PELAS 15 FUNDAGOES DE APOIO, NO PERIO
DO 1983/85.

TIPOS DE RECURSOS
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FUNDAGDES DE APOIO
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RECURSOS HUMANOS - A= Professores/%esquisadores
: = B = Pessoal Técnico
- C = Pessoal Administrativo
-~ D = Outros
RECURSOS FISICOS - E = Prédios
ALZ ~ F = Laboratdrios
E INST GOES - G = Salas de Aula
- H - Outros
RECURSOS MATERIAIS -~ I = Miquinas de Escritério
- J = Material de Expediente
= L = Material de Limpeza
~ M = Outros
EQUIPAMENTOS - N = Veiculos
= O = Computadores
- P = Outros
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Este item da pesquisa nao condiciona a resposta a uma
dnica alternativa, uma vez que varios, e nao excludentes, sao
os tipos de recursos das Univérsidades Federais utilizados pelas
Fundagoes de Apoio. O interesse deste item consiste em identifi
éar e determinar a concentragao de respostas que um determinado

tipo de recurso apresenta.

Com relagao aos tipos de Recursos Humanos das Univer
sidades Federais, utilizados pelas 15 (quinze) Fundagles de
Apoio analisadas, observa-se que 12 (doze) delas indicam como re

curso mais aproveitado o tipo "Professores/Pesquisadores".

O que explica este alto aproveitamento & a utilizagao
deste tipo de recursos humanos na condugao de projetos e na exe

cugcao das pesquisas gerenciadas pelas Fundagoes de Apoio.

Isto corrobora o contido no documento "O apoio das
Fundagoes as atividades da Universidade" (Floriandpolis: 1985)
onde esta especificado que a fungao pesquisa permanece sob o

comando e responsabilidade das Universidades, competindo ds Fun
dacoes o apoio necessirio para que tal fungao se efetive. O item
3 deste documento destaca as principais contribuigdes das Funda
coes de Apoio as Univérsidades Federais. Entre outras desta

cam—se:

a) capacitagao e especializagao na captagao junto aos
6rgaos financiadores, de recursos para programas
e projetos de pesquisa, sua alocagao e gerenciamen

to;

b) agilidade na liberacdo dos recursos aos pesquisado
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v

res, gragas d adogao de instrumentos proprios
gestao privada, respeitando, porém, as normas de
gestao publica, quando se trata de projetos de

origem publica.

Reportando;se igualmente s "Normas de Gestao Adminis
trativa para as Fundagoes de Universidades jurisdicionadas ao
Ministério da Educagéo e Cultura" estabelecidas pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria ne 09/84 - SG/CISET/SESu/MEC ,
observa-se que, entre outros, constituem objetivos gerais das
Fundagoes, a viabilizagao de. recursos técnicos, gerenciais e f£fi
nanceiros para o desenvolvimento de atividades de ensino, pesqui

sa e extensao das IES.

E importante salientar que nos Planos de Cargos das
Universidades Federais brasileiras nao consta a categoria funcio
nal, especifica, de Pesquisador. Desta forma, os Professores das
Universidades sao também seus Pesquisadores, quando se faz neces
sario.

Outro fato'que também explica o aproveitamento deste
tipo de recursos humanos pelas FundégSes de Apoio, & que oOs mais
altos postos da administragao destes Orgaos sao assumidos pelos
Professores das Universidades Federais. Esta postura procura for

talecer a integragdo entre Universidades e respectivas Fundagoes.

Como 29 (segundo) tipo de Recursos Humanos mais utili
zado, encontra-se o "Pessoal Administrativo" apontado por 9 (no
ve) dés Fundagoes de Apoio respondentes, sendo imediatamente se
guido pelo tipo "Pessoal Técnico", este indicado por 8 (oito)des

tes orgaos.
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Certamente o aproveitamento destes tipos de Recursos
Humanos se deve a proximidade de instalagdo e funcionamento das
Universidades Federais e Fundagoes de Apoio. Isto favoreceu a
formatagao do corpo de funciondrios das Fundagles pela facilida
de que este tipo de 8rgao encontrou em identificar entre os ser
vidores das Universidades, aqueles que preenchessem os requisi

tos por elas exigidos.,

No entanto, nas 15 (quinze) Fundagoes de Apoio anali
Sadas, também verificou-se uma situagao peculiar: existem funcio
narios que trabalham nas Fundagdes e que nao sao servidores das
Universidades Federais. Este fato consta como mais uma das “"Con
tribui¢Oes das Fundagoes as Universidades" expressadas no docu
mento "O apoio das Fundagoes as atividades da Universidade", quan .
do aponta que as Fundagoes de Apoio tém capacidade de  contrata
cao do pessoal autdOnomo e por tempo limitado, necessario aos pro
jetos, dentro das normas trabalhistas em vigor, sem as limita

coes da Universidade.

Entre os "Recursos Fisicos e Instalagoes", verifica-se
que o tipo "Prédios" & apontado como O recurso mais utilizado
pelas Fundagoes de Apoio respondentes. Indicado por todas elas,
obtém desta forma a unanimidade de respostas e apresenta-se como
o unico tipo de recurso utilizado pelas 15 (quinze) Fundagoes
analisadas. Ainda nesta categoria, com indicacao de 8 (oito) das
FundagBes, encontram-se os "Laboratdrios" como o 29 (segundo) ti
po de Recursos Fisicos e Instalagoes das Universidades mais uti
lizado. Segue-se as "Salas de Aula" como o 39 (terceiro) tipo de

Recursos Fisicos mais utilizado, sendo apontado por 5 (cinco) das
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Fundagoes de Apoio.

O item "Outros" é apontado por 2 (duas) das Fundagoes
pesquisadas. Dentre as especificagOes deste item, formuladas pe
las FundagOes, ressalta-se a atribuida 3 Fazenda Experimental de
uma Universidade Federal e gerenciada pela sua respectiva Funda

¢ao de Apoio.

Quanto aos tipos de Recursos Materiais das Universida
des Federais constata-se uma menor utilizagao, do que o tipo an
terior, por parte das 15 (quinze) Fundagoes de Apoio. Neste tipo
de recursos aqueles que apresentam maior escore de utilizagado sao
as "Maquinas de Escritdrio", com 4 (quatro) das Fundagoes de

Apoio indicando seu uso.

Com relagdao ao item "Outros" desta categoria, 3 (trés)
das Fundagoes exemplificaram, como Recursos Materiais das Univer
sidades Federais a que estao vinculadas, mdveis, energia, agua

e telefones.

A possivel razao que ocasionou o baixo aproveitamento,
por parte das FundagOes de Apoio, dos tipos de "Recursos mate
riais" é "Equipamentos", pertencentes as Universidades Federais,
reside na dindmica caracteristica das Fundagoes em viabilizar

pesquisas.

Sabe-se gque os projetos de pesquisa prevéemn, entre
outros itens, despesas com materiais e equipamentos. Geralmente,
ao término das pesquisas, estes recursos sao incorporados ao pa
trimonio das prdprias Fundagoes. Com isso, ao dispor dos seus

proprios recursos, as Fundagdes restringem a utilizagao dos re
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cursos das Universidades Federais aqueles apontados na pesquisa.

A situacgao apresentada pelas Funda¢des, quanto aos
tipos de "Recursos Fisicos e InstalagSes", "Recursos Materiais e
Equipamentos" - encontram nas Associagoes de Docentes uma = forte
contestadora. Para estas instituigoes, dentre elas a ASséciagéo
dos Professores da Universidade Federal do Parana - APUFPr, as
Fundagoes de Apoio usam apenas em seu prdprio e exclusivo benefi
cio o patrimdnio da Universidade. Conforme & destacado no docu
mento "Fundagao em Questao" (1987:11) da APUFPr, uma série de ati
vidades e atribuig¢Oes prdprias da Universidade foram ilegalmente

repassadas as Fundagoes que as explora de duas maneiras:

a) vendendo seus servigos a Universidade, através da
exploragao de atividades, equipamentos e outros

que pertencem a propria Universidade;

b) vendendo servigos, através dos proprios da Univer

sidade, a particulares.

Além disso, no mesmo documento & relatado que, embora
existam reivindicagoes por parte dos Departamentos e do Corpo Do
cente por maior espacgo fisico, as Fundagoes de Apoio ndo  encon
traram dificuldades em se instalér nas dependéncias das Universi

dades.

Contrapondo-se a estes posicionamentos, a Ata do 49
Encontro do Grupo de trabalho instituido pela Portaria n? 09/84
- SG/CISET/MEC/SESu, explicita que as Fundagoes de Apoio "utili
zam recursos humanos e materiais das Universidades Federais para

a realizagao de pesquisas ou de cursos de extensao. Mas estes
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usos sao remunerados sob as mais variadas modalidades e tém uma
justificagao social bem definida: pela sua agdo dindmica e flexi
vel as Fundagoes tém viabilizado o aproveitamento, pela comuni
dade, de equipamentos até entdo ociosos naé Universidades Fede

rais" (1985:5).

4.3.2.3. Operacionalizagao dos recursos das Universi
dades Federais pelas Fundagoes de Apoio, no

periodo 1983/85.

Com respeito a operacionalizagao (ou caracterizagao )
dos diversos tipos de recursos das Universidades Federais pelas

15 (quinze) Fundagoes de Apoio pesquisadas, obteve-se o seguinte

resultado:

Como no item 4.3.2.2., o grafico de barras foi utili
zado para representagao da caracterizagao do uso dos recursos
das Universidades Federais pelas Fundacgoes de Apoio, conforme

indica o Grafico II.



TABELA 18 - CARACTERIZACKO DO USO DOS RECURSOS DAS UNIVERSIDADES

FEDERAIS PELAS FUNDACOES DE APOIO, NO PERTODO 1983/85.

' - FREQUENCIA
, CARACTERIZAGAO DOS RECURSOS ABSOLUTA
- Rﬂjﬂ§xﬁ HUMANOS
A. Pessoal posto & disposigao, com Onus para a Universi
dade e complementacao salarial da Fundacao; : 8
B. Pessoal posto a disposigao sem Onus para a Universi
dade e pago pela Fundacao; 1
C. Pessoal posto a disposigdao, com Gnus para a Universi
dade e sem complementacao salarial; ' 8
D. Outros; 1
-~ RECURSOS FISICOS E INSTAIAGOES
E. Aluguel dos prédios; 2
F. Utilizacao das edificagGes sem encargos para a Funda
¢ao; 9
G. Pagamento a Universidade pela utilizagao dos prédios
e instalagoes, através da prestacao de servigos; ' 6
H. Outros; ' _ -
-~ EQUIPAMENTOS E RECURSOS MATERIAIS
I. Aluguel de equipamentos; : -
J. Transferéncia dos bens para patrimonio da Fundacao; 1
L. Remuneracao pelo uso dos recursos materiais através
da prestacdo de servicos; '
M. Outros. 3

Fonte: Questionarios.
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Assim como o item anterior, este também ndo condicio
na a resposta a uma Gnica alternativa. Mais uma vez, O interesse
da pesquisa consiste em verificar a concentraqéo'de respostas
numa determinada operacionalizagao dos tipos de recursos das Uni
versidades Federais, utilizados pelas suas respectivas Fundagoes

de Apoio.

Para o tipo "Recursos Humanos" verifica-se que 8 (oi
to) das Fundagoes de Apoio indicam os tipos de caracterizagao de
recursos A - "Pessoal posto a disposigao, com onus para a Univer
sidade e complementagao salarial da Fundagdo" e C - "Pessoal pos
to a disposigéo, com Snus para a Universidade e sem complementa

g¢ao salarial"” como os mais empregados.

Embora distintos e opostos estes tipos de caracteriza
g¢ao nao sao excludentes. Desta forma, eles foram indicados por
algumas Fundagoes de Apoio como Unica alternativa utilizada e,
por outras Fundagoes, ambos sendo empregados simultaneamente. Em
outros termos, algumas destas Fundagoes utilizam o tipo de carac
terizagao A enquanto outras empregam o tipo de caracterizacao C.
A cohjungéo de ambos os tipos de caracterizagao,é, contudo, apre

sentada por estas mesmas Fundagoes respondentes as alternativas.

A decisao de optar por um dos dois tipos de caracteri
zagao, ou mesmo por ambos, distingue-se de uma Fundagcao para ou
tra, face a4 fungao do pessoal em questdo, transitoriedade no car
go e responsabilidade da tarefa. Gerélmente o tipo de caracteri
zagao A @ prdprio dos "Professores/Pesquisadores", embora nio se

desconhega que em muitas Fundagoes de Apoio a complementagdo sa
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larial & extensiva ao Pessoal Técnico-Administrativo.

Quanto ao tipo "Recursos Fisicos e InstalagSes" 9 (no
ve) das Fundagoes de Apoio analisadas indicam o tipo "Utilizagao
das edificagoOes sem encargos para a Fundagdo" como o preferen
cial a estes Oorgaos, Como 22 (segunda) operacionalizagao emprega
da, 6 (seis) das Fundagoes de Apoio apontam o tipo "Pagamento
d Universidade pela utilizagdo dos prédios e instalacgdes, atra

vés da prestacdo de servicos".

Novamente estes tipos assumem postura antagbnica, o
que ressalta a inexisténcia de um padr3o Gnico de utilizagdo dos
tipos de recursos das Universidades Federais pelas respectivas

Fundagoes de Apoio, no decorrer do periodo 1983/85.

Com relagao a categoria "Equipamentos e Recursos Mate
riais" constata-se uma pequena operacionalizag¢ao dos seus tipos
de recursos por parte das 15 (quinze) Fundag¢Oes de Apoio pesqui
sadas. Nesta categoria, o item "Outros" & o que apresenta, com
3 (trés) indicaglOes, a maior concentragdao de respostas das Funda
g¢oes de Apoio. Na especificacdao deste item, registra-se uma si
tuagao inversa, quando uma Fundacao de Apoio revela transferir
os bens por ela adquiridos, via convénio, & Universidade Federal

a qual esta vinculada.

Embora esta situagao seja citada por apenas uma Funda
¢do, ela & comum a todas aéuelas que lidam com Convénios, Acor
dos e Contratos, uma vez que estes geralmente explicitam em clau
sulas e especificam nos orcamentos a obrigatoriedade de transfe
réncias de recursos materiais e equipamentos, principalmente

para os laboratorios das Universidades.
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Ha que se destacar que além de promotoras destas
transferéncias de eqﬁipamentos, as Fundagoes de Apoio contabili
zam um alto fluxo de valor transferidos as Universidades . Fede
rais na forma de prestagdo de servigos. Procedendo-se a uma ana
lise dos seus custos, certamente observar-se-a que estes, embora
dificeis de se tipificar, revelam valores elevados em face da

qualidade que se revestem.

4.3.2.4. Integragao Fundagoes de Apoio versus Univer

sidades Federais

Com respeito ds formas de integragao verificadas entre
Universidades Federais e Fundagoes de Apoio, os dados sao  apre

sentados na Tabela 19 a seguir:

TABELA 19 - IDENTIFICAGAO DAS FORMAS DE INTEGRACAO ENTRE UNIVER

SIDADES FEDERAIS E FUNDAGOES DE APOIO, NO PERIODO
1983/85, |
FORMAS DE INTEGRACAO FREQUENCIA
~ ABSOLUTA
A. Participagao de representantes da Univer
sidade em Orgaos de diregao da Fundagao; 15
B. Aprovagao pelos Departamentos da Univer
sidade das pesquisas gerenciadas pelas
Fundagoes; _ 9
C. Formalizagao do uso de qualquer tipo de
recurso da Universidade pela Fundagao; 3
D. Indicac3o do Dirigente da Fundagao pelo
Reitor; 10
E. Outra. 2

Fonte: Questionarios.
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Como no item 4.3.2.3., o grafico de barras foi utili
zado para representagao das formas de integrag3o entre Universi
dades Federais e Fundagoes de Apoio,no periodo 1983/85, conforme

indica o Grafico III.
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GRAFICO III

GRAFICO DE BARRAS DAS FORMAS DE INTEGRAGAQO ENTRE
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em Orgaos de diregdao da Fundagdo;

B = Aprovagao pelos Departamento da Universidade
das pesquisas gerenciadas pelas Fundacgoes;

C = Formalizagdo do uso de qualquer tipo de recur
so da Universidade pela Fundagio;

D = Indicagao do Dirigente da Fundag¢do pelo Reitor;

E = Outra.
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Este item, igualmente aos seus dois antecedentes, nao
vincula a resposta a uma dnica alternativa e novamente o interes
se da analise direciona-se a concentracgao de respostas numa das
formas de integragao entre Universidades Federais e Fundagoes de

Apoio.

Com indicagao das 15 (quinze) FundagOes de Apoio, a
"Participagéb de representantes da Universidade em Orgaos de Di
recao da Fundagao" & a forma de integra¢ao’'unanimemente adotada,
no periodo 1983/85, pelas Fundagoes de Apoio pesquisadas. A 22
(segunda) forma de integracao & a "Indicacao de Dirigente da Fun
dacao de Apoio pelo Reitor" apontadas por 10 (dez) Fundagles de
Apoio. E imediatamente acompanhada pela forma de integragéo "Apro
vagao pelos Departamentos da Universidade das pesquisas gerencia
das pela Fundacao", esta indicada por 9 (nove) das Fundagoes de

Apoio analisadas.

Estes resultados sao, no entanto, contestados pela
APUFPr, que em seu documento "A Fundagao em Questso" (1987:9-10)
expoe que as Fundagoes de Apoio seguem um "modelo de administra
¢3o nao participativa, autoritédria, centralizadora e com total
autonomia de decisao". Explicitam ainda que "a estrutura da Fun
dagéo é antidemocratica, pois revela o autoritarismo e a centrali
zacido do poder a partir da exclusdo da comunidade universitaria
da escolha dos dirigentes" e, mais adiante, comentam que "na ver
dade, nao existem, nos estatutos, critérios que possam estabele
cer: a) competéncia administrativa dos dirigentes da referida
Fundagao; b) a competéncia dos diretores de pesquisas e cursos

para avaliarem cientifica e pedagogicamente tais atribuigoes".
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Entretanto a unanimidade de respostas apresentadas pe
la alternativa . A vem de ehcontro ao exposto no documento da
APUFPr, no que se refere ao modelo de administragao nao partici
pativa, autoritaria e centralizadora, pois revela Fundagoes re

ceptivas a integragdo com as Universidades Federais.

Com relagdo a total autonomia de decisao das Funda
¢oes, que a mesma APUFPr, faz mengao, a alternativa B  contraria
o postulado por esta Associag¢ao, ao apresentar resultados que
enfatizam a consondncia de agao das FundagOes com normas e dire
trizes das Universidades, evitando-se, porém, a superposicao de

tarefas e instrumentos.

Quanto & "competéncia administrativa" dos dirigentes
das Fundagoes de Apoio, ha que se ressaltar, de acordo com da
dos ja analisados, que 80% (oitehta por cento) dos = ~dirigentes
das Fundagéés envolvidas nesta pesquisa, atestaram experiéncia
anterior em cargos de direcdo. Em relagdo ao aspecto  "competén
cia dos diretores de pesquisas e cursos" deve-se4também ressal
tar os dados desta pesquisa que identificam nos dirigentes das
Fundagoes um alto Indice de formagdo e titulagao ‘profissional

(46% - quarenta e seis por cento dos dirigentes portam titulo de

Doutor) .

Quanto ao escore de respostas da alternativa D, pres
supoe-se que, se o Reitor & escolhido democraticamente pela comu
nidade universitdria, obviamente tem poderes por ela outorgados
para preencher os cargos de confianca que a administragao ha de

lhe exigir.
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O periodo de 1983/85, abrangido por este estudo, ca
racteriza-se pela escolha de Reitores nas Universidades Federais,
através de consulta & comunidade universitdria (professores, alu
nos e funcionarios).

Uma provavel razao que justifica o percentual apresen
tado pela alternativa B reside no fato de que algumas Fundagoes,
no periodo em que esta pesquisa se debrugou, nao estavam ainda
operando na fungao pesquisa ou mostravam-se ainda no estagio ini
cial desta funcao.

O conjunto de resultados apresentados pelo item "for
mas de integragao entre Universidades Federais e Fundagdes de
Apoio" enfatiza precipuamente a extensao da estrutura adminis
trativa da Universidade. A leitura dos dados analisados denota
que as Fundagdes de Apoio nao sao concorrentes mas complementa
res ds acgoes das Universidades, e que principalmente oferecem a

estas a possibilidade de atuarem num espago autdnomo.
4.3.3. A CAPTAGCAO DE RECURSOS

Com respeito as formas de captagao de recursos adota
das pelas Fundagoes de Apoio, os dados sao apresentados observan
do-se os aspectos relativos a Identificégéo das Fontes de Recur
sos utilizadas pelas Fundagoes de Apoio; Mecanismos utilizados
pelas Fundag¢oes para viabilizar és Fontes de Recursos; Identifi
cagao dos prihcipais mecanismos utilizados e os valores a eles
aportados; A¢oes empreendidas pelas Fundagoes de Apoio para cap
tagao de recursos; Identificagao dos Orgaos Financiadores das
Fundagoes de Apoio e, finalmente, seus Projetos Elaborados e
Aprovados. Todos estes aspectos sao enfocados no periodo 1983/

1985.
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4.3.3.1. Identificagao das Fontes de Recursos utiliza
das pelas Fundagoes de Apoio, no periodo

1983/85

Os dados indicando as fontes de recursos utilizadas
pelas Fundagoes de Apoio, no periodo 1983/1985, sao  apresentados

no Grafico IV a seguir:

GRAFICO IV

GRAFICO DE BARRAS DAS FONTES DE RECURSOS

UTILIZADAS PELAS FUNDACOES DE APOIO.
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Fonte: Questionarios.
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Como 1 (uma) das 15 (quinze) Fundagoes de Apoio envol
vidas na pesquisa absteve-se de identificar suas fontes de recur
sos, este item apresenta os dados das demais 14 (quatorze)  ins

tituigoes analisadas.

Outra situagao constatada neste item, & a nao vincula
¢ao de uma Gnica resposta 3s opglOes existentes, uma vez que  as
Fundagoes de Apoio utilizam, simultaneamente, mais de uma fonte

para captarem recursos financeiros.

Com a indicagao de 14 (quatorze) Fundagoes, as Fontes
de Recursos Proprios e Transferidos sao as formas de captagdo de
recursos unanimemente adotadas pelas FundagOes de Apoio respon
dentes ao item. Como ndo sao excludentes, evidencia-se pelos re
sultados que ambas as Fontes sao adotadas pelas FundagoOes de
Apoio, isto &, as Fundagoes utilizam simultaneaménte mecanismos

viabilizadores das duas Fontes de Recursos.

Os Recursos Proprios sao entendidos como os ingressos
financeiros oriundos da agao e de atributos inerentes a institui
¢do, enquanto os Recursos Transferidos sao aqueles provenientes
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado. Neste tipo de recursos classificam-se as
Subvengoes, que na pesquisa foram destacadas como um outro tipo
de recursos, para melhor se visualizar os recursos financeiros

cometidos 3s Fundagdes de Apoio sob este titulo.

A fonte de Recursos Subvencionados & composta pelas
Subvengoes Social e Educacional, bem como pelas doagoes e lega
dos, sendo apontada por 3 (trés) das Fundagoes de Apoio envolvi

-

das na pesquisa.
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4.3.3.2. Mecanismos utilizados pelas Fundagoes de
Apoio para viabilizar as fontes de recursos,
no periodo 1983/1985.

Os dados que indicam quais os mecanismos que as Funda

¢oes de Apoio utilizam para operacionalizar suas fontes de recur

sos, sao apresentados na Tabela 20, a seguir:

TABELA 20 - IDENTIFICAGAO DOS MECANISMOS UTILIZADOS PELAS FUNDA

COES DE APOIO PARA VIABILIZAR AS FONTES DE RECURSOS,
NO PERIODO 1983/1985.

MECANTISMOS igggggggIA

A. Convénios 13
B. Contratos o : 13
C. Acordos 5
D. Taxa de Administracgao 13
E. Arrendamento de Terrenos 1
F. Aluguel de Imdveis ‘ 1
G. Aplicagao em Investimentos de Capital 9
H. Exploracao em Empreendimentos Industriais 1
I. Exploragcao em Empreendimentos Agricolas 2
J. Exploracao em Empreendimentos Comerciais 2
L. Exploragao em Empreendimentos Turisticos -
M. Prestacao de Servigos de Computagao 1
N. Prestagao de Serv. de Limpeza e Vigilancia 2
0. Prestacao de Servigos de Consultoria 7
P. Subﬁengéo Social 1
Q. Subvengao Educacional | : -
R. Doagoes e Legados : 3
S. Transferéncia da Uniao -
T. Transferdncia de Estados -
U. Transferéncia de Municipios -

. Outros 2

Fonte: Questionarios.
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Como no item 4.3.3.1., o grafico de barras foi wutili
zado para representagao dos mecanismos acionados pelas Fundagoes
de Apoio para viabilizar suas fontes de recursos, no periodo 1983/

1985, conforme indica o Grafico V.

Este item possibilita a indicagao de inGmeras respos
tas, uma vez que as alternativas nao sao excludentes. Nele tam
bém persiste o interesse em se verificar o mecanismo que apresen

ta maior concentragao de respostas.

De acordo com o verificado no item anterior, 1 (uma)
Fundagao de Apoio nao indicou os mecanismos por ela utilizados
para viabilizar suas fontes de recursos, no periodo 1983/1985.
Dai resulta que este item se reporta aos dados das demais 14

(quatorze) Fundagoes de Apoio.

Das Fundagoes respondentes, 13-(treze) apontam  como
principais mecanismos acionados na viabilizacao das fontes de
recursos, os Convénios, éontratos e Taxa de Administragao. Os
2 (dois) primeiros caracterizam-se como mecanismos de Recursos
Transferidos enquanto o 39 (terceiro) & identificado como meca
nismo de Recursos ProOprios. Ainda caracterizado como  mecanismo
deste tipo de recursos, observa-se com 9 (nove) das respostas, a
aplicagao em Investimentos de Capital e, em seguida, com 7 (se

te) indicagoes a Prestagao de Servicos de Consultoria.

Os demais mecanismos assinalados denotam uma pequena
fregliéncia, ressaltando-se no entanto 3 (trés) indicacgoes de
Fundagoes de Apoio para o mecanismo "Doagoes e Legados", carac

terizado como Recursos Subvencionados.
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No mecanismo "Outros", 2 (duas) Fundagdes indicam os
Ajustes como um dos tipos de mecanismos acionados para Viabill
zar a captagao de recursos financeiros.

‘Um aspecto a ser destacado nos mecanismo que as
Fundagoes de Apoio utilizam para viabilizar as fontes de recur
sos diz respeito ao carater publico ou privado com os quais es
tes mecanismos se identificam., De acordo com a Tabela 20 fica
patenteado que as FundagOes utilizam-se de mecanismos de carater
piblico e privado, e alguns destes mecanismos apresentam simulta
neamente ambos os aspectos.

Estes resultados evidenciam a atuagao dindmica e mobi
lidade gerencial, decorrentes principalmente da natureza privada
das FundagOes que lhes proporciona destreza na captagao e agili

dade na liberagao e gerenciamento dos recursos financeiros.

4.3.3.3. Identificagao dos valores aportados nos prin
cipais mecanismos utilizados pelas FundagOes
de Apoio para captarem recursos financeiros,

no periodo 1983/85.

Quanto 3 identificagdo dos valores alocados nos meca
nismos que as Fundagdes de Apoio utilizam para captar recursos

financeiros, os dados s3o apresentados na Tabela 21, a seguir:
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TABELA 21 - ALOCAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS, SEGUNDO 0OS PRIN
CIPAIS MECANISMOS ACIONADOS PELAS FUNDAGOES DE APOIO,

NO PERIODO 1983/85.

Em Cr$ 1,000,00

PRINCIPAgg gggégéggOS CAPTADORES 1983 1984 1985
A. Convénios, Contratos, Acordos e Ajustes | 9.448.177 |6.348.522 |9.552.071
B. Taxa de Administracao 165.783 170.373 184.236
C. Aplicagao em Inv. de Capital 1.019.067 |1.108.946 [2.186.305
D. Prestagdo em Serv. de Consultoria 269,154 [1.412.243 |1.322.018
E. Doagoes 963 - | 681.423
F. Aluguel de Imbveis 13.875 9.483 8.776
G. Arrendamento de Terrenos ' 609.454 568.621 567.783
H. Exploragao em Emp. Agricolas : 8 5 18
I. Exploragao em Emp. Comerciais 989 835 1.017
J. Exploragao em Emp, Industrais .‘ 268 255 263
L. Prestagdo de Serv. de Computacio 208.234 85.153 85.292
M. Prestagao de Serv. de Limp. e Vigilancia 329.405 389.351 461.500
N. Eventuais : , 70.417 20.852 | 5.367

Fonte: Questionarios.

OBS.: 1 ~ Dados deflacionados pela IGP-DI - Indice Geral de Precos
Disponibilidade Interna, Rev. Conjuntura Econdmica - FGV
(Nov. 80 - Vol. 40, n? 11 - pag. 142), a precos de 1983.

2 - Esta Tabela reporta-se a dados de 12 FUndaQGes'de Apoio.
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Observa-se que no exercicio de 1983, os mecanismos
que apresentam o maior aporte de recursos as FundagoOes de Apoio
sao os "Convénios, Contratos, Acordos e Ajustes", com um total
de Cr$ 9.448.177.000,00 ( nove bilhdes, quatrocentos e gquarenta

e oito milhoese cento e setenta e sete mil cruzeiros).

Seguem-se os mecanismos "Aplicagao em Investimentos
de Capital", "Arrendamento de Terrenos", "Prestacdo de Servicos
.de Limpeza e Vigildncia" e "Prestacdo em Servigos de Consulto
ria", com totais respectivos de Cr$ 1.019.067.000,00 (um bilhao,
dezenove milhOes e sessenta e sete mil cruzeiros), ' Cr$
609.454.000,00 (seiscentos e nove milhoes @ quatrocentos e cin
qhenta e quatro mil cruzeiros), Cr$ 329.405.000,00 (trezentos e
vinte e nove milhoes equatrocentos e cinco mii cruzeiros) e
Cr$ 269.154.000,00 (duzentos e sessenta e nove milhoese cento e

cinqlienta e quatro mil cruzeiros).

- Em 1984, observa-se um declinio quanto a captagao de
recursos em varios mecanismos acionados pelas Fundacoes de Apoio.
A explicagdo deve-se & recessao econdmica que o Pais registrou
neste exercicio com conseqliente repercussao em todos os segmen

tos da sociedade.

Na Tabela 21, observa-se que em 1984, os mecanismos
"Convénios, Contratos, Acordos e Ajustes" novamente apresentan
os maiores valores alocados as Fundagdes de Apoio, com um total
de Cr$ 6.348.522.000,00 (seis bilhdes, trezentos e quarenta e
oito milhoes e quinhentos e vinte e dois mil cruzeiros). O meca
nismo que apresenta o 29 (segundo) maior aporte de recursos as

Fundagoes & a "Prestagao de Servicos de Consultoria", com um
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total de Cr$ 1.412.243.000,00 (um bilhao, quatrocentos e doze
milhGes & duzentos e quarenta e trés mil cruzeiros). Nas 32 (ter
ceira) e 42 (quarta) posigoes hi uma inversao de mecanismos,quan
do a "Aplicagao em Investimentos de Capital" apresenta um total
de Cr$ 1.108.946.000,00 (um bilhao, cento e oito milhoes .e nove
centos e quarenta e seis mil cruzeiros), superior ao total de
recursos auferidos pelo mecanismo "Arrendamento de Terrenos" que
foi de Cr$ 568.621.000,00 (quinhentos e sessenta e oito milhdese

seiscentos e vinte. e um mil cruzeiros).

No exercicio de 1985, constata-se um aumento quanto

a captacgao de recursos na maioria dos mecanismos utilizados pe
las Fundagoes de Apoio. Embora alguns valores ainda estejam
abaixo daqueles apresentados em 1983, este comportamento ja

expressa a reacgao esbogada pela economia nacional neste exerci

cio.

Na Tabela 21 também observa-se que o mecanismo "Con
vénio, Contratos, Acordos e Ajustes", & o que revela maior valor,

com um total de Cr$ 9.552.071.000,00 (nove bilhoes, quinhentos e

cinquenta e dois milhoese setenta e um mil cruzeiros) seguido
pelos mecanismos "Aplicacao em Investimentos de Capital”, "Pres
tacdo em Servigos de Consultoria" e "Doagoes" que apresentam,

respectivamente, os seguintes valores: Cr$ 2.186.305.000,00 (dois
bilhoes, cento e oitenta e seis milhoes e trezentos e cinco mil
cruzeiros), Cr$ 1.322.018.000,00 (um bilhao, trezentos e vinte
e dois milhdes e dezoito mil cruzeiros) e Cr$ 681.423.000,00
(seiscentos e oitenta e um milhaeseaquatrocentds e vinte e trés

mil cruzeiros). Neste exercicio ainda verifica-se os mecanismos
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"Arrendamento de Terreno" e "Prestagdo de Servigos de Limpeza
e Vigildncia" com os totais significativos com os valores res
pectivos de Cr$ 567.783.000,00 (quinhentos e sessenta e sete
milhoes e setecentos e oitenta e trés mil cruzeiros) e Cr$

461.500.000,00 (quatrocentos e sessenta e um milhdes e quinhen

tos mil cruzeiros).

Na Tabela 21 observa-se que o mecanismo  "Convénios,
Contratos, Acordos e Ajustes" tem desempenho constante nos exer
cicios de 1983, 1984 e 1985, ou seja, os recursos por ele auferi
dos em cada exercicio, o caracteriza como mecanismo proporciona
dor dos maiores arrecadamentqs a cada ano. Entretanto, para os
demais mecanismos o posicionamento nao é-constante, pois eles
apresentam variagdo quanto 3 obtengdo de recursos, em cada exer
" cicio.

Com relagao ao cardter piiblico e privado destes meca
nismos, verifica-se que os de origem eminentemente publica apre
sentam um maior volume de recursos. Entretanto, hd que se ressal
tar o volume significativo dos mecanismos identificados como de
cardter privado que vem reforgcar o argumento da eficiéncia e

eficdcia das Fundagdes quanto 3 captagido de recursos.

4.3.3.4. Acoes empreendidas pelas FundagOoes de Apoio

para a captagao de recursos.

Os dados contendo a identificagdo das agBes empreendi
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das pelas Fundagoes de Apoio junto aos 6rgaos financiadores, obje
tivando captagao de recursos, no periodo 1983/1985, sdo apresenta

das na Tabela 22, a seguir:

TABELA 22 - IDENTIFICAGCAO DAS ACOES EMPREENDIDAS PELAS FUNDACOES

DE APOIO PARA A CAPTAGAO DE RECURSOS, NO PERTODO 1983

/1985,
= FREQUENCIA| FREQUENCIA
ACOES EMPREENDIDAS ABSOLUTA RELATIVA (%)
A. Telefonemas 7 59
B. Acompanhamento Pessoal 3 25
C. Acompanhamento através de
Representacao 1 8
D. Contato direto do Pesquisador
com a Agéncia Financiadora 1 8
TOTAL 12 100
Fonte: Questionarios.
Como 3 (trés) Fundagoes de Apoio se abstiveram de

identificar as agoes que desenvolveram para captar recursos jun
to aos Orgaos financiadores no periodo 1983/85, este item apre

senta os dados dos 12 (doze) Orgaos analisados.

Verifica-se que 59% (cingllenta e nove por cento) dos
respondentes apontam como a agdao mais utilizada pelas Fundagoes
de Apoio para captarem recursos junto aos Orgaos financiadores

0os "Telefonemas". Como a 22 (segunda) agao mais utilizada,



PR
0200 e

133

25% (vinte e cinco por cento) dos respondentes identificaram o
"Acompanhamento Pessoal", e numa 32 (terceira) posigcao, com o
mesmo iIndice de 25% (vinte e cinco por cento) das opgdes,  apre
senta~-se as alternativas "Acompanhamento através de representa
cao" e "Contato direto dos pesquisadores com as Agéncias Finan

ciadoras".

Embora as FundagOes de Apoio reconhegam que o "Acompa
nhamento Pessoal" seja a agao mais eficaz a ser empreendida para
a captagao de recursos, & no entanto a agdo "Telefonemas" a mais
utilizada por estes Orgaos, certamente devido ao menor custo que
tal agao demanda, mesmb que para isto as Fundagoes tenham que

jogar com a possibilidade de sua eficacia.

4.3.3.5. Orgaos financiadores acionados pelas Funda

¢oes de Apoio, no periodo 1983/85.

Com relagao & identificagdo dos principais 6rgdos fi
nanciadores acionados pelas Fundagoes de Apoio, no periodo 1983/

1985, obteve-se o resultado demonstrado no Tabela 23.



TABELA 23 - IDENTIFICAGAO DOS PRINCIPAIS ORGAOS FINANCIADORES

ACIONADOS PELAS FUNDAGCOES DE APOIO, E

CAPTADOS, NO PERIODO 1983/85.

MONTANTES

Em Cr$ 1.000,00
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SoamcinpoRes | |Chimoogs | 1983 | 1984 | 1985
Finep Piblico/Ext.| 6.404.000 | 5.322.000 | 7.500.000
Tnanps Piblico 3.689.000 | 1.707.000 | 2.567.000
Fipec Privado 755.000 376.000 529.000
Mec Piblico 557.000 336.000 292.000
Capes Pablico 87.000 10.000 102.000
Fundagao Kellog Externo ~ 38.000 137.000
Embratel Pablico 51.000 70.000 99.000
Thbm Privado/Ext. - - 49.000
Ceme Plblico 44,000 - 60.000
BNB Publico 115.000 85.000 77.000
Ebtu Piblico 300.000 - 29.000
s Externo - ~ 25,000
Sudene Piblico 2.000 - 29.000
CNPq Plblico 20.000 1.000 -

Gov. Estado .Parana . Piblico 303.000 293.000 230.000
Conder Publico - - 35.000
SEE/MG Piblico 149.000 63.000 61.000
STI/MIC PGblico - - 115.000
SEPLAN/MGII Piblico 18.000 13.000 21.000
CIRM Externo 101.000 18.000 -
Fund. Incent.Pesquisa | -

Técnico-Cientifico  |Piblico 72.000 - -
INAM Piblico 18.000 - -
Inst'.Develop.R’es_eanch* '

Centre-Canada Externo - 37.000 -

Fonte: Questionarios

Obs.: Dados deflacionados pelo IGP-DI médio, a pregos de 1983.
* Institute Development Research — Centre—Canada.
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Como 4 (quatro) das. 15 (quinze) FundagOes de Apoio ,
objetos da pesquisa, nao identificaram os seus 6rgdos financiado
res, este item apresenta os dados referentes as demais 11 (onze)

Fundagoes.

Com relagao aos Orgdos financiadores indicados por es
tas instituigoes, observa-se que FINEP, INAMPS, FIPEC e MEC sio
aqueles que além de apresentarem os maiores volumes de recursos,
conservam O mesmo posicionamento hos trés exercicios analisados,

1983, 1984 e 1985.

Outros Orgaos constantes da Tabela 23 guardam caracte
risticas locais ou regionais nao assistindo Fundag¢des de Apoio
radicadas fora do seu ambito de atuagao, como por exemplo, a

SUDENE.

Um fato igualmente observado, refere-se ao surgimento
de Srgdos financiadores a partir de 1984 ou sd em 19857(Fundagao
Kellog, OMS, IBM, por exemplo) inclusive com aporte significati
vo de recursos as Fundagoes de Apoio, embora também se verifique
o desaquecimento ou mesmo a auséncia, nestes exercicios, de ou

tros 6rgaos financiadores (CNPq, INAN, por exemplo).

As siglas referentes aos Orgaos financiadores constan

tes desta Tabela, encontram-se especificadas no ANEXO 1.

4.3.3.6. Projetos elaborados e aprovados no periodo

1983/85.

Com respeito & quantificagao de projetos elaborados e
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de projetos aprovados das Fundagoes de Apoio, no periodo 1983/85,

obteve-se o seguinte resultado:

TABELA 24 -~ QUANTIFICAGAO DOS PROJETOS ELABORADOS E APROVADOS

DAS FUNDAGOES DE APOIO, NO PERIODO 1983/85.

FUNDACOES 1983 1984 1985

DE APOIO PE(A) |PA(B) |[B/A% |PE(C) |PA(D) |D/C% PE(E) PA(F) 'F/E%‘
01 33 10| 30| 40 26 65 23 15 65
02 117 73 62 | 123 | 102 83 88 79 90
03 40 16 40 27 11 41 38 09 24
04 - - - 01 01 | 100 - - -
05 20 12 60 34 19 56 53 21 40
06 57 43 75 63 60 95 72 55 | .76
07 08 08 | 100 21 21 | 100 33 29 88
08 52 11 | 21 | 100 71 71 90 67 75
09 140 | 115 82 | 130 | 125 96 | 160 | 140 88
10 - - - 01 01 | 100 07 07 | 100

TOTAL 467 | 288 | 62 | 540 | 437 81 | 564 | 422 76

Fonte: Questionarios.

Obs.: P.E. Projetos Elaborados

P.A.

Projetos Aprovados.

Neste item, 5 (cinco) Fundagoes de Apoio nao identifi
caram os seus projetos elaborados e aprovados no periodo 1983/85.
Desta forma os dados apresentados na Tabela 24 referem-se as

10 (dez) Fundagoes respondentes.
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Quanto aos dados constantes da Tabela 24, verifica-se
que o exercicio de 1983 & o que apresenta o menor niimero de pro
jetos elaborados, Para um total de 467 (quatrocentos e sessenta
e sete) projetos elaborados, observa-se a aprovagao de 62% (ses

senta e dois por cento),

0 exercicio de 1984 apresenta um aumento de 31% (trin
ta e um por cento) sobre o total de projetos elaborados no exer
cicio anterior, isto &, dos 540 (quinhentos e quarenta) projetos
elaborados constéta—se a aprovagao de 81% (oitenta e um por cen

to) .

Quanto ao exercicio de 1985, hi um diminuto aumento,
na ordem de 1,0% (um por cento), sobre o total de projetos elabo
rados no ano de 1984. Em nimeros absolutos, tem-se 564 (quinhen
tos e sessenta e quatro) projetos elaborados apresentando 76%

(setenta e seis por cento) de aprovacgao.

Cruzando-se os dados revelados na Tabela 24 com aque
les que identificam a localizagao geografica das Fundagles de
Apoio, verifica-se que no exercicio de 1983 a regido Sudeste é
a que apresenta os maiores iIndices de relagOes percentuais entre
projetos elaborados/aprovados, com uma média de 88% (oitenta e
oito por cento). As demais médias de 54% (cingfienta e quatro por
cento), 52% (cinglienta e dois por cento) e 30% (trinta por cen
to) correspondem, respectivamente, ds regiodes Nordeste, Sul e

Norte.
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No exercicio de 1984, com o Indice de 98% (noventa e
oito por cento), a regiao Sudeste apresenta a maibr média das
relagoes percentuais, seguindo-se imediatamente das médias das
regioes Sul, Nordeste e Norte, com indices respectivos de 89%
(oitenta e nove por cehto), 70% (setenta por cento) e 65% (ses

senta e cinco por cento).

Em relagao ao exercicio de 1985, a regido Sul & a
que apresenta a maior média de relagles percentuais com um iIndi
ce de 88% (oitenta e oito por cento), com a regido Sudeste assu
mindo a 22 (segunda) posicao ao revelar o Indice de 82% (oitenta
e dois por cento). Nas 32 (terceira)'e 42 (quarta) posicoes, com
médias respectivas de 65% e 51% (sessenta e cinco e cinqlienta
e um por cento) observa-se as regices Norte e Nordeste respecti

vamente,

Destes resultados pode-se inferir que nos exercicios
de 1983 e 1984 as Fundagoes de Apoio localizadas na regido Sudes
te revelaram um melhor aproveitamento de projetos elaborados,
enéuanto no exercicio de 1985 observa-se uma inversido de posicio
namento com a regido Sul demonstrando maior aprovagao dos proje

tos elaborados.
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4.4. REPRESENTATIVIDADE DO VOLUME DE RECURSOS CAPTA
DOS PELAS FUNDACOES DE APOIO FACE AO ORCAMENTO

DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Com respeito & representatividade do volume de recur
sos captados pelas Fundagdes de Apoio face ao orgamento das Uni
versidades Federais no periodo de 1983/85, verifica-se a situa

cao retratada na Tabela 25.

Faz—se necessario assinalar que nesta Tabela e nas
subseqgllentes, os recursos financeiros aportados nas .Universidg
des Federais dizem respeito a Outros Custeios e Capital-OCC. Es
te procedimento justifica-se ao se constataf o grande contingen
te de pessoas que presta servigo nas Fundagles, mas que tendo
vinculo empregaticio com Universidades Federais, tem seu salario
por estas assegurado. Além do mais, para os que estudam e se
interessam pelas FundagOes de Apoio, estas sb destinam de 10% a
15% (dez por cento a quinze por cento) dos seus recursos a4 com

plementagao salarial, quando se faz necessario.

Assim sendo, o cotejo entre ambos os volumes de recur
sos financeiros, faz-se entre o total de recursos captados pelas
Fundacgoes de Apoio e os valores alocados pelas Universidades Fe

derais em OCC, no periodo de 1983/85.

Para tornar este cotejo mais compreensivel, determi
nou-se, em indices percentuais, a relagao existente entre os to
tais de recursos financeiros alocados nas Universidades Federais

e nas Fundacoes de Apoio, conforme & visualizado na Tabela 25.
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Verificou-se, entao, que varios indices percentuais
de relacionamento foram estabelecidos e em face desta diversida
de foram agrupados em trés tipos de relagdo: alta, média e baixa.
A alta relagao compreende os indices percentuais acima de 50%
(cinglilenta por cento). A média relagao refere-se ao intervalo
que vai de 10% a 49% (dez por cento a quarenta e nove por cento).
E a baixa relagao diz respeito aos Indices abaixo de 10% (dez

por cento).

Na Tabela 25, observa-se que o exercicio de 1983, acu
sa a auséncia de dados quanto ao volume de recursos captados por
4 (quatro) das 14 (quinze) Fundagoes de Apoio pesquisadas. Das
11 (onze) demais Fundagoes em que se procede a analise dos dados,
verifica—se uma grande diversificagao de indices percentuais, que
refletem a relagao entre os recursos captados por estas Funda
coes e o total de recursos alocados nas Universidades ds  quais

se vinculam.

O maior indice registrado & de 95,75% (nbventa e cin
co virgula setenta e cinco por cento) e o menor & de 0,06% (zero
virgula seis d&cimos por cento). A média dos indices percentuais
relativos aos recursos captados pelas FundagOes de Apoio face ao
orgamento das Universidades Federais &€ de 16,96% (dezesseis vir

gula noventa e seis por cento).

A variacao acentuada quanto a captagao de recursos pe
las FundagOes encontra explicagao na estruturacao e funcionamen
to de cada uma, quando reconhece-se n3ao haver um padrao Gnico de
captagao de recursos assumido pelas Fundagoes. Variaveis tais

como objetivos do 8rgao, estilo de gerenciamento, exploragao de
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diferentes mecanismos de captagao de recursos, além da imagem da
eficiéncia do seu desempenho, por parte das agéncias financiado
ras, certamente concorrem para que algumas FundagOes apresentem
maior desenvoltura e melhor performance no papel de mecanismo de

captagao de recursos.

Um fator interessante a se ressaltar, & que a locali
zagao geografica da Fundagdo ndo provoca repercussdes quanto ao
seu desempenho. Outro aspecto a ser distinguido &€ a dinamicidade
que a Tabela 25 revela, ao indicaf mudancas de posicionamento, fa
ce aos indices alcangados pelas Fundagoes. Apenas a Fundagao que
apresenta o maior indice assume um desempenho constante e cres

cente no periodo considerado.

Outro fato a acrescentar diz respeito ao tipo de rela
¢do predominante no exercicio, ou seja, 6 (seis) Fundagoes de
Apoio apresentam Indices percentuais caracterizados como de bai

xa relacgao.
]

O exercicio de 1984 registra a participagéo‘de 13
(treze) FpndagSes que apresentam a média de 15,99% (quinze virgu
la noventa e nove por cento) dos iIndices percentuais concernen
tes a representatividade dos recursos captados pelas Fundagoes
de Apoio, face ao orcamento das Universidades Federais. Novamen
te-repete—se a diversificacao de indices percentuais com o maior
deles registrando 100,17% (cem virgula dezessete por cento) e o
menor 0,04% (zero virgula quatro décimos por cento). Para expli
car esta variagao recorre-se aos argumentos apresentados ante

riormente.

Quanto ao tipo de relagao predominante neste exerci
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cio, 8 (oito) Fundagdes de Apoio apresentam indices percentuais

que o caracterizam como de baixa relagao.

No exercicio de 1985, mais uma vez 13 (treze) Funda
¢oes identificam o volume de recursos por elas captados. Desta
forma, obtém-se os indices percentuais de representatividade des
tes recursos, face ao orgamento final de OCC das Universidades
Federais. O maior indice registra o percentual de 179,61% (cento
e setenta e nove virgula sessenta e um por cento) e o menor
0,04% (zero virgula quatro décimos por cento), A média final dos
indices percentuais & de 21,48% (vinte e um virgula quarenta e
oito por cento) que vem a se constituir na maior média do perio

do considerado.

Com relagdao ao tipo de relagdo predominante, 7 (sete)
FundagOes apresentam indices percentuais que caracterizam o

- . . ~
exercicio como de baixa relacgao,

Como nos exercicios anteriores renovam-se as justifi
cativas ja apresentadas para explicar a acentuada diversificacao

dos indices percentuais.

Quanto aos indices de alta reiag&o registrados no pe
riodo em estudo, deve-se ressaltar que estes sao decorrentes
principalmente dos altos escores de uma das FundagOes envolvidas
na pesquisa, cuja atuagéo & entendida como atipica em confronto
com o desempenho das demais. Excluindo-a da anilise, observam-se
as seguintes médias de relagdes percentuais de acordo com o
exercicio considerado: em 1983 a média & de 9,1% (nove virgula

um por cento); em 1984 registra-se a média de 9,0% (nove por cen



144

to) e em 1985 a média & de 6,6% (seis virgula seis por cento).

Conclui-se, pois, que o periodo 1983/85 caracteri
za-se como de baixa relagao ao se confrontar os recursos aloca
dos em OCC nas Universidades Federais e os valores captados pe

las Fundagdes de Apoio.

4.5. APLICAGCAO DOS RECURSOS CAPTADOS PELAS FUNDAGOES
DE APOIO; NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS, SEGUNDO AS

FUNCOES, NO PERIODO 1983/1985.

A destinagao dos recursos captados pelas Fundacgdes de
Apoio pesquisadas, no periodo'l983/l985,é visualizada nas Tabelas
26, 27, 28 e 29 que determinam o comprometimento desses valores,
segundo as fungles ensino, pesquisa, extensdo e administragéo,
assim.como_os valores significativos dos mesmos diante dos recur

sos alocados em cada fungao pelas Universidades Federais.

A Tabela 26 evidenciou que um pequeno numero de Funda
goes de Apoio canaliza recursos, por elas captados, d& fungdo en
sino. A principal explicagao se deve ao fato desta fungdo ser
assumida, por exceléncia, pelas Universidades Federais e onde os

recursos destas instituigdes s3o preferencialmente aplicados.

Outro aspecto a ser destacado & que, embora muitas
fundagoes nao direcionem recursos para atender a fungdo ensino,
este item do questionario deixou de ser respondido por outras

destas instituigOes, por razdes varias. Dentre as quais, e con



145

*€86T op sodaad e ‘OTpal I - JOI OTad SOPRUOTORTISP SSIOTEA : °SHO
* SOTIRUOTISNY

¥OHAD -~ J0S/9S ~ JHW/TeTXsD eTIR3ialdds :so93uod

G00‘0 (0] X4 T106°86S5° ¥ 0T0‘0 86¢ A4V 44282 To'0 009 6%2°290°¥ £0
L't 8v ey e vov° e 06’S 657" 10T 00€°6TL T 66’7 266°0L 1T9°2ev°1 20
zz’o 8vE°9 68C°2L8°C 8070 600°C 8Tseve e 060 06£°TC g9eTzoE T T0
571 Tdy 5v4 (@) s4an 57d (@ sva (D) san | v/g (9) sva (v) san | o

% % 3 3
3
S 8 T P 8 € 8 T .

00°000°T $I0 wd

*G86T/E€86T - 0QOTYHd ON ‘ONISNIT O¥INAI VN OIOdVY =A
STQOOVANNI F SIVYEAEI .SEAVAISYAAINA SVIId SOAYIITAY SOSYNDIM SO TIINT OVAVIZN - 9Z WIddVl



146

forme relato de alguns dirigentes, destacam-se a guarda e a orga
nizagdo interna dos dados nas FundagOes que, em certos casos,
impossibilitaram ou prejudicaram o preenchimento dos quadros

constantes do instrumento de pesquisa.

Se a auséncia de informagdes por parte de algumas Fun

dagdes de Apoio dificulta uma possivel generalizagdo, ndo impede,

todavia, que se obtenha uma tendéncia do comportamento destas
Fundagoes quanto a aplicagdo dos seus recursos, tomando como
referencial o desempenho daquelas poucas que responderam inte

gralmente o questionario.

Desta forma, embora s6 conste na Tabela 26 a atuacgdo
de 3 (trés) Fundagdbes de Apoio quanto & aplicac@o de recursos na
fungdo ensino, a tendéncia que se percebe & de uma pequena signi
ficagao ou repfesentatividade dos valores captados pelas Fundé

gaes, face ao orcamento final de OCC das Universidades Federais.

Quanto a funqéo pesquisa, a Tabela 27 evidencia o
significativo volume de recursos aplicados pelas Fundagoes de
Apoio, face ao orcamento de OCC das Universidades Federais a

que estao vinculadas.

Estes resultados reforgam a concepgao de que a princi
pal atribuigao das Fundagdes & prestar apoio is atiVidades de
pesquisa e extensao das Universidades, quer pela prestacao de
servigcos técnicos, cientificos e administrativos, quer na capta
¢ao e gerenciamento dos recursos necessirios a tais atividades.
Através da Tabela 27 percebe-se que & pela atuagdo das Fundagdes

que as atividades de pesquisa s3o viabilizadas nas Universidades,
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até porque as dotagdes orgamentirias por elas aportadas a esta

fungao sao reconhecidamente diminutas.

Observa-se que no exercicio de 1983, um total de 6
(seis) Fundacgdes de Apoio revelam a aplicagéo de recursos finan
ceiros na fungao pesquisa. Nos exercicios de 1984 e 1985 ele
va-se para 8 (oito) o nimero de Fundagbes que alocam valores nes

ta funcgao.

A Tabela 27 demonstra uma extraordindria variacao de
indices percentuais em todos os exercicios do periodo considera
do. Esta variagao de indices denota: 1) a auséncia de aporte sig
nificativo de verbas pelas Universidades Federais para a fungao
pesquisa; 2) alta significagao do volume de recursos aporta
 dos nesta fungao por algumas das Fundacgoes de Apoio respondentes
deste item; e 3) a alta dependéncia de recursos externos ao de

senvolvimento cientifico na Universidade.

No exercicio de-1983 a média dos indices percentuais
& de 122,31% (cento e vinte e dois virgula trinta e um por cen
to), sendo o maior indice percentual de 357,70% (trezentos e cin
gllenta e sete virgula setenta por cento) acompanhado de perto
pelo indice de 345,92% (trezentos e quarenta e cinco virgula no
venta e dois por cento). Os demais indices caem bruscamente e a

alta média se deve aos dois primeiros indices, naturalmente.

A alta significagao do aporte de recursos financei
ros na fungao pesquisa, repete-se no exercicio de 1984 por 2
(duas) Fundagoes de Apoio, com indices percentuais de 1.454,07%

(um mil quatrocentos e cinglilenta e quatro virgula sete décimos
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por cento) e 1.007,51% (um mil e sete virgula cingfienta e um por
cento). Verifica-se, igualmente, Indices percentuais que denotam
baixa ou insignificante participagdo de algumas Fundagdes de

Apoio nesta fungdo especifica.

De acordo com os iIndices percentuais apresentados por
8 (oito) Fundagdes respondentes deste item, obtém-se a média de
324,08% (trezentos e vinte e quatro virgula oito décimos por cen

to) , conseqtiéncia dos dois altos indices ja comentados.

Para o exercicio de 1985, observa-se uma queda de
indices percentuais, embora 3 (trés) Fundagdes de Apoio guardem
uma alta significagao de recursos aportados na funcdo pesquisa.
De uma forma geral, constata-se nos demais Indices uma pequena
variagdo de um exercicio para o outro. A média dos Indices per

centuais no exercicio de 1985 & de 168,60% (cento e sessenta e

oito virgula sessenta por cento).

Um aspecto a ser destacado diz respeito aos equipameg
tos transferidos pelas FundagOes ds Universidades. Estes equipa
mentos, geralmente utilizados em Laboratorios das Universidades,
caracterizam-se por serem materiais de alto custo. Os seus valo
res no entanto ndo estao expressos nestes resultados.

Com respeito a fungao extensdo, a Tabela 28 aponta a
representatividade do volume de recursos aplicados pelas Funda
¢oes de Apoio face ao orgamento de OCC das Universidades Fede
rais a que estao vinculadas.

Esta Tabela evidencia um pequeno niimero de Fundagoes
de Apoio aplicando recursos financeiros na fung¢do extensao. A

auséncia de aporte de verbas pelas demais Fundagdes, pode ser
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entendida tanto pela nao aplicagao de valqres captados por estas
organizag¢oes na fungdo em foco, como pela impossibilidade demons
trada por algumas Fundacoes em resgatar ou identificar alguns da
dos solicitados no questionario, face a guarda e organizagdo in

terna de informagOes existente em cada um desses organismos.

Com relagao as Fundagoes de Apoio respondentes do
item, em nimero de 4 (quatro), verifica-se uma polarizagao gquan
to a aplicagao dos recursos financeiros: ora diagnostica-se uma
significativa participagao identificada pelos elevados indices
percentuais constantes na Tabela 28, ora constata-se um pequeno

ou quase insignificante aporte de recursos na fungao extensao.

Quanto a fungao administracgao, a Tabela 29 revela a
representatividade do volume de recursos aplicados pelas Funda
¢oes de Apoio, face ao orgamento final de OCC das Universidades

‘a que se vinculam.

Esta Tabela indica a participacao de seis (6) Funda
¢oes de Apoio no aporte de recursos a administracdo. Um aspecto
que fica bem visualizado na Tabela 29 sao os baixos Indices per

centuais registrados. -

No exercicio de 1983, o maior indice percentual cons
tatado & de 4,10% (quatro virgula dez por cento) e o menor apre
senta o escore percentual de 0,004% (quatro centésimos por cen

to) .

O exercicio de 1984 revela um pequeno, porém crescen
te aumento de Indices percentuais quando se determinam as médias
para ambos os exercicios: 1,23% (um virgula vinte e trés por cen

to) em 1983 e 2,05% (dois virgula cinco décimos por .cento)em 1984.
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Para o exercicio de 1985, observa-se que 3 (trés) Fun
dagoes de Apoio apresentam indices percentuais mais expressivos,
enquanto outras 3 (trés) sofrem o processo invertido, com o re

gistro de Indices percentuais decrescentes.

Uma explicagao possi&el d baixa aplicagdo de recursos
captados pelas Fundagbes de Apoio & fungado administragido, reside
no fato de estarem estas FundagOes geralmente instaladas e fun
‘cionando em proprios pertencentes a Universidade, inclusive uti
lizando-se dos servigos existentes nestes prédios, tais como :
agua, energia elétrica, telefones e outros que variam de um 6£
gao para outro, o que traz uma grande economia nas despesas de

funcionamento.

Considerando-se de uma maneira geral os dados apresen
tados, constata-se que & para as fungOes pesquisa e extensdo que
as Fundagoes de Apoio canalizam prioritariamente os recursos por
elas captados. A concentragao de recursos financeiros aplicados
pelas FundagOes nestas duas fun¢des, n3ao provoca surpresas até
poréue estes O6rgaos foram criados com a intengao de contribuir

para o seu desenvolvimento.

Ja as fungdes ensino e administragao, de acordo com
resultados da pesquisa, revelam-se serem aquinhoadas com aplica
coes financeiras bem menos significativas por parte das Funda
coes de Apoio; Contudo, nao se pode deixar de observar que estas
Fundagoes, embora em menor vulto, ainda assim participam para o

desenvolvimento de tais atividades universitarias.
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Diante deste quadro & possivel estabelecer-se que as
Universidades Federais sdo reservadas as atribuicSes necessirias
ao desenvolvimento das atividades de ensino e ao atendimento ime
diato das atividades administrativas. Quanto is Fundagoes de
Apoio, os recursos financeiros por elas captados tém aplicacao

prioritaria nas fungdes pesquisa e extensio.

Tragando-se um balango quanto &s transferéncias de
recursos entre Universidades e FundagOes, verifica-se que estas
se complementam: de um lado as Universidades garantem os recur
sos humanos e instalagoes fisicas necessarias ao funcionamento
das Fundagses; e de outro este O6rgaos, em decorréncia de sua na
tureza juridica, garantem o desenvolvimento das fungoes universi

tarias de pesquisa e extensdo, ao mesmo tempo que asseguram um

espago autdnomo ds Universidades.



CapfTULO V



CONCLUSOES, RECOMENDA(,:(—)ES E IMPLICACOES

O propdsito deste capitulo & apresentar as conclusoes
relativas aos resultados do estudo, oferecer recomendagoes para
futuras pesquisas na irea, bem como indicar sugestdes para agoes
que venham a influir na otimizagdo do desempenho das  Fundagoes

de Apoio.

5.1. CONCLUSOES

Este estudo objetivou analisar as FundacOes de Apoio
como uma das fontes alternativas de captagao de recursos as Uni
- versidades Federais, no periodo de 1983 a 1985. Para desenvolver
esta analise, também buscou-se identificar as varias fontes de
recursos externas as Universidades e que financiam as FundagoOes
de Apoio; analisar a interface existente entre recursos captados
pelas Fundacoes de Apoio e recursos captados pelas Universidades,
bem como verificar os procedimentos gerenciais desenvolvidos pe

las Fundagoes de Apoio como gestoras de recursos.

Com base nestes objetivos e de acordo . com os.. da

dos analisados no Capitulo 4, passa-se a responder as questoes

de pesquisa que nortearam este trabalho.

19) Quais os tipos de Fundagoes de Apoio, criadas junto ‘as Uni

versidades Federais, existentes no Brasil?
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Preliminarmente, entende-se como Fundagoes de Apoio
aquelas instituidas com o objetivo de apoiar e colaborar em pfg
gramas de desenvolvimento do ensino e da pesquisa e a prestacgao
de servigos nas Universidades Federais, bem como auxilid-las na

manutengao de suas atividades.

Como esta conceituagao é muito abrangente e assim per
mite a formulagdo de inilimeras interpretacdes procurou-se  enqua
drar as FundagOes pesquisadas em tipos que guardassem entre si

caracteristicas comuns.

Com base nos percentuais de respostas das Fundagoes
de Apoio aos seguintes itens: motivos que provocaram o surgimen
to das FundagOes, seus principais instituidores, participagao
destes instituidores na formagao patrimonial das Fundagoes de
Apoio, seus objetivos norteadores e quem os formulou, proje

tou-se uma tipologia para as Fundagoes.

Observou-se, no entanto, que embora existam varios
tipos destes Orgaos, inegavelmente a maioria deles concentra-se

em torno de um determinado modelo.

Como tipos de Fundagoes de Apoio determinados pelos

resultados desta pesquisa, apontam-se os seguintes:

a) Fundagoes de Apoio como instrumentos viabilizadores das fun

¢oes da Universidade;

b) FundagOes de Apoio como agentes de articulag¢do entre  Grgaos

financiadores e Universidades;

c) Fundagoes de Apoio como agentes de articulagao entre Universi

dades e comunidade;
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d) Fundagoes de Apoio como agentes de prestagéo de servigos;
e) FundagOes de Apoio como gestoras de recursos e projetos;

f) FundagoOes de Apoio como instrumentos viabilizadores de objeti

vos empresariais - produtivos.

Ha de se ressaltar que as FundagOes de Apoio nao se
enquadram em apenas um unico tipo, ou seja, & comum diagnosti
car-se mais de um destes tipos, assimilados por uﬁa Fundacgao.
O que vem a ocorrer, na pratica, & o destaque que este Orgao dis

pensa a um dos tipos em que estd classificada.

Estes resultados vém inclusive reforgar o que o GT,
instituido pela Portaria n?® 09/84 - SG/CISET/SESu/MEC, apreéeg
tou no documento Ata do 49 Encontro deste GT, no item "O perfil
das Fundagoes", que reconhecendé as variagOes na tipologia das
Fundacgoes de Apoio, decorrentes da gama de objetivos que perse
guem, classificou-as em duas grandes categorias:

§) FundagOes com objetivos voltados para o gerenciamento da pes

1
gquisa no ambito das Universidades Federais, com atividade

complementar de prestagao de servigos;

I

2%) FundagOes com objetivos de natureza empresarial que se quali
ficam como objetivos empresariais-produtivos e objetivos de
prestagéo de servigos, realizando, complementarmente, geren

ciamento de pesquisas.

De acordo com os dados analisados nesta pesquisa,. po

. ~ . a .
de-se afirmar que as Fundagoes de Apoio concentram-se na 1= ca
tegoria apresentada. Esta assertiva & evidenciada pelos resulta

dos indicados no item "Motivos que levaram a criagao das Funda
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¢oes de Apoio" onde 73% (setenta e trés por cento) dos responden
tes apontaram alpecessidade da Universidade em atender com maior
agilidade e de forma racional seus objetivos de ensino, pesquisa
e extensao. Igualmente o item "Objetivos das Fundagdes de Apoio,
no é;;iodo 1983/85", reforca esta conclusao, com 43% (quarenta e
trés por cento) dos réspondentes indicando como seu objetivo prio

ritario, no periodo em estudo, o apoio as atividades de pesquisa

e extensao nas Universidades.

29) Qual a politica gerencial que direciona as agoes de uma Fun

dagcao de Apoio?

De acordo com os resultados da pesquisa, pode-se afir
mar que a politica gerencial que direciona as agOes das Funda
coes de Apoio estd voltada ao desenvolvimento da pesquisa e ex
teﬁséo no ambito da Universidade, com atividade complementar de
prestacao de servigos. Observou-se que 67% (sessenta e sete por
cento) dos respondentes indicaram esta politica gerencial como a

assumida pelas Fundagoes de Apoio.

O estilo gerencial voltado ao cumprimento de objeti
vos empresariais-produtivos, realizando complementarmente ativi
dades de pesquisa e extensao recebeu a indicagao de 13% (treze

por cento) das Fundagoes de Apoio respondentes.

Com base nos dados apresentados nos itens qualifica
¢ao dos dirigentes das Fundagoes, motivos concorrentes & sua
criagao, instituidores de FundagOes e objetivos que as nortearam
constata-se uma interligac3o entre estes aspectos e a politica

de gerenciamento adotada na maioria das Fundag¢des de Apoio. Ex
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plica-se esta interligagao pelo fato de que 46% (quarenta e seis
por cento) dos dirigentes de Fundagoes portam titulo de Doutor,
o que certamente influencia- a assimilagao deste estilo de geren
ciamento.lBo mesmo modo, 73% (setenta e trés por cento) dos moti
vos que levaram a criagao das Fundagdes de Apoio estao centrados
na necessidade da Universidade em atender mais eficazmente suas
fungaes;]Como & de dominio comum, o ensino tem sido a fungao tra
dicionalmente assistida pelas Universidades. Depreende-se, dai,
que as FundagOes recaiu a responsabilidade de desenvolver as ati
vidades de pesquisa e exteng?o. Para a viabilizacdo destas ativi

dades obviamente adotou-se a politica gerencial adequada.

Com relagao aos instituidores das Fundagoes, verifi
ca-se que as Universidades Federais sdao os principais 6rgaos ins
tituidores com 36% (trinta e seis por cento) de indicagGes. Além
disso, foi o grande responsavel pela formagao patrimonial das
Fundagoes de Apoio com média de participacao de 76% (setenta e
seis por cento). Assim, a constatagao de serem as Universidades
Federais as principais provocadoras do surgimento e operacionali
zagSo‘das FundagOes, revela coer@ncia com o estilo ou politica
de gerenciamento adotado nestes Orgaos, direcionado ao atingimen

to dos interesses de suas respectivas Universidades.

Quanto aos objetivos das Fundagoes, no periodo 1983/85,
observa-se que 43% (quarenta e trés por cento) indicam, - como

aquele prioritario, o apoio as atividades de pesquisa e extensao

nas Universidades. Naturalmente a viabilizagao deste objetivo
provoca repercussao na politica de gerenciamento empregada. Desta

forma fica mais uma vez explicitada a maioria de indicagoes para
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o estilo.de gerenciamento adotado pelas Fundagoes de Apoio.

3§) Quais as principais fontes de recursos financeiros utiliza
das pelas Fundagoes de Apoio na captacgdo destes tipos de re

cursos?

A analise dos dados demonstra que existe um idéntico
posicionamento quanto & utilizagao das fontes de recursos finan
ceiros, ou seja, as fontes de Recursos Prdprios e Recursos Trans
feridos sao utilizadas pelo mesmo nlmero de Fundagdes de Apoio.
Pormenorizando, das 15 (quinze) FundagOes de Apoio pesquisadas,
14 (quatorze) delas identificaram ambas estas fontes de recursos
como as principais por elas adotadas. Neste estudo os Recursos
Proprios sao entendidos como aqueles gerados pela propria Funda

gao sendo os demais caracterizados como Recursos Transferidos.

Esta simultaneidade demonstra a habilidade que estas
Fundagoes exibem em recorrer a diferentes fontes de recursos,
uma vez que a utilizagao de uma delas n3o exclui a possibilidade
de acionar uma outra. Esta habilidadg decorre sobremaneira do es
tilo de gerenciamento, da forma juridica e do plano contébil de
natureza privada adotados pelas FundagOes que lhes asseguram agi
lidade e flexibilidade nas atividades que desempenham. Lﬁegig
i
tra-se inclusive na comunidade universitaria o reconhecimento
qﬁe as FundagOes tém se constituido em importantes mecanismos pa
ra captagao de recursos, principalmente através de ﬁrojetos de

pesquisa e extensao, o0 que tem oportunizado a integrag¢do das Uni

versidades com seu meio-ambiente circundante.
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A situagao acima comentada evidencia-se na Tabela 23,
onde sao identificados os principais Orgaos financiadores aciona
dos pelas FundagOes assim como o carater piiblico, privado ou ex

terno com os quais se identificam.

O desempenho efetivo e atuante das Fundagdes de Apoio
resulta sobretudo do estilo de gerenciamento adotado por estes
organismos que buscam direciond-lo segundo os procedimentos e
caracteristicas de um 8rg3o eminentemente de apoio is Universida
des, complementares a sua estrutura e atuando prioritariamente

na gestdo da pesquisa e extensao universitarias.

Os resultados auferidos por este item vém de encontro
ao exposto no relatério de trabalho do subgrupo designado na 32
reunido do GT instituido pela Portaria n?® 09/84 - SG/CISET/SESu/
MEC, que estabelece serem as Fundagoes de Apoio mantidas apenas
com Recursos Proprios, ndo dependendo de subvengOes ou  transfe
réhcias. Inclusive neste documento ja se ressaltou a utilizagao
de outros tipos de recursos, no caso recursos humanos e materiais
das Universidades Federais para a realizacao de pesquisas ou cur
sos de extensao. Como estes tipos de recursos envolven, natural
mente, dispéndios financeiros também pbdem ser enquadrados como

uma forma especial de Recursos Transferidos.

De acordo com os resultados da peéquisa, o tipo de
Reéursos Humanos mais utilizado pelas Fundagoes de Apoio é oS
Professores/Pesquisadores, seguindo-se do Pessoal Administrativeo
e Pessoal Técnico. Estes sao utilizados pelas FA, principalmente
de duas formas: 12) o pessoal fica a disposigdo da Fundagao, com

onus para a Universidade e complementagdo salarial daquele 6rgao;
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2=) o pessoal fica a disposigao, com Onus para a Universidade,

porém sem complementagdo salarial.

Com relacao aos Recursos Fisicos e Instalagdes, todas
as FA pesquisadas indicam utilizarem prédios das Universidades,
e numa menor escala especificam Laboratorios e Salas de Aula. No
caso dos prédios, esta utilizag¢do realiza-se, em grande parte,
sem encargos para a Fundagao e numa menor proporgdo estes 6rg505v
pagam a Universidade pela utilizagdo dos prédios e instalagdes,

através da prestacao de servigos.

Um dado a ser destacado diz respeito ao montante de
recursos transferidos pelo INAMPS e gerenciado pelas Fundacgoes.
Estes recursos destinam—-se basicamente a atender despesas dos
Hospitais.Universitérios e o gerenciamento destas verbas pelas
FundagOes exprime o reconhecimento que aqueles drgaos  publicos

creditam 4 atuagao destes mecanismos de apoio ds Universidades.

Igualmente merece realce o fato de serem os princi
pais Oorgdos financiadores caracterizados como instituigdes que
operam com recursos publicos. Esta situag@o corrobora o que
anteriormente foi comentado sobre a eficiéncia das FundagOes de
Apoio na viabilizagdo ou aplicag¢do mais racional destes tipos
de recursos.

Quanto aos Recursos Materiais e Equipamentos, estes
sao tipos de recursos das Universidades menos utilizados pelas
Fundacgoes de Apoio. A explicagdao para este caso estd contida ' no

Capitulo 4, na analise dos dados do item 4.3.2.2..

Com base nestes resultados revelados pelas respostas
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das Fundagoes de Apoio, conclui-se que a Fonte de Recursos Trans

Ae—

feridos assume vital importincia para a operacionalizagdo das
Fundagoes de Apoio.
42) Que mecanismos sio empregados pelas Fundagoes de Apoio para

Lo

captarem recursos financeiros?

De acordo com os resultados da pesquisa pode-se afir
mar que sao varios os mecanismos empregados pelas Fundagoes de
Apoio, para operacionalizar suas fontes de recursos financeiros.
Contudo, alguns deles ocupam posigoes de destaque ora em face do
nimero de Funda¢des que os utilizam,ora em razdo do volume de
recursos financeiros pbr eles captados, nos exercicios de 1983,

1984 e 1985.

Segundo o nimero de respostas, os mecanismos mais uti
—~

lizados foram os Convénios, Contréfos e as Taxas de Administra
gao, todos eles apontados por 13 (treze) das Fundagdes envolvi
das na pesquisa. Em seguida, com a indicag8o de 9 (nove) e de 7
(sete) Fundagoes de Apoio respectivamente, observam-se os meca
nismos Aplicagdo em Investimentos de Capital e Prestagdo de Ser
vigos de Consultoria. Os demais mecanismos s3o apontados numa mg
noriescala e de acordo com o numero de indicag¢Oes que recebem -
podem ser visualizadas na Tabela 20 - s3ao identificados como
Acordos, Doagoes e Legados, Exploragao em Empreendimentos Agrico
las e Exploragao em Empreendimentos Comerciais, Prestagdo de Ser

vicos de Limpeza e Vigilancia, Arrendamento de Terrenos, Aluguel

de Imdveis, Exploragdao em Empreendimentos Industriais, Prestacgado
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de Servigos de Computagdo e Subvengdes Sociais.

Quanto aos recursos financeiros captados por estes
mecanismos,no periodo de 1983/85, verifica-se que sao os Convé
nios, Contratos, Acordos e Ajustes aqueles que apresentam a
maior concentragao de valores nos trés exercicios analisados..Dos
demais mecanismos utilizados pelas Fundagles e que apresentam
valores financeiros significativos, alguns revelam variagoes quan
to a captagao aestes recursos, fato esse que se diagnostica em
1983/84. No periodo 1984/85,0 comportamento dos mecanismos reve
la-se estadvel, isto &, ndo had registro de inversdo de posiciona

mento quanto a captagao de recursos.

Se hé_estabilidade no ordenamento dos mecanismos face
a correspondente captagdo de recursos, 0 mesmo nio ocorre COm OS
valores financeiros por eles auferidos, que apresentam, de forma
geral, uma queda acentuada quanto a sua captagao em 1984 e con
seqliente reagdo em 1985. Entretanto, os valores captados neste
Gltimo exercicio, embora denotem um melhor comportamento que no
exercicio anteriér, em varios mecanismos ainda conservam-se abai

xo dos valores registrados em 1983.

Este fato nao constitui uma anomalia exclusiva as
FundagOes de Apoio, mas reproduz o fendmeno recessivo vivenciado

pela economia brasileira em 1984/85.

Considerando-se, pois, o0 conjunto da economia nacio
nal, pode-se afirmar que os mecanismos se comportaram dentro de

um padr3ao de normalidade para a época.

Diante dos dados apresentados, conclui-se que "Convé
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nios, Contratos, Acordos e Ajustes", caracterizam-se como os
principais mecanismos acionados pelas Fundag¢oes de Apoio para

viabilizar suas fontes de Recursos.

Por sua vez, para que estes mecanismos se - tornassem
exeqlliveis, as Fundagbes empreenderam agles junto aos Srgdos fi
nanciadores, objetivando aésegurar a captagao dos recursos. Os
resultados da pesquisa apontam que a agdo mais utilizada pelas
FundagOes, para contactar com as agéncias financiadoras, com o
propdsito de sensibilizf-las e agilizar a liberagfo dos recursos
foram os Telefonemas que apresentam 59% (cingllenta e nove por
cento) das indicagbes, seguindo-se o Acompanhamento Pessoal indi

cado por 25% (vinte e cinco por cento) das Fundagbes analisadas.

Outros resultados da pesquisa que guardam estreito re
lacionamento com os mecanismos Convénios, Contrétos, Acordos e
Ajustes, dizem respeito aos principais Oorgidos financiadores as
FundagGes de Apoio, De acordo com os dados analisados, o princi
pal 6rgdo financiador & a FINEP que mantém tal posicionamento,no
periodo de 1983/85. Outros importantes agentes financiadores apor
tam recursos as FundacBes e sSo identificados de acordo com o
montante de recursos por eles transferidos: INAMPS, FIPEC e MEC.
H3 outros &rgdos financiadores is FundagBes que apresentam menor
volume de recursos aportados para estes 6rgaos e cujo desempenho

pode ser visualizado na Tabela 23.

52

) Qual a relagio existente entre volume global de recursos cap
tados pelas Fundagbes de Apoio e aquele captado pelas Univer

sidades Federais?
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De acordo com os resultados da pesquisa pode-se afir
mar que nao & possivel estabelecer ou generalizar um sd tipo de
relagao entre volume global de recursos captados pelas Fundagoes

de Apoio e aqueles captados pelas Universidades Federais.

No exercicio de 1983 ja visualiza-se a diversificada
relagao entre os volumes de recursos financeiros captados por
Universidades e respectivas FundagOes. A mesma situacgdo repe

te—-se nos exercicios de 1983 e 1985.

Para melhor caracterizar os diversos relacionamentos
existentes entre volumes de recursos financeiros captados pelos

dois 6rgaos foram eles agrupados em alta, média e baixa relagao.

Na alta relagao ha um significativo volume de recur
sos financeiros captados pelas Fundagoes, face d sua respectiva
Universidade. Na Tabela 25 observa-se que no exercicio de 1983,
1 (uma) Fundagao de Apoio se enquadra neste tipo de relagdo. No
exercicio de 1984 novamente 1 (uma) Fundagdo & identificada, en

quanto em 1985 mais uma vez 1 (uma) delas conserva este tipo de

-
relagao.

A média relagSo & determinada por um volume de recur
sos nao muito significativo, comparando-se ao tipo anterior, mas
representativo quanto ao funcionamento da Fundagao. No exercicio
de 1983, verifica-se que 4 (quatro) Fundagoes enquadram-se .neste
tipo de relagao. Para os anos subseqlientes, ou seja, 1984 e 1985
distingue-se,respectivamente;4 (quatro) e 5 (cinco) Fundagoes

apresentando média relagao.
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Ja a baixa relagdo & entendida pelo pequeno ou ' quase
nenhum volume significativo de recursos financeiros captados
pelas Fundagoes de Apoio, diante daqueles auferidos pelas Univer

sidades Federais correspondentes.

Observa-se que no exercicio de 1983, 6 (seis) Funda
¢bes de Apoio sdo identificadas como de baixa relagao, enquanto
em 1984 este numero sobe para 8 (oifo) e, em 1985, sao encontra
das 7 (sete) FundagOes com este tipo de relagdo. Estes dados in
clusive evidenciam a instabilidade que as FundagOes apresentaram,
quanto a captagdo de recursos, algumas se enquadrando-dependendo

do exercicio considerado - em alta, média ou baixa relacgdo.

Ao se somar os escores das Fundagoes com alta e mé&dia
relag8o, verifica-se que estas se aproximam do total de Funda
¢oes identificadas como de baixa relagdo. Isto &, em 1983 exis
tem 5 (cinco) FundagoOes de Apoio com alta e média relagdo para
6 (seis) Fundagbes de baixa relagdo; em 1984 verifica-se que,
mais uma vez, 5 (cinco) Fundagles de Apoio apresentam alta e mé
dia.relagao para 8 (oito) Fundacgdes com baixa relagao e, final
mente, em 1985 obserya—se qué para 6 (seis) Fundacgoes de Apoio
com alta e média relagdo existem 7 (sete) Fundagles com baixa re

lagao.

Faz-se necessirio, porém, observar que os dados anali
sados neste item ndo consideraram os recursos transferidos indi
retamente pelas Fundagles as Universidades Federais. Conforme
jd anteriormente assinalado, tais recursos sao dificeis de iden

tificagdo,porém assumem valores elevados.
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Considerando-se estes resultados constata-se que a
baixa relagcao foi o tipo predominante ao se relacionar o volume
global de recursos captados pelas Fundagdes de Apoio com aquele
captado pelas Universidades Federais, em que pese a relevancia
dos valores totais registrados, no periodo considerado, pela al

ta e média relagao.

Respondidas as questbes de pesquisa, retoma-se o pro

blema central que orientou esta pesquisa.

- Tém as Fundag¢les de Apoio desempenhado a fungdo de
mecanismo captador de recursos financeiros para o}
desenvolvimento das atividades de pesquisa e exten

sao das Universidades Federais brasileiras?

As conclusbes aqui formuladas ndo remetem a generali
zagbes sobre o desempenho das Fundagbes de Apoio como mecanismo
alternativo de financiamento ds atividades de pesquisa e exten
sao das Universidades Federaié brasileiras, uma vez que algumas
das Fundagoes envolvidas na pesquisa se abstiveram de  informar
Os recursos por elas aplicados em ambas as fungoes. Contudo, es
te fato nao impede que se trace uma tendéncia do desempenho das
Fundagoes de Apoio quanto 3 aplicagdo dos seus recursos a partir

dos dados obtidos neste estudo,

Na realidade, as FundagOes de Apoio nao tém como uni
co objetivo a alcangar, a capta¢do de recursos financeiros. Po
rém, dentre varios papéis a elas atribuidos, procurou-se anali

sar a eficacia destes Orgaos na identificacao e agilizacao de
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recursos financeiros ds Universidades Federais, uma das atribui

¢Oes a eles confiados.

Em relagao ao desempenho das FundagGes de Apoio como
mecanismo alternativo de financiamento &s fungbes pesquisa e ex
tensdo das Universidades Federais, verifica-se que inimeras de
las assumem esta postura. Especificamente quanto as atividades
de pesquisa, constata-se que & significativo o volumevde recur

sos financeiros aplicados pelas Fundagoes de Apoio..

A representatividade do volume de recursos financei
ros captados pelas Fundagoes de Apoio & diretamente proporcional
d agilidade que estes instrumentos multifuncionais de recursos
exibem ao viabilizarem financiamentos que vao implementar as
fungoes universitdrias. De acordo com o que foi anteriormente ex
posto, tal agilidade decorre das suas caracteristicas de O&rgaos
de natureza privada que provocam repercussoes em sua estrutura
administrativa e dindmica operacional reconhecidamente eficien

tes, eficazes e flexiveis.

Por outro lado, de acordo com resultados da pesquisa,
observa~-se casos de pequenos aportes, e até mésmo de omissao, das
Universidades Federais quanto a aplicacao de recursos financei
ros na fungao pesquisa, isto concorrendo para a maior importan
cia das Fundagbes de Apoio que assumem; em grande escala, a res

ponsabilidade praticamente exclusiva de atender esta fungao.

Quanto & (fungdo) extensdo, constata-se um menor nime
ro de FundagOes analisadas aportando recursos financeiros nesta

fungao. Em relagao dquelas que alocam recursos em extensdo, obser



170

vou-se situagoes extremas: ora baixo volume de aplicagdo de re
cursos por algumas Fundagoes, ora volume significativo no aporte

de verbas a esta fungao pelas demais.

Este trabalho aborda a extensao segundo conceituagao
expressa nos Artigos 19 e 29 da Resolugao n® 44/CEPE/87/UFSC que

dispoe:

"Art. 19 - A Extensao, entendida como uma das fungdes
basicas da Universidade, & a interagdo sistematizada desta com a
comunidade, atravées da mitua prestacao de servigos, visando con
tribuir para o desenvolvimento dessa éomunidade e delas buscar
conhecimento e experiéncias para a avaliagao e vitalizagdo do en

sino e da pesquisa,

Art. 29 - Sdo consideradas formas de Extensao: consul
torias, assessorias, cursos, simpdsios, conferéncias, seminarios,
debates, palestras, atividades assistenciais, artisticas, espor
tivas, culturais e outras atividades afins, realizadas interna

ou externamente a Universidade, podendo ser remuneradas ou nao".

De acordo com esta Otica pode-se concluir que ativi
dades da fungdo extensdo certamente est8o contidas em projetos
de pesquisas desenvolvidos pelas Universidades e gerenciados pe
las FundagoOes. Estes projetos geralmente sao financiados e os
recursos assegufadbs em ConQénios, Acordos e Contratos. Assim a
delimitagao entre as fungOes pesquisa e extensdo, quer por difi
culdades conceituais oﬁ operacionais certamente impossibilitaram

uma maior identificacao de aporte de verbas, especificamente na

extensao, por parte de algumas Fundagoes.
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Desta forma, conclui-se que & principalmente direcio
nada 3s atividades de pesquisa e extensdo que as Fundagdes de
Apoio tendem a se caracterizar como mecanismo captador de recur

sos financeiros as Universidades Federais.

Respondidos o problema central de pesquisa e as
questoes que a nortearam, éode-se inequivocamente afirmar gque as
Fundagoes de Apoio constituem uma das fontes alternativas de fi
nanciamento s Universidades Federais. E através da sua operacio
nalizagao que as fungdes ensino e extensao sdo viabilizadas prin
cipalmente em face das caracteristicas destes mecanismos, opera

cionalmente flexiveis, capazes de constante aperfeigoamento fun

cional e dotados de autonomia executiva que lhes possibilitam
maior integragao com a comunidade, governo e Orgaos financiado
res.

Finalmente também conclui-se que a importdncia destes
organismos extrapola a questdao do financiamento 3s Universidades,
ao fortalecerem o espago alternativo onde estas instituicdes de

ensino superior podem exercitar sua autonomia.

No atual panorama educacional brasileiro este espago
alternativo sd estd asseqgurado na medida em que as Fundagoes de

Apoio exercem sua funcdo de interface entre Universidades e seu

meio-ambiente.
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5.2. RECOMENDACOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Ao se concluir este estudo, verifica-se que alguns as
pectos relacionados com o desempenho das Fundagoes de Apoio dei
xaram de ser abordados. Tais aspectos, identificados a seguir,
estao a merecer analise sistemdtica e estudos mais apfofundados.
Para facilitar esta identificagdo, os tdpicos de pesquisas foram

agrupados como se segue:

- Analise do desempenho das Fundac¢oOes de Apoio vincu-

ladas ds demais Universidades Brasileiras. Existe a presenga de

Fuﬁda§6es de Apoio em Universidades Pilblicas - Estaduais e Muni
cipais, em Universidades Particulares - inclusive Confessionais,
bem como em Escolas Superiores Isoladas. Partindo-se do pressu
posto que estas instituicbes enfrentam, tal como as rUniversidg
des Federais, sérios problemas financeiros, sugere-se pesquisaro
comportamento das FundagOes de Apoio vinculadas a estas insti
tuigdes, observando sua atuagao comé mecanismo de captagao de
recursos e estabelecendo um paralelo com as Fundagoes de  Apoio

das Universidades Federais,

- Avaliacdo da aplicacdo dos recursos financeiros pe-

-~ .

" las FundacOes de Apoio nas funcoes universitdrias e por area de

conhecimento. Analise do desempenho das Fundagoes de Apoio a

partir da distribuigao dos recursos captados, sequndo as ativida
des da Universidade, localizando as areas de conhecimento benefi

ciadas pela aplicagao dos recursos financeiros.
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- Relacao entre custos decorrentes da operacionaliza

- ¢ao das Fundacoes de Apoio e recursos financeiros aplicados nas

Universidades Federais. Conforme se observou, as FundagOes de

Apoio para serem plenamente operacionalizadas, utilizam diversos
recursos das Universidades Federais, o que naturalmente envolve
dispéndios. Sugere-se que em pesquisas posteriores verifique - se.
se os recursos das Universidades utilizados pelas FundagOes sao
subsidiados por correspondente contrapartida destes Orgaos, quer

através de pagamento ou de prestagao de servigos.

5.3. IMPLICAGCOES PARA O FUNCIONAMENTO DAS FUNDACOES

DE APOIO.

E inegdvel que as Fundag¢Oes de Apoio assumem hoje pa
ra as Universidades Federais, um papel de vital importancia. Is
to fica patenteado pela significativa participacgao deste 6£géos
no apoio e desenvolvimento das atividades de pesquisa e extensao

universitarias.

Tais fungdes foram incorporadas formalmente as atri
buigoes universitarias pela Reforma de 1968, sem que a esta te
nham se seguido medidas que possibilitassem sua completa imple

mentagao.

Desta forma, as Universidades Federais permaneceram
identificadas com seu objetivo tradicional de ensino, embora a

pesquisa e extensdo passassem a ser atendidas por estas insti
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tuigOes como um suporte i atividade principal.

Ao serem atreladas as Universidades, as fungles de

-

pesquisa e extensao testemunharam ser estas, um dos poucos or
gaos nacionais a ter condigdes de participar do desenvolvimento
tecnoldgico do Pais, setor de suprema importdncia 3 sua indepen

déncia, face 3 disponibilidade instrumental que apresentava e a

presenga em seus quadros de pessoal qualificado.

No entanto, a organizagdo universitdria, sua estrutu
ra, fungbes e processos nao acompanharam o ritmo que o desenvol

vimento tecnoldgico nacional passou a exigir.

Para atender as necessidades reclamadas pelo meio-am
biente ao qual se insere, inclusive através de suas atividades
de pesquisa e extensao, foi que as Universidades criaram suas

Fundag¢bes de Apoio.

Observou-se neste estudo, contudo, que existem Funda
¢bes de Apoio cujos objetivos e desempenho comprometem sua iden

tificagao como verdadeiras Fundagdes de Universidades, pois seu

funcionamento nao apresenta resultados que provogquem repercus
soes no desenvolvimento ou atingimento das fungdes universita
rias.

Embora se reconhegca que a autonomia administrativa e
financeira, somada 3 sua dinamica empresarial, se constituem em
caracteristicas imprescindiveis do funcionamento das Fundagdes
conferindo-lhes agilidade e flexibilidade, por outro lado nao se
admite a total independéncia destes Orgaos dos objetivos das Uni
versidades. As Fundacgoes de Apoio sb tém razdo de existir  como

tal, na medida em que conjuguem esforgos para atender aos objeti
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vos fins das Universidades a que se vinculam.

Diante de situagOes desta natureza, detectadas em
algumas Fundagoes de Apoio em funcionamento, propde-se  inicial
mente a retomada, por parte do Governo, do estudo das propostas
apresentadas pelo Grupo de Trabalho em forma de "Normas de Ges
t8o Administrativa para as Fundagdes de Universidades Jurisdicio
nadas ao Ministério da Educagao e Cultura". Concomitantemente, su
gere-se a instalagdo de uma Associagdo Nacional de FundagOes que
adote como primeira providéncia a fixacdo de critérios que deli
mitem as caracteristicas basicas de uma Fundacdao de Apoio. Nao
se pode olvidar que foi a inexisténcia de requisitos estabelecen
do o perfil de Fundacgbes de Apoio que possibilitou o surgimento
de intmeros O0rgdos com caracteristicas e objetivos distintos,
embora adotando a mesma terminologia de Fundagoes.

Decorre assim a necessidade de se estipular critérios
que possibilitem o enquadramento das Fundag¢les e dai possa se
identificar aquelas que realmente tém seu funcionamento direcio
nado aos objetivos fins das Universidades.

Para se proceder este enquadramento, ha qué anterior
mente se promover um levantamento das FundagOes de Apoio que es
t3o operando e sua classificagdo de acordo com os critérios esta
belecidos. Isto requer estudo detalhado de cada Fundagao, onde
devem ser observadas todas as particularidades e caracteristicas
do 6rgao. Embora se respeitando a autonomia administrativa e fi
nancéira destas FundagoOes, & imprescindivel sua vinculagao  aos

interesses das Universidades.
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A partir do estudo pormenorizado das Fundagdes, & pos

sivel entao se diagnosticar aquelas que atuam como drgaos de
apoio ao atingimento dos objetivos fins das Universidades. As
demais, sugere-se estimula-las a assumir os procedimentos que

permitam identificd-las como verdadeiras FundacOes de Apoio. Tais
estimulos devem ser conduzidos por liderangas capazes de sensibi
lizad~-las a adotarem,.a par dos seus objetivos especificos, aque
les de carater gefél e que caracterizam as Fundag¢des de Apoio. A
estas liderangas também competird fiscalizar a adogdo e implemen

tagao destes objetivos assumidos,

Entretanto, aquelas Fundag¢des refratirias e onde  se
diagnostique total auséncia de intengdo em rever seu funcionamen
to e adequa-lo ao atendimento dos objetivos precipuos das Univer
sidades, propbe-se sua desativagido pelo menos no que diz respei
to a participagao das Universidades em sua operacionalizacgao. As
sim os diversos recursos das Universidades utilizados pelas Fun
dagOes seriam a elas devolvidos e, conseqlientemente, estas Funda
¢oes de Apoio deixariam de desempénhar este papel perante a comu
nidade universitaria, agéncias financiadoras e drgaos do gover
no. Concomitantemente, se oportunizaria o surgimento de uma ver
dadeira Fundacao de Apoio, inclusive destinando a esta, os recur

sos utilizados pelo 6rgao desativado.

Com este posicionamento, reconhece-se a dependéncia
das Universidades Federais em relagdo as Fundagoes de Apoio, até
porque as mesmas circunstdncias que provocaram o seu surgimento
ainda nao vigentes, Isto &, as Universidades permanecem se deba

tendo entre sua estrutura, métodos e processos tradicionais, bu
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rocratizantes e ineficientes, e os reclamos e atribuigdes impos

tos por um meio-ambiente dindmico.

Se as condigoes atuais vivenciadas pelas Universida
des Federais nao forem revertidas, se um projeto ou modelo alter
nativo de Universidade brasileira nao for proposto, & impossivel
se ignorar a importdncia que as Fundagbes tém para com as Univer

sidades e a sociedade.

Entretanto, se um novo modelo de atuagao para as Uni
versidades for adotado, de tal forma que as autonomias adminis
trativa e financeira possam ser verdadeiramente exercitadas e,
concomitantemente, forem redefinidos métodos e processos que im
primam agilidade, flexibilidade e por conseguinte dindnica neces
saria ao atendimento das fungbes pesquisa e extensao, entende-se
como salutares e legitimos o comprometimento e a viabilizagao

destas fungoes pelas Universidades.

Contudo, a grande experiéncia vivenciada pelas Funda
\g¢oes de Apoio como inter-locutores entre Universidades e seu
meio-ambiente e como agentes de captagao e gerenciamento de re
cursos as fungoes de pesquisa e extensao, as tornam agentes vir
tuais para desenvolverem uma fase ou etapa ﬁais avangada ha
relaé&o Universidade e comunidade. Atuando no processo de trans
feréncia de conhecimentos e resultados de inovagOes tecnoldgicas
frutos de pesquisas desenvolvidas nas Universidades, as Funda
¢Oes de Apoio podem operacionalizar um modelo ja adotado em ins
tituigOes de ensino superior de paises desenvolvidos, e que, fa
ce a sua aprovagao, deve ser adotado nas Universidades brasilei

ras.
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A viabilidade ou importancia das Fundagoes de  Apoio
se evidencia na presteza e dinamicidade que impdem as fungoes
pesquisa e extensao, atividades que, se operacionalizadas exclg.
sivamente pela atual estrutura organizacional das Universidades,
regidas que sao por procedimentos de natureza publica, estariam

sujeitas a uma estagnagao.

As FundagOes de Apoio atuando diretamente nas fungoes
pesquisa e extensao, seja na captagao de recursos para implemen
td-las seja no seu gerenciamento, inevitavelmente provoca conse
gliéncias benéficas na qualidade do ensino universitario. Além do
mais, possibilitando o desenvolvimento destas atividades na ins
tituigao, oportuniza a permanéncia de cientistas e pesquisadores
no meio académico e que, diante da impossibilidade de desenvolve

rem tais fungdes, certamente ndo permaneceriam nas Universidades.

Recentemente, a comunidade académica foi surpreendida
pela publicagao do Decreto n¢® 95.904,de 07/04/88, da Presidéncia
da Repiiblica, que inviabiliza o funcionamento das Fundagoes de
Apoio. Segundo teor do qitado Decreto, a Administracgao Federal
estd impedida de manter convénios com pessoas juridicas criadas
junto a seus O6rgaos ou entidades - o que ocorre com estas Funda
¢Oes ~ assim como proibe a participagao de funcionéirios fede
rais - professores e pesquisadores, por exemplo - em &rgaos de

diregdo, fiscalizagdo ou execucgao destas pessoas juridicas.

Entretanto, o principal impacto causado pela publica
cdo deste Decreto, localiza-se nas fungOes pesquisa e extensao,

que diante do impedimento de atuagdo das Fundagdes de Apoio, te



179

rao suas atividades desaquecidas ou mesmo encerradas, uma vez
que estas fungdOes s3o quase que totalmente desenvolvidas pelas

Fundagoes.

Além do mais, nao foram criadas solugdes alternativas
para compensar a agao de desservigo caracterizada no referido do
cumento legal. Persistindo este como publicado, os grandes pfejg
dicados serao as Universidades, seus professores e pesquisadores,
estudantes, comunidade em geral, agéncias de fomento, e conse
qllentemente o proprio Pais, pois a desativagdo de um volume sig
nificativo de pesquisas nas Universidades fatalmente repercutira
no desenvolvimento da cifncia e tecnologia e, em  decorréncia,

na independéncia brasileira nesta area.

Finalizando, cumpre ressaltar que esta opgao sera um
onus muito alto a ser pago por uma Nagdo ainda tdo incipiente

na criagdo e aplicagdo de conhecimentos.,
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S16LAS

Financiadora de'Estudos e Projetos.

Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Pre
vidéncia Social.

Fundo de Incentivo a Pesquisa Técnico-Cientifica.
Ministério da Educagao.

Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ni
vel Superior.

Empresa Brasileira de Telecomunicagoes.
International Business Machines.

Central de Medicamentos.

Banco do Nordeste do Brasil.

Empresa Brasileira de Transportes Urbanos.
Organizagao Mundial da Saide.

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico.

Conselho de Desenvolvimento do Reclncavo.
Secretaria Estadual de Educacgao.

Secretaria de Tecnologia Industrial.

Secretaria Estadual de Planejamento.

Centro Internacional Radiomédico.

Instituto Nacional de Alimentacgdo e Nutrigéo.
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NORMAS DE GESTAO ADMINISTRATIVA \
PARA AS FUNDAc;b'ES DE UNIVERSIDADES
JURISDICIONADAS A0 MINISTERIO DA EDUCA(,:/KO £ CuLTurA

Projeto elaborado pelo Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria SE-CISET- SESu/

MEC - n? 009, de 29.11.84.



0l.
02.
03.
04.
05.
06.
07.

08.

SuMARTIO

OBJETIVOS
ORGANIZACAO INTERNA

RELACIONAMENTO FUNDACOES E INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
ORCAMENTO

FINANCAS

CONTABILIDADE

PESSOAL

SERVIGOS GERAIS



185

01l. OBJETIVOS

1.1.

As FundagOes alcangardo seus objetivos gerais e especi
ficos diretamente ou através de convénios, acordos e
contratos com os 6rgaos governamentais, entidades congé
neres ou educacionais e instituigoOes privadas, devendo
ainda manter permanente e ativo intercambio de experién

cia no pais e no exterior.
Constituem objetivos gerais das Fundagoes:

a) prestar apoio as atividades de ensino, pesquisa e ex

tensdo das instituigOes de ensino superior (IES);

b) prestar servigo técnico, cientifico e administrativo

as IES e a comunidade;

c) viabilizar recursos técnicos, gerenciais e financei
ros para o desenvolvimento de atividades de ensino,

pesquisa e extensao das IES;

d) exercer outras atividades que signifiquem apoio ao

desenvolvimento técnico, cientifico e cultural.

Poderao as Fundacdes elaborar objetivos especificos que
atendam as suas peculiaridades, observando sempre os

objetivos gerais.

Entre os objetivos especificos poderao consignar o ge
renciamento de programas e projetos de produgao e de co

mercializagao de interesse das IES.
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02. ORGANIZAGCAO INTERNA

2.1.

A organizagao interna das Fundagdes deveri se processar
em estrito respeito ao principio da sua autonomia admi

nistrativa e financeira.

Sua estrutura conterad pelo menos os seguintes 6rgaos de

administracao e de deliberacao:

a) 6rgao de administracao superior, com cardter delibe

rativo, consultivo e de diregéo superior;

b) Orgaos de diregao executiva, responsdvel pela gerén

cia das atividades; e

c) Conselho Curador, responsavel pela fiscalizagdao da

gestao administrativa.

A denominacdo, exceto do Conselho Curador, o funciona
mento e a composigao desses Orgaos, observardo as pecu

liaridades de cada fundagao.

O 6rgao de administragdo superior e o Conselho Curador
incluirao em sua composi¢ao, na medida do possivel, re
presentante das instituigoes, dos mantenedores e da co

munidade universitaria.

Do Conselho Curador podera, ainda, fazer parte um re

presentante indicado pelo MINISTERIO DA EDUCAGAO E CUL

TURA.
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03. RELACIONAMENTO FUNDACOES E INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

3.1.

3.3.

O relacionamento das FundagGes com as IES desenvol

ver-se-a com a observancia dos seguintes pressupostos:

a) formalidade;

b) integracao.

Nenhum ato juridico que implicar a utilizagdo de ‘peg
soal, bens, material ou equipamentos das IES podera ser
praticado sem estar devidamente formalizado, entenden
do-se por essa expressao, nao sd assinatura de  instru
mento juridico pertinente, mas sua aprovagdo pelos or
gaos competentes, sua publicidade e demais procedimen
tos cabiveis. A realizagdo de licitacdo para a pratica
desse ato juridico & dispensavel nos termos do § 2, Art.

126, do DL. 200/67.
A integracao deve ocorrer pelo menos através de:

a) criagio de mecanismos permanentes que permitam aos
6rgaos fundacionais desenvolverem sua agdo em conso
nancia com as normas e diretrizes estabelecidas para
o cumprimento dos objetivos das.IES, evitando-se a
superposicdo de tarefas e instrumentos, sem excluir
as necessarias independéncia:e flexibilidade daque

les Orgaos;

b) admissao nos 6rgaos de administragdo e de  delibera

¢ao superior das Fundacgdes de representantes das IES;
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g)

h)
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regulamentagao da utilizagdo de material, equipamen
to e espago fisico, estabelecendo critérios para es
sa utilizagao dentre os quais a forma de manutengao

e conservacao desses bens;

regulamentacao da cessao de pessoal docente e técni
co-administrativo das IES, mediante a definicgao de
critérios que incluam a autorizagdo dos &rgaos das

IES aos quais esse pessoal esteja subordinado;

regulamentacao das relagGes contratuais entre as Fun
dagcoes e as IES, de sorte a assegurar sua comutativi
dade, especialmente quanto & remuneragao dos  servi
gos prestados e a utilizagao dos recursoé humanos e

materiais;

definigdo do fluxo de tramitagao dos projetos de pes

quisa e extensdao com o respectivo processo decisdrio;

apoio aos programas e projetos de pesquisa e exten
sao das IES, através de alocagao ou captagao de re

cursos e seu gerenciamento;

gestdo de programas e projetos de produgao e  comer
cializagao, de patentes e transferéncia de  tecnolo

gia de interesse das IES; e

gerenciamento de servigos técnico-administrativos de
interesse das IES, objetivando a redugao dos seus

custos e maior produtividade.
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04. ORCAMENTO

4.1.

A gestao financeira das Fundagdes serd fundamentada em
orcamento anual que consigne a previsao das receitas e
a fixagao das despesas e dos investimentos, devidamente
aprovado pelo seu Orgao de administragao superior, até

30 dias antes do inicio do exercicio financeiro.

Este orcamento devera expressar financeiramente seu pla
no geral de agao e seu programa de trabalho e possibili
tar o controle da execugao de suas atividades, de acor

do com o Plano de Contas adotado.

Periodicamente serao submetidos d apreciagao do  Orgao

de administragao superior das Fundagoes, relatdrios de
acompanhamento de desempenho orgamentdrio, bem como

eventuais proposicOes de reformulagao do orcgamento.

05. FINANGCAS

5.1.

Os recursos financeiros serao recebidos através da rede
bancadria ou via Tesouraria, em espécie ou mediante che

que nominativo & Fundagao.

Os recursos arrecadados através da Tesouraria serao de
positados em conta bancaria, até o primeiro dia atil

subseqllente, salvo casos excepecionais devidamente nor
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matizados pelo orgao de administracgao superior.

As contas bancarias da Fundagao, sempre que possivel ,
serao abertas em bancos oficiais. Essas contas por sua

natureza e finalidade distinguem-se em:

a) contas movimento, em nome da Fundagao;
b) contas vinculadas, com a denominagao da Fundagido, se

guida da discriminagao do convénio ou projeto.

A movimentagao das contas bancdrias exigird a assinatu

ra de duas pessoas devidamente autorizadas.

A todo pagamento deverda corresponder comprovante habil
que certifique a realizacao do dispéndio e . . confira

condig¢Oes de ser aceito e contabilizado.

Os pagamentos serao realizados mediante cheques nomina
tivos aos respectivos favorecidos ou a Bancos, caso em
que devera ser declarado, no verso, o fim a que se des

tinam.

A concessao de adiantamentos para a realizagao de  des
pesas e investimentos & conta de recursos proprios ou
de convénios, contratos e acordos, sera feita na forma
das normas estabelecidas pelo 6rgao de administragao

superior, as quais deverao conter obrigatoriamente:

a) critérios que resguardem a aplicagao,conforme o obje
tivo do adiantamento;
b) limites dos valores de concessao;

c) prazos e condigdes de aplicagao dos recursos;
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d) prazos e critérios de prestacdo de contas; e

e) penalidades pelo descumprimento.

5.8. Nas despesas e nos investimentos realizados através de
adiantamentos, serao observados rigorosamente os limi
- tes de licitagao fixados para as compras, obras e.servi

cos.

5.9. Para fins de controle e contabilizagao, os comprovantes
dos recebimentos e pagamentos serao consignados em Bole

tins de Caixa e Extra-Caixa.

06. CONTABILIDADE

6.1. Plano de Contas.

6.1.1. O registro contabil das atividades das FundagOes obe
decerd ao Plano de Contas devidamente aprovado por
seu 6rgao de administragao superior, apds parecer do

}Conselho Curador.

6.1.2. O Plano de Contas adotara a estrutura basica e os
procedimentos definidos pela Lei n? 6.404/76, ajusta
dos aos objetivos especificos e as peculiaridades ope

racionais das Fundagoes.
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6.2. Contabilizagao

6.2.1. As FundagOes expedirdo instrugoes definindo os requi
sitos intrinsecos e formais a serem observados no pre
paro e apresentacgao da documentagao de natureza conta

bil.

6.2.2. A documentagao financeira serd remetida a contabili
dade, acompanhada de boletins proOprios, para fins de

controle e verificagao.

6.2.3. Apds a conferéncia, a documentagdo recebida serd nume
rada, observando a ordem cronoldgica, e classificada
segundo a sua natureza, para fins de registro conta

bil.

6.2.4. Os convénios, contratos e acordos serao registrados
analitica e individualmente na contabilidade. Estes
instrumentos serao também objeto de controle e presta

¢do de contas, de conformidade com normas especificas.
6.3. Arquivamento dos Comprovantes.

6.3.1. Os comprovantes contdbeis serdo mantidos em pastas
proprias por ordem de numeragao, pelos prazos previs

tos na legislagao vigente.

6.3.2. Os documentos contdbeis permanecerdao sob a guarda e

responsabilidade da contabilidade.
6.4. Demonstrativos Contabeis

6.4.1. Para o acompanhamento da situagao econdmico-financei

ra, deverao ser apresentados ao 6rgao de  administra
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¢ao superior, com parecer do Conselho Curador, balan
cetes periddicos e demonstrativos analiticos pertinen

tes.

6.4.2. Deverd ser apresentado ao O0rgao de administragao supe
rior até 90 dias apSs o encerramento do exercicio fi
nanceiro com o competente parecer do Conselho Curador,
o Balango Geral da entidade, compreendendo, no minimo,
o Relatdrio da Administragao, o Balango  Patrimonial

e a Demonstragao dos Resultados do Exercicio.

- 07. PESSOAL

7.1. As Fundagoes deverao manter Tabela de Empregos e  Sala
rios devidamente aprovados pelo seu 6rgao de administra

¢ao superior.

7.2. As didrias, ajudas de custo e quaisquer vantagens serao
objeto de normas prdprias, aprovadas pelo Orgao de admi
nistracdo superior, as quais estabelecerao os critérios

e condi¢cdes de concessao e os respectivos valores.
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08. SERVICOS GERAIS

8.1. Compras, Obras, Servigos e Alienagoes

8.1.1.

As compras, obras, servigcos e alienagles efetuar-se-ao
em obediéncia aos ditames basicos da competigéo lici
tatoria, especialmente no que diz respeito aos princi
pios da isonomia e da moralidade administrétiva, con
substanciados em normas compativeis com as peculiari
dades e objetivos de cada Fundacgao, aprovados pelo

- ~ » s o~ .
orgao de administracgao superior.

Essas normas de licitagao deverao contar, dentre ou

tros, o0s seguintes requisitos.

a) modalidades licitatdrias, com respectivos valores
limites;

b) publicidade;

c) processo e forma de julgamento;

d) forma de contratacZo; e

e) casos de dispensa de licitacgao.

8.2. Administracao de Material

8.2.1.

O recebimento, guarda, distribuigao e utilizagao de
materiais serdo objeto de normas prdprias  aprovadas

pelo Orgao de administragao superior.
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8.2.2. As normas a que se refere o item anterior estabelece
rao os mecanismos de controle fisico-financeiro e de
finirao as responsabilidades funcionais, com o obje
tivo de resguardar a integridade dagueles bens e de

possibilitar o fornecimento de informagdes gerenciais

contabeis.
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Floriandpolis, 28 de maio de 1987.

Frezado Senhor,

Estou me dirigindo a V.Sa. na condigao de aluna do
Curso de Mestrado em Adminisfragéo Universitaria da Universidade
Federal de Santa Catarina.

Atualmente elaboro minha dissertagao de Mestrado, cu
jo objetivo € analisar o papel das Fundagoes de Apcio como . um
dos mecanismos alternativos de financiamento das Universidades
Federais.

Comofé do conhecimento de V.Sa., poucos trabalhos aca
démicos, num nivel de investigagao mais profunda, tém sido produ
zidos sobre estes organismos de apoio as Universidades. Resulta
dai uma crescente necessidade de se preencher esta coluna atra
vés da producao cientifica nesta &rea.

A fim de poder desenvolver meu trabalho, necessitarei
contar com a indispensivel colaboragao das virias Fundagdes de
Apoio atualmente em funcionamento no Brasil e vinculadas as Uni
versidades Federais. Para tanto enviaria, oportunamente, questio
nario a ser preenchido por essa Fundagao quando buscar-se-ia ve
rificar, dentre outros aspectos, as fontes de captagSo e formas

de aplicagao dos recursos obtidos no periodo 1983-1985.
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Com o objetivo de sensibilizar e, finalmente, obter a
concordancia dessa Fundagdo em participar deste estudo, solicita
ria a V.Sa. o preenchimento da parte picotada abaixo e sua poste
rior devolugao a signatdria desta. Para facilitar este trabalho,
encaminho, em anexo, envelope selado.

Esperando poder contar com a colaboragao dessa Funda
¢ao, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Mestranda Maria Elizabeth Batista Pimenta

Curso de P4s-Graduagao em Administracgdo
Centro SScio-Econdmico

Universidade Federal de Santa Catarina
88.049 - Floriandpolis - SC

NOME DA FUNDAGAO : ....ceveenennenn et erecesenanan Ceteciecaaana .
ENDERECO: ...eenn.. st ecaesaanaas Ceeceeaas e tteeieteeeeaaa, .
TELEFONE (S): civecivenoncacnns Cereeeeeeaaas ceeeeens
TELEX : .....c.. er e e Cecesssseaas e e s e e e s s s s s esassssessecssnenens
NOME DO DIRIGENTE: ...cvveveennn Pt et st eerreeteee e .
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Floriandpolis, 28 de maio de 1987.

Prezado Senhor,

Estou me dirigindo a V.Sa. na condigcdo de aluna do
Curso de Mestrado em Administracao Universitdria da Universidade
Federal de Santa Catarina. |

Atualmente elaboro minha dissertacdo de Mestrado, cu
jo objetivo & analisar o papel das FundagGes de Apoio como um
dos mecanismos alternativos de financiamento das Universidades Fe
ferais.

A fim de testar o questiondrio a ser aplicado s Fun
daéaes de Apoio, selecionei algumas delas objetivando o aperfei
coamento do instrumento.

Desta forma, gostaria de contar com a cblaboragSo des
sa Fundac3o ao responder o questionario anexo, complementando
com observagoes e comentarios que V.Sa. julgar necessarios.

Agradecendo desde ji a colaboragao que V.Sa. venha a
dispensar a este trabalho subscrevo-me.

Atenciosamente,

Mestranda Maria Elizabeth Batista Pimenta

Curso de P&s—-Graduagdo em Administragao
Centro SOcio-Econdmico
Universidade Federal de Santa Catarina

88.049 - Floriandpolis - SC.
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Floriandpolis, 20 de outubro de 1987.

Prezado Senhor,

Tendo em vista a concordancia desse Orgao em partici
par da pesquisa que ora desenvolvo e que tem como objetivo anali
sar o papel das FundagOes de Apoio como mecanismo alternativo de
financiamento ds Universidades Federais, no periodo 1983/85, es
tou enviando, em anexo, questiondrio a ser preenchido por essa
Fundacao.

Em razao de haver um cronograma a ser cumprido na re
ferente pesquisa, solicitaria a V.Sa. a fineza de devolver o ins

trumento em tempo habil, ou seja, até o dia 17 de novembro do

corrente ano.

Agradecendo desde ja a colaboracao que V.Sa. venha a
dispensar ao presente, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Mestranda Maria Elizabeth Batista Pimenta
Curso de Pds-Graduagao em Administfagao

Universidade Federal de Santa Catarina

"Obs.: Diante de alguma divida com relagao ao preenchimento do
questionario, coloco-me a disposigao de V.Sa. para esclare

cimentos através de contato telefdonico (a cobrar).

Nuamero: (0482) 33-7932
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FUNDACOES DE APOIO COMO MECANISMO
DE CAPTAGCAO DE RECURSOS

I - IDENTIFICACEO

1.1. DA FUNDACAO

1.1.2. Data de Cria@ga@i: ....v.ieeeeeensoccoceeannnannnas ..

1.1.3. Universidade Federal a que estd vinculada: .....

1.2. DO DIRIGENTE: (responsavel pelas informagoes)

1.2.1. NOmE: ..iiveeeneenennnnnns teeetcenatsacanan cenes
1.2.2. Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino

1.2.3. Cargo gque OCUPA: +sestsecenn Cherereacressnsnasasna
1.2.3. Tempo de servigo nNO Cargo: ....ceeeevess ceieesenes

1.2.5. Ja ocupou cargo de Diregdo anteriormente?
() Sim ( ) Nao

1.2.6. Formagao Profissional: .......... Cetetereteanen
1.2.7. Titulagao:

( ) Graduacgao

( ) Aperfeigoamento/Especializacgao

( ) Mestrado

( ) Doutorado

( ) Pos-Doutorado

1.2.8. Area de concentragao (se houver P&s-Graduagao):
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II - OBJETIVOS DA FUNDAGAO

2.1. Indique, segundo ordem de prioridade, os motivos que

OBS:

concorreram para a criacao da Fundagdo:

O n? 1 indica o motivo mais importante, o n? 2 indica o

segundo motivo mais importante e, assim, sucessivamente.

A -

( ) Necessidade da Universidade para atender com

(

(

( .

(

)

)

)

)

maior agilidade e de forma racional seus objeti
vos de ensino, pesquisa e extensao;

Necessidade de maior articulagéo entre a Univer
sidade e as agéncias de financiamento técnico,
cientifico e cultural do pais;

Viabilizagcao de um maior entrosamento entre a
Universidade, Setor Produtivo e Orgaos Governa
mentais na geragao, desenvolvimento e transfe
réncia de conhecimentos té&cnicos e cientificos;
Necessidade de maior integragao entre a Univer
sidade e a comunidade;

Outros; Especificar.

® 5 8 8 O S S S P LS O E P LA LGS DSOS O S0 0 0 S e eSS LS N e
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2.2, Identifique os instituidores da Fundagao:

- ( ) Universidade Federal;
( ) Professores;

- ( ) Empresa Privada;

o o w »
i

- () Outros; Especificar.

® 8 0 6 5 8 0 00 008000000000 ® o o a5 0 00 LR B I L I R I B IR I S N S K I N Y
a @ o0 80 0000 00 @« ®» o 0 0 o ® ® 60 0 0000 s e e e 00 e ®© e ® 00 0 00 00 0000 a0eo0
® ® 6 0 6 8 8 00 0 68000000 s ® o v e oo 000 000 ¢ 0 6 6 0 0 0 0000 ® o 0 00 00 0000
-------------- L I I R I I I I I I R S N A I I A I I N )
® 6 0 8 6 0 0 50 80 a6 0 000 ® © 8 08 00 0000000000 ® ® 060 006 0 e e 0000

2.3. Aponte, em percentuais, a participagao de cada institui

dor na formagao do patrimdnio da Fundacio:

® & 5 6 0 0% 00 0090000600 * e o0 00 00 ® o 000000000 ® e o ® 00 00 00 00 .o
------------ LI 2 L I N A . I I I N I I R S N A A N A A Y I A A A S Y
ooooo LR A I I I I I I T I O S I I A I I N S A Y I B )
® 65 0 005 8 80000 8 & 8 00 000 0800 ® ® 0 0 6 ¢ 060 00 0000 08 000000000 e e o 0
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Quais foram os objetivos da Fundag¢ao,no periodo 1983/

1985? Indique-os, segundo ordem de prioridade:

OBS.: O n? 1 indica o objetivo mais importante, o n? 2
indica o segundo objetivo mais importante e assim

sucessivamente,

A - () Apoiar as atividades de pesquisa e extensao,
através da prestagao de servigo técnico, cienti
fico e administrativo 3 Universidade;

B - () Viabilizar recursos financeiros para atender o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de
extensao da Universidade;

C - () Atuar como instrumento de gestao de pesquisa e
extensao da Universidade;

D - () Outros; Especificar.
A priorizagao dos objetivos da Fundagdo, no periodo 1983/

1985, foi determinada por:

OBS.: Pode ser assinalada mais de uma alternativa

A - () Instituidores;

B - ( ) Universidade que a Fundacgao esta vinculada;
C - () Diregao da Fundagao;
D - ( ) Agentes Financeiros;

E - ( ) Outros; Especificar.
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III - O FUNCIONAMENTO DA FUNDACAO

3.1. A Fundagao vem adotando estilo de gerenciamento:

OBS.: Assinalar apenas uma alternativa.

A - () Voltado ao desenvolvimento da pesquisa e exten
s30 no ambito da Universidade, com complementar
atividade de prestagao de servigo;

B - () Voltado ao cumprimento de objetivos empresa
riais-produtivos, realizando complementarmente
atividades de pesquisa e extensao;

C - () Voltado exclusivamente para o . desenvolvimento
das atividades de pesquisa da Universidade;

D - () Voltado exclusivamente para o atendimento de
atividades de extensao da Universidade;

E - () Voltado exclusivamente para a operacionalizagao

das atividades de prestagao de servigos;

~F - () Outros; Especificar.
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3.2. Que recursos da Universidade a que esta vinculada, uti
lizou-se a Fundagao?

OBS.: Pode ser assinalada mais de uma alternativa.

RECURSOS HUMANOS

A - ( ) Professores/Pesquisadores;
B - () Pessoal Técnico;
C - () Pessoal Administrativo;

D - ( ) Outros; Especificar.

® 6 06 06 ¢ 06 3 0 00 000000080 « ® 0 0 oo ® ¢ 0 0 4 a0 0 s 000000 ¢ 5 0 0 8 000005 000

RECURSOS FISICOS E INSTALACOES

E - () Prédios;

F - () Laboratorios;

G - () Salas de Aula;

H - ( ) Outros; Especificar.

® ¢ 82 5 0 8 08 00 00 0 s 0 e e 0 e e e L ] * @ s 0 0 0 0 ® 5 00 06 00 0 00 e

RECURSOS MATERIAIS

I - () Magquinas de escritdrio;
- ( ) Material de expediente;

( ) Material de Limpeza;

I
|

- ( ) Outros; Especificar.

® 6 B 8§ 5 0 ¢ 2 0 5 S 0 0 S L AL S S L L PR OB L LS L P S L e 6 9P 0 a6 e e e
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EQUIPAMENTOS

N- ()
- ()

()

el
1

Veiculos;
Computadores;

Outros; Especificar.

8 o e 0 0 090 000 ® @ o 0 s 0000000 0. ® 06 0 0 0 00 e 20 e e e o o 0 0

Caracterizagao do uso de recursos da Universidade pela

Fundagao:

OBS.: Pode ser assinalada mais de uma alternativa

RECURSOS HUMANOS

A- ()

oooooooo

Pessoal posto a disposigao, com Onus para a
Universidade e complementagao salarial da Funda
cao;

Pessoal posto a disposigdo, sem 6nus'para a Uni
versidade e pago pela Fundagao;

Pessoal posto & disposigao, com Onus para a Uni
versidade e sem complementagao salarial;

Outros; Especificar.

RECURSOS FISICOS E INSTALAGOES

E - ()

F- ()

Aluguel dos prédios;
Utilizagao das edificagOes sem encargos para a

Fundacgao;
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G - () Pagamento & Universidade pela utilizagio dos
prédios e instalagdes, através da prestagio de
servicos;

H - () Outros; Especificar.

® 5 ® 8 8 280 0 aq s P e e g e e e e 0 0 e ® o 60 00 0 o0 ® ® 0 0 6 s 0 00 000 ¢ o o 0 0 .

EQUIPAMENTOS E RECURSOS MATERIAIS

I - () Aluguel de equipamentos;

J - () Transferéncia dos bens para patrimdnio da  Fun
dagao;

L - ( ) Remuneragao pelo uso dos recursos materiais atra
vés da prestagao de servigos;

M - () Outros; Especificar.

L R A L I I I I I A R A N A R EE) ® ® 0 e 40 0606090605000 00000 s e 00 00

L A A A I N A R I R N A e R O N A A N T E R EEE TS ® % o 0 00 00 040 ve s .

A integragao da Fundagdo com a Universidade tem se efe
tuado através da:

OBS.: Pode ser assinalada mais de uma alternativa

A - () Participagao de representantes da Universidade
em drgaos de diregdo da Fundagio;

A- () Aprovaggo pelos Departamentos da Universidade
das pesquisas gerenciadas pela Fundagao;

C - () Formalizagao do uso de qualquer tipo de recurso

da Universidade pela Fundagao;
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D - () Indicagao de Dirigente da Fundagdo pelo Reitor;

E - () Outra; Especificar.

LR AR R A I R I I I O O Y T T T R ® 0 s 00 00 0 0 00 0 . .

LU N B L 2 O R I I T S S R R O T R S S O ® 0 0 a0 0 00 e o o 0 00 s o 0

® & 0 0 0 00 ¢ 0 s b o0 000 * ® 0 008 00 ® o 0 0 o 00 e 0 0 e ® 8 ° o s 000000 00 ¢ o o a8

" IV - A CAPTACAO DE RECURSOS

4,01.

As fontes de recursos utilizadas pelas FundagSes,no pe

riodo 1983/1985, caracterizaram-se como:

A

( ) Recursos Proprios; (recursos gerados pela apli
cagao do patrimdnio préprio. Ex.: taxa de admi
nistracao, aluguel»e outros) ;

B - () Recursos Transferidos;

C - ( ) Recursos Subvencionados;

D - ( ) Outras; Especificar.

® 8 5 0000000000000 000 # ¢ 2 02 6 v 00000 s v ees e L I B I R N ) LIRS

Os mecanismos acionados pela Fundagao para viabilizar

a(s) referida (s) fonte (s) de recursos foram:

- () Convénios;
- () Contratos;
Acordos;

- () Taxa de Administragdo;

H O o w o w
|

- ( ) Arrendamento de Terrenos:;

F - ( ) Aluguel de ImdOveis;
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G - () Aplicagao em Investimentos de Capital;

H - () Exploragao em empreendimentos Industriais;
I - () Exploragao em empreendimentos agricolas;

J - () Exploragao em empreendimentos comerciais;
L - () Exploracao em empreendimentos turisticos;
M - () Prestagao de Servigos de Computagio;

N - () Prestagao de Servigos de Limpeza e Vigilancia;
O - () Prestagao de Servicos de Consultoria;

P - ( ) Subvencao Social;

Q - () Subvengao Educacional;

R - ( ) Doagbes e Legados;

S - () Transferéncia da Unido;

T - ( ) Transferéncia de Estados;

U - () Transferdncia de Municipios;

V - () Outros; Especificar.

® & & 0 ® 0 20000 9O e E g e e e OGS

Dos mecanismos assinalados no item 4.02 indique os prin
cipais utilizados pela Fundagao para captar recursos, no
periodo 1983/85, e os seus respectivos valores, em milha

res de cruzeiros.
Em Cr$ 1.000,00

MECANISMOS 1983 1984 1985

® ® 6 6 & 2 000G E OB e e e e e

® ®» 0 % 0060+ 800

® ® 5 5 5 9 5 5 0 05 04000 LS e e e e O 0L N g s s

® o 00 00

e o 0 000

® o0 0 0 s




4.04,

4.05.

4,06.

214

Segundo sua eficacia, identifique as agoes empreendidas

pela Fundagao junto aos Orgaos financiadores, objetivan

do caétagéo de recursos:

OBS.: O n? 1 indica o.tipo de agao mais eficaz, o n? 2
indica o segundo tipo de agao mais eficaz e assim

sucessivamente,

A - ( ) Acompanhamento pessoal;

B - () Lobby;

C - () Acompanhamento através de representagao;
D - () Telefonemas;

E - () Outras; Especificar.

LI R R I I N I I I A A R R O N T RS Y e ®» o 0 o0 0 4 o 0o o a0
® ® 0 % 9 @ b ° 8 e s Qe e e e s B e Teeoe ® o o 0 0 ® ® 6 0 0 00 0 0 s 00 e s s o0
(A BN I B I I B N B R R Y S Y I A O I NI ST S S R I I TR S I ST ST ST S S .

Das alternativas acima, indique a acao mais utilizada:

(LI I I A B R A IR S L N R R R N I A A I RN B N N Y B S R SR I SR A I I N T Y S S )
(AL B A B A A A A R I N O A I I B R Y B R B S B IR SN N Y YA TP S S ST P T YR R T ST TN ST P S Y

[ N IR B A EE N IR I S I I I I A I I I R A A ® ¢ o 0 8 o 00 00 e LI A )

Identifique os principais &6rgaos financiadores aciona
dos pela Fundagao e os valores (Cr$ 1.000,00) junto a

eles captados, no periodo 1983/85.
Em Cr$ 1.000,00

ORGAOS FINANCIADORES 1983 1984 1985

e @ s 0 o8 00 0 0 e LIS B A L B Y SR S S Y I Y 'Y e e o s 0 0 0 * o e e 0 © e o 0 0 o
------ ® 2 @ ® 0 % 0P e B E P 2L S e e e e o e ¢ s a9 e 0 = e e o 2 v e [N S
..... ® & a 060 a0 s 00 9000 e e e e rae ® @ o 0 e o o e o = v o o ® o e 0 o
S 8 0 5 00 50 & e s DR e L e e e s e 0o s o o 00 0 e« » ®» 0 08 e« o 0 o o
® 8 © 8 0 8 5 000 0 0SB0 e e e s Ao e e 0 o * e » 0 v o0 e e s o e s o o 0 s e
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4.07. Especifique a quantidade de projetos elaborados e de

projetos aprovados da Fundagao, no periodo 1983/85:

ANOS Ne DE PROJETOS ‘

- ELABORADOS APROVADOS
1983 R R s
1984 DU S e
1985 e, N B

4.08. De acordo com as fontes de recursos utilizadas pela Fun

dacao, especifique (Cr$ 1.000,00) o valor total

aplica

do nos anos de 1983, 1984 e 1985, na fungdao ENSINO:

APLICAGAO DOS RECURSOS, SEGUNDO AS FONTES,NA FUNCAO EN

SINO - 1983/85.

Em Cxr$ 1.000,00

Aplicagao dos Recursos

-Fontes de
Recursos

E N S.I N O

1983 1984 1985

-

Recursos Proprios
Recursos Transferidos
Recursos Subvencionados

Outros
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De acordo com as fontes de recursos utilizadas pela Fun
dagdo, especifique (Cr$ 1.000,00) o valor total aplica

do nos anos de 1983, 1984 e 1985, na funcao PESQUISA:

APLICAGAO DOS RECURSOS, SEGUNDO AS FONTES, NA FUNGAO PES
QUISA - 1983/85.
Em Cr$ 1.000,00

Fontes de
Recursos

licagao dos Recursos PESQUISA

1983 1984 1985

. Recursos Prdprios
. Recursos Transferidos

. Recursos Subvencionados

'« Outros

4,10,

De acordo com as fontes de recursos utilizadas pela Fun
dagao, especifique (Cr$ 1.000,00) o valor total aplica

do nos anos de 1983, 1984 e 1985,na fungao EXTENSAO:

APLICAGEAO DOS RECURSOS, SEGUNDO AS FONTES,NA FUNGAO EX

TENSAO - 1983/85

Em Cxr$ 1.000,00

Fontes de
Recursos

Aplicagao dos Recursos EXTENSAO

1983 1984 1985

. Recursos Proprios
. Recursos Transferidos

. Recursos Subvencionados

. Outros
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4.11. De acordo com as fontes de recursos utilizadas pela Fun
dagao especifique (Cr$ 1.000,00) o valor total aplicado

nos anos 1983, 1984 e 1985, na ADMINISTRACZAO:

APLICACKO DOS RECURSOS;SEGUNDO AS FONTES, NA ADMINISTRA
CXO - 1983/85.

Em Cr$ 1.000,00
Aplicacao dos Recursos ADMINTISTRAGAO

Fontes de 1983 1984 1985
Recursos

. Recursos Prdprios
. Recursos Transferidos
. Recursos Subvencionados

. Outros

4.12. Registre, de acordo com a area de conhecimento, em or
dem cronoldgica, os valores aplicados (Cr$ 1.000,00) em
ENSINO:

RECURSOS APLICADOS EM ENSINO POR AREA DE CONHECIMENTO -

1983/1985.,
Em Cr$ 1.000,00
Aplicagao dos Recursos E N S I N O
Area de
Conhecimento 1983 1984 1985

. Ciéncias Humanas e Sociais
. Ciéncias Fisicas e Matematicas

Ciéncias Bioldgicas e da Saude
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4.13, Registre, de acordo com a area de conhecimento, em or

dem cronoldgica, os valores aplicados (Cr$ 1.000,00) em

PESQUISA:
RECURSOS APLICADOS EM PESQUISA POR AREA DE CONHECIMENTO
- 1983/1985.

Em Cr$ 1.000,00
P E S Q U I S A

Aplicagao dos Recursos

Area de

Conhecimento 1983 1984 1985

. Ciéncias Humanas e Sociais
. Ciéncias Fisicas e Matematicas

. Ciéncias Bioldgicas e da Salde

4.14. Registre de acordo com a area de conhecimento, em ordem

cronoldgica, os valores aplicados (Cr$ 1.000,00) em

EXTENSAO:

RECURSOS APLICADOS EM EXTENSAO POR AREA DE CONHECIMENTO

- 1983/1985.
Em Cr$ 1.000,00
icacdo dos Recursos E X T E N s A O
Area de :
Conhecimento 1983 1984 1985

. Ciencias Humanas e Sociais
. Ciéncias Fisicas e Matematicas

. Ciéncias Bioldgicas e da Saude
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4.15. Indique, segundo ordem cronoldgica, a aplicagao realiza

da na ADMINISTRAGAO:

RECURSOS APLICADOS NA ADMINISTRAGCAO - 1983/1985.

Em Cr$ 1.000,00

Aplicagao de Recursos ADMINISTRACGCADO

‘e ~ 1983 1984 1985
Especificacao

. Pessoal

. Servicos

. Material de Consumo
. Material Permanente
. Equipamento

. Prédios/Instalacoes
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V - OBSERVACOES QUE JULGAR NECESSARIAS:
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