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RESUMO

Neste estudo, identifica-se o papel das Associagdes de Mu-—
nicipios Catarinenses, suas relag¢les com o planejamento e a ad-
ministragio microrregional e municipal.

A pesquisa  esta baseada, principalmente, nos dados obtidos
através de guestiondrios. A populagdo foi composta pelas 18 As—
sociagles de Municipios do Estado de Santa Catarina. Foi reali-
zada uma amostragem do tipo intencional estratificada, com & As-—
sociacBes. Além disso, foram utilizados dados secundarios. en—
trevistas semi-estruturadas, documentos (Relatérios Anuais de
Atividades e Estatutos das Associagles de Municipios) e observa-
GHes pessoails.

Com base na literatura: teoria da centralizac3o. planeja-
mento & participagio, elaborou-se um marco analitico. o qual
arientou a coleta e analise dos dados.

Os principais resultados do estudo s8o: as Assoclages de
Municipios Catarinenses n#Ho executam, de forma equilibrada, as
fungties previstas em seuws estatutos: reivindicagdo. plane)jamen—
to. forum de debates entre prefeitos e prestagio de servigos.
Esta Gltima destaca—-se das demais e fol indicada por &0,9% (42)
dos prefeitos como o produto badsiceo no atendimento aos munici-
pics assaciados.

Esta enfase na prestacdo de servigos amplia a capacidade
dos  municipios menores de resolverem seus problemas., devido es-
ses  Nnao possuirem um corpo técnico qualificado. Todavia, isto

gera um estado de dependé&ncia municipio-Associagdo. For sua vez,
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esta dependencia consome qgrande parte do tempo e dos recursocs
das AssociagBes, o que de certa forma obstaculiza o planejamento
microrregional.

Constatou—-se, que na pratica as Associaghes de Municipios
sd0 assoclages de prefeitos e orientam sua atuaclo pelas deman—
das destes, em detrimento de outras oriundas dos demais grupos
de interesses microrregionais. Os prefeitos pesquisados quando
perguntados diretamente afirmaram ser favoraveis ao planejamen-—
to micrarregional. No entanto., quando colocados frente a situa-—
cBes concretas, abandonaram o discurso e adotaram posturas con-—
trarias aqguele tipo e nivel de planejamento.

As Assocliaglies de Municipios Catarinenses, ao contrario do
colocado por Souto—-Maior (1988), n3o agem prioritariamente como
um  canal de comunicagHo entre os municipios e as demais esferas
de governo. As reivindicaglies ocorrem atualmente através dos
meios tradicionals. coma por exemplo: os deputados estaduals e
federals & as pessoas da microrregidio ocupantes de cargos na Ad-

ministragiio Estadual ouw Federal.




ABSTRACT

To examine the role plaved by the "Associago de Munici-
pios" (AM's) of the State of Santa Catarina., Brazil, in promo-
ting micro-regional as well as municipal planning and adminis-—
tration is the main objective of this dissertation.

The research is based upon a questionnaire survey of 18
AM s of Santa Catarina, from which am intentional stratified
sample of six AM's was taken. In addition, secondary data from
various afficial and non-official sources were obtained. The re-
searcher relied to a lesser degree upon unstructured interviews
and personal observations. Roth data collection and analvsis we-
re done wsing an analytical framework developed from a survey of
the literature and centralization., plamnning and participation
theories. The main findings of the study are: among the identi-
fied functions of the AM s, namely micro-regional planning., fo-
rum for mayor’'s debates, channel for municipal demands to higher
levels of Government and technical assistance to municipalities,
and latter accounts for 60,9% of their activities.

This emphasis on technical assistance is specially helpful
ter the smaller municipalities, which have & low degree of tech-
nmical expertise, but perpetuate their state os dependency an the
AM e, Im turn, this dependency places a heavy claim on the AM =
time and financial resouwrses which prevent them from carrying on
micro-reaional planming.

The AM s are for practical purposes associations of mayors,

which behave and act as such detracting from other possible ac-
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tivities on behalf of micro-regional social groups. When asked
directly mayvors surveved are by a large majority in favour of
micro-regional planning.

However, when faced with a concrete situation, they change
their views and adopt a posture clearly in opposition of that
kind and level oz planning. Finally, contrary to what has been
reported by Souto-Maior, 1988, Santa Catarimna’'s AM' s do not act
primarily as a channel for municipal claims to higher levels of
Government. This is done presently through the traditional clan-

nels, i.e., the region’s state and federal representatives.




1. INTRODUCHO

GQuando os problemas dos municipios brasileiros s3o analisa-
dos sob aspectos stcio-ectnomicos, politicos, administrativos,
percebe-se o processo gradativo que os conduziu ao que s3o hoje,
completamente impossibilitados de tomarem decistes.

0 quadro atual &, em parte, decorrente do crescente proces-—
s0 de centralizagd3o e o distanciamento entre as trés esferas de
Governo. 0 grau de centralizagdo perdura mesmo com a tendéncia
de municipalizagdo dos servigos de salde, educagdo e agricultu-
ra. A concentragio de recursos nos niveis federal e estadual faz
com que os chefes dos executivos municipais adotem uma politica
do tipo "de pires na mdo". Esta forma de alocar recursos aumenta
as disparidades edistentes, pois parte de critérios politicos-
pesscais para a concessao de verbas.

Oz municipios brasileiros de forma geral e os Catarinenses
em particular, procuraram formas de contrapdr a crescente cen-—
tralizagdo de poderes, e recursos a nivel estadual e federal.
Uma das saldas encontradas pelas municipalidades foli o associa-—
tivismo intermunicipal a nivel microrregional, através da forma-

cHo de AssociacBes de Municipios e/ouw consdrcios intermunici-—

Em Santa Catarina, & exemplo do que ocorreu em outros Esta-—
dos, os municipios iniciaram, na década de &0, um movimento para
formagdo de AssociagBes. O objetivo inicial foi o somatdrio de
forgas politicas, para aumentar o poder de reivindicagdo do gru-
po de municipios. Com o passar do tempo, as Ascsociacles amplia-

ram o seu campo de agHo, discutindo solugdes para problemas co-—
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muns e prestando servigos/assisténcia técnica.

A cooperagdo intermunicipal ocorre predominantemente na
formagdo de Associagles de Municipios, voltadas & problematica
da microrregido de forma geral. Todavia, em alguns Estados., como
por exemplo 8¥o Faulo e RBahia, existem os chamados consdrcios
intermunicipais. formados para solucionarem problemas especifi-
cos, podendo ser de carater permanente ou n3o. Os consércios im-—
plementam o planejamento microrregional setorial, que em nosso
pais tem obtido relativo @xito.

As Assocliagctes de Municipios Catarinenses possuem estatuta-
riamente dois objetivos gerais que orientam sua atuagdo:

a) desenvolvimento a nivel microrregional., através de téc—
nica de planejamento:

h) a prestagdo de servigos e assisténcia técnica aos muni-
cipos associados.

As Assocliaglies de Municipios Catarinenses. contudo. atuam
somente nas areas de prestagdo de servigos e assisténcia técni-
ca, nao efetuando o planejamento microrregional. VArios sdo os
fatores pré—-identificados para justificar este fato: insuficién-
cia de técnicos, tradigdo na prestacio de servigos, falta de ex—
periéncia. etc. Outras explicagies remontam a tradig¢do centra-—
lizadora da sociedade brasileira. agravada pelo nd&o envolvimento
da populagdo, nos assuntos que lhes afetam diretamente. Este
quadro acentuocu-se a partir do final da década de 50, guando
procurou-se acelerar o processo de crescimento econGmico. atra-—

ves do uso de técnicas de planejamento.
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Souto-Maior (1988) elaborou um estudo para a implantac¢®o do
planejamento microrregional na Paraiba, sendo praticamente a
tnica proposta de viabilizagdo desse tipo de planejamento no

Brasil.

/

N Em Santa Catarina, apesar da evoluglio do associativismo in-
termunicipal . ndo foram realizadas pesquisas cientificas sobre o
tema., existem apenas o0s relatos do IBAM (1978), GAPLAN/FECAM
(1984) e documentagdo esparsa da Secretaria de Flanejamento do

Estado de Santa Catarina.

1.1. Problema Central da Pesquisa

As Associaglies de Municipios Catarinenses tém conseqguido
relativo sucesso em sua atuagdo, sendo consideradas modelos a
nivel nacional. Um dos fatores que colaboram para este é@xito
talvez seja a permanéncia, na maioria das Associacles. do mesmo
secretario executivo por varias agestles, independentemente da
legenda partidaria do presidente. Qs secretdrios acumulam um
arande conhecimentao por vivenciarem os acontecimentos munici-—
pais, intermunicipais e da Associliacdo em si.

As Associacties de Municipicos Catarinenses s8o entidades re-—
gistradas com personalidade juridica de direito privado. sem
fins lucrativos, com duragdo indeterminada e com estatuto pro-

prio, aprovado em Assembléia Geral (GAFLAN/FECAM, 1984, p. 10).
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0 emprego de tecnicas de planejamento para conduzir a poli-
tica econdmica governamental surgiu nos sistemas socialistas,
mas gradualmente passou a ser adotado por paises capitalistas.
Dentro do sistema capitalista, & necessidade de elaboragdo do
planejamento surgiu pela constatagdo de que as forgas de mercado
nao eram suficientes para atingir determinados objetivos econd-
micos e sociais.

No Brasil, o planejamento governamental est& ligado ao ni-
vel global (nacional). A primeira tentativa de dividir o espago.
para fins de atuagdo planejada, ocorreu a nivel macrorregional.
com & criagio da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste) (Tavares, 1977, p.54). Atualmente os niveis estadual e
municipal vem sofrendo intervengdio planejada, todavia o nivel
microrregional, embora viavel, como demonstradeo por Souto-Maior
(1988), & nealigenciado.

Devido a esse descaso dos governos federal e estaduais, as
proprias municipalidades procuraram conjugar esforgos através do
associativisme intermunicipal; alcangando., ao menos teoricamen-—
te., propostas de elaboracd3o do planejamento microrregional (Ta-—
vares, 1977. p.84).

Em Santa Catarina, o planejamento microrregional. embora
previsto nos estatutos das Associagles de Municipios. nunca
ocorreu de forma ampla e duradoura.

Com o proposito de identificar o papel das Associagdbes de
Municipios Catarinenses, suas relages com o planejamento e a
administragio microrregional e municipal. formulou-se o seguinte

problema de pesqguisa:




a

Qual o papel das Associagbes de Municipios Catarinenses,
suas relagbes com o planejamento e a administra¢do microrregio-

nal e municipal?

0 problema formulado possui aspectos teédrico-empiricos sig-

nificativos:

a) em Santa Catarina, apesar da evolugdo do associativismo
intermunicipal , ndo foram realizadas pesquisas sobre o papel das
Assoclaclies de Municipios, suas relagles com o planejamenta mi-—
crarregional e a administragio microrregional. Havendo. portan-—
to., uma escass@z de conhecimentos scobre a realidade do associa-—

tivismo no Estados

b) formas de cooperagido intermunicipal, a nivel microrre-—
gional, tendem a atrair cada ver mais as atencles da administra-
¢ publica, quer seja para a articulaglio pelitica. ou como for-—-

ma de descentralizar as aclies do Estado.

1.2. Objetivos da Pesqguisa

0 presente estudo tem por objetivo verificar gual o papel
das Associagtes de Municipios Catarinenses, suas relagBes com o

planejamento e a administragdo microrregional & municipal.




UOs objetivos especificos que orientam o estudo sXo:

1. verificar o papel desempenhado pelas Associagtes de Mu-
nicipios Catarinenses:

2. identificar os fatores que atuam sobre as AssociagBes de
Municipios Catarinenses, obstaculizando a realizaclo do plane-
Jamento a nivel microrregional;g

3. dldentificar a existéncia de consércios intermuncipais em

andamento nas microrregities pesquisadas;

4. levantar quais s3o 0s VArios servigos/assisténcia técni-—

ca prestados pelas Assocliaglies de Municipios:

9. verificar o nivel de institucionalizac3o do planejamento

a nivel municipal em Santa Catarina:

b verificar o graw de participac®o da populacdo nas deci-

sHes a nivel municipal.

7. identificar o grau de centralizagdo da administragdoc dos

municipios Catarinensess
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1.3. Organizacdo do Estudo

Os estudos a cerca do associativismo intermunicipal no EBra-
sil s&¥o escassos, poucos também s3o os relatos sobre experien-—
cias com o planejamento microrregional, ou de formag3o de con-
sOrcios.

Dessa forma, esta pesquisa visa ampliar as informagdes so-
bre o associativismo e o planejamento a nivel microrregional.

0 trabalbo & justificado uma vez que a Administragdo Fubli-
ca vem dispensando a formas de cooperac3o intermuncipal. a nivel
microrregional, atengdo cada ver maior, quer seja para a arti-—
culagdo politica, ou como forma de descentralizar as agbes do
governo estadual. Espera-se que os fatores aqui analisados for-
negam subsidios para a area de planejamento governamental em
Santa Catarina.

(0 trabalho esta estruturado em seis capitulos.

No primeiro capitulo, apresenta-se, de forma geral. o gqua-
dro que motivou os municipios a formarem Associagtes de Munici-
pios e sua enfase atual na prestagio de servicos/assisténcia
tecnica. Também foram listados alguns fatores que obstaculizam a
realizagda do planejamento & nivel microrregional, abordando-se,
também, a formulagdo do problema gue se pretende investigar. bem
como os objetivos da pesquisa e as justificativas.

No segundo capitulao. apresenta-se uma revisdo da literatu-—
ra relacionada ao tema em estudo, a centralizagiio/descentraliza-—

cao e suas relaglies com a formagdo sédcio-politica brasileira. a
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participagao popular, o associativismo intermunicipal no Erasil,
em Santa Catarina e o planejamento microrregional.

No terceiro capitulo, apresenta—-se a metodeologia utilizada,
com as perguntas de pesquisa, a delimitagdo do estudo, a popula-
co e amostragem, além das técnicas de coleta e tratamento dos
dados, bem como as limitagles da pesqguisa.

0 quarto capitulo refere—se ao marco analitico., no gual s&o
levantadas, com base no marco conceitual, as variéaveis conside-
radas de maior importancia para o estudo: tamanho, participaglo.
centralizago, planejamento municipal e microrregional. as rela-
cies urbano—rurais, os consédrcios intermunicipais. 0 associati-
vismo intermunicipal. as funglies da Associacdo de Municipios e o
papel do secretario executivo. As varias reflexties e as gquestdes
levantadas neste ponto possibilitaram a construcdo do instrumen-—
to de coletas de dados.

0 guinte capitulo refere—-se & apresentagdo e andlise dos
dados., o0s quais s3o apresentados sob a forma de tabelas e depoi-
mentos dos prefeitos. Inicialmente, caracterizam—se 0 respon-—
dentes., analisa-se o papel das Associagles de Municipio, a de-—
pendéncia dos municipios na Associagdo e o papel do secretario
executivo. Na segunda parte, analisa-se o dados referentes aos
municipios: tamanho ., participagdn popular, a centralizagdo e o
planejamento a nivel municipal. Na terceira parte, analisa-se os
dados referentes as microrregifies: consédrcieos intermunicipais e
planejamento & nivel microrregional. Faz—-se, ainda, uma analise
de duas situagties—problema: &) a instalag¢do, Ha microrregidao, de

um  grupc empresarial de certo porte: b)) a poluigio fluvial ad-




vinda de outro
No altimo
Sa . aléem das

neste campo de

municipio.
capitulo, estido expostas as conclusBes da pesqui-
recomendaclies e sugestlies para futuros trabalhos

estudo.
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2. MARCO CONCEITUAL

A literatura que trata do tema associativismo intermunici-
pal no Brasil e escassa. Foucos, também, s3o os relatos de expe-
riencias com o planejamento microrregional, ou de consércios in-
termunicipais. Este estudo tem como suporte tedrico basico os
trabalhos de Tavares (1977), IBAM (1978), Redwood III (1983),
Ficher (1987), Souto-Maior (1988) e trabalhos mais recentes des-—
te autor. Inicialmente serdo abordados alguns conceitos relacio-—
nados a tematica em estudo, tais como: centralizaclo/descentra-—
lizag¥o e participagdio popular. Num segundo momento se discorre-—
ra sobre o associativismo intermunicipal no Brasil e em Santa

Catarina, bem como, o planejamento microrregional.

2.1. Centralizagdo/Descentralizacido

A tematica centralizagdo/descentralizagdo ¢ abordada por
indmeros autores. 0 ponto comum da maioria deles é & alta corre-
lagio com a delegagdo ou ndo do poder de decisdo, seja a nivel
societario ouw organizacional.

Dentra do campo da administragio, podemos afirmar gque um
dos assuntos mais debatidos & a medida de centralizagdo ou des-—
centralizagio que deve possuir uma organizacdo. Mas tal énfase e

recente, comegou apdts a Z2a Guerra Mundial. Até entdo os estudio-—
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505 pPreccupavam-se mais com as questlies de delegag3o de autori-
dade. Era corrente gue as decisties importantes deveriam ser to-
madas pelos administradores do topo, pois isto era considerado
mais racional (Motta e Fereira,l1986, p.88).

Atualmente, varios autores se posicionam sobre o tema:
Hampton (1983, p.273) conceitua centralizagdo /descentralizago
como processos. Na centralizag®o h& uma concentracdo de decises
e autoridade no cume da organizacdo. Na descentralizaclo estes
fatores encontram—se dispersos pelos niveis inferiores.

Ja Hall (1984, p.8l) coloca que

"a centralizagdo se refere a distribuiglo de poder
nas organizagtes, sendo, ent3o um dos melhores meios
de resumir, toda a nog3o de estrutura”. 0 nivel de
participagdo possui para o autor relagdo inversamente
proporcional & centralizac¥o.

No tocante a participacdo popular nas decisfies de governo,
Vieira (19467, p.4&) afirma gue

"a descentralizag3do conduz A maior participacdo
(awedas favorecendo, assim, o desenvolvimento do pro-—
cesso democratico".

Vasconcellos (1979, p.101) faz um paralelo entre crescimen-—
to da organizagio e a dificuldade de manutengdio da centraliza-
CHO. "O crescimento traz como consequéncia a diversificagdo e o
aumento da complexidade dos problemas técniceos e administrati-
vas'".

Fara Sisk (apud Vascocellos, 1979, p.l1l01), "descentraliza-

coHo & a delegacdo de autoridade para tomada de decistes a admi-—

nistradores de niveis hierdrquicos inferiores'.
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Segundo Motta e Fereira (1986, p.90), o0s termos centraliza-
fHo/descentralizacdo, & nivel organizacional, podem ser emprega-
dos em trés sentidos relativamente independentes. Fodem ser de
carater:

1 - Geografico — quando ocorre a dispers3o de unidades com
atividades em diversas regities ou pontos do pais:

2 = Funcional - com relagqo as fungtes executadas pelos de-—
partamentos;: considera-se centralizado guando um mesmo departa-—
mento executa diferentes fungles;

3 = Decisé6rio - guando se refere a definig3o do nivel em
que sdo tomadas as decisties numa organizacdo. OQuanto mais alto
forem tomadas as decistles finais, maior a centralizagdo.

A descentralizagdio dentro da administracdo piblica., segundo
Fischer (1987, p.18), pode ser assim classificada:

"a) entre esferas de governo:
b) da administragio direta para a indireta;
c) do setor pablico para o setor privados:
d) do setor piblico para a sociedade organizada'.
A autora afirma ainda gue os itens (&) e (d) relacionam—se
a descentralizagdo e a participagdo popular. Esta Gltima nd3o en-—
tendida como "resultante das concessies do poder estabelecido.

No entender de Grauw (1980, p.20), a centralizagdio adminis—
trativa corresponde ao "exercicio das fungles (...) por um orga-—

nismo danico, porém atravées de varias dependéncias”". J& descen-

tralizagdo & conceito
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"especifico da Ciéncia da Administracdo, sendo ori-
ginario da necessidade, por parte da administragio
pablica, de prover seus objetivos com maior raciona-—
lidade técnica, funcional e econ®mica".

Para este mesmo autor (1980, p.20), a descentralizaglo da
administragio publica pode ocorrer através de trés modalidades:

"a) territorial ou geogréaficas;

b) de servigo ou funcional;

c) por pessoa privada ou por colaborag3o".

As duas primeiras formas de ocorréncia do fen®meno s3o co-
locadas pelo autor, como sendo articulagties gque o Estade (admi-
nistragdo central) faz para manter o controle. gquer seja espa-
cial (a) ou setorial (b), no entanto., "na descentralizagdo por
pessoa privada ou por colaborag&o'", ocorre uma verdadeira trans-
ferencia de atribuigles do setor piblico para a iniciativa pri-
vada. Onde entidades s&o criadas, ou autorizadas a prestar ser-—
vigeos de natureza publica.

A forma de descentralizagdo, colaocada acima, tem relagdo
com as atribuiglies hoje desenvolvidadas pelas associagbes de mu-
nicipios de Santa Catarina, as quais s3o registradas como enti-
dades de direito privado. mas desenvolvem varias atribuigBes da
administragiio publica.

Até bem pouco tempo atras, pensava-se que a descentraliza-—
cHo  era melhor que & centralizagdo, tomando como base alquns
Juizos de wvalor. Hampton (1983, p.273) enfatiza que a "descen-—
tralizagdo ndo & uma panacélia, N0 pode ser simplesmente imposta
em qualquer situag3o, esperando-se, ao mesmo tempo. gue funcione

bem" . Dentro deste mesmo espirito, Favol (apud Hampton.,l19823,
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p.274) afirma que a adequagdo entre os dois extremos. "depende
das circunst&ncias'.

Com base nas colocagtes anteriores, podemos afirmar a total
impossibilidade da formulag3o de conceitos "puros" de centrali-
zagao/descentralizagdo, devido as véarias inter-relagles entre
ambos.

Numa tentativa de representar graficamente a centralizagdo/
descentralizagdo, Vieira (1971, p.7) separa os dois termos por
um  continuo: numa extremidade a centralizagdo., na outra a des-—
centralizagdo total. As varias posigles possiveis entre os ex—
tremos s3Ho denominadas de graus de descentralizacdo (fraca., re-—
gular, elevada).

Este mesmo autor (1967, p.47) afirma., ainda. que n3o somen-—
te na area privada, mas principalmente na administragdo publica,
a descentralizagso & um problema de "distribuigido do poder'"., se-
ja ele de decis¥o., agdo ou execugdo. Entre o governo central e
"as unidades de governo local". 0 autor chegou a estas conclu-
sfes apds estudar varios estégios de descentralizaclo em 45 pai-

ses, na "busca de uma teoria da descentralizagdo'.

2.1.1. A Centralizagcdo no Brasil

GQuando analisamos & formagao sécio-politica brasileira, a
centralizag#o desponta como fator preponderante. Ela tem percor-
rido nossa historia, mesmo antes do descobrimento, até nossos

dias.
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0 Brasil enquanto coltnia absorveuw o modelo de administra-—
¢  centralizada, adotado ent3o por Fortugal. A inesisténcia de
participagdo popular no estabelecimento das diretrizes que regu-
lavam a vida no pais, agravado pelo carater euplorador de muitos
dos que aqui viviam, n3o ajudavam a mudar as caracteristicas do
modelo politico-administrativo vigente.

Silva (1986, p.4) sustenta gue

"a dependéncia num ser todo—-poderoso, capaz de re—
solver todos os nossos problemas mais transcenden-—
tes, sustentada pela militancia religiosa, também se
configura como fator alimentador da popularizaglo
das atengles e dos anseios nos niveis mais altos de
governo".

Fara RBaracho (apud Silva, 1986, p.7)., a partir de 1964 au-—
mentaram as atribuigties dos poderes a nivel de Governo Federal.
Com a institucionalizagiHo da fungdo de planejamento como forma
de atingir as metas nacionais, ocorreu " imensa concentragldo de
poder a nivel federal, com acentuadas consequencias nas relagbes
entre Uni¥o, Estado-Membro e Municipio".

(J Estado brasileiro, segundo Oszlak (1982, p.37-42). & do
tipo Rurocratico-auwtoritéario. Este sistema caracteriza-se por
uma excluszo politico-econtmica das camadas populares: desmobi-
lizadas mediante o uso da coerg3o e do "controle corporative". O
Estado centraliza os principais mecanismos de decisdo. Suas po-
liticas publicas beneficiam primordialmente alguns setores de
interesse para o grande capital nacional ou multinacional. Os
recursos publicos encontram—se concentrados no poder executivo.

tendo como justificativa a busca de uma maior eficiéncia., o gue
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na pratica nHoO  ocorre, pois seus objetivos principais sXo: o
equilibrio global da economia e a manutengdo do reqgime através
dos gastos com & defesa.

Tanto esses fatores sdcio-culturais, assim como as formas
de governo decorrentes, demonstram o espirito centralizador da
sociedade brasileira. As esferas superiores representam os focos
mé&ximos de poder, dos quais todos dependem para a solugldo de

seus problemas, quer sejam: individuais, coletivos ou empresa-

Flialis.

2.1.2.Variaveis relacionadas com a centralizaglo/descen-—

tralizagdo

Varios autores destacam que as variaveis centralizagdo/des-—
centralizagdo n3don ocorrem isoladamente. elas sempre estdo rela-
cionadas com  outras variaveis de natureza econtmica,., social ou
politica. Dentre estes autores, Hall (1984, p.82)., baseado em
pesquisas realizadas em diversas organizagtes, afirma que as va-
riaveis tamanho, tecnologia, ambiente e as escolhas estratégicas
(estas agui colocadas como consideraglies macro e micropoliti-

cas), "s3o também questles cruciais".
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2.1.2.1. Tamanho

Na literatura especializada, ha certa controvérsia quanto
as relagies entre tamanho e centralizacfo. A opinido comumente
aceita @ de que o maior tamanho acarreta maior delegacdo ou des-—
centralizag¥o. Hall (1984, p.83X), contudo. enfatiza que

"é& impossivel determinar se o grande porte conduz a
pressties para delegar e, desse modo, utilizar espe-—
cialistas, ou se a contragdo destes conduz a pres—

sies para delegar, n3o sendo o tamanho realmente um
fator determinante".

0 ferramental, atualmente existente, n&o responde a esta contro-—
VErsia, uma  combinagiEo de ambos seria o mais apropriado. Mans-—
field (apud Hall, 1984, p.83) conclui gque o aumento de tamanho &
diretamente proporcional aoc maior uso de normas. "lsso conduz a
uma  descentralizagdo das decisfies, mas n3o significa uma perda

de controle pela organizagido".

2.1.2.2. Tecnologia

A variavel tecnologia estd relacionada com a tarefa reali-
rada, para o estabelecimento de determinado grau de descentrali-
TagiEo  ou  centralizagdo. Dormnbusch e Scott (apud Hall, 1984,
p.83) "assinalam gue a variedade de tarefas edecutadas numa or-
ganizagdo significa essencialmente gue ela tem tecnologias mal-

tiplas". Hall (1984, p.84) concorda acentuando gue
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"& crucial saber qual & a tarefa antes de pressupor
que um determinado grau de descentralizaclo sera en-—
contrado ou antes de decidir qual o grau apropriado
de descentralizagdo”.

Hange (apud Hall, 1984, p.84) relaciona profissionalizago
com centralizag3o. Segundo este autor, uma organizagdo que con-
centra um grande numero de especialistas geralmente tenderda a
descentralizagio.

Hall (1984, p.84), contudo, reafirma que & medida que espe-—
cialistas tomam decisties em suas areas, "o fato de haver parti-
cipac3o dos membros da organizagdo pode n3o significar uma dele-—
gagdo de poder", permanecendo a palavra final nas m3os dos diri-—
gentes organizacionais. Este mesmo autor (1984, p.84) afirma
que, embora a participagiio dos membros da organizacdo possa con-—
tribuir para a operacionalizag¢d3o das decislies, a descentraliza-

CHO ndEo ocorrerd se estas decisties ndo forem finais.

2.1.2.3. Fatores ambientais

Assim coma  as variaveis tamanho e tecnologia., as condigles
ambientais tambem n&o guardam uma relagdo direta com a centrali-
ZAGHO . gerando conclusties contraditdrias entre os pesquisadores
organizacionais. Dois fatores, & competitividade e a estabilida-
de do ambiente, provocam opiniies diversas entre os estudiosos.

Megandhi e Reimann (apud Hall,1984,p.8%5) concluem que a

descentralizagdo sera fator chave para o sucesso organizacional,
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em mercados sob condiglies competitivas. A resultados diametral-
mente opostos, chegaram Pfeffer e Leblebici (apud Hall,1984,
p.83): um ambiente mais competitivo levard & centralizagdo atra-—
ves do controle e coordenaclo de atividades.

Quanto a estabilidade, alguns autores como: Burns , Stalher
e Aldrich (apud Hall,1984,p.8%), argumentam gue as turbuléncias
ou condigies instaveilis no ambiente sXo mais condizentes a des-—
centralizago. Em contrapartida, Hawley. Rogers,. Yomonlinsky e
Bulein (apud Hall,1984,p.8%5) posicionam—se favoraveis a centra-—
lizag#o sob tais condigles.

Hall (1984,p.83) encerra a questdco sobre diferengas encon-—
tradas nos varios estudos, concluindo gue somente serd encontra-—

da uma solugio para o problema, quando for possivel

"determinar se o ambiente estava em expans3o ou em
contragio. (cee) Numa situaglo de crescimento, a
descentralizag3do poderia ser a resposta mais apro-—-
priada a turbuléncia, ao passo que a centralizac3o

seria necessaria nos periodos de contragdo”.
Consideragties Macropoliticas - segundo Hall (1984,p.87).
"as organizagties podem ser moldadas para fazerem parte do pro-
cesso de mudanga e desenvolvimento politicos”. Dentro desses fa-
tores, a centralizagd3o/descentralizacdo estdo relacionadas aos
aspectos politicos de um pais. Nesta perspectiva, & administra-
cHo participativa significa tomar parte no processo decisdrio. E
uma  forma funcional de descentralizagio. Fode ser observada em

varios paises como tentativa direta de alterago dentro dos ar-—

ranjos de poder na sociedade.
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Consideragtes Micropoliticas - as organizagbes estfo conti-
das dentro do sistema politico da sociedade, mas também possuem
seu sistema politico particular, e essa & uma ressalva importan-—
te para a centralizag3o. Neste quadro, a participagdc como forma
de distribuigdo de poder n3o é conquistada facilmente. A Micro-
politica organizacional envolve disputas e conflitos pelo poder
decisorio, seja entre departamentos, entre niveis hierdrquicos
ou entre individuos.

Conforme ja exposto, a centralizagdo possui uma relaglo es—
treita com & participagdo, para tanto, descreveremos a seguir

sua implicagties para a administrag3o publica municipal.

2.2. Participag¢d3o Popular

No final da década de 70, inicia-se, no Brasil, o processo
de abertura politica. Mais do que uma consequéncia deste. forma-
ram—-se assocliaclies de moradores ouw de bairro, inicialmente nos
centros maiores: S3o Faulo & Rio de Janeiro. Estas comegaram uma
tentativa de influenciar o processo decisédrio a nivel munici-
pal ., principalmente na formulagdo das Foliticas Fuablicas e no
processo de Flanejamento Urbano.

O fortalecimento deste movimento n¥o pode ser associado a-
penas como um dos produtos da abertura politica, pois ele estd
contido em um contexto mails amplo, Jj& perceptivel h& alaumas dé-

cadas em paises desenvolvidos, como, por exemplo, os Estados
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Unidos, Canada e Inglaterra, e mais recentemente também na Espa-
nha e em cidades da América Latina.

As associaglies de moradores s3o apontadas por Brasileiro
(1987 ,p.b), "como uma resposta & crise urbana no mundo ociden-—
tal”. Tal crise, segundo a autora, estaria baseada na impossibi-
lidade do poder pablico e da iniciativa privada,., de atenderem as
necessidades advindas do processo de modernizagdo. Também as de-—
sigualdades socialis, crescentes no espago urbano, causam o des-—
credito nas instituigles representativas tradicionais (partidos
politicos) . as quais, em sua maioria, representam os interesses
das minorias detentoras de capital. A autora também afirma
(1987,p.7) que, no Brasil, as elites politicas utilizam os re-
cursos do Estado e o monopdlio das informagles "para inibir o
surgimento de grupos politicos auté@nomos ou para controlar ou
canalizar seus esforqgos de demanda politica".

s pontos colocados acima demonstram a importancia da legi-
timagdo destes canails ndo tradicionais (associagdo de moradores
ou de bairro)., e seu papel frente & representacsio politica tra-
dicional, n&o de forma a substitui-la mas complementa—-la. E por-—
tanto., a comunidade o nivel basico da participagdo popular. nso
apenas devido ao seu aspecto tamanho, mas principalmente sua
fungdo de porta-vo: das demandas imediatas da populagio.

Dentro de uma perspectiva para a consolidacdo do processo
participativo. Maclkarsaon (1978 .:p+«103) enfatizra o aumento da
conscientizagdo dos "custos da apatia politica", principalmente
das massas trabalhadoras. Fara o autor, ja se percebe que a "n3o

participac®o" (... ) "a baixa participagdo'”., ou apenas a busca




dos canais rotineiros de representac3o abrem caminho para a con-—

centrag3o do poder.

Fara Mendonga (1984,p.176), o municipe desempenha mutuamen-—
te o0s papeis de cidad3o e contribuinte, e. como tal, possui o
direito fundamental de cobrar/exigir da administrac3o plUblica a
prestagiio dos servigos de consumo coletivo como: transporte,
saude, educagdo, etc, avaliando também o seu atendimento. A par-
ticipag®o, nesta concepedo, NHo seria um canal meramente reivin-—
dicatério, MAS . sobretudo, fiscalizador das agbes do poder pu-
blico.

Segundo este mesmo autor (1984,p.178)

"A experiéncia de participac3o no Brasil tem como
cenario preferido as Areas urbanas, & iniciativa do
usuario antes que do governo, e diferentemente da
experiéncia observada nos outro paises, tem como ob-—
jetivo um determinado servigo publico, ao invés do
todo da cidade".

Dentro da contextualizagldo do processo histérico j& mencio-
nado, percebe-se que o inicio dos movimentos participativos no
Brasil, além de serem parte inteagrante de um movimento a nivel
internacional nasceram logo apds um momento de excegdo vivido
pela sociedade brasileira. A participagdo em nosso pais se iden-—
tificou como sendo uma resposta ao centralismo tecnocrdatico do

governo federal e reproduzido pelos demais niveis de governo

(estadual e municipal).

No Brasil, portanto, a participagdo popular inicialmente

foli uma conquista dos movimentos sociais, mas, para que mantenha
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os espagos aduiridos, tem que ser constantemente construida.
Demo (1982,p.153) afirma que "o comportamento participativo é o
meio apto a superar o assistencialismo, bem como a tendencia re-
sidualista e economicista da politica social”. Nesta vislo, a
participagio tende a ser um movimento "de baixo para cima"., pois
do contrario ela estaria a servigo da legitimacdo das estruturas
vigentes, ou como coloca o autor (1982,p.154) "a légica do poder
@ a sua manutengio'.

E no municipio qgue, principalmente devido ao crescimento
urbano acelerado, se nota a eclosdo dos movimentos participati-
vos, nele o cidaddo médio busca o atendimento de suas demandas.
e esta busca implementa a agdo conjunta da coletividade. Contu-
do, 08 recursns s30 escassos e canalizados para o atendimento do
clientelismo e as necessidades das regifies de moradia dos habi-
tantes com alta renda. 0 cidad&®o de baixa renda sente uma difi-
culdade inicial para seu envolvimento junto ao movimento parti-
cipativo. Ele necessita saber se h& "uma probabilidade de que a
participagio aqgere os frutos que espera"’ (Brasileiro,l1987.,p.10).
A avtora coloca que muito da apatia. encontrada em algumas comu-—
nidades, ocorre devido ao individuo se beneficiar com os produ-
tos obtidos, mesmo sem seu enganjamento definitivo. "FPor gue eu
participar se a acdo dos ouwtros pode me beneficiar?" Esta afir-
magdo & consistente com a Teoria da Agdo Coletiva desenvolvida

por Olson (1968) (apud Souto-Maior,1988,p.l1627). para o autor
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"se os membros de um grande grupo procuram racional-—
mente maximizar o©o bem estar deles., nap agir3o no
sentido de promover seus objetivos comuns ou grupais
a menos que haja coergldo para forga—los para assim
proceder, ou a menos que algum incentivo separado
distinto da obtengdoc do objetivo comum ou grupal,
seja oferecido aos membros do grupo individualmente,
na condig3o de que eles ajudar3o a pagar os custos
ou sobrecargas envolvidas na obtenc3o dos objetivos
grupais".

A apatia de significativa parcela da populac3o como coloca-
do anteriormente, por BRrasileiro, n3o é a Unica dificuldade efe-—
tiva do envolvimento da comunidade na participag3o. Muitos go-
vernantes municipais, sabedores dos aspectos positivos para a
imagem, empenham—se em incentivar movimentos participativos. Se-
gundo Mello (1987,p.10), a participagdo ndo deve ser usada.

"naturalmente como estratagema publicitario, mas co-—
mo maneira de envolver a comunidade numa participa-—
¢do ativa em seu governo, além da eleigdo de seus
representantes e do prefeito".

Ja& mencionamos que municipio & o campo da participagdo por
execeléncia, todavia, a participagdo também tem um carater de
paralelismo com as instituigles politicas. Fara Brasileiro
(1987 ;pe-11 ), "reduzem—se as possibilidades de representaclies
tradicionais funcionarem como canais eficientes de participagdo
politica frente ao Estado'". Isto se d& principalmente, segundo a
auvtora, devido a preseng¢a do Estado nas atividades privadas, a
consequente complexidade da maguina burocrdatica estatal e, tam-—
bém. o enfraguecimento do Legislativo.

BSegundo Mendonga (1984,p.179), no interior do poder Execu-

tivo, ocorre o dilema do técnico que, de um lado, procura "fazer
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tudo conforme sua competéncia técnica e 0 que esperam sSeus supe-

riores governantes', e, por outro, "dividir as responsabilida-

des, (...) atraves do processo de participago".

Um dés argumentos mais utilizados contra a participac®o po-
pular, segundo Mendonga (1984,p.179). é que ela produz um

"conflito entre as decis8es rapidas solicitadas pe-—

los governantes carentes de resultados imediatos e a

lentid&o das decisBies tomadas nos moldes participa-—
tivos".

Neste caso Souto-Maior e Gondim (1990,p.1) salientam que,
"muma sociedade democrética, os processos que levam a resultados
s3o  tHo ou mais importantes que os proprios resultados'". A par-—
ticipag¥o neste enfoque & tratada como o préoprio aprimoramento
de uma sociedade pluralista e democratica, valendo, portanto,
tanto os produtos alcangados como o caminho percorrido.

Estas indagagtes sobre o impacteo da participaclo s3o pro-
prios da luta pelo poder politico na sociedade e & muito prova-
vel que ndo se resolvam, pois sdo esses conflitos gue conferem o
dinamismo do sistema social e possibilitam modificacles em sua

estrutura.




2.3. 0 ASSOCIATIVISMO INTERMUNICIPAL

Quando analisamos o atual guadro em que se encontram os mu-—
nicipios brasileiros, percebemos os resultados advindos do cres-—
cente processo de centralizagdo e distanciamento entre as trés
esferas de Governo. A concentragio de recursos nos niveis fede-—
ral e estadual faz com que os chefes dos executivos municipais
adotem uma politica do tipo "de pires na m3o". Esta forma de
alocar recursos aumenta as disparidades existentes entre as mu-
nicipalidades, uma ve:r que parte de critérios politicos—pessoais
para a concess3o de verbas.

Na década de 60, iniciou-se um movimento em varios estados
brasileiros no qual alguns prefeitos, percebendo os maleficios
da politica de barganha individual, tentaram aumentar os volumes
de transferéncias através do associativismo intermunicipal. Este
tinha como finalidade basica o aumento de poder reivindicatdrio,
além de funcionar como grupo de press3io junto acs drgdos esta-—
tais. Esta unifo de esforgos beneficiouw principalmente os muni-
cipios menores.

Com o passar dos anos, o0s objetivos foram aumentados. Em
varios Estados, as associagtes de municipios transformaram—se em
representantes dos interesses das microrregities, apliando seu
campo de atuagHo: procurando  soluglBes para problemas comuns:
prestando  servigos e assisténcia técnica e propondo. em tese., a

erxecuqgH#o do planejamento microrregional.
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Algumas associagties de municipios, em seuw processo evoluti-

= tornaram—se organismos de articulag®o entre os estados e/ou

unido, e os municipios. Isso demonstra que a cooperaglo intermu-

nicipal e uma estratégia de ag¥o para contrapdr o avango do po-
der central sobre a esfera local.

Os tecnicos do Instituto Brasileiro de administrag3o Muni-

cipal (IBAM,1978,p.13) classificam treés formas possiveis de

ocorréncia da cooperagido a nivel microrregional:

"a) cooperagdo ‘para cima’ , com 0s governos federal e esta-
dual;

k) cooperagaa “horizontaly com outras administracBes mu-
nicipais;

c) cooperagdn ‘para baixo’, com as organizactes comunitéa-—

rias.

Esses trés niveis ou tipos de cooperacio sdo complementares
e ndEo excludentes'.

A cooperagdo  intermunicipal, portanto, atua como uma forma
de wviabilizar os demais tipos de cooperagdo. Na regido sul do
Brasil, segundo o IBAM (1978.p.%96). o0 papel das associaclies de
municipios estd relacionado mais diretamente com a"incapacidade
dos municipios para resolverem seus problemas do que de intearéa-
los na visdo microrregional’.

As associaglBes partiram de algumas fungdes basicas para a-—

tingirem os objetivos de desenvolvimento proposto:
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a) Atuar como canal de reivindicagaio dos municipios
membros, junto aos 4rglos das varias esferas de governo;

b) Realizar um planejamento voltado para as aspiraghbes e os
interesses da microrregi3o;

c) Ser um forum de debates entre prefeitos, e entre prefei-
tos e comunidades;

) Agir como prestadora de servigos técnicos e administra-—

tivos, para solugdio dos problemas dos municipios—membros.

Na experiéncia brasileira, podemos classificar em duas as
formas pelas gquais sao criadas estas organizagtes: espontaneida-—
de e fomento.

A primeira ocorre quando os municipios de uma determinada
microrregido associam—se na busca de solugles para seus proble-—
mas comuns.

Ja a criagdoc por fomento deu-se guando drgdos do Governo
Federal., ligados a SEFLAN/FR (Secretaria de Flanejamento da Fre-—
sidéncia da Repablica). incentivaram & formagdo de assocliaglies
via concentragio de recursos humanos/financeiros na microrregido
dita regido de intervengdo, ou programa. Na década de &0, esta
atividade de fomento ficava a cargo do SERFHAU (Servigo Federal
de Habitag®o e Urbanismo): mais recentemente esta tarefa vinha
sendo  executada pela SAREM (Secretaria de Articulac3o com Esta-
dos e Municipios).

De uma maneira geral, os resultados encontrados em varias
experiégncias de fomento s#o desapontadores., pois, uma ver esgo-—

tados os recursos e/ou concluideos os programas, as assoclaglies
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desfizeram—se. Nos casos em que permaneceram em atividade, nao
conseguiram cumprir seus objetivos bésicos. em decorréncia dos
fortes elos de depend&ncia com as ag&ncias fomentadoras (I-
BAM, 1978) .

Ocorrem, portanto,. em nosso pails, duas formas sob as quais
se expressa o "espirito" associativista:

a) A associagdo auwto-organizada — voltada para o atendi-
mento dos interesses e solugdo de problemas comuns, com um forte
grau de ligag3o entre os membros.

b) A associag3o induzida - direcionada para a administrag®o
de programas e/ou  recursos, com um fraco grau de ligag3o entre
os membros.

Diversos autores e técnicos realizaram pesquisas e/ou tra-—
balhos em varias associaglBes de municipios no Brasil, donde po-

demos extrair alguns tragos comuns no caso brasileiro:

- A Unido e os Estados membros tendem a centralizar pode-
res, alijando os municipios;

= Os municipios buscam o associativismo devido & completa
impossibilidade de resolverem sozinhos seus problemas;

- Os municipios se associam no impeto de solucionarem pro-
blemas comuns;

- As assocliagtes de municipios s¥o reflexos do nascimento
de uma "conscieéncia regional’ (Amaral ,1978);

- As assocliagtes de municipicos visam ao desenvolvimento

economico a nivel microrregional (Souto Maior,.1988):
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- A Ccooperago intermunicipal & uma "estratégia de agdo",
na tentativa de frear o processo centralizador das demais esfe-

ras de governo (IRAM,1978).

A cooperagdio  intermunicipal  ocorre predominantemente na
formagdio de associagles de municipios, voltadas & problemdtica
da microrregido de forma geral. Contudo, em alguns Estados (830
Faulo e Bahia), existem os chamados consércios intermunicipais,
formados para solucionarem problemas especificos, podendo ser de
carater permanente ou n3o. Os consdrcios podem ser considerados,
de certa maneira, uma forma de planejamento microrregional, que,
em nosso pals, tem obtido relativo #xito na planificagdo seto-
rial. Mas a investigag3o dos fatores, relacionados a este suces-—
SO, foge da amplitude deste trabalho. Fodemos afirmar, contudo,
que, muito provavelmete, a coordenagdo e o controle s&o em muito

facilitadas no planejamento microrregional setorial.

2.3.1. As Associaglies de Municipios Catarinenses

As associaglies de municipios Catarinenses s3o entidades re-—
gistradas com personalidade Jjuridica de direito privado. sem
fins lucrativos, com duragio indeterminada e com estatuto pra-
prio, aprovado em Assembléia Geral (GAFLAN/FECAM,1984,p.10).

Em Santa Catarina todos os municipios s&o associados as 18

associaglhes de municipios. as guais tém suas atividades coorde-—
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nadas pela FECAM (Federagiio Catarinense de Associaghes de Muni-—
cipios), com sede na capital do Estado.

As assocliagtes de municipios em Santa Catarina se auto—-or-—
ganizaram no inicio da década de &0, tendo como objetivo o for-—
talecimento de liderangas regionais, para a obtenc3o de um volu-
me maior de recursos das esferas estadual e federal.

A primeira associagdo a ser criada foi a AMAVI (Associaglo
dos Municipios do Alto Vale do Itajai), em 07.11.464, sequida pe-
los municipios serranos, da regi3o nordeste, do planalto e pelos
municipios do Alto Vale ao Rio ao Feide em 194648. Os municipios
do meio—oeste, da regido da Grande Floriandpolis, e do Médio Va-
le ao Rio Itajal associaram—se em 194649. E os demais a partir de
1970

Em 1969, o IRBGBE (Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-—
tistica) realizou  um trabalho que tinha por objetive dividir o
pals em microrregities, para efeito de estudo estatistico. Este
fato acelerou o processo politico—administrativo que j& se pre-
conizava em alguns Estados, onde existia a cooperagdio intermuni-
cipal (GAFLAN/FECAM,1984,.,p.5).

EM 1970, a SUDESUL (Superintendé&éncia de Desenvolvimento do
Sul) firmouw acordo com o SERFHAU, o gual tinha como @nfase a
prestag3o de assisténcia técnica e cooperacdo aos municipios e
microrregities do Estado na elaboragdo de seus planos de desen-—
volvimento. Com a extingdo do SERFHALU, a SUDESUL incorporou a

preccupagd#o com o planejamento local e microrregional (GAFLAN/

FECAM, 1984 ,p.5).




0 governo do Estado de Santa Catarina, atravées do decreto
lei n. 844/71, dividiu o estado em 13 microrregites polarizadas.
A divisdo,. elaborada pelo IEBGE em 1969, foi considerada falha,
pois diversas variaveis importantes de ordem sdcio-econ@mica,
histérica e politica n&o foram observadas no processo de regio-
nalizagao. Atualmente o Estado possui 22 microrregifies polariza-
das, regulamentadas pelo decreto lei n. 19542/8%.

A institucionalizagdo da divis3o em microrregibies polariza-
das abrangendo a delimitagdo fisica das associacles de munici-
pios, demonstrava a intengdo de atuacdio a nivel microrregional
do Governo do Estado.

Durante o periodo 1972-19846, o Governo do Estado em con-—
junto com a SUDESUL, elaborou varios projetos numa estratégia de
atuagao a nivel microrregional. Muito embora a coordenagldo e o
controle, ou seja, 0 poder de decis3o, sempre estivessem nas
mAos do Boverno do Estado. As relactes Estado-associagdes davam-—
se da seguinte maneira: 0 Estado fornecia os recursos e assis-—
teéncia técnica, mas dentro do possivel aproveitando as equipes
de técnicos das associacBes (GAFLAN/FECAM,1984,p.8).

No governco Esperidido Amin, (1983-1987), o Estado possuia
um  grupo de I8 técnicos, que atendiam os 199 municipios. A uti-
lizag¥o da estrutura das associagles j& existentes possibilitou
a prestagdo de servigos com este numero de funcionarios.

A partir de 1987, com o governo Fedro Iveo Campos. a politi-
ca de apoio e fomento as Associagles de Municipios sofre altera-—
ces. Na fase de pré-instalagsio, foi elaborado um estudo., divi-—

dindo o Estado em 14 regities funcionais - o conjunto de centros
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urbanos e sua hierarquia como localidades centrais e suas areas
de influ&gncia.

Este trabalho considerou a ag3do dos governos anteriores e
suas relaglies com as associagles de municipios como sendo "pa-—
ternalistas", obras do acaso, ou efeito de arranjos politicos.

Esta nova divisao regional sofreu grande resisténcia por
parte dos municipios, decorrente do fato de n3o considerar a
forga politica das associacgles e o "espirito associativista" ja&
arraigado. Tal resisténcia foi t2%o caracteristica que a divisdo

por regities funcionais ndo foi nem total, nem parcialmente ado-

tada.




2.3.1.1. Estrutura e Recursos

A estrutura  basica das associagles obedece a seguinte com-

posigao:

Aessembléia Geral

Conselho
Fiscal

Diretoria

Secretariai
Executiva !
1

|

| e 2
| Divis&o | I Divis3o|
E Administrativa ! i Técnicaé
| | ¢ |

a) ASSBEMELEIA GERAL — drg3o maximo de decisdo, composto por
todos os prefeitos dos municipios associados.

B) DIRETORIA -~ integrada por trés prefeitos, eleitos pela
Assembléia Geral, sendo um Fresidente e dois Vices.

c) CONSELHO FISCAL - composto por tres membros efetivos e
respectivos suplentes eleitos pela Assembléia Geral. devendo

seus mandatos coincidirem com a diretoria executiva.

) SECRETARIO EXECUTIVO - gere as atividades da associagdo,
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viabilizando as decisties superiores, através das divistes admi-
nistrativas e técnicas.

d.1) DIVISAO ADMINISTRATIVA —~ brglo responsavel pelos ser-—
vigos burocraticos e de apoio.

d.2) DIVISAQ TECNICA — b4rgdo responsavel pelo planejamento
e prestagidio de servigos, visa atender as atividades meio-fim.

Esta representagdo basica da estrutura pode sofrer modifi-
cagties por parte das associagles.

A sede da associagdo é preferencialmente fixada na cidade
definida como polo da microrregifo.

Os recursos de que displem as associactes est3o assim re-
presentados:

RECURS0S FINANCEIROS - originando-se de :

- contribuicdo dos municipios associados — através de re-—
ceita proveniente do ICMS (fonte estadual) até 1986. E a partir
de 1987, sobretudo também, o Fundo de Farticipago de Municipios
(fonte federal).

- recursos consignados no orgamento estadual e federal;
produtos de operagtes de crédito:

- recursos eventuais que lhes forem atribuidos;:

- outras recelitas;

RECURSOS HUMANDE -~ as associagles possuem, em seu qguadro
técnico, pessoal habilitado das mais variadas &areas: engenhei-
FOS administradores, advogados, arquitetos. economistas. agro-
nomos , desenhistas e auxiliares nas areas de topografia e admi-
nistrag®o. Este quadro técnico varia de uma associacdo para ou-

tra.




Ié&

As associagles de municipios catarinenses tém conseqguido
relativo sucesso em sua atuagdo. sendo consideradas modelos A
nivel nacional. Um dos fatores que colaboram para este &xito,
talvez seja a permanégncia na maioria das associagdes do mesmo
secretario executivo por varias gestles, independentemente da
legenda partidaria do presidente. 0Os secretérios acumulam um
grande conhecimento por vivenciarem os acontecimentos munici-

pais, intermunicipais e da Associagdo de Municipios em si.

2.3.1.2.Apoio Legal ao Associativismo

A Constituiedo Federal, promulgada em 0O5/10/88, em seu art.
295 item X, admite a "cooperagHo das associacles representativas
no  planejamento municipal". Este dispositivo permite. a parti-
cipagao dos segmentos organizados da sociedade. no planejamento
a nivel municipal. A carta, contudo, é omissa quanto ao tipo de
participac#o no tocante & solugdco de problemas comuns, a dois ou
mais municipios.

Ja o art. 47, estabelece que "a unido poderd articular sua
AQHO em um mesmo complexo geo-econtmico e social, visando o seu
desenvolvimento e a redugdico de desigualdades regionais”. Este
artigo demonstra a intengdo de aglhes a nivel macrorreqgional . em
detrimento do nivel microrregional.

A Constituigiio do Estado de Santa Catarina, promulgada em

1989, em seu art. 111 Faragrafo Unico — Os atos municipais gue
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produzam efeitos externos serdo publicados no érgao oficial do
Municipio ou da respectiva associagdo municipal e em jornal lo-
cal ou da microrregifo a que pertence, na falta deles, em edital
que serd afixado na sede da Frefeitura e da Cé&mara. Neste arti-
go, a carta constitucional catarinense faz uma equiparacdo entre
microrregido e area coberta pela Asscociaglo. Neste ponto ainda,
a carta permite que a Associagdo de Municipios introduza um ar-
gao oficial para divulgar as deliberagles legais dos poderes
executivo e legislativo municipais. Em seu art. 114 ) Zo - Os
Municipios poderdo criar associagles, consércios e entidades in-—
termunicipais para a realizagdo de agles, obras e servigos de
interesse comum. Este dispositivo d& suporte legal para o fun-—

cionamento das Associagles de Municipios em Santa Catarina.

2.4. Planejamento Microrregional

O emprego de técnicas de planejamento para conduzir a poli-
tica econtmica nascew nos sistemas socialistas, mas gradualmente

passou a ser adotado por paises capitalistas.

Dentro do sistema capitalista. a necessidade de elaborag®o
do planejamento surgiu pela constatagdio de que as forgas de mer-—
cado nao eram suficientes para atingir determinados objetivos
econtmicos e sociais. 0 planejamento pode ser entendido como uma
busca do aumento no nivel de racionalidade das decistes politi-

Cas.
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Em nossao pals, o planejamento governamental est& ligado ao
nivel global (nacional). No final da década de 50, o Estado pas-
sou & intervir também a nivel macrorregional. com a criagao da
SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste). Contu-—
do, o©0s niveis municipal e microrregional ndo foram incluidos
inicialmente como formas viaveis de agldo planejada. A argumenta-
¢Ho usada para justificar este fato era que, devido a escassez
de recursos, n3o seria racional atuar em varias frentes num mes-—
mo espago de tempo (Tavares,1977.p.9%4).

Devido a esse descaso dos governos federal e estaduais., as
préoprias municipalidades procuraram conjugar esforgos através do
associativismo intermunicipal:; alcangando., ao menos teoricamen-—
te. propostas de elaboragdo do planejamento microrregional (Ta-
vares,1977,p.54).

Souto Maior (1988,p.13%) utilizou o termo microrregi®o de
forma mais especifica. como sendo "uma Area englobando varios
municipios, geralmente polarizada por um deles, mas n3o necessa-
riamente correspondendo a uma ‘microrregi3co homogénea’ como de-
finida pela FIRBGE".

Ja o planejamento microrregional para este mesmo autor
(1988,p.14), & planejamento governamental espacial e abrangente,
o gqual se caracteriza por uma ateng3o as relagdes urbano-rurais
Nnuma microrregido.

Varios foram os programas desenvolvidos em nosso pais a ni-
vel microrregional, dentre eles: FOLONORDESTE, Frojeto Sertane-—
Jo. FOLOAMAZONIA. FOLOCENTRO. Todos voltados para solugdo de

problemas da aArea rural. Entretanto., explicitamente nenhum deles
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foi direcionado para as relagfes urbano-rurais. 0 pressuposto
basico destas relacgles & a existéncia de uma "divis®o social do
trabalho entre Aareas rurais & ‘urbanas’ (bem como os diversos
niveis de centros urbanos)" (Redwood II11,1983,p.58).

Em um estudo realizado para avaliar a experiéncia do plane-—
jamento participativo, aplicado a algumas microrregifies de Minas
Gerais, Frates e Andrade (1985) concluem que a esse nivel conse-—
guiu-se um maior envolvimento do cidad¥o comum e de suas entida-—
des representativas no processo de planejamento.

As observagies colocadas pelos varios autores levam—nos a

caracterizar o planejamento a nivel microrregional como:

a) atuando na divis¥3o espacial classificada como
microrregidos:;

b) formula estratégia de aglo espacial, integrada e din&-—
micas

c) engloba as relagles urbano-rurais;

d) tende a ser mais participativo.

Com base neste marco conceitual, buscou-se levantar a lite-—
ratura sobre o papel das Associagties de Municipios Catarinenses,
suas relagtbes com o planejamento @ a administracio microrregio-
nal e municipal. No proximo capitulo, coloca-se a metodologia do

estudo.
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3. METODOLOGIA

No marco conceitual, discutiu-se diversas variayepis: cen-—
tralizagio, tamanho, participag3o popular, e suas possiveis re-—
lagies com o© associativismo intermunicipal e o planejamento a
nivel microrregional.

Considerando os varios pontos abordados sobre o associati-
vismo intermunicipal e o planejamento microrregional., gue emba-
sam a pesquisa e orientam a coleta de dados., tem—se como objeti-
vo identificar o papel das Associagbes de Municipios Catarinen-—

ses, sua relagido com o planejamento e a administrac3o microrre-

gional e municipal.

3.1. Perguntas de Pesquisa

Com base no problema de pesqguisa @ no marco conceitual,
formulou-se as seguintes perguntas de pesquisa que orientam o

presente estudo:

L. Qual o papel desempenhado pelas Associacles de Munici-

pios Catarinenses?
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Guais os fatores que atuam sobre as Associaghes de Mu-

nicipos catarinenses obstaculizando a realizagdo do pla-

nejamento a nivel microrregional?

H& consdrcios intermunicipais em andamento nas microrre-—

gittes pesquisadas?

Quais sdo o0 varios servigos/assisténcia técnica pres-—

tados pelas Associagles de Municipios?

Gual o nivel de institucionalizagdo do planejamento a

nivel municipal em Santa Catarina?

Qual a participagdio da populaclio nas decistes a nivel

municipal?

(ual o grau de centralirzragio da administrago dos muni-

cipios catarinenses?

3.2. Delimitagdio da Pesquisa

3.2.1. Design e perspectiva da Pesquisa

A pesquisa  realizada tem um "design" do tipo levantamento,

isto e,

dagem .

conforme Kerlinger (apud Selltiz 1987.p.49) nesta abor-
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"coletam—se dados de toda ou parte de uma populacido,
a fim de avaliar a incidéncia relativa, distribuiglo
e inter-relagbes de fenGmenos que ocorrem natural-

mente".
A perspectiva da pesqguisa & do tipo seccional com avaliag3o
longitudinal, j& que se procura analisar o associativismo inter-—
muncipal em Santa Catarina no ano de 1990, utilizando-se dados

referentes a 3 anos (periodo 1988-90), gue parece permitir uma

avaliag3do de tendéncias.

3.2.2. Populagdo e amostragem

A populagaio do presente estudo ¢ compreendida pelas 18 As-
sociagties de Municipios do Estado de Santa Catarina conforme

Quadro 1.

GQUADRO 1 — ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS CATARINENSES

ASSOCIACAO MUNICIFIO-FOLO N DE MUNICIFIOS-MEMERROS
GRANFFOLIS Floriandpolis 21
AMFRI ITtajai 10
AMMVI Elumenau 14
AMUNESC Joinville 07
AMOSC Chapecdé 19
AMPLA Mafra 04
AMREC Criciama ) 07
AMAUC Concordia " 1
AMUREL. Tubarao 16
AMURES | lLages 12
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AMARF Videira 09
AMAVI Rio do Sul 22
AMMOC Joacaba 3
AMEOSC S3o0 Miguel d'QOeste 12
AMAT Xanvseres 09
AMVALIT Jaragua do Sul (OF0)
AMESC Ararangua 10
AMVAC Canoinhas 06

TOTAL 208

(FONTE: FECAM,1989)

Foi realizada uma amostragem do tipo intencional estratifi-

cada com é& Associagties:

A

AMAVI (Associag®o dos municipios do Alto Vale do Itajai):

AMMVI (Associagdo dos Municipios do Médio Vale do Ita-—
jai)s

AMOSC (AssociagHo dos Municipios do Oeste de Santa Cata-—
rina);

AMFLA (Associagdo dos Municipios do Flanalto Norte Cata-
rinense);

AMVALT (Asscociagdo dos Municipios do Vale do Itapocu):

GRANFFOLIS (Associagdo dos Municipios da Regido da Grande

Flaorianépolis).

escolha dessas Assocliagles deu-se seqgundo os critérios

demonstrados no Quadro 2.




44

QUADRO 2 - CRITERIOS DA DEFINICAO DA AMOSTRA

ABSOCTIACHO MUNICIFIO-1 MUNICIFIOS- CRITERIOS DE ESCOLHA
FOLO MEMEROS
Maior Associagdo do Esta-
do em nimero de munici-
AMAVI Rio do Sul 22 pios @ uma das que tem
obtido melhores resulta-
dos.
Microrregi®o de agrande
AMMVI Elumenau 14 destaque econtnomico no
setor secundario.
Microrregifo com destaqgue
AMOSC Chapecd 19 econtmico no setor
pPrimario.
Menor Associacdo em
AMFLA Mafra Q4 nuamero de associados.
Microrregi®o de destaque
AMVAL.T Jaragua do 06 econtmico médio a nivel
Sul estadual.
Microrregi®o gque possui
como cidade-pdlo a capi-
GRANFFOLIS Floriand-— 21 tal do Estado de Santa

peolis

Catarina.

TOTAL DE MUNICIFIOS

DA AMOSTRA

86




3.3 Definic¥o constitutiva de termos e variaveis

- Microrregiio - o termo seré& agui entendido como uma divi-
sao do espago geografico do Estado de Santa Catarina, no gual
estdo contidos varios municipios—-membros de uma Associagdo de

Municipios, sendo polarizada por um deles.

- Associagdo de Municipios —~ entidades voltadas a busca de
solughes para problemas municipais e microrregionais de forma

geral.

-~ Secretario Executivo ~ cargo desempenhado por técnico ca-
pacitado., que exerce as fungles de gerente da Associagldo de Mu-—
nicipios. 0 secretdrio executivo é contratado pelas normas da

Consolidag3o das Leis do Trabalho (CLT).

- Prestag3o de servigos/assisténcia técnica -~ todas as
agties desenvolvidas pelas associagdes de municipios que visem
dar uma maior infraestrutura material ou técnica as prefeituras
associadas. Us termos prestagdo de servigos e assisténcia técni-
ca serdo utilizades indistintamente. tendo para efeitos deste

estudo a mesma conotagio.

- Planejamento Microrregional — tipo de planejamento gover-—
namental ., agui concebido como forma de atuagdio espacial planeja-—

da na divis®o politica, coberta pelas Associagles de Municipios.
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- Reivindicagdo - & a forma pela qual os municipios ou a

populagio solicitam o atendimento para suas demandas.

- Forum de debates -~ ato em que os prefeitos associados

discutem problemas comuns e trocam esxperiéncias entre si.

- Centralizagdo -~ serd entendida neste estudo como a con-—

centragidio do poder de decis3o.

- Descentralizaglo — serd entendida como a delegaglo do po-

der de decisdo.

- Tamanho - o tamanho do municipio serd mensurado pelo nu-

mero de habitantes.

— Participagdio - tentativa de influenciar a formulago de
politicas pdblicas e/ouw o processo de planejamento wurbano e mi-
crorregional ., por parte da populag#o organizada. principalmente

em associagties de moradores ou de bairro.

-~ Cooperagdo - sera tratada como a atuagdo conjunta de

duas ou mais esferas de governo, visando o bem comum.

=~ Municipio—-p6lo - é o municipio-sede da Associagdo de Mu-
nicipios. No pdlo concentram—-se a densidade demografica e os se-

tores secundario e terciario da economia microrregional.
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— Demandas - s&o as necessidades da populagdo e das prefei-
turas das microrregities, além daquelas das préoprias assocliagbes

de municipios.

3.4. Dados

3.4.1. Tipos de Dados

Os dados utilizados na pesquisa s3o de dois tipos: primé-
rios e secundarios. Os dados primérios foram obtidos através de
entrevistas semi-estruturadas com os Secretéarios Executivos das
sels Assocliacties constantes da amostra e também dos questiona-
rios aplicados & 81 dos 86 prefeitos associados. Deste total
foram devalvidos 69 questionarios (85,18%).

Os dados secundarios s3o oriundos dos Relatérios Anuais de
Atividades referentes aos anos de 1988 e 1989, & dos Estatutos
das Assocliagles. Além desses documentos, foram utilizadas fon-
tes documentais diversas das Associagles como: jornais de divul-

gagHo, panfletos, etc.

3.4.2. Coleta e Analise de dados

Num primeiro momento, fol realizada uma visita, com a dura-
GHo  de um dia, & cada Assocliagdo pesquisada. Nesta ocasido, fo-
ram realizadas estrevistas semi-estruturadas com os Secretarios

Executivos., com uma duracdo media de duas horas cada. Na mesma
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ocasido, foram realizadas visitas as instalactes da AssociagXo,
0 que possibilitou varios contatos informais com funcionarios e
técnicos. Na oportunidade, foram coletados os Felatérios de Ati-
vidades de 1988, os Estatutos das Associagles e documentacdo di-
versa.

Concluida a fase inicial e com base nos dados documentais e
no marco andlitico, elaborou-se o questionario (anexo 1), com 24
questties.

Os guestionarios foram pré—testados com cinco prefeitos,
ligados a AMFRI (Associagdo dos Municipios da Foz do Rio lta-—
jal). Estes prefeitos foram escolhidos para a pré—-testagem. por
serem representativos do universo pesquisado. No pré—-teste, os
prefeitos foram entrevistados em seus gabinetes, sem interferen-
cias de terceiros, num espago de 1 hora cada.

Gastou—-se um periodo de & meses (margo a agosto/90). Os 81
prefeitos receberam pessoalmente o instrumento de coleta de da-—
dos durante as assembléias das Assocliacles. Ao iniciar a Assem-—
bléia, era solicitada inclus3o, na pauta da reunido, de um espa-
G para explanagdo aos prefeitos sobre os objetivos do trablho.
Apbds  a explanagdio, o0s questionarios eram entregues e estipula-
va—-se um prazo de no maximo 15 dias para o retorno dos mesmos.
Os secretarios executivos das Associagles comprometiam—se a re-
ceber os questionarios na Assocliacdo de Municipios. Muito embora
essa  sistem&tica tenha facilitado a coleta dos dados., pode ter
influenciado as respostas de muitos prefeitos, principalmente
aguelas que evolviam a figura do secretario executivo e as ati-—

vidades da Associagdo.
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Os dados coletados atraveées de entrevistas semi-estruturadas

e os documentos, bem como, as questles abertas do questiondrio,
foram analisados e interpretados de modo qualitativo. As pergun-
tas fechadas do questiondrio receberam tratamento através do pa-
cote estatistico "BFSS - Statistical Fackage for Social Scien-—
ces", o0 que possibilitou a montagem de tabelas de distribuig®o
de freqiéncia, além de viabilizar os cruzamentos dos dados quan-—

titativos.

3.5. Limitaglies da Pesquisa

As limitagfies constantes nas diversas fases do desenvolvi-

mento da pesquisa s&o resultantes dos sequintes aspectos:

- a inexisténcia de pesquisas, relatos e experiéncias so-—
bre o associativismo intermunicipal no Brasil de forma geral e
em particular Santa Catarinea, possibilitou & obtengdo de da-—
dos originais. Tal fato resultou num estudo pioneiro a cerca do
associativismo intermunicipal e o planejamento microrregional em
Santa Catarina. na  que veio a tornar mais complexa a andlise

dos dados .

- A qgquestd¥o relativa as relagBes urbano-rurais, constante
do questionario, tencionava levantar possiveis relagtes entre as

areas uwrbana e rural dos municipios. Entretanto, os dados cole-
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tados demandariam um tempo demasiado longo para sua analise,
com resultados possivelmente davidosos. Raseado neo exposto. a

questo n3Ho foi analisada.

- Em relagdo aos dados coletados mediante as entrevistas
semi-estruturadas e o0os questiondrios, pode-se dizer que eles se
limitam a percep¢ies dos secretérios executivos das Associagles
e dos prefeitos. Todavia, através da conjugaclo de técnicas de
coletas de dados (entrevistas semi-estruturadas, questiond&rios e

analise documental). buscou-se eliminar possiveis viéres.




4. MARCO ANALITICO

Neste ponto do trabalho ser8o extraidos do marco conceitual
as variaveis consideradas de maior importincia para o presente
estudo: tamanha, participag3o, centralizac3o, planejamento muni-—
cipal e microrregional, as relagfies urbano-rurais, 0s consdrcios
intermunicipais, 0o associativismo intermunicipal. as fungbies da
Associagdo de Municipios e o papel do secretério executivo. As
varias reflexties e as questlBies levantadas neste marco analitico
possibilitaram a construgido do instrumento de coletas de dados

(anexa 1).

4.1. Tamanho

HMall (1964,p.82) afirma gque a variavel tamanbho estd rela-
cionada com & centralizagaon/descentralizagdio. J& Vasconcellos
(1979 pndCl) . coloca gque o crescimento dificulta a manutengiqo
da centralizac#o. A opinido comumente aceita & de gque o maior
tamanho acarreta maior delegagdo ou descentralizagdo.

A experigncia mostra que quanto maior o municipio maliores
as demandas de suas populagles por servigos publicos. Farece
existir uma certa relagdo entre o numero de habitantes e a de-—
manda por servigos. Neste trabalho o tamanho do municipio seré
medido pelo numero de habitantes. Os municipios de Santa Catari-
na em sua grande maioria s&o de pequenao porte. com até 10,000

habitantes.
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4.2. Participacgdo

Com o inicio do processo de abertura politica no final da
deécada de 70, s&o constituidas as primeiras associagBes de mo-
radores ou de bairro no Brasil, inicialmente nos grandes centros
Rio de Janeiro e S&o Paulo. Durante seu periodo embrionario, es-
ses movimentos procuraram influenciar o processo decisdrio a ni-
vel municipal, com maior #&nfase na formulagdo de Foliticas Fu-
blicas e no Frocesso de Flanejamento Urbano.

(s movimentos participativos eclodem principalmente na es-—
fera municipal em decorreéncia do crescimento urbano acelerado; o
cidad&o busca o atendimento de suas demandas e esta busca imple-
menta a agdo conjunta da coletividade (Rrasileiro,1987,p.10).

Atualmente as associagties de moradores s3o canais de parti-
cipagdo n3o tradicionais e possuem um papel importante frente
aos legislativos municipais. Todavia, o envolvimento da popula-
cHo nos assuntos gque a afeta diretamente ainda é pequeno. Neste
sentido, Maclkarson (1978,p.10%) enfatiza que cada ver mais se
percebe o0s "custos da apatia politica", principalmente nas mas-—
sas trabalhadoras, onde a "ndo participagdo (...). a baixa par-—
ticipagdo”" ou apenas a busca dos canalis rotineiros de represen-—
tag#o abrem caminho para a concentragdo do poder.

Fara Mendonga (1984,p.178), no RBrasil

"a experiéncia de participagdoc (...) tem como
cenario preferido as areas urbanas., @ iniciativa
do usuario antes que do governo, e diferentemen-—
te da experiéncia observada nos outros paises,

tem como objetivo um determinado servigo publi-
co, ac invés do todo da cidade'".




Fara levantar o nivel de participaclio dos cidad®os na
administragéo municipal em Santa Catarina formulamos a se-—

guinte questo:

Além da participag3ioc dos cidad¥os através da eleig¥o do
prefeito e dos vereadores do municipio, eles participam na admi-

nistragdo municipal (assinale uma):

1. ( ) ATRAVES DOS SEGMENTOS ORGANIZADOS (EX.: ASSOCIA-
CAO DE MORADORES).

2. ( ) ATRAVES DE LIDERES COMUNITARIOS.

3. () 0S CIDADAOS PROCURAM DIRETAMENTE A ADMINISTRAGAO
(PREFEITOS OU SECRETARIOS).

4. ( ) 0s CIDADAROS PROCURAM 0S VEREADORES.

9. () HA APATIA GENERALIZADA; 0S CIDADAOS NARO PARTICI-

PAM.

As alternativas, colocadas anteriormente, representam dois
extremos: de um lado a alternativa (ne 1), que corresponde a uma
maior participacdo da populac3o via os canais ndo tradicionais e
portanto maior desconcentragdo do poder do executive, no outro
extremo & alternativa (ng 9) demonstra a apatia generaliza dos

cidad¥os e a maior concentracio do poder no executive municipal.




4.3. Centralizagyp

No Brasil, & centralizagdo & uma varidvel presente no coti-
diano. As esferas superiores de governo representam os focos ma—
#imos de poder, dos guais todos dependem para a soluclo de seus
problemas.

Segundo Silva (1986), a centralizagdo no EBrasil possui rai-
zes no periodo colonial. Naguela época, copiou-se o sistema de
Administragao Centralizado, adotado por FPortugual. A nd3o parti-
cipagdo da populagdo, aléem do cardter euplorador de muitos do
que aqui viviam, N0 ajudava a mudar o gquadro politico—adminis-—
trativo vigente.

Oszlak (198%2) coloca que, no Brasil, o Estado centraliza os
principais mecanismos de decis¥o, suas politicas pablicas bene-—
ficiam primordialmente alguns setores de interesse para o grande
capital. Os recursos publicos encontram—se concentrados no poder
executivo, tendo como  Jjustificativa a busca de uma maior efi-—
ci#ncia, 0 que na pratica n¥o ocorre.

Neste trabalho, a centralizagio sera entendida como a
concentraco do poder de decis®o e a descentralizagdo como a
delegagdo do poder de decis3o. Nesta dtica. podemos antever al-
gumas relagties entre as questlies participacdco popular e centra-—
lizag¥o & nivel municipal. Hall (1984,p.81) coloca que o nivel
de participagdo possul relagdo inversamente proporcional a cen-—
tralizagio. Nesta mesma linha, Vieira (1947.p.46) afirma que "a

descentralizagdo conduz a maior participagdo (...). favorecendo,
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assim, o desenvolvimento do processo democratico'.

Fartindo das afirmagies de Silva (1986) e Uszlak (1982),
de que a centralizagio ¢ uma caracteristica marcante do Estado
Brasileiro em suas diversas esferas de governo, com relagldo a

administragcdo municipal, formulou-se a seguinte questdo:

No decorrer de sua administrac3o a maior parte das decistes
acerca das obras e/ou servigos a serem executados no municipio
foram tomadas pelo(s) (assinale uma)

1. ( ) VEREADORES.

2. () 0S8 SECRETARIOS.

3. () 0S PREFEITOS COM A PARTICIPACAO DOS SECRETARIOS.
4. ( ) O PREFEITO.

0 pressuposto  basico da questdo colocada acima @ de que ha
concentragdo de poder no executivo municipal. A andlise dos da-
dos possibilitard levantarmos o nivel de centralizagdo: fraco

(1), médio (2), forte (3) e (4).

4.4. Planejamento Microrregional

No Brasil o planejamento governamental iniciou-se ligado ao
nivel global (nacional). A partir da década de 50, o Estado pas-—
sou a intervir a nivel macrorregional., com a criacdo da SUDENE
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste). Apesar da mu-
danga de @énfoque. os nivels municipal e microrregional ndo foram
incluidos, inicialmente, como areas possivels de atuacdo plane—

jada., a justificativa usada na época era que, devido a escassexs
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de recursos, N&o seria racional atuar em varias fremtes num mes-—
mo espaco de tempo (Tavares,l977, p.54).

0 associativismo intermunicipal surgiu da conjugacio de es-—
foreos das proprias municipalidades para se posicionarem frente
a esse descaso das esferas superiores de governo (UWido e esta-—
dos) (Tavares,l977,p.854).

Neste trabalho busca-se também verificar a premissa de que
as Associaglies n&o elaboram o planejamento microrregional. Tal
premissa fol colocada em conversas preliminares por técnicos da
Secretaria de Flanejamento de Santa Catarina e os secretarios
erecutivos das Associacles pesqguisadas.

Quanto ao planejamento microrregional., Frates e Andrade
(1985, p.134), salientam que

"os planos de desenvolvimento regional integrado
demonstram ser uma forma adequada de tratar
(-..) problemas estaduais de interesse nacio—
nal".
Segundo estes mesmos autores (1985, p.l134), a experiéncia
tem demonstrado que questles de interesse estadual ndo obti-
veram sucesso com o planejamento integrado.

No Brasil, foram desenvolvidas varios proaramas a nivel mi-
crorregional, como por exemplo: FOLONORDESTE, Projeto Sertanejo.
FOLOAMAZONIA, FOLOCENTRO (Redwood I1I11,1983%). Todos eles dire-
cionados a area rural, nenhum contemplou as relagles urbano-ru-—
rais identifiacadas no marco conceitual como uma das caracteris-—
ticas do planejamento microrregional. Com o intuito de mapear
algumas relagties urbano-rurais nas microrregites, formulou-se a

questdo abaixo:
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Dé dois exemplos de obras e/ou servigos executados. ou em
execugdo, na area rural e na area urbana em sua administracgdo:

Area Urbana:

1)

2)

Area Rural:
1)
2)

A gquestlio busca ddentificar se ha relag2o entre as obras
e/ou servigos prestados pelas prefeituras nas Areas rurais-—-urba-
nas, em caso positivo, a introdugHo de um processo de planeja—
mento microrregional pode ser facilitado.

A partir das constatages levantadas e ciente da consolida-—
GoHo politica da divis3o microrregional coberta pelas Associaches
de Municipios, temos gue verificar a favorabilidade. ou n&o, da
implantagdc de um processo de planejamento a nivel microrregio-
nal e quais o0s argumentos para o posicionamento dos prefeitos

entrevistados. Neste sentido, formulou-se a seguinte questdo:

Em sua opini3o ha necessidade de implantac3o de um processo
de planejamento a nivel microrregional nesta microrregio:

1. ( ) SIM. 2.( ) NAO.

POR QUE?

Os prefeitos foram colocados diante de uma dicotomia: a al-

ternativa (sim) indica favorabilidade & introduc3o do planeja-

mento microrregional, j& a alternativa (naE) indica um posicio-

namento desfavoravel. A solicitagdo de justificativa para a res-—

posta foi utilizada a fim de levantar alguns fatores gque obsta-—
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culizam a realizag¥o do planejamento microrregional no Estado de

Santa Catarina.
4.5. Cons6rcecio Intermunicipais

Uma das formas de ocorréncia do planejamento microrregional
setorial ¢é através da formagdo dos consércios intermunicipais,
formados para solucionarem problemas especificos de dois ou mais
municipios., com carater permanente ou NnHO, sem necessariamente
envolverem toda a microrregifo. Os consércios tém obtido relati-
vo @xito em outros Estados (8%0o Faulo e Rahia). Em Santa Catari-
na, todavia, tinha-se apenas informacles esparsas sobre a forma-—

GHo de constrcios intermunicipais, para tanto, formulou-se a se-—

guinte pergunta:

Ao contrarioco da Associaglies de Municipios que possuem res-—
ponsabilidades muito amplas; os consércios intermunicipais s3o
formados quando dois ou mais municipios somam esforgos para so—
lucionarem problemas setoriais comuns. Os exemplos mais comuns
de cons6rcios s3o a construgdo e/ou manutengd3o de: hospital, ae—
roporto e estradas regionais.

No periodo de seu atual mandato. seu municipio:
1.( ) PARTICIPA DE UM CONSORCIO INTERMUNICIPAL.
2.( ) GOSTARIA DE PARTICIPAR DE UM CONSORCIO.
3.( ) NADO VE NECESSIDADE DA CRIAGCAO DE CONSORCIO(S).

Caso afirmativo (opgles 1 ou 2), o consércecio tem ou teria
quais finalidades basicas: -
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Os dados obtidos com a questdo acima nos possibilitar®o ve-
rificar se est¥o ocorrendo experi#ncias de formagido de consér-
CiOs, a questiio, ainda, mostrard tend&ncias favordveis, ou ndo,
a atuago grupal para solucionar problemas que o municipio iso-

lado naEo consegue resolver sozinho.

4.6. Planejamento municipal

Um dos objetivos deste trabalho é o de verificar os fatores
que obstaculizam o planejamento microrregional em Santa Catari-
na. Numa perspectiva analitica, faz—-se necessario identificar a
institucionalizagéio do planejamento a nivel municipal. Entende-—
s que a experiéncia com o planejamento municipal & uma pré-con-
dig&o para o desenvolvimento de atitudes favordveis nos prefei-
tos, acerca do planejamento microrregional. Fara tanto, formu-

lou-se a seqguinte guestHo:

Na maioria dos municipios de Santa Catarina a instituciona-—
lizagdo do planejamento se d& conforme os itens colocados abai-
03 qual & o caso de sua administrag¥o:

1. ( ) HA UMA SECRETARIA, NUCLEO DE PLANEJAMENTO OU AS-—
SESSOR.

2. () O PLANEJAMENTO ESTA LIGADO A UM SECRETARIO QUE
NAO POSSUI SOMENTE A AREA DE PLANEJAMENTO COMO
RESPONSABIL IDADE.

3. ( ) NAD HA FUNGAO DE PLANEJAMENTO INSTITUCIONALIZA-
DA.
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A gquestao busca identificar o lugar que o planejamento ocu-

pa na estrutura da prefeitura. A alternativa (1) significara que

a fungHo de planejamento possul funglo de primeiro escal&o. A

alternativa (2) demonstrard que o planejamento ocupa funglo in-

termedi&ria, pois divide as atengBes com outra funcio. A alter-

nativa (3) dindicard a n3o institucionalizac3o do planejamento.

Todavia, este fato n&o permite afirmar qgue inexiste planejamen-

to, pois pode haver mecanismos informais. Dentro dessa dtica,
farmulou-se também a seguinte pergunta:

No caso de n3o haver o6rgd3o especifico de planejamento; por-
que n3o foli criado na sua administrag3o:

Como forma de verificar se hd uma tendéncia de institucio-
nalizagdo do planejamento a nivel municipial, formulou-se a se-—

quinte pergunta:s

No caso e haver Org3oc especifico de planejamento em sua
prefeitura; ele foi criado em sua gestdo:

1.( ) SIM 2.( ) NAD

Fara checar os dados das perguntas anteriores sobre o pla-

nejamento a nivel municipal, incluiu-se a seguinte questio:

Os objetivos e metas de sua administragdo (assinale a mais
importante)
1.( ) SAO 0S5 COMPROMISSOS DE CAMPANHA, MAS NAO ESTAOD
FORMAL IZADOS NUM PLANO.
-.( ) ESTAO CONTIDOS NUM PLANO.
( ) SAD FORMULADOS A MEDIDA QUE APARECEM PROBLEMAS 0OU
OPORTUNIDADES.
4.( ) ODUTROS (ESPECIFICAR)
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A questdio acima pode trazer esclarecimentos importantes,

apdts o cruzamento com os demais dados sobre o planejamento a ni-
vel microrregional, como por exemplo: se hd relagdo entre plano
e planejamento, ou se o planejamento & mais um componente do
marketing politico, ou, ainda, se os prefeitos cumprem suas pro-

messas de campanha.

4.7. Atitude dos prefeitos em relagdo ao associativismo mi-

crorregional e o planejamento microrregional.

As perguntas  levantadas anteriormente sobre o planejamento
microrregional, 08  consorcios intermunicipais € o planejamento
municipal, apenas nos trardo respostas embasadas nas percepcies
dos prefeitos entrevistados. 0 ideal seria observéd—-los em seu
ambiente de trabalho, ou entfo analisar algumas decisBes do gru-
po de prefeitos e confronté-las com as respostas do questiona-
rioc. Este ideal, contudo, demandaria um tempo enorme para o le-—
vantamento dos dados. Optou-se entdo por uma saida intermedia-—
ria, que, ao mesmo tempo, possibilitasse aobservar o comportamen-—
to dos prefeitos frente a decisties que teriam que tomar e compa-—
rar o produto dessas decisties com os demais dados obtidos via
percepgao.

A seqguir sdo discutidos os aspectos conceituais que embasa-—
ram a formulagdo das situages-—problema e as alternativas para
solucdo.

Esta base conceitual estda estruturada nos  trabalhos de

March e Simon (19792), Stoner (1984) e Souto-Maior (1988).
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March e Simon (1979,p.198) afirmam que o processo decisée-
rio humano, seja individual ouw organizacional. "ocupa-se da des-—
coberta e seleg3o de alternativas satisfatédrias; somente em ca-
808 excepcionais, preocupa-se com a descoberta e selecdo de al-
ternativas otimas". Fortanto, podemos concluir que os seres hu-
manos de forma geral se "satisfazem" e ndo otimizam na busca de
alternativas para solugdic de problemas. A escolha nesta perspec-—
tiva é muito mais simples de ser obtida.

Cuando do aparecimento de novas situagtes, March e Simon
(1979 ,p.210) apontam, como raras, as alternativas para solugdo
inteiramente novas. Na maioria dos casos, h& apenas uma adapta-
¢Ho das linbhas de agdo j& utilizadas. Isto se d& em decorréncia
das situagtes reais serem por demais complexas para o processa-—
mento em detalhes pelos finitos poderes humanos. Fara se obter
resul tados , os autores (1979,p.211) aconselham "limitar as al-
ternativas de agHo, em exame, & recombinacles baseadas no reper-—
tarin” ja& existente.

Fara March e Simon (1979,p.212)., o comportamento racional
"compreende a substituigio da realidade complexa por um modelo
de realidade suficientemente simples, para poder ser tratado me-
diante processos de solugdo de problemas" e "a definiglo da si-
tuacHo, em qualguer momento, tem que ser suficientemente simples
para poder ser apreendida pela mente humana'.

Fara Stoner (1984, p.111), sempre aspectos desconhecidos e
imprevisiveis estdio presentes nas situacles de decisdo importan-—
tes. Os  administradores, contude, antes de atacar um problema

tentam classific&—lo num "continuum", num extremo as situagtes
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previsiveis, no outro as altamente imprevisiveis. A "certeza'.
"risco" e "incerteza' podem ser termos wtilizdvels para classi-—

ficaghes entre os extremos.

"Em condiglies de certeza, sabemos o que aconte-—
cera no futuro. Com risco, sabemos a probabili-
dade de cada resultado possivel. Com incerteza,
ndo sabemos as probabilidades - e talvez nem
mesmo os possiveis resul tados".

Muito embora as classificagles "certeza", "risco" e "incer-
teza" sejam importantes, March e Simon (1979,p.241) afirmam que
cuandc "o problema de escolha & formado por selegdo de uma al-
ternativa dentro de um conjunto determinado", os processos de
influegncia operam no sentido de tornar uma das alternativas mais
atraente que as demais.

Hegundo March e SBimon (1979,p.248), geralmente a solugio de
problemas  apresenta uma estrutura hierdrquica. ou seja, uma su-
cess3o  de etapas. como por exemplo: "formulagdo do problema,
procura de alternativas, e avaliagdo de alternativas". Uma vexr
avaliadas as alternativas levantadas e caso uma seja considerada
satisfatGria dentro das exigéncias do problema, ela serd "aceita
como solugHo do problema, € a procura se encerrara'
(1979,p.249).

Apresentou-se, até  aqguid, alguns aspectos sobre solugio de
praoblemas sob a otica da racionalidade individual., neste estudo
contudo, por levantar—-se o papel das Associagles de Municipios
catarinenses, onde tambem sXo tomadas decisties em grupo cabe

ainda apresentar alguns aspectos da racionalidade coletiva.
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Fara Souto-Maior (1988,p.1627), a Teoria da Aglo Coletiva,

elaborada por Mancur Olson (1968), procura demonstrar o problema

de obtencdo de um bem coletivo por um grupo, "o que na sua es-—
sencia @ uma questio de racionalidade coletiva".

A Teoria da AgHO Coletiva, segundo Souto-Maior

(1988,p.1627), tem como premissa que

"os grupos se formam e se mantém para a obtenglo
de um bem comum, coletivo, ou pablico. Um bem
coletivo €& um bem tal que se uma pessoa X1,
membro de um grupo X1, X2...Xi...Xn, obtém o
bem., nenhum outro membro do grupo pode ser impe-
dido de consegui-lo".

Olson (apud Souto-maior,1988,p.1627) afirma que

"se os membros de um grande grupo procuram ra-—
cionalmente maximizar o© bem estar deles, n3o
agirdo no sentido de promover seus objetivos co—
muns ou grupais a menos que haja coerglo para
forga—los para assim proceder, ou a menos que
algum incentivo separado distinto da obtengo do
objetivo comum ou grupal, seja oferecido aos
membros do grupo individualmente, na condiglo de
que eles ajudar®o a pagar os custos ou sobregar—
gas envolvidas na obten¢gd3o dos objetivos gru-—
pais". (...) "A visdo generalizada, comum das
ciéncias sociais, que Os grupos procuram promo-—
ver seus intereses, ndo &, portanto, justifica-
do, pelo menos quando & baseada, como usualmente
acontece, na (algumas vezes implicita) premissa
de que os grupos agem em seu interesse proéprio,
porque os individuos assim o fazem".
A Teoria da Agio coletiva (TAC) "preve gue quanto maior for

o grupo mais ele precisard desenvolver acordos e organizar—se
para a obteng®o do bem comum" (Souto-Maior,1988.p.1627). A TAC
explica, em parte, a formago de Associagdes de Municipios em

Santa Catarina. pois elas buscam & obtengéo de bens coletivos,
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como  por  exemplo: prestagi#io de servigos., reivindicagles. que.
sem essa organizagio, seriam praticamente impossiveis de serem
obtidos.

As colocagBes anteriores a cerca da racionalidade indivi-
dual e coletiva, fundamentaram & elaboragdio das situagles—pro-
blema. Através da construcdo das situwagdes-problema. reproduz-—
se, em modelo, uma realidade complexxa capaz de ser tratada me-
diante processos de solugdo de problemas. Fara tanto, dois temas

atualis foram escolhidos:

= como negociar a instalaglo de um grupo empresarial de

certo porte na microrregi3os;

= quais os procedimentos a serem adotados para solucio-
nar um problema de poluigio (esgotos domésticos e re-

siduos industriais) advinda de outro municipio.

No caso da instalag3o de um grupo empresarial . formulou-se

a seguinte pergunta:

Caso um grupo empresarial de certo porte decidisse instalar
um parque industrial na microrregio a qual seu municipio per-—
tence, o qual representasse para a microrregi3o um grande aumen-—
to na oferta de emprego e renda. e um substancial aumento na ar-—
recadagcdo de impostos municipais. V.S5a. Concordaria:

As alternativas para solugo do problema s3o baseadas como
afirmam March e Simon (1979,p.211) no repertério j& existente.
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1.( ) EM CONFIAR 0S ESTUDOS TECNICOS DE LOCALIZACRD A

CARGO DA SECRETARIA EXECUTIVA DA ASSOCIACAO DE
MUNICIPIOS E DO GRUPO EMPRESARIAL, E AS NEGOCIA-

GOES A CARGO DA DIRETORIRA DA ASSOCIACAO DE MU-
NICIPIOS.

2.( ) CONFIAR OS5 ESTUDOS TECNICOS A SECRETARIA DE ES-
TADO DA INDUSTRIA DO COMERCIO E DO TURISMO JUNTO
COM O GRUPO EMPRESARIAL, E O MUNICIPIO PARTICI-
PAR DAS NEGOCIACOES.

3.( ) PREFERIRIA NEGOCIAR A LOCALIZACAO DO EMPREENDI-
MENTO DIRETAMENTE COM O GRUPO EMPRESARIAL, E
CONTRATAR UMA CONSULTORIA PARA REALIZAR ESTUDOS
TECNICOS.

A andlise dos dados possibilitard conhecer a atitude dos
prefeitos frente a situagles decisdrias reais.

A escolha da alternativa (1) pode, de um lado indicar uma
atitude positiva PAara com o associativismo intermunicipal e o
planejamento microrregional, e confianga na capacidade técnica/
politica da Associagdo, por outro lado, pode evidenciar que os
prefeitos que optarem por essa alternativa, ou governam munici-—
pios de pequenc porte, ou N0 possuem recursos humanos gqualifi-
cados em seuw corpo técnico para darem cabo da tarefa.

A opedEo  pela alternativa (2) pode demonstrar uma tentativa
de se obter vantagem devido a alguma ligagdo politica mais es—
treita com o governo do estado. Essa opedo pode ser vista como
uma atitude negativa para com o associativismo, devido as poli-
ticas contrarias ao mesmo ocorridas no inicio do periodo 1987-91
(Gltimo governo) que nHo respeitaram a divisdfo estadual coberta
pelas Associagties de Municipios.

A oescolha da  altermnativa (3) pode indicar gue o municipio

possul algo a oferecer que o diferencie dos demais, como por

exemplo, localizagdo privilegiada, recursos humanos capacitados,
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ou em condigfies de serem treinados. O prefeito pode acreditar
gue esses fatores influenciardo positivamente na decisio do gru-
po  empresarial. Esta alternativa também identifica a busca do
interesse individual do municipio em detrimento do grupo de mu-
micipios da microrregido, o que caracteriza uma atitude negativa
referente ao associativismo e o planejamento microrregional.

Fara a questiio referente a poluigdo advinda de outro muni-—

cipo, os prefeitos foram colocados frente a sequinte situagio-—

problema:

Suponha que um rio atravesse varios municipios de sua mi-
crorregido, inclusive o seu, e esteja sendo poluido por descar-—
gas municipais (esgotos domésticos) e industriais (por exemplo,
uma fabrica de papel); que esta poluig3o, pocedente de outros
municipios, esteja prejudicando o abastecimento de agua e ativi-
dades recreativas de algumas comunidades de seu municipio; qual
a atitude de V. Sa. em ordem de preferéncia (1o, 20, 30).

a.( ) CONFIARIA INTEIRAMENTE A SOLUCARO DO PRORLEMA A0
GOVERNO ESTADUAL (EX.: SEDUMA/FATMA).

b.( } NEGOCIARIA O PROBLEMA DIRETAMENTE COM O(S) MUNI-
CIPIOS(S) CAUSADOR(ES) DA POLUICAO, APELANDO SE
NECESSARIO A0S GOVERNOS ESTADUAL E FEDERAL.

c.{ ) PREFERIRIA TRAZER O PROBLEMA PARA A ASSEMBLEIA
DA ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS A QUAL PERTENCE, E
DELEGAR A PROCURA DE UMA SOLUCAO TECNICA PARA A
SECRETARIA EXECUTIVA DA ASSOCIACAD., DOTANDO-A
S0S RECURSO NECESSARIOS.

Numa tentativa de facilitar a posterior andlise dos dados,
colocamos abaixo algumas interpretagties no caso da alternativa
ser escolhida em primeira opg3o. A escolha da alternativa (a)
pode levar-nos a algumas concluses: o prefeito entende os Ar-
gaos  do Governo do Estado com superioridade técnica no assunto.

ou  possul ligagles politicas com o Governo do Estado. A questo
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pode evidenciar, ainda, que o prefeito deseja delegar ao governo
estadual a solugdo de um problema considerado indesejavel, o
qual geralmente nHo obtém uma soluclo dtima do ponto de vista
politico, pois envolve varios grupos de interresse, entre eles,
associagdo de moradores, empresarios, forgas politicas, grupos
de ecologistas etc. Esta guestio revela uma atitude negativa em
relago ao associativismo e o planejamento microrregional.

A escolha da alternativa (b)) pode indicar uma tendéncia a
NEgoCLagHo ou a opeHo por solugBes que atendam satisfatoriamente
ambas as partes. Os drgios dos governos estadual e federal, nes—
te caso, apenas dariam suporte técnico, o levantamento de alter-—
nativas para solugiio @ a decisdo final ficariam a cargo dos mu-—
nicipios envolvidos. Esta altermnativa também reflete uma atitude
negativa em relagdo ao associativismo e o planejamento microrre-
gional.

A escolha da alternativa (c) evidenciard uma certa diviso
de responsabilidades para a solug3o do problema entre os membros
da Assembléia da Associaglo. Esta opedo também evidenciard con-—
fianga na competéncia técnica/politica da MAssociagdo, ou por ou-
tro  lado, mostrard a falta de recursos técnicos por parte dos
municipios. Esta alternativa reflete uma atitude positiva em re-

lagio associativismo e o planejamento microrregional
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4.8. As Associaglies de Municipios

As Associaglies de Municipios Catarinenses, como j& citado
no  marceo  conceitual, nasceram com a finalidade de somar forga
politica e aumentar o peso das reivindicagles dos municipios
junto ao Governo do Estado e da Unido. Com o passar do tempo.
estas funglies foram ampliadas e as Associacles passaram a atuar
em diversas frentes.

Segundo Souto-Maior (1989), as Associagles de Municipios
atuam fundamentadas em quatro fungfies bdsicas: reivindicac3o,
planejamento, forum de debates & a prestaclio de servigos/assis—
teéncia técocnica. Com certeza estas gquatro funeles basicas ndo
sH0  executadas com a mesma intensidade. Sabemos de antem3io que,
na década de 60 quando foram criadas, as Associaghes eram o so-—
matorio das forgas politicas microrregionais. Com as varias mu-—
dangas ocorridas no cenario politico nacional e estadual, as As—
sociagles adotaram posturas mais veltadas ao atendimento das ne-
cessidades emergenciais do grupo de municipios, como, por exem-—
plo, a prestagio de servigos/assisténcia técnica.

Dentro da oOtica colocada acima, uma lacuna a averiguar &
qual das fungtes deveria ser a mais importante na percepcdo dos
prefeitos. Fara tanto formulou-se a seguinte questdo:

Coloque o numero 1 para a fung3o da Associacdo de Munici-
pios que V. Sa. considera que deveria ser a mais importante.o
numero 4 para a menos importante, e os numeros 2 e 3 para as
funglies intermediarias:

a.( ) ATUAR COMO CANAL DE REIVINDICACAO DOS MUNICIPIOS

MEMBRO, JUNTO A0S ORGAOS ESTADUAIS, FEDERAIS E DO
SETOR PRIVADO.
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b.( ) PLANEJAR PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA MI-
CRORREGIAO COMO UM TODO.

c.( ) SER UM FORUM DE DEBRATES DOS PROBLEMAS DOS MUNICI-
PIOS.

d.( ) AGIR COMO PRESTADORA DE SERVICOS, TECNICOS E AD-
MINISTRATIVOS, PARA A SOLUCAO DOS PROBLEMAS ESPE-
CIFICOS DOS MUNICIPIOS—-MEMRBRROS.

Obs.: Esta pergunta foi elaborada com o objetivo de hie-

rarquizar as fungBes. Adotar—-se—-& o critério do maior numero de
indicagles para as combinagBes possiveis, sendo que o arranjo
final representa a maioria dos casos.

A pergunta anterior apenas levantaréd como deveria ser a re-

alidade e n&o como ela é. Fara tanto, formulou-se outra pergunta

para levantar qual & & fung3o mais forte atualmente:

E qual das quatro funglies citadas antes & a mais forte
atualmente nesta Associagdo de Municipios?

Fung3o de reivindicag¥o.
Fung3o de planejamento.
Fung3do forum de debates.
Fungdo de prestaclio de servigos.

o~ -~
Nt Nt Nt Nt

A andlise das duas guesttes possibilitard uma relacdo entre
o presente estéagio e o ideal. Nesta mesma abordagem e objetivan-—
do  levantar tendéncias para projecles futuras, falta investigar
qual das fungies deveria ser fortalecida no curto prazo. Nesta
perspectiva incluiu-se a seguinte questdo:

Qual dentre as funglies mais fracas desta Associacido de Mu-—

nicipios mereceria se fortalecida a curto prazo”?
0 associativismo intermunicipal de Santa Catarina & consi-

derado modelo. a nivel nacional, todavia. ndo tem sido faco de
estudos o0s motivos que mantém todeos os municipios catarinenses
ligados as Associages de Municipios. Com o objetive de levantar

alguns desses fatores, perguntou-se aos prefeitos:
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No seu ponto de vista, quais as vantagens de pertencer a
Associacdo de Municipios:

Outra peculiaridade, n¥o explorada na literatura e conside-
rada nesta pesquisa, & o papel desempenbado pelo secretario exe-
cutivo da Associagdo. A nosso entender neo associativismo catari-
nense a figura do secretario executivo é central para a conti-
nuidade dos trabalhos da Associagdo. Ele dirige as atividades
internas da Assocliagdo & toma varias iniciativas em programas
externns e esta presente na maior parte das articulagtes entre
as esferas superiores e 0s municipios que envolvam a Associagio.
0 secretario executivo, mesmo NOos Casos em quUe a Assoclagdo NAO
est&d envolvida diretamente, assume o papel de conselheiro dos
prefeitos, principalmente dos municipios menores. Conhecendo es-—
ta realidade, resolvemos incluir no questionario uma questdo in-

dagando aos prefeitos:

Caso o secretarioc executivo da Associagdo de Municipios a
que pertence pedisse demissdo. Como o Sr. acha que agiriam seu
colegas membros da Associacdo; eles:

1.( ) TERIAM FACILIDADE DE ENCONTRAR UM SUBSTITUTO.
2.( ) NAO ENCONTRARIAM FACILMENTE UM SUBSTITUTO.

A pergunta fol formulada de forma indireta para levantar
as  opinittes dos prefeitos, o que ndo seria possivel atravées de

uma pergunta direta.

A o alternativa (1) demonstra que, na percepcdn dos prefel-
tos. 0 secretario executivo atual ndo & altamente gualificado.
A alternativa (2) demonstra que na percepciin dos prefeiltos,

o secretédrio executivo é altamente gqualificado.
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Como forma de checar os dados da quest®o anterior, foi in-

cluida uma pergunta direta sobre o papel do secretario executi-

Vo

Em sua opini3o qual a importancia do papel desempenhado pe-
lo secretario executivo desta Associagdo de Munici-
pios:

Esta Gltima questio possibilitard um cruzamento entre o que
os  outros prefeitos pensam (forma indireta) @ © que o prefeito
pensa (forma direta).

Neste capitulo. foram levantadas as varidveis de maior im=—
porté&ncia para o presente estudo e colocadas as varias reflexfies
que possibilitaram a montagem do instrumento de coleta de dados,

0s quals serdo apresentados e analisados no capituleo seguinte.
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S. APRESENTACAD E ANALISE DOS DADOS

Este capitulo apresenta & descrigdo e a analise dos resul-
tantos da pesquisa. A analise fol conduzida para se identificar
o papel das Associagtes de Municipics catarinenses, sua relagao
com o planejamento e a administragdo microrregional e munici-—
pal.

A apresentagdo e analise dos dados da pesquisa se divide
em quatro partes: caracterizag3o dos respondentes, o papel das
Associactes de Municipios. dados referentes ao municipio. dados
a nivel microrregional.

Apresentam—se, na primeira parte, os dados que caracterizam
os prefeitos entrevistados: idade, sexo. escolaridade.

Na segunda parte, analisou-se, & luz dos estatutos e da 1i-
teratura consultada. guais as fungles hoje edxercidas pelas Asso-
ciagtes de Municipios. levantou-se, dentro da percepgdo dos pre-—
feitos, gqual a fungdo considerada a mais importante: qual fun-—
cHo mereceria ser fortalecida a curto prazo e gual deveria ser a
hierarquia das fungtes da Asscociacdo.

Buscou-se, na terceira fase, identificar fatores afetos ao
municipic que pudessem ter relagdo com a tematica em estudo,
tais como: tamanho do municipio, participagdo popular. centrali-—

zagHo, planejamento a nivel municipal.
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Na guarta fase, procurocu-se levantar fatores ligados a As-—
sociagdc de Municipios para indentificar o seu papel e as rela-—
cies com o planejamento a nivel microrregional e a administragdo
microrregional . Foram analisadas a dependé&ncia dos municipios
na Associagdo, a formagdo de consérecios intermunicipais e a ne-—
cessidade de implantagio de um processo de planejamento micror-
regional. Analisou-se, ainda, as atitudes dos prefeitos frente
ao associativismo intermunicipal e o planejamento microrregional
atraves, de duas situagBes—-problemas: a primeira é referente a
instalagdo, na microrregi¥o, de um grupo empresarial. a segunda.,

aborda um caso de poluigdo advinda de outro municipio.

S5.1. Caracterizagio dos respondentes

Foram aplicados questionarios a todos os prefeitos das mi-
crorregities pesguisadas, contendo, inicialmente. questies de

ordem pessoal, idade, sexo e escolaridade.

S9.1.1. Idade

A Constituigdo Federal, promulgada em 1988, estabeleceu a
idade minima de vinte & um anos para o cidad3o ter condigbes de

elegibilidade para o cargo de prefeito.
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A idade dos prefeitos pesguisados esta representada pela

Tabela 1:
Tabela 1 -~ DISTRIRUICAD DE FREQUENCIA DAS IDADES DOS PRE-
FEITOS

CLASSE DE

IDADE FREQUENCIA %
BE | e 30 9 13,0
B | e 40 24 34,8
41 | 50 22 3149
a1 ,*" -------- 60 13 18.&
- s 1 1.4
TOT AL 69 100,0

(Fonte: Question&arios)

A tabela 1 mostra que apenas 13,04 (9) dos prefeitos est3o
na faixa dos Z1 aos 30 anos, isto pode evidenciar que, na maio-
ria dos municipios, tradicionalmente, exige—se dos postulantes
experiencia politica anterior, como, por exemplo, a de vereador.

Observou-se, também, que muitos prefeitos s3o empresarios,
ou profissionais bem sucedidos. Essas observaclies sd3o confirma-
das pelos dados, visto gue as classes de idade entre os 31 e os
G0 anos, perliodo em que ocorre a consolidagdo profissional. con-—

centram o maior namero de prefeitos. &6.7% (4&6).
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S.1.2. Sexo

As mulheres, muito embora representem uma significativa
parcela da populag3do, N3O possuem uma eMpressiva participag3o em

cargos de prefeito, como demonstrado pela Tabela 2.

Tabela 2 — DISTRIRUICAD DE FREQUENCIA DA VARIAVEL SEXO

SEXQ FREQUENCIA “
MASCUL INQ b6 5.7

FEMINING ut 4,3
TOTAL 69 100,0

(Fonte: Questionarios)

59.1.3. Escolaridade

A Tabela & demonstra gue 50,77 (25) dos prefeitos possuem
nivel SUperior. Isto nos remete a duas constatagles: de que.em

nosso Estado. ha um maior acesso & escolaridade superior, ou gue
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os prefeitos, constantes desta parcela da amostra, pertencem as
classes mais altas, contudo, a variavel renda n3o foi incluida
no questionario. Estas constatagbes além de n¥o serem respondi-—
das pelos demais dados, esbarram no fato de gue os outros 49,6%
(34) dos prefeitos n3o possuem escolaridade superior o que im-—
possibilita uma relaglio entre escolaridade superior e o cargo de
prefeito.

Tabela 3 — DISTRIRUIGAD DE FREQUENCIA DA ESCOLARIDADE

ESCOLARIDADE FREQUENCIA %
PRIMARIO ] 1T,.4
1o GRAU &b 8,7
2o GRAU 19 27.5
CURSO SUPERIOR 29 42,0
FOS-GRADUAGAD 6 8,7
TOTAL 69 100,0

(FONTE: QUESTIONARIOS)

3.2. As Fungbes da Associagdo de Municipios

No Estado de Santa Catarina, as Associactes de Municipios
tem como fungdes basicas., previstas em seus Estatutos., a reali-
zagao do planejamento microrregional e a prestacio de servigos.
Todavia. implicitamente evidencia—-se duas outras: reivindicagio
e forum de debates

Dentro desse espirito, solicitou-se, nos questiondrios. que

os prefeitos mencionassem:
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- qual das quatro funglies é a mais forte atualmente?
— qual dentre as fungles mais fracas mereceria ser fortale-—
cida a curto prazo?

- qual deveria ser a hierarquia das fungies da Associacdo?

No tocante a fungXo, considerada pelos prefeitos como a
mais forte atualmente nas associagles pesquisadas, a Tabela 4

confirma a enfase na prestagdo de servigos.

Tabela 4 - DISTRIRUICAO DE FREQUENCIA DA FUNCHO
CONSIDERADA  FELOS PREFEITOS COMO A MAIS
FORTE .

AFTRMACBES ARREVIADAS FREQUENCIA A

REIVINDICACHO el 7,2

FLANEJAMENTQ a 11,6

FORLIM DE DERATES 2 17.4

FPREST. DE SERVIGCOS 2 &H0,9

NAO RESFONDERAM 2 2.9

TOTAL &9 100,0%

(Fonte: Questionarios)

A malioria dos prefeitos., 60,94 (42). entendem gque a princi-
pal fung3o da associagdo & a prestacdo de servigos e assisténcia
técnica. Estes nameros sHo significativos e em parte se justifi-
cam devido a depedéncia que os municipios de pequeno porte pos-—
SUEM NAa ASSOCLACHO .

A fungdo forum de debates fol colocada em segundo luagar por
17,47 (12 dos prefeitos. Na pratica, as Assembléias das Assa-

ciaglies s3Ho o espago para & troca de edperiégncias entre os pre-—
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feitos, quer seja durante os trabalhos das reunites, ou nas con-
versas informais nos almogos de confraternizacdo e nos interva-—
los.

Outro fato que chama a ateng3o na andlise dos dados da Ta-—
bela 4 & o percentual inexpressivo atribuido & fung3o de reivin-
dicag#io (7,2%). Algumas podem ser as explicacles para este fato:

= No plano estadual, principalmente durante o periodo 1987-
90, as Assocliagles de Municipios foram classificadas como um
instrumento de politicas paternalistas dos governos anteriores.
A divisdo do Estado em regifies funcionais, proposta nagquele pe-—
riodo, fol uma decisdo gue procurow desestabilizar a atuacl3co das
Assocliagles. Em parte, este objetivo foi atingido. pois, até en-—
tHO ., recursos técnicos e financeiros eram canalizados para os
municipios via AssociagBes. Com a quebra desse canal de comuni-
Cagio, os prefeitos buscaram de outras maneiras sensibilizar o
governo estadual para suas demandas.

= Na inviabilidade da Associag3o de Municipios atuar como
canal de reivindicag#o dos pleitos municipais, devido a conjun-—
tura politica adversa, os prefeitos buscaram esse contato via os
caminhos tradicionais. como, por exemplo: os deputados estaduais
e federais, o0 ocupantes de cargeos chaves na administraglo es-
tadual o federal. Este campoartamento. reforg¢a a politica "de
pires na mAao'" . onde as demandas sdHo apenas aquelas do municipio
pedinte., dentro de uma visdo restrita dos problemas.

- Os dados podem evidenciar uma gquestdo ainda mais profun-—
da. a de que, quando as reilvindicagles sdo do conjunto de muni-—

cipios, a dividendo politico também & obtideo por prefeitos de
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aposigio a0 governo estadual, inviabilizando ex—ante as propos-—
tas de reivindicag®o em conjunto, embora os dados coletados n3o
sejam sufientes para confirmarem esta suspeita.

Com relagdo a_fungio mais fraca que mereceria ser fortale-—

cida a curto prazo (Tabela 5). os dados evidenciam uma coeréncia

se comparados com os dados da Tabela 4. As fungles que foram
consideradas pelos prefeitos como as mais fortes (prestacdo de
servigos e forum de debates) obtiveram poucas indicagles como
sendo as funglies gque mereceriam um fortalecimento a curto prazo.
Tabela 5 ~ DISTRIRUICAOD DE FREQUENCIA DA FUNGAQ

CONSIDERADA PELOS FREFEITOS COMO A QUE ME-
RECERIA SER FORTALECIDA A CURTO FRAZOD.

AFIRMACOES ARREVIADAS FREQUENCIA A

REIVINDICAGCAD 20 29,0

FLLANEJAMENTO 28 36,2

FORUM DE DERATES 7 10,1

PREST. DE SERVIGOS & 8.7

NAQ FRESFONDERAM 11 16,0
TOTAL 6 100,0%

(Fonte: questionarios)

0 fato de S6,2% (2%5) dos prefeitos terem assinalado a

fungdo de planejamento como a que mereceria ser fortalecida a
curto prazo, pode evidenciar gue:

-~ atualmente os administradores pdblicos gque utilizam o
planejamento qgovernamental vendem uma imagem de tratamento téc-—
nicao para as decisf@ies politicas. Fortanto, a nivel de discurso

(formal). poucos politicos s3o contréarios a ele. Contudo. a pra-
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tica tem demonstrado. como  verifica-se na guarta parte desta
analise (situagtes—problema), que os prefeitos em sua atuagio
nEo utilizam esse instrumental na esfera municipal. Ent3o. pode-
se deduzir a inexisténcia do planejamento microrregional em San-—
ta Catarina, entre outros fatores, devido a grande dist&ncia que
separa o formal do real.

- Oz dados podem indicar, todavia., o inicio de uma certa
conscientizacdo dos problemas microrregionais., a percepgio por
parte dos prefeitos de que o municipio isclado pouco ou guase
nada pode realizar. Essa conscientizagdo, por outro lado. pode
ser decorrente da imposigéo legal contida na Constituicio Brasi-
leira que preve em seu capitulo sobre a politica urbana; art.
182, 1 1o -

"0 plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habi-
tantes, & o instrumento ba&sico da politica de desen—
volvimento e de expansi3o urbana.

Dessa forma, a imposig3c leqgal, aliada a inexisténcia de
pessoal tecnicamente qualificado no municipio. pode ter motivado
os prefeitos a afirmarem gue a fungdo de planejamento mereceria
ser fortalecida & curto prazo nas Associactes de Municipios.

A fungdo reivindicagdo foi considerada pela maioria (29%
dos prefeitos) como a que mereceria tratamento no curto prazo.
Estes dados podem demonstrar que os meios tradicionais de rei-
vindicagia (ex. pedidos diretos) n#o estdo alcangando resulta-
dos . principalmente nos pleitos maiores, como por exemplo: &
construgio de estradas, ou de hospitais de grande porte. Nesses

Casos, os dados da Tabela 5 deixam implicito gue. para os pre-—
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feitos, o0 somatorio das forgas politicas em torno da Associagio
de Municipios e importante para o e@xito dos pleitos. For outro
ladao, nas demandas menores, como as obras de pequeno porte, a
politica "de pires na m3Eo" ainda continuaré& tendo seu papel como
parte integrante do jogo politico.

Na questao referente a como deveria ser. no enteder dos
prefeitos, a hierarquizagdo das fungbes da associagdo, obteve-se
os seguintes dados:

= A maioria dos prefeitos. conforme demonstram os dados da
Tabela &, entende gue a prestagio de servigos deveria ser a fun-
cao  de maior importancia. Disto se concluil que as deficiéncias
em pessoal técnico, por parte dos municipios associados, s3o
Enormes.

- A fungdo de planejamento aparece em 20 lugar, o gue por
i s0 evidencia a ja citada concientizacdo dos problemas micror-—
regionais.

Tabela 6 — COMO DEVERIA SER A HIERARAQUIA DAS FUNCOES DAS
ASSOCTIACRHES DE MUNICIPIOS CATARINENSES.

AFIRMACOES ARREVIADAS

lo PRESTAQCARQ DE SERVIQOS
20 FPLANEJAR FARA 0O DESENVOLVIMENTOQ
Ja FORUM DE DERATES

40 REIVINDICAGAO

(Fante: Questionarios)

(Obs.: Esta Tabela foi elaborada com o objetivo de hierar-
quizar as fungles, adotou-se o critério do maior numero de indi-
cagties para as combinagles possiveis, sendo gue o arranjo apre-—
sentado representa a maioria dos casos.
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A hierarguia, apresentada na Tabela &, confirma a influen-—
cia da conjuntura politica atual, sobre a fung3o de reivindica-
cHo, que, segundo os prefeitos, necessita de um reforgo imediato
e esta desacreditada entre os municipios—-membros. A Associagdo
desempenha um fraco papel como canal de comunicagdo entre os mu-
nicipios e as demais esferas de governo. UOs dados demonstram a
mudanga da énfase do movimento associativista de Santa Catari-—
na: de reivindicatério quando do seu nascimento no inicio da dé-
cada de &0 (GAFLAN/SEFLAN,1984,p.10), para a prestacdo de servi-
cos atualmente. lsto caracteriza também a Associagdo como um es—
critorio de assessoria aocs municipios filiados.

Os dados da Tabela & apenas demonstram, ao nivel do dis-
CUrso, o que os prefeitos entendem que deveria ser a hierarguia
das funglies da associagdo. H& uma enorme diferenga entre discur—
s e pratica. No tocante a fungo de planejamento. por exemplo,
que figura na segunda posigdo, das varias visitas realizadas por
este pesquisador as assoclagBes, somente na AMAVI & na AMMVI,
observou-se uma preccupasdEo  com a necessidade de planejamento
microrregional. Na AMAVI esta sendo elaborado o "Projeto Coope-—
ragdo" ., onde os municipios estabeleceram a cess8o onerosa ou
gratuita, da  troca do uso de equipamentos entre si. para fins
publicos. J& na AMMYI existe o "Projeto de Utilizag3o do Solo
Microrregional®, neste caso, os prefeitos reconhecem gue muitas
das solugHo, bem como, as origens de muitos de seus problemas
estdo  fora de sua jurisdigdo territorial. Esses projeteos estdo
em Ccurso e ndo dispomos de resultados conclusivos sobre os mes-—

mos .
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Nas demais Associagles nde foi levantado nenhum dado signi-—
ficativo gquanto a mudanga da énfase na prestagdio de servigos.
Concluindo, os dados revelam que as fungtes ndo estdo con-
templadas de uma mesma maneira, ha uma certa hierarguia entre as
quatra funglies béasicas das Associaches de Municipios de Santa
Catarina, onde a fungdo de prestagdo de servigo ocupa o primeiro
lugar. Isto corrobora as conclusties do IEBAM (1978). de gue o pa-
pel das Associglies de Municipios estéd ligado mais diretamente a
incapacidade do municipio isolado resolver os seus problemas. do

que da integragdo intermunicipal a nivel microrregional.

S5.2.2. Dependéncia dos Municipios na Associagio

Confarme colocado no item anterior, as Associagtes de Muni-
cipios exercem, em maior ou menoar grau, a fungdo de prestac3o de
S@rvigos. Isto em parte se justifica, j& gue elas reunem apenas
os prefeitos e nEo os grupos de interesse da microrregido. As
questtes relacionadas com o0s interesses dos municipios passam
pela assembléia de prefeitos. Neste ponto. entretanto., verifica-—
s  uma contradig¥#o, pols as demandas deos municipios nem sempre
coincidem com as percepetes dos prefeitos. Todavia. este fato
naEo @ um gerador de conflitos, pois somente os prefeitos tem di-—-
reito a voto nas assemblélias das Associacles.

A enfase das Assocliaglies de Municipios., na prestagdo de

SRIrVIQCOS , pode  ser explicada, em parte, devido & visdo gue os
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"faredores de obras". Observou-se

gue a construgXo de obras possui um arande aspecto simbdlico e &

uma marca material da passagem do politico pele executivo muni-—

cipal.

0 CGuadro 1 mostra os

varios servigos de assessoria técni-

ca prestados pelas Associagles pesquisadas.

QUADRO 3 ~ SERVIRQOS FRESTADOS FELAS ASBOCIACOES DE MUNICIFIOS

ASSOCIACOES AMAVI  AMMVI  AMOSC  AMFLA  AMVALI  GRANFFOLIS
FRINCIFAIS SERVICOS

ASSESSORIA JURIDICA X X X X
ASSISTENCIA SOCIAL X

ENGENHARIA CIVIL X X X X X X
ARQUITETURA X X X X
TOFOGRAFIA X X X X X
DESENHO X X ! X i X X i X
FROCES. DE DADOS X X E X
ASSES . IMFRENSA X i X
ABSSES. CONTARIL i
ADMINISTRATIVA X X X X X g X
ASSESSORIA EDUCACAD i X | | i

|

i
i

I

(FONTE: RELATORIOS ANUAIS DE ATIVIDADES DAS ASSOCIAGBES)

Verifica-se.,

no Quadro

engenhariaarquitetura.

Nessas

1.

Areas ,

a predomind&ncia dos servigos de

estdo as maiores deficien-—
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cias em técnicos dos municipios. Nos municipios menores h& um
volume pequeno de servigos de engenharia/arguiterura o que n3o
jJustifica a contratacao de um técnico pelo municipio.

Constata—se também, nos dados do Quadro 1, as assessorias
prestadas pelas Associaglies nas areas juridica, cont&bil e admi-
nistrativa, o que evidencia o papel da Associag3o como uma enti-
dade de consultoria aos municipios-membros.

Observa-se, através da andlise do GQuadro 1, uma certa rela-
cHo entre nlumero de municipios-membros e a diversificag3o de
Servigos, &  AMFLA (4 municipios—membros) e a AMVALI (& munici-
pios—-membros) possuem um menor numero de opelies, restritas a
aArea de engenharia e a assessoria contabil-administrativa. Neste
mesme  sentido, observa-se, ainda., que na AMAVI e na GRANFFOLIS
hé& uma assessoria de imprensa aos municipios. A prestacdo de
servigos de processamento de dados esta presente na AMAVI, AMOSC
e GRANFFOLIS, o que indica uma tendéncia futura para as demais
Assocliaclies, poilis observou-se que as Associagles menores adotam,
depois de um certo periodo. as experiéncias bem sucedidas nas
Assocliagcles maiores.

Verifica-se. através da andalise dos Relatdrios Anuais de
Atividades das Associagles, gque os municipios menores s3o os
maiores usuarios dos servigos prestados pelas Assoclacles de Mu-—
nicipios, em contrapartida. sdo os que menos contribuem finan-—
ceiramente, pelo fato da receita ser baseada no FFM (Fundo de
Farticipagdo dos Municipios) o gqual possuil o critérico populacio—

nal para o retorno do tributo.
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0 trabalho desenvolvido pelas Associagtes de municipios am-
plia a capacidade dos peguenos muncipios de resolverem seus pro-

blemas., como expressou um prefeito:

"Uma Associagdo que funciona € o melhor caminho para
o desenvolvimento dos nossos muncipios, & trocando
idéias com nossos colegas (prefeitos), com nossa as-—
sessoria (Associagdo) & que se chega ao bom traba-—
lho, aoc progressao".

J& os grandes e médios municipios s3o os que mais contri-
buem e os que menes utilizam os servigos oferecidos pelas Asso-
ciagies. Muito embora, isto possa parecer contraditdrio, na pra-
tica os muncipios maiores permanecem associados devido ao aumen-—
to do seuw poder de reivindicagio junto as esferas Estadual e Fe-
deral. E. secundariamente, na troca de experiéncias ocorridas
nas reunities de trabalho e nas assembléias. Segundo Olson (apud
Souvto-Maior,1988,p.1627), os municipios assim agem devido ao re-
cebimento de um "incentivo separado, distinto da obtengi3o do ob-
jetiveo comum ou grupal".

Verifica-se, no decorrer deste item, & dependéncia existen—
te entre os municipios de pequeno porte e dos servigos prestados
pelas Assocliagles. (Os dados coletados nd3o possibilitam identifi-

car qualquer diminuigHo dessas relagles., o que reforga o papel

da Assocliagdo como prestadora de servigos.
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S5.2.3. 0 papel do Secretario Executivo

Observou-se uma certa relag¢do entre o desempenho profissio-
nal do secretario executivo e o volume de trabalho desenvolvido
pela assoclagio. Isso & corroborado pelo depoimento de um pre-—
feito: "Se (o secretario executivo) for competente, a Associagdo
vai bem, se n3o, o reflexo & negativo”.

Dentro deste mesmo raciocinio, 47 prefeitos (&68,1%) afirma-
ram que n&o encontrariam facilmente um substituto para o atual
secret&drio. Na visso dos prefeitos, o desempenho profissional

do secretario executivo é

" fundamental guanto aoc assessoramento geral e téc-—
nico, bem como, na integrac¢doc dos muncipios gque com-—
piem a microrregido".

Alguns prefeitos mencionaram & importancia do secreté&rio no
processn decisorio: "dele partem as orientaclies para as adminis-—
tragies tomarem as suas decisBies com mais seguranga”.

A FECAM (Federagidio Catarinense de Associacles de Munici-
pios) promove trimestralmente reunities entre os secretérios exe-
cutivos de todas as assocliaglies, o gue gera posicionamentos co-
mune sabre varios assuntos e possibilita acs secretéarios a troca
de experiéncias.

(e dados demonstram uma certa relacdo de dependéncia entre
os prefeitos associados e a figura do secretario executivo. Con-

tudo, os dados coletados ndo trazem gualqguer indicac3o de mudan-
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fa neste sentido. Constatou-se que, em nenhuma das Associagles
pesquisadas, N0 ha individuo em condigles de substituir plena-
mente o secretario, ou sendo preparado para sua sucessdo.

Conclui-se., portanto, que no associativismo catarinense de
moda  geral e nas associaclies pesqguisadas em particular., o papel
desenhado pelo secretario executivo é crucial para o funciona-
mento das assoclagties. Ele é o elo de ligagdo entre a equipe

técnica e os prefeitos associados.

3.3. Dados referentes aos municipios

As assocliacles de municipios pesguisadas, como demonstrado
no item anterior. tem sua @&nfase na prestaclo de servigos. Nesta
etapa da analise, buscar—-se—&, através de dados referentes aos
municipios, identificar alguns fatores que conduzem a esta énfa-
S, ou que obstaculizam o planejamento a nivel microrregional e
dados sobre a administragdo microrregional. Serdo analisados o
tamanho do municipio, & participagdo popular, a centralizagdo a

nivel municipal & o planejamento a nivel municipal.
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5.3.1 Tamanho do Municipio

Conforme os dados da Tabela 7, 87% (60) dos municipios pe-
quisados possuem populagao até 40.000 habitantes, sendo. portan-
to, municipios de pequeno porte. Conforme constatado nos relaté-
rios anuais de atividades das Associagles, estes municipios sdo
0s maliores usuarios das Associacgdes, devido as deficiéncias do
corpe te’'cnico das prefeituras. Em contrapartida, os municipios
maiores utilizam pouco os servigos prestados pela Associacdo,.

pois possuem uma equipe técnica mais diversificada.

Tabela 7 ~ DISTRIEBUICAHQ DE FREQUENCIA DO TAMANHO DO MUNI-

CIP1O0.
Na DE HARITANTES FREQUENCIA A Z Acumulada
Ate 10,000 Habit. 33 47 .8 47 .8
10.001 a 20.000 Habit. 17 24 .6 72,9
20,001 a 40.000 Habit. 10 14,5 87,0
40,001 a 60.000 Habit. 04 9,8 P28
60,001 a 80.000 Habhit. et s 2.8
80,001 a 100,000 Habit. e - @2,8
mais de 100,000 Habit. Oh Ly 100,0

TOTAL 69 100,0%

( Fonte: CQuestionarios)

A nao existéncia de um corpo técnico especializado no muni-—
cipio pode ter levado varios prefeitos a afirmarem, em conversas

informais. que se sentiam sobrecarregados por tarefas conside-—
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radas por eles como secundarias. Numa das visitas durante a rea-
lizagdo do pré—teste, um funcionario da prefeitura interrompeu a
audigncia para perguntar ao prefeito: "Quais eram os valores méa-
®ximos permitidos para a compra via carta convite." Este relato
reflete & situagdo dos pequenos municipios catarinenses e & de
certo ponto natural o envolvimento do prefeito nestes assuntos,
em caso de omiss3o os problemas ficam em constante pendéncia.

Segundo os secretérios das Associagles e diversos prefei-
tos. a contratagdo de técnicos, por parte do municipio, esbarra
em alguns fatores, tais como: a concorrécia pelos recursos huma-
nos com o municipio-pélo e as dificuldades de oferecer as mesmas
condiges de remuneragio e nivel de vida dos centros maiores.
Mesmo no caso de pessoas oriundas da localidade, o retorno é ra-
g o= T

As AssocliagBes de Municipios, compostas basicamente por mu-
nicipios de peqgueno porte, desempenham um papel de assessoria
téEcnica. Em muitos desses municipios o volume de trabalho para
algumas especialidades como: engenharia, advocacia e arguitetu-—
ra, nao justificaria a contratagiio de um profissional por parte
do municipio. Isto pode indicar um circulo vicioso de duplo re-—
forgo, polis as demandas cada vesr malores dos municipios levam as
AssoclagBes a ampliarem sua oferta e opelies de servigos. em con-
trapartida, essa ampliagdn conduz os prefeitos a retardarem a
contragdic de técnicos. Verificou-se gue varios prefeitos criti-
caram & falta de agilidade e o atendimento demorado por parte
das Assocliagtes. segundo eles, causado pelo acumulo excoessivo de

pedidos.
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Do exposto, podemos concluir que as Assocliacles s3o consi-
deradas pelos prefeitos como meios para minimizar deficiéncias
existentes nas prefeituras. Fortanto, é compreensivel que os
prefeitos busquem o atendimento de suas demandas mais urgentes,
antes até de proporem guaisquer mudanga na atuagdo da Associa-—
o, por exemplo: realizar os varios tipos de cooperag3o (IERAM,
19781, ou mesmo a elaborag3o do planejamento microrregional

(Souto-Maior, 1989).

5.3.2 Participacdo Popular

Nas microrregiies pesquisadas, conforme os dados da Tabela
8. ha uma tendéncia do cidad3o procurar diretamente a adminis—
tragda municipal, prefeitos e secret&rios (58,46%). ou os verea-—
dores (1d . 8%) . Fortanto, para a solugdio de problemas no &mbito
municipal . a maliaria dos prefeitos personifica a figura do ser
"todo-poderoso' ., colocada por Silva (1986,04), pois é dele que

emana o poder para a solugdo de grande parte das questies.




-
-

Tabela 8 - pFARTICIFAGCAD DOS CIDADAOS NA ADMINISTRAGCAD MUNI-

CIFAL

AFIRMACBES ARREVIADAS FREQUENCIA %
SEGMENTOS ORGANIZADOS 7 8.0
LIDERES COMUNITARIOS _ 18 20,7
08 CIDADADS FPROCURAM
FREFEITO QU SECRETARIOS ol ag. b
08 CIDADAOS FPROCURAM
08 VEREADORES 10 11,5
HA AFATIA GENMERALIZADA 1 1.4

TOTAL ¥ 87 100,0%

(Faonte: (Questionarios)
¥Obs.: Varios prefeitos assinalaram mais de uma alternati-
VA .

(s dados da Tabela 8 demonstram o inexpressivo percentual
de 11,5% atribuido aos municipes que procuram os vereadores, o
que corrobora as afirmages de Rrasileiro (1987), sobre o enfra-—
quecimento progressivao do poder legislative municipal como canal
tradicional das reivindicactes da populagHo.

Varios prefeitos afirmaram que o municipe "procura a admi-—
nistragd3o na busca do interesse proprioc"., o que reforga as colo-
cactes de Mendonga (1984), acerca da inexisténcia de uma visdo
mais abrangente dos preoblemas municipais por parte da populagao.
Fatos como estes sao comuns nos municipios com menos de 40.000
habitantes.

(s dados possibilitam concluir gue o cidad&o isolado repro-
duz, no  &mbito municipal, & politica "de pires na m3o". Um dos

produtos dessa politica € o aumento da concentragho de poder no
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executivo municipal, amarrando o cidad¥o acs caciques politicos
locais, atraves de relagbes de interdepend&#ncia. No entanto, pa-
ra Demo (1982) a participagdio é o meio apto a superar o assis-—
tencialismo e um instrumento Gtil para diminuir este estado de
dependéncia.

(ls dados apresentados na Tabela 9 relacionam o tamanho do
municipio a participac3o popular.

Tabela 2 — RELAQAQO ENTRE O TAMANHO DO MUNICIFIO E A
FARTICIFACAO FOFULAR.

: POPULACAD PARTICIPA  : POPULACAD PARTICIPA : 0S CIDADAOS  : 0S CIDADAOS
: ATRAVES DOS SEBMENTOS : ATRAVES DOS LIDERES : PROCURAM 0S  : PROCURAM 05

TAMANHD ORGANIZADOS COMUNITARIOS : SECR. DU PREF. : VEREADORES
Ate 10,000 Habit. = 8 23 2
10.001 a 20,000 Habit. 1 3 12 i
20,001 a 40.000 Habit. 1 2 8 2
40,001 a 60.000 Habit. 3 4 2 2

60.001 3 80,000 Habit. = - - =

80.001 a 100,000 Habit. = - = -

nais de 100,000 Habit. 2 3 4

L

TOTAL 7 18 31 10

(Fonte: Questionarips)

A analise do dados da Tabela 9 n¥o permite tragar—se um pa-—
ralelo entre o tamanho do municipio e a participagdo popular.
Verifica-se, todavia., que, Nnos municipios com até 10.000 habi-
tantes, existem lideres comunitéarios (8 afirmativas).

Ja os prefeitos dos municipios com mais de 40.000 habitan-—
tes. tiveram maiores dificuldades de responderem somente uma

afirmativa (Tabela 9). (Observagles feitas duéante a pesquisa in-—
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dicam uma maior mobilizagyo da populag®o nos municipios maiores.
Fortanto, podemos concluwir, muito embora os dados coletados ndo
confirmem plenamente., que, em Santa Catarina, estd ocorrendo o
fentmeno identificado por Brasileiro (1987), ou seja, nas cida-
des de grande porte comegam a articular—-se associacles de mara-—
dores ou despontam liderangas comunitéarias. Fara esta mesma au-
tora (1987). esses movimentos participativos seriam uma resposta
para a "crise urbana'", crise esta, que teria como fundamento a
impossibilidade do poder pablico e da iniciativa privada de
atenderem as necessidades advindas do processo de desenvalvimen-—
toa s dados coletados, entretanto, ndo si3o suficientes para se
verificar a influéncia destes segmentos na administrag3o munici-
pal.

A edperigncia  brasileira com & participag3o, conforme j&
mencionado, comprova a inexisténcia de uma visdo mais abrangente
dos problemas. 0 que dizer entdo de movimentos incipientes como
os  encontrados nas microrregifies pesquisadas? E previsivel que
estes movimentos evoluam, como o que occorreu em outros Estados,
mas, com certeza. objetivando a construgdo de obras e/ou a pres-—
tagdao de servigos a comunidade, @ n3o os problemas municipais
como um todo. nem tHo pouco agqueles exdgenos a0 muncipio, como.
por exemplo, 0s microrregionais.

(s dados nos remetem & concluir gue a participaci3o da popu-
lag&o, nao =6 nos problemas municipais, mas principalmente nos
microrregionais, NEE ocorrera num futuro proximo. Os prefeiltos.,
dentro da légica de manutengdo do poder, apenas estdo voltados

para a confecedo de obras de engenharia e/ou a prestagio de ser-
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ViGOSs . Isto é, conforme colocado por um prefeito,” sin@nimo de
boa administrag&o'.

Nesta Ootica, podemos  entender a énfase da Associagdo de
Municipios na prestagdo de servigos, visando atender sua clien-—
tela imediata (prefeitos). Forém, era de se esperar gque uma en—
tidade de atuacHo microrregional tivesse uma clientela mais am-—
pla, que reunisse outros grupos de interesse, tals como: camaras
de vereadores, grupos de defesa do meio ambiente, sindicatos,
representantes do empresariado, representantes das associagtes
de moradores dos diversos municipios e politicos eleitos pela
microrregido. Dessa forma, & Associagdo modificaria sua énfase
pelas demandas dessa clientela e adotaria posigcties mais concre-—
tas, frente a questlies mais emergenciais do grupo de municipios,
COomo . por exemplo: o lixo urbano, a malha viéria, a degradagdo
do meio ambiente, e o préaprio rumo do desenvolvimento econtGmico
do grupo de municipios.

Fara Hall (1984 .,81), o nivel de participagdo possul rela-
¢Ho inversamente proporcional a centralizagdo, ouw seja. S bailxa
participagdo entdo alta centralizago. no proxdximo item serd ana-

lisada a centralizagdo a nivel municipal.

5.3.3. A Centralizag3o a nivel municipal

Até bem pouco tempo atras, pensava-se que a descentraliza—
cHo era melhor qgue a centralizagdo dentro de uma perspectiva de
valores, hoje., J4& se discuti em termos de graus, sendo gue o

grau deve ser adequado a cada situag3o.




7

Neste estudo a centralizagao é entendida como a concentra-

cHo  do poder de decisfo. Neste sentido, foi perguntadeo aos pre-—
feitos, quem no decorrer de seus mandatos toma a maior parte das
decisties acerca das obras e/ou servigos a serem executados no

municipio.

Tabela 10 - DISTRIRUIGAD DE FREQUENCIA DA VARIAVEL CENTRA-
LIZAGAD

AFIRMAGUES ARREVIADAS  FREQUENCIA & % ACUMULADA

1. VEREADORES 4 5,5 5,5

2. SECRETARIOS 1 1.4 6,9

. 0 PREFEITOS COM
08 SECRETARIONS g6 76,7 83,6

4, 0 PREFEITO 12 16,4 100,0
TOTAL 73 100,0 -

¥Obs.: Em alguns casos foram assinalados mais de um item.

(Fonte: Questionarios).

(s dados da Tabela 10 demonstram a existéncia de um alto
grau de centralizagdo e corroboram as afirmaglies de Oszlak
(1982)., Hampton (1984), Motta e Fereira (1986) . quanto a exis-—
téncia, nesses municipios, de uma grande concentragdo de poder.
Dos prefeitos pesquisados, 16,4% afirmaram que decidem sozinhos;:
7&.7% afirmaram os secretarios também participam das decisties.

Os dados confirmam as conclus@ies de Hall (1984), de que nos
muncipios catarinenses, além do alto grauv de centralizag3o. ha
uma  certa relagdo desta com & baixa participagdo, numa relagao
de duplo reforco.

(utro fator, identificado no item anterior acerca da bail-

“a  participagdo popular e que acentua a centralizagdo é o caréa-—
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ter individualista dos cidaddos ao procurarem de forma isolada a
solucHo para seus problemas.

A falta de um corpo técnico qualificado também acentua a
centralizagdo. Frefeitos e secretérios tomam decisles que seriam
de responsabilidade técnica, o que é justificavel pela uragéncia
de muitas quest@ies. Esse & o0 caso principalmente das peqguenas
prefeituras de Santa Catarina. Segundo Hall (1984), a contrata-
cHo de técnicos pelos municipios pode operacionar muitas deci-—
sties, contudo a descentralizag3o sO ocorrerd se estas decisfies
forem finais.

Uma verificagdo detalhada nos guestionarios. quando de sua
tabulago, demonstrou gue, nos municipios com mais 40,000 habi-
tantes, os prefeitos assinalaram mais de uma alternativa. Neste
particular, Vasconcelos (1979) enfatiza que o crescimento do mu-
nicipio dificulta a manutengdo da centralizagHo. com ele surgem
a diversificagdo & o "aumento da complexidade dos problemas téc—
nicos & administrativos". Todavia, es dados obtidos n3o s3o sig-
nificativos para confirmar se nas micraorregilies pesquisadas o
maior tamanho do municipio acarreta maior delegagdo ou descen-—

tralizacso.
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9.3.4. Planejamento a nivel Municipal

A Tabela 11 apresenta os dados referentes a institucionali-
zagdo do planejamento a nivel municipal.

Tabela 11 — DISTRIRUICAO DE FREQAUENCIA DA VARIAVEL INSTITU-
CIONALIZACAD DO PLANEJAMENO MUNICIFAL

AF IRMAMAGOES ARREVIADAS FREQUENCIA %
1. HA UMA SECRETARIA 20 29,0
2. ESTA LIGADD A
OUTRO ORGAO =0 47,5
. NAD ESTA INSTITU-
CIONALIZADO 19 27,5
TOTAL 69 100,0%

(Fonte: GQuestionarios)

Os dados da Tabela 11 demonstram que, em 29% (20) das pre-—
feituras, o planejamento possuli uma estrutura préopria. uma se-—
cretaria especifica, nucleo de planejamento ou assessor de pla-
nejamento. Todavia, ao observar-—se a Tabela 12, verifica-se
que, dessas 20 prefeituras onde orgdo de planejamento & estrutu-
rado, 14 delas s&0 de peqgqueno porte. Constatou-se, nos dados re-—
ferentes ao tamanho, que esses municipios possuem dificuldades
para contratar e manter um corpo técnico. (Os dados nos levam a
‘suspeitar  gue, nesses municipios, a institucionalizacdo do pla-

nejamento municipal esta a nivel formal/legal.
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Tabela 12 -~ RELACAD DA VARIAVEL TAMANHO,COM A INSTITUCIQNA-
LIZACAQO DO FPLANEJAMENTO A NIVEL MUNICIFAL.

FORMAS DE INSTITUCIONALIZACAD DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

NAD HA ORGAD

HA UMA SECRETARIA : PLANEJ. LIGADD :
: A OUTRD ORBAD : DE PLANEJ.

DE PLANEJAMENTO

TAMANHO TOTAL
Até 10,000 Habit. 09 14 10 3
10,001 a 20,000 Habit. 02 09 06 17
20,001 a 40,000 Habit. 03 04 03 10
40.001 a 60.000 Habit. 01 03 - 04
80.001 a 100,000 Habit. 05 -- - 05
TOTAL 20 30 19 69

% 29,0 43,5 27,5 100,0

(FONTE: GUESTIONARIOS).

Conforme os dados da Tabela 11, em 43,8% (30) das prefeitu—
mARS . a fungo de planejamento estad contida numa secretaria que
nao possul somente a area de planejamento como responsabilidade.
Observou—se que., na maioria desses municipios, o planejamento
estd ligado geralmente & Secretaria de (Obras. Fato que., nessa
prefeituras, pode reduzir o planejamento municipal. ao planeja-
mento de obras de engenharia/arqguitetura, como, por exemplo: a
construgdo de pontes e o embelezamento de pragas plblicas.

s dados da Tabela 11 mostram ainda que., em 27,.8% (19) das
prefeituras, o planejamento ndo @ institucionalizado. GQuando
confrontam—se estes dados com as informagtes da Tabela 12, veri-
fica—-se qgque todos esses municipios s3o de peqgueno porte. J&a fo-—
ram citadas neste trabalbo as dificuldades que estes municipios
possuem para atrair/manter pessoal qualificado.

Ma Tabela 123 s3Ho apresentados os dados sobre a criagdo de

Grg#ao de planejamento na atual gestHo.
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Tabela 13 — DISTRIRBRUIGAD DE FREQUENCIA - 0 ORGAO DE FLANE-
JAMENTO FOI INSTITUCIONALIZADO NA ATUAL GESTAQ.

AF TRMAGCAOD FREQUENCIA %
SIM 20 29,0
NAQ 21 30,4
NAO RESFONDERAM 28 40,6
TOTAL 69 100 ,0%

(FONTE: QUESTIONARIOS)

Verifica-se, na Tabela 1%, que foram criadas estruturas de
planejamento em 20 das 50 prefeituras (Tabela) onde o planeja-
mento esta institucionalizado de alguma forma. quer seja, atra-—
vés de uma secretaria, ou contido em outro drg3o. Conclui-se que
h&d uma tendéncia pela institucionalizaco do planejamento. Esse
fato pode ser entendido como mais um componente de propaganda
eleitoral, ou, ainda, que o planejamento municipal., embora inci-
piente, comega & despertar o interesse dos prefeitos catarinen—
ses., (Os dados s3Ho significativos pois, das 580 prefeituras que
possuem & fungdio de planejamento institucionalizada de alguma
forma., em 407 delas a fungdo de planejamento fol criada na atual
gestdHo.

SGegundo os  dados da Tabela 2y todeos os municipios de
grande porte possuem a fung#o de planejamento institucionaliza-
da. 0 que em parte se explica pela maior complexidade encontra-—
da nesses municipios. OQutra explicacdo para este fato &€ a exi-
geéncia contida na Constituwigdo Federal do plano diretor para os

municipios com mais de Z20.000. Esse aspecto legal pode ter in-—
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fluenciado muitos dos prefeitos a institucionalizarem o planeja-
mento.

Das associaces de municipios pesquisadas, a AMAVI, AMMVI e
a AMOSC prestam assessoramento na elaborag3o de planos direto-
res. As demais Associagles n3Ho possuem equipe. ou pessoa quali-
ficada para propor ou assessorar as prefeituras em seu planeja-
mento local.

Ainda em relagdo a institucionalizac3o do planejamento a
nivel municipal, levantou—se dados (Tabela 14) sobre como estdo
estabelecidos os objetivos @ as metas das administragles munici-—

pais.

Tabela 14 DISTRIRUICAD DE FREQUENCIA - COMO ESTAQ ESTARELE-
CIDOS 08 QRJETIVOS E METAS DAS ADMINISTRAQHES MU-

NICIFAIS.
AFTRMACOES ARREVIADAS FREQUENCIA %
NAGQ FORMALIZADOS 3 18,0
HA UM FLANDO 41 06,9
SEGUE OFORTUNIDADES 13 20,8
OUTROS = 4,2
TOTAL 3(%) 100,0%

(%) Obs. Alguns prefeitos assinalaram mais de uma alterna-—
tiva.
(FONTE: QUESTIONARIOS)

Verifica-se., conforme o0s dados da Tabela 14, gque a maioria
dos prefeitos formalizaram os seus objetivos g metas sob a for-

ma de planos. Entretanto. quando estes dados s8%o cruzados com os
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referentes a Tabela 11 (institucionalizaggo do planejamento)
constata-se contradigties, as guais s¥o apresentadas na Tabela
15

Tabela 15 -~ RELAGAD ENTRE 08 41 FREFEITOS QUE AFIRMARAM

FOSSUIREM UM PLANO E A INSTITUCIONALIZAGAD DO
FLANEJAMENTO A NIVEL MUNICIFAL.

AFIRMAROES ARREVIADAS FREFETIOS QUE FOSSUEM UM FLANO
HA UMA SECRETARIA DE
FLANEJAMENTQO 13
O FLANEJAMENTO ESTA
LIGADO A OUTRA SECRET. 19
NAQ HA FUNEAO DE FLANEJ. a9
TATAL 41

(FONTE: QUESTIONARIOS)

(s dados da Tabela 15 mostram que, dos 41 prefeitos que
afirmaram ter um plano, apenas 173 possuem uma secretaria de pla—
nejamento. Em 19 prefeituras, o planejamento estd ligado a outro
Grg#o e 9 prefeilituras nao possuem a fungdo de planejamento ins-—
titucionalizada, mas possuem um plano (deocumento). Constata-se,
portanto, que a existéncia de um plano nHo pressupllem a institu-
cionalizacdo do planejamento. Nestes municipios onde o planeja-
mento NndHo estd institucionalizado, pode-—-se supor que existam me-
canismo informais de planejamento.

Em 1% prefeituras (Tabela 16) os objetivos e metas da admi-
nistragdo s#&o baseados nos compromissos da época da campanha

eleitoral, mas n&o estHco formalizados num plano.
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Tabela 16 ~ RELACAD ENTRE 05 13 PREFEITOS QUE AFIRMARAM NAO
FOSSUIREM UM  FLANO E A INSTITUCIONALIZACAO DO
FLANEJAMENTO A NIVEL MUNICIFAL.

AFIRMAGCBES AEREVIADAS NAQ HA UM FLANO
HA UMA SECRETARIA DE

FLANEJAMENTO 05

0 FLANEJAMENTO ESTA

LIGADD A DUTRA SECRET. O

NAO HA FUNGAO DE FPLANEJ. 05

TOTAL 3

(FONTE: QUESTIONARIQOS)

O dados da Tabela 16 confirmam a n&o relagdo entre insti-
tucionalizagdo do planejamento municipal e a existéncia de um
plano. Observou-se, em algumas prefeituras, gue o planejamento
municipal desempenha um papel de assessoria na construc3o de
abras de engenhariaarquitetura,., n3do havendo em muitos casos uma
preccupacdn com os problemas do municipio como um todo.

Em 1% prefeituras (Tabela 17), os objetivos e metas s3o
formulados a medida gue aparecem problemas ouw oportunidades.

Tabela 17 - RELAQAD ENTRE 08 1% PREFEITOS QUE FORMULAM 08

ORJETIVOS E METAS A MEDIDA QUE AFARECEM PRO-

BLEMAS OU OFORTUNIDADES E A INSTITUCIONALIZACKD
DO FPLANEJAMENTO A NIVEL MUNICIFAL.

AFITRMACBES ARREVIADAS FROBLEMAS OU OFORTUNIDADES

HA UMA SECRETARIA DE
FLANEJAMENTO 04

0 FLANEIJAMENTO ESTA

LIGADD A OQUTRA SECRET. 0Oé&
NACO HA FUNCAO DE FLANEJ. Q8
TAOTAL 13

(FONTE: QUESTIONARIOS)
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A Tabela 17 mostra que, em 15 prefeitura, os prefeitos ela-
boram seus objetivos e metas guando surgem problemas ou oportu-
nidades, muitao embora, em 4 prefeituras, haja secretaria de
planejamento, o que demonstra uma postura reativa, numa perspec-—
tiva imediatista. Observou-se, também, uma relativa autonomia
por parte dos prefeitos para direcionarem a administracdo publi-
ca municipal, nHEo havendo uma cobranga por parte dos eleitores

das promessas de campanha eleitoral.

S9.4. Consércios Intermunicipais

A Tabela 18 apresenta os dados referentes a formagio de

consGreios intermunicipais em Santa Catarina.

Tabela 18 -~ DISTRIRUIGEAQ DE FREQUENCIA -~ DA FARTICIFACAQ
EM CONSORCIOS INTERMUNICIFAIS

AFIRMACOES ARREVIADAR FREQUENCTA A % Acumulad;
FARTIC. DE CONSQRCIO & 1i.6 11,6
GOSTARIA DE PARTICIFAR 34 80,0 61,6

NAQ VE NECESSIDADE , 25 36,8 °8.4

NAQGQ RESFODEL i 1.5 100,0
CASOE VALIDOS &8

TOTAL DA AMOSTRA &9

(Fonte: Questionarios)
Dos prefeitos constantes da amostra, conforme os dados da

Tabela 16, apenas 8 deles (11,6%)., responderam que participam
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de consércios, © que nos leva a concluir que. ao contrario de
outros Esetados (Rahia e S¥o Faulo), esse instrumento & pouco
utilizado em Santa Catarina. Chama a aten¢3o, ainda, o fato de
que deste namero (11,6%), apenas 9 prefeitos citaram, como fi-
nalidades basicas, coisas passiveis de serem objeto de um con-—-
sSOrcio, tais como: Instalagdo na microrregidio de repetidora de
sinais de T. V.: manutengio de hospital regional: construgl3o de
aeroporto  regionali: manutengdico de Instituiglo de Ensino Supe-
rio. Isto confirma que varios prefeitos integrantes das Asso-
ciaglies ndEo conheciam o termo consdrcio intermunicipal.

A grande maioria, 34 prefeitos (50%), afirmou que gostaria
de participar de um consorcio. Alguns desses prefeitos manifes—
taram que as finalidades basicas seriam:

"A remogdio e destino do lixo";
"a integragdo entre os municipios para minimizar
os grandes problemas existentes";
- "para compra de equipamentos rodoviarios e agrico-
las";
— "cooperagdo de esforgos para determinados proje—
tos/obras e aglies em comum®.

A formagdo de consorcios pressuplie assumir obrigagles con-—
tratuais, as quais diminuem o espago para decisties politicas in-
dividuais. Esta falta de flexibilidade pode provocar resistéen-—
cias por parte dos prefeitos.

A formagdo de consorcios fol considerada desnecessaria. por
25 prefeitos (36,8X). Varias podem ser as alternativas para ex-
plicar este fato: o nd3o conhecimento mais aprofundado do termo

ou da preoblem&tica microrregional ; & inexperiéncia em agles de

cooperacdo  intermunicipal: ouw o descrédito em resultados sinér-
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gicos, isto e, beneficios individuais devido a atuagdo grupal. 0O
prefeito, ao adotar uma postura contréria aos conséorcios, assume
um  comportamento que isola o municipio e reforca a politica "de
pires na maEo", a qual mantém a dependéncia Municipal nas esferas
Estadual e Federal.

(s dados da Tabela 189 mostram a inexisté&ncia de uma tradi-
cdo na formagdo de consdrcios. Disto pode—se deduzir gue a atua-—
cHo dos municipios em grupo estéd limitada as assembléias da As-—
sociagdo de Municipios. (Os dados s3o inespressivos para verifi-
car se, de alguma forma, as poucas experigncias com consarcios

existentes sHo fruto de intervengdo planejada.

S.8. Planejamento a nivel Microrregional

Neste estudo como j& mencionado no marco analitico partiu-
se do pressuposto de que as Associacles de Municipios ndo elabo-
ram @ planejamento a nivel microrregional. Buscou-se ent3o le-
vantar a favorabilidade, ou n3o, da implantacdco de um processo
de planejamento a nivel microrregional em Santa Catarina (Tabela

i9).
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Tabela 19 -~ DISTRIRUIGAO DE FREQUENCIA - FAVORARILIDADE DE
IMPLANTACAD DO FLANEJAMENTO MICRORREGIONAL.
AFTRMACBES FRECGUENCIA A % Acumulada
SIM a8 84,1 84,1
NAQ 11 15.9 100,0
TATAL &9 100,0

(Fonte: Questionarios)
(le dados da Tabela 19 monstram qgque 84,1% (58) dos prefeitos
sdo  favoraveis a introdugdo de um processo de planejamento mi-—

crarregional. Como justificativa um prefeito afirmou que

"as necessidades e deficiéncias municipais devem en-—
contrar solugles comuns, aglies integradas para evi-
tar gque um municipio solucione o seu problema em de-—
trimento de outros, e, também, para possibilitar es-—
forgos conjuntos”.

Em Sarmnta Catarina, além da inexperiéncia na formagdo de
Consédrcios  Intermunicipais como apontado no item anterior. os
dados demonstram qgque os prefeitos entendem o planejamento mi-
crorregional como um instrumento integralizador. H&, nas respos-—
tas, uma contradigdo entre discurso e pratica. pois a maioria
dos prefeitos afirma sua predisposigdEo para atividades comuns,
muito embora, estas intenglies n3do sXo implementadas na pratica.
Essa dicotomia entre discurso e pratica serd novamente tratada
quando da andlise das atitudes dos prefeitos frente ao associa-
tiviemo intermunicipal e o planejamento microrregional.

(s resultados da atuagdo sinérgica foi mencionada por um

prefeito:
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"quanto melhor planejarmos e entrosados estivermos,
melhores ser3o os resultados obtidos em cada munici-
pio".

Os prefeitos, pelo menos em tese, tém vis¥o da problematica
microrregional e reconhecem que o municipio isolado N30 consegue
solucionar muitas gquesties, principalmente, agquelas que estdo
fora do seu controle. Na opinif%o de alguns deles o planejamento

microrregional

"resolveria muitos problemas hoje sem solugi3o"”, "es—
pecialmente no que diz respeito ao meioc ambiente;
lixo; satde"; e também para a "obteng3doc de melhores
resul tados técnico—administrativos” nos munici-
pios".

0 exito em empreendimentos comuns a nivel microrregional .
segunda  alguns prefeitos, passa pelo uso racional dos “recursos
existentes em cada municipio”; além de uma disciplina nos inves-—
timentos e o melhor aproveitando das potencialidades regionais,
atraves de "um comprometimento de todos os municipios que com-—
pliem a associagdo"”.

Das colocagtes acima. podemos concluir que os prefeitos, a
nivel do discurso, reconhecem os beneficios da sinergia na ati-—
vidade coletiva. Fara Tavares (1977)., dentro do desenvolvimen-—
to do planejamento no Brasil, o nivel microrregional nao foil
inicialmente incluido como um das formas viadveis de agdo plane-—
jada. constatou—-se que tal se verifica atualmente em Santa Ca-
tarina. Tavares (1977) também observa que uma possivel atuagao
conjunta a nivel microrregional vird através da busca de solu-
chies para problemas comuns. (Os dados levantados, no entanto. n3o
possibilitam confirmar se essa atuagdo conjunta & nivel micror-

regional ocorreréa.
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S9.6. Atitudes dos prefeitos frente ac associativismo inter-—

municipal e o planejamento microrregional

Na questionario, foram colocadas duas questties que enfocam
situaglies—problema: 1lg) a instalagdo de um grupo empresarial na
microrregio: 20) a poluigdo fluvial advinda de outro municipio.
as quais podem ocorrer durante o mandato dos prefeitos e onde

eles necessariamente tém gque se posicionar.

9.6.1. Instalagdio de um grupo empresarial

Na primeira questd3o as alternativas foram elaboradas obje-—
tivando apenas uma escolha por parte dos prefeitos.
Tabela 20 - DISTRIRUIGAQOQ DE FREQUENCIA - A QUEM 08

FREFEITOS CONFIARIAM 08 ESTUDOS FARA A INS-
TALACAD  DE UM GRUFQO EMFRESARIAL NA MICROR-

REGIAO.
AFTRMACOES ARREVIADAS FREQUENCIA A
CONFIARIA NA ASSOCIACAD Ry 93,7
CONFIARIA EM ORGAOS DO
GOVERNO DQ ESTADO & 11,6
NEGOCIARIA DIRETAMENTE 23 34,
TOTAL &7 100,0%

¥Obs.: 0O prefeitos n3o responderam.
(Fonte: Questionarios)

Uma primeira leitura dos dados informa que 2é&6 prefeitos

(83,77) confiariam na competéncia técnica e politica da Associa-—
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fHo de Municipios. A analise isolada, desta questdo, indica que
a maioria dos prefeitos entende os interesses da microrregifo

maiores que os do municipio-membro.

Tabela 21 - RELACAO ENTRE O TAMANHO DO MUNICIFIOQ E A QUEM
08 FREFEITOS CONFIARIAM 08 ESTUDOS DE INSTALA-
A0 DE UM GRUFQO EMFRESARIAL .

CONFIARIA NA CONFIARIA NOS PREFERIRIA
TAMANHO ASSOCIAGRO ORGAOS DO ESTADO NEGOCIARIA DIRETD
Até 10,000 Habit. 22 3 8
10,001 a 20,000 Habit. 9 4 4
20,001 a 40,000 Habit. 3 = b
40,001 a 60,000 Habit. 4 1 1
Mais de 100,000 Habit. = = 4
TOTAL 36 8 23
i 53,7% 11,92 34,31

(Fonte: Ouestiondrips)

Quanda, poreéem, confrontamos os dados da Tabela 20 com os da
Tabela 21, verificamos que, dos 38 prefeitos que confiariam os
estudos & ASSOCLAGCHO.,. 24 deles governam municipios de pequeno
porte. Fortanto, passuem deficiégncias em recursos humanos pra-

prios para realizar os estudos.

Dois prefeitos assim justificaram a sua escolha pela Asso-
ciagdo:

— "ndo haveria interferéncia partidaria. e n3o te-—
riamos condiglies de sozinhos realizar os estudos
técnicos necessarios".

— "H& imparcialidade e se evitam as disputas entre
os municipios em favor de critérios mais técnicos
nas decisties".
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As afirmativas acima evidenciam o poder de influéncia da
pelitica partidéaria sobre os municipios e a crenca dos prefeitos
de que, nas Associacles, as bases das decisfies sdo mais racio—
NALS . A diminuig¥o dos fatores politicos-partidérios, interve-
nientes no processo de escolha da localizagdo do grupo empresa-—
rial, pode ter levado muitos prefeitos a elegerem a Associagdo
camao o forao para conduzir o processo. Neste mesmo sentido, um

prefeito enfatizouw que

"a Associagdc de Municipios, primaria pela escolha
de uma regilio (Area) que representasse um meio ter-—
mo, de forma tal que cada municipio integrante dire-
ta ou indiretamente fosse beneficiado".

Um prefeito sintetizouw parte do discurso corrente em di-

versas Associaglies de Municipios do Estado.

"as necessidades e deficiéncias municipais devem
encontrar solugbes comuns e aglies integradas, para
evitar que um municipio solucione os seus problemas
em detrimento de outro(s) municipio(s)".

A colocagdo feita acima, mostra o inicio de um gquestiona-
mento do atual papel da associacdo de municipios e sua @nfase na
prestagdo de servigos.

Fode-se afirmar que, neste ponto. os dados corroboram as
colocagties de Olson (apud Souto-Maior,l988,.p.l1627) gquanto a Teo-
ria da AgHo Coletiva, visto que os prefeitos buscam "algum in-—
centivo separado distinto da obtenc¢d3c do objetivo comum ou gru-—
pal". No  caso a Associagdo fornecerd o incentivo, ouw seja, su-

prira as deficiéncias desses municipios em recursos técnicos.
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0 que chama a atengdo, na andlise da tabela 18, é que to-
dos os municipios de grande porte optaram pela negociacdo direta
com o grupo empresarial. 0 gue mantém os grandes municipios 1li-
gados a AssocliagiEo, come j& colocado nesta andlise, € o aumento
do seu poder de reivindicag3o, a troca de experiéncias com os
demais prefeitos e a consolidag¥o de sua hegemonia sobre o agrupo
de municiios. 0Os municipios de grande porte n3o receberdo., no
caso do grupo empresarial, o "incentivo" colocade por Qlson para
atuarem em grupo, devido sua capacidade prépria em recursos téc—
Nicos.

Outro fato, que pode ter conduzido os prefeitos dos grandes
municipios a assinalarem esta alternativa, & gue, na percepgio
destes, 0% interesses do seu municipio como pédlo da microrregido
estariam acima dos demais municipios. A pratica tem demonstra-—
do que o municipio polo quase sempre se antecipa aos municipios
polarizrados, esses, na maioria dos caseos., sdo coadjuvantes das
principais agfies. Um prefeito, representante do grupo dos muni-—
cipios de grande porte, afirmou que negociaria diretamente, pois

em seu municipio:

"ja existe uma Area industrial., e na realidade se
faz necessario mais uma outra aArea.

As afirmagties, feitas anteriormente, podem ser melhor en-—
tendidas quando constatamos que a quase totalidade dos servigos,
do comércio & as principais industrias da microrregidio estdo lo-

calizadas no pélo, (=101 proximas a ele. Fortanto. &, atée certo
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ponto, logica a atitude desses prefeitos. Ou segundo Olson (apud
Souto-Maior,l1988,p.1627) os membros de um grande arupo ndo pro-
curam racionalmente maximizar o bem estar deles. Entretanto. es-—
se comportamento reforga a concentrag3o econtmica, multiplicando
também toda sorte de problemas para o municipio-pélo, tais como:
a degradagidio do meio ambiente, o éxodo rural, e a criagdo de
cinturties de pobreza.

No caso brasileiro, o papel do Estado, dentro da doutrina
desenvolvimentista adotada, pricipalmente a partir da década de
b0, era fornecer infra-estrutura ao capital privado. A exemplao
dao que ocarre em outros estados, em Santa Catarina. & h&bito das
prefeituras concederem isengdo de impostos e/ou taxas municipals
par um determinado periodo de anos. Além da deoaglo do terreno
para a localizagdo do novo empreendimento. Dentro desta perspec—

tiva um prefeito justificou-se:

"a prefeitura negociando diretamente com a empresa
viabiliza a instalag¢o no municipio, além da propo-
sigdo de incentivos".

Diante desta afirmativa, também & compreensivel entender a
raz®o  do  numero expressivo, 2% prefeitos (34,3%%) . optarem pela
negociagdo direta com o grupo empresarial. A tradigl8o mna Admi-
nistragado Fablica, de antem#io determina os principios bdsicos
pAara  a negocliagHo, & isengdo de impostos & a doagdo de terreno.
Constata—se ., através dos diversos jornals de circulaglo diaria
nao Estado de Santa Catarimna, que diversos municipios adotam es—

ses dols instrumentos como forma de atrair empresas.
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Muitos desses 23 prefeitos podem ter decidido pela negocia-

o isolada, vislumbrando dividendos politicos que obteriam com
a instalagdo do grupo empresarial, principalmente no aspecto de
geragxo de empreqgos e o aumento do movimento econtémico. No to-
cante ao aumento do movimento econtmico para o municipio, um

prefeito declarou gue

"as vantagens na arrecadag3o s atingem o municipio
beneficiado pela implantag¢doc da indastria, motivo
pelo qual a negociagdo deve ser direta".

0 retorno direto dos tributos segundo a legislagc8o em vi-
gor, samente beneficia o municipio onde se localiza o empreendi-
mento. Esta imposigdo legal, de certa forma, obstaculiza a busca
de soluglies gque tragam retorno financeiro para a microrregilo o
que incentiva a agdo individual e inibe a atuacdo grupal.

Outro ponto, levantado pelos dados, é€ a centralizaclo por
parte dos prefeitos., como colocado por um deles: através da ne-
gociagda direta posso "acompanhar e solucionar davidas que sur-—
jam" e ter condig¢lBes de "avaliar o interesse do municipio em se-
diar ou ndoc o empreendimento”.

Os depoimentos evidenciam o alto grau de centralizacdo a
rnivel municipal, uma ver que, esse grupe de prefeitos concentra-
ra em sua figura todo o processco de negociagdo. Com a centrali-
TAgAQ nHEo havera uma divisio de responsabilidades com os munici-
pes, 0o prefeito dara a palavra final e & populagdo desempenhara

um papel de espectadora.
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Dos prefeitos constantes da amostra, apenas 8 (11.6%) dei-
sariam os estudos a cargo dos OrgHos estaduais. lsto pode reve-
lar afinidades politico-partidarias com o governo estadual. Fara

um prefeito representante desse grupo,

"a nivel do Governo do Estado o projeto seria mais
confiavel e econdmico para o municipio”.

Conforme os dados da Tabela 18, a maioria dos prefeitos
aque deixariam os estudos técnicos a cargo de drgdos do governo
estadual governam municipios de pegueno porte. Muito embora. os
dados n&o fornecam a sigla partidaria dos prefeitos pesquisados,
podemos inferir que eles buscam através de suas ligagles politi-
cas aumentar seu peso no processo de negociagio. March e Simon
(1979, p.210) afirmam que, quando as pessoas sdEo confrontadas
caom novas situagles, na maloria dos casos, héd apenas uma adapta-
¢ nas  linhas de agdo costumeiramente utilizadas. Conclui-se,
partanto. que esse prefeitos deixariam os estudos técnicos a
cargo do Governo do Estado, provavelmente porgue essa @ a opgao
caostumeira e raramente procurariam uma nova alternativa.

(le dados da Tabela 22 evidenciam a dicotomia existente en—
tre discurso e pratica. A nivel de discurso, Bé&,46% (58) dos pre-
feitos entendem como necessaria a implantagdo de um processo de
planejamento em sua microrregifo. Entretanto, os dados demons-
tram gque diante de uma situagdo concreta, 46.2% (27) desses pre-
feitos abandonam o discursec e adotam posturas contrarias a atua-

cHgo coletiva a nivel microrregional.
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Tabela 22 - RELAGAO ENTRE A FAVORARILIDADE A INTRODUCHQO DO
FLANEJAMENTO MICRORREGIONAL E A INSTALACAQ DE
UM GRUFO EMFRESARIAL.

INSTALAGCAO DE UM FAVORAERILIDADE A0 FLANEJAMENTO
GRUFO EMFRESARIAL SIM NAQ

AFIRMAGEES ARREVIADAS TOTAL y:
CONFIARIA NA ASSOCIAGAD =1 5 36 83,7
CONFIARIA EM ORGADS DO 7 1 08 11,9
GOVERNO ESTADUAL

NEGOCIARIA DIRETAMENTE 20 3 23 34,3
TOTAL 58 &) &7

% 86 . b .4 100,0

Obs.: 2 prefeitos n3o responderam ambas as gquesties.

(Fonte: Questiondrios).

Do exposto. pademos concluir gue os prefeitos a nivel for-
mal sa&o favoraveis ac planejamento microrregional, todavia,
quando  os tomadores de decisH#o (prefeitos) s3o colocados diante
de uma situagHo. onde o planejamento microrregional & uma das
opeclies viaveilis, comecam a manifestar resiténcias contrarias.
Segundao  os prefeitos, as decisties coletivas nem sempre benefi-
ciardo a todos igualmente.

Conclui-se., com base nos dados. que, noa caso da instalagdo
de um grupo empresarial na microrregilo, os prefeitos nao de-
monstram & intengcdo de obtengdo de um bem coletivo para o grupo
de prefeitos, o que seria em essencia "uma questdo de racionali-
dade coletiva". Felo contréario., os prefeitos procurar aobter so-—
mente beneficios para si, ouw seuw municipio, dentro de uma maxi-
mizagaa do  ganho particular, proprio da racionalidade indiva-

dual.
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S5.6.2. Problema de Poluigl3o

A segunda situagdo problema diz respeito a poluig3io fluvial
advinda de outro municipio ( esgotos dométicos e industriais).
Os dejetos prejudicariam o abastecimento de 4gua e as atividades
recreativas de algumas comunidades do municipio.

As alternativas para resposta foram as mesmas da questdo
anterior sobre a instalacio de um grupo empresarial, porém, des-—
ta feita, foi solicitado aos prefeitos gue enumerassem os
itens em ordem decrescente.

A Tabela 20 apresenta os dados referente a confianga da so-

lugso do problema a0 governo do Estado.

Tabela 23 -~ DISTRIRBUICAQ DE FREQUENCIA FOR ORDEM DECRESCEN-
TE - DOS FREFEITOS QUE CONFIARIAM A SOLUCAQ DO
FROEBLEMA DE FOLUICAD AQ GOVERNO DO ESTADO.

ORDEM DE CONFIANGA FREQUECIA %
la 11 15,9

2a Q 13,0

3a 23 o7 P

NAO RESFONDERAM 26 x27.7
TOTAL &9 100,0

(FONTE: QUESTIONARIOS)

A analise dos dados da Tabela 23 mostra que 15,972 (11) dos
prefeitos recorreriam & argdos do Governo do Estado em primeira
instancia, esse reduzido namero pode indicar uma certa "incerte-

za'" nos oOrg3dos do Governo do Estado., para solucionar problemas
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ligados ao meio ambiente. For outro ladeo. os dados podem eviden-
ciar que, na percepgio dos prefeitos, a delegagdo pura e simples
do problema de poluigdo a esfera superior de governo nd3o trara
a resposta mais adeqguada para o municipio.

Os dados da Tabela 20 demonstram também qgue Z3,3% (23) dos
prefeitos entendem os orgdos do Governo do Estado como a Za op-
cHO. Isto pode indicar que um problema de crucial import&ncia
para o municipio muitas verzes é classificado como secundério, na
perspectiva dos égdos estaduais envolvidos.

Guanto aos I7,7% (26) dos prefeitos gue ndo assinalaram ne-
nhuma das alternativas guanto ac nivel de confianga nos Grados
do governo estadual para a solugso do problema de poluigdo., po-
demos especular que esses prefeitos ou entendem os problemas
relacionados ao meio ambiente complexos demais para uma resposta
rapida, ou, ainda, classificam os Orgdos do Governo do Estado em
posigties inferiores as listadas. Todavia n3o foi solicitada uma
justificativa no questionario.

Na Tabela 24 s¥o apresentados os dados referentes a nego-
ciagdo direta com o municipio(s) envolvido(s) no problema de po-

luigdHo.
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Tabela 24 - DISTRIERUICAQ DE FREQUENCIA FOR ORDEM DECRESCEN-

TE - DOS PREFEITOS QUE NEGOCIARIAM 0 FROBLEMA
DE  POLUIGAD DIRETAMENTE COM O MUNICIFIO CAUSA-
DOR .
ORDEM DE PREFERENCIA FREQUENCIA %
la i8 26,1
2a 19 27.5

L
18
m
[
-
s

NAC RESFONDERAM 24 34,8

TQTAL &aq 100,0

(FONTE: QUESTIONARIOS)

Os dadeos da Tabela 24 mostram um empate técnico quanto a
ordem de preferéncia pela negociagdo direta. No lo item com 18
(26,17}, e no 2o com 19 (27,9%) das indicacles dos prefeitos.
Isso nos remete a concluir que, em situacles emergenciais, a ne-—
gociagdEo direta traz uma relativa diminuig3o da incerteza e ris-—
co, peis os interessados participam mais efetivamente na solug3o
do problema.

Uma vantagem da neqgociagdo direta. sob o item referente a
busca de solugtes nos (Org#Hos do Estado. & que na negociagldo po-
dem ser chamadeos para a discussdo do problema outras entidades
representativas do municipio, ou mesmo da microrregido, tais co-
mo s assocliagdo de moradores, associaglies comerciails, grupos de
ecologista e liderangas politicas, etc.. 0 gue aumenta conside-—
ravelmente, o poder de barganha e o volume de informaglies do mu-
nicipio dentro das negocociagles. Neste caso ndo ha apenas o pre-—
feito e alguns assessores discutinde o problema, mas sim, toda

uma comunidade, o que em nosso entender legitima as decisbtes.
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Na Tabela 25 sao apresentados os dados referentes a alter—

nativa de trazer o problema de poluig3o para a assembléia da As—

socliagdo de Municipios.

Tabela 25 - DISTRIRUIGAQ DE FREQUENCIA FOR ORDEM DECRES&-
CENTE -~ DOS8 FPREFEITOS QUE TRARIAM 0O FROBLEMA
FARA A ASSEMELEIA DA ASSOCIACAD DE MUNICIFIOS.
ORDEM DE FREFERENCIA FREQUENCIA %
la =7 3.6
2a =] 1146
A& o 72
N&o responderam 3.5 LT 52
TOTAL &9 100,0

(Fonte Questionarios)

Conforme a Tabela 25, 83,6% (37) dos prefeitos, como pri-
meira alternativa, trariam o problema sobre poluigldo para ser
discutido na Assembléia da Associac¥o de Municipios. Estes dados
reafirmam as conclustes j& feitas neste capitulo acerca da valo-
rizag#o da Associagdo  como forum de debates para os problemas
microrregionais. (Os dados corroboram também Tavares (1977)., pois
os municipios buscam juntos solugles para problemas comuns, além
disso, esses prefeitos teriam o apoio de prefeitos em situaghes
semelhantes. Nesta situagHo-problema, observa-se a "racionalida-—
de coletiva'"., ou seja, 0% prefeitos buscam a "ecbtencdo de um bem
coletivo por um grupa" (Souto-Maior,1988.p.l1627)

Do exposto, podemos concluir gue os dados obtidos., nas res—
postas as duas gquestties, trazem informagles novas sobre os fato-

res que obstaculizam o planejamento microrregional em Santa Ca-
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tarina. Os prefeitos adotariam posturas diferentes frente a cada
situagdo concretas:s

- no primeiro caso, instalag¢do de um grupo empresarial es-—
taria em Jjogo questlies politicas. 0 prefeito gue trouxesse o
grupo industrial para o seu municipio poderia obter vantagens
eleitorais, alem da possibilidade de aumento da arrecadacdo de
impostos para o municipio. Verificou-se, também, que a maioria
dos prefeitos com condiglies de barganhar optou pela negociag3o
direta, caso tipico dos grandes municipios. J& os prefeitos dos
municipios menores, conscientes de sua fragilidade. optaram pela
AssocliagHo, numa perspectiva de que esta lhes desse suporte téc-—
nico e talver politico para uma negociacdo direta com o grupo
empresarial.

- Na situagdo referente a poluiglo, pelo contrario, a Asso-
ciagan despontouw como o0 espaco ideal para a busca de solugtes
conjuntas . 0 que pode evidenciar que os prefeitos tendem a dis-—
cutir com os demais, nos casos onde os produtos finais Nndo modi-
figquem as relaglies de poder entre os municipios, como, por exem-—
po, o aumento da arrecadagio de impostos.

Os dados nos levam a concluir que, na percepgdo dos prefei-
tos e tendo em vista suas carreiras politicas, a instalacdo de
um  grupo empresarial em seu municipio, pode marcar sua passagem
a frente do executivo municipal. Ja&. no problema relacionado ao
meio ambiente, a conotagdo pode ser positiva guando a poluigdo
afeta o abastecimento de agua do municipio, a solug3co do pro-
blema além de ser vital para a populagdo, traz dividendos poli-

ticos para o administrador pablico que solucionar a guestSo. Em
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contrapartida, problemas relacionados com o meio ambiente, como.
par  exemplo dejetos industriais, embora pese negativamente con-—
tra a administrago municipal,. em muitos casos, uma ver solucio-
nados, ndEo produzem repercusstes eleitorais.

Na proximo  capitulo, colocam—se as conclusties do presente

estudo.




6. Conclusoes e Recomendagbes

0 Marco Conceitual que embasa este trabalho juntamente com
a analise dos dados possibilitam a elaborag®io de algumas conclu-

sties e recomendacBes.

Ae concluslies, agul reunidas, podem ser generalizadas para
as demais Assoclaglies de Municipios do estado, observadas as
especifidades de cada microrregi¥o. No entanto., estes resultados
particularizam o caso catarinense @ nao podem ser estendidos a

outros estados da federagio. sem investigagles adicionais.

6.1 Conclustes

Com base no objetivo ageral deste trabalho de verificar o
papel das Associages de Municipios catarinenses. sua relaglo
com o planejamento @ a administragdo microrregional e munici-
pal, chegou-se a algumas conclusties, apresentadas de acaordo com

as perguntas de pesquisa.

6.1.1. Qual o papel desempenhado pelas Associagdo de Muni-—

cipios catarinenses?

(s dados mostram gue as Associagles de Municipios catari-

nenses ndao executam, de forma equilibrada, as funglies previstas
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em seus estatutos: reivindicagdo, planejamento, forum de debates
e a prestagiio de servigos. Constatou-se que a fungdo de presta-
cao de servigos destaca-se das demais e foi indicada por &60,9%
(42) dos prefeitos como o produto basico no atendimento aos mu-
nicipios associados. Constatou-se, ainda, como fator importante
para essa enfase., a dependé&ncia que os municipios de pegueno
porte (87%4) possuem nos servigos prestados pelas Associagbes.
Este fato corrobora as conclusties do IBAM (1978). sobre o papel
das Associagles estar mais ligado a resolver problemas do muni-
cipio iscolado, do gue de possibilitar uma integragdo intermuni-
cipal na microrregifo.

(e prefeitos (17 ,4%) dispensam uma significativa importan-
cia a fungdo forum de debates. As Assembléias das Associacbes
s3o 08 espagos destinados a troca de informaglBes e experiéncias
entre os prefeitos. seja nos trabalhos formais da reuni3o. ou
nas  conversas informais, como verificado na situagdo-problema
referente a poluig3o. Observou-se., a nNdo ocorréncia de debates
durante as Assembléias, entre prefeitos e comunidades, ou repre-
sentantes de grupos de interesse da microrregifo.

Contatou-se a nao wtilizagdo da Associagdo como um canal
de comunicagdo entre os municipios e as demais esferas de gover-—
Nno. Apenas 7.2% (3) dos prefeitos afirmaram ser a tTungdo de
reividicagdiao a mails forte atuwalmente nas Assoclagles. UObservou-
se que as relvindicaglies municipals estdo ocorrendo pelos canals
tradicionals., coma paor exemplo: os deputadoé estaduais e fede—
rais, as pessoas da microrregifio ocupantes de carqos na Adminis-—

tragdo Estadual ou Federal. Neste caso. as relagles s3o diretas
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entre as esferas superiores e o municipio. A demandas s3o aque-
las do sclicitante, reforgando a politica "de pires na m3eo'", nu-
ma perspectiva  limitada dos preoblemas. Este fato, em parte, se
explica, devido a postura adotadsa pelo Governo do Estado. no
inicio do periodo 1987-%0, para com as Associagles. Foram reali-
zados cortes de recursos técnicos e materiais e o estado dividi-
do em regiffes funcionais, sem se levar em conta a divisdo consa—
grada politicamente pelas Assocliaglies.

A fungHo de planejamento fol citada por 36,2% (25) dos pre-
feitos, como sendo a fungio que mereceria ser fortalecida a cur-—
to prazo. Observou-se, a nivel de discurso (formal), a completa
acelitagdo do planejamento. Contudo, & pratica tem demonstrado
que os prefeitos em sua atuagdo nHEo utilizam esse instrumental
na esfera municipal. Verificou-se, ainda, que a imposicio legal
contida na ConstituigHo Federal em seu capitulo sobre a politica
urbanas: art. 182, ¥y olg. que prevée o plano diretor obrigatério
para os municipios com mais de vinte mil habitantes, levou mui-
tos prefeitos a responderem afirmativamente sobre o forteleci-—
mento da fung3o de planejamento.

A maioria dos prefeitos (29%4) identificou a fungldo de rei-
vindicagdo, como a gue mereceria um reforgo a curto prazo. Veri-
fica—-se, portanto, que os meios tradicionais de reivindicaclo,
ouw seja, o0s pedidos feitos diretamente as esferas superiores de
agoverno (Estado e Unixo), n#o estdio cumprindo o seuw papel. prin-
cipalmente nos pleitos maliores, como: a construgdo de estradas
e hospitais de grande porte. Verificou-se gue. guanto aos pleito

menores, coma obras de pequenca porte, a reilvindicagdo direta
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ainda continuara a ter papel importante dentro do jogo politico.
Qutro aspecto observado, quanto as funglies da Assoclagdo,

foi a forma como os prefeitos entendem que deveria ser a hierar-

aquia dessas fungbes:

lo FRESTACAD DE SERVIQOS:
20 FLANEJAR FARA O DESENVOLVIMENTQO;
Jo FORWUM DE DERATES:

40 REIVINDICAQHOD.

A hierarguia, apresentada acima, mestra a mudanga da énfase do
movimento asscociativista em Santa Catarina, de reivindicatorio
quando de sua formagdo no inicio da década de 60 (GAFLAN/SE-
FLAN, 1984, p.10), para a prestagiio de servigos atualmente.

Os dados revelam, entretanto, gue essa hierarguizacio das
funglies da AssociagdEo representa apenas o discurso dos prefei-—
tos. Quanto a fungdo de planejamento que estd colocada em seqgun-—
do lugar., observou-se que em apenas duas Associagles, AMAVI e
AMMVI , ha indicios superficiais de tentativa de elaboragao do
planejamentao microrreqgioal. Na AMAVI estd sendo elaborado o
"Projeto Cooperagao', onde os municipios estabeleceram a cess3o
onerosa ou gratuita da troca do uso de equipamento entre si, pa-—
ra  fins  puablicos. J&a na AMMVI, existe o "Projeto de Utilizaglo
do Solo Microrregional'", neste caso. os prefeitos reconhecem gue
muitas das solugles, bem como, as origens de muitos de seus pro-
blemas est&o fora de sua jurisdigdo territorial. Todavia, esse

projetos  saoc por demais recentes para poder—-se verificar resul-—
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tados a serem comunicados neste estudeo. Fara Tavares (1977). o
reconhecimento., por parte do municipio, de que ele sozinho N3o
conseqgue resolver muitos de seus problemas, ao menos teoricamen-
te, pode levar a propostas de elaborago do planejamento micror-—
regional.

Verificou-se, através dos Relatérios Anuais de Atividades
das Associaglies, que os municipios de peqgueno porte s3o os maio-
res  usuarios dos servigos da Associag3o. em contrapartida. s3o
os gque menos contribuem financeiramente. J& oz médios e grandes
municipios s30 o0 que mais contribuem e os que menos utilizam
os servigos oferecidos. Muito embora isto possa parecer contra-—
ditorio, na pratica os municipios maiores permanecem assoclados
devido ao aumento do seu poder de reivindicacio junto as demais
esferas de governo. As colocagles anteriores corroboram Qlson
(apud Souto-Maior,1988,p.1627), visto que os prefeitos dos gran-—
des municipios permanecem associados devido a um  incentivo re-—
cebido individualmente, neste caso especifico o aumento do seu
poder de barganha.

Constatou-se gque a maioria dos municipios constantes da
amostra s3o de pequeno porte, e, devido as deficiéncias do seu
corpo tecnico, sdH0 08 malores usuarios dos servigos das Associa-—
ces. Observou-se que a falta de técniceos gualificados leva mui-
tos prefeitos a envolverem—se em assuntos de natureza tecnica
ndo ligados diretamente com suas fungles. A contrataclio de téc—
NLCOS ., por parte dos peqgquenos municipios,. esbarra em alguns fa-—
tores ligados as dificuldades de oferecer as mesmas condigbes

salariais e o nivel de vida dos centros maiores.




129

Em circunstancia dos pontos citados, as Associagbes desem-—
pernham o papel de suprir os municipios em suas deficiéncia téc—
nicas, o que reforga sua énfase na prestagdo de servigos. Veri-
ficou—-se, tambeéem, a ocorréncia de um circulo vicioso, onde as
demandas , cada vez maiores dos municipios, conduzem as Associa-—
cies & ampliarem sua oferta em servigos, em contrapartida. esse
comportamento leva os prefeitos dos peguenos municipios a retar-—
darem a contratagiio de técnicos. Fortanto, é compreensivel que
ns prefeitos busguem o atendimento de suas demandas mais urgen-
tes, antes de proporem gualisquer mudangas na atuaclo da Associa-—
CaHo, como a elaboragao do planejamento municipal. ou mesmo © mi-
crorregional.

Observou-se, que o Secretario Executivo é uma figura cru-
cial para o sucesso do associativismo no Estado de Santa Catari-—
na. Identificou-se, uma certa relagdio entre o desempenho profis-—
sional do Secretario e o volume/qualidade do trabalbho desenvol-
vido pela AssociagdEo. Constatou-se também, que as Assocliagbes
nao  encontrariam facilmente um substituto para o atual Secretéa-
L. Teto se agrava, visto as Associagles pesguisadas ndo pos-—
suirem um funcionario do corpo técnico em condicBes de substi-
tuir plenamente o Secretario, ou sendo preparado para sua suces-
SRO .

Verificou-se, em 4 das 6 Associagles pesquisadas. AMAVI,
AMMVI , AMOSC, GRANFFOLIS, o inicio de um guestionamento sobre o
papel do associativismo intermunicipal. As bases das discusstes
sH0 se, a @enfase dos esforgos da Associagdo deve ser a prestacgao

de servigos, ou se a prestagido de servigos deve ser complementar
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A outros assuntos de interesse para os municipios. A nossa ver
estes gquestionamentos podem conduzir a busca de solugies para
problemas comuns e em tese a elaboragdo do planejamento micror-—

regional .

6.1.2. Quais os fatores que atuam sobre as Associagles de
Municipios catarinenses obstaculizando a realizagdo

do planejamento a nivel microrregional?

0 trabalho, desenvolvido pelas Assocliagles de Municipios,
amplia a capacidade dos peqguenos municipios de resolverem seus
problemas. Constatou-se, porém, que os vinculos, municipio-Asso-
ciagdEo, geram um estado constante de dependéncia. o que em parte
reforga a enfase na prestagdo de servigos e obstaculiza propos-—
tas de elaboragio do planejamento microrregional.

A pesguisa ndo verificouw nenhuma experi@éncia de planeja-—
mento a nivel microrregional em curso. Mas, a maioria dos pre-—
feitos 38 (84,1%). mostrou-se favordvel a necessidade de implan-—
tagdo de um processo de planejamento microrregional . conforme
colocado por alguns prefeito:; o planejamento microrregional

"resolveria muitos problemas hoje sem solug3o", "es—
pecialmente no que diz respeito ao meioc ambiente,
lixo, sadtde" e também para a "obtencdo de melhores
resul tados técnicos—administrativos nos municipios'.

Alem da inexperigncia na formaclo de consdrcios intermuni-

cipais., coma  ja& apontado, os dados demonstram uma contradigao

entre discursoc e pratica. A maioria dos prefeitos afirma sua
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predisposicdo para atividades comuns, o que na realidade n3o
acontece. Fara Tavares (1977). enquanto os prefeitos n3o passa-
rem do nivel do discurso para a pratica, na busca de solugtes
para problemas comuns, o planejamento microrregional ndo sera
implantado em Santa Catarina.

Identificou—-se, como fator relevante, tanto para a manuten-—
cHo da énfase das Associagles na prestagdo de servigos, como pa-—
ra a ndo realizagdo do planejamento microrregional. o n8o envol-
vimento em torno da Associagdo de outros grupos de interesse mi-—
crarreglionals, tais como: grupos de ecologistas, sindicatos de
trabalhadores, representantes das associagles de moradores., sin-—
dicatos patronais, associaglies comerciais, etc. Verificou-se,
também, que as Associacles de Municipios na verdade s3o associa-
ces de prefeitos, e orientam sua atuagio pelas demandas destes,
em detrimento de demandas oriundas dos demais grupos de interes-—
se microrregionais.

For altimo, foram analisadas as respostas a dois
problemas  que poderiam ocorrer durante o mandato dos prefeitos:
1o a instalagdo de um grupo empresarial na microrregido; 2o) a
poluigao fluvial causada por outro municipio.

Os dados nos  levam & concluir gque muitas atitudes dos
atuais prefeitos, também, obstaculizam a elaboragio do planeja-
mento a nivel microrregional. GOuando colocados frente a situa-
ces concretas, eles abandonam o discurso e adotam posturas con-
trarias a atuagao coletiva, principalmente, no caso hipotético
da instalac¥o do grupo empresarial, guando estariam, em jogo. um

aumento na arrecadagsio de tributos, empregos e renda. Ja no casao
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sobre poluigio, esses aspectos cruciais para o desenvolvimento
nao  estariam em  jogo, é, portanto, compreensivel a escolha de
opges voltadas para a negociacdo @ a discussdo na Assembléila
da Associagdo. (0s problemas relacionados com o meio ambiente,
praticamente atingem a todos, neste particular., a atuagdo cole-

tiva seria a escolhida.

6.1.3. HaA Consércios intermunicipais em andamento nas mi-—

crorregiies pesquisadas?

No tocante & formagdo de consdroicos intermunicipais, em
Santa Catarina, verificou-se gque esse instrumento é pouco utili-
zado e conhecido, pois 11,6% (8) dos prefeitos afirmaram parti-
cipar de um consorcio. Observou-se, contudo, que apenas 5 pre-—
feitos integrantes desse grupo citaram como finalidade bésica
coisas passiveis de ser objeto de um Consdrcio Intermunicipal.
coma por  exemplo: Instalagdo na microrregidio de repetidora de
sinais de T.V., manutengaio de hospital regional, construgdio de
aeroporto regional e a manutengio de Instituig®o de Ensino Supe-
rior.

Constatou-se, ainda, que & maioria, S0% (24), dos prefeitos
afirmaram que goastariam de participar de um consarcio. com ac

seguintes finalidades basicas:

- "A remogdo e destino do lixo":
— "a integragl3o entre os municipios para minimizar
0s grandes problemas existentes';
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— "para a compra de equipamentos rodoviarios e agri-
colas";
- "cooperagidio de esforgos para determinados proje-
tos/obras em comum".

Fara 36,874 (23) dos prefeitos, a formagdo de consédrcios foi
considerada desnecessaria. Os dados demonstram n8o sé a pouca
tradigao na formagdo de Consdrcios Intermunicipais em Santa Ca-
tarina, mas uma certa resisténcia & idéia. Fode-se levantar va-
rias alternativas para esxplicar este fato: o conhecimento pouco
aprofundado da problematica microrregional por parte dos prefei-
tos, a inexperigncia em agles de cooperagdo intermunicipal. ou
ainda, o descrédito em resultados sinérgicos. Este comportamento
isola o municipio e mantém a politica "de pires na m3o". a qual
perpetua a dependeéncia do municipio nas demais esferas de gover-—

no.

6.1.4. Quais s3o os VArios servigos/assisténcia técnica

prestados pelas Associagbes de Municipios?

As Assocliacties de Municipios catarinenses prestam varios
servigos/assisténcia téonica aocs seus associados, 60,9% (42) dos
prefeitos afirmaram ser a funcHo de prestacidio de servigos a mais
forte atualmente. Estes dados s3o significativos e justificam-
SBE, em parte, devido a dependeéncia gue os municipios de pegueno

porte possuem na ASSOCLlacHO.
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Verificou-se que as deficiencias em pessoal técnico nos mu-
nicipios associados sdEo enormes. Esse fato fazr com que as demails
fungties basicas das Assocliagles: planejamento, reivindicagdo e
forum de debates, sejam colocadas pelos prefeitos., num nivel de
preferéencia inferior a prestagdo de servigos.

A enfase das Associagles de Municipios na prestacdio de ser-—
vigos pode ser explicada, em parte, devido a vis3o gue os pre-—
feitos fazem de si mesmos, '"fazedores de obras'". Observou-se que
a construcdo de obras possul um grande aspecto simbdlico e @ uma
marca material da passagem do peolitico pelo executivo municipal.

Através dos Relatdrios Anuais de Atividades verificou—se

que as AssoclagBes prestam os seguintes servigos:

- ASSESSORIA JURIDICA;

~ ASSESSORIA DE IMPRENSA;

~ ASSESSORIA CONTAEIL ADMINISTRATIVA:
~ ASSESSORIA DE EDUCAGAO;

~ ASSISTENCIA SOCIAL;

~ ENGENHARIA CIVIL:

~ ARAUITETURA ;

-~ TOPOGRAFIA;

~ DESENHO;

- FROCESSAMENT(O DE DADOS.

(s servigos prestados, citados anteriormete., nd8o sdo ofere-
cidos por todas as Assoclactes. Identificou—se uma relagdo entre

o nuamero de associados e a variedade de servigos oferecidos. HA
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uma diversificagdo dos servigos nas Assocliagles com maior numero
de associados: AMAVI - Z21. AMMVI - 14, AMOSC — 19 e GRANFFOLIS
com 21 municipios.

Destaca—se, ainda, que todas as Associagties prestam os
servigos de: engenharia civil, topografia, desenho e assisténcia
contébil—administrativa. Isto se dé& em virtude desses servigos
sErem 08 que possuem maior demanda por parte dos municipios.

Verificou-se, também, que trés AssociagBes prestam servigos
de processamento de dados: AMAVI, AMOSC e GRANFFOLIS. For trata-
rem—se de grandes Assoclagbes, pode-se deduzir que num futuro
proximo as demais Associagles também iniciar®o a prestag3o des-—
ses  servigos, visto gque h& uma tendéncia das Associagles meno-
res copiarem as experiéncias bem sucedidas das maiores.

Os dados mostram uma aparente contradicHo quanto a relagdo
custo—-beneficio. Oz municipios menores s30 0s malores usuarios
dos servigos da Assocliagdo, todavia, s8o os que menos contribuem
financeiramente. Em contrapartida, os municipios maiores s3o os
que mals contribuem e os que menos wtilizam os servigos ofereci-—
dos pelas Associagties, mantendo-se associados em virtude do au-
mento do seu poder de reivindicagdo. Segundo Olson (apud Souto-—
Maior,1988,p.1627), esse municipios de grande porte permanecem
associados, uma ve: que o aumento do seu poder de reivindicagao
individual age como um "incentivo separado, distinto da obtengido
do objetivo comum ou grupal'.

As AssoclagBes de Municipios catarinense, muito embora.
prestem relevantes servigos acs municipios associados. princi-

palmente no  tocante a supri-los de recursos técnicos habilita-—
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dos, adotam uma postura assitencialista em seu atendimento aos
municipios. Constatou-se que em nenhuma Associagdo hé uma estra-—
tégia voltada para que o municipio adguira a auvto-suficiéncia em
alguns servigo, mesmo nas questlies rotineiras o assistencialismo
estd presente. Esta forma de atuagdo obstaculiza em parte o de-—
senvolvimento das demais funglies basicas da Associagdo: planeja-—

mentao, reivindicago e forum de debates.

6.1.5. Qual o nivel de institucionalizag3o do planejamento

a nivel municipal em Santa Catarina?

Verificou—se que, em 294 (20) prefeituras, o planejamento
possui  uma estrutura prapria, uma secretéria especifica. nucleo
de planejamento ou assessor de planejamento. Verifica-se. contu-
clo . que dessas 20 prefeituras, 14 delas s3o de pequeno porte, o
que levanta suspeitas de que nessas prefeituras a instituciona-
lizag8o dao planejamento estd somente a nivel formal/legal.

Constatou—-se que em 43,54 (30) prefeituras a fungdo de pla-
nejamento esta contida numa secretaria gue n¥o possul somente a
area de planejamento como responsabilidade. Este fato demonstra
um reducionismo da fungcio de planejamento & obras de engenharias
argquitetura.

0 planejamento n&ap est&d institucionalizado em 27.5% (19)
prefeituras de pegueno porte. Isso provavelmente ocorre devido

as dificuldades de contratar/manter técnicos, j& levantadas du-

rante a anadlise dos dados.
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Tados os 9 municipios de grande porte possuem a fungio de

planejamentao institucionalizada. em parte, devido a sua maior

complexidade. Qutra 2vplicag3o para esse fato é a exigéncia do

plano diretor, contida na Constituigdo Federal. para os munici-
pios com mais de 20.000 habitantes.

Das AssociagBes de Municipios pesquisadas, a AMAVI. AMMVI e

a AMOSC prestam assessoramento na elaboragcdo de planos direto-—

res. As demals Associaglies N¥Eo possuem equipe ou pessoa qualifi-

cada para propor e/ou assessorar as prefeituras e seu planeja—

mento local.

6.1.6. Qual a participag3o da populacgldo nas decisBes a ni-—

vel municipal?

A participagdo da populagio nas decisfies a nivel municipal.
em Banta Catarina, ainda é incipiente. Os dados mostraram gue.
em 48,64 dos municipios, o cidad®o isolado busca diretamente com
o prefeito ouw secretarios o atendimento para sua demandas e em
11.5% do municipios os pedidos s3o feitos aos vereadores.

Varios prefeitos afirmaram que o municipe "procura a admi-—
nistragdioc na busca do interesse proprio’. o gque corrohora Men-
donga (1984), sobre a inexisténcia de uma visdo mais abrangente
dos problemas municipais por parte da populagfo. Observou-se que
a nao participacdo organizada da populaci3io @ comum nos munici-—

pios de pequeno porte.
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A nivel municipal . pode-se concluir que cidaddo isolado re-—
produz a politica "de pires na mdo". Essa politica aumenta a
concentragdio de poder no executivo municipal e amarra através de
relagies de interdependéncia, o cidad3o acs chefes politicos lo-
cais. Fara Demo (1982), & participagdo é o instrumento basico
para superagio do atual estado de assistencialismo e dependeéen-—
Cid.

A experiencia brasileira com a participaglio, conforme colo-
cada no marco conceitual , comprova a inexisténcia de uma vis3o
mais abrangente dos problemas. 0 que dizer ent3do de movimentos
incipientes como os encontrados nas microrregifies pesquisadas? E
previsivel que estes movimentos evoluam, como o que ocorreuw em
outros Estados, MAS 4 com certeza, objetivando a construgc3o de
obras e/ou a prestacdo de servigos & comunidade, e n3o os pro-
blemas municipais como um todo, nem tAo pouco agueles exdgenos
ao muncipio, como, por exemplo, os microrregionais.

Os dados nos remetem a concluir que a participac3o da popu-
lagdo, nEo  sé nos problemas municipais, mas principalmente nos
MICKOrreglonails, no ocorrera num futwro préximo. Os prefeitos,
dentrao da lagica de manutengdo do poder, apenas estio voltados
para a confecgao de obras de engenharia e/ou a prestacio de ser-—
Vigos. Isto é. conforme colocado por um prefeito,'"sin®nimo de
boa administracg3o'.

Nesta oOtica. podemos entender a énfase da Associacdo de
Municipios na prestagdo de servigos, visando atender sua clien-
tela imediata (prefeitos). Forém, era de se esperar que uma en-

tidade de atuacdo microrregional tivesse uma clientela mais am-
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pla. que reunisse outros grupos de interesse, tais como: camaras
de vereadaores, grupos de defesa do meio ambiente, sindicatos,
representantes do  empresariado, representantes das associagbes
de moradores dos diversos municipios e politicos eleitos pela
microrregido. Dessa forma, a Associacdo modificaria sua @nfase
pelas demandas dessa clientela e adotaria posicBes mais concre-—
tas frente a questiies mais emergenciais do grupo de municipios,
coma por exemplo: o lixo urbano, a malha viaria., a degradagdo do
meic ambiente, e o praprio rumo do desenvolvimento econtmico do

grupo de municipios.

6.1.7. Qual o grau de centralizag3o da administrac3o dos

municipios catarinenses?

ITdentificou—-se um alto grau de centralizagdo na administra-—
¢ato  dos municipios catarinenses. 16.47% (12) dos prefeitos afir—
maram que decidem sozinhos sobre os rumos da administracio do
municipico e T7&.7% (8é&) assinalaram gue os secretdrios também
participam das decisties. Estes dados corroboram as colocagBes de
Oszlack (198%), Hampton (1984) e Motta e Fereira (1984). gquanto
a existencia nesses municipios de uma grande concentraclo de po-
der na figura do prefeito.

Outro fator, também identificado na resposta a pergunta an-
terior acerca da baixa participa¢do popular e que acentua a cen-—

tralizac&o, €é o cardter individualista de muitos cidad@os ao
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PrOCUrarem . de forma isolada, a solugio para seus problemas. Na
relagdo prefeito - cidaddo isolado, o primeiro personifica, no
entender de Silva (1986,p.04), o "ser todo-poderoso capaz de re-
solver todos os nossos problemas mais transcendentes”.

Nos municipios de pequeno porte, devido a falta de um cor-
po  técnico qualificado., os prefeitos e secretarios tomam muitas
decisties que seriam de responsabilidade técnica, todavia. isso
justifica-se pela wgéncia de muitas gquestties. Hall (1984) ob-
serva que a contratagio de teécnicos pelos municipios pode opera-
cionalizar varias decisfies, contudo, & descentralizaglo sé ocor-
rera se estas decisties forem finais.

Observou-se nos municipios com mais de 40.000 habitantes
uma  tendéncia & descentralizagio. Neste sentido., Vasconcelos
(1979) enfatiza que o crescimento do municipio dificulta a manu-
tengdo da centralizagdo, com ele surgem a diversificaclo e o
"aumento da complexidade dos problemas técnicos e administrati-—
vos. (Os dados, entretanto, ndo sio suficientes para se afirmar
que , em Santa Catarina, o maior tamanho do municipio acarreta
maior delegagio ou descentralizagio.

As perguntas  que surgem naturalmente s3o: até que ponto a
centralizagdo responde aos problemas mais imediatos da popula-—
GHOT  Beria a centralizaglo apenas uma estratégia de manutencao
do poder®™
hAs respostas a tails guestties vE30 muito além deste estudo. porém
fica evidente, segundo Demo (1982), a utilidade da centralizacao
municipal dentro da logica do poder, ou seja, a sua manutengio.

enquanto & populagido permanece ausente do processo decisdrio os
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governantes se sucedem no poder. A quebra desse circulo vicioso,
para Mendonga (1984), somente ocorrerd no momento em gque a popu-
lagso cobrar/exigir, que sejam discutidos os objetivos da admi-
nistragdao publica municipal, dividindo responsabilidades através

da participag3o.

6.2. Recomendacglies

a) Investigar 0 papel da centralizag®o a nivel do Governo
dao  Estado e suas relagfies com as Associacles de Municipios e a

neo elaboragdo do planejamento a nivel microrregional.

b)Y Verificar, de forma aprofundada, guais as relactes en-—
tre as esferas superiores de governo e as Associagles de Munici-

pLOS.

<) Estudar de forma intensiva a evolugdo da funglo presta-
GO de serviqgo nas Associagies de Municipios Catarinenses e a

tendeéncia atual de informatizagdo dos servigos

d) Frosseguir o presente estudo, a fim de verificar possi-
velis mudancas na &nfase de atuagldo das Associagles de Municipios

Catarinenses.
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@) 0 desenvolvimento, por parte das Associagties de Munici-

pios de propostas para a mudanga da legislagldo estadual que de-
fine os criterios de retorno dos imposteos., no caso de empreendi-

mentos que envaolvam dois ou mais municipios.
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ANEXC 1




UFSC — UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CSE - CENTRO SOCIO-ECONOMICO
CPGA — CURS0O DE FOS5 BRADUACAD EM ADMINISTRAGAD

QUESTIONARIO

Este questionario é um dos instrumentos de coleta de dados para a
dissertagio de mestrado do mestrando Fedro Guilherme Krausi; orientada
pelo Frof. Joel Souto-Maior, do Curso de Pos—Graduacdio em Administra-
¢Ho da Universidade Federal de Santa Catarina.

Além de pesquisar o associativismo intermunicipal em nosso Estados
dentro de critérios cientificos a dissertagdo levantard os fatores que
impedem ouw deviam facilitar a elaborag®o do planejamento & nivel mi-—
crorregional em Santa Catarina. De posse dos resultados finais da pes-—
Guisa as assoclagtes de municipics poder3o: concentrar esforgos, arti-
cular interesses., mudar e decidir sobre uma base sdlida de conhecimen-—
to.

Instrugtes:

L. N&o se identifigue, estes questiondrios uma ve:r: processados ele-—
tronicamente serdo destruidos, para preservar o mais absoluto
anonimato.

2. Lkela e responda atentamente uma a uma as questbes.

S NEo existem respostas certas ou erradas, ndo se trata de um tes-—
te de conhecimentos.

4. Responda todas as guestiies; a sua opinido pessoal & por demais
importante para os resultados finais desta pesqguisa.

G Alem do pesquisador e seuw orientador ninguém ter& acesso as res-
postas dos presentes questiondrios.

Farte 1

Nesta parte do guestiondrio solicitamo~lhes certos dados basicos:

1. Gual sua idade atual

ATE 20 ANOS

DE 31 a 40 ANOS
DE 41 & 50 ANOS
DE S1 a 60 ANOS
MAIS DE &0 ANOS

bR e

¥ w s s
—~
o S K s

“Le SDexo:

1.

;
2.

) MASCUL INQO

(
( ) FEMININO




. GBrau de escolaridade:

b P )y FRIMARIO
2. Vo lo. GRAL (GINASIO)
Sl } 2. GRAU (CIENTIFICO/COLEGIAL/FROFISSIONALIZANTE)
4. ) CURSO SUFERIOR
R ( ) FOS—-GRADUACAQ
Farte I1I

Nesta parte solicitamo-lhe que responda gquesties relacionadas com a
problematica em estudo.

4. GQual o namero aprodximado de habitantes de seuw municipio atual-
mente?
1.¢ 1 ATE 10.000 HAR.
25k Y DE 10.001 A 20,000 HAR.
S ) DE 20,001 A 40,000 HAR.,
4. Y DE 40,001 A 60,000 HAR.
G ) DE 40,001 A 80,000 HAR,
6. } DE 80.001 A 100,000 HAR.
A YOMALTES DE 100,000 HAR,

G. Além da participagdo dos cidad@os através da eleicdo do prefeito
e dos vereadores do municipio, eles participam na administrag3o
municipal (assinale uma):

1.¢ ) ATRAVES  DOS SEGMENTOS ORGEANIZADOS (EX. ASSOCIAGHO DE MO-
RADORES) .

2 Y ATRAVES DE LIDERES COMUNITARIOS.

R ) 08 CIDADAOS FROCURAM DIRETAMENTE A ADMINISTRAGAQ (FREFEI-
T QU SECRETARIOS).

4. y A8 CIDADAOS FROCURAM 08 VEREADORES.

. ( ) HA AFATIA GENERALIZADA; 08 CIDADAOS NAQ FARTICIFAM.

6. D& dois exemplos de obrags e/oun servigos executados, ou em execu-
CHO, na area rural e na area urbana em sua administracao:

Area Urbana:

4}

Area Rural:

1)




7. Na maioria dos municipios de Santa Catarina a institucionalizacdo
do planejamento se d& conforme os itens colocados abaixo: qual &
o caso em sua administragdo:

1.¢ yoHA UMA SECRETARIA . NUCLEQ DE FLANEJAMENTO OU ASSESSOR.

2. ( ) O FLANEJAMENTO ESTA LIGADO A UM SECRETARIO QUE NAQ FOSSUI
SOMENTE A AREA DE FLANEJAMENTO COMO RESFONSARILIDADE.

Fa( }ONAO HA FUNCGAQ DE FLANEJAMENTO INSTITUCIONALIZADA.

8. No caso de haver orga&o especifico de planejamento em sua prefei-
turay ele fol criada em sua gestEo:

1.¢ ) 8IM
24 ( ) NAQ

Y. No caso de n@to haver orgdo especifico de planejamento: porque
nao foil criado na sua administragio:

10. No decorrer de sua administrago a maior parte das decisbtes
acerca das obras e/ou servigos a serem executados no municipio
foram tomadas pelo(s) (assinale uma):

1.¢ ) 08 VEREADORES.

2af ) 08 SECRETARIQS.

S.( y OO PREFEITO COM A FARTICIFACKD DOS SECRETARIOS.
4. ( ) 0O PREFEITO.

11. No seu ponto de vista, quais as vantagens de pertencer a Asso-—
ciag#n de Municipios:

2. Oz objetivos e metas de sua administragiio (assinale a mais  im-
portante):

1. ) 8A0 08 COMFROMISSOS DE CAMFANHA, MAS NAQ ESTAQ FORMALIZA-
DOS NUM FLANO.

2. ) ESTAO CONTIDOAS NUM FLANO.

S ) B0 FORMULADQOS A MEDIDA QUE AFARECEM FRORLEMAS OU OFOQRTU-
NIDADES.

4.( ) OUTROS (ESFECIFICAR):

17%. Ao contréarico das Associagles de Municipios gue possuem responsa-—
bilidades muito amplas; os Consdrcios intermunicipais s®o forma-
dos quando dois ou mais municipios somam esforgos para solucio-
narem problemas setoriais comuns. Os exemplos mais  comuns de
constrcios sdo a construgdo ou manutengio de: hospital . aeropor-
to e estradas reglionais.




14.

13&.

15

17.

No perlodo de seu atual mandato, seu municipio:
Yy FARTICIFA DE UM CONBORCIO INTERMUNICIFAL.

v
. ( ) GOSTARIA DE FARTICIFAR DE UM CONSORCIO.
« yONAQ VE NECESSIDADE DA CRIAGAD DE CONSORCIOCS).

PN o=

4

(%

Caso afirmative (opgies 1 ou 2), o consdrcio tem ou teria guais
finalidades basicas:

Caso o secretario executive da Associlagdo de Municipios a que
pertence pedisse demissdo. Como o 8r. acha que agiriam seus co-
legas membros da AssociagdHo; eles:

1.¢( ) TERIAM FACILIDADE DE ENCONTRAR UM SURSTITUTO.
2 ( YONAO ENCONTRARIAM FACILMENTE UM SURSTITUTO.

Em sua opini&o gual & importdE&ncia do papel desempenhado pelo se-
cretario executivo desta Associagdo de Municipios:

Em  sua opini&xo ha necessidade de implantacdo de um processo  de
planejamento a nivel microrregional nesta microrreqgido:

1.¢ ) SIM.
2 o ONAO.

FOR QUE 72

Caso  um grupo empresarial de certo porte decidisse instalar um
pargue industrial na micro-regifio a qual seu municipio pertence .
o qual representaria para a micro-regifo um grande aumento na
oferta de emprego e renda, & um substancial aumento na arrecada-
G de impostos municipadis.

Ve Sa. concordaria:

1.¢ ) EM CONFIAR 08 ESTUDOS TECNICOS DE LOCALIZAGAD A CARGO DA
SECRETARIA  EXECUTIVA DA ASSQCTIACAHN DE MUNICIFIOQS E DO
GRUFO  EMFRESARIAL ., E AS NEGOCIAROES A CARGO DA DIRETORIA
DA ASSOCIACAD DE MUNICIFIOS:




18.

19.

i :"l )

24 ) CONFIAR 08 ESTUDOS TECNICOS A SECRETARIA DE ESTADO DA IN-
DUBSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO JUNTO COM O GRUFO EM-
FRESARIAL, E O MUNICIFIQ FARTICIFPAR DAS NEGOCIAQOES:

3. ¢ ) PREFERIRIA NEGOCIAR A LOCALIZACAO DO EMPREENDIMENTO DIRE-
TAMENTE  COM O GRUFQD EMPRESARIAL . E CONTRATAR UMA CONSUL-
TORIA FARA REALIZAR ESTUDOS TECNICOS.

fuais as vantagens que a altermnativa escolhida por V. 8a. apre-—
senta sobre as outras duas 7

Suponha que um rio atravesse varios municipios de sua microrre-

(W - (g inclusive o sel, @ esteja sendo poluido por descargas mu-—

nicipais (esqgotos domésticos) & industriais (por exemplo uma fa-—

brica de papel). Buponha também, que esta poluiglo, procedente

de outros municipios, estejia prejudicando o abastecimento de

Agua e atividades recreativas de algumas comunidades de seu mu-

nicipio.

Qual seria a atitude de V.8a. em ordem de preferéncia (1©-, 20-

%O .

( ) CONFIARIA INTEIRAMENTE A SOLUCHKO DO FROBLEMA AD BOVERNQD E&S-
TADUAL (EX.: SEDUMA/FATMA).

( ) NEGOCIARIA 0O FROELEMA DIRETAMENTE COM  Q(8) MUNICIFIOQ(S)
CAUSADOR(ES) DA FOLUIQAO, AFELANDO SE NECESSARIO ADS GOVER-
NOS ESTADUAL E FEDERAL.

( ) FREFERIRIA TRAZER O FROBLEMA FARA A ASSEMELEIA DA ASSQCIA-
GO DOS MUNICIFIOS A QUAL FERTENCE, E DELEGAR A FROCURA DE
UMA SOLUEAD TECNICA FARA A SECRETARIA EXECUTIVA DA ASSQCIA-
GRO, DOTANDO-A DOS RECURS0S NECESSARIOS.

Cologue o numero 1 para a fungio da Associacdo de Municipios que
V.8a. considera que deveria ser & mais importante. o numero 4

para a menos importante, e os numeros ® e 3 para as fungbes in-
termediarias:

@ ) ATUAR  COMQ  CANAL DE REIVINDICAQOES DOS MUNICIFIOS  MEM--
BROS, JUNTO A0S ORGAOS ESTADUAIS, FEDERAIS E DO SETOR
FRIVADO.

b ( }OFLANEJAR FARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA MICRORREGIAO
coMo UM TODO.

co }OBER UM FORUM DE DERATES DOS FROBLEMAS DOS MUNICIFIQS

da( ) AGIR  COMO FRESTADORA DE SERVIQOS, TECNICOS E ADMINI&TRA-
TIVOS, FARA A SOLUCKO DOS FROELEMAS ESFECIFICOS DOS MUNI-
CIFIOS-MEMEROS.




20. E qgqual
te nesta Assocliagdo de Municipios?

~ o~~~
S Nt Nt et

21. Gual
pios

Fungao de
Fung®o de

FEIVINALOCAagHD .
planejamento.

Fung®o forum de debates.

Fung#o de

dentre as funglies mails fracas desta Associagdo de

mereceria

prestagdo de servigos.

Munici-
ser fortalecida a cuwrto prazo?




& DX ENG
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ROTEIRO DE  ENTREVISTA COM 08 SECRETARIONS EXEXUTIVOS DAS
ASSOCTAGAES DE MUNICIFIOS.

0l.

2.

Q.

04 .,

O .

Qb

08.

Q9.

10.

11.

0 QUE MANTEM 08 MUNICIFIOS LIGADOS A ASSOCIACHO?

DE QUE FORMA 08 ASSQCIADOS SOLICITAM 08 SERVICOS A
ASSOCTAGAN DE MUNICIFIOS? (URGENCIA OU FROGRAMAGAQO) .
SA0 DEMANDAS FOFULARES?

08 FATORES FOLITICAS-FARTIDARIOS INFLENCIAM NAS RE-
LAGRES MUNICIFIQS-ASSOCIAGAQ™?

HA RELAGDES ENTRE A ASSOCIACAD DE MUNICIFIOS E ASSKO-
CIAROES COMERCIAIS, SINDICATOS, GRUFOS ECOLOGICOS QU
ABSOCTIARAES COMUNITARIAS?

QUAL. A IMFORTANCIA DO MUNICIFIO-FOLO (SEDE) . FARA
COM A ASSOCTIACAD DE MUNMICIFIOS?

COMO O MUNICIFPIO-FOLO (SEDE) 8E UTILIZA DA ASSOCIA-
RO

A ASEOCTACHD DIVULGA O SEU TRAEBRALHO?

RECURBOS FINANCEIRQE (TRANSFERENCIAS), (RECURS0OS EX-
TERNOS)?

SE HA  ALGUMA  EXFERIENCIA DE FLANEJAMENTQ MICRORFE-
GIONAL OU SETORIAL (CONSQRCIQ)™

QUATIS 08 PROGRAMAS CONJUNTOS COM ESTADO B UNIMNQT

QuUATIs s EFEITOS DA POLITICA ESTADUAL DAS REGINES
FUNCIONATES SOBRE A ASSACIACAED DE MUNICIFIOST

QUAL O ENVOLVIMENTO DA ASSOCIACAD NAS DISCUSSHES DA
LET ORGANICA DOS MUNICIFIOS ASSQCIADOST




