UNIVERSIDADE FEDERAL DE 8ANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS
DEFARTAMENTO DE GEOCIENCIAS

CURS0O DE MESTRADD EM GEOGRAFIA

M GESTSEAD DO TERRITARIO FPFELLD GRUOUFO
Seallla MO MUNICXFIO DE CORNOCSRIDIT
Sead T Do TAaRIMS
HARRYSSON LUIZ DA SILVA

ORIENTADORA: FROFESSORA DRA. BERTHA KOIFFMANN BEéKER

DISSERTACAOD DE MESTRADO

WREA DE CONCENTRACAD: DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO
FLORIANGFOLIS, SANTA CATARINA

MARCO DE 1994



UNIVERSIDADE FEDRERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS
DEFARTAMENTO DE GEOCIENCIAS

CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

& GESTAO DO TERRITORIO FELO GRUFO SADIA MO MUNICIFIO DE CONCORDIA

SANTA CATARINA

HARRYSSON LUIZ DA S5ILVA

Dissertacio submetida ao Curso de
Hestrado em Geografia, Arex de
. Concentragio: LDesenvolvimento
Regional € Urbano, do
Hepartamento de Geocifncias da
UFSC, em cumprimento parcial dos
requisitos para obtengion do
titulo de HMestre em Geogralfia.

AFRDOVALN FELA COMISSAD EXaMINADDRA EHOY/Ob/ 1994

FROF . DR 'ER?HQJKO

FROF DR

FROF DR, CHRISTIAN GUY CAUBET - SUPLENTE

FLORTANGFGLIS, SaNTA CATARINA
MAREGO DE 1i994.



SUMARIO
INTRODUCAD . . e F i
FRIMEIRA FARTE -~ FUNDAMENTAQCAO TEORICO-METODROLAGICA

Capitulo 4 -~ 0 Controle do Espago como Fonte de Foder dos Grupos Em
presariailse Agvoeoindustriais no Brasil. ... ... .. ... ... .. 7

1.1 ~ Az Fases de Transformagldo dos Grupos Empresariais no

Brasil

i.8 - As Fraticas Empresariais e a Gestio do Territdrio.i?

Capitulo 2 -~ A Fungfo Instrvumental do Estado na Formacio e Con

salidagio do Eepago de Gestio dos Grupos
Fmpresariaie Agroindustyiais no Brasil............ 2
Capitulo 3 ~ Metbtodologia. . . .. 38

SEGUNDA FARTE - A FORMACAD DO ESFACO DE GESTA0 IO GRUFO SADIA.

Capitulo 4 -~ A Qoupacio Humana e & Estrutura Feondmico-Produtiva

no Yale do Rio do Peixe. .. .. . 414
Capitulo § - Jo Capital Comevcial ao Grupo SANIA(L930-4i9%¢). ... .. 48
Capitulo & - 0 Transporte Adreo e o Fomento Agropecudrio

CLPT0-1969) . . .. ne



Capitule

Capitulo

TERCEIRS

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

it

7~ A Fungio Instrumental do Egtado e do Poder FPublico
Local no Desenvolvimento das Atividades Industriais
CLPEL-4987 ) . e 48

7.1 - A AgHo Empresarial -~ Estatal no Campo do

Nesenvolvimento Cientifico: A HModernizaglo

das Atividades Industriais e Agvicolas ....... 68

7.2 - 0 AgHo do Lobby SANIA nas esferas do Estado e
do Foder Fdblico local. .. ... ... .. ... ........ 89

8 - A Dimensio Corporativa do Grupo SARIA (4988~ Hoje) . 104

g.14 - & Estrutura Administrativa via Comité Covporativo de
GestBO. . ... 192
B.2 - M Divisfo Tevrvitorial e Setovial-Multifuncional do

Trabalho no Inteviov do Grupo. . ... . ... ... ... ... i1

FARTE ~ 4% PRATICAS DE CONTROLE DO TERRITORIO FELO GRURQ

SADIA EM CONCORDIA

g - 0 Contvole do FProcesso de Trabalho no Campo: 0 Sistema
de IntegragBo. .. ... . 139

i@ - 0 Controle do Processo de Trabalho na Inddstyia. ... 149
ig.4 - Os Instrumentos de Reprodﬁcﬁm da Forga de Trabalho
nas Organizaces SabIa. .. ... ... .. FE 153

i1 -~ Um Novo Fatamar de Controle do Tervitorio:Frojeto XXI
Plane Dirvetor Rural e Zona Industrial Exclusiva. . 159

12 -~ COPERDIA wn Contra~Foder Tervitorial Frustrade ... 175



1id

Capitulo 43 - fAs Estruturas Fepaciais Resultantes da Gestio do

Tervitdrio pelo GBrupo SADIA em Concdrdia.......... 17
CONC L UG O G 187
BIBL L OGRAF LA . e e, 193
ANEXQS . . R 199
LISTA DAS TABREL A v
LIGTA D08 GRAFICOG . wvi
LISTO DAS FIGURAS . vii

LIsSTa DOS CARTOGRAMAS . .. . viii

LISTA DOS ANEXDS e e ix

¢



AGRADECIMENTOS

Agradego aa Fai Celestial por me fazer

acreditar  gque a2 vealizagio pessoal faz parte do crescimento humano;

- & Professora Doutora Bertha Koiffmann Becker
pela amizade indispencsdvel € a orientagio competente durante o

transcurso dessa pesauisa;

- fhos PFrofessores € Amigos da UFSC e  do

Depavtamento de Geocigéncias pelo apoio e estimulo;

- fo  Senhor Remy Favero g as Frngenheivas da
Prefeitura  Municipal de Concordia Sandra Folleto e Lucimar Ronetti
pelo sspivito cientifico e desprendiments no  fornecimento e na

atualidade das informagtes sobre o referido municipio;

- & familia Goss pelo carinho dispensado guando

de wminha rassagem pela cidade de Concdrdiag;

-~ Ao PFrofessor Ir:Christian Guy Caubet pelas

trocas de experiéncias e momentos de reflexBo;

& So6nia winha espdsa ¢ Amanda minha  filha

pelos momentos de atengio que lhes furteld.



Tabela
Tabela
Tabela
Tabela
Tabela
Tabela
Tabela
Tabela
Tabela
Tabela
aabels
Tabela
Tabela

Tabela

[

N3

<}

W

LISTA DAS TARELAS

Composicio Aciondria do Orupo SADIA. ... ... ... ... .. ... . i0é
Contaminagiio dos Corpos d Agua de Concdrdia........... 162
Fropviedades da COPERDIA. .. .. . . . . . . . . 1768
Classe de Atividade Econdmica em Concdrdia............ 178
Céndicﬁo do Frodutor no Municipio de Concordia........ 178

Farmas de Administragio da Fropyiedade em Concdrdia.. . 179

Fetalecimentos gque Utilizam Tervas fora de Concdrdia..i79

Condicio Legal das Tervas unicas em Concdrdia ........ i8¢
Condi¢Bo Legal das Tervas Mistas em Concdrdia. ... ... .. i80
Grupos de Area Total de Concdrdia de 4 a 10¢ ha. ... ... i81
Propriedade das Tervas em Concdrdia de 1940 a 198¢....48%
Fopuwlagio Economicamente Ativa de Concdrdia........... 182

Fopulagio RuralZUrbana de Concdrdia de 1958 ~ 200@....4183

Fropriedades da SADIA em CONCORDIA S.A. ... .. ... .. .. ... 124



Grafico

Grafico

Grafico

Gratico

Grafico

4]

vi

LISTA DOS GRAFICOS

Crédito Rural do BRIE-SC para Concdrdia no periodo

de 19661980, ... . .. ... e ?6

Exportagbes do Grupo SANIA de 1980-498%9........... ige

Evolu¢8o da FProdu¢io em Toneladas de Aves, Suinos e

Bovinos, RagBes, Industrializados/Conservas e dleo

Favelo. ... e, i28

Evolugio da Frodugio em Toneladas de Trigo/Milho,

Alimentos Secos, oleo Degomado................... 133

Nitmevo de Empregados do Grupo SADIA 1980-1989 .. ..152



Figura
Figura
Figura
Figura
Figura
Figura
Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

Figura

3¢

~3 o 4}

03]

io

it

ig

vii

LISTA DAS FIGURAS

0 Parque Industvial da SADIA em Concdrdia em £946...... S3&
Senador Catavinense vai a Europa Importar Suinos....... &2
Vigitei Cinco Estados Norte-Americanos................. 463
Agricultura e Pecudvia. .. ... .. ... ... 64
Frimeivo AviZ3o da SADIA em 4955, . ... ... ... ... ... ... .... 67
Fontana Discute Proibi¢Ho da Exportacfo de Frangos..... 8e
Fontana pede Recursos para FPesquisa Agropecudria....... 84

Fontana Protesta contra Mudangas nas Regras dos Fregos

M A MO . . . 85
Fontana no Governo Ajuda o Oeste de SC. . 86
Ovganogvama do Grupo SADIA&. ... ... . .. . 107

Octaviano Zandonai:"g Freciso Acreditar mais no Fotencial
de Concordia . . . e 165

Flano Dirvetor Rural de Concordia seva Pioneivo........ 166



Cartograma

Cartograma

Cartograma

Cartograma

Cartograma

Cartograma

Cartograma

Cartograma

Cartograma

Cartograma

viii

LISTA DOS CARTOGRAMAS

1 Micvorregiflo Concovdia. ... ... . ... . .. . ... ..... 4
2 A FormagS%0 do Espago de Gestio do Grupo SADIA a
partir da Rede Rodoferroviaria Catarinense....5Q

3 4 DivisfAo Tevritorial e Setorial-Funcional do
Trabalho no Interior do Grupo SADBIA. ... ...... 1ié6

4 Relacionamento Comevcial Internacional do Grupo
SADTA . . . 123

% Areas de Concentragio Industrial e de Integragio
do Grupo SANIA e das Agroindustrias em Santa
Cat Ay ana . . . e 144

& Avea de Influénecia da Radio Rural. ... ......... 159
7 Flano Diretor Rural do Municipio de Concdérdia -
Setorizaclo em Bacias Hidrograticas....... S V4 |

g Estratédgias de DefinigHo Tervitorial com Rase nas
leis que Definem os Fevimetros Urbamos....... 173

? Zoneamento Urbano da Cidade de Concdrdia..... 174
i EvolugBo do Tragado Urbano de Concdrdia...... 186



ANEXG

ANEXD

BREARG

ANEXO

ANEXD

AREXO

ANEXG

ANEXD

ANEXD

ANE X0

ANEXD

AREXD

9

19

14

i2

ix

LISGTA DOS ANEXOS

ACCE Completa 25 ANOS. . . e L08

A FEscola Agrotecnica Forma Profissionais para o Meio

L - S 2014
0 Centro Hacional de Fesquisas de Suinos & Aves. ... ... 2ae

URA quer Revogagho da Legislacio Tributdvia que prejudica
3 AVICUTE YR . e 263

fis RelagBes entre a SANIA, o Estado e o Poder Fdblico

Attilio Fontana e sua Carveiva Poldtica. .. ... ....... 206

Energia para o Osste Catarinense — & Inauguracgho da Usina

"Celeo Ramos™ .. 211
Iocumentos sobre o FUNDESC e o FADESC. ... ... .. ....... 212
Relaglo das Empresas do Grupo SADRIA. .. .. ... ... ... .. ... 243
Contrato de Parcervia Agvicola. ... ... . ... ... ... ... ... 2416
'Eﬁtrutura do Fomento SADIA. ... ... .. 247

SAnIa Concordia Enfrenta Primeira Greve em sua Histdria. .

................................................................. 219

AMNEXQ

ANEXD

ANEXD

ANEXD

16

Frojeto do Flano Divetor da Propriedade Ruval. ... ..... 280
Lei 4749~ Altera o Ferimetvo Urbano da Cidade de Concdr
BB . L e 22t
Lei 22879-Nefine o Ferimetvo Urbano da Cidade de Concodr

T 2ez

Lei #2275-Flano Dirvetor Urbano da Cidade de Concdrdia.223



RESUMD

Eata pesquisa tem por objetivo avaliar como os
Grupos Empresariais Agroindustriais vealizam o controle, a
reproducio e a produgfio ampliada do seu espaco de gestfo, através do
estudo do Grupo SADIA.

A4 estruturas tervitoriais resultantes dos
Processos  espaciais que integram a gestlo do territorio, serio
importantes para verificar se o controle do espagco por um Grupo
Empresarial agroindustrial constitui wuma fonte de poder para o
mesmo, fragmentando o territdrio e redefinindo novas relacﬁes
sociais na escala local.

0 estudo da gestio do territdrio pelos Grupos
Empresariais, contribuivd para desvendar sua formacio, expansio e
relacio com a ﬁociédade e 0 Estado.A gestio do territdrio entendida
como pratica estratégica cientifico-tecnoldgica do poder dos Grupos
Empresariais Agroindustriais no espago é reveladora dos mecanismos
de controle social e de governamentalidade utilizados pelos grupos.
0s mecanismos de controle social evidenciam como a populagfo local,
os proprietarios rurais integrados e os trabalhadores da industria
s80 cooptados para que a forga de trabalho se reproduza.0s elementos
de governamentalidade s8o importantes para comprender como os Gruéos
Empresariais através do lobby € da agBo instrumental do Estado

estabelecem relagtes para a sua reproduglo.



®i
RESUMEE

Ce travail de vecherche vise & evaluer la fagon
dont les OGroupes agro-industriels exercent le contréle, 1a
reproduction et la production élargie de lewr espace de gestion, le
Groupe SADIA étant 1 objet d 'étude.

Les structures terrvitoriales résultants des
processus spatiaux qui intégrent la gestion du territoire servont
impartantes pouwr vérifier si 1e'contr61e de 1'espace tel que
1'exerce un Groupe agro-industriel est pour celui-ci un élément de
pouvoir, qui fragmente le territoire et provoque de nouvelles
relations sociales & 1 'échelle locale.

Au Brésil, la formation de groupes d entreprises
est vécente(i?76) .Donc, 1'étude de leuwr gestion du territoire
apportera sa contribution & dévoiler lewr formation, leuwr expansion
et leurs velations avec la societé et 1'Etat.La gestion du
territoive en tant que pratique stratégique scientifique et
technologique du pouvoir exercé par les Groupes agro-industriels sur
1 'espace révéle les mécanismes de contrdle social et de
gouvernementabilité employés par ces OGroupes.les mécanismes de
contrdle social placent en evidénce les moyens par lesquels 1la
population locale, les producteurs ruraux associés et les
travailleurs de 1'industrie sont cooptés en vue de rveproduire 1la
force de travail.lLes éléments de gouvernementabilité sont essentiels
pouy | comprendrve comment les Groupes d entreprises, PAar
1intermédiaire des groupes de pression et de 1°action de 1 appareil

de 1’'Etat, établissent des vrelations qui visent & leur reproduction.



INTRODUGCAD

A regilo oeste do Estado de Santa Catarina
caracteriza-~se por uma estrutura fundiiria de pequenas propriedades,
em meédia de 25 ha, vinculada aos Grupos Empresariais Agrdindustriais
e aos sistemas de producio baseados na integracﬁo;

0 sistema de integracHo consiste na relacio
contratual entre os Orupos Empresariais Agroindustriais e os
proprietarios rurais integrados.Nesta relac®o contratual os Grupos
fornecem os insumos e o0s comercializam depois da transformagHo
industrial, cabendo _0S proprietarios rurais integrados o
desenvolvimento e cuidados especiais com as matrizes de suinos e
aves de acordo com as determinacdes Ffornecidas pelos referidos
Grupos.

A producBo do espaco engendrada pelos OGrupos
Empresariais Agroindustriais através do sistema de integra¢8oc no
oeste catarinense e em especial do Grupo SALIA, submete os
proprietarios rurais integrados a normas de trabalho e a padrdes de
desenvolvimento tecnoldgico, definindo formas de controle sobre
parcelas definidas e delimitadas de espago, ou sejam, tervitdarios.

A condigio de ser integrado dos Grupos
Empregariais Agroindustriais torna-se importante para 0s
proprietdrios rurais, pois toda producBo dentro do sistema de
integracio € comprada pelos referidos Grupos, segundo padrdes e
critérios técnico~sanitarios das matérias-primas poyr eles
estabelecidos, como € o0 caso do Grupo SADIA.O controle do padrio
técnico~sanitdvrio aprimora a2 qualidade dos plantéis, apresentando

maior renda para o proprietario rural integrado e para o Grupo Empre



sarial Agroindustrial, numa estrutura de mevcado e de prod@cﬁo de
matérias~-primas dominada pelo veferido Grupo, na escala local.

Contudo, a integrac8o como modalidade de
trabalho promoveu o surgimento de inudmeros problemas nas condigles
de wvida dos proprietarios rurais integrados € nos sistemas de
producio, principalmente pela determina¢io por parte das
agroinddistrias de todas aé etapas do processo produtivo e dos
mecanismos de contvole.

No gsistema de produgfo independente sem
vinculagfo com os Grupos Empresariais Agroindustriais, o risco da
producio, variagio de pregos, controle tecnoldgico~sanitario,
insumos, perda de peso dos animais no transporte entre a propriedade
rural e o Grupo Empresarial e as dificuldades para comercgalizacﬁo
da produ¢Bo Fficam por conta do propfietério rural integrado, com
auxilio parcial dos orgfos publicos.

NEo chstante a rela¢io contratual parecer
benéfica para o proprietdario rural integrado, o Grupo Empresarial &
beneficiado, pois € este quem estipula as regras do sistema de
integragio atvravés de contratos.0 excedente de capital acumulado
pelo proprietdario rural integrado reduz-se praticamente & reproducio
das suas atividades,

Através da relagHo entre o sistema de integracio
via proprietériqs rurais integrados € o8 Grupos Empresariais
Agroindustyiails torna-se possivel compreender a estrutura, o
PYOCESS0 deb gestio e o desenvolvimento das prdaticas de controle
social e de poder, engendradas pelo mesmo para a sua reproducdo

através do contvole do territdrio de producHo.



0 objetivo fundamental desta pesquisa é
contribuir para a compreensfio e atua¢lo dos Orupos Empresariais,
privilegiando a dimensfo espacial através do estudo do controle do
territdrio do Grupo SADIA em Concdrdia, como fonte de poder.

0 Grupo Empresarial no Brasil € novo(i?76) e mal
conhecido.Assim o estudo da gestlo do territdrio dos diversos Grupos
Empresariais contrvibuird para desvendar sua expansfio, formaglio e
relacio com a sociedade € o Estado.

Como unidade de observa¢fo, escolhemos o
municipio de Concdrdia situado na microrregifio Concdrdia, na parte
oeste do Estado de Santa Catarina,conforme mostra o cartograma 1.

A escolha da area de pesquisa € do Grupo SAaNIA,
foi realizada com base nos seguintes critérios:

a)o surgimento e o rapido crescimento do Grupo
SADIA como exemple de dinamismo do setor agroindustrial na era
cientificg e tecnoldgica moderna;

blo espago privilegiado em que o Grupo GSADIA
atua, Concdrdia, cuja organizacBo € tipicamente agroindustrial, tem
grande wvalov estratégico para o referido Grupo, n3o sd no que
concerne ao controle do espa¢o mas também do tempo, possibilitando
rapida ocupaclo e exploraciio dos recursos via sistema de integragHo,
crescimento interno(capacidade instalada) & crescimento
externol{compras aquisi¢bes e Joint-~ventures com outras unidades
fabrig).

As  hipnteses basicas que orientarfio a pesquisa,

80 as seguintes:
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alas praticas de controle do espago engendradas
pelao  Grupo QADiA g0 instrumentos de controle social e portante
condi¢iio de reproducio do espaco do Grupo;

b)a efetivacio do espaco de gestio ao nivel
local pelo Grupo SADIA, dar-se-ia com a substitui¢fo do poder
publico municipal pelo Grupo SADIA.

As considera¢tes realizadas anteriormente
convergem para a estrutura da pesquisa, qué sera desenvolvida em
trés partes:

A fundamentagio tedrico-metodoldgica
desenvolvida na primeiva parte tratard do modo pelo qual se dd a
intervengio na sociedade pelos Grupos Empresariais, no caso em
andlise, pelos OGrupos Empresariais Agroindustriais, através do
processo de controle do espago pelos mesmos, via elementos de
administracHo de empresas & de governamentalidade.

Analisar-se-a na segunda parte a fTormaclo do
espa¢o de gestlo e das relagdes de governamentalidade do Grupo
SADRIA, atvavés das principais mudangas e formas de gestio por ele
adotadas durante o seu crescimento.

As praticas—~estratégicas de controle do
territorio engendradas pelo Grupo SARIA para a reproduglo do seu

espaco seriao objeto de andlise na terceira parte.
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FRIMEIRA FARTE -~ FUNDAMENTACAO TEGRICO~ HMETONOLAGICA

A pesquisa a que nos propusemos teve como
fundamentos tedricos e conceituais os pressupostos de BECKER(1)
sobre a gest@o do Territdrio, de LUXEWMBOURG(2) sobre as etapas do
processo de acumulaglo, de FOUCAULT(3) sobre os elementos de
governamentalidade, e de BELATTO(4), CERRAE/CEAG/SC(3), LAGO(S),
FAULILOC(7), CAMFOS(8), SORJ(?), WILKINSON(i0), FPOMPERMAYER(i1),
CORADINICL2), ALTHMAN(L3) ¢ FIMENTA(L4) sobre o sistema de integracio
agroindustrial, as relacles entre os proprietdrios rurais integrados
e 08 Grupos Empresariais Agroindustriais.

0 problema central da pesquisa serada seguido de
uma discussfo sobre:

- 0 processo de controle do espago pelos Grupos
Empresariais a nivel de Brasil;

- a fTorma de reprodugfo dos Grupos Empresariais
através da gestBo do tervitdrio;

- a importdncia dos elementos de
gavernamentalidade e tervitoriais como cerne do processo de gestio
dos Grupos Empresariais.

l A governamentalidade, por n3o se constituir numa
teoria, serd analisada na perspectiva das praticas estratégicas de
poder engendradas pelos Grupos Empresariais com fing de controle
gacial, fornecendo suportes para compreender 08 processos espaciails

em analise.



CAFITULD 1 ~ O CONTROLE DO ESFACO COMO FONTE DE FODER DOS GRUFOS

EMFRESARIAIS AGROINDUSTRIAIS NO BRASIL.

A literatura que envolve estudog sobre o
controle do espago como fonte de poder dos Grupos Empresariais no
Brasil & limitada, embora esteja implicita em alguns trabalhos sobre
Grupons Empresariais.fds dificuldades de estudo dos mesmos devem—-se ao
fato que no Brasil a constituic¢Bo juridica dos Grupos Empresariais €
nova, a partir de (4974) com a Lei das Sociedades Ananimas.és
analises sobre Grupos Empresaviais ndo dio conta do problema, haja
visto a influéncia do racionalismo positivista nas andlises dos
sistemas sociais, percebidos como entidades perfeitas, as andlises
psicoldgicas que durante muito tempo realizaram grande numevro de
estudos sobre Grupos Empresarials e s preocupactes e as orientagBes
centrais dos.estudos de Administracio de Empresas, que se voltaram
para @ capacitaclo dos Grupos Empresariais € para o atendimento
quase que exclusivo do mercado, © mesmo acontecendo no Brasil.

For sua vez o controle do espaco como fonte de
poder dos Grupos Empresariails trouxe para o empresariado nacional o
surgimento de varios problemas a nivel de gest8o, como a dimensio da
gest@o do tervitdrio assumida pelos mesmos ¢ os desdobramentos a
nivel de articulacBo espacial criados pela forma verticalizada de
poder da Holding sobre o Grupo Empresarial.

A percepcfo do dominio politico do Estado sobre
o espago foi responsavel pela incapacidade de se compreender as
intersec¢fes entre mdltiplos conjuntos espaciais, padries de

intervengio bem como reflexos sociais ¢ espaciais resultantes da



acfio dos Grupos Empresariais, cuja relev@ncia para a compreensio do
comportamento empresarial e das mudangas tervitoriais no Brasil ¢é
congidevivel.

Contudo €& dificil explicitar o que seja o
territorio dos Grupos Empresariais, bem como estabelecer a relagio e
o grau de interferéncia de quem influencia quem, os Grupos ou o
territdrio.As relagles entre os Grupos Empresariais € o territdrio
s80 extremamente complexas € mal conceituadas pois torna-se dificil
detinivy as fronteiras adequadas de qualquer Grupo E@presarial e
determinar razoavelmente o seu tamanho, ou seja, onde o Grupo deixa
de ser ele mesmo pava ser parte da sociedade ou do estado.0s Grupos
Empresariais tém dentro de si representacles do territdrio que mudam
com muita rapidez, havendo necessidade de adapta¢des por parte dos
mesmos  em  exercer influéncia autbnoma sobre o territdrio onde
desenvolvem suas atividades.

A partir das exposicoes realizadas
anteriormente, wveremos alguns conceitos propostos para os Grupos
Empresariais.

A defini¢io institucional de Grupo Empresarial
acaba por detectar a estrutura dos Grupos Empresariais como centros
de lucro através dos quais se estabelecem velagBes financeiras
assimétricas em fungio das formas de participacfio € de controle
aciondario entre as empresas do mesmo.

A detinicBo econdmica esclarece as varias formas
de capital social que convergem para a acumulacio e valorizagio de
capitais no  interior do OGrupo.Nessa perspectiva, cada capital
individual é reproduzido na sua forma especifica, ao mesmo tempo que
s8o unicos no contexto do Grupo Empresarial, dando-se uma alianga

entve capitais de origens diversas.
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Para Espindola (i5), o Grupo Empresarial no
Brasil ¢ governo privado pelas seguintes razdes:

ao Grupo € espaco econdmico, mas sobretudo
politico.Fixa seu poder pela vegra impessoal, pelo mercado € pela
sua estrutura divisional(departamentos e Ffiliais);

blas escolhas estratédgicas sBo politicas, na
medida que implicam defini¢8o econbmica € social;e

clo Grupo nio exerce poder somente sobre seus
trabalhadores . Detevmina em parte as transformagdes econdmicas ao
determinar para que atividades os investimentos publicos e privados
deverfio se ovientar.

Fara Vieira Filho(46), o Grupo Empresarial €
associacio de empresas com personalidade juridica propria, capaz de
oferecer consisténcia as relagdes sociais € espaciais, ajustando a
estrutura dos mesmos, vrelocando e racionalizando recursos e
operacBes das fTiliadas e separando operagfo de controle.

Benakouche(i?7) define o Grupo Empresarial como
lacus de reprodugfo autdnoma de capital e de defini¢Bo das
estratégias de acumulaclo do mesmo, considerando suas relagBes com
outros Grupos Empresaviais, com o Estado, etc...

Dreiffus(i8) define os Grupbs Empresariais como
elites orgdnicas, agentes politicos—~ ideoldgicos especializados no
planejamento estratégico e na implementacBo da acfo politica da
classe, através de cuja aclo se exerce o poder desta mesma classe.

Fara Frestes HMottadi®), a empresa  enquanto
unidade de produciio sob sua forma capitalista, constitui aparelho,
no sentido de que reproduz, pela divis@o social do trabalho, as
relages politicas e ideoldgicas referentes aos lugares das classes

sotiais.
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0s Grupos Empresariais atuam como atores e
objetos da politica econdmica e do Flanejamento Regional, definindo
diversas estratégias nfo so para os setores de atividades do mesmo e
do sistema produtivo, mas nas diferentes esferas da vida econfmica e
social. .

Segundo Egpindola (20), o poder € a capacidade
de influéncia dos Grupos s8o parcialmente desconhecidos, pois se
apresentam sob a forma de poder discriciondrio (autdnomo).

Diante da diversidade de conceitos propostos
anteriormente nds o definimos como:

~tgntre ... financeiro. .. formado . _epor .. ligacdes
pess0ais...familiares....tecneldaicas. politicas. possuindo. natureza
mulbifuncionalzseamentadalatividades. oo . relacionadas. entre. gi..oQ
plane.. técnico. . .com_diferentes. niveis. tecnoldaicos. e de__trabalhol.
complexa..rede _administrativa. . com miltirlas. .. localizacles.._gscala
gspacial. . de_operacles de. nivel local_ ap.internacienal..grande._poder
de..decigfo. . com..tendfogia. B..gestio. autlnoma. de._ _reeroducio. . e
valorizacio. . do..capital..conw.a. atividade. de controle . separada..da
atividade de. operacfo.

A dimensfo politica e tervitorial dos Grupos
Empresariais pode ser apreendida a partir da defini¢Ho das dreas de
atuag8o, extensfo, intervenc®o e influéncia dos mesmos em diferentes
escalés espaciais e das praticas estratégicas que os mesmos
detinem,redundando em escolhas politicas e tervitoriais fundamentais
para a realiza¢fo de seus objetivos na escala local como parte do

processo de gestio do mesmo.
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Os Grupos Empresariais desenvolvem-se em
sociedades complexas, funcionando como instrumentos de mediagio,
controle € acHo normativa onde existam for¢as sociais antagdnicas,
divergentes ou desintegradoras moldando o comportamento das pessoas.

A legitima¢lo dos Brupos Empresariais constituil
poderoso mecanismo de praticas-estratdégicas de controle social com
viastas A reprodugio dos mesmos.

0 processos de controle do tervvitdrio pelos
Grupos Empresariais efetivam-se hoje através de estratégias de
gestBo que prescindem de planejamento € execuclo de operagles,
visando alcangar ou manter posicBes relativas e potenciais
favoraveis ao desenvolvimento de determinados objetivos presentes ou
futuros . Nestas estratégias de gestBo, os mesmos estHo preocupados
com a sua legitimaclo perante a sociedade e nBo apenas com a sua
sobrevivéncia, preservando os privilédgios de sua posiglo e
recsistindo As mudangas espaciais, pois existe um equilibrio intevno

que possibilita ao Grupo dedicar-se as outras atividades.

1.4 ~ A8 FASES DE TRANSFORMACAD DOS GRUFOS EMPRESARIAIS NO BRASIL

Pt transtformagfio dos Grupos Empresariais e
dindmica, complexa & passando por fases bem distintas(241), pois =
cada fase de transformacio, o Grupo estrutura um tervitdrio que &

resultado de suas praticas estratégicas.
A relagBo entre as trés fases do processo de

desenvolvimento dos Grupos Empresariais(fase institucional, fase pro



fissional e Tase de legitimacBo) podem ser compreendidas através das
ditferentes formas de controle engendradas pelos mesmos a cada
processo de gestlo, por diferentes praticas estratégicas.

A fase do‘deﬁenvmlvimento institucional surge
atvavés de um produto histdrico como reflexo do desenvolvimento
organizacional através do tempo, de um produto organizado que opera
através de estruturas ou de conjuntos de relagdes Tormais, de um
produto funcional que transparece na relev@ncia de suas fungdes e na
Iegitimidade que o ambiente lhe confere para continuar desenvolvendo
seus produtos e também do impulso criativo de alguém que detém
idéias ou wvalores que propiciem o surgimento de determinada
atividade ou produto.

Nesta fase, o territdrio é abevto e moldado em
decorvéncia das variaveis externas, pois existe necessidade de
atender as demandas externas comog forma de gavrantir o
desenvolvimento g complementariedade do OGrupo em termos de
suprimento de matérias-~primas, de forma¢Bo de mHo-de-~obra adequada,
da cria¢lo de condigdes para entrada no mercado via comercializagHo
€ da implementagio ou restabelecimento de relagbes de
governamentalidade com poderes publicos das mais variadas escalas de
atua¢fo espacial, na tentativa de obter ouw direcionar recursos, bhem
COMo formar = opinifo publica, atvavés de agdes de cardter
paternalista, sobve a relevancia dos projetos e dos beneficios
sdcio-econdmicos que viriam para a comunidade com a inddstria.

Nesta Tase, as rela¢bes dos Grupos Empresariais
com o Estado assumem contovnos difereﬁtes dependendo da natureza dos
Grupeos e da politica de incentivos para determinados segmentos
industriais.Ai a liga¢Bo com o Estado locél ¢ estadual & mais

efetiva em troca de beneticios.
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A fase de profissionalizaclo surge com a
necessidade de gavantir o cumprimento dos objetivos organizacionais
e disciplinar ¢ comportamento dos seus membros, atrvavés da percep¢fo
e da imagem de profissionalizaclo competente.

Na fase de profissionalizac®o, o contvole do
espagco torna-se efetivo mediante a formagfo da mBo-de~obvra altamente
qualificada e técnicamente especializada e controlada dentro de
padrBes e critérios geralmente aceitos.As inova¢des tecnoldgicas sio
importantes para 0o desenvolvimento do  Grupo, pois altevram
substancialmente os processos de trabalho, bem como os mecanismos de
controle destas atividades, principalmente quando as atividades
dependem de uma estrutura territorial, como € o caso do sistema de
integra¢lo controlado pelo Grupo Eﬁpresarial SanIa que presta
determinada forma de tvansferéncia de tecnologia ou servigo em troca
de algum tipo de servigo ou produto por ela controlada.

Na fase profissional o tervitdrio é definido em
func@o das ligagdes que dio suporte ao desenvolvimento de praticas
estratégicas de contvole do espago, pois o Grupo Empresarial SADIA
estd preocupado com formas de controle e estruturas administrativas
mais rigovosas.0 controle do espago tovna-se vigoroso em fun¢fo das
relagBes tvabalhistas contratuais, mecanismos informais de controle
da propriedade, do proprietdrio rural integrado e da producio que
transparecem nas relagBes contratuais e estruturas tervitoriais de
produglodintroducio de novos PrOCESH0S de producio com
acompanhamento), para cumpriv a qualidade assegurada dos produtos
finais, Jjd que determinados critévios deverfo ser observados por
ambas as partes(empresa e empregados) tendo por finalidade a
producio.

A necessidade crescente de recursos fTinanceiros

para o desenvolvimento de pesquisas, formacgfio de mHEo-de-obra



especializada ¢ c¢riagfo dos civculos de contvrole de qualidade
responsdveis pela qualidade final dos produtos volta-se para a
crescente especializac¢lo das atividades industriais.A maior parte
dos recursos necessarios ao desenvolvimento das atividades de
profissionalizacio, quase sempre él¥0mentada pelo Estado a nivel
estadual e federal, ou quando nd3o, com recursos do prdprio Grupo.

As ligagOes dos Grupos Empresariais com o Estado
efetivam-se nas esferas estaduais, federais € municipais, pois
existe uma quantidade muito grande de vecursos e politicas que
deverfio ser orientadas através das relacfes de governamentalidade
para o desenvolvimento de detevminados Grupos.

Na fase de profissionalizacio a escala Iocal e
reglional passa a sofrer mudangas significativas em termos de
organizacio espacial e estrutura sécioweconﬁmica, principalmente
pelo impacto provocado pela implanta¢Bo de novas rvotinas de trabalho
orientadas com base tecnoldgica.

Antes o territdrio era aberto.Agora esbogam—-se
o8 seus limites de aglo principalmente na escala local e comegam a
definiv-se 06 limites de sua a¢lo na escala regional € nacional.

Na terceira fase, denominada de legitimagBo, o Gfupo
Empresarial intluencia o tevritdrio prnvotando mudangas no comporta
mento das pessoas € dos Grupos sociais, a partir das praticas
estratégicas que desenvalve.
Nesta fase, a posicBo ¢ a imagem dos Grupos
Empresariais jd estfo asseguradas a nivel de mércado ¢ da sociedade.

Ns processos de gestio nBo se preocupam com a sobrevivéncia dos mes



mos  nem  tampouce com suprimento de matévias-primas necessarias .ao
desenvolvimento das suas atividades, pois existe equilibrioco e
controle déstaﬁ atividades dentryo do Grupo.

0 tervitdrio na fase de legitimacHo encontra-se
praticamente definido na escala local, regional e nacional.Os
limites do Grupo vAo da escala local & escala internacional.

A perda de equilibrio ouw a insuficiéncia dos
PrOCeEssos de gestBo dos Grupos Empresarizis geralmente estio
assaciadas  a ideologias ¢ programas sobre os quais estlo assentadas
muitas das relagfes que mantém a integridade destes mesmos Grupos.
For iaso, & necessidade crescente de estar além dos acontecimentos e
fatos resultantes da din3mica sécioéeﬁpacial, principalmente da
Iocal & -internaciornal, antecipando surpresas e rvesguardando-se com
ncvasi gstratégias de controle . Esta geréncia de informagBes torna—-se
possivel com o Planejamento Estratédgico das atividades do Grupo.

A velocidade € a ambigiidade inerente a qualquer
mudaﬁca e a ansiedade gevada pela defasagem entre as mesmas ¢ a
capacidad@ de adaptaglo dos Grupos Empresariais est@o na origem de
uma nova concepglio de producio do espago, de estratdgias  que  se
traduzem pela gestio.de.territorio. (22)

& gestBo do territorie € a pratica cientifico~
tecnoldgica de poder dos Grupos Empresariais, sobre parcelas do espa
¢o, apropriadas e delimitadas, ouw seja, territorigs revestidos de
elementos de governamentalidade com tins de controle social.

Os estudos sobre gestio desenvolveram-se
recentemente no ambito da teoria e sociologia das orvganizagBes,

associadas &5 logicas empresariais dos Grupos Empresariais, embora



niao na dimensio pretendida nesta pesquisa.Na Geografia, a gestfo do
tervitdrio € tema recente, embora esteja implicito em grande ndmero
de pesquisas que se referem as estratédoias espaciais dos Grupos
Empresariais & dos Estadpa.ﬁesmm asgim, esses estudos nRo abrivam
caminho para abordagens onde o poder de intervencio dos Grupos sobre
o tervitdrio pudesse sev caracterizado e detalhado de forma mais
ampla.

0s estudos desenvolvidos até o momento pouco
contribuiram para entender determinados processos de gestio
engendrados pelos Grupos Empresariais.Suas contribui¢tes recaem
sobre a formulac®o de conceitos gerais que ressaltam a singularidade
de cada Orupo, que apesar de possuirem tragos comuns, s8c dnicos
dentro de cada contexto econdmico e social, devendo portanto szerem
estudados isoladamente, pois a cada forma de controle do terrvitdrio
corvespondem processos de gestBo ditferenciados e especiticos.

# através da gestBo do territdrio que estruturas
de domina¢io sHo desenvolvidas pelos Grupos Emresariais de maneira
geral, independentes de sua esfera de atividade econfmica e escalas
espaciais de intervengfo no territdrio.

Seaundo Parker(23), existem quatro tipos de
abordagens possiveis para se estudar as relagdes entre as
comunidades e os Grupos Empresariais:

aYfuncional -~ estrutural - envolve rvamificacdes
sociais da inddstria para outvos subsistemas;

blcompensacio - a industria é vista como origem
e satisfaclio comunitaria, nfo obtida na comunidade local;

clbem-estar -~ a inddstria ¢ responsavel pelo

bem-estar da comunidade;e



dipoder - a industria é a principal fonte de
poder que ateta a comunidade.

As  quatro abordagens possiveis para se estudar
as velagbes entre o¢ OGrupos Empresariais € as comunidades,
covvespondem a processos de gestBio diferenciados, com o intuito da
reproducio das atividades desenvolvidas pelos mesmos.

Como decorréncia desses Processos,
Recker(24)orienta a discussfio sobre a produclo do espago nestas
condigBes de acumulagio.

0 espago tornando-se global ¢ fragmentado pois
que  apropriado por diferentes agentes sociais.Estas formasg de
apropriacio e de gestfo sBo a esséncia das relagdes de poder,
constituindo um componente Fundamental na producBo de espagos
fraamentados.

~

A fragmentagBo do espaco pelos processos de
gestio pressupte apropriagio monopolista do espago sob dominio
formal (administrativo e politico)e sob dominio informal(cooptacio e
aliangas)readaptando &s novas formas de acumulagBo.

Segundo Becker(25), a construcio do conceito de
gestio partiu dos seguintes pressupostos: “"assumindo que o espago ¢
condi¢o de rveprodu¢clo generalizada(26), seuw controle representa
poder, forma alternativa de controle social, crescentemente utiliza
da, como aqualquer pratica, a pratica do poder no espago, define
territorios proprios e delimitados' " (27).

Supondo  que existem diversos niveis de gestio e
de controle do territdrio que se traduzem atvavés das escalas

espaciaie, Becker(28)prople as seguintes hipdteses sobre gestio:
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algestBo € um conceito associado a modernidade. g
a pratica cientifico tecnoldgica que dirige no tempo a coeréncia de
multiplas Tinalidades, agles e decis@es para atingiv determinados
ohijetivos;

bhrgestio & eminentemente estratégica.Segue
principios de tinalidade econdmica, eXpressos em miltiplas
finalidades especificas.Envolve a formulagl8o de grandes manobras, o
calculo das for¢as presentes, a concentragfo de esfor¢os em pontos
selecionados, instrumentos, tdticas e técnicas para a sua execugfo;

clgestio ¢é cientifico — tecnoldgica, pois para
articular coerentemente decistes e agles necessarias para alcangar
objetivos precisos e dispor o espaco de modo conveniente, instrumen
talizou o saber de diveg¢io politica;e

dygestio como estratégia cientificamente
formulada € tecnicamente praticada, dincorpora elementos de
administraciio de empresas e de governamentalidade.

0 impulso natural dos Grupos Empresariais nos
seus processos de gestio é dedicar a maior parte de suas energias e
recursns & necessidade de permanéncia que impossibilita mudangas.A
manutengio da estabilidade € wvital para a sua <cobrevivéncia,
implicando numa passagem povr areas de incerteza.

Quando um Grupo se defronta com territdrios
estaveis, sua estrutura organizacional é centralizada e quando b ter
ritdrio € dinfmico hd necessidade de descentralizac¢Bo com forte

esquema de articulaglo espacial.



1.2 ~ A8 PRATICAS EMPRESARIAIS E A GESTAD DO TERRITORIO

Uma das praticas mais utilizadas pelos Grupos
Empregsariais PRAYA conquistar a legitimidade e garantiv SUR
sobrevivéncia € a ampliacHo crescente dos seus limites de atuagio
para outros subsistemas da sociedade € setores ligados ds atividades
piblicas, definindo escolhas politicas fundamentais através da
participac8o em processos decisdrios, na busca de autonomia ue  se
efetiva atvravéds da captaclo de recursos e na livre iniciativa para
usa~los no desempenho de suas funcles € nas relacles de dominagio ou
de interdependéncia com oufros sistemas.

04 PrOCEss0s de gestdo entre as Grupos
Empresariais e o tervitdrio s8o classificados em quatro tipos(29);

adominagdo - quando a empresa dita normas e
fornece recurses para outros Grupos Empresariais;

bldependéncia - quando vyecebe influéncias e
diretrizes de outvos Grupos Emprezariaié;e

c)interdependéncia - quando estabelece relagdes
de troca miltiplas e .variadas, como fornecedoras de normas €
recursos e receptoras de demandas & influéncias.

(83:4 mecanismos de controle utilizados pelos
Gfupos Empresariais para estabilizar o sistema social na relagBo
direta de autonomia de suas estratégias s8o os seguintes

aYRetorne -~ desejo de voltar & estabilidade
anterior;

b}Revolta ~ desejo incontrolado e impulsivo de

MOdi¥icar 0 eatado de instabilidade; .
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c)Fuga - crenga de que o estado estiavel ndo foi
alterado atvavés de processos de percepelo seletiva;

d)Contengio ou isolamento das areas que nHo
puderam manter-se estaveis como Fforma de limitar a influéncia
ameacadora da mudanga;e

g)Cooptagio ~ processo através do qual a empresa
cataliza a aclo dos agentes sociais de mudanga difundindo,diluindo
ou dirigindo para seus prdprios fins, as energias que deveriam ser
canalizadas para as mudangas.0 controle do espago desenvolve-se
atraveés de mecanismos de controle, principalmente de processos de
gest3o que redundem em cooptagfo a favor dos Grupos Empresariais
através dos elementos de governamentalidade(30).

Através da governamentalidade, 0s Grupos
Empresariais aséumem a dimensfo politica que fora esquecida nas
andlises organizacionais e funcionalistas, atuando n¥o somente na
esfera da producio mas também a nivel espacial, social e politico
como qualquer institui¢Ho, incorporando a sociedade civil ao seu
processo  produtivo & aos seus sistemas de dominag®o e representagio
ideoldgica.

Esses processos de gestﬁo relacionam-se com o
tervitorio vigando estrutura-lo ¢ controla-lo, para criar
complementariedade gerando e provocando mudangas nos Grupos
Empresariais com as quais se relaciona, introduzindo novos
relacionamentos ¢ novos padrdes de comportamento com outros GBrupos,
com minimo compromisso de mudanga a nivel do tervitdrio.

Loschak(34) orienta-nos que para mantermos o
controle sacial fazem-se necessarias algumas estratégias de
tervitorializac8o, como a participacio dos Grupos nas inst@ncias de

decisfo.



Segundo Lindblom{32), as estratégias de
territorializa¢io w80 importantes pavra a orientagio dos
investimentos pdblicos nas prioridades dos OGrupos Empresariais,
quando o processo politico estda a favor dos mesmos.Quando o
processo  politico n8o contempla a vepresentaglo empresarial, o
proprio setor empresarial passa a ser o processe de decisHo
politica.

No que diz respeito aos mecanismos de contvole
social e sua relacfio com a dinfmica territorial, torna-se importante
veriticar que o controle social ¢ importante para que as estruturas
soclais sobre o territdrio mantenham-se inalteridveis e atendendo a
uma ldgica de reproduglo, atvavés de mecanismos de controle.

Estes si30 alguns dos processos de gest o
implementados pelos Orupos Empresariais, com a finalidade de
controle social e aclo estratégica no Brasil.

As  tendéncias sociais resultantes dos processos
de gestilo, dependerfo da composicio do agentes sociais em luta sobre
0 territdrio € das formas e comportamentos diferenciados assumidos a
medida que o4 objetivos politicos ¢ econbmicos sobre o territdrio

forem submetidos a novas determinagBes.



CAFITULO 2 - & FUNCEO INSTRUMENTAL DO ESTADD NA FORMACAD E CONSOLI
DACEO DO ESFACO DE GESTAD DOS GRUFOS EMPRESARIAIS AGRO
INDUSTRIAIS NO BRASIL.

A maioria dos estudos sobre Estado/Empresa  no
Bragil, desdobra~se a nivel do setor urbano e industrial,
principalmente sobre as estruturas de producio sendo poucas as
pesquisas sobre o Estado € o setor agroindustvial.

0 setor agroindustyrial é tratado - como
fragmento do setor agvicola na maior parte dos trabalhos e pesquisas
realizadas, diTicultando desta forma uma composi¢fo de seu
desenvolvimento, enquanto forma de capital industrial no contexto
econdmico brasileivo.

Ao analisarmos a relagio Estado/Empresa
observamns que:

atYna visBo institucional, o Estado e o0s Grupos
Empresariais nfo sHo instrumentos um do outro, mas estruturas
independentes que compBem um mesmo universo de relagbes;e

bina pratica, as relagdes Estado/Empresa  Jjazem
sob um universo de rela¢des, onde o Estado ¢ o instrumento de
realizacf®o dos intevrescses dos Brupos Empresariais.

£ nesta perspectiva que os processos de gestio
engendrados pelos OGrupos Empresariais se iniciaram apds a segunda
guerra mundial e se desenvolveram atvavés de projetos de
desenvolvimento regional na década de 1960 ¢ posteriormente via
estratégias de integrac8o territorial, tentando criar polos de
desenvolvimentao industrial,'com apoio estatal.fAs ligagBes entre o

capital agroindustrial & o Estado no Brasil iniciam-se e consolidam
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~g& com o0s governos militares resultantes do Golpe de Estado de
19264, atvavés dos projetos de modernizag8o de determinados segmentos
da agricultura, concomitantemente com o desenvolvimento das
agroinddstrias dos paises centrais apds a segunda guerva mundial.

0 projeto de expansBo das agroinduistrias deveu-
se & necessidade do sistema capitalista em adentrar ao setor agrico
la, garantindo novos mercados para investir excedentes industriais,
equipamentos & insumos agricolas atvavés de pesquisas genéticas,
tendo dentre muitas finalidades: aumentar a produtividade agricola;
nfio dinamizar a veforma agrdria;orientar e dinamizar a producHo
melhorando a qualidade de vida dos proprietdavios rurais integrados;
reprimiv  os movimentos vegionalistas(33);e renovar as estruturas de
dominag¢lo,redetinindo as formas de exercicio de poder entre o Estado
e o capital monopolista, representado no caso em analise, pelas
agroindustrias.

No Rrasil, a passagem do complexo vural para os
complexos Agroindustriais fez com que a economia primdria fosse
substituida por atividades agricolas integradas & industria,
intensificando =a divis8o do trabalho, as trocas intersetoriais, as
especializa¢cBes da producio agricola e a substituic®o das
exportacdes pelo mercado interno como elemento central da alocacho
dos recursos produtivos no setor agroindustrial.

A partir da década de 1949, as condi¢Bes prévias
para a ‘formacloe do complexo agroindustrial no Brasil atravessaram
duas fases distintas: a cria¢fo de mevcado interno para produtos
modernos € 2 instala¢Bo das inddstrias aptas a produziv insumos.

0s dois conjuntos de industrias, uma a montante
e & outra a Jjusante da producBo agricola, constituem o complexo

agroindustyrial.



Segundo Sorji(34), o complexo agroindustrial
brasileivo surgiu a partir de 1969, com o crescente aumento da
utilizacHo e produgBo de tratores, producBo e importaclo de
fertilizantes, producio de sementes selecionadas, produgio e consumo
de ragfo, acompanhado pelo crescimento do crédito, peca central da
politica de incentivos.

Faralelo a4 modernizag¢fo da agricultura, o
periodo de 1964 a 1978 caracterizou—se pela destruigBo das formas
autdnomas de organizacio e rvepresentacfo das classes subordinadas,
acompanhadas de medidas de integracfo e de controle da forga de
trabalho pelo Estado . Estas medidas tentaram impedir a
desestabilizacio da estrutura de produgcdo sobre a qual estavam
assentadas as agrvoindustrias e que a produglio industvial se
reduzisse a indices impraticaveis para a veproduglo do capital
transnacional. (35)

Coho grande parte dos proprietarios rurais
estavam ligados aos processos de trabalho dos Grupos Empresaviais
Agroindustriais, os Grupos foram beneficiados pglo processo  de
modevrnizaglo da agricultura.

O0s projetos de modernizaclo desenvolveram-se como
campo para aplicagio de capitais, com apoio do governo norte-
amevicana, através da criacfo no Brasil da ARCAR (Associagio
Brasileira de Crédito ¢ Assisténcia Rural), sob os auspicos da AIA
(International Association for Economic and Social Development),
criada em 1946.

2} agao estatal durante o peviodo de
modernizagio da agricultura no Brasil viabilizou-se principalmente

pela criaglo dos creéditos publicos{(crédito agricola subsidiado), pe



la intervencio direta na formagc3o dos pregos administrativos das
matévias primas, na politica de exportacHo, na pesquisa € na
assisténcia técnica.

Esses instrumentos de realizaclo dos interesses
dos Grupos Empresariais Agroindustriais tiveram como objetivo
principal o fortalecimento das infra~estvuturas bdsicas para o
flovrescimento do rveferido setor.

(2} partiv do exposto acima, duas praticas
estratégicas foram desenvolvidas para dar suporte aos processbs
espaciais  engendrados pelo Estado diante da nova proposta de
desenvolvimento industrial, baseada na interag¢io Estado/Empresa, pos
Golpe de Estado de 1964: |

aYa obstru¢c8o dos canais politicos tradicionais:

brtanto o Estado quanto as classes e OGrupos
hegemdnicos rvecriam ou vefor¢am novos meios de intermedia¢8o entre
as esferas de realizaclo do capital e das instfncias decisdrias.

Estas estratdgias implicaram na reestruturacio e
reaparelhamento do Estado, na organizac8o dos interesses e pressdes
sociais, objetivadas particularmente nas associagBes representativa;
dos segmentos industriais em sua articulacio com os orgldos oficiais.

A articulaglo dessas formas de capital, segundo
SORJ(34), cristalizaram dois aspectos sdcio-econdmicos do capital
associado (Estado-empresa) diretamente wvinculados & questfo em
analise:

aestas transformagdes se ddo no conjunto de
transformacies ﬁéCiOwecoani;aﬁ que implicam novo patamar técnico-
econdmico, apontando para a progressiva oligopolizacio da produciio e

circulagio das mercadorias;e
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blo crescimento da participacio estatal
diretamente como empresario associado, fiadov do crescimento
econdmico e do ovdenamento politico institucional.

No caso dos Grupos Empresariais Agroindustriais,
o Estado age como fiador criando condi¢des econdmicas de acumulagio
& de garantia do ordenamento politico—-institucional.( setor
agroindustrial ¢ praticamente inexplicdvel se abstraido da presen¢a
dos recursos estatais.fAo fomentar recursos para este tipo de OGrupo
Empresarial, o Estado recria concomitamentemente condi¢Bes sdcio-
econdmicas para acumulacio e produclo de insumos para ot  Grupos
Empresarials.

Faralelo & agHo estatal, o surgimento do
Flanejamento Estratégico nos Grupos ¢ da institucionalizaclio da
holding dos mesmos foram responsaveis pelas principais mudangas =a
nivel de organiza¢fo interna dos mesmos.

No processo de legitimagBo da holding, o Grupo
fica liberado das complexidades administrativas didvias, passando a
concentrar-se nas instituicBes externas as suas atividades,
influenciando na politica, na sociedade € nas opcoes de
investimentos, implementando estratégias pava o desenvolvimento e a
realizagfio de estruturas sociais, idecldgicas e de reprodugiio da for
¢a de trabalho, seaundo critérios de crescimento e de acumulaglo
orientados.

A orientac¢io das escalas espaciais de
influénecia para cada processo de gestfo a ser atingido, seja ele de
matérias primas, de insumos, de mudanga institucional, de
comercializag8o ou de estrutura organizacional dos mesmos, adequou-

os & nova fase de mudangas territoviais.



Nesse contexto, o capital agroindustrial privado
passou por novas transforma¢des, definindo:

a)o dominio territorial da produg@o e circulagHo
para alguns Grupos Empresariais;

bla elimina¢8o de concorréncias através da
detfinig¢io de dreas de influéncia;

ciprocessos de trabalho integrado;

dyas relagBes sociais, pois neste setor existem
diferentes formas de subordinag¢fo do trabalho ¢ do capital,
principalmente através da integra¢lo vertical;e

@) fechamento do mercado de vendas e compra de
insumos para o proprietdrio vural integrado, pois existe definigHo
de areas de intluéncia, comandadas pelos diferentes Grupos
Empresariais e pelos contratos entre as partes.

N&o obstante, a divisfo espacial em dreas de
influéncia sev comandada por diferentes acordos entre os Grupos
Empresariais, os problemas resultantes dessas associagBes de capital
privado deram—se pelas formas de subordinacio ao trabalho e:

adpelo surgimento de tensfes sociais gevadas
pelo processo de oligopolizagio das formas de uso do espago;

hipelos critdrios de exclusfio e sele¢lo dos
proprietiarios rurais integrados;

claos  padries tecnoldgicos € de trabalho
ovientado pelos veferidos Grupos;e

d)a a¢lo direta dos Grupos Empresariais e do
Estado nas cooperativas como instrumento ideoldgico € de controle
dos proprietdrios rurais n8o sd integrados , centvralizando~os para o

controle, créditos pdblicos, apoio técnico e insumos.
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Entretanto, na centralizac®o e oligopolizagio do
capital agroindustrial, as empresas de pequeno porte que nao
conseguivam reasponder ao processo de articulaclo de capital
comandado pelo Estado, foram marginalizadas pelo mesmo em relaglo ao
seu crescimento, através do controle dos seus movimentos classistas.

A agdo estatal, para o0s pequenos segmentos
empresaviais, eva mais politico~social do aue econdmico- produtiva.

A medida que 0% pequenos empresarios néo
representavam AMEACAS para a reproducio do processo de
desenvolvimento dos grandes Grupos Empresariais, eram tolevados.Com
a tewpo,geravam tensfes aque demandavam politicas especi?icaﬁ, COmo
foi o caso da criaclio do CERBRAE e do CEBRAE/CEAG/SC(37).

Varias medidas foram efetivadas pelo Estado para
viabilizar a formacio dos Grupos Empresariais, dentre as quais,
podemos citar:

aa mudanga na tributacfo das holdings;e

ba criaglio do PROCAF (FROGRAMA ESPECIAL DE
AF0I0 & CAPITALIZACAD DA EMFRESA PRIVADA NACIONAL)Y, constituiu o
instrumento de repasse de recursos publicos para a formacfo dos gran
des Grupos financeiros;e

cla criacfo da Lei das Sociedades Andnimas(lLeil
6404 de 1976);

n  semelhan¢ga dos subsidios financeivos que o
gaoverno imperial Jjaponés concedew as grandes familias feudais
daquele pais para formacHeo dos Zaibatsu (38)durante o periodo da
fRevolugio HMeiji, o PROCAF era um sistema governamental de entrega
aose maiores Bancos Brasileivos dos capitais necessarios & absor¢io

dos Grupos Empresariaie comerciais e industriais privados.
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A proposta da Lei 64924 de 1976, tinha dentre
muitos objetivos:

alingtitucionalizar, por via legal, 0
capitalismo financeivo no Brasil;e,

bra formagio de grandes conglomevados
industriais, tendo em vista que o modelo econbmico brasileirvo
caracterizava-se pela hipertrofia de oligopdlios das empresas
privadas, estatais, multinacionais e financeiras e pela grave
atrofia das empresas industriais privadas brasileiras.

0 estabelecimento e as mudangas na Lei das
Sociedades Andnimas promoveram o acirrvamento das forgas politicas e
0 desenvolvimento de estratégias especificas, representadas
principalmente por Orupos Empresariais nacionais e internacionais,
nos anos 1976.

Estes processos agu¢aram a import8ncia politica
do espago € 3 multiplicidade de agentes sociais em luta, atomizando
grupos sociais na tentativa de democratizar o pais durante o
processo de abertura politica, que se iniciava em 1980.

Em Santa Catarina, as interrela¢Bes entre o
Estado ¢ os Grupos Empresaviais Agroindustriais nfo foram diferentes
das politicas adotadas para o resto do Brasil no que diz respeito ao
sistema de integracBo e aos subsidios e facilidades infra-
estruturais,

1 desenvolvimento do sistema de integra¢lo pelas
agroinddstrias no oeste catarinense, principalmente Concdrdia, €
predominante como fonte de poder através das instlncias que o Grupo

Empresarial em analise dispbe para a reproducfo das suas atividades.



s mecanismos de controle da produgBo existiam de

forma nfo sistematizada desde 1950, Qpném_a_aatgjr de 1960, tornam-
_de 170w, tol

se mais vigidos em funclo da centralizacRo—politica do Estado
Pt A JLERLIatls

—— — e —

Braﬁilgixg\f\pela«_Qecessidades do mevrcado consumidor diversificado.
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‘ Fara que o sistema de ig;égracﬁo continuasse
funcionando & nivel de reprodugio e de excedentes era necessario que
o] rePerid§ Grupo dispusesse de estruturas adequadas para a
reproducio de suas atividades.Fromovendo a nivel econbmico os
excedentes de capital dentre as atividades que desenvolve(atividades
industriais, comevrciais, servi¢os e Financeiras), implementando
estratégias, para  que tanto empregados quanto atividades, se
desenvolvessem na medida e nos padrdes de controle vequeridos pelo
mesmo .

Dentre os mecanismos de controle social estlo as
atividades industriais e de integragfo, as diferentes estratégias de
controle do espagco ¢ as formas de poder disciplinar utilizadas na
organizacio da producdo integrada, ambas com participa¢fo do Estado
e institui¢les publicas locais.

Através dos levantamentos preliminares
realizados, conseguimos verificar que o espaco de gest8o do referido

shuinisntul i RS
Grupo desenvolve-se em cinco niveis distintos:

— e T e e — - S

alpara vs empregados da  inddstria e dos
s e “ _

SETViGOs, o _controle —é.. realizado. -via . sindicato profissional,
cooptagio através de infra-estvutura social e mecanismos

burocraticos;
hlos _proprietarios rurais integrados 80
controlados através de diferentes estratédgians de cooptagdo wvia

sictema de integracio;
\___—/-"" AR



clatravés do labby empresarial, muitas
ingtituicdes publicas aque estBo diretamente ligadas ds atividades de
integragiio do Grupo BSadia, localizaram-se em Concdrdia € serviram
aos propodsitos de reproducio do espaco de gestBo do Grupo SADIA;

dlatvravés da representagdo politica, o referido
Grupo dispds da Enemeitqggvﬂgnicipal de Concdrdia e de alguns cargos
de relevancia politica para o setor agroindustrial em Concdrdia

durante algumas legislaturas como meio de efetivar alguns de seus

projetos de gestBo;e

e)promovendo enclaves, £L§§EEEEEE§EJ defini¢Ho e
controle do espaco, no referido municipio.

fis  Cinco estratégias desenvolvidas pelo Grupo
S540I& na cidade de Concodrdia seguivBo o marco teorico da reprodugio
da atividade de integra¢io e do espagco do Grupo em analise.

Neste novo quadro conjuntural, tortalecido pelo
Estado Brasileiro, a estrutura administrativa dos Grupos
Empresariais passard a conviver com uma sociedade camplexg, exigindo
visfes multidimensionais do processo politico ¢ mais aten¢lo sabre
os agentes sociais que compdem a dinfimica social, necessitando de
mecanismos de controle sobre as atividades engendradas pelos
reteridos Orupos Empresariais e da a¢8o estatal, para a produglo do

espaco e das atividades complementares dos processos de gestio.
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CAFLITULO 3 - METODOLOGIA

A metodologia adotada para a presente pesquisa
seguird o roteiro abaixo, ovientada pelos objetivos e hipdteses
propostas.

A operacionaliza¢do da metodologia tem a
seguinte estrutura:

ara fundamentagBo tedrica do controle do espago
como fonte de poder dos Grupos Empresariais no Brasil terd como base
o estudo da formacgBo do espaco de gestio do Grupo SADIA & das
praticas de contvole do espago na escala local.

A investigacBo dividir-se~d em duas partes:a
primeira parte tratard da fTormacBo do espaco de gestio através das
relagbes dé gqovernamentalidade do Grupo Sadia, no que se refere &
implantacio de infra-estruturas e aos créditos publicos.A segunda
parte tratara das prﬁticaé estratégicas de controle do tervitdrio
pelo Grupo Sadia.

A primeira parte estd assim subdividida:

a)levantamento das principais obras e a¢des
direta dos orglos que tenham relagdo com a formagfo do espago de
gestdo do Grupo SaDIA:

a.idverificacfo da existéncia de Planb Diretor e
de suas principais diretrizes de desenvolvimento para a cidade,
ligados aos processos espaciais em andlise;

a.2)composicio do staff administrativo
municipal, estadual e federal, ja que em algumas legislaturas =a

Prefeitura Municipal de Concdrdia esteve em poder do Grupo 8aAlIa.



Tal levantamento considerara 0 périodo
compreendido entre o estabelecimento da SADIA em Concordia(i®44) e
a pendltima legislatura municipal(1987);

a.3ycomo parte do desenvolvimento do Grupo SADLIA
s¢  deu através dos recursos publicos, tentar-se-~d compor série
temporal dos investimentos destinados & cidade de Concdrdia, através
do crédito agricola subsisidiado, FUNDESC(Fundo de Desenvolvimento
do Estado de Santa Catarina) e FARESC (Fundo de hpoio Empresarial do
Estado de Santa Catarinal.

e} sequnda parte, ou seja, as praticas
estratégicas de contvole do tevrritdrio e de controle dos processos
de tvrabalho pelo Grupo SADIA em Concdrdia serio analisadas através
das atividades que estio sob dominio do referido Grupo,
ccmpreendendp:

blos Processos de gestdo adotados e 0s
mecanismos de FragmentacBo, defini¢Bo e controle do tervitdrio;e

b.4)as warias formas de assisténcia prestada
pela empresa A comunidade e a seus_empregados como mecanismo de
reproducfio da forga de tvabalho & de controle social.

fic Ffinal analisaremos as estruturas espaciais
resultantes, fazendo uma reavaliaclo das formas de apropriac8o do
espa¢o na cidade de Concdrdia via estrutura fundidria, =zoneamento

urbano, areas com uso especial e dAreas publicas.
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SEGUNDA PARTE - A FORMAGAD DO ESPACO DE GESTAO DO GRUFO SADIA

A formaglo do espaco de gestHo do Grupo SADIA em
Concordia teve origem em um contexto de producfio doméstica desde
1936, desenvolvida a partir da década de &9, como empresa
capitalista.0 processo de desenvolvimento foi reorientado para a
oligeopolizacfo das atividades industriais, com apoio estatal.

Segundo Luxembourg (1), quando o capitalismo se
insere em locais ovrganizados por atividades agricolas, tende
primeivo =& desarticular os processos de trvabalho que movimentam a
organizaclo social destas comunidades e pasterviormente inserem novas

relagéies de producfo gue redundarfio em novas relacBes sociais.

Entretanto, observamos que no caso do  Grupo

GANTIA, o mesmo ao apropriar-se dirvetamente da producﬁo doméstica dos
proprietdrios rurais, introduziu estruturas e técnicas de producio
em moldes tecnoldgicos avangados, segundo padrdes de trabalho
orientados pelos mesmos, nlo visando destruir a estrutura social e
de produc8o artesanal existente, mas transformd-las para atendet as
suas necessidades.

g o que se verifica na formacHo do espago da)
gestfo do Grupo SADIA, que se deveu dentre muitas civcunstlncias ao

conhecimento dae principais dreas processadoras e de transformagio

de matérias~primas, destinadas &s agroindustrias no sul do pais,

!
i

desde a década de 29, quando entfo Attilio Fontana inicia suas.

primeivas atividades comerciais.As atividades comerciais
desenvolwidas inicialmente poy Fontana propovcionaram a acumulagfo
de capital necessaria =ao desenvolvimento da primeira empresa do

Grupo SADIA em Concdvdia, em 1944,

!

/



Concomitantemente a0 crescimento industrial, as
relagdes de governamentalidade do Grupo Sadia desenvolveram-se desde
sua fundagBo em 1944 Entretanto, € a partir de 1964 que estas
relagBes se intensificam como parte do projeto estatal de formago

dos grandes grupos empresariais nacionais.

CAFETULD 4 -~ A OCUFACAD HUMANA E A ESTRUTURA ECONSMICO-FRODUTIVA NO

VALE D0 RIO 0 PEIXE.

0 objetivo deste capitulo € mostrar como estava
montada a estrutura econdmico-produtiva € como se deu o processo de
ocupacio humana no Vale do Rio do Feixe, antes do estahelecimento do
.Grupa SAIIA em Concordia, com wvistas a compreensio das
transformacBes ocorvidas a nivel da produclo, organizaglo dos
processos de trabalho e gest3o do territdrio a partir do inicio das
atividades do referido Grupo.

0 processo de ocupacio humana do Vale do Rio do
Peixe intensifica-se a partiv em 1942, por ocasifio da constru¢io da
Estrada de Fervo 580 Faulo - Rio Grande por uma companhia Francesa
que  cedeu  seus diveitos a Brazil Railway Company, sediada nos
Estados Unidos.

0 objetive dinicial da colonizagho era ocupar
rapidamente as terras recebidas, 135 km em cada margem, em troca da
construgio da fervovia.

Em 1947, =a Brazil Development Colonization
Company comeca a demarcacfo da coldnia Concodrdia € traz do Rio
Grande do Sul migrantes alemies e italianos para a referida Coldnia,
em  fungfo da fixa¢fo da residéncia e do quartel do caudilho José

Fabvricio das Neves.
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As areas destinadas para a colonizag@o Ficavam
as maraens do Rio do Feixe e do Rio Uruguai.A aglo do processo de
colonizaglo teve um movimento migratdrio regional que influiu na
criacio do municipio de Cruzeiro(hoje Joagaba), do qual foi
desmembrado Concdrdia. A drea em que se situa hoje o municipio de
Concdrdia denominava-se Queimados.Com o estabelecimento da Empresa
Colonizadora Mosele . Este topbnimo foi mudado para Coldnia Conﬁérdia.

As terras fora da margem de ocupacio determinada
para a Brazil Railway Company foram negociadas com a Sociedade
ferritorial Mosele Eberle Ahrons Cia, em 1985.

De 1928 a 1925, a colonizag®o ganhou impulso com
2 constitui¢io das firmas [Luce Rosa e Cia. Ltda, Colonizadora
Capelli, Colonizadora Brun e Sodiedade‘Territorial Mosele Ebevle
Ahvrong & Cia. (2).

Uma das principais caracteristicas | da
colonizag8o foi a institui¢io do regime de pequena propriedade, com
lotes coloniais em torno de 25 ha, com frentes estreitas, orientadas
para fluxos d agua.

Segundo  Lago(3), de modo geval, as areas Toram
demarcadas em  lotes mais ou menos segundo a tradi¢lo ou norma
verificada em outras areas, desde o inicio do processo de
colonizacio europédia no sul do Brasil.

0 tragado elabovrado pela companhia colonizadora
buscava um sistema geométrico cartesiano.Como a topografia da
Coldnia Concordia era acidentada € os vales pequenos, n@o foi

possivel vealizar todo o loteamento neste sisteman.
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A participacBo das empresas colonizadoras no
povoamento € progresso de Concordia foi incontestavel, pois foram
elas que canalizaram, principalmente do Rio Grande do Sul, enorme
quantidade de familias migrantes.N&o se estabeleceram em Concdrdia
correntes'migratdriaa externas nessa época.

No inicio de sua coloniza¢fo, Concdrdia era um
local de dificil acesso, com problemas.de articula¢io com os grandes
mercados consumidores da época(Rio de Janeiro € SHo Faulo) dada sua
pasicio excéntrica.fs atividades gcondmicas restringiam-se
praticamente A subsisténcia e ao comércio local, principalmente A
criagio de suinos.

Em 41934 Concordia € elevada a categoria de
municipio.

A estrutura produtiva em Concordia € no Vale do
Rio do Peixe estava Fundamentada no uwso intensiveo da pequena
propricdade & no extrativismo vegetal.

s primeiras atividades comevciais no oeste
catarinense, iniciadas com o extrativismo vegetal, se revelaram
incapazes de dotar a regifio de efetivas ¢ sistemdticas relagles que
permitissem um desenvolvimento tanto da pequena produ¢fo quanto das
formas de acumulaglo de capital.

0 extrativismo vegetal foi uma saida estratégica
para o desenvolvimento das atividades comevciais no oeste do Estado
de Santa Catarina, quando nenhuma outra atividade parvecia subsistiv.
0 escoamento da produgfo para os mercados intevnacionais era
realizado atvavés das ferrovias que chegaQam ao Porto de S&o

Francisco do Sul, ao norte do Estado.

I

|
|
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Segundo Lago(4), em quase todas as wvilas e
cidades que iam se formando, a principal atividade econfmica iria se
caracterizar, todavia, pela exploracio dos recursos florestais natu
vais, dada & imensa abunddncia de espécies arboveas de facil
industrializacio como a Araucdria Angustifolia.

Com a comercia}izacﬁo indireta de recursos
florestais naturais, o0s pequenos proprietarios somente encaravam as
posesibilidades de prosperidade ém fungio de satras agricolas ou
comercializac8o de produtos de criagfo(S5), pois as vendas das
reservas  arbdreas Jja  estavam no fim, verificando~se inclusive o
decslocamente de algumas unidades industriais pava outras areas.

Faralelamente a0 desenvolvimento do setor
madeireiro, as atividades de dimens¥o local voltadas para a
subsisténcia comegam a ganhar expressio, como é o caso da criaglo de
suinos e da producfo de milho.0 desenvolvimento do setor madeiveiro
ao abrir os caminhos para novos mercados, deu condices para que os
suinos € o milho ganhasﬁem expressio a nivel de mercado regional.

A producfo de milho atendia as necessidades de |
alimentacBo dos suinos nas propriedades rurais ¢ os excedentes eyam
comevcializados no municipio € nos arredoves.Embora as propriedades
rurais estivessem utilizando =z terra pava o desenvolvimento dos’
suinos e do milho, o cultivo de mandioca do trigo e do feijfo comum;
também eram relevantes. .

A comercializaéﬁo de suinos, viabilizada pela
ligag8o0 fervoviaria com os mevcados paulistas € fluminenses, fivmou-
se na década de 1930 como uma atividade ventavel.A concentraglo de

capitais deu origem &s primeiras agroinddstrias locais.0s suinos tor
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Nnaram—se uma mevcadoria com possibilidade de comercializac®o
sistematica para os proprietdarios rurais.

A criacio de suinos tipo-banha realizada
inicialmente destinava-se a producio de banha, que dava maior
rentabilidade em relag8o ao comércio de carne.Mais tarde, com as
agroinddstrias e o surgimento do dleo de soja, o porco tipo-carne,
passou a ter mais importdncia.

A economia concordiense desempenhou um  papel
importante na fixacio do pequeno proprietidrio & terva,paralelo ao
desenvolvimento de atividades complementares a pecuidaria, como a
produco de horti-fruti-grangeiros(batata, ovos, leite e derivados,
mandioca, feijfo, arroz, cebola, porco € derivados), com auto-
suficiéncia na producio de frutas e verduras.

Segundo CEAB(S)Y, o numero de produtores que
mesmo antes de se tornavem integrados ja praticavam uma agricultura
diversificada € em grande parte voltada para 0 mevrcado era bastante
arande .

A mBo de obra era predominantemente familiar e
formada pov trabalhadores externos para periodos finais de safra.

A organizagio da produgBo € dos processos de
trabalho n8o estavam orientados por nenhum critério técnico de
sanidade e de rendimento dos animais en relaglo a conversio
alimentar, principalmente na criaglo de suinos € na produclo de
milho.As propriedades nao esta&am organizadas em termos de
utilizacf8o racional de sua area pava as diversas atividades que
desenvolviam: criacio de suinos, cultivo de milho, culturas
temporarias e permanentes e possibilidades de expansfio destas

atividades nas suas propriedades.0s suinos apresentavam um baixo ren



dimento ¢ estavam sujeitos a doen¢gas, pois o controle sanitdrio eva
realizado precarviamente.As instala¢Bes para a criacio nfo obedeciam
a nenhum critério técnico de conforto, voltado para as diversas
fases de crescimento dos mesmos.0s proprietarios rurais nfo recebiam
instrucBes sobre como deveriam ser realizadas as criagbes e In]
processo de acompanhamento € de desenvolvimento de suas matrizes. Os
cruzamentos eram realizados entre ragas, sem nenhuma preocupaglo com
linhagens, melhoria dos padrées de desempenho dos animais ou de
aprimovamento genético.Outvo fato que impossibilitava a criagfo de
suinos de forma sistematizada erva a diversidade de wmétodos de
cultivo e de criagio.

FPara o proprietario vrural, o controle do
processo produtivo era resultante das técnicas de produglo que o
mesmo considerava vidavel e n3o a mais recomenddvel.

4 estrutura agvaria tinha predominfncia de
propriedades entre menos de 19 ha e de 19 a 1¢9 ha.A grande maioria
dos proprietarios rurais eram produtores de suinos e frangos(7).

Esta estrutura econdmico-produtiva redundava num
grande indice de migra¢io para outras dreas e estados da federagio,
principalmente o norte do Pavand, reduzindo a capacidade de produgio
e o desenvolvimento de novas atividades.

A coloniza¢fo e a estrutura econbmico~produtiva
no oeste catarinense se¢ inscreveram no movimento mais amplo da
expansio colonial no sul do Brasil.A economia colonial mostrou forte

dinamismo econdmico e desde cedo revelou-se  numa alternativa

possivel de desenvolvimento do capitalismo no Brasil.
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CAPETULD 5 - DO CAFITAL COMERCIAL A SADIA CONCORDIA(1930-1950).

Em 41996¢, nascia em Santa Maria no Rio Grande do
Sul, 0o lavrador Attilio Franciso Xavier Fontana.Sua familia
origindria da cidade italiana de Sarcedo, veio para o FErasil em
i888 .Nesta época, observando que as atividades agricolas nHo seriam
promigssovas, interessou~se pelas atividades comerciais.

Ja em 1913, intermediava a venda de ovos,
frangos e galinhas com apoio do pai.Eventualmente se dedicava &
apicultura.

Como na édpoca a estrutura rodoferroviaria
catarinense apresentasse melhores condi¢Bes técnicas para a
circulagfo das mercadorias que Santa Maria, devido & implantacfo de
frentes pioneiras de colonizacdo estruturadas em pequenas
propriedades com atividades de criago de suinos e producfio de milho
e trigo, as pretensdes empresariais de Fontana reorientaram-se para
o oeste catarinense na década de 1920.

Segundo  Lagod(i), a SADLIA nasceu exatamente numa
area onde a oferta de matévia-prima porcina tendia a se elesvar,
considerando as caracteristicas das atividades e organizacdes
agrarias.0s excedentes sd poderiam encontrar adequagfo com a procura’
mediante o transporte do porco-vivo para outras unidades de

J

heneficiamento.A drea produzia espécies vudsticas com capacidade de
!
aumento que representavam um potencial de estimulo A implantacﬁq
!

industrial,
Em 1924, Fontana migra para Bom Retiro de

Campos Novos, hoje Herval do Oeste, Santa Catarina, empregando-se na

casa comercial da familia Tissian e j4 em 1930 Fontana abre uma casa



comercial em Agua [oce, Santa Catarina.0 objetivo principal evra a
expansio dn comévcio de ceveais € suinos, principalmente com os
Menck em $S8o0 Faulo, que lhe darfo exclusividade na compra de suinos
& rereais.

Como Agua Doce, tivesse problemas de cirvculagio
comevcial, Fontana financiou a construcio da estrada entre Adgua Doce

e Cruzeiro, hoje Joagaba, numa extensBo de 6 quilometros(cartograma

2). A construglo da estrada foi facilitada pela ligagBo do
interventor Neveu Ramos com Fontana, em troca de favores

eleitorais(2).Em 41932, Fontana assume sua primeira funclo pdblica
como Conselheiro HMunicipal, designado pelo FPrefeito de Joagaba
Capitfo Gervdsio Rodrigues, por ser um dos maiores contribuintes da
Frefeitura.Como conselheivo municipal, Fontana interviu no incentivo
a abertura de estradas para as propriedades rurais e melhorias para
o setor agrario(3d).

Com a transformac®o da compra de um hotel em
Cruzeiro, (hoje Joagaba), em casa comercial, Fontana comega a
empreender wviagens Frequentes a S3o Faulo para ampliar o estoque da
sua  casa comevcial, ao mesmo tempo em que comprava cereais e suinos
na regifio para revender em SR80 Faulo & Firma Antonio Menck e Ivmios,
em Osasco, atividade esta que desenvolveuw até 1940.

Nesse comércio dria ter inicio um processo de
monopolizacio de compra de suinos em Santa Catarina e no Rio Grande
do Sul para venda em 8530 Paulo, através de acordo wverbal entre
Fontana e o4 Menck, em regime de associa¢do de capitais, onde os
lTucros eram divididos em S5¢%.

Nesse espago de gestfio comercial inicial, o

tervitdrio de compra de Fontana estendia-se de Marcelino Ramos no
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Rio Grande do Sul até Cagador em Santa Catarina, ao longo da Estrada
de Ferro Faranda - Santa Catarina.Entre 1927 a 194¢ desenvolveu-se ©
monopdlio comercial, posteriovrmente o monopdlio de insumos para a
industria em Concdrdia.

Convém ressaltar que foi nos locais onde Fontana
travou seus primeiros contatos para a comercializagfo dos suinos com
os Menck, que o mesmo estaheleceu algumas de suas primeirvas unidades
fabris.

Esta wvis8o empresarial redundou nos seguintes
aspectos para a ?ormacﬁo do espaco de gest@o do Grupo SADIA:

/ygﬁenotou conhecimento da estrutura espacial e
produtiva das regifes, pois Fontana pretendia  desenvolver a
agropecudria onde fosse possivel;

}}a possibilidade de visualizar a potencialidade
de determinadas dreas onde houvesse condigles de expansio e
diversifica¢io das suas atividades;e

p4b conhecimento da estrutura e condigBes de
funcionamento da maior parte dos Frigorifiéos, existentes desde o
Rio Grande do Sul até S8Zo Faulo.

,ngg\‘ﬁdgmpresério, _ Fontana -- tinha. pl§no
conhecimento do comércio de suinos no Sul, além de estar
constantemente informado sobre qualquer variag¢®o ou mudanga no

comércio das carnes suinas, ¢ que lhe dava margem de seguranga para

realizar—- novos investimentos € aquisi¢Bes de novas unidades fabris,
principalmente aquelas que estavam em estado falimentar e onde fosse
possivel tirar algum proveito da compya, fato comum na FTorma de

aquisi¢io das unidades industriais do Grupo SADIA.



Em 1933 uniu-se a familia_FUGANTI assumindo o

cargo de Divetor 8upex1ntend&nte, aurglndo a ?era FUGQNTl PONTANQ E
/-———/_'\\,_ e ————————— e e .

CI@;/LIQQL‘ oc1ed de esta _aue durou cinco anos.Com a dissolug8o da
firma, Fontana ficou com as lojas de SANTA CATARINA, auxiliado na
administracio das mesmas por seus Tilhos e parentes.

Detentor de capital de givo suficiente para
realizar investimentos, Fontana pensou em ingressar na inddstria.Em
1936, através de consultas 3 firma Suica Buller & Irm8os em Forto

e~ o

Aleqre, sulicitou o orgamento de um moinho de trigo de 23 toneladas.

Ainda neﬁta época, Fontana foi convidado pelo Frefeito do municipio

de Concérdia, Ilogelo Goss para assumir o controle do moinho de trigo

—

¢ do abatedouro de suinos de Concdrdia

T T et - - - -

A  sociedade entve Fontana e o% acionistas do

— o

————

moinho realizarou-se primeiramente sob a forma de aluguel das
instalagbes do moinho de trvrigo e do abatedouro de suinos e,
osteriovmente em cotas de participacHo.

Em 1943, como Fontana nfo estivesse intere%sadol
em continuar a sociedade no moinho em cotas de participacfo, jd que
ot acionistas iniciais nio gquiseram subscrever as cotas Faltantes,
realizou acordo em que o acionistas passariam para ele as cotas
restantes pela metade do valor nominal, que seriam pagas em dinheiro
ou com acdes da nova sociedade que seria fundada.Enquanto a maior
parte dos acionistas preferiram o dinheivo a&s a¢des, pois nio
acreditavam que o empreendimento desse certe, a outra parte dos
aclionistas reinvestiu as suas cotas no moinho.

Fontana comprometeu~se com a metade do capital

subscrito, quinhentos e wvinte contos, contra o

trés mil e

quinhentos contos ja investidos no moinho, _ou seja tre:
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nhentog contos de réis ficaram valendo quinhentos e vinte contos.
(4) .Com base nas cotas de participa¢Bo, cinquenta por cento dos
resultados do moinho Ficariam com Fontana e a outra metade com o
restante dos acionistas.

A idéia inicial da construgio do wmoinho era
absorver a producfo local de trigo, com circulaglo comercial em S8o
Faulo, vealizando a compra € a industrializaclo desta matéria-prima
na prépria cidade.Quanto ao frggptiiisgi/gigﬁendia congregar as

atividades de produgio doméstica de suinos desenvolvida localmente
R - M\ T

R

para fing comerciais e industriais, beneficiando os proprietdrios
rurais locais.
T T———
Como resultado desta negociagfo, Fontana assumiu

o capital passivo e ativo da organizacHo Sociedade Andnima Industria

¢ Comércio Concdrdia em 1945 .A sigla da nova sociedade, BSALIA,

devivouw das duas primeiraﬁ ¢ das trés dltimas letras de sua razio
social. |
Na €poca que assumiu o moinho e o ¥ri§orifico, 0
mundo estava imerco na segunda Guerva Mundial, bem como as.relagBes
econdmicas internacionais via maritima estavam bloqueadas.Diante da
impossibilidade de importar midquinas do exterior, Fontana pensou na
dinamizacio da produ¢io do moinho € do frigovifico, comprando
méquinéﬁ utilizadaﬁ de moinhos falidos no Rio Grande do Sul, além de

maquindrios para o frigorifico na firma Sui¢a Bhuller e

IrmBos.A

aquisicio destes equipamentos aumentaram a produglo de trigo de &

para 2% _ toneladas.0 frigorifico, com capacidade de abate de 100
o Loneladga

~ - -

suinos / dia, no ano seguinte abateu 34.902 suinos.(3).
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Concomitantemente ao desenvolvimento do

e PR . - |
frigorvifico e do moinho, Fontana comprou uma arsga de 100 ha de mata

de pinheiros cowm uma servaria para a confecceclo de embalagens,
tornando~se rapidamente auto-suficiente nas embalagens ¢ iniciou
numa area que déd acesso 4 cidade de Concdrdia € a Faxinal dos Guedes
um viveivo para reflovestamento e um horto florestal.

Até a2 década de 50, Concdrdia era um local com
epidemias constantes, dificuldades de acesso € com elevados indites
de migragBo para o norte do Paranda.A SADIA desenvolveu wvarios

I,

programas  pava ervadicar os problemas existentes e para fixar os

proprietdarios  rurais, através de politicas de incentivo__ ao
desenvolvimento das atividades agropecudrias. Estas medidas

consideradas inéditas eram vitais, haja vista que os proprietdrios
rurais eram inexperientes na criaciio de animais, problemas estes que
inviabilizavam o estabelecimento de atividades industriais em
Concordia.

Os problemas que surgiram foram sendo
solucionados:

Aéga conservagio dos produtos industvializados
pela inexisténcia de cAmaras frigorificas adequadas, levou a
referida agroinddstria a desenvolver processos de controle de
qualidade dos seus produtos;
bﬁa precaria qualidade dos suinos locais
redundava num baixo rendimento industrial;

;ﬁa falta de um sistema rdpido e seguro de
traneporte dos produtos fabricados;

9%& auséncia de bases comerciais num centvo
consumidor de grande envergadura, para firmar posi¢8o no mercado

garantindo o escoamento da producio;e



ﬁsa enevrgia elétrica era insuficiente para o
desenvolvimento das atividades do moinho e do frigorvifico.

Outvrossim, as diticuldades encontradas nio foram
problemas, mas desafios a serem vencidos através de estratégias que
viabilizassem a idéia sedimentada de Fontana de estruturar em
Concdrdia, a base inicial do seu projeto industrial.

Hode, no local - do antigo moinho de trigo |,
comiﬂtmaﬁﬁiggiﬂ_iLfgigg§~§g/a.Fé@[ica de ra¢des da-SAbIa.

O lucros iniciais do moinho foram aplicados na
formagclo de estoques por sev o trigo o principal produto da rvegifio
antes do estabelecimento e defini¢Ho da drea como centro de criaglo
de animaiz, atividade esta jd desenvolvida com caracteristicas de
pequena comercializa¢io local desde 1930.

At primeirvas estratégias de controle do espaco
pelo Grupo SADRIA, via transformaclo da estvutura de producio,
revestiram—se de diferentes formas no tempo e no espago e
restringiram—~se inicialmente a0 municipio de Concdrdia € omo
territdrio core de sua agldo espacial . Entretanto, nfo tardouw para que
o poder da empresa se expandisse em termos de mercado e de areas de
producio ao longo de um tevritdrio fora dos limites da sua drea
core, tendo povr centro o proprio Grupo, como foi o caso inicial de
Concdrdia, do oceste catarinense,do sudoeste catarinense e S3o0 Faulo.

0 acesso diferencial a diversos mevcados pelo
mesmo grupe  resultouw num esquema de expansio das atividades
industriaise que passaram a  esbogar as tendéncias do rapideo
creascimento do Grupo, atravéglde ligacBes estratdgicas com clientes

importantes, como o exército brasileivo.As liga¢Bes com a Primeiva e
T ’——_—_\\ . - ———

a Quinta Regifo do Exdrcito estabelecida no Rio de Janeiro e em Curi



FIGURA { - 0 PARGUE INDUSTRIAL DA SADIA EM 1946
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tiba respectivamente, favoreceram o transporte de parte da produclo
industrial, Juntamente com 0 cumprimento do contrato de venda de
alfafa para estas duas vegides, numa época em que o transporte de
mercadorias povr via férvea gerava guerra de concorréncias.

Fara contornar os problemas da qualidade dos
SEUS produtos desde 2 produclo das matérias-primas até a
comercializacﬁ&, dificuldades de transporte e armazenamento e
tixag¢lo do homem no campo, o veferido GBrupo envolveu-se divetamente
no desenvolvimento de um projeto de melhoramento e desenvolvimento
de técnicas de producio e de melhoramento genético e do
redimensionamento da estrutura de producfo local de Concdrdia de
moldes artesanais para escala comercial.

Este projeto de desenvolvimento do Grupo SADIA
iria dar ovigem ao fomento agropecudrio e posteriormente ao sistema

de integra¢lo como forma de relagfo trabalhista.
e o e ———— /‘
——

0 projetoteve inicio através do desenvolvimento

experimental nos anos 1950, da_granja modelo SANTA LUZIA, entre

Fontana__e o médico _wveterinaric Ilv. Roberto Nogueira da Gama, Fiscal
— T — i NE S

Fed&#a%——e~entusiaﬁtawgg_ggigglEEEE;Q médico entvou com a técnica e
Fontana com o capital Esta granja visava servir de base logistica
para exéeriéncias no  desenvolvimento da avicultura Jjunto aos
proprietarios rurais numa proposta de transtormacfo. do processo
artesanal com base tecnoldgica, dentro de padrfes técnico-sanitdrios
controladoz pela empres’a.A  chdacara comprada para implantag8o da
Granja custou na época 5¢.000¢ cruzeivos, com uma casa de madeira de

15.000 cruzeirns.Os pintos da raga New Hampshive, vieram _—de—. 830
phudi LA LA

Faulo.



0s suinos passam a ser  industrializados no
praprio municipio de Concdrdia, gerando um crescimento da capacidade
instalada da empresa em ritmo acelerado.

Considerando a aceita¢Bo dos seus produtos nos
mevecados consumidores, a SALNIA comega a preocupar—se com a qualidade
¢ o processo de produclo industrial de seus produtos, incrementando

as necessidades do mercado crescente.

CAFEITULO & - O TRANSPORTE A&RED E 0 FOMENTO AGROFECUARIO(1945-19955)

0 transporte da produ¢fo a partir do inicio das
atividades do Frigorifico SADIA em 19245, passa a ser realizada em
sua maior quantidade por via férrea para os mercados de S8o Paulo e
Rio—de Janeiro.

( .

A comevcializa¢io da produglo wvia transporte
aéreo a partir de 1999 veio alterar substancialmente o rvitmo da
producfc € o8 processos de trabalho nas pequenas propriedades,
reasultantes do controle dog processos sanitarios, ggnéticoa e da
producio wvia Fomento Agropecusdrio, proporcionandd uma grande ofertsa
de produtds.

No inicio das atividades do Grupo SAlIA, os
meveados  locais promoveram a sustentagfo das atividades béaicas
necessarias  ao  suporte ¢ desenvolvimento das suas atividades
industriais, com recursos financeiros proaprios.fA introduglo de seus
produtos  em novos mervcados dependeu do desenvolvimento, da expansio
da produgiio e da sua divevsificag8a, em fungBo de determinadas
localizagdes e seus beneficios em velagHo a possibilidade de

expansiio da estrutura de produgido € de organizagcio tervitorial.
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Em 1959 a produgfo da inddstria concordiense
alcangou a elevada soma de Crs 277 168.791.00.A4 produgio de banha de
porco, refinada ouw nRo, atingiu a 4.956.479 kg e Crs 118.355.743.00;
a produgio de linguigas ¢ salsichas nfo enlatadas a §.623.187 kg e
montante de Crs 35,141 .271.00; a farinha de trigo a 3.142.39% kg e
Cre g2L.702.164.920;0 toucinho defumado a 483.000kg no valor de Crs
7.824% . 000.00 ¢ » carne de suino salgada a 544.64 kg avaiiados em Crs
7235 .000.00.

fic principais culturas tempovidrias evam o milho,
trigo, mandioca, feijio, batata~doce, fumo em folha, aipim e arroz.
fis eculturas permanentea- evam a uva, laranja, figo, bergamota,
tangerina € noz européia.

0 «quadro mostra que a populacBo economicamente
ativa em Concdrdin eva distribuida pelo setor primdrio: agricultura,

—— A
pecudrnia_ e silvicultura congregando B7% das pessoas em idade ativa

—_— ——

ou seja, mais _de 1@ _ anos e que o percentual - da_ populagio

economicamente ativa nesta dpoca, na inddstria era de 2%,

representada em  sua_maior parvte pelos funcionarios da SAUIA(S).

0 processo de diversi?icacﬁo_em sua fase inicial
verificou-se praticamente pela extensio, localizacio e comportamento
de seus mevoados consumidores potenciais,atuais e futuvos.

partir de 4934 dinicia - se o _ FOMENTO

AGROFECUARIO & semelhanga de outros paises.Apesar_de_que_desde 1952,

-

o Fomentoe Agropecudric Jja funcionava através de convénios com

associagdes vurals e outras instituicBes locais, como-.veiculo

= m—— p——— )

intvodutor das novas téenicas de producio de forma experimental.



& idéia basica do fomento surgiu da necessidade
crescente  de matévia prima para o frigorifico qﬁe dava os primeiros
passos  para a  expansio e diversificaglo das suas atividades e
transporte da produglo pov via aévea.

(3 Fomento, Agropecuario desenvolvido
sistematicamente atvavés de rvelagdes ‘de governamentalidade com
alguns PRISES eurgpeus(Inglaterya,Fran¢a, Alemanhal e norte
americanos(EUA), para divetores e técnicos da SANIA, trouxe grandes
contribuigdes para o citado Brupo Empresarial em andlise, confovrme

Figuras numeros 2 e 3. =

g Fomento Agropecudrio teve preponderante
,_\\—.—,__/,,_ —

éncia

de Vitor Fontana e __Ivo Reich, principatmente— _na
—_——— e — e -

e

consplidacio deste sistema
on s

S

fFfara_ Fontana, o Fomento figropecudrio  foi =

verdadeirvra reforma agrdvia, nfo a divisBo das tervas, mas =

modernizacio_da_agricultura. atvavés de técnicas de produ¢fo e manejo

do_—solo,— fixando.o proprietario rural na sua  propriedade.

Alids, Fontana_era contra a reforma agrdria em moldes
IR R M T ey —— - - — - —.- - = = e e m e _ o

SOCLALSmeE e £8— pregada  pelos movimentos populares ,conforme
wodfyqﬁnver na figura 4.

Az contribuicbes trazidas das viagens realizadas
aros centros produtores de suinos € aves revestivam-se de técnicas de
produgio, melhoramento genético, processamento industrial e

processamento das matérias-primas.

A idéia do processo_de trabalho sob a forma _de
— e et e

er———— -

fomento agropecuario_nfo_deixou de ser uma das diferentes versbes do
JIENLE KaropeCy

sistema de integracfio desenvolvido pela SADIA inicialmente em

Concdrdia e tido como sistema de trabalho inédito impla