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RESUMO

Inicialmente procura-se delinear a retrospectiva do Es
tado e a da educagao, refletindo sobre suas perspectivas.Examina-

-ge, ainda, a relagao feleoldgica entre educacao e Bem Comum,

Em seguida, apresenta-se um esbogo de teoria para o en
tendimento da relacao existente entre o Estado e os fatos educa
cionais, com base ha identificacao de guatro pontos' principais
de confluéncia:participagéo da.educagéo na organizacao politica;
financiamento do sistema educacional; determinacdo do conteddo e
da finalidade do processo educacional;estabelecimento e realimen

tagdo do Bem Comum,

Examina-se historicamente a interagédo do Estado Brasi
leiro com a educagao ‘e, utilizando o esbogo de teoria como reﬁg”
réncia, estimula-se a reflexao quanto &s perspectivas desta inte

racao.

Nas Conclusles,postula-se que 0 grau de intervencdo do
Estado no dominio educacional seja fixado pelo Bem Comum,e que O
COnte&do e instrumental para a consecugdo do Bem Comum devam ser

estabelecidoé, peridédica e livremente, pela sociedade.
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RESUME

Dané la premiére partie du travail nous essayons de
dresser une rétrospective de 1'Etat et de 1'éducation, en
'féfléchissant sur leurs perspectives. Nous analysons encore la
relation téléologique existante entre 1' éducation et ie Bien

commun .

Ensuite nous présentons une ébauche de théorie pour 1la
compréhension de la relation existante entre 1'Etat et lés.faits
de 1'édﬁ¢ation ayant comme base 1l'identification de quatre points
principaux de confluence: la participation de 1'éducation dans
1'organizetion politique; le financement du systéme de 1'éducation;
1la determination du contenu et des finalités du processus
d'éducatibn; et 1'étsblissement et la re-alimentation du Bien

Commun. -

- Dans 1es.Conolusions, nous proposons que le dégrée
d'intervention de l'état»sur le domaine de 1'éducation soit
déterminé en fonction du Bien Commun et que le contenu du Bien
Commun et les instruments pour 1l'effectuer soient é€tablis

périodiquement et librement par la société.
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ABSTRACT

First of all we attempt to draw a retrospect of the
State and of education, pondering over their perspectives. We
also examine the teleological relationship between education

énd the Common Welfare.

Then we present an outline of theory for the under
standing of the relétionship which exists between the State
and the educational facts based upbn the identification of
four main basic points of confluence: the participation of
education in the political organization; the finsncing of the
educational system; the determination df the content and of the
aims of the educationsl process; the establishment and the

feedback of the Common Welfare.

We examine historically the interaction between the
Brezilian State and education and referring back to the outline
of theory we stimulate the reflection concerning the perspectives

of such interaction.

In the Conclusion we postulste that the degree of
intervention of the State in the educationel domain be determined
by the Common Welfare and that the content of the Common Welfare
and the meéns for its attainment be established periodically and

freely by society.
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1. - Objetivo, método e estrutura

O presente trabalho procura discutir uma série de inquie
tacOes quanto ao Estado e & educagao e que podem ser resumidas na
questdo: qual € e em-que medida deve ser estabelecida a relagdo do

Estado com a educacao.

O exercicio reflexivo foi efetuado segundo uma opgcéo me

todoldgica especifica que consistiu em:

12 -~ levantar informagdes sobre cada tema, quanto aos ag

pectos histdricos, vinculando o relato as fontes selecionadas;

29 - especular quanto &s perspectivas do Estado e da edu

cacdo com base em manifestagOes de especialistas em cada matéria;

32 -~ procurar fundamento tedrico para sustentar a legiti

midade da interacdo entre Estado;e educacao;



490 - examinar objetivamente a relag¢ao histdrica entre o
Estado Brasileiro e a educagao, especialmente nos aspectos politi

cos e legais;

5¢ - yerificar a realidade presente e discutir perspec
tivas desta relagao em nosso pais, especialmente a luz de manifes

tagoes publicadas na imprensa nacional.

0 resultado das leituras e reflexoes é o presente traba
lho que, sem a pretensao de esgotd-lo, procura estimular a discug

sao do assuntos A estrutura compSem-gse de:

I =~ Introdugao

II - O Estado:

l.‘e Retrospectiﬁa

2. - Perspectiva

III - A educagdo:

l. - Retrospectiva
2. = Perspectiva

3. = A sua relagdo teleoldgica com o Bem Comum



IV - 0 Estado e a educacao, esboco de uma teoria:

. 1. - ConsideracOes iniciais

2. - As interagles

V ~ O Estado Brasileiro e a educagdo:
1. - ConsideraclOes preliminares
2. = Aspectos histdrico-politico-jurfdicos
3, - Realidade e perspectiva

VI ---ConclusOes

Bibliografia

2, - Peculiaridades do conteddo, forma e problemas conceituais

Nos relatos histdéricos,mais do que em outros capituloé,
preocupamo-nos com a fidelidade 3s fontes selecionadas,resultando

deste compromisso uma redagdo que procura concatenar os registros

colhidos,.

Na reflexdo das perspectivas pafa o0 Estado € para a edu
cagdo, tentamos desenvolver - em alguns instantes, extensivaménte
- nogsas opinides, susténtando—as em raciocfnios baseados na mani
festagéo dos'ciéntistas citados e procuramos estimular o debate

gobre aspectos dos temas,-na busca de formulacdo de alternativas

para a decisao da sociedade.



-J4 no "esbbgo de uma teoria", tentamos iniciar uma reg
posta- objetiva a questdo fundamental,"qual o papel do Estado fren
te a educagao",que é transformada em "o qué deve delimitar e como

ha de ser determinada a interagao entre Estado e educacao".

A observagao do tema no Brasil mereceu tratamento que
procura conciliar imparcialidade com o resultado obtido nas fontes-
'pesquisadas,utilizando o "esbogo de uma teoria' como indicador do

raciocinio efetuado e exposto.

Em "Conclusoes" optamos pela formulagﬁo,.em sintese, da
 proposta basica do trabalho,fundamentada no Capitulo IV, Isto por
‘que entendemos que tanto os Capitulos II e III quanto o V propoem
-se a subsidiar o leitor para uma continuidade de reflexao quanto

aos aspectos apresentados e a teoria esbogada,

Para os termos estratégicos ESTADO,EDUCAGXO e BEM COMUM
adotamos aslconceituagaes - para os raciocinios expostos -nas ocag
sices devidas., Fazemos uma distingao entre_ﬁducagﬁo (cujé concei
to abordado é exposto no iikﬁhRelagEo teleoldégica entre educagao
e Bem Comum) éigﬂéihoﬂktransmissao-deAconhecimentos); No entanto, .
& conveniente registrar que,em-diversas -~ fontes consultadas,
n3o encontramos tal distingao (como, por exemplo, no paragrafo 29

do Artigo 12 da Lei 5692).

).\ palavravSociedade conferimos o sentido de comunidade

nacional gque antecede ao Estado.



'O nosso conceito de Desenvolvimento considera o aspecto
econémico como um de seus componentes,mas nao o principal, pois o
desenvolvimento implica na elevagdo constante das condigles poli

ticas, sociais, culturais e econdmicas de uma nacgdo.

De qualquer forma, houve sempre a preocupacdo em estabe
lecer um acordo semantico que permita ao 1leitor divergir, concor
" darye nestas duas dimensles, prosseguir o raciocinio aqui inicia

do.

Finalmente, na pesquisa e na redagdo, procuramos cumprir

a licdo de UMBERTO ECCO, para quem

"a tese € uma experiéncia de trabalho metddico
~que visa a construir um objeto que em principio
gsirva também sos outros".



II - 0 ESTADO | o .

le - Retrospectiva

1.1 - DALLARI alerta, quando estuda a "Origem e formagio do
- Estado" (1), para a importancia de se atentar as diversas nocoes
de Estado adotadas pelasinumeras correntes que o estudam.Isto por

que delas resultam conclusoces completamente diversas tanto no ag

pecto de época quanto no dos motivos determinantes do surgimento

dos Estados.

A partir desta premissa, abordemos suscintamente oS
- 'y - . . A . . e En i
principais posicionamentos, guanto a época de surgimento do Estaz

do quespara o autor citado, s3ao redutiveis a tres:

10 ~-'0:Estado e a prépria sociedade teriam existido sem
pre;

22 - a Sociedade existiu sem o Estado durante um certo

| périodo, apés o qual o Estado teria sido constituf
do buscando satisfazer as necessidades ou conveni
encias dos grupos sociais;

32 - o' conceito de Estado ndao pode ser entendido  como
geral e valido para todos os tenpos; é um conceito
histdrico concreto, tendo surgido quando nasceram
a idéia e a pratica da soberania.

(1) DALLARI, Dalmo de Abreu. Eléementos de Teoria do Estado. S3o
Paulo, Ed. Saraiva, 1979, ppe 45 a 52




No que concerne aos motivos determinantes, CALMON (2)°
encontra, no ambito das teorias justificativas do Estado, a abrap

géncia de tres atitudes, assim:

12 - o Estado € divino, porque se origina do
sobrenatural;

22 - o Estado é humano, porque provem da Lei
e portanto da razao;

32 - o Estado € gocial, desde que deriva da
Histdéria, e, conseglentemente, da evolu
Gao.

Neste mesmo aspectb JELLINEK (3) apresenta cinco espéc;
es de teorias: justificagio teoldgica-religiosa; teoria da forga;
teorias juridicasjteorias éticas:e teoria psicoldgica. Critica-as
por serem 1imitadas}na medida em que nao procuram justificar a co
munidade do Estado em sua.totalidade, fixando-se num de seus elg
mentos, em especial, no poder de mando ou poder coativo ("imperi

um'),.

1.2 - Para DALIARI a verificagao da evolugao histdérica do
Estado "significa a fixagdo das formas fundamentais gue o Estado

tem adotado através dos séculos", ressalvando a  impossibilidade

(2) CALMON, Pedro. Curso de Teoria Geral do Estado. Rio/S.Paulo,
Freitas Bastos, 1964. p. 3%

(3) JELLINEK, Georg. JTeoria General del Estado. Buenos Aires,Ed.
Albatros, 195%. ppe 137 a 163 | |



de se "dispor cronologicamente, em ordem sucessiva apoiada na Hig
téria, os exemplares de Estado que tenham realmente existido uns

apés os outros". (&)
Além disto, & significativo o alerta de HELLER (5):

"Para compreender as relagoes politicas do
‘passado, nao ha, em ultima andlise, outro

recurso senao medi-los com 0s conceitos do

pensar atual. (...). Por este meio, se se

quiser evitar ter imagens totalmente  fal

sas do passado, deve usar-se o mesmo com a

maxima cautela e na compreensao de que OS

nossos conceitos politicos s3o inadequados,
em principio, para um passado bastante Tre

moto",

Sob estas premissas restritivas,examinamos os tipos his
téricos fundamentais de Estado,adotando basicamente a proposta de-

JELLINEK (6), assim:

12 - 0 Antigos Estados Orientais:o mais importante, se

gundo o autor ditado, é o israelité, pela influéncia que~exerceu

quer na COnStituigao da Igreja primitiva, quant6 na ideologia po
1ftica da Idade Média e da época moderna."Ainda gque nao se possa
referir a uma participégﬁo regulamentada do pové no governo do Es

tado israelita, ‘muitas vezes "rei e povo contraem obrigagoes mi

(+) DALLARI, 1979, op. cit. pe 53

(5) HELLER, Herman. ZTeoria do Estado. S.Paulo, Ed. Mestre Jou,
1968. p. 158 .

(6) JELLINEK, op. cit. pp. 215 -a 248




tuas na forma de wm pacto diante de Jeova',

2¢ - 0 Estado Helénico: desvalorizando completamente o
individuo perante o Estado, o seu ponto fundamental reside na sua
"onipoténcia™, DALLARI (7) recorda o carater restritivo da demo
cracia helenica, desde que somente os cidaddos é que participavam
das decisoes politicas. JELLINEK, no entanto, ao explicitar este
-tipo de Estddo, enfatiza o aspecto unido entre “comunidade de Es
-tado e comunidade de culto",pelo que fica explicado o feaneno‘ig~
portante que sao as‘incidentes exigéncias das‘doutrinas dos pensa
dores gregos, para quem a educagao do cidadao para a virtude & o

fim 1ltimo do Estado.

32 -0 Estado-Romano:apresenta'diversas semelhangas com

0 Estado'Helénico, mas "o sagaz espirito juridico dos romanos",pa’
ra  JELLINEK, reconheceu a dualidade da qualidade de cidadao: titu
lar de.exigéncias a prestagses do Estado e de direitos de partici‘
pagao na_vida do mesmo., CALMON ressalta a posigao do Estado(isto
é, a Cidade) como uma superordem, na qual fam{lia e propriedade
sdo elementos principais e sagrados, e a nogao de que"o individuo
é ser sujeito de direito, membro da corporagio politica,cidadao",

(8) L]

4o ~ 0 Estado da Idade Média: a caracteristica do Esta

do antigo segundo a qual ele era unidade geral que nao admite di
visdo interior sofre, na evolugdo do Estado na Idade Média,uma re

versao de expectativa. O exemplo que JELLINEK desenvolve évo dos

(7) DALLARI, 1979, op. Cit. p. 56
(8) CALMON, op. cite ppe U5-46
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Estados do mundo germanico,cujos comegos da vida politica,tem "um

caréper\imperfeito", éinda_que neles se tenha formado,

"com muitas dificuldades um elemento impor
tante do Estado perfeito: no principio o
Estado germanico é uma associacdo de povos
3 qual falta a relacdo constante com  um
territdrio fixoj; o vinculo permanente do
territdrio com o povo sd muito lentamente
foi levado a cabo em sua histdria', (9)

Neste tipb de Estado encontra-se uma relagao especial

com a Igreja., HELLER descreve, historicamente, tal fenomenos:

"Na Antiguidade, Estado e Igreja, grupo joe}
1itico e grupo cultural, haviam constitul
do uma unidade inseparavel; cada  “polis"
tinha os seus prdéprios deuses”,

A situagao se altera, para o autor, com o monoteismo ju

deu-cristao:

"... formou~se uma Igréja ﬁniversal, .indg
pendente das fronteiras_politicas, que ti
rou boa parte da vida pessoal e pﬁblica‘da
dominacio do grupo politico" ...

No entanto, na Idade Média, configura-se um panorama es
pecifico:
"... a Igreja reclamou uma obediencia,embg

ra extra-estatal, politica, de todos os hg
mens, inclusive dos que exerciam o poder po

(9) JELLINEK, op. cit. p. 238
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- 1itico, a ela obrigando, em muitos casos,
por eficazes meios coativos espirituais e
mesmo fisicos. Desta maneira, a Igreja 1i
mitava o poder politico medieval nao sé
exteriormente mas, de modo mais intenso,
no interior, indiretamente, valendo-se do
clero",

0 final deste quadro ocorre com a Reforma que "trouxe
como conseqﬁéncia a emancipaggo‘definitiva,e‘total do poder do Eg

tado a respeito da Igreja, iﬁélusive nos Estados catélicos", (10)

Ainda assim, JELLINEK pondera que a Igreja ofereceu aos -
Estados da Idade Média um exemplo vivo e permanente de uma assg

ciagao unitaria.

A busca de caracteristicas de um Estado Medieval nio é
~tarefa ficil, conforme DALLARI, desde que a Idade Média,no plano.
do Estédo,'desenha-se.como "um dos periodos mais diffceis, tremen
damente 1nstavel e heterogeneo“. Ainda assim, este autor - propSe
que trés fatores congugados (crlstlanlsmo, a 1nvasao dos barbaros_f
e o feudalismol caracterizariam mais “como aspiracao do que como
realidade" o Estado na Idade Média, presentes éertos elementos(pg'
der superior:\o Imperador; pluralidade, sem definicdo hierdrquica
de poderes menores; variedade imensa de ordens juridicas) que di

tam um quadro de instabilidade, gerando o "germe da criacao do Es

tado Moderno", qual seja a necessidade de ordem e de autoridade.(11)

(10) HELLER, op. cite p. 159
- (11) DALLARI, 1979, op. cit. pp. 58 e &2
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- SOUZA, no entanto, desenha tal tipo de Estado, assims:

"Na.sociedade medieval, o Estado-se é que se
pode empregar esta expressao para as realida
des polfiticas daquela época - se reduzia a
. pessoa do Soberano e as dos poucos homens de
prol que o assessoravam ou formavam Seus Con
selhos®, (12)

HELLER chega ao extremo de considerar duvidosa a denomi

nagio Estado Medieval, argumentando:

"E patente o fato de que durante meio mild
- nio, na"Idade Média, nao existiu o Estado no
' sentido de uma unidade de dominagado, indepen
dentemente no exterior e interior que atuara
de modo continuo com meios de poder prdprio,
e claramente delimitada pessoal e territorié;
mente™, (13)

52 - 0 Estado Moderno: para JELLINEK ele nasceu na con-

dicao de unidade dev;associagﬁo.g Sua organizagao sustenta-se numa
Constituigao, porque nele se caracteriza a dominagdo de um duplo

dualismo composto por rei e povc; pdder espiritual e temporal.

R
Evidentemente que este fenomeno apresentou componentes
peculiares em cada Estado em particular; em todo caso, propoe o
-~ . . . .

citado autor, a polemica entre o Estado e a Igreja se decide em

beneficio do Estado gracas a Reforma, n3o somente em paises protes

(12) souzA, José Pedro Galvao de. O Estado Tecnocrdtico.S3o Paulo,
Ed. Saraiva, 1973. p. 19 | ~
(13) HELLER, op. cit. p. 158
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tantes. O aspecto da unidade merece referéncias especiais,e, para
JELLINEK; a idéia da unidade resulta de uma grande evolugio histd
rica, propondo que.o Estado moderno tem como ponto final o que pg

ra o Antigo era o ponto de partida.
Quanto ao aspecto relagao individuo e Estado:

"Na antighidade faltou a consciénciafclara
de uma exigencia jurfdica-positiva para
gue se reconhecesse ao individuo frente ao
Estado uma esfera de liberdade.Na época mo
derha,ao céntrério, mesme quando reinou um
absolutismo sem limites, jamais deixou de

" existir a conviccio de que o individuo era
um ser de direitos frente ao Estado e que,
portanto, haveria de ser reconhecido moral
e juridicamente por este". (1k)

Né gque concerne ,aos elementos essenciaié do Estado Mg
dernb,DALLARI ressalta a grande variedade de posicoes dos autores,
desde a de SANZI ROMANO (éoberania e territorialidade) a de DEL
VECCHIO .(o povo, territério e vinpulo juridico) chegandd‘é‘ sua
opcao de estudos: quatro "notas caracteristicas" do Estado Moder

no (soberania,’o territério, O povo e a finalidade). (15)

Duas colocagoes de HELLER sao especialmente interessan

tes e pertinentes.
A primeira, do ponto de vista histdrico:

"Uma manifestagao prematura do Estado Moderno

(1%) JELLINEK, op. cit. p. 245
(15) DALLARI, 1979, op. cit. pp. 62 a &4
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criou-se na primeira metade do Século XIII - :
na Sicilia pelo genial Frederico II,que ti

rou de forma radical ao sistema feudal, 0
exército, a justiga, a policia e a adminis

tragao financeira, . centralizando tudo de

modo burocrédtico., As origens propriamente

ditas d6 Estado Moderno e das idéias que a

ele correspondem devem procurar-se,nao obg

tante, nas cidades-republicas da Itdlia se
tentrional na época da Renascenca". (16)

A segunda, a partir de MAX WEBER, quanto a2 evolugao, no
aspecto organizador, que foi levada a efeito para o Estado lModer

no e gque,

"consistiu em que os meios reais de autori
dade e administragao, que eram dominio pri
~vado, se transformassem em propriedade pu
blica e em que o poder de mando que se Vi
nha exercendo como um direito do individuo
'se expropriasseem beneficio do principe ab
solutagprimeiro e depois do Estado%. (17)

DeétaquéeSe,. agora, O metamorfismo do Estado Moderno,
que, conforme SOUZA vai desde o Estado autocrdtico até o Estado
tecnocratico; eétes movimentos encontram-se numa interagao entreo'
corpd'pblitico e o ambiente cultural de cada época e de cada espa

Go considerado. Por isto mesmo, SOUZA formula: .

"As metamorfoses do Estado refletem wvariag
goes do pensamento. E ainda que se procla

( 16) HELIER, op. cit. p. 161
( 17) didem, p. 163
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me o fim das ideologias, o Estado tecnocrg 2
tico ai estd para demonstrar o poder.domi
nante das idéias, e demonstrd-lo nao sé peg
los seus pressupostos filosdficos, mas por
que a sua propria essencia consiste um imen
so esforgo racionalizador da vida social.
Esforgo orientado no sentido da praxis,ndo
enguanto expressio de mero empirismo, mas
decorrente de uma concepgao materialista
da vida, em fungao da gual se passa a en
tender o sentido do "desenvolvimento®."(18)

0 Estado Moderno desenha-se presentemente como o grande
substituto dos detentores do capital, constituindo-se num "grande
empresérid“,'exercéndo uma crescente intervenzao no dominio econod
mico € social; €, em_consedﬁéncia, criando um vazio politico. As
tendencias e préticés.centralizadoras rio campo da Administracao
Pdblica aliam=-se e servem ao‘controle'estatal;»este, a principio
e em. certos césos, instalado temporariamente, torna-se, a partir
da criagﬁo de mecanismos de fixagao, permanente, e 1logo que possi‘

vel, institucionalmente consagrado.

Desta inclinaégo n§o'escapaﬁ até mesmo os Estados tradi
cionalmente vinculados ao capitalismo, nos quais a sociedade de
consumo € cauSa e efeito de press§o que necessita ser regulada por
instruménto mais forte que o simples jogo da dferta e da procura.
Dai porque SWEEZI propoe que 6Apréprio capitalismo cometa ; ao Es
tado a "responsabilidade basica® de aésegurar o) funcionamento sem

impecilhos do processo de acumulagao. (19) Para  tanto,mecanismos

(18) SOUZA, op. cit. pp. 15 e 33; o grifo encontra-se no original.

(19) SuWEEZI, Paul M, Capitalismo Moderno. Rio, Ed. Graal, 1977.
- ppe 11 a 14 '



de intervengao nos campos social e econamicouxsgo, sutil ou eviden
temente,  acionados. ‘Em certos instantes, isto se faz com tal impe
"to que o Estado assume e reserva para si monopélioé, ingressa no
jogo de mercado, deérespeita regras éléésicas de politica tributd
ria, e, especialmente, condiciona prodﬁggo € COnsuno. Nestés momen
tos os Estados vinculados ao.capitalismo, apfokimam-se, em sua pe;
formance, aos‘Estados submetidos ao que COLLETTI qualifica como rg
‘gime soviético. Nestes, no dizer do autor citado acontece um feno
meno decorrente de uma contradigao profunda na teoria politica do

marxismos

"ela se céracteriza,-de uma parte, pela pro
messa da progressiva exting@o do Estado e
pela idéia da autogestao da sociedade.O prd
prio lénine reconheceu que a teoria politi
ca marxista é, em nove décimos, a mesma teg
ria do anarquismo. A diferenca estaria ape,
nas em que O anarquismo gqueria a aboligao i R
mediata do Estado, enquanto para o marxismo
a aboliggo teria de ser gradual, Evai come
gam os problemas, porque um programa politi
co no fundo anarquiSta, que proclama que o
Estado deve acabar, propoe que esse mesmo
Estado, fadado a extingfo, precisa centrali .
zar os meios de producao". (20)

E, para atingir esta meta imediata, compdem uma estruty
ra e um desempenho autoritdrios na forma e no contelido, intervindo

permanente e amplamente.

- 0 Estado contemporaneo, com raras excegoes, comporta-se

(20) COLIETTI, Licio. in: VEJA (Revista), n® 576 - 19/9/79, p. &
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sob o gue SOUZA denomina de "prisma meramente técnico", reduzindo
0os homens a coisas, emergindo ou tentanto emergir o "poder tecng
cratico que pretende absorver o poder politico", resultado de "um

novo principio de legitimagao da autoridade": a cooptacgdo. (21)
Talvez por esta visao critica,RUSSEL seja tio enfitico:

"A democracia, tal como existe nos Estados
modernos, nao oferece_émbito adequado para
iniciativa politica a nao ser para uma es
cassa minoria%s |

E mais: o - ‘ , ~

"A vida individual tem ainda o seu devido
lugar,e nao deve estar complétémente sujeil
ta ao controle de grandes organizagoes. 4
' proteg@o contra este perigo é muito necessg
ria no mundo que a técnica moderna criou",
(22) |

A tecnologia, presente no Estado'contemporéneo, é, guan
~do encarada e estabelecida inconvenientemente, uma das dificulda
des do homem e do Estado que deve representd-lo,na busca de novos

rumos., A ADESG descreve suscintamente a questao, assim:

"3 era tecnoldgica que nos envolve cobre
. =nos em sua face negra quando traz em seu
bojo uma pletora de novos condicionamentos
negativos da vida humana, traduzindo-se al
- guns em exigéncias criadas - ficticiamente
_por uma tenaz, sistemé;ica'e maledicente

(21) 80UZ4, op. cit. Dp. 125, 126 e 127

(22) RUSSEL, Bertrand. A _Autoridade e o Individuo. Rio. Zahar,
1977, pp. 67 e %
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propaganda®, (23)

~

Hi, também, quem veja no Estado uma irresistivel e irrg
versivel vocagao autoritdria, a partir de seu controle burocriti

co crescente, -

Na verdade, mais do que um Estado tecnocrético,o que ob
servamos é um Estado tentacular. Os campos e graus de intervencao
- estatal estio tendendo a ultrapassar limites que nos parecem 14gi
cos a concepgao do Estado como Minstituicdo destinada a manter é
organizagao politica de um povo e assegurar-o bem comum, utilizan
do mecanismos de cqntpole coercitivo sobre toda‘a'éociedade e exer

cendo jurisdigao sobre determinado espago', (24) 0 Bem Comum jug, .

tifica, mas, antes de tudo,deve limitar as intervengoes estatais,

No fundo da questao comﬁortémental do Estado encontra=
~se a auséncia de uma descrigao concéitual precisa do Bem Comum.
Este,ora estabelecido pelo Estadb (que nao foi criado para concei
tuar més_para assegurar o Bem Comum),ora mal caracterizado pela Sg
ciedade, é um dos.aspectas principaisvda,disfﬁngﬁo do Estqdo con
temporénéo.Confﬁhdindo Bem Comum com Bem Estar Maierial Coletivo,
muitos Estados hipertrofiam-se, burocratizando—se em. excesso, in

tervindo de sm%uradamente .

Assim:

a) no campo social, em especial na saide e na educacio,

(23) ADESG.- A Epoca Contemporanea - o Homem. (Fasciculo do Depto.
de Ciclos de Estudos da Adesg). p. 10

(2%) MELLO, Osvaldo Ferreira de. Diciondrio de Direito Piblico.
Rio, Forense, 1978. p. 46 »
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tem o Estado de hoje ,agOes tipicamente intervencionistas;

b) no campo economico, o Estado moderno tende a um pro

cesso radical e incontrolado de intervencionismo;

¢) no campo politico sio miltiplas as questSes a serem
' colocadas. FRIEDRICH, por exemplo, aborda o problema da priorida
de dos direitos humanos,os quais, para o autor, conflitam freqtien
‘temente entre si. (25) A este respeito, uma das indagagoes basi
cas €:qual o papel do Estado no estabelecimento da prioridade doé

direitos humanos?

Diante deste quadro suscintamente exposto,surge natural

mente a indagag@o: qual o futuro do Estado?

[

2. =~ Perspectiva

DALLARI realizou exaustivo estudo sobre o gssunto,a par
tir da proposta de viabilidade cientifica e da utilidade da predi
gao do futuro do Estado. (26)

Apresenta um panorama de diferentes teorias, principiag'
do pela do "Estado Mundial", entre cujos defensores encontra-se
' TOYNEEE pregando a necessidade de "educacao _da humanidade para o

ideal da Cidadania Mundial. (27) A tese gira em torno de uma orga

(25) FRIEDRICH, Carl J., Uma introducdo a teoria poiftica. Rio,
Zahar, 1970. p. 18

(26) DALLARI, Dalmo de Abreu. 0 Futuro do Estado. Sao Paulo,
(edigao do autor), 1972.

(27) TOYNBEE, Arnold. A Sociedade do Futuro, Rio, Zahar, 1973.
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nizagao politica mundial que possui um centro de poder superior ao
dos Estados, mas enfrenta diversos Obices, em especial quanto a sQ

berania e & forma.

Outra teoria considerada € a do "Mundo sem Estados",basi
camente anarquista e com defensores adeptos do marxismo devidamen

te criticada com ponderagoes de KELSEN.

J32 a concepgac de um "Mundo de Super-Estados" teria via
bilidade discutivel, a partir de sua vinculagao & possibilidade da
-~ - - - . . . - .

existencia de pdlos de convergencia com capacidade de atragao para
Ld . - o~ ’

um grande numero de povos, que descobrissem nesta concentragao o

veiculo mais conveniente para a contengao de seus préprios valores
fundamentais, e ‘que esta descoberta e adesao transcorressem abstrai

das de nenhuma espécie de coagao ou ameaga.

Por sua feita, a tese dos "Estados do Bem-Estar",inicial
mente sustentada exclusivamente ém dados econamicos, busca caracteg
rizar uma gama de objetivos do Estado,.desde o desenvolvimento eco
nomico até padroes minimos protegidos, nao s quanto a renda, mas
4 nutrigdo, habitagao, sadde e educaggb. Tal teoria se concentra na
possibilidade de alteragoes qualitativas dos Estados, despreocupan
Ado—se com a redugao quantitativa de Estados. Uma das principais cri .
cas a esta tese reside na necessidade de grande intervengao do Es
tado desde a criagdo até a manutengio do sistema, fato gue tornaria

o0 Estado do Bem Estar dificilmente conciliével com a democracia.

DALLARI apresenta, também, dez tendéncias apontadas por

CHASE e propoe seis caracteristicas da sociedade contemporanea4que
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mais intimamente se relacionam com o Estado, com O que prepara sua

proposta-de quatro "futuriveis" do Estado, a saber:

1o a integragao crescente do povo nos fins
do Estado. 29 a racionalizagao objetiva da
organizagic e do funcionamento do Estado, im
plicando formas autoritirias de governo. 39
a homogéniiégﬁo relativa dos Estados.k? ori
entacao prédominantemente nacionalista".(28)

A Observagéo”dos.acontécimentos mundiais,leva-nos & cong
tatagao de que os tré% primeiros"futuriveis®apresentam-se com gran
des possibilidades'dembcorrénciaQ Ao‘quarto, no entanto, se contra
poem comportamentos expansionistas recentes, nos quais a forga pre

tende sufocar a emergeéncia nacionalista.

De qualquer forma,um resumido exame da perspectiva. do Eg
tado n§o nos parece deva ser encerrado sem algumas reflexoces axio
légicas; Para MARITAIN,a realidade politica fundamental nag é o Eg
tado, porque ela se encontra no "corpo politico com as suas varig
das instituig6es, as miltiplas comunidades que supoe € a comunidg
de moral que dele nasce". O Estado é, assim, redutivel a uma das
instituigoes do grandé'complexo que é o corpo politicoje nesta con
di§§o é seu papel especializar-se e dedicar-se aos assunﬁos perti
nentes ao Bem Comum do corpo politico. Tal colocagao eleva-o a con
.~ digao de "instituigao politica suprema", Este grau de prestigio,no
)entantb, nao o transcende a condigao de>todo,mas sim o caracteriza

como uma parte, cujas fungoes sao "meramente instrumentais". De mg

(28) DALLARI, 1972, op. cit. pp. 212 a 215 215 a 226; e, 238.
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do que nao tem cabimento admitir ao Estado a pretensdo de "ser uma
pessoa, uma pessoa sobre-humana, gozando, por isso, de um direito

de soberania absoluta". (29)

0 futuro do Estado deve depender do futuro da sociedade.
E, para esta ‘questao, pode-se buscar em PLATAO, "ecoando através

dos séculos", uma proposta:

"A nio ser que.os amantes da sabedoria e sepn
satez se tornem os dirigentes das cidades,ou
que aqueles que sdo hoje chamados reis ou di
rigentes se tornem as$im verdadeiramente, e
que o poder politico se junte com essa sabe
doria,e a nao ser também que as numerosas na
turezas que hoje praticam a politica ou a fi
losofia, uma excluindo a outra, sejam forgg
samente desviadas disso, nao serd possivel g
vitar o mal nem nas cidades nem na humanidg
de ..." (30)

Acrescente-se a perplexidade de MARITAIN:

"Trata-se é de saber se a consciéncia humana
e a inteligéncia moral, conjugadas ao esfor
¢o das energias criadoras, conseguirao trang
formar-a Miquina em uma forga positiva a ser
vigo da humanidade"., (31)

0 fortalecer ou o refortalecer do homem ¢, ao que nos pa

(29) MARITAIN, Jacques, O Homem e o Estado. Rio, AGIR, 1959. p.
236 e 223 -

(30) in FRIEDRICH, op. cit. p. 87.
(31) MARITAIN, op. cit. p. 223.
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rece, o fundamental emn termos de futuro da sociedade, Neste aspeé
to, hd que se revigorar, constantemente, a discussgo e a reflexao
questionada sobre os valores nio materiais que o homem detém e de
ve deter., Aqui, a educagao tem importante papel é desempenhar, es
pecialmEnﬁe prevenindo no sentido de que o "futurivel®™ da socieda
de e do Estado nao seja o previsto pof HUXLEY, isto é; o homem

transformado em rob6, a sociedade estratificada com rigidez absur

‘da-e o Estado como o grande dominador. (32)

(32) vide HUXLEY, Aldous. Brave New World. New York, Harper e
‘Row, Inc. 1969. ' ‘



III - A EDUCAGAQ

1;‘- Retfospectiva

A visao histdérica da educacgao deve considerar pelo menos

quatro premissas:

a) a interrelagao da educagao com a sociedade;
b) a orientacdo politica & fator integrante da educagao;
¢) a educacio e a histdria mantém relagdo estreitaj

d) a politica educacionalyno dizer‘de‘WOLFE (33), expres
- sa o que uma sociedade determinada deseja ser no futu
I'O. -

Aceitos tais pressupostos,adotamos a proposta de LUZIRIA
GA (3%) que apresenta<as'seguintes "fases principais" da<hist6ria
da educagaos l.vprimitiva; 2. oriental; 3. clissica; Y. medievalj
5e humanista; 6. crista reformada; 7. realistaj 8. racionalista e

naturalista; 9. nacional; 10. democratica,

A primeira, de dificil determinagao cronoldgica, apresen

(33) WOLFE, Marshall, - Problemas sociales y politicos del planea-
miento de la educacion en América latina. in Los Problemas .
& 1la Estratégia del Planeamiento de la Educacion. Paris,
Unesco, 1965.

(34) LUZURIAGA, Lorenzo. Histdria da educacio e da pedagdéia.sﬁo
Paulo, Cia. Editora Nacional, 1978,
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ta-se como educagao natural, na qual a 1nfluen01a intencional é i

nexistente devido a predominan01a da espontaneldade educatlva. 0

Estado em sua concepgao hodierna nio existia,mas a coparticipacgao
nas atividades vitais trazia uma vinculagao profunda entre a eduea

gao e a sociedade.

BA educagao oriental® ocorreu do Século XXX ao Século X
‘antes de Crlsto, aproximadamente.Na China, a doutrlna de Confu01o
alia-se uma educagaqfvoltada para a administragao piblica; na Tn
dia, destaca-se a devogﬁovdo aluno ao mestre; no Egito, os sacég
dotes se encarregavam . da educagao e esta sofre a ihfluéncia do
fato de que os Farads encarnavam 6 Estado e a divindade;na Pales

tina, a educag¢ao era fundamentalmente religiosa e teocrdticas

A educagao classica,entre os séculos X a.C. e V d.Cueyna
Grécia e em Roma, tem cardter predomlnantemente humano e civico,
Sécrates(a educagaq ha de estar de acordo com as leis e tradigaesu
do Estado), Platao (para LUZURIAGA, é o fundador da Pedagogia),
Aristételes (a lei deve regular a educagao, e esta deve sér‘pﬁbl;
caD;e Marco Fébib Quintiliano (defensor da escola em geral ou par
ticular, ante a educagao doméstica) sao figuras'expressivas deste .
periodp.lnteressante registrar a constatagao de MONROE de que tanp
to para PIATEO como para ARISTOTELES "o sistema da educacio forma
uma parte COmponenté do sistema do Estado":e_"sé 2,000 anos mais
tarde, ¢ qué a educagao voltaria novamente a ser considerada como

uma funcao do Estado e tratada como uma parte da politica". (35)

(35) MONROE, Paul. Histdria da Educacao. Sao Paulo. Cia.Ed.Nacip
nal, 1979, p. 68.
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A "educdgao medieval ou crista",do Sec.V ao XV d.C.exer
ce influencias até os nossos dias; destaque-se a "educagdo politi
ca e estatal" de CARLOS MAGNO, a educacio cavalheiresca, a univer
sitaria, a gremiai.e'a municipal;Referéncia éspecial,agui, ha que
ser feita a SANTO AGOSTINHO e sua ddplice proposta pedagdgica,ini

cialmente de formagao humanistica e, apds, de formagao ascética,

0 Século XV € o tempo da educaggo-humanista. O Renasci
mento traz novas dimenSEes 4 educagio, entre as quais o impulso .
causado pelo Colégio humanista ou escola secunddria e a forga do
cuitural, definido porlRICKERT como "o produzido diretamente por'
um homem atuando de acordo com fins valorados", (36) com caracte
risticas delineadas em trés niveis, no dizer de SALVADOR, "adapta
tivo, associativo, ideolégico". (37) A "Casa Giocosa" de FELTRE,
Erasmo de Rotherdam, a Universidade espanhola de AICALL, -a Iﬁglg
terra das Universidades de OXFORD e CAMBRIDGE_’ e’ /MONTAIGNE ~ sao
- nomes caracterizadores deste periodo. o

A educacgao crists reforméda é vista em duplo asbébto: o
da reforma (Proteétante) e o da contra reforma (Catdlica).A da re
forma principia com a leitura da Biblia e afirma a supremacia da .
autoridade secular sobre a eclesiistica, pelo que. aquela deva ser
cometida é educacaog 'a da contra reforma,com a Companhia de Jesus

e sua disciplina sustentada na emulacao e na competicgao.

(36) in SALVADOR, Engelo Domingos. Cultura e Educacio Brasileiras.
Petropolis, Vozes, 1976. p. 21

(37) SALVADOR, op. cit. p. 22
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A educagéo>realista, despontando no Século XVIII, iﬁtrg
duzindo idéias filoséficas (DESCARTES e LEIBNITZ; BACON e LOCKE),
e nova diddtica no seio da pedagogia (RATKE e COMENIUS). Neste pe
riodo,o Estado germéniCO.eierce grande influéncia na educagao com
os decretos de Weimar, Gotha, Braunscheweig, Hessen e de Magdebur
go, respectivamerte em 1619, 1642, 1651, 1656 e 1658. O mesmo ndo
ocorria na Inglaterra e Franga. Ja,na América Briténica;surgem as
'éscolaé particulares (Boston,1635 e Hérvard,1636), com a imediata
agao complementar de autoridades publicas,traduzida na legislagao
de ensino,cuja pionéira € a led escolar de 1642 da Colonia de Mas

sachusetts, incentivando a educagao civica.

A educagao racionalista e néturalista, no Século XVIII,
vincula-se aos movimentos que lhe emprestam o nome. A Prussia de
 FREDERICO GUILHERME I e FREDERICO II .considerava a educagao como
}fungﬁo politica do Estado e voltada ao fortaledimento deste.  Em
1717 € .assinado por Frederico Guilherme I o Decreto,qﬁe estabelg
ce o principio da obrigatoriedade escolar., Em 179% surge o ALLQE
MEINES LANDRECHT, entre cujés disposicdes encontra-se o respeito

a confissdo religiosa dos alunos.

A educagao nacional ocupa também espaco no Século XVIII;
_estimulada pela Revolugao Francesa, preocupada com a educacao do
cidadao para que este pafticipassetdo governo de seu pais.Da Fran
ca irradia-sé para a América e para o resto da Europa. Ainda Que
a Revolugdo nao tivesse - logrado exito na aplicagdo total de seus
principios,é inegivel sua influencia que se estende aos Séculos
XIX e XX. Na América espanhola a educagdo torna-se mais secular e

civil'apés a expulsao dQs,jesuitas em 1767. Na América do Norte a



educagéo'perde crescentemente seu cunho religioso. Interessante
registrar que a Constltulgao dosEstados Unldos, de 1787, colocou
educagéo  como matérla de competen01a dos Estados Confederados, ;€4
em fungao disto, novas leis escolares, a nivel estadual foram a
provadas.Estas refletem "o prlnclplo democrdtico de educar 0 povo
‘para a capacidade do governo, e de considerar a educagao como ne

cessidade da seguranga.republicana". (38)

Ressalte-se, agui, JEFFERSON que,no relato de LISITZKY,
"havia assentédo umAplano para a instrugdo publica que abrangesse
todo o} 81stema de educagao. Cada condado estava para ser dividido
em bairros de cinco ou seis milhas quadradas. Cada bairro tlnha
de manter uma escola e um professor com contribuigbes daqueles
que possuissem propriedades,tivessem filhos ou né&o... Cada crian
¢a, rica ou pobre,».estéria obrigada a freqtientar a escola para .
aprender'a ler, escrever e contar", (39) Este esquema, parte 1nte
»grante ‘de uma politica global que JEFFERSON havia esbogado para'e
dificar um "estado ideal" na Virginia, foi muito pouco sucedido
_ porgue ‘"como o custo da educagéb tinha de ser mantido pelas élqg
ses afortunadas (que possuiam educadores particulares para seus

préprios filhos) raras escolas foram estabelecidas". (40)

A Revolugé@o Industrial principiada no Século XVIII e seu

produto, a sociedade de massa, transbordam o seu tempo e levam a

(38) LUZURIAGA, op. cit. p. 10

(39) LISITZKY, Gene.Jefferson.Rio de Janeiro, Pongetti, Ed.1953,
po 68 ’

(40) idem, p. 69
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que "todo o século»XIX" seja "um continuo esforgo para efetivar a .
educagao.do ponto de vista nacional®. (41) Na Franga, NAPOLEAG a
través de uma lei de 1806, monopoliza inteiramente a educagio e
lo Estédo, especialmente a nivel de Universidade.Logo apls, na su
cessao do tempo em Franga,surge com FERRY um qonjuntb de reformas
culminando com a escola leiga, bbrigatéria_e gratuita,.consolidag |
do-se de 1880 a 190¥ (ano em que foi proibidb que‘as,CongregaQSés

-religiosas ministrassem ensino de qualquer tipo).

J2 na Alemanha, ao encerrar-se o século XIX, a educacfo
pﬁblica encontra-se: .a) como-instituigao vinculada ao Estado; b)

com grande desempenho didétiqo e administrativo.

Na inglaterra, em 1899,cria-se o Board of Education,cor
porificando a "autoridade superior da educagao inglesa", que, no
entanto, limitava-se na prdatica a um papel de assessor e nao de_
- diiigeﬁte, colocando nao obstante alguns requisitos minimos de or
dem material e pedagodgica como c;ﬂaiéio para o incentivo financei -

ro que fornecia o Estado ingles as escolas.

&

Na Espanha,em 1806, surge ' Instituto Pestalozziano j
ha um crescente movimento de nacionalizagao daveducagao que cul
mina com a Revolugao de 1868 e a Institucidén Libre de Ensenanza
e o Museu Pedagdgico Nacional  (criado em 1882, dirigido por
COSSIO),entidadeS'que introduziram e fomentaram as idéias progres

sistas na educagao espanhola, . tanto privada quanto‘pﬁblica.

(1) LUZURIAGA, op. cit. p. 180
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Nos Estados Unidos, em 1837, o Estado de Maésachusetts
cria o State Board of Education, dirigido por Horace MANN, cuja
agao pessoal, humanltérla,‘ estendeu-se & toda a Unlao norte-sme
ricana. Os Estados Unidog terminam o século XIX,no dizer de LUZU
RIAGA,"com um sistema de educaga@o nacional com basge democrétlca,
que sejaperfeigoaria em nosso tempo e serviria de guia e exemplo

aos demais péises da Europa e da América" . (42)

No século XX,a.edqcagéo democrdtica ocorre como uma se
qtiencia de conquistas do século anterior,' procuranao—se a exten
sdo da escola prlmérla piblica & escola secunddria, e, em muitos
Estados, & escola Universitdria. HE gue registrar recuos (na Ale
manha de Hitler, na Itélla fascista, na Espanha de Franco),d;g
torcdes (na educacdo soviética, aluno e mestre "mais ndo s&o do
que pegas dessa grande mdquina constituida pelo Estado coletivig
ta" ...) (43), e porgdOes enormes de analfabetismo. Mas, acima de
tudo,‘parece haver, uma crescente consciéncia universal quanto &
importancia de educagdo e, em especial, de seu papel na’const:g

¢&o do futuro da humanidade. L

2. - Perspectiva

Torna-se diffcil especular sobre a educacdo e o futuro
sem recorrer a abordagem de aspectos de filosofia da educagdao,

de pedagogia e até mesmo de diddtica.

(42) LUZURIAGA, op. 'cit. p. 191
(43) idem, p. 222
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Duas grandes questdes, parece-nos, surgem quando se ten

~ta equacionar e refletir a perspectiva da educagédo.,

A primeira engloba quatro indagacbes levantadas por HOOK ~
guando apresénta o "conteddo da educacgdo": o qué devemos ensinér?

por qué? a quem estamos educando? para quem estamos educando?(44)

A determinacéo do conteudo gque se pretende veicular no
processo de educacgdo, depende, em esséncia, da finalidade que se
‘colocar previamente. Em outra oportunidade discutiremos gquem de

ve estabelecer esta finalidade e sob gue condigles.

Neste momenfo, entretanto, pode-se especular guanto a
uma finalidade comum, primdria mesmo: a educagdo deve adequar o
homem para coﬁstruir sua vida e fazé—io participante da dinamicea
da sociedade em que se encontrar, numa busca inteligente da éonti

nuidade cultural de sua espécie.

O espectro deéta colocagdo ressalta que a atividade edu
cativa,em primeiro,lugar,deve.estar voltada para o prdprio homem,
individualmente considerado. Quanto é isto estémos,obviamente, re
jeitando tentativas da educacao denominada massificante,desde que
aderimos & idéia do homem, ser especial, livre, inteligehte, indi -

viduo.

(44) HOOK, Sidney. Educecgao para o Homem Moderno:uma nova perspec-
tiva. Rio, Zahar, 1965, pp. 133 a 176
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Por outro lado, se a educagao necessita tornar o homem
participante na vida social,ela deve assumir,em prioridade, um ag
péctd'instrumental, no sentido de gue o processo educacional for
nega ao homem um equipamento cultural que o capacite a atuacoes a

dequadas ao complexo social em que vive,

A prépria determinagao deste equipamento,a que nos refe
'rimos, deveria surgir da vis3ao objetiva que cada homem e todos os
homens terao de sua sociedade, se, preliminarmente, a individuali

dade for respeitada no processo educacional,

Para utilizar a linguagem sistémica, o homem, na drbita
educacional, deve constituir-se em sistema aberto que tem interde
pendéncia com o sistema educacional.Esta interdependencia que "se
manifesta por relagces reciprocas (interagaes) inapeldveis" no di
zer de ABREU (45), insere-se num contexto maioT, no qual os dois
sistemas considerados interagem com o seu ambiente que, a rigof'
deveria ser o mesmo. Isto é, uma das distorgdes do processo de g
ducagao que nossa eXperiéncia nos permitiu observar & exatamente
aguela pela qual os ambiéntes. do educando e do agente educador,
por uma distorgao de convengao e/ou de visdo de vida, sao diferepn -
tes e,muitas vezes, conflitantes, Esta mitua agressividade de am
bientes distintos, imaginados ou reais, gera um fechamento de um
ou dos dois sistemas,que passam a relacionar-se de maneira formal
(o educando fecha-se e segue'automaticamente as regras e restri

goes que o sistema educacional lhe impOe, enquanto o agente edu-

(45) ABREU, Alcides. Andlise Sistémica de Partidos Politicos.Por
to Alegre, Ed. Movimento/Udesc, 1977. p. 16
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cador, se suprapde, isolando-se do educando e também do ambiente)
ou, num outro eitremo;de maneira andrquica (o educando rebela—sé,
o agente educador reprime, ampliando-se a_rebeliéd).numa relagéo
interative negativa. Os menos observadores cogstumam concluir optan
‘do quer pels despréparagéo implfcita do educando (avaliado como
"digplicente", no primeiro caso, e "indisciplinado", no -segundo),
quer pela "fzlta de organizacgao e direcao" do agente educador (a
. que se segue, usualmente, a suéestﬁdféde imediata e forte interven-
¢do no sistema educacional).ﬁEétés conclusdes, como se percebe,

operam no plano comportamental

Na realidade,as diferengas e impredisdes do enquadramen
to de seu ambiente por parte do educando e do agente educador tem

origem atitudinal.Isto &,elas decorrem de tendéncias guanto a vi-

sao da realidade, que nascem de crencas e valores distintos.

Néo se discute aqui a veracidade das opgdes. quue pre
tendemos ressaltar € que, se a diferenca existe, temos as possibi

lidades:

a) ambas as visGes do ambiente estéo longe da realidade;

'b) uma das duas estd mais prdéxima da realidade,enquanto
a outra encontra-se ultrapassada e/ou inadequada & realidade do

ambiente de ambas;

c) ambas estdo muito préximas da realidade, divergindo

em funcdo de pequenas diferencas de crengas e valores,
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,

No primeiro caso, uma intervengao externa somente terd
sucesso se fundamentada numa visao muito préxima da realidade am

biental que estd sendo percebida pelo educando e agente educador.

No segundo caso, o didlogo seria o comportamento adequa
do de dois sistemas que se propoem abertos. Adequado,mas dificil,
se o sistema de visao inadequada e/ou ultrapassada reagir fechan

. do-se a uma interagao (para negociar).

Na possibilidade c),os sistemas considerados, se estive
rem em conflito, este deverd ser ameno e rapidamente contornado,
porque a proximidade da realidade é sinal de interagéo constante

de ambos, como O seu ambiente comum,

| A digressao supra é essencial aoc pensamento que estamos
desenvolvendo porque se o agente educador e o educando nao sao ca
pazés de se identificar num mesmo ambiente, torna-se diffcil ao
primeiro forhecer ao segundo as condiéaes que lhe permitem atuar
no contexto em que ambos vivem. Evidentemente que nao estamds ope
rando o raciocinio‘a partir da posigao ingénua de que todos os hg
mens devem analisar a realidade de uma mesma forma. Ao contrario,
isto é exatamente o que deseja a educagao para massificar. O que
poétulamos é - e acreditamos na viabilidade, jé'experimentada en
treinamentos de que participamos -, de que educando e agente edu
‘cador tenham o seu ambiente captado de forma semelhante, andloga,
segﬁindo—se,em ambos, interrelacionados, uﬁ processo de percepgao
(aqui entendido como submissao da captagao a uma andlise) que po
de levd-lo a conclusces nao necessariamente identicas quanto 3

forma de participar no ambiente. Neste caso, as individualidades
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¢ a organigacéao bésica(condiggo essencial a0 desempenho eficiente
dos seres humanos) estardo sendo respeitadas e hd probabilidade
de que, numa interacao eficiente, seja determinada a abrangéncia,
as caracteristicas e os elementos digerenciados do equipamento

que o sistema educacional ird fornecer ao educando.

Na.pfética entendemos que a educagao € um contrato com
'um'conjuhto de regras bdsicas fixadas pelas partes (sociedade, in
‘divfduo, Estado), algumas de cardter permanente e essenciais a0
desempenho da'dinéﬁica educacional,somadas a determinantes que ca
da processo encontra;é em funcao das peculiaridades do seu ambieg
te, dirigidaé a um objeto (a prepara¢5o do homem), a um objetivo
(para atuar num dado contexto social)e com um uUnico sujeito(o“prg

prio homem) .

Desta forma intenta-se o alcance do equipamento cultural
jé4 referido. Quanto a este, especialmente considerado, nao preten
demos que se confunda a sua essencialidade com uma postura instru

mental imediatista._

Julgamos, isto sim, que tallequipamento (e o termo agui
néo tem sido empregado no sentido mecénico) seja uma dosagem equi
plibrada de infofmag6es com vaiores e crengas,capaz de levar o seu
detentor 2 realizacao de operaclOes mentais adequadas & construgéo

conveniente de sua vida e & participacdo ativa da sociedade.

Encerramos esta reflexdo sobre a finalidade da educac8o
com algumas ponderagOes quanto ao aspecto "continuidade cultural"

da espécie a que pertencer o sujeito da educagédo.

;
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Nao pretendemos evidentemente entrar na discussao a res
peito de educar para o presente,que é o que fazemos em Ultima ang
lise segundo HOOK, .(4+6) ou a idéia de que "o futuro é fundamental

na educaQﬁo“, como quer WERDELL. (47)

Nao que a discussao nos assuste ou desagrade.Ocorre. que
este aspecto, pensamos, ‘ressalta uma obviedade, se partirmos da
' premissa da finalidade comum da educagio que apresentamos em pagi
nas anteriores: - o homem.adéquadamente equipado constrdéi sua vi
da, e esta construgao, se for resultado do aproveitamento inteli
gente da continuidade cultural de sua espécie, fara com Que ele a
prenda para o presente e para 6 futuro. Isto sem deiiar de valori
zar de forma adequada o passado e a tradigéo de sua espécie e de

seu ambiente.

Julgamos que tao somente apds estabelecida a finalidade
da educacdo & possivel determinar o qué e até mesmo o por qué de
vemos ensinar. Por isto,parece-nos que o futuro da educacao guarda
relagﬁo.de dependéhcia com © estabelecimento do para qué -estamos

educandoe.

Por outro 1ado,se concordarmos com TOFFLER quanto ao fa
to de que "o futuro nao pode ser concebido em termos da simples
continuacao das formas de trabalho que brutalizam e frustam.a'grag

de maioria dos seres humanos"(u48),devemos admitir que a educagao

(46) HOOK, op. cits. pe 135
(47) in TOFFLER, Alvim, Aprendendo para o futuro. Ed. -Artenova,

1977, p. 26
(48) TOFFLER, op. cit. p. 26
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tem papel fundamental, em termos de perspectiva, na composigdo do
futuro e, pois, dave ela preparar-se e, ao mesmo tempo,.exercer jé,

. eficientemente, este papel.

0 que propomos é que a educacgao Aseja objetovconstante
de apreciégéo‘filosdfica. Filosofia entendida na lapidar sigﬁif}

cacdo que lhe tributa FURTER, assim:

ees "a filosofia & uma reflexao (e ndo
uma elaboragdo a priori) que pensa os
problemas gue surgiram na acdo (e ndo

uma atitude  dogmdtica que prevé a
agdo)". (49)

Este repensar continuo, interativo € seu exercicio por
parte do agente educador e mesmo do educando (por gue ndo ?), de
terminarao, certamente,as perspectivas quanto & educacdo em seus

) ] ]

aspectos de finalidade, conteddo e forma.

Quanto & indagacao sobre quem estamos educando ou ire
mos educar, a resposta varia em fungéé da realidade diversa do
mundo. Em 1979, "o ano intérnacionai da crianca", fomos informa
dos pelos meios de comunicagao de massa quanto & situagdo mise
rgvel de muitas criancas e estimulados para a necessidade de nos
voltarmos a elas. Muitas 580 as criancas subnutridas e esfomeadas:

- a elas estamos ensinando?

(49) FURTER, Pierre. Educacao e Reflexdo. Petrdpolis, Vozes,
10a, ed. p. 12, os grifos constam no original.
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Os dados apresentados jé em 1960 por LEBRET (50)quanto
aos Indices de mortalidade infantil em diversos pafses do mundo
‘e 08 resultados devYUNG e RONCHEZEL (51) relativos & mortalidadé
infantil especificamente no Brasil no decénio 1960-70 (cerca de
105 bitos por 1.000 nascidos vivo;),podem'ser uma fesposta amag
ga: estamos educando as criangas que sobrevivem'ao primeiro\ano.
de vidafﬁE, destas, quantas ao alcangarem a escola de 19 grau,em

-fungdo de seus antecedentes nutricionais, tem condigGes de acom

panhar o processo educacional?

Ndo ignoramos os esforgos, no Brasil, para uma comple
mentagédo (para muitos, talvez, uma introduga@o) alimentar conveni
ente as criancas nas escolas, bem como para possibilitar acesso

egscolar d criancas e adultos marginalizados.

Mas hé que'ée enfatizar um aspecto bdsico: a educacdo
& sub-gistema de um sistema maior. H4 fatores miltiplos e imen
gas varidveis que merecem conSideragéo quando s&o eiaminadas as
perspectivas da educagao. Além de questOes dldétlco—pedagéglcas,
filogbficas, hé que ée ressaltar o contexto sécio-econdmico, que

compde um ambiente constantemente_1nterat1vo com a educagéo.Igno

(50) LEBRET, L.J.- O Drama do Século XX. Sdo Paulo, Livr.Duas
Cidades, 1962,

(51) YUNG, J. e RONCHEZEL, V.S.C. Evolugdo da mortalidade geral,
infantil e proporcional no Brasil. Rev.Sadde publ,
S.Panlo, 8 (supl); 3-48, 1964.

+ O0s cdlculos dos autores foram baseados em dados das'Capitais
(vide p. 19 do op. cit.). '
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rar tal ambiente, minimizd-lo, esquecer ou esconder suas dimen

gbes-; €'ver e projetar uma educacdo sem futuro.

A perspectiva da educagdo, neste sentido, dépende da

perspectiva da sociedade consgiderada.

A segunda questdo, que resolvemos destacar neste capi

‘ A ~ ‘ ’ * . ~ . .
tulo,refere~-se a relagao entre tecnologia e educagao.Detemo-nos,
agora, no momento interligatdério do processo educacional, que &

a veiculacao das informacdes.

Neste ponto, éstrategicamente, incide a tecnologia,re
percutindo na transmissdo e também na captagé@o, de modo que sua
discussdo acaba derivando no débate gobre o produto final do

processo educacional.

Principiamos por constatagles, valendo-nos de THAYER:

r

"0 meio de comunicagéo por escrito possibi
litou a manutengdo de relagdes a grandes
distancias. A televisdo criou meios comuns
de pensar e crer de grande némero de pesso
~as. Os "satélites" de comunicagdo possibi
litam a disseminacdo (e, conseqtientemente
a aquisicdo potencial)de fatos consumiveis
em todo o mundo - enquanto ocorrem", (52)

(52) THAYER, Lee. Comunicac8o, Fundamentos e Sistemas. S&o
Paulo, Atlas, 1976. p. 279,
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Por ista talvez, que WILLIAMS tenha proposto ques:

"Ag muitas influéncias que, conjuntamente,
representam a moderna cultura das massas:
a imprensa popular, a televisdo, o0 cinema

e, em menos escala, o teatro - tem:tido a
"~ tendéncia de solapar a  responsabilidade
do individuo por uma linha original de
‘opiniéo e uma conceituaggo prdépria de rels
cionamento social"., (53)

- Est4{ coloc¢ado, pois, ’um ponto especial: - a tendéncia
3 perda da individualidade. O homem conteﬁporénéowenvolvido pela
ambiéncia comunicativa, absorve elementos ?alorativos, crencgas,
gsentimentos padronizados pelos veiculos de comunicagéo de massa.
A telev1sao atrai, magicsmente, a atengado., O conteido que costu
ma velcular é “pronto“,acabado €y em regra geral facilmente dlge
rIvel. Este conteﬁdo, alladoié "1um1n051dade magnética" nao es-
timula a reflexdo mais profunda. Isto tudo, por outro lado,é lan
cado igualmente para muitas pessoas. Estaafytalvez reajam indi
vidualmente ha‘fase inicial do procésso.'Mae, coﬁ o} tempo; é poé
- gfvel supor-se que se dobrem a um acomodamento que abre seu sen
80 critlco a entrada dos elementos comunlcados, estabelecendo-se'
um circulo de influéncia e crescente aceltagao a0 meio e sua men
sagem, Tal fenomeno, € de se supor, ocorre mals prontamente com
as criangas,ias quaié, se levam a vantagem de uma quantidade pqg
cocemente maior de ihfqrmag6es,  recebem a desvantagem de uma pa

dronizacfo quanto 3s atitudes, com as gquais encaram os fatos, as

(53) WILLIAMS, Michael. RelacSes Humanas. S&o Paulo, Atlas,
1972, p. 23 |
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éituagGes, as outras pessoas. E de se ponderar se tal prego por
um cabedal maior e mais imediato de‘informag6es deva ser pago.
HUXLEY'(54) desenhou, com bastante objetividade,:a padronizacéo
dé niveis atitudinais, corporificados em seres (humanos?) cate
gorizados rigidamente, desempenhando papéis compatfveis'com»as
tendéncias que lhes foram programadas: a sociedade dividida em
fatias profundaméhte distintas, mas todas convergentes a um co
"mando central.,

De ﬁodb‘Qué merece discussdo a proposigdo de LIMA:

"E falso supor que a mecanizacdo robotize
os alunos:o que se mecaniza s8o os proces
sos de informagdo e ndo a mente que rece
be os dados, principalmente se houver o
cuidado de colocar em discussdo a infbrmg
cdo. O pavor da mecanizagdo da educacdo &
o-'mesmo do artesfo da revolugdo industri
al diante do tear mecdnico ...". (55)

Na relacdo dos meios de comunicacdo com as maséas, a
caracteristica ressaltada € a unilateralidade..OS manipuladores
" dos meios raramente estdo interessados em estimular reflexdes, -
entre outras razdes por que o custo de operagao & talyque o bom
bardeio informativo hd que ser constante-.e, especialmente, de

cunho comercial (e, portanto, em tese, comprometido com uma ten

(54) vide HUXLEY, op. cit.

(55) 1LIMA, Lauro de Oliveira., Mutacles em educacao segundo
McLuhan. Petrépolis, Vozes, 1971, pp. 15 e 16, grifo no
original, : - : '
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tativa de coletivizagdo atitudinal)a intervalos certos e susten

tadores-de toda a mdquina,

Por outro lado, é tecnologia em empfego ainda nsdo per
mite um feed-back imediato. Ao receptor nfo se oferesceu (e t&o
cedo nao serd oferecido, novamente pélas razSes de custo opera
cional)a‘opo:tunidade de debater com produtores e/ou autores os

» conteddos veiculados.
McLUHAN .afirma que:

"Os novos meios ultra-répidos de comunicagao
2 grande distdncia - rddio, telefone, televi
sd0 —‘estéo'a ponto de ligar o mundo inteiro
numa ampla réde de circuitos elétricos,susci

tando uma nova dimens&o do engajamento do in
dividuo face aos acontecimentos". (56)

Ora, se esta nova dimensao de engajamento & a descrita
por WILLIAMS e comentada antes, hd que se preocupar a sociedade
é, especialmente, pais e professores, pois uma ou mais atitudes
coletivas podem gerar certos e (pré) determindveis tipos. roboﬁ;

zados de comportamentos.

Se isto ocorrer na "aldeia global", que instituicGes
sociais podem, ainda, neutralizar os aspectos gque forem nefastos

neste esquema? Talvez duas instituigdes o consigam,

(56) in LIMA, op. cit. p. 21, grifo mo original.
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A primeira é a familia, que por ser grupo "primdrio" e
pele .sua dimensao, costuma levar os individuos a dela se benefi
ciarem grandemente e a sentirem enorme satisfacdo, . como ensina

WILLIAMS. (57) ,,

A segunda & a escola, desde que ela acompanhe 08 tem

pos. Sobre esta, cabem algumas das criticas de LIMA, como:

"O mais grave .-problema do sistema escolar
atual &, sem ddvida, a falta de comunica
¢80, mesmo porque Os alunos Véem no pro-
fessor tradicional uma caricatura dos mo

dernos instrumentos de comunicagao de masg
sa". (58)

Surge,pois, outro ponto estratégico & questdo:como pro
cegsar a interacdo da escola com os meios tecnoldgicos de comuni

cacao?

A escola tradicional apresenta um processo de éomuniqg
¢do que LIMA denomina de "natural: depende da. expressdo (sobretu
do oral)". (59) E, acrescente-se, neste tipo de processo ocorre .

o fendmeno descrito por PIGNATARI, qual seja:

"Quanto mais fechado e imutével for o siste
ma ou a cooperativa de consumidores de sig
nos,mais cresce a tendéncia dos usudrios de

(57) WILLIAMS, op. cit. PpP. 89 e 90
(58) LIMA, op. cit. p. 6
(59) idem, p. 15
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se julgarem proprietdrios dos mesmos, mais

redundantes se tornam og signos,mais se re

duz o teor de informacdo destes mesmos sig
‘ ~ nos", (60) -

Isto_é, a relagao’ entre o "professor-informador" e o
"gluno-ouvinte® cria um clima, no ambientevescolar, semelhante
ao da comunicagéo'de'massa, no grande ambiente: ou o aluno fica
'absorveﬁdo informacOes conducentes 3 formacdo de atitudes segun
dd o Professor,ou o_aluno'se'desinteressa e "desliga" (éomo faz

o telespectador com seu aparelho de TV) o professor.

A escolé ndo tem, ao que se percebe,poder, autoridade
e influéncia, - (portanto forga.pblftica) - para, no momento,
provocar uma dréstica estatizagdo dos meios de comunicagdo de
méssa; de modo a‘qué todos, em todo o tempo; livres do espectro
"custOSﬁ, ficassem ﬁoltados a um processo global segundo parémg:
tros convenientes. Além da auséncia desta forga,;é questionévell
se tal estatizacdo séria vdlida., E mais :se,no mundo denominado
ocidental, seria vidvel. Além do que; descénhecemos detalhes e

resultados de eventuais experiéncias a este respeito.

be todo modo, a escola contempordnea necessita recom
por-gse diante da nova realidade comunicativa e deve, em espe
cial; buscar e'trazer, no possivel, oé meios modernosem.sed au
x{lio. A maneira,comd ela fard isto, influird na perspectiva de

educagao .

(60) PIGNATARI, Décio. Informacdo, Linguagem, Comunicacao.
S&do Paulo. Ed. Perspectiva, 1969. p. 128 |
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¢ Esquematicamente, ponderamos que:

12 - os meios modernos devergo desempenhar papel nos Y
seus estritos limites,como veficulos: hd que ser criado um consen-
so da sua condigdo instrumental, sem a supervalorizagao que, se 0O
) v

correr, pode levar irreversivelmente a uma énfase ao meio em detri

mento do fim;

29 -~ a escola hd que se estruturar para absorver aos
meios € aos seus custos; o esquema de funcionamento da escola ne
cessita de revisdo pars atender e valorizar os novos meios que es

tardo & sua disposigao;

32 - em outro aspecto, os curriculos e programas devem
ser reconsiderados para atender convenientemente ao "clima de tro

ca" no dizer de Mc LUHAN;

42 - pressuple-se uma tendéncia natural ao incremento
~do ensino tipo pesquisa, gragas ao arsenal de dados que-os meios
modernos permitem ;cumular e acilonar agilmente;disto decorre qué
alunos e professores deverao eétar ‘preparados para desempenhog
diversos dos'tradicionais,assumindo papéis preponderaﬁtemente de

pesquisadores e orientadores, respectivamente.

E conveniente considerar,. fiﬁalizando este capitulo,
que em muitos paises, em diferentes estdgios de desehvolvimento
econdmico, as perspectivas refletidas nas duas grandes questoOes
colocadas, ndo se apresentam com caracteristicas de viabilidade

a curto e médio prazo. Neles, todas as perspectivas talvez este
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Jem na dependéncia da gonscientizagéo dos homens publicos,no sen
tido- de' conferir prioridade a educagéo,valocando-lhe recursos fi
‘nanceiros suficientes, valorizando-a pelo treinamentole remuﬁqu
.gao dos recursos humanos e,vconséquentemente, criando esquemas
voltados 2 cbnteﬁdos e meios convenientes para responder a uma
espécie de vida, a contemporSnea, cujaAcaracteristiCa‘béSicé € a

mutabilidade e a diffcil previsibilidade do futuro.
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3. - A sua relacdo teleoldgica com o Bem Comum

Esta é uma questdo especifica do tema "Estado e educa
géo"_que nos merece tratamento cauteloso,porque o posicionamento
a respeito ird condicionar muito especialmente o raciocinio a

ser exposto no prdximo capitulo.

Numa primeira aproximacdo,combinamos dois conceitos de

MELO:

12 - EDUCAGAO: "Num contexto juridico-po
1ftico e,de certa forma idealista,a agao
do Estado através de -instituicbes,como a
escola e meios de comunicagdo, no senti
do de preparar o homem para uma partici
pacdo responsdvel nos destinos de sua co
munidade, moldar o cidadao, propiciar a
mobilidade social e com esta abrir os ca
nais de ascengdo do estrato apolftico pa
ra o estrato bolitico da sociedade,e for
mar os recursos humanos para o desenvol
vimento nacional"; |

22 - BEM COMUM: "Diz-se dos fatores pro
piciados pelo Estado com vistas ao bem
estar-coletivo, formando o patrimdénio so
cial e configurando o objetivo mdximo da
Nacao". (61)

Vejamos os elementos comuns aos dois conceitos.

(61) "MELO’ "‘opo “c'it. "ppo '43 e 12.



48

Ressalta-se, de infcio,a énfase ao Estado em ambos os
conceitos. Sob esta Stica & possivel ?especular/o seguinte:

geria,pois,a educagao, como agéo do Estado um dos fatores que es

te propicia com vistas ao bem estar coletivo?

Adotada, imediatamente, a resposta pogitiva, conclue
-g8e por um posicionamentd simples quanto & relacao teleoldgica
‘entre EDUCAGAO e BEM COMUM: a EDUCACAO encontrar-se-ia no bojo
do BEM COMUM,>privando de uma‘antimidade estrutural com ele, na
medida em que, "fétor propiciado pelo Estado" comprometido com
0 "patrimdnio social", estaria sendo partficipe do objetivo do
BEM COMUM.V Este pbjetivo,‘ao exame estrifo do segundokconceito
antes transcpito, é o bem estar coletivo, que se alcanga, ainda
gegundo tal conceito,pela fofmagéo do .patriménio social. Entao,
do ponto de vista digamos "instrumehtal“,a edﬁcagéo estaria con
fundida com um dos elementos estruturais do BEM COMUM; isto €&,a
"ag@o do Estado" ..... considerada como "“fator propiciado pelo
Estado" ..... praticamente conduz a identificagéo: no grande
leQue de fatores propiciados,pelo'Estado, uma das pegas é a EDU
CACAO, E,nesfe sentido, ndo seria causa neﬁ efeito, mas parte

- do BEM COMUM.

Por outro lado, se examinarmos mais detidamente os
dois conceitos apresentados, haveremos de ressaltar, entre ou

tros, 0s seguintes pontos:

a) é possivel interpretar-se que tais conceitos néo
partem do pressupostorde gue a EDUCACAO seja uma "d4diva" do

Estado, e muito menos que o BEM COMUM se componha de fatias de
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déddivas que o Estado concede a seus stiditos;

" b) no conceito de BEM COMUM, o "propiciar" estd,parece
-nos, semanticamente mais‘comprometido com "ensejar" do que com

“dar", "permitir", "conceder"™, em sentido parternalistico;

c) o BEM COMUM deve ger compreendido como patrimdnio
"social que se forma por elementos e componentes do bem estar co
letivo que gdo, que existem ou que decorrem de uma dindmica 80

cial na qual o Estado deve.desempenhar o papel de incrementador;

d) na condicdo descrita na letra ¢, o BEM COMUM torma
-se objetivo médximo da Nacdo-: e apresenta-se com certas caracte

-risticas essenciais, a saber:

= egtimulacao:conjunto de fatores incentivados pelo Es
- tado; |

~ estrutura e conteddo: patrimdnio socialj;

/7
- objetivo: Wem estar coletivo;

e) no conceito de EDUCACAO, pbr sua feita, vamos encon
trar uma opgdo descrita de "Ag8o" especffica do Estado: ele adig

na certos instrumentos ("escola e meios de comunicaga@o") buscan

do certos bbjetivos (spreparar o homem para“pafticipar na vida -
comunitéria; moldar o cidaddo; ensejar a mobilidade social; for
mar recursos humanos) para alcangar'o desenvolvimento nacional,

aqui entendido como algo mais 4o que crescimento econdmico;
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f) isto-:conduz-nos, também,ds caracteristicas essen

ciaisﬁjque,,no caso do conceito de EDUCAGAO seriam:

- estimulacdo: a agdo do Estado;

- estrutura e conteddo: a escola e os meios de comuni
cacdo; .a caracterizacdo dos destinos da comunidade
e do desenvolvimento nacional;

- oﬁjetivo: preparar o cidaddo que, partiqipe,cbnstrﬁi
o desenvolvimento nacional. -

J o
0 quadro a seguir pretende visualizar comparativamente

- e - -~ .
os dois conceitos,a partir das tres caracteristicas referenciais

-~ .

utilizadas. Assim:

QUADRO N? 1 : - COMPARACAO ENTRE CONCEITOS
' DE EDUCACAO E BEM COMUM .,

| EsTIMULAGKO Egg%g% E 1 osserivo
. fatores pro| . patriménio . bem estar
"BEM COMUM piciados pelo| - social coletivo
|Estado o : :
1. aé&o,do . escola . cidad&o prepa
-Estado . meios_de comu rado e parti-
nicagao cipante no de -
EDUBAGAO . destinos da: -
comunidade genvolvimento
. desenvolvimen| R&cional
to nacional

+ a diferenciacdo apresentada € do ponto de vista politico-juri
dico. | |
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| A estimulac@o de ambos se aproxima e € identificédvel.
A estrutura e contewdo do BEM COMUM resulta, principalmente, do
desempénho da familia,.da escola, eﬁfim da soéiédade como um to
do na busca dos seus destinos e do deseﬁvolvimento de suas po
tenciaiidadei 0 objetivo do BEM COMUM sé pode ser alcangado com
'cidad59é~conveniéntemente preparados e conscientes participan
tes do desenvolvimento nacional (isto &, a EDUCACAO & causa, ou

'participa na causa do BEM COMUM) .

A respeito desta interligagdo dinamica-.e para firmar
uma posicdo filosdéfica que a sustente, cabe a adverténcia de

DEWEY:

"Ndo podemos ultrapassar a concepgdo pla
tonica de que o indivfduo & feliz e a so
ciedade bem organizada quando cada qual
se dedica &s atividades para as quais es
~ta preparado pelo seu natural, nem a sua
idéia de que a primacial tarefa da educa
¢ao & descobrir esta aptiddo em seu pog
suidor e éxercité-la para ser utilizada
eficazmente. Mas o progresso dos conheci
mentos fez-nos ver a superficialidade da
idéia platdnica de acumular os individuos
e suas aptiddes naturais em poucas clas -
ses determinadas; aquele progresso ensi
nou~-nos que as -aptiddes origindrias sao
indefinidamente numerosas e varidveis. E
a conseqtiéncia deste fato € reconhecer
gue & proporcao que sociedade se torna

- democrdtica, a verdadeira organizacdo so
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cial estd na utilizagao dagquelas quali
dades peculiares e varidveis do indivi
duo e ndo na sua estratificagdo em cla
seg". (62)

A geniélidade de Platao defrontou-se, pois, com uma 1i
mitacao: - o‘BEM COMUM apresenta. mutacbes em suas caracterfsticas
éo longo do tempo, porque a ecologia e osﬂCOmpdnentes da socieda

"de mudam cénstantemente,de modo que o estado idéal'feduz—se a uma

formulacdo proposta.

Em . fungao disto, pondera DEWEY a fraqueza da filosofia

platdénica, neste aspecto,

"revela-se no fato de gue nso se pode
riam esperar grsdativas melhorias da e
ducacao que produzissem uma melhor 50
ciedade, a qual por sua vez, melhoria
e educacdo, e assim por diante, indefi
nidamente", (63)

E é esta interagﬁo SOciedade—educagéo-sociedade que, di
ndmica por exceléncia, existe e sustenta, a nosso ver, a relagédo
teleoldgica entre EDUCAQKO e BEM COMUM, que repetem entre si di
ta interacdo. De tal forma & forte este realimentar constante en
tre BEM COMUM e EDUCAQKO, via constante realimentagdo entre socie

dade e educacao, (em especial entre a sociedade politicamente Qg

(62) DEWEY, John. Democracia e educacdo. Sao Paulo, Cia. Ed.
Nacional, 1979, p. 97

(63) fdem, p. 62
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ganizada e a educagao) que € necessario refletir sobre situacgao

do tipo apresentado por HIST e PETERS:

"Um politico ou administrador, numa dig
posigao de espirito economica, poderia
pensar em educagio como 0 meio de asse
gurar uma oferta de potencial humano
treinado.Ele poderia considerar a educa
¢cao puramente desta forma,sem nenhuma a
tengdo aos esforgos dos educadores que
poderiam, por sua vez, ser impermeaveis
a estrutura de referencia do economis-
ta". (64)

Ora, o simples equipamento de pessoas para "servir a ne
cessidade nacional de potencial humano tfeinado, sem pensar muito
no desenvolvimento, como pessoas, 4os individuos..;“_(65) nao se
caractériza,a nosso ver, como educagao, reduzindo-se a simples (e
nobré,.e valido) ensino. E este nao tem necessdria relagao teleg™

1égica com o BEM COMUM.

Esta distingdo & essencial para uma fixagdo do que sig
nificaria no Quadro n@ 10 objetivo "cidadao preparado®. Os para
metros desta préparaggo sao redutiveis a um grande: o bem estar
coletivo. Isto é: prepara-se o cidadao de modo a que o desenvolvi
mento de suas p;épfias'potencialidades 0 levam a participar da

conquista, da andlise e da recomposigao do bem estar coletivo, on

(6%) HIST, P.H. e PETERS, R.S. A lLdgica da Educagao.Rio, Zahar,
Ed. 1972. p. 42 :

(65) idem, p. 43
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de, inclusive, possa estar a andlise e a recomposigao da prépria g
ducagao a ser desenvolvida na preparagao dos cidadsos seguintes.De

modo que parece consagrar-se a formulacdo de HOOK:

"A histéria demonstrou - valha-nos Deus!
-que as liberdades pao sao indivisiveis,
mas as liberdades estratégicas que supor

- tam a maior promessa de maior liberdade
cultural, no mais compreensivo significag
do do termo cultura, sao as liberdades
politica, social e ética, as quais se di
rigem, elas prdprias, criticamente, aos
valores e instituigoes da sociedade". (66)

Este exercicio critico & necessdrio ao estabelecimento g .

quilibrado da relagao entre BEM COMUM e EDUCACXO.,

Os valores e instituigoes da sociedade formulam o conteul
do do BEM COMUM no tempo considerado.A EDUCACAO deve participar na
criagEo,sedimentag&o e no uso inteligente das liberdades e das ing

tituigGes, bem como "no repensar a .respeito delas,

De modo que, se pelo Quadro‘ngrl procuramos demonstrar
que a EDUCAGAO interage com o BEM COMUM nos aspectos de estimulacgao,
estrutura e_conteﬁdo, e objetivo, agora estamos a propor que esta

interacao se processa, também, na fundamentacao.

Ambos, BEM COMUM e EDUCAGAO, estao sustentados (ou deve

veriam estar) na definigao e no exercicio inteligente das liberdades

(66) HOOK, op. cit. p. 29, grifado no original.
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-

e na agao quanto as instituigoes e valores da sociedade.

0 -exercicio inteligente & aquelé que resulta da prepara
cao adequada do individuo paré o uso das liberdades na vida em so
ciedade, exercicio que considera como limite assumido das liberda
des individuais,exatamente a linha do desenho do bem estar coleti
vo. A composigao deste desenho, pdr sua feita, € restrita, confor

me lembrado por GOULART:

“ . - ’ ’ -
0 individuo, em que pese sua necessaria
- participagao na comunhao social,tem o di
reito de viver como homem inteiro%, (67)

Parece evidente qué O bem eétar coletivo ha que resul
tar nao da soma necessaria de "bem estares" individuais,mas de um
exercicio coletivo das liberdades, com respeito a igualdade,condu
cehte'é'construgao de valores e de in§titu19335 que levem a socige
dade a respeitar?se}e a seus membros eié servpor eles respeitada.
Especialmente, a legar aos homens,que se sucedem, 0 sagrado'dire;
to de, pof informagao e reflexao, repensarem as liberdades, os va

lores, as instituigoes. Isto é: um dos objetivos do bem estar cg -

letivo hd de ser a educacgio.

Chegamos, poissao ponto chave da questﬁo;' a educagao

causa O bem comum, ou é efeito dele?

(67) GOULART, Clévis de Souto. Fundamento filoséfico das liber-
dades individuais. Floriandpolis, 1974, p. 8 | |
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A digressao que se fez até aquil pfetendeu'caracterizar
que a relagao teleoldgica entre a EDUCAGAO e BEM COMUM se proces
sa através de um ‘tipo deffenameho ao qual ablicamos a expressio
" que obtivemos de TINOCO, qual seja, a "causagdo - circular - acu
mulativa®, (68) A evidente redundincia na denominagao €  proposi
‘tal, réforgéndé a idéia de que, no caso que estamos a considerar,
a eduéagﬁo causa o bem comum ou participa de sua causagaq-éna sua
© composigao,estrutura e dbjetivo.Por outro lado o BEM- COMUM, dinamg
camente peréeguido pela sociedade,causa ou induz as ,modificagaes
na estrutura, no cohteﬁdo, no objetivo e até mesmo na estimulagdo
da EDUCAGAO, de forma gue, agora,a eddcaggq encontra-se como efei
to do BEM COMUM, A educagao, nesta configuragdo, de forma circyu

lar, acumulativa, volta a .ser causa da recomposicao do BEM COMUM.

(68) TINOCO, Aldo da Fonseca. Apontamentos das aulas de Adminis
tragao Sanitaria. Sao Paulo, USP, 197k,
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IV - O ESTADO E A EDUCACAQO: esbogo de uma teoria

1. - Consideracdes iniciais

10s-conceitos de MELO (69) para Estado e éducaggo, id ex
postos neste trabalho, ﬁossibilitam-nos especular a educagao como
produto estatal ou, ‘ainda, como um instrumento que o Estado acio
na, entre oﬁtros, para assegurar o BEM COMUM, Neste sentido,a edu
cagao € um elemento inerente a dinamica do Estado, & uma agdo do

Estado.

A insergdo da educagdao no campo intrinseco do Estado,co
loca=-a num prisma politico e, numa. primeira aproximagao, torna o

‘Estado responsdvel pelo desenvolvimento do processo educacional.

Tal responsabilidade tem justificado teoria favofével a
absoluta tutela, pelo Estado, da educagac. Também se presta para.
a sustentacio de tese no sentido de que ao Estado cabe prover com
recursos financeiros e.matefiais ad processo educacidnal, devendo

omitir-se quanto ao seu direcionamento e conteudo ideoldgico.

Existe, ainda, um posicionamento comprometido com a deg
vinculagao da educagao com o Estado, ficando a educagao sob a égi

de da comunidade,

(69) MELO, op. cite Pp. 46 e 43



58

~ o . R
As tres propostas caracterizam-se, respectivamente, em

termos de: conexao absoluta; conexao relativaj; omissao.

Durante a pesquisa emprendida para a composigao do pre
sente trabalho, preocupaéo-noé em refletir especialmente sobre os
pontos de interacao - positiva e negativa entre Estado e educacao,
na busca de tragos caracteristicos do desenho resultante desta in

- teragao.

2., - As interacoes

2.1. = A educacao participa na organizacao politica.

BONAVIDES lembra que o povo; no absolutismo, € "objeto"
e “com a democracia ele se transforma em sujeito® (70), isto por
que ysegundo MELO, esta teoria politica se “assenta nos principios

de liberdade, igualdade e soberania popular", (71)

Na posicao de objeto, o povo € exclufdo das decisoes po
liticas e a educagao, - por omissao ou por colocar-se a servigo
do regime absolutista -, contribui para a manutengao do status

quo.

Na condicao de sujeito, o povo constrdi e reformula sua

(70) BONAVIDES, Paulo. Ciencia Polftica. Rio-S.Paulo, Forense,
1976. p. 66

(71) MELO, op. cit. p. 32
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“organizagao pélitica. Aqui, a educagao ~ presente e democritica -
tem papel relevante a desempenhar. Cabe avela;subsidiar com infor
magoes € éstimular com reflexaesiaa realimentacgao cultural da so
ciedade. Esta, organizando-se nbfplano politibo, gera o mecanismo
destlnado a "manter a organlzagao polltlca de um povo e assegurar

‘0 bem comum" (72)

Qualquer que seja a opgao ideolégica3 pois,quanto ao po
- sicionamento do povo frente a. organlzagao polltlca, ocorre uma in
teragao entre educagao (pela omlssao, .servilismo ou presenga cons

trutiva) e o Estado (resultante da organ1zagao{polltlca).

2.2. - Outro aspecto de interagdo a ser considerado ¢ o fi-

nanciamento do s1stema educacional.kEm tese, o Estado pode, quanto

a0 assunto, assumir pelo menos h (quatro) p031goes.

a) manter integralmente o processo educacional;

b) dividir a manutengao com os beneficiados pela . educa

¢) deixar o financiamento por conta exclusiva dos beng
ficiados;
'd) compor um sistema misto: a rede publica € mantida pe

lo Estado-; e.-a pafticulaf‘pelos beneficiados,

(72) MELO, op.. cit. p. 46
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A observagao histérica demonstrou-nos a utilizagdo das
quatro opgSes._DO'ponto de vista meramente economico, caberia uma
anilise da rentabilidade a médio e longo prazo ide cada alternati

vasmas o assunto foge ao escopo do presente trabalho.‘

Do ponto de vista politico, percebémos‘que a manuténggo
integral, pelo Estado, do processo educacional, pode ensejar mais

» facilmente a interferéncia absoluta do Estado na educaggo.

A divisgd da manutencao é defendida por muitos e coloca
da,4periodicamente, no centro das discussoes, especialmente quan
to a edugagﬁo univérsitéria. Argumentos ponderaveis existem a fa
~ vor e contra a idéia. Em todo o caso, a opgao pela alternativa
considerada implicaria num rigoroso esquema de verificagao da ca

pacidade real de contribuicio dos beneficiados.

J4 a idéia de deixar o financiamento por conta exclusi
va dos beneficiados~;implica na completa omissao do Estado e pres
supoe uma.comunidade rica, consciente e organizada para-desenvo;
ver tal sistema. Entendemos que a segunda parte ‘da proposta de
JEFFERSON aproxima=-se desta alternativa. O estadista norte-ameri
cano, por volta de 1817, propos a Assembléia da Virgfnig -uma lei
‘para "estabelecimento de um sistema de educagﬁovpﬁblica".,da.qual

destacamos, resumidamente:

12 - fundamento ideoldgico: = que as pessoas sejam capa
zes de receber e guardar, por uma educagao liberal,"o depdsito sa
grado dos direitos e liberdades de seus concidadaos", "a despeito

de sua condigao economica, nascimento ou outra condigao acidental
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ou circunstancial®; as escolas da comunidade teriam seus supervi

sores- escolhidos por wum corpo de dirigentes eleitos periodicamen

te, sendo que os supervisores deveriam ter "eminente saber, inte

gridade e fidelidade ao bem comum"fae os professores deveriam "ju

‘rar fidelidade a0 bem comum";

22 - esquema financeiro: as escolas seriam mantidas:pg
'1és comunidades distritaisy os residentes e proprietérios do dis
trito contribuiriam para as déspesas com as escolas, na proporgac
dos impostos pagos "ultimamehte" ao Estado por suas pessoas e pro

priedades", (73)

Finalmente, a composigao do sistema misto revela vanta
gens e problemas. kntre as primeiras, destacamos a livre iniciati

va fazendo-se presente no campo educacional, 1limitada por regras

basicas que garantam requisitos que o bem coletivo exige do pro.

cesso educacional. Dos problemas, mencione-se a distorgao de cer

tos estabelecimentos educacionais particulares que passam a objg
tivar apenas o lucro, constituindo-se, na pratica, em atividade

comercial, fato que,a nosso ver contraria a natureza peculiar que

fundamenta a instituicao voltada a educa§§o, Desta natureza reg

saltam ddis aspectos: a preocupagao com a qualidade do processo e

de seu produto .e.-~.a busca da verdade,

(73) in Writings of Tomas Jefferson. Virginia, Ford Edition, II,
Pp. 220~237

(V7]
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Alids, parece-nos interessante encerrar estas considera
goes sobre o ponto estrateglco "financiamento",com a colocagao de

HIRST e PETERS sobre o principio da autonomla academlca.

"Esse principio afirma que, quer as insti
‘tuiQSes sejam financiadas pelo Estado ou
por pessoas isoladas, os responsaveis pe
1o desenvolvimento e transmissdo de conhe

cimento devem ter liberdade para fagzer is

so, pois, como J.S,Mill argumentou em seu

ensaio On Liberty, a busca da verdade sg

ria impossivel sem insisténcia no princi
- pio da.liberdade". (74)

2.3. - o terceiro trago de interagao Estado-educagao que deg

tacamos diz respeito & determinacio do contefido e da finalidade

do processo educacional.

CUNNINGHAN considera o curriculo escolar como"a heranga
social organizada para a sua rapida assimilagao por mentes imatu

ras", (75)

DEWEY estabelece que "as matérias dos estudos traduzem
sob forma concreta e detalhada as significagoes da presente vida

social cuga transmissdo seja deseJavel" (76)

(74+) HIRST, P.H. e PETERS, R.S. op. cit. p. 149, grifado no ori-
ginal,

(75) CUNNINGHAN, William F. Introducfio a_educacdo.Porto Alegre,
Ed.Globo, 1975, p. 247

(76) DEWEY, op. cit. p. 201
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A questao que nos interessa, aqui,relaciona-se com quem
deve .estabelecer o curriculo escolar e quem decide o que é deseji
vel ﬁransmitir. 'Em principio, & nossa opinifo que ao Estado cabe
margem pequena de intervéngﬁo neste campo: estabelecer um curricu
lo minimo que assegure a base comum de informagoes que, em cada
grau de estudos, devam deter os alunos., HIRST e PETERS trazem um

alerta a respeito:

"0 conteddo do' curriculo pode, ..., tornar
-se estreitamente relacionado com a ordem

instrumental. Os homens de negdcio ou os

governos, por exemplo,podem financiar pro

gramas destinados explicitamente a tipos

de emprego e, pelo fato de uma das finali
dades subsididrias das escolas e universi

dades ser a de preparar pessoas para o tra
balho, as instituigoes podem receber com

prazer tal financiamento. .... Todavia, a

questao critica é se tais programas sao e

xercicios de treinamento estritamente con

cebidos, ou se também sao veiculos para a

educagao. (77) |

Admitimos as intervengoes especificas e voltadas para o
suprimento de mércado}de trabalho, mas com base no principio de
que o direcionamehto do conteudo do processo educacional é deci
sao a ser tomada pela sociedade, a qual, .inclusive, pode expres-

sar-se pela delegagao desta tarefa do Estado.

(77) HIRST e PETERS, op. cit. p. 142



2.4, - A principal conexao entre o Estado e a educagao encon

tra-se no BEM COMUM.

Ja cqmunicamosiem capitulo préprio, a nossa proposta de
relagao de cauéa e efeito entre educagao e o Bem Comum. Por outro
lado, a Vinculaggo entre Bem Comum e Estado encontra-se na | criag
¢3o0 deste para assegurar aquele.

Dai porqﬁe parecer-nos légico gque o pontb que liga fun
damentalmehte’Estadé e educagao seja o Bem Comum. A figura n2 1 é

uma tentativa,de visuglizaggo simplificada da idéia.

FIGURA N 1 - CONEXAO PRINCIPAL ENTRE
ESTADO E EDUCAGAO

BEM COMUM

_______ .~ EDUCAGKO
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Aceito este pressupbsto,segue-se que o Bem Comum ¢ o fa
tor regulad¢r da intervencao do Estado na educagao, quer no grau
de participagéo no fiﬁanciamento, quer na intensidade da determi
naggo do contelddo e da fiﬁalidade‘dejeducagio, quantb na partici
pagao da educagﬁo na organizagao politica. A composigcao do BEM CQ
MUM aplica-se o raciocinio exposto para a relagao entre a educa

cao e a organizacgao politica.

Assim: se o estabelecimento do BEM COMUM,nos seus compg -
nentes permanentes e transitéfios, fof resultado da expressao 1li
vre da sociedade, ela determina a interagao entre o Estado-e a
educagﬁo; e, especialmente, legitima o espectro intervencionista.
Quando, contudo, a nogao de BiM COMUM nao se estabelece e nao se
realimenta pela auténtica manifestagdo nacional,a interagao do Eg

tado é ilegftima,

Nestes casos, o Estado assume a condicao de ditador da’
vontade popular, extrapola seu émbitq, intervém no processo educa
cional transformandb.aS'escolas em exclusivas geradoras de ‘recur
sos para atender mercado de trabalhoh}e,impae 0 seu direcionamento

ideoldgico ao ensino ministrado.
Tal procedimento . influi na qualidade do egresso da edu

cagao, que, ao inserir-se na vida nacional,encontra-se limitado cg

mo cidadao.

Para este tipo de situagao, cabe a licao de HIRST e PE



",.. as instituigoes implicam finalidades

distintas, Elas também implicam regras que
os membros tem de aceitar a fim de se dedi
carem efetivamente- a essas finalidades,
Idealmente, todas essas regras deveriam eg
tar estreitamente relacionadas com as suas
finalidades ou deveriam ser parte do cédi
go moral e legal mais amplo da comunidade.
Mas, na pritica, surgem arranjos arbitrgd
riosyespecialmente num sistema paternalis-
ta, que assumem importancia totalmente deg

proporcional com sua justificativa racigo

nal" . (78 )

(78) HIRST e PETERS, op. cit. pp. 14+ e 145
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V - 0 ESTADO BRASILEIRO E A EDUCACAQ

1l - Consideracoes Preliminares

Tanto o Estado como a €ducagao no Brasil Yrefletem, em

! - . ' - ’ ~ a
retrospectiva, influencias da evolugao apresentada por ambos no

contexto internacional, cujos destaques foram apontados nos capi

los II e III.
Ali examinamos cada uma das - matérias '; para o caso

brasileiro, no entanto,‘ optamos pela abordagem conjugada e submg

tida a trés Oticas principais.

2. -~ Aspectos histérico-politico-juridicos

Para TOBIAS"nitidas s§o'as quatro fases da educaggd bra
sileira: a educagao crista, a aristocratizagao do ensino brasilei
rb, a socializagao do ensino brasileiro e a procura de autentic;'
dade, devendo-se intercalar uma "trahsigﬁo" que leva da aristocra

tizacao para a socializagao". (79)

A "educagao cristaenglobaria o periodo do inicio da cg

lonizagao portuguesa até depois da expulsao dos Jesuitas,em 1759.

(79) TOBIAS, José Antdnio. Histdria da Educaclo Brasileira. Sao
Paulo, Ed. Juriscredi, 22 ed. p. 415
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Nesta fase nao existia um Estado Brasileiro e o Estado Portugues

nao manifestava maiores preocupagoes com a educagao na Colénia.

Implantadafpé na primeira fase;a’"aristOcratizaégo" que
se estenderia ao Sécﬁlo XX“jcaracterizava-se pela "instrugao exclu
sivamente para certas pessoas" (80) e pela timida posi§§o do Esta
do frente ao processo educacional., Por influencia das idéias de
- Rousseau e da Revolugao Francesa, a educagao passou a ser préocg
pacao de certos politicos brasileiros logo-apds a proclamagao da
Independéncia,'cdmo‘indicam o Artigo 179 da Constituigio de 1824 -
e a Lei de 15 de outubro de 1826, inspirada na "reforma do ensino

nacional do Conego Januirio da Cunha Barbosa.

A Revolugao Industrial na Europa e.no Mundo, a Carta Re
gia de 1808,a Guerra do Paraguai,a Aboligao dalEscravétura, a Pro
clamaggo da Republica, 6 progresso industrial e comercial do Esta
do de Sao Paulo -estimulariam a "transigdo da aristocratizagdo pa

ra a socializagao",(81)

Para TOBIAS um dos pontos altos deste periodo é o Movi
mento Ledo XIII - Farias Brito, . cujas influencias juntamente com
as do positivismo comporiam "as duas maiores e mais fortes cores

da contemporanea educacao brasileira™. (82)°

Do ponto de vista de manifestacao do Estado,neste perig

(80) TOBIAS, op. cit. p. 416
(81) idem, pp. 299 a 302
(82) ibidem, p. 312 |
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do, mencione-se a descentralizagao educacional, jd prevista no Ato
Adicional de l83¥. Destaque-se, outroésim, em 1911, a Lei”@rgﬁn;
: ca,retirando‘éo”}?.stado ;-aﬂ‘i interferencia no setor educacional, posi

- i ) 2 - -~ -
cionamento que teria breve existencia.

A fase de "socializacao" apresenta-se como um periodo
de colocagao de idéias que estimulam o debate, bem como um tempo

de disputas entre a escola oficial e a escola particular.
Para TOBIAS pode-se afirmar que, no periodo,

‘Mo ensino brasileiro, especialmente o ensino
oficial, nao corresponde, muita vez, a educg
cao brasileira,porque o povo e a familia bra
sileira ministram educagao que nem sempre
corre5ponde a educagéo ministrada através do
ensino brasileiro", ao contririo do ocorrido
na educagao crista®, (83)

» 0 trabalho de ANfSIO TEIXEIRA merece reconhecimento eg
pecialmente pela defesa ao acesso dos brasileiros a educagaone as
escolas. LOURENGO FILHO, ALVARO VIEIRA PINTO,FERNANDO DE AZEVEDO,
AICEU DE AMOROSO LIMA, bem como AZEREDO COUTINHO e RUI BARBOSA -
estes dois como "pioneiros" - sao nomes cuﬁas idéias se vinculam

ao periodo em guestao.

A denominada “Educac¢3o Nova" destaca-se - a partir da re

forma de 1920 em S2o Paulo (comandada por ANTONIO DE SAMPAIO DQ

(83) TOBIAS, op. cit. p. 340
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RIA) e foi publicamente proposta em 1932 no "Manifesto dos Pionei
ros da Educagao Nova":- colocando-se declaradamente contra a "edu
cagao c1éssica“,poSiciona a educagado a condig§6 de problema nacig
nal mais importantei;e define-a como "fungdo social eminentemente
publica® a ser realizada pelo Estado em cooperagao com outras ins
tituigoes sociais., O "Manifesto" admite que o Estado nao pode im

pedir que nas escolas particulares ocorra uma educagao de classe
v,determinada, mas no seu proprio sistema escolar o Estado tem o de
ver de impedir que o acesso seja exclusivo a uma minoria privile

giada economicamente,

A fése apreéénta_outros acontecimentbs marcantes, comoy
por exemplo: em 1912, 1920 e 1934 sdo fundadas, respectivamente,
as Universidades do Parana, do Rio de Janeiro ‘e de Sao Paulo; em
1931 é assiﬁado o Decreto n919.86l("reforma de Francisco Campos")
que "personalizou™ o ensino médio tentando a sua implantagao como
peribdo_de formagao do adolescente e procurando possibilitar a in
fra-estrutura ao ensino superior; em 1942, surge o Decreto-Lei n¢®
42Wlt, denominado Lei;Ofganica do Ensiho Secunddrio, em cuja expo
sigéo de motivos o Ministro Gustavo Capanema refere que "formar a
personalidade, adaptar o ser humano as exigeéncias da sociedade,sgo

cializd-lo, constitui finalidade de toda espdcie de educagao. (84)

A fase de "Procura de Autenticidade" inicia-se em 1960
e, para TOBIAS,caracteriéa-se, especialmente apds 1964+, pela'prg
cura de solugao dos problemas nacionais dentro do contexto da rea

lidade brasileira". (85)

(84) in TOBIAS, op. cit. p. 388
(85) d{dem, op. cit. p. 421
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'estudoé'(Art. 50); prevé que a gratuidade da escola oficial e as
bolsas de estudo serao “progressivamente‘substitufdas no ensino
de 2° Grau, pela concessdo de bolsas sujeitas & restituigao™ (Ar

tigo 63).

aspectos permitem um panorama da abrangéncia da

Tais ¢
: : | . ,

intervenc@o estatal, a comegar pela formulagdo do principio do
‘wgever" constante do Artigo 41 gemi-transcrito,e que, alids, ini

cia o capftulo dedicado ao "financiamento" da Educagdo.

Pambém a formagdo de mio-de-obra habilitada 2 nifvel mé
‘dio & préocupacdo do texto legal(vide pardgrafo 32 do Artigo 49,
e Artigo 22, entre outros), pretendendo-se direcionar a educagao

neste sentido. (88)

Em 1975,0 Estado Brasileiro procura incehtivar proje
tos dejformagéo:profissional, através da Lei n®? 6.297, de 15 dé
dezembro daQuéle ano. O'pfincipiO»do texto legal resi@e em admi -
tir que as péssoas juridicaé possam®deduzir do lucro tributével,
para fim do Imposto de Renda, o dobro das.despesas comprovadamen
te realizadas, 1o perfodo baée,em projetos de formagdo profissio
nal, previamente aprovados pelo Miﬁistério do Prabalho", incluin
do despesas para construcgao ouyinstalagéo de centros de fofmagéo

profissional, bem como .custeio do ensino de 12 Grau, do 22,Grau

(88) 0Os excertos e nossos comentdrios & Lei 5692, baseiam-se no
texto publicado na Coletdnea LEX, vol. XXXV - julho - se
tembro, 1971, pp. 1114 a 1125



74

e de nivel Superior, desde que constantes dos referidos Proje

tos. (Artigo 12, caput /e pardgrafo 12 do Artigo 22). (89)

* SALVADOR, quanto 2 classificacdo, difere de TOBIAS e
distingue apenas trés perfodos naz educagéo.brééileira:“educagﬁo

colonial; educagdo semi-colonial e educacdo nacional". (90)

A primeira, estender-se-ia até 1925 ;e se caracteriza
pela atitude do-colonizadér,'em cujo projeto de colonizagdo ndo
constando "a intencdo de desenvolver uma‘cultura nacional, tam
bém nao estava no .pensamento dos éducadores a implantagdo de um
sistema educaéional que respondesse és‘neCessidades nacionais".
- Daf resultar uma educagdo académica, conservadora e aristocré-

tica,com um sistema educacional "extremamente heterogéneo" (com
diversos tipos de escolas)~;en, "ag ideologias explfcitas ou im
‘plfcitas de todas estas emcolas sdo bastante diferenciadas e as
diferentes escolas brOporcionam educagdo diferente, conferindo

aireitos~diferentes". (91)

J4 nas-décadas de 20 e 30 do nosso século, dois even
tos sao caracterizadores, para'SALVADOR;do surgimento de uma no
va era na educacdo brasileira: a pesquisa sobre educagdao no Bra

sil e efetuada em 1925, pelo Ministro JOXO LUfS ALVES, com o od

(89) Com base no texto legal publicado na Coletanea LEX, vol.
XXXIX, outubro a dezembro, 1975, pp. 780 e 781

(90) SALVADOR, op. cit. pp. 188 a 217
(91) fdem, pp. 189 e 202
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Jetivo de levantar opinides que fundamentassem uma reforma educae
cional;*eg:o menifesto dos pioneiros de 1932, gue "representa um
pésso decisivo para egucagéo no Brasil" (92)_;com sua defesga dos
princi{pios da laicidade e da nacionalizacdo do ensino, e 1uta re
la efetividade da obrigatoriedade escolar e do acess0 aO0 ensino

secunddrio e superior.

Finalmente, "o movimento de que resultou a promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional" & o infcio de
terceira fase que SALVADOR ve como uma procura de equacionamento
e solugao dos dilemas da educacdo brasileira: prioridade & quali
ficacdo profissional ou énfase a conscientizagdo das massas;a per
gsisténcia da sociedade arcaica ao lado da sociedade industriai—e
a coexisténcia das respectivas culturas; e opgdo entre as exigén
cias de democratizagdo do ensino e as exigencias de selecdo das
melhores capacidades de todas as classes sociais; a opgéo entrg
as exigéncias quantitativas e qualitativas da educacéo;a culturé
cientifico-tecnoldgica ou a cultura geral?;prioridade & educacgao

ou ao desenvolvimento econdomico? (93)

E interessante noticiar, neste capf{tulo,resumidamente,

os resultados de trabalho de pesquisa efetuado por professores

(92) SALVADOR, op. cit. p. 211
(93) fdem, pp. 213 a 217
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‘da Universidade Federal de Santa Catarina (+), que verificou o
 posicionamento das cartas constitucionais brasileiras quanto a g
duéagéo. Estes principios da lei maior sdo manifestas intencgCes
do Estado quanto & educag§O-ie, parece-nos, devam ser considéqg

dos na reflexdo sobre o Estado Brasileiro e a educagio.

] _ Os pesquisadores levantaram dezessete aspectos relati
vos a educacdo e cultura; em sete documentos gonstitucionais:,Eg
sino Primério;vEnsino Secundério; Ensino Superior; Gratuidade do
Engino Primdrio; Ensino Primdrio: direito ou dever; Plano Nacio
nal Educacionalj Sistemé Administrativo; Orgamento; Ensino Reli
gioso; Ensino de Educagao .Fisica;.Ensino de Trabalho Manuais;En
sino.Profissionalg Ensino Médio e Superior pago (bolsas de estu"
do); Direitos industriais e autoraig;Institutos de Pesquisa;Idig
ma Nacional; Provimento de cargos de Magistério; - nas leis cons

titucionais de 1824, 1834, 1934, 1937, 1946 e 1967. (++)

(+) O trabalho foi realizado em cumprimento de tarefa do Curso-
de Estdgio Probatdério, em 1979, pelos Auxiliares de Ensi
no Sidneya Gaspar de Oliveira; Estera Muskat Menezes; Jg‘
sé Pinho Alves Filho; Jorge Lorenzzetti, e, Bernadete Pa
sold, para a disciplina "Estrutura e Funcionamento do Eg
sino Superior", sob a responsabilidade da Professora Au
rora Goulart,

(++) A equipe ndo abrangeu o texto decorrente da Emenda n® 1l,de
1969, mas pretendemos que as concluslGes apontadas nao 80
fram alteragles significativas,
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" Em sintese, percebe-se o seguinte:

- os ensinos primério, secunddrio e superior sofrem va

riagOes nos principios constitucionais, desde a responsabilidade
centralizada pelo Império (1824) até a coparticipagd@o do Poder

Pfblico, famflia e empresariado (a partir de 1937);

- a questdo gratuidade do ensino primério faz-se pre

gente, com excegdo de 1891, em todas as demais e o ensino primé-

rio como "dever" do Estado consta nos textos de 1934 em diante;

- & necessidade de um Plano Nacional de Educacédo & de
terminada nas Cartas de 1934, 1937 e 1946, enguanto que o Siste
ma Administrativo do setor educacional ¢ estabelecido de forma
_descentralizada nas leis de 1834, 1934, 1946 e 1967, e de forma

centralizada nas demais;

- quanto ao posicionamento da educagao no Orgamento,so

mente as Cartas de 1934 e 1946 preocupam-se em discriminé-lo;

- em 1824 e 1834 h4 omissdo quanto ao ensino religioso,

que €. proibido em 1891— e facultativo em hordrio escolar a par

tir de 1934; j4 os ensinos de educagdo fisica, de trabalhos ma

‘nuais e o profissional tém normas estabelecidas apenas na Consti

tuicdo de 1937;

~ o8 temas pagamento e bolsas de estudo para Ensino Mé'

dio e Superior merecem menc80 apenas na Carta de 1967
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- somente a Constituigdo de 1946 prevé explicitamente

a criagdo de Institutos de Pesquisaj;

-. 0 idioma nacional como exclusivo no ensino'ministrg
do no grau primdrio & principio constante nas Cartas de 1934,
1946 e 1967; |

€,

-.”l~a exigéncia de»concurso de titﬁlos e provas para
provimento de cargos de magistério - consta nas Constituicbes de

1936, 1946 e 1967.

As ConstituicbGes ao revelarem as intencGes que lhe sdo
contemporéneas. evidenciam, em nossa opinigo, uma crescente evo

lugao da atitude intervencionista do Estado.

HE manifesta tendéncia constitucional, quanto & educa
cdo como direito de todos e dever do Estado, a ser dada no lar
e na escola. e com envolvimento da comunidade, em especial das

empresas.0 principio permanece éonsagrado na redagﬁo atual. (94)

4. - Realidade e perspectiva

4.1 - Procuramos verificar a relagéo entre o Estado Brasi
leiro e a educacao no momento presente . e  refletir sobre ten
déncias, tomando como roteiro o esquema j4 proposto no "esbogo

de uma. teoris",

(94) Com base no texto publicado pela Gréfica Auriverde,RJ,1977.
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Assim, examinamos objetivamente os pontos principais da

interagao Estado-Educagao, ou sejam, Participacdo na Organizacfo

Politica, Financiamento,Determinacfo do Conteidido e da Finalidade,

e Bem Comum, no caso brasileiro.,

4.2 - Participagdo da educagao na Organizacdo politica: no
discurso de posse, o Ministro da Educagao, Professor Eduardo Por

' tela, declarou:

n,.... "n3o estamos desligando o programa édg

" cacional do processo global da sociedade bra
sileira" .... "se conseguirmos confundir, ao
longo de medidas concretas, o projeto politi
co com o projeto pedagégico,estaremos servin
do de modo superlativo a Histdria do Brasil
de nossos dias. Estaremos, a uma sé vez, pro
movendo a democratizac¢ao da informagao cultu
ral, consequentemente, a redistribuicao da
renda nacional". (95)

Para tanto, julgamos hés,torna-se necesséri04évitar‘que
a-€scola se coloque como aparelho ideoldgico do Estadé, que nela
se dé prioridade a cultura e ____ 13 cidneia e que o Estado nao se
relacione com professores e alunos como se eles fossem funciond-
rios incondicionalmente subordinados - do ponto de vista inteleg
tual - a ele. Em contrapartida, a comunidade educacional deve ter

P . . . . -~ . « ~
consciencia de suas responsabilidades de influenciana organizacao

politica.

(95) in Folha de Sao Paulo, 16/3/79, "A Transmissdo do Poder".
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4.3 ~ No bojo do tema Financiamento, consideramos, entre ou
tros, os. topicos: problemas de financiamento do ensino piblicoj i

niciativa privada; vagas ociosas; autonomia das universidades.

Numa estimativa publicada,o percentual destinado ao Mi
nistério da Educagao ! para 1980, nao ultrapassou 5% do Orgamento
da Uniao. Segundo a mesma'fonte,‘o indice contrasta com os 12,25%
.do orgamento de 1965, num processo de redugao constante nos dlti
mos 15 anos. (96). De qualquer forma, o MEC terd em 1980 cerca de
Cril bilhoes (*), 0 que, para o préprio Ministério,constitui-se
em montante "muito baixo da expectativa, atendendo somente as ng
cessidades mihimas das dreas éducacional,cultural e de esportes",
Ao par desta posigdo financeira da Uniao, também os Estados e Mu

nicipios ‘estao carentes. (97)

Muitas sao as sugestoes para o incremento .-dos recursos
destinados a educagao, dentre elas uma reforma tributdria que re
cupere a situagao financeira dos Municipios e Estados de modo que

possam .~ arcar pelo menos com as responsabilidades salariais dos

(96) Vide Folha de S3o Paulo, 17/8/79, pp. 2 e 125 e 19/8/79, p.2

( * ) Apenas como ilustragao, nos Estados Unidos da América do Nog
te, em 1975, foram dispendidos mais de 100 bilhdes de dola
res em educagio,-dos quais 80% por conta do Poder Pﬁblico;
naquela époCa, 8% do Produto Nacional Bruto norte-americg
no esteve voltado para Educagao - (conforme EBENSTEIN, WIL

LIAM et alii., American Democracy in World Perspective. New
York, Harper e Row, Publishers, 1976, pp. 428 e 429)

(97) Vide Folha de Sao Paulo, 18/8/79, p. 13
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professores de 12 e 22 Graus, Iambém a criagao do "Banco Nacional
de Educagao% foi proposta,a ser sustentado por "nada menos do que
23 fontes" ("participagao em novas loterias; éontribuigéo sobre
rendimentos da locacao de imévéis",etc ese) (98). A questao traz
a baila um tema controvertido: o ensino superior pago.DALLARI ana
1isou o assunto sob trés "principais pontos de divida: a constitu
cionalidade do ensino superior pago ou gratuito: qual orientacgao

'é mais justa; e o que é mais conveniente para o ensino", Entre
suas conclusses,destacamos: "o ensino pago foi posto na Constitui
cao como um objetivo para ser atingido a longo prazo" eeej U"seria
razoavel que 0s primeiros beneficidrios que s30 as empresas para
as quais a Universidade'prepara a mao-de-obra altamente qualifica
da = dessem uma contribuicao maior para a manutencao e a melhoria
das Universidades"; "a exigencia da prova de falta ou insuficien
cia de recursos significard a oficializagao das categorias "uni

versitdario pobre" e “universitdrio rico". (99)

0 Secretdario de Ensino Superior do MEC revelou, em agos
to de 1979, que a viabilidade de impiantaggo do ensiﬁo paéo' nas
escolas pliblicas de nivel superior estaria sendo estudada por "um
grupo de especialistas de Sao Paulo", énquanto a Assessoria do Mi
nistério da Educagado advertia que a decisao"sé serd tomada depois
~de uma ampla discussao sobre o aséunto", a qual j4 se iniciou no

‘ano de 1980, (100)

(98) Vide Follade Sao Paulo, 13/10/79, p. 13

(99) DALLARI, Dalmo., O Ensino Pago, in Folha de Sao Paulo,
20/7/79, pe 3

(100) Vide Folha de Sao Paulo, 19/7/79, p. 9; e 28/9/79, p. 3



A iniciativa privada no campo da educacao € matéria polé
mica. Para ALMEIDA o ensino privado "sé é legitimo para oferecer a
possibilidade'de experiéncias técnicas e filosdficas, deixzando cer
ta margem de escolha as familias. O pluralismo o justifica. Mas no
geral ele apresenta o inconveniente de criar condigoes desiguais e
segregacionistas para as criangas .... Numa linha de conciliagao,
Va escola particular, nao como negdcio, mas como servigo sociai e
'exerciéio:.de criatividade pedagégica, coexistindo com oferta abun
dante do ensino pﬁblico de boa qualidade™. (701) J4 o Professor
WARREN DEAN (um "brazilienista" da Universidade de Nova York), em
entrevista,concedida em margo de 1979, recomendava que "o Brasil
precisa promover a bducaggo_como uma necessidade para o desenvolvi
-mento economico e social",v A.éducagao, para ele, nao pode ser con
‘siderada um negécio,porque visando o lucro “nﬁo é boa para a Socig

dade" Py (102 )

Para as autoridades governamentais existe, no pais, uﬁé
crise financeira também nas instituigoes particulares.de\ensino su
peridr. Tanto assim é que,em novembro de 1979, o Ministro da Edu
cagio anunciou a conclusfo de estudos disciplinando a criagdo de
um programa de apoio a estas instituigoes, com recursos extraidos
do orcamento da Unigo, legados e doagbes, e de convénios,contratos
e financiamentos celebrados com instituigoes nacionais e estrangeil
. ras, Por outro lado, o Poder Piblico estabeleceu medida proibitiva

de reajuste de anuidade as escolas particulares de todos os niveis

(101) ALMEIDA, Romulo. Ensino Particular e Crise da Educagdo.
in Folha de Sao Paulo, 30/7/79, p. 3

(102) in Folha de S3ao Paulo, 31/3/79, p. 17
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que nao estivessem promovendo convenientemente o aumento salarial
dos professores ou descumprindo suas obrigagoes fiscais.Hd,também,
a intengao governamental de regular, através da “legislacdo de en

sino", as entidades mantenedoras de escolas superiores. (103)

Outro fenomeno de consiierﬁvel proporgéo e'que se vincu
la ao tema financiamento é o das vagas ociosas. MORAES relata que,
segundo o presidente da Federagao Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino Particular, existiriam, em 1979, "dois milhoes de vagas
ociosas em todas as suas escolas";v MORAES critica a escola priva

da, afirmando que

"a razdo da presenga do Estado na ativida
de escolar € a mesma de sua atuagao dire
ta na economia: a incapacidade da empresa
privada",

e

"n3o podem pretender os donos das escolas
privadas se isentar do dever de também es
tudar previamente a viabilidade econdmica
de seus cursos e a oportunidadé de sua vg
lia sécio-profissional®. (104)

O problema estende-se também as escolas pﬁblicas, como
~ocorre em Recife, onde em fungao de falhas na distribuigao espaci

al das escolas, no ano de 1978, das "245,000 vagas existentes, pe

(103) Conforme Folha de Sao Paulo, 22/11/79, p. '19; 8/2/80, p. 12
e 10/7/79, p. 15

(104) MORAES, Gilberto. Escolas sem alunos. in Correio do Povo,
30/6/79a Pe 2 ’
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lo menos 20,000 ficaram ociosas". (105)

Em marco de 1979, o Ministfo da Educagao anunciou  sua
pretensao de‘cdnferir maior autonomia as universidades, seguindo
~-se durante todo o ano os debates, priﬁcipalmente em fungao de an
teprojetos de leis que foram distribufdos & comunidade universitd

' ria brasileira. (*)

Um dos anteprojetos preve o regime especial das autar |
quias, pelo qual . as universidades terlam autonomia admlnlstrati
va, flnancelra, didatico-cientifica e disciplinar, mantido o vin

culo de orientagao do MEC,

O assunto merece reflexao € o seu encaminhamento para

L e ',.7.\ ' ~ . R R
obtengao de resultados convenientes a educagao universitaria deve
depender de debates enquanto o esguema final necessita ser o re

sultado de consulta nacional.

LY - Quanto ao‘ponto de interfelagao que designamés como
determinacao do contetido e da finalidade, € possivel apresentar
uma série de tdpicos pelos quais o}Estadd pode interagir com a .
educagao. Sem preocupagao com uma possivel hierarquia e com o in
tuito de fornecer:uma visao global deste aspectojsapontamos: = pré

- =escolar; ensino de 12 e 22 graus; vestibular; uhiversidade aber

(105) Conforme Revista VEJA, 13/2/80, p. 52

( * ) A UFSC imprimiu e distribuiu os textos referidos.
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» " . Ld . ’ . [ 4 -
ta, pos graduagao; situagao do magisterioj; curriculo; tecnologia
da e na educagao; participacao estudantil; educagao e mercado de

trabalho.

‘Em termos de Brasil, sua realidade e perspectiva, encon
tramos inumeras questGes relativas a cada um dos tépicos arrola
dos,cujos problemas é busca de solugBes vém‘sendo discutidos quer
-a nivel de Poder Piblico quanto da comunidade interessada. Tal

constatagao parece confirmar a formulacao de ECHEVARRIA‘em seu en

saio acerca das "Fungbesda educagao no desenvolvimento:

"Se as sociedades industriais mais amadurg
cidas apresentam manifestagoes patentes e
cada vez mais reiteradas da tomada de cong
ciencia acerca da relacao fundamental que
existe entre a educagido, a economia e a eg
trutura social, compreende=-se por si, e cg
mo evidente por si mesma, que essa preocu
pacao atinja maior intensidade e agudez nos
paises em desenvolvimento, embora isso neg
tes ocorra, como é natural, com caracterig
ticas muito peculiares®, (106)

Abordaremos, de forma objetiva, dois tdpicos entre os g
xaminados durante a fase de pesquisa do presente trabalho,para, a
titulo de exemplos; tentar comunicar aspectos da realidade nacig

nal e estimular reflexoes.

(106) ECHEVARRIA, José Medina.,"Funcles da‘Eduéagéo no Desenvolvimen
to", in PEREIRA et allii. Desenvolv1mento Trabalho e Educa-
¢édo. Rio, Zahar Ed., 1967, p. 19
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» g . ~ . . ‘ .
No que concerne a situagao do‘maglstérlo no Brasil,o ag
sunto pode ser examinado sob dois angulos que se interpenetram:re

 munerag¢ao e qualificagao.

MONTORO FILHO, em estudo que intitulou "Professor Univer

sitdrio, o mais baixo saldrio da década", adverte:

"A Universidade e os centros de pesquisa sé
poderao cumprir sua fungao social se contag
rem com profissionais preparados e competen
‘tes e com tempo disponivel para o exercicio
de suas atribuigoes e para o aperfeigoamen
to. Para tanto é indispensdvel oferecer aos
professores e pesquisadores um nivel de re
muneragao, condigoes de trabalho e possibi
lidades de carreira que lhes permitam viver -
do magistério e da pesquisa", (107)

E, em outro artigo, aduziu:

"Nio basta a simples transmissio (ou repeti
gio) de conhecimento. £ necessirio que as U

niversidades sejam centros de pensamento 1i

vres e criativos, para poderem contribuir

decisivamente para o desenvolvimento téeni

co, cientifico e artistico do Pais". (108)

Especificamente quanto ao magistério de nivel'superior,

mister se faz noticiar a proposta do Ministério da Educagdo e Cul

(107) in Folha de Sao Paulo, 18/8/79, p. 3

(108) MONTORO FILHO, André Franco. Universidade ou Fabrica de
Bachareis? in Folha de Sao Paulo, 21/10/79, p. 8
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tura traduzida em antéprojeto que''reestrutura a carreira de Magis
tério superior" (109), colocado ao debate, e que entre outros dig
positi?os introduz a progressgo funcional por témpo de servigo ao
lado daquela por titulagao, € que é, a nosso ver,o reconhecimento
expresso do Estado quanto aos problemas que envolvem tal categgo

ria.

Aviltada estd, também, a remuneragio dos professores de
12 e 29 graus, fato que ao lado da sua qualificagao,especialmente

na rede publica, merecé atengao.

Cabe aqui, muito especialmente, refletir sobre a ligao

de ILLICH:

"Um bom sistema educacional deve ter trés
propdsitos: dar a todos Os que queiram a
prender - acesso aos recursos disponiveis
em qualquer época de sua vidajcapacitar a
todos os que queiram partilhar o que sg
bem, a encontrar os que'queiram‘ aprender
algo deles, e, finalmente dar oportunida
de a todos o que queiram tornar  publico
um assunto, a que tenham 'possibilidades
de que seu desafio seja conhecido,Tal sig
tema requer a aplicagao de garantias cong
titucionais a educagao". (110)

(109) Conforme texto distribuido e impresso pela UFSC,jd mencig
nadoe. ' ‘

(110) ILLICH, Ivan. Sociedade sem escolas. Petrdpolis, Ed, Vozes
Ltda., 1973, p. 128
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HOOK, por sua vez, propoe:

"A funcao do professor estd entre as mais
importantes da nossa cultura.Ndo sé trang
mite conhecimentos e habilitagoes essenci
ais, mas, ‘quando toma a sério sua profis
sao influencia fortemente a formagao de
nabitos e o0 desenvolvimento de uma filosg
fia de vida. Todavia,essa alta miss3o nao
€ avaliada em seu Treal valor pela comuni
dade nem, bastante ironicamente,pelos prd
pios professores.... . Em perfodos dureos
a profissao € abandonada por um turbilhao
de empregos muito melhor pagos; em tempos
de depressao, fica inundada por gquantos al
mejam um recanto de seguranga. A falta de
estima social opera como um principio de
selegao e alimenta um tipo geralmente ng
tado por sua timidez ... « O primeiro pag
so no caminho das muito necessdrias refor
mas, na selegﬁo de professores, € a esta
bilizag3o das condigGes econdmicas da pro
fissdo", (111) | |

Encontramo-nos, diante davconstatagﬁo de que a melhoria
da situagao do magistério brasileiro depende basicamente da forma
como o Estado exerce sua interagao com a educagao no aspecto fi-

nanciamento, alids, um dos pontos ja abordados neste trabalho.

~ Torna=se necessario, portanto, encontrar uma fdrmula &
gil e eficaz para possibilitar a recupergao salarial do magisté-

rio no Brasil. Talvez o sistema norte-americano (112) possa subsi

‘(lll) HOOK, op. cite. pp. 239 e 240 |
(112) vide EBENSTEIN, op.cit. pp. 429 e %30
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diar reflexoes quanto a uma reforma tributdria, j4 sugefida, que
perm@taaaos Estados e Municipios participarem com a Uniao na manu
_ tenggb condigna do magistério, de tal forma que aos professores
brasileiros sejam conferidas condigoes de exercicio de sua fungao
‘com as qualidades ‘necessdrias ao agente educador numa soéiedade‘

democratica. (113)

Quanto a gducacao e o mercado de trabalho, tivemos a o

portunidade de, durante os dois anos em que exercemos a fungdo de
membro da Comissao de Planejamento da Universidade Federal de
Santa Catarina, propugnar pela necessidade de que a realimenta§§o
do sistema'uﬁiversitéfia se fizesse basicamente pelo acompanhameg

to de seus egressos e estudo permanente do mercado de trabalho.

Ao tema a imprensa nacional volta, periodicamente, sua

'atenggo. Um Srgao da imprensa gaticha,em setembro de 1979, dedicou
pégina.inteira a matéria; Destacamos do conjunto de reportagens .

a posigao do prdfessor Mirio EPSTEIN para quem "o problema do Bra

sil é a falta de formagao de técnicos de nivel secundirio S

havendo necessidade de enfase ao ensiho profisSionalizante de sg

‘gundo grau, de modo que "aqueles que desejarem ir pafa a universi
dade,que tiverem vocagao - por terem vocagao € nao por ter uma v;'

sao elitista - éssés poderiam vir para a Universidade". Do texto

sob responsabilidadé da equipe editorial extraimos a adverténcia

quanto a necessidade de se tornmar o sistema de ensino no Brasil

(113) vide HOOK, op. cit. pp.241 a 255, com sua proposta
de "critérios de um bom professor numa sociedade
democrdtica". '
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tao diversificado quanto o € o préprio pais,"multiplicando a crig
¢do de escolas realmente técnicas" evitando-se que o respeito aos
dispositivos legais sejam ‘manifestamente formais, com “"subterfy
gios a que recorrem hoje a maioria das escolas".."pseudoprofissig

nalizando seus alunos". (11k)
'LEWIS apresenta um panorama que merece ser considerado:

"Se, ao mesmo_tempo; a comunidade nao se en
contrar em processo de desenvolvimento ecg
nomico, € nao existindo mercado em expansao
para engenheiros, cientistas ou médicos, o
pais se inundard de graduados ou escolas su
periores que aceitarao qualquer emprego que:
lhes oferecerem; ficaram extremamente insg
tisfeitos, e serao material de primeira or,
dem para agitagao politica, porque nao obtg
rao os saldrios, ou mesmo o status social de
que acreditam ser merecedores pela sua edu
cagdo superior", (115)

J4 entre as"Conclusoes e recomendagoes da Conferencia sg
bre educagao e desenvolvimento economico e social na América lati
na", realizado em 1962 sob o patrocinio de diversos organismos in

ternacionais, encontramos propostas como esta:

(11%) in Correio do Povo, 9/9/79, p. 17

(115) LEWIS, W.Arthur, Prioridades no setor escolar, in PEREIRA,
Ope Cite pe. 126



91

. "Que a formagao profissional seja programa
da como parte de um plano de eduCaggb que
esteja em harmonia com uma politica nacig
nal de desenvolvimento economico e social
tendente a elevar o nivel de vida mediante
a utilizagao Gtima de todo o potencial hu
mano do pais". (116)

No Brasil, o Poder Publico evidenciou-se preocupado com
o problema, tendo anunciado, em 1979,pelo menos dois programas., O
primeiro, através convénio entre o Ministério de Educagdo e Cultu
~ra e o Projeto Rondon,"para resolver o sério problema de desempre
go a nivel universitario", e destinado a interiorizar o profissio
nal, buscando leva-lo a empregar-se em areas deficientes em técni

s el P . "J i ~ . .
cos universitarios, e tera &a.duragao de um ano. O segundo, especi
[ L. '. PR Yy o~ . M

al para areas rurais, com planos de diversificagao do regime escg:
lar, flexibilidade de hordrio e de calenddrio, levando em conta a
precocidade dos jovens na atividade de produgao e "a necessidade.

de ser bem fundamentada a4 realidade sécio-economica na zona rural',

e visando a "redugdo do indice de analfabetismo na 4drea rural.(117)

Tais manifestagoes, por sua feita, podem ser cotejadas,
em exercicio reflexivo, com outra proposta de constataggp de

'LEWIS:

(116) in PEREIRA, op. cit. p. 235 ,
(117) in Folha de Sdao Paulo, 5/6/79, p. 19; e 10/6/79, p. 38



"Os pontos de vista politicos em matéria
de prioridades educacionais vem mudando.
H4 cingBienta anos, a maioria dos politi
cos-nacionalistas_ agitava a bandeira da
alfabetizacdo; afirmava-se que o objeti
vo supremo da politica educacional era
colocar todas as criangas na escola.hcen
tuava-se primordialmente,a educagao como
servigo de consumo; o ensino iria também
produzir dividendos,sob a forma de aumep
to da produgdo, mas era principalmente
uma ‘questdo de' orgulho nacional que a co
munidade se alfabetizasse fosse qual fog
se o efeito sobre a renda nacional.Atual
mente as prioridades estao mudando, e a
educagao-investimento estd cobrando im
portancia que nunca teve.Assim, por exem
plo,  a dotagao financeira para servigos
de extensao agricola . e para institutos
técnicos expande-se Trapidamente em mui
tos paises. E a educacdo de adultos ganha
ponto de destaque. HS mesmo tedricos da
educacao que afirmam ser mais importante
educar os pais do que os filhos‘néste es
t4gio" ..... "A educagao de nivel univer
sitdrio é vista primariamente como um
‘ instrumento, por aqueles que nela ingres
sam: €& um meio de se obter melhor renda
e status social superior®, (118)

(118) in PEREIRA, op. cit. p. 125

92
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Parece-nos-pertinenteAtambém, a licao de MYINT:

"Por uma parte podemos considerar o siste
ma educacional como desempenhando um papel
passivo ao tratar de prover os diferentes
tipos de mao de obra especializada que sg
rao requeridas por um modelo e uma veloci
dade de crescimento econdmicos dados. Por
outra parte, pode-se atribuir ao sistema
educacional um papel ativo, que trata de
transformar a velocidade do crescimento g
conomico. Nao devemos menosprezar o primei
ro papel do sistema educacional, com nossa
preocupacio com os aspectos"dinimico" e de
"transformagao" da educacao™. (119)

As ihformagaes e 'idéias que sélecionamOSp;et;ndém refor
car a constatagao de que o Estado Brasiieiro necessitay,a partir do'
conhecimento exato do mercado de trabaiho no pals, colocar a dig
cussgoida sociedade brasileira as alteinativas de direcionamento
do contelido e da finalidade da educagdo., Este ato democréticé per
mitiré gue a nacao reflita e manifeste sﬁas intencgoes que devem
ser as determinantes da decisao do poder publico.0 pressuposto deg
te comportamento €,sem divida,a fixagao também pela sociedade brg

sileira do tipo de desenvolvimento social e economico que deseja.

(119) MYINT, HIA, Educacgao e Desenvolvimento:um balango tedrico.
in PEREIRA, op. cit. p. 136 | |



4.5 - No que diz respeito ao ponto interativo Bem Comum:

o trecho. que parece sintetizar a proposta de conteddo da politi
ca educacional até 1985, contida no documento "Politica setorial

da educagdo, cultura e desportos", & o seguinte:

"A eéucaggo, considerada na dtica da po
1ftica social,se compromete a colaborar
na redugao das desigualdades sociais,
voltando-se preferencialmente para a po
pulacao de baixa renda e procura ser
parceira do esforgco da redistribuigao
dos beneficios do crescimento econdmico
bem como fomentadora da participagao po

1{tica,. para ague se obtenham uma socie
.dade -entranhadamente democrdtica,na qual

-0 acesso s oportunidades nao seja ape-
“nas fungdo da posse econdmica ou da for
¢a.de grupos dominantes™. (120)

- . Abstraindo-se de discutir a fundamentacdo filosgdfica
ou ideoldgica da diretriz que norteou o Estado Brasileiro especi
almente nos Yltimos 20 anos, desejamos provocar a refleiéo quan

to & configuragéo do Bem Comum que este mesmo Estado deve assegu

rar.

'Repensar a educagfo e encard-la diante de sua relacao
teleoldgica com o Bem Comum, parecem-nos atos revitalizadores do
processo educacional, que podem e devem ser estimulados pelo Eg

tado Brasileiro, especialmente a partir das intencdes manifestas

(120) in Folha de Sao Paulo, 19/8/79, p. 30
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do Ministro da Educacgéo.

Ao 1lado disto; o Estado necessitaﬁéééééﬁhéf%.sociedade
nacionai, em sua plenitude, a condigéo de decidir‘quantO‘ao con
ceito e meios para atingir o Bem Comum,‘inclusive pela ménifestg
¢do sobre a capacidade e dimensdo da intervengéo do Estado no do

mfnio sdcio-econdmico e cultural, em especial, no educacional.

Como se p:opﬁe no presente trabalho, a participagdo ex
pressa da nagdo. | legitima e regula a dimensdo intervencionista
do Estado. Mesmo porque, como lembra HADFIELD, "o poder polftico
é dado em confianga aos governantes e deve ser usado em benefi
cio da comunidade" e " ... a democracia se_béseia no compromis

so". (121)

4.6 - Em resumo, neste capftulo que se constitui uma crani'
ca da relacao entre o Estado Bragileiro e a educagao, procuramos

revelar o mosaico em que se constitui tal interacgdo.

Seus miltiplos aspectos indicam a necessidade da reva
lorizagdo do papel da educagdo na consecugdo do desenvolvimento

- nacional.

Tentamos evidenciar, outrossim, a realidade da presen

¢a do Estado Brasileiro e suas interferéncias na educacédos em

(121) HADFIELD, James. Manual de Polftica, Rio, Zahar Ed.,1967,
' pp. 15 e 56



muitas das vezes sem a necessdria sustentacao da manifestagao na

cional. .

'Em termos de perspectiva,registramos a confianga na re

visdo da composic@o do mecanismo de interacdo Estado-educagdo no

Brasil.
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VI- COKCLUSOES

1. Com é presente dissertagao procuramds iniciar a discussdo 4o
tema "O Estado e a educagdo" numa dimenséo politico-juridica.

A partir desta premissa optamos pela abordagem descritiva
e abrangente, razdo porque tanto na apreciagao histérica do Es-
tado e na da educagdo quanto na colocagdo dos pontos de confluen
c1a, ressaltam~se a complexidade e amplitude do assunto.

O resultado & um trabalho que, por conter categorias nao su-
ficientemente delimitadas -~ especialmente no campo do Direito -
'encontra—se aberto € na expectativa de debates,

2. Pretendemos, basicamente, estimular a reflexdo quanto as re-
lagbes do Estado ( considerado como instrumento para a consecu-
cdo do Bem Comum) com a educacdo (compreendida em sentido global,
nos seus aspectos formal e informal). '

Neste contexto, ao que nos foi dado perceber durante as pesqui-
sas; a sociedade (concebida como um conjunto de relaclGes politicas,
econdmicas e sociais) tem sido exclufda. Tal fato adguire especial
significado na medida em que a interacao conveniente entre o Esta-
do e a educacao depende da relagdo intima que deve existir entre
a sociedade e a educagdo e do posicionamento que a sociedade con-
ferir ao Estado diante do Bem Comum.

3. A relagéo entre o Estado e os fatos educacionais ocorre, prin-
cipalmente, através de quatro pontos de confluéncia:
& - & educacdo participa na organizagdo politica, pela omis-,
sdo, gervilismo ou presenga construtiva. | '

b -~ o Estado interage com a educacao assumindo pelo menos
quatro posigles quanto ao financiamento do sistema edu-
cacional: mantendo-o integralmente; dividindo'os custos
com os beneficiados; deixando o financiamento por conta
exclusiva dos beneficiados; ou compondo a rede publica
e admitindo a iniciativa privada no setor.



¢ - o Estado participa na determinagdo do conteddo e da
finalidade do processo educacional, pelo estabeleci-
»mento de curriculos e até mesmo de programas de dis-
ciplinas, intervindo na formacdo de recursos humanos
para o mercado de trabalho. |

d - o ponto principal de conexao € aquele que se presta
& condicdo de parémetro para a intervengdo do Estado
no dominio educacional: o Bem Comum,
0 Bem Comum deve ser estabelecido e realimentado, tqg

to no contelddo quanto no instrumental para sua conse-

cucado, pela sociedade, democraticamente.

4, 2 soc1edade cabe, enquanto assinala dinamicamente o Bem Comum,
fixar o grau de 1nteragao entre o Estado e a educacgdo.

Praticamente o mecanismo hd de ser sustentado na efetivagdo de
consulta & sociedade, de modo a que esta, periddica e livremente
egscolha seus representantes no Legislativo e no Executivo através
de eleig¢lOes nas cuals os programas partiddrios sejam referentes
bdsicos ao voto. ,

Somente a representagdo popular assim constituida terd condi-
¢cOes de , legitimamente, frecisar o volume e o conteddo da inter-
vengéovdo poder publico no processo educacional.
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