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RESUMO

’Objetiva~se, com o presente trabalho, o estu
do das relaqéés entre o Estado e o Sindicato
no Brasil. Através dos métodos histdrico e
'descritivb, pr‘ocura-'se identificar as origens
do movimento associativo operdrio com a mas
sificacdo produzida pela Revolugdo Industri
al. No mesmo passo, tenta-se situar a postu
ra do Eétadd, nos primeiros momentos; as
:transformaQSes operadas com o fortalecimento
‘do fendmeno cdletivo, e estabelecer um para
lelo entre o caso europeu e obrasileiro, des
tacando as sués particularidades. Ao final,
conclui-ge que a forma como foi absorvido o
Sindicato peld sistema juridico=-politico na
.cional produziu um modelo fechédo, dependen
te, que ndo atende mais 3 realidade presente.
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SUMMARY

This research is aiming the relations between
‘the State and .the Labor Corporations in Bra
;zil. Using the historic and descriptive me
‘thods, it triés to identify the beginnings of
the worker's associative movements with the
‘urban populational concentrations produced by
‘the Industrial Revolution. At the same time,
'it tries to set up the position takeh'by the
:State,vas first, and the changes that the
‘same Staté has assumed due to the strengthen
of the collective phenomenon. It also makes
‘comparison between the European an the Brazi
lian cases, with their particularities. When
it reacheé to the end, it gets to a conclu
sion that the ‘way how Labor Corporations was
‘regulated by the legal and political system
in Brazil has produced a model that, being
closed in itself and depending on the State,
became a model that does not attempt the pre
sent reality. .
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APRESENTACAO

i

. 0 movimento associativo operfrio inicia-se no Brasil
com grande atraso. em relacdo a outros paises, notadamente os da
Europa. Nos primeiros instantes caracteriza-se, de um lado, pe
la participacao ativa dos trabalhadores dos centros urbanos mais
desenvolvidos economicamente, do outro, ora pela . tolerancia,

ora pela repressao do Estado brasileiro.

Em dado momento histériéo, principalmente a partir de 1930, o Es
tado resolve antecipar-se aos reclamos dos trabalhadores e pro
move copiosa legislagéo:social, no bojo da qual institucionali
za o) sindicato e o recophece como drgao exclusivo de representa
cao profissional e econdmica perante os poderes constituidos.

A forma como é implaﬁtadd o sistema sindical — de cima parabai
X0 — e a estrutura a ele dada provocam um ruptura no movimento
associativo operario, que j& tinha curso de modo gradual e natu
ral. : ‘

A partir da institucionéiizagio, todo o processo de mobilizacgao
coletiva tem de améldar}se ao modelo instituido pelo Estado, ins
pirado em exemplo e doutrina alienigenos, e com objetivos de ser
vir mais aos interesses do Estado, ou do poder politico do mo
mento, doique mesmo aos interesses dos trabalhadores.

Vencidas ja quatro dé&cadas, o modelo continua com a mesma feigao
original e em descompasso com a realidade.:

O presente trabalho nSofse propde, entretanto, apresentar solu
gSes especificas ou formular novo modelo tebrico, objetivando
ajustar o sistema sindical 3 realidade presente e &s lpotenciali
dades futuras do pais. '

De aspirégéo bem mais modesta, pretende apenas elaborar um estu
do introdutbério do sindicalismo no Brasil, destacando nele al
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guns aspectos politicos, juridicos e socioldgicos, ja encontra
dos de modo esparso numa razoavel bibliografia. Se algum méri
to lhe restar ao final & o de haver tentado reuni-los numsd tex
to com certa metodizagdo.

Delimitados esses objetivos, a primeira parte apresenta pequena
analise tedrica da estrutura do poder politico no Brasil, naten
tativa de situar o Sindﬁcato como o componente do Estado, obje
to do est@do no desenvolvimento do trabalho.

!
A seguir, & elaborado um esbogo histdrico do movimento associa
tivo operdrio universal, suas causas, conseqiiéncias e diversas
fases do processo, até a aceitag@o do Sindicato pelo Estado e

sua integragao no sistema politico-juridico.

A terceira parte segue o mesmo passo no estudo do caso brasilei
ro, colocéndo em'destaque suas particularidades, o que da aos
dois processos'conotégaés distintas e leva-os a resultados di

versos.

Finalmente a etapa seguinte enumera as caracterIsticas princi
pais do sistema sindical brasileiro e identifica dentre elas as
que se constituem em pontos de estrangulamento desse mesmo sis

tema.

E fica nisso a pretensio do autor.
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i

"A . ampliacao do ambito de atuagao do Estado,
como decorréncia de novas situagdes e .novas
exigéncias da vida social, nao obedeceu, ob
viamente, a gqualquer programagéo nem atendeu
a‘diregao ou 1im§tes previamente . apontados

! por qualquer teoria ou decisao politica. E
como se percebe uma onipresenga, atual ou po
g tencial, nao & mais possivel estabelecer on
dé comeca e onde termina o Estado, em que mo
mento ele est3d ou nao atuando, gquando osseus

, ~ ~ . 1
interesses sao ou nao atingidos." (1)

(1) - DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. Sao Paulo
1972, p. 79. bl I

~



l. O ESTADO: a estrutura do poder

A andlise do processo politico brasileiro revela a

organizagao do poder como resultado de uma sociedade marcada em
suas diversas manifestagoes ideoldégicas. De tal modo esse pro
‘cesso prosperou, histdricamente, que todas as transformagoes o
peradas no Estado partiram, paradoxalmente, de quem detinha o]
poder.
Esse conceito—chave € que serve de orientagao para elaborar to
do o sistema de andlise capaz de identificar a estrutura do po
der. Dai, por que, dificilmente se aplicaria i formagao do Eétg
do brasileiro o conceito de politica definida por Talcott Par
sons, da Unlversidade Havard(l), como "um subsistema funcional
primario da sociedade, com status tedrico exatamente paralelo i
economia'. (2) ' '
E certo que o Estado braéileiro atingiu um estigio de cultura
em que as forcgas 1ntelectuais ou norais, ém contrap051gao as
forgas materiais, na acepgao de G. Mosca e G. Bouthoul(3), tive
ram um comando pr1mac1al‘na vida plblica. Mas nao se ha de ne
‘gar que as forgas materiais, compreendidas nestas a administra
c3o e a hierarquia, foram prevalentes na forma¢3c da estrutura
do.poder.

Isto nao quer dizer que‘o Estado brasileiro tenha tide uma for
magao arbitraria, sem precedentes de natureza doutrinidria ou fi
loséfica, de tal modo que a sua seqléncia se tornasse ininteli
givel e ildgica, em relagao a universidade dos conceitos ou teo
rias politicas. Mas o désenho do seu perfil, resguardada sua

(1) - PARSONS, Talcott, O Aspecto Politico da Estrutura e do

Processo Social. :m Modalidades de Analise Politica,
Zahar Editores. Rio, 1970, organizado por David E as
ton, p. 95 -
(2) - OBS: PARSONS conceitua o poder como o meio generalizado

do processo politico, paralelo ao papel do dinheiro
no processo economico. p. 138,

(3) - MOSBCGA, 6. & BOUTHOUL, G, Historia das Doutrinas Politicas.
Zahar Editores, Rio, 1968.

'/\



especificidade, tem lances histéricos particulares que de um mo
do ou de outro se compatibilizam com a civilizagao e cultura do
seu povo. '

E por isso que os fatos histSrico-sociais também tiveram influ
éncia decisiva no processo de formagao do Estado brasileiro,nos
modos em que - classicamente os situam as obras de Saint- Simon
e Marx. Na‘mise—en-scéne da politica brasileira, os interesses
. sociais, quer das suas eiites, quer das c¢lasses trabalhadoras,
deixaram marcas de seus permanentes conflitos, resolvidos de to
doymodohdentro dos critérios particularissimos em que o Estado
absorveu, é as vezes modificou, toda a manifestagao dos seus se
tores tradicionais (partidos politicos, sindicatos, igreja,
classes empresariais etc.).
Embora, como gquer DUGUIT(l), essa "forca material irresistivel",
em que & concebido o Estado, esteja submetida 3 regra do direi
to, no caso brasileiro, em nenhum momento a tradigao -legal impe
diu que prosperassem certas formulacoes da teoria politica em
favor de um Estado onipresente em quaisquer solugdes em relagao
a comunidade. Foi assim no passado, tanto na Regéncia, cuja ti
picidade nao se perde na hipétese de outros exemplos, como no
momento politico contemporaneo, de que temos exemplos os Atos
Institucionais, como solugao casuistica, embora legal, para

a crise constitucional.

Nao perdeu o sentido na atualidade o conceito de Ihering,de que
Estado € a forga, mas, igualmente, esta’presente a ressalva de
ROUSSEAU(Z), segundo a qual, "o mais forte naqg é jamais bastan
te forte para ser sempre o senhor, se nao tranforma sua forga
em direito e a obediéncia em dever". Ou em outras palavras, es
sa forgca do Estado & estéril se n3o estd comprometida com a es
trutura juridico-constitpcional, de tal modo, que ela resulte
da absorgao de todo o ideario daquelesAsetores tradicionais a

(1) - DUGUIT, Léon., Traité de Droit Constitutionnel. E. de Boc
card, Paris. 32 ed. pgs. 534 e segs. -

(2) - ROUSSEAU, J.J. "Du Contrat Social, Extraits, Classiques
Larouse. p. 18 —

¢




gue nos referimos, cuja adesao serve exatamente para legitima-la.

Eis por que, absorvendo todas as manifestagCes rcxiticas de seus
grupos sociais, o Estado brasileiro nunca primou por um tipd' de
uni formi dade capaz de espratificar os seus valores como objeti
vos permanentes. Assim, todas as “"comissoes"- no sentido empres
tado por M. G. Smith, da universidade da Califérnia(l), sao es

peciélmenté importantes na andlise dos seus sistemas governamen
tais.

A partir dessa cblocagaomanalitica, é possivel dizer-se gque a
agao governamental no Brasil € sempre caracterizada por sua ver
satilidadde, no sentido de afastar das solugoes politicas qual
quer modelo ideoldgico radical. E fato caracteristico, na - in
terpretagao histdrica desse comportamento, que as elites diri
gentes, embora colocadas no apice da piramide social, nunca ela
boraram uma politica tipica de repressao capaz de anular a par
ticipacado popular no processo de tomada de decisdc. E  exemplo
disso a legislagao social editada a partir de 1930 e, depois, a
partir do movimento de 1964. Em ambos os exemplos, houve cono
tagao social nitida em favor das classes trabalhadoras, embora
preservadas as bases das estruturas capitalistas, nas quais es
sas mesmas elites asseguraram a detengao do poder. Em 1930, como
em 1964, a complexidade desse fendOmeno nunca se explicou como
mani festagao pessoal prépria do poder instituido, senao por for
¢a daguela absorgao de i&éias e programas armados em lenta matu
ragao pelos setores tradicionais da sociedade.

A partir desseponto, ressurge a questao exposta por James C.
March, da Universidadde da Califérhia(Z), no sentido de saber-se
‘em que proporgcao "um conceito especifico de poder & {itil na ana
lise empirica de mecanismo de escolha social" (p. 53)

A exposicao até agora elaborada revela que o mecanismo de esco

(1) -~ SMITH, M.G. Uma Abordagem Estrutural a Politica Comparéda.
' in Modalidades de Analise Politica, 1970

(2) - MARCH, James G. O Poder do Poder. in Modalidades de Anali
: se Politica, 1970. __ -
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lha no processo politico brasileiro tem todos os componentes ba
sicos citados por esse autor (individuos, grupos, comportamen
tos, etc.) e que certa quantidade de poder esta associada a ca
da -um desses componentes. Dal a versatilidade a que nos referimos,
de que o grau de resposfa do mecanismo a cada componente cresce
uniformemente com o poder associado ao mesmo componente.

Nesse processo sistémico, adotado o enfoque dado por Alcides
Abreu, da UFSC(l)
co exerce uma missdo reguladora sobre os demais componentes da

, com apoio em David Easton, o sistema politi

sociedade global, por sér o Unico com capacidade de exigir "por
coagao irresistivel, comportamentos determinados de grupos e
pessoas". (p. 30). E disso resulta, ainda segundo o mesmo au
tor, a crescente intervengao nos sub-sistemas societais, ante a
incapacidade destes de promoverem ou de produzirem os efeitos
dgsejados‘por seus integrantes.

Esse trabalho pretenae expor como componente do poder a partici
pagao do sistema sindical na estrutura do poder do Estado brasi
leiro, para mostrar que a absorgdo dos conflitos sociais criou
um modelo politico social cujo resultado implicou numa legisla
gao submetida aos critérios da administragéo e da hierarquia,
como forgas materiais preponderantes sobre as forgas intelectu
ais ou morais dos chamados grupos secundarios, na expressao de
DURKHETM, (2! '

A resposta a essa formulagado tedrica serd tentada no curso do

trabalho, através do estudo da implantacao do sistema sindical
brasileiro e do modelo final resultante. . .

(1) - ABREU, Alcides. Analise Sistemica de Partidos Politicos.
Editora da Udesc. Florianopolis, 1977.

(2) - DURKHEIM, Emile. Lecons de Sociologie. Presses Universi
taires de France, Paris, 1969.

+




2. O SINDICATO

2.1. RESUMO HISTORICO

E discutivel, ainda, a origem do Sindicato. Autores
admitem como uma forma rudimentar a separagao dos individuoé e
de acordo com a profisséé, por determinagao do Estado, em Roma,
no infcio da era cristd, gquando surgiram os chamados "colégios
romanos". Para PLUTARCO,fcitado por FIGUEROA(l), teria Numa Pog
pilio fundado os "colégios de artesdes". Posteriormente a Lei
da-é XII Tabuas oé réconhéceu e mais adiante a Lei Jdlia reorga
nizou alguns e proibiu o' funcionamento de outros.

|

CABANELLAS(Z)

nam > nexos familiares firmados sobre a consciéncia de um objeti

identifica no ¢la um assocrativismo onde predomi

vo profissional, mas atribui-lhe apenas a qualidade de ' "débil
embriao do associativismo laboral". Para ele, o primeiro  ato
concreto regulando profissoes teria sido uma lei de SOLON, con
servada no DIGESTO, permitindo 3s associagdes ou grupamentos
profissionais, em Atenas, elaborarem liviemente seus regulamen
tos, sem contrariarem as leis do Estado. Atribui-se também a SO
LON a criagao dos estatutos das associacdes profissionais das
"hetairas" (cortesas), que seriam a semente das associagdes pro

fissioanis.

Os "colégios romanos" voltam a merecer a preocupagao do poder
institufdo, nos séculos I e II D.C., e adquirem importancia mai
or no século IV. Na mesma medida, aumenta a regulamentagao, ofi
cial e passa o Estado a conceder-lhes privilégios, tais como a
isengao de impostos extraordinarios e de servigo militar. Essas

associagoes sao dirigidas ou representadas por um "sindico", ex

(1) - FIGUEROA, Guilhermo Guerreiro. Derecho Collectivo del
Trabajo. Editorial Temis, Bogota, 1977, p. 11.

(2) - CABANELLAS, Guilhermo, Compendio de Derecho Lahoral.Buenos Ai
res, Edit., Bibliografica Argentiaa , 1968 -




pressao que, atribui-se, vai influenciar na denominagdo de "sin

dicato", alguns séculos apés.(l)

A queda do‘Império Romano do Ocidente provoca o deéaparecimento
dessas instituigoes. A vida volta a ser agraria, desenvolvida
em torno dos castelos dos senhores feudais. A situacao & assim
descrita por CATARINO(Z):

t
"Caiu o Impenio Romano - tudo construido a for
¢a, por esta e desdtruido; o cristianismo faz-
de ideia motniz, e a Eunropa ingressa na fase
feudal, em uma economia quase exclusivamente
agrarnia. A escravidao absofuta cede espago a
senvidao da gleba. 0 Camponio, designagao pe
jorativo de campones, especie de tabareu na
epoca, ¢ acessonio da terna, fennamenta do-se
nhox 6euda£ ab&olut&bia fundado na proprieda
de do so0lo": -

De origem germana e anglo-saxao, surgem, no século VII, institui
goes semelhantes aos "colégios romanos"§ as "guildas". Apresen
tam-se como associagaes, as vezes religiosas e sociais, de arte
saos e mercadores. Derivam do costume posto em pratica na Alema
nha primitiva de serem os negdcios mais importantes debatidos
em meio a lautios banquetes. Segundo TACITO, citado por FIGUE
A(B), Os convidados ficavam na obrigagao de defender com . sua
espada ou seu prestigio aqueles com quem tinham partilhado os
prazeres da mesa. Mas, somente nas "guildas de artezaos" Podem
identificar-se antecedentes das associacgoes profissionais. Na
verdade, elas "foram espécies de familias artificiais formadas"
pela conjungao do sangue e ligadas pelo juramento de seus mem
bros de ajudarem-se mutuamente em qualquer estado de perigo".
No decorrer da Idadde Média surge um outro tipo de instituigao,
congregando individuos da mesma profissao ou oficio e com o sen

(1) - Segundo IGELMO, Alberto José Carro. Introducion al Sindi

calismo. Barcelona, 1971, p. 17, a expressao "sindica
parece ter sido usada formalmente em 1810, por uma
federagao chamada: '"Chambre Syndicale du batlment de

la Saint-Chapelle”", na Franga.

(2) - CATARINO, José Martins. Tratado Elementar de Direito Sin
' dieal. LTr. S3o Paulo, 1977, p. 17.

(3) - FIGUEROA, Guilhermo Guerreiro. 1977, p. 12.
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tido de defesa de seus membros: sao as corporacoes de "Artes e

Oficios", conhecidas também por grémios em Portugal e Espanha.

Além do esplrito de solidariedade entre os integrantes de um

mes?o)oficio ou profissao, apresentam ainda um carater religio
1 .

1

sO

[

FIGUEROA ‘%! identifica nos grémios medievais nitidos anteceden

tes das associagdes profissionais. Ali j& se conhece o pacto
coletivo de condigoes de trabalho, o direito de fixar  jornada
de trabalho, o descansofsemanal por motivos religiosos, o direi
to de estabelecer os saldrios e, ainda, certas condigoes para
os contratos celebrados entre mestres e aprendizes ou oficiais.

Ha quem negue, poreén, a:origem do sindicato moderno nas corpora
¢goes de oficios. Para Orlando Gomes e Elson .Gottshalk(3), com
apoio em autores franceses (Paul Pic e Jean Montreuil), as cor
poragdes medievais eram associagoes de mestres do mesmo oficio
que exerciam um monoéélio rigoroso na fabricacao, venda e regu
lamentagao dos produtos -no mercado. Eram uma espécie de "sindi
cado obrigatdorio" e puramente "patronal". 'Tihham, por outro la
do, o objetivo de defender a classe contra os consumidores, e
nao, contra outra classé integrante do processo produtivo.

CATARINO(4)

poragdes passaram a ser .uma forma embrionaria do sindicato - pa

segue amesma orientagdo, no entendimento de que as cor

tronal, conforme observou Paul Pic. Se de inlcio eram organis
mos de dupla finalidade.(politica e profissional), estruturadas
em trés categorias de a;teséos: a dos aprendizes, a dos criados
(mais tarde companheiros) e a dos mestres, com ampla circulagao
vertical dentre as trés categorias, posteriormente transforma
ram-se em organismos fechados, de dificil acesso de uma classe
a'outra, impregnados de privilégios da mestranga. Enquanto hou

ve equilibrio entre o nimero de mestres e companheiros eram boas

(1)
(2)
(3)

DURKHEIM, 1969
FIGUEROA, 1977, p. 15

GOMES, Orlando & GOTTSHALK,. Curso de Direito do Trabalho.
Forense, S§. Paulo. 1972, '

CATARINO, 1977.

(4)
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as relagoes entre eles. Com a supremacia dos primeiros sobre
os segundos, tanto em forca numérica como em poder dentro da or
ganizagao, comegaram a surgir os desentendimentos entre mestres
e companheiros, com estes Gltimos se organhizando e criando os
primeiros movimentos grebistas de violéncia e de sabotagemn.
Nesse meio tempo &€ que sﬁrge uma instituigao'que efetivamente
se assemelha ao sindicato operdrio moderno: sao as compagnona
ges, ou associagoes de cémpanheiros. Alf se reunem os compa
neiros-paré tratar de assuntos de interesse da classe, como au
mentos salariais, diminuigao de jorﬁada de trabalho, isto &é,com
os‘mesmos 6bjetivos-que Orientam os-sindicatos de trabalhadores.
Essas organizagoes intitﬁladas de "Filho de Mestre Jaques", "Fi
lhos de salomio", etc. sao verdadeiramente o erbriao do sindica
to'moderno) se bem gque o‘desenvolvimento deste como entidade re
presentativa da classe operarla somente é ~_consolidado: com o
advento da Revolucao Industrial.
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2.2. CAUSAS DO MOVIMENTO ASSOGIATIVO OPERARIO =~ (POLITICAS,
ECONOMICAS E SOCIAIS) )

O liberalismo econdmico e o individualismo, : trazi
dos ao mundo pela Revolugdo Francesa, juntam-se a um terceiro
componente, que é a transformagao operada no sistema de produ

gao com o advento da ma3quina a vapor, ou a Revolugao IndustrlaL

A industrializagao provéca ao mesmo tempo dois fendmenos aparen
temente incompativeis, mas que tém curso paralelo em todo  pro
cesso de formagdo do que veio a ficar conhecido como "questao
social". , A maquina, ao mesmo tempo que substitui o homem no
processo produtivo, 1ibéra mao-de~obra anteriormente ocupada e
provoca a multiplicagdo das indastrias com o barateamento dos
custos e aumento dos lucros. Numa retomada do processo, ofere
ce mais oportunidade-de emprego e leva, num primeiro momento,
ao aviltamento do salério, num segundo, a substituigao do traba
lho do homem pelo da mulher e do menor, de remuneragao inferior.
O desemprego da grande massa de trabalhadores leva-os a organi
zarem as primeiras"coalizaes" e a empreenderem greves, sabota
gens, boicotes, e mais uma série de medidas contrdrias ao desen
volvimento normal do prbcesso de producao. Dessa resposta cole
tiva dos trabalhadores a opresséb dos empresarios € que nasce o
sentimento de solidariedade entre os membros de uma mesma  pro
fissao e que, finalmente, d3a origen, mantém e determina os
objetivos dos sindicatos de trabalhadores. .

Essas associagoes, seguhdo sintese de Marcelo Catalid citada por
IGELMO(l), nascem

"de uma maneira espontanea, intuitiva, sem qua
Lificativo, con nem gifiagdo politica determd
nadas e guiadas somente pelo proposito de  re

(1) - IGELMO Alberto Jose Carro. Introduccion Al Sindicalismo.
Barcelona, 1971, p. 42.
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& sociadls, pnoduzi
daé peﬂa gnau&tagao da nova ondem de codisas £ns
taunada pelo capitalismo e pela presenca de um
novo coro gigantesco em que e constitud a clas
se proletania.
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2.3. A POSTURA DO ESTADO FRENTE AO PROBLEMA

a) A Proibigao

b)IA Toleréﬁcia

c) O Réconhecimento e/ou institucionalizagao. -

Os conflitoé entre o capital e o trabalho no proces
so de implantagdao da Revolu¢do Industrial sdo ignorados pelo Es
tado nos primeiros momehtos; Os ideais do liberalismo, seguidos
a risca em tbdo'mundo oqidental, tornam o Estado absenteista,
alheio ao:qﬁe se passa nas relagoes particulares dos individuos.
Mas a igualdade juridica erigida como principio fundamental nao
encontra sua correspondénéia'no plano econdmico, onde a forga
do capital se sobrepoé a do trabalho. © méio encontrado pelas
classes trabalhadoras péra enfrentar a luta e restabelecer o
equilibrio & a unido dé’todds,.comvobjetiVos comuns. Somente
guando a atuacgao organiééda dOS'trabalhadores, em contraposigao
ao poder econdmico do empresario, comega a trazer reflexos nega
tivos para a economia dé Estado, & que este sai do indiferentis
mo e toma posicionamento na questao. Para infelicidéde dos tra
balhadores, a interferéncia nao lhes & benéfica.

a) Na Inglaterra, com os "Combinations Acts", em

1790, Na Franga, com a Lei Chapellier, no ano seguinte, sao abo

ay

cor

lidas as Corporagdes de Oficios e toda espécie de coalizao.
O movimento associativo operdrio segue o mesmo destino das "
poragdes", que a essas alturas sao mais identificadas com aclas
se patronal; Os prejulzos para os trabalhadores s3o considera
veis com O0 novo posicionamento do Estado. Enquanto seu movimen

to tem curso ascendente, as corporagdes ja em completa decadén

(1) - A'égalizﬁa se caracterizava pelo carater transitorio.. A
époeca, ainda nao se pode falar em "associagoes" com objetivos
permanentes como veio tornar-se, mais tarde, o sindicato.
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cia aguardam apenas a morte por inanicao. Para Evaristo de Mo

rais Filho(l):

"quando as corporagoes foram  deginitivamente
abolidas por um decrneto governamental, ja nao
possudlam praticamente quase nenhum poden 50
cial., Enam simples carcagas, mumificadas pelo
tempo, de antigos organismos vivos, eficazes,
uteis a produgao economica da sua epoca Ja ago
ra eram como que faflsos gigantes de papelao,
ue um graco sopro seria capaz de  dennubanr."

p. 11}

b) As compagnonages permanecem na clandestinida

de,apés os éditos da Franga e Inglaterra, mas, até& 1830, ndo se
registra qualquer atuagao coletiva de vulto contra os patrdes.

o mov1mento operario segue seu curso, ora perseguido, ora tole

rado pelo Estado, até o reconhecimento legal na Inglaterra - 1825

e na Franga - 1864, . Conforme sintese de IGELMO(Z)

"o sindicalismo ena um fenomeno social ja em
marchd e ndo se podia dete-Lo. Assim, pouco a
pouco, da clandestinidade a tolenancLa fo4 pas
sando paulatinamente ao reconhecimento e admig
sao deste novo estamento que constitud a modexn
na Aoc&edade dos ALHd&CdIOb (p. 57)

Na medida em que o movimento sindical ganha corpo, recebe influ
éncias das diversas correntes ideoldgicas que surgiram com pro

postas para solugdo da. questao social. Aquela definigéo de Mar

celo Catald, de postura apolitica que caracterizou as primiti
vas associagoes de companheiros, nao se aplica mais aos grupamen

tos profissionais renascidos com o reconhecimento do Estado. A

conotagdo ideoldgica atinge seu ponto maximo com o Sindicato Re
voluciondrio, que objetiva a substituicao do proprio Estado ca

pitalista por uma organizagao sindical.

Com inspiragao na doutrina marxista, desenvolve-se na Franca sob

(1) - FILHO, Evaristo de Morais. 0 Problema do Sindicato Unico
no Brasil. Alfa-Omega. Sao Paulo, 2€ Edicgao.

(2) - IGELMO, 1971. p. 56

i1



16

a lideranga de Georges Sorel e preconiza a agado econdmica do
proletariado através da violéncia e ao largo de toda agao poll

tica. A nova linha de atuagao & assim descrita por LINARES(l)

"0 sindicato impulsiona a consciencia de clas

se entre 04 trabalhadonres, constituindo o gen
mem da'sociedade nova. Aplica integralmente a

teonia manxista de uma Luta de classes median

te a agao direta sem compromissos com a burgue
sia, com greve, Ssabotagem, boicote, etc. Segun

do esse sistema, a grande arma do p&OZQIan&adO
¢ a greve geral, que destruind o negime bun
gues, e 04 sindicatos obreiros mudarao a organd
zagao cap&taﬂ&éta (p. 14) '

L]
. ¢) As idéias marxistas, . nas quais inspirou-se

SOREL, deixam de ser consideradas cofo dogmas de fé por um forte

sétor do proprio socialismo. Surge dal um movimento "revisio

" nista" dirigido por BERNSTEIN, na Alemanha, em fins do século
passado. A nova idé@ia vigorante & a de que o socialismo & uma
evolugao democrética; visando a emancipagao dos trabalhadores
por meios legais. Dal afirmar Ramsay Mac Donaldo, citado por
LINARES:

Mgalar de nevolucdo como um metodo socialista,
¢ cometen um erro. A nevolugao nunca pode con
duzin ao socialismo, porque a thansformagao que

08 s0cdalistas se pnopoem afeta Ztodas as 64
bras de uma sociedade e ha de sen, por  conse

guinte, um processdo onganico."(2)

Nao fosse o abrandamento das idéias radicais do sindicato revo

luciondrio pela nova posicdo da corrente socialista alema, o

confronto final entre o poder do Estado e o Sindicato seria ine

vitavel, com reflexos ' imprevisiveis na estrutura do sistema ca
pitalista do ocidente. Outras propostas surgiram ainda no campo
doutrindrio, contribuindo mais e mais para gque afinal fosse pos

sivel a convivéncia pacifica entre o Sindicato e o Estado, o

(1) - LINARES, Francisco Walker. Doctrinas Sociales contempora

neas y Derecho del Trabajo. in Tratado de derecho del

T;gga’g. Edlt‘ Lg Ley. Buenos Aires, 1971 V.I p. 74 -~
Dirigido por Mario Deveali.

(2) - LINARES, 1971 p. 61.

ou
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primeiro aceitando a tutela maior do segundo, e este reconhecen
do ser necessdrio ceder espago aquele para sua atuagao,como com
ponente basico do prdprio sistema politico.

Disso resulta que o sindicato evolui doutrinariamente para o}
"realismo", a "doutrina social da Igreja" e o "cbrporativismo",
formas inspiradas em idéias menos radicais e compativeis com um
sistema capitalista mais humanizado. O certo € que qualquer
das tendéncias absorvidas pelo sindicato levou-o & coénviveéncia
pacifica com o Estado, as vezes mesmo:. a emprestar-lhe sua cola

boragao.

Na atualidade, o sindicato nao contesta mais a existéncia do Es
tado, nem este teme mais a possivel supremacia daquele. Os con
flitos resultantes dos objetivos distintos procurados por <cada
um estao superados. Trgnsformou-se a postura do Estado,institg
cionalizando o sindicato e trazendo-o para o ambito do sistema
politico-juridico; transformou-se o posiéionaménto do sindicato
frente ao Estado, reconhecendo—lhe a qualidade de Orgao maximo
representativo da coletividade, na qual ele prbprio se inéere.

Para usar a colocagao de Fraga Iribane, citado por IGELMO,(l)

"o sindicalismo esta, em definitive, passando
de movimento a insdtitudi¢do, de orngdo de redvin
dicacao a Ainstrumento de gestao. 0 Estado, pon
sua vez, se torna sindicalista, em todas as par
tes, 0 mesmo que antes, ao crescern o .capdital,
se havia tornado capitalista." :

(1) - IGELMO. 1971 p. 61
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~ 3. O SINDICALISMO NO BRASIL

3.1. AS PECULIARIDADES DO CASO BRASILEIRO

| Os aconte01mentos economicos conhecidos como
Revolugao Industrlal nao. produzem efeitos, inicialmente, no Bra
si;, a exemplo do que ocprreu na Europa. O pais &, na época,
coiénia de' Portugal, para quem nao interessa o florescimento de
uma inddstria nacional em contraposicao & politica mercantilis

(1) Ademais ha uma relagao de dependéncia entre

ta que ado;a.
Portugal e a Inglaterra,;nagéo mais desenvolvida, que o obriga
a importar os produtos manufaturados e a exportar para aquele
pais as matérias primas extraidas de suas coldnias e os vinhos

produzidos em seu préprio territdrio.

1

Esses motivos se constituem num obice ao desenvolvimento indus
trial do Brasil e levam sua economia a depender durante trés sé
culos da exploracao de determinados produtos como o "pau-bra
sil", a "cana de aqﬁcar“, o "couro", o"café", o"ouro", etc. to
dos de extragao mineral ou vegetal.

Ora, sendo a chamada "quest3o social" uma conseqliéncia do desen
volvimento industrial, de urbaniZagEo, das grandes concentra
¢bes humanas, nao & de estranhar-se que num pais onde predomina
uma economia agraria e com a populagao dispersa em vasto terri
trfio, nao repercutam com a mesma intensidade os movimentos co
letivos dos trabalhadores desencadeados no exterior, em condi
¢oes diametralmente opostas. Além disso, e por certo fator de
grande importancia, a forga motriz da economia nacional € o tra
balho escravo, nao assalariado.

(1) - CATARINO, 1977, p. 43, cita a Carta Regia de 30.07.1776,
que proibe o oficio de ourives. Afirma que com a subi
da de D, Maria, a Louca, ao trono, foi, em 15,01.1785,
proibida qualquer indistria no Brasil, por ser prejudi
€ial ses interesses de Portugal e Inglaterra, estabele
eidos ne Tratado de Methuem, em 1703.
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O mercado de trabalho bfasileiro se restringe a atividade extra
tiva, mineral ou vegetal, 3 agricultura de subsisténcia, desen
volvida por poucos trabalhadores livres, ealavoura mercantil es
cravista. O trabalho agsalariado € inexistente no campo e pou

(1)

co significativo na cidade. Assinala Asiz Simao gue:

' "a empresa escravista ordenta-se, de um Lado,

' para a exporntacao de seu produto essencial e,

‘ de outro, para a economia de subsistencia, em
pregando "inclusive mio de obra senvif em tare

‘ fas artesanais e neconnendo-se ao merncado, ge

' ralmente imporiadon, ‘para obtencao de aat¢goa
suplementares,"

)
Nesse contexto, a socieéade colonial apresenta como componentes
bésicos: 65 grandes proprietérios rurais, detentores do poder
politico; ' uma burguesia:incipiente, que controla o comércio nas
cidades; ﬁma classe de servidores publicos, nos centros mais de
senvolvidos, e ainda_ouﬁros segmentos numericamente de menor
importéncia. Os assalariadas urbanos reduzem=-se ao contigente
de imigrantes europeus,ade inicio, pouco significativo. Os es
cravos, lltimos colocados na escala social, nao tém sequer ‘a re
presentatividade politica. '

Numa situagao com essas caracteriscas, & de esperar-se a inexistén
cia de conflitos entre capital e trabalho, solo fértil onde pos
sa prosperar movimento éssociativo de trabalhadores. O embate
que se estabelece & para atingir um est3gio muito inferior ao
ja vigente na Europa. Nao se luta para livrar o trabalhador as
salariado da opressao capitalista, tonica que dominou todo movi
mento operario do Velho Mundo. Pretende-se o reconhecimento do
trabalhador servil como pessoa’. humana, eis que juridicamente &
relegado & condigdo de coisa. Ainda nesse aspecto, o caso bra
sileiro & peculiar: nao sao os proprios escravos coletivamente
organizados a principal forca de pressao. Esta provem de uma
elite intelectualizada, paradoxalmente situada no topo da pira

nmide social.

(2) = BIMRO, Asiz. Sindicato e Estado. Dominus Editora, Sao Pau
is, 1966 p. 9
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3.2. AS PRIMEIRAS MANIFESTACOES ASSOCIATIVISTAS

., Ainda na fase colonial, hi registros de "associa
¢oes" no Brasil qué os autores se dividem em considera-las como
assemelhadas aos "grémios" europeus. CATARINO, em obra recen
é(l), posiciona-ge ao iado dagqueles que admitem a existéncia
do fato. :Para ele, a insergao de um dispositivo (artigo 179,
n® 25) na Constituicdo do Império, de 25.03.1824, abolindo as
"corporacoes de oficios, seus julzes e mestres", resulta de uma
situagdo real, ao invés, de derivar de mera influéncia da Lei Le
Chapellier, como sustentam alguns. Baseia-se, em primeiro lu
gar, no fato de a Constituigéo assegurar a liberdade de traba
lhot e nao proibir expressa e amplamente as corporag¢des. Em se
gundo, afirma parecer certo a existéncia delas nas cidades de
Salvador, Sao Paulo, Olinda e Rio de Janeiro, embora com a res
salva de n3o serem "idénticas &s medievais e muito menos impor
tantes que estas". (p. 38)

Apoiado em vasta fonte bibliogréfica(z), afirma a existéncia de
"corporagoes”' na cidade de Salvador, reunindo profissionais do
mesmo oficio, dentre elas as de "oficiais mecanicos" e "ouri
ves". Registra a constituigdo da "Confraria dos Oficiais meca
nicos", no Colégio dos Jesuitas, em 1614, e observa que, em 1699, os

"oficiais mecanicos" j& s3o numerosos e agrupados por similitude

ou conexao profissional, detalhe que considera importante, ante

(3)

o critério de associagao estabelecido no artigo 511 da C.L.T.
CATARINO destaca ainda o fato singular de os "oficiais mecani

cos" das associagdes coloniais nao serem assalariados, mas tra

(1) - CATARINO, 1977.
(2) - CATARINO, 1977. p. 59 -~ Notas 44 e seguintes.

(3) -"E 1licita a assoc1agao para fins de estudo, defesa e coor
denagao dos seus interesses economicos ouprof15510na1s
de todos os que, como empregadores, empregados, agentes
ou trabalhadores autdnomos, ou profissionais liberais,
exergam, respectlvamente, a mesma atividade ou profls
830 ou atividades profissoes similares ou conexas.'
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balhadores autdnomos. Exercem seus oficios a domicilio ou pe
quenas oficinas, "ajudados por familiares, protegidos e afilha
dos, aprendizes e auxiliares". A estrutura de cada "oficio - me

cidnico" & composta, na ordem descendente, por mestres, oficiais,

aprendizes e jornaleirog. Somente os uUltimos, verdadeiros ope

rdrios, percebem sald3rio, nao estao sujeitos as regras da "Con
fraria" e podem ser considerados trabalhadores subordinados, "in
dustriarios" (...) "assalariados com ordenado mensal, formando

a'classe dos empregados";(l)

1
3

De ressaltar ainda a vinculacdo existente entre as Confrarias e
as Irmandades, essas ﬁléimas, espécies de organizagoes parale
las atuando no setor religioso. As Confrarias perdem, com o tem
po, importancia-administrativa'e se tornam menos profissionais
e mais devotas. Gradativamente sdo absorvidas pelas Irmandades
- que subsistem até& nossos dias. -

O ilustre jurista nao féz referéncias até quando vigoraram as
Confrarias. Pelo que se depreende do que escreveu, sua morte
foi lenta e natural, sem a necessidade da decretagao legal im
posta no citado artigo 179 da Constituigao de 1824. Recorde-se
que as corporagdes européias sofriam também de esclerose ao tem
po da lei Le Chapellier e do Combination Acts, conforme Evaris
to de Morais Fiiho, mas esses atos do poder éstatal“anteciparam
sua morte. J3 no caso brasileiro, se & que se possa considerar
as Confrarias como simiiares das organizagoes européias, a toma
da de posigao do Estado' ja as encontrou mortas, de morte natu
ral mesmo. Dal parecer mais correto o entendimento de que hou
ve mera influéncia das leis francesas e inglesas na tomada de
posigao do Estado brasileiro.

Outros autores nacionais citam manifestagoes associativas no

(1)

Brasil, na Coldnia e jad no Império. Gilberto Freire refere-
se a uma associagdo de negros dos armazéns de aglcar do Recife,

que formava uma espécie de "aristocracia de escravos, superio

(1) - CATARINO, 1977, p. 39
(2) - FREIRE, Gilberto. NORDESTE, Recife. 1937. p. 140
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res em prestigio" aos escravos das plantagoes de cana de agicar.
Ha referéncia a uma outra, fundada em 1812, também em Reci fe,
destinada ao trabalho de carga e descarga de navios e que se
constitui na primeira disciplinagao de uma classe, no Brasil, e

cujo sistema do trabalho -ainda é o adotado, em parte, pelos sin

diéatos de estivadores. Sedaidas Viana, citado por CATARINO(lX !

faz referéncia a formagao de Confrarias de escravos, com finali

dades religiosas e para amealhar fundos para compra de "cartas °

de alforria, sobressaindo-se a de "Chico Rei", em Vila Rica, no
Século XVIII, que chegou a adquirir uma mina de ouro, para com
a venda do produto pagar .a liberdade de outros escravos.

Além dessas associagoes (ou confrarias) de pretos escravos, ha
registros Ae outras, ja de trabalhadores assalariados, no perio
do 'de autonomia politicai O objetivo caracter{stico dessas as
soéiagaes é a ajuda mitua entre seus membros. E com base nisso
é que José Albertino Rodriguesxz) classifica essa fase histori
ca do sindicalismo brasileiro de "mutualista". Esse autor desta
ca a "Imperial Sociedade;dos Artistas Mecanicos e lLiberais de
Pernambuco", instituida em 1836 e posta em funcionamento em
1841; a "Imperial Tipogréfica Fluminense", fundada em 1853 e que
~3a comandava uma greve em 1858; a "Sociedade Beneficente dos
Caixeiros", em 1873; a "Associagéo de Auxilios Muatuos", trans
formada depois em "Liga Operadria" e a "Uniao Beneficente dos
Operarios da Construgao Naval", em 1884.

Entretanto, o sentido representativo de classe, segundo ainda
Albertino Rodrigues, é dado com a fundagao do "Corpo . Coletivo
da Uniao Operaria", congregando os Operarios dp Arsenal da Ma
rinha da Corte, em substituigao ao "Monte de Pensdes dos Operd
rios dos Arsenaes do Império" ja existente ha dez anos. '
Referencias sao também feitas a uma "Liga Operdria", de 1870, e
a uma "Unidc Operaria", de 1880, nao se sabendo se correspondem
as mesmas citadas por Albertino Rodrigues, embora em datas dife

(1) - CATARINO, 1977, p. 40
(2) - RODRIGUES, Jose Albertino. Sindicato e Desenvolvimento no
Bragil. Difel. S.Paulo. 1968, p. 6
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(l), por exemplo,Aobserva que no periodo“colg

rentes. CHIARELLI
nial e inicio da independéncia, "as realizagdes classistas nao
passavam de meras situa¢oes isoladas e de dimensces inexpressi
vas para permanecer no registro histdrico e ganhar uma anilise
no campo das consequéncias." Admite, no entanto, como ponto de
partida do movimento sindicalista no Brasil a fundagao da Liga
Operarla,‘em 1870 e da Unido Operaria, em 1880, As mesmas asso
ciagoes s&o 1gualmente citadas por Evaristo de Morais Fllho(zy

3)

e José Martins Catarino
De qualquer forma, nessa fase que se encerra com a Aboligao, em
1888, nao' se pode ainda falar em movimento organizado dos traba
lhadores brasileiros, com objetivos definidos em fungao de iden
tificagéo'profissional As condig¢oes adversas predominantes no
contexto pOllthO, ‘econdmico e social impedem o florescimento
das idéias transplantadas da Europa. Conforme assinala compro

- priedade Evaristo de Morais Fllh0(4):

"uma socdiedade escravocrata, toda ela baseada
no trabalho senvil, com a industria ainda em
seus primeinos anseéios, espalhada por um Longo

E tenutouo, com escassa densidade populacional,
nao era poAé&veﬂ encontran cﬂ&ma proprio a on
gan&za¢ao coletiva do Trabalho.

CHIARELLI, Carlos A. Gomes. Teoria e Pratica do Sindica
lismo Brasileiro. LTr. S. Paulo, 1974, p. 43

(1)

(2) - MORAIS FILHO, Evaristo. Introdugao. in "Apontamentos de
Direito Operarlo. Evaristo de Morais, LIr. Sao Paulo.
1971.

(3) - CATARINO, 1977.

(4) - MORAIS FILHO, Evaristo. 1978, p. 182
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3.3. A CONSOLIDAGKO DO MOVIMENTO SINDICAL E A TOMADA DE POSI
CX0 DO ESTADO BRASILEIRO

3.3.1. Causas determinantes:

a) Internas (Aboligao e Repﬁbliéa)

b) Externas (12 Guerra e Revolugdo)
' (de 1917/1918 na Russia)

L)

Na fase preéedente ndo se pode falar em interférég
cia dO'Esiado brasileiro no movimento associativo operario. Ex
cecao feita a proibigéowdas corporagoes de artes e oficios, in
sérida~no‘artigo 179 da Constituicao de 1824, ja comentada em
outra parte, o Estado assistiu indiferente a-eriagdo das chama
das associagoes mutualistas., A atitude de apatia justifica-se
pela inexisténcia de prbblema social capaz de perturbar a estru
tura do poder politico instituldo. Entretanto, dois aconteci
mentos internos, a Aboligio e a Replblica, e dois externos, a
Primeira Grande Guerra Mundial e a Revolugao Ruséack:l9l7/1918,
iriam ser causas determinantes da mudanca de comportamento do

Estado brasileiro.

a) - A aboliq&o da escravatura  provoca  verdadei
ra revolugao no sistema de trabalho e na economia nacionais. A
mao-de-obra escrava, sustenticulo da producad agricola, & 1libe
rada de forma abrupta, com profundas repercussdoes nos setores
social e econdmico do péis. Observa-se um incremento, embora
pequeno, do trabalho assalariado no campo, mas, ao mesmo tempo,
tem inicio um processo he migracao da zona rural para a urbana.
Os grandes proprietarios de terras, ante o impacto do aumento
do custo da produgao agricola, desativam ou alienam as areas ru
rais anteriormente produtivas., transferindo o capital para pe
quenos efmipreendimentos urbanos. O contingente de escravos rg
cém liberto tem ante sl um problema ignorado até entao: a neces

la
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sidade de lutar pela prdopria subsisténcia. O resultado & que a
maioria dispersa-se pelos campos ou acampa as cidades em busca

do trabalho assalariado.

A Repiblica, nascida um ano apds, defronta-se com todos os pro

blemas oriundos da Aboligao, assim enumerados por Evaristo de Mo
. (1)

rais Filho:

"campo desongandizado; quebra de produgao; au

‘ - 8encda de braco Livre para substituin, de ne

’ pente, o trabalho escravo; migragcao para 08

: ' ~centnos urbanos dessa mao de obra desempregada

e faminta, quando nao se deixava §icar pelos

proprios campos, como fantasmas a perambufan em
torno das antigas fazendas."

Nos centros mais desenvolvidos, Sao Paulo e Rio de Janeiro, os
problemas‘sociais torna@-se mais intensos e pela primeira vez os
trabalhadores comegam a tomar consciéncia de si mesmos. £ que
nova classe social cbmega a se formar no setor urbano: sao os
pequenos comerciantes e. os imigrantes europeus, italianos e por
tugueses, na maioria, que para agqui vém em face da politica de
colonizagao empreendida pelo governo brasileiro.

Esse novo componente da sociedade nacional introduz — mudangas
sensiveis nos setores sociais e econdmicos, com resultados posi
tivos e negativos. Para ca, trazem uma experiéncia melhor  na
organizagdo do trabalho, na especializagdo de mao-de-obra e, so
bretudo, trazem idéias novas no campo da organizagao coletiva
do trabalho. A luta operario-sindicalista desenvolvida na Euro
pa passa a ter reflexos = significativos,. com boa aceitagao dos
postulados das correntesldoutrinérias do sindicalismo reformista
e revoluciondrio, que mais tarde toma feigao anarquista.

A participagdo do elemento estrangeiro nessa fase & de grande im
portancia, pois constitui a quase totalidade da mao-de-obra em
pregada na indlistria. Inquérito procedido no inicio do ' século
(1901) per Franeisco Bandeira Janior (&
(1) - MORAIS FILHO, 1978, p. 182

(2) = MORAIS, Evaristo de., Apontamentos de Direito Operario.LTr.
8. Paulo, 1971

constata a percentagem
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de 80% de estrangeiros nas atividades fabris do Rio de Janeiro

e S3ao Paulo. Sobre o fato, Evaristo de Morais Fllhé ) faz a se

guinte observagao:

"Nao ¢ de estnanhar, pois, que essa maiornia un
bana de trabalhadones estrangeinos, tanto no
Rio quanto em S. Paulo, Zrouxesse consigo a 4in
qudisdicao e a poﬁ&t&zacao dos seus palses de ons
gem, LnduatnLaﬁmente mais adiantados" (2)

HE, porém, alguns fatores que impedem que fosse melhor a contri
bulgao dos imlgrantes europeus ao desenvolvimento das idéias so

(2)

ciais no Bras1l. Everardq Dias destaca que tanto Os ita
lianos como os portug-ueées provinham de regicdes as mais diversas,
"todos elés com suas idiossincrasias, seus seculares preconcei
tos regionais".:_Ajunteese a isso o fato de grande parte ser
cénstituiaa de lavradores, sem gualquer especializag¢ao e sem ofi
cio determinado, com o objetivo linico da aventura, de "fazer a
América". E conclui o referido autor:

"ora, nao serda positivamente com uma massa he
tenogenea, com tendencias _buramente ut&ﬂ&ta&&é
tas de &ndependanQLa economica, de . enriquect
mento em negocios, visando voltan togo para o0
tornao natal, que ¢ podeniam gormar - :.quadros
fixos de opena&404 peamanentes em deteaminado
ofilcio ou ‘dndistria, que se poderia conseguin
" undidades de a¢do a fim de interessar os  Aindi
viduos em neformas sociais, melhoria de sala
nios, diminuicdo de horas de senvica, condigoes
mais salubres nos Locais de trabalho..." (p. 40)

!

Faltam a esses imigrantes o que Alain Touraine classifica de
principios basicos para a formagao de uma consciéncia de clas
se:

a) o principio da identidade;

b) o principio da oposigdo e

c) o principio da totalidade.

(1) - MORAIS FILHO, Evaristo de. "Introducao" ‘in Apontamentos de
Direito Operario. MORAIS, Evaristo, 1971.

(2) - DIAS, Everardo., Historia das Lutas Sociais no Brasil. Al
fa-Omega., S. Paulo., 1977. :
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Faltam, em.suma, a idéntificagdo com o grupo profissional que pas
sam a pertencer, a determinagao (no sentido de especificagao)
do adversdrio contra quem estabelecer a oposicao, e, finalmente,
a eleicao de um projeto de uma sociedade global, no futuro. E,
quanto a este altimo aspecto, o projeto idealizado por eles dis
tanéia-sé dos anseios como parte integrante de uma profissao.
Ninguém pensa envelhecer no trabalho que eventualmente execu
ta. O objetivo almejad¢ € "enriquecer ou evitar a sujeigao do
emprego assalariado, ser autonomo e independente por meio do ar

tesanato remuneradofﬂ(l)

!
Ehtretanté, a partir det1890, toma corpo o movimento operario
de carater reformista pretendendo melhores condigoes de vida, di
réitos poiiticos e, sob#etudo, abordando problemas especificos
da classe:operéria e seu movimento sindical. Paralelo a ele,
cresce também o movimenﬁo anarquista,'propugnando por nmnmudangas
mais radicais entre a sociedade capitalista e a sociedade comu

nista. Edgard Carone(z)

identifica tragos comuns nesses dois
movimentos, pois ambos lutam a favor da dinamizagao dos sindica
tos, valorizagao das greves, necessidade de- leis sociais con

tra a injustica burguesa etc.

O inicio do século vai encontrar uma sociedade politica e social
mente conturbada. A Replblica nao estd de todo solidificada e,
no campo social, as greves se sucedem nos principais centros po

(3)

pulacionais do pais. Evaristo de Morais credita o movimento
grevista 3 organizagao sindical ja& existente, malgrado os nomes
estapafiirdios que os O0rgaos pioneiros adotam: "Liga", "Centro",
"Federacgao", "Resisténcia", "Sindicato", "Uniao", "Sociedade",
"Fraternidade", "Circulo", "Corporagao", "Partido" e, até, um
"Centro Internacional dos Pintores". Vale o registro das pala
vras desse autor: "A organizacao operaria que se vai fazendo nes

ta cidade (refere-se ao Rio de Janeiro) trouxe, como principal

(1) - DIAS, Everardo. 1977, p. 40,
(2) - CGARONE, Edgard. Movimento operario no Brasil. Difel. S.
Paule. 1979,

li

(3) MORAIS, Evaristo de. 1971,
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conseqiéncia, a multiplicagao das greves" (...) "Verdade & que
tivemos de assistir, nos Gltimos anos, ao irrompimento de umas

cinco ou seis greves, quase todas bem sucedidas".

O movimento sindical operario alcanga, pela primeira vez, dimen
s3o nacional, com o 1@ Congresso Operario Brasileiro, no Rio de
Janeiro, ?m 1906, quando & fundada a Confederagao Operaria Bra
sileira,. a qual se filiam numerosas entidades de classe. J3 an
tes, em 1905, eclodira uma greve geral em S. Paulo e no ano se

guinte (1907) repetir-se-ia o mesmo fenameho.(l)

E facil compreender-se que toda essa movimentagdo operaria nao
era assistida passivamente pelo Estado brasileiro. A Constitui
gdo de 1891 dera tutela jurldica ao sindicato, ao estabelecer
no Artigo 72 § 89 a permissdo de agrupamento em associagoes de
individuos da mesma categoria profissional ou similar, estatuig
do que: "a todos € licito associarem-se livremente ‘e . gem ar
mas, .. ..nao . podendo. intervir a policia sen3o para manter a

ordem publica."’

Mas a garantia constitucional & apenas aparente. Né‘prética, o
que se observa & uma forte repressao policial aos movimentos
operarios. Mesmo materializado o preceito da lei maior, com a
promulgagdo do DL 979, em 1903, as associagdes operadrias nao es
capam a agdo repressiva da policia. "Os sindicatos tinham, des
ta forma, vida muito precaria, expostos constantemente ao fecha
mento arbitrario, ads visitas policiais, & prisao de seus membros
mais destacados, a remogao de seus mdOveis e livros para serem
destruidos como planta perigosa e amaldigoada. Pode-se dizer sem
receio de desmentido que, de 1903 a 1930, nao houve sindicato
que tivesse vida regular e livre de intervencgao policial". Es
se &. 0 depoimento de Everardo Dias que militou na politica ope

rario/sindical brasileira durante algumas dezenas de amos.(2

Ainda nd clima conturhado do inicio do século o Estado toma nova

(1) - CATARINO, Martins. 1977, p., 42

(2) - DIAS, Everardo. 1977
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posigao no sentido de regulamentar o associativismo operario.
Essa nova‘postura adveio com o Decreto n? 1.637, de 1907, ‘que
estende o direito & sindicalizag¢ao aos exercentes de profissdes
-similares ou conexas, inclusive os profissionais liberais.i.

Da mesma forma que a Constitui¢ao de 1824 recebera influéncia
da Lei francesa de 1791 (Lei Le Chapelier), proibindo as "corpo
ragoes de oficios" no Brasil, quando inexistia o que proibir, o
Décreto de 1907 inspircu-se na lei francesa de 1884, que revo
gava as proibi¢des da Lei Le Chapelier. As mesmas liberdades
asseguradas na Franga em relagao ao individuo, ao grupo profis
sional e ao Estado, pretendeu-se assegurar na lei brasileira.
Era tanta liberdade colbcada nas mdos dos sindicatos e tao gran
de a inadequacido do seu exercicio que dela eles quase nada usu
ffu{ram. i Convém 1émbra£ que as associagOes operarias brasilei
ras ndo tinham as mesmas estruturas e forga dos sindicatos fran
‘céses,no que resultou otmalogro do mesmo sistema tentado implan
tar no Brésil. | '

i
1

b) Ainda nofprimeiro quartel do século, dois aconte

cimentos internacionais tém enorme repercussao no movimento ope

ririo no Brasil: a Primeira Grande Guerra Mundial e a Revolugdo
Russa de 1917/18. O conflito mundial promove um surto maior de
desenvolvimento econdmico nacional. As dificuldades nos trans
portes internacionais fazem com que o modelo econdmico se volte
um pouco mais para o mercado interno. Em conseqliéncia, varias
indlistrias surgem nos principais centros urbanos, principalmen
te as téxteis e as de massas alimenticias. A importancia funda
mental desse tipo de indistria & apresentar o maior emprego
de mao de obra em relagao ao capital.

A concentragdo de mao de obra nesses centros urbanos aumenta os
conflitos sociais. A atividade sindical se intensifica,ja ago
ra revertida a predominancia estrangeira na composi¢ao da massa
operaria, pelo elemento nacional. Esta-se al diante da fase
que José Albertino. Rodrigues classifica de "periodo de resis
téncia", onde predominam os nomes das associagoes operarias com

(0}
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inclusdo do vocabulo "resisténcia" ("Unido de Resisténcia", "As
sociagdo de Resisténcia", "Liga de Resisténcia", "Sindicato de

(1)

Resisténcia", etc). ‘Consequéncia da permanente mobilizagao
popular, desencadeiam-se greves, por empresa, por categoria, ou
abrangendo varios setores e transformando-se algumas delas em

greves gerais que marca?am época, como a de 1917. (p. 12)

A assinatura do tratado:de paz que coloca fim ao conflito  mun
dial (Tratado de Versalhes), obriga, por outro lado, o Brasil a
cumprir determinadas recomendacdes em favor dos trabalhadores.
Seu ingresso na Organizacao Internacional do Trabalho (0.I.T.)
aumenta sua responsabilidade na intervencao nas relagdes entre
empregadoé e empregadores., Os efeitos, porém, nao surgém-.. de
imediato, pois hd a natural resisténcia dos setores tradiciona
listas, uns negando-se ou omitindo~se em face da chamada ‘"ques
tao social", outros, embora a reconhecendo, procurando solugado

fora do ponto de vista socialista.(z)

.0 outro acontecimento internacional, que traz reflexos no movi
mento operario nacional, & a Revolugdao Russa. As diversas cor
rentes socialistas e sindicalistas julgam haver chegado o gran
de momento da classe e empreendem varias agoes em comum. Uma eli
te de intelectuais progressistas também se engaja no movimento
e funda um "Grupo Clarté", com objetivo de defender a Revolugao
Russa. Dele participam Nicanor do Nascimento, Evaristo de Mo
rais, Mauricio de Lacerda, Pontes de Miranda, entre outros, con

(3) antiga predominan

forme assinala José Albertino Rodrigues
cia dos anarquistas no meio sindical desaparece e ha um incre
mento maior dos comunistas, embora sua agéo se disperse um pou

co para outros setores: o militar e o parlamentar, inclusive.

A partir dai o movimento sindical ganha um caradter também polil
tico e sofre transformagoes na sua linha de ideologia e agao.

Deixa de ser revolucionario e passa a ser mais de carater refor

(1) ~ RODRIGUES, Jose Albertino.. 1968.
(2) ~ Idem. idem. p. 12
(3) ~ Idem. idem.
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mista. De 1919 a 1934, transcorre a fase que José Albertino Ro

drigues classifica de "ajustamento" ou "transigao".

0 periodo‘que se inicia'em 1919 prossegue com a conturbagao da
fase anterior e, ainda no decorrer desse ano, grandes movimen
tos grevistas eclodem em Recife, Salvador, Rio e Sao Paulo. A
repressdo oficial responde de imediato, com violéncias polici
ais, invasdes de sedes de sindicatos e prisoes de lideres clas
sistas. A situacao repércute no Congresso Nacional e ali sedes
tacam, entre outras, as:atuagoes de Mauricio de Lacerda e Nica
nor do Nascimento. O ptimeiro, junto ‘com o jornalista Evaristo
de Morais, anos mais tarde, vai ter papel importante na elabora
cao do primeiro diploma legal regulando de forma ampla o siste
ma sindical brasileiro. (DL 19.770, de 19.03.1930)

0
i

O fato da Primeira Guerra Mundial, antes referido,continua a
produzir conseqiéncias benéficas ao movimento operadrio. O Bra
sil, além de signatario do Tratado de Paz, &€ também sdcio funda
dor da Organizagao Internacional do Trabalho, resultante do mes
mo pacto. E; por feliz coincidéncia, seu representante nos dois
acontecimentos, Epitécio Pessoa, exerce posteriormene a Presi
déncia da Repiiblica, o que vai influir decisivamente na posicgao

do pals frente ao problema social.

Na efervesééncia dos acontecimentos grevistas de 19, o Presiden
te provisdrio, Delfim Moreira, remete ao Congresso Nacional men
sagem que bem reflete a mudan¢a da postura do Estado brasileiro
frente ao problema. O gesto € importante por se constituir o]
marco inicial de uma politica governamental, ‘expressa pelo mais
alto dignitario da Replblica, e pode servir para repor nos seus
devidos lugares os fatos, muitas vezes distorcidos, sobre a his
tdria da legislagdo social no Brasil. Vale a transcrigdo do do

cumento, conforme o apresenta Evaristo de Morais Filho(l):

"Sans., Membros do Congresso Nacional - A Situa
¢ao criada no mundo pelo efeitos da grande con

(1) - MORAIS FILHO, Evaristo. 1978. p. 205
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§Lagracao e, e&pac&aﬁmente, a colocacao do Bra
848 entrne o8 demais paises, que, juntos peleja
nam para a conquista dos mesmos principios e
dos mesmos Ldeais, constituem motivos plausl
vels ¢ fustos, para que se adote uma determina
da ondentagao no encaminhamento das impontan
‘ tes neformas que a Confenencia_de Paz vai con
, saghando e 04 divensos povos vao recebendo com
, entusiasmo.

As concessoes nelativas ao Trabalho exigem, co
mo compfemento, uma Legislfagdo Lnterna adequa
da e pratica, que Lhes consubstancie as bases
fundamentadis, nesdpeitadas as peculdiaridades do
nosso melo economico e social, bem como as ine
nentes ao nregime politico 6edenat¢vo adotado.”

Para preparar essa nova 2eg¢é£a¢ao AOCLaK e as
dentan 04 fatores das s0fucoes aos graves pro
blemas que nos impoe o momento atual, & Ampred
cindlvel a coondenagdo de todas as 6ongaé dine
toras da Na¢ao bem como o sistematico esclane
cdmento da opindao publica, pela ingluencia
bem inspinada da imprensa, de modo a ficar as
segurado, nao a vitonia de um partido, ou uma
seita, mas a obra fundamental em que possa re
pouéan 0 futuno de nossa patria.

A solidaniedade dessas forgas efdicientes pode
e deve manten as bases conservadoras da socie
dade ¢ da reforma_social, dentro dos = Limiftes
das bases doutrninarias e da ordem - condenados
08 Ssistemas e utop&aé cuja experilnedia, emcen
tos povos, constitud para 0s outrnos o mads com
pleto e 6onma£ desengano.

Exencendo passageirnamente 0. alto. cargo deChefe do
Estado, nesta hora delicada em que, pela ass4
natura do Tratado de Vensailles, se criam d<
nédtos e devenes para o Brasil, entre estes, ©
da ongan¢zagao do Trabatho, com o5 conéequen
tes necessanios do solidanismo e constituigao
das unioes profissionais, julguedi, contudo, do
meu dever pedin-vos que, por Leds adequadaA se
fam supnidas as omissoes de nossa ZegLAzatuna,
de modo a tonna-£a harmonica com as conclusoes
da memonavel Assembleia da Paz." (1]

E numa clara adverténcia ao comunismo vitoriosona URSS:
"Nao se transponham, porem, o4 Limites estabe

(1) - A conclamagao ao Congresso mostra a dlferenga desse perlo
do, onde a elaboragao das leis segue o metodo classico,
com o iniciado em 1930, onde o processo e avocado pelo
Executivo. '
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Lecidos para que possam viver respedtadas e
expandin-se, cada vez madis, as instituicoes con

senvadonras e Livnres, Cuj06 fundamenzos 4indeds

thutiveds sdo conét&u&dOA pela ‘onganizagao mo
nal da familia e pelo respeito a propriedade
pn&vada, inclusive a que recad sobre o capital
e todos 04 Lnét&umenIOA de produgao e do traba
Zho humano

“ i -~ N -~ >
A preocupagao do Estado com a questao social ainda se repete no

mesmo ano (1919), agora“partida do antigo delegado do Brasil a

Conferencia de Paz, guindado a Presidéncia da Replblica. O pen

samento do Pre51dente Epltac1o Pessoa & transmitido & Comissao

de Leglslagao Social da'Camara Federal por um de seus membros,

o Deputado José Lobo, nos termos seguintes:

(1)

1
|
}
}
{
l

"... 0.Brasil deve se desobrigar, sem delongas,
do compromisso internacional assumido na Conﬁe

néncda, de Paz, quanto d questdo do Trabalho €

Legislan de acondo com as conclusges.. votadas

" pela Comissdo Internacional do Trnabatho e apro

vadas pela Conferineia de Paz, adotando regime
Legal de trnabalho que consagre as  aspiracoes
justas do trabalhador e ao mesmo fLempo assegu

ne 04 Legitimos intenesses do capital e da 80

ciedade. ™ (1]

-~ MORAIS FILHO, 1978, p. 208
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3.4. O PROCESSO SOCIAL NOS ANOS VINTE:

3.4.1 - Caracteristicas:

a) Avangos e recuos do Estado

b) Integragao de novos segmentos da sociedade na causa
operaria.

'

| a) Porvtodo'decorrer da década de vinte intensifica
-se a participacao do Estado no problema social e algumas leis
s3o. votadas no Congresso. Em que pese o pequeno nimero, marcam
oMperIodolpela importancia e repercussao que irao ter no momen
to seguinte, apds a Revolugdo de 1930.

|
I

Logo em 1923, jaheiro, é promulgado o Decreto Legislativo de n?o
4.682, conhecido ainda hoje como Lei Eloi Chaves, criando em ca
da empresa de estrada de ferro uma Caixa de Aposentadoria e Pen
soes, para seus empregados, e, de reboque, instituindo a estabi
lidade no emprego. Tem-se al o marco inicial da Previdéncia So
" cial e do instituto da estabilidade no Brasil.

Ainda no mesmo ano, margo, & criado o Conselho Nacional do Tra
balho, pelo Decreto n? 16.027, aproveitando-se parte do projeto
de Mauricio de Lacerda, convertido em lei pelo Decreto Legisla
tivo n? 3.450, de 16.10.18, e que transformava a Diretoria do
Servigo de Povoamento em Departamento Nacional do TRabalho.

A criagao do Conselho Nacional do Trabalho, segundo opiniao de

Evaristo de Morais Filhb:

"vinha dar cumprimento ao compromisso assumido
no Tratado de Vensaifles de se Ainstitudn um
aparelho tecnico burocratico pana organizarn a
Legistagdo do trabalho e superintenden a sua
aplicacao” (1).

(1) - MORAIS FILHO, Evaisto. 1978 p. 208,

L]

if
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E tanto & certo que, vitoriosa a Revolugao, uma das primeiras
medidas foi a criagao do Ministério do Trabalho Indistria e Co
mércio, que absorveu as fun¢gdes do antigo Conselho.

Déndo proéseguimento a atividade legiferante, o Decreto Legisla
tivo n® 4.982/25. concede férias anuais de 15 (quinze) dias a
varias cafegorias de trabalhadores, como bancarios, industria
rios comerciirios e empregados em empresa jornalisticas, e, no
ano seguinte, & regulamentado pelo Decreto 17.496. De capital im
portancia sﬁrge, em 1926, a Emenda Constitucional de n? 29, dan
do nova redagao ao Artigo 34 da Constituigao de 1891, - pela
qual fica sendo de compéténcia do Congressd Nacional legislar'sg
bre o trabalho. Se considerarmos as dificuldades da época emn
modificar' ou atingir, mésmo de leve, qualquer coisa que pudesse
ferir os brios federalistas, a nova medida foi um passo decisi
vo para a unificagao dallegislagéo social, mantida dal por dian

te em todas as outras Constituigoes que se seguiram.

Ainda duas leis importantes foram promulgadas antes de encerrar
-se o periodo: o DL n® 5.485/28, estendendo o seguro de enfermi
dade e morte aos nao contratados das empresas radiotelegraficas
e telegréficas,;e o 5.492/28, regulando a organizagao de diver

soes e locagoes de servicgos teatrais. ‘1)

Mas nem tudo corre favoravel ao movimento operario na esfera do
poder constituido. Algﬁmas leis sao também votadas reprimindo
a atividade sindical. Merecem destaque o Decreto Legislativo
4,269, de 17.01.1921, ou lei Anibal de Toledo; o Decreto Legis
lativo 4.269/21, conhecida como "lei infame", que tinha por pre
texto reprimir o anarquismo, mas ‘cujo artigo 12 enderegava-se
diretamente aos sindicatos;."o Governo podera ordenar o fecha
menfo, por tempo determinado, de associagoes, sindicatos e so
ciedades civis quando incorram em atos nocivos ao bem piblico",

Paralela a essa atividade legiferante do Estado, ora benéefica,

(1) - Referencias feitas por MORAIS FILHO, Evaristo. 1978 p. 209
e RODRIGUES, Jose Albertino, 1968. p. 57.



36

ora restritiva, o movimento operirio~sindical se desenvolve, de
sorganizado, &€ certo, mas com a intensidade que o momento ‘e as
circunstancias permitem, e, sobretudo, de forma natural e autég
tica. , '

b) A luta dos trabalhadores conta na  oportunidade

‘
com o apoio de expressi&os segmentos da sociedade, representa
dos por alguns intelectuais de renome e até mesmo empresarios
dé formagéo mais liberai. En Conferéncia do Teatro Lirico, em
1 20/01/19, Rui Barbosa apela:

L "em nome de tudo, para 0s malores intenessados,
para 04 que tem AupenLOALdade na cuftura, no
. poder e na {fortuna: para o Goveano, para o Ca
pital, para a intefectualidade brasileina," ad
‘ vertindo ao §inal: "A questao social ndo ¢ uma
daquelas, com que se brinque impunemente." (1)

Também o empresario paulista Jorge Street, em perspicaz aprecia
cao do exemplo histéricé, e numa antevisao realista do futuro,
escreve em O PAIZ, de 12.06.19:

!

"0 velho mundo ja passou pelas fases de nesis
tenela e teve de ceden. No& devemos nos con

gorman- com o LﬂQVLtaVQZ e quéimar as etapasd

que 0& outrnos jad uencenam. Isto me parece de
boa politica para nos"(...] "Penso assim poxr

que estou convencido de que hojfe, no estado de

alma mundial do operandiado, consciente de -sua
fornga e dos seus dineitos, as asssociagoes de
classe, nas condigoes a que nos referimos, Lon

ge de cont&nuanem a sen fatones de pentunﬁagao

de ondem, virao, pelo contranio, com o Zempo,
constituin elementos de ondem e grandes 6ato
nes de apaziguamento, que facdilitardao a solucgdo
de problemas graves, oriundos da inevitavel evo
Lugao econdmico-social que se desenvolve por
todo o' mundo" (2]

Da andlise desse periodo, pode-se chegar & conclusao sobre as
pectos da maior importdncia e que estao 3 espera dos estudio

(1) - MORAILS FILHO, Evaristo de. 1978, p. 208
(2) - Idem, idem. p. 207
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sos, porque ainda nao explorados convenientemente com espirito

critico, desvinculado de qualquer ideologia. Sao as perguntas

ainda sem respostas sobre:

a)

b)

|

Evaristo de Morais Filho

derada, por par

contado, no entanto, o ran¢o que nutre pela pessoa e regime po

a verdadeira importancia do movimento operario

no desenvolvimento da legislagao social no Bra

sil;

até que ponto a intensificagao da atividade legi
ferante a partir de 1930 foi ou nao obra do pa
ternalismo de Getfilio Vargas, ou se, por outro la
do, foi conseqiiéncia do movimento iniciado no pe
riodo precedente, tanto pela pressao dos traba
1hadores; tanto pelos ¢ompromi3305 internacio

nais assumidos pelo pais;

ou, numa' terceira hipdtese, foi obra do faro po
litico de Getlilio, antecipando~se ao momento his

térico para reforcar os alicerces do seu projeto
de perpetuaqéo no poder.

(1)

tir de um dos maiores estudiosos do assunto, des

1itico de Vargas. Referindo-se ao periodo compreendido entre

os anos 19 e 30,

afirma:

"nao podemOA dedixan de neconhecen que muito con
sequiram as classes trabalhadoras brasileinas..
Dal considerarmos enno histonico, alem de me

rna propaganda eleitoral, a frase fedita de que
0 Brasif nada possuia nesse ternreno .antes da

quela_ultima data. E uma injustiga que se co
mete d massa operaria, aocs grandes 4idealistas
e Lutadones que a deﬁendenam e ondentanram; aos
parlamentanres, principalmente, aos membros da
Comissao de Legislacao Social; e, finalmente, a
alguns homens do govenno. Deve se, em panrte,

esta aé&nma¢ao enganosa de penépecILva histoni
ca ao regime ditatonial que o Brasil viveu de
1937 a 1945, Constitudiu efe uma ruptura vio

Lenta com todo o pasdsado brasileiro, com tudo

que tivemos de mais Legitimamente nac&onal pa
na imitan outras institudigoes estrangediras".

(1) - MORAIS FILHO, Evaristo. 1978. p. 210

faz uma analise que deve ser consi
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(1)

Joaquim Pimenta , analisando igualmente o mesmo periodo, da
uma nogao mais racional da realidade social brasileira, ele
também militante do movimento operario por muitos anos. A situa

¢ao € assim por ele vista:

"Nao tinhamos, ¢ verdade, uma "Luta de clLasses"
com o0& seus aspectos e episodios sombrnios qual
se desenrolava nos grandes centros Andusiniais,
com graves ameacas da ordem juridica e das ins
titudcoes a que senve aquela de elo vital; mas
tambem nao ena de concordia o ambiente daa nos
sas fabnicas e usinas; dissencoes e atritos all
denunciavam o mesmo fenomeno universal, se bem
que ainda em ensaios, de uma profunda deALguaZ
dade e consequente choque de dntenesses do qual
o Estado 80 tomava conhecimento quando explo
dia em greves, para o neprimin, ou anfes, para
mais o estimular e predisponr, com empnego. da
fonca, a novas e innefreavedis explosdoes.”

(1) - PIMENTA, Joaquim.. Sociologia Economica ‘e Juridica do Tra
' balbo. Freitas, Bastos, Rio. 1957, p. 18%
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3.5. INTEGRAGCAO DO SINDICATO NO SISTEMA POLITICO-JURIDICO E
A PERDA DE AUTONOMIA EM RELACAO A0 ESTADO.

_ A revolugio de 1930 veio quebrar uma rotina estabe
lecida desde a proclamagao da Repfiblica: o exerclcio da Presi

déncia por um candidato da situagao.

As diversas correntes de oposigao, égrupadas na Chamada "Alian
¢a Liberal", nao aceitam os resultados oficiais das eleigoes que
indicam a vitdria do candidato situacionista, Julio Prestes, e
protestam violentamente, acusando fraude. Tudo leva a crer dgue
se vai repetir o mesmo fendmeno de eleigGes anteriores, quando
a lisura foi também questionada, mas, com o tempo, o fato consu
mado sobrepds-se aos protestos e descontentamentos. Agora; um
acontecimento de cunho local vai acender o estopim que poe fogo
no ambiente altamente inflamivel da politica nacional: & o as
sassinato de Joao Pessoa, ex—candidato a Vice-Presidente pela
Alianga Liberal, ocorrido no Recife, por questSés familiares e
da politica do Estado da Paraiba. O fato serve como elemento
catalisador das diversas tendéncias da oposigao, e o seu lider
civil e candidato derrotado, Getilio Vargas, coloca-se a frente
de uma rebeliao armada, depoe o Presidente Washington Luis e
assume o poder, para o que conta com o apoio decisivo dos © jo
vens militares revolucionirios. Inicia-se, no Brasil, uma fase
que irad provocar mudan¢as em toda estrutura politico- juridico -
social mantida desde o inicio da Repliblica e que vai  perdurar
por quase duas décadas. .

De muitos defeitos pode-se acusar Getllio Vargas, menos o de fal
ta de habilidade poliftica. Originirio da classe dos  grandes
proprietdrios rurais do Rio Grande do Sul, divorciado dos an
seios naturais das clasées sociais urbanas, junta-se a elas e
aos militares, contra justamente o sistema que representa a cha
mada "bufguesia agriria" detentora do poder. Na medida em que’
tem cu¥se © movimento, recebe o apoio da sociedade em peso, in
dependéﬁtéméﬁte de classe social, credo ou raga. Segundo depoi
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(1)

mento insuspeito de Joaquim Pimenta :

"a grande massa popular, que se deixava empof

gan pela minonria pot&tkca que Liderava o mov<

mento, tonnara-se em onda nevolta de elementos o8 mais

hetenogéeneos, em que se confundiam, no  mesmo

gesto de conﬁnate&anagao sotdados e CAVALS,

patrnoes e operarios, 5azende4n05 abastados e

mal tnapilhos.. trabalhadornes de enxada: todas as
, classes, todas as categondias socials"

(2)

Para o brasilianista THOMAS -SKIDIMORE , num certo sentido, a
Revolugdao de 30 pode parecer mais um capitulo na histdoria das
lutas entre as elites brasileiras, desde a independéncia. E que
a estrutura social e as forgas politicas ndo se modificaram de

uma hora para outra. O pals continuou essencialmente agricola

e com setenta por cento. dos trabalhadores desenvolvendo sua ati

vidade na agricultura. Mas ha dois fatores apontados por esse

autor, que d1ferenc1am o movimento dos inlimeros que o precede

ram, Saoy

a) o rompimento com a estrutura republicana criada
na década de 1890; e

' b) a vontadé generalizada de uma revisao basica e

urgente no sistema politico.'”
Para ele,'em que pese as divergéncias de objetivos dos revolu
c1onarlos, uns pretendendo mudang¢as constitucionais no exato sen
tido Juridlco, outros mais ambiciosos, buscando mudangas mais
profundas nos setores economlco e social, em.suma, "o que Os ig
manava era uma vontade de experimentar novas formas politicas,

numa tentativa desesperada de alijar o arcaico."

!

Ao lado dessa 'vontade generalizada de mudangas politicas, VAR

GAS encontra também, e em conseqiiéncia, a disposigao firme dos
trabalhadores, seus aliados no movimento revolucionario, de con

tinuarem a luta pelas reivindicag¢oes sociais intensificadas a

(1) - PIMENTA, Joaquim. 1957. p. 184 -
(2) - SKIDIMORE, Thomas. BRASIL: de Getulio e Castelo. Editora
Saga. Rio. 1969 p. 26 ' :

L




41

partir dos anos vinte. Tudo isso convive num quadro econdmico
instavel e indefinido. A crise financeira desencadeada com o
debacle da Bolsa de New York, em 1929, repercutira intensamente
na-economia nacional, aviltando o prego do café, principal pro
duto na pauta de exportag¢ao brasileira.

A politica econdmica do novo governo volta-se para a substitui
¢ao das importagdes, o que promove a intensificagao da indus
trializacdo. HA uma reversdo em todo o processo econdmico e de
produgao. O capital privado, aplicado anteriormente quase que
exclusivamente no cultivo do café, passa a ser empregado na in
dustria, concentrada na cidade. HAa um surto migratdrio da zona
rural para a urbana. A sociedade brasileira j3 nao apresenta a
mesma composigao dos periodos anteriormente analisados. O nime
ro de assalariados ja & significativo e composto de elementos na
cionais. Esse novo componente social traz consigo um potencial
politico apreciavel e n3o pode nem deve ser relegado por quem
ambiciona o exercicié do poder por longo prazo.

E nesse ponto que entram em acao a sensibilidade politica e a
capacidade inata de VARGAS em liderar as massas. O seu projeto
politico nao pode prescindir do contingente de trabalhadores que
ja compoe a sociedade brasileira; o movimento operario em busca
de melhores condigoes de vida e trabalho ja € de certo modo sig
nificativo; o Brasil ja& assumira compromissog internacionais. co
mo signatario do Tratado de Versalhes e fundador da 0.I.T., para
regulamentar a protegao ao trabalho. Nesse caso, falta apenas
tirar proveito de todas essas circunstancias antes que as coi
sas ocorram de forma natural. O grande mérito de Getlilio Var
gas €, entao, antecipar-~se aos acontecimentos e nao se  deixar

por eles atropelar.

Um estudo mais aprofundado do tema poderad levar & resposta das
questoes antes propostas e até entao respondidas com certa dose
de comprometimento ideoldgico. Talvez a legislagdo social bra
sileira n8o seja apenas o produto do paternalismo de Getiilio Var
gas, como querem alguns, ou fruto do movimento de pressao . da
classe des trabalhadores, como querem outros, mas a reuniao de
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trés componentes interligados:

a) ambicao politica, da qual resultou o paternalis

mo;
b) a pressdo da massa operdria; e

c) os compromissos internacionais assumidos.
O certo, éorque fora de:qualquer divida, & ques,apbds a Revolugdo
de 30 e ascensdo de VARGAS ao poder, ha uma intensifica¢do na
'elaboragio de leis protétoras ao trabalho como jamais ocorrera
antes no Brasil. Ainda-em 1930, & criado o Ministério do Traba
lho Indiistria e Comércio, Orgdo responsavel pela politica  so
cial do géverno, ou seja, "o aparelho técnico burocratico para
organizar a legislagao ao trabalho e superintender a sua aplica
gio", comfmais-eficiéncia do que o0 antigo Conselho Nacional do
Trabalho. ‘1) ’

1

A tomada de posigéo logo a éeguir é a regulamenta¢do do sindica
lismo, o que & feito através do Decreto 19.770, de 19 de margo
de 1931. A institucionalizacao do sindicato, se por um lado lhe
di maior garantia, atribuindo-lhe certas prerrogativas e trazen
do~0o . para o ambito dolsistema juridico do pais, por outro, im
pede que seu desenvolvimento se proceGse“de forma espontanea,
natural. Agora ha um "modelo" concebido e acabado pelo Estado
brasileiro e nos moldes.que convém a classe dirigente do momen
to. O movimento operario prosseguia até entao com sacrificios,
repressdes, incompreensoes, de modo lento, de conformidade com
as circunstancias da época, mas se estruturava de forma natural,
de acordo com a realidade brasileira. O sindicato nao tinha
grande poder de pressao e representatividade porque acompanhava
o mesmo estagio do desenvolvimento do pals, ainda cambaleante

nos primeiros passos e séculos de atraso na largada inicial.

A‘regulaméntagio oficial traz um modelo dentro do qual deve amol
dar-se © sindicato, tomar-lhe a forma, qual o contetido dentro
do continente, e de modo artificial e imposto. Nao resta dﬁvl
da que agora ha um sistema sindical pronto e acabado, delineado

(1) - MORAIS FILHO, Evaristo. 1978
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em minucias, prévisto seu funcionamento nos minimos detalhés.Ni
da hid mais que possa preocupar o trabalhador na organizaq§§ de
seus Orgaos representativos porque tudo esta previsto, ditado
pelo poder plblico. O trabalhador nao necessita mais pensar,
posto que o Estado, como € caracteristico dos Estados totalita
rios, se ocupa de penéar por ele. E nisso que reside justamen
te o estrangulamento do,movimento sindical auténtico, iniciado
em periodo anterior a revolugao de 1930, e o ponto de partidé}yg
ra um movimento dirigidé, artificialmente atrelado ao Estado.
|

O‘sistema'sindical‘brasileiro introduzido pelo Decreto 19.770
aproveita:a experiéncia‘da unidade sindical, ensaiada na fase
ahterior,'e admite a organizagao de éfgéos classistas pelo cri

tério das profissoes idénticas, similares ou conexas, conforme,

alias, ja adotado pelos antigos "oficios mecanicos", em 1699,
segundo registré de Maria Helena Flexor, citada;xn:CATARINO‘l).
A pratica, no entanto, distancia-se um pouco do modelo rigido
de unidadé sindical e vem adotar, em pouco tempo, trés tipos dis

tintos de sindicatos: pbr empresa, por indistria e por profissao

ou oficio. Waldir Niemeyer, citado por Evaristo de Morais Fi
1ho: j, registra, em 1933, que a indistria téxtil, & &poca con
tando com cerca de 200 mil trabalhadores em todo Brasil, congre
‘ga 33 sindicatos reconhécidos, sendo 5 patronais e 28 de empre
gados. Desses, 5 .‘eram "porempresa" € o restante "por indias
tria" ou "por profiss3o".

O balango sobre o sistema implantado pelo referido Decreto é
feito por MORAIS FILHO(a)

fl

; com saldos positivos, segundo esse

autor: ’
"Ndo se pode negar que o 19.770 Zenha sido um
grande passo no caminho da onganizagao progis
sional brasileina. Nao fod uma Leil penrnfedita,
mas realizou mudito de congragamenio e aglutina
¢ao das classes produtoras. Procurou  aproxi
man-se 0 mais possivel da realidade social en

(1) - CGATARINO, Jose Martins. 1977 p. 38

(2) = MORAIS FILHO, Evaristo. 1978. p. 225

(3) = tdem, idem. p. 225



44

~the nos, permitindo mais de uma modalidade de
forma de ALnchaELZagao, desde que respedtado
0 p&&nc&p&o basico da unidade.

Esse principio de unidade, ja quebrada sua rigidez na pratica,
veio a ser legalmente substituido pela "pluralidade sindical"
adotada com o Decreto 24.694, de 12 de julho de 34 e ratificado
pela Constituicao Federal de julho de mesmo ano, que expressa
va no paragfafo tinico do artigo 120: "A lei assegurara a plura
lidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos". Da mes
ma forma que o antingo"nbvo sistema.nao funciona como ‘previsto.
Isto &, a faculdade de criar sindicatos nao & tao ampla como
possa parecer a um sistema pluralista. £ que o Artigo 59, nume
ro 11, do Decreto fixa 6’nﬁmero maximo de sindicatos para cada
profisséo'e,por outro lado, exige a quantidade minima de um ter
¢o dos exercentes da mesma profissao, na localidade, para funda
gao de cada drgao. E, nesse caso, dificilmente haveria condi
¢oes de organizagao de mais de dois sindicatos. Essa observacao
& feita com muita propriedade por Evaristo de Morais Filho, que
por sua vez cita ponto de vista idéntico exposto por Bezerra de
Freitas, in "Legislaqéb do Trabalho e Previdéncia Social", pu
blicado em 1938, ‘%)

O Decreto 24.694 da ao sindicato como caracteristica a de ser
orgao de defesa da profissao e dos direitos e interesses profis
sionais dos associados. Atribui-lhe o dever de colaboragio com
o Estado no estudo e solugao dos problemas de interesse prd
prios, dos associados e da profissao, e concede-lhe a prerroga
tiva de firmar ou sancionar convengGeé coletivas. . A tutela do
Estado se faz sentir na obrigatoriedade do rgconhecimento pelo
Ministério do Trabalho Indlistria e Comércio. Para tornar possi
vel esse reconhecimento & necessario seja o pedido acompanhado
do livro de registro dos associados e dos respectivos estatutos,
que deverao conter uma série de requisitos estabelecidos no pa
ragrafo 19 do artigo 89, letras "a" a "g" entre os quais: sede
e fins do sindicato, condigoes para admissdao e exclusido de
socios; direitos e deveres dos associados;- processo

(1) - MORAIS FILHO, Evaristo. 1978. p. 227
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de escolha, atfibuigSes e casos de perda de mandato da adminis
tracao; condigoes de extingao do sindicato e modo de constitui
¢do e administragdo do patrimdnio, e também seu fim em caso de
dissolugao do orgao. |

A completa autonomia de, que fala o artigo 120 da Constituigao
niao se configura na verdade. Tal dispositivo também jamais &
regulamentado. Embora ée tenha atenuado a dependéncia do Esta
do, entre a redagao do artigo 16 do Decreto 19.770 e a do arti
gb 23 do 24.694, nao sefpode falar em autonomia. £ que o pri
meiro permite o fechamento do &rgao por decisdo do Departamento
Nacional do Trabalho até seis meses e destituicio da diretoria
ou dissolucdo definitiva da entidade. Ja o segundo admite que
qualquer socio, nb gozo ae seus direitos sindicais, pode recor
rér a autoridade administrativa contra os atos lesivos de direi
tos ou contrarios ao referido Decreto e emanados da  diretoria
ou das assembléiaS‘gerais do drgao. .Neséa hipotese, pode resul
tar o fechamento do sinhicato por prazo nunca superior a 06
(seis) meses, como dispoe a letra "b" do artigo 34.

Se feito um confronto entre o Decreto de 1931 e o de 1934, este
ultimo apresenta um avango, do ponto de vista de liberdade do
individuo em relagao ao grupo profissional, desde que, com a
pluralidade sindical, h@ uma escolha mais ampla no ato de . ade
rir a um sindicato e a faculdade de déle desligar-se a qualquer
tempo. J& no tocante & autonomia frente ao Estado, cada - vez
mais se torna irreal. Ao contrdrio, a dependéncia se faz sentir
de varias formas e matizes, entre as quais, a exigéncia de re
conhecimento da autoridade administrativa, a‘adogao de "estatuto
padrao", o poder de dissolu¢ao ainda conferido ao Ministério do
Trabalho, embora mais atenuado, etc. '

Mas tanto o Decreto 24.694 como a Constituigao de 34 t&m vida
efémera. Com mais de trés anos de vigéncia de ambos, Getlilio
Vargas dd um "golpe de Estado" (10.11.1937) e outorga nova Car
ta politica. Esta'traz‘inspiragéo do Estado corporativo italia
no e seu artigo 138, que trata da matéria sindical, & quase uma
cdpia da Declaragao III da Carta Del Lavoro, de 21 de abril de

[
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1927. Conforme Evaristo de Morais Filho(l), a Gnica diferenga

€ que na lei italiana a representagao dada aos sindicatos = na
elaboragdo das Convengoes Coletivas de Trabalho & extensiva A
toda categoria profissional e na lei brasileira o legislador
foi mais cauteloso e limitou-a apenas aos associados. Para com
paragao, vale a transcrigao dos dois textos, extraldos da obra

desse autor:

a) Carta de'1937:

"A aAAOQLagao profissional ou sindical ¢ Livre.
Somente, porem, o sindicato regularmente nreco
nhecido pelo Estado tem o dinecito de represen
tagao Zegal dos que panticiparem da categonrdia
~de produgao para que fod constituldo, e de de
. genden-Lhes o8 direditos perante o Estado ¢ as
| outrnas associagoes profissionads, estipularn con
thatos coletivos de trabalho obrigatorios para
todos 0s seus associados, impon-Lhes contribudi
¢oes e exencen em nezagao a eles fungoes dele
gadaé do poden publico.’

b) Carta Del Lavoro:

"A ongandizacao sindical ou profissional e &L
vre., Mas somente o sindicato Legalmente neco
nhecido e s0b 0 contrnole do Estado tem o dirned
to de nrepresentan Legalmente toda a categondia
do tomador do trabalho ou do trabalhador para
a qual & constituido; de deﬂende Lo . g§rente
ao Estado e as outras associagoes profiss4io
nais; de estipular contratos coletivos de tra
balho,ioanQaton&OA para todos 048 pentencented
a categordia; de impor-Lhes contrnibuicao e de
exencer em helagac a eles fungoes delegadas de
intenesse publico."(2)

A liberdade concedida a associa¢do profissional ou ao sindicato
€& apenas aparente, como ndo poderia deixar de ser, inspirada.
que foi num modelo de Estado totalitario para servir a outro de
igual natureza. A dependéncia do sindicato frente ao Estado su
prime qualquer parcela de autonomia que se lhe possa atribuir
teoricamente: as limita¢oes sao impostas desde o'atO(kacrgagéo,

(1) - MORAIS FILHO, Evaristo, 1978

(2) - Conforme tradugZO_&)autor do trabalho
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com a obrigatoriedade de reconhecimento, e prossegue nas . condi
¢oes para funcionamento, nos modos de agir e até mesmo na possi

bilidade de sua extingao por ato da autoridade administrativa.

Imbuido da mesma filosbfia, pois fruto do mesmo pensamento poli
tico, & promulgado o DL 1.402, de 5 de julho de 1939. Com algu
mas alteragoes, mas seh perder as linhas gerais da estrutura
sindical, & incorporado 3 Consolidagdo das Leis do Trabalho, a
provada pelo Decreto Lei 5.452, de 19 de maio de 1943. O novo
diploma assenta as bases definitivas do sistema sindical brasi
leiro e, mesmo com algumas modifica¢oes introduzidas no curso
dos anos, principalmente apds 1964, nao foi alterada a filoso
fia corporativa herdada do Estado Novo e ainda solidamente éstg_
belecida nos artigos 511 & 610 da C.L.T.

0 sisteﬁa sindical brasileiro vem por esses anos afora receben
dQ‘criticas acerbas quase generalizadas. Poucos, no entanto, se
diépuseram a apontar os pontos especificos onde residem seus eg'
traves ou formular um modelo que, substituindo o atual, repre
sente, de fato, a realidade social presente. Dentre eles, de

(1)

vem ser citados José Albertino Rodrigues, que identifica os

pontos de estrangulamento do sindicalismo nacional:

a) no sistema de sindicato unico (ou unidade
sindical); '

b) no enquadramento sindicalj;

c) na estrutura uniforme para sindicatos de em
pregados e empregadores; e

d) no c¢ontrole ministerial;

e Evaristo de Morais Filho, que no curso de vasta obra e, espe
cificamente, em conferéncia proferida no Semindrio sobre Traba
lho, Sindicato, Histdria do movimento social, realizado em Sao

Paulo,de 17 a 19 de maio de 1979(2), aponta nao apenas as causas mas

(1) - RODRIGUES, Jos& Albertino. 1968

(2) - MORAIS FILHO, Evaristo de. "A Organizagao Sindical"™, in
Revista LTR. Julho/79 p.p. 43/809 a 43/819.
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também as solucoes, em ante-projeto de lei que, em resumo, pro

poe:
a) a continuidade do sistema de "unidade sindical";
b) a abolicao da "contribuicao sindical";

c) a supressao do "enquadramento sindical", adotada
nova estrutura segundo a "identidade, similarida

de ou conexidade"; e

d) a completa autonomia frente ao Estado.

Conforme se vé, -das causas identificadas por Albertino e das so
lugoes propostas por Evaristo, sb hd divergéncia no que  tange
ao sistema de "unidade sindical", condenado pelo primeiro e pro
posto pelo segundo. No mais, nao hd propriamente divergéncia,
mas apenas maior ou menbr importancia atribuida a uma ou outra
caracteristica do sistema atual. S3ao exemplos: a "contribuigao
sindical", nao levada em consideragao por Albertino e valorada
por Evaristo; a estrutura uniforme, apontada pelo primeiro e
a .que .o segundo n&o faz referéncia na sua proposicdo. O que pa
rece fora de divida para ambos € que o sindicalismo brasileiro
se apresenta,na atualidadej,ainda conforme idealizado no Estado
Novo e em descompasso com o estagio politico, econdmico e social
do pals. 1Isto & 0 que importa considerar-se.

O aproveitamento dos doig diagndsticos naquilo que tém em comum
e a complementagdo das lacunas de um com subsidios apresentados
pelo outro, leva a formulacao de uma radiografia mais completa
das causas que sufocam o sindicalismo brasileiro, a saber:

‘

a) uma estrutura uniforme para os sindicatos de em

pregados e de empregadores;
b) um forte controle do Ministério do Trabalho;
¢) um enquadramento sindical rigido;

d) a contribuicdo sindical

O problema da "unidade sindical", motivo de divergéncia entre
Albertino e Evaristo, ndo estd classificado nesse novo esquema
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por entendermos nao ser propriamente um dos motivos impeditivos
do desenvolvimento do movimento sindical brasileiro. Nao obs
tante, o0 tema servira de abertura para a segunda parte do presen
te-trabalho, onde sera feita breve andlise das quatro causas aci
ma apontadas. '
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4. O MODELO SINDICAL RESULTANTE

4,1. CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DO SINDICALISMO BRASILEIRO

4.1.1. A unidade Sindical

. A adogdo do sistema de "unidade" ou de "pluralidade"

1

envolve a questao da liberdade sindical nado s6 em relagdo ao in
dﬁviduo, como em relagao ao grupo profissional, e, ainda, o inte

resse do Estado em compor os conflitos surgidos entre os dois.

" t
i

[ : \

0 assunto & controvertido no campo da doutrina, conforme ja ti

vemos pequena amostra com as posicoes de Albertino Rodrigues e

Evaristo de Morais.Filho. Do ponto de vista da liberdade sindi

cal, teoricamente a pluralidade & um sistema mais aceito, por

quanto faculta ao individuo maior opgao para ingressar num drgao

representativo de sua categoria profissional. Abstraido, porém,

o conceito tedrico de liberdade, ha fortes razdes de ordem  so

cioldgica - que justificam a adogao da unidade sindical. O mesmo

Evaristo de Morais Fllho(l)~

defende o sistema sob o argumento
de que a esséncia do grupo, sociologicamente falando, repousa
na sua agao conjugada. Esta & que vai formar uma estrutura sd

sejos e habitos de todos 08 seus componentes.
]
[

Essa finalidade, para ele, & atingida pela unidade sindical,
pois a congregagao de todos esses fatores em um s drgao facili
ta sua agao em proveito de todos, sem prejulizos dos interesses
de cada um fora do grupp. '

"o que Leva 04 sindicatos a se constituinem

nao ¢ a proximidade tennitonial dos seus mem
bros, nao 2 0 parentesco dos seus efementos, 3
pura e simplesmente o exerncidiio da mesma at&v&

(1) - MORAIS FILHO, Evaristo de. 1978

[

7
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~dade economica, e 0 interesse comum, que decor
“ne desta mesma atividade." (p.9)

O que caracteriza a "unidade sindical" & o reéénhecimento, pelo
Estado, de apenas um drgao representativo de uma categoriade in
diﬁiduos dentro de uma determinada base territorial. J& a "plu
" ralidade" se caracteriza pelo oposto, isto &, o reconhecimento
de mais de um dorgao. Historicamente, o principio vigorou no
Brasil no periodo de 1934 a 1939 e, se bem seja o corolario dos
defensores da 1ibefdade:sindical, sua aplicagao nos trouxe efei
tos danosos. Se realmente houve liberdade do grupo para fundar
mais de um Srg3o representativo de sua categoria, e do indivi
duo para escolher dentre eles o de sua preferéncia, isto resul
téu no enfraquecimento do sindicato. Em primeiro lugar, inexis
tia estrutura sdcio-econdmica no Brasil para admitir uma diver
sificagao:da representacao profissional. Em segundo, houve des
virtuamento da finalidade do pluralismo. SEGADAS VIANA (l% faz
referéncia ao aumento do niimero de sindicatos no periodo emque vi
gorou a pluralidade. Cita a existéncia de 246 associagoes de em
pregados em 1936 e de quase 2.000 em-1939. O progresso era no
entanto aparente. Determinadas empresas, servindo-~se da situa
gdo, fomentavam o aumento do nimero de sindicatos de empregados
e, em seguida, jogavam uns contra os outros, enfraquecendo sua
agdo. £ dado como exemplo uma empresa de servigos plblicos da
antiga capital do pals que mantinha em luta, entre si, nada me
nos de trés sindicatos.,

Independente desse aspecto de enfraquecimento do Srgao pela pul
verizagdo das representagdes, h8 um outro de ordem legal e dou
trinaria a resolver: & a oportunidade de firmar as Convengoes
Coletivas de Trabalho. Adotada a unidade sindicaly 20 problema
nao se reveste de maiores implicac¢des; os sindicatos das catego
rias profissionais e econfmicas, da base territorial onde sedis
cute o ajuste, possuem ipso facto a capacidade legal de repre
sentagao ou a legitimidade de parte, requerida para validade do
ato. Mas, se adotada a pluralidade sindical, surge entao o pro
blema a respeito de quem representa a categoria profissional,
ou de qual o sindicato mais qualificado, se existe mais de um

(1) - VIANA, Jose de Segadas. Direito Coletivo ...
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atuando na mesma base territorial. A situacdo nd3o & insolivel,
mas para resolvé-la varios sistemas foram criados, o que poderia
ser evitado se adotado o sistema unitario. Orlando Gomes e E1l
son Gottshalk(l)

solver o impasse:

alinham os seguintes sistemas criados para re

a) a do sindicato mais representativo;
b) o de eleicgao;

c) o do sindicato livre na profiss@o corporativamen
te organizada; e '
. d) o da intervencao do poder judiciario.
O,mais representativo, salientam os autores referidos, surgiu
pela priméira vez no Tratado de Versalhes, Parte XIII, art. 389,
! I ~ _
parégrafo-39, estipulando a designagao pelos Estados dos repre
sentantes sindicais perante a 0.I.T. Mais tarde (1%922) a Corte
Interna01onal de Haia deflniu melhor o conceito de 31nd1cato
mais representativo, e,.em 1936, a legislacao francesa o ado

 tou.

1

Esse sistema atribui um'"status" privilegiado ao sindicato con

siderado "mais represen£ativo". Parte do principio de fazer dis
tingao, sob o ponto de Vvista de igualdade, entre os varios - Or
ggos reptesentativos da'categoria. A forma de aferir a maior
representétividade'assemelha~se ao modelo adotado no artigo 519
consolidado. Mas ha umé diferenca marcante: aqui, o . gritério
definidorlse estabelece antes mesmo e em funcaso da criacdo  do
sindicatoL Atuando na fase preliminar de escolha dentre as as
soc1agoes proflssionais, nio afeta o sistema de unidade, que so
mente & considerado a partlr da fundagao do orgao basico do sis
tema. L&, embora a semelhanca, o critério & adotado somente na
oportunidade de inVestii o sindicato no poder legal de represen
tar a catégcria nas negociagoes da Convengao.Coletiva de Traba
lho. 1Isto e; em fase pésterior. Ainda assim, prevalece na es
colha apehas um elemento adotado na nossa legislacao ou seja,
o numiers de asssoiados.

€1y = GOMES; 6riande & GOTTSHALK, Elson, 1977
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o sistema<ka"eleig§o" consiste na escolha do sindicato majori
tadrio na mesma localidade. £ muito adotado nos EE.UU. La . os
sindicatos sao organizados por "profissao" e por "indistria" e
pode ocorrer de mais de um pretender a representacao de toda a
profissdo na celebragcao da Convengao Coletiva. Nao encontrado
um consenso entre eles, a solugao & dada através de eleigao, su
pervisionada pelo Conselho Nacional das RelagSesvde Trabalho (Na
tional Labor Relations Board), criado pela’Lei'Wagner (1935) e
mantido pela Lei Taft Hartley (1947).

O terceiro sistema apontado &€ o do "sindicato livre na  profis
sdo corporativamente organizada". Trata-se de concepgao da dou
trina soclal da Igreja e pressupde, em primeiro, a adbgéock>cog
porativismo. Dentro desse organismo, ha superposicao dos sindi
catos livres e miltiplos aos quais sao delegados poderes atraves
de representantes, para celebragao da Convengao Coletiva.

O tltimo sistema, o. da intervenqao do poder judiciario, em tese,
asseguraria maior liberdade @ organizagao. Visa conciliar osin
dicato linico com o plurisindicalismo pela intervengao do poder
piblico. Assim, as distorgoes ocorridas pela intervengao da
autoridade administrativa, na escolha da maior representativida
de, poderiam ser corrigidas na esfera judicial. Da mesma forma
ocorreria se um sindicato reconhecido anteriormente como mais
representativo viesse a perder essa condigao, sendo necessaria,
entao, a intervengao do poder judiciario para recolocar a situa
cdo nos devidos termos.’

Analisados todos esses sistemas adotados no pluri-sindicalismo,
chega-se a conclusao que, ao final, no momento mais importante
da vida sindical, o do gjuste das normas gerais do direito cole
tivo que irao ser aplicadas no contrato individual, a unidade
sindical & que prevalece. Sempre um, e nao varios sindicatos, &
que tem a prerrogativa de representar a categoria ou'profisséo.
Em que pese a Convengao 87 da 0.I.T. adotar a pluralidade sindi
cal, a unidade esta cada vez mais se consolidando, mesmo nos
paises de tradicional liberdade sindical. O fendmeno " ocorreu
nos EE.UU,, com a fusao das duas grandes organizagoes A.F.L/C.I.0,
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que passaram a congregar cerca de 80% dog trabalhadores  ameri
canos. O mesmo acontece na Inglaterra, onde as grandes organi
zacoes sindicais sao unita@rias, como a Uniao Nacional dos Ferro
vidrios e a Uniao Nacional dos Mineiros, e onde os sindicatos
dos empregadores (um para cada empresa) sao subordinados a uma
Gnica entidade: o Congresso dos Sindicatos.

Uma Ultima questao devefser abordada a respeito da unidade sin
dical. E que, mesmo se considerado o fato sob o angulo da  1i
berdade sindical, a unidade pode ser adotada sem ferir o prin
cipio. Basta que o sistema seja implantado espontaneamente,
nascido do exercicio natural da atividade sindical, pela vonta
de livre dos trabalhado#es. O principio da liberdade sd esta
ria ferido com a implantagao da unidade por artificio do poder
publico, isto &, de cima para baixo.

Em conclusao, entao, pode-se afirmar que os males do sindicalis
mo brasileiro nao residem no sistema da unidade sindical, em si.

Se alguma culpa ele tem, in casu, decorre apenas da forma como

foi imposto. \
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4,1.2. A Estrutura uniforme e a recivonrocidade entre sin

dicatos de emnregados e empregadores,

O primeiro ponto de estrangulamento do sistema sin
dical brasileiro reside na estrutura uniforme e no critério da
reciprocidade estabelecidos tanto para os 8rgaos de representa
¢do dos empregados como. para os dos empregadores. O modelo ado
tado n3o faz jus ao movimento associativo operdrio no plano uni
versal e mesmo nacional., Os fatores que deram origem ao sindica
to oper@rio, os objetivos perseguidos, as lutas desencadeadas,
nada tém em comum com os que resultaram também na criagdo do 8r
gao de representagao patronal., Se a origem do primeiro liga-se
ds associagdes de companheiros (compagnonagens), a do segundo
vincula-se muito mais s Corporacoes de OfIcios., Historicamente
os objetivos de um nao coincidiram com os do outro.

Mesmo no Brasil, n3o hi identifica¢do nem correspondéncia no apa
recimento dos dois. Pode-se atribuir ao sindicato dos trabalha
dores uma origem remota nas sociedades mutualistas e, num segun
do momento, nas sociedades de resisténcia, Em todo processo evo
lutivo sobressai um ponto em comum que € a identificacdo dos in
teresses de uma dada categoria profissional, similar ou conexa.
B o sentimento associativo de um grupo social homogéneo, cujos
individuos se ligam entre si pelo trago comum da especificidade

profissional.

J3 em relacdo ao 8rgdo patronal n3o se oberva movimento  algum
com essa caracteristica de homogeneidade do gruvo nem de lutaem
defesa de interesses de classe em contraposigao d outra. A "ati
vidade comercial foi a predominante (pode~se até dizer: exclusi
va) durante a maior parte da histdria econdmica do pais. O sen
timento associativo tamb&m se fez sentir dentre aqueles que a
exerciam, mas de modo diverso. Em primeiro, nao decorria da ne
cessidade de contrapor-se a uma outra categoria com o objetivo
reivindicatdrio; em segundo, inexistia também a necessidade de
agrupamento da classe em vadrios e diversificados d8rgaos, de
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acordo com o ramo do comércio explorédo6 Dada a generalizagao,
apenas um atendia aos interesses de todos, na localidade onde a
atividade comercial era exercida. Assim nasceu a Assoclagao Co
mercial nos diferenteslpontos do territdrio nacional e, nas ci
dades maiores, funcionando paralelamente, o Centro Industrial,
representando o setor da indlistria.

Em razao dessas peculiéridades, o0 movimento assoc¢iativo patro
nal deu iugar ao surgimento de 6rgdos de natureza diversa, pois
divil, e mesmo em momedto posterior nio foram aproveitados como
entidadeé de natureza sindical. Nao se pode assim atribuir - tan
to & Associacao .Comerhialu como ao Centro Industrial a quali
dade de émbriéo do sindicato patronal, tamanha a ‘desvinculagao
entre uns e outro.

4 i

‘ ‘ K

Se com respeito‘aolsindicato operario ha divergéncia quanto ao
ééu deseﬁvolvimento, se decorrente da forca de pressao dos tra
Balhadores ou sentimento paternalista de VARGAS, quanto ao sin
dicato dos empregadores nio resta divida ser criagdo artificial
do legisilador, sem respaldo em qualquer situagao real determi
nante. Jamais ocorreu movimento sindicalista das chamadas clas
ses produtoras e sua insergcao no sistema sindical brasileiro te
ve a preocupagdo Gnica de estabelecer correspondéncia com o sin
dicatovdos trabalhadores. O cardter artificial transparece mais
claramente na constatagao de que, sequer aproveitou-se a expe
riéncia, a estrutura e a organizagao da Associagao Comercial ou
do Centro Industrial, que continuaram a funcionar paralelamente
e sem alteragdes. '

A estrutura uniforme dada aos dois Srgaos é prejudicial ao for
talecimento do sindicato operario, porque, quer por -~anteceden
tes histdricos, quer por modos e forma de atuacdo, nada tém em
comum entre si. E sendo "entidades" de finalidades diversas, nao
h3 porque atribuir-lhes a mesma roupagem, coloci-las no mesmo
modelo, com idéntica estrutura. Isso fez com que "o tradicional
sindicato de feigdes tipicamente obreiras viesse a perder suas

caracteristicas".(l)

(1) - RODRIGUES, José Albertino. 1968. p. 102.
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4.1.2.1. O modelo Estrutural

a -~ 0 Sindicato
, - b - A Federagao

c - A Confederagao

t

. O sistema sindical brasileiro apresenta-se, estrutu
rélmente;zcomouma organizacao hierarquizada, em forma pirami
dal, tendo na base o sindicato, no setor intermediario, a fede
ragdo e no vértice a confederagdo. Mas antes mesmo de formar-se
o nicleo bésico do sistema ha um pré-requisito a atender-se: a
criagao da Associagao Prof1551onal Esta nao pode ser considera
da entldade sindical, oropriamente dita, porquanto seus objeti
vos e prerrogativas diferem dos atribuidos ao sindicato. Sua fi
nalldade re51de em. servir de suporte para criagdao da unidade ba
sica do sistema. E (o} passo inicial para reuniao de um grupo de
individuos ou empresas,.pertencentes a mesma categoria profis
sional ou econdmica, com vista & forma¢ao do futuro Srgdo repre
sentativo de cada uma delas. Sua tutela juridica €std: inserida
na C. L. T., nos artigos 511 e 512, combinados com o 558,

Mas a Associacgdo Profissional nao.é propriamente um Srgao repre
sentativo dessas cétegdrias. A representagao "classista", - con
forme se diz vulgarmente, .& prerrogativa do Sindicato. A "asso
ciagao" tem poderes limitados ao estudo, defesa e coordenagao
dos interesses das pessoas agrupadas em torno de si, Somente
apo0s investida nas prefrogativas de G6rgao representativo da ca
tegoria, com a expedigdo da carta de fecohheéimento, & que pode
"representar, perante as autoridades administrativas e judicia
rias, os interesses gerais da respectiva categoria - ou profis
sdo liberal ou os ihteresses individuais dos associados relati
vos d atividade ou profissao exercida". (Artigo 513 ~ alinea"a"

O mecanismo de transformagao da associagao profissional em sin
dicato estad regulado no artigo 515 consolidado. Em se tratando

de associagdo profissional de empregadores, hd o requisito mini
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mo de reunir, pelo menos, um terco das empresas legalmente cons
tituidas, seja sob forma individual, seja sob forma de socieda
de. A expressao "legalmente constituida" exclui as sociedadesde
fato, ou que funcionam sem o registro no &rgao prdprio de sua
jufisdigao. Em se tratando de associacao profissional de empre
gados, profissionais liberais ou autdnomos, hd também a exigén
cia . de pelo menos um tergo dos que exercem a mesma categoria ou
profissao. Somente por excegéo essa regra pode ser quebrada, a
critério do Ministro do Trabalho.

Ainda como exigéncia légal s3o estabelecidas a duragao do manda
to da Difetoria, em tré§ anos, e a obrigatoriedade de serem bra
sileiroslos exercentes dos cargos de "presidente" e dos demais
da administragdo e representagao. A antiga redagdo da  alinea
"¢" do aﬁtigo 515 era de maior rigor, exigindo a condigao de
"brasileiro nato" para ocargo de presidente. A redagao  atual,
dada pela lei 6.192, de 19 de dezembro de 1974 & mais abrangen
te e veio atender a uma situagao ja admitida para o sindicato
dos trabalhadores rurais, no antigo E. T. R. (Estatutos do ' Tra
balhador Rural), lei 4.214/63, ja revogada pela lei 5.889, de 8

de junho de 1973, Ali, nem o artigo 119 nem o 122 referiam-se a
nac1ona11dade dos integrantes da diretoria do sindicato. E, nes
se caso, inexistiu restrlgao até a promulgagao do Decreto Lei
941/69, que no artigo 118, item VIII, vedou ao estrangeiro a
participagao na adminiétra@éo ou representacao de sindicatos ou
associacoes profissionais. De qualquer forma, a exigéncia de ser
"brasileiro nato" para‘o exercicio do cargo de presidente nao
mais existe. Basta a condigdo de brasileiro. |

A figura de associagao profissional” no sistema sindical brasi
leiro foi uma foérmula encontrada pelo legislador de conciliar a
"unidade sindical” com a "pluralidade”. O sistema de pluralldg
de, teoricamente melhor sob o ponto de vista de liberdade, re
sultou 1nadequado para o Brasil na experiéncia tentada pelo Dec.
24, 694/34 . A retomada a unidade sindical com o Dec. 1.402/39,
trouxe essa inovacgao. Isto &, antes de fundar-se um sindicato,

(1) - Ver o tema "Uniddde Sindical" em outra parte do trabalho.
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prevalece a "pluralidade" de associagoOes profissionais; depois,
a unidade sindical. Segundo CATARINO:

"Com o Dec. 1,402 fez-4e a distingdo entre as

-»>

sociagdo profissional e sindical, ate hoje vl
gorante, com grande. habilidade ou jedito bem bra
sileino, de modo a atender-se o que estava na
Canta de 1937":(1], v

O sistema de unidade sindical leva fatalmente & definigao de
qual, dentre as virias associagdes profissionais por acaso exis
tentes, pode ser elevada a condigao de sindicato, Orgao exclusi
vo de representacao da categoria ou profiss3o liberal ou autdno
m&, dentro de determinada base territorial. O critério defini
dd? é o de maior representatividade, cuja afericao fica a cargo
do Ministério do Trabalho. No que tange 3 fixagao da base terri
torial, a;regra geral estabelecida (artigo 517) & a do sindica
to distrital, municipal, intermunicipal, estadual, interesta
dual e, e#cepcionalmente, nacional.

O segundé :Srgéo na hierarquia sindical & a federagao. Esta é for
mada por sindicatos, em‘nﬁmero nunca inferior a cinco e desde
que componham a maioria 'absoluta de um grupo de atividades ou
profissdo idénticas (Arﬁ. 534 da CLT). A lei faculta a formagao
de novas federagaes do mesmo grupo de atividades profissionais
ou economicas. Impoe, pdiém, restrigao: a de nao diminuir o nil
mero minimo de cinco sindicatos na federagdo antiga. A ser isso
estabelecido, procurou d legislador o fortalecimento das federa
¢oes. Se ddmitida pura e simplesmente a criag¢ao de nova federa
¢3o, a mais antiga poderia esvaziar-se com a diminui¢do exces
siva de sindicatos filiados. '

Ndltopo da pirdmide da organizagao sindical brasileira se encon
tra a confederacao. A base territorial & agora de ambito nacio
nal e a sede, obrigatoriamente, na Capital da Républica. O limi
te minimo para organizacao dessa entidade de grau superior e
contar, pelo menos, com a filiagao de trés federagSes. Na confe

(1) - CATARINO, Jos& Martins. 1977 p. 50.
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deracao existe sempre uma reciprocidade de categoria, obedecen
do o critério do enquadramento sindical integrante do anexo ao
Artigo 577 da C.L.T. A regra geral da reciprocidade € quebrada
com a Confederacgao Nacional das Profiss6eS‘Liberais, a qual nao
conta com uma correspondente. A prdpria natureza das categorias
representa@as exclui a existéncia da contraposigao de outras.

)

¥

1
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4.1.3. O Controle Estatal

A colocagao dos dois Orgaos  representativos
das categorias profissiohal e econdmica num modelo tnico e rigi
do, por si s8, ja demonstra a interferéncia do poder piblico na
atividade sindical. O tibo de organizagao ditada e imposta pelo
Estado ja E um cerceamento da liberdade de iniciativa dos tra
balhadores em se organizérem da forma que entenderem mais satis
fatéria. ' . |
Mas a interferéncia do Eétado brasileiro nao sé restringe a es
se particular. Vai mais além, abrangendo outras areas, atingin
do todo o sistema, desde a constituigado do sindicéto, seu fun
cionamento e exting3o. O Ministério do Trabalho, Srgdo executor
da politica trabalhista emanada do Poder Executivo, & quem, ver
dadeiramente, comanda os' desfgnios da atividade sindical.  Em
suas mdos mantém as rédeas de todo o sistema, afrouxando-as ou
tornando-as mais curtas,' na medida exclusiva do seu interesse,

,

Essa interferéncia se faz sentir em pontos fundamentais da vida
do sindicato, tolhendo éua agao natural, seu desenvolvimento
normal. Isso impede, por sua vez, sua adaptagao &s mudangas s
cio-econdmicas do pais, tornando-o um 6rgac estratificado, supe
rado no tempo, inadequado & realidade nacional. Os pontos fun
damentais onde se torna mais atuante a tutela do Estado no Sin
dicato brasileiro, sao:

a) no registro e investidura;

t

b) nastcondigées para funcionamento;
¢) na padronizagao dos estatutos;
d) no enquadramento sindical; e

e) na contribuig¢ao sindical.



62

4.1.3.1. Do Registro e investidura

N3o é bastante o atendimento dos requisitos do arti
go 515 da C.L.T., para a Associagao Profissional ser reconheci
da como sindicato e inv?stida nos seus deveres e prerrogativas.
Percorre ainda longa caminhada. E necessario inicialmente for
" mular ‘o pedido de reconhecimento ao Ministro do Trabalho, que &
a autoridade competente para fornecer a "Carta de Reconhecimen
to". A pértir dal, a associagdo profissional reconhecida muda
de status. De simples orgdo de estudo, defesa e coordenagao de
pessoas agrupadas em sua volta, paSSala orgao representativo de
uma categoria profissional, econdmica ou de profissao liberal
ou auténoﬁa, junto as a#toridades administrativas ou judicia
rias. Ai;jé com o titulo de sindicato.

Existe um critério aéot;do para investidura da Associagao Pro
fissional?em Sin'dicato.: B o de ser a mais representativa da - - ca
tegoria, '. :a = julzo: .do - Ministério do Trabalho. {(artigo 519
da C.L.T.). Na forma@éq desse juizo, sao levadas em considera

¢do as seguintes condigdes preferenciais:
a) o nimero.de associados;
b) os servigos sociais fundados e mantidos; e

c) o patrimdnio da pretendente 3 ascensao.

0 reconhecimento dos 6rééos chamados de grau superior, as Fede
ragdes e as Confederagdes, varia um pouco do que & exigido para
o 0rgdo de primeiro gradu, o Sindicato. Para as Federagodes é
exigido um niimero minimo de .cinco (5) sindicatos "desde que re
presentem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou pro
fissdes iddnticas, similares ou conexas" (artigo 534). O pedido
de reconhecimento & dirigido ao Ministro do Trabalho, que & au
toridade competente (como ocorre com o sindicato) para fornecer
a Carta de Reconhecimento. Ja no caso das Confederagoes, embo
ra seja o pedido também dirigido ao Ministro do Trabalho, o re
conhecimento & autorizado pelo Presidente da Repiblica através

[
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de Decreto.

Se comparadas as exigéncias do sistema brasileiro com o qué e
adotado em outros palses, a conclusdo & a de que entre nds a 1i
berdade do grupo profiséional frente ao Estado & das mais resg
tritas, logo no ato inicial de constituigdo do sindicato. Na
Franga, por exemplo, o grupo se reline, delibera a formagao do
sindicato, elabora os estatutos e faz o depdsito de uma cdpia na
Prefeitura local. Em séguida, sem qualquer interferéncia do Po
der Piblico, faz uma comunica¢ao ao Prefeito e ao Procurador da
Republica.

J& nos EE.UU., Inglaterra, Alemanha, Bélgica etc. a facilida
de ainda & maior: o registro, a formalidade minima, & facultati
vo. Além disso, somente o grupo profissional intervém na forma
gSo do sindicato e na maneira de gerir sua atividade. Inexiste
a.exigéncia de pubiiqidade e a faculdade de registro dos Esta
tutos (geialmente adotada) . tem a finalidade de definir "cer
tos efeitos juridicos, como por exemplo, a capacidade civil" se
gundo informam GOMES & GOTTSHALR(l), citando como fonte o "B.I.T.
Btudes et documents", Série A, n® 28 - in - “"La Liberté Sindicg.
le". Genéve, 1927 p. 1927 p. 46/48. Esse sistema foi também o
adotado na Convenqao In#ernacional de-S3o Francisco, Califdrnia,
em 1948,

(1) - GOMES, Orlando & GOTTSHALK, Elson. 1977
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4.1.3.2. Das condicoes para funcionamento

A expedigdo da Carta de Reconhecimento nao & o bas
tante para o sindicato livrar-se da tutela estatal a cargo do
Ministério do Trabalho. Outras condigdes lhe sdo impostas pelo
artigo 521 da C.L.T., para poder funcionar regularmente. Em pri
meiro lugar, & a proibigao de propaganda politico = partidaria,
contrdria ao regime democridtico e aos interesses da nagao, as
sim como a de candidaturas estranhas ao da propria politica sin
dical. O objetivo visado, argumenta-se, foi coibir a ingeréncia
do sindicato em outras atividades, desvinculadas de suas reais
finalidades, e a intromissao de pessoas estranhas ao movimento
sindical, na tentativa de usd-lo como instrumento para obtengao
de proveito pessoal.

A proibigdo de o sindicato envolver-se em politica partidaria &,
pelo menos,discutivel. Sustenta-se que sendo ele um Orgao repre
sentativo de grande paréela'de individuos pertencentes a uma co
letividade, existe um dever de nessa qualidade influir ou atuar
no sistema politico da:ﬁagéo, pois da boa ou ma politica do Es
tado dependem os indivIiduos ou a prdpria coletividade.

A desvinculagdo do sindicato da politica partidaria nao &, po
rém, caracteristica exélusiva da 1egisla¢§o brasileira. De um
modo geral, & a tdnica adotada universalmente. Orlando Gomes &
Elson Gottshalk assinalam que mesmo os palses democraticos . im
poem essa restrigao a atividade do sindicato; embora 1lhe reco
nhegam certa liberdade de agao como instituigao social. Tudo, no
entanto, & feito dentro do limite da lei, da ordem publica e do

, - o . 1
respeito a forma democratica do governo.( )

Nos EE,UU., por exemplo, a Lei Taft Hartley, que estabelece as
relagoes entre empregados e empregadores, entre outras inova
¢oes d legislagdo anterior (Lei Wagner), impSs aos diretores dos

(1) - GOMES, Orlando & GOTTSHALK, Elson. 1977
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sindicatos a obrigatoriedade de, anualmente, firmarem declara
¢ao junto ao Conselho Nacional das Relagoes de Trabalho de que
nao sao membros do Partido Comunista nem a ele filiados. Obriga
-os ainda a declararem "nao ser partidarios da derrubada do Go
verno dos EstadOS‘Unidos, pela forga ou outro método ilegal ou
inconstitucional"”, conforme estabelecido no seu artigo 9?.(1)
E foi justamente para impedir a infiltracao comunista no seio
da C.I.O0. (Congresso das Organizag¢oes Industriais), entre ou
tros motivos, que a Lei Wagner foi modificada pela Lei Taft Her
tley, "apesar de fortes objegdes por parte do trabalhismo orga

nizado e do veto presidencial"(Z).

Em que pese esse atestado de fidelidade ideoldgica, os sindica
tos ameribanos nao ficam & margem do processo politico eleito
ral interno. As duas grandes organizagdes “sindicais A.F.L./
C.I.0., unificadas em dezembro de 1955, nao estao vinculadas a
qualquer partido politico, mas o époio de suas liderancas a um

dos candidatos 3 Presidéncia dos EE.UU., eleva-o & condigdo de

favorito no pleito.

J& na Inglaterra, a situagao & um pouco diferente. O Partido
Trabalhista, o "Labor Party", vive em fungao dos grandes contin
gentes humanos que formam os sindicatos, ou "trade unions". Mas
a recomendacao adotada pela 0.I.T. & outra, no sentido de que
os sindicatos restrinjam sua ac¢do, o quanto possivel, & defesa
dos interesses das categorias representadas. <Conforme adverte
a Resolugdo da 352 Conferéncia Internacional do Trabalho:

"qualquen acao poﬂ&t&ca do S&nd&cata nao deve
sen de modo a comprométer a continuidade do mo
vimento sindical e suas funcdes sociadls e eco
nomicas."(3) -

O elenco das condigOes para funcionamento do sindicato ainda
inclui -as proibigdes do exercicio cumulativo do cargo eletivo

(,1). - PEQUENA HISTORIA DO MOVIMENTO TRABALHISTA NORTEAMERICANO
(3) - VIANA, Segadas. Direito Coletivo do Trabalho.LTr.S.Paulo.
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com emprego remunerado, por seus diretores, e da cessao gratui
ta ou remunerada da sede do 6rgdo a entidade politico-partida
ria. Quanto & primeira, deve ser ressalvado que a proibigao nao
atinge a gfatificagao atribuida ao Presidente, pela Assembléia
Geral, quando suspenso seu contrato de trabalho para melhor de
sempenhar suas atribuicdes sindicais. Al n3o se trata de empre
go remunerado pelo sindicato, mas de gratificagao, como compensa
¢do pela perda de saldrios na empresa onde mantém contrato de
trabalho e enquanto durar o mandato. '

O emprego remunerado a qhe.se refere o texto legal & o da quali
dade de empregado do prdprio sindicato. 1Isto &, odirigente nao
pode ao mesmo tempo exercer cargo eletivo e ser empregado do sin
dicato. A rigor a gituagao nao foi bem esclarecida pelo legis
lador, de uma vez que nolartigo 526 § Gnico da C.L.T. ja existe
a proibicao de o empregado do sindicato ser sindicalizado. E se
isto ocorre, impossivel o exerclcio do cargo eletivo e, conse
qhéntemente, a acumulagao com emprego remunerado. Quanto\a ou
tra proibicao, a medida nada mais & que a extensdo do principio
que impede a atuacao politico partidaria do sindicato.
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4.1.3.3. Da padronizacao dos estatutos

0 pedido de reconhecimento da Associagdo Profissio
nal tem como exigéncia vir acompanhado de um "exemplar ou cdpia
auténtica dos estatutos" do sindicato cuja fundagao se preten
de. O artigo 518, que trata do assunto, nao faz referéncia as en
tidades de grau superior, mas se depreende que o principio se
aplica também a elas. E que o artigo 537, ao disciplinar o pe
dido de reconhecimento das Federagoes, faz igual exigéneia e
ainda acrescenta a obriga¢ao da juntada de "cdpias autenticadas
das atas da assembléia de cada sindicato ou federagao que auto
rizar a filiagao."

O simples fato de o drgao sindical necessitar da autorizagdo do
Ministério do Trabalho para ter vida legal e prdpria ja demons
tra a interferéncia do poder publico na atividade sindical, o
que atenta contra a liberdade do grupo profissional em relagao
ao Estado. Como se isso nao bastasse, a ingeréncia vai ' mais
adiante e o Ministério dita também a forma e conteldo dos "esta
tutos", instrumento que vai regqular o destino do sindicato.. A
lei estabelece requisitos minimos de carater formal e o proprio
Ministério estabeleceu um "Estatuto Padrao", visando  uniformi

zar, o mais possivel, o funcionamento do drgao.

Dentro dessa "armadura", que serve de medida a todos os sindica

tos, indistintamente, deve conter obrigatoriamente:

a) a denominagao e a sede onde situar-se o sindica

to, a federagao ou a confederagao;

b) a designagdao da categoria profissional, econdmi
ca ou profissao liberal ou autdnoma;

c) a afirmagao de agir como orgao de colaboragao
com os poderes juridicos, no sentido do desenvol
vimento da solidariedade social; .

d) a afirmagao de sempre sobrepor os interesses na
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cionais aos interesses econdmicos ou profissio

nais;

e) a inclusao do processo eleitoral;' os casos de
perda do mandato e de substituigao dos  adminis
tradores (por sua vez regulados em lei ordinaria
e Portaria Ministerial (MTb 3437/74);

f) o modo de constituicao do patrimdénio social e a

sua administracgao;

g) os bens mdveis, se os tiver; os valores; os titu
los; as rendas; mensalidades dos associados, tu
do enfim que ja tenha formado o patrimdnio ini
cial, ou que venha aumentd-lo, e, ainda, o desti
no que lhe ser3 dado em caso de extingio do sin
dicato.

Com tais minlicias determinadas pelo Estado brasileiro, nao & pos
sivel falar-se em autonomia do sindicato nosistema vigente. Nu

ma feliz observacao do Professor Wagner Giglio(l)

, ao dirigente

’ -~ oA S / L3 s ]
sindical ou ao trabalhador em si nao se deixou a menor iniciati
va no campo da organizagao sindical. Tudo foi "pensado" pelo

Estado, como se o trabalhador fosse incapaz de fazé-lo.

As pequenas adapta¢oes admitidas na elaboracao dos estatutos sao
em decorréncia das peculiaridades de cada caso e nao chegam a
descaracterizar a padronizacdo. Algumas delas, & bem verdade,
sdao necessarias para fixar os limites das responsabilidades de
cada um, como ja ocorre emoutras sociedades, inclusive as de ca
rater civil: & o caso da denominagao e local ‘onde pretende  si
tuar-se o0 sindicato. Outras, como a designagao da categoria
- profissional, econdmica ou a profissao liberal, do mesmo modo
justificam-se. Se o sindicato tem por fim precipuo™ a defesa e
coordenagido dos interesses econdmicos ou profissionais de todos
que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores au
tonomos, ou profissionais liberais, exer¢am respectivamente, a

(1) -~ Apentamentos de aula proferida no Curso de Especializagao
em Direito do Trabalho, na UFRN,
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mesma atividade ou profissao ou atividades ou profissoes simila
res ou conexas" - (artigo 511) - & necessario que, de logo, de

fina quais os interesses que val defender ou coordenar.

Ressalvadas essas excegdes, ndo se justifica a interferéncia do
Estado para determinar em detalhes o que deve ou nhao figurar
nos estatutos das entidades sindicais. Aos individuos reunidos
em- torno de objetivos comuns & que cabe a tarefa de tragar a or

ganizacdo e destino da associagdo que resolverem instituir.
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4.1.3.4. Do Enquadramento ‘sindical

O sistema sindical brasileiro nao obriga, de forma
direta, o individuo a associar-se em sindicato, embora o faca por
meios indiretos. Diz-se entao que & livre a associagao ou, . em
outras palavras, que ha liberdade de o individuo decidir 1livre
mente se deve ou nao pertencer a um sindicato. Tomada a decisao
voluntaria, a lei impde limitagdes a essa liberdade. Em primei
ro lugar, adotado o sistema de unidade sindical, ha somente um
drgdo representativo da categoria na base territorial onde é
prestada a atividade. Em segundo, a filiagao nao & feita de mo
do arbitrdrio, i livre escolha do individuo. Existe uma catalo
gagao de atividades e profissoes, o chamado Enquadramento Sindi
cal, que determina o sindicato ao qual deve filiar-se. A maté

ria esta regulada nos artigos 570 e 577 e seu anexo.

De certo modo, a regra adotada nao € inflexivel. Ela & atenuada
com a possibilidade de o individuo filiar-se a sindicato de pro
fiss3o ou atividade similar ou conexa, na hipotese de inexistir
na localidade Grgdao da mesma categoria ou profissao. Essa elas
ticidade é também adotada em relagao a fundagao do sindicato.
Inexistindo condi¢des locais para criagao de determinado oOrgao
de uma Gnica categoria profissional ou econdomica, & facultada a
criagao de um englobando categorias similares ou conexas. O de
senvolvimento da categoria similar ou conexa pode leva-la a ad
quirir condigdes de formar um Orgao prdprio. Nesse caso, € plei
teada a criagao junto ao Ministério do Trabalho que, ouvido o
sindicato ao qual pertence a categoria pretendente, pode autori
zd-la. Isto feito, o antigo sindicato ficana cbrigagao . de reti
' rar de sua designagao o nome da categoria similar ou conexa que
até entdo representava.

Existe também um sistema de enquadramento por cateégoria diferen
ciada, parte integrante do mencionado Anexo do artigo ne 577.
Destina=8é &quelas profissdes que, devido .-as .peculiaridades
do:. . "seu - - exercicio, exigem condi¢des também peculiares de
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tratamento no sistema de enquadramento sindical adotado. ‘_Séo
exemplos: os Aeronautas, Publicitarios, Professores, Motoristas
etc.

0 legislador procurou sﬁavizar a rigidez do sistema de enquadra
mento por, grupos homogéneos, conforme a técnica de produgéo, de
terminando uma revis3o de dois em dois anos e com o objetivo de
corrigir as distorgdes verificadas no periodo. Instituiu=~se a
"Comissao de Enquadrameﬁto Sindical", com representantes do Po
der Executivo e das categorias econdmica: e profissional, mas des
conhece-se sua atuagao revisora nos periodos bienais previstos.

O’critério da conexidadé e similaridade nao atinge os chamados
6rgados de gradu superior’' - federagao e confederagdo -. Nessas 0l
timas, o enquadramento ébrange todo o ramo da economia, como Con
federagéoiNacional da Indiistria, Confederagao Nacional do Comér
cio etc.

Mesmo considerada a eficicia dos intrumentos criados para ate
nuar a rigidez do sistema de enquadramento sindical brasileiro,
resta ele (o enquadramento) ainda como um dos pontos de estran
gutamento do prdprio sistema sindical, como um todo. E que impe
de o desenvolvimento mais natural e espontineo de um "modelo"”
que ao final representasse a realidade nacional. Em outras pa
lavras: "enquadramento sindical" dificulta a formagao natural
de sindiéatos sequndo a vontade e objetivos do grupo profissio
nal que busca nele a representatividade. E a partir desse en
trave o modelo ja estd artificialmente definido, porquanto o en
quadramento tem como conseqiiéncia a adog¢do necessaria do siste
ma de unidade sindical. E, nesse caso, ndo ha a possibilidade
de o trabalhador brasiléiro, livremente, se entender mais acon
selhavel & realidade nacional, optar pela pluralidade sindical.
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4.1.3.5. Da contribuicado sindical

A atual "Contribuigdo Sindical" & uma reminiscéncia
do preceito contido no artigo 138 da Carta de 1937, regulamen
tado pelo DL..2.377, de 08 de junho de 1940, a que se deu a
denominagao de "Imposto Sindical", posteriormente incorporado
ao texto da C.L.T., CapItulo III, Segdo I, artigos 578 e seguin
tes. .
O Decreto Lei de n® 27,:de 14 de novembro de 1966, aboliu as ex
pressdes "Imposto Sindical" e "Fundo Social Sindical" e as subs
tituiu por "Contribuigdo Sindical" e "Conta Especial de Saldrio
e‘Emprego?, na tentativa de compor uma situagao duramente criti
cada ao longo dos anos. Ainda ao tempo da antiga denominagao,
o "instituto" era impiedosamente condenado por juristas nacio
nais, entre eles, RUSSOMANO, Segadas Viana, Orlando Gomes, GOT
TSHALK etc. e na esfera do judiciario foi levantada sua inconsg

titucionalidade em varias ocasioes.

As criticas, sempre formuladas sob o aspecto legal, referiam-se
a "uma deformacao legal do poder representativo do sindicato",
que, embora pessoa juridica de direito privado, recebia poderes
delegados do Estado para, em seu nome, impor :contribuigoes a to
dos, independente de filiagdo ao drgao. Sustentava-se que, a
guisa de um recurso pertencente originariamente ao Estado, o sin
dicato ficava sob sua tutela e dependéncia. E tal situagdo vi
nha de encontro ao princiIpio de interdependéncia que deve sem
pre existir entre um e outro, caracteristica maior do sindicato
livre. No passo do mesmo raciocinio, sustentavam que engquanto
perdurasse na legislagao brasileira a figura do "Imposto Sindi
cal", o sindicato sofreria a influéncia paternalista do Estado.
Em conseqiiéncia, ficaria impedido de crescer e fortalecer-se por
seus proprios meios, a exemplo do sindicato dos paises livres.

A mudang¢a de designagao nao alterou a natureza juridica do ins
tituto e a "contribuigao sindical" de hoje & o mesmo  "imposto
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sindical” de ontem, no gue faz as criticas do passado continua
rem procedentes no presente. HA como um consenso na doutrina e
grande propensao no seio do proprio sindicalismo sobre a neces
sidade da eliminagdo da "contribuigao sindical"; mas reconhece~
se, por outro lado, nao, ser tarefa das mais faceis, uma vez
que, nas condigoes atuais, somente pequena parcela dos sindica
tos brasileiros tem condigOes de sobrevivéncia sem OS recursos
dela provindos. Mas no momento em que se pretende novos rumos
para o sindicalismo, ha também que se aceitar todos os riscos
do empreendimento. Uma nova formula tera de ser encontrada para
manter o sindicato forte com os seus proprios recursos, pois s

assim ele sera livre.
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5. CONCLUSAO

. A analise do processo politico brasileiro revela que

as transformagoes operadas no Estado, historicamente, partiram

de quem detinha o poder.

E, por paradoxal que parega, as elites dirigentes, embora colo
cadas no topo da pirémide social, jamais elaboraram uma politi
ca tipica de repressido, capaz de anular a participagao popular
rio processo de tomada de decisao. Num certo sentido, o grau de
resposta do mecanismo do poder ao componente social suplantou a

parcela de associagao desse componente.
|

|
[

Nao obstante, os cbnflitos sociais. foram resolvidos dentro de
critérios particularissimos, em que o Estado absorveu, e as ve
zes mcdificou toda manifestacao dos diversos segmentos da socie
dade, submetendo a solucao aos critérios da administragao e da

hierarquia.

No caso especifico dos conflitos entre a categoria dos trabalha
dores e a categoria dos empresarios, num determinado momento, o
Estado brasileiro os absorveu e ¢s modificou, dando como respos
ta uma legislagao social avangada no tempo, nao correspondente'
ao estagio de desenvolvimento econdmico dc pais, mas :satisfatd

. q . » - . S
ria ao poder politico em exercicio.

Analisado o sistema sindical brasileiro com¢ integrante da es
trutura do poder politico, observa-se que c‘éeu reconhecimento'
pelo Estado nao foi precedido do mesmo processo Whistérico-poli
tico-social como nos palses do Velho Mundo: ou seja, nao resul

tou do movimento de pressao das massas trabalhadoras.

Ao invés, a integragao do Sindicato no sistema juridico -politi
co obedeceu a tré@s ordens de fatores, onde apenas uma cdelas en
volve a participagao efetiva do componente receptivo do modelo
implantado: |
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a) o movimento coletivo organizado dos trabalhadores

dos centros economicamente mais desenvolvidos;

b) os compromissos internacionais assumidos pelo Bra
sil como signatario do Tratado de Versalhes e mem
, bro fundador da Organizagao Internacional do Tra
' ' balho (0.I.T.); e
c) o Projeto Politico elaborado por Getlilio Vargas

com vistas a manter-se no poder.

A maneira - de cima para baixo = como ocorreu a institucionali
zagao do Sindicato produziu um "modelo sindical" fechado e de
pendente, onde se identificam os seqguintes pontos de estrangula
mentos: '

. 1

a) a mesma estrutura para os sindicatos de emprega

dos e empregadores;

b) forte controle do Estado, através dc Ministério
do Trabalho;

c) um "enquadramento sindical" rigido; e

d) uma "contribuigao sindical", imposta a tcdos os

trabalhadores, em favor dos sindicatos.

O modelo artificial imposto atendeu, em determinado momento hig
torico, aos interesses de um Estado totalitario e, em certa me
dida, também as aspira¢oes do trabalhador brasileiro, carente,
na época, de maior poder de pressao para se contrapor a forcga
do capital. |

Ultrapassadas gquatro décadas, o modelo sindical concebido pelo
Estado se encontra em descompasso com a realidade nacional. As
forgas produtivas da nagdo evoluiram de tal forma que o conti
nente ja nao & mais suficiente para guardar o contelido e toda
estrutura 4o sistema sindical ameaga ramper-se e tomar nova forma.
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