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"A liberdade é a atmosfera da verdade"

SCHOPENHAUER



RESUMNO

O presente trabalho aborda a questao relativa ads restri
¢oes impostas & cidadania, através do cerceamento & . liberdade
de expressao e manifestagao do pensamento, pela censura politi

ca, no Estado Autoritario brasileiro, no periodo 1964-1979.

!
°

Preliminarmente, & tratada a questao do processo de am

pliagao dos direitos individuais, civis, politicos e sociais,
integrantes do moderno conceito de cidadania, o qual & examina
do logo apds, a fim de se estabelecer a sua distingao como o}

conceito "juridico" de cidadania.

Depois, & exaﬁinado o carater autoritério do regime bra
sileiro a partir de 1964, de modo a explicitar o seu processo
de implantacao e consolidagao, assim como a intensidade e a ex
tensao dos.poderes de que se ihvestiu, através dos Atos Insti

tucionais e outros dispositivos legais.

Em seéuida, aborda-se a censura politica propriamente di
ta, a legislagao sobre a qual se apoiou, suas manifestagSescog
cretas e seus critérios norteadores. Aborda-se também as . ou
tras formas de censura politica, além da forma policial, pro
poe-se uma classificagao e examina-se os efeitos culturais des

sa modalidade de coergao.
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Finalmente, sao estabelecidas algumas conclusoces a que
o trabalho levou, procurando-se demonstrar a relagao entre as

trés questoes principaisAenfocadas: Cidadania, Censura politi

ca e Autoritarismo.



ABSTRACT

The present work concerns to the question of .the
restrictions imposed to citzenship, through the cutting of the
political censure, in the brazilian authoritative state,

between years 1964-1979.

At first, it's discussed the question<1fthe process of
the ampliation of the individual, civil, political and social
rights, which are components of the modern conception of
citzenship which is examined soon after, with the aim of
estabilishing its distinction with the juridical concept of

citzenship.

Then, it's been examined the authoritative character of
the brazilian system since 1964, so that it could demonstrate
its process of implantation and consolidation, as well as
intensity and the extension of the powers which he has invested

bin, through the Institutional Acts and other legal dispositive

Afterwards, we broach the political censure itself, thé
- legislation on which it is supported, its concrete manifestation
and its guiding criterions, we also broach the different kinds
of political censure, besides the policy gender, it's proposed

a classification and exams the cultural effects of this form



of coercion.

At last, some conclusions obtained by the work are
estabilished here, when we emphasize the relation among three
main question broached: Citzenship, Political Censure and

Authoritarism.



RESUMEE

Le preésent travail aborde la question relative aux
restrictions impos@es & la citoyenneté, i travers lalimitatibn
de la liberté d'expression et la manifestation de la pensée par
la censure politique, sons l'Etat Autoritaire braésilien, pég

dant la période 1964-1979.

Tout d'abord, on traite de la question du processus de
développmerit des droits individuels, civils, politiques et S0
ciaux, qui font partie du concept moderne de citoyanneté, que
l'on examine peu aprés, afin d'établir les distinctions avec

le concept "juridique"'de citoyenneté.

Aprés cela, on examine le caractére autoritaire du ré
gime brésilien a partir de 1964 de fagon & montrer comment il
s'est implanté et consolidé, de méme que la force et 1'etendu
des pouvoirs dont il s'estvinvesti, 3 travers les Actes Insti-

tucionnels et les autres dispositifs legaux.

Ensuite, on abdrde la censure politique. proprement di
te, la législation sur l'aquelle elle s'est appuyeé, ses mani
festations concrétes et ses critéres directeurs. On aborde
aussi les autres formes de censure politique, autré que la

forme policiére, on propose une classification et on examine.



les effets culturels de cette forme de coercition.

Enfin, les conclusions établies par le travail mettent
en relief la relation existente entre les trois questions prin
cipales exposées: Citoyenneté, censure politique et Autorita-

risme.
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INTRODUCGAG

A Ciéncia Politica tem estudado com empenho  constante
os meéanismos de sustentagao.do Poder nas sociedades estratifi
cadas ocidentais, enfatizando, conforme o caso, a instrumenta-
lidade da represééo pura e simples, assim como O processo de

difusdao e reprodugao das ideologias oficiais.

No caso da América Latina, a partir dos anos sessenta,
a énfase tem sido dada, principalmente, ao estudo das formas
autoritarias de regime, instaladas em diversos paiseé, cujas
caracteristicas mais marcantes referem-se justamente ac largo
uso das mais diversificadas modalidades de repressao, pratiqg
mente algadas a condigéo.de exclusivos suportes da  dominagio

implantada.

Uma das muitas manifestagoes repressivas -desse "novo
autoritarismo" foi .a censura politica, utilizada como forma de
impedir toda e qualgquer veiculagdo de idéias e informagoes des
‘favoraveis aos regimes vigentes, e em detrimento do exercicio
de uma das mais fundamentais prerrogativas individuais: a 1i

berdade de expressao e manifestagao do pensamento.

No Brasil, a partir do movimento de 1964, que instalou

os militares no Poder, tal pratica foi, de inicio, timidamen
’ —



te utilizada, para depois se institucionalizar com o Ato Insti
tucional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, que, colocando o
pais em estado de sitio permanente, conferiu ao chefe do gover

no os mais amplos e irrestritos poderes sobre o pais.

Tal situagdo vai até o final de 1979,quando o entao Presi
dente Ernesto Geisel revoga os Atos Institucionais e da inicio
ao processo conhecido como "abertura politica". A partir dai,
a experiéncia vivida pelo pais, de 64 até entao, passa a cbg
figuparvum periodo histdrico definido e delimitado, aberto as

mais diversas investigagoes.
E neste contexto que se situa o presente trabalho.

Entendendo que a censura politica impoe restrigoes a ci
dadania, na medida em que cerceia um dos direitos civis basi
cos, que é o da livre expressao e manifestagao do pensamento,e
que esse tipo de censuré constitui uma das praticas repressi
vas mais constantes no regime autoritario brasileiro, na refe
rida fase, procuramos estabelecer, a relagéo que unia os temas
principais desta questéo,'examinando o moderno conceito de «ci
dadania (para nele incluir o problema da liberdade de expres .
sdo), as caracteristicas do Estado Autoritario vigente no Bra
sil e em outros'paises latino-americanos, a partir da  década
de sessenta, e, finalmente, a censura politica, -em seus varios

aspectos e implicagoes.

E de se ressaltar, entao, os limites dos objetivos a’
que nos propusemos, tendo em vista a amplitude dos temas exami

nados.



O problema, por exemplo, do processo de conquista e am
pliagao dos direitos individuais comporta, inegavelmente, um
minucioso levantamento histdrico, do mesmo modo que a verifiég
956 das ocorréncias da censura politica em todos os setores,po
de levar a uma pesquisa exaustiva a respeito, mesmo levando-se
em conta as dificuldades guase intrans?oniveis que tal empréeg

dimento teria de enfrentar.

Nao conduziremos o trabalho neste sentido. Assim, o)
exame das questoes prender-se-a fundamentalmente aos seus as
pectoé essenéiais, que permitam sua caracterizagao e o estabe
lecimento de seus contornos basicos. A meta nao € entdo exau
rir as varias abordagens possiveis, mas apenas demonstrar, ex
vplicita e/ou implicitamente, o liame qué vincula as ditas ques

toes.



CAPITULO I

UMA ABORDAGEM PRELIMINAR: O PROCESSO DE AMPLIACAG DA
LIBERDADE E DOS.DIREITOS DO INDIVIDUO



1 — CONSIDERAGOES GERAIS

Tem-se como indiscutivel que a idéia de cidadania esta
intimamente ligada a idéia de direitos que o individuo legiti
mamente possui enquanto membro da sociedade e do Estado. Tal

associagao nao constitui nenhum fendmeno moderno, sendo encon

travel desde a antiguidade classica e estendendo-se — com - as
modificagoes circunstanciais inevitaveis — até os tempos
atuais. Aliads, pode-se mesmo afirmar que o contetdo da cida

dania vem sendo, historicamente, determinado pelo conteldo e pe
la extensao desses direitos que aos individuos sao  reconheci

dos, como resultado de um processo historico evolutivo de lu

tas e de conquistas.

Essa luta pela ampliacao e reconhecimento de certos di
reitos fundamentais do homem &, basica e essencialmente, una
vluta pela liberdade. Liberdade do homem peranté O grupo so
cial, liberdade do homem perante o Poder ou o Estado. Essa 1i
berdade quando conquistada gera um "direito" que lhe correspon
de. Assim, os direitos incluidos nos mais variados documentos
legais, através do tempo, nada mais sdo que a consagragao des -
sa liberdade em seus varios momentos e modalidades. Dessé mo
do, & medida em que se amplia o alcance da liberdade dos indi

viduos enguanto tais, amplia~se também o rol dos direitos que



lhes sao fundamentalmente inerentes e se "enriquece" o contel

do da nogao de cidadania.

Esta Gltima relacdo entre esses trés elementos, torna
conveniente — sendo imperativa — a abordagem da questao . da
liberdade e dos direitos do homem preliminarmente & colocagao
do problema especifico da cidadania, tal qual ele & visto con

temporaneamente,

2 — AS VARIAS ACEPOES DA LIBERDADE

i
©

A liberdade & palavra carregada de valores e prestando-

-se as significacoes mais variadas.'

E pacifico, entre os estudiosos da matéria, o eﬁtendi
mento de que a conéeituagéo da liberdade & tarefa das mais é£
duas e complexas, nhao 56 no que se refere ao plano filosofico
propriamente dito, como também as dimensoes politica, social ,
psicoldgica, ética, juridica, etc. Todavia, nao obstante as
dificuldades, tem-se estabelecido algumas nogoes esclarecedo

ras a respeito.

Inicialmente pode-se falar, segundo LALANDE, em liber
dade num sentido geral como "o estado do ser que nao sofre
constrangimento, que age conforme a sua vontade, a sua nature

za".? E a liberdade natural, a que cabe ao homem como ser na

'F16scolo da Nobrega, Introdugao ao Direito, Rio de Janeiro,
Jose Konfino, Editor, 1975, p. 142,

2Apud Pinto Ferreira, Teoria Geral do Estado, Sao Paulo, Ed.
Saraiva, 1975, p. 756.



tural, dentro da escala bioldgica, nao tendo outro limite se
nao a forga do individuo e podendo visar tanto ao bem quanto

ao mal.?®

'Sob o angulo ético-psicoldgico, a liberdade pode ser vis
ta como possibilidade de escolher e tomar decisdes, com conhe
cimento de causas, de acordo com os ditames da razao. O uso
dessa liberdade implica necessariamente em responsabilidade por -

parte do sujeito, que responde por seus atos e omissoes.

A liberdade pode ser vista ainda em seu aspecto politi
co e social, significando a auséncia de constrangimento social
sobre o individuo, ao qual & concedido fazer tudo o que nao &
proibido pela lei ou recusar fazer tudo o que a lei nao ordena.
E o que para alguns & a "liberdade juridica", ou seja, o poder
de agir nos limites tracados pelas normas do direito." Esta
&€ a liberdade que ‘ao individuo &€ dado gozar em virtude de sua
condi¢do de ser social, liberdade que, por razoes d&bvias, nao
pode ser exercida de modo absoluto, mas sempre dentro de deter
minados limites legitimamente estabelecidos, visando o resguar
do do interesse maior do todo social. Sao essas limitacoOes que
o Prof. F.A. de MIRANDA ROSA chama de "as condigoes da liberda
de":

"Nao épenas o meio fisico constrange, limita,mas

também o meio social impoe restrigoes que acabam

por se converter, necessariamente, em 'condigoes

da liberdade'. Se a cada um couber uma liberda

de total de agir como lhe aprouver, e evidente
que o campo da liberdade individual de uns 1inva

’Nobrega, Op. cit., p. 143.
“Nobrega, Op. cit., p. 143.



dira a area da liberdade individual de outros que,
como consequencia, verao a sua liberdade indivi
dual limitada, mutilada pelo exercicio indiscri
minado da liberdade alheia."® -

A limitacao da liberdade de cada um em beneficio da 1i
berdade de todos é operacionalizada justamente através do orde
namento juridico, por meio de suas normas, na medida em que es
tas determinam o contelido e a extensao da liberdade individual,
ou seja, o que, o individuo pode ou nao fazer, devendo-se res
saltar que essa limitacao serd tanto mais legitima Quanto mais
ela respeitar o espago de liberdade correspondente ao exercé
cio de certos direitos considerados fundamentais para os indi

viduos enquanto tais e enquanto membros da sociedade.

3 — A LIBERDADE E 0S DIREITOS DO HOMEM: EVOLUGRO E
AMPLIAGAO

3.1 - A ANT1icuIDADE CLAssIcA

O conceito de liberdade nao tem sido uniforme, através
dos diversos periodos historicos. Pode-se afirmar que a cada
época correspondeu uma nog¢ao éspecifica de liberdade, de acor
do com o estdgio de evolugao cultural da sociédade e com © mo .
mento do processo de ampliagao gradativa do conteGdo e  exten

sdo da liberdade. Assim, "a concepgdo grega da liberdade nao

F.A. de Miranda Rosa, Sociologia do Direito, Rio de Janeiro,
Zahar, 1975, p. 206.



& a mesma da Revolugao Francesa, e esta & diversa qualitativa

e quantitativamente da que conhecemos hoje".®

Para os gregos a nogao de liberdade estava fundamental
mente relacionada a dois aspectos principais: independéncia da
polis, ou seja, auséncia de dominagao externa, e participacao
na vida politica da cidade, isto &, contribuicao na elaboracao
das leis e no processo de tomada de decisoes. O primeiro as
pecto diz respeito a soberania; o segundo se refere a liberda
de politica em sua acepgao atual. Nao existiam outros direi
tos ligadés a nocao grega de liberdade. O individuo era livre
quando participava da vida politica da polis e esta se achava

soberana, devendo-se se ressaltar que mesmo esta restrita 1i
berdade nao existia para todos: os escravos, por serem consi
derados meras "coisas", estavam excluidos de seu gozo e exer

- .
CilCl0.

Ao homem, tomado isoladamente nao efam reconhecidos_ di
reitos fundamentais em virtude de sua natureza. Nao existia
ainda o individuo enquanto tal, com a possibilidade de colo
car-se em oposigao a sociedade e ao Estado. O elemento coleti
vo absorvia inteiramente o individual. Nesﬁe sentido, FIGUEI
REDO JR. considera caracteristicas as idéias coletivistas de
Aristoteles, que afirmava ser a sociedade politica o primeiro
objetivo da natureza, sendo as sotiedades domésticas e os indi
viduos meras partes integrantes do todo.’ Esta concepgao aris

totélica € um retrato expressivo da cosmovisdao grega a respei

Scésar Erissiﬁma de Figueiredo Jr., A Liberdade no Estado Con
temporaneo, Sao Paulo, Ed. Saraiva, 1979, p. 15.

’Figueiredo Jr., Op. cit., p. 20.
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to do homem e da sociedade, cosmovisao essa que determinara,sem
divida, a natureza e os limites da liberdade individual na Gré

cia.

'Em Roma, a liberdade dos que nao eram escravos também
estava restrita & participagao na vida politica. 1Isso durante
a Replblica, pois no Império nem mesmo essa liberdade existiu,

conforme salienta HAURIOU.®

A cosmovisao romana era essencialmente da mesma nature
za davgrega, submetendo inteiramente o individuo ao Estado e
nao reconhecendo aqueles direitos intrinsecos gue pudessem ser
oponiveis a este. Todavia, se o individuo néé podia pleitear
direitos frente ao Estado, podia fazé-lo frente aos outros in
dividuos no que se referia a varios aspectos da vida privada ,
relacionados, por exemplo, com o matrimdénio, comércio, a pro
priedade, etc. Isso nao deixou de constituir uma relativa con

tribuicdo & nocao de "liberdade individual".

Mas a grande contribuicdo romana & formagao da nogao de
direitos do homem foi a concepgao de "jus gentium" ou direito

das gentes.

Pelo fato de ndao constituir uma nagcao homogénea, e sim
uma "justaposigao de populagoes num conglomerado ae cidades",o
Inmpério Romano teve que elaborar determinadas regras de direi
to que regessem as relagOes entre os individuos das mais diver
sas regioces, costumes e origens submetidos ab dominio de Roma.

Dai n3o ser esse um direito exclusivo para os cidadaos romanos,

®Apud Figueiredo Jr., Op. cit., p. 24.
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mas um direito gque ia além do Império, alcangando todos os ho
mens, todas "as gentes". Sendo normas aplicaveis a todos - os
individuos,.devendo ser observadas por todos, elas vdo contri
buir para a formagao da idéia de direitos validos universalmen
te para todos os homens, em virtude dé sua ?répria nafureza de

homens, independentemente de qualquer outro fator.

Essa idéia vai ser reforcada e enriquecida com as con
tribuicoes da filosofia estdica e do cristianismo. Ambos vao
salientar a igualdade natural de todos os homens. A pfimeira
invocando o argumento de que a igualdade deriva de fato de to
dos os individuos possuirem em comum a razao, que & o elemento
diferenciador dos seres humanos em relagao aos demais seres do
universo; o segundo, argumentando coma criacao dos homens pelo
Deus, a sua imagem e semelhanga, o qﬁe os torna iguais e . par
ticipes de uma mesma natureza. Tanto os estdicos como o cris
tianismo vao estabelecer a tese de que o homemn pelo fato s& de
ser homem possui certos direitos inalienaveis, que sao anterio
res ao proprio Estado, nao podendo por ele ser negados ou vigl
lados. Essa primeira nogao de direitos naturais vai ser de im
portancia fundamental para a formagao e desenvolvimento da

idéia de liberdade individual.

3,2 - 0 Perfono FEuDAL

De modo geral, pode-se afirmar que a rigida estrutura
social feudal nao favoreceu muito as liberdades e os direitos
individuais. Todavia, determinados avangos consideraveis po

dem ser observados, chegando alguns deles a representarem mnes
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mo.conquistasAfundamentais.

Como salienta FIGUEIREDO JR.,

"na Idade Media ainda nao vamos encontrar as con
‘cepgoes de liberdade individual e politica como
as entendemos hoje, entretanto, fol nesse perio-
do que surgiram os primeiros documentos escritods
garantindo os individuos contra o poder arbitra
rio, bem como preconizando uma certa forma de
participagao no poder politico".’

Varios fatores podem ser indicados como = condicionantes
desse quadro onde as prerrogativas do individuo praticamente
nao tinham como florescer. Dois se destacam: em primeiro lu

gar, ha a estrutura socio-econdmica feudal, baseada na terra,

com as suas rigidas divisoes e regulamentos, Os quais vao de

‘i

signar ao individuo, desde o nascimento, qual o seu lugar na
sociedade, os seus deveres, etc. Desse modo, o individuo era
nobre, servo, arteSEo, religioso, etc., e nao podia questionar
sua posicgao e obrigag6és, o que, alias, praticamente nao vai
ocorrer por quase todo o periodo medieval, posto que os indivi
duos, principalmente os pertencentes aos grupamentos mais su
balternos, aceitavam como natural e inevitavel o estado de coi
sas no qual se achavam. Em segundo, ha a influéncia da Igreja
no sentido de valorizagao do determinismo, da predestinagao e
da providéncia divina, influéncia essa que indiscutivelmente fa
vorecia a passividade e o conformismo, o que sO iria mudar com
o advento da Reforma, movimento que invocaria para os homens

uma maior de autonomia e liberdade nao sO® no que se referia ao

*Figueiredo Jr., Op. cit., p. 31.
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exame das questoes religiosas, mas também, por via de conse

gquéncia, das questoes materiais.

Entretanto, vai ser nesse periodo que irdao surgir al
guns documentos fundamentais para o processo de ‘formagao da

idéia de direitos individuais oponiveis ao poder arbitrario.

Inicialmente, pode-se ressaltar, principalmente na In
glaterra, a importancia geral dos pactos, forais e cartas de
franquia como documentos consubstanciadores de certos direitos

dos suditos perante o soberano.

Os pactos, de acordo com a ligao de FERREIRA FILHO,"sao
convengoes entre o monarca e os suditos concernentes ao " modo
de govefno e s garantias individuais".!® Pelo fato de serem
documentos escritos, assim como os forais e cartas de franquia,
os pactos sao considerados elementos precursores das modernas

constituigoes.

Os autores costumam apontar como documento mais remoto
a Magna Carta da Inglaterra, de 1215, na qual se estabelecia um
acordo entre o Rei Joao Sem Terra e os baroes que se considera
vam lesados em alguns de seus direitos. Os efeitos desse acor
do, como se vé, naa se caracterizavam pela universalidade, uma
vez que nao atingiam os individuos de modo geral; Era um acor

do valido apenas para os membros da nobreza.

Essa Carta continha sessenta e trés paragrafos, =  dos
quais se destaca o de nimero trinta e nove, que dispunha: "Ne
'%Manoel Gongalves Ferreira Filho. Curso de Direito Constitu

cional, Sao Paulo, Ed. Saraiva, 1980, p. 12.
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nhum homem livre poderd ser preso, detido, privado de seus bens,
?osto fora da lei, ou exilado sem julgamento de seus pares ou
por disposicdo da lei".!!

'Posteriormente, vao surgir a "Petition of Rights", o]
"Habeas‘Corpus Act" e finalmente o "Bill of Rights", em 1688 ,
também na Inglaterra, que desempenha assim papel proeminente na
historia da evolugao das liberdades individuais e do constitu
cionalismo. E evidente que essas primeiras declaragoes de di
reitos nao apresentam as mesmaslcaracteristiCas que vamos en
contrar nas declaragdes modernas e contemporaneas, uma vez que
ndo aproveitavam a todos os individuos indistintamente. Elas
se destinavam a homens determinados e nao ao homem em si, toma
do como cidadao abstrato. Entretanto, dentro da fechada e ri‘
gida estrutura feudal, constituem, sem davida, conquistas de

peso incomensuravel.

3.3 - A HMoperNIDADE E A AFIRMAGAO DO InDIVIDUO

0 periodo que os historiadores convencionaram chamar de
"idade moderna" constitui indubitavelmente uma fase historica
das mais ricas e férteis emtransformagoes que irao mudar radical
e completamente o perfil da sociedade e o papel ﬁela desempe
nhado pelo individuo. Essas transformagoes se estenderam pra
ticamente por todos os setores da atividade humana: a cultura,
a economia, a religiaep, a filosofia, o direito, a politica,etc,

demonstrando inequivocamente que os novos tempos estavam criag

1'Apud Pinto Ferreira, Op. cit., p. 760,
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do uma nova sociedade no Ocidente.

No setor cultural, surge o movimento conhecido pelo no
me de "Renascimento”, o qual vai contribuir.fortemente para o
individualismo, a partir da valorizagao do "homem universal" ,
marca maior do humanismo que ira caracterizar o movimento, nas

mais diversas areas.

A Renascenga floresce no ambiente mais livre das cida
des, onde os valores e ideais medievais valem bem ménos que as
imensés fortunas da burguesia emergente. E apesar de haver ég
do praticamente um movimento dasvclasses ricas e cultas, o Re
nascimento vai lancar sementes que germinardo* em outros movi
mentos, que irao, por sua vez, afetar os individuos de  modo

geral.

No campo econdmico, vai haver a efetiva substituigao do
feudalismo pelas primeiras formas de capitalismo, as qguais ja
vinham se manifestando desde a segunda metade do s&culo XIII ,

em varios paises.

A terra, propriedade de uma minoria parasitaria e privi
legiada, cede lugar, como elemento econdmico preponderante, ao
capital desenvolvido pelo comércio, em tese colocado ao alcan
ce de todos quantos se dispusessem aos riscos da atividade em

expansao.

Nessa nova ordem econdmica, o individuo ja nao &  mais
visto preso ds condigdes decorrentes de sua posigao numa socie
dade estatica e rigidamente estratificada, onde praticamente nao

havia lugar para a mobilidade social.



16

E dentro desse quadro que vai se afirmar definitivamen
te uma nova classe - a burguesia - que desde o século XIII vinha se
consolidando como forga econdmica. A ela nao véi interessar a
rigidez e o imobilismo da estrutura feudal, onde a nobreza de
tinha todos os privilégios e, principalmente, o poder. E é
justamente na busca de uma maior participagao no poder, que es
sa nova classe vai se aliar aos reis e criar as condigoes para
o surgimento e consolidagao das monarquias absolutas, as quais
vigéraréo até os movimentos revolucionarios do final do século

XVIIT, quahdo a burguesia assume diretamente o Estado.

Na religiao, vai se verificar a ruptura do monopdlio da
"Igreja com as doutrinas de Lutero e Calvino. O pensamento des
te Gltimo vai, por sua vez, servir de estimulo ao capitalismo
emergente, na medida em que vai consagrar o trabalho e o suces
so econdmico em valores supremos a serem perseguidos pelos ho

mens.

Observando as mudangas psicoldgicas decorrentes dessa

nova mentalidade, ERICH FROMM assinala que na Idade Média:

"trabalhava-se para atender a um objetivo concre

to: ganhar o necessario para o sustento de cada
.um. Na era moderna o trabalho possui o carater
abstrato de produzir uma mercadoria que possa

ser vendida como lucro, ou ser vendido o proprio
12 P
esforgo do trabalho". '

No Direito, o racionalismo vai levar d substituigao da

base religiosa do Direito Natural e das gentes. O fundamento

12Apud Figueifedo Jr., Op. cit., p. 48.
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desse direito ja nao seria a vontade de Deus mas a razao,"medi
da Gltima do certo e do errado, do bem e do mau, do verdadeiro

e do falso".!?

A partir dessa nova concepgao de Direito Natural & que
vao surgir as diversas teses a respeito do "contrato social" ,
segundo as quais a sociedade e o Estado sSo resultado de uma
associagao espontinea e consciente de homens livres, que deci
dem abandonar o "estado de natureza". A importancia dessas
teorias para os movimentos politicos do século XVIII e as sub
seqlientes declaragoes de direitos vai ser verdadeiramente fun

damental.

Finalmente, vai ser na esfera politica onde ocorrerao
as mudangas mais significativas para o Estado e, principalmen

te, para os individuos.

O ambiente e atmosfera criados pelas transformagoes ve
rificadas nos mais variados campos vao desembocar nos movimen
tos revoluciondrios de fins do século XVIII, notadamente a
Revolugao Americana de 1776 e a Francesa, de 1789, onde o indi
vidualismo chegard & consagrag¢ao definitiva. A preocupacao
primordial & proteger e defender o individuo contra o Estado.

Este passa a ser o inimigo nimero um das liberdades.

Serdo dessa época as Declaragdes de direito com carater

universal.

!3Ferreira Filho, Op. cit., p. 83.
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A primeira delas serd a de Virginia, de 1776, cuja ciég

sula primeira proclamava:

"que todos os homens sao por natureza igualmente

livres e independentes, e tem certos direitos

inerentes, dos quais, quando entram em qualquer

estado de sociedade, nao podem por qualquer acor

do, privar ou despojar os posteros; quer dizer,

o gozo da vida e liberdade, com os meios de ad

quirir e possulr propriedade, e perseguir e ob

ter felicidade e seguranga".'®

Em 1789 é aprovada a Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao, pela Assembléia Nacional francesa, cujo Art. 29
estabelecia que "o fim de toda associagao politica &€ a conser
vagao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses

direitos sao a liberdade, a propriedade, a seguranga € a resis

téncia a opressao".

Em ambos os documentos a preocupagao fundamental & com
as liberdades e direitos civis, que terao como consequéncia a
consagragao das liberdades e direitos politicos, através da
universalizacao do sufragio. A preocupagao com os chamados"di
reitos sociais" ainda inexiste e sO vai surgir posteriormente
com o esgotamento dessa primeira fase do individualismo exacer
bado, mais conhecida por liberalismo, conforme veremos, em 1li

nhas gerais, a seguir.

1"Apud Dalmo de Abreu Dallari, Elementos de Teoria Geral do Es
tado, Sao Paulo, Ed. Saraiva, 1979, p. 184.
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3.4 - A IpADE CONTEMPORANEA: O LIBERALISMO E A
INTERVENGAO DO ESTADO; 0 SurcIMENTO DOS DIREITOS
SocIAls |

Se a consagrac¢ao do individualismo, apds a derrubada do
absolutismo, trouxe de imediato todo um rol de direitos e van
tagens para os individuos em geral, logo a experiéncia demons
trou que, ao nivel da realidade, a efetivacao desses direitos
e vantagens nao ocorria de forma automatica e nem de modo a

atingir e beneficiar a todos indistintamente.

A luta vitoriosa contra o poder arkitrario vai gerar uma
nova concepgao que vé o Estado como mero responsavel pela  or
dem e seguranga da sociedade, devendo ser mantido praticamente
alheio e ausente da vida social, a fim de interferir o menos

-« - . L . . . .
possivel na area reservada ao livre exercicio dos direitos in
dividuais. E assim concebido o chamado Estado-Policia e ins

taurada a época do "laissez-faire".

Na economia, consagra-se a doutrina de Adam Smith,segug
~do a qual "cada homem & o melhor juiz de seus interesses e de
ve ter a liberdade de promové-los segundo a sua livre vonta
de". O Estado nao deve interferir quanto a gestao dada  aos
bens pelos proprietarios nem quarnto ao teor dos contratos. To
dos sao livres e iguais, sabendo, portanto, cuidar sozinhos de

seus respectivos interesses.

No campo politico, idéias semelhantes vao ser  difundi

'Spallari, Op. cit., p. 242,
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das, a partir das posicoes de STUART MILL. Em outras palavfas,

o individuo estava entregue a sua prdpria sorte.

Todavia, logo a pratica vai demonstrar inequivocamente
que toda essa liberdade e valorizacdo do individualismo & ex
cessivamente formal e sd vai interessar a uma minoria proprie
taria, economicamente forte, que em nome dessa liberdade e des
se individualismo, vai explorar a grande maioria dos que ape
nas possuem a forga de trabalho para sobreviver. E essa explo
rac3o passa a ser cada vez maior na medida em que as maquinas,
substituindo o antigo sistema de trabalho manual, diminui a
oferta de emprego, e o processo de urbanizagao, ocasionando a

formacao de grandes aglomerados populacionais em torno das fa

bricas, aumenta a oferta de mao-de-obra.

Esse quadro vai criar as'condigées para a superagéq do
liberalismo. A defesa da liberdade e do individualismo passa
a ser bandeira de uma burguesia conservadora. Para as massas
operarias, a prioridade sera a defesa de direitos que assegu
rem uma mudanga na ordem eéonémico—social, de modo a reduzir
as desigualdades e garantir a todos um minimo de bem-estar e
seguranca material. Em lugar da liberdade, a igualdade; o co

letivismo em lugar do individualismo.

Para traduzir essas aspiragoes proletarias e demonstrar
o formalismo dos direitos assegurados pela ordem liberal, sur
gem os movimentos socialistas, difundindo uma ideologia que
promete a substituicao do modo de produgao capitalista por
uma nova ordem onde a exploragao do trabalho sera abolida. Es

ses movimentos irdo culminar com a Revolugao Russa de outubro
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de 1917, responsavel pela implantagao do primeiro Estado .socia
lista. A partir dai, ja nao & mais possivel ao Estado Liberal
ignorar a importancia das massas trabalhadoras é a necessidade
de assegurar-lhe melhores condigoes de vida e trabalho. Para
sobreviver diante da ameaga socialista e da pressao operaria ,
a ordem capitalista tera que fazer algumas concessoes, adaptan
do-se a nova realidade, sem, no entanto perder o controle ideo
16gico, politico. e econdmico sobre a sociedade. Nesse sentido

assinala FIGUEIREDO JR., com muita propriedade, que

"a dinamica do movimento liberal encontrava em
si mesma sua capacidade de adaptagao, possibili
tando oferecer novas alternativas politicas, di

ferentes da socialista, dentro do proprio siste
ma capitalista, que superassem o impasse criado
pelo liberalismo classico".'®

E dessa adaptagao que surgira o chamado Estado Interven

cionista.

O intervencionismo estatal vai se caracterizar pelo aban-
dono da postura passiva por parte do Estado em relagao a socie
dade e por uma consequente participacao estatal nos varios se
tores da vida social, principalmente na economia, no sentido
de corrigir os excessos do liberalismo radical, estabelecendo
regulamentagoes, introduzindo planejamento, controlando o cres

cimento, prevenindo crises, etc., de modo a evitar maiores ten

soes sociais, suavizar as desigualdades e a miséria vigentes.

Aos individuos serao gradativamente reconhecidos direi:

'®pigueiredo Jr., Op. cit., p. 61.
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tos econdmicos e sociais, visando assegurar-lhes maior assis
téncia e melhores condigoes de existéncia. Tais direitos  ja
nao serao vistos apenas como uma prerrogativa juridica, mas co

mo verdadeiras "exigéncias", cujo cumprimento nao poderi ser

negligenciado.
Nesse processo, ha que se ressaltar a importancia da
Constituigao de Weimar, de 1919, dedicando uma atengao espe

cial ao problema das classes trabalhadoras e exercendo, nessa

diregao, influéncia notavel nas constituicoes de outros paises.

Ressalte-se também o papel desempenhado pela doutrina so
cial da Igreja, notadamente as Enciclicas Rerum Novarum e Mater
et Magistra, esta ultima advogando a fungao social da proprie-

dade.

Com o término da II Grande Guerra e a criagao da Organi
zagdo das Nagoes Unidas, os Estados reunidos aprovam- finalmen
te a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, documento no
qual se consubstanciamtodas as conquistas civis, 'politicas e
sociais dos individuos, através dos tempos, como direitos fun

damentais, inerentes & pessoa humana e validos universalmente.

A importancia dessa Declaragao vai ser inestimavel, "pois
pela primeira vez na histdria, um acordo pode se realizar, em
escala mundial, a despeito da diferenga das culturas e das tra
digoes, sobre um mesmo conjunto de valores, definindo uma éti

ca comum”".!’?

'!7Figueiredo Jr., Op. cit., p. 75.
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A bartir dali, e mormente nas Gltimas décadas, a luta pe
la afirmagao da liberdade e dos direitos fundamentais do indi»b
viduo passara a configurar um conflito novo entfe . este e a
estrutura tecnoburocratica que ira caracterizar as sociedades
politicas mais evoluidas. Essa estrutura & essencialmente au
toritaria, supervalorizando o problema da "seguranga" e enca
rando as liberdades como ameacas potenciais a "ordem" estabele
cida. Por outro lado, a luta continuara no sentido de efeti
var os direitos conquistados, uma vez que a vivéncia plena da
cidadania continua a ser algo nao atingido por todos, indistin
tamente, lembrando bem a situagao de defasagem entre o formalis
mo legal e a realidade, existente no periodo aureo do libera

lismo exacerbado.



CAPITULG II

A QUESTAO DA CIDADANIA E O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO
OU MANIFESTAGAO DO PENSAMENTO
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1 — CONSIDERACOES PRELIMINARES

Por estar a questao da cidadania intimamente relaciona
da com a questao dos direitos do individuo perante a sociedade
e o Estado; segundo salientamos anteriormente, procuramos no
capitulo anterior abordar o.processo histdrico no qual a nogao

e a conseqliente conquista desses direitos se efetivaram.

Entretanto, & sumamente importante chamar atengao para o
fato de que nao procuramos expor o referido processo de modo a
descermos as minudéncias de seus miltiplos aspectos. Este nao
é, seguramente, o objetivo principal de nosso trabalho. Impor
ta-nos mais registrarmos justamente os seus momentos mais sig
nificativos, em suas caracteristicas mais gerais. En outras
palavras, nao pretendemos realizar uma efetiva pesquisa histo
rica a respeito da formacdo e ampliagao de alguns direitos do
individuo tidos como fundamentais, mas tao somente utilizar ,
ilustrativa e preliminarmente, os aspectos mais genéricos des
se processo, ja estabelecidos pela doutrina especializada, com
vistas a construgéo de alguns pressupostos empirico-tedricos ,
que amparem e, até certo ponto, expliquem as questoes que, a

seguir, serao focalizadas.

Dai reconhecermos perfeitamente a possibilidade de ob

servagoes no sentido de se demonstrar a omissao de alguns as
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pectos possivelmente importantes ou a sumariedade com que ou
tros foram tratados. Todavia, a par das justificativas ante
riormente arroladas, o que se impde como essenc;al para o que
pretendemos &, primordialmente, deixar inequivocos o conteldo
e a extensao dos direitos fundamentais hoje reconhecidos aos
individuos, como resultado de um processo evolutivo de amplia
gao e conquista, particularmente no que se refere aos direitos
civis e, no ambito destes, ao direito & liberdade de expressao
e manifestagao do pensamento; essencial & deixar claro que es
ses direitbs, nao s apenas os de natureza civil, mas também
os de natureza politica e social, constituem uma realidade 1in
questionavel e sao basicos para a compreensao do moderno con
ceito de cidadania, ji& que se pretende, no decorrer do trabalho
demonstrar de que modo esta & afetada na medida em que sao

criados obstaculos ao exercicio desses direitos.

A seguir, procuraremos examinar os varios dangulos pelos
quais a cidadania pode ser vista, a fim de situar contextual
mente a problemdtica especifica do direito de expressao . ma

nifestacao do pensamento.

2 — AS “"DIMENSOES” DA CIDADANIA

Conformehtivemos oportunidade de ressaltar anteriormen
te, a cidadania configura um "status" através do qual é dado
ao individuo gozar, perante a sociedade e o Estado, de determ;
nados direitos e prerrogativas. Assim, na medida em que se am

plia o rol dos direitos reconhecidos aos individuos, amplia-se
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também o contelddo do conceito da cidadania.

A relagao existente entre esses dois elementos, vai per
mitir que se demonstre o fato de que nem sempre todos gozaram,
indistintamente, do mencionado'"status", estando o mesmo, hao
s6 na antiguidade como na Idade Média, restrito a grupos espe
cificos da sociedade. Isso porque também os direitos, entao
reconhecidos aos membfos do Estado e da sociedade, eram restri

tos a parcelas privilegiadas da populacao.

A universalizagao da cidadania, assim como o enriqueci

mento de seu conteudo, vai surgir entao como o resultado de
um processo evolutivo complexo, marcado por lutas e pressoes
sociais, cujo coroamento serd o estabelecimento, a nivel for

mal, do principio da igualdade natural dos individuos pelos'ﬁg
vimentos revoluciondrios de fins do sdculo XVIII, assim como
o reconhecimento dos direitos econdmicos e sociais, apds a pri
meira Grande Guerra. Desse modo, a cidadania que na Grécia e
em Roma compreendia apenas os direitos politicos e era atri-~-
buto de uma minoria, passa a compreender também direitos civis
e direitos sociais, e a ser un atributd de todos os membros da

sociedade, indistintamente.

Nao se pode'déixar de reconhecer que a universalizagao
da cidadania, tendo por fundamento o principio da igualdade na
tural dos individuos, atendeu as conveniéncias e necessidades
de uma classe, a burguesia, que precisava consolidar, politica,
econdmica e ideologicamente a sua dominagao sobre os demais
grupos sociais. Também nao se pode ignorar que O posterior

rocesso de "enriguecimento" da cidadania, mediante o0 reconhe-
p q ’
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cimento dos direitos econdmicos e sociais, representou a estra
tégia utilizada . por essa mesma classe para "salvar" a sua he
gemonia, diante das crescentes pressoes das classes trabalhado
ras e do socialismo em expansEQ. Entretanto, o que considera
mos importante fixar é que, a despeito de tais condicionantes:
conjunturais, os direitos reconhecidos aos individuos, como fun
damentais, no decorrer desse processo, transcendem o contexto
circunstancial no qual surgiram. O formalismo de que se reves
tem nao os invalida como conquistas irreversiveis a serem efe
tivadas. Enfim, © que & importante ressaltar € que a nocao de
cidadania, baseada nesses direitos politicos, civis e soéiais,
constitui hoje uma realidade estabelecida e consagrada, a
gual os membros da sociedade nao estao dispostos a renunciar

nem admitir retrocessos.

Esse conceito de cidadania, resultante do proceSsé de
conquista e ampliacao dos direitos fundamentais do individuo ,
& o que se poderia chamar de "conceito politico" da cidadania.
Isto para distingui-lo do que se poderia chamar de "conceito
juridico" da cidadania, o qual a vera de forma mais resﬁrita ,
ligada essencialmente a questao dos direitos politicos, ou se
ja, do direito de participar da vida politica do Estado, sem

fazer mencao as prerrogativas de ordem civil e social.

Para o nosso presente trabalho, interessard principalmen
te a dimensdao politica da cidadania, uma vez que & nela que se
inéere a problematica ligada ao direito de expressao e mani
festag&o do pensamento. Entretanto, a fim de que se possa es

tabelecer paralelos entre esta e a dimensao juridica da cidada
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nia, procuraremos expor também esta Gltima, em seu nivel dou
trindrio e constitucional, de modo a explorar o mais detidamen

.te possivel os varios aspectos relacionados com o tema.

2.1 — A "DiMensAo JurfpicA” pa CIDADANIA

2.1.1 - A nivel doutrinario

O exame da doutrina juridica pertinente nos leva a ine
vitavel conclusao de que a cidadania nao &, decididamente, um
tema muito trabalhado pelos juristas, ou, pelo menos, a certe
za de que nao had muita clareza e uniformidade no pouco que se
escreve a respeito da questao. Isso devido ao fato de nao ha
ver estudos especificos sobre o tema e também por ser o mesmo
tratado de maneira a que se estabeleca uma relativa confusao

com outros conceitos, como nacionalidade e ‘direitos politicos.

Com efeito, para alguns autores a cidadania vai consti-

tuir sindnimo de nacionalidade.

Rui Barbosa, em sua obra Comentdrios & Constituicao Fe

deral Brasileira, assim coloca a questao:

"0s direitos de cidadao brasileiro sao os que
se perdem por naturalizagao no Brasil. A natura
llzagao e o ato, pelo qual uma pessoa adqu1re em
um Estado, onde nao nasceu, a qualidade de 'na
cional' ou 'cidadao'. Pela naturallzagao o es
trangeiro renuncia, em um pais e assume, em ou
tro, os direitos de cidade._ Os direitos de cida
de sao os dlreltos do c1dadao. Nesse sentido ,
pois, que € o tecnico, sao expressoes equivalen-
tes as de cidadao e nacional'.

-rekpud'Pinto Ferreira, Curso de Direito Constitucional,Sao Pau
lo, Ed. Saraiva, 1978, p. 461.
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Neste sentido, a nacionalidade vai designar a cidadania

geral, em sentido amplo.

Para colocar a questao dos direitos politicos e estabg
lecer a distingao entre os que estao no gozo e exercicio de
tais direitos e os que ndo estdo, o referido autor vai  utili
zar um outro conceito, que & o da "cidadania ativa". Esta vai
designar o status daqueles que possuem a capacidade de parti
cipar da vida politica do Estado, configurando um conceito mais
amplo que o da simples cidadania geral, uma vez que esta sera
apenas condigao necessiria mas nao suficiente para que se seja
"cidadao ativo". Desse modo, a cidadania em sentido amplo vai
ser equivalente ao status decorrente da nacionalidade, e a ci
dadania ativa compreenderd esse status mais os direitos politi
cos, entendidos como agqueles que asseguram aobindividuo a prer

rogativa de intervir na vida politica do pais a que pertence.

Esse mesmo posicionamento vamos também encontrar em DAL
MO DALLARI, na medida em que o mesmo vai distinguir a éidadg
nia em sua acepcao ampla e a cidadania ativa. Neste sentido ,
assinala o referido autor que "o individuo, gue no momento mes
mo de seu nascimento atende aos requisitos fixados pelo Estado
para considerar-se integrado nele, &, desde 1o§o, cidadao". '°
Logo depois complementa:

"Mas o Estado pode estabelecer determinadas con

digoes objetivas, cujo atendimento & pressupos-

to para que o cidadao adquira o direito de parti
cipar da formagao da vontade do Estado e do exer

'9paltari, Op. cit., p. 88.
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cicio da soberania. $0 os que atendem a4aqueles
requisitos e, consequentemente, adquirem estes
direitos, e que obtem a condigao de cidadaos ati

n 20 —_—
vos'",
Desse modo, temos num primeiro momento a identificacao

entre cidadania geral e nacionalidade, para termos em sequida a

identificacao entre cidadania ativa e direitos politicos.

Conforme vai salientar o autor, a cidadania ativa pres
supoe a cidadania em sentido geral, mas exige além disso >o
atendimento a outras condigBés exigidas pelo Estado, mais pro
pfiamente aquelas que vao permitir ao cidadao a participacao
na vida politica do Estado, o que significa dizer "direitos po
liﬁicos". Repete-se assim a mesma formula: cidadania . ativa

igual a cidadania geral mais direitos politicos.

PINTO. FERREIRA, em seu "Curso de Direito Constitucional’,
vai endossar a identificac¢ao entre nacionalidade e cidadania .
Com efeito, o capitulo LXXIII, de sua referida obra, dedicado
a questao e intitulado sintomaticamente de "Nacionalidade e Ci
dadania", vai tratar exclusivamente do problema da nacionalida
de, seu conceito, os sistemas utilizados para determinarQIhe ’
sua aquisigao e perda no direito brasileiro e seu tratamento na
Constituicao de 1967 e na Emenda Constitucional no 1, de 1969.
Em nenhum momento falar-se-a especificamente de cidadania. Es
ta vai ser abordada apenas quando do estudo dos direitos poi£
ticos, a fim de que se estabelega a distingdo entre o conceito

de cidadania geral, decorrente da nacionalidade, e o de cidada

2%pallari, Op. cit., p. 88.
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nia ativa, decorrente dos referidos direitos politicos. Repe

te~se entao a formula anteriormente mencionada.

ADERSON DE MENEZES, analisando a sinonimia eétabelecida
por numerosos tratadistas a respeito do conceito de "povo" e
"corpO-eleitorai", afirma expressamente gue a mesma "tem pPro
cedéncia e se arrima na verdade de que o povo se compoe de ci
dadaos, isto &€, dos participantes, por meio de sufragio, da or
ganizag@o dos quadros governamentais".?! Temos al ent3o a cla

ra identificagao entre cidadania e direitos politicos.

Por sua vez, o Prof. MANOEL GONGCALVES FERREIRA FILHO co
loca a questao nos sequintes termos: inicialmente ha que dis
tinguir-se entre nacionalidade e cidadania. As duas expres
sdes nio podem ser tomadas como sindnimas, apesar de manterem
estreitas relacoes. A nacionalidade & um status cujo contetdo
s6 pode ser estabelecido em contraposic@o ao status de “estran
geiro". J& a cidadania vai compreender o status de nacional
mais os direitos politicos, ou seja, o poder de participar do
processo governamental. Temos assim a nacionalidade como um
conceito distintb do de cidadania, mas integrando-o, como con

dicao necessaria mas nao suficiente.

Estabelecido isto, o autor passa a distinguir duas fa
ces na cidddania: a ativa e a passiva., A primeira vai desig

nar o poder de escolher os governantes; a segunda, o poder de:

2l1pderson de Meneses, Teoria Geral do Estado, Rio de Janeiro ,
Forense, 1972, p. 134, ’
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escolher e a possibilidade de ser escolhido. A distinggo &
importante porque, ressalta o autor, se para ser cidadao passi

vo é necessario ser cidadao ativo, nao basta ser cidadao ativo

2 "

para sé-lo também passivo.? Desse modo, o "cidadao passivo

passa a ter o status mais amplo e completo de cidadania.

A identificagao entre direitos pdliticos e cidadania fi
cara bem clara e expressa quando, analisando o problema da per
da e suspensao desses direitos o Prof, FERREIRA FILHO assinala
que a perda e suspensido dos direitos'politicos excluem o indi
viduo do rol dos eleitores e, consequentemente, do rol dos ci

dad3os . 2?3

Vé-se assim que, a nivel de doutrina, os juristas de um
modo geral, encaram a cidadania cdmo um status equivalente é,
nacionalidade, estabelecendo o conceito de cidadania ativa» pa
ra referir~se aos direitos politicos, ou como status decorren
te dos direitos politicos, tendo a nacionalidade como condigao
necessaria e complementar. Esta &, em resumo, a "dimensao Jju

ridica" da cidadania, do ponto de vista doutrinario.

A grande énfase dada aos direitos politicos, seja para
definir a cidadania pura e simples, seja para définir a cida
dania ativa, como um status mais amplo e "enriquecido" que a
cidadania em sentido geral, e os pressupostos que precisam ser
atendidos para que o individuo possa usufruir das prerrogati

"o

vas de tais direitos e, consequentemente, da condigao de ci

dadao", demonstra claramente como, a nivel juridico, a cidgv

2?perreira Filho, Op. cit., p. 262,
23Ferreira Filho, Op. cit., p. 263,
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dania & um conceito de- contelido restrito e extensdo relativa.
Basta ver o problema da.alfabetizaqéo, como condigao para a
aquisigao dos direitos politicos, para concluir que, desse pon
to de vista, milhoes de nacionais estao excluidos ou da cida
dania geral ou da cidadania ativa, conforme o alinhamento dou

trinario adotado.

Outro ponto importante a ressaltar € que, do ponto de
vista juridico, a cidadania nao & vista como um atributo bu
status individual, em virtude do qual sejam asseguradas aos in
dividuos, pelo simples fato de sefem."cidadéos" perante o Esta
do, uma série de direitos inviolaveis e fundamentais que permi
tam aos mesmos uma participacao justa e efetiva nos diversos
setores e aspectos da vida social. Nao hd nenhuma referéncia
as exigéncias que podem ser, em varios campos, colocadas legi-~
timamente pelos individuos frente ao Estado, em decorréncia da
cidadania. Resumindo: ndo ha conteldo sdcio-economico no con

ceito juridico de cidadania.
2.1.2 - A Nivel Constitucional

O exame das constitui¢Oes brasileiras, desde o Império,
vai demonstrar a identificagéo entre a cidadania e a nacionali
dade, chegando algumas a fazer referéncia a cidadania ativa,co
mo meio de distinguir os que gozavam ou nao dos direitos poli
“ticos. De certo modo, esse posicionamento assumido pelo legis
lador constituinte vai justificar a maneira com que a gquestao
da cidadania € tratada pelos juristas a nivel de doutrina, uma

vez que muitas limitar-se-ao a mera reprodugao comentada  dos
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textos constitucionais; sem esforgos no sentido de construir
teoricamente sobre tais documentos, a partir da critica e do

aprofundamento de seu conteQdo e forma.

Procuraremos a seguir examinar as diversas constitui
¢oes brasileiras, a partir do Império até os dias atuais, a fim
de estabelecermos, a nivel constitucional, o tratamento dado a

cidadania, através dos tempos.

A Constituicao Imperial de 25 de margo de 1824 confunde
expressamente a cidadania com a nacionalidade, quando em  seu

art. 69 dispoe:

"Art., 69 - S30 Cidadaos Brazileiros

I. O0s que no Brazil tiverem nascido, quer seja ingenuos,
ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que es

te nao resida por servico de sua Nagao.

II. Os filhos de pai Brazileiro, e os illegitimos de mai
Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, que vieram estabele

cer domicilio no Imperio.

III. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz.
estrangeiro em servigo do Imperio, embora elles nao venham. ‘es

tabelecer domicIlio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessoes,que
sendo ja residentes no Brazil na epoca, em que se proclamou a
Independencia nas Provincias, onde habitavam, adheriram a esta

expressa, ou tacitamente pela continuagao da sua residencia,
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V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a
sua Religiao, A Lei determinara as qualidades precisas, para

se obter Carta de naturalisacgao".

Sendo equivalentes as expressoes "cidadao" e "nacional",
os constituintes do Império vao adotar o conceito de cidadania
ativa para traduzir a situacao dos que possuem direitos politi
cos. E o que se depreende do art. 90 da mencionada Cartavcon§

titucional:

"Art. 90 - As nomeagoes dos Deputados, e Senadores para
a Assemblea Geral, e dos Membros dos Conselhos Geraes das Pro.
vincias, serao feitas por Eleigoes indirectas, elegendo a mas

sa dos cidadaos activos em Assembleas Parochiaes os Eleitores de

Provincia, e estes os Representantes da Nagao, e Provincia' .

(grifo nosso).

Temos assim entaoc a formula ja conhecida: cidadania igual
a nacionalidade e cidadania ativa igual a nacionalidade mais

direitos politicos.

A Constituigao Republicana de 1891 vai também utilizar
como sindnimas as palavras "cidadao" e "nacional". Com efeito,
seu art. 69 dird que "Sao cidadaos brazileiros: 190) Os nasci
dos no Brazil, ainda que de pai estrangeiro, nao residindo es
te a servigo de sua nagao; 29) Os filhos de pai brazilei-
ro e os illegitimos de mai brasileira, nascidos em paiz estran

geiro, si estabelecerem domicilio na Republica; 39) 0s filhos
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de pai brazileiro, que estiver noutro paiz ao servigo da Repu-
blica, embora nella nao venham domiciliar-se; 49) Os estrangei
ros que, achando-se no Brazil aos 15 de novembré de 1889, nao
declararem, dentro em seis mezes depoils de entrar em vigor a
Constituicao, o animo de conservar a nacionalidade de origem;
59) Os estrangeiros, que possuirem bens immoveis no Brazil, e
forem casados com brazileiros ou tiverem filhos brazileiros ,
comtanto que residam no Brazii, salvo si manifestarem a inten

¢ao de nao mudar de nacionalidade".

Nao ha referéncia & cidadania ativa para designar o go
zo dos direitos politicos. Usufruirao dos mesmos os cidadaos

maiores de vinte e um anos, alistados na forma da lei.

Ao contrdrio das Constituigoes anteriores que tratavam
da nacionalidade em Titulos dedicados aos "cidadaos brazilei
ros", a Constituigao de 1934 vai tratar do referido tema em ca
pitulo dedicado aos "direitos politicos", nao fazendo mengao a
questao da cidadania, a exemplo da Constituigao de Weimar, se
gundo observa PINTO FERREIRA.?" Desse modo, o "caput" do art.
106, da mencionada Carta, diz apenas "sao brasileiros" e nao
"s3ao cidadaos brasileiros", afastando, assim, a confusao entre
nacionalidade e cidadania. N3o ha referéncia ao conceito de

cidadania ativa.

Ja a Constituigao de 1937 volta a estabelecer a identi

dade entre ambos o0s conceitos, através de um capitulo intitu-

2%pinto Ferreira, Curso... Cit., p. 449,
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lado "Da nacionalidade e da cidadania", cujo art. 115 dispu

nha:

"Art., 115. Sao brasileiros:

a) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro,

nao residindo este 'a servigo do governo de seu pais;

b) os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos em
pais estrangeiro, estando os pais ao servigo do Brasil e, fora
deste caso, se, atingida a maioridade, optarem pela nacionali-

’ ? b p

dade brasileira;

c) os que adquiriram a nacionalidade brasileira nos ter
mos do art. 69, ns. 4 e 5, da Constituicao de 24 de fevereiro

de 1881;

d) os estrangeiros por outro modo naturalizados".

Nao ha também referéncia a cidadania ativa para distin

guir os titulares de direitos politicos.

A Carta Constitucional de 1946 adotou a mesma sistemati
ca da de 37, dando também a um de seus capitulos o titulo "Da
nacionalidade e daAcidadania“. 0 art. 129, que trata da aqui
"sigao da nacionalidade, nao difere substancialmente dob art.

115, da Carta de 37, acima mencionado.

Por sua vez, a Lei Magna de 1967 n3o farada alusao a ci
dadania como sindnimo de nacionalidade. Esta sera enfocada num

capitulo do mesmo nome, cujo art. 140, em seus incisos I e II,
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distinguira os nacionais natos e os naturalizados. Nao ha men

cao ao conceito de cidadania ativa.

Finalmente, a atual Constituicao de 17 de outubro de
1969 mantém a mesma técnica da de 1967, no que concerne a ques
tao da nacionalidade, ou seja, nao faz referéncia explicita
ao conceito de cidadania nem ao de cidadania ativa. Estes con
tinuarao a ser abordados pela doutrina, na forma como foi vis

to anteriormente.

Como se teve oportunidade de demonstrar, de modo geral
as constituigoes brasileiras trataram a questao da  cidadania
de maneira a identifica-la com a nacionalidade, chegando algu
mas delas a utilizar o cbnceito de cidadania ativa para especi
ficar a condigao dos que estavam no gozo dos direitos politi
cos. Isso, ao lado das exposigoes doutrinarias relativas ao
tema vai configurar o gue convencionamos chamar de "dimensao
juriaica" da cidadania, a qual, por sua vez representara uma
concepcao especifica, menos ampla e abrangente que a expressa
pela chamada "dimensdo politica" da cidadania, conforme procu

raremos expor a seguir,

2.2 — A "DiMensAo Porftica” pAa CIDADANIA

Salientamos anteriormente que poder-se-ia distinguir
duas maneiras de encarar o problema da cidadania, ou, como dis
semos duas "dimensdes": uma "juridica" e outra "politica". A

primeira, compreendendo a identificagao com os conceitos de na
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clonalidade e direitos politicos, em seu significado de parti-
cipagao no governo do Estado; a segunda, pretendendo uma maior

amplitude de contelido e extensao que a primeira.

Em recente debate, o jurista DALMO DALLARI traduziu es

sa dualidade nos sequintes termos:

"Em muitos teoricos, a questao da cidadania ainda
e encontrada ligada aos chamados direitos politi
- cos, quase que reduzidos a direitos eleitorais.
Na verdade, hoje cidadania comporta uma concep
¢ao muito mais ampla, reconhecendo-se que a afir
magao dos direitos politicos & insuficiente se
nao se reconhecer, tambem, uma possibilidade eco
nomica e uma possibilidade social',?® -

Com efeito, este & o cerne da chamada "dimensao politi

ca" da cidadania, "politica" em seu sentido amplo, relativo a
todos os direitos legitimamente exigiveis pelos individuos
frente ao Estado: a cidadania vai além dos meros direitos po

liticos; ela incorpora também direitos civis e direitos econo-

mico-sociais.

E nesse sehtido que MARSHALL, examinando a questao da
cidadania, particularmente na Inglaterra, vai dividir o referi
do conceito em trés elementos: o civil, o politico e o social.
O elemento civil & composto dos direitos necessarios & liberda
‘de individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contra

tos validos e o direito & justiga, no sentido do direito de de

2%3Jornal "Folha de S. Paulo", Suplemento Folhetim, 29.03.81 ,
p. 13. ,
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fender e afirmar todos os direitos em termos de iguaidade com
6s demais e pelo devido encaminhamento processual. As insti
tuigbes aptas a garantirvtais direitos sao os tribunais de jus
tica. Ja o elemento politico compfeende o direito de partici
par no exercicio do poder politico, votando e/ou sendo votado.
As instituigOes relativas a este direito sdo os parlamentos,em
seus diversos niveis. Finalmente, o elemento social se refere
ao direito a um minimo de bem-estar econdmico e social, tendo

por instituigoes garantidoras as escolas e os servicos SO

ciais.?°®

Para a Prof. MARILENA CHAUI, a nogao de cidadania se
apoia, por sua véz, nas nogoes de participac¢ao na comunidade ,
de igualdade de direitos politicos e perante a lei, e de liber
dade individual e coletiva. Considerando estes trés elementos
ou "pilares tedricos" da cidadania, a autora passa ao exame
de questoes ligadas a qoncentragéo desigual da renda, analfabe
tiémo, auséncia de saneamento basico, precariedade das habita
¢oes, alto indice de mortalidade infantil, etc., ‘concluindo pe
la ndo existéncia da cidadania no Brasil, no ambito dos direi

tos economico-sociais.

Assim colocado, o problema da cidadania temoutra feigao,
muito mais ampla e profunda que a resultante do conceito juri
dico pertinente. Nao vai ser suficiénte o reconhecimento do
status de cidaddo em virtude tao-sé da nacionalidade e/ou dos

direitos politicos. Sera necessario que o referido status com

267, Marshall, Cidadania, Classes Sociais e Status, Rio,Zahar,
p. 63-64,
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preenda também outros direitos, integrantes do que poder-se-ia
chamar de um "padrao minimo de cidadania democratica, cujo des
respeito por qualquer Estado importe em atribuir-lhe a supreg

sao dos direitos da cidadania".

Ndo se pode ignorar que, a nivel formal, os Estados tém,
de modo geral, assegurado uma séerie de direitos ihdividuais '
nao sd no ambito civil, mas também na esfera politica e social.
Todavia, esses direitos ndo sdo tratados como componentes ' da
cidadania, do mesmo modo como nao atingem, na realidade, a to
dos os individuos indistintamente, mesmo a despeito do atendi
mento dos proOprios pressupostos e condicionamgntos colocados
pelo ordenamento_juridico,.tais como os relativos a sexo, ida
de, estado fisico e mental, instrug¢ao, situagao profissional .
Para a grande maioria hoje, assim como na época do laissez—fai
re, nao se aplicam uma série de direitos basicos, os quais se
inserem no conceito moderno de cidadania;vvista como um status
em virtude do qual pode o individuo, pelo simples fato de inte
grar o componente humano do Estado, colocar~lhe,'legitimamenta
determinadas "exigéncias", consubstanciadas em "direitos". Dal
se falar atualmente em "luta pela conquista da cidadania", co

mo meio de universalizar e efetivar realmente os direitos que

modernamente sao tidos como inerentes aos "cidadaos".

Segundo - MARILENA CHAUI, essa "luta" no Brasil tem apare

cido em tres niveis:.

1) Como exigéncia do estabelecimento de uma ordem le

gal, do tipo democratico, na qual os cidadaos participem da vi
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da politica, através dos partidos e do voto, implicando numa
diminuig¢ao do poder Executivo, em beneficio do Legislativo.Nes
se nivel a luta pela cidadania estd referida 3 questdo da re

presentagao politica.

2) Como exigéncia de estabelecimento das garantias indi
viduais, sociais, econdmicas e politicas, éujas linhas gerais
definem os direitos do homem e do cidadao. Isso implica, en
tao, na defesa da autonomia do Poder Judiciidrio e, nesse nivel,
a cidadania estd referida @ questao dos direitos e das liberda

des civis.

3) Como exigénéia do estabelecimento deé um novo modelo
econdmico, destinado a uma redistribuigcao mais justa da renda
nacional, de'tal modo que nao sO diminua a excessiva concentra
¢do da riqueza e o Estado desenvolva uma politica social que
beneficie concretamente as classes populares. Mais ainda, im
plica no direitb dessas Clésses defenderem os seus interesses
tanto através de movimentos sociais, dos sindicatos e de opi
nido pliblica, quanto pela participagdo direta nas decisdes so
bre condig¢des de trabalho. Nesse nivel, entao, a luta pela ci

dadania refere-se a questao da Justiga, social e econdmica.?’

Tem-se assim uma versdo atualizada e adaptada da nogao
de cidadania e seus "elementos" constitutivos, tal qual a ques
tao, em termos gerais, foi colocada por MARSHALL, na Inglater

ra, e que se contrapde 3 nogdo juridica de cidadania, tal como

27Jornal "Folha de S, Paulo", Suplemento Folhetim, 29.03.81 ,
p. l4.
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- foi wvista.

Essa i1déia de cidadania & relativamente recente, tendo
se originado a partir dos primeiros movimentos revolucionarios
burgueses, quando o individualismo triunfou, em todas as dire
¢Oes, perante o absolutismo, reconhecendo "direitos" indivi

duais oponiveis ao Estado.

Por sua vez, no campo doutrinario-tedrico a nogao de ci
dadania vai se tornar possivel na medida em que © fundamento
teologico do poder é substituido pelo fundamento contratualis-
ta, no qual o Poder surge como resultado de um pacto entre in
dividuos livres e éonscientes, visando a supe;agéo das dificul
dades decorrentes do "estado de natureza". No ambito do con
tratualismo, a titularidade Gltima do poder reside no conjunto
de individuos integrantes do componente humano do Estado, moti
voO poréue sao reconhecidos aos mesmos, em virtude de sua condi
¢ao, determinados "diréitos" inalienaveis e fundamentais, os
quais nio & dado ao Estado desconhecer e violar, .legitimamente,

Estes, serao direitos do "cidadao" e o seu conjunto compora o

contetudo conceitual da cidadania.

Reconhecemos que esta & uma questao que podera, sem du
vida, ser aprofundéda tendo em vista a verificacgao -minudente
de todo o contexto histdrico, cultural, politico, social e eco
nomico, a partir do qual a idéia moderna da cidadania se for
mou e se desenvolveu. Entretanto, para o nosso trabalho, mos
tra-se suficiente apenas a fixacao dos aspectos mais genéricos

do problema, mormente os relativos ao conteldo conceitual do
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tema analisado. Assim, é-nos importante, sobretudo; eétabelg
cer a natureza dos direitos que integrarao o conceito "politi
co" da éidadania, para o fim de enfocar um aspecto especifico,
no ambito dos direitos civis dos cidadaos, que é o do direito
de expressao e manifestagdo do pensamento, e os  impedimentos
que obstaculizarao a sua vigéncia — e, nao raro, ocasionarao

a sua absoluta supresséo — no chamado Estado Autoritéario.

3 — 0 DIREITO DE EXPRESSAQ E MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO

Segundo vimos, o conceito moderno de cidadania & inte
grado.pelo conjunto de direitos civis, politicos'e sociais,
através do qual & dado aos individuos usufruirem de uma parti-
cipagao integral na comunidade. Os direitos civis s3o aqueles
relacionados fundamentalmente com a ‘questao dé liberdade, em
seus varios aspectos; por sua vez, os direitos politicos sao
0s que permitem a intervencao do individuo na vida pblitica do
Estado, em seus varios ni?eis; finalmente, os direitos sociais
podem ser vistos como aqueles relacionados d questao de bem-es -
tar social e econdmico, tendo em vista a dignidade humana e a
participacgao indistinta dos individuos nos resultados da rique

za socialmente produzida.

No dmbito dos direitos civis & que vai se inserir o cha
mado direito de expressao e manifestagao de pensamento, a par-
tir do qual analisaremos as restrigoes 3 cidadania no autorita

rismo, através da censura politica.
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E pacifico o entendimento sobre a fundamental importan-
cia do direito de expressao, em seus diversos angulos, nao so
para o cidadao, tomado individualmente, mas também para o pré
prio conjunto social. Pode-se afirmar que &€ ele o direito res
ponsavel pela preservagéo de todos os demais direitos assegu
rados aos individuos, na medida em que & atraves dele que se
podem efetivar as denincias contra violagoes e restricces  as
prerrogativas individuais, principalmente as operadas por par
te do Estado e seus representantes. DaI.se entender que a sua
plena vigéncia s0 & possivel no regime democratico, do qual é

fator de aperfeigoamento e consolidacao. E nesse sentido que
3

o0 cientista CHARLES STEINBERG assinala que:

"onde os homens nao podem comunicar livremente
seus pensamentos uns aos outros, nenhuma outra
liberdade esta segura. Onde existe liberdade de
expressao, esta sempre presente o germe de uma
sociedade livre e tem-se a mao um meio para to
das as extensoes da liberdade. A expressao 1z
vre, portanto, e unica entre as liberdades como
protetora e promotora das outras; a prova esta
em que, quando um regime se encaminha para a au
tocracia, a palavra e a imprensa figuram’ entre
os primeiros objetos de restrigao ou controle".?®

O direito de expressao vem sendo, modernamente, assegu

rado nas diversas "Declaracgoes de direitos" e nas constitui

¢oes de praticamente todos os paises.

Ja em 1776, a Declaragao de Direitos da Virginia  afir

mou que a liberdade de expressao "é um dos grandes baluartes da

28Apud Moacir Pereira, Imprensa: um caminho para a liberdade,
Florianopolis, Ed. Lunardelli, 1980, p. 30.
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1liberdade e jamais podera ser restringida senao por um governo

despdtico".??

Por sua vez, em 1789, a Assembléia Nacional francesa,
ao proclamar a célebre "Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao", consagrava o referido direito no art. 11 do citado

documento:

"Art. 11 - A livre comunicagao do pensamento & um dos
direitos mais preciosos do homem; todo cidadao, portanto, pode
falar, escrever, imprimir livremente, respondendo pelos abusos

dessa liberdade nos casos determinados pela I@i."

Em 1948, a Assembléia Geral das Nagoes Unidas edita a
"Declaragao Universal dos Direitos do Homem" e em seus arts.

18 e 19 estabelece:

"Art. 18. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensa

A mC————— w—— Seee——es

mento, de consciencia e de religiao; esse direito implica na
liberdade de mudar de religiao ou de convicgao, assim como na
de manifestar sua religiao ou sua convicgao, isoladamente ou
em comum, em publico ou de modo privado, pelo ensino, praticas

e cultos,

Art. 19, Todo individuo tem direito a liberdade de opi

niao e de exgressgo,.o que implica no direito de nao ser in
quietado por suas opinioes e no de procurar, receber e difun

29%pinto Ferreira, Curso... Cit., p. 530,
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dir, sem consideragoes de fronteiras, as informagoes e idé&ias

por qualquer modo de expressao'. (grifo nosso)

No Brasil, as constituigoes, desde a do Império até a
Emenda Constitucional n? 1, de 1969, tém reconhecido esse di

reito, com maior ou menor limitagao.

Com efeito, a Constituicao Imperial, de 25 de margo de
1824, estabelecia em seu art. 179, inciso 1V, que '"'Todos po
dem comunicar os seus pensamentos por palavras, escritos, e
publica—loé pela imprensa, sem dependEpcia de censura, contan
to que hajam de responder pelos abusos que cometerem no exer
cicio deste direito, nos casos e pela forma que.a lei detérmi

nar".

A Constituigéo de 1891 manteve, em seu art. 72 § 12, o

mesmo entendimento, acrescentando a proibigéo do anonimato.

J& a Constituigd@o de 1934 trouxe algumas inovagoes, es
tabelecendo a censura para espetdculos e diversoces publicas

mantendo, em geral, a liberdade de manifestagao de pensamento.

Por sua vez, a Carta de 1937, fiel ao espirito autorité
rio da época, concedeu formalmente o direito de expressao, mas
limitou-o A&s "condigoes e limites prescritos em lei", o que,

na pratica, equivaleu a nega-lo.

Com a liberalizagao decorrente da queda do Estado Novo,
a Constituic@o de 46 restabeleceu, a nivel formal, a vigéncia
plena do direito a manifestagao do pensamento, nos moldes da

Carta de 1934, posigao mantida, no geral, pelas constituigoes
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subsequentes, conforme se depreende da leitura do art. 150, §
89, da Leil Magna de 1967 e do art. 153, § 89, da Emenda 'Cong

titucional n? 1, de 1969,

A luta pelo direito de expressdao &, na histdéria, a luta
contra a censura, principalmente a orientada por motivos poli

ticos.

Ja em Atenas, a historia registra uma das mais antigas
restrigoes a esse direito, quando,reconhecida a enorme influég
cia do teatro na vida social, Menandro afasta o teatro ate

niense dos temas politicos.?®®

Na Inglaterra, a mesma  tendén
cia se verifica desde o século XIII. Em 1597, a rainha Eli
zabeth I toma uma série de medidas visando impedir a veicula
¢do de criticas contra é realeza., Por sua vez, a Igreja da
época da Inquisicdo criou toda uma série de obstaculos & divul
gacao de idéias contrarias aos seus dogmas, chegando mesmo ao
ponto de queimar publicamente nao apenas as obras maé O0s seus
autores. Estabelece-se assim a relagao entre a supressao a
1iberdade de expressao e a preservagao do Pdder, em seus va

rios niveis, relagdo essa a cada dia revigorada e fortalecida,

como bem atesta a experiéncia de varios paises na atualidade.

No Braéil, eésa experiéncia estd no cerne do processo
de implantagao e consolidagao de uma ordem politica essencial
mente autoritaria, a partir de 1964. Desde entdao — primeiro
dissimuladamente e depois de forma aberta e institucionalizada

— a censura politica estabelecerd uma série de restrigoes ao

%iranda Rosa, Op. cit., p. 211.
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direito de expressao, nao sO na imprensa, mas também em todas
as demais formas e velculos de comunicagao social e manifesta

¢oes artisticas como radio, televisao, teatro, etc.

E justamente essa experiéncia que procuraremos anali
sar a seguir. Primeiro, estabelecendo as caracteristicas nar
cantes do autoritarismo, tal qual ele vem se apresentando na
histdria recente nao sd do Brasil, como também de outros  pail
ses latino-americanos; depbis, examinando, a nivel da realida
de, as diversas manifestag¢oes sociais da censura politicé so
bre os diversos veiculos dekcomunicagéo social e formas de ex
pressao arﬁisticas, de modo a deixar clara a relagao entre cen
sura e restricdo & cidadania, via supressao do direito de  ex

pressao.

4 — A CONTRAPARTIDA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO: O DIREITO A
INFORMACAO -

A liberdade de expressao e manifestagcao do  pensamento-
cpnfigura, segundo vimos, a possibilidade de se transmitir li
vrémente, sem qualquer constrangimento, qualquer informacao,as
sim como de emitir publicamente juizos e opinioces. E, por con
seguinte, um direito ativo de quem quer que tenha uma informa .
g¢do a transmitir ou uma opinido a expressar. Entretanto, ndo
se esgotam al as implicagoes dessa liberdade. Ela ndo se res

tringe ao simples ambito dos sujeitos que a exercitam, mas
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vai até o ambito daqueles que se sentem no direito de receber
os frutos de seu exercicio, criando, assim, um verdadeiro di
reito passivo a informaééo e as idéias e opinioces, cujo titu
lar €, em Gltima instancia, a sociedade como um todo. A  par
tir deéée entendimento, pode~se levantar a questao propriamen

te dita do "direito a informagao".

A formulagao desse direito & recente e, segundo MOACIR

PEREIRA, ela & resultado de dois fatores:

"as diversas formas de sonegacao, envolvendo de
cisao do Estado, normalmente acompanhando regi
mes totalitarios ou autoritarios; ou o, desvirtua
mento do principio da liberdade de imprensa pe
las empresas jornalisticas, grupos economicos ,
partidos politicos e os proprios profissionais'.?®!

O direito a informagcao é um direito que se situa ao ni
vel do receptor, transformado em verdadeiro "credor da informa
gao". E, assim, oponivel a quem quer que obstacularize a  1i

vre veiculagao, no seio social, das idéias e informagoes.

Dai ser a censura politica, patrocinada diretamente pe
lo Estado e seus Oorgaos, uma modalidade de coergao que atinge,
‘a0 mesmo tempo, individuos determinados e a sociedade como um
todo, na medida em.que cerceia o sujeito especifico ém seu
pleno exerciéio da liberdade de expressao e manifestagao do
pensamento, e, atingindo este sujeito, cerceia também a todos,

indistinta e difusamente, em seu direito & informagao e ao 1i

Slpereira, Op. cit., p. 175.
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vre recebimento das idéias e opinioces.

Desse modo, O nosso trabalho, que se prende mais especi
fiéamente ao problema-das restrigoes & liberdade de vexpreg
sao, nao deixa de abordar, implicitamente, a questao relativa
ao cerceamento ao direito & informagao, nao s no nivel indivi

dual como — e talvez principalmente — no nivel social.



CAPITULO III

CONSIDERAGOES SOBRE 0 REGIME AUTORITARIO BRASILEIRO ATUAL
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1 — OBSERVACOES PRELIMINARES

Conforme se depreende do titulo do presente trabalho ,
nosso objetivo precipuo & estabelecer a relagdo entre o autori
tarismo, a censura e a cidadania, ou seja, o modo como se ‘da
no autoritarismo o processo de restrigao a cidadania —  mais
: L ~
especificamente a um de seus direitos, o de expressao € mani

festacdao do pensamento —, através da censura politica.

Tendo ja observado nos capituloAanteriores a quéstéo re
lativa ao processo de formagép e ampliacao dos direitos funda
mentais do individuo, integrantes do moderno conceito de cida
dania, assim como a pro?riamente ligada a cidadania, em suas
duas "dimensoes", faz-se indispensavel a, abordagem do problema
do autoritarismo no Brasil pds-64, a fim de que se tenha confi
gurado o contexto politico no qual a censura manifestar-se-aem

seu aspecto essencialmente coercitivo e cerceador..

Inicialmente procuraremos_caracterizar en éuas linhas
mais gerais o fendmeno do autoritarismo, tal como ele se tem
apresentado em varios palses importantes da América Latina, a
partir dés Gltimas décadas. Em seguida; abordaremos, também em
linhas gerais, o processo de formag@o e consolidagao do regime
politico vigente no Brasil a partir do movimento de 31 de mar

¢o de 1964, de modo a explicitar o seu carater nitidamente au.
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toritario.

Cumpre‘deixar bem claro que a abordagem do autoritaris
mo — tanto a nivel de continente como a nivel nacional — nao
pretende proceder a uma andlise exaustiva da questdo, uma vez
‘que isto nio cohsfitﬁi é’meta fundamental de nosso trabalho e
também porque uma analise de tal tipo, porAser inevitavelmente
bastante ampla, terminaria por nos levar a tratar de aspectos

nao necessariamente relacionados aos nossos propdositos acima

estabelecidos.
Reconhecemos — e nao poderiamos deixar de fazé-lo — a
. ]
existéncia de todo um rico processo de condicionamentos SO

ciais, politicos e econdmicos subjacente & implantagao das for
mas de regimes autoritdrios na América Latina e, particularmen
te, no Brasil, a partir dos anos sessenta, de modo qué o trata
mento que daremos ao tema nao significa negligéncia ou alheia-
mento com relagao a complexidade do mesmo, mas a utilizagao
consciente e deliberada de aspectos genéricos com vistas a uﬁ
objetivo especifico definido que, acreditamos, a justifica e

explica.

2 — REGIME AUTORITARIO, TOTALITARISMO E DITADURA:

O autoritarismo nao &, com certeza, um tema recente pa
ra a ciéncia politica. Afinal, pode-se afirmar com tranquili-
dade — e a histdria nio ha de negar — que a humanidade tem

‘conhecido mais formas de regimes politicos de feigdo autorita
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ria, em maiorrou'menor grau;.que qualquer outra ﬁodalidade de
regime. Isso explica a razoavel bibliografia existente a res
peito, aSéim como a teﬁdéncia dos menos avisados.em nao dig '
tinguir o regime autoritirio propriamente dito ou do qﬁe -pg‘
dér-se-ia chamar de autoritarismo classico ou tradicional dos

vregimés ditos totalitdrios.

Acreditamos ser conveniénte estabelecer tal distingao,a
fim de que possamés delinear mais claramente o perfil dos regi
mes autoritérios em geral, de modo gue possamos passar a dues
téobque nos interessa mais defpefto, que & a ligada.a forma to

~

mada pelo autoritarismo na América Latina, na atualidade.
. [ .

Com efeito, pode-se destacar, sumariamente, as seguin
tes caracteristicas marcantes dos reéimes totalitarios:. rejei
cdo a democracia formal; existéncia de um partido oficial, Gni
CO; proposta de uma ideologia, através da qual se pretende eri
girAuma nova sociedade; mobilizagéb'das maésas.em torno 'dessa
ideologia; farto uso da pfopaganda oficiai e controle centrali
zado da vida econdmica.?®? Estes aspectos evidenéemente nao es
gotam os contornos do totalitarismo, do mesmo modo que nao cons
tituem caracteristicas exclusivas de tal forma de regime,poden
do ser verificadas,'em maior ou menor intensidade e clareza,em.

regimes que, a rigor, nao poderiam ser chamados de totalitarios.

Por sua vez, Os regimes autoritarios normalmente mantém

uma certa fachada democratica, com a permissao de funcionamen

" 3%Aynaldc Spindel. 0 que sao ditaduras, S3o Paulo, Ed. Braéi"
liense, 1981, p. 43-57, |
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to de determinadas instituigdes e priticas (Parlamento, elei
¢6es para determinados cargos pﬁblicos} timidas e ' controladas
manifestag6es»de oposigéé em alguns setores da sociedade, etc.);
nao possuen uma. ideologia radicaliiada, a ponto de pretender a
construcao de uma sociedade inteiramente nova (como no caso do
nazismo, por exemplo); nao estao fundamentalmente interessados
numa grande mobilizagao popular que lhes dé suporte politico ,
apesar de que buscam legitimacdo; o sistema politico comporta
mais de um partido, apesar de os mesmos nao exércerem pesb .no

processo decisdrio. ?!

Assim, mesmo-levando—se_em conta o car%ter esquematico e
nao absoluto destas caracteristicas, pode-se depreender que O
regime autoritario configura uma realidade muito menos radical
que o totalitarismo, na medida em que naguele subsiste uma cer
ta distingao entre a sociedade e.o Estado,0 que deixa de exis
.tir neste Gltimo, onde.pcorre, por forga da forte ideologia,do
partido inico, da propaganda oficial maciga e da extrema ¢entp§
lizagao, uma praticamente completa identificagdo ou fusdo en

tre o Estado e a sociedade.

E evidente — e & importante ressaltar — que, em deter
ﬁinados mdmentos e sob certos aspectos, dificilmente poder-se-
~a& distinguir perfeitamente entre autoritarismo é'totalitaris—
mo, mormente no que se refere ao uso,aa violéncia e da coercgao,

- marca registrada de ambas as formas de regime.

Outro conceito que também & costumeiramente utilizado pa

31Spindel, Op. cit., p. 28-43,
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‘ra designar formas nao democraticas de regime politico &€ a "di

tadura"

Reconhece NEUMANN que, apesar de haver farta informacao
hiétéricébé.respeité.assiﬁ“cého estudos sobre VArios difadéfeé;'“
em varias- épocas e em varios paises, praticamente inexistemtra -
balhos qde persigam a construqaq de uma teoria geral da ditadu
‘ra. ~Esta € para ele "o governo de uma’peséoa<n1deum grupo de
pessoas que se arrogam o poder e o monopolizam, exercendo-o sem

restrigcdes". *?

A generalidade tedrica deste conceito & endos
sada pela pratica quando se chama genericamente de ditadura tan
to os regimes autorita@rios como os totalitdrios, conforme re

conhece ARNALDO SPINDEL. 33

Colocadas: estas rapidas e sumarias questoes iniciais,pro
curaremos, a seguir, caracterizar a forma de autoritarismo -vi
gente em diversos palses latino-americanos na atualidade, para

‘depois abordarmos o caso especifico do Brasil, a partir de 64,

3 — 0 NOVO AUTORITARISMO OU O "ESTADO BUROCRATICO-
_AUTORITARIO"

A histdria tem registrado e a ciéncia politica procuran
. Y 4

32pranz Neumann, Estado Democratico e Estado Autoritario, Rio,
Zahar, 1969, p. 257,

33gpindel, Op. cit., p. 30.

I%0s estudiosos reconhecem como uma das mais importantes coE'
tribuigoes para a caracterizagao deste tipo de Estado a de
Guillermo O'Donnell, Ver, entre outros, 'Reflexiones sobre

las tendencias generales de cambio en el Estado burocratico
autoritario", Buenos, Aires, CEDES, 1975, e "Tensiones en el
Estado burocratico-autoritario y la question de la .democra-
cia", Buenos Aires, CEDES/G.E. CLAC 50/11, 1978, :
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do estudar o surgimento de uma forma particular de autoritaris
mo em diversos palses da América Latina, a partir das duas Gl
timas décadas, a qual difere substancialmente das formas mais
tradicionais de regime autoritérioAaté”entéo verificadas no con

tinente.

Diversas expressoes téem sido cunhadas para rotular essa
.. nova manifestagao do Estado,.o.que.pode, a.primeira.vista, le
var os iniciantes a umé certa confusao conceitual e até mesmo
a uma certa afligdao e impaciéncia com relagao & abundan¢ia de
designagoes para uma mesma realidade ou o que parede ser uma
mesma realidade. Essa diversidade se explicauna medida em que
os estudiosos privilegiam aspectos distintos do objeto de ana
lise e também pofque esée autoritarismo nao tem se manifestadb
de maneira uniforme e idéntica em todos os paiées. Entretanto,
existem o que poder-se-ia chamar de "caracteristicas gerais e
essenciais" dessa forma autoritaria de Estado, observaveis em
todés as suas manifestagoes concretas e conferindo-lhe especi
ficidade. E & devido justamente a estes caracteres genéricos
e em seu ambito restrito qﬁe a discussao em torno de  rdtulos

parece secundaria, sendo mais importante:

"a caracterizagao do processo pelo qual alguns
paises latino—americanos, de variavel tradigao
democratica e em fases diversas de sua evolugao
economica, a partir de 1964 e até hoje, acabaram
submetidos a regimes politicos ditatoriais e de
base militar",?3

35Fernando Henrique Cardoso. Os impasses do Regime Autogité
rio: o caso brasileiro, in Trabalho e Dominagao, Petropolis,
Ed. Vozes, 1980, p. 173. '
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Assim, para O nosso trabalho adotaremos a expressao "Es
tado burocrético-autoritério", conscientes das criticas que
lhe sao feitas por alguns e também de sua amplitude e generali
dade, tendo em vista gque outros regimes que nao os latino-ame-

ricanos sao também autoritarios e burocraticos, como é o caso

dos socialismosdo leste.

Inicialmente cumpre ressaitar que num contexto socio-
economico de‘dbminagéb Sufguesa,'as fofmés autoritarias de re
gime nao surgem casual ou gratuitamente. O autoritarismo e,na
verdade, um recurso de que se utiliza a burguesia para consoli
dar a sua hegemohia quando nao & possivel fazé-lo através da
democracia formal. Esta &, para aquela classe, muito mais cé
modo, legitimadora e menos onerosa. O regime autoritario éadg
tado entdo nos casos em que ndo & possivel ou convéniente para
a dominagao burguesa a adogao ou manutengao do regime democra
tico, o que ocorre, geralmente, com os paises de restrito de

senvolvimento econdmico.

A emergéncia do Estado burocratico-autoritirio (BA) po
de ser analisada tendo em Qista dois tipos de causas, que lhe
"justificam": uma mediata e outra imediata. A pfimeira diz -
respeito @s influéncias e condicionamentos do capitalismo in
ternacional e suas hexigéncias" e interesses nos paises capita
listas periféricos e dependentes, de modo que se estabeleganm ,
nestes Ultimos, modelos e politicas de desenvolvimento compati.
veis com o capitalismo hegemdnico; a segunda, refere-se ao con
texto, ou seja, & conjuntura sdcio-politico-econdmica nacio-
nal, na qual esse tipo de autoritarismo vai surgir. Este e,

segundo a Otica do BA, um contexto de "crise", crise de or
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dem" e crise econdmica.

A crise de "ordem" & vista em fungao da intensa ativida
de politica dos setores populares, em seus varios niveis, e
do que poder-se-ia chamar de "perigo vermelho", ou seja,a amea

¢a representada por um acreditado avango das esquerdas.

Por sua vez, a crise econdmica €&, geralmente, vista em
funcao dos altos indiceé de inflagao, queda do Produto Nacio
nal Bruto, acentuado individamento externo, etc., e também em
fungao da necessidade de adaptagao do modelo de desenvolvimen-

to, nos termos acima referidos.

Sera justamente essa "crise" da Nacao que ira oferecer
ao BA a oportunidade de justificar a si mesmo, apresentando-se_
como "salvador nacional",Ae formular os seus dois principais ob
jetivos: a reimplantagao da ordem na sociedade e a restaura
¢ao e normalizacao da economia, o que s6 poderd ser efetivado
com a desmobilizacgao e exclusao>dos segmentos populares politi
camente ativos até entao, assim como de suas organizagoes e
instrumentos de participacgao e pressdo, mediante a vutilizagao
nada parcimoniosa da coercao. Dai dizer-se que esta & uha for
ma de Estado "social e politicamente repressiva e economicamen
te dindmica". Esta caracteristica, por sua vez, revela os gru
pos que irao ser responsaveis pelo pfocesso de implantacao e
consolidagao do Estado burocratico-autoritario: as forgas ar
madas (responsaveis principalmente pela manuteﬁg&o da "ordem")
e‘os tecnocratas, oriundos principalmente da grande empresa na

cional e estrangeira (responsaveis pela condugao da economia).
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Por outro lado, tendo em vista a exclusdo dos setores
populares e 0 modelo de politica econdmica adotado, politica es
éa bastante afinada.com as exlgéncias do capital internacional,
o0 BA revela a sua verdadeira base social: a grande burguesia

nacional e transnacional.

Esta forma de Estado implica também na supressao das me
diagoes entre a sociedade e o Estado, ou seja, a nagao, a cida.
dania e o “povo". A primeira, devido ao seu caréter ;enfermo",
o que faz com que o Estado nao possa aparecer CoOmo seu repre
sentante atual, mas apenas de uma na¢ao futura que se pretende
reconstfuir a partir das instituig¢Oes do BA; a segunda, enguan
to significa "igualdade abstrata" entre os inéividuos e enquan
to possibilidade e direito de se recorrer a justiga institucio
nalizada para o fim de corrigir ou reparar arbitrariedades do
Estado; finalmente a terceira_mediagéo, enquanto se refere ao
elementc "popular" e significa as parcelas menos favorecidas da
populagcao, perante as quais o Estado deve se obrigaf no senti

do de atender as suas reinvindicagdes.®®

Assim, excluidos politicamente os setores populares e
suprimidas as mediacoes legitimadoras do Estado, este termina
por repousar sobre uma sociedade apatica, de cujo siléncio o)

BA extrai um "consenso tacito" que lhe reconforta e estimula.

Outra caracteristica importante dessa forma de autorita

rismo € a "despolitizacao" das questoes de interesse nacional,

360'pDonnell, Tensiones en el estado Burocratico-autoritario vy
la question de la democracia, Buenos Aires, CEDES/G.E.CLACSO/
N9 11, 1978, p. 2-9.
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mormente as de natureza social.  Segundo. a otica dominante, es. -
tas questoes devem sér-tratadas<arésolvidas nao a partir das
necessidades e/ou pressoes dos setores interessados, mas a par
tir de "criterios neﬁtros e objetivos, tecnicamente racionais”,
estabelecidos pelos técnicos do regime, convertidos em verda-

deiros "magos" do processo de normalizacido econdmica.®’

Dentro deste quadro fecham—se, por sua vez, todas as
possibilidades de acesso ao governo mediante processos democpé
ticos, estabelecendo-seé entao no exercicio do poder uma rotati
vidade inter-cipula, da qual apenas se beneficiam, evidentemen

te, os representantes dos segmentos sustentadores do BA,

Conforme se: pode concluir do exame destas caracteristi
cas gerais e esqﬁeméticas, o Estado burocratico-autoritirio &
essencialmente repressivo e elitista, nao sé no ambito politi
co, mas também na esfera econdmica e social na medida em que be
neficia setores nao propriamente identificados com as aspira

coes, necessidades e interesses populares.

O arbitrjio e a coergao generalizada sao, na verdade, os
seus grandes e verdadeiros instrumentos de persuasao, permanég

cia e continuidade,

b — 0 AUTO»RITARISMO BRASILEI‘RO'P(')S-GLI:

Os regimes autoritérios nao constituem, na realidade ,
nenhuma novidade na histdria politica do Brasil. Até mesmo nos

[
70'Donnell, Tensiones.,., cit., p. 9-10.
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periodos de democracia formal, o peso das oligarquias e-o in

disfargével cariter elitiéfa‘ad.sisﬁémé”poiiﬁiéé?écbﬁéﬁiééH dé'
minante se encarregavam de manter a democracia no plano das
aparéncias e das formalidades. Explicag¢Oes para tal fendmeno
existem e vao desde a tradigao autoritaria herdada de Portugal
até os condicionamentos apresentados pela estrutura econdmica
vigente. Nao trataremos desta questao, razao pela qual passa

remos diretamente ao problema ligado a forma de regime implan

tado a partir de 1964,

Inicialmente cabe ressaltar que, apesar de haver sido
implantado a partir das duas Ultimas décadas e manter, generi
camente, determinadas semelhangas e identidades com os regimes
instalados em outros paises da América Latina (Chile, Argenti
na e Uruguai), também no mesmo periodo, o regime brasileiro
pos-64 se diferencia dos demais em alguns aspectos,nao sd poll
ticos como econdmicos, o que reforgca a tese da especificidade
de cada caso. Sobre isto, o Prof. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

ressalta que:

"enquanto no Brasil manteve-se um jogo partlda
rio funcionando sob controle e ol'Parlamento so
foi fechado temporarlamente, nos outros tres pa1
ses os militares expulsaram 'a politica' ‘ate sim
bolicamente, fechando os parlamentos e os part1
dos. Enquanto no Chile houve a 'desestatizagao
da economia', no Brasil, o setor estatal expan
diu-se. Enquanto a estrategia economlca chllena
e uruguaia se orientou para uma insergao prlma
rio-exportadora, no Brasil houve um esforgo in
dustrlallzadorlmportante e a estrategla. exporta
dora nao se deu com prejuizo da expansao acentua
da do mercado interno, ao mesmo tempo na ArgeB
tina os desequilibrios sociais e politicos nao
parecem ter permitido avangos mais consistentes
no sentido de uma integragao a economia mundial
pela via da industrializagao monopollsta' 38

$8cardoso, Op. cit., p. 174,
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No que se refere a conjuntura dentro da qual emergiu, o
regime autoritario brasileiro pos-64 obedeceu ao modelo geral
de implantagao do BA acima referido, ou seja, surgiu num  con
texto de "crise" politica e econdmica, representada pelo avan
go dos setores ditos de esquerda, por um alto grau de reivin-

dicagdes e mobilizacao popular, altos Indices de inflagao, etc.

Virios sio os autores gue acreditam que, inicialmente,o
movimento de 64 nao pretendeu tomar a forma autoritéria que to
mou. Esta teria se delineado a medida em que surgiam os | con
flitos e as pressoes, dentro e fora do governo'instalado. Des
se modo, a chamada revolugao de 31 de margo teria, a principio,
o objetivo especifico de restaurar a ordem e a economia,depois
do que o pais voltaria & normalidade, dentro dos contornos ins
titucionais da Constituigao de 1946. Entretanto, a realidade
é que os fatos tomaram outro rumo e o que parecia serx transité
rio assumiu carater permanente e aspirou, cbm sucesso, a conti

nuidade.

Nao percorreremos o caminho da busca das "verdadéiras
intencdes" dos responsidveis pelo movimento de 64. Procuraremos
apenas registrar, a partir dos fatos e dos documentos emanados
dos governos "revolucionérios", os momentos mais  significati
vos do processo de instalagao e consolidagao da forma autorita
ria de regime que termina por se formar, gradativamente, no

pais.

Este processo pode ser dividido em trés ciclos politicos,

que se suceden, ®?

3%gobre isto, ver Marcus Faria Figueiredo, Politica de coergao
no sistema politico brasileiro, Tese de Mestrado, IUPERJ,Rio
de Janeiro, 1977,
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O primeiro ciclo compreende o periodo que vai da edigao

do Ato Institucional n? 1 a edigao do AI-2,

E nesta fase que o movimento civil-militar vitoriosobus
ca institucionalizar a nova ordem e armar-se dos instrumentos:ne

cessarios a restauragao da paz social e da economia nacional:

"Os Chefes da revolugao vitoriosa, gragas a acao
das Forgas Armadas e ao apoio inequivoco da Na
¢ao, representam o Povo e em seu nome exercem o
Poder Constituinte, de que o Povo €& o dnico titu

lar. O Ato Institucional que hoje e editado pe
los Comandantes em Chefe do Exercito, da Mari
nha e da Aeronautica, em nome da revolugao que

se tornou vitoriosa com o apoio da Nagao, na sua
quase totalidade, destina-se a assegurar ao novo
governo a ser instituido os meios indispensaveis
a obra de reconstrugao economica, financeira, po
litica e moral do Brasil, de maneira a poder en
frentar, de modo direto e imediato, os graves e
urgentes problemas de que depende a restauragao
da ordem interna e do prestigio internacional da
nossa Patria. A revolucao vitoriosa necessitade
se institucionalizar e se apressa pela sua ins
titucionalizagao, a limitar os plenos poderes de
que efetivamente dispoe","?

Com efeito, o primeiro Ato Institucional ir&d  formular
uma redefinigao das relagbes entre os trés poderes  constitul
dos do pais, de modo a explicitar a preeminéncia do executivo
na condugao do processo "revolucionario", condugao essa alicer

¢ada nas amplas prerrogativas postas a disposicao do governo.

Assim, os projetos de lei sobre qualquer matéria envia
das ao Congresso Nacional pelo Presidente da Replblica gque nao

forem apreciados dentro de trinta dias, a contar da data de

*%Ato Institucional n? 1, Pre@mbulo, Constituigoes do Brasil,
Sao Paulo, Atlas, 1979,
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geu recebimento pela Camara dos Deputados, valendo 6 mesmo pa
ra o Senado Federal, serao tidos como automaticamente aprova
dos (art. 49); passa a caber privativamente ao Presidente a
iniciativa dos projetos de lei que criem ou aumentem a despesa
piblica (art. 59); poderd o Presidente suspender direitos polil
ticos pelo prazo de dez anos e cassar mandatos legislativos fe
derais, estaduais e municipais, vedada a apreciagdo judicial de

tais atos (art. 10).

Na mesma linha, o art. 79 suspende por seis meses as
garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabi
lidade, dando ao Presidente e aos Governadores de Estado a
prerrogativa de, mediante investigagao suméri;, demitir,dispen
sar, por em disponibilidade, aposentar, transferir para a re
serva ou reformar os titulares dessas garantias (§ 19}, estan
do do mesmo modo o judiciério impedido de apreciar os motivos,

a conveniéncia ou a oportunidade dos atos que determinarem es

tas punigoes (§49).

Todavia, apesar de colocar tanto poder naé maos do go
verno em detrimento. do legislativo e do judiciario e com o sa
crificio de direitos e garantias individuais, o Ato Institucio
nal n? 1 contém alguns pontos que amenizam a inegavel carga de
arbitrio que possui: mantém, no geral, a Constituigao de 46 ,
mantém o Congresso; mantém as eleigoes diretas para Presidente
e Vice-Presidente da Repiblica, no periodo previsto, ‘e, princi
palmente, limita e determina o seu prazo de vigéncia, O que,
sem dlivida, reforga as opinides dos que créem na transitorieda

de inicial do movimento.
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Desse modo, tudo fazia crer entao que uma vez esgotada
a vigéncia do AI-l e cumpridas as suas metas fundamentais, o
pais voltaria a normalidade constitucional, devidamente "sanea

do".

Esta previsao, entretanto, nao sé realiza. Uma série de
conflitos e pressoes, dentro e fqra do governo, comecga a veri-
ficar-se: o rompimento de Carlos Lacerda com o Presidente Cas
telo Branco, oposigao da chamada "linha dura" Es eleigoes dire
tas para presidente e vice, assim como a oposicao ao fim do pra
zo ae vigéncia dos poderes de excegao (o AI-1 vigoraria até 31
de janeiro de 1966), a derrota governista em varios Estados
nas eleicoes para os governos estaduais, em outubro de 65, o
que vinha demonstrar resquicios da influéncia das liderancas e

do estilo "populistas", contra os quais se havia feito o movi-

mento de 31 de marcgo.

Estava criado um impasse. O governo passa a temer por
uma "volta do passado". O sucesso de suas metas e a continui-

dade do "espirito" que inspirou a "revolucao" parecem ameacadas

A saida surge com a edigao do Ato Institucional n? 2, o .
qual marca o inicio do segundo ciclo politico "revolucionario",
ou seja, a segunda fase ou momento do processo de instalagao e

consolidagcao do autoritarismo no pais pdos-64.

O texto do preadmbulo do referido Ato Institucional e bem
claro quanto d disposigao do governo em prosseguir com os obje
tivos inicialmente estabelecidos e em nao admitir retrocessos:

"A Revolugao estd viva e nao retrocede. Tem promovido refor
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mas e val continuar a empreendé-las, insistindo patrioticamen-
te em seus propositos de recuperagdao econdmica, financeira, po
litica.emoral do Brasil. Para isto precisa de tranquilidade .
Agitadores de varios matizes e elementos da situagao eliminada
teimam, entretanto, em se valer do fato de haver ela‘ reduzido
a curto tempo o seu periodo de indispensavel restrigao a cer
tas garantias constitucionais, e ja ameacgam e desafiam a pré
pria ordem revolucionaria, precisamente no momento em que es
ta atenta aos problemas administrativos, procura colocar o ég
vo na pratica e na disciplina do exercicio democratico. Demo
cfacia supoe liberdade, mas nao exclui responsabilidade nem im -
porta em licenga para contrair a prdpria vocagao polftica da
Nagao. Nao se pode desconstituir a Revolug¢ao, implantada para
restabelecer a paz, promover o bem~estar do povo e preservar a

honra nacional".“!

Desse modo, as suas caracteristicas principais vao ser
justamente a reiteracao dos "poderes excepcionais" colocados a
disposigao do Presidente e a ampliagao das prerrogativas do Exe
cutivo, em detrimento dos demais Poderes e dos direitos e ga

rantias individuais.

Nesse sentido, & configurada a competéncia exclusiva do
Presidente da ReplUblica quanto & iniciativa de leis que criem
cargos, funcoes, empregos publicos, aumentem vencimentos ou a
despesa publica (art. 4¢); e mantido o "decurso de prazo"_como'

recurso aprovatorio dos projetos de lei de iniciativa do Presi

“1Ato Institucional n? 2, Preambulo, Op. cit., p. 326.
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dente (art. 59, § 1?9); o foro especial da Justigé Militar é
estendidO‘aos civis, nos casos de crimes contra a seguranga na
vcional (art. 89, § 19); estabelece-se eleigoes indiretas para
Presidente e Vice-Presidente da Republica (art. 99, caput) ;sus
pende-se temporariamente as garantias constitucionais ou | le
gais. de vifalicidade, inamovibilidade e estabilidade (art.l4);
faculta-se novamente ao Presidente a prerrogativa‘de suspender
os direitos politicos de quaisquer cidad&os, pelo prazo de dez
anos, e cassar mandatos legislativos federais, estaduais e mu
nicipais (art. 15); assegura-se ao Presidente o poder de,além
dos casos previstos na Constituicao, decretar a intervengao fe
deral nos Estados, para o fim de assegurar a execugao da lei fe
deral e prewenir ou reprimir a subversao da ordem (art. 17);ex
tingue-se os partidos politicos (art. 18); exclui-se da apre
ciagao judicial todos os atos praticados com fundamento no
AI-l, no AI-2 e nos seus atos complementares-(art. 19, I);esta
belece—se a competéncia do Presidente para‘baixar decretos-leis
sobre seguranga nacional (art. 30), para decretar o recesso do
Congresso Nacional, Assembléias Legislativas e Cémaras de Ve
readores, em estado de sitio ou fora dele (art. 31) e, no re

cesso parlamentar, para legislar, mediante decretos-leis, em

todas as matérias previstas na Constituicao e na lei organica.

Todavia, esta &, ainda, uma situacao de “excegéo", uma
vez que o Ato Institucional n? 2 se auto-limita, estabelecendo
seu prazo de vigéncia até 15 de margo de 1967, Assim, Os. pode
res e as possibilidades de arbitrio colocadas & disposigao do -
governo sao imensas mas sao provisorias, o que deixa margem pa

ra se pensar novamente na transitoriedade da nova ordem,
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Ainda na vigéncia do AI-2, eStabelece—se és eleiqSes in
diretas para Governador e Vice-Governador dos Estados e‘o pro
éesso de nomeagao para escolha dos prefeitos das Capitais (AI-3:
art. 19, caput, e art. 49, caput) € & decretada, em 13 de max
¢go de 67, a Lei de Seguranga Nacional, medidas estas que com
plementam o instrumental com a "revolugao" pretende atingir as

suas metas basicas.

Entretanto, apesar de se encontrar suficientemente ins
trumentalizado em termos de poderes e prerrogativas, o governo
nao vai conseguir impedir o surgimento de uma série de aconte-

cimentos e situac¢des, representativas nao sé da "resisténcia

de setores anteriores ao movimento de 64, mas;também da "oposi
cao" de segmentos que inicialmente estiveram alinhados a este
movimento, situacOes e acontecimentos estes que vao terminar a
levar, outra vez, O governo "revolucionario" a um impasse,cuja
solugdo, também outra vez, se forjard através de uma via auto-
ritaria. Estes fatos feferem~se, principalmente, & Frente Am
pla, movimento liderado por Carlos Lacerda, Juscelino Kubitsdcek
e Joao Goulart, visando uma unidao das oposigoes e uma ampla mo
bilizagao social contra o governo; aos movimentos estudantis ,
cuja repressao termina por causar a morte de um estudante nd
Rio de Janeiro; as manifestagoes e greves operarias (Belo  Ho
rizonte e Osasco); e, finalmente, ao chamado "caso Marcio Mo

reira Alves", coroamento de toda essa fase de "crise" e insta

bilidade para o poder estabelecido.

A histdria deste caso, tendo em vista as suas consequén

cias e desdobramentos, & reveladora do carater que o movimento
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de 31 de margo foi tomando gradativa e sucessivamente, diante

dos acontecimentos comaie se defrontou.

Tendo pronunciado, em setembro de 1968, um discurso na
Camara, considerado ofensivo as Forg¢as Armadas pelos Ministros

militares, o deputado emedebista Marcio Moreira Alves se ve

no centro de um confronto entre o governo e o Congresso.

Nao podendo o presidente punir sumariamente o deputado,
uma vez que o prazo de vigéncia do Ato Institucional no 2, qué
lhe dava esse direito, havia se esgotado em 15 de margo de 67,
o chefe do governo, obedecendo os procedimentos constitucionais
relativos, solicita licenga ao legislativo pafa processar O re
.ferido parlamentar, declarando, no decorrer do processo, gue a

decisdo da Camara seria respeitada."?

No dia 13 de dezembro de 1968, o pedido de licenca ~ do
governo & rejeitado pela Camara e nesse mesmo dia & editado o
Ato4Institucional n® 5, gque inicia o terceiro ciclo politico do
movimento de 31 de margo e completa definitivamente o perfil au
toritirio do regime, gradativa e sucessivamente delineado nos

ciclos anteriores,

Por este Ato, que visa "a adogao de medidas que impegam
sejam frustrados os ideais superiores da Revolugéb,preservando
a ordem, a seguranga, a tranquilidadé, o desenvolvimento.econé
mico e cultural e a harmonia politica e social do Pais compro

. . ) . - s y
metidos por processos subversivos e de guerra revolucionaria"*?,

“2raria Figueiredo, Op. cit., p. 31.

“3Ato Institucionmal n® 5, Preambulo, Constituigoes... cit., p.
187.
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o Presidente poderé,“egtre outras coisas: decretar o recesso
do Congresso Nacional, das Assembléias, das Cémaras de Vereado
res, por Ato Complementar, em estado de sitio ou fora dele, vi
gotando o recesso até posterior convocacao do chefe do governo;
legislar, durante o recesso parlamentar, em todas as matérias
previstas na Constituicao e na Lei Organica dos Municipios; de
cretar intervencdo nos Estados e Municipios, sem as limitacdes
constitucicnais; suspender os direitos politicos de quaisquer
cidadéos por dez anos e cassar mandatos legislativos nos trés

niveis.

Complementando, os arts. 10 e 11 do mesmo Ato, respecti
vamente, suspende a garantia de habkeas corpus nos casos de cri
mes politicos contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e
social e a economia popular, e exclui de qualquer apreciagéojg
dicial todos os atos praticados de acordo com o referido Ato
Institucional e seus Atos Complementares, assim como 08 seus

respectivos efeitos.**

‘Ao contririo dos Atos Institucionais n9®s 1 e 2, © AI-5.
nao possui prazo de vigénéia determinado. Com isto, a exce-
¢3o" torna-se permanente e o arbitrio e a coergao transformam— -
-se em "rotina" por um periodo de dez anos, quando a Emerda Cons
titucional n® 11, de 13 de outubro de 1978, revoga o menciona
do Ato e ingressa o pals numa nova fase politica, na qual o
regime procurara, gradual e lentamente, "suavizar" a sua ‘fei
¢ao eminentemente autoritaria, dando passos no séntido de uma

relativa democratizagdo do pais.

““Ato Institucional n9 6, Op. cit., p. 189.
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5 — COERFAO EXELICITA,‘ COERGAO IMPLICITA E CENSURA

A coergdo nao & evidentemente uma caracteristica exclg
siva dos regimes autoritarios. Em toda e qualquer sociedade ,
por mais democradtica que seja, existe um determinado espaco pé
ra o uso de coergao pelo poder estabelecido, mesmo porque exis
tem determinadas "regras" que precisam ser obedecidas e cujas
violagoes demandam "providéncias",a fim de quec>gru§6 social

subsista enquanto tal e os seus membros, individualmente toma

dos, possam usufruir de seus direitos fundamentais.

O que distingue a coergao no autoritarismo &€ a sua uti
lizagao como instrumento politico, a servigo dos grupos insta-
lados no poder, acima de qualquer controle por parte das insti
tuigGes e da sociedade como um todo, ou seja,é ouso arbitrario
da coergao, que tanto pode se dirigir diretamente sobre deter
minadas pessoas, entidades, etc., como pode atingir difusamen-
te a sociedade, "coagindo a todos sem atingir ninguém em parti_

cular".

Estas duas formas de manifestacao da coercao podem ser
tratadas sob os conceitos de "coercao explicita" e "coergao

implicita"."?®

Observa o Prof. Marcus Faria Fiqueiredo que:

“SSobre estas nogoes de coercao "explicita" e "implicita", )
Prof, Marcus Faria Figueiredo recomenda, em sua obra citada,
o trabalho de Karl Shweinitz, "Economic Growth, Coercion and

Freedons",in World Politics, Vol., IX, n? 2, janeiro de 1965,
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"a coercao explicita existe quando um orgao ‘(ou”
agente) especifico da sociedade compele os indi
b B b

viduos a se comportarem de alguma maneira em par

ticular, agindo diretamente sobre cada caso, po

dendo por isso variar o seu grau de severidade ;

ja a coergao implicita se manifesta quando as es

truturas e os valores simbolizados pelas insti-

tuigoes sociais restringem o comportamento cole

tivo, com grau de severidade relativamente uni

forme",

Assim, quando o governo, de modo sumario, suspende di
reitos politicos, cassa mandatos, demite, reforma, aposenta com
pulsoriamente, etc., ele estad fazendo uso da modalidade expli
cita de coergao; ja quando ele edita, por exemplo, um decreto

nitidamente arbitrario, esta exercendo a chamada "coergao  im

plicita".

A censura politica, gque abordaremos a seguir, constitui
um tipo especial de coercao, pois gue & ao mesmo tempo"explici
ta" e "implicita", na medida em que age diretamente sobre indi
viduos determinados e atinge, de forma indireta, os individuos’

de modo geral e indistinto.



CAPITULO IV

A CENSURA POLITICA E SEU PAPEL CERCEADOR
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1 — CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

‘Estando ja colocadas as questOes relativas &  formagao
dos direitos individuais, a cidadania em suas duas dimensodes ,
mormente a que engloba o direito de expressao ou manifestagéod)
pensamento, e a4 forma autoritiria do regime brasileiro a par -
tir de 1964, procuramos agora abordaf a questao relativa a cen
sura politica, de modo a explicitar a sua institucionalizagao
pelo autoritarismo brasileiro pos-64, com vistas ao controle e
cerceamento do direito de expressdo, o que vem implicar, afi

nal, em restricao a cidadania como um todo.

Inicialmente procederemos a distingao entre censura es
trutural e censura conjuntural, com o fim de estabelecer a di
ferenca entre a censura que ocorre de modo permanente e conti-

nuo na sociedade e a que se verifica com maior intensidade e.

clareza em momentos historicos determinados.

Depois, veremos a madalidade de censura cuja permissao
consta dos textos constitucionais brasileiros, ou seja, a cen

sura moral, protetora dos bons costumes.

Em seguida, trataremos especificamente da censura poli

tica, procurando analisar a legislagao sobre a qual ela se ba
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seia e busca legitimégéo; ekemplificando casos concretos de
sua manifestagao nos meios de comunicagao e em algumas formas
de expressao artistica; e tentando compreender os seus crité
rios ou mesmo a falta de critério com que esse tipo de censura
se efetiva. Aqui € importante ressaltar que, quanﬁo aos casos
concretos de manifestagdo da censura politica, nao teremos em
mente o registro de todas as ocorréncias em todos os setores e
atividades. Isso se justifica pof dois motivos principais:pri
meiro; porque & verdadeiramente impossivel catalogar todas as
manifestagoes dessa modalidade de censura, uma vez que, por
exemplo, muitos jornais, rédios‘e estagoes de televisao nao ti
veram a preocupacao de arquivar todos os documentos referentes
ds proibigoes da censura, e também porque muitas dessas proibi
¢Oes foram transmitidas verbalmente ou através de telefonemas,
de modo a nao ser'possivel nenhuma comprovagao a posteriori;ég
gundo, pcrgque, para o nosso trabalho, o fundamentai nac & o)
levantamento exaustivo dos casos em que se verificou a agao
cerceadora da censura politica, mas principalmente o estabele
cimento da relagao entre esse tipo especial de coergao utiliza
da pelo regime autoritario brasileiro pos~64 e o moderno con
ceito de cidadania, razio pela qual nos damos por .satisfeitos'

apenas com O registro de alguns casos exemplares.

Continuando, enfocaremos as questoes ligadas as outras
formas de censura, ou seja, a censura econdmica e a auto-censu
ra, cujas manifestagoes podem ser tidas como complementares a

agao da censura politica.

Feito isto, empreenderemos uma proposta para a classifi
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cagao da censura de modo geral e concluiremos com algumas con

sideragoes sobre os efeitos da censura na cultura nacional.

2 — CENSURA ESTRUTURAL E CENSURA CONJUNTURAL

As sociedades estratificadas, marcadas por relagdes so
ciais assimétricas, a partir das gquais estabelece-se e repro
duz-se a dominagao de alguns grupos sobre o resto da sociedade,
erguem-se e mantém-se sobre dois pilares principais, que nao
se excluem, mas antes se completam: a coergao, no sentido de
forca e violéncia, e a ideologia, que, sob certo aspecto, nao
deixa de configurar também uma modalidade especial de coercao,

menos ostensiva e mais eficiente.

Hoje & pacifico o entendimento de que a dominagao  nao
pode manter-se indefinidamente pela forga e pela violéncia. .Es

tas, devem ser consideradas "instancias ultimas" a que se deve
[

apelar apenas em situacdes de consideravel gravidade, nas
quais a dominacao.esteja ameagada. Assim, o instrumento "nor
mal", pacifico e cotidiano de dominagao passa a ser entao a

ideologia, entendida como conjunto de "valores" contidos numa
determinada concep¢ao de mundo, de modo que a dominacao surja

como algo justificado e legitimo, natural e inevitavel.

A ideologia "oficial" estd presente e diluida em todos
os setores e atividades sociais, tais como a religiao, a mo

ral, o direito, a economia, a filosofia, a arte, a pedagogia ,

a ciéncia, etc., e & produzida, operacionalizada e reproduzida
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justamente nas instituigoes ligadas a estes varios setores e
atividades socials, tais como as igrejas, as escolas, as fami
lias, os Srgéos de comunicagado, etc. Estas instituicgoes exer-
cem entao as fungoes de "difusao" da ideologia dominante, pro
curando racionalizar e legitimar a dominagao que emerge da es
tratificagao da sociedade, bem como obstaculizar e impedir as
tentativas de contestagéo, ou seja, as iniciativas no sentido
de demonstrar os "furos" e a "falsidade" do discurso ideolégi
co oficial, isto &, a parqialidade da concepgao de mundo sobre

a qual se fundamenta as desigualdades sociais.

E neste contexto que se pode levantar a gquestao da cen
sura estrutural. Esta pode ser entendida como.o "controle" per
manente e continuo que o Estado e seus dirigentes exercem so
bre a sociedade de modo geral, direta ou indiretamente, tendo
em vista a preservagao da "ordem" vigente. E a censura exer
cida diuturna e cofidianamente, de modo silencioso, discreto e
difusd sobre todas as manifestagoes e atividades que incluam ,
ostensiva ou potencialmente, criticas e divergéncias relati-
vas & "ordem" politica, econdmica e social em vigor, assim co
mo aos representantes dessa "ordem". Dai se dizer que esse
tipo de censura "integra, como caracteristica essencial, o po

der politico do Estado, em qualiquer época."®

Ao lado dessa censura estrutural, permanente e continua,

assinala-se um outro tipo de censura que, ostensiva e mesmo

“SpERSEU ABRAMO, O Sistema de Censura do Sistema, in Revista
de Cultura Contemporanea, n® 1, julho/1978, p. 66.
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violenta, manifesta-se-em momentos histOricos espécificés, ten
do em vista eventuais situagoes de "perigo" ou instabilidade pa
ra a estrutura de dominagao e a "ordem" vigente na sociedade .
Dal ser a mesma chamada de censura conjuntural e entendida_ co

mo "a intensificagao da censura em periodos histdricos de de

fasagem entre interesses da sociedade, da Nagao, do Estado e

dos Governos"."’

A censura politica que ovregime brasileiro empreendera
a partir de 1964 & exemplo nitido de censura conjuntural, nao
sb em virtude de sua violéncia e arbitrariedade, como também
do contexto histdrico em que se efetiva e das finalidades que
busca alcangcar. Nesse caso, conforme observa PERSEU ABRAMO ,
"a censura estrutural que sempre caracterizou o Estado brasi
leiro fica reforgada, fortalecida, agucada e aprimorada com a

censura conjuntural, e se manifesta através dela","®

3 — A CENSURA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS:
A PROTEGAO A MORAL E AOS BONS COSTUMES

A nivel constitucional, a censura sempre esteve relacio
nada com o problema da liberdade de expressao e manifestagao
do pensamento. Esta liberdade basica, como vimos anteriormen-

te, vem sendo, modernamente, assegurada nas diversas "Declara

“*7Abramo, Op. cit., p. 66.
“®Abramo, Op. cit., p. 66.
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¢goes de direitos" e nas constituigoOes de praticamente todos os

paises.

No Brasil, a Gnica forma de censura admitida constitucio
nalmente & a que se refere aos espeticulos e diversdes | pibli
cas, justificada principalmente pela necessidade de se preser
var determinados valores morais socialmente consagrados e de
se proteger o nivel de maturidade de espectadores de menor ida
de. Todavia, a previsdo dessa modalidade de censura s& = vai
surgir na Constituigéo de 1934, que em seu art. 113, item 9,

estabelecia:
"Em qualquer assunto & livre a manifestacao do pensamen
to, sem dependéencia de censura, salvo quanto a espetécg
los e diversoes publicas, respondendo cada um pelos abu
sos- que cometer, nos casos e pela forma que a lei deter
minar. Nao & permitido o anonimato. E assegurado o
direito de resposta. A publicagao de livros e periodi
cos independe de licenca do poder publico. Nao sera,po

rem, tolerada propaganda de guerra ou de processos vio-

lentos para subverter a ordem politica e social."”

Na Constituicao Imperial de 1924, em seu art. 179,§ 49,

ndo & previsto nenhum tipo de censura:

"Todos podem comunicar os seus pensamentos por palavras,
escritos, e publica-las pela imprensa, sem dependencia

de censura, contanto que hajam de responder pelos abu
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sos que cometerem no exercicio deste direito, nos casos

e pela forma que a lei determinar."”

Este mesmo entendimento foi adotado pela Constituigao Re

publicana de 1891, havendo, no entanto, como inovag¢ao a proibi

¢ao do anonimato:

"Em qual'lquer assunto e livre a mapifestagio do pensamen
to pela imprensa, ou pela Tribuna, sem dependencia- de
censura, respondendo cada um pelos abusos quebcometEr ’
nos casos‘e pela forma que a lei determinar. Nao e per

mitido o anonimato." (art. 72, § 12)

A Constituicao de 37 traduziu o autoritarismo da época

e apesar de reconhecer formalmente o direito de manifestagéo

do pensamento, deixou em aberto a possibilidade de instituicgao

da censura prévia em geral, com a finalidade de garantir a pag,

a ordem e a seguranga publica, e de medidas protetoras da mo

ral e dos bons costumes.

llbll .

Com efeito, assim dispunha o seu art. 122, § 15,‘"a" e.

"Todo cidadao tem o direito de manifestar o seu pensa
mento, oralmente, por escrito, impresso ou por imagens,

mediante as condigoes e nos limites prescritos em lei.

A lei pode prescrever:
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a) Com o fim de garantir a paz, a ordem e a segurang¢a
publica, .a censura prévia da imprensa, do teatro, do
cinematografo, da radio-difusao, facultando Elautori
dade competente proibir a circulagao, a difusao ou

a representagao;

b) medidas para impedir as manifestagoes contrarias a
moralidade publica e aos bons costumes, assim como
as especialmente destinadas a protegao da infancia

e da juventude."

Com a Carta de 1946 restabelece-se as garantias relati

vas ao direito de expressao, mantendo-se a censura limitada aocs

espetaculos e diversdes piblicas. Esta posigao foi mantida pe

la Constituigao de 1967 e pela Emenda Constitucional n@ 1, de

17 de outubro de 1969, que'em seu art. 153, § 89, dispoe:

"E livre a manifestagao de pensamento, de convicgao po
1itica ou filosofica, bem como a prestagao de informa
ggo independentemente de censura, salvo quanto a diver
soes e espetaculos publicos, respondendo cada um, nos
termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado
o direito de résposta. A publicagao de livros, jormnais
e periodicos nao depende de licenga da autoridade. Nao
serao, porem, toleradas a propaganda de guerra, de sub
versao da ordem ou de preconceitos de religiao, de raga
ou de classe, e as publicagdes e exteriorizagoes contra

rias a moral e aos bons costumes,"
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Conforme se pode concluir, a excegao da Constituicao
ae 1937, todos os textos constitucionais-brasileiros, inclusi
ve os promulgados a pértir de 1964( dao garantias ao livre exer
cicio do direito de expressao e naé admitem outra forma de
censura que nao a referente aos espetaculos e diversoces publi
cas, visando & protegao & moral e aos bons costumes, protegao
essa qué alias e reforgada por outros disposiﬁivos, como a Lei -
de Imprensa (arts. 29, 61, 62 e 63), a Lei n?® 5.536, de 21 de
novembro de 1968, o Decreto-Lei n? 1:077, de 26 de janeiro de
1970, a Portaria n® 11-B, de 06 de fevereiro de 1970, do - Mi
_nistério da Juétiga e a Portaria n? 219 de 17 de margo de 1970,

. . . - . l_
do mesmo Ministerio,.

Entretanto, a questdao que se levanta & que mesmo essa
legislacao dirigida aos espetaculos e diversdes piblicas, e
tendo em vista a preservagao da moralidade e dos bons costumes,
nao se descuidou das qqestSes ligadas & seguranca nacional e
manutengao da ordem politica e social. Assim, mesmo esse  ti
po particular de censura, socialmente aceito comc até certo
ponto necessario, face a natureza de sua finalidade eminente
mente ética, nao deixa de incluir entre suas "fontes inspirado

ras" algumas preocupagoes indisfarcavelmente "politicas". Exem

- plo notavel dessa aproximagao entre aspectos morais e  politi

cos da censura & oferecido pelo Decreto-Lei n) 1.077, de 26
de janeiro de 1970, que em seus considerandos expressamente
anuncia:

"Considerando que a Constituigao da Republica, no art.

153 § 89, dispoe que nao serao toleradas as publicagoes
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e exteriorizagoes contrarias a moral e aos bons costu

mes ;

Considerando que essa norma visa proteger a instituigao
da-familia, preservar-lhe os valores eticos e assegurar

a formagao sadia e digna da mocidade;

Considerando, todavia, que algumas revistas fazem publi
cagoes obcenas e canais de televisao executam programas

contrarios a moral e aos bons costumes;

Considerando que se tem generalizado a divulgacgao de

livros que ofendem frontalmente a moral comum;

Considerando que tais publicagoes e exteriorizagoes es
timulam a licenga, insinuam o amor livre e ameagam des

truir os valores morais da sociedade brasileira;

Considerando que o emprego desses meios de comunicacao

obedece a um plano subversivo, que poe em risco a segu-

ranca nacional, (...)" (grifo nosso)

Essa proximidade entre o "politico" e o "ético" & resul

tante da obcessiva preocupagao do regime brasileiro pds-64 com

a "seguranca nacional" que, em Ultima instancia, esta ligada a

seguranga do proprio regime. N3o foi sem razdao que, ao anali

sar algumas normas protetoras da moral e dos bons costumes, o

jurista e analista politico RAIMUNDO FAORO observou que:

"Alguns textos pos—-64, editados administrativa
mente ou por meio do legislativo, sao antalogica
mente reveladores do puritanismo governamental .



87

Foram mais longe, confundindo as fronteiras en
tre a seguranga politica — O termo e sempre in
quietador —— e a dos bons costumes, autorizando a

apreensao de publicagSes,_por obra da vontade do
Ministro da Justiga."

Todavia, apesar disso, & importante distinguir essa mo
"dalidade de censura daquela que & especifica e propriamente po’
litica e ideoldgica, cujos objetivos estdo ligados ao processo
de solidificacdo e manutencdao do regime implantado no Brasil a
partir do movimento de 64 e gue vai ser exercido de modo arbi-
trario — e, em muitos casos, violento — com base em normas

excepcionais, & revelia da Constituicao e seus principios.

Sera esse tipo de censura que examinaremos a seguir.

4§ — A CENSURA POLITICA

A censura politica implantada ﬁo Brasil a partir de
1964 e principalmente apds 1968, com a edigao do Ato Institu
cional n® 5, nao constitui, na realidade, nenhuma novidade pa
ra a historia do pails. Na verdade, a utilizagao pelo governo,
desse tipo de coergao & verificada em outros periodos,podendo-
Fse citar como exemplo recente a fase compreendida pelo chamg
do Estado Novo. Nesse periodo, além da propria Constituigao

de 1937 que em seu art. 122, § 15, prevé expressamente a cen

sura generalizada, instituiram-se outros instrumentos de con

“%Raimundo Faoro, Entre a tesoura e o policial™, in Revista IS
To £, 26.03.80.
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trole, como o famoso Departamento de Imprensa e Propaganda —
DIP -_ 6fg50 encarregado da fiscalizagao politica e ideoldgi
ca da imprensa. Conforme observa SEBASTIAO GERALDO  BREGURS,
"com-a criacao do DIP, somente podiam ser organizadas empresas
jornalisticas que tivessem seu registro prévio naquele 6rg50 .

Somente tinham condigoes de existir os periddicos que estives

w50

sem ao lado do governo. O resultado dessa politica e gue:

"a partir de 1940, 420 jornais e 346 revistas
nao obtiveram registrono DIP e os jornais que tei
mavam em fazer criticas e ser independentes, ti
nham a sualicenga cassada para o recebimento de
papel de imprensa. Assim, 61 jornais e revistas
tiveram que parar sua publicagao dessa, manei

5 L
ra,"°!

Todavia, cumpre assinalar que, no Brasil contemporaneo,

mesmo nos periodos em que a censura politica esteve ausente
sob a sua forma mais ostensiva, isto &, em sua forma "conjuntu
ral" nao teve lugar o paraiso da liberdade de expressao. A

censura "estrutural" nao descuidou nunca de sua missao e soube
sempre marcar a sua presenga. Dal ser um erro acreditar que,
em termos recentes, a censura sO passou a existir depois de
64. O que houve a partir da chamada "revolugao" foi a intensi
ficagao e institucionalizacao de algo que ja existia de  modo
discreto, mais ou menos camuflado e, sem dlavida alguma, menos

arbitrario e violento. Sobre isto, & importante o depoimento

S%Sebastiao Geraldo Bregués, A Imprensa Brasileira Apos - 64,
in Revisté Encontros com a Civilizagao Brasileira, n?® 2, Ed.
Civilizagao Brasileira, Rio, p. 147,

Slpregues, Op. cit., p. 147-148.
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de ALBERTO DINES, renomado e consagrado jornalista brasileiro

ha varias décadas:

"Antes de 64 nao havia uma censura institucio
nal. O que havia era... vamos chamar de con
troles da imprensa. Todos os jornais em =~ que
trabalhei tinham sua lista negra, composta de
nomes e pessoas que nao podiam ser criticadas
ou elogiadas. Nos Associados, a lista era enor
me, manejada pelo Austragesilo de Athaide que
na epoca em que eu estava la (60/61) era o ho
mem que impunha os temas que podiam ser trata
dos ou nao. Na propria 'Ultima Hora' tambem ha
via os temas tabu e no 'Jornal do Brasil' quan
do cheguei 1a, tinha uma série de assuntos proi
bidos."32 -

A caracteristica marcante do periodo p0s-64, gquanto a
censura, vai consistir justamente na participagao macica e pre
dominante de aparelhos repressivos do Estado no controle da
informagdao e manifestacgoes artistico-culturais. Nessa fase,no
que se refere aos meios de comunicagao, a censura exercida
pelos prdprios veiculos vai ser, comparativamente, insignifi
cante, se bem gque nao menos importante que a imposta direta
mente pelos Orgdos do governo. Desse modo, se nac se pode
ignorar a existéncia de um determinado tipo de censura Qigeg
te no periodo anterior a 64, em momento algum poder-se-a com
parar essa forma de restrigao a liberdade de expressao com
aquela que vigorara a partir da "reﬁolugao" e, mais precisa

mente, do AI-5,

Outra caracteristica da censura politica dessa fase &

52Apud Paolo Marconi, A Censura Politica na Imprensa Brasi
leira, (1968-1978), Sao Paulo, Global Editora, 1980, p. 181.
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a sua instrumentalizagao como meio de combate &8s infiltragoes

ideoldgicas da esquerda, vistas como uma ameaga permanentemen

te presente, a pairar sobre a "ordem" estabelecida pela "revo

lugao"

Sobre esse "perigo", € sintomatico e esclareecedor

pensamento de um graduado representante do regime:

tao uma suspeita generalizada sobre os meios de

em geral, principalmente sobre a imprensa, os quais

a

"Nao se admite pensar que a paz existe porque
nao ha emprego de meios violentos ou de forgas
militares, Hoje existe a guerra subversiva,subp
terranea, que solapa e destroi, pouco a pouco. ,
o Estado, atuando metodica e ‘persistentemente so
bre convicgoes, vontade. e sentimento dos ho
mens, de modo a abalar as bases fundamentais da
comunidade."®? '

Com base nesse tipo de raciocinio, estabeleceu-se

ser vistos como verdadeiros "focos" de subversao:

"Todos os meios de comunlcagao sao empenhados
na campanha de propaganda e agoes psicossociais
de manelra insidiosa e sem escrupulos,distorcen
do agoes e comprometcndo pessoas, como 1hes
convem, atraves de publlcagoes e exterlorlzagoes
mensagens e imagens, com o objetivo deliberado
de destruir valores consagrados pela comunidade,
e minar a conflanga do povo em seu governo e no
regime pOllthO vigente,">"

Outras declaragoes sao mais contundentes:

53General Ednardo D'Avila Melo, apud Marconi, Op. cit.,

Po

“General Antonio Bandeira, apud Marconi, Op. cit., p. 22.

O

en

comunicagao

passaram

16,
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"Os jornalistas nao passam de fomentadores _ de
boatos com o obJetlvo de criar um clima de ten
sao. A crise polltlca porque passa a nagao fo1i
criada nas redagoes dos principais jornais do
Pais. Eles sao tambem culpados de provocar a
inflagao,"®?®

"Na TV existem certas novelas e representagoes

notoriamente realizadas para levar o cidadao a
embarcar nas idéias comunistas.,"®®

Desse modo,

"dominados pela crenga de uma guerra’ revolucio
naria permanente e universal que visa a conquis
ta ideologica do planeta, os militares brasilef_
ros foram levados a combater toda argumentagao
critica que nao lhes era favoravel, assim como

a reprimir todos os seus dissidentes politi

COS.”57

A seguir, vejamos a legislacao em que se baseou o exegv
cicio da censura politica a partir de 1964, suas manifesta
gGes concretas e os critérios que a guiaram, num esforgo para
compreender a natureza e o alcance dessa forma de coercao que .
se abateu contemporaneamente sobre a sociedade bgasileira,pri
vando-a do exercicio de um dos mais fundaméntais direitos do
individuo e mutilando a integridade da cidadania de inconté

veis cidadaos.

S*Minoro Myamoto (entiao deputado pela extinta ARENA do Parana),
apud Marconi, Op. cit., p. 24,

88Jose Bonifacio (entao deputado pela extinta ARENA de Minas
Gerals), apud Marconi, Op. cit., p. 24,

"Marconi, Op. cit., p. 26.
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4,1 — A LecISLAGRO

Apesar de ‘consagrar constitucionalmente a liberdade de
expressao e manifestagado do pensamento, o atual regime brasi-
leiro conseguiu, gradativamente, a partir de seus primdrdios,
reunir um conjunto consideravel de normas controladoras dessa
liberdade, que o seu pleno e amplo exercicio tornou-se, na ver
dade, impraticavel diante de tantas restrigoes. Estas, sem -
pre gue as circunstancias permitiram, foram aplicadas em nome
da preservagao da "moral plblica e dos bons costumes". Assim,
os verdadeiros objetivos "politicos" do regime puderam ser
atingidos via consecucao das finalidades "éticas". Quando
tal nao era possivel, sempre estiveram & disposicao dos suces
sivos governos "revolucionarios", para pronto uso, os instru
mentos legais de natureza indisfarcgavelmente "politica", mor
mente os compreendidos pela chamada "legislacao de excegao” .
Desse modo, toda e qualquer manifestacao contraria ou perigo
sa para os interesses do regime instalado, assim como de seus
representantes, pode ser suprimida e cerceada, a revelia da
propria Constituicao e das mais diversas "Declaracoes de di

reitos" reconhecidas pelo Brasil, no ambito internacional.

Os primeiroé Atos Institucionais ja delineavam as fei
g6es do novo regime. O AI-2, de 27 de outubro de 1965, em .
seu art. 24, retirou do juiri a competéncia para o julgamento
dos processos instaurados ségundo a Lei de Imprensa de 1953 ,
entdo em vigor, e aumentou o prazo de prescrigao das agoes pe

nals relativas aos abusos de imprensa.
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Em 09 de fevereiro de 1967 foi editada uma nova Leli de
Imprensa (Lei n?Q 5.250) que, apesar de conter dispositivos de
inequivoca feicao liberal, nao conseguiu deixaf de sequir o
espirito da época e muniu-se de dispositivos outros, claramen

te restritivos e cerceadores.

Assim, o art, 19 dispoe que "€ livre a manifestacado de
pensamento e a procura, o recebimento e a difusao de informa

¢oes ou idéias, por qualquer meio, e sem dependéncia de censu

ra, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que
cometer". (grifo nosso) Entretanto, ja no § 19 ressalva:"Nao
sera tolerada a propaganda de guerra, de processos de . subver
sao da ordem politica e social ou de preconceitos de raga ou
classe". Como o legislador nao define a natureza e a exten
sao do'que pode ser considerado um processo de subversac da
ordem politica e social, qualquer manifestacao gue nao esteja
afinada com a ordem estabelecida, ou seja, -com O regime que a
sustenta, pode perfeitamente ser enquadrada nos limites dessa
norma proibitiva. Desse modo, a liberdade que & assegurada

inicialmente, & negada implicitamtente logo a seguir.

Outro exemplo notavel de liberalidade & oferecido pelc
art., 27 que, expressamente, estabelece nao constituir abusos
no exercicio da liberdade de manifestacido do pensamento e de

informagao:

VI - A divulgagao, a discussao e a critica de atos e

decisoes do Poder Executivo e seus agentes, desde
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. ~ - - » . .
. que nao se trata de materia reservada ou sigilosa,

VII - A critica as leis e a demonstragao de sua incon-

veniencia ou inoportunidade.
VIII - A critica inspirada no interesse publico.

IX - A exposicao de doutrina ou ideia.

Além do fato de que, como veremos, o AI-5 nao permitiu
a efetiva pratica desses direitos e prerrogativas, o legisla
dor, como se quisesse compensar as liberdades formalmente ga
rantidas no referido art. 27, estabeleceu nos arts. 61, 62 e
63 a possibilidade do Ministro da Justig¢a determinar, a qual
guer momento, a apreensao, independentemente de mandado judi
cial, de qualquer jornal ou revista que contenham propaganda
de guerra, promovam incitamente & subversao da ordem politi
ca e social ou ofendam a moral publica e os bons costumes,con

4

firmando assim o engenhoso jogo do "dar" e do "tirar".

A eficacia destas normas restritivas estd demonstrada
pelo largo e irrestrito uso que delas foi feito durante todo o
processo de consolidagao do movimento de 64. Juntamente com
outros dispositivos de semelhante inspiragao, elas consegui
ram dar aos diversos governos "revoiucionérios" a garantia de

que as vozes distoantes nao teriam eco.

Em 21 de novembro de 1968, através da lei n? 5.536, &
criado o Conselho Superior de Censura e regulada a censura de

obras teatrais e cinematograficas.
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De acordo com o art, 19, "a censura de peg¢as teatrais
sera classificatdria, tendo em vista a idade do plblico admis
sivel ao espetaculo, o género deste e a linguagem do texto" ,

nao se aplicando este critério ds pe¢as.que, de qualquer mo

do, possam atentar contra a seguranca nacional e o regime re

presentativo e democratico; ofender as coletividades ou  as
religiGes ou incentivar preconceitos de raga ou luta de clas
ses; e prejudicar a cordialidade das relagGes com outros jole)

vos (art. 29, I, II e III, grifo nosso).

O art. 39 estabelece o mesmo com relagao aocinena:

"Para“efeito de censura classificatoria de idade, ou

de aprovagao, total ou parcial, de obras cinematogréfi

cas de qualquer natureza, levar-se-a em conta ﬁéb' se
rem elas contrarias a seguranca nacional e ao regime
representativo e democratico, é ordem e ao decoro 2&
blico, aos bons costumes, ou ofensivas as coletivida
des ou as religioes ou, ainda, capazes de incentivar
preconceitos de raga ou de lutas de classe.,” (grifo
nosso)

Como a esta época nao havia ainda uma legislagao espe

cifica sobre seguranca nacional, que a definisse clara e ex

pressamente, & de se supor que a aplicagao de tais normas fi
cou sujeita ao entendimento das autoridades competentes sobre
o que era efetivamente "seguranca nacional". Por esta via,

varias obras puderam entao ser legalmente censuradas.
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Poucos dias apds a edigdo da Lei ne 5.536, é editado o
Ato Institucional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, sob cuja
sombra vicejara, aberta e ostensivamente, a censura politica

no Brasil a partir de entao.

De acordo com o art. 99 desse poderoso e discricioné
rio inétrumento legal,o Presidente da Republica poderia,desde
que necessario d defesa da Revolugao, adotar as medidas  pre
vistas 'nas alineas "d" e "e" do § 29 do artigo 152 da Consti
tuicdo de ‘1967. Estas medidas que, em situagao de normalida
dé constitucional, o Presidente s0 poderia adotar em caso de
decretacao do Estado de Sitio, eram a suspensao da liberdade
de reuniao e associagao e a censura de correspondéncia da im’

prensa, das telecomunicacoes e diversoes publicas.

Como a qualgquer momento e sob qualquer pretexto o go
verno poderia invocar a necessidade de "defender a Revolugao",
o pais passou a viver praticamente em Estado de Sitio perma
nente, as garantias constitucionais de liberdade passaram a
nada valer e a Nagao se viu langada no medo, na inseguranga e
na dependéncia dos hﬁmores'dos que podiam manipular descficig

nariamente uma legislac¢ao onipotente e implacavel,

Em 69, a Jun£a Militar que entao governava o pals bai
xa o Decreto-lei n? 898,que coloca em vigor a Lei de Seguran
¢a Nacional, definindo os crimes contra a seguranga nacional
e a ordem politica e social; estabelecendo seu processo e jul

gamento, e dando outras providéncias.

Segundo esta Lei, "toda pessoa natural ou juridica. &
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responsavel pela seguranca nacional", vista como "a garantiada
consecu¢ao dos objetivos nacionais contra antagonismos, tantoin
ternos como externos".®®

Entre os varios crimes previstos por esta LSN que vigo

rou por quase dez anos, ate 1978, podemos destacar os seguin

tes:

a) divulgar, por qualquer meio de comunicagao social,no
ticia falsa, tendenciosa, ou fato verdadeiro trunca
do ou deturpado, de modo a indispor o povo com as

autoridades constituidas (art. 16) |

b) ofender moralmente quem exerga autoridade, por moti
. . . . - . . .
vos de facciosismo ou inconformismo politico-social,

(art. 34).

¢) utilizar os jqrnais, revistas, periddicos, livros ,
boletins, panfletos, radio, televisao, teatro e con
generes como veiculos de propaganda de ‘guerra psicg
lagica adversa ou de guerra revolucionaria ou subver

siva. (art, .45)

Conforme se pode depreender, o efeito intimidatorio de
tais normas & bastante consideravel, pelo menos o suficiente
para estimular uma outra forma de censura, menos direta e nao

menos eficaz: a auto-censura.

E como se nao bastassem todos estes instrumentos legais

®Marconi, Op. cit., p. 33.
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para o pleno exercicio-de controle dos meios de comunicag@o e
manifestag¢oes culturais, passou o regime a baixar uma série de
Portarias, além. do Decreto-Lei n® 1.077, com o objetivo de ze
lar pela moral publica e pelos bons costumes. Assim, sob este
respeitavel argumento, institui-se no pais a censura prévia ,
gue, como a experiéncia demonstrou, foi muito mais além do

que a simples preservacao dos valores éticos da sociedade.

.0 Decreto-Lei n? 1.077, de 26 de janeiro de 1970, 1logo
de inicio considera que o emprego dos meios de comunicagéb obe
déce a um plano subversivo, gue poe em risco a seguranga nacio
nal. Desse modo, explicita de imediato "preocupag¢oes" que ex
trapolam o terreno meramente moral, os quais vao "orientar"

fortemente os responsaveis pela execucao de seus preceitos.

Segundo o art. 19 do referido decreto-lei, "nao serao to
leradas as publicacOes e exteriorizagOes contrarias a moral ¢
aos bons costumes, guaisquer que sejam os meios de comunicacacd,
proibigao essa estendida as diversoes e espetaculos publicos ,
bem como & programagao das emissoras de radio e televisao. (Art.

79)

Pelo art. 29, "caberd ao Ministério da Justiga, através
do Departamento de éolicia Federal, verificar, quando julgar
necessario, antes da divulgagao de livros e periddicos,a exis
téncia de matéria infringente da proibig¢ao enunciada no  arti

1

go anterior." (grifo nosso) Uma vez verificada a existéncia
de matéria ofensiva & moral e aos bons costumes, o Ministro da
Justigca proibirad a divulgagdo da publicagdo e determinara a

busca e apreensao de todos os seus exemplares (art. 3?). O mo
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do e a forma dessa verificacao foram fixados pelo Ministro da
Justica, através da Portaria n? 11-8, de 06 de fevereiro ~ de
1970, que atribuiu competéncia para a realizagao dessa verifi
cagao prévia aos Delegados Regionais do Departamento de Poli
cia Federal, os gquais, no exame de livros e periddicos, pode
rao utilizar a colaboragao de pessoas por eles designadas, in
clusive estranhos aos quadros do servigo publico, desde qgue
moral e intelectuailmente habilitados a realiza-lo (art. 59, pa

ragrafo unico).

Esta prerrogativa conferida aos Delegados Regionais do

DPF constitui a Gnica explicagao para o fato de que muitos
censores nao puderam ser identificados, simplesmente porgue
nao possuiam nenhum vinculo com & repartigoes publicas encar

regadas da censura. Isso, inclusive, deuw margem para gue, no
exercicio da atividade censOria, fossem aproveitadas pessoas
que se moralmente preenchiam as exigéncias da Portaria n® 11-B,
intelectualmente deixavam a desejar. E como tais elementos se
sentiam na obrigagao de apresentar "servigo", a fim de justi
ficarem suas designacoes, tudo aquilo que ultrapassase os seus
niveis de inteligéncia era comoda e sumariamente vetado. Por
esta razao, a censura pode, inlmeras vezes, ser chamada de 'bur

ra" e "absurda", até mesmo por autoridades insuspeitas.

Logo em seguida, foi baixada a Portaria n?® 219, de 17
de margo de 1970, do Ministério da Justiga, que sujeitou a re
gistro no Servico de Censura de DiversGes Publicas do Departa
mento de Politica Federal, todas as publicacoes periddicas ,

ilustradas ou nao, que contivessem matéria que exteriorizasse
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manifestagao de temas erdticos, de crimes de violéncia, aventu
ra amorosa, horror ou de humorismo picante, destinados a se

comunicar com um pUblico adulto.

Com esta Portaria caiu por terra o art. 153, § 89, da-
Constituicao Federal que diz expressamente: "(...) A publica
cao de livros, jornais e periddicos nao depende de licenca da

autoridade."

O mesmo fendmeno ocorreu com a Portaria n9 209, de 16

de abril de 1973.

No que se refere ao cinema, a Portaria,de ne 14, gue
criou o Certificado de Censura Especial, estabelece: "Nao se

ra permitida a exibicao de filmes subversivos, pornograficos ,

obcenos ou que tenham manifestacao sadc-masoguistas" (grifo
nosso). Como nao se define o que seja um filme "subversivo" ,
emerge entao, pura e cristalina, a possibilidade de se vetar,
simples e discricionariamente, toda producao cinematografica

que nao agrade ao poder instalado e aos seus representantes.

Abastecido de toda essa "municao" legal, o regime bra
sileiro pds-64 pode realizar o controle da liberdade de expres
sao, plenamente assegurada na Constitui¢ao, de modo a silen

ciar tudo o que lhe fosse desfavoravel e ameacgador.

Criou-se entao no pals, por varios anos, uma atmosfera
artificial, onde s0 houve lugar para o entusiasmo e o ufanismo

oficiais.
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4,2 — As MANIFESTAGOES

Como tivemos oportunidade de ressaltar anteriormente, fo
ram incontaveis as manifestagoes concretas da censura politica
depois de 1964, em todos os setores. A seguir, procuraremos
registrar, a titulo de exemplificagao e constatagao, alguns ca
sos dessa atividade censdria desenvolvida com objetivos especl
ficos, de modo a trazer para o presente trabalho o testemunho

valioso e inequivoco da realidade.

4.2.1 - Na Imprensa e nas Emissoras de Radio e

Televisao

A censura politica na imprensa manifestou-se com maior
intensidade e clareza apds o Ato Institucional n? 5. Entretan
to, no periodo inicial do movimento de 64 ja se fazia notar a
sua égéo, se bem que de maneira mais discreta e sutil. Assim,
"o recém criado Servigo Nacional de Informagoes (SNI) ja en
saiava as suas primeiras pressoes junto aos proprietarios de
6rgaos de comunicagao para gque os jornalistas considerados con .

testadores da revolucao fossem sumariamente demitidos".®®

Apbds o AI-5, a censura politica passou por fases distin
tas e sucessivas, as quais expressam com fidelidade o processo
de exacerbémento por que passou a atividade censoria do regi
me. Desse modo, se as proibigoes eram inicialmente transmiti

das aos diversos Orgdos de comunicagao em papel timbrado e as

9Marconi, Op. cit., p. 37-38,
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sinado pela autoridade responsavel, posteriormente passaram a
ser transmitidas através de meros telefonemas, cujas procedég
cias muitas vezes era dificil detectar. Esta pratica vigorou
até a instituigao da censura prévié, quando os censores se ins
talaram nos prdprios oOrgaos de comunicacgao para revisar o mate
rial  destinado & divulgacao. Nesta nova fase, a principio os
responsaveis pela censura eram oficiais das Forgas Armadas; de
pois, essa competéncia passou para a Politica Federal, cujas
delegacias e superintendéncias se espalhavam por todos os Esta

dos brasileiros,.

No que se refere ao conteldo, também mudaram, com o tem

po, as proibicoes da censura: se inicialmente elas visavam
principalmente obstaculizar a veiculacao de criticas ao gover

no e as Forc¢as Armadas, a divulgagao de atos dos inimigos  do

regime, etc., posteriormente, passou a encobrir até mesmo ca

sos aparentemente sem maior importéancia, como foi o caso de

um surto de hemorragia em criancas, na regiao de Altamira, Pa

ra, a fim de nao "propiciar oponentes todas as formas politi
ca transamazdnica pretextos atagques descabidos e inoportunos®’
ou o caso de uma desinteria coletiva no restaurante da VASP ,

! pai, se reforgar a

provocada pela mad qualidade da comida.®
tese de que nem sempre a censura politica objetivou apenas a

preservagao da seguranga nacional.

Vejamos agora o resultado da atuagao da censura em  al

guns jornais brasileiros.

¢ %Marconi, Op. cit., p. 57,

®!Marconi, Op. cit., p. 57.
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Os dois.jornais da familia Mesquita, "O Estado de Sao
Paulo" e o "Jornal da Tarde", estiveram sob censura prévia de
setembro de 1972 até 1975, ano do centenario do "Estado". Ag
tes, por ocasiao da edigao do AI—S,‘ambos foram apreendidos de
vido um editorial de Julio de Mesquita Filho, intitulado "Ins
~ titui¢des em Frangalhos". Em 1972, acredita-se que a censura
prévia instalou-se nos dois jornais em virtude de um telegrama
enviado por Ruy Mesquita ao Ministro da Justica, Alfredo Bu

zaid, protestando contra a proibicao que impedia a publicacao

de uma entrevista do Sr. Roberto Campos.

Durante esse periodo, ambos os jornais adotaram uma
técnica sutil de dentncia da censura, preenchendo os espagos
reservados as matérias proibidas com versos e receitas culina

rias.,

0 jornal "Movimento" viveu uma experiéncia inusitada:fi
cou sob censura prévia mesmo antes de circﬁlar a sua primeira
edigao, por causa do conteldo de seu folheto de propaganda,que
continha "matéria que incita a luta pela violéncia e sugere a

2

pratica de depredagoes contra o patrimdnio nacional”,® segun

do a Policia Federal.

Durante a fase em que scfreu a agao da censura prévia ,
Movimento teve trés edigoes apreendidas: "O trabalho da mu

lher no Brasil", "Contratos de Risco para exploragdo do petrd

leo no Brasil" e "Constituinte com liberdade e Anistia".

®2Marconi, Op. cit., p. 50.
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Até o seu nlmero 22, a censura tinha vetado 273  repor

tagens de maneira total e 276 de maneira parcial. O numero de
laudas cortadas era de 1.640 num total de 32.800 linhas.®® 0
resultado final de toda censura prévia foi de 3,093 artigos e

3.162 ilustragoes vetadas.®®

Também no jornal "Opiniao", a censura marcou presenga

antes mesmo de circular o seu nimero "zero".

Quando a imprensa do Rio e Sao Paulo noticiou que o)
semanario iria ser langado, o diretor Fernando Gasparian foi
chamado & Policia Federal. La, lhe mostraram uma lista com

210 itens proibitivos, os quais deveriam ser obedecidos pelo
jornal. Segundo depoimento do proprio Gasparian, entre as re

comendacoes que lhe fizeram, destacavam-se o0s seguintes:

"Nao era permitido fazer campanha sistematica con
tra o AI-5; podia-se fazer criticas ao governo ,
mas nao ao regime; proibidas criticas ao sistema
habitacional; proibidas criticas a Bolsa de Valo
res e ao Sistema Financeiro; proibida propaganda
do homossexualismo e do amor livre; proibido 1in
citar movimento politico entre os estudantes;proi
bida qualquer referencia a existencia de racismo
‘e a problemas raciais; proibido falar nas diver
gencias da Igreja com o Governo, no Brasil ou no
exterior."®?

Como o semanario insistiu em manter a sua independéncia,
apds oito semanas do seu langamento, em 1972, a censura prévia

o incluiu entre os jornais censurados, situagao essa que perma

$3Bregues, Op. cit., p. 153,
®“Marconi, Op. cit., p. 76.

$5J.A. Pinheiro Machado, Opiniao X Censura, Porto Alegre, L & PM Edi
tores, p. 24,
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neceu até 1977, quando "Opiniao" suspendeu sua circulagao em
ato de protesto contra o cerceamento a liberdade de expressao

pela censura.

Em 1973, "Opiniao" ja esboqara um protesto guando impe
trou mandado de seguranga junto ao Tribunal Federal de Recur
sos, alegando a inconstitucionalidade da censura prévia. No
exame do mandado, os ministros do TFR, por 6 votos contra 5,
reconheceram a inconstitucionalidade da censura que atingia o
jornal. Esta decisao de.um dos mais importantes Tribunais do
pais foi, no entanto(‘anulada, com base no ‘AI-5, atraVéS de
um despacho do entao Presidente da RepUblica, que a seguir re

produziremos:

Despacho do Presidente da Republica
Processo 5005/73
Exposicao de Motivos n?® 6M 2298,

de 20 de junho de 1973,

Diante do exposto neste processo pelo Senhor Ministro

da Justiga:

1) Ratifico o despacho exarado em 30 de margo de 1971 ,
na exposigao de motivos n?® 165B, de 20 de margo da
quele ano, no qual adotei em defesa da revolugao,com
fundamento no artigo 9 do Ato Institucional n? 5, as
medidas previstas no art; 152, § 29, letra E, da

Emenda Constitucional b.1;
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2) Tendo a decisao proferida no mandado de.seguranga im
petrado pela Editora Inibia Ltda, afirmando nao exis
tir nos autor provas de imposigao de censura por ato
do Presidente da Republica, reitero a autorizacao de
que a Policia Federal estabelega censura quanto ao

periodico OPINIAOQ.

Emilio Garrastazu Medici

Presidente da Republica

Como resultado final da agao da censura sobre o jornal,

concluiu-se o seguinte:

"Dos 231 numeros impressos de "Opiniao'", um foi
apreendido depois de rodado --~ o n%® 24 — mnas
pode circular uma semana depois, com cortes;dois
— o0 1895 e o 205 ~— foram impressos, e apreendi
dos recem saidos das maquinas; um foi parcialmen
te distribuido: n¢ 231, o ultimo; e dois nao
sairam: o 55, porque os cortes foram tao violen
tos que desfiguraram a edigao e o 26, que fol
sumariamente proibido de rodar."®®

Outro casé notavel de manifestagao da censura ocorreu
com o jornal "O Sao Paulo", orgao da Arquidiocese de Sao Paulo,
colocado sob censura prévia de 1972 a 1978. O mais interessan
te e pitoresco € que este jornal nio era vendido nas bancas

mas distribuidos apenas para as parodoquias da Arquidiocese.

A insensatez de tal medida era tdo gritante que até o

®6pinheiro Machado, Op. cit., p. 65.



107

proprio Comandante do II Exército, General Dilermando = Montei
ro, analisando o material censurado, considerou a censura "ino

qua, insensata e até ofensiva".®’

J3 o semandrio "O PASQUIM" ficou sob censura prévia de
1970 a 1975. Sofreu varias apreensoces, salientando-se a de
seu numero 300, a primeira edigao apds a retirada da  censura

prévia.

O jornal carioca "Tribuna da Imprensa" foi o primeiro a
receber censores antes da edigao do Ato Institucional n® 5 '
permanecendo sob censura continua durante quase 10 anos (de

outubro de 68 a junho de 78).
A "Tribuna" sofreu mais de 30 apreensoes.

Sobre os efeitos da censura no jornal, quem melhor fa
la &€ o seu proprio diretor, jornalista Hélio Fernandes: "As
vezes, tinhamos que fazer 3 jornais para sair um e era uma coi

0 g .
sa incrivel porque fomos nos exaurindo. Quando a censura che

gou, o jornal tinha 40 paginas — acabou com 12,"°¢%

A média da tiragem era 50/60 mil exemplares diarios.
Apos 10 anos de censura, essa média caiu para 6/7 mil exempla

res.

No que se refere as publicagbes do género "revista", a
Policia Federal, sob o pretexto de proteger a moral e os bons

costumes, colocou sob censura prévia varios orgaos de informa

®’Marconi, Op. cit., p. 71.

$®Marconi, Op. cit., p. 81.
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gao: "Status", "Homem", "Ele e Ela" e até mesmo a revista "No
va", especializada em assuntos femininos, e "Pais e Filhos" ,

voltada para a orientagdo psicoldgica e pedagdgica dos pais.

Devido as pressdes desenvolvidas pela censura, deixaram

‘de circular as revistas "Debate e Critica" e "Argumento",

Ja a revista "Veja", fundada em 1968, sofreu a primeira

manifestagdo da censura com a apreensdo de seu nimero 15.

Durante 119 edigoes (do n?® 285 ao n9 404) colocada sob
censura prévia, "Veja" teve 10.352 linhas cortadas, 60 maté
rias vetadas na integra, assim como 44 fotografias e 20 -dese

nhos e charges, nao escapando nem mesmo pecas publicitirias, ®°®

No que tange as emissoras de radio e televisao,inlUmeras
foram as prcibigoes da censura. A titulo de exemplificagao re
produziremos algumas recomenda¢oes censoOrias, distribﬁIdas aos
diversos Orgaos de comunicagao, coletadas.ﬁelo jornalista PAO

LO MARCONI e relacionadas em sua obra citada:

1) De ordem superior, recomendar as radios e TVs que
esta vetada a divulgagao de entrevista de Virgilio Do

minic sobre a reforma dasistema penitenciario(12.08,

74) .
2) De ordem superior, fica proibida a transmissao por
radios e TVs comentarios a respeito da cassagao e

suspensao dos direitos politicos por 10 anos dos se

$%Marconi, Op. cit., p. 84.
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guintes elementos: deputado federal Marcelo Gatto e

deputado estadual Nelson Fabiano Sobrinho (06.01;76).

3) De ordem superior, fica proibida a divulgagao atra
ves de radio e televisao de qualquer nota emitida por

partido em todo territorio nacional (07.04.76).

4) De ordem superior fica proibido emissoras de radio
[ . . - . .
e TV e jornais noticias sobre qualquer movimento es

tudantil em qualquer ponto do territorio nacional(0S5.

05.77).

5) De ordem superior ficam proibidos nas emissoras de
radio e TV noticiario e comentarios sobre sequestro

(04.11.77).

6) Proibigao de ordem do Sr. Ministro da Justica a ra
dio etelevisao, da nota transmitida dia 26, do Sena

dor Magalhaes Pinto (26.04.,78),

7) As emissoras de TV e radio estao proibidas de noti
ciar langamento da Frente Nacional de Remocratizacgao

(30'06'78) .

Um dos casos de maior repercussao, entretanto, foi o
da proibicao da transmissao, em 1976, pela TV Globo, da apre-
sentagao do Ballet Bolshoi, de Moscou, em comemoragao ao bicen
tenario de sua fundagéo, A pega a ser exibida efa "Romeu e
Julieta" e cento e onze paises das mais diversas regioes do
planeta, se reuniram para transmitif e espétéculo. 0 Brasil,

apesar de inicialmente estar incluido entre os transmissores ,
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foi de ltima hora excluido dessa platéia privilegiada,por mo
tivos que até hoje nao foram suficiente e devidamente explica

.dos.

. Os protestos foram generalizados, uma vez que nada ha

via de substancial que justificasse a proibigao.

No Congresso Naqional, ficaram registrados varios - pro
nunciamentos contra a medida do governo brasileiro, entre oé.
quais o do Senador Paulo Brossard, que, pela forma e conteldo,
expressou de maneira brilhante e conclusiva a indignagéo e a

perplexidade nacionais:
\

"0 Brasil, nao se sabe porque, foi proibido de
assistir o ballet Romeu e Julieta... e a Rede
Globo proibida de informar que a sua transmissao
foi proibida... :

A autoridade que assim decidiu, e que permaneceu
impermeavel a todas as ponderagoes da Rede Globo,
autoridade que parece nao manter relagoes muito
amistosas com a.beleza em geral e com a arte co
reografica em particular, nao se dignou de dar

os motivos da sua decisao, gue ha de ficar histo
rica nos Anais da censura".,’?®

4,2,2 - No Teatro e na Misica Popular

A censura no teatro braéileiro manifestou-se da forma
mais ampla possivel. Para se ter uma idéia da extensdo de
seus efeitos, basta que seatente para o fato de que entre 1965
e 1975, mais de quatrocentas pecgas teatrais foram proibidas no

Brasil.’!

’%Paulo Brossard, O Ballet Proibido, Brasilia, 1976, p. 4.
?lRevista Visao, 09 de junho de 1975, p. 53.
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Desnecessario seria relacionar todas as obras censura
das, uma vez que esse tipo de pesquisa, se bem que importante
e fundamental, ndo constitui o objetivo-precipub deste trabalho.
Desse modo, registraremos como testemunho da censura no tea
tro apenas o caso da peg¢a "Abajur lilas", do teatrdlogo Plinio

Marcos, simbolo maior do autor censurado no Brasil pds-64.

Outro setor duramente castigado.pela agao da censura

foi a misica popular.

Incontaveis foram as obras e autores censurados.Segundo
observa a jornalista e criticé musical ANA MARIA BAHIANA, "qua
se todos os compositores recordam o periodo que vai de 70 a
75 como o pior de todos, com um pique notavel de vetos entre

73 e 74",72

vobedecendo a sua VerSatilidade habitual, a censura, na
mﬁsiqa popular, adotou critérios os mais amplos e abrangentes
possiveis. Assim, tudo servia de motivo para mutilagao ou in
terdigao total de uma misica, desde "incitamento & revolta"
"ofensa ds autoridades civis, militares e eclesiésticas","ateg
tado & moral e aos bons costumes", até implicancia com o nome
do autor ou mau humor do funcionario competente. Do mesmo moO
do, a censura podié liberar uma qangéd e proibi-la logo de
pois, como foi o caso de "Apesar de vocé", de Chico Buarque
de Holanda, em 1970. Podia também liberar uma cangao para dis
co e nao para show, e vice-versa, como foi o caso do compos i

tor Macalé, que gravou a cangao "Sim ou Nao" no LP "Contras

7’2Revista SOMTRES, n? 1, janeiro/79, p. 60.
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tes" e foi detido guando a interpretou num espetaculo do Proje

to Pixinguinha, no Espirito Santo.’?

Conforme salientamos, inumeras foram as obras e os auto
res, na misica popular, vitimas da censura, a partir de 1964 .
A titulo de registro, destacaremos apenas dois casos que, por

sua natureza, nos parecem exemplares e reveladores:

a) a musica "Terra dos Ances", da dupla Luli e Lucinha,
foi inteiramente proibida, apesar de tratar-se de

um tema apenas instrumental;

b) a misica "Petl@nia Macadame", do grupo carioca "OFaia',
que abordava o cotidiano de uma prostituta, foi veta
da com a seguinte justificativa: "Nao existe seme

lhante problema no Brasil".

4,3 — 0s CrRITERIOS

Uma das mais expressivas céracteristicas da censura po
litica durante.esta fase recente da histdria brasileira, foi
justamente a falta de uniformidade dos critérios censorios uti
lizados, ou seja, a adocao de criterios os mais diversos, va
riados e muitas veées contraditorios, relevadores da improvi
sagao e discricionariedade com que a censura foi exercitada em
todos os niveis e setores. Este fato & ratificado pelo jorna
lista Ruy Mesquita, diretor e co-proprietario dos Jornais "0

Estado de Sao Paulo" e "Jornal da Tarde", em depoimento a

73Revista SOMTRES... cit., p. 61.
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Magda MagalhZes Alves: "a censura oscila em fungdo de crité
tios que a gente nao chega a compreender. Manuseando o mate
rial censurado se nota isso. £ um absurdo completo, ninguém

chega a compreender qual o critério."’*

ApOs examinar cuidadosamente a censura policial exerci
da no semanario "Opiniéo",'uma Comissao Especial da Aésociagéb
Brasileira de Imprensa chegoulé seguinte conclusao sobre os
critérios censérios, exposta em Relatdrio encaminhado ao Conse

Jho Administrativo da ABI:

"E impossivel prever uma orientagao versatil,
Nao ha ordens permanentes, nem escritas, nem
proibigoes assinadas. (...) Os censores, cujo

trato pessoal e cortes, declaram, eles proprios,
que nao tem instrugoes precisas nem ordens assi
nadas por quem responsavel.,"’? »

Outra questao interessante quanto aos critérios da cen
sura & que nao havia igualdade de tratamento para os diversos
orgaos de comunicagao. Assim, o que era proibido para um jor

nal, por exemplo, era liberado para os demais.

O jornalista FERNANDO GASPARIAN, em carta dirigida ao
presidente da ABI, distinguiu, quantb aos critérios, dois: ti
pos de censura: a caodotica, aparentemente sem sentido algum,
e a previsivél, que proibia sistematicamente quaisquer critl
cas aos atos do governo e aos instrumentos de spstentagéo do

regime, ’®

?’“Apud Marconi, Op. cit., p. 172,
?Sapud Pinheiro Machado, Op. cit., p. 139.
76Apud Pinheiro Machado, Op. cit., p. 135,



114

Ha, entretanto, quem discorde da afirmagao sobre a fal

ta de critérios unifovmes da censura. Para PERSEU ABRAMO,

"a censura tem sempre uma logica, ferrea, que
_subSLste mesmo — e sobretudo — quando a aparen
te inexistencia de crlterlos censores 1nduz a
uma falsa imagem de agao erratica: o ostensivo
caos de ordens incongruentes e crlterios dispares
destina-se a dlflcultar a percepgao de uma linha
de coerencia, a previsao e a antec1gagao, e, por
tanto, a defesa contra a censura.

A realidade & que mesmo que possua esse tipo de 1ldogica
essencial e "invisivel", a impressaque emerge do exame das
diversas manifestagoes concretas da censura, é a de gue, mesmo
obedecendo a algumas diretrizes gerais e Obvias, ela se efeti
vou desordenadamente, sem uniformidade nem coeréncia, como cos

tuma ocorrer sempre e invariavelmente nos casos em que as ati

tudes se regem pela discricionaridade e pelo arbitrio.

.y — O Fim pA CENSURA

Em junho de 1978, o entao Presidente Ernesto Geisel 1i
berou os trés Ultimos jornais que ainda se achavam sob  censu

ra prévia: "0 S3o Paulo", "Movimento® e "Tribuna da Imprensa'.

Entretanto, o fim da censura politica so oficializou-se
com a Emenda Constitucional ne 11, dé 13 de outubro de 1978 ,
que, ao revogar os Atos Institucionais, restabeleceu a plenitu
deAConstitucional no pais e as conseqtientes garantias év liber

dade de expressao e manifestagao do pensamento.

"¢ Abramo, Op. cit., p. 66.
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Se a extihgéo do AI-5 pds fim & censura politica  poli
éial, isso nao sighificou o fim das outras formas sob as quais‘
a censura politica pode ée manifestar. Desse modo, a saida de
cena dos censores da Policia Federal foi plenamente compensada
pela censura de ordem econdmica e pela auto;censura, modalida

des mais sutis de controle da informagao.

A seguir, examinaremos mais detidamente estes outros ti

pos de censura, igualmente cerceadores e-eficazes.

5 — A CENSURA SUBSISTENTE

5.1 — A CENsurRA EcoNdmIcA

A censura politica realizada através de pressdes econd
micas n3o surgiu apenas apds o desaparecimento formal da cen’
sura politica de naturéza policial. Elas foram exercitadas con
comitantemente, sempre qué possivel e conveniente para o gover
no. Prova disso é o processo de asfixia econdomica a que fo
ram submetidos alguns 6rgaos de comunicagao, antes de 19 de
janeiro de 1979, quando entrou em vigor a Emenda Constitucio

nal n? 12, que revogou os Atos Institucionais.

Em 1973, o entao governador de Sao Paulo, Laudo Natel ,
mandou retirar toda a publicidade oficial dos jornais "O Esta
do de Sao Paulo" e "Jornal da Tarde", em virtude das deniin
cias, feitas pelos dois veiculos, de negdcios escusos realiza

dos em sua gestado.’’

’’Marconi, Op. cit., p. 130.
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J3 em 1978, o governador de Santa Catarina, Konder Reis,
também determinou a todos os drgdos oficiais do Estado que nio
veiculassem aniincios, atos e editais no . jornal "O Estado", que

formulava criticas & sua administracdo.’?

Um dos casos de maior repercusséo, todavia, foi o . do
" : -n . : : . . - .
Correio da Manha", dirigido pela Sra. Niomar Moniz Sodre. Bit
tencourt, que, tendo condenado a politica dos governos Castelo
Branco e Costa e Silva, nao conseguiu sobreviver financeiramen
te diante do corte de publicidade feito pelas corporacdes -
ternacionais reunidas no Council of América, sob a alegagdo de

17

que "a sua posigao contrariava os interesses da livre empresa"

Passada a fase de maior repressao, e extinta a censura
politica policial — medida necessdria & constfugéo da nova
imagem do regime —, O governo passou a fazer uso de sua forcga
econdmica diante da situacao de dependéncia dos drgaos de co
municagdo, e a exercitar uma forma muitomais discreta de cen
sura. Assim, dependendo do posicionamento do 6fg50, sao colo
cadas maiores ou menores dificuldades para a concessao de em
préstimos ou importacao de equipamentos; & concedida ou nao a
fundamental e indispensavel publicidade oficial, assim como &

exercida ou nao pressao sobre os anunciantes particulares.

No que se refere as emissoras de radio e televisao, a
situagao € ainda mais delicada, uma vez que as suas respecti

vas concessoes para funcionamento podem ser cassados a crité

"$Marconi, Op. cit., p. 130.

73Bregués, Op. cit., p. 155.
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rio das autoridades competentes.

Para se ter uma idéia da dependéncia da imprensa no Bra
sil, basta ver que "em publicagoes como "O Globo", "0 Estado
de Sao Paulo", "Veja", "Visao" e "Jornal do Brasil", por exem

Q

plo, a publicidade e responsavel normalmente por mais de - 80%

da receita." (grifo nosso).?®?®
aa recelita g

.pm estudo realizado em 1974 e publicado ?ela Revista da
Associagao Brasileira de Imprensa, n? 1, demonstrou que 70% do
total da publicidade das grandes'revistas de informagao e ana
lise brasileiras, de circulagao nacional, sao provenientes de

empresas estrangeiras ou nacionais associadas a elas.®!

Ora, levando-se em conta que a participagao publicita
ria dos 6rgaos oficiais & muito consideravel e que a influéen
cia do governo sobre os anunciantes particulares & também  bag‘
tante acentuada, & de se concluir, sem maiores dificuldades,
que.o governo dispoe de todas as condigoes para pressionar eco
nomicamente empresas cujas receitas dependem fundamentalmente
da publicidade piblica e privada. Dai a afirmagao do jornalis
ta Hamilton Almeida Filho: "Ninguém no Brasil & capaz de sol
tar hoje uma publicagao sem.contar com pelo menos a simpatia
do stablishement comercial, o stablishement oficial do  gover
no central, estadual e municipal — porgue nisso se resume 70%

de sua carreira."®?

$%Bregués, Op. cit., p. 156.
$lgregues, Op. cit., p. 156.
*2ppud Marconi, Op. cit,, p. 191,
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5.2 — A AuTo-CENSURA

Uma das consequéncias da repressao policial & liberdade
de expressao e manifestag@o do pensamento &€ o cerceamento des
sa liberdade pelo proprio sujeito que a exercita, ou seja, e

a auto-censura.

O poder intimidatorio dos regimes que utilizam a re
pressao generalizada como recurso de poder e particularmente a
repressdo 4 livre éxpresséo e informagéo, & de tal ofdem e ex
tensao que termina por estabelecer no seioda sociedade uma es
pécie de "terror branco", alicerg¢ado num desseminado sentimeg
to coletivo de inseguranga e medo, paralisador e inibidor de
atitudes e manifestagoes criticas e/ou contestatdrias. Assim,
mediante o uso ostensivo de medidas repressivas nao raro vio
lentas, os regimes de indole autoritaria conseguen criar | uma

exdrixula situagao em que os individuos passam a ser, cotidia-

na e diuturnamente, os seus proprios censores.

E neste contexto que se situa a questao da auto-censura
no Brasil, a partir do movimento de 1964, Ela coexistiu com
a censura policial e subsistiu a esta, permanecendo como carac
teristica do regime, que se atualmente abrandou a sua face re

pressiva, nao perdeu de todo a sua feigdo autoritaria.

-

Para PERSEU ABRAMO, "a auto-censura & uma resultante da

censura imposta. A censura, estrutural ou conjuntural, insti
]

tucional ou nio, determina, inevitavelmente, a auto-censura".®

'3Abramo, Op.cit,, p. 67.
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Através destalmodalidade de censura, ha uma transferég
‘cia do Onus politico e moral do controle & informagdo, das maos
do governo para os prOprios Orgaos de comunicagao e,mais éspg
cificamente, para os préprios individuos. Com isto, o regime
alcanga os seus objétivos cerceadores sém arcar com o desgas
te'pﬁblico de sua imagem, principalmente, perante a comunidade

internacional.

6 — UMA PROPOSTA DE CLASSIFICACAO DA CENSURA POLITICA

Como tivemos oportunidade de ressaltar anteriormente, a
censura, em seus maltiplos aspectos, & uma realidade 'cotidig
na na vida das sociedades. Nao & apenas a "censura estrutural’,
voltada permanentemente para a preserva¢ao da ordem vigente co
mo um todo, mas também.~— e concomitantemente — a censura vol
tadé para a preservagéo de determinados valores e intexessesdgg
tro de esferas menores da sociedade, muitas vezes em oposicao
aquela ordem geral vigente. Dal se falar nos diversos tipos

de censura, dos quais a de natureza politicaé um exemplo.

Este frabalho procurou focalizaf principalmente esta mo
dalidade de censura, verificada no Brasil a partir dos anos
sessenta, quando o regime militar inétalado transforméu o cerxr
ceamento & liberdade de expressao e manifestagao do pensémeg
tb em instrumento de sustentagao politica. Com base nisto, e
fazendo questao de ressaltar a especificidade de noéso estudo,

acreditamos poder, a partir das constata¢5es efetuadas, tentar
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estabelecer uma proposta de classificagao da censura politica,

em suas manifestagoes principais e mais freqgllentes.

Assim, a censura de natureza politica pode efetivar-se

nas formas seguintes:

a) Censura policial: aquela realizada mediante preE
sOes exercitadas diretamente pelos aparelhos repres

sivos oficiais;

b) Censura econdémica: aquela realizada mediante o uso,
direto ou indireto, de pressoes econdOmicas as mais

diversas;

c) Auto-censura: aquela levada a efeito pelo proprio
censurado, mediante condicionamento das “ciscunstan
cias" politico-sociais as quais ‘0 sujeito se acha su

.

bordinado.

7 — CENSURA E CULTURA

Os efeitos nefastos da censura politica i liberdade de
expressao nao atingem apenas o0 ambito sagrado e inviolavel da
cidadania dos individuos, vitimas diretas ou indiretas dessa
forma de coergao. Na verdade, eles terminam por atingir a so
ciedade como um todo, causando inestimaveis e irressarciveis
prejuizos‘é'cultura nacional. As incontaveis informagoes que
deixaram circular, as inUmeras obras literarias e artIsticas
que nao puderam ser exibidas ao publico al estao para integrar

a divida impagavel do regime "revolucionirio" para com a Na
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¢ao esbulhada e empobrecida culturalmente.

TRISTAO DE ATHAYDE diz que a situagao cultural de um
pals & resultante de.um elemento subjetivo e de um elemento ob
jetivo. O primeiro se refere é’capacidade criadora e pessoal
dos espiritos; o segundo € relativo ao conjunto de circunstan-
cias sociais, passadas e presentes, que formam a estrutura ex
terior e situacional, para o desenvolvimento daquela atividade

pessoal, criadora:e livre.?®*

Durante todo o periodo em que vigorou a censura poli
cial no Brasil, a partir de 64, ndo se pode afirmar que o ele
mento subjetivo acima referido tenha caido de nivel,quantitati
va ou qualitativamente. Pelo cOntréfio. A produgao intelec
tual e artistica foi das mais expressi&as e consideraveis, em
todos os setores. Em outras palavras, a capacidade criadora

do pais manteve-se ativa e fecunda,

Ja no que tange ao segundo elemento, ou seja, ao contex
to social no qual atua e se manifesta a criatividade nacional,
nao se pode falar com igual entusiasmo. Pelo contrario. Es
' se elemento estrutural criou e colocou todos os Obices e impe
dimentos ao pleno desenvolvimento cultural brasileiro, s6 nao
chegando mesmo a silenciar completamente os setores representa
tivos da cultura nacional, porque estes passaram a produzir ja
em fungao das condigoes vigentes, de modo qﬁe; driblando a in

teligéncia dos censores, pudessem publicar e expor os seus tra

balhos.

®4Tristao de Athayde, Cultura e censura, in Jornal do Brasil ,
26.06.75, p. 06.
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Analisando o quadro brasileiro, em 1975, o Prof.TRISTAO

DE ATHAYDE observou:

"Enquanto o elemento subjetivo da cultura brasi-
leira contemporanea se agita, no sentido de no
‘vos surtos criadores e inovadores, a estrutura
social, tanto politica como economica, se fecha,
se retrai, se defende, se tranca, pela hipertro-
fia da autoridade policial, colhendo constantemen
te aquele surto criador que e, como sempre, ba
seado no espirito de liberdade." -

"Uma interpretagao restritiva da Segurancga Nacio
nal hipertrofiou de tal maneira a fungao estatal,
que ha mais de um decenio fez da censura ao pen
samento e a expressao, uma condigao do desenvol-

vimento nacional e ate mesmo a base do novo regi

me'uGS

A verdade & que até a revogagao dos Atos Institucionais,
a censura continuou a mutilar e a vetar obfas, com expressa fi
nalidade politica, nao se podendo afirmar, com certeza, que,
a partir dai, reinou no pals a liberdade de exprésséo. A cen
sura policial foi arquivada, mas o regime permaneceu, em sua

esséncia e natureza.

Quanto ao inventario dos danos nao 56 culturais, mas
também politicos, impostos & Nagao pela censura, & tarefa futu
ra, a que a historia do pais, por certos, nao se furtaré, a
fim de legar as geragoes subseqllentes as ligoes dos tempos prg'

sentes,

®SAthayde, Cultura... cit., p. 06,
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CONCLUSGES

1. A idéia de cidadania relaciona-se com a idéia de direi
tos inerentes ao individuo, enquanto tal e énquanto membro in
tegrante da sociedade e do Estado. Assim, o contelGdo e a ex

tensao da primeira sao historicamente determinados pelo contell

do e pela extensao desses Ultimos.

2. O processo de ampliacao dos direitos individuais e . a
consequente universalizagcao e enriquecimento da cidadania con
figura, através da histdria, um processo evolutivo, lento e
gradativo de conquistas contra as estruturas sociais,politicas
e econdmicos vigentes, cujo coroamento € o reconhecimento de
direitos civis, politicoé e sociais para os individuos, de mo

do geral e indistinto.

3. O conceito de cidadania comporta duas "dimensoces", = a

saber: uma juridica e outra "politica", constituindo esta Ul

tima o que poder-se-ia chamar de moderno conceito de cidada
nia.
4. Do ponto de vista juridico, a cidadania & um conceito res

trito, sem conteudo sdcio-econodomico.
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A nivel de doutrina, ela & encarada como ﬁm conceito
equivalente ao de nacionalidade, estabelecendo-se a nogao de
"cidadania ativa" para designar-se os nacionais em gozo dos di
reitos politicos, ou como status decorrente da titularidade de
tais direitos, sendo a nacionalidade, nesse caso, apends um
atributo complementar, porém necessario, para o usufruto do

mencionado status.

Do mesmo modo, a nivel constitucional e cidadania é tam
bém identificada, na maior parte das Constituicoes brasileiras,
com a nacionalidade, ressaltando-se a Carta Magna imperial que
faz alusao & "cidadania ativa" para se referir aos titulares

de direitos politicos.

J& a chamada "dimensao politica", encara a cidadania co
mo algo que vai além dos direitos politicos e da nacionalidade,
para abranger também direitos civis e direitos sociais. E, as

sim, um posicionamento que vé a cidadania como um conceito

mais amplo e "rico" que o decorrente da Otica juridica.

5. Esta nogao de cidadania & resultado dos movimentos revo
lucionarios de fins do século XVIII e das teorias contratua
listas do Poder e do Estado, a partir dos quais saoc, em tese,
reconhecidos direités inalienaveis aos individuos de modo ge

ral, em virtude de sua condicao de titulares ultimos do Poder.

6. O direito de expressao e manifestagao do pensamento in
tegra os direitos de cidadania, na medida em gque constitui um
direito civil basico, a partir do qual & conferida aos indivi

duos a prerrogativa de transmitir livremente qualquer informa
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¢ao, assim como de emitir publicamente jufzos e opinides.

7. O direito de expressao, configurando um direito ativo
do cidadao, implica no direito a informagao, prerrogativa pas
siva dos cidadaos em geral e da sociedade como um todo. Dai
ser a censura politica uma forma de coergao explicita e impli

cita ao mesmo tempo, na medida em que atinge simultaneamente ,

de forma direta e indireta, os individuos.

8. | ‘A emergéncia do Estado hurocratico-autoritério (BA) em
diversos paises da América Latina & fruto das "exigéncias" do
capitalismo internacional com relagao aos paises capitalistas
periféricos e dependentes, e dos impasses criados por conjun
turas politico-econdmicas em "crise", as quais o BA  pretende

superar.

9. O BA & uma forma de Estado "social e politicamente re
pressiva e economicamente dinémica", .conduzido pelas. Forgas
Armadas (responsaveis pela restauragao da "ordem") e pelos téc
nicos oriundos da grande empresa nacional e estrangeira (res.

ponsaveis pela restauragao da economia), ambas empenhados no

processo de construgao de uma Nagao “"nova'.

10. O regime autoritario instalado no Brasil a partir . de
1964, apesar de manter semelhangés com os demais regimes im
plantados em outros paises do continente, no mesmo periodo,cans
titui uma realidade especifica e particular, conforme demons

tram algumas de suas peculiaridades politicas e econdmicas,for

madas no decorrer de seu processo de instalacao e consolidagao,
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11. Este processo pode ser divididc em trés ciclos politi

cos sucessivos, a saber:

a) o primeiro ciclo compreende o periodo que vai da
edigao do Ato Institucional n? 1 & edigao do AI-2 e caracteri
za-se por uma série de medidas iniciais com vistas & ampliacao
dés prerrogativas do Poder Executi&o frente aos demais Poderes
e em detrimento de direitos e garantias individuais. Caracte
‘riza—se também por estabelecer um limite de vigéncia para  a

nova "ordem";

b) o segundo ciclo vai do AI-2 ao AI-5 e tem por carac
teristicas essenciais a manutengao da politica de reforco = do
Executivo e a limitag8o da vigéncia das medidas através das

quais a referida politica & efetivada;.

c) finalmente, o terceirc e Gltimo ciclo compreende o
periodo que vai doAAI—S (1968) & Emenda Constitucional no 11 '
de 13 de outubro de 1978, caracterizando-se pela adogao de ing
trumentos legais nitidamente autoritarios e cerceadores, sem

prazo definido de vigéncia.

12, Uma das muitas praticas repressivas utilizadas pelo: re
gime autoritario brasileiro atual foi a censura politica, mor
mente em sua forma policial. Esta modalidade de coergdo confi
gurou, durante o periodo em que foi largamente aplicada, uma
manifestacao censodria do tipo "conjuntural", dada a sua especi

ficidade.

13. A censura prevista a nivel constitucional no Brasil e

a que visa exclusivamente a protegao d moral e aos bons costu
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mes, através do controle dos espetaculos e diversdes publicas,
permanecendo livre, quanto ao mais, a expressao e a manifesta

¢ao do pensamento.

14, A censura politica apoiou-se numa farta legislagéo. de
carater nitidamente autoritario e repressivo, da qual se desta
ca o Ato Instituciorial n? 5, sob cujo manto protetor os govéE
nos "revolucionarios" puderam sobrepor-se 3 Constituicao e
ignorar as garantias e os direitos individuais por ela assegu

rados.

15. Este cerceamento atingiu praticamente todos os érgaos
de comunicagao e as diversas atividades artistico-culturais. ,
obedecendo a critérios quase sempre nebulosos, ildgicos e ¢on

traditdrios, reveladores de sua improvisacao e discricionarie-

dade.

16. Além de manifestar-se sob a forma policial, a censura po
litica aparece também como censura econdmica e como auto-censu
ra, modalidades mais discretas — e nao menos eficazes — de

controle da liberdade de expressao.

17. A censura politica, além de restringir o pleno exerci
cio da cidadania de suas vitimas diretas e indiretas, provoca
enormes danos culturais a Nagao, na medida em que tolhe e inti
mida as mais diversas atividades e manifestagoes criadoras,oca
sionando no ambito da cultura em geral uma atmofesra de apatia
e esterilidade, cujos efeitos, em extensao e em profundidade ,

permanecem como objeto aberto as investigacgoes.



128

BIBLIOGEGRAFIA

ABRAMO, Perseu. O Sistema de Censura do‘SiStemé, in Re

vista de Cultura Contemporéanea, n? 1, julho/1978.

ATAYDE, Tristao de. ©Cultura e Censura, in Jornal do  Bra

sil, 26.06.1975,

AZEVEDO, Plauto Faraco de. Limites e Justificagao do Po

der do Estado, Petropdlis, Ed. Vozes, 1979.

BENDIX, Reinhard. Estado Nacional y Cidadania, _ Buenos

Aires, 1974.

BREGUES, Sebastifo Geraldo. A imprensa Brasileira Apds 64,

in Revista Encontros com a Civilizacgao Brasileira, n? 2,

Rio de Janeiro, Ed. Civilizagao Brasileira.
BROSSARD, Paulo. O Ballet Proibido, Brasilia, 1976.

CARDOSO, Fernando Henrique. 0O Modalo Politico Brasileiro,

Sao Paulo, Difel, 1979,

. Autoritarismo e Democratizagao, Rio de Janeiro,

Paz e Terra, 1975.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

129

CARDOSO, Fernando Henrique. Os Impasses do'Regime Autori
tario: O Caso Brasileiro, in Trabalho e Dominagdo, Pe

tropolis, Ed. Vozes, 1980,
CONSTITUICOES DO BRASIL., S3o Paulo, Ed. Atlas, 1979.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Es

tado, Sao Paulo, Ed. Saraiva, 1979.

FAORO, Raimundo. Entre a Tesoura e o Policial, in Revis

ta ISTO £, 26.03.80,

FERREIRA FILHO, Manocel Gongalves., A Reconstrugéo da Demo

cracia, Sao Paulo, Ed. Saraiva, 1979. .

. Curso de Direito Constitucional, Sao Paulo, Ed.

Saraiva, 1980,

FIGUEIREDO, Marcus Faria. Politica de Coergao no Sistema
Politico Brasileiro, Tese de Mestrado, IUPERJ, Rio de

Janeiro, 1977.

FIGUEIREDO JONIOR, César Crissilima de. A Liberdade no Es

tado Contemporaneo, Sao Paulo, Ed. Saraiva, 1979.

FIDELIS, Guido. Lei de Seguranga Nacional e Censura(comen

tarios), Sao Paulo, Sugestdes Literdrias, 1979.

HAURIOU, André. Droit Constitutionnel et Institutions Po

litiques, Paris, Editions Montchrestien, 1975.

KELSEN, Hans. Teoria Geral do Estado, S3o Paulo, Ed. Sa

raiva, 1948.



20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

130

LAMBERT, Jacques. América Latina, Sao Paulo, Companhia Edi

tora Nacional, 1969.

LIMA, Paulo Jorge de. Curso de Teoria do Estado, Sao Pau

lo, José Bushatsky, Editor, 1971.

LINDSAY, A.D. O Estado Democratico Moderno, Rio de Ja

neiro, Zahar, 1964,

MARCONI, Paolo. A Censura Politica na Imprensa Brasileira

(1968-1978) , Sao Paulo, Global Editora, 1980.

MARSHALL, T. Cidadania, Classes Sociais e Status, Rio de

\

Janeiro, Zahar.

MARTINS, Luciano. A Gerag¢ao AI-5, in Ensaios de Opiniao,

Vol, 11, Rio de Janeiro, 1979.

MARX, Karl. Sobre a Censura e a Liberdade de Opiniao, in

Oitenta, Vol. 1, Porto Alegre, L & PM Editores, 1979.

MENESES, Aderson de, Teoria Geral do Estado, Rio de Janei-

ro, Forense, 1972,

MELO Franco, AFONSO Arinos. Curso de Direito Constitucio

nal Brasileiro, Rio de Janeiro, Forense, 1968,

MIRANDA Rosa, F.A., de. Sociologia do Direito, = Rio de Ja

neiro, Zahar, 1975.

NEUMANN, Franz. Estado Democratico e Estado Autoritario,

Rio de Janeiro, Zahar, 1969.



31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

131

NOBREGA, Fldscolo da. Introdugdo ao Direito, Rio de Janei

ro,José Konfino, Editor, 1975,

NOVA LEI DE SEGURANCA NACIONAL E LEI DE IMPRENSA, Sao Pau

lo, Sugestoes Literarias, 1979.

O'DONNELL, Guillermo. Apuntes para una Teoria del Estado,

in Revista Mexicana de Sociologia, n® 4/78.

_. Tensiones en el Estado Burocratico-Autoritario y

™

la question de la Democracia, Buenos Aires, CEDES/G.E ..

CLACSO/11, 1978,

PEREIRA, Moacir. Imprensa:

Floriandpolis, Ed. Lunardelli, 1980.

PINHEIRO Machado, J.A. Opiniao X Censura, Porto

L & PM Editores,

PINHEIRO, Paulo Sérgio.

1979, mimeo.

PINTO FERREIRA. Curso de Direito Constitucional, Sao

lo, Ed. Saraiva.

Violéncia e Cultura, Sao

Um Caminho para a Liberdade ,

Alegre ,

Paulo,

Pa_l_l_

. Teoria Geral do Estado, Sao Paulo, Ed. Saraiva ,

1975,

PONTES ‘de Miranda, Comentdrios a Constituigao de 1967 (com

a Emenda Constitucional n? 1,

de 1969),

" Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1974.

Tomo 1V,

Sao

POULANTZAS, Nicos. Poder Politico e Classes Sociais, Sao

Paulo, Martins Fontes,

1977,



132

42 - SANTI Romano. Principios de Direito Constitucional Geral,

Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1977.

43 - SILVEIRA, Cid. Direito e Estado, Rio de Janeiro, Ed. Civi

lizacao Brasileira, 1977.

44 - SPINDEL, Arnaldo. O que sao Ditaduras, S3o Paulo, Ed. Bra

siliense, 1981.



