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RESUMDO

O autor pretendeu, através do presente trabalho, deter
minar algumas das causas que concorrem para a efemeridade de

nossas leis constitucionais.

Apds alinhar algumas consideragOes doutrinarias sobre
a Constituigéo e Poder Constituinte, bem como apresentar os prin
cipais acontecimentos que marcaram a historia 4o constituciona -
lismo brasileiro, o autor discorreu sobre as diversas constitui-

coes brasileiras, desde a de 1824 até a que atualmente vigora.

No derradeiro capitulo foram destacadas algumas causas
que, segundo o entendimento do autor, concorrem decisivamente pa

ra a efemeridade das leis constitucionais brasileiras.

Esteve sempre presente, norteando este trabalho, o in-

timo relacionamento entre a nacao e sua lei fundamental, mormen-
te no que tange aos pontos em que as mesmas se identificam ou se

divorciam e as conseqliéncias advindas desse relacionamento.

Este trabalho & uma modesta contribuicdao ao estudo de
um assunto que o autor reputa como de grande importancia na vida
da nagao brasileira e que, certamente, servirad de motivagao para

muitos outros que o sucederao.



-ABSTRACT

The author intended by the present work to determine
some causes which contribute to the ephemerality of our

constitutional laws.

After aligning some doctrinal considerations about
the Constitution and Constituent Power, as well as presenting
the main events which marlked the history of the Brazilian

Constitutionalism, the author discussed about the several bra-

zilian constitutions, since the 1824 one to the present one.

In the last chapter, some causes which, according to
the author's understanding, contribute decisively to the
ephemerality of the brazilian constitutional laws, are pointed

out.

Guiding this paper, the close relationship between the
nation and its fundamental law was always present, mainly when
considering the points in which these laws are identified or are

‘divorced and the consequences of that relationship.

This work is a modest contribution to the study of a
subject which, in the author's opinion, is of great importance
in the life of the Brazilian nation and which certainly will

serve as motivation for many others which will succeed.



INTRODUGAO



Ao escolhermos o tema que entitula este trabalho, nor-
teou-nos dois motivos basicos: o0 primeiro surgido ao sermos in-
quiridos com relacao ao problema e, ao buscarmos as possiveis al
ternativas de resposta termos sido totalmente envolvidos pela te
matica dele conseqliente; o segundo, por entendermos ser de notd-
ria propriedade a abordagem da matéria, mormente no momento his-
tdrico-'que vivenciamos. Assim, impulsionados pelo espirito de

pesquisa, iniciamos a delinear o que pretendiamos desenvolver.

Estruturamos nossa incursdo pela historia do constitu-
cionalismo brasileiro com o escopo de apresenta-la tal como che-

gou até nds, através dos que nos antecederam.

A esta fase histdorica precedemos dois capitulos de
abordagem eminentemente doutrinaria a respeito da Constituigdo e
do Poder Constituinte, no sentido de possibilitar uma melhor

apreensao dos seguintes.

Pautamo-nos na perseguigao de nossos propdsitos, . em
principios basicos do relacionamento Estado-Constituigao-Povo |,

trindmio basilar de nossa sociedade politica.

Modernamente, o Estado elabora a Constituigao e esta
baseia o Estado. No entanto, nao podemos deixar de considerar
que, como frisamos na justificativa do nosso projeto de disserta
gao, a Constituigao & quase sempre fruto de individuos ou de gru
pos, notadamente nos paises subdesenvolvidos que, atraves dela e
- de sua efemeridade se preservam no poder, como representantes de
minorias, utilizando legislagao outorgada, na maior parte das ve

)

zes desvinculada dos anseios populares ou nacionais.

Entendemos sociedade e constituigao como expressdes mu
tuas e, por isso, reputamos de alto significado a 'importéncia
da Carta Politica para o Estado, como imprudente se torna a sua
curta duragao.

A Legislagao Magna de um Estado deve ser feixe - de
raios convergentes de todos os pontos da vida nacional, coloca-

dos como sua norma reguladora.



Estabelecemos para nosso trabalho, a utilizacao dos mé
todos histdrico e comparativo, tendo sido empregada a pesguisa

bibliografica como técnica principal.

Haviamos previsto, dentro das possibilidades, recorrer
a questionarios e entrevistas com figuras destacadas do constitu

cionalismo nacional.

Frustramo-nos na tentativa de obter, através de ques-
tionarios, a opinido de politicos brasileiros, alguns ja afasta-
dos da vida publica e a grande maioria ainda atuante nas Casas
Legislativas brasileiras. Poucos nos contestaram e sendo o nume-
ro tao inexpressivo, fesolvemos nao incluir neste trabalho o re-

sultado apurado.

Ficamos a espera de que nos respondessem durante algum

tempo e o prejuizo dal decorrente é claramente previsivel.

Para que nao ficassemos restritos a pesquisa bibliogra
fica realizamos algumas entrevistas, no sentido de, por meio de-
las, ouvir opinioes mais coadunantes com O momento em gque vive-

mos.

Dentre 0s entrevistados salientamos 0s eminentes cons-
titucionalistas Wilson Accioli de Vasconcelos, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e Aricé Moacir Amaral Santos, da Facul
dade de Direito da Universidade de Sao Paulo, bem como os Profes
sores Gilberto Marcos Centeno Cardoso, titular da cadeira de Di-
reito. Internacional Pablico da Fundagao Universidade do Rio Gran
de e Ernesto Brickmann Lobo, professor de Teoria Geral do Estado

e Direito Constitucional da mesma Universidade.

Com os primeiros tivemos varios contatos, durante al-
guns dias, no I Congresso Brasileiro de Direito Constitucional,
em Sao Bernardo do Campo - SP, de 23 a 25 de junho de 1980, e
com os dois Gltimos privamos cotidianamente em nossa Instituigéo

de Ensino Superior.



Assim, desenvolvemos a nossa dissertagao, singelamente,
sem maiores pretensdes, mas dando tudo de nds no sentido de bus-
car resposta as quatro indagacoes alinhadas nas especificagoes
do nosso projeto, as guais orientaram nossas conclusoes, e que

sao as seguintes:

1 - As ConstituigOes brasileiras retrataram em seus

conteldos as necessidades nacionais de cada época?

2 - As convocagoes de Assembléias Constituintes ou a
outorga de textos constitucionais foram efetivadas tendo em vis-

ta os anseios do povo ou de determinados grupos?

3 - 0Os constituintes representavam, de fato, os an-

seios de seus eleitores (povo)?

4 - Havia impasse institucional que justificasse a

convocacgao das diversas constituintes?

Tentamos respondé-las através das nossas @ conclusdes
para, desta forma, concorrermos no estudo de um tema que, alem

de atual, & de importadncia incomensuravel.



CAPITULDO

I




A CONSTITUIGAO




1 - ANTECEDENTES HISTORICOS

N3do se encontrara, por mais que se perquira a histdria,
mormente nos séculos anteriores dqueles situados nas chamadas
Idades Moderna e Contempordnea, um conceito de Constituigao tal
como hoje se apresenta, embora nao haja ainda entre nds um paci-

fico entendimento sobre o© mesmo,

Se recuarmos no tempo, encontraremos na Grécia o voca-
bulo "politeia" que, embora correspondesse .a uma.idéia de organi
zagao do Estado Grego (a polis), ndo nos permite concluir que
tivesse uma amplitude suficiente para ser compreendido, dentro

das caracteristicas hodiernas, como Constituigao.

Em Roma seria temeroso afirmar-se que a "Republica"foi
uma tradugdo de "politeia". O prdoprio enfoque do termo entre os
Romanos nao abrangia o que o vocabulo grego queria significar en
tre os helenos e, muito menos, assumiu em algum momento o senti-

do de Constituigao.

Data de 1215 a grande manifestagao medieval, atraves
das "cartas", da limitagao do poder. As "cartas" que se sucede-
ram durante a monarquia inglesa de entao, no entanto, caracteri-
zaram-se basicamente por serem, acima de tudo, estabilizadoras

de relagdes sociais.

Na Idade Moderna as leis fundamentais de direito publi
co assumiram carater de superioridade sobre a normatizacdo juri-
dica de direito privado, pois os Estados, embora na sua maior
parte monarquias absolutas, experimentaram consideraveis altera-
¢Oes na sua estrutura devido as transformac¢les sofridas pela so-

ciedade politica naquela fase da historia.

Obstaculizava, entretanto,‘a'sistematizagéo das normas

fundamentais, 0 seu carater eminentemente consuetudinario.

Depreende-se que o entendimento ihicial de Constitui-



cao, como afirma o mestre Afonso Arinos de Melo Franco, "corres
pondia ao contetdo das instituig¢des governativas do Estado,quais

quer que elas fossem",. (1)

O termo Constituigao era utilizado e entendido como es
trutura politica até mesmo durante o século XVIII, excegdo feita
a Montesquieu que em alguns momentos trouxe a baila, embora sem

muita freqliéncia, a acepgao moderna do termo.

Cabe salientar o entendimento atual de grande parte
dos constitucionalistas sobre o que seja Constituigao. Para eles
a nogao formal & de uma lei fundamental, oriunda de um poder
constituinte e cuja fungao & estruturar juridicamente o Estado,

bem como regular o relacionamento deste com 0Os seus nacionais.

Pode~se afirmar que a Constituigao atualmente & enten-
dida como instrumento de organizagao e agao do Estado, no senti-
do de fazer com que 0s seus individuos sejam servidos, propician

do a coletividade um atendimento homogéneo a seus interesses.

Os Estados, d medida que aperfeigoam sua estrutura e
suas agoes no sentido de promoverem O bem-estar social e o pro-
gresso, fins basicos e motivadores de sua existéncia, fazem com
que as suas ConstituigOes aproximem-se da perfeigdo que, embora

inatingivel, deve ser a meta primeira a ser perseguida.

No que tange a conceitos de Constituigao poderia aqui
'ser trazida uma listagem robusta, pois todos os doutrinadores do

assunto sobre ela posicionam~se conceitualisticamente.

O douto Professor Marcelo Caetano, em sua obra Direi-

to Constitucional (2), assim se expressou: "A Constituicao & a

lei suprema e fundamental do Estado". Preocupou-se o ilustre

(1) MELO FRANCO, Afonso Arinos de.' Direito Constitucional,
Rio, Forense, 1976, p.l06.

(2) CAETANO, Marcelo,. Direito Constitucional, Vol, 1. Rio de

Janeiro, Forense, 1977, p.397.



constitucionalista portugués, logo a seguir, em explicar o senti
do dos termos por ele usados em sua conceituacgao, dando énfase,

principalmente ao carater de supremacia da Constituicgdo.

Ressalta o mestre lusitano que tal supremacia @ fruto
da prdpria soberania da sociedade politica, através do Poder
Constituinte, que, sem davida, antecede a Constituigéo, visto
que surge com O prdprio aparecimento do Estado. O Poder Consti -
tuinte sera alvo de apreciacgdo neste trabalho,lpelo que deixare-

mos de comentar sobre ele neste capitulo.

Ao se abordar o tema "Constituigao" convem salientar
que o vocadbulo pode ser encarado sob dois sentidos: material ou

formal.

O carater constitucional de uma norma pode estar mani-
festo numa regra de direito que verse sobre determinada matéria
considerada constitucional, como por exemplo, direitos indivi-
duais e sociais ou estrutura e organizagao das instituig¢des poll
ticas. Mas, para que esta lei seja elaborada, modificada ou revo
gada o rito a ser seguido € o utilizado normalmente para criacdo
ou declaracdo do Direito. S3o leis constitucionais, portanto, as

que versam sobre matéria entendida como constitucional.

No sentido formal, entende-se o texto onde estao in-
cluidas as normas basilares da ordem juridica estatal, provindo

de determinado Orgao investido de poderes especiais.

A evolugao do Estado, a partir do século XVIII, deu a
Constituigcdo um cardter primordial em toda a sua organizagao. E
atraveés dela, desde que oriunda de um consenso nacional, por via
legislativa de representatividade, que esta retratada a realida-
de social, com .o fundamento basico de estruturid-la e dar condi-
géés aos seus nacionais de atingirem um estagio pleno de desen-

volvimento pessoal e coletivo.

Como dissemos anteriormente, muitos sao os  conceitos
de Constituigao que poderiam ser trazidos. Dentre os diversos

existentes surgem alguns, sobre o0s guais repousam nossa convic-

11



10

cao de que traduzem, de maneira objetiva e simples, o seu senti-

do basico e caracteristicas identificadoras.

Um desses & o de Pedro Calmon, citado por Sahid Maluf
(3): " o corpo de leis que rege o Estado, limitando o poder de
governo e determinando a sua realizacgao". Enfoca Calmon o senti-
do estrito e formal do termo, apresentando—o como lei definidora
e regulamentar da estrutura juridico-politica de um determinado
Estado, sentido que @ o alvo de nosso estudo.

Deve-se sem embargo, a guerra de independéncia dos Es-
tados Unidos e, logo a seguir, a Revolugao Francesa, O surgimen-
to do Estado liberal que, através de Constituigdo escrita, por
ele motivada, declarava os direitos fundamentais do homem até

entao esquecidos pelos absolutistas.

A Constituigao dos Estados Unidos da América do Norte
foi a primeira Lei Magna escrita gue a histdoria do Constituciona
lismo registra, no ano de 1787, promulgada pela Convengao de Fi-
lagélfia.

Na Europa, a primeira Constituigao escrita data de

1791 e foi elaborada pela Assembléia Nacional Francesa.

Antes de tecermos alguns comentarios, a medida que
formos classificando os diversos tipos de Constituigao, apresen-
taremos mais uma definigao do termo, enfocado sob o seu aspecto
-juridico, oferecida por Rodrigo Octavio (4): "Constituig¢ao & um
corpo de regras e principios em conformidade com os quais sao
normalmente exercidos os poderes juridicos do Estado e assegura-

das as liberdades e direitos individuais".

(3) MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. Sao Paulo, Suges-

toes Literarias, 1980. p.205.
(4) MALUF, Sahid. Direito Constitucional. Sao Paulo, Suges-

toes Literarias, 1980. p.48.
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Trouxemos essa definicao por estar nela incluida a
principal finalidade da‘Constituigéo, conforme ja falamos ante-
riormente, qual seja, a garantia das liberdades e direitos indi-

viduais, caracteristica identificadora do Estado Liberal.

2 - CLASSIFICAGAO

Seqgundo a maioria dos constitucionalistas pesquisados,
as constituigoes, no sentido juridico, podem ser classificadas

em diversos tipos, a saber:

A - Em razdao do seu conteldo

Neste caso a Constituigéo pode ser monarquica, republi
cana, presidencialista, parlamentarisﬁa, federativa, etc... De-
preende-se que a forma de Estado e de Governo sao, por esta clas
sificagdo, identificadas. A Constituigao brasileira de 1891, por

exemplo, era republicana, democratica e federativa.

B - Quanto a forma

Classificadas quanto a sua forma, as Constituigoes po-
-dem ser escritas ou nao-escritas, estas, também chamadas de con-

suetudinarias, inorgdnicas ou, ainda, costumeiras.

As Constituigles escritas sdo formadas por um conjunto
de normas constantes de um diploma (codificadas) ou de diversas

léis (nao-codificadas).

As Constituigdes ndo-escritas se baseiam nos usos, cos

tumes e tradig¢oes nacionais.

Embora a Hungria tenha sido exemplo deste tipo de Cons

tituicao, apeénas a Gra-Bretanha o consagra atualmente.
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C - Quanto a origem

As- Constituigoes podem ser histdricas, populares ou
outorgadas. As histdricas sdo aquelas cuja exata detefminagéo de
sua fonte & impossivel. E uma sedimentacdo oriunda dos usos e
costumes de inUmeras geragdes, sendo a inglesa um exemplo qﬁe

também aqui se posiciona.

_ As Constituigdes populares ou promulgadas, como o pro-
pfio termo esta dizendo, sao aquelas oriundas do povo que as ela
bora e promulga, através de uma Assembléia Constituinte, eleita
pela fonte desse poder, ou seja, o povo. Sao de legitimidade in-
contestavel, sendo também chamadas de dogmaticas. A maioria das
ConstituigOes escritas podem ser classificadas como populares.

Entre nds servem para exemplo desse tipo as de 1891, 1934 e 1946

As outorgadas sao resultantes da imposigao do chefe de
Estado ou da junta governativa, podendo ainda originarem-se de
uma Assembléia que detenha o Poder do Estado em determinado pe-

riodo. O O0rgao outorgante age como titular do Poder Constituinte
Em se tratando de uma Constituigao oriunda de fonte

ilegitima, h3d quem ndo a entenda como tal, preferindo chaméd-la

de carta outorgada.

D - Relativamente ao processo de reforma

As Constituig¢Oes quanto ao processo de reforma podem
ser imutdveis, ou seja, aquelas que nao permitem possibilidade
de reforma, pretendendo ser eternas. Claro estd que sdo Consti-
tuicOes atualmente inexistentes, ja que uma Constituicdao que nao
pode adaptar-se a evolugao de seu povo, deste se divorcia, per-

dendo totalmente seu sentido.

As fixas sao Constituigles que hoje igualmente inexis-
tem. Somente o poder constituinte que as elaborou pode altera-
-las quando para isso especialmente convocado. As constituicgoes

contempordneas admitem reforma pela legislatura ordiniria.
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Por rigidas entende-se as Constituig¢Oes que nao podem
ser alteradas pelo rito comum de elaboragao das leis ordinarias.
Qualquer reforma, revisao ou emenda, fica condicionada & obser-

vincia de processo especial.

A rigidez constitucional & atributo das Constituicdes
escritas, embora possa nao ser encontrado em algumas Cartas Mag
nas que a histOria registra, como por exemplo as constituicgOes
escritas do Reino da Italia e a prOpria Constituicdo de Weimar,

cuja rigidez era acentuadamente ténue.

As ConstituigOes Brasileiras foram todas do tipo rigi
do, emboru tal rigidez tivesse determinada graduagao entre uma
e outra, Abordaremos o0 assunto quando tratarmos das Constitui-

¢Oes Brasileiras, em capitulo posterior.

Diz-se plasticas ou flexiveis as Constituigbes cujas al
teragOes em seus textos se processam pelos mesmos tramites uti-

lizados para a legislagdo ordinaria.

3 - 0 BINOMIO CONSTITUIGCAO - REALIDADE NACIONAL

Quanto aos fins da Constituicao, o Prof. Afonso Arinos
(5) vislumbra duas fases distintas: a primeira ligada a época
do Estado teoricamente abstencionista quanto aos problemas eco-
nomicos, sociais e educacionais. Nessa fase, para o ilustre mes
tre, "o fim das constituigles escritas apresentava-se mais con-~
dizente com o seu conceito juridico". Essas constituig¢des  nao
iam além da definicao, divisao e coofdenagéo dos poderes do Es-
tado, bem como ao estabelecimento dos direitos piablicos indi-~

viduais.

(5) MELO FRANCO, Afonso Arinos. Obra citada: 115.
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Com o advento do Estado intervencionista, que caracte-
riza a segunda fase éara o Prof. Afonso Arinos, "os fins da
Constituigdo foram sofrendo a ampliacgdo e o aprofundamento cor-
respondentes as novas tarefas do Estado". O Estado moderno in-
troduziu nos textos das ConstituigOes assuntos que em épocas an
teriores ficaram relegados ao costume, & lei ordinaria ou a con

tratos, tais como as atividades econlmicas, a educag¢do, etc...

Um grave problema hoje observado e que se avoluma dia-
-a-dia em nosso tempo & o desajuste entre a Constituigdo e a
realidade nacional. Aquela,inicialmente, com grande énfase para

as escritas, foi poderoso instrumento revolucionario, renovador

das instituigOes sociais superadas, e hoje apresenta-se como
obstdculo a essas renovagdes e a realidade social em mutagao
constante.

‘Gera tal divdércio um desencontro, de terriveis conse-
gliéncias, entre a ordem juridica do Estado e a realidade da Na-

cao.

Por ser evidentemente paradoxal tal situagdo, a Consti
tuicdo desligada da realidade nacional passa a ser apenas um
simbolo, ocasionando tal desajuste conseqliéncias inevitaveis.
Surgem as solug¢des revolucionarias ou, por outro lado, se a

reacdo for do Estado, o desaparecimento da liberdade politica.

Sobre tdo atual e grave problema conclui o Prof. Ari -
nos "a decadéncia atual, em muitos paises, do principio consti-
tucional provém do esforgo antidemocratico de contensao da rea-
lidade nacional, nesses mesmos paises. Provém por outras pala-
vras, da existéncia de Constituigdes e nao de regimes constitu-

cionais". (6)

(6) MELO FRANCO, Afonso Arinos de. Obra citada: 118.
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1 - A TEORIA DO PODER

O carater supremo da Constituigao, do qual ja nos re-
ferimos no capitulo anterior, & inerente a prdpria e total afir
macao da soberania nacional. A sociedade politica apresenta-se
soberana na medida em que possui e pode exercer o Poder Consti=-
tuinte, o0 qual & uma fungao dessa soberania nacional. E o poder

de conceber ou reformar a ordem juridica estatal.

Cabe, antes que nos preocupemos com o Poder Constitu-
inte como tal, que apresentemos,bembora que sem maiores preten-
soes, algumas colocagées sobre o conceito de Poder Que, como a
sua natureza, normalmente esta vinculado ao fendmeno de obediég

cia.

A origem do poder motivou varios pensadores e, conse-
gllentemente, propiciou o surgimento de varias teorias, na tenta

tiva de explicar o seu aparecimento.

Merecem destaque as explicacdes contratualistas ofere
cidas por Hobbes, Locke e Rosseau, bem como as teocraticas, as
democraticas, as nacionais, as populares, as proletarias e as

econdmicas. (7)
Na maior parte dos estudos realizados, o poder & apre

sentado sob trés formas principais: o poder imediato, o poder

individualizado e o poder institucionalizado.

Sobre o poder social imediato assim se expressa o

(7) ACUNA, Eduardo‘Rozo. Introduccion a las Instituciones Poll .
ticas.Bogota, Univ. Externado de Colombia, 1978, p.6 e
99.
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Prof. José Alfredo de Oliveira Baracho (8): "considera-se como
poder social imediato aquele que & imposto a todos os homens de
um grupo, sem que se possa distinguir quem o exerce, todos obe-
decem sem que se possa indicar aquele que manda. Os usos e cos-
tumes sao observados, as tradicoes respeitadas. A submissao e
expontanea, nao hd expressao, nem sangao, mas a reprovagao do

grupo":

0 poder individualizado aparece quando despontam os

contatos mais freqllentes com outros grupos.

Sobre ele o Prof;.Oliveira Baracho assim raciocina :
"como a riqueza & um elemento de poder, a individualizacao do
poder liga-se a evolugao da propriedade privada. Ocorre a espe-
cializacao e apropriagdo privada das fungOes econdmica, militar

e religiosa.

Estas circunstancias levam a individualizagao progres

siva do poder social".

O poder institucionalizado, segundo LAPIERRE(9) "con-
siste em uma operacao juridica, mas que & um fato social que
consiste em transferir o poder social do individuo do grupo a

uma pessoa moral que tem sua origem no proprio grupo".

Para a conceituagao de Poder Constituinte sdo impor-
tantes as preocupagoes doutrindrias em torno do poder politico,

mormente no que tange a legitimidade e legalidade desse poder.

A legitimidade significa aquisigao de conformidade

com o direito e com sua origem sobre isso assim se expressa BAL

(8) OLIVEIRA BARACHO, José Alfredo de. Teoria Geral do Poder
Constituinte. In Revista Brasileira de Estudos Politi -
cos. Belo Horizonte, UFMG, 1981 (n%® 52) p.ll. '

(9) LAPIERRE, Jean Willian. Le Pouvoir Politique. Paris,
Presses Universitaires de France, 1959, p.l1l9 e ss.
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MACEDA "frente al problema de si la ilegitimidad de un poder es
suceptible de sanearse y convertirse en un poder politico_legi—
timo, podembs distinguir dos grandes corrientes quienes piensan
que no se legitima bajo ninguma circunstancia a excepcion de la
vuelta a la normalidad constitucional bajo la aplicacion de las’
normas juridicas que regulan. el procedimento de transmisidon del
Poder Politico, y quienes piensan que la ilegitimidad del Poder
desaparece al ser este ejercido en conformidad com los intere -
ses del pueblo". (10)

Para Duverger, no que tange a legalidade do Poder Po-
litico, o direito € um dos instrumentos essenciais do poder,

Burdeau vé o poder como fendmeno juridico.

O Prof, Oliveira Baracho cita a obra de Friedrich "Le
Probléme du Pouvoir dans le Théorie Constitutionaliste"(1l) pa-
ra afirmar que no mundo politico de nossos dias existe uma gama
imensa de poderes constitulidos mas que, por detrés deles, exis-
te outro poder que € uno e indivisivel, qual seja, o poder de

fazer a Constituigao, o Poder Constituinte.

2 - PODER CONSTITUINTE E PODERES CONSTITUIDOS

O Poder Constituinte tanto pode ser exercido para a
organizagao originaria de um agrupamento nacional e, neste caso,
o0 Prof., Marcelo Caetano entende haver poder constituinte origi-
nario, e somente neste, como para constituir, reconstituir ou

reformular a ordem juridica de um Estado ja formado.

(10) BALMACEDA, Sebastian Eyzaguirre. El Poder en la Teoria
del Estado. Santiago, Editorial Juridico de Chile ,
1967, p.63. '

(11) OLIVEIRA BARACHO, José Alfredo de. Obra citada: 15.
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O Poder Constituinte originario se manifesta no momen
"to da organizagdo do Estado como também dentro dos Estados ja
existentes se uma revolugao ou outro acontecimento exigirem a

reordenacgdo juridica fundamental do Estado.

Encontra-se o Poder Constituinte instituido sobre os
orgaos legislativos previstos no texto Constitucional, os quais

possuem poder de reforma do pacto juridico fundamental.

Por ser delegavel, o Poder Constituinte & exercido
por Assembléias que recebem do povo (seu titular) a incumbéncia
de elaborar as Constituigdes ou de reforma-las, nos casos origi

narios e instituidos, respectivamente.

As Assembléias que recebem do povo a delegagao do Po-
der Constituinte sd@o normalmente chamadas de Assembléias Consti

tuintes.

As Assembléias Constituintes eXercem o poder soberano
na sua plenitude eis que, residindo no povo, este o entrega as
Constituintes por delegacgao. Sao transitSrias e tém poder ilimi
tado, tendo apenas a orientd-las os principios de direito natu-
ral, histdricos ou, ainda, algum condicionamento estabelecido

na eleicao dos seus componentes.

Historicamente constatamos a origem do Poder Constitu
inte em Deus, nos Estados Teocraticos, nos quais a soberania
nao residia no rei mas sim na divindade, sendo aquele mero exe-

cutor da mesma.

Nos demais Estados o Poder Constituinte reside no po-

voO.

Aristdteles apresenta claramente a importancia da
Constituicdo e o seu valor sobre as demais leis.
A Revolugao Francesa encarou de igual forma o papel

da Lei Maior, atribuindo o nome de Poder Constituinte ao que
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cria a Constituicdo e Ato Constituinte ao que a dita e exercita.

Para Viamonte 08 acordos ou cartas celebrados entre o
senhor e seus vassalos, na Idade Média, sao atos constituintes

rudimentares. (12)

Em 1215 surge a Magna Carta inglesa que, sem davida,

constituiu-se num pacto entre forgas politicas da época.

Com o passar dos tempos se desenvolvem e evoluem as

doutrinas do Poder Constituinte.

A partir de Sieyés, de quem nos ocuparemos com maio-
res detalhes ao desenvolvermos o tema relacionado com a nature-
za e titularidade do Poder Constituinte, que analisou o assunto
i luz da doutrina do contrato social, a idéia de Constituigdo

surgiu de maneira limpida.

Surge a importadncia hierarquica do Poder Constituinte
sobre 0 poder legislativo ordinario, cujas normas que dele ema-

nam encontram limite na Constituicgao.

" O Constitucionalismo apresenta a nitida separacgao en-
tre Poder Constituinte e os Poderes Constituidos, como aponta

Bielsa. (13)

(12) VIAMONTE, Carlos Sanchez. Derecho Constitucional. Tomo I.
(Poder Constituyente. Buenos Aires. Ed. Kapelusz, p.35
e ss.)

(13) BIELSA, Rafael. Derecho Constitucional. Buenos Aires ,

1954, p.109.
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3 - NATUREZA E TITULARIDADE DO PODER CONSTITUINTE

Dois aspectos a respeito do Poder Constituinte que me
recem ser analisados, sao os referentes a natureza e titularida

de do mesmo,

Objeto de estudo de renomados constitucionalistas, es
ses temas sao de significativa importdncia, quer por seu envol-
vimento doutrindrio polémico, quér por seu alto significado den
tro do Direito Constitucional, com o qual este expositor  estd

intimamente ligado.

A tematica a respeito da natureza e titularidade do
Poder Constituinte Originario foi amplamente dissecada pelo
ilustre professor Aricé Moacyr Amaral Santos (14), com o qual
tivemos a honra de conviver no I Congresso Brasileiro de Direi—
to Constitucional, realizado em Sao Bernardo do Campo, no Esta-
do de Sao Paulo, de 23 a 25 de junho de 1980, onde por diversas

vezes conversamos sobre este trabalho.

Em sua dissertagao de mestrado, o Prof. Aricé enfocou
as principais teorias sobre o assunto, numa abordagem bastante

completa e objetiva.

A primeira teoria a ser estudada pelo Professor Ariceé
foi a de Sieyés, da qual foram pingados pelo ilustre mestre Os
seguintes elementos identificadores: a) principio da liberdade
sob o0 qual se estrutura a Nagao; b) a Nagao, como ente de di-
reito natural; ¢) o Sistema de representagéo como sistema pro-
cedimental para o exercicio do Poder Constituinte; d) a cria-
¢ao do Poder Constituinte como poder estabelecedor da Constitui

cao.

(14) AMARAL SANTOS, Aricé Moacyr. O Poder Constituinte Origi-
nario. 8Sao Paulo, Sug. Literarias, 1980,
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k)

Para Sieyés o titular do Poder Constituinte & a Nagao,
sendo essa titularidade exercida pelos representantes por ela

indicados.

Deve ser destacada a concepgao de Sieyés sobre a Na-
cao, a qual esta embasada no Direito Natural. Para ele, por via
de conseqgfiéncia, a Nagao tudo pode exceto contrariar os princi-

pios do jusnaturalismo.
Sieyés atribui a Nagao profundo significado.

Comprova o que foi acima afirmado, a seguinte coloca-
cao do ilustre padre, politico e jurista frances, no capitulo V
da sua obra "Que & o Terceiro Estado?"(15): "A Nagao existe an-

tes de tudo, sua vontade & sempre legal, ela & a prdpria lei”.

E oportuna a distingao conceitual que faz Sieyés en-
tre povo e Nagcao, a qual, conforme cita o Prof. Aricé, recebeu
a seguinte consideragao do Prof. Manuel Gongalves Ferreira Fi-
lho, em sua obra Direito Constitucional Comparado: "povo para
ele & o conjunto de individuos, é um coletivo, uma reuniao de
individuos sujeitos a um poder. Ao passo que a Nagao & mais do
que isso, porque a Nagdo & a encarnacao de uma comunidade em
sua permanéncia, nos seus interesses, interesses que eventual -~
mente ndo se confundem nem se reduzem aos interesses dos indivi

duos que a compoem em determinado momento".

E a nagao, para Sieyés, como ja foi frisado, a titu-

lar do Poder Constituinte.

Tddas as escolas e doutrinadores jusnaturalistas, em
todas as épocas, de Santo Tomas de Aquino a Kant, bem como os
jusnaturalistas de nossos dias, possuem um pensamento comum,
qual seja, o de que o Direito Natural, sendo anterior ao Direi-

to Positivo, o informa.

(15) SIEYES, Emmanuel Joseph. Que € o Terceiro Estado? Buenos
"Aires, Ed. Americalee, 1943.
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Para os jusnaturalistas, no povo encontra-se a titula-
ridade do Poder Constituinte, o qual, para eles, & inicial e in

condicionado, mas limitado pelos principios de Direito Natural.

Para os positivistas, a colocagao jusnaturalista nao
tem sustentacao, uma vez que dentro da linha de pensamento des-
ta corrente as concepgoes socioldgicas, filosdficas ou metajuri

dicas nao sao objeto de consideracao pelo Direito.

Apenas o Direito posto pelo Estado & Direito, confor-
me o raciocinio de Kelsen, um dos maiores nomes do positivismo,

e de todos que, como ele, assim concluiram.

O Poder Constituinte, para o pensamento positivista ,
nao & um poder de direito, assim como a Constituigdo nao consti

tui um instituto juridico.

O Poder Constituinte & encarado por esta corrente
como forca social, objeto de estudo de outras ciéncias que nao

a juridica.

Nao poderiamos concluir este capitulo sem antes apre-
sentarmos as conclusOes do Prof. Aricé sobre o tema por ele es-

colhido para sua dissertagao de mestrado.

Apds apresentar, com a necessaria profundidade e rara
clareza, diversas outras teorias referentes a titularidade e na
tureza do Poder Constituinte, através do pensamento de Carl
Schimitt, para.quem a titularidade do Poder em tela repousa no
pbvo; de Hauriou, que a vé na Nagao; de Hermann Heller, que a
entende no povo ou numa autoridade revolucionaria; a de  Carré
de Malberg, que da ao povo a referida titularidade; e de ' Bur-
deau, para queh o povo & o titular do poder Constituinte, o
Prof. Aricé conclui que "O Poder Constituinte Origindrio, quer
se manifeste para uma Assembléia Constituinte ou por um Movimen
to Revolucionario, expressa sempre uma forga politica dominante

que traz em si nova idéia de Direito".(16)

(16) AMARAIL SANTOS, Aricé Moacyr. Obra citada: 83.
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Quanto a natureza do Poder Constituinte  Originario,
assim se manifesta o Prof. Aricé: "O Poder Constituinte & forga
jurigena ou para-juridica (socioldgica-politica quanto & origem

e natureza, juridica quanto aos seus efeitos)". (17)

No que concerne a titularidade, apds considerar sobre
o0 entendimento de povo no mundo oriental e no ocidental, . vale-
-se de Maurice Hauriou, que atribui a titularidade do poder
criador da Constituigao a Nagdo, para ele um ente social, para
concluir a partir de uma sustentag¢dao do mesmo Hauriou de que a
Nagao & composta de cidadaos, que no mundo ndo-marxista o Poder
Constituinte pode ter por titulér um rei, monarca ou ditador ;

um grupo dominante; ou o povo, o0s cidadaos de um Estado.

Convém, ainda, salientar que a atribuig¢do de titulari
dade do Poder Constituinte ao povo, como aceita a grande maio-
ria dos doutrinadores atuais, ndo foi assim entendida em todas

as épocas.

Na antiguidade pré-classica, na Idade Média e na lite
ratura religiosa era geral a aceitagao de que Deus era o unico
titular do Poder Constituinte, titularidade que passou ao rei,
nas monarquias absolutas, justificando-a pelo direito divino.
Mais tarde passou a comunidade, sendo consolidada na nag¢ao pela

revolugao burguesa.

Tendo sido apresentadas algumas teorias e posiciona -
mentos sobre a natureza e titularidade do Poder Constituinte ,
bem como tracadas algumas consideragdes sobre o tema, entende-
mos ter dado a este polémico e interessante assunto a atengao

devida para os propdsitos deste trabalho.

(17) AMARAL SANTOS, Aricé Moacyr. Obra citada: 84,
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1 - BRASIL - COLONIA

Ressaltamos de magna importdncia dedicarmos'um capitg
lo de nossa dissertagao a histdria do constitucionalismo brasi-
leiro. Tentaremos, através dela, buscar alguns antecedentes que
podem ter influido na efemeridade dos textos constitucionais pa
trios, os quais serdao estudados, também especificamente, em ca-

pitulo seguinte.

Transmitidas pelos nossos descobridores, originaram-
-se das terras portuguesas as nossas primitivas instituigoes

politicas, juridicas e religiosas.

De Portugal recebemos, além da dominag¢do, a influén-
cia étnica, a lingua, oOs costumes, as instituicgoes politicas,

juridicas e religiosas.

Nosso territorio foi repartido em capitanias e distri
buido a donatarios favorecidos pela coroa, Os quais dispunham
tanto da terra como dos habitantes da mesma, discricionariamen-

te.

O processo de colonizagao, de efeitos benéficos em
porgoes territoriais menores, foi reconhecido como ~ fracassado

em terras brasileiras.

Ha, sem davida, na constituigao das capitanias tragos
marcantes do regime feudal, embora nao tenham representado, no
nosso entendimento, um conjunto de elementos caracterizadores

do regime politico medieval.

A economia que na época reinava nos possibilita detec
tar, inclusive, acentuados vestigios do sistema capitalista, on
de o lucro era a causa primordial da prdpria vinda para a nova

terra descoberﬁa. Quem dispusesse de capital podia pleitear a
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exploragao da terra e, afinal, o que eram os donatarios senao

exploradores em grande escala?

Com as capitanias, a coroa persequiu dois objetivos :
premiar Os seus mais ilustres protegidos e langar na terra re-

cém dominada os fundamentos da sua nobreza rural.

Como ja dissemos, tentativa malograda de colonizar es

te imenso territorio brasileiro.

Em 1549 D. Joao III adquiriu a Capitania da ~ Bahia,
estabelecendo all o Governo Geral do Brasil e, conseqgilientemente,

suprimindo as principais prerrogativas dos donatarios.

As capitanias, porém resistiram, mesmo enfraquecidas,
até 1759, vindo a serem extintas. ja sob o governo do Marqués do
Pombal.

Em 1572 houve, novamente, por parte de Portugal, a
tentativa de fracionar o governo na nova terra, instituindo pa-
ra o0 Brasil dois governadores, com suas sedes situadas na Bahia

e no Rio de Janeiro.

A experiéncia ja nao havia colhido frutos e, em segui
da, a falha foi corrigida, sendo nomeado para O Brasil um s go

vernador, sediado na Bahia.

Surgiram naquela época as primeiras manifestag¢les de
jurisdicidade; a judicatura com recursos para Os tribunais da

capital portuguesa, o primeiro Ouvidor Geral.

_ Deve ser salientada uma das principails caracteristi-
cas dessa época, qual seja a acentuadissima preocupagdo, que se

faz sentir até nossos dias,'de tudo regulamentar.

E exemplo tipico do que afirmamos a Lei de 18 de
abril de 1570, promulgada por D. Sebastido, que sucumbiu em Al-

cacer-Quibir, cujo texto era o seguinte: "Pessoa alguma nao po-



30

dera comer nem dar de comer a sua mesa mais que um assado e um
cozido, e um picado ou desfeito, ou arroz ou cuzcuz doce, como

manjar branco, bolos de rodilha, etc..."(18)

O sucessor de D. Sebastiao foi D. Henrique que morreu

meses depois de ter assumido, devido & sua velhice.

Assegurado pelo Duque d'Alba, Felipe II, rei da Espa-
nha, apoderou-se do trono portugués. Somente apds 59 anos, em
1640, & que foi restaurada a coroa portuguesa, na pessoa de D.

Joao 1V,

Nesse periodo o cenario modificou-se uma vez mais. Ex

perimentou o Brasil, dessa feita, o dominio holandés.

Inimigos da Espanha, os holandeses, com sua poderosa
organizagao de corsarios e piratas, investiram contra a terra
brasileira. Rechagados na Bahia, venceram a resisténcia pernam-
bucana, la permanecendo durante 24 anos. Apenas em 1654 os fla-

mengos sairam de Pernambuco.

Da permanéncia holandesa nao pode deixar de ser sali-
entada a figura de Mauricio de Nassau, que introduziu no Brasil
o sistema municipal holandés, as camaras de escabinos, que eram
escolhidas pelos homens bons da terra. Um de seus membros, aqui
chamado de Presidente da Camara (0 esculteto entre os holande -

ses), administrava os servigos e dirigia a policia do municipio

Embora modificado e desenvolvido, esse sistema perma-

neceu até 1889.
Foi criada também pelo Conde de Nassau uma assembléia

legislativa que,. embora com poderes muito restritos foi no géne

ro e na ordem cronoldgica, a primeira da Bmérica do Sul.

.

(18) VARNHAGEN, Francisco Rodolfo de. HistOria Geral do Bra-
sil., Sao Paulo, Ed. Melhoramentos, 2a. edigao, s/data,
p.369.
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A contribuicgao do contato holandés com os habitantes
do Brasil trouxe muitos pontos positivos a serem considerados,
mormente no que tange a formacgao das elites, pois entre os domi
‘nadores para ca deslocavam-se artistas, administradores e ho-

mens de ciéncia.

Se por um lado a permanéncia batava entre nds ameagou
a nossa unidade. geografica, politica, religiosa e cultural,
por outro langou a semente de um sentimento nacional, sem o

qual inexiste uma Nacgao.

0O fortalecimento gradativo da nacionalidade conduziu

os movimentos que antecederam o0 Grito. do Ipiranga.

No limiar do século XIX o Brasil fazia parte integran
te da Monarquia Portuguesa da qual, como ja foi dito, era consi

derado coldnia.

Em segqguida, no entanto, recebeu a entao colénia brasi
leira a categoria de Estado, tendo havido inclusive, um periodo
em que O territdrio da América Portuguesa se achava dividido em
dois governos-gerais: O Estado do Maranhao (denominado Gra-Para
e Maranhao, em 1737) e o Estado do Brasil. O referido periodo

estendeu-se até 1774,

Nos Estados, o governo estava entregue a Governadores
Gerais ou Vice-Reis, que répresentavam o rei de Portugal e exer
ciam os poderes que na M3e-Patria pertenciam a Coroa e que o sO
berano no Regimento que lhes dava, expressamente lhes concedes-

se.

No séeculo XVIII, na Europa, na gase anterior & Revolu

cao Francesa, o regime era de Monarquia absoluta.

Isto significa que sendo o Rei considerado soberano e
correspondendo & soberania a ideéia de um Poder supremo nenhuma

limitagdo juridica se lhe podia opor.
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A sua vontade, manifesta na resolugao de casos concre
tos, tinha tanta forca como aquela que fosse consagrada . nas

leis.

E a caracteristica do governo absoluto, ou seja, aque
le, que na sua expressao soberana, nao estad limitado por normas

juridicas.

Os reis portugueses sO se consideravam obrigados em
consciéncia a respeitar os deveres impostos pela moral da reli-
~giao que professavam, julgando-se, responsaveis unicamente pe-
rante Deus embora também existissem algumas leis fundamentais

no reino que se entendia nao devessem ser transgredidas.

Nao s os efeitos do absolutismo do Rei delegados aos
Governadores Gerais foram os geradores do notdrio despotismo
das autoridades da &poca para com grande parte da populagao. A
extensao do territdrio e a dificuldade de comunicagao entre as

Capitanias e a sede do Governo-Geral, foram outros fatores.

Era mais facil para os Governadores e Capitaes-Gene-
rais do norte brasileiro comunicarem-se com Lisboa do que com
Rio de Janeiro, uma vez que a capital portuguesa, por mar, en-
contrava~-se muito mais perto do Para ou Maranhdo do que do Rio

de Janeiro.

Nas proprias Capitanias, pelas mesmas dificuldades ci
tadas acima, tornava-se muito dificil o controle necessario,
por parte dos Governadores, sobre os Capitaes-Mor que, na maior

parte das vezes, abusavam da autoridade que possuiam.

Ora, havia um arbitrio generalizado que, por via de
conseqgfiéncia, dava aos proprietdrios rurais respeitavel autori-
‘dade, pois suas propriedades podiam ser encaradas como verdadei

ros feudos medievais,

'No litoral brasileiro a 'situagdo era outra. O monops-
lio da Coroa sobre o Comércio e a navegagao fazia haver a sensa

gao de opress3o por parte de Portugal.
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O que nao poderia ser diferente, pois Portugal, filia
do aos principios da doutrina do "pacto colonial” entendia que
todas as colonias constitulam dominio das metrdpoles que a elas
protegiam, desbravavam .e civilizavam, e de onde fruiam direitos

exclusivos,

O pensamento da coroa lusitana estava objetivamente
colocado numa nota diplomatica do Marqués do Pombal de 1776, re
correndo ele ao pensamento de Montesquieu, no seu famoso traba-
lho "L'Esprit des Lois" (cap. 21 do Livro XXI). Assim expres-—
sou-se o estadista portugués a respeito das colonias ultramari-
nas: "foram estabelecidas com o préciso objeto da utilidade da

metrOpole a que sdo pertencentes”.

Contra a intervengao abusiva e totalmente sufocante
da coroa, a histdria registra muitas'manifestag6es e revoltas
que antecederam ao movimento dos inconfidentes de Minas Gerais

e que culminou, anos mais tarde, com a Independéncia.

As manifestagoes da nacionalidade brasileira se fize~-
ram sentir. na tentativa de autonomia de Piratininga (Sao Paulo)
em 1641, com a frustrada>aclamagao de Amadeu Bueno da  Ribeira
como rei; na revdlta de Beckman no Maranhao (1684); na Guerra
dos Emboabas, em Sao Paulo, (1710-1711); na dos Mascates, em
Pernambuco (1710), na qual destacou-se Bernardo Vieira de Melo,
considerado o precursor das nossas instituigOes politicas, pro-
clamadas em 1889; na revolta de Felipe dos Santos, contra o Fis
co, em Minas Gerais (1720); e na maior de todas elas, a Inconfi
déncia Mineira, iniciada em 1788, na qual a inteligéncia e o ci
vismo, aliados ao espirito nativista ja amplamente desenvolvido
em todas as camadas, tentaram romper os grilh5es que nos pren-

diam a Metrdpole.

E o intento sd ndo foi conseguido pela traicao de um
dos lideres do movimento, acao que sd perdeu em importdncia, em
bora antagonizante,a atitude de Joaquim José da Silva Xavier -
o Tiradentes que, cOmpreendendo o0 seu importante papel na histé

ria da emancipag¢ao politica brasileira, enfrentou a verdade, ne
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gada pela grande maioria de seus companheiros e, com a entrega

de sua vida, tornou-se um dos paradigmas de nossa Independéncia.

2 — A-CORTE PORTUGUESA SE TRANSFERE PARA O BRASIL

O ambiente no Brasil mudou profundamente quando as
guerras napolednicas para cid arremessaram a corte portuguesa ,
cuja rainha, D. Maria I, encontrava-se impedida, por deméncia,

estando a frente da mesmé, como regente, D. Joao de Braganga.

O Brasil, desde 1763, gozava as regalias de vice-rei-
no, sediado no Rio de Janeiro. As demais regides da . colénia

eram governadas poIr capitdes-mor.

A administracao plublica estava organizada, na parte
judicial, pelos tribunais de relag¢oes, ouvidores (juizes itine-
rantes), juizes de fora e juizes ordinarios, ambos com idénti -

cas atribuigoes.

-Das sentengas dos tribunais havia apelagao para o De-

sembargo do Pacgo de Lisboa.

Convém que se saliente, quanto as referidas apelagOes

~

a necessidade do apelante possuir bons patronos na Corte, sem o
que, dificilmente,veria Suas apelagOes aceitas, a nao ser que O
interessado tivesse condigOes de oferecer maior suborno do gque

O seu antagonista.

A legislagao do Vice-Reino estava contida no = Cddigo
Portugués, denominado "Ordenagoes do Reino", e decretos poste-

riormente instituidos.

No dia 7 de mar¢o de 1808 chegava ao Rio de Janeiro a
Familia Real, transformando a cidade sede do vice-reino em sede

" do reino portugués
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Antes, porém durante sua estada na Bahia, ja havia o
principe Regente praticado o0 seu primeiro ato em terras brasi-
leiras: abriu os portos da colonia & navegagao e ao comércio de
todos os povos que estivessem em paz e harmonia com a coroa Por
tuguesa, autorizando a exportag¢ao desses portos para quaisquer

outros do mundo.
Foi a Carta Régia de 28 de janeiro de 1808.

A repercussao da chegada da Familia Real no . Brasil
foi das maiores, ocasionando conseqliéncias das mais esperadas

pelos que aqui viviam.

Ndo havia duvida que o sistema colonial chegava ao
fim posto que a Metrdpole deixava de existir como tal, ficando

sem sentido o "pacto colonial",

Acompanhavam o0 regente cerca de dquinze mil pessoas,
dentre elas inspirados estadistas que propiciaram, no curto es-
pago de seu governo, varios atos de grande alcance politico e
administrativo que muito concorreram para a transformagac econd

mica e cultural da novel Nagao.

. Dentre eles deve ser ressaltado a Carta Régia de 1815
que elevou o Brasil a categoria de Reino, conjuntamente com Por
tugal e Algarves, sem falar na ja mencionada Carta Régia de 28

de janeiro de 1808, sem sombra de duvida a maior delas.

A Corte localizada na colonia nao era mais entrave,

mas incentivo, para seu progresso.

O espirito de independéncia, entretanto, perdurava co

mo objetivo a ser atingido.

Brasil e Portugal, a partir de 1815, passaram a cons-
tituir dois reinos distintos, mas unidos por "uniao real" 3 se-

melhanga da Inglaterra com a Escdcia e Pals de Gales.
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Tinham um sO soberano e um governo anico, com leis co
muns, embora pudessem haver em cada qual Orgaos e leis privati-

vas.

Em 20 de margo de 1816 faleceu D. Maria I, subindo ao
trono o até aquela data Principe Regente, com o nome de D.Jodo

VI Rei de Portugal, Brasil e Algarves.

3 - A REVOLUGAO DE 1820 EM PORTUGAL

Entre 1697 e 1820 as cortes portuguesas nao haviam si

do reunidas.

No alvorecer do século XIX o principio da espontanei-
dade da reunido anual do parlamento ndo estava consagrado na
maioria dos palses. Dependia sempre de uma convocagdo do Poder

Executivo, a qual, para ele, nem sempre convinha.

Impoe-se que frisemos, como excegao a esse procedimen
to, os Estados Unidos da América do Norte onde, -anualmente, sem
necessidade de convocagao, o Congresso se reunia de pleno direi

to.

A 24 de agosto de 1820 estourou na cidade do Porto
uma revolta popular, apds terem sido expulsos de Portugal os

seus invasores.

0 povo portugués, em armas, exigiu que as cortes fos-
sem imediatamente convocadas e que se tornasse constitucional a

monarquia.

Lisboa aderiu logo depois aos revoltosos. Para e
Bahia decidiram jurar a Constituigdo que a Assembléia portugue-

sa organizasse,
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D. Joao foi compelido a prestar juramento & Constitui
cao que as cortes votassem e, mais tarde, a regressar a Portu -

gal.

A 22 de abril D. Pedro foi nomeado Regente do Brasil,

quatro dias antes da familia real retornar a Portugal.

Ndo restam davidas de que grande passo estava sendo

dado no sentido da nossa emancipag¢ado politica.

4 - D. PEDRO E A INDEPENDENCIA

Um dos primeiros atos do Jovem Principe Regente do
Brasil foi inédito entre nds: a confecgdo de um ‘orgamento da re

ceita e despesa.

E indubitavel o significado do orcamento na histébria
democratica dos povos, tendo ele se constituido numa conquista

do regime democratico, quando de suas primeiras manifestagdes.

A situagdo politica na maioria das provincias era tdo
grave quanto o0s problemas econdmico-financeiros com que se depa

rou D. Pedro apO0s o embarque de seu pai e sua corte.

'As juntas governativas - cabe um destaque para a da
Bahia -, propendiam mais para Lisboa do que para o Brasil,

Para solucionar a gravissima situagao nacional, o
Principe Regente deu inicio a cortes orcgamentarios, reduzindo

ao minimo os seus proprios gastos.

Numa considerdvel reforma da legislagao fiscal, D. Pe
dro reestruturou as partes de receita e estabeleceu normas rigo

rosas para a realizagao das despesas.
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Além do saneamento econdmico, financeiro e fiscal exe
cutado, preocupou-se ainda D. Pedro em zelar pelos seus siditos,

dando-lhes uma seguranga muito grande em seus labores,

"Nao ha como negar que a grande parte dos direitos in
dividuais hoje consagrados nas constituig¢des politicas das demo
cracias foram introduzidos nos primeiros jatos da sua legisla-

cao" (19), afirma Alcides Rosa, com meridiana propriedade.

O aparelho administrativo brasileiro, pela lei de 24
de abril'dé 1821, foi amplamente fracionado. Os governos provin '
ciais passaram a estar sujeitos aos tribunais e autoridades. de

Lisboa ficando totalmente independentes do Principe Regente.

Sao de 29 de setembro dois decretos oriundos de Portu
gal: o primeiro suprimia os tribunais do Rio de Janeiro; o se-
gundo ordenava ao Principe que regressasse para aprimorar sua

educagao nos grandes centros europeus.

Do povo indignado e do envolvimento de todos pelos
sentimentos de independéncia, comegou a surgir, com forca até
entao desconhecida, um consenso em torno da separagao do Brasil

de Portugal.

A indignacdo que o chamado das Cortes ao Principe Re-
gente motivou no povo, .foi o veiculo condutor da chama da Inde-

pendéncia.

A permanéncia de D. Pedro era exigida. = Salientamos
nesse episddio a frase histdrica de Frei Francisco de Sampaio ,
citada por Carlos Maximiliano: "o navio que reconduzir o Princi
pe Real>apareceré no Tejo com o pavilhao da Independéncia do
Brasil" (20).

(19) ROSA, Alcides. Manual de Direito Constitucional., Rio de
Janeiro, Ed. Aurora, 1951, p.l7. '

(20) MAXIMILIANO, Carlos. Comentdrios a Constitucional Brasi-
leira de 1946. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1948, I
VOlUIne, p.30- :
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D. Pedro permaneceu, assegurando d dinastia de Bragan

ca a Unica monarquia da América.

Ficaram apenas desgostosos 0s que preferiam uma Inde-

pendéncia com instituigOes Republicanas.

» As cortes, nao conformadas com a atitude do PrlnClpe,
contlnuavam a tentar diminuir o poder de mando do Redente, no

sentido de protelar a Independéncia, quase proclamada.

A 7 de setembro de 1822, com a chegada de mais algu -
mas determinagoes que desautorizavam atitudes anteriormente as-
sumidas por D. Pedro, este, as margens do Riacho Ipiranga, pro-

clamava a Independéncia do Brasil.

5 - BRASIL INDEPENDENTE ~ A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 1823

Estando livre do jugo portugués, precisava o novo

pais de uma lei basica que o estruturasse como Estado.

Tornava-se necessario, entdo, convocar uma Assembléia
Constituinte que, por delegagao do povo, elaborasse O seu esta-

tuto basico.

O Decreto de convocagdo da Assembléia Constituinte da
tou de 3 de junho de 1822 e fundamentou-se, como sustenta o}
Prof. Marcelo Caétano, na necessidade "para a mantenca da inte-
gridade da Monarquia Portuguesa e justo decoro do Brasil" de
convocar "uma Assembléia Luso-Brasileira que, investida daquela
porgcdo de soberania dque essencialmente reside no povo deste gran
de  e: riquissimo continente constitue as bases sobre que se de
vam efigir a sua Independéncia... e a sua uniao com todas as ou
tras partes da grande familia Portuguesa que cordialménte dese-
ja". Assim se assegurara a igualdade de direitos entre os Rei-

nos do Brasil e de Portugal" sem perturbar a paz que tanto con-
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vém a ambos e tdo prdpria & de Povos ‘irmdos". (21)

No dia 17 de abril de 1823 reuniu-se em sessao prepa-

ratdria para, no dia 03 de maio, instalar-se em sessdo solene.

Na instalacgao, inseridos no discurso de abertura
proferido pelo Imperador, dois periodos de infeliz contetdo fo
ram responsaveis por discussOes e ataques ao mesmo e deram ori

gem, mais adiante, d dissolugdo da Assempléia Constituinte.

Os perlodos continham indicagdes a respeito das ba-
ses sobre as quais deveria ser elaborada a Constituicao, a fim
gque merecesse a aceitagao do soberano, bem como ser por ele de

fendida, desde que fosse digna dele e do Brasil.

Aratjo Lima, ao se iniciarem os debates, estranhou o
posicionamento do Imperador e lamentou que ele tentasse indu-
zir a Assembléia ou mesmo dela duvidar, quando insinuou que
pudesse da mesma partir uma Constituicao indigna para o Brasil

e para o proprio Monarca.

Os debates tornaram-se acalorados e a muito custo o

assunto foi parcialmente superado.

Enquanto os trabalhos da Constituinte corriam com
falta de ordem e de método, as dissengdes entre portugueses e

brasileiros cada vez mais se extremavam na Bahia e Pernambuco,

principalmente.

Portugal nao se conformara, ainda, com a perda de
sua coldnia e criava graves Obices ds nossas relagdes interna-

cionais.

Varios postos chaves ainda se encontravam nas  maos

de portugueses descontentes com o0 novo rumo da vida brasileira.

(21) CAETANO, Marcelo. Obra citada: 492.
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Os trabalhos parlamentares, como ja ‘dissemos, . nao
eram objetivos e o Imperador nao era bem visto por alguns cons-

tituintes mais exaltados.

A partir das demissdes dos Andradas, mormente a de Jo
sé Bonifacio, o ambiente na Assembléia . tornou-se quase insusten
tavel, pois crescia a oposigdo ‘ao Monarca e ndo havia quem ten-

tasse (ou pudesse) contornar os- problemas.

Varios sdo os motivos mostrados  pela histéria, que
contribuiram para a dissolugdo da Assembl@ia Constituinte, tais
como: a) a oposigao dos Andradas; b) acdo demagdgica dos jor-
nais "o Tamoio" e "A Sentinela"; «c¢) as criticas as arbitrarie-
dades praticadas por militares portugueses contra um brasileiro
(episddio que ficou conhecido como "caso Pamplona") o que ofen-

deu o comando das tropas.

Como se percebe, ndo representaram os motivos acima
alinhados, elementos suficientemente significativos, excegao
feita & oposig8o de José Bonifidcio e sua familia, para determi-
narem O encerramento compulsdrio da Assembléia. Fatos de maior
relevancia estavam acontecendo na Europa e influindo fortemente

o Imperador.

Restaurava-se, nesse periodo, em Portugal o poder ab-
soluto. D. Pedro I comegou a vislumbrar horizontes até entao im

previsiveis.

Brasil e Portugal tornar-se-Iam um sd imperio e ele

sendo o0 sucessor do D. Joao, seria o Imperador comum.

A ambiente estava formado, a partir dos incidentes
iniciais, que se agravaram com O desenvolvimento dos trabalhos
da Assembléia, para que a mesma fosse dissolvida. A tudo que
aconteceu somaram-se O retorno do absolutismo a Portugal e o

génio de D. Pedro.

Faltava ao Soberano o momento oportuno para materiali

zar sua intengao,
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No dia 12 de novembro o Imperador fez publicar um De-
creto dissolvendo a Assembléia, e prometendo convocar imediata-
mente outra para apreciar um projeto de Constituicgao que ele

mesmo lhe submeteria, o que n3o aconteceu.

Em outro Decreto, de 13 de novembro, o Imperador de-

terminava que fosse remetido o projeto as Cadmaras Municipais pa

ra sobre ele opinarem.,

Pelo mesmo Decreto criou um Conselho de dez membros
encarregado de elaborar o projeto prometido, o que foi conclui-
do em 11 de dezembro.

O referido projeto, que teve por titulo: "Projecto de
Constituicao para o Império do Brazil organizado no conselho de
Estado sobre as bases apresentadas por sua Majestade Imperial
O Senhor D. Pedro I, Imperador Constitucional e Defensor Perpée-
tuo do Brazil" foi encaminhado para todas as Camaras Munici -
pais, as quais manifestaram-se pela conversao imediata do proje

to em lei, com rarissimas excecgdes.

Cdm base no posicionamento das Camaras que, segundo
entendia o Imperador, formavam a maioria do povo brasileiro, pe
lo'Decreto de 11 de margo de 1824, determinou D. Pedro que, a
partir do dia 15 daquele mé&s, o projeto fosse jurado em todo o

Brasil, tornando-se a Constituicao Politica do Império.

O texto foi publicado em 25 de margo. Estava em vigor

a primeira Constituigdo Brasileira.
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I - A CONSTITUICAO IMPERIAL

) Pretendemos em nosso trabalho, tal como faremos = com
as Constituicdes Republicanas, dedicarmos grande atencdo a Cons
tituicao Imperial, muito embora saibamos que aquelas surgidas
apds a Proclamacido da Repiblica nos dizem muito mais sobre o Es
tado em que vivemos, pois entre nds suas linhas mestras perdu-

ram a quase um século.

» A Constituigao do Império, no entanto, nao poderia
ser excluida, uma vez que nos‘propusemos.coligir, dentre as Car
tas Magnas brasileiras, alguns pontos que nos poderdo levar a
concretizagdo dos nossos objetivos com referéncia a este traba-
lho.

A carta outorgada por D. Pedro que, segundo entendi -
mento de alguns ilustres constitucionalistas, como por exemplo
Afonso Arinos de Melo Franco (21), a partir do Ato Adicional de
1834, passou a assumir o carater de verdadeira Constituigéo,cog

tinha 179 artigos.,

Estava dividida em sete Titulos e, alguns deles, em

Capitulos.

Eram os sequintes os Titulos da Constituigdo Brasilei
ra de 1824.

Titulo I - Do Imperio do Brasil, seu Territdrio,

Governo, Dinastia e Religiao.

Titulo II - Dos Cidadaos Brasileiros.

(21) MELO FRANCO, Afonso Arinos .de. Obra citada: 160.
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Titulo III - Dos Poderes e Representacdo Nacional.
Titulo IV - Do Poder Legislativo.

Titulo V - Do Imperador.

Titulo VI - Do Poder Judicial.

Titulo WII - Da Administracao e Economia das Provin-

cias.

Titulo VIII - Das disposigOes gerais e garantias dos
direitos civis e politicos dos cidaddos

brasileiros.

E inegadvel que a Constituicao do Império foi redigida

.com saber e habilidade, embora embasada no centralismo unitario.

Era da propria época o fortalecimento do Poder Cen-
tral ou a institucionalizagao do poder imperial.

‘Estava declarado, em seus primeiros artigos, que o Im
pério do Brasil consistia na associag¢ao politica de todos os ci
dadaos brasileiros, que formavam uma nagao livre e independente
(art. 19), com governo monarquico, hereditario, constitucional
e representativo (art. 3?9). A Dinastia que reinava era a de D.
Pedro I (art. 49) e a religido oficial era a Catdolica Apostdoli-

ca Romana (art. 59).

Com a Constituicdo de 1824 estabeleceu-se no  Brasil
quatro poderes politicos: o Legislativo,” o Moderador, o Executi

vo e o0 Judiciario.

O Poder Legislativo estava formado pelas Camaras dos
Deputados e dos Senadores (Senado), sendo aquela eletiva e tem-
poraria (legislatura de quatro anos) e esta vitalicia (arts. 35
e 40). L
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Cabia privativamente ao Imperador o Poder - Moderador,
responsavel pela manutengao da independéncia e harmonia entre

os demais poderes (art. 98).

O Executivo estava constituido também pela pessoa do

Imperador e seus Ministrog (art. 102).
Compunham o judicial juizes e jurados (art. 151).

O Estado, pelo Estatuto Imperial, estava dividido em
Provincias, conforme o estipulado no art. 29, cujos governos
eram exercidos por pessoas da confianca do Imperador, denomina-

das presidentes, e por um Conselho Geral (art. 165).

O governo municipal possuia relativa autonomia e for-

magao eletiva (art. 168).

Entendemos como interessante salientar o art. 178 da
Constituicao em estudo que, tratanto da sua flexibilidade, dis-
criminava o que nela devia ser considerado matéria constitucio-

nal.
Assim dispunha o artigo citado:

"Art. 178 - E sd Constitucional o gue diz respeito
aos limites, e atribuigoes  respectivas
‘dos Poderes Politicos, e aos Direitos Po-
liticos, e individuaes dos Cidadaos. Tu-
do, o gue ndo & Constitucional, pdde ser
alterado sem as formalidades referidas,pe

las Legislaturas ordinarias.

No artigo seguinte, em vinte e cinco alineas, encon-
travam-se enumerados os direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, alicercados basicamente na liberdade, na segurancga
individual e na propriedade, conforme as declaracgoes de direi-

tos do inicio do seculo XIX.

Ao analisarmos, sob diversos angulos, a Constituigéo
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do Imperio do Brasil, encontraremos nela aspectos cristalinamen
te liberais, por um lado, e fortemente centralizadores por ou-

tro.

Nao estariamos exagerando se afirmassemos que o Impe-
rador conseguiu fazer do seu governo uma "ditadura constitucio-

nal". .-

O Senado vitalicio prestava-se para que nele se insta
lassem os protegidos do Monarca, nem sempre pessoas de capacida

de incontestavel.

Fazer oposigao ao Imperador era faganha de dificil ca
racterizacao. Mesmo na Camara dos Deputados, as manifestacoes
contrarias ao Executivo eram fortemente contestadas e, normal -

mente, abafadas.

O Poder Moderador, objeto de estudo dos mais renoma-
dos juristas e historiadores serviu, nas maos do nosso primeiro
Imperador, para as mais impensadas atitudes, fruto da propria

personalidade e temperamento do soberano.

Com as idéias absolutistas incessantemente lhe asse-
diando, a preocupagao de D. Pedro era personalizar o governo e,
assim fazendo,'trocava a sua segurancga pela do povo. Com pro-
priedade assim se expressou Afonso Arinos: "a segurancga total

do EStado.representa a inseguranga total da sociedade". (22)

Nao se pode afirmar que tenha sido a Constituigao Im-
perial que impediu a expressao do liberalismo do qual ela esta-
'va impregnada. Foi o0 nosso primeiro Imperador que nao permitiu

g

que isso acontecesse.

A Constituigao Imperial, na Camara dos Deputados, te-

ve varios opositores. Talvez nao contrarios as suas linhas, mas

(22) MELO FRANCO, Afonso Arinos de. In o Pensamento Constitu-
cional Brasileiro. Brasilia, Camara dos Deputados, 19785,
p.25.
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sim & forma como ela era manuseada pelo Poder Executivo.

Duas eram as grandes bandeiras levantadas pelos depu=
tados: a luta contra o acentuado centralismo e a campanha a fa-

vor da legitimidade da carta outorgada.

) A Constituicao francesa de 1814, também outorgada por
Luis XVIII, e distorcidamente adaptada pelo Conselho de Estado
quando da redagao da nossa Carta Imperial, recebeu do povo fran
cés, através de uma Revolugao, a exigéncia de que fosse votada

por uma Assembléia Constituinte, a fim de ser legitimada.

No Brasil tal movimento influenciou os politicos, com

0s quais o Imperador entrou em atrito.

Eram estas as palavras de D. Pedro I, em Minas Gerais,
em 30 de dezembro de 1830: "Existe um partido desorganizado que,
aproveitando-se das circunstdncias peculiares da Franga, preten
de iludir-nos com invectivas contra a minha inviolavel pessoa e
contra o Governo... Escrevem sem rebugo e concitam os povos a
federagao e cuidam salvar-se desse crime com o art. 174 da lei
fundamental que nos rege, quando esse artigo nao permite altera

cao alguma no essencial da mesma lei..."(23)
A redagao do art. 174 era a seguinte:

"Art. 174 - Se passados quatro annos, depois de jura-
da a Constituicae do Brazil, se conhecer,
qgue algum dos seus artigos merece reforma,
se fara a proposicao por escrito, a qual
deve tér origem na Camara dos Deputados,

a ser apoiada pela tercga parte delles.

(23) CAETANO, Marcelo. Obra citada: 510,
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O desgaste do soberano era evidente. E a situacdo che
gou ao Apice quando, apds uma série de incidentes, questionado-
res de sua autoridade, o monarca abdicou em favor de seu filho,
no dia 7 de abril de 1831,

Como conseqliéncia das revoltas e acontecimentos que
culminaram no dia 7 de abril, foi proposta na Camara dos Deputa

dos uma revisao Constitucional,

ApbOs apreciar varios projetos nesse sentido, a Camara

aprovou a proposigao de uma reforma profunda da Carta Imperial.

Foi um passo muito grande e decisivo no sentido fede-

ralista.

Dois dias depois de instalada a Camara para a legisla
tura de 1834-1837, em 3 de maio de 1834, foi eleita a Comissao

para a redagao do projeto.

Entendemos ser de capital importadncia deixar consigna
do em nosso trabalho que na eleicao para a 3a, legislatura, so-
bre a qual ja nos referimos acima, os eleitores haviam confiado

aos Deputados, o mandato especial de alterar a Constituigao.

Assim sendo, em 12 de agosto de 1834 foi publicado o
Ato Adicional que se incorporou a Carta Politica, como parte in
tegrante dela, aprovado pela Camara dos Deputados, sem a parti-

cipacdo do Senado.

Pelo Ato Adicional (Lei n? 16, de 12 de agosto dé
1834), foi estabelecido o poder legislativo local, através das
Assembléias Legislativas Provinciais; inclusao do veto suspensi
vo do Presidente da Provincia, que continuava sendo nomeado pe-
lo Governo Central; a regéncia, que era trina, passou a ser una
quatrienal e escolhida pelosveleitores da respectiva legislatu—
ra; o Conselho de Estado foi suprimido; e foi vedado as Assem -

bléias legislarem sobre impostos ae‘importagéo.
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Pode-se reputar como importante nesse Ato Adicional,
a valorizacgao das provincias, descentralizacdo pretendida pelos

federalistas.

Com a redagdo modificada pelo Ato Adicional, a Consti
tuicdo Imperial vigorou até o advento da Republica ndo sem pro-
piciar que, nos Ultimos anos da monarquia, o Brasil experimen -

tasse uma forma parlamentarista de governo.

Em 1888 aconteceu a assinatura da "Lei Aurea, que abo
liu a escravatura no Brasil e abalou a economia agraria, afetan

do profundamente as bases do Imperio,

Ndo tardou a crise politica. Os proprietdrios de ter-

ras, descontentes, filiavam-se no partido republicano.

O clima ja ha alguns anos tornara-se tenso em relacgdo
ao Império, contra a qual somavam-se descontentamentos e confli

tos, além do problema sucessdrio que a todos preocupava.

O marido da princesa herdeira era de origem francesa

(Gaston de Orleans, o Conde 4d'Eu).

A Monarquia, entao muito débil, nao resistiu aos pro-
pugnadores da Republica, que a proclamaram em 15 de novembro de
1889.

Nessa mesma data constituiu-se o Governo Provisorio
sob o comando do Marechal Manuel Deodoro da Fonseca que publi-
cou em seguida o Decreto n? 1, atraves do qual lancou os alicer
ces da nova forma de governo, a Republica Federativa, e estabe-
leceu as normas pelas quais deveriam reger-se os Estados Fede-

rais.

Era este o teor do Decreto n? 1, de 15 de novembro de
1889, do Governo Provisbrio de Replblica dos Estados Unidos do

Brasil:



Art. 19
Art. 29
Art. 3@
Art. 49
Art. 59
Art., 69
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Fica proclamada provisoriamente e decretada
como a forma de governo a nagdo brazileira-

- A Replublica Federativa.

As provincias do Brazil, reunidas pelo lago
da federacao, ficaram constituindo os Esta-

dos Unidos do Brazil.

Cada um desses Estados, no exercicio de sua
legitima soberania, decretard opportunamen-
te a sua constituigao definitiva, elegendo
Os seus corpos deliberantes e Os seus gover

nos locaes.

Enguanto, pelos meios regulares, nao se pro
ceder a eleigdo do Congresso Constituinte
do Brazil, e bem assim a eleigdo das legis-
laturas de cada um dos Estados, sera regida
a nagao brazileira pelo Governo Provisdrio
da Replblica: e os novos Estados pelos go-
vernos que hajam proclamado ou, na - falta
destes, por governadores delegados do Gover

no Provisdrio.

Os governos dos Estados federados adaptarao
com urgencia todas as providéncias necessa-
rias para a manutencao da ordem e da segu-
ranga publica, defesa e garantia da liberda
de e dos direitos dos cidadaos, quer nacio-

naes quer estrangeiros.

Em qualquer dos Estados, onde a ordem pibli
ca for perturbada, e onde faltem ao governo
local meios efficazes para reprimir as de-
sordens e assegurar a paz e trangiiilidade
publicas, effectuara o Governo ProvisOrio a
intervencdo necessaria para, com o apoio da

forga publica, assegurar o livre exercicio
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- dos direitos dos cidadaocs e a livre agao

das autoridades constituidas.

Sendo a Republica Federativa Brazileira a
forma de governo proclamada, o Governo Pro-
visorio nao reconhece nem reconhecera  ne-
nhum governo local contrario & forma repu-
blicana, aguardando, como lhe cumpre, O pro
nunciamento definitivo do voto da nagao, 1i

vremente expressado pelo suffragio popular.

.

- A forga publica regular, representada pelas

Art.109

Art.1l19

tres armas do exercito e pela armada nacio-
nal, de que existam guarnigdes ou contingen
tes nas diversas provincias, continuarid su-
bordinada e exclusivamente dependente do Go
verno Provisorio da Republica, podendo  os
governos lbcaes, pelos meios ao seu alcance
decretar a organisacdo de uma guarda civica
destinada ao policiamento do territdrio de

cama um dos novos Estados.

Ficam igualmente subordinados ao Governo
Provisorio da Republica todas as reparti-
¢Oes civis e militares, ate aqui subordina-

das ao governo central da nagao brazileira.

O territorio do Municipio Neutro fica provi
soriamente sob a administracgao immediata do
Governo Provisorio da Republica, e a cidade
do Rio de Janeiro constituida, também provi

soriamente, séde do poder federal.

Ficam encarregados da execugao deste decre-
to, na parte que a cada um pertanga, Os se-
cretarios de estado das diversas reparti-
cBes ou ministdrios do actual Governo Provi

sorio.
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Sala das sessOes do Governo Provisdrio, 15 de novem -

bro de 1889, 19 da Repilblica.

Marechal Manoel Deodoro da Fonseca,; chefe do Governo
Provisorio - S. Lobo - Ruy Barbosa - Q. Bocayuva - Benjamim
Constant., - Wandenkolk.

Na mesma data foi langada uma Proclamagao, comunican-
do o fim da Monarquia e de toda a sua estrutura polltlca, in-

clu51ve a dissolug@o da Cdmara dos Deputados.

O Governo Provisdrio, como ndo poderia ser diferente,

concentrou em si 0s Poderes Executivo e Legislativo.

Por Decreto de 3 de;dezembro de 1889 foi nomeada uma

comissao para elaborar o projeto de constituigao da Republica.

Estava nascendo a Segunda Constituigdo Brasileira.

2 - A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1891

A Comissao formada por Saldanha Marcelo, Rangel Pesta
na, Santos Werneck, Américo Brasiliense e Magalhdes Castro, no-
meada pelo Decreto de 3 de dezembro, ao conluir seus trabalhos,
apresentou-os ao Governo que na pessoa de Rui Barbosa, passou

a revisa-lo.

Pelo Dec. 510, de 22 de junho de 1890 foram convoca -
dos os colégios eleitorais a fim de ser eleito o Congresso Na-
cional, o qual teria a incumbéncia de, como Congresso Nacional

Constituinte, votar a nova Constituigao.

Em 15 dé setembro de 1890 foi procedida a eleigao e a
15 de novembro, no primeiro aniversario da Replblica, a Assem-

bléia Constituinte era inaugurada solenemente.
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Como o pensamento francés prevaleceu na Constituinte

imperial, o norte-americano influiu na republicana.

O texto da Constituicao foi o do projeto do Governo

Provisdrio tendo sofrido modificagdo em apenas quatorze artigos.

O parlamentarismo, defendido pelos republicanos em
1870, sob influéncia francesa, ndo se impds na Assembléia e o
presidencialismo saiu vitorioso. Com ele, o federalismo sempre

desejado.

Em pouco mais de trés meses a discussdo do novo Esta-

tuto foi concluida.

No dia 24 de fevereiro de 1891 o Congresso encerrou
sua fungao constituinte. Estava promulgada a Constituigao da Re

piblica dos Estados Unidos do Brasil.

O texto da nova Carta Magna possula 91 artigos e 8

disposig¢Oes transitodrias.

Eram Os seguintes os Titulos, Segles e Capitulos da

primeira Constituigao Republicana:

TITULO 19 - Da Organizagao Federal

DISPOSICOES PRELIMINARES

SECAO I - Do Poder Legislativo
CAPITULO 1 - DisposigOes Gerais

CAPITULO 2 - Da Camara dos Deputados
CAPITULO 3 - Do Senado

CAPITULO 4 - Das atribuigdes do Congresso
CAPITULO 5 - Das leis e Resolugdes

SEGAO IT =~ Do Poder Executivo

cAPITULO 1 - Do Presidente e Vice~Presidente
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CAPITULO 2 - Da eleicao do Presidente e do  Vice-
Presidente

CAPITULO 3 - Das atribuigOes do Poder Executivo
capITuULO 4 - Dos ministros de Estado
CAPITULO 5 - Da responsabilidade do Presidente
SECAO III - Do Poder Judiciario

TiTULO II - Do Estado

TITULO III - Do Municipio

- TITULO IV - Dos Cidaddos brasileiros
SECAO I - Das qualidades do cidadao brasileiro
SEQRO II - Declarag¢do de direitos |

TITULO V - Disposi¢des Gerais

DISPOSICOES TRANSITORIAS

A Constituigéo de 1891 adotou, basicamente, oS princi
pios norteadores do federalismo, do presidencialismo, do libera
lismo politico e da democracia burguesa, buscando seus fundamen

tos no estilo norte—americano,

A estrutura da Constituigdo recém promulgada oferecia
ao Brasil a forma Republicana Federativa de Governo, sob o regi
me representativo, constituida pela unido perpétua e indissoll-
vel das suas antigas provincias, em Estados Unidos do Brasil
(art. 19). |

Cada uma das Provincias formava um Estado, passando o

Municipio neutro a ser chamado Distrito Federal (art. 29).
A autonomia dos Estados fol assegurada pelo Art. 69.

A maxima de Montesquieu foi consagrada no art. 13,com
a seguinte redag¢do: "Sdo Orgdos da soberania nacional o  Poder
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, harmdnicos e indepen -

dentes entre si",
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O Poder Legislativo foi concebido bicameral, formado
pela Camara dos Deputados, e pelo Senado, com a sangéo do Presi

dente da Repablica (art. 16).

O numero de Deputados, eleitos pelo sufragio direto,
pelos Estados e pelo Distrito Federal, era proporcional ao nﬁmg
ro de habitantes dos mesmos, ndo podendo o numero de represen -

tantes por Estado ser inferior a quatro (art. 28).,

O Senado era composto por trés senadores, eleitos tam
bém diretamente pelos Estados e Distrito Federal, com mandato
de nove anos, renovando-se trienalmente num tergo (arts. 30 e
31).

De importdncia transcendental & o artigo 34, pelo
qual estao elencadas as competéncias do Congresso, definidoras

de autoridade legislativa da Uniao.

Além de consagrar as atribuigoes contidas na Consti-
tuigao americana, como negbcios externos, moedas e bancos de
emissdo, estado de sitio, entre outras, reserva o Diploma Repu-
blicano ao Congresso legislar sobre direito civil, comercial e
criminal, deixando porém as leis do processo perante as Jjusti-

cas estaduais aos respectivos Estados.

O Poder Executivo era exercido pelo Presidente da Re-
publica (art. 41), que era eleito por sufragio direto e maioria
absoluta de votos, para um mandato de quatro anos, sendo proibi

do a reeleicao (arts. 43 e 47).

- Os Ministros de Estado, auxiliares do Presidente, nao
podiam comparecer ao Congresso para explicagcdes, o gue somente
poderia ser feito por correspondéncia escrita ou nas ComissOes

das duas Casas (art. 51) .

O judiciario era exercido por juizes e tribunais. Es-
tavam discriminadas a justica dos Estados e a justiga federal ,

constituida esta iltima por tribunais federais da la. instancia
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e por um Supremo Tribunal Federal (art. 55).

Os Estados reger-se-iam pela Constituigao que adotas-
sem e pelas leis que elaborassem, desde que estivessem nelas
respeitados os principios constitucionais da Unido (arts. 63 e
65) .

A autonomia Municipal estava assegurada no artigo 68.
A declaragado de direitos ficou a consagrada na Consti
tuigao Imperial, com algumas modificag¢des. Por exemplo, foram
omitidos o direito & instrugdo primaria e as garantias da exis-

téncia de col@gios e Universidades e & instrugdo primaria.

Quanto as eleigOes para Presidente e Vice-Presidente

para o primeiro quatriénio, realizaram-se pelo Congresso, por
via indireta. As eleigOes seguintes obedeceriam as diretrizes
constitucionais.

Sairam vitoriosos na escolha Deodoro e Floriano, aque

le temperamental e indomavel.

Cedo incompatibilizou-se com o Congresso, pois  seus
vetos eram sistematicos e acintosos, .com o intento de anular os

adversarios.

4

Com o passar do tempo Os proOprios legisladores senti-
ram-se todos desprestigiados, © que deu origem a um conflito en
tre os Poderes Legislativo e Executivo, culminando com a disso-

lugdo do primeiro, em 3 de novembro de 1891.

Logo a seguir Deodoro foi forgado a deixar o poder,
entregando-o, como de direito, a Floriano Peixoto que consolidou

O regime.

A carta Republicana nao foi uma obra original, como

tamb@&m ndo caracterizou uma cOpia pura e simples.
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Sofreu, & verdade, como ja afirmamos, forte influén-
cia da Constituigdo americana de 1787 e seus Constituintes abe-
beraram-se na Carta Imperial de 1824, bem como nas Constitui-

¢Bes Ssuiga e Argentina.

A Constituicao de 1891 foi um marco do - pensamento
constitucional, consubstanciando as tendéncias, o pensamento, a

filosofia, as motivagdes politicas e juridicas de sua época.

Como afirmou Pontes de Miranda: "A pratica da Consti-
tuicdo de 1891, se ndo criou no Brasil, o espirito constitucio-
nalista, pois esse ja nos vinha do trato de questdes levantadas

no Império, fortaleceu-o, e precisou-o". (24)

Deve ser salientado que, mesmo o0 receio da restaura -
cao da Monarquia que ainda pairava no ar, nao retirou dos repu-
blicanos o desejo de verem a primeira Constituicao Republicana

promulgada e nao outorgada.

Fizeram a vontade popular, mesmo em melo a um clima

de instabilidade politica, sobrepor-se a do Governo.

Diversas institui¢des provieram da constituigdo de
1891 e, embora com algumas transforma¢Ses, chegaram até nossos
dias, tais como a Federagéé, a Repiblica, o presidencialismo, o
bicameralismo, o controle da constitucionalidade das leis, en-

tre outros.

Ndo se afastou, a Carta Republicana, do espirito libe

ral que fortemente marcou a Constituigdo politica do Império,

Dentre os direitos e garantias que declarou, ©O "ha-

beas-corpus" merece ser citado, como exemplo de flexibilidade

(24) MIRANDA, Pontes de. Comentdrios & Constituicdao de 1967,
com a Emenda n? 1 de 1969, Tomo I. Sao Paulo, Ed. Re-
vista dos Tribunais, 1970, p.7.
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de nossa primeira Constituigdo Republicana. Nao se referia ela
aquele instituto, como mero protetor da liberdade fisica ou de
locomogles, mas o definiu como garantia contradria & violéncia

ou & coagao por ilegalidade ou abuso do poder.

Como pingamos algumas virtudes da Lei Maior de 1891,
poderemos nela encontrar varias falhas e omissdes o que acarre-
tou, conseglientemente, varias defOrmagGes, dentre as quais sa-
lientamos a falta de disciplina severa da intervencgao federal
nos Estados e a inexistencia de veto parcial, esta Gltima propi
ciéndo expedientes impuros, como foi o caso da "Cauda Orgamenté

ria".

Embora o manifesto comunista de 1848 tivesse alertado
os governantes do mundo sobre o problema social, os palses 1li-
berais nao se pronunciavam, constitucionalmente, sobre o assun-
to. Nossa Constituicdo Republicana tamb&m ignorou-o, bem como o

que dizia respeito a trabalho.

No Brasil somente a partir de 1930 ocuparam-se do as-

sunto os juristas e politicos.

Mesmo tendo sido abordada pelos proprios responsaveis
pelo Diploma Republicano, inclusive Rui Barbosa, gue nele muito
interviu, a socializagao do peﬁsamento politico sd veio a ser
- operada anos depois. A propria Reforma Constitucional de 1926 a

ignorou.

A citada reforma, de 7 de setembro de‘l926, durante
o governo de Arthur Bernardes, foi realizada em plena vigéncia
de Estado de Sitio.

As aspiragoOes reformistas surgiram muito cedo na pri-

meira Repiblica, mas foram impedidas pelo Sistema dominante.

Em 1924 a reforma foi preconizada. O projeto sg foi
apresentado na Camara em 1925, Retirado em parte, por ter sido
considerado muito amplo pelos opositores do governo, voltou a

ser analisado logo depois e veio a ser aprovado, pelo Senado.
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Os pontos atingidos pela reforma foram oé seguintes:
a) instituiu o veto parcial; b) regulamentou a nacionalizacgao
dasvminas e Jjazidas; «c¢) estabeleceu obrigatoriedade do passa -
porte para entrada e saida de qualquer pessoa do territdrio na-
cional; d) vedou a apreciacgao juridica dos atos relativos a in
tervencao federal nos Estados, & declaracgao de estado de sitio,
ao reconhecimento, posse, legitimidade e perda de mandato aos
membros do Poder Legislativo ou Executivo federal ou Estadual ,
bem como das medidas adotadas durante o estado de sitio; deu re
dacao mais adequada ao capitulo da declaracdo dos direitos fun-

damentais do homem.

No entanto, embora com a reforma de 1926, o regime
continuava, senao divorciado, alheio as reivindicagoes proleta-

rias que sacudiram o mundo apds a la. Guerra Grande.

O Presidente Washington Luis insistia em considerar

caso de policia a questao social.

Sobram argumentos para afirmarmos gue, nessa altura,
a construgao politica e filosdfica da primeira Repiblica chega-

va ao fim.

A posigao de neutralidade do Estado abstencionista de
veria ser reconsiderada. O Estado deveria participar ativamente
da vida nacional, mormente como arbitro entre o capital e o tra

balho e na promogao da justiga social.

A intransigéncia do governo da Uniao motivou uma re-
volta das camadas populareé que, encontrando eco nos Estados,
sob a lideranga do Rio Grande do Sul, Minas e Paraiba, o depuse
ram, Julio Prestes, eleito para suceder Washington Luis, foi im

pedido de assumir.

E, paradoxalmente, o movimento de moralizagao da vida
piblica brasileira e de legitimagéo.do seu regime representati-
vo, tao logo assume O governo, baixa o Decreto n9 19.398, de

11/11/1930, que submete ao Governo Provisdrio a propria Consti-
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tuicdo e toda legislagao por ela editada.

Encerra com a Edicao do Decreto acima apontado a vi-

géncia da la. Constituigao Republicana do Brasil.

3 - A CONSTITUIGCAO BRASILEIRA DE 1934

O caos que experimentou o Brasil, em sua ordem consti
tucional, motivou um descontentamento generalizado em todo ‘o]

pais.

Nio poderiamos apresentar a Constituicdo de 1934 sem
antes citarmes um fato que imediatamente a antecedeu, qual seja,

a Revolugao Constitucionalista de S3o Paulo, em 1932.

De armas na mao O povo paulista exigiu, no memoravel

-9 de julho de 1932, o retorno do Brasil a ordem juridica,

Embora o movimento tenha sido sufocado pelas forcas
revolucionarias, a data para as eleigées, convocando a Assem~

bléia Constituinte, foi fixada.
Era o inicio de uma nova fase Republicana no Brasil.

A Assembléia Constituinte instalou-se em 15 de novem-
bro de 1933, para analisar o anteprojeto da lei magna, elabora-
do por uma Comissao constitucional formada por Afrdnio de Melo
Franco, Assis Brasil, Antonio Carlos, Prudente de Morais Filho,
Joao Mangabeira, Carlos Maximiliano, Artur Ribeiro, Agenor de
Roura, José Américé, Osvaldo Aranha, Oliveira Viana, Gois Mon-

teiro e Temistocles Cavalcanti, sob a presidéncia do primeiro.

. Como base para o texto serviu-se a Comissao das Cons-
tituigdes alema (de Weimar), de 1919, e espanhola de 1931, espe

cialmente,
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Integravam a Assembléia Constituinte, além dos 214 re
presentantes eleitos pelo povo, 40 deputados eleitos pelas clas

ses profissionais, os chamados representantes classistas.

A inclusao desses representantes foi inspirada no fa-
cismo italiano e tinha um objetivo estratégico idealizado por

Getllio Vargas: anular as representagdes dos grandes Estados.

Vale dizer que a Assembléia Constituinte de 1933 foi
de uma heterogeneidade marcante, tanto no aspecto cultural como

ideoldgico.

Exemplifica o que afirmamos as palavras de um dos mem
bros da Comissao responsavel pela elaboragao do anteprojeto da
terceira Constituicgao do Brasil. Carlos Maximiliano, ao se refe
rir & formagao da Constituinte de 1933 assim opina: "Gizaram um
tipo estranho de Assembléia, composta de eleitos dos partidos
politicos e repreéentantes de empregadores e empregados" e ex-
plica o ilustre constitucionalista "colaboravam na feitura de
uma obra eminentemente técnica um gargom preto de hotel do Reci
- fe e um mocinho vendedor de passaros na praia de Niterdi". E
conclui o notavel mestre: "Aquele hibridismo nao encontrou, ja-

mais, similar em parte alguma”". (25)

A nova Constituigdo foi promulgada em 16 de julho de
1934.

Fruto das mais contraditdrias correntes politicas e
ideoldgicas o novo texto Magno nasceu eivado de impropriedades,
pois a Constituinte transigiu com as mais dispares doutrinas ,
muitas das quais nao tinham campo apropriado para a sua propaga

¢do no Brasil.

O texto Constitucional estava sistematizado por Titu-

~los, Capitulos e SegOes.

(25) MAXIMILIANO, Carlos. Obra citada: 124
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Eram os seguintes os Titulos e Capitulos daquela Car-

ta:

TITULO
CAPITULO
CAPITULO
CAPITULO
cAPITULO
~ capITULO

caPITULO
TITULO

TITULO
CAPITULO
CAPITULO
TITULO
TITULO
TITULO
TITULO
TITULO V

DISPOSIC

I
1o
2Q
3@
4Q
59

69

ITT
19
29
v
\%
VI
VIiT

ITI

OES

- Da Organizagao Federal

- Disposi¢des Preliminares

~ Do Poder Legislativo

- Do Poder Executivo

- Do Poder Judiciario

- Da Coordenagao dos Poderes

- Dos Orgdos de cooperagao nas atividades

governamentais

- Da Justiga dos Estados, do Distrito Fe-

deral e dos Territdrios
- Da Declaragao dos Direitos
- Dos Direitos Politicos
- Dos Direitos e garantias individuais
- Da ordem Econémiéa e Social
- Da Familia, da Educagdo e da Cultura
- Da segurancga Nacional
- Dos funciondrios Publicos
- DisposigOes Gerais

TRANSITORIAS

Apds as disposicoOes preliminares, pelas quais ficou

mantida a forma de regime, repartidas as atribuicoes da Uniao e

dos Estados, estipulando sobre a intervencao federal nos mesmos

e fixados os principios basicos da organizag¢do municipal e do

Distrito Federal, o Diploma de 1934, além de prever a constitui

¢do de Territdrios, ocupou-se da Organizagao Federal (arts. 19

e 219).

Foram consagrados os trés poderes classicos da doutri
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na de Montesquieu mas, numa disposicao "sui generis", com o Se-

nado Federal notadamente enfraquecido.

O Ministerio Piblico, o Tribunal de Contas e os Con-
selhos Técnicos, de existéncia obrigatdria nos diversos Ministé
rios, foram previstos para constituirem-se em Orgaos de coopera
cao. Seriam estes coordenados por Conselhos Gerais. Os Conse-
lhos Técnicos seriam Orgdos de consulta dos Ministros, os quais
ficavam dependentes das decisOes dos mesmos, se tomadas pela
unanimidade dos seus membros, e os Conselhos Gerais Orgdos con-

sultivos da Cadmara e do Senado.

~No que tange ao Poder Legislativo, o anteprojeto do
governo havia previsto a unicameralidade, o que a Constituinte,
apds muito debate, transformou em sistema bicameral pro-forma,
uma vez que o Senado Federal permaneceu mas ndo como Orgdo de-

tentor do Poder Legislativo (art. 22).

A Camara dos Deputados era composta por duas catego-
rias de membros: a dos representantes do povo, e a dos represen

tantes das profissodes (art. 23).

O mandato dos membros da Cdmara seria. de quatro anos
(art. 22 § 19).

A Constituigdo de 1934 foi a primeira e dedicar uma

segao a elaboragao do orgamento,

O Poder Executivo continuava a ser exercido pelo Pre-
sidente da Replblica (arts. 51 e 52), com poderes um pouco limi
tados., Exemplificam o que afirmamos as matérias de competéncia
exclusiva da Camara dos Deputados,'que dispensavam sangao presi
dencial e a impossibilidade do Chefe do Executivo decretar a in
tervengdo federal nos Estados, a nao ser para assegurar a execu

cdo das leis federais ou para manter a integridade nacional.

Os Ministros, auxiliares do Presidente, podiam compa-
recer & Cdmara ou ao Senado nos casos previstos na Constituigao
(arts., 37, 59 e 93).
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No Poder Judiciario o Supremo Tribunal Federal pas-
sou a chamar-se Corte Suprema e foram incluidos na justica fede
ral os tribunais militares e eleitorais (art. 63). A Justica
Eleitoral passou a ter assento Constitucional (art. 82 e ss) e
foi prevista a criagao de um tribunal especializado no conten-

cioso administrativo (art. 79).

O Senado Federal, sobre o qual nos referimos anterior
mente, constituia-se num misto de Cé@mara Legislativa e Conselho

. de Estado.

A tendéncia social da Carta ficou patente a partir do
Titulo III, onde surgiram direitos até entdo ndo consagrados,

como ao trabalho e a subsisténcia.

O mandado de seguranga foi estatuido, com a finalida-
de de preencher a lacuna resultante da restrigao da fungao do

"habeas corpus" em 1926.

Na area econdmica e social, pelos seus antecedentes,

as inovagoes introduzidas foram dignas de nota.

Além de facultar ao Governo ampla intervencdo no cam-
po econdmico, a Constituigao em pauta, entre outras coisas, ins

tituiu a Justiga do Trabalho, o salario minimo e o sindicalismo.

Como ja analisamos em periodos que a este antecederam,
a Constituigao de 1934 guardava em seu seio toda a evolugadao do
constitucionalismo europeu de apés guerra, retratado nas consti
tuigOes de Weimar e na espanhola de 1931, e refletido entre nods

através de Mirkine-Guetzevitch, principalmente.

Foram trés anos de vigéncia da Constituigdo em tela.
Um curto periodo, sem davida, no gqgual episddios politicos con-
turbaram consideravelmente o pais. No ano seguinte ao de sua
promulgagdo, irrompeu a intentona comunista que trouxe conside-

raveis conseqliéncias, dentre as quais o0 recrudescimento do Inte

gralismo.
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Os animos cada vez mais exacerbados -ideologicamente ,
nao puderam ser pacificados e a conciliacgado ficava dificil de
concretizar-se. A tentativa de solugdo foram medidas excepcio-.
nais que culminaram, em 10 de novembro de 1937, com uma nova
Carta Constitucional, outorgada pelo Presidente GetQlio Vargas,

ndo sem antes dissolver o Congresso.

4 - A CARTA CONSTITUCIONAL DE 1937

Foi o seguinte o teor das exposigoes de motivos que

antecederam texto da Carta Constitucional do Estado Novo:

"0 Presidente da Republica dos Estados Unidos do Bra-

sil:

Atendendo as legitimas aspiragOes do povo brasileiro
a paz politica e social, profundamente perturbada por conheci-
dos fatores de desordem, resultantes da crescente agravacao dos
dissidios partidarios, que uma notdria propaganda demagogica
procura desnaturar em luta de classes, e da extremagao de con-
flitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural
a resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nagao sob a

funesta iminéncia da guerra civil;

Atendendo ao estado de apreensdo creado no pais pela
infiltragéo comunista, que se torna dia a dia mais extensa e
mais profunda, exigindo remédios de cardter radical e permanen-

te;
" Atendendo a que, sob as instituig¢Oes anteriores, nao
dispunha o Estado de meios normais de preservacdo e de defesa

da paz, da seguranga e do bem estar do povo;

Com o apoio das férgas armadas e cedendo as inspira -
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.

¢Ses da opiniao nacional, umas e outras justificadamente apreen
sivas diante dos perigos que ameacgam a nossa unidade e da rapi-
dez com que se vem processando a decomposigdao das nossas insti-

tuigoes civis e politicas.

Resolve assegurar a Nagdo a sua unidade, o respeito a
sua honra e a sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob  um
regime de paz politica e social, as condigOes necessarias a sua

seguranca, ao seu bem estar e @ sua prosperidade.

Decretando a seguinte Constituigao, que se cumprira

desde hoje em todo o pais."

Estava implantado um Estado do tipo fascista, com su-
pressdo dos partidos politicos e concentrag¢ido de todo poder no

chefe supremo, o Presidente da Replblica.

A feitura da Carta Constitucional foi de responsabili
dade do jurista Francisco Campos que substituiu a José Carlos
Macedo Soares, no Ministério da Justicga, este defensor de uma

revisdo normal da Constituigdao existente.

O ambiente estava tumultuado em todo o Pais. O comu-
nismo ameagava nossas instituigdes e as forgas armadas sentiram

a necessidade de uma lei fundamental mais forte.

Das opgOes existentes: revisar a Constituigao de 1934
e adapta-la as circunstdncias daquele momento ou fazer um novo

Diploma Constitucional, o Governo optou pela ultima.

A Carta Constitucional de 1937 previa, em seu proprio
corpo, uma consulta plebiscitaria que ndo foi realizada, sendo

assim desrespeitada até por quem a outorgou.

Distinguiu-se das demais que a antecederam: Nao foi
dividida em titulos, capitulos, segbes, etc... Cada grupo de ar

tigos era encimado por rubricas assistematicas.
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As atribuicgdes federais foram ampliadas. O Executivo
foi fortalecido para reprimir agitagdes internas tendo sido a-
tribuido a ele um papel preponderante na feitura das leis. Foi
reformado o0 sistema representativo, eliminando as causas deter-
minantes das lutas partidarias. As fontes essenciais de riqueza
do Pais foram nacionalizadas. Em resumo, ficou estabelecida a

supremacia do interesse publico sobre o privado.

Ao Presidente da Republica foram concedidas atribui-
coes de auténtica autoridade suprema, conforme podemos verifi-

car nos artigos 73, 74 e 75, a saber:

"Art. 73 - O Presidente da Republica, autoridade su-
prema do Estado coordena a atividade dos
drgdos representativos, de grau superior,
dirige a politica interna e externa, promo
ve ou orienta a politica legislativa de in
teresse nacional, e superintende a adminis

tragdo do pais.

Art. 74 - Compete privativamente ao Presidente da Re

publica:

a) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e ex

pedir decretos e regulamentos para sua execugao;

b) expedir decretos-leis, nos térmos dos arts. 12 e
13;

c) manter relagoes com os Estados estrangeiros;

d) celebrar convengoes e tratados internacionais, ad

referendum do Poder Legislativo;
e) exercer a chefia suprema das forgas armadas da Uni
do, administrando-as por intermedio dos Orgdos do

alto comando;

f) decretar a mobilizagao das forgas armadas;
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h)

i)

3)

1)

m)

n)
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decretar a guerra, depois de autorizado pelo Poder
Legislativo, e, independentemente de autorizagao,

em caso de invasao ou agressao estrangeira;
fazer a paz "ad referendum" do Poder Legislativo;

permitir, apds autorizacao do Poder Legislativo, a
passagem de fdrgas estrangeiras pelo territbério na

cional;

intervir nos Estados e neles executar a interven-

¢ao, nos termos constitucionais;

decretar o estado de emergéncia e o estado de guer

ra nos termos do art, 166;

prover os cargos federais, salvo as excegOes pre-

vistas na Constituigao e nas leis;

autorizar brasileiros a aceitar pensao, emprégo ou
comissao de govérno estrangeiro;
determinar que entrem provisOriamente em execugéo,

antes de aprovados pelo Parlamento, os tratados ou

. convengoes internacionais, se a isto o aconselha-

rem Os interésses do pais.

Art, 75 -~ Sao prerrogativas do Presidente da Replbli-

a)

c)

ca:

indicar um dos candidatos & Presidéncia da Replbli

ca;

dissolver a Camara dos Deputados no caso do para-

grafo Gnico do art. 167;

\

nomear os ministros de Estado;
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d) designar os membros do Conselho Federal reservados

a sua escolha;
e) adiar, prorrogar e convocar O Parlamento;
f) exercer o direito de gracga".

O Poder Legislativo era exercido pelo Parlamento Na-
cional, com a colaboragéo do Conselho da Economia Nacional e do
Presidente da Replblica (art. 38), e compunha-se de duas Cama-

ras; a de Deputados e o Conselho Federal.

Aquela composta por deputados eleitos indiretamente
pelos vereadores e dez cidadaos eleitos por voto direto em cada
Municipio (afts. 46 e 47), e este por representantes dos Esta-
dos eleitos pelas Assembléias Legislativas respectivas, com e}
acordo dos Governadores, e por dez membros nomeados pelo Presi~

dente da Replblica.

. O Conselho de Economia era um Orgao deliberativo so-
bre alguns assuntos, como previdéncia e contratagéo coletiva de
trabalho, por exemplo, e consultivo sobre projetos de interesse

da produgao nacional.

"Faziam parte do mesmo representantes de diversos ra-
mos da produgao, designados por associagOes profissionais ou

sindicatos por lei reconhecidos (arts. 57 e 61).
No Judiciario deixaram de existir os tribunais fede-
rais de la. instancia e a Justica Federal, passando os proble-

mas a este afetos aos tribunails estaduais.

Nos Municipios, a escolha dos prefeitos era de compe-

téncia dos Governadores de Estado, que oS nomeava livremente
(art. 26). Os vereadores eram escolhidos por sufragio direto
(art. 26, a).

A verdade e que, na maior parte das suas disposicoOes,

a Carta Constitucional de 1937 nao foi posta em execugao.
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A influéncia sofrida pela mesma do estatuto supremo
pdlonés, em sua parte politica, e da "Carta del Lavoro", promul
gada por Mussolini, na Italia, em seu conteldo trabalhista, di-

vorciaram-na da nossa realidade,

O que afirmamos se materializou pelas constantes alte
ragdes do texto constitucional, através de decretos-leis que,
conforme o estipulado pelo art. 187 da Carta em analise, como

ela prdopria, nunca tiveram vigéncia.

Durante o governo do Sr. Getllio Vargas, em agosto de
1942 o Brasil declarou guerra as potencias do Eixo. Ao fim da
2a. Conflagragdo Mundial os prOprios correligionarios do dita-
dor, aspergidos pelos efllvios da liberdade e da democracia nos
campos da Italia iniciaram consideravel pressdo para que Vargas
redemocratizasse o Pals, o que culminou com a Lei Constitucio-
nal n? 9, de 28 de fevereiro de 1945, alterando profundamente a

Carta de 1937, inclusive prevendo eleigOes.

0 movimento politico foi intenso. Os comunistas mani-
pulavam manifestacdao de apoio a permanéncia de Vargas, na idéia
de uma Constituinte sem substituigdo do Presidente. Seria a re-

edigdo de 1934,

Com a intengao de impedir o adiamento das eleigles,as
Forcas Armadas depuseram Getulio Vargas em 29 de outubro, assu-
mindo, por estarem fechados os drgdos legislativos, o Presiden-
te do'Supremo Tribunal Federal - Jose Linhares que, pela Lei
Constitucional n? 13, de 12 de novembro, deu ao legislativo a
ser eleito a condig8o de Assembléia Constituinte "para  votar,

com poderes limitados, a Constituigao do Brasil”,

A importéncia dessa lei, dentre as vinte uma surgidas
durente a vigéncia da Carta Constitucional de 1937, para a rede
mocratizagdo do Pals foi incomensuravel.

iy

Era este o seu teor:
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"0 Presidente da RepUblica, usando da atribuigao que

lhe confere o artigo 180 da Constituicao,

Considerando que o Tribunal Superior Eleitoral inter-
pretou como sendo constituintes os poderes que, nos térmos da
Lei Constitucional n? 9, de 28 de fevereiro de 1945, a Nacao
vai outorgar ao Parlamento nas eleigoes convocadas para 2 de de

zembro de 1945;

Considerando a conveniéncia de pdr térmo as controvér
sias entao suscitadas arespeito do julgado, em torno da legiti-
midade e da extensdo dos poderes que a Nagdo delegard ao Parla-

mento, decreta:

Art. 19 - Os representantes eleitos a 2 de dezembro
de 1945 para a Camara dos Deputados e o Senado Federal reunir-
- -se-ao no Distrito Federal, sessenta dias apds as eleicgoes, em
Assembléia Constituinte, para votar, com poderes ilimitados, a

Constituicdo do Brasil.

Paragrafo unico - O Conselho Federal passa a denomi -

nar-se Senado Federal.

Art. 29 - Promulgada a Constituicao, a Camara dos De-
putados e o Senado Federal passarao a funcionar como Poder Le-

gislativo ordinario.

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 1945, 1249 da Inde-

pendéncia e 579 da Republica.

A Assemblé&ia Constituinte instalou-se em 2 de feverei
ro de 1946, dois dias apos ter tomado posse o Presidente eleito

Eurico Gaspar Dutra.
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5 - A CONSTITUIGCAO BRASILEIRA DE 1946.

Ao transpormos a grande penumbra Constitucional vivi-
da pelo Brasil, entre 1937 e 1945, o fizemos citando Carlos Ma-
ximiliano, quando o ilustre constitucionalista assim se expres
sou sobre os novos tempos que entao eram vislumbrados. "Os cons
trutores do Direito Publico hodierno se nao inclinam para o par
lamentarismo ortodoxo, nem se entusiasmam pelo presidencialismo
puro. Nas duas Constituigoes modelares de apds-guerra de 1914,
de Alemanha e Austria, projetadas por sumidades juridicas
PREUSS e KELSEN, o regime prevalecente foi o misto, aproveitan-
do-se de cada sistema o que ele tivesse de exequivel, util e or-
ganico. Nesta corrente segura, de rumos certos, ingressou a
Assembléia de 1946" (26).

Os Constituintes de 1946 representavam, proporcional
mente, pela vez primeira, a importancia dos partidos politicos

nacionais.

Estavam eles inspirados pelos constituintes de 1891
e conscientes de sua responsabilidade de recolocar o Brasil nos

rumos democraticos dos gquais havia se desviado.

A quarta Assembléia Constituinte brasileira realizou

obra profundamente liberal.

Quanto a forma, a nova Constituig50‘baseou—se na Car-
ta Magna de 1934, escoimando-a convenientemente neste e em ou-
tros aspectos, e aprimorando-a no sentido de melhor servir ao

bem publico.

Enquadrou-se o novo Diploma, ao contrario do que se
" poderia supor, aos textos oriundos do ambiente que sucedeu a
la. Grande Guerra, tendo como paradigma a Constituigao de Wei-

mar.



75

A Constituigdo de 1946 foi o fruto de um esforgo nacio
nal conjunto, representado nas pessoas dos constituintes, objeti
vando um perfeito delineamento dos nossos principais problemas

. - ) e d 0] . . -
juridicos, politicos e sociais da epoca.
Estava assim estruturado a 5a. Constituigao brasileira.

TITULO I - Da Organizagao Federal
CAPITULO II - Do Poder Legislativo
CAPITULO III- Do Poder Executivo

S riTULo  II

Da Justica dos Estados

TTTULO III - Do Ministério PUblico

TITULO IV - Da Declaragao de Direitos
CAPITULO I - Da Nacionalidade e da cidadania

CAPITULO II - Dos Direitos e das Garantias indivi -

duais
TITULO V - Da Ordem Econdmica e Social
TITULO‘ VI - Da Fémilia, da Educagao e da Cultura
CAPITULO I ~ Da Faﬁiiia
CcAPITULO II -~ Da edﬁcagéo e da cultura
TITULO VII - Das Forgas Armadas
TITULO VIII - Doé Funcionarios Piblicos

TITULO IX - DisposigOes Gerais

As disposigOes Transitbrias constituem um Ato Consti-

tucional assinado, decretado e promulgado a parte.

Foram mantidos o regime representativo, a forma repu-
blicana e a estrutura federal. A Uniao era compreendida pelos

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Territdrios (art. 19).

A harmonia e independéncia dos poderes foi restaurada

(art. 36), a representagao profissional suprimida (arts. 56 a
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60), as atribuigoes do Senado restabelecidas (art. 62); como 65
gao do Poder Judicidrio foi criada a justicga do Trabalho (art.
94), o direito de greve assegurado (art. 158); a. participacgado
dos empregados no lucro das empresas afiancado e as garantias
asseguradas aos operdrios foram estendidas ao trabalhador rural
(art. 157).

Consagrados ficaram os principios da indissolubilida-
de de casamento (art. 163) e da educagao como direito de todos
(art. 166).

O Estado de Sitio, na Carta de 1946, voltou a ser re-
gulado (art. 207 e 209),

A Constituicao de 1946 esteve em vigor durante vinte
anos mas, para sobreviver, precisou ser emendada duas dezenas
de vezes, tendo sido seu texto afetado em pontos fundamentais,
como por ocasiao da Emenda n? 4, o Ato Adicional, em 2 de seteg‘
bro de 1961, quando foi implantado o sistema parlamentarista no

Brasil. :

Embora bastante semelhante & Constituigao de 1934 sua
vida foi mais longa, o que poderia ser atribuido & inexisténcia,

no plano internacional, de um ambiente a ela adverso.

"Instrumentalmente, dois defeitos abreviaram a vida
da Constituigao. O primeiro (verdadeiro absurdo no regime pfesi
dencial) residia na possibilidade do presidente e do vice-presi
.dente serem eleitos por partidos diferentes. O segundo era a
coexisténcia do voto proporcional, com o regime presidencial” ,

afirma o Mestre Afonso Arinos (27).

- De fato, as'manobras politicas que o primeiro defeito
apontado acarretava e a fragmentagao partidaria ocasionada pelo
segundo muito contribuiram para tornar curta a vigéncia do Esta
tuto Fundamental de 1946.

(27) MELO FRANCO, Afonso Arinos de. Obra citada: 172.



Muitas foram as crises enfrentadas pela Constituicgao
em exame mas, como a de 1954, com o suicidio do Presidente Getg
lio Vargas, reconduzido ao poder em 1950, foram normalmente su-
peradas. A Lei Maior foi aplicada em todos os momentos, culmi -
nando com a posse, em 1956, dos candidatos eleitos constitucio-
nalmente para Presidente e Vice-Presidente da Replblica, os Srs.
Juscelino Kubistchek de Oliveira, membro do Partido Social Demo
cratico-PSD, e Joao Belchior Marques Goulart, do Partido Traba-

lhista Brasileiro-PTB, respectivamente.’

- Nessa fase 0 Brasil experimentou um marcante desenvol
vimento econdmico e foi construida a nova Capital da Unido, Bra

silia, no planalto central brasileiro.

Em 1961 assumem o0s novos governantes, também constitu
cionalmente eleitos: Janio da Silva Quadros e o mesmo Joao B.M,

Goulart,

Em 25 de agosto desse mesmo ano, sete meses apds ter
assumido os destinos da Nacao, o presidente Jidnio Quadros renun
ciou, motivando a Emenda Constituciconal n? 4, o Ato Adicional
de 1961.

0 Parlamentarismo estava implantado no Brasil.

A oposicdo dos militares a posse de Joao Goulart e a
reagao do Rio Grande do Sul a mesma, tiveram como circunsténcia

mediadora a instituicdo do regime parlamentar.

A nova estrutura, por interesses de muitos e de suas
agremiacOes partidarias,ndo convinha & grande maioria dos poli-
ticos que, embora defendessem o parlamentarismo antes do mesmo
ser implantado, o combatiam depois por frustrac¢ao ou inconfor -

mismo.

Como um niimero inexpressivo de pessoas defendia o re-
gime, o Presidente da Republica resolveu realizar uma consulta
plebiscitaria inconstitucional, cujo resultado foi a Emenda

Constitucional n? 6, de 23 de janeiro de 1963, gue restabeleceu



o antigo sistema presidencial,

Os motivos que levaram as Forgas Armadasa tentarem im
pedir a posse de Jodo Goulart persistiam, agora agravados pelos
desmandos de uma oligarquia que, a passos largos, levava o Pais

para uma anarquia.

A nagdo ja estava nas ruas protestando contra a situa
cao vigente. Os meios operarios e estudantis agitavam-se com a

chancela do Presidente.

Este o0s incentivava com pretensas reformas de base.

Reinava um clima insustentavel.

Em 31 de margo de 1964 as Forcas Armadas resolveram
assumir o controle dos acontecimentos e, como primeiro passo,

depuseram o GOoverno.,

No sentido de conciliar a manutengdo da ordem juridi-
ca e as necessidades de mudangas naturais num periodo revolucio
nario, surgem os Atos Institucionais e, o primeiro deles, com a
finalidade de institucionalzar a revolugao em termos de afirma-

¢ao constitucional.

.0 Ato Institucional ne 1, de 9 de abril de 1964, com
onze artigos, oficializou o movimento revolucionario, estabele-
cendo governo que se investia do Poder Constituinte por si mes-
mo: o Poder Constituinte Revolucionario de que fala Maurice Hau

riou, na sua teoria fundacional.

Em 27 de Qutubro de 1965, o Ato Institucional n¢ 2 re
afirmou o Governo Revoluciondrio. Em seu predmbulo lia-se: "Ndo
se disse que a Revolugao foi, mas que & e continuara", alem de
uma gama consideravel de justificativas e enunciados emergentes

do espirito revolucionario.

E este, na iIntegra, o Predmbulo do Ato Institucional

referido:



"A Revolugdo & um movimento que veio da inspiragao do
povo brasileiro para atender ds suas aspiragOes mais legitimas:
erradicar uma situacdo e um govérno que afundavam o Pals na cor

rupgdo e na subversao.

No predambulo do Ato que iniciou a institucionalizagao
do movimento de 31 de margo de 1964, foi dito que o gque houve e
continuard a haver, ndo sd no espirito e no comportamento das
classes armadas, mas também na opinido plblica nacional, & uma

auténtica revolucao. E frisou-se que:

a) ela se distingue de outros movimentos armados pelo
fato de que traduz, néo O interésse e a vontade de um grupo,mas

o interésse e a vontade da Nagao;

b) a Revolugdo investe-se por isso, no exercicio do

Poder Constituinte, legitimando-se por si mesma;

c) edita normas juridicas sem que nisto seja limitada
pela normatividade anterior a sua vitoria, pois, gragas a agao
das Forgas Armadas e ao apoio ineqiiivoco da Nagdo, representa o
povo e em seu nome exerce o Poder Constituinte de que o povo &

o tnico titular.

Ndo se disse que a Revolugdo foi mas que & e continua
rda. Assim, o seu Poder Constituinte ndo se exauriu, tanto & ele
proprio do processo revolucionario que tem de ser dinamico para
atingir os seus objetivos. Acentuou-se, por isso, no esquema da
queles conceitos, traduzindo uma realidade incontestavel de Di-
reito Plblico, o poder institucionalizante de que a Revolugdo &
dotada para fazer vingar os principios em nome dos quais a Na-

cdo se levantou contra a situagdo anterior.

A autolimitagﬁo que a Revolugdo se impds no Ato Insti
tucional de 9 de abril de 1964 nao significa, portanto, gue,
tendo poderes para limitar-se, se\tenha negado a si mesma por
egsa limitagdo, ou se tenha despojado da carga de poder que lhe

e inerente como movimento. Por isso, declarou-se, textualmente,



que "os pfocessos constitucdionais nao funcionaram para desti-
tuir o Govérno que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o
Palis", mas se acrescentou, desde logo, que, "destituido pela Re
volugdo, sd a esta cabe ditar as normas e os processos de cons-
tituigdo do névo govérno e atribuir-lhe os podéres ou os instru
mentos juridicos que lhe assegurem o exercicio do Poder no ex-

clusivo interésse do Pais".

A Revolugao estd viva e nao retrocede. Tem promovido
reformas e vai continuar a empreendé-las, insistindo patriotica
mente em seus propdsitos de recuperagao econbmica, financeira,
politica e moral do Brasil. Para isto precisa de trangliilidade.
Agitadores de varios matizes e elementos da situagao eliminada
teima, entretanto, em se valer do fato de haver ela reduzido a
curto tempo o seu periodo de indispensavel restrigao a certas
garantias constitucionais, e ja ameagam e desafiam a propria oxr
dem revolucionaria, precisamente no momento em que esta, atenta
aos problemas administrativos, procura colocar o povo na prati-
ca e na disciplina do exercicio democratico. Democracia supOe
liberdade, mas nao exclui responsabilidade ﬁem importa em licen
ca para contrariar a prdopria vocagdo politica da Nagdo. Nao se
pode desconstituir a Revolugao, implantada para restabelecer a

paz, promover O bem-estar do povo e preservar a honra nacional,.

Assim, o Presidente da Repiblica, na condicao de Che-

fe do Govérno Revolucionario e Comandante Supremo das Fdrgas Ar

madas, coesas na manutencdo dos ideais revoluciondrios,

Considerando que o Pais precisa de trangfiilidade para
o trabalho em prol do seu desenvolvimento econdmico e do bem-es:
tar do povo, e que ndo pode haver paz sem autoridade, que & tam

bém condigdo essencial da ordenm;

Considerando que o Poder Constituinte da Revolugao
lhe & intrinseco, ndo apenas para institucionaliza-la, mas para

1

assegurar a continuidade da obra a que se propds... etc...".

Foram 33 artigos, que reformularam a conjuntura cons-

titucional e, conseqlientemente, determinaram o fim da vigencia



da Constituicgdo de 1946,

Seguiram-se Atos Complementares indicadores da regula

mentacdo do processo politico e administrativo.

O Ato Institucional n9 3 regulou a eleig¢do  indireta
para o governos estaduais e instituiu,para o mandato seguinte,
a noméagéo dos Prefeitos das Capitais e, o de n? 4, estabeleceu
normas para a tramitagdo do'projeto da futura Constituigdo no

Congresso Nacional.

Os Atos aludidos sao datados de 5 de fevereiro e 7 de

dezembro de 1966, respectivamente.

6 - A CONSTITUIGCAO BRASILEIRA DE 1967

Com a edigao do Ato Institucional n? 4, o Presidente
Castelo Branco convocou‘o Congresso Nacional para se reunir ex-
traordinariamente, de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de
1967, a fim de discutir, votar e promulgar o projeto da Consti-

tuicdo apresentado pelo Presidente da Repiblica.

Sem duvida, foi uma convecacao autoritdria e os pode-
res constituintes eram conferidos aos representantes do povo

com fortes limitagOes e condicionamentos.

O Congresso foi impelido a acelerar a tramitacao do

projeto, submetido totalmente as instrugcoes do Poder Executivo.

Havia necessidade de um novo Estatuto Fundamental, ra
zao pela qual o projeto apresentado pelo Governo chegou ao Con-
gresso eivado de inconveniéncias e inépcias, exigindo deste um

grande esforgo no sentido de aprimoréa-lo.

A funcido Constituinte do Congresso nao foi assunto pa



cifico no entendimento de parlamentares e estudiosos do assunto.

Varias figuras de renome no mundo politico-juridico
se manifestaram sobre o tema, entre elas o eminente professor
de Direito da Universidade da Bahia e entdo Senador Josaphat
Marinho que sustentou a incompeténcia do Congresso Nacional pa-
ra elaborar um novo texto constitucional quando O mesmo nao es-
tivesse funcionando como Assembléia Constituinte, louvando-se

nas ligOes de Carl Schmitt.

0 certo & gue aquele Congresso, sob protesto dos opo-
sicionistas, e tendo recebido a deleQagéo do Poder Constituinte
originario, por parte do Governo revolucionario, votou, aprovou
e promulgou a nova Constituicgdo Brasileira, conforme o estatul-

do pelo Ato Institucional n? 4, de 7 de dezembro de 1966.

Cabe aqui salientar que foi dada a um catarinense, ex
~-Governador do simpatico e hospitaleifo Estado-membro da Federa
¢do Brasileira, a incumbéncia de relatar o projeto apresentado
pelo Governo ao Congresso Nacional. Antonio Carlos Konder Reis,
em brilhante exposigdo, apresentou sua opinido sobre alguns pon
tos polémicos tanto do texto propriamente dito como, e princi -
palmente, a respeito das circunsténcias que envolveram o encami

nhamento do .citado projeto ao Legislativo,

Numa homenagem a Santa Catarina transcreveremos o fi-

nal do parecer do ilustre homem plblico brasileiro;

"Ante o exposto, e considerando, em sintese, que o
projeto encaminhado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Re

piblica ao nosso exame, discussdo e deliberagao:

a) guarda orientacgao conforme ao sistema social da

eleicao da grande maioria do povo brasileiro;

b) respeita os postulados democraticos;

.

c) mantém as instituigOes politicas que nos regem;



d) satisfaz, de modo geral, as exigéncias do Estado

moderno;
e) consigna o0s direitos e as garantias individuais:

f) assegqura, expressamente, as conquistas sociais dos

trabalhadores brasileiros;

g) possibilita, se aprovado em globo, de acdrdo com o
Ato Institucional n? 4 e as decisOes complementares da Presidén
cia do Congresso Nacional e desta Comissao, QUe sé abram oportu
nidades bastantes para que sejam oferecidas emendas que refli -
tam o mais avang¢ado pensamento de aperfeigoamento do regime de-

mocratico.

Opihamos, nos térmos dos arts. 49 e 59 do Ato Institu
cional n? 4 pela sua aprovacgao.

Sala das ComissOes, em 17 de dezembro de 1966 - PEDRO
ALEIXO, Presidente - ANTONIO CARLOS K, REIS, Relator _ VASCONCE
LOS TORRES - EURICO REZENDE - JOSE GUIOMARD - TABOSA DE ALMEIDA
- OLIVEIRA BRITO - ADAUCTO CARDOSO ~ DJALMA MARINHO - HERIBALDO
VIEIRA - ACCIOLY FILHO - MANOEL VILLACA, ressalvada a possibili
dade de emendas - ANTONIO FELICIANO - WILSON GONGALVES, com res
salvas de certos pontos do projeto que serdo apreciados na dis-

cussao das emendas"”.

E, saliente-se novamente, foi grande o esforcgo do
Congresso em garantir, pelo Estatuto que aprovou, a manutengao

de um estado de direito.

O Congresso promulgau o novo Diploma Constitucional
no dia 24 de janeiro de 1967, o gual entrou em vigor em 15 de
margo. J& estava eleito Presidente da Replblica, por via indire

ta, o Marechal Artur da Costa e Silva.

Deve ficar registrado um acontecimento sem preceden-
tes no Brasil. A Constituig¢do de 1967 ndo entrou em vigor no

dia da sua promulgagao, vindo a viger a partir de 15 de margo



daquele ano.

0Os caracteres do novo Estatuto Fundamental brasileiro

ndo diferem, intrinseca e formalmente, dos que o antecederam.

Como as demais & uma Constituicdo extensa, ndo se res

tringindo ao fundamental e necessario para uma Carta Magna.

Mantem, como as outras Constituigdes que no Brasil vi
goraram a forma federativa do Estado, o regime republicano, a
representatividade e o presidencialismo, com acentuada tendén-

cia autoritaria.

A partir de sua promulgagdo a nova Constituicdo teve
seu texto alterado varias vezes pelos Atos Institucionais de

n®s 5 a 17.

Em 1969 o Presidente Costa e Silva foi acometido de
grave enfermidade, que o impediu de permanecer a testa dos des-
tinos da Nagao. Os ministros militares, sob a forma da Junta Mi
litar, assumiram as suas fungdes e, pelo Ato Institucional ne
12, de 31 de agosto daquele ano procederam uma grande reforma
Constitucional, outorgada sob o titulo de Emenda Constitucional

ne 1.

Foi consideravel a reformulagdo sofrida pela Consti -
tuigdo de 1967. Tanto & verdade que alguns entendem a Emenda nQ
1 como sendo uma nova Lei Maior, chamando-a de Constituigdo de

1969, com O que nao concordamos.

Apds a Emenda n? 1 de 1969 seguiram-se outras, que

passaremos a listar:

Emenda Constitucional n? 2, de 9 de maio de 1972~ de-
terminando o Sistema indireto para eleigao dos Governadores e

Vice-Governadores dos Estados, a ser realizada em 1974;

Emenda Constitucional n® 3, de 15 de junho de 1972 -

alterando os arts., 29 e 36 § 19, sobre a fixagao da data das



sessdes ordinarias do Congresso Nacional e a investidura de

congressistas em fung6es do Executivo, respectivamente;

Emenda Constitucional n@ 4, de 23 de abril de 1975 -
estatuindo sobre a remuneragao de todos os vereadores munici-

pais, alterando § 29 do art. 15;

'Emenda Constitucional n® 5, de 25 de junho de 1975 -
alterando o art. 25 da Constituigdo, sobre a distribuigao do

produto da arrecadagao de impostos;

Emenda Constitucional ne 6, de 04 de junho de 1976 -
reformulando o art. 104 e estabelecendo normas a serem observa-
das por servidores publicos para o exercicio de mandatos eleti-

vOS;

Emenda Constitucional ne 7, de 13 de abril de 1977 -~

(outorgada) - sobre a reforma judiciariaj;

Emenda Constitucional n? 8, de 14 de abril de 1977 -~
(outorgada) - alterando o sistema de eleigOes para Governadores,
de um terco dos membros do Senado, fixando © nimero maximo de
deputados por Estado, reduzindo o "quorum" necessdrio para apro

vacao de emendas Constitucionais, entre outras modificacgoes:

Emenda Constitucional ne 9, de 28 de junho de 1977 -~

extinguindo-se a indissolubilidade do vinculo matrimonial;

Emenda Constitucional n® 10, de 14 de novembro de
1977 - acrescentando mais um paragrado ao artigo 104, a respei-
to, do vereador ocupar cargo em comissdo da administragao publi

ca municipal;

Emenda Constitucional n% 11, de 13 de outubro de 1978
- substituindo as medidés excepcionais que se encontravam ao al
cance do Presidente da Repﬁblica,‘pgr sua exclusiva vontade,por
outras de menos rigor, assegurando aos implicados possibilidade
de defesa e possibilitando o controle por parte do Poder Legis-

lativo;



Emenda Constitucional n? 12, de 17 de outubro de 1978
- tratando sobre o aprimoramento de condigao social e econdmica

dos deficientes;

Emenda Constitucional n? 13, de 10 de outubro de 1979
- tratando sobre mandatos de senadores e deputados, alterando o

art. 36 da Constituigao;

Emenda Constitucional n® 14, de 9 de setembro de 1980
- prorrogando mandatos de Deputados, Prefeitos e Vereadores, al

terando o art. 209;

Emenda Constitucional n¢ 15, de 19 de novembro de
1980 - tratando sobre os bens dos Estados e Territdrios, Tribu-

nal Federal de Recursos, e outros assuntos;

Emenda Constitucional nQ 16, de 27 de novembro de
1980 - alterando os arts. 59, 99, 26, 121 e o pardgrafo 1¢ do

artigo 206 da Constituicgao.

A Constituigao vigente, a de 1967, com as alteracoes
decorrentes das Emendas por nds elencadas, assim se apresenta

estruturada:

TITULO I - Da Organizacao Nacional

CAPITULO I - DisposigOes Preliminares

CAPITULO II - Da Uniao

CAPITULO III - Dos Estados e Municipios

CAPITULO IV - Do Distrito Federal e dos Territdrios
CAPITULO V - Do Sistema Tributirio

CAPITULO VI - Do Poder Legislativo

CAPITULO VII - Do Poder Executivo

CAPITULO VIII- Do Poder Judiciario

TITULO II - Da Declaragdo de Direitos

CAPITULO I - Da Nacionalidade



CcAPITULO II - Dos Direitos Politicos
CAPITULO 1III - Dos Partidos Politicos
YCAPTTULO IV - Dos Direitos e Garantias Individuais

CAPITULO V - Das Medidas de Emergéncia, do Estado

de Sitio e do Estado de Emergeéencia

TITULO 'III - Da ordem Econdmica Social
TITULO IV - Da Familia ‘de Educagao e da Cultura
TITULO V - Disposigoes Gerais e TransitOrias.

Em relagdo a Carta Politica de 1946, o Estatuto Funda

mental de 1967 apresentou uma série aprecidvel de inovagoes.

Fruto de sua propria origem ressalta entre elas a con

centragao do poder no Executivo,

Oriunda de uma Revolugao, cujos fatos motivadores de
sua irrupgdo ja Foram razoavelmente apontados neste trabalho, a
Constituigao de 1967 caracterizou-se por refletir, como nao po-
deria ser diferente, a situacdo fitica que envolveu o seu nasci

nmento.

Ao Presidente da Republica foi facultada a expedigao
de decretos-leis sobre seguranga nacional e finangas publicas
(art. 58), bem como lhe foi dada a competéncia exclusiva para a
iniciativa de leis que dispusessem sobre matéria financeira,com
prejuizo de competéncia cumulativa antefiormente conferida a Ca
mada dos Deputados (arts. 60 e 67), entre outras atribuigoes

claramente centralizadoras.

Como os exemplos citados poder-se-ia ainda apontar di
versas outras inovagdes introduzidas pela Constituicdo em estu-
do, a saber: disciplinamento das atividades econdomico-financei-
ras, modificagoes aceleradoras no processo legislativo, inva-
sbGes nos Estados-membros, no que tange a determinadas liberda -
des, oriundas do sistema federativo, até entdo a eles garanti -

das, mudangas no sistema eleitoral e partidos politicos e tan-



tas outras.

O periodo de vigencia da Carta de 1967 foi marcado
por constantes agitagoes intestinas em outros paises da América,
determinando precaugoes cada vez maiores por parte do sistema

vigente.

A esse ambiente americano conturbado somaram-se situa
¢Oes internas que propiciaram ao Governo tomar medidas acautela
doras que, as vezes, pela forca preventiva que assumiram, deter
minaram periodos de total fechamento democratico, o que contra

riou os proprios principios revolucionarios de 1964.

O melhor exemplo identificador desse periodo & o Ato
Institucional n? 5, de 13 de dezembro de 1968, editado com a
finalidade de impedir a derrocada do movimento revolucionario

de marco de 1964.

Embora a vigéncia desse Ato, permanecia a Constitui-
cao por ele mesmo mantida. Era a concorréncia de ordenamentos e

a derrota da Lel Maior frente a um Ato do Poder Executivo.

Ao Ato Institucional n? 5 seguiram-se outros, todos

voltados para a manutengao da seguranga nacional.

Com o advento das Emendas Constitucionais, a partir
da primeira, de 1969, até a de n? 17 de 1980, o texto recebeu
modificagdes que o alterou em variados aspectos, dando-lhes for
mas mais democraticas, conforme os objetivos da Revolucio de

1964, ressuscitados pelos ltimos governos revolucionarios.,

Outras transformac¢Ses na vida nacional estao . sendo
vislumbradas, constituindo-se a reforma eleitoral a que, atual-

mente, mais estad prendendo a atencdo do povo brasileiro.

Avizinham-se, portanto, mais reformas estanques no
texto constitucional e, novamente[ estario os ‘responsaveis pelo
poder envolvidos em ndo deixar a Constituigcdo descaracterizar-
~-se completamente,  trabalho que dificilmente continuara a lo-

grar éxito.



CAPITULO \Y%




A EFEMERIDADE DAS LEIS CONSTITUCIONAIS BRASILEIRAS

- CONCLUSOES -




Ro perpassar a histdria constitucional do Brasil,
trouxemos ao texto deste trabalho todas as constituigbes brasi-
leiras, desde a primeira, a imperial de 1824, até a atualmente

em vigor, promulgada em 1967,

Apresentamos os fatos, com suas causas e conseqtién-
cias, que envolveram oOs nossos estatutos fundamentais e que con

tribuiram para a maior ou menor vigéncia dos mesmos.

Compulsada a bibliografia apresentada no final desta
dissertagao e a partir de inumeros contatos com respeitaveis
mestres e eméritos constitucionalistas, atrevemo-nos a listar
varias conclusoOes no sentido de apresentar, dentre as in{imeras
existentes, algumas causas determinantes da efemeridade de nos-

sas leis constitucionais.

Nao pretendemos discorrer sobre as mesmas obedecendo
a uma ordem de importdncia, pois entendemos ser impossivel de-

terminar tal ordenamento.

Por razbes didaticas separamo-las, como Se uma ou ou-
tra se apresentasse isoladamente, o que, de fato, pode nao acon

tecer,

Nossa pesquisa preocupou-se, basicamente, com as cons
tituigOes brasileiras, sem no entanto termos deixado de, sempre
que necessario, realizar estudos comparativos entre os nossos
textos constitucionais e os de outros paises que nos nossos in-

fluiram.

As conclusOes que serao a segulr apresentadas 530
oriundas de estudo analitico da histdria constitucional como um
todo e nao apenas de periodos estanques, Os quais, as vezes,
sdo citados a guisa de exemplificacdo ou para identificar situa

goes individualizantes.



1 - A MINUDENCIA CONSTITUCIONAL

_ N3o somos favordveis a constituicdes lacbnicas, cur-
tas ou obscuras, como defendia Napoleao Bonaparte, porque a ve-
mos tendenciosas e utbpicas, mas ndo concordamos com a forma
exageradamente detalhada, longa e dispersiva, por acha-la facil

mente vulneravel.

. As constitui¢Oes brasileiras pecaram, todas elas, por
nao se restringirem ao essencial, as bases mestras da estrutura
nacional, Foram além de onde deveria ir um estatuto fundamental,
facilitando, por via de conseqtiencia, reformas mais fregflentes,

originando ataques constantes ao que estatulram.

Quanto mais descer a detalhes uma lei basica, mais

assivel de violacdao ela se tornara.
P

Entendemos como fundamental na Constituigao o que es-
tatui sobre as linhas basicas da estrutura do Estado e organiza
cdo dos poderes politicos, bem como a declaracgdo dos direitos
individuais, normatizagao integrante das chamadas constituicgdes

de conteldo restrito,

Assumem carater secundario numa carta constitucional
as normas reguladoras do ordenamento social, politico e eCOnémi
co do Estado, que ndo se limitam aos aspectos essenciais desses
ordenamentos, e que poderiam ser alvo de legislagao complemen-
tar ou ordinaria.

A constituigdo deve caminhar - pari passu - com a so-
ciedade que com ela vive, interagindo. Ora, num mundo de mudan-
gcas cotidianas, onde a evolugdo social se processa numa constan
te acelerada, as leis fundamentais, reguladoras dessa sociedade,
ndao podem tentar preceituar todas as atividades da vida nacio-

nal, sob pena de caducarem precocemente.



Avulta-se o problema, se a constituigdo de que fala-
mos deve regular a vida nacional em um pais gigantesco, de pro-

por¢gdOes continentais, com flagrantes diferengas regionais.

Uma carta constitucional que invade o campo do acessé
rio, mesmo que regule o principal, tornar-se-a perigosamente
vulneravel e a nagdo politicamente instavel, pois embora perma-
necendo intacto o principal, cada vez que O acessdrio exigir mu
danca, o que acontece freqlientemente pela evolugdo natural da

sociedade, o texto constitucional tera que ser reformado.

N3o se esta sugerindo um tipo de constituicdo perene
ou imutavel, hoje somente de valor histdrico, mas sim, um diplo
ma constitucional com principios genéricos e, conseqfientemente,

com caracteristicas de estabilidade normativa.

Entendemos a minudéncia um fator determinante de efe-

meridade constitucional.

2 - A AUSENCIA DO PODER CONSTITUINTE

*

Embora nossa histdria registre a existéncia de  seis
constitui¢oes, o poder constituinte, fonte geradora de seus
principios, esteve presente no nascimento de apenas algumas de-

las.

"Nossa primeira experiéncia constitucional, a Carta
Magna Imperial, de 1824, nasceu oriunda de outorga do Imperador
Padro I.

- Houve convocagdo de uma assembléia constituinte que,
apds ter sido instalada, em pleno processo de discussao do pro-

jeto apresentado, foi dissolvida por guem a convocou.



Destinamos um capitulo deste trabalho ao estudo do po
der constituinte, gque tem voltada para a tematica da sua titula
ridade, a atencao de eminentes estudiosos do Direito Constitu -~

cional e da Ciéncia Politica.

Embora com enfoques diferentes, as teorias sobre o po
der constituinte atingem convergéncias no que tange d sua titu-

laridade. Todos entendem que a mesma reside na nagao.

Nao resta davida de que o ordenamento fundamental de-
ve partir do elemento basilar da prbOpria existéncia do Estado,

a sua populagao.

Esta, vinculada entre si por todos os lagos comuns e

principalmente pelo espirito nacional, forma a nacgao.

O poder constituinte & a manifestacdo dessa nagao em

busca do seu ordenamento, da sua organizagao interna.

O veilculo por ela utilizado para acionar o poder cons
tituinte em si latente, normalmente, @ o povo, a sua parcela po
liticamente ativa que, por sua vez, delega a seus representan-

tes eleitos para tal fim, o direito de exercer aquele poder.

Excepcionalmente, o poder constituinte originario po-
de também ser manifestado através da revolugéo, conforme ensina

Maurice Hauriou.

No Brasil, o seu primeiro estatuto basico_ foi outorga
do, introduzindo de cima para baixo toda a organizac¢ao estatal,
numa atitude peculiar de D. Pedro I, detentor de um génio incon

trolavel e partidario do autoritarismo centralizado.

Em nenhum momento da nossa histbria o espirito nacio-
nal esteve tao consensualmente manifesto como nos anos que ante
cederam e nos que vieram apds a nossa Independéncia.

Havia pacto social naquele periodo, condicao ideal pa

ra haver um texto fundamental genuino. No entanto, essa ambién-



cia propicia ficou reduzida & simples espectadora de uma outor-

ga ilegitima.

A nagao foi violentada no limiar de sua emancipacao

politica.

) Com o advento da Replblica, o gquadro ndo foi dos mais
diversos. A Assembléia Constituinte, eleita para votar o primei
ro diploma republicano, recebeu condicionamentos desde a sua
convocagao, por meio de decretos oriundos do Governo Provisdrio,
gue ja& havia, através dos mesmos instrumentos, dado as bases es

truturais da republica recentemente proclamada.

Com o correr dos tempos, a Lei Maior Republicana, gue
& estruturalmente a mesma desde 1891, foi sendo alterada em de-

terminados aspectos, de acordo com a evolugéo do Estado.

- Deve ser registrada, por respeito a verdade, a convo-
cagao de duas outras assembléias constituintes no Brasil, para

a elaboragdo das Constituigdes de 1934 e 1946.

A primeira, mesmo oriunda de uma assembléia eivada de
incongruéncias desniveis, representou, razoavelmente, a  opi-
niao de consideravel parcela popular. Mas, durou apenas trés
anos, pois motivos alheios ao consenso nacional se impuseram so
bre ela. A segunda, a nosso ver a melhor constituigdo republicé
na, ébfreu os desgastes das agitagées decorrentes do ambiente
nacional a-partir de 1961 senad, inclusive, reformada numa de
suas linhas basicas,.quando da introdugdao do sistema parlamenta

rista entre nos.

Com a eclosdo do Movimento de 1964 o seu fim foi aos
poucos tornando-se realidade.

Quanto ao atual Diploma, datado de 1967, com intmeras
reformas e atos paralelos nele incidentes, nao ha como ‘negar

.

sua ilegitimidade.

A Carta de 1967 foi concebida emiﬁlena fase revolﬁcig



naria, passando aproximadamente dez anos a sombra de um regime

ditatorial.

A ela foram acoplados atos oriundos do Governo Revolu
ciondrio que constituiram uma legislacgao constitucional parale-

la.

Terd o texto fundamental brasileiro atual, condigdes
de sobrevivéncia numa fase de vida nacional em que comegaram a
desaparecer 0s principais instrumentos de repressao que com ela

conviveram?

Seria uma excegdo histdrica. As constitui¢Oes que vi-
goraram em meio a regimes ditatoriais, desapareceram com OS mesS

mos.

Foi assim com o Estatuto Albertino, de Mussolini; com
a nossa Carta Constitucional de 1937, de Vargas; com a Consti -
tuicao portuguesa de 1933, de Salazar; para citar apenas alguns

exemplos.

A Constituigao em vigor, ao nascer, aléem de contra-
riar o seu proprio artigo 19, fugiu & doutrina democratico-re -

presentativa do poder constituinte adotada no Brasil.

Houve ilegitimidade original por inGmeras razodes, das

quals duas apresentaremos a seguir.

O Congresso que a promulgou, por exemplo, nac  tinha
mandato constituinte delegado. Possula, no maximo, poder consti

tuinte reformador.

A sua convocagao para aprovar o projeto condicionou-o
totalmente, havendo uma aprovagao tacita da proposta governamen
tal,

Como pode ser constatadb,'é nitida a auséncia de legi
timidade no texto constitucional de 1967, sobre o qué ja havia-

mos nos referido. HA urgéncia de um encontro da nossa lei Maior



com o consenso nacional, uUnica maneira de existir a estabilida-

de necessaria em seu texto.

E, como a Constituigao de 1967 foi concebida para pos
sibilitar que a revolugao vitoriosa atingisse seus objetivos
imediatos, entendemos ja ter a mesma cumprido o seu papel. Deve,
poréapto, dar lugar a um novo ordenamento ‘constitucional, a par
tir do poder constituinte originario, a fim de que possa o Movi
mento Revolucionario, ainda'presente no Brasil, atingir os seus
objetivos mediatos, dentre os quais se destacam, conforme mani-
festagoes dos seus lideres e condutores, o Estado de Direito e
a Democrécia.

Parece-nos que a imobilizagao do poder constituinte
originario, tornando-o ausente da elabora?éo de um novo  texto
constitucional, tornara débil este Gltimo pois, se elaboradc a

revelia daquele serd ilegitimo e, conseqlientemente, efémero.

3 - 0OS GRUPOS NO PODER

Basta examinar .a nossa histdria constitucional para
dela extrairmos, claramente, a influéncia de determinados gru-
pos responsaveis, quase sempre, pela concentracdo do poder e in

teressados em nele permanecerem.

N3o sao muitos os que detiveram e detém em suas m3os
as mais altas decisOes nacionais e relutam, hoje como antes,

com todas as suas forgas, para que a situagao nao mude. -

Sao,. fundamentalmente, oligarquias rurais, militares,
intelectuais, etc., sempre presentes nas diversas fases de nos-
sa histdoria, influindo de maneira decisiva no governo do qual,

alternadamente, sempre fizeram parte.

Podem ser classificados como uma espécie aproximada
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aos grupos de interesse ou de pressao, diferenciando-se destes
por ndo se restringirem a influir no &nimo e na decisao dos go-
vernantes, mas a exercerem O poder através de seus representan-

tes.

Formam uma mescla de partido politico e grupos de in-
teresse ou de pressao, estes chamados "lobbies" nos Estados Uni
dos, onde os mesmos tém como fungdes basicas a cristalizagao e
agregagao de opiniles, estimulando a discussao de assuntos poli
ticos e a articulagao dos objetivos de seus membros, fornecendo
-lhes um canal de comunicagao com o poder publico e constituin-

do-se num tipo de representagao grupal apartidaria.

Entre nds, os grupos caracterizaram-se pela manipula-
cao da politica nacional, através da participacao ativa no po-
der e nas agremiaglOes partidarias por eles controladas, dirigi-
das e desfiguradas completamente em relagao aos seus reais obje

tivos.,

Nos grandes momentos da histOria brasileira a presen-

ca desses grupos e facilmente detectada.

A influéncia dos Andradas, no periodo imperial, foi
evidente e, mais do que qualquer outra, por forga do prdprio es

tilo do regime mondrquico, mais ostensiva.

O projeto da constituigao do Impéerio foi elaborado
por um grupo palaciano sob a influéncia direta do Soberano e

seus mais chegados conselheiros.

Nao foi diferente com o primeiro projeto republicano
de constituigao que, no final da sua elaboragao, ficou restrito
ao crivo de uma sd pessoa, representante do pensamento de uma
oligarquia intelectual positivista, de decisiva participagao
nos primeiros'momentos da fase republicaha.

Diversamente nao aconteceu com todos os demais diplo-

mas constitucionais brasileiros, excegao feita & Constituigao



de 1946, cujo projeto nao saiu de gabinete. Embora tenham colo-
cado como paradigma a Constituigéo Republicana de 1934, quase
nada original, a comissdao encarregada da elaboragdo do projeto
era formada por representantes dos partidos. Foram estes desig-
nados, proporcionalmente, dentre os eleitos no Ultimo pleito, a
fim de comporem o congresso nacional e de, em assembléia consti
tuinte, votarem, com poderes ilimitados, a Constituigao do Bra-

sil.

Eram os delegados da nag¢ao que la estavam para discu-
tir e aprovar a -Lei Magna, nao sem antes oferecerem ao projeto

4,092 emendas.

O Diploma de 1946 durou 21 anos, resistindo a crises,
transformagoes de grande vulto e aos grupos que sempre estive-
ram presentes, na tentativa de conquistar o poder ou de nele se

manter.

A agao desses grupos, hem sempre em consondncia com a
vontade popular, em muitas ocasides, favoreceu a efemeridade de

nossas leis constitucionais.

4 - OS MODELOS EXTERNOS

Todos sabemos, principalmente em se tratando de pai-
ses novos e em desenvolvimento, que se torna impossivel aos mes
mos deixarem de receber influéncias de outros. Estados mais de-

senvolvidos e, com mais razao ainda, das grandes poténcias.

Nossa vida constitucional, pouco consagra de origina-
lidade nas manifestag6es normativas e, o0 que & pior, retrata in
felizes transplantes de modelos externos que conosco nada tém a
ver, |

[y

Muitos deles, quem sabe, sofrendo adaptagdes necessa-

‘

rias teriam sido de grande proveito. Mas, nao foi o que aconte-



ceu. Retirados de outra ambiéncia, amplamante dispar da nossa,
aqui figuraram e figuram em divdrcio total com a nagao, sua his

toria, costumes e tradigoes.

Convém ressaltar que usamos O termo nagao por ser ele
um conceito englobante de todas as formas incluidas na sua es-
trutura politica. Ndo deve, entretanto, ser confundida com Esta

do, forma que a representa internacionalmente.

A Constituigao Imperial sofreu . influéncia nitidamente
européia, com grande énfase para o chamado Estatuto Albertino
(Constituigaes do Reino Piemonte-Sardenha) adaptado, apds a uni
ficagao italiana, na Constituicdo do Reino da Italia, sem des-

prezar as ConstituigOes francesa de 1814 e a portuguesa de 1822.

As cartas republicanas sofreram influéncia norte-ame-
ricana, cuja constituicdao foi transplantada nao diriamos, como
Afonso Arinos, servilmente, mas com escassa criatividade de nos
sa parte. A primeira constituicao republicana, sem qualquer du-
vida, foi modelada sobre a dos Estados Unidos da América do Nor

te e nas instituigdes nela criadas.

Ao estudar as origens da grande nagao americana do
Norte e as comparar com as nossas,; veremos que poudquissima coi-
sa temos em comum que justifique tamanha identidade em termos de

organizagao nacional,

L3 eram treze colbnias que se reuniram e resolveram,
espontaneamente, abrir mao de sua soberania em favor da uniao
de'todas elas. Aqui éramos um Estado unitario que foi dividido,
artificialmente, por forca de lei. Somos, pois, geneticamente

opostos.
A diferente formagao dos Estados brasileiro e norte-
-americano influiu, notoriamente, no plano das Constituigaesdos

mesmos.

A Constituigao americana foi oriunda de uma convengido

constituinte, com inexistente dependéncia politica anterior,des



caracterizando qualquer manifestacdao de outorga ja que foi obra
de um drgao anterior ao Estado que com a prdopria Lei Maior era

‘criado.

No Brasil, a Constituigéo, por ser posterior ao Esta-
do, ficou sempre na dependéncia de um ato anterior do &rgao es-
tatal, detentor do poder preexistente e impregnado de influeéen-

cias externas.

Ora, sdo completamente dispares a constituicao ameri-
cana, gque constituiu o Estado, das brasileiras, todas dele de-

correntes.

Assim, os modelos que nos serviram de base constitu -
cional, conforme nos posicionamos em paragrafos anteriores,trou
xeram consigo as instituigoes neles consagradas, muitas delas

aqgui implantadas.

N3o somos contrarios &s instituicoes em si, mas a
'maneira como foram integradas & nossa legislagao basica e, con-
s

seqlientemente, & nossa ambiéncia nacional.

O bindmio constituigao-realidade nacional & insepara-
vel, sob pena de que, na simples adogao de modelos externos,
sem as necessarias adaptagoes, estejamos criando condigoes para

a efemeridade de nossas leis constitucionais.

5 - 0S CASUISMOS EM NOSSA LEGISLACAO BASILAR

Fruto da inseguranca e de interesses individuais ou
de certos grupos, a tendéncia ao casuismo na vida constitucio
nal brasileira foi alvo de muita atencdo em nosso trabalho.

Hoje mais do que ontem & um dos expedientes usados pa

ra a manutencdao do sistema.



N3ao se descarta a existéncia de esporadicos casuismos
nas leis constitucionais do Império e nas fases republicanas an
teriores, mas dois periodos ressaltam como de maior incidéncia
desse recurso; os compreendidos entre os anos de 1930 e 1945, e

de 1960 até nossos dias.

O parlamentarismo no Brasil foi implantado casuistica
mente para impedir que o Sr. Joao Goulart assumisse a presidén-
cia da Republica, com os poderes consagrados no sistema presi -
dencialista e, ao mesmo tempo, evitar iminente revolta, a par-
tir do Rio Grande do Sul, se o0 mesmo nao fosse confirmado na
mais alta magistratura da nagao. A formula encontrada pelos che
fes militares de entdo foi, através de um Ato Adicional a cons-
tituicao vigente, mudar uma de suas linhas basicas, até aquele
momento defendida intransigentemente, o sistema presidencialis-
ta, nascido com a replblica e com a federagao, sob a inspiragao

da constituicao americana de 1787.

As constantes emendas a Constituigao vigente, em sua
maioria, destinaram-se a solucionar problemas momentaneos, sem
manifestar a menor preocupagéo com 0s que delas mesmas pudessem
advir. As conseqﬁéncias dessa sistematica & a constante necessi
dade de a lei basica ser reformada o gque, aos poucos, a desca -
racteriza totalmente, além de impedir que o estatuto fundamen -

tal tenha entre nds a dignidade e o respeito devidos.

Reputamos o casuismo como uma das causas da efemerida

de de nossas leis constitucionais.

6 ~ O AUTORITARISMO E SUA INFLUENCIA NA LEGISLACAO CONSTITUCIO-
NAL

A moderna ciéncia politica, apoiada por todas as de-
mais ciéncias humanas, tem se aprofundado no estudo do autorita

rismo governamental.,



As pesquisas progridem, a bibliografia sobre o0 assun-
to se avoluma e v3o surgindo idéias novas na tentativa de anali
sar criteriosamente as origens e manifestagoes desse problema
politico que afeta todas as nagoes do mundo, de forma progressi

va.

Apds algumas incursOes em estudos sobre a origem  do
autoritarismo no Brasil, constatamos a sua presen¢a desde o ini
cio da nossa histdria, fruto da nossa colonizagao, cujos agen-

tes aqui o implantaram.

A administracgdo centralizada e o poder autoritario da
coroa foram constantes nos paises ibéricos, onde esta sempre tu
do dominou, mormente comahdando a expulsao dos invasores mouros
e a defesa do cristianismo contra os principios da religiao is-

lamica que la tentavam prenetrar

O autoritarismo centralizador das metropoles foi irra

diado pelas suas coldnias e semeado na América Latina,

Encontrou a semente trazida, a fertil terra brasilei-

ra e nela se desenvolveu rapidamente.

A administragdo no Brasil esta permeada por esse auto
ritarismo, as vezes latente, geralmente ostensivo, que impede a
passagem do poder para as maos do povo. Isso ocorre desde o Im-

pério, com periodos de maior ou menor manifestacao.

O nosso primeiro governo independente, como ja tive-
mos oportunidade de considerar, foi marcado por uma monarguia
na qual estava presente, robustamente, o centralismo autorita -

rio,

A fase republicana esta replena de exemplbs gque com-
provam a presenga desse autoritarismo, quer atraves do arbitrio,
quer dos casuismos legislativos, ou mesmo pela prépoténcia de
grupos sobre a nagao, deixando-a, numa total inversdo de valo-
res, completamente a margem de tudo o que acontece em torno de-
la, ' '



A permanéncia do autoritarismo se torna possivel, me-
diante um acomodamento da ordem juridica, inclusive constitucio

nal, para que haja respaldo aos seus atos e decisoes.

O autoritarismo penetrou de tal forma entre nds que
todos aqueles que se decidem a enfrenta-lo, encontram fortissi-

ma resisteéncia.

E nd3o & apenas politico o maior Obice, mas também ju-

ridico, como acima nos posicionamos,

Na medida em gue se torna indispensavel uma nova lei
maior, de cuja elaboragao participe toda a nag¢do, através dos
seus legitimos representantes, o autoritarismo reage apresentan
do como solugao, para sobreviver, simples reformas no texto ba-
sico, o que ocasionara a este, fatalmente, progressivo enfraque

cimento e conseqliente efemeridade.

Era o que gostariamos de apresentar, como resultado

da nossa reflexdao sobre o tema por nds proposto.

Muito teriamos ainda para discorrer, pois entendemos
-0 assunto muito extenso, complexo e polémico. Obrigamo-nos a

eleger alguns pontos e sobre eles tecer algumas consideragoes.

Foi nosso intuito, como deixamos claro na introdugao
deste trabalho, malgrado Os contratempos surgidos, discorrer so
bre um tema que nao ficasse limitado pelo gue produzimos mas,
ao contrario, servisse a nossa pesquisa como exdrdio a outras

de maior profundidade a serem desenvolvidas.



Cremos que, como foi nosso propdsito inicial, contri-
buimos modestamente para o estudo de um assunto que reputamos
de importdncia inquestiondvel: o da perigosa efemeridade de nos

sas leis fundamentais.

As indagagOes propostas em nosso projeto de tese nos
dirigiram na escolha dos pontos conclusivos que pingamos de um
verdadeiro cipoal, no sentido de que, ao desenvolvé-los, esti -

véssemos as mesmas respondendo,

Apds cumprir a tarefa proposta encerramos esta disser
tagdo repetindo Claudio Pacheco, em conferéncia proferida na
Universidade de Brasilia, em 26 de outubro de 1978, publicada
em "O Pensamento Constitucional Brasileiro", citado em nossa
bibliografia. Ao encerrar sua exposic¢do o ilustre constituciona
lista, apds tecer considerag¢Oes sobre a Constituicdo de 1946 e
analisar a fase constitucional em que ainda nos encontramos, as
sim se expressou: "o que continuo dizendo & gque deveriamos vol-
tar para um padrdo de Constituigdo de alto nivel e de grandes
principios. Deveriamos nos conformar a vivé-la, a obedecé-la, a
cumpri-la com estabilidade, longamente, para, finalmente, apren.

dermos como um pais se institucionaliza".
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