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APRESENTAGAO

A intengdo deste trabalho & apresentar umna analise da es
trutura educacional brasileira de nivel superior) observando-a
sob o angulo da administracdo universitaria.

Grandes novidades nZo poderiam ser trazidas a baila face
& familiaridade do tema. £ de SUpOr que se escrever sobre a eg
trutura de ensino superior com a qual se convive ha dez anos, é
tarefa muito dificil. Especialmente quando se sabe que tal es
trutura vem suscitando discusstes e diagnosticos e que tem sido
submetida & avaliacdes em encontros e congressos, além de ter

dado origem a varios projetos e estudos bastante profundecs.

A familiaridade do tema e essa pletora de escritos em
torno do assunto, ao inves de desestimular e desencoraljar o au
tor, animam-no ainda mais. Duas sao as razoes para tanto: em
primeiro lugar, por entender que melhor se poderd conhecer a

persohalidade de alguém, quando com ele jé& se convive, por al
gum tempo e, com alguma intimidade. Assim, o mesmo ocorre com
regices e paises, com a literatura, com a ciencia e com as ar
tes, bem como com instituigoes e suas estruturas e sistemas. A
segunda razao prende-se a convicgao de que tal estrutura, embo
ra com certas ineficdcias e deformacgdes seja capaz de apresen
tar melhor eficiéncia e resultar em produtos mais condizentes

-

com o5 desideratos pretendidos pela Reforma Universitaria.

Para tanto, € certo, faz-se necessirio corrigir algumas
imperfeigoes, sobretudo na funcionalidade e organizacdo do tra
balho depactamental, permitindo., assim, uma maior fluidez no
processo académico-pedagbgico, na melhoria das condigdes de pes
quisa cientifica e possibilitandc uma maior rapidez na consoli

dacac das atividades de extensao-



l A despeito das razoes acima mencionadas destacarem-se co
mo ¢ principal mével para realizagic deste trabalho, outras de
igual importancia contribuiram para a escolha do tema. Sabe-se
ser a administragdo universitaria, hoje, assunto de crucial im
portancia, embora, somente agora comece a ganhar uma nova dimen

sao e um lugar que ha muito deveria estar ocupando no cenidrio e

ducacional brasileiro.

Tomando o exposto como verdade insofismavel, entende o]
autor que algo de sério deverd ser feito, mormente na atualida
de em que se afigura cada dia mais dificil para que o processo
educacional resultante da Reforma possa fluir com a eficdcia de
sejével‘e necessaria para todo sistema do ensino superior no

Brasil.

Porisso, procurou-se a luz da administracio  universita
ria, vista sob o enfoque do planejamento, imprimir-se uma nova
sistematica operacional ao Departamento, objetivando, assim ’

seu melhor desempenho.

Se tal objetivo for colimado, dar-se-& o autor por satis
feito, embora tendo consciencia da modesta contribuigdo que de
la possa resultar, diante, principalmente, da magnitude dos pro

blemas que avultam no sistema educacional brasileiro.
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i RESUMO

A educagao superior no Brasil tem ceu inicio fundamentalimente em

. —~ . s IS
1808, quando as tropas de Napoleao invadem Portugal e a familia real
portuguesa instala-se no Brasil, transformando-o, assim, en se-

de da Corte.

A principio, atendendo apenas a interesses de Portu-
gal, criou-se, no Brasil, a Academia Real da Marinha e a Acade-
mia Real Militar, no Rio de Janeiro. Destinavam-se & formagao
de engenheiros e oficiais, civis e militares. Posteriormente fo
ram criados, na Bahia, os cursos de Agricultura, Botanica, Quf*

mica e Desenho Industrial.

Somente em 1920, por determinacao do entdo Presidente

- - - - - - " o . A
Epitacio Pessoa, instala-se no Rio de Janeiro a primelra univer
sidade brasileira, fruto da agregacio de faculdades € escolas

igsoladas. Naquela epoca o sistema educacional brasileiro obede

. -~ . . . ~ - . .- e
cia a reforma de ensino introduzida por Carlos Maximiliano.

A reforma Imancisee Campos, perdurcu por 30anos(1931-1961).
A partir de 1961 comega a vigorar a Lei dé Diretrizes e Bases da

Fducagao Nacional (Lei 4.024/61).

Em 1966, iniciam-se novas tentativas de mudan¢a na
estruturd 46 &ngine de 3¢ grau., O Decreto-Lei 53 ,daquele ano,
acehdva cofi 4 neceégsidade de criar-se uma estrutura mais funcio

nal e fencs dispehdiosa para a universidade brasileira. P nele
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onde, pela primeira vez, aparece o principio da "nao duplicacao

.

de meios para identicos fins" que, posteriormente, serviria co-

- - S [Pl 3
mc apanagio a Reforma Universitaria.

A seguir, surge o Decreto-Lei 252/67, que se refere ao
Departamento como Orgdo polarizador da nova estrutura da univer
sidade brasileira. Mencione-se, que o processo da Reforma foi
gradativo, embora rapidc, em relagao aos anteriores, que foram
marcados pela morosidade de suas tramitagoes. Asgsim, com base
nos dois Decretos aludidos, & institulda, através da Lei 5.540/
68, & Reforma Universitaria, que entrou em vigor a partir de

1970,

A pressa com que o Governo designou uma Comissdao para
redigir o texto da Lei da Reforma Universitdria e sen riapido en
caminhamento ao dongresso, encontrou motivo nas pressoes socd—-
als decorrentes da incapacidade das universidades para absarve-
rem o contingente de estudantes "excedentes" que se encontravam

L)
as suasg portas.

Tais pressoes motivaram o Governo a tomar, urgentemen
te, pelo menos duas medidas que merecem referencia. A primeira
diz respeito a adog¢do do regime de créditos por disciplina, ing
tituido, na universidade brasiléira, através da Reforma Univer-
sitaria. Contava o regime’de creditos, entre outras vantagens
a seu favor, com a possibilidade da criacao de novos cursos, com
relativa facilidade. Isto permitia uma absorcao maior de estu-
dantes excedentes em noves cursos, que a partir dai passaram a
ser criadosg. A segunda medida trata da abertura de melhores con
digoes de investimento no setor educacional, a nivel de énsino

superior, por parte da iniciativa privada.

Atehtando-se para o fato de que tal melhoria nas con-
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digoes de investimento revestiu-se de caracteristicas marcadas
pelo pouco rigor nos critérios de aprovagdo e eriacdo (para fun
cionamento) de novas instituigoes de ensino superior, percebesse,
facilmente, que essa abertura logo resultou em Onus para a so
ciedade brasileira. Ou seja, estando exposto o mercado aos in
vestidores, logo a rede privada de ensino superior cresceu de
maneira extraordinaria e consolidou-se de tal erma que seu con
trole fugiu as réedeas governamentails, sobretudo,‘pela garantia
da absorgao de uma considerdvel demanda por vagas que cresce a
cada dia. Assim, a elasticidade na oferta de vagas encontrava -
se garantida. Com isso, a queda na qualidade profissional dos
egressos do sistema educacional, em razdo, sobretudo, da ma qua
lidade do ensino ministrado na maioria das instituigdes de'ensi
10 superior da rede privada, foi iminente, tornando-se este, um
ponto vulneravel a criticas no atual sistema universitario bra

sileiro.

Com o advento da Reforma, a estrutura da universidade
brasileira comega a apresentar-se mais centralizada e mais coor
denada administrativamente, tendo a reitoria como Srgio maximo
de decisao, de gerencia, e de administracdc das atividades uni

versitarias. Com isso, alguns progressos parecem ter sido conse

’

guidos, incorrendo em mudangas quase que radicais na estrutura

universitaria, especialmente no tocante a sua parte academica.

A figura do Departamento, que surge em substituicao a
cétedra, transformar-se-ia em elemento de transcendental impoﬁ
tancia na sistematica operacional dessa estrutura, em cujas ba
ses estariam assentados os alicerces da Reforma. Os - .refltexos
dai advindos resultariam em uma flexibilidade academica e dina

mismo do 5istema educaciocnal, que teria facilitado a consegu



¢ao dos objetivos basicos de ensino e da pesquisa.

| Assim, o Departamento passa a ser o responsavel pela
viabilizacao da estrutura de pds-Reforma, permitindo e facili -
tando a adogao do regime de créditos por disciplina. Tal regi-
me, como se viu, tem possibilitado que a universidade venha a
atingir uma gama maior de alternativas na composigaoc curricu-

2 Y -
lar, caracteristica dos diversos segmentos de campos do saber en

gue atua.

Na pratica, porem, tem ocorrido sérios problemas na
N o a - F . 2 .
egtruturagao dos Departamentos na universidade, sendo possivel

detectar-se algumas disfuncoes, tais como :

I - Utilizagao de critérics inadequados para o djmensiona -

mento da quantidade de docentes por Departamento.

—— . IS “ -~ . hd -« N
TII - Diversificacao no que respeita a sua atribuicao. Osg con
1 n

<
L

ceitos de Departamento extraidos de diverscs estatutos,

elucidam tal afirmativa:
"al 0 Depantamento congrega o pessoal docente de dig

cdplinas afing;

bl Integrarndac o Departamento 08 respectivos profes-
sores e auxilianes de ensino) e estudantes ire-
gularmente matniculados em disciplina nele mi-
nistrada;

¢) 0 Departamento e integrado por :

» Professornes de disciplinas perfencentes ao De
partamento;

. Pesqudisadores do Veparitamento;

« Pessoal admindistrnativo;

« Alunos cufo campo prdincdpal de estudo nele se
dd e}

. Pessoal duxilian de ensino ¢ pesquisa;



d]l 0 Departamento compreende:

. Professones pesquisadones;

. Alunos cufo campo principal de estudo nele se
sltue;

. 08 medos de agdo necessdnics para o exenci -
cdo de suas atividades espectficas”.

III - Exzcessivo numero de colegiados de cursos previsto no Ar-
tigo 13, § 29 da Lei 5.540%, dificultando as decisdes do
Departamento no tocante ao enfoque que as disciplinas que
estao sob sua responsabilidade devem assumir para o aten
dimento aos cursos que irao servir. Este excesso de co
legiados, tem gerado, na pratica, dificuldades de rela-
cionamento entre os colegiados do curso e os Departamen-

tos, bem como, no proprio funcionamento regular destes co

legiadcs.

IV - 0 surgimento de nicleos de pesquisa e coordenacgdes de pos
-graduagao, que ndao tem levado em conta as atribuicdes
departamentais, comportando-se, o mais das vezes, como
5rg505 autonomos, que nada tém a ver com og Departamen -
tos, assumindo responsabilidades e competencias que le-

galmente seriam destes.

Com as consideragdes apresentadas, e facilmente per-
ceptivel que,; passados dez anos de Reforma, a estrutura de en-
sino superior brasileira, no que concerne a vinculagido de De-
partamentos a centros ou a areas de conhec imento, parece : :ter

sido fruto de medidas improvisadas e desconexas. A impressio

* A coordeénag¢ao didattca de cada cursoc ficara a cargo de  um

colegiado constituldo de representantes das unidades que par
ticipam d6 respectivo ensino., Lei 5.540/68, Art, 13, § 25.
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que se afigura como a mais provavel, & a de que o grau de fra
~ionamento da estrutura universitdria em Departamentos, tenha
sido originado a partir de dois critérios, sendo um deles compa
tivel com os objetivos desejados pela departamental fzacio, consg
tituindo-se, inclusive, na essencia de sua organizacdo, Trata -
se daquele referente & homogereizagio de conteldos programaticos
traduzidos pelas disciplinas que o compoem,e outro, que os apro
xima das antigas catedras. Um segundo criterio, desagrega  ou
fraciona os Departamentos a partir de interesses meramente poli
ticos, sem visar objetivos administrativos e academicos que de-

veriam ser sua verdadeira finalidade.

Cientificamente, o Departamento contribui para a ela-
beragao e desenvolvimento de projetos de estudo, aperfeigoamenr
to e investigagao em seu campo especifico, além de competir-lhe,
da mesma maneira, uma fungao integradora com relagdo a projetos

afins, de responsabilidade direta de outros Departamenkos.}~

Assim sendo, deveriam partir do Departamento as ini-
ciativas inerentes as funcdes da universidade, de acordo com o
que prescreve & Lei 5.540/68, que faz do Departamento a base
da estrutura academica universitaria. Destarte, caberia a ele
a faculdade de tomar decisOes e elaborar programas e projetos
nas areas do ensino, da pesquisa e nas atividades de exten-
sao. No entanto, uma série de ingeréncias que partem de orga -
nismos, alguns deles, de existencia ndo legal na estrutura das
universiades, vem tolhendo a capacidade de decisdo dos Departa-

mentos. Com o presente trabalho pretende-se definir quais sdo

V. Projéte MEC/SUBIN/DAU/CRUB. O sistema departamental na uni
versidade brasileira. v. 3. p. 9.
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estes organismos e como os mesmos interceptam a competencia de-

- — . ~ . o
partamental , restringindo, em consequencia, sua autonomia.

Com base nestas consideragdes, & proposta uma estraté
gia de reestruturagao departamental que objetiva maior funciona
lidade e melhor organizagao na sua estrutura formal, condicoes
fundamentais para atingir-se uma considerdvel melhoria na qua-

lidade de ensino nas institui¢Ces de ensino superior.
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ABSTRACT

Higher Education in Brazil, started at the beginning

of 1808, when the troops of Napoleon invaded Portugal and the

?ortuguese Royal Family settied down in Brazil, which became the

Court's headquarters.

In the beginning, a Royal Marine Academy and a Royal
Military Academy were founded in the city of Rio de Janeiro, in
Brazil, regarding only Portugal interests. They were addressed
the graduation of engineers and officials, Civil and Military
People. Afterwards, courses such as Agriculture, Botany,Chemistry

and Industrial Design.

Only in 1920, upon the determination of the President
of that time, Epitdcio Pessoa, the first Brazilian University
was settled in Rio de Janeiro, as a result of the association of
the Faculties and Private Schools. At that time, the brazilian
educational system, followed the Teaching amendment "Carlos

Maximiliano'.

The Rocha Vaz amendment lasted for 30 years (1931-1961).
From 1961 on, it started to rule the "Lei Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional" (Lei 4.024/61).

In 1966, new attempts of changing the structure of

Teaching in a Higher Education level, were started.
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i The Decree-Law 53 of that year, seemed to need a more
functional and cheaper structure for brazilian universities. It

is in this Decree that appears for the first time the principle

"Non-duplication of the means for identical aims" (Nac duplica

[

géoide meios para identicos fins) which later on, would play  the
role of an apanage to the university amendment.

Then, the Decree-~Law 252/67 was created, which reffers

to the Department Board as a polaring organ c¢f the new structure
of the Brazilian University. It is mentioned that the process
of the amendment was gradual, although it was rapid in relation
to the formers processes, which were characterized by the
moroseness of its procedure. Then, the Universitarian amendment
is established based on these two Decrees which started to rule

from 1970 on.

The hurry in which the Government designed a Comission

to write the text of the Universitarian amendment Law and its
rapid procedure to the Congress, found social pressure resulting
from the inability of the Universities to absorb the quota: of’

exceeding students.

Those pressures led the Government to take at least two
steps, that is worth to mention. The first one regards the credit
system per discipline, established in the Brazilian University
through the universitarian amendment. The credit system had many
advantages in its behalf such as to have the possibility of crea
ting new rourses with great facility. This, allowed a better

absorption of esxecseding students in those new courses. The second

step was afn opening and better conditions in the investment in
the educational branch, at a higher level by the private enter
prise.

Bedring in mind the fact that such an improvement in

the conditiors 6f invebtiment was characterised by little rigor in
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the criteria of creation and approval (for functioning) of new
inftituitions of hegher education, we can easily see that such
an open policy turned out to be a burden for the Brazilian
soclety. In other words, being exposed to investors, soon the
private network of University teaching grew in an amazing manner
and consclidated in such a way that the government lest control
of it, above all, for the guarantee of a considerable absorption of
a demand for vacancies which grows day by day. Thus, the
flexibility in the offer of vacancies was guaranteed. For this
rg?son the decrease in the professional quality from the ones
coming from the educational system, mainly on account of the
poor quality of teaching supplied in most institu tions of higher
education of the private network, was imminent, and the latter

became the vulnerable point of criticism in the present Brazilian

University system.

With the advent of the Reform, the structure of the
Brazilian University begins to present itself more centered and
better co-ordinated administratively, the rectory being the most
important organ of‘decision5 management, and administration of
University activities. On that account, some progress seems to
have been attained, bringing upon almost radical changes in the

University structure, specially in relation to its academic part.
3y SPp Y

The image of the Depértment, which appears in place
of the professorship, would change into an element of transcendental
importance in the operational systematics of the structure, on
whose basis the foundations of the Reform would be established.
The reflexes which came from that wcould result in a great academic
flexibility &ahd dynamism of the educational system which would

facilitdte the attainment of the basic objectives of teaching
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and research.

Thus, the Department becomes responsible for the
viability of the post-reform estructure, permitting and
facilitating the adoption of the system of credits for each
subject. Such a system, as seen above, has made it possible for
the University to reach a larger range of alternatives in the
curriculum compositicn, which is characteristic of the various

segments of the field of knowledge on which it works.

In practice, however, some serious problems have
occurred in the structure of the Departments of the University,

making it possible to detect some disfunctions such as:

I - Use of inadequate criteria for the measurements of the

number of teachers for each Deapartment.

IT -~ Diversification concerning its attribution. The concepts
of Department taken fron several by-laws explain such

an assertion:

2

s

the Department groups with the teaching staff of relatec

subjects;

b) the Department will be composed of the teachers (and
Instructors) and the students regularly enrolled in

subjects taught in it;

9]
~

the Department is composed of:

. Teachers of subjects belonging to the Department;

. Researchers of the Department;

. Administrative staff;

. Studente whose main field of study belongs to it;

. Instructors and researchers;
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d) The Department comprises :
! . Researchers;
Students whose main field of study Belongs to it;
The necessary means of action for the performance of

the specific activities,

ITI - Excessive number of boards of advisors due to Paragraph
13, Clause 2 of Act 5.540*, making difficult the
decision of the Department concerning the focus that
the subjects which are under their responsibility
should have, for serving the courses they will work
for. This excess of boards has, in practice, brought
about difficulties of relationship between boards of
advisores and the Departments as well as the regular

functioning of such beards.

IV - The appearance of research center and post-graduation
co~ordination which has not accounted for the
attributions, behaving most of the times as autonomous
organs which have nothing to do with the Departments
and take responsibilities and competence which would

legally be the latter's.

With the present considerations, we can easily see that
after ten yédrs of Reform the structure of the Brazilian University
teaching regarding the entailment of Departments centers or areas
of knowledge, seems to have been the result of incoherent and
improvised measures. The impression which is presented to us

as the most probable one is that the degree of fragmentation of

* fﬁé co“erdination of Metfsdology of cach course will be in
charde of & board madeé up of representatives of the units
which takeé paft in the respective teaching. Act 5.540 / 68

E14use 13 Parag: 2.
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the University structure in Departments, may have been originated
from the criteria one of them consistent with the desired cbjectives
of the division in Departments, being the essence of its
organization. It is the one referring to homogenizétion of
pragmatic contents translated by the subjects which make it,
and another makes them closer to the former professorship. The
second criteriun disaggregates or divides the Departments because
of merely political interests, without having in mind administrative

and academic objectives which should be its main target.

Scientifically, the Department contributes to  the
elaboration and development of study projects, improvement and
investigation in its specific field, besides providing it in
the same way with an integrated function with regards to related

projects, of direct responsibility of other Departments.

Thus, the initiatives inherent to the function of the
University should come from the Department in accordance with
what is prescribed by Act 5.540/68, which makes the Department
the basis of the University academic structure. Thus, it should
be in charge of making decisions and elaborating programs and
projects in the field of teaching, research and activities of
extension courses., However, a series of interferences which
came from organs, some of them illegal in the structure of the
University, have hindered the capacity of decision of  the
Departments. The present work is intended to define which these
organs are and how they obstruct the Department competence ,

consequently diminishing its autonomy.

Based upon such considerations, we propose a strategy

of Dépabtient pré<structuration which might aim at a greater

N

fufictisnality and better ovrganization of its formal structure ,

0



fundamental conditions, 1in order to attain a considerable
improvement in the quality of teaching in the institutions of

higher education.
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Como um sistema até hoje trans
plantado - e mal transplantado - enxerta
do de elementos anacrénicos, o sistema
escolar brasileiro representa, talvez, o
caso mais profundo de desajustamento en
tre a nagdo redl, em marcha para a posse
de si mesma, e as suas instituicdes esco
lares, herdadas de um periodo de mimetig
mo e imitagao social, sem autonomia nem

autenticidade.

Anlsdio Teixelina.
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O presente estudo constitui-se numa andlise critica do
sistema educacional brasileira ao longo do tempo. Considera-se
de maneira sucinta a evolugado histdrica dos principais “ﬂ'aspectoé?
que deixaram seu legado ao sistema educacional. Essa abordagem ini
cial tem por objetivo posicionar o leitor dentro das varias etapas
do processo de evolucdo histdrica pelo qual passou o sistema edu
cacional brasileiro, até chegar 3 Reforma Universitaria deflagra

da no pais em 1966, regulamentada em 1968 e implantada a partir de

1970. ’

Esse sera o marco histérico do ensino superior no Bra
silﬁe € com base nele que se efetuarao estudos mais profundos, ané'
lises mais detalhadas e eriticas mais fundamentadas. Em seguida,
apontar-se-i alguma sugestSes, que surgem como cobolario natural

das criticas feitas e detectadas ac longo do trabalho.

L

Tais sugestdes visam contribuir para a consécugéo dos

objetivos da estrutura educacional nos trés campos de agao em que
. . .

atua a universidgde e que ainda se encontram um tanto ineficazes,
tornando-se assim alvo da maioria das criticas, que partem de to
das as diregoes onde atingem os raios de agao da universidade. Es
tas criticas promanam dos proprios estudantes, docentes, adminis
tradores universitdrios e até mesmo da sociedade ou comunidade on

de a universidade estd inserida e que deveria ser a maior benefi

cidria de sua atuagio.

O estudo no seu todo acha-se dividido em oito capitg
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los. O primeiro refere-se a sua apresentagao e prende-se mais

as exigéncias metodologicas de um trabalho de cunho tecnico-ci-
o - . ~

entifico, ao tempo em que permite uma compreensio do assunto a

ser tratado.

No segundo capitulo, & feita uma descrigdao, de manei-
ra sintética, de como o conhecimento humano tomou forma e disse
minou-se no mundo até chegar a sua organizagao em universidades.
No terceiro, sao analisados os principais fatores que conduzi-
ram o sistema educacional brasileiro, especialmente a nfvel uni
versitarioc, a modificagoes sucessivas na sua estrutura, ate a
Lei 4.024/61, que estabelece Diretrizes e Bases da Educagao Na-

cional, isto em ordem cronologica.

No quarto capitulo, apds comentar-se sSbre a estrutu-
ré resultante da Reforma Universitaria, mostrando seus lados po
sitivo e negativo, & estabelecido um confronto entre o regime
de creditos por disciplinas e o regime seriado vigente anterior
mente. Finalizando este capitulo, com uma rdpida referéncia &
privatizagao do ensino superior, e, como esta privatizagdo, jun
tamente com a diversificagdo dos cursos das areas de Ciéncias Big
16gicas e Profissdes da Salde, contribuiram para a expansio das

< > -
matriculas do ensino superior.

Os quinto, sexto e setimo capitulos, mereceram maior
atengao, constituindo-se na esséncia do estude. Neles sao abor
dados alguns aspectos que foram resultantes da Reforma ou que
tiveram nela uma nova conotagao. Nesse caso, se encontra o De-
partamento como viabilizador da agao universitaria. A competég
cia departamental e suas disfungoes foram estudadas, com maio-
res detalhes no sexto capitulo. Ainda neste capitulo reportou~

se o autor a organizagao do trabalho departamental e como esta



influi na qualidade do ensino.

O sétimo capitulo trata dos reflexos que a atual eg-
trutura gerou sobre o processo academico e como eles se manifeg
tam através da atitude departamental. Com base nestes estudos
& definido o perfil do Departamento no atual estagio da estpu-

tura universitaria.

Conclui-se o capituloc com uma estrategia de reestrutu-
ragao departamental, que visa permitir uma maior funcionalidade
a estes Orgaos a partir de uma melhop organizac¢ao na sua estru

tura formal.

Quanto & conclusao, fica registrada a visdo que O au-
tor tem da atual estrutura, bem comc o ponto de wvista critico
dos fatos que constituem os passos historicos dados pelo sistema

. - a » . k3 » . Pd .
educacional brasileiro, especilalmente a nivel universitario, na
caminhada em busca de sua consolidagao, que se espera seja efe-~

tivada dentro de breves anos,

1.1 - Fundamentacdo Tedrica

0 atual sistema educacional brasileiro, considerado no
seu todo, envolve aproximadamente 30 milhoes de pessoas, inclu-
indo dccentes,.discentes e pessoal técnico—administrativo. Des-
se total, 1,5 milhCes, estio ocupados em atividades de terceiro

grau,!?

Analisado apenas o aspecto educacional, se este apara

to estivesse funcionando de modo compativel com os objetivos de

I. RIBEIRO, Darcy. Conferéncia pronunciada na UFSC, UFSC, maio,
]980'
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clarados pelo governo, era de se esperar que o percentual de pes
soas atuando neste Gltimo nivel fosse consideravelmente maior,
Como se sabe, a politica oficial de formagac profissional a ni-
vel de segundo grau, e posterior & Reforma Universitdpia, Assim,
a constatagao de um percentual irrisdrio de pessoas envolvidas
a nivel de terceiro grau, evidencia-se como uma ineficdcia  do
sistema educacional, gue nao vem se mostrando capaz de gerar
mecanismos que conduzam um contingente maior até este Gltimo ni
vel, verificando~se, no desenrolar do processo, perdas de signi
ficativa monta. Tal ineficacia, parece resultar primordialmen-

te de duas causas, quais sejam:

a) Carencia de recursos financeiros. ¢ Considerando o siste
ma educacional no seu todo); e

b) Incapacidade dos Departamentos em levar adiante os pro
positos da Reforma. (Atentando-se apenas para a estru

tura de ensino superior).

No que respeita a caréencia de recursos, hi expressiva
quantidade de artigos, palestras, anais de encontros, congres -
808, e uma grande variedade de documentos escritos sobre o asg-
sunto. Quanto a este tema, nao cabe descer a detalhes, por ndo
estar afeto 3 problemitica pProposta no trabalho como objeto de

estudo.

Acerca do segundo item, antes de se entrar no mérito
da questao, cabem algumas consideracdes pertinentes ao regime
de creditos por disciplina, viabilizado através da departamenta
lizacao. Com isso, alteracdes de profundo significado ocorre -
ram com a estrutura educacional em nivel superior. Certamente,
tais alteracoes geraram dificuldades de ajuste na sua implanta-

gao. Como se sabe, foi pela opcao do regime de créditos por dis



ciplinas que se decidiram os planejadores educacionais, para
conduzir o sistema educacional a liberdade académica consubstan
ciada na flexibilidade curricular, que teria como resultado a

conseqiiente democratizagdo do engino.

FAVERO (1977: 70), tecendo comentarios quanto a Refor
ma Universitaria e as dificuldades encontradas na consecugao de

seus objetivos, expressa a seguinte opinido:

"A Reforma devernda consiituin-se num processo permanen

te, flexivel e dindmico de ajustamento das institui
¢0es aos obfetivos tragados em funcdo das necessida -
des. E, evidentemente, um processo dificil; e  ndo
narno 0s fatos 4e néveﬂam contraditonios",

RIBEIRO (1976: 61-2) vai mais além em suas considera
goes sobre a adogdo de um modelo que preconize a 1iberdade aca-
demica. Busca no sistema alemio e nas consequencias advindas
com a implantagao deste modelo, uma advertencia para os contra-

tempos da adogao do regime de créditos por disciplinas. Neste

sentido ele expressa seu pensamento da seguinte forma:

"Um dos valones mais ambiguos da univensidade aflema
tnadicionaﬂ,-e da modexna, foi e ¢ a chamada Liberdade
academica. ‘

Quer dizen, de um Lado, a Liberdade de opgoes, assegu-
nando acs: estudantes o planejamento de seus  estudos,
escolhendo seus curniculos e curnsando-o0sé em Depantamen
Zos de distintas univensidades; de outrno Lado, a ALi-
berdade do professor para planefarn e dinigin suas ati-
védades academicas, unicamente atentc aocs  nequisitos
de excelencia no ministro das nespectivas disciplinas.
No caso dos estudantes brilhantes, tal  independincia
para organizar seus plonos de estudos e a Liberdade de
Transiton duma univernsiade a outra, compensando a nigi
dez catedratica, produzia bons nesultados. Em contna-
partida, para o estudante médio, tamanha £ibendade ne
presentava, principalmente, a irnesponsabilidade total



que o dedixava entregue a 84 mesmo para erran a seu fa-
£anté".

E por demais sabido que a universidade brasileira tem
sido chamada, cada dia como mais vigor, a prestar maior contri
buigdo a sociedade que a acolhe como veiéuladora do progresso .,
Encarada por esta sociedade comy uma instituigdo onde o desenvol
vimento de técnicas e novos conhecimentos tem abrigo e origem,
nao tem correspondido a universidade (ainda no atual estagio em

que se encontra) aos anseios da comunidade.

0 professor Lynaldo Cavalcanti de ALBUQUERQUE (1979:
175), atento a constatagég‘de tel assertiva, explica de forma
convincente, o que tem ocorrido com o sistema educacional brasi

leiro de pos-reforma. Admite, entretanto, estar a carecer, O mes

mo, de melhoria e ampliagao:

"Por forga de experiineia, tenderemos a associan a ex
pansao do ensine aos dissabonres e descompassos vivd
dos ultimamente em no&A&A institudicoes. A*expanaﬁézaa
alunado, ocornida simultaneamente & dmpLantagao da Re
fonma Uniueiéktinia, encontrou as univernsidades, em
dua grande maionia, despreparada para recebd-fa. Ate
hoje nos debatemos com ajustes ¢ tentativas -de solu
go0es para enfrentan as consequencia dos dois even-
o0 tos. Imagdino que ainda nos debatenemos por muito ‘tem
po, em vista das condigies presentes e pelo que ainda
devemos fazen. Mas tais condigoes, pernfeitamente na
Lurais num processo de napidas mudancas, nao devem re
ferenciar nossas posicoes ante a ampliacao e melhoria

do sistema educacional”.

No que concerne a utilizagdo do dispositivo depar
tamental, ainda e até agora, ha de se reconhecer que o regime de
créditos instituido pela Reforma, através da Lei T 5L5M0/68 R

possibilita as universidades uma maior flexihilidado am +awe--
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g
administrativos e pedagdgicos, constituindo-se em algo de rele-
vante para o sistema educacional a nivel de terceiro grau. En-
tretanto, & bom frizar-se que a utilizagao inadequada do poten-
cial inerente ao modelo adotado tem trazido serios problemas, que
estendem seus tentaculos desde a ma formacio cultural até a ma
qualidade profissional dos egressos das universidades brasilei-

ras,

 Esta utilizagao inadequada tem sido reflexo de pon-
tos de estrangulamentos, que vao desde a necessidade de uma me-
lhor estrutura organizacional, até a uma maior autonomia do De-
partamento, em termos administrativos e academicos, e melhores

condigoes de trabalho,

‘ A competéncia que deveria ter o Depa?tamento, como
elemento celular da estrutura universitiria, & outro ponto de vi
tal importdncia para o trabalho departamental, No entanto, esg-
ta competéncia nio tem se verificado, pelo menos nos moldes pres

critos nos estatutos de boa parte das universidades brasileiras.

Neste sentido, RIBEIRO (1977: 16) faz a seguinte afirmativa:

\
s ;

"Operando ao mesmo tempo nos planos estrutunal e fun-
cfonal, o Departamento % o Gnico 91gd0 de existéncia

neal na univensidade; tudo o mais 420 coondenagies
ou senvdigos criados, em dLiima andlise, para assegu~
rarn maion onganicidade e efdicitncia ao sew trabalho".

Para que se tenha uma idéia da diversidade de opi-
nices quanto a constituigdo do Departamento, trés conceitos dis
tintos para sua definigdo sdo extrafdos de diversos estatutos.

"al 0 Departamento ¢ constituldo pelo respectivo con-
po docente;

bl 0 Deparntamento & constituido pelo conpo docente e
um representante do corpo discentes



¢l o Departamento ¢ constitulde peto respectivo conpo
docente, pelo respectivo conrpo admindstrativo, pon
parte do conpo discente",

(PROJETO MEC/SUBIN/DAU/CRUB, 1874, v, 3: 2.y,

Quanto a incapacidade dos Departamentos em levar adi
ante os propésitos da Reforma, isto tem resultado de: 1) fal-
ta de uma sistematizacdo na organizagao do trabalho departamen-
tal; e 2) necessidade de melhores mecanismos geradores de ar

ticulagao entre elesg.

Assim, nao conseguindo os Departamentcs conduzir a
bom termo geus objetivos, logo surgiram as coordenac¢des de
CUrscs em seu auxilio, €, acs poucos, foram crescendo em impor-
tancia, assumindo atribuigoes que legalmente caberiam  dque-
lés. Nao tardou e outros organismos aparecefam como os nlcleos
de pesquisa e as coordenagoes de p6$~gradan§o que, mais uma
vez nao levando em conta a normatizagao da estrutura departameg
tal, comegaram a desenvolver - atividades que, segundo a filoso -
fia da Reforma, caberiam ao Departamento, . - - Tais organig-
mos,contando com a - complascéncia dos Srgios da Administragdo Su
pericr, comegam a exercer suas fungdes desconhecendo a competég

cia dos Departamentos.

Além das disfuncdes alusivas ao ambito da competén-
cia, como as apontadas acima, outras de diferentes naturezas me
recem igual importancia. Estas cono aquelas constituem-sge em

obstaculos para um melhor desempenho departamental,

A departamentalizacdo foi um dos assuntnsg discuti-
dos na XXVI REUNTAO PLENARIA, realizada em Campo Grande -~ MT, em
1978, sob os auspicios do Conselho de Reitores das Universida -

des Brasileiras - CRUB. Entre as intmeras disfungoes constata-
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das na agao departamental, duas mereceran destaque: a primeira
refere-se a "segregacdo dos campos de conhecimento, dificultan
do uma andlfise dos problLemas de forma extra-departamental e
Thansdisciplinan, uma vez que uma ordentagdao positivista de abon
dagem dos problemas apenas dentro do quadro de referencia de
uma diseiplina ou ciencia particular pode, possivelmente, sen
iunelevante e inutil”. A segunda trata da "excessiva fragmenta
¢ao do trabalho academico e, simulfaneamente, da perda de auto-

nomia das unidades e dos grupos profissionais’.

Pelo exposto, pode-se constatar que a elaboracao de
um trabalho que pretenda contemplar o Departamento, a partir de
suas disfung¢oes, e observi-lc sob o prisma da consecugao dos
objetivos atée agora alcangados, revela~se tarefa ardua, dificul
tada sobremaneira pelos critérios diversificados de atribuigoes

que eles vem assumindo em diferentes instituicdes.

Ora, admitindo-se a hipdtese por demais conhecida e
comprovada de que os Departamentos das universidades brasilei -
ras nao fém permitido a fluidez do processo academico de forma
livre, compativel com o desiderato do modeld que lhe deu ofigem,
faz-se mister que uma quantidade maior de estudos, pesquisas e
projetos venham a baila. Tais estudos deven apontar novas es-
tratégias e alternativas de reestruturagao para uma melhor sis-

tematizagac do trabalho departamental.

1.2 - Objetivo

.

0 presente trabalho tem em vista atingir os seguin-

tes objetivos:

a) Proceder a um levantamento histdrico, em que sao comen



o _~—~ A

b)

c)

d)

tribuigdo
pontos de

veis pela

11
tados, embora de forma tenue, as diversas reformas de
ensino por que passou o sistema educacional brasilei
ro, ao longo de sua existéncia, até a Reforma Univer
sitaria, deflagrada novBrasil atraves do Decreto-Lei
n? 53, de 18/nov/1966 e regulamentada pela Lei 5,540/

683

efetuar uma avaliagao da Reforma Universitaria, procu
rando dar-lhe conotagOes mais compativeis com a atual
realidade circundante. Igso feito através de uma ané
lise critica da atual estrutura superior e de.médo es
pecial do Departamento, como viabilizador das -~&gdes

da universidade;

apontar algumas das disfungoes que mais estavam o
trabalho departamental, a inadequabilidade de crité
rios na sua composigao, og reflexos negativos " ‘advin
dos da pouca coeréncia percebida na sua estrutura or

‘

ganizacional e funcional;

por Qltimo, com base nestas andlises e apds estabele-
cersse os tragos que desenhardo o perfil e - ~-~postura
ideal de um Departamento, sugerir-se-i uma estratégia

para sua reestruturacio.

Espera-se, com isto, proporcionar uma eficaz con
ao sistema educacional, mostrando alguns dos muitos
estrangulamento da Reforma Universitdria,  responsa

baixa prodﬁtividade apresentada na configuracao de

seu produto acabado.
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1.3 - Definigao operacional de varidveis

Pelo carater ambiguo e abrangente (genérico) de
sua interpretagao, cabe aqui esclarecer que os termos abaixo re

lacionados, para este trabalho, terac a seguinte conotagao:

a) Sistema - Conjugagao ou superposigao de estruturas ou,

ainda, conjunto composto pelas diversas estruturas do
Assim,” o sistema educacional significard o somatorio de todas as

estruturas de ensino que o compoe.

Sistema Educacional = Egtrutura,.de 19 grdu % 29 .grau

+ 39 grau-

b) Estrutura - Diversos Srgaos que possuem caracteristi

cas proprias e bem definidas, pertencentes a um sistema. ou,ain

da, elementos distintos de um conjunto maior e harmonico. As-

- " ~ hnd &
sim, pode-se referir a estrutura com duas conotagoes, uma mais

generica e outra mais particular. Neste sentido & que quando se
referir a estrutura de ensino superior estar-se-a aludindo a um

dos componentes do sistema ou conjuntura educacionnal; e, quan

do se alude a estrutura departamental, esta deve ser entend ida
como os diversos elementos componentes do Departamento, tais co
mo: recursos humanos, materiais e financeiros.

c) Estrategia - Nova concepgio, modalidade ou organizacao
de uma estrutura ou de partes desta, visando corrigir os pontos
de estrangulamento . detectados, para que se consiga uma

melhor

fluidez do processo produtivo,

ensino.

o~
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d) Pungao - Resultado de uma agdo maior que deriva do so-

matorio das atividades dos organismos que compdem um todo. Ag-
sim, quando se aludir a fungao da universidade, esta devera ser
entendida como o regultado do somatorio das atividades departa-~

mentais.

e) Atividades - Algo que promana das atribuigdes ou compe
tencias que sio conferidas a determinados orgaos, pelo estatuto

ou regimento da instituigao.

f)" Sociedade - Maior agrupamento ou conglomerado de pes
soas ou grupos de pessoas que estao sujeitas A normas ou pa-
droes de vida estabelecidos por uma legislagao dada., Parte cons
tituida de diversos segmentos de classes sociails, que se encon
tra’ sob a salvaguarda do estado ou da nagao brasileira e deve

obediencia & sua constituigdo.

g) Comunidade - A parte dessa sociedade que esta restrita’
ao ambito de acdao de um municipio e/ou a alguns outros, em cujo
raio atinja sua jurisprudéncia ou os reflexos sécio-politico -

economico-cultural ‘do municIpio mais desenvolvido.

1.4 - Metodolegia

Estudo descritivo no qual a fonte das averiguagoes

sera efetivada por intermédio da pesquisa bibliografica.

Para os itens do quadro histérico, utilizar-se -do os
pontos de vista expressos em diversos livros que abordam © asg
sunto, estabelecendo um confronto entre ag opinices emitidas por
seus autores, tendo sempre em mira os pressupostos que Sserviram

de suporte e apanadgio a cada reforma de ensino, ou mesmo, a ip
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plantagado de escolas superiores e criag¢do de universidades . no

Bragil.

No tocante ao Departamento, serao analisados os tex
tos da Lei 5.540/68 e da Resolugdo CFE 07/78, observados sob o
prisma das interpretagdes de alguns dos mais renomados analis

tas da Reforma. Além disso, verificar-se-d as definigdes e atri

buigoes conferidas aos Departamentos em estatutos e “regimentos.

de diversas universidades, compatibilizando-as com o que esta
prescrito nas acima mencionadas Lei 5.540/68 e Resolugao CFE

07/178. .




2.1. Antecedentes Histdricos

Buscando-se no passado das universidades as fungdes
para as quails estas instituigoes foram concebidas, ver-se-a que
uma delas ainda permanece viva e atual. E a concepgdo da ins-
tituigao como transmissora do saber, constituindo-se essa na
razao maior da existéncia de toda universidade: sua fungao de
ensiﬁ;.

s

0 processo educacional utilizado pelo homem como
meio de transmissaoc de conhecimento, experiéncia e observagdo ,
adqﬁirindo conotagdo existencialista face ao relacionamento en-
tre este e o0 meio onde ele se degenvolveu & antiquissimose tem
assumido aspectos distintos no enorme hiato que o separa das pri
meiras civilizacoes gue remontam a milénios. Variadas foram as

escolas e os recursos disseminadores de conhecimentos “que se

prestaram para esse mister.
£

/ /

Muit;-embora a éapacidade de transmitir conhecimen-
tos e técnicas remonte, praticamente, a existéncia dos primei=-
ros homens na terra, como as tecnicas de fazer fogo com pedras,
abater énimais com clavas, domesticar animals, desenvolver ati-
vidades de pesca e caga, caracteristicas essas marcantes da fa-
se mals adiantada dos homens da Idade da Pedra Lascada até o de
senvolvimento de embarcagoes, conquistando novos horizontes. Es
tas té@cnicas foram extraordinariamente aprimoradas pelos Fenl -
cies. A construgéo:de,primorosos modelos arquitetSnicos,que ;e
impoem e desafiam a mais avangada técnica de construgio  civil

do mundo contemporaneo, como os Jardins Suspensos da Babildnia,
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o Coliseu Romano, as Colinas de Roma, as Piramides do Egito |,
etc., sd@o atestados de todo esplendor e pujanca de um passado

distante, que demonstram a habilidade e dominio de técnicas pre
cisas, até mesmo para o grau alcancgado pela sofisticagao tecnolé
gica dos dias atuais. Isto atesta a existencia de conhecimentos
cientificos que, provavelmente, eram transmitidos dqueles que
tinham interesse e condigoes de desenvolver habilidades compati
veis com suas vocagbes. Assim, testemunhou-se, através da histd
ria, o surgimento de grandes lideres na arte de guerrear, de coO
mandar, na pratica de esportes, na literatura, na polftica, na

arquitetura, na matematica, na fisica, na filosofia, etc.

FINGER (1978:10), analisando o processo de evolugao da
da aprendizagem, aborda-o sob o prisma da histéria da educacgao,
e o faz dividindo-a em trés grandes perfodos. Para ele, o pri -
meiro € aquele em que a responsabilidade da educagdo cabia a fa
milia. A familia era responsivel pela instrugao das criancas e

1880 se dava por meio de fabulas, histdrias e algumas cerimdni-

as de iniciagao. Era ensinada as criangas toda a heranca tribal
Somente assim estariéﬁlelas aptas,a ocupar 1ugaflna sociedade.
Isso acontecia no periodo em que a educagac informal era padrao.
E entao, por diferentes razoes, as criangas foram reunidas em

torno de um "professor", que tinha a regponsabilidade de trans-

mitir-lhes ensinamentos. Esta foi a primeira semente da escola

como organizacdo.
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ASHBY (1374 '32)“ assim descreve o intento e a

evolugao das primeiras escolas:

"A dnstrugdo neligiosa §oi o primeino designic da es
cola no mundo mugulmano, na escola catednal da Europa,
nos mosteinos da Tndia, e nas primeiras escolas da
Afrnica tnopical, estabeleoidas por missiondrios cnis
taos. Quando parnte da educagao passou de casa para a
igrefa, deu-se a primeira grande nevolugago.”,

0 segundo periodo envolve o uso da eserita como ing

trumento de educagao. Face a tradicdo oral usada durante 08

primeiros seculos, o usoc da escrita como instrumento de educa -
gao naoc foi bem aceito no inicio. Socrates, no Phaedrog, adver
tiu quanto ao perigo do uso da palavra escrita, dizendo que ela
negligenciava a meméria. Os gregos usaram a forma tutorial du-

rante anos baseado unicamente na tradicio e instrugao oral,

0 terceiro periodo da revolugao na educac¢do, segun-
do FINGER, €& o de hoje, com o uso da moderna tecnologia. Prova
velmente, este periqdo transformara todas as formas de educagao
como elas existenm ﬁoje. Filmes, discos, rédio, televisdo, gra-
vadores de fita, instrugdo programada e educagao por computador,

sao comumente usados no processo educacional,

0 longo percurso desenvolvido pela educacgao desde
seus primordios ate hoje, parece ter se processado de forma a
possibilitar, para a geragao futura, o gozo dos beneficios a se
rem adquiridos com os progressos concebidos pela geragao imedia

tamente anterior.
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Os cenarios em que essa evolugio se processou, sio
epocas determinadas da histdpria que retratam a preeminéncia de
certos poderios. Dal haverem surgido as escolas FilostiCas,Mg
tafisicas, Teleolbgicas, Artisticas, etc., até as Tecnoldgicas

que se utilizam de processos sofisticados, aparelhos e equipa -

mentos altamente requintados e de precisao,

Por tras da evolugdo histérica do mundo, sendo este
entendido como local que abriga o "Homo Sapiens"”, influencian-
do-o é sendo por ele influenciado, tém surgido diversos mov Imen
tos que deilxam a nitida impressio de haverem sido impulsionados
pelo espirito cultural transmitide pelos padroes éticos, filoso
ficos, conceituais e existenciais apregoados pelos tipos de es-
cola reinantes em cada época. Desta forma, poderse divisar por
trag das Cruzadas, todo um processo de acultupamento e de forma
gao de criterios valorativos que induziram o homem comum a lu-
tar por causas por vezes desconhecidas para a maioria dos que
nelas se encontravam envolvidoé,mas que tinham como proﬁﬁisor
de seus sentimentos o fanatismo desarrazoads . daquilo que a igno-
rancia permitia abgo%ver e interpretrar como uma causa justa.
Resta dizer que a responsabilidade da deflagragao de tal movi -
mento tenha sido a igreja e osg tedlogos que nela adquiriram sua

formagao.

O Renascimento, percebido como a renovagao cientifi
ca, literdria e artistica realizada nos séculos XV e XVI, basea
da principalmente na imitagao da Antiguidade Grega, estendendo
seus reflexos por toda Europa, € outro bom exemplo da influen -
cla das escolas no "tipus vivendi" do homen, podendo ser tomado

como  balizador de uma epoca dada.

Outro exemplo tipico de padroes culturais transmiti
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do por escolas filosOficas que culminaram na criacdo de movimen
to revoluciondrio de grandes reflexos pode-se buscar na Revolu
gao Francesa, que teve Marat, Robspierre e seus seguidores (os
jacobinos) cs principais pesponsdveis pelo desgaste do regime
imperial francés, contribuindo decisivamente para a deflagracdo

daquele movimento,

Uma infinidade de exemplos poderiam ser aqui cita
dos. No entanto, ndo & prop8sito, deste trabalho analisar a iﬁ
fluencia das escolas no comportamento ou conduta dos hHomens em
epocas- determinadas.

-

2.1.1 -~ As primeiras universidades

Embora a tradigao de transmitir ensinamentos na an
tiga Grécia, coubesse a SScrates, que reunia em torno de si inﬁ
neros discfplulds, foi Platdoc quem, ao criar a Academia, propi
ciou oportﬁnidade de aprendizado em ambiente mais adequado a
prdtica de transmiss3o de conﬂecimentés. A Aristdteles coube re
tomar a iniciativa de Platao, dando a Academia maior perfeicdo
dialética e sistemdtica ao campo abrangente de conhecimento. em
que atuava, iniciando o desenvolvimento de vdrias ciéncias por
intermédio de pesquisas empiricas., Isto era feito através do Li

ceu, que se constituiu em ponto de convergencia para discus

soes entre mestres e discipulos.

!
Contudo, o termo universidade, foi adotado na Idade
Média, tendo se originado da palavra latina universitas,. como

demonstra REZENDE e colaboradores:

"A thadigao grega de ensino supernion, incorporada pe-

La civilizagao Latina e internompida na Europa Ociden
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tal durante a {nvasdao dos Barbaros, mas mantida no
Imperio Romano do Oniente e enriquecida pela trhadi
¢do maometana, voltou o fLorescen na ldade Media
europeda s0b a forma de universitas, palavra que
no Latim furnidico da Epoca significava comunidade,
totalidade, corponragdo de um grupo. Panis, Bbldégna
¢ Oxford foram as progenitonas das universidades
no mundo ocidental".’

A partir de 1210, a universidade funcionava com es
trutura que se aproxima as hoje vigentes na América Latina, em
bora sem régimes contratuais nem sistemdtica burocracional rigi
da é&mo as existentes hoje em dia, e com maior autonomia tanto
administrativa quanto pedaglgica. Os docéntes a elas dedicavam
a maior parte de seu tempo e os alunos participavam com mais efe
tividade nas decisdes das mesmas. De cérta forma, isso era pos
sivel face ao cardter elitista do ensino, 88 tendo acesso aos
estudo pessoas de elevado nivel financeiro, politico e intelec

tual.

Considerado apenas o aspecto estrutural d&”’yconjug
tura universitdria como influenciador nas metas e objetivos de
geus rumos, ohegéwse ao ano de 1803, quando Napoledo III, impg
rador da Franga, determina a adogdo de um modelo tnico de uni
versidade para toda Franga, tendo por paradigma a runiversiddde
de Paris.Com isto estava sendo dado o passo que influenciaria a
sistemdtica universitdria contemporinea em todo mundo. Assim,
o modelo napolednico de universidades resigtiuv a-aclio\do tempo

e sobreviveu até os dias atuais, embora tal modelo tenha sido

. REZENDE, Antonlo Munliz e outros. A Administracso Universi

tarfa como ato pedagfgico, In: Revista Educagao Brasliel
ra, N° 2, CRUB, Brasflia -~ 1978,
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motivo de muitas iticas da maioria dos educadores e adminis =

tradores universitdrios, sobretudo pelo carater centralizador
- - e [l IS s jorg 3

&€ autocratico,que e dado a estrutura universitaria como um to-

do.

0 que se pode observar no transcorrer do processo
histdrico do surgimento e desenvolvimento da universidade e de
seu raio de acdo & que, embora se falasse em ensino e pesquisa
desde oz primérdios de sua existencia, as universidades de modo
geral tinham no ensino sua caracteristica mais acentuada. A pes
quisa, introduzida como atividade a ser desenvolvida em universi
dades, deveu-se a Humbcldt, e se deu na Alemanha em 1810, pas~
sando a partir dal a ser encarada como algo que emerge da inves
tlgagao cientifica mais profunda e se estende a todo campo de
conhecimento humano. £ ainda assim que ela vem .a cada dia ga-
nhando destaque nas universidades hodiernas. Porém, s recente
mente, & que essas atividades comegaram a surgir com toda pujdn
¢a, inclusive como atrlbu1gao regular e rotineira da v1da uni-
versitdria prevista em estatutos, tornando-se assim parte inte-
grante e intagraddfa de suas fungoes, Igual racioc¥nio pode
ser utilizado para as atividades de extensdo, sendo que esta &
uma fungao que a uriversidade, embora tambam j& -exercesse ha
muitos ancs, somente nas Ultimas décadas vem ganhando destaque,
talvez até mesmo em fungao da dimensio e importancia crescent es
que a universidade vem assumindo em razao, principalmente, das

pesquisas realizadas e da transmissio dos seus resultados a co-

munidade.



2.2 - As Fungoes da Universidade

/ : A universidade & uma instituigdo que tem como um dos
- e Cv " f’ \\

objetivos a formagac de profissionais da mais alta qualificagao,

no sentido de atender ds necessidades da sociedade onde esta in
serida. E seu dever dedicar atengao especial ao alunado, uma
dentre as diversas razdes e motivos de sua existencia, pelo me
nos quando observada gob o prisma de sua fungdo de ensino., Es-
pecificamente neste caso, para que a universidade possa cumprir
melhof-esse papel, urge que venha a ser reformulada, redefinida
e reestruturados os critérios (ainda n3o bem definidosg) quanto
ds metas e aos objetivos que pretende alcangar neste terreno. F
atraveés do bom ou mau nivel dos profissionais egressos da uni -

versidade que tera a sdciedade um bom ou mau atendimento de su

as necessidades.

No tocante d& pesquisa, cabe definir com clareza e
precisdao os objetivos que pretende alcangar, bem como sﬁéé‘ 1i-
nhas de atuagao. Para tanto, faz-se mister que a universidade
de ao pesquisador boas condigées de trabalho’e, sempre que pos
sivel, acompanhamento e orientagdo adequados. Boas condigles de
trabalho de parte da universidade significa permitir ao pesqui-
sador maior liberdade de agdo, acesso 3s fontes de informacoes,
atualizagdo de conhecimentos, bom intercambio cultural e cienti
fico e variado e atualizado material bibliografico. Estes, em
linhas gerais, sdo os requisitos bisicos indispensaveis para que
possa uma universidade despontar para a atividade de pesquisa.

De parte do pesquisador, sao condigoes "sine qua non",
para os que pretendem enveredar por esse caminho, dedicacic, em

penho, abnegagao, interesse pela ciéncia, honestidade de pPropo-
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sitos, lisura, empenho, estoicismo, espirito perquiridor, for
¢a de vontade e uma infinidade de outras qualificagoes e atri

butos, que citd-los e analisd-los a fundo seria motivo de rou'

I

-~

tro trabalho. Mais adiante, serda abordada a pesquisa sob o a

I

gulo dos aspectos legais e dos reflexos sociais que dela a

Ya¥

vVem.

No que concerne a extensdo, da maior ou menor in
teragdo que a universidade possa manter com a comunidade ~'.ou
sociedade, € que resultara sua boa ou ma atuagao. Com a comu
nidade, no que tange ao raio restrito de atuacao da universi
dade, considerado o local onde ela se encontra inserida e al
guns municipios circunvizinhos que sofrem sua influencia. E,
com a sociedade, no que concerne i uma atuagio mais abrangen

te, extensiva a toda a nacg3o.

De certa forma, cabe & universidade estabelecer es
ta ligagdo, contato e veiculacdo de interésses, podendo e de
vendo, inclusive, ser prevista essa articulacao (universidade
-sociedade) na propria politica ou diretriz da instituicio .
uma vez que essa é -uma atividade regular e institucionalizada,
constando como uma das fungdes indissociidveis da agao universi
tdria e elo de ligagao entre esta e a sociedade. Assim sendo,
ficaria melhor definida tornando-a compativel com os objetivos
da universidade e os interdsses da sociedade. Com respeito a
extensao, Maria de Lourdes A, FAVERO (1977 : 16), apresenta o
seguinte depoimento:

"Uma outra funcdo que a universidade contempornanea ¢
chamada ¢ adsumin, de foama mais ou menos explicita,
¢ a prestagdo de denvigod ou realizacdo de atividades
de extensdao. A nosso ven, as atividades de  extensdo

universitaria devem ser organizadas, sefa para digun-
dir o saber universitinio, seja oferecendo oportunida
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des a uma clLientela ndao regulan, sefa oferecendoe aos
PROPRLOS UnLvernsitanios prcgramas que transcendem o4
currzeulos convencionads, ou ainda realizando pesqui-
4as ¢ experimentagoes diretamente nas comunidades. Des
da forma, a extensdo undiversitdnia pode ser vista co-
mo ponlo peamanente de conexao entre a univensidade o
06 divensos sertores da sociedade, atuando em duas fren
Les: uma Lnteana, com vistas a complementan a ferma-
¢ac dos que a procuram e oufra exiteina como servdgo
que a undvernsidade presta dinetamente d@ sociedade que
a sustenta,"

2.2.1. Ensiﬁo

Com respeito ao ensino, a responsabilidade que a
universidade tem para com seus alunos esbarra nas limitagoes im
postas pela legislagdao e seus orgaocs reguladores, como o Conse
1ho Federal de Educagdo - CFE e o Ministério da Educagio e Cul
tura - MEC, atraves de decrefos e resolugdes, estabelecéhdo nor
mas rigidas de controle sobre a atividade de ensino das univer-
sidades. Essas normas vao desde a determinagao de curriculos mi
nimos, ao estabelecimento de criterios de avaliacao, determina-
¢aoc de minimo nimero de créditos por curso, transferencia ou
aceitagao de alunos, matriculas ou trancaménto de disciplinas,
jubilamento e outras tantas exigéncias. Assim procedendo, tudo
que o Conselho Federal tem conseguido & tornar a universidade
brasileira instrumento de manipulagdo de geus interesses, fazen
do-as destarte impotentes, sem autoridade nem autonomia para

definir seus prdéprios rumos (metas e objetivos), fazemdo~o ape-
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o

nas de forma debil, enganosa, restrita e presa as normas que
lhes sao prescritas.
Como se trata de uma abordagem introdutoria, deixar
se-a para os proximos capitulos consideragdes mais .detidas : e
1] . v . '

pertinentes sobre o ensino.

2.2.2 - Pesquisa

Alguns requisitos indispensiveis para o desenvolvi-
mento da pesquisa, foram apontados anteriormente. Atentando-se
para eles, talvez se possa melhor entender porque a pesquisa em

ca - embora, e preciso reconhecer, tenha trazido resulta -

o

pir
dos ainda hoje inestimaveis — processou-se de forma lenta.

TEIXEIRA (1977: 19), reportando-se a evolugdo do
processo de pesquisa, assim se expressa: '"Com efeito, o metodo
desenvolvido pela pesquisa cientifica — oniginaria do netorno
a expeniencia recomendado inicialmente pon Bacon, depois de s¢-
culos de pensamentos puramente especulative e racional — cons-
titud algo de tdo caractenlstice e amplo que velo a nefletin-se
sobre a ilcsofia, produzindo primeinc o8 "empirnicistas", de-
pois em contraste com estes, o5 "racdonalisias", e afinal oA
"pragmatistas”,".instrumental istas" ou "experimentalistas", que
buscam reconciliarn as posicies dos dois primeincs mediante uma
neconstrugaoc fundamental dos conceitos de experniencia e de fa-
zao, a Luz desse novo metodo cientifico”.

E ainda AnIsio TEIXEIRA quem d& a explicacdo 16gi-
ca e racional do desenvolvimento desse processo, apenas se tor-
nande possivel mediante o entendimento de que com a jungao, in-

_ ~ . ~ - T . . «
teragao ou associacao dos metodos empiricos, indutivos, de expe



rimentagao e pragmatico €& que conseguiria a ciencia, como cién
cia, elevar-se a categoria de tecnologia-cientifica com os re
flexos extraordinarios, que hoje desfrutam as sociedades mais
desenvolvidas, contemplando o passadc com os instrumentos do
progresso que ela propria, através de cientistas e pesquisado
resh ajudaram a construir.

Todo esse esplendor cientifico, esse fulgurante su
cesso tecnoldgico, que o mundo hoje vive, tem como agente o pré
prio homem que, entendendo e dominando o0s recursos naturais exis
tentes no globo terrestre, deles se apossa e aperfeigoa, neles
processa experimentos fisicos, quimicos e bioldgicos; e, busca
atraves de pesquisas geoldgicas e arqueoldgicas encontrqﬁlexpli
cagao sobre seu passado histdrico para melhor entende-lo, possi
bilitando assim adiantar-se no tempo em busca de um futuro cada
vez mais imprevisivel e promissor. Somente a juncdo e compreen
sao dos fenomenos fisiccs, quimicos, matemdticos, econdmicos ,
sociais, politicos e porque ndoc dizer religiosos,  filosSficos
e morais e que tem possibilitado a ciéncia, através de 7 uma
coordenagdo lbgica, precisa e com objetivos claros e bem defini

dos, proceder as pesquisas desejadas com sucessos cada vez mais

significativos.

Reportar-se-a agora ao que mais atras se aludiu com
respeito a explicagdo racional como Anfsio TEIXEIRA (1977:21) s
visualiza essa conquista do mundo atual como resultado do soma

torio de conhecimentos e experiéncias adquiridas:

"Se 04 gregos deram ao wnosso modo intudltivo de .eonce
bern o Undiverso ou a Orndem Conceptual, as suas Leds
matemdticas e Logicas, Galileu e seus sucessores de
ram d Ondem da Observagdo 04 seus metodos, os sous

Listhumentos, a sua gradual e crescente exatidio. Ne
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nhuma das duas Orndens podenda mais exifstin sozinha fru
tuosamente. Enquanto estdlveragm ou estefam Jscladas,
a observagao nac passa, entre o5 antigos, do nivel
do senso comum, Lsfo e, e grosseira, defelifuosa e ine
xata; e, entre 04 modeanos, de estendil acumulacdo de
fatos; e a especulacao conceptual, pon seu Lado, de
raclonalizadora e nao healistica, embona, muitas ve-

zes, bela e harmoniosa",

o ~ L3
e, concluindo, refere-se a situagao presente, nos seguintes ter

mos:

"A alianga entre as duas ondens ¢ que ira toanan  am-
bas fecundas e produzir o progresso acelerado em que

comecamos a entran do seculo dezessels em diante, ati
05 dias quase sem fofego de hoje."”

As consideracoes ate agora emprestadas a este item,
objetivam fazer com que a pesquisa seja observada com a impor =«
tancia que ela merece, para que assim melhor se possa entender
os reflexos profundos gque tem a mesma causado ad> mundo moder-
no. Reflexos estes que se alastram do campo social ao humano ,
do moral ao politico, do religioso ao filosdfico, do matemdtico
ao biologico, do fisico ao economico, do quimico ao &tico, do
histdrico ao psicoldgico, posto que sdo frutos da papcela da
contribuigdo que cada um tem dado como ciencia,que se desenvol-
veu isoladamente e, como campo Gnico de pesquisa cientifica e
tecnolégica através da coordenacdo de suas partes, dirigidas pa

ra os objetivos gque se pretende alcancar.

0 desenvolvimento da pesquisa como ato legal insti-

tucionalizado nas univergidades modernas deu-se na Alemanha, por
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ciativa de Humboldt, que concebera em 1810 um conceito novo

e

in

- s (] o d «
para a universidade, cu)as caracteristicas marcantes eram :

1. exercer as funcgoes de ensino e pesquisa;
. 4 . - ~ . .
2. estabelecer o principio de liberdade academica, como 1i
berdade de ensino e pesquisa e liberdade de aprender;

3. adotar o sistema de seminarios de estudos e pesquisas.

Logo tal modelo foi copiado pelos Estados Unidos, on
de em 1876, foi fundada a Johns Hopkins University, inspirada no
novo modelo alemac de universidade., Dal em diante, tal sistema
expandiu~se de forma extraordindria, primeiro nos Estados Uni
dos e Europa, e posteriormente em quase todo mundo. Nesge sen-
tido, pode-se considerar o modelo alemao de universidade contem
potanea como o precursor da reforma universitaria que hoje se

estendeu a quase todas as universidades de nosso tempo.

No item referente a departamentalizagao voltar-se-a

ao assunto,referindo-se d pesquisa como atividade departamental.

2.2.3 - Extensao

Extensaoz, em seu séntido etimolGgico, significa am
pliagdo, aumento, duragac. Assim, entede-se que a agdo de ex-
tensao que a universidade deve cumprir coincide, em parte, com
o sentido lato da palavra extrapolando-o, entretanto,.a medida
que a universidade cresce na efetivagao desta fungdo. Com um
maior ou menor grau de interagao universidade x sociedade, a ex-

tensao passa a significar para a instituigao, responsabilidade

6 Adrelioc Buarque de Holanda.
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sobre as funcoes de ensino e pesquisa que tem no Pelacionamento
com a comunidade sua continuidade, aumento, ampliacao e duracao.
0 ensino e a pesquisa gerados na universidade, sao levados a co
munidade por seu intermédio. Neste sentido, extensao também de
ve ser contato, ligacao, interagdo, interrelagdo e integragdo en
tre universidade e comunidade e/ou sociedade. Se assim for enten
dida a extensao, ela ainda significara preocupagdo constante com
0os problemas scciais ingentes, sejam eles regionais, estaduais
ou locais. Preocupagao esta que sera refletida através da exten
sao, estudando e pesquisando tais problemas, envolvendo alunos
e professores para que, na medida do possivel, possam apontar 80
lugoes racionais para os graves problemas que ainda hoje incomg
dam e atormentam a scciedade. Nessa ordem, encontram-se a delin
uencia, desnutrigao, prostituigdo, endemias as mais diversas
anafalbetismo, criminalidade, mortalidade infantil, desemprego

disfargado ou subemprego, mendicancia e tantos outros.

A partir destas consideragdes iniciais cabem, a res

perto da extensao, algumas indagag¢oes e esclarecimentos guanto

a sua viabilizacdo.,
Quais os objetivos da extensdao?

Como e por quem devera ser efetivada a extensao nas

~
P

universidades?

Obedecendo a que critérios?

Dirigidas para que finalidade?

Os esclarecimentos e as respostas a estas indaga
goes serao apresentados a seguir.

A extensao deve ter por objetivos promover o bem es
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tar social atraves do estreitamento da comunicacao entre profis
- . - - . . Ll .

sionails das diversas areas de conhecimento, com intuito de dig-

cutir, levantar questoes pertinentes a problemas que possam ter

J L

%

carater local, estadual, regional ou ate mesmo nacional e, de-
tectar as razoes vu motivos destes problemas e diagnostica - los,
sob o ponto de vista tecnico, politico, econdomico, social e cul
tural. Para tanto, faz~se necessario uma tomada de consciencia,
um estudo analitico, auto-critice e avaliative da situacao a
ser tratada com vistas a que melhor se possa atingir os objeti-

vos pretendidos,

Embora em algumas universidades esteja a extensio a
cargo da Administragac Superior, caso das Pro-Reitorias de Ag-
suntes Comunitarios, Coordenagio para Assuntos Comunitarios ou
Nicleos de Agdo Comunitiria, quando isso ocorre, parece ser mo-
vido por decisoces de cunho politiCOMadministrativoy que assin
procedendo conseguem trazer mais proximo das diretrizes glebhais
da universidade, a acao comunitaria melhor controlando as de-
cisces a ela referentes. Se do lado administrativo esta deci -
sao pode resultar em algo viavel, no que concerne 3 eficicia ou
efetividade desta funcao, ha fortes indlcics de que as universi
dades que assim se comportam estao se distanciande dos objeti -
vos proclamados pela atual Reforma Universitdria, no que tange
a atividade de extensdo. Todas evidéncias conduzem 3 imaginar-
se que os locais mais propicios para sua efetivacao sejam os De
partamentcs e Centros. O0s Departamentos, no que existe de espe

- . -~ 0
cifico na agao de ext

o)

nsao,tenham elas carater de cursos ou de
seminirios, encontros, conferencias, palestras ou debates e, aos
Centros, no tocante a coordenagao das agbes especificas efetiva
das pelos Departamentos que estdo sob sua chancela. Assim sen-

do, avs Departamentos compete desenvolver cada uma das partes
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que lhes € inerente, e aos Centros, a coordenagio global corres

pondente a toda area de conhecimento.

A maneira pela qual esta atividade pode ser desen -
volvida & através de cursos que devem ter suas peculiaridades di
rigidas para os objetivos a que se destinam e, no segundo momen
to,por intermédio de encontros, palestras, debates e semindrios,
alem de outras atribuigdes conferidas ou inerentes a esta fun -
g¢ao. Estes devem ter carater de esclarecimento e conscientiza~-
gao, bem como possibilitar a aproximagao ou integragdo da uni-
versidade com empresas e orgios publicos e/ou privados, como
também com os mais diversos segmentos da sociedade. A finalida
de desta Integragao ou aproximagao sera a de trazer para dentro
da universidade aquelas questdes que se vem constituindo em pon
tos criticos ou obstdculos ao desenvolvimento economico, politi
co, social e cultural; pontos estes que se tem configurado em

impedimento as aspiragoes desenvolvimentistas do pais.

Outrossim, para que a extensao venhaa atender a estes
degideratos da sociedade, auxiliando-a naquilo que existe de
mais premente, faz-se mister que alem do até aqui mencionado obe
dega a universidade a critérios para a atividade de extensao que
encontrem eco, respaldo ou subsidio na politica que norteia a
agao geral ou global da universidade, vinculando-a a politica go
vernamental quer no campo administrativo, economico ou mesmo no
academico, pois so assim torné~se a extensao uma agao oficiali-
zada de interesse e responsabilidade desta, e harmonicamente con
duzida. Consubstanciando-se ,destarte, a triade das fungdes para
as quais devem as universidades responsabilizarem-se como orgar
nismos vivos de prestacao de servicos, transmissores de conheci

mentos, cultura e formagao profissional, e, fomentadoras  de



pesquisag, gue pretendem ser.

Finalizando esta abordagem cabe uma ressalva com res
peito 2 afirmacao anteriormente feita, quanto ao Departamento cg
mo deverdo ser responsavel pela atividade de extensio. Embora
tal afirmativa possa causar eStranheza a alguns por entenderem
que esta atividade esta implicita inclusive na definicio da es-
truture departamental, deseja-se lembrar que na maioria dos e
tatutos que obedecem as determinagoes do CFE, quanto as atribug

oes dos Departamentos, eles sz encontram definidos nos seguin-

W)

es termos: "Departamentos 430 orgdos de Ensino e Pesquisa, pa

+

na todos os efedtos de ongandzagao admindstrativo-didatico, com
preendendo disciplinas afing, e compondo-se estes de pessoal do
cente, Lotado em sew quadro”.

Dentro desta visao departamental e obedecendo &0 que

- prs N . : - )
esta ar exposto, cabe a universidade, atraves de seus estatutos,
estimular ou nao a extensdo,tornando-a uma atribuicic do Depar-

Tamento.

Como exemplo da inclusdo da fungao de extensdao como
ativicade a sg¥ levada a efeito pelo Departamento, temos o no&o
estatuto da UFSC, Universidade Federal de Santa Catarina, que
se refere a esta fungao nos seguintes termos: "Axt., 60, § 2¢
- 0 ensdnu, a pesquisa e as atividades de extensac, envelvidos
em cada curéo ou profeto, desenvolfvern-se-do s0b a nesponsabif.i-
dade dus Depantamenitcs de um mesmo ou de difernentes Centrnos, res

2

ponsaveis peles nespectivos campos de estudos.™.

i s X .
Esta ai um bom exemplo a ser szeguido para que se ve

. Estatutc dd Univérsidade Federal de Santa Catarina - UFSC ,
§ 29, art. 6%, p. 18, 1979,

(V]
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nha a ter estimulada a atividade de extensao, juntamente com -o
ensino e a pesquisa, de onde provem esta atividade e atraves da

- -~ N . .
qual podera levar-se a sociedade maiores beneficios.

2.3 = S{ntesg

0 processo de transmissao de conhecimentos remonta
a milenios. No entanto, a transmiss3o de conhecimentos de “or
ma sistematica, organizada em universidades, em ambiente proprioc

e em torno de um professor, data do seculo XII¥*, como se teve

oportunidade de frisar.

A principio,desenvolveram-se ‘nasr universidadesaapenas
atividades de ensino. Coube a Humboldt, disseminar a atividdde-
de pesquisa no ambito das univeréidades3 sendo a precursora nes
se mistér a universidade alemd. Esta pratica logo se estendeu pe
la Europa, chegando até aos Estados Unidos. A partir daf, propa
gou~se rapidamente, constituindo-se em atividade que se faz pre

sente em quase todas as universidades do mundo moderno.

Quanto a extensio, esta atividade € a mais recente
dentre aquelas exercidas pela atual universidade e s& nos ﬁlté
mos tempos vem ela se fortalecendo a cada dia. Sua importancia ré
side no estreitamento das relagoes entre a universidade e a 80

ciedade ou comunidade que se efetiva por seu intermédio.

% - Alguns autores defendem que as primeiras universidades exis

tiram fics mosteiros medievais e datavam do =zdculo X.
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Bragil

Frustradas as primeiras tentativas de criagao de es
colas superiores no Brasil, que remontam aos anos de 1592 e
1597, motivadas especialmente por desentendimentos no clero,ate
estdoc responsavel pela educagéo, este intento sé veio a se con
cretizar em 1808, guando da instalagaoc da sede da monarquia nc

Brasil.

De 1808 a 1818, foram criadas a Academia Real da Ma
rinha (1808) e a Academia Real Militar (1810), tendo por finali
dade a formagao de engenheiros e oficiais civis e militares, am
bas sediadas no Rio de Janeiro. Neste periodo foram abertos os
seguintes cursos: Agricultura e Botanica na Bahia (1812); Labo
ratérios de Quimica (1812) e o curso de Agricultura (1814}, am
bos, no Rio de Janeiro, e os Cursos de Quimica (1807) e Dese

nho Industrial (1818) na Ba.hia.:L

£ interessante - notar que estes cursos, na -° - sua
quase totalidade, se destinavam a formagic de técnicos para a
~ tender as necessidades da corte. Ressalte~se que em 1808 foram
criados também os cursos de Cirurgia na Bahia, instalado no Hos

pital Militar e o de Cirurgia e Anatomia no Rio de Janeiro.2

Ate 1824 a situacao do ensino superior no Brasil em
quase nada se modificara. Diversos projetos de criacao de uni
versidades foram encaminhados & Camara. Alguns caducaram,outros

extraviaram-se e outros tantos tiveram parecer contrarios. Até

i. Favero, Maria de Lourdes de A, A universidade Brasileira em

Buscd dé sua identidade, Petropolis, Voues, 1977 P. 23

2. tdem, idem, P, 25



1879, existiam no pals seis estabelecimentos civis de ensino
superior, quais sejam: Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro
e Faculdade de Medicina da Bahia (1832)% Faculdade de Direito de
Sao Paulo e Faculdéde de Direitc de Recife (1854); Escola Poli
técnica do Rio de Janeiro (1874); Escola de Minas de Ouro Pre

to (1876)2  (Ver relagao em ordem cronologica apresentada a se

guir)
3.1.1. Os primeiros sucessos
Somente em 1909 surge a Universidade de Manaus, po-
rém logo se extingue,** Em 1912 & criada a Universidade do

Parana, por iniciativa e esforco de um grupo de professores. Das
tentativas 1soladas para.criagéo de universidade, foi a Unica
que consegulu sucesso, embora a duras penas. A Universidade do
Parana pode ser considerada como pioneira no Brasil em criagdo

e permanencia.

Contudo, a criagao de universidades comegou a rece-

ber amparo legal a partir de 1815, com a reforma de Carlos Maxi

milianco que, através do Artigo 69 do Decreto n% 11.530, de 18
de marco de 1915, determinava que : "Cabeala ao Govenno Fede-

ral, cuando achasse oportuno, reuntir em univensidade as Escolas
Politecnicas e de Medicina do Ric de Janeino, {ncorpoiando a

elas uma das Faculdades Livres de Dinedlto, dispensando-a de ta-

“ Ag datas que aparecem entre parenteses referem-se a €po
ca em que passaram a funcionar com essa denominagao.
Na verdade todas elas, com excegao de Ouro Preto,

existiam com outros nomes.

3.FAVERO. opus cit. p. 26
A Universidade de Manaus surgiu como instituigao li-
vre. Tal iniciativa, nao encontrando respaldo nas
autoridades constituintes do entao Governo Central
pouco sensivel a empreendimentos dessa monta, logo

parece.
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xa de §iscalizacdo ¢ dando-fLhe gratuitamente ediflcdio para §un

. gy 4
cLonar’.

Entretanto, a despeito deste respalde legal, somen
f e
te cinco anos mais tarde é que viria a se instituir a primeira
universidade brasileira, como fruto da incorporacio das Faculda

des de Medicina e Direito, e da Escola Folitécnica do Rio de Ja

{as

neiro, através do Decreto n® 14.343 do entdo Presidente Epit
cio Pessoa.

Em sintese, a ordem cronoldgica do surgimento das
primeiras instituigdes de ensino e os principais fatos histdri

cos a elas relacionados podem ser dispostos da seguinte manei

ra:
. 1808 - Criada a Academia Real da Marinha
- Curso de Cirurgia - Ba, que se instalou no Hospi
tal Militar.
- Curso de Cirurgia e Anatomia (RJ) e mais tarde o
de Medicina.
. 1809 - Cadeira ce Matematica superior (PE) carater mais de

sinteressado.

. 1810 - Academia Real Militar

. 1812 - Curso de Agricultura (BA), com estudos de Botani
ca e com jardim botanico anexo.

~ Laboratorio de Quimica (RJ)

. 1814 - Agricultura (RJ)

. 1816 ~ Escola Real de Ciencias, Artes e Oficio (RIY
transformada em 1820 em Real Academia de Pintura,

Egcultura e Arquitetura Civil.

L, Decréto ne 11.530, 1915,



1817

1818

1822

1824

1870

1882

1892

13803
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Quimica (BA), abrangendo Quimica Industrial, Geo-
logia e Mineralogia.

Cadeiras de Desenho e Historia, Vila Rica (MG).
Retorica e Filosofia emvParacatu MG).

Desenho Industrial (BA).

Independencia. Existencia de algumas Escolas Pro
fissionalizantes.

Proposta a criagao de uma universidade na corte ,
diversos estudos até 1847, quando volta a matéria
a ser debatida e e arquivada.

Ministro Paulino José Soares de Souza insiste na
criacao de uma universidade na cortes com cursos
de Direito e Teologia. Deixando de ser Ministro,
o projeto foi arquivado.

Rui Barbosa expoe em linhas gerais sua concep¢ao
de universidade,chamando atengdc para o eodnceito
"Cultural e Moral de universidade".

Proclamagac da Republica. Outras tentativas sao
feitas em favor da univergidade.

Deputado Pedro Américo (Paraiba), propunha que
fossem criadas tres universidades (uma na capital
da Republica, outra em S3ao Paulo, e uma tercei-
ra na Bahia, Pernambuco ou Para).

Paulino de Souza Jinior e Eduardo Ramos apresen -
tam novo plano: organizar uma unica universidade
no Rio de Janeiro.

Professor Azevedo Sodre, recebe do Ministro Sea
bra incumbencia para elaborar um projeto,retoman-

do o assunto de criagao de universidade, Nesse
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projeto destaca~se a criagao de 4 universidades :
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador e Recife.
L . 1904 - Deputado Rodrigues Lima sugere a fundagao de uma
universidade na capital federal.
. 1908 - Senador Erico Coelho pfopSe a criacao de cinco uni
versidades: Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Ge-
! rais, Bahia e Pernambuco.
. 1909 - Criagao da Universidade de Manaus. Logo apds foi
extinta.
. 1912 - Criacaoc da Universidade do Parana.
. 1815 - Reforma de Carlos Maximiliano. O problema da cria
¢ao da instituigao universitaria tomou forma,
. 1920 - Criacac da primeira universidade no
Brasil, fruto da agregacgdao de faculdades e escolas
iscladas. Institulda pelo decreto n® 14,343 - Mi
nistro Alfredo Pinto e referendada pelo Presidente

.. 5
Epitacio Pessoa.”

w

o
4

x>
w

s Mudancas nas Estruturas Educacionails Brasileiras

0O ano de 1920 pode ser visto como o marco histdrico
da criagao de universidades no Brasil, posto que foi a partir
dal que as atividades de ensino superior conheceram estimulo e
pujanga, passando a constituir-se em preocupagao cohstante de
todos os governos, embora de forma controvertida e, as vezes ,
até equivoca. Im 1925 o Decreto n® 16.782-A, de 13 de janeiro
do mesmo ané, refere-se © ensino secundario e superior. J& a
esta alturia; o ensino superior no Brasil comega a tomar vulto e

rumos efh busca de malor coerencia, delineando-se com certa niti

5. FAVERO, opus cit. P, 21 C. seguintes
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dez cs campos especificando o que e ensino secundario e o que e

do ensino superior. _
Em 1825, a reforma Rocha Vaz legaliza a organizagao

da universidade, ao tempo em que autoriza a criacao de novas
universidades/tendo por modelo a do Ric de Janeiro,para os esta
dos de Pernambuco, Bahia, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul.

A universidade brasileira nasce sob o signo da cri-
se e da incongruencia. Durante a década de 20, dois inqueri
B . . . . ey .
tos deixaram seus reflexos no ensino superior brasileiro. Eg-

tes inquéritos tinham como proposito:

1. Analisar as contradigoes internas da universidade ,

2. Analisar o problema universitaric brasileiro.

Deles resultaram algumas ideias e sugestoes das quais
destacamos as seguintes:

a) Criacao de universidades localizadas nos diferentes pon-
tos do pals, que se preocupariam com a transmissdao de co
nhecimentos, com a pesquisa e formagao profissional, aten
dendo as necessidades do meio;

b} Rejeigdo a idéia de um modelo Unico de universidade;

c¢) Necessidade de formacao de corpo docente tanto para O
cursc secundario, como para O CUrsoc superior;

d) Necessidade de integragao das universidades que fossem
criadas com os institutos de pesquisa existentes no pais;

e) Instituigao do regime de tempo integral, como Unica for-

ma de trabalho compativel com o trabalho universitdrio;

®* 0 prfimeiro ém 1926 e o outro em 1928. Como se ve, na eépoca
dos inquéritos estava a universidade brasileira, estrutu-

rada conforme determinava a reforma Rocha Vaz.
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f} A autonomia universitaria,comc uma exigencia academica e

administrativa.

A reforma Rocha Vaz exigia para as universidades au-

3

tonomia administrativa e academica, entendendo que ela seria

fundamental para consecugdo dos objetivos da universidade. Obj

tivos que, de certa forma, coincidem com os que mais tarde se-

fo

riam buscados iIntensamente para as atuais universidades (ver
itens a, d e e). Com respeito & autonomia e demais itens ci-
tados, caberiam algumas indagagoes, cujas respostas ndo se cong
tituem em assuntos especificos deste trabalho, embora devam ser

preocupagao de todos aqueles que estao vinculados a universidade.

Estaria, no caso da universidade brasileira, aconte
cendo aquilo que apregoa o ditado popular quando diz que "a his

toria sempre se repete', ou teria nosso sistema educacicnal "
3

may
cado passo' durante todo tempo que o separa da reforma  Rocha

o A n \
Vaz ate hoje;retornando assim a estaca zero ?

Ou, encarada a situagao por um prisma mais otimis-
ta: Sera que s0 agora atentaram os educadores brasileiros para
a profundidade dos principios apontados naquela reforma, sendo
os mesmos retomada hoje, talvez até com maior Impeto ? Ou ain
da: Sera que ndo estava a reforma Rocha Vaz centrada em preocu
pagaeg,que tinham carater extemporaneo, afigurando-se hoje com-
pativeis com as necessidades e aspiragSes da atual universidade
brasileira ? Em outras palavras: Nao teria 2 reforma Rocha Vaz

laives de uma visao Julioverneana da educagdo brasileira ?

- . . N S
Esta ai, pols, um assunto que, por fugir aquele que

sera estudado reste tra alho, n3oc merecera maiores considera -
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Passados os primeiros momentos de perplexidade pro-
veniente dos reflexos dos inquéritos anteriormente mencionados,
& éituagéo perdurou sem novidades até 1931, quando surge a re--
forma Francisco Campos, institulda, através do Decreto nimero

!

18.851y de 11 de abril de 1831, que determinava :

a) Organizagao das universidades brasileiras;
b) Reorganizagao da Universidade do Rio de Janeiro e do en
sino superior brasileiro;

¢} Criagao do Conselho Nacional de Educagdo.

A despeito de tentar padronizar ¢ modele universita
rio brasileiro a luz da experiencia da Universidade do Rio de
Janeiro, esta reforma fol a que mais resistiu a evolugdo histd-
rica do ensino superior no Brasil, servindo essas instituicCes
durante nada menos de 30 anos, deixando seu legado as demais re
formas que a sucederam, como sejam:Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional e a Reforma Universitaria.

Referindo-se a reforma Francisco Campcs, o profes-
sor José Ferreira Ramos, em texto que tem por titulo "0 Sistema
Universitario e sua Instrumentagao Normativa", faz o seguinte

comentario:

"Na verdade, a reforma Campos, certamenie por fern si-
do a mads duradouna (30 ancs) e instrumentada em pri
morosa teenica Legislativa, experdmentou e dedxou
cnistalizadas no sistema univensitario algumas dnova
¢oed mudLty impontanies:

al A eatriiuna que ainda hoje basicamente sobrevive,
da adwinistracdo central da univernsidade (Reito -
ria, Conselho Universitanio e Conselho de Curado-
nésl;

b) A tsthutina administriativa das faculdades (Dineto
Aify Congreégaétio ¢ Conselho Departamentall;
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c) A escola plunicurniculan (Faculdade de Educacao,,
Ciencias e Letras, postenioamente Faculdade de Fi
Losofdia, Ciencias e Letnas], centamente a mais im
portante e engenhosa chiacdao da reforma

I d] As Licenclaturas e bachanelados;

el A propria concepgdo do "Regime de Facufdade",atual

mente substituldo pelo "Regime de Depantamente" , -

muito embora possam sen identificados :eomo em
y brioes dos atuadls Depantfamenitos as antigas "Se
| ¢oes" da Faculdade de Educacao, Cilncias e Le
thas", ©

Nao obstante a longividade da reforma Campos, desde
iéﬁég %fémi%é%g Ha Camara Federal o Projeto de Lei de Diretri
zeshe Bases da Educagdo Nacional, encaminhado que foi pelo Pre
sidente da RepUblica em 29 de outubro daquele ano sob forma de

mensagem, que recebeu o n? 605. O ante-projeto nascera em virtu

de da exigencia do art. 59, XV, d, da Constituicdo Federal de

18 de setembro de 1946 que dizia: "compete privativamente a
Uniao Legislar sobre as diretnizes e bases da educagdo nacdd
nal'. %

Depois dos diversos pareceres e emendas e de ter si
do objeto de exacerbadas discussdes na Camara Federal,entre ou
tras razoes, pela falta de clareza ou precisdo na forma como se
aplicava o termo "sistema",que aparecia com sentido ‘s ~diverso

nas varias partes do projeto; fato que distorcia o sentido da

legislagao, uma vez que esta, de todas proposicdes de mudanga

apresentadas a sistemdtica educacional brasileira, talvem fos

6. ESTUDOS E DEBATES/1 - 0 Sistema Universitario e a Sociedade
Brasileira, Conselho de Reitores das Universidades Brasl
tlelras, 1978,

¥ apud. Antonio Gspar Ruas. Educacac Brasileira Contemporanea:

Organizacao e Funcionamento. p. 132,




se a mails abrangente, atingindo inclusive o ensino de 19 e 29

graus.

Apds 20 anos de lutas, discussdes, desaprovacgdes .

emeéndas, arquivamentos e esquecimento, finalmente, em dezembro
] 4

de 1961, essa Lel consegue entrar em vigor (Lei n? 4.024, de 20
de dezembro de 1961-Lei deDipetrizes e Bases da Educagio Nacio-

nal). Embora com algumas imperfeigdes na definigio de certos
|
termos, essa Lel fol taxativa e de sentido inequivoco quando se

3 kS -1 . - Y . - - ~
referia ao principic da autonomia uriiversitdria, o que nac ocor
rera com as anteriores, e ainda nao vem ocorrendo com a que ora

se encontra em vigor.

Com respeito as polemicas e distorgdes que resulta-
ram da aplicagao inadequada do termo "sistema", no projeto, S
interessante atentar-se para a opiniao do professor Demerval SA

VIANI (1976 : 8)

"Embora o ZLermo "sistema" sefa de importancia central
no contexto citado, a verdade ¢ que o mindstno® nao
esclarece 0 seu significado, considerando-o como fa
assentado sem maiones dificuldades. Contudo, a conti
nwagao da Leditura nevelara que o uso do teamo no pro
phio texZo da "Exposigdo de Motivos" esta Longe de
sen univoeo. Com efedito, apos falar em um s48Zema con
Zinuo e ariiculado de educagdac, o Ministro referc - se
a um sLstema naclonal de ensdino, a sistema Locals e,
em nelagac ao ensino medio afirma que o projeto man-
Zem "os dois sistemas, cultunal e  uiilitario  mas
permilindo a transgerencia entre eles", opondo-se des
sa forma, aquilo que chama de sistemas estangues  do
modelo Trnadicdional. Madis adiante emproga ainda as ex

pressoes sistema de ensino superion, sistemas  esta-

# Referencia feita a Exposicao de Motivos do Ministro Clemente

Mariani.
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duais de educagao e sistema federal de educagao."
3.3 Sintese

As primeiras escolas superiores do Brasil surgiram
-~ N . . - . i~
com a transferencia da familia real em 1808, apos a invasao de

k ~
Portugal pelas tropas de Napoleao.

-

E curioso notar que a despeito de ser o Brasil colé
nia portuguesa desde 1500, somente 308 anos mais tarde, inicia-
se a criacao de suas escolas superiores. Existia um propdsito
deliberadc da Corte em manter um desinteresse total por quai
quer iniciativayque provocasse o desenvolvimento interno, por
mais tenue que fosse. Observe-se que para tanto Portugal explo
rava as riquezas imensurdveis existentes no Brasil, ao tempo em

>

que isolava-o do resto do mundo.

Dados que comprovam amplamente o isolamento, sobre-
tudo cultural, que fol imposto ao Brasil, sao mostrados por Mau

ro NUNES: /

"Veja-se, pon exemplo, o ensino e o nosso sdistema edu
cactonal, de como ele fod «ndeiado e que caminhos %o
mou. O mundo hispano-amenicano a partin de 1550 fa
contava com suas universidades e durante o periodo em
que se mantiveram como colondias consegulram — §orman
cenca de 150,000 doutornes, enquanto o Brasif durante
todo peniodo colonial §ormou apenas uns 2.800 bacha-
neis e medicos provenientes da elite nural o da cama-
da superior da classe media.

7 .'NBNE§; _Héqrdlﬁ: 0. papel da universidade diante da dependencia do Bra-
$il ho. pland da.tecriclégis social da administracao.  Sao Paulo ,
1978:
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0 processo de transformagao das escolas superiores

em universidades fol moroso e marcado por lutas e contra-lutas.

Em 1920, através do  Decreto-Lei n9 14.3u43, do
entao Presidente Epitacio Pessoa, & criada, no Brasil,a primeira

universidade.

A partir dai, a historia das universidades brasilei
ras tem seu destino marcado pelas leis,que ditam normas de com
posigao estrutural e organizacional, tanto a nivel administrati
vo quanto pedagogico. Esta situagdo se agrava ainda mais a
partir da criacao do CFE. Este Conselhoc passa a orientar oF]
rumos das universidades, interferindo, inclusive, na composgigao

curricular de seus cursos.

As pressoes sociais e os movimentos estudantis con
tribuiram, decisivamente, para a deflagracdo da Reforma Univer-
sitaria, Ultimo passo do sistema educacional realizado através
de um processo legalmente instituido que transformaria, de mo-

do consideravel, toda a estrutura educacional brasileira.



4, ANALISE DAS ESTRUTURAS DO STSTEMA DE
ENSINO SUPERIOR ANTERTQR E POSTERIOR
A REFORMA



< . N < . «
4.1 - Caracteristicas dos sistemas rigido e flexivel

Diz-se que um sistema educacional e rigido, quando
nac existe alternativa ou escolha para o aluno. As disciplihas
que deverao ser cursadas no ano ou semestre, ja se encontrampré
-determinadas ou definidas, o mesmo ocorrendo com horériosestug

mas.

Neste sistema, compete aos alunos apenas o ato de
efetivagao de sua matricula. No caso de insatisfacdo, desconten
tamento ou decepgao na escolha do curso, nao lhe sera dado o di
reito de transferencia ou permuta para outro curso, embora seja

do mesmo campo do saber.

0 sistema seria livre,quando houvesse de parte do
aluno a possibilidade ou liberdade para escolher que discipli -
nas gostaria de cursar,dentro do elenco das que serao ofereci-
das a cada semestre; qual curso pretenderia fazer, definido de
acordo com sua aptidao ou vocagao; em que turma desejaria estu
dar e qual o horario que mais 1hé convinha, podendo este ser es

colhido de conformidade com seus interesses e necessidades.

Segundo Nelson de Tigueirdo RIBEIRO, (1877 : 23), a maior ou me
nor flexibilidade academijca esta relacionada com a simplificagao
ou complexidade da administracdo academica. "Quantc mais fLexX
vel fon o regime academdico adotade”, diz ele "mais com-

plexc se torna o sistema de administnacao a sen  im-
plantado. Ha, pontanto, uma antinomia a quat deve es
tarn aZento o adminfstrador univensitario: se adotar

wm negime academico nigideo, mais eficiente send o 844
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tema administrativo, sobretudo nos seus aspectos buro
craticod; porem, neste caso, menon sera o graw de L4
bendade academica de que gozara o estudante; o cami
nho curniculan que devera seguir fa fod tracado pela
institudcdo; o elfa deverda "enquadrar-se" o aluno, ou
saln do estabelecdimento. Por outro Lado, quanto mais
fLlexivel for o negime, matls dificif e complexo bera a
admindstragao burocratica e malorn send o ghau de L4
berdade academica ofenecida ao estudante. A educa
¢do, porem, estd voltada para o desenvolvimento da pen
sonalidade humana. 0 grau de Liberdade academica  de
estudante ¢ que definira a qualidade do sistema educa
cional. ¢ administradon academico ndo pode, assim ,
dei{xar-se embair pela eficiencia ou facilidade openra-
cional do sistema, em prefuizo da Liberdade  académi

Ca.”
No primeiro capitulo deste trabalho foi feita men-

¢ao aos desajustes que a implantacio do regime de créditos por

disciplinas causou ao sistema educacional alemdo (ver p. 6 e 7).

Agora, € oportuno estender-se o mesmo raciocinio pa
ra a adegao do regime de créditos por disciplinas, feita pelo
sistema universitirio brasileiro. Nio estando os preconizadores
deste regime inteiramente familiarizados em técnicas necessé
rias para sua implantacao, prezume-se que o mesmo funcionara ,
obedecendo, a padroes e peculiaridades estranhos a realidade

brasileira.

Entretanto, aqueles que pensam ser viavel, propicio,
desejavel e scalutar, tal medida devem atentar para trés questdes
fundamentais: a) Teriam os estudantes brasileiros, egressos de

curscs de 19 e 2?9 graus, carentes de melhor formagao e orienta
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gdo, condigdes de bom desempenho em um sistema gue lhes jogasse
sobre os ombros o fardo de seu destinoc ?3; b) estariam - eles
conscientes de sua caminhada dentro da universidade ? e c¢) €,

aqueles egressos dos cursos e exames supletivos ?

Quanto a esta Ultima indagagado, o professor Teo
doro Rogério VAHL (1980: 76), analisando os efeitos destes exa
mnes para o ensino superior afirma que "alem do exphessivo nﬁmg
no de candidatos do cunso secundario negular, defrontou-se 0
ensino superdon nos altimos anes com uma clientela que Lhe che
gou pok via Lindireta, chamada "exame de madureza®™, hoje "exame
supletivo®. Este exame, de acondo com a Legisbagdo vigente, rea
Lizado ap0os um curso Lintensivo e compacte, tem pon §inalidade
suprin a escolarizagdo regulanr para o4 adultos que nio a tenham
seguido ou concluldo na Ldade pripria e da direito ac prossegud
mento dos estudos. Se o curso secunddrio regulan, desenvolvido
em 3 ou 4 anos, ndo oferece condigies de profissionalizagdo, fa
cilmente podemos compreender que 04 "madurezas" ou "supletivos"
rnealizados em apenas um ano Letivo, com ¢ meses de  atividades

escolares, tambem wndo atingiram esta finalidade”.

Ao que parece, a solugdo mais moderada, em que a
flexibilidade ou liberdade académica fosse se configurando de
forma lenta & gradativa, no sentido de beneficiar e melhor ori
entar os aluhog; dando=lhes condigbes de escolha mais conscien

te, talvez fésse 6 mais vidvel para o momento.

Obviamente que a liberdade acadeémica total e ab
soluta apresenta¥=gé=id &omdo mera utopia. A escolha indiscrimi
nada de disciplinads por parte do dluno, no atual estdgio em que
se entohtrd & sistémd edueacional universitario, sem twrma defini

e s B U T D L S R IR
da, geh limités de c¢reditos & A¢h hordrios de aula, devendo se
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ajustar a disponibilidade e interesses dos alunos, resultaria ,
no minimo, no caos educacional ou em uma anarquia pedago
gica sem precedente. Indubitavelmente, a determinagao de um 1i
mite razoavel de creditos obrigatSrios para compor os curricu =
log dos cursos e um elenco ' . relativamente amplo de disci-

. ~ s .= .

plinas postos & disposigao do aluno, parece ser uma medida acer

tada.

0 fato de defender-se a determinacao de uma certa
margem de disciplinas obrigatorias nos curriculos dos cursos das
universidades, nao deve ser interpretado comc ponto de vista con
trario a4 democratizagdo pedaglgica ou a liberdade academica. Ape
nas deve~se entender que a responsabilidade das instituigoes de
ensino superior, na formagao do carater, do comportamento e da
postura profissional daqueles que as procuram e a elas confiam
seu futuro , e demasiadamente grande. Aseim, considerando que
o alunado, de um medo geral, nao conta com um acompanhamento do
cente maior (tutoria), dificilmente teria condigao de escolher
com precisao aquelas disciplinas que correspondessem a sua ex-
pectativa. Mais ainda, se levada em conta o tipo de pessoas que
ingréssa nas universidades, ver-se-ia com bastante nitidez a
inviabilidade da implantagao do modelo de credito por discipli-
na, pelo menos, no estigio em que se encontrava a conjuntura edu

cacional.

£ fato por demals comprovado que alunos egressos dos

1?2 e 2

0

graus chegam ds portas das universidades inseguros, per
plexos quase sem consciencia do que querem e sém uma definicao

precisa a¢erca de uma opgdo profissional.

A implantagdo da liberdade académica de for

ma lenta e gradativa como  proposta, implicaria em  mu
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dancas pouco significativas, mas de grandes reflexos neste caso,
paralelamente a reducdo das disciplinas obrigatdrias. Qualquer
definicdo por curso so deveria ser feita depois de pelo -“«~menos
dois ou trés semestres, tempo minimo para uma definigdo conscien
te, responsvel e mais orientada, com possibilidade relativamen
te grande de minimizar a ocorrencia de frustragoes.

| No tocante a esta proposigao, espera-se nao seja a
megma confundida ou comparada dquela experiéncia inicial da Re
forma, em classificar os alunos por areas de conhecimentos duran
te o vestibular, verificando-se a escolha dos cursos apos con
cluido o ciclo basico (2 a 4 semestres), sendo o desempenho  do

i
aldno neste ciclo decisivo para escolha do curso da sua prefg
rencia.

A situagao sugerida, pelo tempo decorrido de existen
cia da Reforma, diferencia-se daquela sob varios aspectos, den
tre os quais: as experiencias acumuladas ao longo desse perig
do; a melhoria na infra-estrutura; um considerdvel acréscimo
de novos cursos, facultando ao aluno maior liberdade de escolha;
uma orientagaoc mais direta por parte dos professores, etc., le

va a crer poder-se pensar numa situagao de relativa liberdade

académica, em que a classificacdo dos alunos por desempenho se

| b4

ria aconselhavel e talvez funcionasse no sentido de elevar o n
vel destes, no decorrer de seus cursos.

Outro fator nao levado em considerag¢3o na época da
Reforma para adogao do ciclo bdsico, que pode ser considerado co
mo de transcendental importancia foi o da mudanga abrupta e re
pentina, onde parece nao se ter atentado para a diferenca signi

ficativa existente entre o sistema que estava sendo  implantado

e 0 até entd@o existente., A falta de uma preparacdo prévia para
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a implantacZo do novo sistema surpreendeu e confundiu a todos.
Acrescente-~se a isto, a falta de dominio até mesmo de parte dos
responsaveis pela implantagdo da Reforma e ver-se-d que o' resul

tado ndo poderia ser outro, sendo o relativo insucesso occorrido

quando de sua implantacgdo.

. - . ~
Por outro lado, na epoca de sua implantagao, a pre
L . . . - . , " . .
ferencia por cursos como Medicina, na area Bio-Medica, Fhgenha
N N - T -, . . - x - .
ria Civil, na area Tecnolégica e Direito, na area Humanistica ,
' ey - N " -
era de se esperar. Nao ha necessidade de grandes pesqulsas, nem
tdo pouco ser "expert" em educagdo para perceber tal inclinagao,
que faz parte de todo um processo de aculturamento que ate pou
cos anos atras ainda permeiava o espirito do brasileiro e cujas

. . . v . . - -
tendeéncias foram criadas pelo proprio sistema educacional em epo

cas passadas.

Nossa tradigdo histdrica no terreno da educagio sam
pre gravitou em torno do Direito, da Medicina e da Engenharia Ci
vil, preferencialmente. Esta inclinacao era reforcada pelas condl
cdes especiais de que se revestiam as faculdades onde tails cursos
eram ministrados, em fungdo, principalmente, da elitizagdo gerada

em torno dos mesmos.

Dai, haver-~se referido ao despreparo dos estudan
tes para adaptar-se a Reforma e despreparo ainda maior da Reforma
para ser éfetivada. Ora, prevalecendo na concepgao dos estudantes
aqueles criterios valorativos definidos a partir de wuma realidade
moldada cofiforme o descrito, e ndc havendo muitas opgoes em  ter
mos de cursoj ndo existindo mercado; ndo havendo orientagdo neceg
sadria para que se fizesse ver aos alunos suas possibilidades de
realizdgdo ém outras profissdes ndo  existindo meios ou infra-

-

edthttura adéduada para o  funcionamento da Reforma em
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sua plenitude; afora outras tantas deficiéncias que podiam ~czer

atribuidas a mesma por ocasido de sua implantac3o, a tendéncia

era ocorrer exatamente o que ocorreu, ou seja, na classificagao!
|

por Areas, as preferéncias quando da. definigdo doscuursos soé po

deriam recair naqueles trés, a saber: Medicina, Engenharia e Di

reito.

Contudo, decorridos 10 anos da implantagao da Refor
ma} quase todas as universidades brasileiras funcionam em Cam
pus proprios e em condigdes mais ou menos condizentes. <A  sua
idéia central em termos de fins j& faz parte das percepgdes de
professores, alunos e administradores universitarios; a diver
sidade de cursos é bem maior que aqueles existentes quando = de
sua implantacdo; o dominioc de professores, orientadores ou tu
tores, coordenadores de cursos e chefes de Departamentos no que
concerne as suas fungdes é indiscutivelmente maior que antes.Por
outro lado, ©s novos cursos tem a seu favor alguma - perspectiva
de mercado que os possa absorver mais facilmente, o que j& ndo
ocorre com a mesma intensidade de antes, com os curso de Medi
cina, Direito e Engenharia Civil. Assim, hoje a situagado apresen
tada € neste sentido, diversa da anterior, dal a convicgéo de
que o critério de escolha de cursos por desempenho com ~ certeza

seria consideravelmente mais proveitoso para alunos e para 05

propositos da universidade.

Un adendo a esse ponto de vista: gquando se apontou
as virtudes da Reforma, uma delas foi o carater multidiscipli
nar ou interdepartamental. Hoje, tem-se consciéncia de que isto
ainda na¢ foi c¢onseguido em sua totalidade, mas, pelo menos, a
tenuou os aspéctos elitizantes anteriormente existentes,equiparan
do os clirgos por dreas. Assim, tem-se um Hospital das Clinicas

v

- e dlBlmas univeréidades brasileiras - onde funciona o Centro

dsé Ciefiéids da Salde, Betor de Saude, Area Bio-Médica ou  algo
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equivalente, em que todo equipamento e instrumental ali contido

diz respeito d area, devendo ser utilizado por todos os cursos

de forma indiscriminada, resultando em possibilidade de valori-

zagao e desenvolvimento equilibrado a todos eles. 0 mesmo acon
!

« -t
tece para as demais areas.

Em razao disso, se se atentar para o fato de satura
gao do mercado em determinadas areassver-se-a fundamentadoo pon
to de vista anteriormente expresso; observe-se que dos tres cur
sos apontados como os preferidos por ocasiao da Reforma, ape
nas o de Medicina, ainda é preferido na drea da saide (ver ilug
tragac n? 1)}, Na drea humanistica, hd indIcios de que o cur-
g0 de Direito apresente-se, na atualidade, com seu mercado quéa-
se que saturado. Nao sao poucas as reportagens de revistas con-
fidveis como Veja e Exame e jornais como Jornal do Brasil, O Es
tado de Sdo Paulo e A Folha de Sao Paulo, que tem publicado inume
ros artigos evidenciando esta realidade. A reducao na oferta de
vagas para o curso de Direito, na Universidade Federal da Paral
ba, a partir de 19771, de 100 para 50 vagas, parece ser sintomé
tica. E da prdpria Revista VEJA, o seguinte comentario: "Ex.is-
tem no Brasif, no momento aproximadamente, cem cursos de Dired
to. 80 no Rio de Janeiro cincuba uma multiddo de 30.000 bacha-
nels, negulanrmente Lnscnitos na secao candioca da Ondem dos Advo
gados do Brasil e metade deles sequen tentou a indeiacdo profis
sdonakl. 0 Rie Grande do Sul dispoe de 10.000 Advogados, que
muito mais que nos trhibunais, podem sen encontrados em reparnti-
goes publicas, escnitonios o baledes de Lojas. (VEIA, n9 417 -

Setembno, 1976: 50, 51).%

1 - Guia de Matriculas ~ UFPb, 1977.
#  Apud VAHL; 1980: 268, 269,
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Quanto ao mercado de trabalho, o mesmo artigo assim
opina: Por malon que sefa a boa vontade, entretanto, 0s organds
mos ¢ empresas estatals jamais tenao espaco suficdente para aco
Lhen o aluviao de diplomades. Sufocados pele estreitamento da
oferta de empirego, as associacdes profissionais vem procurando
gormulas de neproduzin o exencito de desempregados. Assdim, me-
dicos redvindicam a presenca de um profissional em todas as in-
dirktnias do pais, advogados requerem a {nclusdo obrigatirnia de
um Bacharel nas funtas comerciais, professores de Educagdo FRad
co solicitam que as escolas panticulares sejam formalmente com-
pelidas a incluin essa disciplina em seus cunnleulos. Essas in
tenferencias no mercado de trabalho para crhiacdo de mencaddé an
tifdicdiadis geraram uma verdadeina ongia cooperativa. (VEJA  n¢

417 - Setembro, 1976: 51, 52},

0 que tem ocorrido com os cursos de Direito, venm
acontecendo, tambem, com outros cursos da area de Ciencias Huma
nas e Scciails como Economia e Administracao. Via de regra, tal
fato esta diretamente associado a participagao efetiva da rede
particular no mercado de ensino superior, que, trouxe em seﬁ bo

jo uma elevagao considerdvel de oferta nos cursos destas areas.

A ilustragao n® 2, a seguir apresentada , evidencia

esta situacao.

Segundo Rogério VAHL (1980; 241),a expansio e a me-

<

lhoria dos cursos de nivel superior tem sido desordenadas desde
nhando © cumprimento das prescrigoes legais, desconsiderando PO

1iticas e adotando criterios pouco racionais.
Certos ramos nao prioritarios tem—se ampliado com

grande rapidez, enquanto outros, de grande releviancia para o de

2 . a
senvolvimento, tem crescido modestamente. Como resultado ocor
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rem dois graves problemas, criados pela abertura de cursos em
areas nao prioritdrias: faltam recursos humanos especializados
nas dreas técnicas e excedem profissionais nas demais areas, ge

| L 4
rando desequilibrios entre oferta e demanda.

Na area tecnol8gica, a consideracao a ser feita com
respeito ao curso de Engenharia Civil, baseia-se no fato de
constatar—se, atualmente, uma enorme diversidade de cursos de
Enéenharia tais como: Engenharia de Alimentos, Engenharia Bio-

“aa v . IS . . .
Medica, Engenharia Elétrlca, Engenharia Florestal, Engenharia M

H

canica, Engenharia de Minas, Fngenharia Quimica, Engenharia Na
val, Engenharia de Produgao, Arquitetura e Urbanismc, etc., fa
to este que parece haver provocado, uma reducao na:demanda do

.

#urso de Engenharia Civil.

o - SIS - .
4.2 - Confronto entre sistemas rigido e flexivel

" - < - .
Se se confrontasse o sistema rigido anteriormente

o ]
. . - . s 4 ~ 4 A
existente na universidade brasileira com o sistema flexlvel, ori
- - .~ -~ iy - Ll a - o . .
ginario da adogao dos creditos, verificar-se-ia que as maiores
vantagens estariam a favor deste - ultimo. Embora deva-se reco -
nhecer sereii algumas das vantagens que lhes sao conferidas fa
a - - . >~ ha <
cilmente refutaveis, se examinadas a luz de realidades situadas
R - N : . * .
em plancs e epocas distintas, em que o sistema rigido estava em
Loy < ~ Y < - .
condigoes adversas em relagao ao sistema flexivel que pratica -
mente nasceu em "bergo de ouro'", embora sob clima de tensdoes e
conflitos. A despeito disso, contouw o sistema de creédito entao
nascente com apoio, complascencia, boa vontade, interesse, e re
curgos Jjamais usufruidos pelo sistema rigido, sem considerar =

se af manobras de diversas ordens, criadas com intdito de asse«
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gurar maior consistencia ao novo sistema; alem das inversoes extra
ordindrias, se comparadas aquelas conseguidas pelo sistema ante
rior; afora contratagoes em tempo integral, estimulos a progra

mas de pos-graduacgao e pesquisa , etc.

Mesmo assim, alem de outras vantagens que serdo lista
das no final deste item, as tres a seguir afiguram-se como de rele

vante significagdo em favor do sistema flexivel. S3o elas:

a) A possibilidade de facultar modificacgoces na estrutura
curricular, gque tem sua origem no desenvolvimento de no
vas ciéncias e novas técnicas e sio viabilizadas em ter
mos curriculares através da adaptagdo, ajuste ou inclusao
de determinadas disciplinas ao Departamento onde melhor
se enquadrem, sem que para tanto se fagam . necessarias
reestruturagoes ou criagac de novos Departamentos. ol mes
mo nao ocorria com igual facilidade no sistema rigido;

b) A abertura de novos cursos hoje & consideravelmente faci
litada. Uma vez composto‘o curriculo, cabe a coordenagao
do novo curso requerer disciplinas aos Departamentos exis
tentes na universidade, combinando com Os mesmos sua pro
gramacao académica, acertando horarios, turmas, etc.

c) A diversificacdo nos curriculos dos cursos em nome de uma
maior visao global, e em obediéncia a uma necessidade im
periosa no atual momento em que se vive € posta a dispo
sigao pela liberdade academica, amplamente viabilizada na
escolha daquelas disciplinas que melhor convierem aos alu
nos. De certa forma, isto vem em atendimento as suas as
pirac¢oes, desejos de assimilarem novos conhecimentos e
expectativas e interesses por outra areas ou campos do sa
bér. Isto ndo ocorrid com o sistema rigido, em funcdo ate
iesmd da especificidade ou isolamento dos  Departamentos

exlstentes naquelas unidades.
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Evidentemente que aqui estd sendo considerada apenas
a viabilidade da acgao departamental, sem que se entre nos deta
lhes da tramitagdo necessdria a criagdo dos cursos, nem  conside
rar-se os oOrgaos pelos quais serdo submetidos a estudo, julgamen
to e analise, até serem considerados de interesse para a universi
dade, resultando na aprovagao e consequente encaminhamento dos
seus projetos ao Conselho Federal de Educacgao para seu reconheci

mento, quando entdc passard a ter sua situacao legalizada.

No caso das universidades federais, a criagao e auto
rizagac para funcionamento de cursos, bem como a desativagao des
tes € competéncia dos conselhos deliberativos da Administracgao Su
perior, ficando esta responsabilidade, em algumas universidades ,
a carge do Conselho de Ensino e Pesqguisa e em outras do Conselho
Universitario. Quanto ao reconhecimento, atribuicdo do CFE, via

de regra, esse se da apds a formatura da primeira turma, podendo

em alguns casos, demorar-se ainda mais.

A ilustragao N? 3, mostra o comportamento do CFE na
autorizagdo ou nido para criagio de novos cursos. Na mesma ilustra
gao, verifica-se que, coincidentemente com o periodo em que a pri
vatizacao do ensino superior no Brasil ganha maior dimensao, é
quando diminui consideravelmente, o porcentual de cursos negados..

Este porcentual atinge seu menor nivel em 1971.

Observado pelo prisma da praticidade, o sistema fle
xivel enseja composigdes curriculares as mais variadas atendendo
diversos cursos e com custos significativamente mais baixos.Pois,
no sistema rigido sendo os Departamentos considerados unidades
isoladas, tornava-se dificil desenvolver qualquer trabalho no sen
tide da criacaoc de cursos, uma vez que.o sistema era bastante fe

chado.



ILUSTRACAC N9 3

CURS0S SUFERIORES AUTORIZADOS E NEGADOS PELO C.F.E.

(por anc?

[+)

Ané cCursos cursos t de cursos
autorizados negados negados
1962 10 2 17
1963 20 b 17
1964 11 21 66
1865 19 11 37
1966 45 12 21
1967 33 30 48
1968 118 36 23
1869 87 48 36
1870 104 14 12
1971 172 18 9
1872 278 43 13
TOTAL 897 2389 21

FONTE: HORTA, 1975,
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"Neste sentddo, para a eniacaoc de novos cunrsos, zo&ng.
va-4e necessaria e obrigatoria a formagdo toztal de
' uma estrutura pedagogica e admindstrativa, o que  im
| plicava em investimentcs de tamanha ordem que, . na
madlordia dos cas0s, frustrava o univernsidade por falta

de necunsos para tanto."?

Estes tres fatores, na pratica, dirimem qualquer ten
denciosidade ou relutdncia para zceitagdo em se conceder vanta
gem a fevor do sistema flexivel. Eles sao indiscutivelmente de
forga e importancia extraordinaria, posto que, permitem as uni
versidades a consecucgaoc dos seus objetivos, viabilizando-os atra
vés de canais mais funcionais, flexivel e pragmiticos, isso con

seguido de modo mais produtivo e menos oneroso.

Contudo, estabelecido o confronto, esta maior fun
cicnalidade quase translicida na acao departamental, tendo este
as vantagens citadas a seu favor, obliterou-se por tras da exces

siva burocracia que a congregagao de Departamentos gerou com a

2. JAGUARIBE, Ertandsen Freitas. Projeto Matriz Curricular pa
ra Administracao Académica, UFPb, Ed. Universitaria, 1978,

P. 21.
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centralizagaoc de suas atjividades nos Centros, e posterior enca-
. il . - - . o~
minhamento para ultima palavra a ser dada pela Administragao Su
{
perior. Assim, o que poderia resultar em vantagens, transfor
mou~se de repente em estorvo pelo mal funcionamento da
lod . " - - - . bngl —~
maquina burocraticaeNo entanto, esta disfungao nao deve ser

. . . 4
onsiderada como algo incorrigivel.

Q

No tocante as outras vantagens oriundas do sistema

"

flexivel, convem destacar~se "¢ aparecimente da Pos-Graduagdo;

a gradativa profissionalizacdo do magistenio mediante
0 negdime de dedicagdo exclusiva, condicdo indispensd-
vel d atividade de pesquisa; o crescente empenho no
aperfedgeamento do cornpo doeente; a superacdo do re-
aime de catedra em favon do negime de trabalho coope~
nativo inerente d estrutura deparntamental; as Lnova
¢oes em matenia curnicular e pedagogica,  resultando
em incomparavel fLexibilidade para compon novos Cursos
e habifitagOes; o desenvolvimento das Ciencias Funda
mentalis, que adguiniram a awfonomic de que sempre go-
zaram nos palses industrnializados; o neconhecimento
da extensdo universitaria como atividade Legitima do
organtsmo academdico; a crescente pheocupagdo com a
pesquisa cientlfdica e tecnologica, essenciais 4 pro-
pria soberandia nacional em um mundo cada vez mals de-
pendente das aplicacies do conhecdmento."?®

No que tange ac aspecto estrutural, "com « es
trutuna adminisgtrativa proposta pela Reforma ,as uni-
versidades estariam divididas em' ongdos de adminis-
trhacdo central e setornial.

Acs ongdos da adminisinacaoc centrel, Reitonia e
Pro-neitonias ,cabeniam a onientacdo, a supervisdo e o
contrdle de todos o0 setones da universidade.

0s ongaos de administracdo setonial compreendem

3. ALBUQUERGUE; Lynaldo Cavalcanti de, Universidade Realidade Brg

sileira, 1$79: 103.
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08 centros, Linstitutos ou faculdides e Grgao da coon-
denwedo didiitica a nivel {ntermediarnio de administra-
cao, nreundinde Departamentos afins.

Como podemos constatar, a nova estrutura univer
sitinia se diferencia em muito da antendon por aspec
Los que menecem sen mencionados, tals como:

1 - Enquanto que na primeira situacac tinkamos um
medelo de escola gue se Lncumbla totalmenie da
formacac do educando, na atual o5 Depantamen-
tos apenas panticipam na formacao destes.

2 - Na estrutunra anterionr as escolas eram aufdno -
mas e auto-suficientes, nesta teremos 04 Depan
tamentos numa posicdo oposia, mafs fLexiveld no
gue tange a sua composicdo e um tanto dependen
te no que concerne a4 foamacao do educando.

Vale ainda rnessalton que entre muitas fungoes Lem
tambem as Univensidades de atender ds necessidades e
ansedos neglonals e, pon conseguinte, cabe a ela con-

centran esforgos no sentido de alimentan aos desiderna

tos de desenvolvimento do sistema." 4

Outrossim, parece ter trazido consigo a atual estru
tura uma certa complexidade administrativa e academica em rela-
g¢do & anterior. Isto é perceptivel pela falta de caracteriza-
cao observada na definicao dos objetivos n3o so da conjuntura em
si, como também de cada uma de suas partes, sendo de dificil de
finigao as fronteiras do campo de atuagao dos Orgaos que a com=

poem.

4. Matriz Corricular p. Adm. Académica, 1978: 2.
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4.3 - Analise Critica Sobre o Sistema Academico de PoOs-

A partir de 1967, a juventude universitaria brasilel
ra, insatisfeita com a estrutura educacional vigente, apressou
os acontecimentos que culminaram com a Reforma Universitaria,que
se consolidou em novembro de 1968, guando revisdes normativas de
gfande profundidade ocorreram em todo sistema. Isso se deu  por

forga da Lei n? 5.540/68. Essa Lei preve que se fungdes basicas

da universidade sao:

' a) 0O desenvolvimento da pesquisa;
b) Desenvolvimento das ciencias, letras e artes; e

~ N . . ., . N Y
¢) A formagdo de profissionais de nivél univergitario.

A nalisando a abertura dos poderes publicos para a
privatizagdo, VAHL (1980 : 85) afirma que as pressoes exercidas
pela massa de estudantes que nao conseguia ingressar na universi
dade e por seus familiares, revoltados com a incomoda situagdo ,

foram se agravando ateé que, em 1968, eclodiu o chamado "movimen

to dos excedentes', com a finalidade de pressionar o governo,
através de manifestacCes publicas, & ampliar o nimero de vagas

do sistema de ensino superior.

Esgotadas as medidas sem, contudo, haver sido encon
trada uma solug@o para o grave e sério problema, decdidiu o gover

no possibilitar maior abertura as iniciativa privada, com ¢ obje

tivo de que esta ampliasse a capacidade de sua rede de IES ja

W

existente e, tambem, como forma de atrair maior nimerc de int

o)

ressades particulares para atuar no campo do ensino superior.

Esta abertura do governo para atrair e motivar a ini
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ciativa privada fol representada pela maior facilidade ofereci
da, traduzida pelo menor rigor exigidc por ocasiao da aprovacao
dos pedidos de autorizagdo para o funcionamento de novas ~ “IES

particulares, por parte do governo federal.

Estava deflagrado o processo de privatizagao desox
denada e da expansao ndao planejada do ensino Superior no Brasil,

conclui VAHL (1980 : 88),

Com o advento da Reforma, passa ¢ sistema educacio
nal brasileiro do modelo seriado, mais rigido e inteirico -~ no
que concerne a sequencia, constadncia e quantidade de discipli
nas oferecidas anualmente, para o modelo de créditos, mais fle
xIvel, mais pretensamente democratico, em que o aluno escolhe

as disciplinas que deseja cursar dentro de um leque relativamen

te grande daquelas que lhes serao oferecidas.

Como toda reforma, esta parece apresentar mais as

|

fasy

pectos positivos que negativos, nao obstante, no presente est

gio, os aspectos negativos tem preenminencia sobre oz positivos.
4.3.1. Aspectos positivos

Os dois aspectos mals positivos da Reforma Universi
taria foram: o vislumbre de liberdade na escolha, por parte
do%élunos, das disciplinas que gostariam de cursar quando da e
fetivagao de suas matriculas, e a centralizacao e integracao de
areas afins do conhecimento, viabilizando a interdepartamentali
zagao e redugao dos custos operacionais das universidades, so
bretudo em &reas que reqherem um significativo e substancial

montante de investimentos como as ciéncias tecnoldgicas e da

gaude.



63

Se obseryados com atengéo? yepificapwseva que nem

\

um dos dois intentos ainda foi totalmente atingido. A liberdade
de escolha € coarctada aos alunos e a interdepartamentalizacao
i

‘ . . . . . .
ainda continua sendo perseguida para atingir em sua plenitude.
id

Neste particular, as universidades tem recorrido aos mais varia

dos mecanismos para promogao deste desiderato que, em Qltima
ingtancia, auxilia consideravelmente as universidades para a
;

'

i -
concretizacao de seus objetivos. E comum encontrar-se hoje nas

mais diversas universidades do Brasil os ndcleos de pesquisa,
os laboratérios, escritorios modelos e tantos outros organismos
que, no fundo, apenas sao concebidos com intengdo de promover a

I
maior integragac entre areas distintas de conhecimento, volta
. . . @ -~ . ~
das para objetivos cientificos e tecnologicos, configurados nas
pesquisas, projetos, experiencias, etc., que em grande parte tém

resultado em bons e salutares frutos.

A despeito das incongruéncias ja detectadas na  Re
forma Universitdria, € importante saber que apesar de seus 10
anos de implantagao, os responsdveis pela educagdo, parecem ter
plena consc¢iéncia de que seus objetivos, pelo menos no sentido
pragmatico, continuam ilidiveis. Neste sentido, estdo sendo pro

cedidas revisoes periddicas e sistematicas nas suas diretrizes,

objetivando alcancar as suas reais finalidades.

De dois a tres anos para ca, visando corrigir algu

mas distorgoes provenientes dos pré-requisitos e do "Laissez fai

Pe"

verificado nas matriculas feitas sobretudo por alunos em.

inicio de curso, encontram-se em execugao estudos -~ objetivando
. e~ . R

minimizar as deficiencila’decorrentes dessa liberdade de escolha,

€

sem critérios bem definidos, nem orientagio adequada para  que

possam vir a produzir resultados satisfatdrios.
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Desses estudos concluiu-se pela volta do processo de
blocagem, onde a cada semestre sao oferecidas disciplinas (em
-guantidade relativamente grande), e o aluno, com a ajuda de um
orientador, escolhe aquelas que mais lhe convém. Embora parece es
se?um processo que enseje maior liberdade academica, os  estudan
tes ficam presos a contingeéncia da cbrigatoriedade das discipli
nas que compoem os curriculos de seus cursos respectivos e que
pof determinagdo do Conselho Federal de Educagdo - CFE, correspon
de a aproximadamente 75% do total de créditos necessarios &  sua
formagao, fato j& referido. Assim, como se vé, a liberdade aca
deémica para os que pretendem ter uma formacaoc menos especifica se
restringe a escolha de apenas 25% de créditos, mesmo assim, deste
percentual, em alguns curriculos, existem disciplinas que deven
ser cursadas como complementares obrigatdorias, o que limita ain
da mais esta liberdade.

Neste sentido, a avaliacao da Reforma Universitaria
feita pelo Ministério da Educagdo em 1975, manifesta o seguinte

ponto de vista:

"Dal, se por um Lado o sistema de crneditos € en

i caradg como elemento facilitadon da Reforma, tendo na

§£ex¢bil&aade cun&xcu(an a razao de sua condi¢do, poi

outro, a nigddez cunnicular da estrnufura antenlon nem

sempre toana posslvel sua efetiva aplicacdo. Em al

guns casos, o sistema de creditos chega a sern aponia

do, de acondo com essa avaliagdo, como um elfemento di

ficultadon da nefendda implantacao, como promotor de
"sobnrecangas" e dificuldades para o docente.”

Com respeito a dificuldade de ajuste da implantacao

5. Avaltagsoe - MEC, 1975, It p. 547,
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- - . s - . . -

do regime de cwedltosfque objetiva conduzir o sistema para a
liberdade academica, refletida na flexibilidade curriculars re-

| . .
sultando na consequente democratizacgac da estrutura  academica,

FAVERO (1977 : 70), faz a seguinte advertéencia:

1

"A implantagdo da Reforma tem mostrado que 04
documentos Legadis, sobrnetudo os primeinos Decnetos-
Ledls, nao satisfizenam principalmente porn cniorem pa-
dries nigidos de neestrutunacio. A Reforma  deveria
constitudr-se num processo perimanente, flexivel e di-
ndamico de afustamento das institudcoes acs objetivos
tragados em fungao das necessidades. E evidentemente
um processo difleil e ndo raro os fatos se revelam
contraditonios.” '

4.3.2. Aspectos negativos

Até meados dos anos 60, o modelo educacional adota-~
do no Brasil, desde o momento em que se pensou em universidade
como congregacao de escolas superiores, foi uma reproducao do
modelo napclednico, onde a burocratizagao academica era um fato
incontestavel e todas as universidades existentes na epoca, fun
cionavam nos mesmos moldes. Antes do advento da Reforma, inspi
rados no modelo de creditos em voga nas universidades america -
nas, os responsdveis pela implantagio da Reforma Universitaria
no Brasil, conseguiram adiar alguns problemas cruciais da area
educacional, ajustando o regime de creditos (democracia academi
ca), ao regime ate entdo vigente (autocracia academica), resul-
tando disso uma nova conjuntura educacional confusa e ainda ho-

je ineficasz.



A partir dai, a estrutura académica universitaria nem
era autocratica, visto que as universidades passaram a ter  inte
resses disfintos, preferéncias por determinadas &reas ou campos
doisaberﬁ e capacidade de escolha de seus curriculos, desde que
aprovados pelo CFE; nem era flexIvel, posto que a despeito da 1i
berdade na escolha de disciplinas por parte dos alunos, existe

uma determinagao, fixando em aproximadamente 75% dos créditos dos

[« . C o eas . o .
curriculos de cursos como sendo disciplinas obrigatorias.

A par disso, distingue-se ainda os seguintes aspectos

negativos:

1) A falta de sincronismo entre as disciplinas cursadas a ca
da periodo pela grande maioria dos alunos, pois eles, em
geral, nao tinham conhecimento nem consciéncia para esco
lher aquelas que melhor cabiam para sequencia de seus cur
S0S 3

2) Cabia ao Departamento estabelecer os critérios corretos
atinentes aos pré-requisitos, o que nem sempre acontecia;

3) Destrulu o clima de companheirismo, passando o aluno a ter
(para cada disciplina cursada) contatos sempre com  novos
alunos, até mesmo de cursos diferentes em cada turma que
assistia aulas, podendo iéso ter influido negativamente no
que concerne ao aprendizado; e

4)  Por outro lado, o fato de se ter alunos de cursos distiﬁ
tos nas mesmas turmas (ainda hoje isso perdura), tornava
dificil para o professor estabelecer normas para conduzir
sua disciplina, sobretudo poﬁ haver na classe interesses
e empectativas bastante diversificadas sobre o que

seria ministrado. Acrescente-se a isso, que em alguns
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casos estas turmas ainda contavam com alunos nos albores
das suas carreiras, e outros em vésperas de conclusao de
seus cursos, o que evidentemente seria necessirio dispen
sar tratamentos especificos para cada um desses tipos de
alunos. Isso ndo ocorrendo,‘incorremse noc risco de sge

! ter transmitido aos novos alunos velhos vicios e compor-
tamentos indesejaveis, o que nao convem a quem ingressa

E2N

nas universidade repleto de esperancas. Outras consequen
cias desastrosas dessas misturas,dizem respeito a maior ou
menor vivencia dentro da universidade, conhecimentos an-
teriores necessarios ao bom andamento do programa, situa

cao diferente para se proceder a avaliacdo, etc.

£ por demais sabido, ser de fundamental importancia
o relacionamento humano dentro de organizacoes,sejam elas de que
tipo for, mormente tratando-se de instituigoes de ensino. Exig
tem sintomas de que esta sociabilidade conseguida atraveés de
grupos informais, em ”bate»papos; e reunices constantes, onde a
troca de informagoes fazia parte do dia-a-dia, constitula~se em
elementc de grandevalia para a formagéo dos estudantes no gue
concerne a sua visao global dos aspectos politicos, soci-
ais e economicos do pals e do mundo. Durante alguns anos este
relacionamento tornou-se dificil e praticamente impossivel den-
tro das universidades. Este perlodo coincidiu com a epoca da im
plantacao da Reforma e se estendeu ate bem poucos anos atras,
quando, com intlito de fortalecer este relacionamento — entre ou
tros —, foram reavivados - ©8 Diretorios Estudantis e ja se fala

hoje no ressurgimento da UNE =— Unido Nacional dos Estudantes.

Neste sentido, caberia uma indagagao que talvez pos

It

- .~ -~ bnd - -
ga servir como motivo ereflexao aos que as vezes inconsciente-

d

S
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mente, tecem criticas as universidades, cobrando delas um débito
que pode ter sido assumido por forga de circunstancias. Fica,
pois aos que assim tém agido a seguinte indagagao: nao seriam
osl fatos aqui apontados também alguns dos que contribufram e
contribuem fortemente para o tao propalado insucessc dos frutos

da Reforma Universitaria?

b.4%. A privatizacdc do Ensino Smperior e a Expansao das

Matriculas

Como se pode verificar pelos dados apresentados na
ilustragao N9 4,0 crescimento da demanda por matriculas na déci
da de 70 tem ocorrido de modo significativo nas areas de Cienw
cias Humanas e Sociais, em detrimento das areas de
Ciencias Bioldgicas, Profissionalizagdo da Saide, Ciencias Exa-
tas e Tecnoldgicas, nao obstante a relagao candidato/vaga ter
ultrapassado a cifra de 2/1 para as areas de Ciéncias Biologi -
ca.e Médica. Desta relag3o,o curso médico ainda & o que atrai
maior nimero de candidatos, embora ja tenha diminuido seu per -

< e . P
centual de matriculas em fungao do crescimento das areas Huma -

s, 0 que nao se observa na area Tecnologica.

e

nas e Socia

Ainda com relagao a ilustragio N? 4, constata ~ge que
houve uma redugao de demanda na area de Ciencias Humanas de 44,0
para 40,0% no periodo compreendido entre 1972 e 1877, enquanto
que a oferta cafa de 55,5 para 52,0% nesta area, em igual per{a
do. Entretanto, na area de Ciéncias Biolégicas e Profissdes da
Saﬁde, a demanda permanecia constante, enquanto, no periodo em

e - oy ~
vega, a oferta cala de 12,0 para 8,0%. Esta reducac encontra ex

plicagac no crescimento considerdvel dos estabelecimentos isola
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dos.

A despeito disto, a i1lustracgido n? Y ainda eviden-
cia uma disfungao na distribuigac de vagas no sistema uniyersi“
téario, que. resnlta da relacio demanda/oferta. Embora, sejé a

f .
maﬁor oferta aquela referente as areas Humanas e Sociais, e jus
tamente nestas areas, onde se constata a menor relagao demanda/
cferta, sendo em alguns casos decrescente, no periodo considera
do| (ver Letras e Artes).Por outro lado, na drea Bioldgica e Pio

Q

fissoes da Saude "verifica-se um crescimento de 5,2% nesta : .re

lag@o, no mesme periodo.

A ascencao vertiginosa das dreas Fumanas e Sociais
encontra ressonancia na entrada no mercado educacional das ins-
tituigoes particulares, que tiveram um poder vegetativo extraor
dindrio, elevando de maneira considerdvel o numero de alunos,eg
pecialmente no periodo compreendido entre 1965 e 1974, determi-
nando uma redugdo nas matriculas do setor pablico. Assim, obser
ve~se que enquanto em 1965, 87.587 alunos encontravam-se matri-
culados em universidades e estabelecimentos isolados da rede pﬁ
blica; na réde privada, o nimero de matriculas naquele ano era
de 68.13%. Ja em 1974, para um total de 346.5672 alunos matricu

;. < . .
ados na rede pudblica, ¢ total de matriculas da rede privada

[

crescia para 550.528, significando, portanto, um maior fluxo de
:. < - A a - = . . . - e
matriculas dirigido: para o setor privadco.Para se ter uma idéia
o - < . .- ~
ineremento da matrlcula no periodo 196571874, ver Llustragao n@

b

A expansao da matricula no setor privado re

sulta da abertura realizada pelo governo para investimen-
to em educagao. poi pdrte da iniciativa privada. Isto se deu a

(3 &

partir dé 1968; atendendo aos reclamos origindrios do limita do

do
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nimero de vagas existentes na rede publica, dando margem ao apa
recimento da figura do "excedente", ja aludida no item 3.2 des
te capitulo. A constatagido deste fato encontra-se nos dados a

presentados nas ilustracoes de n9s 6 e 7,

Como os curscs existentes nos estabelecimentos de

[43]
0
n

ensino da rede privada estivessem voltados mais, ou quase que
exclusivamente, para as areas Humanas e Sociais, Justifica-se a
élevacgao da matricula na rede privada, em detrimento da quase

compartimentalizagao destas mesmas na rede publica.

De outro lado, a preferencia desses estabelecimen
tos por estas areas se deve ao fato das mesmas exigirem um mon
tanterde investimentos significativamente menor que as areas
Tecnologica e Bio-médica . Entretanto, deve~se ressaltar que
se de um lado o aparecimento destes cursos foi o responsavel pe
la elevagao das matriculas nas éreas Humanas e Sociais, de ou
tro o mau funcionamento e na maioria das vezes a inexistencia de
escretdrios modelos, escritdrios de planejamento, escritdrios
de elaboragdo e anadlise de projetos, para Cursos como Contabili
dade, Economia e Administragaoc e, um Forum ou local -apropriado
para a pratica forense, para os cursos de Direito, tem determi
nado uma queda brusca e vertiginosa no nivel dos profissionais

formados nas duas areas em questao.

Uma constatacao do grande crescimento dos estabele
cimento isolados € mostrado na ilustracdo n® 8, onde se obser
va que para cada 10 universidades existentes até 1970 existiam
gquase 100 estabelecimentos isolados. A partir dai, a ascengio
destes tem sido de aproximadamente 30% a.a. em relagio as uni

versicdadeasg.

As consideragCes apresentadas registram a confian
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LT

ILUSTRAGAO N@ 7

ENXPANSAO DE VAGAS

: 1965/1974
é
; 1. E. 8
RO PUBLICAS PRIVADAS TOTAL
NQ % NQ %
]I
1964 28.873 | 51 27.573 | 49 56,446
1965 32.100 | 50 32.224 |50 64.324
1966 33.229 | 48 35.631 |52 68.860
1967 42.510 | 53 38.405 |47 80.915
1968 48.653 | 55 39,935 |45 88.588
1969 57.555 | 40 85.453 - | 60 143.008
1970 69.699 | 38 115.578 +| 62 185,277
1971, 78.457 | 35 143,188 |65 221.645
1972 83.907 | 30 | . 196.302 |70 280.209
1973 93.298 | 30 227.178 < | 70 320,476
1574 100.572.] 29 248.177 |71 348.749
FONTE: MEC/DAU, 1977.

ou



ILUSTRAGAO N 8

;t
b oo
EVOLUQE0 DO NOMERO DE LESTARBELECIMENTOS RE NIVEL SUPERIOR
' 1568-1977

NOMERO DE ESTABELECIMENTOS

ANO
ESTABELECIMENTOS

UNIVERSIDADES ISOL. E FEDER. TOTAL igﬁgig . .
1968 41 397 438 -
1969 45 510 555 27,0
1970 49 554 603 9,0
1971 52 603 655 8,0 -
1972 53 672 725 10,0
1973 57 740 797 10,0
1974 57 791 848 6,0
1975 59 818 877 3,0
1976 63 822 885 1,0
1977 64 827 - 891 0,6

FONTE: Catalogo Geral das IES. - 1973 e 1975/76.
SEEC/MEC - Estatisticas da Educagao Nacional. 1960/71.
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go no sistema flexIvel (regime de creditos), contudo, dadas as 11
mitacoes que foram impostas através das politicas pouco eficazes
adotadas para o sistema educacional na trajetdria até hoje percor
rido pela Reforma, € preferivel optar-se pela medida de salvaguarn
dar o que existe de bom e aproveitavel, do que se fez o pre
sente. E, através de um processo lento, mas gradativo e cuidadg
do,tdesde que efetivamente cdnscio dos seus resultados, proceder

reajustes na estrutura vigente, encaminhando-se, desta forma ,

para uma maior liberdade academica.

Muito tempo j& foi desperdicado com empirismos nesta
adrea, além de se haver menosprezado em demasia os estudantes, fa
zendo-os de cobaias a aplicagdo de reformas em hora inoportunas ,

. . - -
executadas de manelra irresponsavel, leviana e pouco estudada em

termos de adaptacdo a nossa realidade.

Quando, no primeiro capitulo deste trabalho, foi re
ferido @as possiveis vantagens, que o regime de créditos  poderia
ensejar, estava-se aludindo também as suas potencialidades laten
tes. Tres vantagens foram comentadas anteriormente e, outras de
relavante importancia advindas deste regime merecem atencdo. Uma

A

delas, de profundo valor pragmitico, éraguéla pertinente a possi
bilidade de se ajustar os curriculos as realidades, interesses e
necessidades, locais, regionais ou nacionais, dependendo, eviden

temente, do porte da universidade e das diretrizes ou politica

gue lhes forem tracadas.

Tradicionalmente, as universidades tem demonstrado

uma atuagdc quase que insensivel as peculiaridades regionais, a
. + -~ . 3 e . - . -

que se acham condicionadas. Tem sido igualmente insensilveis a de

manda de formagao de quadros profissionais, & carencia de conhe

cimento em campos prioritarios etc. Tal insensibilidade acaba
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se constituindo em fator de profundas deformagoes na maneira co

mo atuam e na forma come sao vistas e entendidas pelos que  dela

nao participam - mas que, na verdade, delas dependeriam - ou de

veriam depender,

Ao término de sua gestaoc a frente da  Universidade

1

i
Federal da Paraiba - UFPb, o professor Lynaldo Cavalcanti de Al

buquerque, referindo-~se a regionalizacdo da acdo da Universida

de, assim se expressou:

"Como agravanie a esta situagac podenia sen men
cdionada, a pouca gdequagdo de seus curnlculos a proble
matica iﬁahica, éaonﬁﬁica, social e cultural de  cada
negiao. Em muitos casos, 04 curniculos, por suas ond
gens, conteldos e direcionamento e ainda falhas na sua
execugdao, tem resuliado mais em deformacio  profissio
nal do que em uma formacdo apropriada. A consequencia
constetada ¢ que em sua grande maioria o4 CopRefLEsio
nadls formados ordlentam-se para as exigeéencias de outras
regioes, notadamente aé de maion atividade econdmica ,
eomo 0 Cenino-Suﬁ".é

Na politica de regionalizagdc e interiorizacio da
Universidade Federal da Paraiba, pode-se encontrar um bom exem

plo do que ora se comenta,

Recentemente, foi criado o curso de Engenharia de
Minas, implantado no Campus II da UFPb,situado na cidade-de Can
pina Grande, com vistas ao aprofeitamento das potencialidades e ri-
queza de recursos minerais locais, sendo inclusive criada uma"Mi
na-Escola'para maior desenvolvimento de pesquiéa na area. A con
figuragao dos Centros de Ciéncias Agrarias e de Formagio de Tec

nélogos nos Campi III e IV, respectivamante, localizados no

6. UNIVERSIDADE E NORDESTE, Fundamentos da Gest3o Lynaldo Caval

canti de Albuquerque. Ed. Universitaria, 1979, p. 71.
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interior do estado, que contam com varios laboratdorios e nicleos
deip&gquisa, tedos voltados para os interesses da regiao. Como
& o casoc dos laboratdrios de solos, de fitctecnica, zootedﬂia ;
ete,  Acregcente-se que, nestes dois campi entre os anos de 1977
e 1978, foram oferecidos mais de 50 cursos de extensao destina-
dos a técnicos do S.A.A., EMBRAPA, e outros Srgdos publicos, bem

como para tratoristas, agricultores e pecuaristas da regido.

Destaque-se ainda que dos 23 nicleos existentes,
aproximadamente 13 estao voltados para os interesses regionais,
cago tipico do NDIHR - Nicleo de Documentagdo e Informacdo His~
tdrico Regional; NEE - Nicleo de Energia ESlica; NEPREMAR - Nd
cleo de Pesquisa em Recursos do Mar; NMT -~ Nicleo de Medicina
Tropical; NUPI - Nicleo de Pesquisa Institucional, etc.. Ou-
tros tantos laboratérios, alguns dos quais de projecdo nacional,
destacando-se entre eles o LES - Laboratorio de Energia Solar ,
pioneiro no Brasil na pesquisa nesta area, reune uma equipe de
tecnicos e cientistas constitufda em sua quase totalidade de PhD
e mestres com cursos de poés-graduagao na Franca; o LTF - Labo-

- . . -~ N
ratorio de Tecnologia Farmaceutica, que trabalha com ervas, gra

4 L . . . -~
mineas, tuberculos e demais vegetais da regiao, etc..

Dos seus 58 cursos de graduagao e 25 de pos-gradua-
- - -~
gao a nivel de mestrado e doutorado, cerca de 10% tem em seus
b d “ [ . ~ - . - I -
curriculos disciplinas, quando nao a sua propria filosofia vol-

tada para os iInteresses regionais.
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4.5 - Sintese

i.

IS *
Uma das premissas sobre a qual assentou-se o espir
to que se tentou Imprimir ao sistema educacional prasileiro com
a implantagéo da Reforma, viu, de repente, invertido seus resul

tados, quando posto em pratica.

Era intemgaoc da Reforma, entre outras, aglutinar os
estabelecimentos isolados de ensino superior em universidades ,
admitindo a existencia de associagCes, federagSes ou mesmo esta
belecimentos isolados com vida prépria em casos excepcionalis, as
sim expresso no Art. 29 da Lei 5.540. O ensino superior, indis
sociavel da pesquisa, serd ministrado em universidades e, excep
cionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como

instituigoes de direito piblico ou privado.

Decorridos dois 1uéfros de sua implantagao, parece
estar seu resultado trabalhando com "produto inverso", n3o obs-
tante ercontrarem-se seus fatores na ordem exata de sua progra-
magao. O ensino privado a nivel universitario, hoje, e respon-
savel por‘75,30% das IES, sendo 72,40% de escolas isoladas. 0
setor publico, conta com 24,70% das IES, das quais 19,70% esco-

las isoladas (ver ilustracdo n? 10).

Traduzido em termos de expansio de matriculas, con-
siderada a evolugao do sistema num periodo que vai de 1960 a 1975,
nos tres niveis, e facilmente constatavel o significativo deerég
cimo na capacidade de absorgao do alunado de 39 grau por parte
do setor piblico e uma inversio nesta capacidade nos ensinos de

1? e 29 graus.

Enquanto as instituigGes piblicas de 12 e 29 graus

s s - IS . . b4 . .
cresciam de forma extraordinaria, atingindo indices de cresci-
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ILUSTRAGAO NQ 10

NOMERO DE I. E. S. - POR TIPO E DEPENDENCIA A

MINISTRATIVA - 1977

PARTI-
POBLICAS CULARES TOTAL
I1.E.S
F E M T % T % T %
UNIVERSIDADES 30 10 03 | 43 | 4,7| 21 | 2,3| 64 17,06
FEDERAGOES 01 | 01 | - 02 0,2{0,5 | 0,5} 07 (7,06
| |
; t
ESCOLAS l i
ISOLADAS 16 | 68 | 95 [179 (19,7657 72,41836 92,17
|
| I
| |
TOTAL 47 79 | 98 |224 |24,7:683 75,3;907 100
| !

FONTE: CODEAC, DAU - 1978
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PR - - =0 . ~ 4 -
mento dificilmente superaveis, especialmente no periodo 70/75
(Epoca que coincide com a implantacac da Reforma) as institui -
g . b .~
oes particulares, nesse mesmo periodo , cresciam de mcado re-
- < a L -
trorso, ccnhecendo por essa epoca seu nivel de maior decrescimo

(ver ilustragoes 13 e 14).

-

Ja no 39 grau o fenomeno se transmutava, sugerindo
a existencia de uma transferencia macica de investimentos do se
tor publico para o setor privado de ensino superior, refletido
na consideravel expansao de matriculas dos estabelecimentos iso
lados, que em sua grande maioria esta vinculado 4 iniciativa
privada. Ver nas ilusiragoes n9s 15 e 16 como ocorreu com a ex
pansao dessas matriculas no periodo compreendido entre 1964 a

1977



ILUSTRACAO N¢ 13

EXPANGRO DAS MATRICULAS

19 GRAU

(RRIMARIO)

91

TOTAL

de CRESC. %

1360
1965
1970

1975

o
o
2
L)

11640

1@ GRAU

(GINASIO)

ANOS | I.POBLICAS | % | I.URIVLDAS| 3§ TOTAL A de CRESC. %
[ |
1960 | 318 35,0 59 65,0 910
| -t \ 3 ) ~ r =
1965 | 65 40,2 987 60,0 | 1.645
i |
1970 | L.702 85,2 | L.381 44,8 3.083
1975 i 3.915 E74,o | 1.375 26,0 5.290 | 61,0
| |
’ \

29 GRAU

ANCS

|

| I.POBLICAS

3 { I.PRIVADAS

o0

TOTAL

RESC., %

1950
1965

[
~1 o0
cww O
]
e
-

[ =T OU R 0%}

<

|92

70,0

65,0

1570 451.564 5, L.911 55,0 |1. .475
1975 11.098.51 60, 732.344 40,0 |1.830.860 | 583,0
!
ENSINO SUPBERIOR
! : ! -
’ - . = 2 O oy | 3 ‘ T TYIA A \I MR T | Y D[ q
ANOS | I.POBLICAS | & | L.PRIVADAS| % rOTAL ‘ de CRESC. %
i o ' il |
% - - . [ o |
1960 |  57.850 62,1 | 35.370 | 37,9 93.200
1965 ! 87.590 156,2 | 068.190 1 43,8 155. 800 |
1970 | 210.600  149,5 | 214.900 50,5 425.500
i 7 | t y
1 I o 5 i ~
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5. O DEPARTAMENTO E A NOVA ESTRUTURA DA

UNIVERSIDADE BRASILEIRA



5.1 - A Departamentalizagdo nas Universidades Brasileiras

.

A Reforma Universitdria. romperia de modo definiti
vo com a estrutura de universidade concebida nos moldes preexis

tentes desde a criagao de escolas superiores, faculdades e ins

titutos no Brasil.,

- < . .
A partir dai, passaria o Departamento a assumir o
lugar da catedra, transformando-se assim em causa e efeito de
sua extingao. Essa mudanga imprimiria uma nova concepgao de

.

universidade em que o regime de crédito, entao adotado, permiti

ria maior flexibilidade na composicao curricular.

A Reforma, ao instituir o Departamento como ceélula
da estrutura universitaria, o transformaria em elemento de vi
tal Importancia para sua organizagdo e operacionalidade. A prd
tica, porem, tem apresentado sérios problemas na estrutﬁragéo da
universidade a partir do Departamento, sendo possivel detectar~
se algumas disfungoes, que tém resultado em conseqﬁéncias indese

javeis a todos os setores da instituicdo.

Com a pujanga e conseqﬁente acréscimo de importan-
cia que os Departamentos comegaram a assumir dentro das estruty
ras universitéfias<ﬂgp58-Reforma, tendo sido inclusive esta es-
trutura calcada em torno deles, passaram entao estes a setoriza-
rem conteludos especificos que tem por objetivo o desenvolvimen-
to de determinados campos do saber. Asgsim, de conformidade com

o .. porte e forma como se encontra organizada a universidade,po
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dera existir nela uma quantidade demasiadamente grande de Depar

tamentos ou consideravelmente reduzida destes.

Contudo, devera sempre prevalecer, em quaisquer des
sas;situagées, critérios de funcionalidade ou racionalidade,con
substanciados nos moldes de administra-los ou geri-los, com o
fim de se conseguir resultados concretos, tangiveis e  compati
veis com os objetivos e importancia adquirida pelos mesmos, des

de a adogdo do regime de créditos.

Uma maneira de racionalizar a agao departamental no
caso de Departamentos de grande porte, ou seja, Departamentos '
com grande diversificagdo de disciplinas, € através da setoriza
g¢do, ou criando-se setores especificos, distribuindo melhor os
docentes e gerindo com maior facilidade e talvez maior precisao
e produtividade, suas agoes quer no ensino, na pesquisa ou mes

mo no campo das atividades de extensao.

Caso seja ele de pequeno porte, configurado pelo re
duzido nimero de disciplinas e singularidade nas agdes institu
cionais em suas areas especificas de atuag@o, a solugdo sera da
da pela integragdao com outros Departamentos de areas afins ou
nao do conhecimento com quem possa vir a interagir, de maneira

a emprestar e receber contribuigoes.

Este assunto serd melhor tratado na proposta de re
estruturagdo da agdo do Departamento, que sera alvo do dltimo

item do proximo capitulo.
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5.2 - 0 Ensino, a Pesquisa e a Extensaoc como Atividades

Departamentais

Como j& referiu anteriormente, o Departamento na atual
estrutura torna-se o Orgao responsavel pela execugdo das ativida
des-fins da universidade. Ora, sendo o propdsito da Reforma Univer
sitaria que: "0 ensino superior temha por objetivo a pesquisa, o
desenvolvimento das ciencias, Letras e antes, e a formagao de phro
§issionais de nivel uniuenbitahio"l e, sendo o Departamento o vei
culador da agao universitaria, seria obvio que este se organizas
se com caracteristicas a permitir a fluidez do processo para o
qual foi concebido. No entanto, em razao do que se apontou no ﬁl
timo item do primeiro capitulo, nio vem o Departamento alcangando
os objetivos para os quais foi criado. Posteriormente, no préximo

capitulo deste trabalho, sera dada maior enfase a tal assunto.

Cabe salientar que por ocasido da irrupgao da Reforma
Universitaria brasileira consubstanciada pela Lei 5.540, nao ti

veram seus legisladores a preocupagao de incluir, de forma ex
plicita, a extensdo como atividade ou fungdo a ser exercitada pe
la universidade - atualmente as universidades vem sendo ¢ chama

das a exerceé-la de forma marcante - como algo de relevante den

tro de seus dominios.

Neste particular alguns administradores universita

rios poem divida quanto a extensdo quando vista como mais uma

1. Lei 6.540, de 28 de novembro de 1968, art. 1°
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fungao; admitem tratar-se de algo que deriva das duas outras

fungoes (ensino e pesquisa) tratadas de forma direta e textual

4 %

pela lei da Reforma.

0 professor Lynafdo Cavalcanti de ALBUQUERQUE% analisan

do o assunto, assim se expressa:

"0 desafio da realidade nacional e das aspira-
goes comunitanias, as peculiandidades de confjuntura re
gional, a critica ao elitismo e ao insulamento, con-
duzinam as undvernsidades a nedefininem seu desempenho
gLobal, abrindo uma nova-frente de agdo: a prestagdo
de servicos a comuniﬁﬁde. Chegou-se ao ponto de con
fLiguran a extensac éomo uma tercedna fun¢dao undvernsd-
tandia. Sdo indiscutiveis a Legitimidade ¢ a nelevan-
cia da extensao como atividade univensitaria. Mas, a
partin de seu dimensionamento como nova fungdo, passa
nam a prosperar expeniencias extremamente discutlveds,
alem de se deldi.earn outro tipo de distoncdo: a exten
sa0 paralela ao ensino e d pesquisa, descomprometida
com a atividade diddatico-cientifica da undvensida
de." |

=

E, em seguida acrescenta:

"Ensino e pesquisa s&0 funcgoes basicas, onigind
nias e definidoras da universidade. Extensao e fun-
¢do da maior Lmporntancia, mas sua Legitimidade  esia
precisamente em sen dendvada, O que se estende d comu
nidade, 506 a forma de cunsos e servicos, sao 04 nre-
sultados do ensino e da pesqudisa, funcdes estas Aine-
rnentes a universidade, Extensao sem comprometime nto
com a atividade didatico-clentifica da {nstituicdo nao
¢ funcao universitiria. A atividade extensionista tor
na-se, porn assim dizer, um mecandismo de afeni¢ao da
propria astenticiddade do desempenho didatico-cientifico
da undvensidade.

2. ALBUQUERQUE, Lynaldo Cavalcanti.de op. cit. P. 56.
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Ndo existe qualquen nelagdo de precedencia entre ensi
no, pesquisa ¢ extensdo, ¢ &im uma Linfera¢ao e Ainten

. dependéncia dessas tres dimensdes institucionais, 0
ensino pode e deve realdmentar-se permanentemente atrna
ves da pesquisa e da extensdo".?

Para Nelson de Figueiredo RIBEIRO: no entanto, a re
feréncia a extensdo como atividade a ser desenvolvida no ambito
departamental estava subjacente aos objetivos para o qual tg
riam os Departamentos direcionados suas agCes. Quanto a esse

particular ele assim opina:

"0s fundamentos em que se apoia o Plano depar
tamental fazem-no surngin como um todo complexo, sinte
se de todos os elementos que integram o Plano GLobal
da univensidade, manifesta¢ao micho-organizacional do
Sistema de Planejamento universitanio. Assim, como o
todo (PLano GLobal da univernsidade}, a'pante (o PLano
departamental) e eétnuiunqagom base em quatro dimen -
s0es pundamentals: a admindistrativa, a academica, a
§inancedirna, a §isica. Essas dimensies sa0 equaciona-
das num processo de otimizacao para que o Departamenr
to possa, nelas apoiado, desempenhar suas atividades-
fim: o ensdino, a pesquisa, a extensao. O Plano de-
partamental e, poié, 0 equaclonamento, a otimizagdo des
sas dimensdes em torno das atividades que ina desempe

1

nhar no perlodo considenado”

¢oncluindo em seguida:

. "o ensino, onde serao demonstradas quais as discd -
plinas, ou materias que serdo ministradas no penio
do, suas cargas honi%iaé, turmas, espago fisico e
docentes nespectivos;

3. Idem, idem p. 57.
4. RIBLTRO, Nelson de Tigueiredo. O Departamento na Organizacgao

Universitaria, Ed. Universitaria UFBa. 13977: 70.
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. a pesquisa, onde serdo indicados 05 projetos  que

sendo desenvolvidos no periodo e quais as  etapas

i de cada um deles que serndac persegudidas, quadls 08

| necunsos {inanceinos e materials que serdo mobili-

zados para cada um, qual o pessoal docente e auxi~

Lian que em cada um sera aplicado, suas cangas ho-
nardas e seus horarios;

. a extensdo, demonstrada atraves de projetos e atd-
vidades, descrevendo 04 £ipos de servigos de exten

Ado que serndo nealizados, como, quando e atraves de

que docentes o serdo."®

Ja o professer Hernani Savio SOBRAL? associa a extensao
- N . . o
a pesquisa e, reportando-se as atividades de pesquisa e exten =«
sao como indissociaveis, estabelece as seguintes metas para ©

Departamento, em termos de Planejamento e Execugdo:
"Pesqudisa e extensao

Planejamento

0 planejamento da pesqudisa e da extensao envol

ve:
. a elaboragdao dos profjetos de pesquisa na area de
competencia do Deparitamento;
.ra particdipagao na elabornagao de projetos de pes-
quisa intendepartamentadis;
. a fixacdo de Linhas de pesqudisa, tendo em vista
teses para pos-graduagdo;
. a efaboracao de projetos de cunsos de  fntencsse
da comundidade;
. a elfaboracdo de projetos de prestagao de servi -
o0&, ’
Execugao:
Cabe ao Departamento a nesponsabilidade da exe
5. {dem, idem: 71,

6. SOBRAL. 0 Departamento na Organizacao Universitaria, Ed.Univer

sitarta UFPb. 1977 : 117
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cucao de pesquisa e extensao, compreendendo:

. a divulgagao dos resulzados dos projetos de pes
quisa existentes no Depantamento;
a divufgacao dos nesultados obtidos com a . pes
quida;

. a coorndenagao e supervisac dos cursos de exten
500;
a coordenagao e suprevisao da prestagao de sekr
vigcos."

Para que se tenha uma idéia do atraso brasileiro em
térmos de educagdo, atée mesmo no ambito das nagdes do terceiro

mundo - onde se situa-o Brasil - basta que se tome o quadro re

ferencial das universidades Centro-—Americanas. O professor Car
Poare P Vanarisey a0 10044 IH'I‘IHH'IH', g e A Lo iy st b b e b AITR T IL

Bildvio tenlro=-Amcilcano - UHUCA, cn proauncliamento Fefto el

San José, em agosto de 1961, assim se expressou:

"La undivensidad de Costa Rica desde hace cinco
gﬁoa, nealizo su neforma gchémica creando 44 Fgcuﬁdg
de Central de Ciéncias Q-Léindb. La univensidad Na
cional Autonoma de Hondurnas ha creado su "Centro Und
vensitario de Estudios Generales", Las universidades
de EZ Salvador, San Canlos de Guatemala y Naclonal de
Nicarngua, fienen nombrados comisifones especiales que

1 estan preparando Los estudios y programas indispensa-

©7 bles para Levan a cabo Au&‘pnopiaé reformas. De es
te modo Las undlversidades thatan de abandonar La es-
thutura profesionalista que conedlbe La undiversidad
como um mero confunto de Escuelas sin nexos enthre 44,
e in hacda La univensidad integnrnada, concebida  como
"uma unidad organica y funcional'.

Ainda nesse pronunciamento feito em 1861, Carlos Tun

nermann falava de um "Plano para-a integracao da Educagao Supe

7. BERKIEIN, in: Universidades. Union de Universidades da America

Latina. Ano II, n9 &, BUENOS AIRES, 1961, p. 31
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rior Centro-Americana" nestes ‘termos:

"EL Plan contempla tambien La integracilon Local
| de cada una de Las univernsidades Centrnoamenicanas. EZL
l CSUCA ha necomendado que Zfodas ellas estabelezcan ,
cuanto antes, sus Faculdades Centrales de Ciencias y
Letnas, o Anstitutos que coordinem La tarea de Los
Depantamentos que imparten Las disciplinas basicas de
| 2a universidad."®

Entretanto, a bem da verdade, € bom que se enfatize que
j3d por volta de 1961, no Brasil, alguns dos maiééategorizados crg
ticos e analistas de nosso sistema educacional, entre os quais des
tacam-se Darcy Ribeiro, Fernando de Azevedo, Almeida Jinior, Anisio
Teixeira e Florestan Fernandes que atribuiam as universidades bra
sileiras, ao lado de alguns elementos positivos que contribuiram pa
ra um certo desenvolvimento cultural e na preparacido para a tarefa
da construgao de uma nacionalidade eminentemente brasileira, um ca
rater de experiencias superadas, em virtude da permanencia e prepon
derancia de uma série de experiéncia negativas que a partir da  dé

cada de 60 comegaram a emergir no sistema educacional brasileiro.

Assim é que em 1961, com excegdo de Darcy Ribeiro, os
demais educadores acima mencionados fizeram parte de uma Comissao
de Planejamento na Universidade Federal da Bahia. Essa Comissao ela
borou um documento onde foram apontados os seguintes pontos negati

vos do sistema educacional entao vigente:

1) Alhelamento da realidade circundante, ndo apenas quanto
aos métodos educacionais e metas de trabalho, mas também

em relagdo as aspiragdes das massas, que desejavam inte
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grar-se nas esferas de decisdes e agao politica, social
e econdmica do pais.
2) Rigidez de organizacdo e de planos de agdo, presa g uma
legislacao confusa e casuistica.
i 3) Inautenticidade de projeto e de estrutura, uma vez que
| nao passa de um agregado federativo, na esfera exclusi=---
R vamente administrativa, de unidades nao coorperativas ,
"= vy orientacdo individualista, dispersiva e antieconomica ,
tanto em termo materiais como, principalmente, em tég
! mos de duplicagao e multiplicagao de esforgos com perda
de tempo, pessoal e programas de trabalho.

4) Falta de autonomia efetiva, particularmente no plano
didatico.

5) Arcaismo na concepgao de seus objetivos, expresso, por
exemplo, na lentidao em incorporar a investigacao e seu-
instrumental de formagao de pessoal docente e no treina
mento dos discentes.

6) Estruturagdo estamental e assimétrica dos grupos de ad
ministradores, docentes e discentes, em que oOS alunos
sao concebidos como uma clientela de consumidores sem

reciprocidade de responsabilidade.

Tais inadequagdes estavam presentes na conscieéncia
universitiria brasileira, quer fosse nas andlises dos autores ja
referidos, quer fosse nos movimentos estudantis.Ainda mais, quan
do na declaragao de principios firmada pelos reitores das univer
sidade brasileiras, em reunido que teve lugar em Brasilia, :'+ no
ano de 1961, revelava a clara percepgao destas inadequagoes-e pro

pugnava por uma reorientagao profunda do ensino superior no pais.

Caberia, para finalizar este item, a seguinte inda
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gagao: Estaria o documento de trabalho da Universidade Federal
da‘Bahia,antecipando o que mais tarde viria a se consubstanciar
atpaves da Reforma Universitdaria, tendo o Departamento como res
ponsavel pelas atividades de ensino, pesquisa e extensdo? -l

Ly e
] L ~ . S

5.3. As decorrencias da departamental fzagao na estrutura

organizacional da universidade

Pfesentemente existem duas maneiras posslveis de eg
truturar-se a universidade no que concerne a integragao verti -
cal. A primeira, e a mais comum, e aquela em que aparece a
Administracao Superior no apice da piramide hierarquica, secun-
dada pelos Centros, que servem de patamar para as ponderacoes ,
reinvidicagoes e solicitagoes departamentais, constituindo-se os
Departamentos na base ou primeiro degrau desta escala hierérqui

-~ s 4 -
ca de tres niveis,

LN - ki .
A segunda, apresenta-se organizada em dois nivels ,
em que no primeiro encontram-se os O6rgaos representativos da

Administragao Superior e, no segundo, os Departamentos.

As duas estruturas vigentes em nossas universidades,
em termos de organograma, encontram-se representadas nas ilustra
gos de n?s, 16 e 17.

Em ambos os casos os orgdos da Administracao Supe -

-

rior sao os Conselhos de Ensino e Pesquisa, Conselho Universitd
rio e Conselho de Curadores; Vice-Reitoria; Pro-Reitorias (no
maximo seis) e demais orgdos que integram as universidades de

acordo com sua dimensao, porte ou complexidade administrativa.



106

[es
o
a
™~
-t
o M
N S —
)
s
m
o z
2 e
A (@)
&
q <
< @
o ¢
= -
S [4p}
) o
w
- >
pd
)
o
v
o
[£3]
o
a
=
o
o

DEPARTAMENTOS

E

CENTROS

ADM.

SUP

.
CENTR
%

CiNI WV 1dVd3d

OANANVYIiBYVLAQ

OLN3IWVINVJL3O

OLN3WVIYVYLEC

OLNIRKV.INVJIIC

CINZIWVLIEYLICO

CLNIWVLEVJLSCO

ol Q) @] v &

OLMIREVINVSEO

CINIVVLINVYSIQ

CENTRO CENTRO
0 E

OCLNINVIYVL3O

OLNIWVLILEVL3Q

Gl v

OLN3IANVIYVL3Q

)

o

OLNINVYLIYYL3Q

.

OININVIYVL3IQ

OLN3IWNVLIY¥VL3C

©

OCiIN3WVLINEVLIC

TRO
&

L&)

OCANI WVINVL 3G

6';[

OINZIWVLIEVL3O

ol D

CLHEIWVINYVLIAC

CLEIMVIEVLEE

OQLKNIWVYIYVLSC

OLNZIWVINYI3C

CENTRO\
A

CANIWYLYVYIIQ

oDl e[V e

CiIN3IWVLNVL3C




107

18

N2

ILUSTRACAO

UNIVERSITARIA CONSTITUIDA

-

COMPOSIGAO

DCEPARTAMENTOS.

POR

u
OLNINWVIY¥VL 30

w
OLN3INWV LIY¥VLIC

¢
OLN3INVLIHNVJIIO

(
OLNANVYLEVJ3IQ

!
OLNZIWVLIHVLd3d

4
OLN3INVINVYLd3CO

ADM,
SUPER,

[
OLNIWVY LUVLIC

i
OLN3IRWV I¥VJI3Q

@
OLN3IWViINMVYVJIG

p
OLNINWVINEVJLIQ

9
OLN3IWVYLIYEVLdEQ

q
OLNZIHVYLIHNYLAG

]
OiINIRWVYVLILEVL3Q




108
Nas consideracdes, andlises, sugestdes e criticas
até agora apresentadas neste trabalho n3ao houve preocupagac em
perfilhar nenhuma das duas estruturag de modc especial, por
enﬁender«se que a escolha entre gqualquer uma das duas modalida-
des apresentadas, em nada ou quase nada alterard o desempenho da
universidade, que em Ultima instdncia & quem deverd dicidir qual
dos modelos possiveis de estruturagdo, melhor se identificara com

os[objetivos ou diretrizez pretendidos, viabilizando sua agao

no sentido da consecugao destes.

Desse modo, as consideracoes a serem feitas no sub

Py

item referente a estrutura departamental de PSs-Reforma nas and
lises e comentdrios que serdo feitos se prestam a quaisquer dos
dois modelos possiveis de composicdo universitaria, apenas, e
isso estara especificado, a definigdo por uma das dués maneiras

possiveis de estruturacdo deve ser feita a partir de critérios

que conduzam a universidade aos objetivos desejados de modo coe

rente com sua politica ou plano de agao.
5.4 - Sintese

A Reforma Universitaria objetiva a aglutinacdo das
fungoes de ensino € pesquisa, que marcariam o campo de agao da
atual estrutura universitaria, completada a triade de fungdes com
a inclusao da extensdao. A extensdo seria, assim, transformada no
caminho através do qual a sociedade se beneficiaria dos progres

s0s conseguidos pela universidade no campo de ensino e pesquisa.

No entanto, os reflexos sociais advindos da intera
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¢do dessa triade de fungoes, a despeito do tempo decorrido, ainda
nao tem dado os frutos desejados, nem de parte da universidade ,
qJe poderia ter dado contribui¢do mais efetiva, em razao do po-
tencial sobretudo humano, que congrega em seu bojo; nem dé‘parte
da sociedade, que poderia ter colhido melhores frutos.

Isso vem ocorrendo por dois motivos basicos: o pri-
meiro & que com a Reforma surgiu um elemento novo .—na :estrutura
universitaria cujas atividades e atribuicbes especificas nao fo-
ram bem esclarecidas, suscitando sérias polémicas, principalmen
te por ser o polarizador de toda agao da estrutura nascente. Es
te elemento novo € o Departamento. Em segundo lugar, para que a
universidade possa trazer maiores beneficios a sociedade, & ne-
cessario que estabeleca com ela um maior relacionamento, sentin-
do de perto os problemas que a afligem.

Com respeito aos Departamentos, para melhor Compreen
der-se o que a Reforma pretende atingir por seu intermédio, ca-
bem algumas indagacgoes:

-_Qual a dimensao ideal do Departamento para a atu-
al estrutura®? |

- Qual o grau de interacao interdepartamental e in-
tercentro?

- Qual a melhor maneira de se viabilizar a agao de
partamental?

- Que grau de articulagao deve existir entre Depar-
tamentos e Coordenacao de cursos?

- Como estruturar um Departamento para viabilizar

as atividades de ensino, pesquisa e extensao?
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— Até que ponto devem interagir as atividades de graduagao
- ~ o s N - -
e POS*gPaduagao para se atingir a consecucao das fungoes de en-

sino, pesquisa e extensao ?

Estas e outras questoes deveriam servir como baliza
dores para uma atitude departamental, no sentido de estrutura -
los e dirigi-los para os fins especificos de sua atuagégfque de
vem ter por objetivo a consecugao da politica da prdpria univer

sidade.

As respostas a algumas destas perguntas e o que se
- - - < - - .
buscara no proximo capitulo, que tratara especificamente do.

Departamento.



6. 0O DEPARTAMENTO: SUA ESFERA DE COMPETENCIA

E DISFUNCOES



N

|

6.1 - O Departamento e a Nova Estrutura da Universidade

Brasileira

Como se teve oportunidade de aludir no primeiro ca.
pitulo, as diretrizes da Reforma Universitaria foram definidas
a partir do Decreto-Lei 53, de 18 de novembro de 1966. Naquele
Decreto-Lei foram lancadas as idéias basicas dentre as  quais
destaca-se: a nao duplicagao de meios para identicos fins; o
estimulo as atividades de pesquisa, além do ensino e extensao.
0 mesmo Decreto-Lei ainda apontava a necessidade de se conceber
uma nova estrutura para & universidade. Com isso, apregoou a
exting3o da citedra sem, no entanto, definir que Orgdo deveria
substitui~la.

Foi o Dééfeto—Lei 252, de 28 de novembro de 1967 ,
que, No seu artigo 29, § 29, estabeleceu que "o Departamento com
preendend disciplinas afins, para objetivos comuns de ensdino e
peéquiéa",

Posteriormente, o artigo 12, § 39, da Lei 5.540/68,
estabelecia que "0 Departamento Serd a menor fracao da estrutu

ra da Universdidade para todos 04 efeitos de organizagdo adminis

trativa, didatico-cientifica e de distrhibuigdo de pessoal".

A partir da estrutura da universidade composta com
base nos Departamentos, esperava-se alcangar as seguintes vanta
gens:

a) possibilitar o espirito de equipe;

b) facilitar a concentragdc de recursos humanos;



¢) facilitar o desempenho das atividades de ensino, pesqui
sa e extensdo, que se caracterizam pelo carater interde
| partamental e multidisciplinar de que se revestem; e,

d) minimizar os gastos em instalacOes e equipamentos.

; Contudo, apSs a reestruturagao das universidades s
tendo o Departamento como elemento de suporte d nova estrutura,
surgiram inimeras dificuldades que obstaculizavam a fluidez do
processo académico, passando assim, o Departamento, a se trans
formar em um dos Orgaos mais controvertidos da estrutura vigen
te.

Entre estas controvérsias destaquem-se-aquelas resultantes do
numero minimo de docentes necessirio para compor o Departamento.
De acordo com o Parecer n?® 3.226/74, do Conselho Federal de Edu
cacdo, este nimero deverd variar de no, minimo, 13 a 15 e no ma

ximo de 20 a 40. Constata-se, entretanto, a existéncia de De
partamentos que extrapolam, com certa frequéncia, o limite md
ximo indicado no referido Parecer.

Outra constatacao, comumente encontrada nas univer
sidades, que fere as determinagOes emanadas do Conselho Federal
de Educagdo, € aquela que respeita a quantidade de disciplinas
minimas necessarias para justificar a criag3o ou funcionamento
de um Departamento. De acordo com o Parecer CFE n?® 378/74, o
nimero minimo de disciplinas por Departamento deve variar entre
10 a 20. No entanto, & facilmente detectdvel a existeéncia de
Departamentos que tem sob sua responsabilidade 40, 50 ou mais
disciplinas.

Em face do exposto, & facilmente perceptivel que a

definigao de Departamento torna-se por demais dificultada, vari

ando, sobremaneira, de universidade para universidade, Assim, as

113
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definicoes apresentadas no primeiro capiltulo®, Justificam-se

nas analises aqui realizadas.
!

6.2. Competencia departamental

O Departamento foi concebido como sendo o orgdo que
deveria ter a responsabilidade de gerar os mecanismos capazes de
leyar a bom termo os objetivos a que se propunha a Reforma en-
tao nascente; quer administrando as atividades do corpo docen
te no desempenho das fungdes de ensino e pesquisa, e auxilio as
atividades de extensiao; quer no encaminhamento ou orientagao ao

corpo discente, na escolha de suas profissoes e no seu desempe-

nho academico.

Para que se possa ter uma ideia do campo de abran-
géncia da amplitude da acdao departamental, basta que se observe
o que estabelece a majoria dos estatutos das universidades quanto as

suas atribuicoes, assim definidas:

"A Undivensidade sera onganizada com as seguintes

caractenisticas:

a) Unidade de patrnimonio e administragdo;
b) Estrnutura onganiea com base em Departamentos;

C—) « o8 LRI .. LIS LI} . .. LI Y LI LY Y

Anz. .. - 0s Deparntamentos, como Unidades Uni
vensitarias, condtituem a menor fragdo para  todos
06 efeitos de ornganizagdo administrativa, didatico-

* Ver definicoes dadas ao Departamento extraidas de diversos
estatutos, p. 8 e 9.
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cientifdica, bem como de distribuicao de pessoal,

§ 10 - 08 Deparntamentos desenvolverdo atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, no ambito de suas are-
as especificas.

§ 29 - Para que possa sern implantado o Departa -
mento deverd ten

al no minimo 10 docentes;
b) disponibifidade de instalagoes e equipa -
mentos;

C—} LR ] . e LY [ LY L I [ .

No que se refére a sua competencia, estes estatutos em

geral tem a seguinte redacao:

"§ 19 - Ao Departamento compete elaborarn 04 seus
planos de Zrabalho, atribuindo encargos de ensino, pes
quisda e extensao aos docentes nele Lotados e praticar
todos o0& atos que Lhes sa0 inernentes.”

No entanto, nao conseguindo levar a bom termo seus
objetivos, logo surgiram as coordenagGes de cursos em seu auxir
lio; e, aos poucos cresceram em importancia, assumindo atri-
buicoes que legalmente caberiam aqueles. Ndo tardou e outros
organismos apareceram como os nucleos de pesquisa e as coordena
goes de pés—graduagéo. Novamente, sofria o Departamento inge -
rencias que, contrariavam a normatizagdo de sua competéncia, pos
to que tais organismos comegaram a desenvolver atividades que,
segundo a filosofia da Reforma, definidafa nova estrutura, cabe
ria ao Departamento seu controle e administragao. Contudo, con
tando com a complascencia dos Orgaos da Administracdao Superior,
passaram a exercer fungoes que seriam do Departamento, desconhe

cendo assim sua competencia.

Ainda com respeito a competencia dos Departamentos
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cabem algumas consideragoes.

"Didaticamente, deve contribuin para a elabora -
¢ao e execugdo dos planocs de estudo dos divensos cuxr
504 de cufos cunniculos constem disciplinas de  sua
area, estando, assim, a servigo de todos 0s cunsos da

univensidade, nos niveis de graduacdo, pos-graduacdo,

especializagao, apenfed¢oamento e extensao.” *

No que tange ao aspecto administrativo, cabe ao De
partamento, reunir, coordenar e supervisionar, em uma sC unida-
de, os recursos humanos e materiais definidos como de sua respon

sabilidade.

Em termos de competencia departamental, esta compre
enderd as agdes didatico-cientificas e administrativas, volta -
das para a promogao do desenvolvimento do campo do saber, em que

atua atraves das atividades de

a) estudo;
b) ensino;
c) pesquisa;

d) extensao.
a) Estudo

Quanto ao estudo, compete ao Departamento promover
a preparagao, atualfzacao, aperfeigoamento e a especializacdo
do pessoal docente e tecnico necessario para o desenvolvimento

das atividades de ensino de sua drea de competéncia.

* PROJETO MEC/SUBIN/DAU/CRUB, 1974, p., 10,
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Ensino

Compete ao Departamento, no que concerne ao ensino,

as%seguintes medidas:

1)

2)

4)

5)

6)

)

Ofertar todas as disciplinas relacionadas com o0 setor
especifico do saber que define o aﬁbito de sua compe -
tenciaj

elaborar a relagao das disciplinas a serem oferecidas
em cada periodo letivo;

elaborar e aprovar o programa e o plano de ensino de
cada disciplina;

promover e supervisionar a execugdo e avaliacao dasati
vidades de ensino e de orientagio pedagdgica, dentro de
seu campo de competencia;

promover e supervisionar o processo de avaliagao do
aprendizado por parte do corpo discenteg

desenvolver e aperfeigoar metodologias proprias para o

ensino das disciplinas da sua competencia.

Pesquisa

No que tange a pesquisa, sao as seguintes as atri ~

buicoes departamentais:

1)

2)

3)

Responsabilizar~se pela elaboragdo dos projetos de peg
quisa na area de sua competénciaj

promover, coordenar e supervisionar a execugao dos re-~
feridos projetos;

promover e coordenar a divulgacao dos resultados obti-

dos;
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4) participar de projetos de pesquisa de natureza interde

partamental.

d) Extensao

Quanto a extensao,cabe ao Departamento promover, co
ordenar e supervisionar as atividades de extensao — ensino e
servicos — de interesse da comunidade na qual se insere a uni--

! - -~ .
versidade, dentro de sua area de competencia.

Embora a quase totalidade dos regimentos e estatu -
tos sejam precisos em atribuirem essas competéncias aos Departa
mentos, O que esta em pleno acordo com o que prescreve a Lei n@
5.540/68, quanto ao ambito de sua atuacdo, a pratica, porem, tem |
demonstrado um divorcio, quase que absoluto, no que concerne a

competencia e a efefivacao dessas atribuigles,

Mais adiante, no subitem referente as disfungbes de

partamentails, isso ficara melhor esclarecido.

6.3. 0O Departamento na organizagio universitaria

No primeiro capitulo foram feitas alusGes a diver-
sos fatores de cunho administrativo-pedagdgico e de organizagao
departamental, que tem tolhido a capacidade de desempenho destes
orgdos, despontando como responsaveis pela ineficacia da produ-
tividade da estrutura universitidria no que respeita a consecugdao

de seus objetivos,

Assim sendo, poderse inferir que a escassa produtivir

dade a que,via de regra tem se exposto a universidade, tornan-
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P -~ - . : -
tornando-a vulneravel a criticas — tem sua origem em pontos
de estrangulamento existentes nos orgaos, que compoem o aparato

. . - - -
unhver81tarlo.

Tal aparato, que compreende O0rgacs que vac desde a
Administracdo Superior as coordenagoes de curso, ndo se harmo-
nizando em objetivos, idéjas e diretrizes, dificultam o traba
lho a ser elaborado nas diversas linhas de produgao que devem
percorrer lenta trajetoria ate a consecugao dos produtos acaba
dos; produtos estes, que tem peculiaridades diversas, configu-
radas nas dreas ou campos de saber, em que atua a universidade,
Entretanto, esta trajetoria, normalmente vem sofrendo restrigdes

de duas ordens:

a) No tempo minimo necessdrio para a formacdo profissio -
nal exigida pelos curriculos de diferentes cursos e
dreas de cohhecimento distintas, face 4 descontinuida
de na oferta de disciplinas; e

b) no emperramento da fluidez do processo produtivo em sua
caminhada pelos diversos segmentos que compoem O apara

to educacional a nivel de estrutura universitaria.

0 tempo decorrido desde a implantagao da Reforma até
hoje, ainda nao permitiu aos legisladores e técnicos em educa =
¢do que militam nos Orgaos deliberativos e executivos na esfera
governamental, a plenitude funcional da atual estruftura educa -~
cional universitdria, nos moldes pretendidos com a adogdo do De
partamento e consequente extingcdo da catedra, que tinha poder 2
triarcal nas decisoes da estrutura anteriormente vigente e sgo-

bre a qual a Reforma de 1968 assentou seu alicerce.
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a gqualidade do Ensino

6.4. O Departamento e

A maioria das criticas que as universidades tem re-

cebido nos dias atuais, dizem respeito a qualidade do ensino.

Todos os fatos conduzem a evidéncia de que se torna

impossivel almejar uma boa qualidade de ensino sem que se te-

?
< - -~ - - ., " .

nha como uma das metas precilpuas da administracao universitaria,

a melhor organizagao e operacionalidade do trabalho departamen-

tal.

Esta afirmativa, conduz a dedugao de que a organiza

gao ou sistematizagao de seu trabalho constitui-se em fator res
- L3 -

ponsavel pelo desempenho do Departamento, influindo, em conse-

quencia, na qualidade do ensino.

Se nao fosse a complicada tramitagao- que semelhan
te fluxo enfrenta, quando de sua transposicao a pratica, talvez nao.
tivesse a administracdo universitdria outras razoes para estu -
dos maiores neste terreno, nem a universidade brasileira motivos
para preocupar-se com seu produto. Ao que parece nao existe
trulsmo neste raciocinio, posto que, hi fortes indicios que apon
tam o Departamento, como devendo ser o sustentdculo do trabalho

da universidade na execugdo de quaisquer das suas fungoes.

No entanto, para se conseguir o intento de uma orga
nizagdo compativel com o desempenho almejadp pela qualidade de
ensino, torna-se necessario, antes de tudo, sistematizar a -ma
neira de conduzir o estudo sobre Departamentos. £ imprescindi-
vel, que antés d& se apresentar caminhos, estratégias ou suges-
tdes; ihicie~5é com a jidentificagdo de pontos de estrangulamen-

hA

to Ekistentés; die dificultam o desenvolvimento do processo que
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decorre de suas atividades. Como se sabe, estas vao desde a sim
ples transmissao de conhecimentos, a elaboragao de projetos de
pelsquisa, até 3 execugdo das tarefas de extensao em diversos cam

pos do saber em que atua a universidade.

Somente, com a corregac destes pontos de estrangula
mento ou disfungbes da acao departamental, & que podem os De-
partamentos se transformar em organismos vivos e saudaveis. E,
para uma instituicdo em desenvolvimento como a universidade bra
sileira, dois pontos vitais, de profunda relevancia, mostram-se

suceptiveis de serem fomentados. Sao eles:

1) a restauracao de seu prestigio, dando aos Departamen -
tos, maior autonomia, sobretudo no terreno de sua com-
petencia, atribuicoes e realizagoes; e

2) criagao de mecanismos de estimulo a uma maior produgao

cientifica por parte dos seus integrantes.

Quanto ao primeiro item,a corregao de alguma das dis
torgoes aqui assinaladas certamente possibilitaria este intento.
Ja com relacdo ao segundo, somente um estudo mais minucioso, de-
talhado e profundo, em que seja apresentada uma estrategia para
geragao de tais mecanismos, e que resultaria em algo de positi -
vo.

Certamente nido e apenas organizando melhor o traba-
lho departamental, nem tampouco dando mais autonomia ao Departa-
mento, que se resolvera o problema crucial da universidade brasi

leira no que tange a qualidade do ensino.

Algo ja foil dito sobre este assunto e, como se viu,
T o N s . 2 s <
um dos principais fatores responsaveis pela queda no nivel de en

sino superior foi a privatizacao (ver ilustragao n? 18).
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JINDICES DE EXPANSAO DPAS MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR, SE
. GUNDO A FORMA DE ORGANIZAGAO E A DEPENDENCIA ADMINISTRATI
. VA DOS ESTABELECIMENTOS

!
i
F

ILUSTRAGCAO N? 10

ANOS UNIVERSIDADES ESTABELECIMENTOS
, POBLICAS | PRIVADAS TODAS ISOLADOS
|
1960 100,0 100,0 100,0 100,0
1962 131,7 133,9 132,2 85,3
1964 162,8 129,3 154,7 149,3
1966 191,8 172,1 187,1 204,0
1968 270,3 256,2 266,9 253,7
1970 372,8 388,7 376,6 610,4
1972 484,7 718,14 540,8 1.083,4
Fonte: CUNHA, 1975
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Nao estando a rede privada de ensino superipr em

condigdes de concorrer com a rede publica, quer em instalagdes £f1
sicas e equipamentos, quer em recursos humanos qualificados,optou
por cursos de quadro negro e giz, ministrando-os, o mais das ve-
zes, em horarios noturnos e para pessoas que, em sua grande ma io

. * - - - -
ria, ja ultrapassaram a idade cronologica escolar.

Abordando o problema da queda do nivel de qualidade,
VAHL (1980: 89) esclarece que embora a privatizagao do ensino su
perior tenha sido a "wvalvula" encontrada pelo poder piblico para
resolver o imediato problema de ampliacao da oferta de vagas pe-
lo autO*financiamento dos interessados, nao sacrificando, desta
forma, os cofres publicos, ndo se pode considerar a solugdo como
ideal, por duas razoes fundamentais: & primeira diz respeito ao
aspecto da qualidade do ensino que, como se sabe, nao se coaduna
com o principio de massificacdo. Isto nao significa que qualquer
expansdo do numero de estudantes implique, necessariamente, em
gueda de qualidade do nivel de ensino ministrado. Entretanto, no
caso do Brasil, isto aconteceu porque a expansao ocorreu de for
ma muito rapida e desordenada, basicamente, através da criacdo
de novas JES isoladas privadas. Como o corpo docente qualifica-
do era limitado e ndo acompanhou aquele ritmo de crescimento, e
as novas IES particulares, em geral, nao podiam pagar saldrios
mais altos que as IES oficiais para atrair os melhores professo-~
res, foram obrigadas a contratar muitos docentes menos experien-
tes e nao tao qualificados academicamente, produzindo efeitos ne

gativos na qualidade do ensino destas novas IES.
Segundo VAHL (1980: 102), "e absolfutamente compre-
ensived e 08 névos empresanios do ensino supenion tenham pre-

fenido atuar 466 forma de "estabelecimentos isolados", pois a
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cndacao e dmplantagao de uma "undlversddade" exdigdiniam grandes

investimentos em necunsos humanos, materiais e financeiros.”

Contudo, ndo ha indicios de ter havido contagios ,
no que se refere a ma qualidade do ensino sendo transmitida da
rede privada para a publica. Neste sentido, as criticas fei-
tas no inicio deste item dizem respeito mais a rede publica,
posto que o modelo departamental foi inicialmente efetivadona
rede publica de ensino superior. Embora, posteriormente, te-
nha a departamentalizacdo se estendido a rede privada, o mode
lo departamental funciona em sua plenitude — empora com se=

rias disfuncoes - na rede publica.

6.5 - 0 Departamento e suas disfungoes

A acao departamental consubstancia-se em mecanis -
mos institucionais postos a disposigao dos Departamentos para o
alcance de suas finalidades. Contudo, na consecugao de tais

mecanismos, duas disfuncoes bisicas podem ser observadas. Sao

elas:

1. Disfungoes na concepgao.

o .. ~ -~ bin -~ . ~
2. Disfungoes referentes a competencia versus realizagao.

6:5.1: Disfungoes na concepgao:

Nesté ¢aso, inclui-se principalmente a divisao dos

Departamentos eii!

d) Deépartaménto dé disciplinas basicas; e
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b) Departamento de disciplinas profissionalizantes.

| Tal medida visava nortear a organizacao departamen-

tal com os seguintes objetivos: o primeiro, ou seja, o Departa
mento de disciplinas basicas deveria emprestar subsidios e res-
paldo ao aluno recém-egresso do 29 ciclo, procurando dar-lhe con
digao de melhor desempenho em sua vida academica; e, o segun-
do, o Departamento de disciplinas profissionalizantes, se respon
sabilizaria pela formagao profissional. Com isto, a parte pro-
figsionalizante dos cursos receberia os alunos aptos a desempe-
nharem suas fungoes, uma vez que sofreram um processo de nivela
mento ao passarem pelo ciclo bisico. No entanto, esta divisao,
como & facilmente perceptivel, apenas tem servido para gerar ell

tizagao, incompatibilidade e causar distanciamento entre docen-

tes e discentes.

Um exemplo que pode se observar como fruto de tal
divisao e o escalonamento hierarquico que distingue o estudante
universitario, como sendo aquele que concluiu o basico e o sub-

universitdrio ou seja o estudante do basico.

Ainda como resultado dessa cisao departamental, ou-
tros absurdos vem se estendendo pelas universidades. Nao raro,
encontram-se universidades que atribuem aos Departamentos da
drea basica a responsabilidade de desenvolver pesquisas basicas
e aos Departamentos profissionalizantes a competencia das pes-
quisas aplicadas. Tamanho disparate so poderia surgir sob a
chancela de uma politica que parece ter sido bem intencionada

mas profundamente infeliz quando posta em pratica.
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6.5.2 Disfungoes referentes a competencia versus

realizagdo

Neste caso, as disfungOes resultaram do crescimento
da universidade e do fortalecimento de organismos que na verda
de foram concebidos como reforgo ou em auxilio as agdes departa
mentais, caso tipico das coordenagdes de curso e dos nlucleos de
pesquisa, ja referidos anteriormente.

Porém, a situagdo se agravou com o advento da pos-
graduagéo, quando foram criadas coordenagoes de cursos para o
ateﬁdimento a este novo nivel. Tais coordenagles se sobrepuseram
aos Departamentos, de tal sorte que os docentes da pos~graduagao
se articulam mais (ou quase que extlusivamente) no ambito des
tas coordenagoes, até mesmo chegando a desconhecer quase que
inteiramente o Departamento no qual deveriam ou devem estar 1o
tados e ao qual devem estar vinculados administrativamente.

Em boa parte das universidades brasileiras os inte
resses da pos-graduacdo, no que diz respeito d incentivo, contra
tagdo, auxilio a pesquisa, elaboragac de projetos de pesquisas,
etc., quase sempre sdo discutidos a nivel de pro-reitorias de
pos-graduacdo e pesquisa, num flagante desreipeito ao que esta
prescrito nos prdprios estatutos e regimentos das universidades,
no gue concerne ds atribuigdes dos Departamentos e de seus che
fes, quanto 3 sua atuagdo, controle e administragao. consideran
do-se que as atividades da pds-graduagdo constituem parte inte
grante da vida departamental, fatos desta natureza nao deveriam
ocorrer, pelo menos com tanta frequencia.

A esse respeito, o professor Oswaldo SEVK:]. em semi

nario onde se discutiu o Sistema Universitario e a Sociedade Bra

B i EA N

bl

S+ . 1,.8EVA, Oswaldo

e Y

T “ESTUDOS E DEBATES/1,in:0 Sistéma’

Universitario e a Sociedade Brasileira, Brasilia, CRUB,1978,p/32
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sileira, realizado em Joao Pessoca, em outubro de 1978, sob os
auspicios do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

- CRUB, assim se pronunciou:

"0 problema da pos-graduagdo acs pouccs esta vi-
nando uma especdie de neurose dentro da undiversidade
brasileina e gostarnia que esta palavra fosse entendi-
da no seu sentido Literal, e nag no seu sentido §Lgu-
nativo, pelo seguinte: ja faz alguns anos, observa -
mos que 0 pessoal que come¢a a se dedicar a pos-gra -
duagao, depodis de certo tempo, nao trabalha mais  na
univensidade e sim na pos-graduagao. Isto do  ponto
de vista do entendimento que este pessoal tem do pro-
blema e da posigao social pon que passa a responden.
E fato muito comum. Fud estudante e, depodis, profes-
son da COPPE, na Univernsidade Federal do Rio de Ja -
neiro. Quando se perguntava ds pessoas da COPPE onde
efas trabalhavam, nespondiam: na COPPE. Quer ddizen,
nao trabalhavam na Univernsidade Federal do Rio de Ja
neino. Trabalhavam na COPPE. Este ¢ um fato sintoma
tico. Esta acontecendo cada vez mais. Significa um
afastamento proghessive do pessoal que trabalha  na
area de pos-graduacdo em rnela¢do a universidade ¢ ao
processo educacional como um todo. Assim, o indivi -
duo que e professon da univensidade, recebe pela uni-
versidade, e para ela se desloca todos 04 dias, nao se
considena, para muitos efedtos, como parte integhante
dos acontecimentos que aldl ocorrem. Plor adnda: ele
04 pencebe s0b outrno prdlsma, ou seja, passa a conside
ran a undversidade como algo prejudicial ao desenvol-
vimento de seu trabalho. Sao bastante comuns, nas 1o
das de professores da pos-graduacao, as recdamacgoes
contra a undversidade. E uma coisa permanente, visd-
vel e nenditente. A toda hora estao se Lamentando, co
mo se tambem ndo tivessem nesponsabilidade por  tudo
que esta ocornendo ali dentrno." e PR, '

-t

Efm razao do exposto, tem-se a nitida impressao de



128

que, de repente, o alicerce ou base sobre a qual assentaram - se
os pilares da estrutura universitaria de pos-reforma (os Depar-
tarentos) comecou a ceder diante do peso dessa estrutura, por er
ro de cdlculo ou inadequabilidade dos mecanismos usados na sua
construgdo. Isso se deve ao fato de nao divisarem seus planeja
dores a real dimensao,que tal alicerce deveria suportar, cres-
cendo essa estrutunra, alguns andares a mais‘(caso da pSs—gradug
gao).

0 resultado é este que al estd, ndo escapando nem
sequer as vistas do mais incauto dos observadores. Hoje, a es-
trutura da universidade brasileira reclama consertos urgentes
e, todos os fatos, estudos, anilises e diagnSsticos apontam pa-
ra uma Unica solugao, qual seja: a reestruturaciao dos mecanis-

mos de acao dos Oorgdos que compoem esta estrutura.

6.5.3 - Outras disfungoes

Alem do ate agora comentado, outras disfungoes exig
tem nas atribuigoes departamentais e, a exemplo das acima refe-
ridas, tem ocorrido com certa frequencia nas universidades bra-

sileiras. Entre estas merecem destaque as seguintes:

— Falta de maior integragao curricular e melhor distribui

cao de disciplinas.

"A divisao em Departamentos academicos cerntamente se
justifica pela necessddade da divisao do trabalho inte
Lectual, mas se transfoama em obstaculo a4 esse mesmo
trhabalho quando a ma organizagdo, a rotina e o {s0la-
mento produzem um "efelto de abstracao" que faz pern -
den de vista o homem vivo e 03 problemas concnetos
com 08 quais se defronta. Pon Lss0, quando considera
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mos a atual ohganizacdo dos cunsos ... nao podemos
deixar de observar a atomizacao dos curnilculos. Embo
na os negulamentos universitanios permitam a matalcu
. La optativa em disciplinas de outros cursos, a onga
- nizacdo deficiente do horaric e mesmo a  burocracda
| tornnam extremamente nesinita essa possibilidade.

"... Assim, a integracao currnicular nao se efetua
porque o0s cunrlculos definem Linhas parafelfas de espe
cializacdo que nao se tocam. Ao nivel de graduacdo
0o Dineito ndo se encontra com as Ciencias Sociais; ‘es
tas nao se nelacionam com a Economia; a Educagao per
manece L{so0lada da Filosofia e das Ciencias Sociais".

(SANTOS, 1977 : 3u9).

- Auséncia de critérios coerentes e licidos para  composi
gao departamental® e, de clareza e objetividade na defi
nigao de suas metas, que devem estar orientadas pelas di
retrizes da propria universidade.

- Falta de mecanismos de interacao interdepartamental.

"... 0 fato que se observa hoje e que a inte
nagdo & praticamente inexistente entrhe os varios De
partamentos. Hofe, a Lnteracao enthe 04 Depantamen
tos de Fisica e de Matematica, de Fisica e de Quimi
ca, de Flsica e de Geologia e praticamente {inexisten
Ze.

£ defeito extremamente grave e que deve sen cor
nigido, porque nao vefo possibilidade alguma para o
nosso desenvolvimento cientifico, se esse espinito -
fundamental a pesquisa cientifica - nao for restabe

Lecido de pnonta."z

- Excesso de colegiados de curso a quem oS Departamentos

devem atender. Exemplo:

2. SALA, OSCAR., IN: EDUCACAO BRASILEIRA, no 3, Brasflia, ,
CRUB9 ‘979 : 130.
* Ver, no terceiro capitulo, item int#tulado Departamenta

lizagao na Universidade Brasileira, p. 96.



130

"Um colegiado podera determinar que para o "seu"
cunso sefam oferecidas pelo Departamento "A" algumas
disciplinas a que coanespondam certos programas a se
nem mindistnados com uma determinada carga horaria. 05
demais colegiados procederdo de maneira ddentica com
nelagao aos "seus" nespectivos cursos. Qual o 0rgao
que concifiara, a nivel de elabornacdo, as Lnevitavedis
digenencas entre disciplinas nelativas a uma mesma ma
tenia e que sejam requisitadas por cursos diferentes?
0 Depantamento? Qual Departamento ? 0 da disciplina
rnequisditada ou o da area principal de esitudo do cun -
80?7 E 0 que fazen no caso em que um Deparntamento se
encontran, ao mesmo tempo, em ambas as situacoes, com
rnelagao a uma mesma disciplina ? ..." (PROJETO MEC/SUBIN

DAU/CRUB, 1974: 18).

— Descontinuidade na oferta de disciplinas, condenando o
alunado a elevar o tempo minimo necessario para sua for-

macao profissional.

Com frequencia, alunos que por razoes diversas, co-
mo por exemplo: salde, incompatibilidade com o professor, fal
ta de base (conhecimentos anteriores), compromissos de ordem
pessoal ou familiar, trabalho etc., sao reprovados em uma ou
mais disciplinas no transcorrer de seus cursos, ficam em difi -
culdades para conclui-los, elevando consideravelmente sua perma
nencia na universidade. TIsso se deve a descontinuidade na ofer
ta de disciplinas que, procurando atender uma programagao se=-
qiencial (blocagem), visa conduzir os alunos ao termino de seus
cursos, uma veZ aprovados nas disciplinas que lhes foram ofere-

cidas.

Ocorre, entretanto, que, em primeiro lugar, o Depar
tamento nao deve atender apenas aos interesses de um curso ou

cursos que estao afetos 3 sua area especifica do saber, mas a
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todos os cursos da universidade, que desejam ou necessitam de su
as disciplinas. E, em segunde, a programagao departamental nao
pode excluir a possibilidade de reprovagoes, devendo, contraria
menre ao que parece vir ocorrendo, considerd-la e se preocupar
com ela, admitindo sua existéncia em todos os periodos, quer se

jam trimestrais, quadrimestrais ou semestrais.

| Isso ainda & mais alarmante, quando o fato se obser
va também em programas de pds-graduacao, sobretudo porque o
atendimento ao alunado neste nivel & significativamente inferior
ao yepificadoAna graduacao,

!

Na graduacdo o fendmeno pode ser justificado pelo
excesso de alunos (em alguns casos), requerendo, em consequencia,
um elevado numero de turmas. Ndo dispondo o Departamento de nﬁ
mero suficiente de professores para satisfagao destas turmas ,
resta ao mesmo, em consondncia com as coordenagles de curso, es
tabelecer critérios ou prioridades nas matriculas.

No caso da pés-graduagdo, este fato reflete que:
ou o Departamento ndc tem conhecimento do que se passa na pos-—
graduacdo, ou ndo tem poder de interferir na sua programagaoc ou
plano de trabalho, o que vem em reforgo ao ponto de vista da ne
cessidade de autoridade Departamental, especialmente quando se
sabe que compete ao Departamento atender os cursos da universi

dade, nos niveis de graduagdo, pds-graduacdo, especializagao ,

aperfeicoamento e extensao.

~ Inadequabilidade de critérios para composigao departamen
tal, podendo se detectar, facilmente, definigles diversas
para o mesmo 5rgéo, em estatutos e regimentos de diver
sas instituigdes. O curioso & que toda Instituigao

A . g . .
de Ensino Superior deve obedecer as diretrizes emanadas
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do Ministério da Educagao, através da Lei 5.540/68 e
da Resolugao 07/78 do CFE, que estabelecem normas para
organizaééo (estruturagao) de universidades. E, quando
se sabe que toda Instituicao de Ensino tem os mes
mos objetivos e finalidades semelhantes, isto €, voltadas
para um mesmo fim, qual seja a consecugao das atividades
de ensino, pesquisa e extensao como agoes emanadas do De
partamento; este préprio CFE, juntamente com o MEC, permi
tem que tais instituigdes definam seus Departamentos a
partir de critérios, os mais variados, por elas estabele
cidos.

Assim, o Departamento na universidade brasileira tem se

transformado numa verdadeira "Torre de Babel'.

- Falta de autoridade para os chefes de Departamentos, cer

| e

ceados que sao por grupos politicos que deliberam a n
vel de Administragao Superior, limitando a capacidade de
decisao das chefias de Departamento. Tal fato, “<tem se
verificado com tamanha frequéncia que, em boa parte das
universidades brasileiras, a escolha para essas chefias

tem sido realizada’® "por exclusao".

Segundo a listagem de atribuicCes que competem ao
chefe de Departamento, abaixo apfesentada, conclui-se pela im
portancia e possivel capacidade de decisdo e deliberagdo destes
quanto as atividades de ensino (incluindo a pds-graduagao), pes
quisa (atividade principalmente desenvolvida a nivei de pds- gra
duagado) e extensdo. Ao verificar tal listagem, € surpreendente
observar quais as reais dimensoes da chefia de Departamentos e o
quanto, na pratica, essa capacidade de décisdao se afasta daqui
lo, que imaginavam os legisladores da Reforma poderia ser alcan

gado pela departamentalizacgao.

"Alem de panticipar dos orgaos colegiados da es



trutura undvensitanda, principalmente do Conselho De .

partamental, nelacionamos tambeém como atnibuigdes do
Chege do Deparntamento:

al

b)

)

e)

§]

h)

L)

f)

2]

presidin, com diredto a voto, alem do de desem-
pate, a Comissao Deliberativa do Departamento;

nepresentar o Depantamento dentro das atrnibui -
coes regdmentais ou designar seu substituto even
tial para nepresentd-ALo;

supendintendern fodos 0s servicos admindstrativos
do Departamento;

executan e fazen executanr as decisoes dos on-
gaos do Depantamento e da univensidade, aplicd-
veds ao Depantamento;

promovenr e urgin o cumprnimento das dotagoes on-
gamentardias aprovadas para o Departamento;

ondentan, coondenan e supervisionar todas as atd
vidades de ensino e pesquisa, bem como estagios
supervisionados dos alunos, no ambito do Depan-
tamenito;

cooperan com 04 demadis Departamentos da undlvenr-
sddade, na ongandizag¢ao, ordientacao e fiscaliza-
¢ao das ativdidades de ensino e pesquisa de in-
Lenesse comum;

desdignan os phofessones para exerncer as athi -
buigoes de onilentadones, ouvida a Comissao Deli
berativa do Departamento;

encaminhan ao ongao competente, dentro dos pra
zos exdgidos, o5 dados rnelatdivos ao Departamen-
to, necessarnios a elaboracao do Orncamento-Pro -
grama, ouvdida a Comissao Deliberativa;

coondenarn, no ambito do Depantamento, a publica
¢ao de trhabalhos didaticos e cientificos;

encaminhar ao orgao compefente um relatornio anu
al do Departamento, apos a aprecdagdo da Comis-
sa0 Delibenativa;

133
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m) propor ao 0rgdo competente convenios com entida
des que oferegam campo de aplicacdao as atdivida-
des de Deparntamento;

nl exercern a ag¢do discdplinar no ambito do Departa

menito;

o) examinar, decidindo em primeira instancia,  as
questoes suscitadas pelos corpos docente e dis
cente, encaminhando aos ongaos competentes, Ln-
formados e com parecen, 04 assuntos atinentes ao
Depantamento cuja so0lugao ftranscenda suas atri-
Budicoes;

p) indicarn ao orngdo competente, para decisdo ¢ de-
vido encaminhamento administrativo, nomes para
admissao, promocao ou transfenrencia wno quadro
de professornes e no quadro admindstrativo, nos
tenmos do hregdimento da institudgao;

q) desdignar professones nesponsavedis pelos setornes
ou gruposd que se fizerem necessarios aoc bom fun
cionamento do Deparntamento." (PROJETO MEC/SUBIN/DAU
p. 28, 29).

— Surgimento dos nlcleos de pesquisa e fundagdes, que nao

sendo orgaos devidamente institucionalizados, podem esta
belecer convenios via Administracao ~Superior, levando
adiante as atividades de pesquisa com maior liberdade, au
tonomia, e, inclusive com capacidade para administrar seus
recursos financeilros e materiais, o que nao acontece com
os Departamentos, embora sejam estes oOs 5rgéos de exis-
tencia legal na organizagdo universitaria, e, por conse-
guinte, aqueles a quem deveriam estar afetas a realiza =

gao destas atividades.

Falta de sincronismo e sinergia entre os objetivos ex-
pressos pela Reforma quanto ao que deveria ser a real fi

nalidade dos Departamentos (agoes pretendidas pela uni-



135
versidade via Departamento) e as agoes efetivas alcancadas

R ~ %
com a departamentalizagao.

Quanto a isso conclui-se que : de acordo com a le
gislacao vigente, as disciplinas a serem oferecidas sdo de res
ponsabilidade do Departamento. Destarte, os docentes que as mi
nistrarao deverao estar integrados a estes Departamentos, caben

do a chefia dos mesmos designar os responsaveis pelas mesmas.

Assim sendo, os professores serao designados para
ministrar disciplinas do Departamento, de acordo com programas
por ele tracados e sob sua coordenagao e orientagao, cabendo tam

bém ao Departamento sua direcao e fiscalizacao.

Neste sentido, de acordo com a atual sistemdtica, o
Departamento, como tal, estara integralmente comprometido tanto
cam a elaboragao dos programas de ensino, gquanto com sua execu -
cao. Compreende-se, portanto, que sera, tambem, de sua algada
implantar um sistema de supervisao pelo qual se possa assegurar,
nao so a fidelidade no cumprimento dos programas, mas tambem a

qualidade da tarefa a ser executada.

Embora outras disfungoes pudessem ser apontadas, eg
tas parecem ser suficientes para constatacao de sua existénciae

gravidade.

&

Ver indagacao p. 14, sendo este um dos objetivos que se busca

comprovar neste trabalho.
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6.6, antese

0 Departamento constitui-se em Sdrgao bastante con-
trovertido, quando abordado de maneira mais ampla, consideradas
suas atribuigoes e competencias, segundo estatutos de universi-
dades distintas, posto que sua composigao adquire conotagoes di
ferentes, que se configuram de acordo com o que prescrevem Os

estatutos que lhes dao carater legal em cada universidade.

Atualmente, no que concerne a seu planejamento e or
ganizacao, as universidades devem obedecer as determinacgoes ema
nadas do Ministerio da Educagao e Cultura - MEC, prescritas na
Resolugao n? 07778, do Conselho Federal de Educacao - CFE, que

estabelece normas para estruturacao de universidades.

Face as contradigoes existentes na literatura espe-
cializada, no que se refere as interpretacdes dadas ao texto da
Lei 5.540/68 e da Resolugao CFE 07/78, tentou-se, neste item ,
trazer a baila algumas constatagdes, com base em analises mais
especificas, das disfuncoes que vem ocorrendo nas universidades
brasileiras, em razao do nao .cumprimento daquilo que prescrevem
as referidas Lei e Resolugao, bem como de seus proprios estatu-

tos, quanto as competencias e atribuicoes de seus Departamentos.
Neste sentido, observou-se as seguintes disfungoes:

—~ Grande numero de docentes, superando o que determina o
Parecer nQ 3.226/74% do CFE, que limita o numero  maximo

ideal em torno de 40 docentes.

— Determinacao de um limite minimo de disciplinas para cria
gao de um Departamento que, segundo Parecer CFE n¢ 378/

74, devera variar entre 10 e 20 disciplinas, sem a pre=
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fixagdo de um limite miximo ideal, possibilitando a exis
téncia de Departamentos com 40, 50, 80, 100 e até com

\

150 disciplinas.

- Coordenagdo de PSs-Graduagdo, em sua grande maioria, "to
mando decisCes e estabelcendo seus planos de trabalho

. ~ |

’ sem nenhuma articulagao ou consulta ao Departamento ao

| qual vincula seu coordenador e a grande maioria de seus

docentes,

- Falta de autonomia para administrar recursos humano s,
¥ateriais e financeiros de que devera ser dotado, bem co

mo para levar a bom termos suas conpetencias.

- Divisao do Departamento em disciplinas basicas e profis

sionalizantes, gerando indesejdvel hierarquizacdo.

Além das disfungdes aqui mencionadas, outras que co
mumente surgem nas universidades brasileiras foram listadas e

comentadas no subitem "Outras Disfuncdes'" (ver p. 128).



7. PERSPECTIVA DO TRABALHO DEPARTAMENTAL



7.1 - O Departamento e os reflexos da Atual Estrutura no

Procegso Academico

A despeito das modificagoes introduzidas pelo CFE,
através de sua Resolugao 07/78, que trata da organizagao de uni
versidades, os Departamentos continuam a se agregar . em dreas
de conhecimento para compor centros, setores ou grupos de unida

des:

"Ant. 39 - As univensidades sernao ongandizadas com
obediencin aos seguinites nequisitos:

.
T B N A S S A SEC I SN IN N A |

b) estrutura organdica com base em Departamen-
tos neundidos ou nao em unidades mails  am-
plas;

C) i e e s

e )
;

e) undivernsalidade de campo, pelo cultive das
arneas fundamentais dos conhecimentos huma-
nos, estudados em &4 mesmos ou em razao de
ulteniores aplicacoes ¢ de uma ou ‘madis

areas tecnico-profissionadis.

Arnt. 49 - A ongandizagao departamental em fun-
¢do do que dispoe a alinea "b" do artigo anterdiorn, adg
tana aum dos sequintes modelos, ou sistema misto, ornga-
nicamente composto de

al Depantamentos reunidos em gaculdaded esco-

Las ou Ainstitutos;

b) Departamentos agrupados em centros, seto-

ries ou grupos de unidades;

e} Departamentos que funcionem sem coordena -
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¢do intenmediaria, dinetamente sobondina <
dos a Administracdo Superior da Universida
de."!

Dentro do espirito da Reforma, os Departamentos fo

ram criados como sendo o eixo das agdes das universidades, cons
|

tituindo-se em elemento basico de sua-organizagdo. Assim, "o
indtituto, escola, centro ou faculdade poderd ou ndo ser criado,
e ?o caso de que o0 sefa, conceber-setd como uma coondenagdo de

Dabantamento& e efe ou ela preexistentes," (CHAGAS, 1977 : 18),

Essa atual estrutura trouxe-consigoumaceepta  com
plexidade administrativa e academica. Isto € perceptivel pela
falta de caracterizacdo observada na definicao dos objetivos nao
s6 da estrutura como um todo, como também pelas suas partes, sen
do de diflcil definigdo as fronteiras do campo de atuadao  dos

Orgaos que a compoem.

Sendo os Departamentos setorizados em conteudos es
pecificos dentro das tradicionais areas de conhecimento (cen
tros), resultaram em variadas realidades, como por exemplo: uni
versidades com 50 Departamenfds, outras com 80, 100, 150" Depar

tamentos, alguns por vezes muito grandes, outros extremamente pe

quenos.

Passados dois lustros da Reforma, a conjuntura edu
cacional brasileira, no que concerne a curriculos e vinculacgdo
de coordenagdo a centros ou areas de conhecimento, no atual ‘es
tagio em que se encontra, di idéia de ter sido fruto de medidas

improvisadas e desconexas, o que esta pepercutindo hoje em dia

1. RESOLUGAO NS 07, de 29 de agosto de 1978. Conselho Federal

de Educacao-
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no desempenho do sistema como um todo, de alguma forma negativa.

Contudo, o tempo decorrido com os Departamentos €s

truturados comé se encontram atualmente, leva a crer que o pro

blema da eficiéncia deve estar associado mais a falta de organi

zagao do trabalho do que a gquaisquer outras causas, que lhes pos

sam ser atribuidas, inclusive aquelas referentes a sua dimensao
ou porte.

A esse respeito, € bom ouvir-se a opinido do profes
sor Valmir CHAGAS (1977 : 20) em conferencia pronunciada na
Universidade Federal de Juiz de Fora, na qual se referia ao De
partamento como parte preponderante da atual organizagao univer
sitdria, assim se expressando:

"Ona, como ha uma helag¢do dinamica entre a panrte
¢ 0o todo, o Depantamento condiciona a estrutura e o
por ela condicionado. Pahra que tal se virnifique, a

» , .~ I R

primeinra condigao e que ele se forme com amplitude ca
paz de proporcionarn-Lhe existencia e  signifdcagao
healis. 0 Depantamento "estreito e arrogante" gena 0
"provincdanismo™, em que esvai a propria ideia da Und
vensdidade. A par disso, parece-nos Lnconveniente e
impraticavel qualquer dimensionamento da amplitude que
se fpaca "apriornd" em tenmos, por exemplo, do nameno
de Departamentos a se crnlar ou da quantidade de discd

plinas, de phrofessones, de equipamentos ou metros qua
drados de predio atrnibulvedis a cada um".

£ quase certo que o fracionamento de grandes areas em
microdepartamentos implica, por sua vez, numa autentica pulveri

zagao em que fica anulado qualquer esforco integrador.

Com base neste raciocinio, o que se afigura ~~como o
mais vidvel para os atuais Departamentos é concentrar esforgos

no sentido de organizar o trabalho departamental na sua forma
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mais geral, atraves da distribuigao de encargos, de estimulos e
do acompanhamento, realizado de forma conjunta e extensiva a to

|
do's os seus componentes.

Ao que se sabe ainda nao se arrvegimentaram 'os recur=-

i
sos departamentais e/ou os instrumentos de organizagao das suas
agbes, de modo a serem utilizados formal ou informalmente no mo

mento.

Provavelmente nao se constitui trulsmo a ideia de
sebpoder contar com coordenagoes, grupos, areas ou equipes que
setorializem e objetivem adequadamente o trabalho dos docentes
no ambito departamental, no intulto de fazé-lo mais atuante e

eficaz, mas, ao mesmo tempo, resguardando o conjunto.

£ sabido que a atual divisdo da universidade em De-
partamentos contribui para agrupar profissionails da mesma forma
gcao em Departamentos especializados por areas de conhecimento.
A intengao maior desta diretriz conduziu sobretudo ao desen
volvimento das areas de conhecimento realizado de forma isolada.
0 que se pode detectar a partir das experiencias ja vivenciadas,
embora o tempo decorrido seja relativamente curto, e que esta
forma de aglutinar profissionais, associadas a fatores conjuntu
rais diversos, e possiveis ineficiéncias de mecanismos e acoes
no ambito das instituigdes, tem levado a agGes cada vez mais uni
disciplinares e impossibilitado a articulacao de trabalho de pro-
fissionais de areas de formagdes diferenciadas. Como consequég
cia disto, o que se pode verificar e o aumento de sectarismo pro
fissional, algumas deformagoes de enfoque no trato das questoes
complexas, na medida em que sdo tratadas sob Oticas cada vez
mais espe€cializZadas, perdendo com isso a visualizacao ampla dos

seils §ifgrnificados & configuragoes. A consequencia disto, possi
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velmente se dara atraves do empobrecimento da acao universita -
ria, na medida em que estas deformagoes sdo difundidas e genera

li&adas nos campos de ensino, pesquisa e extensao.

Ratificando o ponto de vista concernente a ma utili
zagao do dispositivo departamental, ainda e ate agora, deve-se

reconhecer que o regime de creditos facultado pela Reforma pos-

4

! - . . . . - -
.pllitou as universidades uma maior flexibilidade em termos ad

[

ministrativos e pedagbgicos, constituindo-se em algo de relevan
te para o sistema educacioral como um todo. Entretanto, e bom
que se frize que a utilizagao inadequada do potencial inerente
ao modelo adotado tem trazido serios problemas, que estenden seus
tentaculos desde a ma formagdo cultural até a ma qualidade pro-

fissional dos egressos das universidades.

Antes de se justificar esta afirmativa, convem veri
ficar como se comporta a atual estrutura organizacional das IES

na rede publica de ensino superior.

Seja qual for o esquema estrutural da universidade,
sempre se encontrardao, no minimo, dois niveis na cadeia hiérér—
quica. Num extremo, a Administracao Superior e, no outro, os
Departamentos. Entre estes dois niveis pode ou nio existir um

. < . - o
ou dois niveis intermediariocs.

A Administragdo Superior varia quanto ao numero de
ol ~ - . ~ . <
orgaos e quanto a denominagao de alguns deles. E constituldade
Reitoria, com fungoes executivas, e de orgaos colegiados, com fun

coes deliberativas.

A Reitoria, cujo agente executivo responsavel e o
Reitor, e o Orgao executivo central que superintende; coordena

e fiscaliza todas as atividades universitarias.
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Os Orgaos deliberativos da Administracdo Superior da
universidade, constantes em todos os modelos estruturais sao o
Conselho Universitario e o Conselho de Ensino e Pesquisa. Outros
6ré§os, ndo obrigatérios, podem existir, tais como o Conselho de
Administrag&o, o Conselho de Curadores, e Assembléia Université
ria etc (RUAS, 1978 : 143). Ressalte-se que existem universida

des tanto na rede pliblica como na rede privada de ensino supe

rior, e, como a estrutura organizacional e funcional varia nes
tas duas redes a observacao feita, como genefralizagéo aplica-se
mais apropriadamente a rede publica, ﬁosto que na rede privada ,
em alguns casos 6rgdos e cargos tais como Reitoria e Reitor, sio
substituidos por Presidente, Prd-Reitores Decanos e alguns
dos Orgaos mencionados, apresentam-se com outras denominagdes.
As estruturas das IES pUblicas federais organizadas
sob a forma de federagoes de escolas ou de estabelecimentos iso
lados nao apresentam muita diversidade, sendo as primeiras . diri
gidas normalmente por um Presidente e as Ultimas por um Diretor

- Geral (VAHL, 1980 : 186).

A despeito da mencionada flexibilidade administrati
va anteriormente comentada, parece ter trazido consigo, a atual
estrutura, uma certa complexidade tanto administrativa quanto
académica. Isto € perceptivel pela falta de caracterizag@o obser
vada na definicdo dos objetivos, ndo s6 da conjuntura em si, bem
como pelas partes que a compoem, sendo de difici} definigao  as
fronteiras do campo de atuacgao dos Orgaos que dela participam.

ATCON (1974 : 95) afirma que em nenhuma parte da Amé

-

rica-Latina encontrou uma verdadeira administracao universita
ria. Em primeiro lugar, n3oc ha administradores, em segundo a es
trutura atual impossibilita o desenvolvimento de uma administra

gao uniforme e coordenada para o conjunto da universidade.
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Cada escola ou faculdade tem sua propria administracao. Cada
uma destas unidades tem sua manelra de tramitar os procedimen -
tos administrativos, seus formularios e seu aparato executivo ,

por mais rudimentares que estes sejam.

Mesmo considerando a validade destes comentarios, a
afirmativa inicialmente feita ainda se afigura como verdadeira.
Para se constatar sua veracidade, basta que se compare a atual
estrutura com a anteriormente existente. Na estrutura anterior
verificava-se a existencia, em cada escola ou facuidade, de mi-
ni-Departamentos constituidos por disciplinas ndo especificas do
curso, como tambem Departamentos relativamente grandes compos

tos por disciplinas afins a seus cursos.

Como se observa, aquela estrutura nao passava de um
agregado federativo, na esfera exclusivamente administrativa, de
unidades nao cooperativas, de orientagao individualista e antie
conomica, tanto em termos materiais. como, principalmente, em
termos de duplicagao e multiplicagao de recursos e possivelmen-
te com dispersao de esforgos pessoais e programas de trabalho,

(JAGUARIBE, 1978: 20, 21).

E certo que somente se pode afirmar ser uma estrutu
ra ou modelo melhor ou pior que outro,quando comparados. Neste
caso, ha evidencias que, mesmo com os entraves burocrdaticos ain
da vigentes e, salientando-se a necessidade de maior automonia
tanto administrativa, quanto academica e financeira, a atual es

trutura ainda se apresenta mais vantajosa que a anterior.
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7.2 - Q perfil dos atuais Departamentos

Se considerada a universidade como um corpo, a uni-
dade departamental constitui-se em uma célula que, ge sadia,
funciona em consonancia com este, se doente, de certo que mais
cedo ou mais tarde trara problemas para o mesmo. O objetivo
maior da universidade, normalmente, & entendido como  politica
ou diretriz da organizagdo. As unidades cabe estabelecer suas
metas, tragar seus rumos e dirigir suas agSes,obedecendo essas

diretrizes ou politica.

Aos chefes de Departamentos e coordenadores de cur
sos cabe estabelecer os objetivos das unidades que administram.
Os primediros no que tange as programagdes pertinen-
tes aos docentes que estao a ele vinculados e 08 Gltimas

no que se refere a distribuicdo de disciplinas por tur
mas e, acompanhamento das atividades discentes. Como a coorde-
nagao de cursos solicita as disciplinas que pretende de um De -
partamento "X" qualquer, os coordenadores de cursos e chefes de
Departamentos, sobretudo daqueles a quem os cursos se ligam mais
diretamente (configuradas esta vinculagao no maior percentual de
disciplinas que constituem seus curriculos) devem trabalhar con
juntamente. Quando isso ocorre, pode-se dizer que os objetivos
da unidade estao sendo planejados de forma consistente com OSs

objetivos da universidade.

Até hd alguns anos atras, niao dispunham estas unida-
des de um processo seletivo, que permitisse um acompanhamehto de
desempenho dos docentes que ali ingressassem, pois, sendo o ﬁni
co processo de entrada os concursos publicos, uma vez aprovados,

os candidatos ihngressavam e logo adquiriam estabilidade. Via de
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regra, somente durante um curto espago de tempo havia um bom
desempenho de parte destes., De alguns anos para ca, o Ministé-
ri6 da Educagao e Cultura - MEC, resolveu nao mais realigar con
cufsos para o magisterio, e, no entender do autor, para sanar o
problema decorrente da demanda crescente de estudantes que afluem
as universidades, foi criada a figura do professor colaborador,
que & admitido por indicagdo das unidades departamentais, desde
que nao ultrapasse o limite de entrada determinado pela Adminis
tragao Superior, que estabelece este limite atraves de estudo
da capacidade instalada de cada Departamento. Nestes estudos

sao levados em conta a quantidade de disciplinas de cada Depar-
tamento, o numero de professores existentes, os docentes que se
encontram afastados, a relagao aluno/professor, docente/disci -
plina e outras varidveis. Assim, o Departamento tem maior res-
ponsabilidade na a escolha dos docentes, devendo ele proprio
indicar aqueles que lhes convem, selecicnados da forma que me-
lhor convier aos Departamentos em consonancia com seu colegiado,
Além disso, ainda existe a possibilidade de afastamento, caso
tenha a escolha sido feita erroneamente, posto que o contrato
inicial, via de regra, tem um prazo de 4 a 6 meses, devendo sua

renovacao ser feita com a concordancia do Departamento.

A produtividade, distribuigao de tarefas, moral dos
docentes dentro das unidades, ambiente de trabalho e moderniza
gao dos meios utilizados para efetivagao das tarefas, sao fato
res que variam de forma significativa de unidade para unidade,
ate mesmo dentro de uma mesma universidade. A liderancga, adqui
rida por um chefe de Departamento deve ser compartilhada com os
demais docentes. Ao chefe de Departamento compete tomar todas

as decisoes de rotina. Para as demais, deve ouvir o colegiado
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departamental. A distribuigao de tarefas se da de acordo com
as|aptidSes, tendencias e especializagac dos docentes, por areas
especificas de conhecimento. Neste caso, raramente ha discor -
dancias, atritos ou insatisfagbes. Apenas no tocante a remune-
ragdo & que nem sempre ela e feita de forma egilanime, posto que,
aos professores contratados em tempo integral e dedicagao exclu
siva, e a quem cabe, em geral, a efetivacao de pesquisas, coor-
denagao e execugcao de projetos. No entanto, nenhuma remuneracio
direta adicional e dada aqueles que se interessam e se esforgam

neste sentido, ganhando o mesmo saldrio daqueles que apenas mi-

nistram aulas.

Para ATCON (1974: 26),a autonomia universitaria re-
side na nao intervengdo do Estado na administragao financeira ,
academica ou cientifica da universidade. Significa a liberdade
de selecionar, contratar e remover pessoal; estruturar a admi-
nistracao e organizacao da instituicdo; criar e eliminar cur -
sos; ensinar e pesquisar sem indevidas interferencias e, pagar

ordenados que a universidade e ndo o padrdo do funcionalismo pi

e
blico determina. Significa fazer ou determinar o que se consi

dera Util em consequencia dos objetivos que persegue como insti
tuigao dirigida ao ensino, a pesquisa e a extensdo, dentro das

limitagoes que seus recursos financeiros impoem.

A comunicagdo dentro das unidades & feita atraves
de avisos ou reunioces com datas previamente marcadas. Normalmen
te para decisoes de interesse da unidade, esta forma de comuni-
cagao parece ter-se mostrado eficiente, pelo menos na maioria

das unidades departamentais em boa parte das universidades.

* grifo do autor,
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A definigao das agadao da unidade departamental pode ser
entendida como sua meta e/ou objetivo. Tal definigao, no entanto ,
deve estar em consonancia com a politica da universidade e de
acordo com seu estatuto e regimento geral,Via de regra ,
em razaoc das peculiaridades destas instituigdes, tanto as politi
cas quanto as diretrizes departamentais variam muito de uma para
!
outra universidade. Esta variagao ocorre também como decorréncia de
um? miriade de outros fatores que vao desde o porte do Departamen
to até a motivacdo existente dentro dele, que pode ser influencia-
da pela agdo, estimulo, conduta ou postura assumida pelo seu che
fe. Dentro deste contexto, os recursos repassados para OS mesmos PO
dem fluir com maior ou menor abundancia. Normalmente estes recursos
sdo insuficientes, podendo até se estabelecer uma relagdo de  pro

porcionalidade assim entendida: quanto mais dinadmico for o  Depar

tamento mais insuficientés serao os recursospara ele canalizados.

A tomada de decisoes, desde que aprovadas estas em co
legiado departamental, normalmente sao acatadas pelo escalao supe
rior. Isto fica implicito na confianca depositada pelo dirigente
maximo, quando da escolha daqueles que irdo reger os destinos dos

Departamentos da universidade.

No que tange as perspectivas ou agdes voltadas para o
futuro, elas sempre sao recebidas com interesse e estimuladas, se

consideradas de importancia para a organizagao como um todo.

Com relagao ao clima reinante nestas unidades, parece
prevalecer o de colaboragao e amizade, embora se possa detectar ,
sem grandes dificuldades, os de competigéo e indiferencga.

Sendo a universidade um organismo que lida com uma
gama variadissima de ramos de conhecimento ou campo do saber,
torna-se extremamente delicada qualquer afirmativa no sentido de

se indicar aqueles que tém maior ou menor interagao com o ambi
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ente externo, influindo sobre ele e sofrendo sua influencia.
As acgdes departamentais,no tocante a concretizagdo
de seus objetivos, em ultima andlise, dependém da forma como es-
tes objetivos saoc vistos, sentidos e estimulados pela Adminis -

tracao Superior.

7.3 - Uma Estratégia de Reestruturacdo Departamental

Ja foi aludido que a incompreensao das atribuigdes
do Departamento gerou problemas de natureza diversa, Aqui ten -
tar-se-a clarear o sentido desta afirmacdo no que respeita a
seu aspecto estrutural, que consiste na ausencia de criterios pa
ra composigao departamental, transformando-os numa verdadeira
parafernalia, tornando a comunicagao e integragdo entre eles ca

- . < “
da vez mais dificil.

Duas formas de estruturas departamentais serao abor
dadas. A definigdo por um ou outro criterio de composigao de-
partamental constituir-se-a no primeiro passo a ser dado em bus
ca de uma maior coerencia no tocante a redefinigdao no desempe-
nho deste importante elemento da conjuntura universitdria, que
&, como ja se frizou, o polarizador da agao da universidade de

pos-Reforma.

Em ambos os casos, o que se tem a fazer e organizar
o trabalho segundo determinados.criterios pre-estabelecidos, de
terminados ou dirigidos de forma a que venha a se adequar  aos

objetivos da universidade, mas que resista a acao dos anos.

No entanto, para qualquer um dos caminhos apontados

impoe-se uma analise detalhada de cada caso, isoladamente, con
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siderando que 0s mesmos tém caracteristicas que nao se adaptam

ao outro e vice=-versa

|

i

7.3.1. Departamentos Congregando Profissionails de

Areas Especificas de Conhecimento

Para o primeiro caso, parece ser perfeitamente con
cebivel, viidvel e plenamente praticdvel a organizagao de Depar-
tamentos em setores, coordenagdes, areas, camaras, etc., que fi-
quem responsaveis pelas atividades de pesquisa, ensino e  ex-
tensac. Com isto, cada chefe de Departamento teria  condigoes

de administra-lo independentemente do seu porte.

Nestas circunstancias, a amplitude departamental pas
sa a ser desejavel. Quanto mais amplo o Departamento, mais in-
tegrada sera a instituicdo e vice-versa. Esta amplitude deve

obedecer basicamente a duas diretrizes:

- O campo abrangido do conhecimento;

- A quantidade de recursos materiais e humanos que devem

ser efetivamente utilizados.

No entanto, e bom insistir-se que para isto vir a

- 3 . < . ~ 3
ocorrer € imprescindivel uma boa articulagao interdepartamental.

Como isso nao acontece, estes Departamentos devem
gerar profissionais altamente especializados, sem a nogao do ge
ral que serve de respaldo para seu melhor desempenho, seja qual
for sua formagao. Isso seria resultado de um tratamento profun
do no que diz respeito aos aspectos desenvolvidos pelos Departa

mentos no tocante as areas abrangidas do conhecimento, e uma vi
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sao monotica no que concerne a metodologila aplicada as analilses

destas areas.

Como se sabe, a atividade de pesquisa, principalmen
teL tem caracteristicas que a define como sendo essencialmente
|
multidisciplinar e, em consequencia, interdepartamental. Assim,
para que tal atividade venha a se processar de forma mais compa
tivel com os objetivos e finalidades da universidade, & impres-
cindivel que se viabilize um major intercambio interdepartamen-

tal.

Segundo Cerqueira LEITE (1980: 24), "o espirito uni
vensitanio pode sen atingdido sem que haja qualquer atividade de
pesquisa intendisciplinarn, mas nao sera jamais atingido sem uma
convivencia informal entrhe docentes das varias especialidades.
0 professon universitario ndo pode sern um especialista destitul
do de cuftunra, como tambem nao pode ser um generalista supernfi-
clal. 08 grandes cilentistas foram em sua maloria homens de um
verdadeino ambiente univernsitanio como tambem o0s grandes huma -

nistas."”

Os Departamentos que congregam profissionais de
areas especificas, nido se organizando em setores que coordenam
suas atividades de ensino, tanto a nivel de graduacao quanto de
pas—graduagéo, pesquisa e extensao, nao se articulando melhor
com as coordenacgoes de curso para os quais cedem disciplinas
(créditos) nos dois niveis e com os demais Orgdos com quem este
jam efetivando trabalhos de extensdao ou pesquisas.e nao procu -
rando acompanhar as atividades (desempenho) de seus docentes ,
provavelmente desenvolverao suas dreas de forma incongruente, ge

rando possiveis preconceitos profissionais.
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Observando o aspecto organizacional por este prisma,

infere-se que para o melhor funcionamento dos Departamentos, ain
da que congregando profissionais de dreas especificas, faz - se
mister que disponham de mecanismos geradores de articulacao ca-
pazes de aperfeigoar os contatos diretos com outros Departamen=

tos e orgaos dentro da universidade.

Estes mecanismos de articulagao entre profissionais
para atender a objetivos definidos tem se mostrado imprescindi-
vel, haja visto a inviabilidade das agoes departamentais no cam
po'da pesquisa e extensao, como resultado da atual Reforma, que
dividiu e nao gerou mecanismos adequados. Exemplo tipico des-
tas ocorrencias e observado no surgimento e proliferagcdo dos nu-
cleos de pesquisa, que vem atuando no terreno que seria, ate

mesmo por normas regimentais, da alg¢ada dos Bepartamentos (ver

disfuncoes departamentais).

Os que defendem a existencia dos mini-Departamentos,
poderiam alegar que exercendo estas atividades de pesquisa e ex
tensao, alem do ensino, implicaria em uma sobrecarga para os
mesmos. £ bom lembrar que, em primeiro lugar, para que eles Pu
dessem exercer estas fungoes, sugeriu-se a organizagao dos meg
mos em areas ou setores especificos para ensino, pesquisa e ex
tensao; e em segundo lugar, que as pessoas que exercem estas
atividades, atualmente nos nucleos, em sua totalidade sao docen
tes vinculados é Departamentos, e que também se encontram em
atividades didaticas. Alem do que, dois fatores negativos se-
riam evitados, passando estas atividades a se realizarem nos De

partamentos; ¢ofio deveriam. Sao elas:

d) o tempo dque deixara de ser gasto desnecessariamente

com os constanhtes deslocamentos dos docentes de seu
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Departamento de origem para o local onde s8e encontra
instalado o nucleo,o que implicaria "a priori" em ele
vacao de produtividade; e,

b) o nivel de preocupacdo com que passa a se envolver o
docente com as atividades que exerce no nucleo dé pes

.

quisa e no seu Departamento.

Por outro lado, com os atuais recursos humanos e ma
teriais existentes e tendo por objetivo o melhor desempenho de-
partamental, a alternativa desejavel para que isto venha a ocor

- . 2 . . . . . . ~
rer, esta implicito na seguinte disjuntiva: organizagao ou con

jungdo destes recursos. Cabem al duas indagagdes:

- A organizagao dos recursos viabilizam, inibem, facilitam

ou dificultam os resultados das agoes pretendidas ?

- Tendo em vista o que se deseja, € melhor agregar profis-

sionais de mesmas 5reas ou nao ?

Talvez, o que se tenha a fazer, e adequar alguns De
partamentos de forma a se organizarem para que efetivamente exer
cam suas atribuigoes, procurando se ajustar as atuais politicas
das universidades para que assim-consigam alcangar os objetivos

pretendidos.

0 que se pretende com a setorizagao das disciplinas
constantes do Departamento, organizando-o de acordo com as areas
de conhecimento nele existente, e, em primeiro lugar, fazer obe
decer o que determina a Reforma Universitaria, posto que para
ela o Departamento seria o orgdo polarizador das agdes emanen-
tes da universidade.O professor Valnir CHAGAS (197%:16), referindo-se ao»

assunto, assim 8é expressou: "operando nos plancs estrutural e
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funcional, o Departamento e o unico orgdo de existéncda neal na
univernsidade; tudo o madis sac coo@denag&eé ou servi¢os cniados
emfiﬂtéma analise, para assegurar malon ongandcidade e ALnfluen-
cda ao seu trabafho'" (op. cit. p. 16). Em segundo lugar, es-
pera~se que assim procedendo, possibilite maior funcionalidade
no}seu trabalho. Assim, com a setorizagao, deve o Departamento
apresentar-se dividido em dois setores: um de graduacac e ou-
tro de pos-graduagdo. Tal divisdo tem efeito de melhor geren-
cia ou administracao (diregao) de suas agoes, posto que ambas
estardo diretamente vinculadas & chefia do Departamento, e seus
professores nele estarao lotados. Toda programagao departamen-
tal, quer academica, quer de pesquisa ou extens3o, nos dois ni-
veis, devera ser aprovada : pelo conselho departamen -

tal.

A estrutura departamental, assim concebida, teria
a representacdo grafica, conforme Ilustragac n? 20, na pagina se
guinte.

Os setores 1, 2 e 3, equivalem as areas especificas
do conhecimento que mais guardam afinidade entre si, em um mesmo
campo do saber. Quanto mais areas de conhecimento existir num
dado Departamento em maior nﬁmerg de setores encontrar-se-a ele
subdividido. 0 exemplo dado na ilustragdo n? 21, esta mais cla

ro no organograma seguinte.



ILUSTRACAO N? 20

ESTRUTURA DEPARTAMENTAL

Representagdo Grafica
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Setor 3

Colegiado
Departamental
Chefe
de
Departamento
L?ecretaria

Setor 1 Setor 2
Gradua| Pos-Gra Gradua |POs-Gra-

¢ao duacao cao duacao

GraduguPésjgﬂa—
cao duacao




ILUSTRAGAO N9 21
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ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA DEPARTAMENTAL

Colegiado
Departamental
Chefe
de
Departamento
Secretaria
RECURSOS ADMINISTRACAQ TEQORIAS
HUMANOS FINANCEIRA ADMINISTRATIVAS
Ggaduﬁ P55~§ra- Ggadug Pos-Gra- Ggadug P6s¥§ra—
cao duacao cao duacao cao duacao




158

7.3.2 - Departamento com profissionais de areas distin

tas

No segundo caso, para se ter Departamentos integra-
dos, ou seja, congregando profissionais de setores distintos,em
bora que de mesmas areas de conhecimento, faz-se necessario ter
como principais elementos balizadores desta decisao as seguin-

tes metas:

— Por que e para que juntar profissionais de areas distin

tas ?

—~ Que objetivos praticos poder-gse-ao  atingir eom éstas

conjugagoes?

A vantagem de congregar profissionais de dreas dis-
tintas em um mesmo Departamento parece se justificar na possibi
lidade de viabilizar articulagoes beneficas, para um proficuo
trabalho no raio de agcao departamental, e na possibilidade de
se adequar os programas de algumas disciplinas de forma compa-~

o .« -
tivel com o enfoque desejavel para cada curso.

As respostas as duas indagagoes acima mencionadas
justificam amplamente a facilidade de viabilizar o trabalho de-

partamental no ambito geral de sua atuagao.

Por exemplo, imagine-se que em um Departamento  de
Historia, alem dos professores de Historia, que deveriam exis+-
tir all em malor quantidade, contasse ainda com 2 ou 3 economis
tas, 2 ou 3 geégrafos e outros cientistas sociais que tenham
suag atividades direta ou indiretamente relacionadas a area de

Historia. Provavelmente iria melhorar o padrao de ensino, com
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programas mais coerentes em termos de enfoque para os diversos
cursos onde existem disciplinas da area de Historia, mas care -
cem de enfoque especifico, ndo compativel com aquele tradicio -

nalmente visto nos Departamentos de Historia.

Paf exemplo, disciplinas tais como: Historia do De
senvolvimento Economico, Historia das Doutrinas Economicas, His
toria do Pensamento Economico, Historia Economica e Administra-
tiva do Brasil, Historia do Deservolvimento Econdmico e Social

|
do Brasil, etc. seriam melhor lecionadas por professores de
Economia ou de Historia, de Administragdo ou de Sociologia ?

Tais professores deveriam estar vinculados aos Departamentos de

Historia, Economia, Administragao ou Sociologia ?

No caso em questao, tanto poderiam estar lotados em
um ou outro, posto que os docentes de mesmas dreas de conheci -
mento encontrar-se-ao vinculados a Departamentos cuja area te
nha atuagdao mais destacada na universidade. O Departamento as-
sim concebido, além de se apresentar com maior grau de articula
gao interdisciplinar, ainda poderia exercer as atividades que
os nlicleos de pesquisa vem exercendo, possivelmente com amplas

vantagens.

Voltando a conjuncdo de profissionais de areas dis
tintas de mesmo campo do saber, em um mesmo Departamento consi
dere-se, por exemplo, que inconveniente existiria em se ter De =
partamentos onde estivessem juntos: médicos, psicologos, den-
tistas, enfermeiros e assistentes sociais; ou economistas, soO-
cidlogos, administradores, advogados, contadores; ou qualquer
outra combinagdo cabivel de jungao ou agregacao de profissio =
nais de areas de conhecimento quaisquer. Até que ponto sdo tao

rigidas as fronteiras do saber, que n3ao permitem estas combina-
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coes ?

\ Imagine-se quanta coisa de util e desejavel ndo po-

deria surgir a partir da juncao de profissionais de diferentes

Departamentos em torno de objetivos pré—estabelecidos.

Ressalte-se que nas duas alternativas apresentadas
deve se ter em mente- que tanto uma quanto a outra, se fundamen-
tara com a existencia de grupos cujas propostas sejam respalda-
das nas necessidades de se trabalhar em consonancia com as dire

trizes da politica adotada pela universidade.

Por Gltimo, e ainda tomando por referencia as alter
nativas apresentadas, o que se defende & que o sucesso da agao
departamental estd no grau ou capacidade de articulagdo que ele
venha a desenvolver. No primeiro caso, sendo os Departamentos
formados com profissionais de areas especificas, esta articula-
cdo deve ser promovida através de mecanismos a serem criados nos
proprios Departamentos; e no segundo, as articulagces ja exis-

tem na forma como os mesmos sao concebidos.

Recomenda-se cuidados especiails para os trabalhos
de reorganizacao departamental em qualquer dos casos aqui suge-
ridos. Estes cuidados prendem-se as disciplinas, posto que ao
se reorganizar Departamentos, deve-se ter em mente a possivel
existencia de disciplinas dispersas em outras unidades que, em
atencao as filosofias de reorganizagao,deveriam ser realocadas

independentemente da lotagao de profissionais.
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7.4 - Sintese

Como se pode constatar, o Departamento na atual eg
trétura ainda nao vem correspondendo em sua plenitude aos an-
seios pretendidos pela Reforma Universitiaria. Algumas razoes da
ineficacia da estrutura universitaria considerada no seu todo ,
dizem respeito exatamente aos pontos de estrangulamento que aig
da sobreexistem nos Orgaos que a compoem. Considerando-se que
o Departamento & um dos orgaos de vital importancia da estrutu-
ra universitaria recairam nas analises destes pontos de estran-
gulamento, o ponto de partida para corregao das atitudes depar-
tamentais. Destas andlises, inferiu-se pela apresentagao de
uma estrategia de reestruturagao de sua agao, onde duas alterna

tivas de composigao foram apontadas.

A par disso, algumas distorgoes nas dtitudes depar-
tamentais também foram citadas, sendo inclusive dados exemplos
destas ocorrencias. Cabe agora, para completar o que se.analir
sou neste capitulo, efetuar uma listagem dos principais aspec -
tos aqui abordados, que reclamam por corregoes imediatas, para

a melhor fluidez da operacionalidade departamental:

1. Definigdo de critérios coerentes e lGcidos para sua
composigao.

2. Geragao de mecanismos que possibilitem uma maior inte-
ragao e integracao inter-departamental, com as diver-
sas areas de cohhecimento em que atua a universidade.

3. Reunides periodicas com coordenadores de cursos e re-
preésentagdes estudantis para acompanhamento das ativi-
dades dos docentes e. renovagido, reformulacao ou atuar

lizag¢do dog curriculos:
S



Disponibilidade de recursos materiais (equipamentos
instalacoes);
Capacidade de gerar mecanismos de articulagao inter

extra universidade; e ,

Maior autonomia departamental.
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8. CONSIDERACUES FINAIS



8.1 - A Universidade e o Desenvolvimento_Socio-Economico

!
t

0 poder multiplicador da universidade em coloéar pa

ra fora de suas fronteiras uma quantidade cada vez maior de

préfissionais dos mails variados campos do saber tem se verifica

do!num crescente extraordinario nos Ultimos anos, sobretudo pe-

la;perpetuidade dos cursos tradicionais, criacao de novos cur-
| .

sos, bem como pelo estimulo a pos-graduacao tanto "Strtto" quan

to "lato-sensu."

Em contrapartida, o mercado aberto a miao-de-obra qua
lificada em paises subdesenvolvidos como o Brasil, ndo tem cres
cido de forma paralela a esta capacidade geradora de formagao
de profissionais qualificados, acirrando desta forma a concor -
rencia e deixando desempregados boa parte dos que ingressam nes
te mercado. Ora, como suas portas sao muito estreitas, a mas-
sa desempregada que a ele aflui € a cada dia engrossada por um
contingente novo que quer transpo-la e se ve preterido, as ve-
zes por falta de amparo politico e em sua grande maioria por in

capacidade ou incompetencia.

Por outro lado, aqueles que ora se encontram nessa
situacao esquecem-se que:

a) Durante o perlodo de estudantes, ndo atinavam para a res
ponsabilidade e a relevancia de uma boa formagao profis-
sional que lhes possibilitaria, ou ao menos facilitaria

0 acesso a estes mercados;

b) Durante seus cursos nao adotaram uma postura responsével

e séria ante as perspectivas futuras de seu aproveitamen

to; @&
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¢) Alguns deles nem sequer divisaram a possibilidade de um
i dia, apés formados, se depararem diante de uma concorrég

cia para poderem exercer suas ﬁrofiSSSes.

; Estes profissionais, quando repelidos ou ante as vi

e L. - . .
ciskitudes caracteristicas a paises subdesenvolvidos, no que
~
tange a absorgao de profissionais qualificados, tornam-se fra
geis, impotentes e frustados na consecugao de seus ideais, cul

pando a universidade por seus fracassos e frustagoes.

| Desse jogo de cumplicidade, onde universidade e so
ciedade se entrechocam, cabe uma urgente tomada de consciencia
dos papéis da universidade, ante as esperangas e expectativas
que a sociedade nela deposita, procurando medefihir%éeus objeti
vOos e se aproxXimar mais da sociedade, discutindo e sentido como
seus os prcblemas daquela; e, a sociedade atravées daqueles que
ingressam nas universidades, procurando entender que nao existe
ali uma "fabrica de milagres™.

Se se entender a universidade pela natureza das pesg
soas que nela militam ou transitam, sente-se que a mesma tem co
mo uma de suas maiores responsabilidades a de arregimentar e
racionalizar esforgos no sentido de promover o bem-estar social
nos mais variados campos de sua dtuagao. A forma pela qual isso
pode ser conseguido & um desafio que deve sempre estar presente
naqueles que as dirigem e as querem conscias de suas finalidades.
No que tange ao papel e objetivos das universidades, cabe a se
guinte indagacdo: 0 que tem feito a universidade pela sociedade
brasileira, quer a nivel nacional, regional; estadual,municipal
ou mesmo local?

Para o autor, em todos estes niveis, os desafios per

. . - -
manecem vivos e cada vez mals agudos e angustiantes. A nivel

* Observe-se no entanto, que os itens a, b e ¢ aqui
apre sentados foram em migito: inviabilizados pelo
clima reinante com a implan*tacao da reforma. Ver .
p. 71
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nacional, hoje, o Brasil, e um pals que a despeito de 'rico pe-
laF dadivas da providéncia, ainda nao conseguiu exterminar de
seu convivio o espectro do subdesenvolvimento, Conta ele - - com
uma dependencia tecnoldgica quase que absoluta; sua balanga de
de pagamento registra déficit extraordinario, a divida externa
eleva-se a niveis nunca vistos, configurando assim um estado de
total dependencia; a fome, a miseria, o analfabetismo, o desem

prego disfarc¢ado ou subemprego fazem parte de seu cotidiano e

c¢lamam por solugoes.

A nivel regional, destaque-se as disparidades exis+
tentes entre as regides; a ma distribuicdo dos produtos agricg
las; a concentragdo da renda no processo de industrializagao —
sobretudo no Nordeste; a comercializagio dos produtos agrico -
lasy; as secas e cheilas periddicas vitimando centenas ou milha-

res de familias, deixando-as ao desabrigo.

A nlvel estadual e municipal, outros problemas  de
grande envergadura existem. Casos tipicos sdoc o menor marginal,
a deliquencia, a criminalidade, os assaltos a mdo armada, e tan
tos outros que cita-los seria o mesmo que agular um desfile de
miséria.

Até que ponto compete d universidade procurar solu
cao ou dividir com os dirigentes dos mais variados niveis da hie
rarquia governamental, a responsabilidade pela atual situagao em

<
que se encontra o pais ?

Como meio de promover uma maior integragao e dever
da universidade abrir suas portas, transformando-se em um Forum

permanente de debates destes problemas.

De que forma isso poderia ser feito ?
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Entende o autor, que a iniciativa deveria partir dos
dirigentes universitarios, atraves de suas sub-reitorias, pro-
re&torias ou decanatos para Assuntos de Extensdo, Comunitarios
ou outros 6rgaos similares, devendo convidar, conclamar e esti-
muhar os integrantes da sociedade a trazerem seus problemaswde
ordem social ~ para serem discutidos dentro das universidades.
AT poderiam comparecer semanalmente e/ou quinzenalmente, reprer
seLtantes da comunidade, prefeitos, governadores, politicos de
f
quaisquer partidos, vereadores desde os dos mais modestos muni-
cipios aos da capital, senadores eleitos ou bionicos, ministros,
etc. A apresentagao dos problemas e as possiveis solugoces se-
riam estudadas e dadas a conhecer em forma de anais, depois de
submetidag a3 andlise detida e profunda por parte de especialis -
tas em cada area. Os estudos destes problemas deveriam ser fei

tos por uma comissdo integrada por membros das universidades de

outras instituicoes governamentais e da iniciativa privada.

Naoc se entenda pelo exposto, estar-se responsabili-
zando a universidade pelo subdesenvolvimento da nagao. Se se
pensar bem, nem sequer existiriam universidades, se nao fossem 0s
homens que as fizeram. As politicas espirias que lhes foram im
postas no decorrer de toda sua e%isténcia, € a quem, em Ultima
instancia, caberia a responsabilidade da letargia e apatia con

genita da quase totalidade das universidades brasileiras.

Neste sentido, atente-ge ac que diz Darcy RIBEIRO (1.886:102:
"A precaniedade do sistema de educagaoc superion da regido ¢ o
neglexo do fracasso de nossas sociedades no acompanharn o desen-
volvimento do mundo modenno — fracasso compartilhado pelas und
versidades — ndo &0 passivamente mas, com responsdabilidade capi

tal. Nao se pode esquecer que nelas se formaram e contdlnuam a
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se forman as camadas dirigentes e teendicas Latino — americanas,
condutones de seus povos pelo beco sem saida do subdesenvolvi -
meLto. Tampouco se¢ pode esquecer que ali estuda a juventude
que as substituina; sefa para amargan-se na submissdo e no atna
s0, seja para atuar como agente da transfiguragao de  seus po

vos."

Mais adiante o mesmo autor, Jjustificando a incapaci
dade e atitude impotente da universidade ante os problemas huma
nos e sociais, assim se expressa: "A propria formagac humanis-
tica dos estudantes, a configurag¢ao da imagem que tem do mundo
contempornaneo, e sua informagaoc sobre as alternativas de atitu-
des ante 08 problemas humanos e nacionadis, nao podem ser propor
cionadas pela univensidade. E por outrhos meios estranhos a ela,
que 0 estudante tem oporitunidade de fazern-se cidadao de seu po-
vo e homem de seu Zempo. Tudo {8t0 significa, em sintese, que
0 que se¢ supde ganhar com a politica elitista ¢ perddido em vin~
tude de constrigoes estruturalis que somente admitem uma simula
¢ao grotesca dos Ldeais professados de apernfeicoamento do sa-

bern."t

Com relagao ao exposto, alguns haveriam de pergun -
-~ . Z . -
tar o que tem haver sistemas flexivelis com o que esta sendo ven

tilado? E o Departamento ?

No 39 caplitulo, citou-se o regime de créditos como
recurso de profundo significado, para o qual nao haviam atenta-
do os dirigentes das universidades brasileiras. Ainda naquele
capitulo, foi referida a capacidade que tem este regime em per-
mitir que se ajuste ou adapte os curriculos dos cursos as no s

3 . . L SIS
sas realidades, necessidades e interesses. Como exemplo Tipico

desta viabilidade e da relagio existente entre o que esta sendo

1; REIBEIRO, Darcy (1975:120).
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ventilado e o regime de créditos apontou-se para as diretrizes,
objetivos e politica adotada pela Universidade Federal da Paral
bal

; Neste sentido, e notorio que a politica adotada na-

quela universidade, vem conseguindo resultados razoaveis no to-

b3 . -~ - « . . - b .
cante ao auxilio a problematica local e quiga a nivel regional.

Pelo aquil apresentado infere-se que o vregime de
creditos (sistema flexivel) & o que mais viabiliza a liberda-
de academica e a democracia pedagégica, constituindo-se em ing

trumento valiosissimo, quando bem utilizado.

Quanto ao Departamento, convém ressaltar que a fal-
ta de mecanismos que gerassem uma maior interagdao e integragao,
foi tido como um dos pontos de estrangulamento que tem resulta-

do na ineficacia da estrutura universitaria.

Mais adiante, salientou-se a necessidade de wum au
mento de interagao, devendo esta ser efetivada como extrapola -
cdo da agao da universidade, concitando-a a ligar-se mais a so-
ciedade. Atraves deste intercambio, por certo que se beneficia
riam sociedade e universidade. A Ultima enriquecendo-se eﬁ as-
suntos de ordem pratica, dando maior dimensdo e realidade as dis
cussoes institucionais, aumentando as linhas de pesquisa, etc.e
a primeira com alternativas mais estudadas, pesquiéadas e discu

tidas antes de decidir-se por solugoes apressadas.



170

8.2 - 0 Desempenho da Atual Estrutura Universitdria

No que respeita ao desempenho da atual estrutura uni
versitiaria, inumeras sao as criticas dirigidas ao seu produto,
No entanto, aquelas relativas a ma formagao profissional tem
surgido com alguma frequencia. £ forcoso reconhecer-se que is
so tem contribuido para que o Brasil continue um pais sem tradi
cao cultural, embora etnicamente rico; dependente de tecnolo -
gia, tecnicas, estratégias e modelos de desenvolvimento, mesmo
dispondo de um potencial invejavel de recursos naturais, plena-
mente facultaveis a aplicagao de uma techologia autoctone. Tal
tecnologia deve ter a universidade como principal fonte e o De-

partamento como fonte de viabilidade.

Dispoe-se de um nimero razoivel de escolas primari
as e secunddrias, de programas tipo Projeto Minerva, MOBRAL e
Supletivos de 19 e 29 graus e, no entanto, registra-se no Bra-
sil um elevado indice de analfabetismo. Apenas 1% de sua popu-
lagao freqilenta os corredores das universidades, De 1.000 alu-
nos que ingressaram no ensino de 19 grau em 1961, apenas 56 atin
giram as universidades. Considerando que nem todos chegam a
concluir algum curso superior, pode-se ter uma idéia do numero
real dos que se formam, subtraindo-se destes 56 aproximadamente
2 a 3%, correspondente a evasao a nivel de universitario que
nao concluem seus cursos (ver piramide educacional a seguir apre

sentadal.

Para que se tenha uma idéia da defasagem existente
entre o rnumero de matriculados e graduados em 1974, observe - se
as ilustragoes 23 e 24 . Para um numero de matriculas que se

aproxima de 580 mil, apenas cerca de 76 mil se graduavam.
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ILUSTRAGAO N2 22

PIRAMIDE EDUCACIONAL® — BRASIL (1961 - 1972)
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1977, P. 110.



ILUSTRACAO N®

ENSINO S$UPERIOR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

EVOLUGCAO NACIONAL -~ BRASIL 1969 /1974
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ILUSTRACAO N2

SUPERIOR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
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Ainda em 1974, para uma populacao de quase lOOndUﬁk§
de habitantes, apenas 897.200 matriculavam-se nas universidades
brasileiras, somando-se o ensino publico e privado (ver 1lustra
¢ao,n? 25).

Isso, sem se falar nas vagas ociosas que contribuiam
para agravar ainda mais o panorama nebuloso em termos educacionais
brasileiro. Em 1974 existia no Brasil uma variagdao entre 4 a 59%
destas vagas, por areas de conhecimento (ver ilustragao n? 26) ,
distribuldas por regido geogrdfica, conforme demonstra a ilustra
¢do n® 27. Hoje, com 70% das IES do pails sendo particulares, &
de se prever que - embora nao se tehha dados recentes sobre tais
vagas -, o0 quadro geral ndo parece haver se modificado tanto.

Toda essa situacao resulta, em grande parte, de uma
utilizagdo incipiente dos -méios e recursos que est3o a disposi
cao do sistema.

Com vista ao exposto, & oportuno lembrar-se que ten
do a universidade sido concebida como 6rgdo disseminador do sa
ber e dotada de capacidade e competéncia para atuar no ensino ,
pesquisa e extens3o, alguma coisa ndo deve estar funcionando bem
nessas organizagdes visto que, justamente na drea em que ela
atua é onde existem as maiores distorgdes. Dal a sugestdo de uma
redefinicdo ndao nos objetivos, mas na consecugao destes, ou  se
ja na maneira de atingi-los.

Como poderia isso ser conseguido?

Aplicando critérios coerentes aos odrgdos que irao com
por a estrutura universitdria, contudo, estes critérios deverao
estar em sintonia com as diretrizes, politica e objetivos da uni
versidade, viabilizando assim sua agdo em térmos de ensino e

pesquisas
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ILUSTRAGAO N2 26

VAGAS O0CI0SAS POR AREAS DE CONHECIMENTO - 1974

AREAS DE N® DE VAGAS OCIOSAS
,06
CONHECIMENTO CURSOS ABSOLUTO
Cien., Biol. e Medic. 330 4,188 5
cien. Ex. Tecnol. 834 11,355 15
Cien. Agrarias 59 14 -
Cién. Humanas 1.501 44,851 59
Letras 502 12.676 17
Artes 183 3.423 4
TOTAL 3.209 76.498 100
Fonte:
EDUCAGCADQ BRASILEIRA - Revista do CRUB-Ano 1, n°®l
Brasilia, Janeiro/Abril 1978 p., 107.
ILUSTRAGAO N9 27
PESQUISA VESTIBULAR - 1974
VAGAS OCi10SAS - BRASIL E UNIDADES DE MAIOR INCIDENCIA
VAGAS VAGAS
ESPECIFICADOY N DE CURSOS Z % %
I NFORMADAS 0CI0SAS
Sao Paulo 1.025 32 134.815 44 56.387 74
Dist. de Capital - - 72.794 - 26.250 -~
Minas Gerais 404 12 27.887 9 7.141 9
Dist. da Capital - - 10.298 - 1.405 ~
Rioc de Janeiro 407 13 36.136 12 2,076 6
Dist. de Capital - - 30.555 - 2.078 -
Sub-Total 1.836 57 188.938 65 58.054 89
BRASIL 3.209 100 304,887 100 78.483 1100
Fonte:

EDUCAGAD BRASILEIRA - REVISTA DO CRUB-Ano 1, n®

Bras{lia,

Janeiro/Abril

1978 p. 107.

1
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Sem que se queira ser niilista, a unica solugdo pa-

ra fazer da universidade um Orgdo vivo e sensivel as necessida-
des e anseios do povo brasileiro sera atraves dos criterios de
estruturagao dos mais diversos organismos que a compoem, fazen-
do-a ascender através das escalas das necessidades de Maslow, ate
atingir a auto-realizagao, no caso, configurada na sua auto-afir
magcao, importancia, prestigio e atuagdo intensa na vida econami

ca, politica e cultural do pais.
8.3 - Sugestoes

Antes de concluir este trabalho, deixar-se-a uma lig
tagem de sugestoes julgadas de relevancia ao assunto abordado ,
ao enfoque que se deu ao tema escolhido e a proposigao apresen=-

tada.

Tais sugestoes visam emprestar uma contribuicao ao
-. - -~ ~ -
sistema educacional no que concerne a sua estruturacao a nivel

de 3% grau.

1. Implantacao lenta e gradativa da liberdade curricular,

configurada atraves de:

a) Redugao no bercentual de disciplinas obrigatorias
de 75 para 50%;

b) Aumento do leque de disciplinas a disposigdo do alu
no, permitindo que o mesmo possa cursar inclusive disci-
plinas de outras areas que ndo a sua;

c) A escolha ou definigao por qualquer curso, devendo
sér feita apos o 29 ou 39 semestre, de conformida-

de com 8seu desempénho.
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2. TFormagdo na universidade de uma consciencia de respon
sabilidade para com sua comunidade, para com o estado e para com
a Bagéo, integrando-a mais com a sociedade e iImplantando nela

um forum aberto e permanente de debates,

. < . .
3. Ajustar seus curriculos aos interesses e necessidades

nacionais, regionais ou estaduais.

< . . -~
4. Oferecer linguas estrangeiras em maior numero de alter

nativag e como atividade extra-curricular.

A alusdo feita no terceiro capitulo no item"Sistema
Rigido versus Sistema FlexIivel"a ndo obrigatoriedade de uma lig
gua estrangeira nos curriculos, tinha como premissa, a seguinte
assertiva: Ninguém perde nada por nido saber ingleés, frances, eg
panhol, russo ou japones. Entretanto alguem pode ganhar muito
em saber uma lingua qualquer, seja ela qual for. Por isso mes
mo, ndo se esta sendo, contrario, nem pretende~se apregoar a ex
tingdo de linguas estrangeiras no ambito das universidades. Nao
deve ser entendida neste sentido a argumentacdo contraria g.obqi
‘gatoriedade de linguas nos curriculos dos cursos como atitude

3

niilista.

£ necessidrio atentar-se para o significado da exis-

tencia delas nas universidades brasileiras, sobretudo em epoca

de integracao maior como a que ora se vive, em que os entendi -
A . - . < - . -~ . .

mentos, ¢onvenios, auxilios e intercambios culturails com o exte

rior sao evidencias que ganham vulto a cada dia.

Por outro lado, se observada a obrigatoriedade de
disciplinas; $6b outra Gtica, ver-se-a que se as disciplinas ne
cessarias & ate indispensaveis a formagao profissional, sofrem

L SR S - 3 . L . . 4
criticas pelo fdato de serem impostas, negando assim © carater
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de M3iberdede ou flexibilidade dos curriculos, em nome de uma
maior facilidade administrativa. Imagine o que nao se pode di-
zef com a inclusdo de linguas estrangeiras, EPB, Educacgao Fisi
ca etc., além das outras obrigatdrias. Apenas com referéncia &
l1ingua estrangeira prestar*se-é um esclarecimento: Entende - se
qu; a importancia de determinadas linguas para as pessoas tem
in%eressese necessidades distintas. Partindo deste pressuposto,
torna-se bastante tendenciosa a oferta de ingles ou frances co-
mo opgao unica. De outro lado, a maneira como estes cursos 830
ministrados, para turmas de 40, 50 e ate mais alunos, em ape-
nas um ou dois semestres, alem de ndo permitir que o aluno
adquira qualquer embasamento, ainda lhe rouba o tempoc que pode

ria estar dedicando a outras disciplinas que lhes fossem de maior

interesse.

De tudo isso, conclui-se pela evid@ncia da necessidé
de de uma lingua qualquer, mas, tal evideéncia surge como formas
de manifestagoes de interesses em graus distintos. Dai, a so-
lugdo mais recomenddvel para o atendimento ao problema da 1in-
gua estrangeira em nossas universidades ser oferece-las como ati
vidades extra-curriculares, e, para turmas de 20 a 30 alunos, no
max imo, na medida do possivel em uma maior quantidade de opgoesg

AG- invés dos tradicéiénais ingles ou francég,seria de bom alvitre
oferecer-se também espanhol, alemdo, italiano, etcy tao  usados

nas bibliografias.

Provavelmente tal medida resultaria em dois fatos
que a principio poderiam ser considerados como negativos, quais
sejam:

a) o desaparecimento da lingua estrangeira como discipli-

na, exceto para os cursos de letrasj; e
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b) poucos alunos se inscreveriam nos cursos oferecidos co
mo atividades extra-curriculares, principalmente naque

les diferentes de ingles ou' francés.

i Certamento isto & fruto de um condicionamento  que
fJi imposto e que para se mudar esta mentalidade s3o necessari-
os novos estimulos, um novo posicionamento do aluno em relagao
; ﬁecessidade do dominio de uma lingua estrangeira qualquer, e
so%retudo ter-se presente uma nova dimensao de uma realidade mais
ampla em termos de conhecimentos de idiomas que se esta comegan

do a viver nas universidades brasileiras.

Por certo que os estimulos emprestados pelos progra
mas de pos-graduagao e as bibliografias a serem consultadas, cons
tando de livros em espanhol, frances, alemao, italiano, etc., in
duzirao aos poucos os alunos ao caminho alternativo dos cursos
extra-curriculares, Acrescente-se a isso as oportunidades surgi
das atraves dos intercambios culturais, configuradas geralmente
por meio de bolsas de estudo para cursos nos mais diferentes pai

ses, desde a América do Sul ao Oriente Medio.

Alem disto, a manifestacdo da escolha expontanea,
partindo da livre vontade dos alunos, configura ou retrata, com

maior fidedignidade, a real e gradativa melhora no nivel destes.

5. Todo professor de pos-graduagac deve ministrar aulas

na graduacao, a, no minimo, uma turma. Essa medida objetiva:
a) Elevar o nivel da graduacgao;
b) Promover uma maior integracao entre graduacao e pés*
graduagao, pe¥mitindo inclusive que se aplique na gra
dudgac atividades hoje inerentes as pos-graduagoes cQ

mo o§ trabalhos em grupo,semindrios, preparagao e apre
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sentacao de aulas por parte de alunos, etc;
¢) Evitar a elitizagdo do ensino de pGs~graduacao; e
d) Aproveitar mais os professores da pés-graduagdo, evitan
| do céntratagaes desnecessarias que somente tem onerado

os orcamentos das universidades.

6. Passar para o Departamento a responsabilidade dos servi
goé de orientacao pedagbégica de natureza mais individual e de

peﬂuenos grupos. Tutoria e acompanhamento discente,

7. Montagem de grupos de investigagao permanente para
atuar de forma integrada entre graduacio, pos-graduagaoc e inter
cambio, na base de linhas tematicas de producdo cientifica e de
seminarios permanentes e periddicos, visando o desenvolvime nto
cientifico no ambito de disciplinas ou de métodos e temas de pes

quisa.

8. Os chefes de Departamento e coordenadores de curso de
vem promover reunioes periodicas com alunos dos curscs mais 1li-

gados aos respectivos Departamentos, visando basicamente:

a) um melhor conhecimento do que estd sendo transmitido;
b) o que os alunos desejam e necessitam em termos de co -

nhecimentos.

Tais reunices poderiam ser feitas nas proprias clas
ses ou em salas de reunioes. e teriam dupla finalidade. Ao tem
po em que permitiriam aos alunos maior liberdade de expressao e
responsabilidade pelo seu aprendizado, facultariam ainda o exer
cicio do dialogo e uma vigilancia sobre os professores na trans

missao de conhecimentos.

Embora inicialmente estas medidas nao surtissem o)

efeito deséjad@;d e de se prever que os alunos as recebam com
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desconfiancas e restrigoes - certamente a frequéncia da aceitabi
l1idade de suas criticas e sugestdes, deverd imprimir uma mudanga
dg comportamento, fazendo com que dentro de pouco tempo, eles
sé sintam mais seguros. Destarte, tal medida resultara em’ uma

mgior responsabilidade e seriedade tanto de parte de alunos quan

to de professores.
} 8.4 - Eonclusdo

Face a tematica que se acabou de abordar encontrar-se
em um contexto bem mais amplo, que é a prépria conjuntura, consi
deradas as diversas nuances nela existentes, fica a certeza da
necessidade de incluir-se outros parametros para uma melhor ava

liagao do sistema e de seu funcionamento.

No entanto, as analises aqui empreendidas permitem ,
ao autor, concluir que, se buscadas no passado das universidades
brasileiras as razoes do obscurantismo de seu sistema educacio
nal, encontrar-se-d3c as evidéncias que conduziram estas  univer

sidades ao atual estagio em que ora se encontram.

Quando observada pelo prisma historico, ve-se que a
universidade brasileira nasceu sob o signo da improvisao e ama
dureceu por forga da desavenga, dos interesses esplUrios, das con
tradigoes politicas, e das adaptagdes inadequadas, que refletem

os diferentes momentos da vida nacional.

0 que se tem hoje, no Brasil, € uma universidade in
teiramente dependente, fragil e que fica a mercé do que se - esta
desenvolvendo fora de suas fronteiras em termos de renovagao nos

métodos de eneino e pesquisa. Débil e agonizante administrati
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vamente, total e estreitamente dirigida por determinagoes emana
daf do MEC, CFE e DASP. Quase inoperante em termos de produ -
gao cientifica, em quaisquer dos campos de conhecimento em que
atua e forma profissionais. Esteril na renovagao de seus qua-
dros por falta de liberdade de agdo, ma remuneragao, falta de
tradicao nas fungoes para a qual foi concebida e, sobretudo, por

falta de condicoes de trabalho.

A guisa de conclusao, fica a confianga no futuro das
IES do Brasil, espera-se que melhores dias estejam reservados a

- -~ < ~ - . . .
ate entao apocaliptica conjuntura educacional brasileira.

Confia, o autor, que as novas politicas tracadas se
jam pensadas e repensadas antes de postas em pratica, pois, um
erro na execugao e mais prejudicial que admitir-se falhas na con

cepgao.

Espera-se que, os estimulos aos programas de pos-
graduagao ao invés de sacrificios a graduagdo como via de re-
gra, vem acontecendo em hoa parte das universidades brasileiras,
sirvam de motivagao e levem a reboque a graduagao, elevando seu

<
nivel.

Deseja-se, veementemente, ver as universidades bra-
. . el . . 3 . .
silelras adotarem politicas mails compativeis com os 1interesses
. ~ - - < .
e aspiragoes nacilonals, coerentemente com seu prestigio, fazen-
do-se, assim, cada dia mais merecedora e digna da confianga que

a sociedade lhe confere.

Enfim, espera-se ter em um futuro nao muito distan-
te uma univérsidade brasileira que sirva comoc ponto de referen-
cia, balizddd?r; paradigma e termometro do progresso nacional,
e riirica em "muro das lamentagSes" da mediocridade, da incapaci-
; da véPBgdnhd; das politicas espirias, dos designios obscu-

s

ros e passarela para aspirac¢des mesquinhas,

dad

D
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