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Este trabalho reflete parte do esforgo cientifico rea
lizado desde o inicio do Curso de P&s-Graduagao em Administra
¢ao, com vista a obtengao do titulo de Mestre.

O estudo, em suas varias etapas e facetas, mostra uma
apreciagao séria e critica de aspectos relativos & Protecao do
Trabalho, e, ao mesmo tempo, oferece opgées para o desenvolvi
mento de outras pesquisas dentro do enfoque das relacgoes de
trabalho em suas mGltiplas alternativas.

Tenho consciéncia que enveredei por caminhos qgue po
dem denotar ousadia ou excessiva abrangéncia e que, por certo,
alguns aspectos nao foram aprofundados. Isto se justifica pelo
carater multidisciplinar deste estudo, pois envolve assuntos
afetos a Sociologia, Direito do Trabalho, Economia e Adminis
tragao. Também sei gue por isso, fico vulneravel e alvo facil
para muitas criticas.

Todavia, sem tencionar ser perfeccionista nem demasia
damente eclética, aceito plenamente os limites que estabeleci
no desenvolver deste trabalho, e entendo que nem por isso mere
ce ser diminuida a avaliagao do meu esforco.

Deixo meus agradecimentos ao Ministério do Trabalho e

a Delegacia Regional do Trabalho de Santa Catarina, que facul

taram a utilizagao de informagoes sobre Protecao do Trabalho
em nosso Estado, e os estendo aos Sindicalistas Catarinenses
entrevistados.

Aos Professores Erni José Seibel e Antonio Niccolo

Grillo, pela orientagao, sou reconhecida.
E aos familiares e amigos gue a mim se unem e parti
lham 848 expectatives para o alcance de bons resultados, mi

nha imensa gratidao.
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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar a eficiencia da
acdao do Estado nas atividades de Protegao do Trabalho.

A andlise em questao,procura transcender o carater
técnico-operacional, ampliando os limites de discussao além da
gueles tradicionalmente utilizados numa analise administrati
va. Neste sentido, considera-se gue o problema da eficiencia
da Protecao do Trabalho deve ser compreendido nao somente como
uma questao técnica, mas também, politica e econdomica. Para
tanto, este trabalho parte de uma analise de relagao da agao
da Protecao do Trabalho com a evolugao e o papel atual do Esta
do brasileiro, a participacao dos sindicatos, os interesses do
capital e as feivindicagaes dos trabalhadores em torno de uma
acao efetiva de protecgao.

As questoes levantadas no trabalho foram discutidas

{4

numa perspectiva histoérico-estrutural. Num sentido mais especi
fico, o aspecto técnico-operacional foi analisado em Santa Ca
tarina pela utilizacao de dados, regulamentos e depoimentos de

pessoas envolvidas na execugao da Protegao do Trabalho e de ou

tras, ligadas d entidades representativas de trabalhadores.




ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the
efficiency of the action of the State in the activities

pertaining to the Protection of work.

The analysis in question tries to go beyond the
technical-operational character, expanding the limits of
discussion further than the ones traditionally used in an
administrative analysis. In this sense, it is considered that
the efficiency of the Protection of Work must be understood
not only as a technical question but also as a political and
economical one. For this reason, this work starts from a
comparative analysis of the Protection of work action with
the evolution of the present Brazilian State's role, the
participation of unions, the interest of the capital and the
worker's reivindications around an effective action of
protection.

The gquestions raised in the work were discussed in
a historic-structural perspective. In a more specific sense,
the technical-operational aspect was analyzed in the State of
Santa Catarina through the use of data, regulations and
statements of persons involved in the execution of the
Protection of Work, and other sources related to institutions

representing the interest of workers.
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Dentre os principais objetivos e linhas de atuacao,
0os governos pos-64 tem insistido de modo mais destacado no pe
riodo do Governo Médici e agora o Governo Figueiredo em que:

"0 objfetivo do esforco e a valorizagao do ho

mem brasileino. 1s8%to ganha partlcular exphres

sao0 na tentativa de a ele garanitin condigoes

dignas de trabalho e hemuneragao adequada a
satisfacao de suas necessidades basicas".!

Esta tentativa de garantir ao trabalhador seus direitos, en
quanto mao-de-obra atuante no sistema econdomico, encontra res
paldo e é viabilizada através do Sistema Federal de Protecgao
do Trabalho, conduzido pelo Ministério do Trabalho.

Nao se pode fugir a constatagao de que este Sistema &
ineficiente e que nao consegue atingir os objetivos alinhados,
e que a par do sentido de grande expressao social, o seu alcan
ce motivaria, por certo, melhores relagées eritre capital e tra
balho no Brasil.

As questdes que envolvem as relagoes de trabalho tém

)

sido, ao longo dos anos e notadamente na atualidade, tema feéer
til para variados estudos. O que se verifica & que sao constan
tes as incursoes de pesqguisadores deste tema em pontos que, de
modo especial, abrangem: salarios, niveis de emprego e sub-em
prego, qualificagcdo de mao-de-obra, distribuicao de renda, den
tre outros, intimamente relacionados com os ja apontados.

Assunto até o momento quase inexplorado, a Protegao

ao Trabalhador em seus termos mais amplos, faz também parte do

I1BRASIL. Presidéncia da Republica. III Plano Nacional de
Desenvolvimento, 1980; projeto. Brasilia, 79. p.l11.
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elenco das preocupagoes que afetam a classe trabalhadora e, re
centemente, o proprio Governo.

A questao da Protegao do Trabalho foi considerada pe
las esferas governamentais e traduzida na Diretriz XIV, das Di
retrizes Setoriais do Presidente Figueiredo na area do Traba
lho, quando destacou que "o04s senvigos de fiscalizagac e Lnspe
¢ao do trabalho deverac sen reorgandizados segundo chlternios que
possibilitem inclusdive stua execugao programada.?

Ainda a este respeito uma nota no mesmo documento ex
plica:

/

"os senrvicos de LAnspegao e fLscalizagac do

trhabalho devehrao sen ordlentados no sentido
de obten-se eficiente produtividade, nao co
mo orgao Amposdton de multas mas como sLs%e

ma de ondentagac de aplicacao da Legislagao
thabafhista. As Anfringencias das noamas de
protecao ao thabalhador geralmente ocoxrhem
por desconhecimento, por parte do '

dorn, e mais naramente poi ma 4e ou c :
burla. 0s ensivamentos bem ornlentados enseja
ndo efedltos produtivos e evitardo o medo ne
sultante da coagaoc".3

Esta diretriz reforgou as questoes levantadas no sentido do es
tudo da proteg¢ao ao trakalhador no Brasil, ja que deixa margem
d discussao dos resultados que atualmente vém sendo alcanga

dos.

Nos limites deste trabalho, o termo Protegéo do Traba

lho refere-se as agoes gue se orientam para a salvaguarda dos

2BRASIL. Presidéncia da Replblica. Dinretrizes Seforlals
do Presidente Figuedlredo. Brasilia, Patacio do Planal-

to, 1980. p.43.

3BRASIL. Presidéncia da Republica. Diretrdizes Setordadls
oo do PLanal-

do Presidente Figueinedo. Brasilfia, Palac
to, 1980. p.43.
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direitos dos trabalhadores, na mais ampla extensao de seu sigq
nificado. Estas acoes caracterizam as atividades inerentes a

5

fiscalizagéo do cumprimento da legislacao trabalhista existen

te a respeito de Protegao do Trabalho, fiscalizacao esta de

responsabilidade do Estado, através de Orgaos especificos. Es

tas agoes, que se voltam a protecao do trabalho e visam bter
niveis desejaveis de contentamento nas relacoes de trabalho,
compreendem a Protecao Legal e a Protegao Fisica ao Trabalha

dor.

A Protecgao Legal abrange o conjunto de normas e rec

9
—
| &~

lamentos que norteiam as relacgoes de trabalho entre as catego

rias econdmicas (os empregadores) e as categorias profissio

fes PR

nais (os trabalhadores). A Protegao Legal sera atingida gquando
for comprovado o efetivo cumprimento de todos os dispositivos
legais expressos na Consolidacgao das Leis do Trabalho - CLT,
leis complementares, decretos e portarias especialmente dirigi
das para este assunto.

e

A Protegao Fisica abrange aspectos relacionados ao

conjunto de normas e regulamentos que orientam as agoes no sen
tido do atendimento de padroes de seguranga, higiene e medici
na nas relacoes de trabalho. Estes padroes pretendem definir a

utilizagao de praticas uniformes e técnicas comuns por parte

dos empregadores que garantam a seguranga, higiene e medicina

do trabalho, de modo a permitir que os trabalhadores desempe
nhem suas fun¢oes em ambientes seguros e de forma satisfato

ria.

Com base nestes conceitos é analisada a eficiéncia do

atual Bistema de Protegao do Trabalho, levando-se em conta,
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também, que a busca de eficiéncia administrativa significa uma

D)

.

busca de maior racionalidade na execugao de fins (o
propostos, em outras palavras, na melhor adaptacao dos meios
nos fins.

Os fins sao os caminhos tragados e representam sempre
uma atitude politica. Os meios se constituem em um conjunto de

procedimentos tecnicamente organizados que permitem a viabili

zagao racional dos fins.

Os fins representam, portanto, um conjunto de rela

O neios, um conjunto de técnicas.

¢Oes politicas, e os m

m

Para que se alcance eficiencia administrativa deve-se

adequar meios e fins, e tée-los de forma bem clara. Nao havendo

equilibrio ou identidade nesta relacao, nao haverd eficiéncia.

an

A ineficiencia, dentre outras justificativas, pode
ser causada por:
fir f r i ¢
1 I £
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organizacional

Ha que se ressaltar, ainda, que os elementos aos
quais os fins estao vinculados nao sao estaticos, existindo to
do um processo dinamico gue altera os fins constantemente e

que influencia o carater da eficiencia.
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Portanto, a compreensao-do carater da efi
Sistema Federal de Protecao do Trabalho nao pode se situar so
<

mente no nivel organizacional do Sistema, mas também nos ele

nentos que determinam os fins, isto &: O Estado, o Capital €
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3. o empresariado somente cumprirad a legislacao ie
protegdo do trabalhador na medida em que sangdes e
pressoes por parte do Estado e Sindicatos forem
eficazes. No que concerne a Protegao Fisica, o em

presariado estard disposto a investir e/ocu cumprir
a legislageac na medida em que os custos de reposi

ho forem maiores que o¢ in

b=t
o)

gac da forga de traba

vestimentos em protegao. 0 Estado, por seu turno.,

pressiona este tipo de protecaoc para reduz

N
e
b

(6}]

gastos com & Previdénci

4., A canalizagéo dos esforgos dos trabalhadores em
torno de sues necessidades basicas de sobreviven
cia néao permite a maioria uma conscientizagdo maior

em torno de seus direitos, principalmente no amb
to legal. ieterminantes desta

rural ainda recente

questao co

dos trabalhadores urbenos, acesso e maior compreen
sao da legislagao de Protecgao, o paternalismo sin
dical, e outros.

5. Fatores de ordem administrativa das estruturas ofi

cials encarregadas da ocperacionalizacgao das yiiti
cas de Protecao do Trabalho (falta de aparelhamen

to técnico e operacional para execucao das ativida

des de inspecgao do trabalho).

A metodologia adotada neste estudo, pela abrangéncia

do assunto, compreendeu pesquisa tebrica, dados primarios e
secundarios e entrevista aplicada a uma amostra selecionada.

No que se refere a analise da Protegao do Trabalho em Santa Ca
tarina, ndao foi possivel estendé-la mais do que o apresentado,
pela excessiva dificuldade de obtencac de dados, ficando limi
tada esta pesquisa aos trabalhadores urbanos, indastria, comér

cio e servigos sem referéncias a uma categoria profissional es

pecifica.
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"A nevolu¢ao de 1930 sacudiu as estruturas
brasileiras. Mas comegcou timidamente acedtan
do a sindicaldizagao, mas sem Lhe dan todas
as armas de cue precLsava para sen eqlcaz.
Limitava-se ¢ nevolugao, por sinal s0b a

+

atuagao esclcerecdda do Mindstro Lindolfo Col
Lon no Mindsierdio do Trabalho, calado na oca
.
4

sLa0 e congicde a sua diregao, a crnlan on
gaos phropriot para dirimin dissddios enthre

empregados e empregadores, sem perden de v
D

{5
ta a Legislagao Ltafiana, favoravel a um ES
tado paternatista" . 1l

Na época de Vargas, ccnforme TROYANO, “em benegicio do capital
! -

monta-se a estrutunrna sindical brasileiha; o prego pago pela

=y 7 - o " g
Raa L{'\' autonomea ae o

classe operaria sera, entne outhas, a pe
ganizagao".1?

O controle ministerial sobre o movimento operario e o
atrelamento do sindicato ao Estado tém origem com o Decreto
n® 19.770 de 1931. Perde o sindicato sua autonomia de organiza
cdo e liberdade de acgao.

O sindicato transforma-se em instrumento do poder pua

a Se

blico quando sao definidas por esta legislagao, as nor

rem obedecidas para o reconhecimento das entidades sindicais,

a impossibilidade da pluralidade de organizagao, permitindo
apenas um sindicato para cada profissac em uma mesma regiao,

a neutralidade politica e religiosa e a regulamentagao das re

lagGes com assocliagOes de classe internacionais.

111, TMA SOBRINHO, Barbosa. Acao sindical e desenveclvimento
cconomico. Encontros com a Cilvilizagac Brasileira.
n.l., Rio de Janedinrno, ful., 197§.

12pROYANO, Annez Aadraus. Estado e sindicalismo. Saoc Pau
Lo, Simbelo, 1778. p.33.




n

Com isto, "o04 sdndicatos tem sua organizagdo dinigid

a

e dua atividade fiscailizada, caractenizando-se, primordialmen

/ o , [ . - Il

te como Ansthumente de agao goveanamental no conthole e acne

¢ao da classe operardc"

]

O Estado pascsa a desenvolver "uma cirdlenta¢ac jfundamen

talmente paternalista, que manginafizava a Libendade ¢ a {n«
clatdiva sdindical, para gue 05 beneficios viessem do Estadc (

nao da ac¢ac dos operarics".l"
Este aspecto torna-se mais evidente quando se re
especificamente a Protegao do Trabalho, pois uma acao efetiva

ao a guem esta funcao es

VG

neste sentido legitimaria a institu

tivesse afeta, no caso, o Estado. Dado este carater legitima
dor, nao interessa ao poder dominante que esta funcao fique
afeta aos sindicatos, por exemplo, o que vem corroborar as

deste trabalho.

questoes levantadas na introdugac

Em 1939, com a Lei Organica da Sindicalizagcao Profis
sional, a autonomia sindical & eliminada totalmente, e os sin
dicatos, investidos comnc instituigoes de direito publico, pas
sam a ter subordinagac ao poder estatal gue define seus limi

tes de acao.

>

13@H%OYQMQQ, Annez /\121 aus. Estado e sindicalismo. Sao Pau
2o, Simbolo, 177¢&

147, TMA SOBRINHO, Barbosa. Ac¢ac sindical ¢ desenvolvimento
economice. Encontros com a CLlvilizagao Btasx'”< a,
!

Rio de Janediro, jul., 197§.
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as sSuas pases as relagcdHOes entre as direcoes dos
a 5>

0os associados ficam menos estreitas. O imposto sindical permi

te que os sindicatos s2 transformem em

sindical. O sindicato e mantido

seu processo de f
tuagoes do poder strutura
do sindicato com

Sobre et guestao TROYANO destaca:

)Jtv};w1fugLiw”. /
A situacgao sindicatos nao depende mais da e
sim do governo, a partir do imj © sindical.

No auge da crise politica de 1954, gque culminou com
a morte de Vargas, o movimentc sindical orientava-se para ei

vindicagoes politicas, direcionando suas agoes e 1 ere:

ra a defesa das liberdades democraticas e sindicais.

As transforma¢des politico-econdmicas

década de 1950, sem a forga necessaria para provocar alteracao

que houvesse

significativa na estrutura sindical, permitiram que

sa estrutura e a agao pol

‘\

1tica aas

uma fragmentagao entre e

diregoes sindicais.

NO, Annez Ardraus. dtado e sindicalismo. Sao Pau

7
- 4 a4 6
o; Sambolo, 1978. p.é
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As formas de intervencao do Estado variam de acordo
com as caracteristicas e as condi¢bes em que se di 0o processo
de acumulagao, ou seja, para serem avaliadas, devem ser verifi
cado como se compatibilizam, em dado momentoc, o aparelho esta
tal e os agentes econdémicos privados em fungao das politicas

do governo de um lado e as agoes administrativas de outro.
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Concluindo, o capital divide com o Estado a funcao de re

™

cao da forga de trabalho. E para o ambito do Estado que conver

girdo as pressoes das classes trabalhadoras na defesa dos scus
interesses legitimos. As necessidades concretas de acumulaca

1 7
as pressdes sociais, a representacao no bloco do poder e as

necessidades de legitimagao do Estado determinaraoc uma agao

fetiva deste, no cumprimento de suas fungoes legais, de propi

ciar as condigoes de producao da forga de trabalho, no caso
mais especifico, a Pro 'cgfo do Trabalho.

Neste emaranhaco de relagoes, localizam-se os sindica
tos, que seriam os legitimos representantes dos trabalhadores,
muito mais nas negociazc junto ao capital do que junto ao

10ZAJDSZANAJDER, Laciano. Polditicas goven ntadls n
thole orngandzacional: f‘u»'/)"c:\:w:,: sobre o caso brasLled

A
no. RAP - Revista de Administra¢ac Publica, i
p.137.










As agoes mais marcantes desenvolvidas pelo Governo

Brasileiro, na area das relagoes do trabalho, ocorreram a par

&

tir de 1930, porgue nessa época & defendida a tese de que

"0 stadu nao compreende, nem permite, anta
gonismos entrne classes nem explosces violen
tas de Luta; para esse f4im, criou orgacs ne
guladores, que nde 40 coordenam as relacdes,
como dirdmem divengencdas entre as dLferen

: o

tes classes Loclads

Através da criacao desses Orgaos reguladores, o Ministério do

Trabalho, Indastria e Comércio, pelo Decreto n® 19.443,

il e Fioe o P o y 1 Do s o T
26/11/30, que foi criado "com {fim de superdinfendern a guestaoc
Py v £ P T '{q v A A amvaio Mo noAAAR s Ty A v NealPlhadnan o YA T
social, cuddanac do anparo necessarsio aos thavalnadores nac«
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nais"? e o Departament> Nacional do Trabalho de "paomovern medd

2]

das de previdencia social ¢ melhorar asr condigoes geradis d

thabalho",3 e da legislacao trabalhista, o Estado assume

’

("l

apel de elemento importante nas questoes da relacao capital
< 4 L

—-trabalho.
, s o - -3 . . ; .
As politicas governamentais, dentro de um ambiente de
grande expansao industrial e onde despontavam conflitos entre

T

classes e ainda onde a classe operaria comegava a ter organiz

cdo politica, nao tiveram outra intengao senao a de, atraveé
de objetivos politicos, tentar neutralizar os conflitos e

dreas de tensao e proteger a expansao da iniciativa privada.

lIANNI, Octavio. ILstado e pﬁqwcjam’n(o economico no B&a—
s5LL {7930—79 0 Ri¢ d(—,’ Janedinc ("(L)’;’"«Qruu' Brascle
ne, 1977, p.?

I
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ZMORAES FILHO, Evaristo. 0 problema do 5L”dLC&LC unico no
Brasif. Rio de Janeiro, A Nodlte, 195 p.217.

31bid., p.217.
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E importante ressaltar que

... a pokitica opernaria do governo brasifei

no nos anos 1930-45
aparelho estatal,

vinculou ¢ sindicate ao

como elemento basico das

estruturas de dominacdao (politica) e de ap“ﬂ

priagao (econimica)

vigentes na epoca. EAs

era uma das mandfestagoes mals Ampe 7tant<5da
paa.cn?a do Estado no sistema economico do

Pais"

A partir de 1930 .0 Estado brasileiro comegou a desenvolver po

liticas voltadas ao controle

classe operaria, preocupando

¢oes da relagao capital-trabalh

O Estado e a socieda
tais como, o ascenso da indast
(o operariado, as classes méd
trial)

No Brasil s6 se pode

em industrializagao, a partir

"Porn Lndustriclizaga
se entende somente o

g ]
cas produt

0 acelenamento da di
a doménagau crescent

batho, a subm.issaoc da

necessidades ndusith
confunto da sccledad

tas de nacLonclidade"

“IANNI, Octavio. Fstado
548 (1930-1970) . RA0O
ra, 1977. p.43.

SPINHEIRO, Paulo Sérgio.
uma hevisao.
p.125

das manifestacoes autdnomas da

-se com a regulamentacgao das condi
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de enfrentaram situacoes novas,
ria e a formagcao de novas classes

ias urbanas e a burguesia indus

;, na realidade, comecar a falar

de 1930.
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e planejamento economico no Bra-
de Janediro, Civilizagao Bras.iledl-
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Thabalho Aindustrial no Bra

Estudos CEBRAP n.l14, ocut., ncv., d 2./75.
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Os anos 1945-4¢ caracterizam um tempo de redemocrati

zagao, que fez surgirem movimentos operarios urbanos porque,
segundo © entender de SINGER

da ela dirndigida no seniido de efevarn a taxa
de exploracdo, {sf0 ¢, de aumentar ao maximo
a parte do proauto sccial que vadl parar nos
bolsos da burguesia e reduzin, porntanto, ao
minimo a parte que cabe a classe operaria.®

"a poliltica operaria do Goveano Dutha foi to

O Estado provoca neste anos conflitos entre empregadores e em
pregados uma vez que, ccnforme assinala IANNI, "... a poldltica
salarial adotada durante ¢ Governce Dutha apolou-se numa pol (L«
ca operaria que produziu o agravamento das relagoes enii (
pholetaniado e o5 compradores de forca de trnabalhe".?

No espago de tempo compreendido entre 1946-1950, o po
der publico continuou @ desempenhar papéis decisivos na econo
mia do Pais.

Durante o segundo periodo do Governo Vargas (1951-
1954) a politica de desenvolvimento economico era voltada prin
cipalmente para garantir as condigoes de funcionamento e pros
peridade do setor privado, nacional e estrangeiro. Assim, fo
ram criadas novas cond:.¢Oes, nao s6 institucionais, mas também

econdmicas e politicas. para a aceleragao do desenvelvimento in

dustrial.

6SINGER, Paul. Deszenvolfvimento economico ¢ e¢evolugao urba-
na. Sao Paulo, Nacdional, 1968. p.87.

’IANNI, Octavio. Ustado e planejamenio economico no Bra-
sLL (1930-1970) Rio de Janedihreo, Civilizacao Brasiled-
rak, 1977. p.l¢
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Foi no periodo de governo compreendido entre L1955
1960, de Juscelino Kubitschek, que ocorreram as maiores trans

ati Jqln

(o)
18

formagoes do modo de produgao capitalista brasileiro,
do niveis cada vez mais desenvolvidos.

A industria, como categoria econCmica, passou a domi

nar as politicas governamentais e, com base nela, o Plano de
Metas do Governo fortaleceu ainda mais o setor privado nacio

nal e estrangeiro.
"Oconneuw, por cssdim dizern, uma estatizacao formal da
Economia, que implica ac existencia de um Estado impohtante

produtor diretfo nos setores estrnategicos da economia e contho

tanclais palxas de decisao privada’.®

Lador Lndireto de 3ubs

Os contornos da economia brasileira e da politica eco
nomica ficaram bem estabelecidas nesta fase, na argumentacao
de LESSA de que a década de 50 haveria de marcar-se pela passa
gem da industrializagao espontanea a industrializagao planeja
da.

"No 44im da decada dos 50, a economia estava
chescendo a fodo vapor, mas as contradlcoes
decorrnentes desita aceleragcac do desenvolud
mento estavam comegando a surglr a tona: a
inglacaoc aumentava cada vez maL , como 5
vduw, e 0s salanios heals dos Ztrabalhadores,
apesar da elfevagao da pLudu/<u dade, tendLam
a cair. Para ’lecuperar seu poder aquisitivo,
a classe opencria era obﬁ{gada a mositrar uma
militancia cada vez malon, o que Levaria, a

medio prazo, ¢ nradicalizagac politica das
massas urbanar e, em menoa medida, ate dos

thabalhadones nurais’

BIANNI, Octédvio. Estado e planejamento economico no Bra-
442 (19530-1970). Rio de Janedro, CLvilizagao \””L(hft
ra, 1977. 174,

!

I8INGER, Paul Evclugao da economia DldSLL'(
LwéLdJé CEBRAP n.
Brasifiense. p.6
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76. Sao Pauwulo
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17, ful., ago., se.
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No entender

cam o aprofundamento da divd

da industrializagao,

| dinamico da economia,

| Salienta também gue nos anos

"eomega a sen Lmpossived meter no mesmo saco
intenesses do operarndiado, LAnteresses de ou
trnas classes asstalaniadas urbanas, intenes
ses da pequena bunguesia, interesses das cha
madas classes medias, Aintenesses do ghande
Cap{taﬁ’lf’ de nesto, os Antenesses do Lats

1" o

gundio” .

0 periodo compreendido entre 1961 a
Quadros e Joao Goulart, marcaram anos de crise politica e

ndmica, que de forma conjugada influenciavam-se

te.

Comega a haver uma

banas,

cagﬁes salariais, assembléias, comicios

lariados em geral,

cagOes tentavam evitar » acelerado esvaziamento do poder

sitivo dos salarios.

SCO,
neLao,

10OLIVEIRA, Franci
ta. R4io de Jc
1977. p.115,

sCo.
nedinro,

11OLIVEIRA, Franci
ta. Rio de Jc
1977. p.119.

de FRANCISCO DE OLIVEIRA

tornando

portanto

e o0 proletariado em particular,

"os anos 50

sac socdad de trhabalho na

a {ndustrnia o moton

e o cend

de sua expansdao"” .10

50

1964, dos Governos Janio

eco
reciprocamen

intensa politizagao das massas ur

demonstrada através de freglientes campanhas de reivindi

(=)
<

a

greves. Para os ass

as reivindi

aqui

A economia da dependencia Limpernfedl
Biblivteca de Economia, Graal,

A economia da dependencia imperfed
Bibfioteca de Economia, Graal
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"0s varios moevimentos economicos e politicos desenvol
vidos nos anos 1961-1964 produziram a crise, Lsto e, nevelaram
a estrutuna Linterna de uma configuragac politico-econimica em
cndse’ 12

No periodo 1964-1970, dos Governos Catello Branco, Cos

ta e Silva e Emilio Médici, gquanto aos seus objetivos, as poli

ticas econdmicas oriertaram-se na mesma diregao. Dentre suas
metas, o esforgo na redugéo da taxa de inflagéo, a tentativa
de melhorar o balanco de pagamentos e a retomada nos investi

mentos de capital.

Nesses anos (1964-1970), o poder publico foi levado a
interferir praticamente em todos os setores do sistema economi
co nacional.

"1sto sdgnifica que o governo reelaborou as condigoes
de funcionamento dos mencados de capital ¢ gforga de traba
como fatones bdsicos co processo economico".!

Nos anos 1964-1966, no Governo Castello Branco, a po
litica governamental

”1e5u%muf<u as nelacgoes de produgao, segundo
as exigencias da neprodugac capitalista ¢ da
expansac do seton paivado. Em particularn, ela
calou novas possibilidades pdﬁd 0 funciona
mento e a expansac da empresa privada, nacdo
nal e esthangedira'.l"

127ANNI, Octdvio. Estado e planejamento economico no Bra-
5408 (1930~1970) Rio de Janeino, CLvilizagao Bras<lex
xa, 1977. p.196.

131bid., p.226.

tvTbid., ©0.233,.
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As politicas econdmicas dos governos no periodo 1964-

1970 beneficiaram-se de uma estrutura politica na gqual o Execu
tivo manteve poderes excepcionais, reforcgados estes, pelas
ConstituiQSes‘de 1967~1969 e pelo Ato Institucional n® 5, de

dezembro de 1968.
A agéo estatal, com isso, tornou-se ainda mais decisi
va para o conjunto da economia do Pais, interferindo de modo

ex

®

profundo e sistemdtico nas relagdes econdmicas internas
ternas.
A politica governamental dos anos 1967-1969 deu conti

nuidade a politica econdmica do governo anterior.

0 Governo Costa e Silva mesmo levado a insistir na
idéia de humanizar a revolugdo e da valorizagao do homem, isto
é, amenizar os efeitos econdomicos sobre os trabalhadores assa

lariados, ocorridos durante o governo anterior, nao teve condi
coes de pdr em pratica suas intengoes, porque além de enfren
tar os mesmos problemas e dilemas, alguns deles estavam mais
agravados, notadamente a gqueda do poder aquisitivo do proleta
riado e da classe méclia, o descontentamento destes, bem como a
intrangtiilidade dos empreséri@s em face de novos encargos fis

cais.




No Governo Costa e Silva, segundo o Programa

gico de Desenvolvimento,

"ao governo cabe uma fungao estrategica no
processo de desenvolvimento, nao 50 porgue
manipula 04 instrumentos da polltica economi
co-fginancedlra como por forga de sua respons
bitidade na construgao da Lngna-cyfnu(uva
econgmica e social e na produgdo de bens e
sernvigos de que depende fundamentafmente 0
seton privado. No exencicio destas fungdes,
deve o Governo ordentar-se no sentido de pro
piclan condigoes ao seton privado para que
possa promover, como Lhe cabe, a expansaoc da
produgao e ¢ dinamizagac do processo de de
senvoluvimento. A efdedencia e a produtivida
de das empresas nao depende apenas de seu
proprio esfongo e decisdo, mas, em grande
parte, da e{iciéncia da maquina govennamen
tal e de outhras condigoes que se incluem na
esfena de decisdo do governno" .15

O intervencionismo estatal nos anos 1964-1970 era tido

34

Estraté

como

parte necessaria ao sistema de garantias para o funcionamento

e florescimento da enpresa privada, nacional e multinacional.

Do ponto de vista de sua substancia, a esséncia do mi

lagre economico (196€-1973)

"e uma alfta acelfera¢do da explforagao do tra
batho, poterciada pelas novas forgas tecnolo
gicas e phrodutivas postas em acdoc. Essa ¢ a
razao da aceleragaoc da concentragao da nen
da: aumento da produtividade do ftrabalho co
a classe thabalhadora neprimida em bua capa
cidade de nedvindicar e barganhar".l® n

15BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. ODiretrizes de Govern-
no: programa esitrategico e desenvolvimento. Brasilda,

Departamento de Imprensa Nacional, 1967. p.36.

160LIVEIRA, Francisco de. A economia da dependencia {impen
Graal,

deita. Rio de Janedinrno, Biblioteca de Economia,

1977. p.127.
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Tem gue ser considerado também, que

"omborna a economia brasifeina tenha crescido
napidamente durante o periodo_do pos-guernna
e especialmente durante o periodo mais recen
te de 1968-1974, persistem o netardamento e
graves pnobxemaA economicos causados ou exa
cenbados, em grande pante, pela esthategia
de ch25CLmento economico Amplicitamente se
guida pelas autoridades brasileinras atraves
da conbteﬂacao preponderante de politicas ecco
nomicas" 17

A partir de 1970 naoc mudam os rumos da politica governamental:
ela sempre & considerada como elemento essencial das relagoes
econdmicas e politicas entre as classes sociais. E a agao esta
tal destina-se, como sempre, a propiciar condigoes favoraveis
ao florescimento do setor privado.

As relagoes entre empregadores e empregados se altera

ram significativa e mails intensamente a partir de 1977, provo
cando conflitos que deixaram transparecer gue algo de errado
existe nas relagoes existentes entre empresas, grupos sindi

cais e trabalhadores.

Em meados de 1977, guando pararam os metallirgicos do
ABC paulista, uma verdadeira epidemia nacional de greves se es
palhou pelo Pais.

Inicialmente as reivindicagOes eram de aumentos sala

riais ou de estabelecimento de pisos salariais para determina

das categorias de trebalhadores. Em seguida estas reivindica
¢Bes aumentaram em nimero e em conteldo, d medida em que evo
luiam e se expandiam as manifestagdes reivindicatodrias traba
lhistas.

17pyLER, William G. A {ndustrializagao e a polltica Lndus
trhial no Brasil: uma visao global. Sao Paulo, Estudos
Economicos. v.6. 1IPE, mai., ago./76. p.121-22
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Outros movimentos de paralisagao, principalmente em
1979, abrangeram neste e nos anos seguintes outras categorias
profissionaié: professores universitarios, comercidrios, moto
ristas de taxi, caminiioneiros, médicos, bancarios, portudrios,
dentre outros.

O surto grevista teve como um dos principais motivos
a reivindicagao dos trabalhadores no sentido de terem reajusta
dos seus saldrios de modo a poder manter seu poder aguisitivo
numa conjuntura econdmica altamente inflacionaria.

Alguns estudiosos como OCTAVIO MAGANO atribuem "cufpa
a Legislagao trnabalhista ultrapassada, em grande parte Lnalfe
nada desde 1930, pefas distorgoes que estao criando tensces en
the sindicatos, emphesas ¢ o governo".l® Ao apontar diversos
pontos a serem reformvlados, destaca que "a Led, em especLal

as pantes que tratam da estrutura das organizagoes sindicadls,
precisa sern modificada".1?

As reivindicagdOes trabalhistas basicamente centravam-
-se nas seguintes propostas da classe trabalhadora:

- liberdade sindical;

- raforma da CLT;

- nova leil de greve;

- delegados sindicais nas empresas;

- criagdo de uma Central Unica de Trabalhadores;

- reforma do FGTS;

18MAGANO, Octévio. 0s problemas trnabalhistas de hoje. Bo
Letim Tendencias do Trabalho, n.1. Sao Paulo, 5/3/80.

191BID., p.2.




- volta a3 estnbilidade do emprego;

aumentos ca’'ariais.
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0Os movimentcs grevistas deflagrados em todo o Pa
forcaram a implantagéo de uma politica salarial com reajustes
salariais semestrais, em outubro de 1979.

Antes, porém, desta medida, registraram-se confrontos
de forgas policiais com manifestantes, com o intuito de garan
tir a ordem piliblica cu esvaziar os movimentos; intervencoes em

sindicatos; bem como choques de opiniao do Estado contra a po

sigao assumida pela Igreja durante as manifestagoes grevistas.

Nos primeircs meses do ano de 1980 o Brasil enfrentou
a maior paralisaga@o operaria na histéria do sindicalismo. Mais
de cem mil trabalhadores entravam em greve.

"A maion greve da historia do Brasif ternmd
nou ofLcialmente domingo, dia 17, apog 47
dias de paralisagdo &Kegaz 0 pne;u4ku dine
to, 50 na industria de automovedis e auto pe
¢as foi de 34,5 bilhoes de cruzedinos. E Zo
dos penderam: as 5abn4ca4 deixaram de fatu
narn 24 bilhoes de cruzeihros; o pals nao ex
pontdu 54 milhoes de dolanres; os operarios §4
caram sem 1,5 biLhoes de cruzediros de sala
nios; o Governo ndo recolheu 5,7 bilhoes de
cruzeinos de Lmpostos; o Banco do Brasilf fe
ve que aumentor seus empresiimos em 400 mA
Lhoes de cruzedros para que as empresas m
portassem a greve. E ainda ha outros vinte
setones indusiriais afetados pela paralisa
¢dao; o cafcule de seus prejulzos nao foi di
vulgade" .20

20—, Agona, o bodlcote. Revista Visao, 19/5/80.




H& qﬁe se cohsiderar que estas perdas apontadas sao
resultado da Yiséo enpresarial do fato. Deve-se ressaltar, por
outro lado, g%nhos dos trabalhadores em termos de mobilizagao
[ consciénciafde classe como também, outras perdas decorrentes
das posigoes assumidas.

A crise econOmica brasileira, que vem evoluindo de mo
do intenso de;de 1974, como reflexo da crise mundial iniciada
em 1973 que afetou a todas as economias,. apresenta-se no ano
de 1981 em seu mais alto nivel de exacerbacac ao longo de toda
a sua historia.

As politicas de combate & inflagao, que o governo re
solveu adotar sem disfarces ao final de 1980, provocaram a de
saceleragao das atividades produtivas e suas conseqgtiéncias, den
tre as quais, o desemprego tém sido muito discutidas e a poli
tica salarial & uma das apontadas. Para alguns, como LUIZ EULA
LIO VIDIGAL FILHO, Presidente da FIESP, a politica salarial vi
gente & "um complicador a mais na atual necessao”.?!

Ainda sobre a questao da politica salarial adotada em
outubro de 1979, entende MAGALHAES que

"o neajuste semestral de salarnios segundo a

evolugao do Indice Nacional de Pregos ao Con

sumidon complicou singularmente ¢ problema

da politica anti-inflacionaria e tornou pha

ticamente impossivel baixar a inflacao sem a

queda permarente nos niveds de  Lnvestimen

tos, apesan da nova polatica nao Ler phovoca

do a elevacao, mas apenas Lmpedide a queda
dos nendimertos dos trabalhadores".??

21, Jornat Gazeta Mencantif. Sao Paulo, 5/8/81.

.

22MAGALHAES, Joac Paulo de Almeida. Joanal de Comencio.
Rio de Janeiro, 6/4/81.
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O Ministro do Trabalho, dentro deste assunto,

"voﬁxau a conclaman as vantagens da Led sala
1La£'v¢genta, Lembrando que, antes dela, no
penAOdo 1978/1979, aconteceram madis de 400
greves. E 0bseAVOL que ¢4 Aindusiriadis estao
cometendo uin erno de analise ao apontar a po
Litica salarial como fato geradorn de dificul
dades para a4 empresas. Entende que essas di
giculdades decorrem da politica de combate a
inflagdo, em variaveds sobre as quais o0s em
presanrios ndo tém podern de controle, a exem
plo da taxa de juros e do volume de investd
mentos" .23 -

Segundo EKERMAN,

"0 ano de 1780 e o inicio de 1981 apresenta

ram focos deo desemprego cuja magn&tude em
tenmos absolutos e preocupante. Ademadis 04
novos contingentes que procuram Anghressan no
mencado de ‘trabalho, parnticularmente de nd
vel escolan medio e supenrior, estdo encon

trhando grandes dificuldades de cofocagao".?™

Historicamente, até 1974 o emprego conseguia crescer em torno

de 7% a.a.; a partir dai em torno de 2% a.a. Neste ano de 198]

0 emprego global no primeiro semestre caiu em torno de 2%. A
taxa de desemprego aberto no Pais hoje chega em torno de 10%
a.a., e com este dado & facil concluir que cerca de 4 milhGes

de pessoas estao desempregadas, sem considerar subemprego.
Como causas principais do desemprego no Brasil, o Mi

nistro MURILO MACEDO destacou os pontos por ele considerados

basicos:

23— Jonnal Gazeta Menrcantil. Sac Paulo, 11 e
13/6/6&1.
24EKERMAN, Raul. UVesempenho economico e desemprego no Bra

542, 0 batac e a fauna. Rio de Janeiro, BolLetim TERJ
n.18, marn., cbn./81, p.4.




"as medidas de estabilizagao com o corte das
despesas publicas, a elevagao da taxa de jfu
nos ¢ a mudanca do perfil de produgao do
Pals, medidast com as quais concordamos",

ressaltou o Ministro,

"pois sao conhecidas as dificuldades que en
frentamos com a inflagao de trnes digitos que
nos assola".?%

Na dindmica do desaquecimento econdmico a seqliela do desempre

go deixa suas marcas e

"a desgraga que representa para o trabalha
don uma fase de necessao se mandigesta na po
sd¢ao defensiva que 0s operarios metalunrgL

cos mantem atualmenite nas discussdes de Aseu
contrhato coletivo com o0s patroes, no ABC. As
enoames e fervilhantes assembleias que 03
metalurngicos nealizavam durante o ano passa
do, porn essa epoca, deram Lugar a uma atitu
de de senenidade e prudencia, frente a uma
confuntura grancamente desgavoravel".?®

Desde o inicio de 1931, as indistrias de transformagdes e as

automobilisticas de modo especial passaram a demitir emprega

dos e isto provocou manifestagoes trabalhistas no ABC no intui

to de conseguir a readmissdo dos demitidos (o gue nao foi pos
|

sivel) e a estabilidade no emprego (assunto largamente debati

do) .

25GOMES, Marco Antdnio. Joanal Gazeta Mercantil. Saoc Pau
Lo, 5/8/81.

26GANDRONI, Paulo. O que e necessao. Sao Paulo, Brasd-
Liense, 1981, p.105-6
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As demissoes sao analisadas pela FIAT que entende que

"as medidas adotadas pelas autoridades fede
nadis com o0 objetivo de Anverter a Zfendencia
do phocesso inflacionario e alcangar um eqliil
£Librnio na balinga comercial, muito embora ab

sofutamente necessarias, ocasdionaram  queda
de crescimento da econcmia nacdonal, o que
era previsto, por sen Linerente a poﬁct&ca ado
tada" .

Se tais medidas, prosssegue a nota da empresa,
"trnazem seqlielas Amediatas que se devem La
mentar, a sua nao aplicagao acarretaria, ne
ceébanéamen,e, ALIanQO insustentavel pana a
economia do Pails. Determinados segmentos ALn
dustriais, como e o caso da indastria automo

bilistica, mais que outros, 40frenam o'4mpac
to da Lneviiavel netracdo da demanda"

De um lado os trabalhadores guerem solugdes para seus proble
mas. De outro, os empresarios solicitam dos lideres trabalhis
tas "compreensdao para com a dificilf confuntura engrentada pela
industrnia de thansfgormacao, que encerrou o0 primelro semestne
com cerca de duzento: mil trabalhadornes demditidos, em conse
qencia da queda estimada de 5% no seu nivel global de ativida
des™ .28

Algumas empresas mais afetadas pela crise, antes de
resolver demitir empregados, tentaram reduzir a jornada de tra
balho, dar férias coletivas, suspender a produgao por tempo de
terminado, com a intencao de ter menores custos e ao mesmo tem
po baixar estoques e ajustar os volumes de fabricagao aos

atuais niveis de venda.

27MAGALHAES, Eimer. Jonrnal Gazeta Mercantif. Sao Paulo,
20/7/81. p.5.

28

. Jonral Gazeta Mencantif. Sac Paulo, 5/8/81.
pLl.




Mais adiante, as demissoOes passaram a ser inevitaveis
no parecer dos empresdrios e inclusive foram criados mecanis

mos para provocar quz as demissoOes fossem voluntarias, em tro

ca de uma série de beneficios adicionais propostos pelas empre

5as8.

|
"Trnes meses de salario; assisténcia medica
extensiva ans dependentes ate 31 de dezembro
deste ano; assistencdia educacional, tambem
ate o final deste ano; acesso as compras na
cooperativa da empresa ate 15 de agosto de
1982. Esses sd0 04 benegicios anunciados na
sexta fednrna pela Volkswagen do Brasdil para
04 trabalhadores que, voluntarlamente, pedd
rem demissoes” .29 n

As reivindicagoes trabalhistas nestes Gltimos anos, em funcao
da conjuntura econom.ca tida como recessiva, diferem substan
cialmente das manifestacoes de 1977-1979. Antes a questao era

de aumentar salarios, hoje o que interessa & manter o emprego

e a busca da estabilidade & uma constante reivindicacao.

. Jonnal Gazeta Mercantil. Sdo Paulo, 1 e
3/8/81. p.T1.

29







A evolugao do sistema politico-econdmico brasileiro a
partir de 1930 revela o desenvolvimento e a convergéncia de
duas tendéncias impcrtantes: de um lado o Estado aumentando
suas atividades no conjunto da economia e de outro, as politi

cas governamentais passam a ser formuladas no sentido de propi
ciar crescentes Indices de crescimento econdmico.

No Brasil, o processo de industrializagao ocorreu ao
lado de instituigoes s5cio-econdmicas essencialmente capitalis
tas e como € sabido no mercado capitalista o papel do Estado
é institucionalizar as regras do jogo.

As chamadas regras sao configuradas através de leis e
programas governamentais e sempre tenderam a conservar o forta
lecimento empresarial-industrial.

Esta situacao tem gerado freqlilentes e profundas trans
formagoes em toda a atividade econdmica e social porque, no
Brasil, nos pos anos 30 nao mudaram as relagoes basicas do sis
tema, do ponto de vista de proprietarios e nao-proprietarios
dos meios de produgao, isto &, do ponto de vista de comprado
res e vendedores de forga de trabalho; o sistema continua ten
do por base e norte a realizacao do lucro.

Os conflitos entre estas classes sao evidentes e, a

longo do tempo, a par de outras varié@veis macro-econdmicas (in
flagao, por exemplo), tém gerado crises e estas tém sido acon
fecimentos importantes para a explicagao de porgue o Estado

passa a desempenhar fungoes cada vez mais complexas na

mia do Brasil.

A inflacdo é um fendmeno por demais conhecido no Bra

sil e as politicas para combaté-la agravam as tensoes e




contradigoes sociais e politicas. E em periodos em que ela se
encontra mais exacerbada que se multiplicam as reivindicagoes
trabalhistas, principalmente com o objetivo da recuperacao ou
preservagao do poder aquisitivo dos salirios.

Outro fendmeno que vem rapidamente se delineando & a
recessao econdmica e com ela, as reivindicagoes salariais SO
mam-se as gue procuréam manter o emprego, a oportunidade para
consegui-lo e a partjcipaqéo sindical, dentre outras. A conjun
tura de uma economia em crise contribui para gque a Protecao ao
Trabalhador seja mencs eficaz, ja que os interesses envolvi
dos, Estado-Empresas-Sindicatos-Empregados, nao estao nela cen
trados num sentido global.

Ao Estado interessa mais, nestes momentos, amenizar
os efeitos sociais que a crise causa na continuidade da adogao
de politicas de desaceleragao da economia, procurando manter-
-se como mediador nas relagOes de trabalho e buscando solugoes
para o desemprego.

As empresas voltam-se para resolver seus problemas
nanceiros e de mercado, tentando ajustar-~se a uma demanda re
primida.

Os sindicatcos, quando atuantes e pressionados pelos
associados, desempenham uma fungao de negociadores com as em
presas, no intuito de evitar demissoes. A questSo da Protecao
ao Trabalhador volta-se especificamente aos aspectos legais de
estabilidade, enquanto que a protegao propriamente dita passa
a ser colocada em um segundo nivel de preocupagoes.

Neste quadro de crise, €& de se considerar a crescente

conscientizagao dos trabalhadores no que se refere aos seus




direitos, mas neste momento suas reivindicagoes sao dirigidas
no sentido da manutengao do emprego. Pode-se esperar, no entan
to, que esta consciéncia aos poucos se estenda 3 protecao como
um todo, e que se volte, para os trabalhadores que ficam nas
empresas, na busca de melhores condigoes de trabalho (legais e
fisicas) .

Um dos problemas mais discutidos nos tGltimos anos é a
relagao entre os objetivos de desenvolvimento econdmico e oS
objetivos de emprego, e a polémica que existe sobre a juestao
Dy

otecac

emprego € extensa e, em funcao disto também, é que a
ao Trabalhador, derivada dele, nao tem merecido por enguanto a
atencao devida.

O rapido processo de industrializagao pelo qual pas
sou a economia brasileira, afetou profundamente a estrutura da
forca de trabalho. Quando analisada a questao dos recursos hu
manos os resultados cdos primeiros vinte anos de industrializa
gao podem ser considerados altamente positivos, pois criaram-
-se as condigOes basicas para a utilizacao mais eficiente dc
capital humano, transferindo-se o poder de geragao de emprego
para ocupagoes que exigem educagao, treinamento e aptidao pro
fissional e se abriram amplas oportunidades de acesso vertical
na escala social.

Correto € considerar que quanto mais rapido o cresci
mento industrial ou guanto mais desacelerado, maiores sao os
problemas com a mao-de-obra.

Assim, a evolugao da economia brasileira e suas cri
ses efelicas tém demonstrado nitidamente os efeitos negativos

gué causam a sociedade como um todo e & classe trabalhadora,




especificamente.

As politices governamentais nos Gltimos anos basica
mente nao se alteraram, mas nos anos 1979-1981, com o convivi

de uma inflagao em torno de 120% a.a. e com o declinio das
xas de crescimento econdomico, as relagées capital-trabalho
sumem novos contorncs.

No ambito das relagoes do trabalho, a fungao do Est
do tem sido a de mediador entre as classes conflitantes (traba
lhadores e empregadores) sempre sob a €gide indisfarcas

az social.
P

O Estado, m2smo se estruturando para atender as ques
toes relacionadas comn O emprego, mais especialmente com a I

tecao ao Trabalhador, a partir de 1976, com a criagao de

gaos para atender a este fim, nao o fez em nivel satisfatério,

mesmo porgue somente agora no III PND - Plano Nacional de De
senvolvimento é que explicitamente aparecem diretrizes vol

das ao problema.

Como de todo na area social, o Estado sempre deixa un
pouco de coisas por fazer, para que, ao executar certas agcoes
que ja sao de direito do trabalhador, estas sejam caracteriz

das como concessao.




4. AS POLITICAS GOVERNAMENTAIS E A PROTECAO

DO TRABALHO NO PERIODO 1970-80







A analise da Protegao do Trabalho no Brasil, para ser

mais abrangente neste estudo, exigiu fossem pesquisadas as po

]

liticas adotadas pelo Governo Brasileiro, de modo particular
na ultima déc¢ada, reg.stradas nos Planos Nacionais de Desenvol
vimento — PND's.

Esse assunto .de Protegao ao Trabalhador insere-se nes
tes documentos oficiais, na Estratégia de Desenvolvimento So
cial, mais especificamente, nas questoes relativas a Politica

de Emprego.

O I PND (1272-1974) elaborado pelo Governo Médici, des

tacou que

"0 modo brasileiro de organizar o Estado e
moldar as .nstituigoes para o perfodo de uma
genracao, transforman o Brasil em nacao desen
volvuida, constitul o modelo brasilfeino de de
senvolvimento. Esse modo deve, porn um ZLado,
cndan economia moderna, competitiva e dinami
ca, e, por outro Lado, realizax democracia
economica, social, racial e politica, con
soante com a Indole brasileira.! ’

Com relagéo aos aspectos de emprego, o Plano estabeleceu que
"A grientaqdce estrategica de tirnarn provedto
do potencdicl de crescimento nepresentado pe
Los necunscs humanos naclonaisd exdge polltd
ca economica ornientada no sentido de uma ex
pansao de c¢portunidades de emprego a _ taxa
que pemmitec: absorver o acrescimo de mao-de-
-obra que se torne disponivel, no_perlodo; ne
duzin o subemprego existente, em areas urba
nas e aunrais; aumentar a taxa de atividade
economica ca populagao”.?

IBRASIL. Presidéncia da Repliblica. I PLano de Desenvolvdi-
mento (1972-1974). Lei n. 5.727 de 4/11/71. Brasilia.

pifi,
21bid., p.63.




cupagao com © nimero de empregos oferecidos (aspecto quantita
tivo), sua absorcao e qualificacao, que viabilizariam o cresci
mento econdmico esperado para o periodo, ao lado de outras po
l1iticas estabelecidas.

Ainda enfoca o I PND o problema da mao-de-obra, ao de
finir que

"outra forma de contrabalancan os subsidios

aoc uso de capital (representados pelos incen

1Lvos fiscals, por exemplo), e o Lrednamento

de mao-de-obnra, mesmo no sentido indicade de

. - . R
dan, nas areas urbanas, um mindimo de qualif4
cacao a cada A{ndividuo, para possibilitan sua

absongao numa sociedade urbana e Aindustriali
zada" .3

Ficou, portanto, ausente das estratégias do Governo, no perio
do, a guestao de Protegao ao Trabalhador, pelo menos na real
significagao do set termo.

O II PND (1975-1979), apresentado pelo Governo Gei

sel, mantém a diregéo do I PND em continuar a estratégia de de

senvolvimento rapido e dessa forma destaca que "o modelo a con

\ solidan, economica e, em particularn, socdalmente, esta voltado
para o homem brasifeiro, nunca perdendo de vista a preocupagao

com 04 destinos humanos da sociedade que desejamos construdx

SBRASIL. Presidéncia da Repiiblica. I PLano Nacional de De
senvolvimento (1972-1974). Lei n.5.727 de 4/11/71.
Brasilia. p.67-8§.

4“BRASIL. Presidéncia da Repiblica. II Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979). Ledl n.6.151 de 4/3/74.
Sao Paulo, Sugestoes Literanias, 1975. p.l11.
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As politicas sociails insistiram nas oportunidades de

emprego guando enfatizaram que

"a cniagao de oportunidade de empnrego, no
quinquenio, com pernspecitivas de expansado a
taxas superiones a 3,5% a.a., ultrapassara

em 1,700,000 a 1.800.000 a ofernta de mao-de-
-obra disponivel no mercado de trabalho. Pas
sa-sle, portanto, a reduzir sdignificativamen
te, 0 subemprego em zonas unrbanas e runrals,
com la melhoria de condig¢oes de vida para a

faixa mais pobre da populacao”.S

No campo da Estraté¢gia de Desenvolvimento Social para o quin
quénio, o II PND ressalta a Politica de Valorizacao de Recur
sos Humanos, visandc a qualificagao da mao-de-obra, preocupa
¢ao ja levantada no I PND e aumento de sua capacidade de obten
cao de maior renda, através da Educagao, Treinamento, Profis

sionalizagao, Saltde, Saneamento e Nutricao.

Ainda dentro dessa Estratégia de Desenvolvimento So

cial citou-se a Politica de Integragao Social que, além da
criagdo do PIS-PASEP, previu a "progressiva undversalizagao da
Legislagdao do trabalho",® sem que esta politica fosse melhor
detalhada.

Percebe-se Jgue, mais uma vez, o Governo admite esta
rem perdurando os contrastes e distorgoes consegfientes de

i

|t

transformaqaes resultantes do crescimento econdmico, e, por e

se motivo, as bases da estratégia social a ser executada no

P
(&
1D

riodo fundamentaram-se na:

SBRASTIL. Presidéncia da Reptblica. II PLano Nacionaf de
Desenvolvimento (1975-1979). Led n.6.151 de 4/53/74.
Sao Paulo, Sugestoes Literarndias, 1975. p.l11.

61bid., p.62.




"1 4 Conjugagao da Pofitica de Emprego com
de Salarnios para permitin a crlagac de base ) 1
mendado de consumo de massa" .’
II 4 Politica de Integragao Social,
gao do PIS-PASEP e

TTT Politica de Valorizacao de Recursos |

Estas politidas no campo social permitiriam o alcanc !

des prioridades de desenvolvimento econdmico para c riod

reforgado pela informagao de gque
"no campo cconomico, sera importante propox
cionan ao selon privado o0s recunsos ucc'ﬁlﬁ
"A0s aos Ampertantes programas de Lnvestimen
tos na Andustria (que devera expandir macdga
mente a capacidade produtival, Mineragao
Agropecuaria e Agrodindustria. 0 Comencdio
vera, tambem, adquiritr escala, s0b a
de novas esfruturas de comernclalizagao"

|
]
7BRASIL. Presidéncia da Repiblica. 1II PLano Nacional d
Desenvolvimento (1975-1979). Led n.6.151 de 4 74
Sdo Paulo, Sugestoes Literarias, 1975. p.60

81bid., p.81.




O III PND (1980-1985), apresentado pelo Governo Fi
gueiredo, tem por base, dentre outras definigOes e opgoes:

"a) necessidade imperniosa de concenthran es
§on¢0s gnuennamenIaLA na promogao de dis
thibudicao mads justa dos frutos do desen
volvimento economico, dindigindo-se prio
pitandiamente para a meLhoria das cond?
coes de vida dos segmentos mencs favore
cidos da populacdao brasileina".® -

"b] 0 reconhecimente tambem da opgao brasi
Leira pelfa economia de mencado, onde 0
planefamento do desenvolvimento e toda

atuagao governamental deve voltar-se pa

na a ondentagao, apoio e estimulos aos
setones privados, Limitando-se o Governo,
como produfor e Anvestidor, aos campos
de atividade exdgidos pelo Ainteresse e
seguranga nacdonads e aos profetos 140
debejaaos ou Lnviaveds para a Livhe Aind
ciativa™ 10

"c) o objeto do esforgo nacional ¢ a valoxi
zagao do homem brasileino. Is%o ganha
particulan expressao na tentativa de a
ele gananitin condigoes dignas de tiaba

Lho e remuneragao udvquada a satisfagac
de suas necessidades basicas”".l!

Ressalte-se que, pela primeira vez, aparece de forma explicita
a preocupagao do Governo na formulacao de suas politicas de
garantir condigoes dignas de trabalho, o que denota o direcio

namento no sentido da Protegao ao Trabalhador.

9BRASIL. Presidéncia da Repiblica. III PlLanc Nacional de
Desenvolvimenio (1980-1985). Brasilia, 1980. p.10.

107pid., p.117.

111bid., p.11
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A Protegao ao Trabalhador surge neste III PND como di
retriz a ser implementada, ao lado da ja& antiga necessidade de
"crnescen paralcrdar o malor numero possivel de empregos’.l?

Da énfase o III PND "a criar mais empregos com meng
hes investimentos, eliminarn os elevados nivedis de subemprego
desemprego nas cidades e seus nreflexos negativos na qualidade

de vida urbana".!3

A continuidade da politica de crescimento acelerado
permanece como "condi¢lo necessaria e indispensavel a c¢levagac

dos niveis de bem-estarn™. lH

A politica econdmica, segundo o documento, deve esta
belecer condigoes propicias & expansao da produgado e do nivel
de emprego de tal modo que "o crescimento almejado devena ba
tisfazen tambem as atpiragoes socdais" .13

O destaque & Protegao do Trabalho & assim apresenta

do, envolvido da arez do trabalho:

"A priornidace a area do trabalho na estraté
gia de deservolvimento social fundamenta-se
nas sequintes razoes:
- agoes no campo do emprego, trheinamento,
protegdao ac thabalhadorn e outhras sao es
senciads pera melhoran sua qualidade de

vida ¢ efevar o nivel de renda ¢ rdiqueza
nacionais; e

- a politica de emprego e renda nao deve
sen patennclista nem assdistenclalista, mas
s4m valordzan o homem e estdimular o desen
volvimente Aindivdidual, a mobilidade e a
participacdo social” ., 16

12BRASIL. Presidéncia da Republica. III PLane Nacional de
Desenvolvimento (1980-1985). Brasitia, 1980. p.12.

131bid., p.17.
l41pbid., p.27.
151bid., p.27.
161bid., p.65.




De forma mais detalhada, o III PND estabelec

"A )‘L’(('{ cc. ae
Lt

tiva asseguran-Lhe maiorn estabilidade no

prego, condig¢oes de trabalho mads seguras
protecao e assistencda social a sua famili
em caso de niscos de acddentes e nregulament

ao profissfonal para garaniin os beneficdos

. protegao ao trabalhador ob ¢

A

a Legislagao Zrabalhista e previdenciania

1 7

as varias categonias".!

As diretrizes setoriais do Governo Figueiredo dao a

operacionalizacao das estratégias estabelecidas pelo

ao apontar na area do Ministério do Trabalho a Diretri

0]

que mais concretamente reflete a politica de Protecao
E 5

lho: "0s servdiges de fiscalizacao e Ainspecao do trab
nao sen reorganizados segundo moderncs criterndios qu

tem inclusive a execugdao programada™.l®

17BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. 111 PLano Nac
Desenvolvimento (1980-1985). Brasilia, 1980.

l8BRASIL. Presidéncia da Rbdeil ca. Dinetrizes
do Presddente Figueinedo. Brasilia, Palacio
to, 1980. p.43.
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Uma vez identificadas as Politicas Governamentais na
area do trabalho, e de modo particular no campo da Protecao ao
Trabalhador, consigaados nos PND's, foi realizada pesquisa no
sentido de cdnhecer os resultados obtidos na execugao das ati
vidades propostas.

Para tanto, foram levantadas informacgoes referentes
as agoes desenvolvidas pelo Ministério do Trabalho no tocante
d Protegao ao Trabalhador, junto @s fontes disponiveis, que fo
ram os Relatdorios de Prestagao de Contas do Presidente da Re
publica encaminhados ao Congresso Nacional e as Mensagens de
Abertura das SessOes Legislativas.

Por uma questao de objetividade e para os fins a que
se destinam neste estudo, sao apresentadas apenas, as princi
pais conclusOes sobre as agoes desenvolvidas relacionadas aos
anos em que melhores e mais significativas referéncias sao re
gistradas.

Segundo informagoes oficiais, as agoOes do Ministério
do Trabalho proporcionaram resultados significativos ne perio
do de 1974 a 1978, uma vez gue

"o aperfedigoamento das relagoes de trabalho

constifudu preocupagao permanente do Mindste

nio do Trabalho, que buscou criarn condigoes

adequadas para que a convivencia no seio £La

boral, entre empregado e empregadon, sindica

to e empresa, se efetivasse com fustiga, co
Laboragde e dignidade”.l®

19BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Mensagem ao Congresso
Nacional. (Abertura da sessa0 Legislativa de 1979].
Ennesto Gedsecl. Brasifia, Departamento de Imprensa Na
cionakl, 1979. p.l145,




Mereceram destaque ainda, as referéncias sobre o aperfeico:
to das relagoes do trabalho que
Wanmn + (et oM > adn AKOOOL WV ar T A A FA
conslatud, periLoao, phreccupagac consdiai
te do Mindstendio do Trabalho, envolvendo va

niados ‘ 1dmente 0 apenfedgoa
mento ¢ a aplicacac da Legisfacac do thaba
Lho,| a protegac do trabalhador, a {§4iscaliza

. .
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mento dos sindicatos

Adiante, reforca o mesmo documento que

5
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| 20BRASIL. Presidéncia da Congnres

| Nacional. (Aberturna eqAslc ( )
Exnesto Geisel., Brasilia, Departamento de Imp’ (
clonal, 1979, v, 150.




A respeito da Protegao ao Trabalhador, fala a Mensagem do Pre
sidente da Repliblica ao Congresso Nacional em 1979 gque, no pe
riodo anteriormente mencionado,

"Nova dimensao 4od dada a inspeg¢daoc do traba

Lho, atraves da melhoria de sua qualidade
quantidade de Lnspetores. 0 aumento do name

ro de Anspetonres, num total de 2.335, sele
cionados poir concursc publico, e convenden
temente treinados, permitiu a obftengao de

adequada protegao Legal ao trabalhadon empre
gado. A interndiornizagao do Mindistenio do Tra
balho, efetivava atraves da cniagao de 73
subdelegacias do thabalho e de 825 postos ~

gionais e Locais, atendendo 898 muns cLpLos
brasileinrnos, permitiu a obtencao de excelen
tes nesultados".??

0
K

Reforgando as argumantagoes anteriores, continua a exposicao

das agoes levadas a efeito na area afirmando que:

22BRASIL., Presidéncia da Republica. Mensagem ao Congresso
Nacional. (Aberntura da sessao0 Legislativa de 1979).
Ernesto Gelsel. Brasilia, Deparntamento de Imprensa Na
cional, 1979. p.l146.




"A Protegacv ao Thabalhador no que se refere
ao cumprimento das noimas que regulam o tra
balho no Pels, ¢ uma das principais funcdes
da Secretaria de Relagoes do Trabalho. As
atividadeé desse campo, desddobram-se no exexn
elcio da 54Aca£42agao do trhabalho e ainda na
protegao especifica de mulhenes e menones que
thabalham. A fiscalizagcao do trabalho {o4 di
namizada no ponZodo 1974-1978 gracas a am
pliagao da rnede de atendimento do Mindisterio
do Trnabalho em todo o Palis, com a criagac e
instalagao de AubdeﬁeJaC4aé nos nucleos urba
nos mais significativos e postos negilonais e
Locadis do trabalho em centenas de cidades .
Atualmente 89§ mun&c&p&oé contam com a pre
senga do Ministerio do T&abaﬂho atraves de
unidade administrativa, 610 fa instatados e
288 a 4instalan pnoxcmamente. 08 outros 2.500
municipios tem convenic com o Mindisterdio do
Trhabalho para a distribuigao de carteinrnas do
thabalho. ALem disso a inspegaoc do trabalho
ampliou consideravelmente seu quadro, contan
do com 2.335 inspetonres, 04 quals se submete
ram a trednamento Antensdvo, em difernentes
niveis" .23

Com referéncia a Protegao Fisica ao Trabalhador, dizem

formes:

"As atividades nreferentes a seguranga, higdie
ne e medicina do trabalho apresentaram resul
tados altamonte sdgnificativos no perniodo de
1974-1978, destacando-se a neducao das cau
sas dos acddentes; cumprimento das normas Le
gais de seguranga e medicina do trabalho, por
parte das empresas e dos trabalhadores; Am
plementagao de medidas com vistas a ondienta
¢do ¢ contrngle de normas de seguranga; Ainte
gragdo dos o0rgdos sindicais em proghamas pre
UQHC&OHLAta<, p&epanagao de especialistas de
diferentes nivedls; promogao de campanhas pre

venclonistas" 2"

C

S

-
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23BRASIL. Presidéncia da Replblica. Mensagem ao Congresso
Nacional. (Aberntura da sessaoc Legislativa de 19
Exnesto Gedisel., Brasilia, Deparntamento de Imprensa Na

cional, 1979. p.150.

241bid., p.146.

79) .




Em 1974 o Ministéric do Trabalho e Previdéncia Social foi des

membrado,| passando a nova estrutura do Ministério do Trabalho

a estar

"voltada para a conservagao de objetivos com
plexos, quadis sefam, o de preparan o homem
para o trhabalho, onde se Ainsere o cuidado com
a mao-de-obnra; fixagac da retrnibuicac jfusta

pelo trabalho executado; e em tercedino Lu
gan, a coordenagaoc das nrelagoes de trabalho
atrhaves da fiscalizagdo e incentivo a vida

sindical, higiene e seguranga do trabalho".

A partir desta nova estrutura

"eonsta do planefamento do Mindistenio do Thra
balho, alem dis mencionadas atividades de
thedinamento, apenrfedigoamento e colocacao de
mao-de-obra em nivedls condizentes de nethi
budi¢ao, outias atividades visando ao thaba
Lhadon, sua familia e a classe de um modo ge
nat, aconde com as diretnizes do 11 Plano Na
cional de Desenvolvimento que ordlentam no
sentido de que seja proporcionade ao traba
Lhadorn melhonres nesultados no seu Ztrabalho,
aumentando assim a pﬂOduthLdadL e conseqlien
temente o progresso do Pais".2®

Na area de Protegao co Trabalho sao apontados alguns dados ja

gue

"gigado dinetamente a area de mao-de-obra,
um dos projetos prionitarios e o de prandc%
a agcao oflcial no campo de Inspecao do Traba
Lho e Identifdicagaoc Progissional, prevendo o
ongao, ate 1979 a instalagdo de novos postos
a rnazao de 250 pon ano. A finalidade malorn do
profeto, ao cuidar da aplicagao e cumprimen
to da Eegaéiagao de Prote¢ao ao Thrabalhadox,

¢ a de eliminarn conflitos que se ordiginam nas
nelagoes de trabalho, atingdndo 04 intenes
ses do trabalhadorn, da empresa e, em suma,do

proprio Estado" .27

25BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Rekataniq sdo0bre a
contas do Presidente da Republica. Exerncicio de 1
Brasilia, Camara dos Deputados, 1978. p.317.

261pbid., p.323.
271bid., p.323.
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O Ministério|do Trabalho buscou, em 1976,

"consolidar formas de atuag¢ao capazes de pos
sibilitar o desempenho integral de suas atri
buig¢oes Legais de promogac e valordizagao do
homem brasileino, dentro de um clima de paz,
juétiga e harmonia enthe capital e traba
Lhol .28 n

Era tanto o Ministério do Trabalho reestruturado e passou

ter novas finalidades e objetivos mais claramente defin

(e

L

idos.

Passou a ter a seguinte estrutura: Secretarias de Mao-de-Obra,

de Emprego e Saldrio e de Relagoes do Trabalho, além de outros

6rgaos de coordenagiao e administragao. Estes Orgaos passaram a

ser responsaveis pelo atendimento das agoes na area do
lho que, do ponto de vista organico, "resddem na preparag

homem para o trabalhro, obtengao de emprego e remuneragao

traba

ao do

nespondente e protezdo ao trabalhador empregado™.?®
A coordenagao das relagoes do trabalho ficou afeta a
Secretaria de Relagoes do Trabalho, cujas atividades direcio

nam-se a "Promogaoc 3ocial e Valonrizagao da Ag¢ao Sindicat,

!

pe¢ao do Trabalho e Higiene e Seguranga do Trabatlho".

28BRASIL. Presicdéncia da Republica. Mensagem ao Cong
Nacional. Aberntunra da sessao Legislativa de 197
Brasilia, 1977. p.170.
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29BRASIL. Presicléncia da Repliblica. Relatorio sobnre as

contas do Presidente da Repuablica. Exencicdo de
Brasi{tia, Cimarna dos Deputados, 1978. p.l146.

301pbid., p. 148.
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Conforme aponta o Relatdrio Anual do Poder Exe

no ambito da Brotegao ao Trabalhador

"o cumprimento da Legislacac trabalhisit em
defesa do trabalhador sindicalizado, ¢ wb,L
to do Pmognama de Inspecao do Tnaouihu, que
em 1976 teve suas afividades ampliadas com a
admissao de novos Anspetores para atuagao em

todo o Pals".31
Assinala ainda, a respeito da Protegao ao Trabalhador,

relativamente a protegao fisica do trabalhador, que

- P - 5 g .
"os Lndices de acdidentes do trabatlho, po
fjalta de seguranca e ciadentacao preventiva,
vinham, desde 1971, apresentando constante

crnescdmento., Em 1976, deu-se uma hreducao neal

de cerca de 450 mil acdidentes, representando
uma economia ce CR$ 6 milhoes", 32

Estes resultados, conforme o referido documento, foram
dos gragas as agoes do Programa de Higiene e Seguranga
balho, através da formacgao e especializacao de técnicos
vel superior e médio, na area da saude ocupacional

CANPAT - Campanha Nacional de Prevencao de Acidentes do

lho.

31BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Refa*uno sobn

contas do Presidemte da Republica. Exerclcio ds
Brasilfia, Camara dos Deputados, 197 p.148

321bid., p.148.
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As atividades desenvolvidas pelo Governo Federal, no
ambito do Ministério do Trabalho, tiveram como uma das suas 1i
nhas basicas de atuacgao a

"coondenagao das _nrelagoes de trabalho, atra
ves da valorizagao do trhabalhador, da fisca
Lizagao do cumprimento das normas Legais de
prote¢ao, da manutencdo e ampﬁ&agaa de senvd
cos de hxgaenu e degunranc¢a do trabalho e da
execugao de atividades de promocdaoc social”.:

Dessa forma

"com a finalidade de proteger o trabalhadox
empregado, o Mindstenio do Trhabalho atuou
nosd seftones de Anspegao, assistencia sAndL
cal, promogao social, prevengao de acidentes
e pnotegao ao trabalho da mulhen e do menox.
No campo da <zspegao do trabalho foram admi
tidos, em 1975, 600 novos Linspetones, como
parte "do pEanJ geral de renovacao e amplia
¢aoc para o periodo 1975-1979. 0s novos {nspe
tornes fponrnam submetidos a intensive e 1igohro
b0 trheinamento; ao mesmo tempo, 1La€{:a7am
-4¢ cunsos para recdclagem dos admitidos em
1975 ¢ dos funcionanios nomeados antendionmen

ft(_)”. 34

?3BRASIL. Presidéncia da Repiliblica. Mensagem ao Congresso
it sk
L

Nacional. (Abertunra da sessdo Legislativa de 19
Enxnesto Gedsel. Brasilia, 1977. p.171.

341bid., p.177-7%.




Na area da Protegdo Fisica (Higiene e Seguranca do Trabalho)
as realizagOes sao assim destacadas:

"A prevengao de acddentes do trabalho foi in
tensdificada, atraves de campanha permanente’,
por meio de simposios, conferencias, pubL(La
¢oes e, sobretudo, de frabalho de conscient

zagao da popu@agaa em geral, destacando-se a
realizagao de cursos Lintensivos para mUG\Cté
do trhabalho, engenheiros de seguranca, enfe

meinos, auxiliares de enfermagem e supen \i
sones de seguranga do trabalho, com a paritd
cipagdo direta do proprio Ministerio ou, na
maioria dos casos, com supervisao da Funda
¢ao Centrno Nacionaf de Seguranca, Higiene ¢
Medicina do Trabalho FUNDACENTRO, em conve
nios com Universidades e outras entidades pu
blicas ou privadas". n

|

No exercicio de 1977, entendeu o governo que "a madlor protegac

ao trabalhador nao ¢ uma pofitica salarnial paternalista ma
qualificagcao pela educagao e Zreinamento progissional".’

Destaca-se ainda do Relatdrio Anual de Prestacao de
Contas do Presidente da Republica que "independentement dos
problemas economicos e suas conseqllencias, o goveano vem e

mulando uma séerie de programas que reventem em beneflcdios ac

trabalhadonr, phropiciando paz e desenvolvimento sccial".

35BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Mensagem ao Congressc
Naeional. (Abertura da sessao0 Eejcbﬁa(/ua de 1977).
Ennesto Gedisel. Brasifia, 1977. p.17§-

S6BRASIL. Presidéncia da Repiliblica. Refatorio sobre as

contas do Presidente da Republica. Exerncicio de 1977
Brasilia, Camara dos Deputados, 1978. p.160.

371bid., p.l1é66.




Nesse ano, oram executados programas de

formagdo profissional e qualificagao, programas de

do trabalho e programas de prevencao de acidentes

=

Os documentos oficiais desse ano nao fazem

a dados sobre a Proteg ao ao Trabalhador, sob a forma

¢80 legal. Apenas na area da Protegao Fic
ziram-se os Indices de acidentes do trabalho
em 1974 15,47% e ficaram em 9,73% em 1977.

No ano de 1979, na area da Politica Social
efeito pelo Governo Federal e de acordo com
pelo III PND,

"A necessdidade de nec
50 CA Qfs, meta priLorita

congerne malor nrelevancia as agoes n
do (f< alho, ja que Amplica, enthe ot

pﬂt 05, ampliagaoc da cpenfa ae posLos

‘-' A s F / v~ Y 1 { /; y A N /

(vos de thabalho, em conad4g¢oes Ccona
! ]

- ; f
((ut quaac nivek ae xremune

+

3 RASTL . Presidéncia da ReplUblica. elatonio
contas do Presidente da mvpubé(va Exex
Brasilia, Camara dos Deputado 1977. p

"1}
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suas realizacgoes, tornaram ainda mais valida a busca da confir

macao de uma das hipdteses que motivou este estudo, de que o0s

trabalhadores nao estao sendo protegidos em suas relagoes

trabalho. Sao elas:

l. admite o Governo, através do Ministerio d i ra
lho, nao cobrir todo o Pais com seus servi ;
do destaca que 2.500 municipios sao ater
veés de Conveénios com outras entidades. Est sel
gos dizem respeito apenas a emissao de carteir
do trabalho, dos outros 818 municipios

tem instalados servigos do Ministéerio do Ti 1 1

2. destaca o Governc gue em 18979 a atengao d¢ 1d a

Protegao do Trabalho compreendeu a visita
mil empresas no Pais, conforme Mensagem de \ber

.slativa de 1880.

)

ra da Sessao Leg

Sobre a primeira questao seria ainda de se estudar
forma de como o Ministério atua nos municipios abrangidos, ja
gue as unidades descentralizadas nao sao aparelhadas de modo
idéntico aos 6rgaos centrais, e que os servigos prestados dife
rem, por regulamento.

A segunda afirmativa denota ainda mais a falta de
atendimento da Protegao ao Trabalhador, quando se conhece que
apenas em Santa Catarina existem mais de 87 mil empresas con

forme dados da RAIS - Relagao Anual de Informagoes Sociais de

1979.

£ a partir destes argumentos e da Diretriz XIV do Mi
nistério do Trabalho, que operacionaliza a Politica de Prote

s 3

¢do ao Trabalhador definida pelo III PND, que toma direcao
te estudo, no sentido de verificar em Santa Catarina a questao

e <

da Protegao ao Trabalhador j& que o prdprio Governo admite ser
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Um estudo sobre a legislacao trabalhista deve,

toriamente, considerar a época de sua formalizacao,

os aspectos econdmico-politicos dos anos de 1930-1945

em conta as razoes que forcaram o seu aparecimento.

"A Legislagao trabalhista adotada pedo Go
verno Federal nos anos de 1930-1945 {nspd
nou-se em nazoes polilticas. ELa foi proposta
e aplicada com o obfetivo precipuo de 5.451%¢
matizan e formalizarn as relagoes politicas
entre as classes socdads unrbanas. Em espe
cial, tratava-se de pacdificar as nefagoes en
the 08 vendedores e compradores de forga de
trabalho no merncado urbanco (sefones secunda
nio e tencdardio). E que as classes sociads
urbanas comegavam a desenvolven tecnicas d

agdo politica, em Auas reivindicagces e¢cond
micas e politicas" .}
diretrizes

Surgiram, portantc, neste periodo as politic

to ds relagoes entre empregados e empregadores. A base
gislagac daquela época continua até hoje, mesmo consid
as constantes reformulagoes e aperfeicoamentos.

A justificativa da adogao da legislacgao tral
no periodo referido, era a de estabelecer a ordem e a h
nas relages de trabalho, e sem davida, as razoes
que levaram a este intento exprimiam a tendéncia da

dominante no governo.
Ao lado da almejada paz social a intencao era d
trole da organizagao e vida dos operarios. Estas

transparecem nas leis e dispositivos constitucionais na

Estado e planefamento economico no

1IANNTI, Octavio.
RLio de B

s42 (1930-1970).
ha, 1977. p.34.

al

Janeino, Civilizagac Bra

levar

Bra-

L &
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No Governo Vargas as leis trabalhistas e os P
veis pela sua elaboragao e apresentacao de sugestoes : X
tavam "segundo as convendencias da doutrina da paz
ondem e trabalho, desiinada primordialmente favone
pansao da empresa privada"

Mesmo assim, atenderam a varias reivindicacg €
micas e politicas do cperariado de entao.

Em 1943 a legislacao existente foi reelabo:
pliada e stematizada na CLT - Consolidagao das il [
lho.

"As Anstitudgoes do peniodo pos anos 30,

the as quads a Legislacao do trabalho desta

ca-4e¢ como pega chave, destinam-se a expud

san o custo de neprodugcao da forga de traba

Lho de dentro das empresas Lndustriads, ¥

forna: o salario mindmo sera a obrigagac max

ma da empresa, que dedicara toda sua po i

cialidade de acumulagao as Laregas do cre

mento da produgcac propriamente dta".

2IANNI, Octavio. Estado e planejamento economico B
442 (]950-?970) Rio de Janeino, CAvilizagao I
ra, 1977. p«dl.

30LIVEIRA, Francisco de. A cconcmia brasileira: c tica
razao dualista. Estudos CEBRAP n.l. Sao Pa R &
Liense, 1977. P.33.




FRANCISCO DE OLIVEIRA continua esta linha de consideracoes

tacando que

"do ponto de vista da organdizacao das clas
ses trnabalhistas, desde 1964 somente se  ten
assistido ao nethocesso. Este retrnocesso s4g
1ifica nao qu: a _Legdslagaoc soclal pre-64

gosse mais gavoravel aos thabalhadores que
de hofe, mas gue a ocrgandzagao dos trabalha

dores panra relvdindicarn e thansferdlrn suas red

vindicagoes em expressoes polliicas conc/

tas, sefa hojo impedida, em oposigac com 04
wltimos anos da decada de 1950 e 05 primex
nos da decada de 60. Privados de qualquer po

- {5

dex de barganha como hepresentantes da
ta de trnabalfho o8 sindicatos Zem que se Sub
4

meten ao padraoc de salarnios e de neajustes
que 0 governo Aimpoe, de acordo com 04 dita
mes de sua politica economica; a {Legisdfagao
do trnabalho, da qual a substitudicac de esta
bikidade no trnabalho pelo FGTS ¢ o prototd

po, somente tem beneficiado a acumulagao,ace
Lernando o fturnoven dos empregados, aceleran
do a expulsao da gorca de trabalho dos madlc
hes de 40 anos, contrnibuindo para o aument

da taxa de explonragao”."

O que se viu apds a implantagao da legislacgao trabalhi

>umu l 10

Brasil foi um consideréavel impulso transmitido a a

capital, e que

"a Luta pelo acesso aovs ganhos da produidivd
dade por parte das classes menos previfig«
das transforma-se necessardiamente em contes
tagao ao hegime, e a Luta pela manutengao da
penspectiva da acumufagaoc thranforma-se neces
sarniamente em hepressao”.?

Y“OLIVEIRA, Francisco de. A economia brasiledlra: critica

nazao dualista. Estudos CEBRAP n.l. Sac Paulo, 1a s
CLlense, 1977. p.65.

Sibid., p.69-70.




Dessa forma, ta

trabalhista até hoje, o sentido

tais, antes de tudo, voltam-

m primeiro plano a iniciatix







Ao longo da sua vivéncia politica, econdmica e social
O Brasil tem mostrado um gradativo impulso de suas politicas
no sentido da Protegao ao Trabalhador.

Foram e ainda sao amplamente legisladas questoes que

passaram a definir e garantir certos direitos aos empregados
em suas relagoes de trabalho. O governo tem atentado para as
pectos relevantes da relacao capital-trabalho e disposto com
certa regularidade sobre assuntos que merecem trato especial.
O objetivo deste item & o de destacar, no periodo de

1964~-1980, o numerc consideravel de Leis, Decretos-Leis e
tarias que contribuiram significativamente para a regulamenta
¢ao das relagoes de trabalho, e que propiciaram maior protecao
aos trabalhadores.

A legislagao trabalhista, durante o periodo lestaca
do, complementou a Consolidagao das Leis do Trabalho, vigent
desde 10 de novembro de 1943, especialmente nos seguintes 1S
suntos.

a) ACIDENTES DO TRABALHO
0 assunto Acidente do Trabalho figurou como pre
pacao dos legisladores trabalhistas no periodo,
do tratada com enfase a questao da concess sl
guranga do trabalho e benseficios decorrent

acidentes no trabalho.

b) ASSISTENCIA A0 DESEMPREGADO

0 decreto n® 58,155 de 5/4/68 constituiu o Fur
de Assisténcia ao Desempregado, e por portariea
decretos subseqfientes foram estabelecidas orm .

planos e outras providéncias.
c) FERIAS
A par do gue j& dispunha a Consolidagao da Lei

do Trabalho no gque concerne a férias, sobre




=8
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f)

FISCALIZA&AU TRABALHISTA
Atraveés do decreto n® 58.841 de 1
do o Regulamento da Inspecgao do T

gulamento, ainda em vigencia, norma

tigos da (Consolidagao das Leis d
vos ao ascsunto, refc 1 d 01
tar, instituiu norma qu rcmo\

[ R

Trabalho. Constitui marco dec

dos direitos dos trabalhadores frente as relacg

de trabalho. Oferece orientacoes sobre

o

¢ao do cumprimento de preceitos da legisla )
balhista que dizem respeito diretamente ao npr
do.

FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FC )

A lei n® 5.107 de 13/9/66 criou o Fundo c

tia por Tempo de Servigo que, de natureza cont
bil, constitufdo junto ao Banco Nacional d 3

gao pelos depositos de empresas sujeitas ao regis

da Consolidagao das Lels do Trabalho, tem

vo de garantir o tempo de servigo de seus mp1
dos durante sua relagac empregaticia e apgd
término, mediante repasse de recursos que lhes

devidos.
1/12/66 aprovou o res

N
G

0 decreto n® 59. 820 de

tivo regulamento.

w

0 Fundo de Garantias por Tempo de

rado pelo decreto n® 68.265, de 22/8/71.

A partir dai, legislagoes complemente

mente se ocupam do ssunto.

PIS-PASEP
A lei complemntar n® 7, de 7/8/70, institui
grama de Integragaoc Social (PIS) e pela lei comy
32127/

mentar n¥ 8, de 70, € criado o Progra

Formagao do Patrimonio do Servigo Puiblico (PAS

ervico foi alte




h)

i)

Ambos os programas t&m por objetivo o ape

mento dos sistemas ja criados para benefi

classe assalariada, deste vez, suplement
da e incrementando a poupanga do trabalha
diante a formagao de patrimonio individua

sivo gque garantisse aos trabalhadores um
lhor.
0 Programa de Integracgao Social/PIS, bene

trabalhadores do seteor privado, possibili

o))

sua participacao no desenvolvimento das emp:

0 Programa de Formagao do Patrimonio do

blico/PASEP, por seu turno também inspira

Q¢

mesmos objetivos, propiciou aos servidores

cos civis e militares, participagao na recei

orgaos e entidades integrantes da adminic

)
P
|8

blica direta e indireta, nos ambitos fe

tadual e municipal.

REGULAMENTAGAO DE PROFISSOES

r'
<
(C

Diversas categorias de trabalhadores

atividades regulamentadas no periodo, tais

empregados nas atividades de exploragao,

cédo, producgao e refinagao de petrcoleo e der

empregados domésticos; trabalhadores rura
lhadores temporariocs nas empresas urbanas

tas. profissionais de futebol.

PROGRAMAS DE ALIMENTAGCAO DO TRABALHADOR

w

Foi criado incentivo as pessocas juridica

serem executados programas de alimentagao

lhador, respaldados pela legislacao que facu

dedugao do lucro tributavel para efeito de

de Renda, do dobro do valor aplicado em

com este fim.

REPOUSO SEMANAL
Complementando dispositivos legais anteri
te assunto mereceu também a atengao dos

res no periodo.
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SALARIOS
Notadamente a

rial esteve e

¢corregao

ficada a polid

esta em constante discussao

decreto-lei n® 6.708, de 30/10/79, foi di
monetaria automatica dos salario
tica salarial, a qual foi reg

elo decreto n® 84.560, de 14

da a seguir p

partir

dos anos 70, a

quest

SEGURANGA E MEDICINA DO TRABALHO
A

partir de 1

a sentir preocupacgac e as

opinaram acer
do empregado

local de Lrab

da por legislagao anterior, a portaria

de 8/6/78, aprovou normas referentes a

e Medicina do Trabalho.

TRABALHO DO MENOR

Desde 1844, pela primeira portaria minist
bre o assunto, gue velo complementar os
vos da Consolidagao das Leis do Trabalho,
lho do menor constitui fator importante n
das questoes de Protegao do Trabalho. A p:
1964 a legislacao foi bastante prodiga pa:
segmento de trabalhadores.

TRABALHO DA MULHER

Ja acobertada pelas disposigoes legais cc
Consolidagao das Leis do Trabalho, a mul
rfodo 1864-1980, mereceu trato especial p
lagao, relativamente a atividades perigos
lubres por ela desenvolvidas; a instal
ches para a guarda dos filhos de empregada

de

867,

ca de

guestoes

principalmente, o Brasi

relativas

autoridades con

no tocan

alho e

te a sua

2guran

wm
o

salario-maternidade.

Ga

Y

as condigoes deste.







Este item objetiva apresentar a estrutura conceitual
do Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho em vigéncia no Bra
sil, informando os diversos aspectos que lhe sdo inerentes.

As informagoes aqui apresentadas referem-se a normas
e procedimentos regulacos pela Consolidagao das Leis do Traba

lho, Regulamento da Inspegdao e legislagdes complementares.

Pretende ainda este item, demonstrar, de maneira sim
ples e direta, a configuragao da estrutura de Protegao ao Tra
balho, as fungSes atribuidas aos agentes de inspegao, as obri

gagoes deferidas aos inspetores do trabalho para a efetiva exe
cugao daquelas fungoes, suas prerrogativas enquanto investidos
de poder de fiscalizagao do trabalho, bem como as obrigacgoes
dos empregadores frente a inspecgao do trabalho.

Seu conteldo possibilitara o entendimento e a avalia
¢ado das praticas de inspegao do trabalho hoje levadas a efeito

no Pais e conduzira & avaliagao da Protegcao do Trabalhador Ile

vada a efeito em Santa Catarina.







A Consolidagao das Leis do Trabalho, em seu artigo
626, incumbe ao Ministério do Trabalho a fiscalizagao do fiel
cumprimento das normacs vigentes de Protecac do Trabalho. O Sis
tema Federal de Inspecgao do Trabalho, a cargo do referido Mi
nistério, tem por finalidade, de acordo com o artigo 19 do de
reto n? 55.841, de 15/3/65, que aprova o Regulamento da Inspe
gao do Trabalho, assegurar em todo territdrio nacional, a apli
cagao das disposigOes legais no que concerne a duragaoc e as
condig¢oes de trabalho, bem como a protegao dos trabalhadores
no exercicio da profissao.

Em seu artigo 43,°% & esclarecido que a locugao dispo
sicd@o legais neste Regulamento,

"compreende as Leis, convengoes intennacio
nais ratificadas pelo Brasif, negulamentos,
portanias normativas, conven¢oed coletivas de
trhabalho e sentengas normaiivas e acondos ho

mologados pela Justica do Trabalho."’
A definicao das autoridades competentes no Sistema Federal
Inspegao do Trabalho & apresentada em dois grupos pelo artigo

2¢ do Regulamento, a saber:

6CAMPANHOLE, Adriano Hilton Lobo. Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT). Sac Paulco, Atlas, 1980. p.376.

’NOGUEIRA, Carlos Pereira & ZUHLKE, Guilherme Carlos. Ins
pecao do trabalhc: teoria e pratica. Rio de Janciro,
Edigoes Trabalhistas, 1979. 14p.




"I + De dinregao superdior ou de direcao Aintex
mediaria, aquelas indicadas nas Ledis,
negulamentos e demals atos atinentes a
estrutura administrativa do Mindstendio
do Trabalho.

IT - De execugao, 0é agentes da Linspegao do
trhabalho, a sabenr:

a) Inspetones do Trhabalho;

b) Medicos do Trabalho, quande no efetd
vo exencilcio de fungdes de .inspegao
da higdlene do trabalho;

¢) Engenheinos, quando no efetivo exexn
clcio de fungoes de Linspecac da segu
ranca do trabalho; n

d) Assistentes Soclals, quando do efetd
vo exercledo de fungdes de Anspecdac
do trabalho das mulheres e meno
nes" . ® a

Sempre que se fizer necessario, as autoridades de direcao supe
rior ou de diregdo intermediéria, de acordo com o paragrafo
nico do artigo 22 do Regulamento de Inspegao do Trabalho, po
dem "desempenhan pessoalmente funcoes de Linspegao do trabalho,
com as mesdmas prernogativas e as mesmas atribudgoes confernidas
pon este negulamento dos Agentes da Tnspegao do Trabalho".®

Com esta estrutura do Sistema Federal de Inspecao do
Trabalho, a Protegdo ao Trabalhador & efetuada através da Ins
pegdo do Trabalho que

"gena promovida em todas as empresas, estabe

Lecimentos e Locais de trabalho sujeditos a
Legiskagao de trabalho, estendendo-se aos
progissionais Libernadis e Ansiitudigoes sem

§ins Lucratives que mantiverem fLtrabalhadones
como emphregados”. (anzf 5¢ do Regulamento da
Inspegao do Trabalhol .

8 CAMPANHOLE, Adriano Hilton Lobo. Consofidagao das Leds
do Trabalho. Sao Paulo, AtlLas, 1980. p.

1bid., p.372

101pid., p.366




O Estado, ao definir a organizacao deste Sistema, procura
cangar o ajuste entre o capital e o trabalho, atendendo ds exi
géncias do bem-comum, a valorizagéo do trabalho humano
equiparagao juridica entre empregadores e empregados.

E importante ressaltar que o Estado deve sempre visar
a harmonia social e econOmica e proteger o homem enquanto indi
viduo e como fator de produgao, tentando equilibrar os benefi
cios matuos das classes patronais e trabalhadores.

O meio para alcangar este intento é o agente de inspe

cdo, responsdvel pela inspecao do trabalho. Conforme salienta

NOGUEIRA, "A observancia das funcoes dos agentes de (nspecao
nedundanra, inevitavelmente, em beneficio geral da produtivida
de, a protecao do bem-e2starn da populagdo em seu confuntc e

1 3
i 13

estabelecimento de hanmondiosas relagoes de trabalho'
Para que isto possa ser conseguido em seus termos

mais amplos € importante garantir que a legislacao relativa

)

Protecao do Trabalho seja aplicada de maneira uniforme em todo
territorio nacional.

Assim,

"o principio genal predominante na tutelfa do
trhabalho ¢ o de que as noamas proftetoras do
mesmo sac prevalentemente de ordem publica,
transcedendo o Ainfenesse individual e  atin
gindo ao interesse fgciaﬁ e a orngandzagac da
economia naclLonal".

l1NOGUEIRA, Carlos Pereira & ZUHLKE, Guilherme Carlos. Ing
pecao do trabalho: Zeornia e pratica. Rio de Janeinro,
Edi¢oes Trabalhistas, 1979. p.17.

121pid., p.16.
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"a) procedern ao exame de Liviros e outhos do
cumentos exdigidos pelfa Legislagao do tha
batho, bem como copia-Los ou extrair da

dos, mediante teamo de exame de Livios e
documentos;

b) interrogar, seja 40 ou em presenga de
testemunhas, o empregador ou 08 emprega
des sobre quazquzn matenia helativa a
aplicagao das disposdigoes Legads;

c) apreender, para §4ins de analise, amos
grnas de mateniadis e substancias utilfiza
das, Lavrando ao competente Lenmo de
apneenbao e encaminhando-o0, denino de
quarenta e odto honras, a autoridade supe
nLON;

d) proceder a inspegoes no Local de traba

Lho e ao controle do funcionamento de ma
quinas e da utilizagao de equipamentos,

bem como nrealizar outnosd exames e Lnque
nitos, sempre com o Aintuito de apurar o
efetivo cumprimento das disposdigoes ge
gais; n

e) exigin a afixacao de avisos previstos pe
Las disposicoes Legalis; -
§) mindstrarn informagoes e conselhos Tecnd

cos aos empregados sobre os medlos mas
eficazes de observar as disposdcoes Le
gads; B
g) Anspecionar com freqliencia o0s Locais de

trabalho para assegurar a efetiva aplica
cao das dcépos¢goe5 Zega&b,

h) healizan inspegoes a qualsquen horas
diurnas ou noturnas, e em quadlsquen dias,
wtedis ou nao, observado o disposto no

antigo 14;

i) Levan ao conhecimento da autordidade com
petente as defdiciencias ou abusos que
nao estejam especdficamente compreendd
dos nas disposdigoes Legais;

i) solicitarn, quando necessario ao desempe
nho de suas fungdes, o auxilio da autord
dade policial;

L) healizar com presteza as diligencias que
Lhes forem cometidas;

m) proceder ao Levantamento do debito do 4im
posto sindical;

n) devolven, devidamente informados, dentro
do prazo de odito dias, 04 processcs e de
mais documentos que Lhes forem distrnibui
dos;

o) onganizan, mensalmente, em duas vias,
devidamente autenticadas, as quals serac
enthegues a repartigdo, ate o decimo dia
de cada mes subseqliente, circunstanciado
nelatonio de suas atividades;




p) notifican os empregadonres neo sentido de
que adoZem meddidas de imediata aplicagao

sufedltas a posterior congdrmagac tecnd
ca, quando ocorren perigo eminente a

seu ven, para a saude ou para a Sseguran
ca dos trabalhadores;

q) proceder a Lavratura de autos de (nfra
¢do por inobservancia de disposigoes Lo
gais;

n) Lavhan o compefente auto de {ngragac,
semphre que surphreender ghrave e gLagran
te viola¢ao de disposdig¢ao Legal, me smo
que ela vcorna em estabelecimentos ou Lo
cais de itrabalho sd{tuados em zona dige

nente dacuela que Lhe compete em virntude
do nodizio de que thata o artige 49, pa
nagrafo unico.

Paragrafo Onico - A atrnibuigao prevdista na
alinea "n" deste artigo Ampoe ac Inspe
ton do Trabalho a obrigatordiedade de prc

ceden a s<medLata Lavratura do auto de n
fracao, a que se darna no proprio Local
da ocornencia, com posterion comundicagao
a autordidade a que estiven subondina
do" .14
A inspecao do trabalho, especificamente na area de Protegao

Seguranga e Medicina do Trabalho, requer de seus agent:
inspegao, Médicos do Trabalho e Engenheiros, o desempenho

fungées a sequir relacionadas, conforme o artigo 10 do

Reg 1]

mento de Inspegao:

14 CAMPANHOLE, Adriano Hilton Lobo. Consofidacao das Ledis
do Trnabalho. Sao Paufo, Atlas, 1980. p.368-69.




"a) Ainspecionar os Locadis de trabatho, a f{4m
de verndgiLcar o cumprimento da Legislagaoc
de medicina, higiene e seguranga do <fra

balho;

b) proceder as vernificacoes Locais promoven
do, quando fox o caso, o Levantamento da
hespectiva fLcha cadastral;

¢) healizar penledias, no campo de suas atd
vidades, emitindo Laudos e nelatonios;

d) gfazen coleta de materniais, nos Locais de
trabalho, a §fim de que possam ser anali
sados; -

e) proceder a pesqudlsas no campo da f4s40L0
gi{a do trabatfho, da patologia ceupacLo
nal, da toxicologia indusirial, da higdle
ne ¢ seguranga do trabalho e da medicina
preventiva do itrabalho;

§) deteaminarn medidas tecnicas de protegdo
do trnabalho, de Aimediafo e Annecusaveld
cumprnimento pelo emphregadoh, Asemphre gque
comprove a exdstencda de perigo eminente
para a sacde ou para a seguranga dos tra
balhadores; B

gl Lavran os competentes autos de Angragao

pela inobisenrvancia das exigénclas cons

” » -~ -s g
tantes das notifdicagoes extrasdas, rege
nentes as disposicoes Legadls de higdlene

¢ seguranca do thabalho' .15

A estes inspetores se aplicam as fungoes anteriormente

das, com excegao das alineas "a" "m"

a e "m".

15 CAMPANHOLE, Adriano Hilton Lobo. Consofdidagao das
do Taabalho. Sdo Paulo, Aftlas, 1980. p.370.

94

cita

Leis







A Consolidagao das Leis do Trabalho e o Regulamento
da Inspegao estabelecem os direitos dos agentes de inspegao,
no exercicio da agdo fiscal.

Segundo o artigo 630, § 39

"o agente da inspe¢do tera fLivre acesso a to

das a4 dependanc&aé dos estabelecimentos su

fedltos a Anspegao thabalhista, sendo as em

pneaaa, por s2us dirnigentes o prepostos,

obrigadas a phestarn-Lhe os esclarecimentos ne
cessanios ao desempenho de suas atrnibuigoes

Legais e a exibin-Lhe, quando exigidos, quais
quen documentos que dxgam nespedto” .16

No desempenho de suas fungbes €, portanto, garantido ac agente
de inspegéo entrar nos estabelecimentos, examinar registros, in
formar-se junto aos empregados e empregadores sobre condigoes
de trabalho (relagdes de emprego, saladrio, local de trabalho),
obgervar o processo de produgao para certificar-se das informa
¢oes obtidas, ouvir e interrogar as pessoas empregadas e 0s
empregadores sobre quaisquer assuntos relacionados & Protecgao
do Trabalho, deniincias, queixas, ou reclamagOes cabiveis sobre
deficiéncias ou descumprimento de disposigoes legais.

Para garantir a execugao das atividades que lhe sao
conferidas, o agente de inspegao pode soliciter ds autcridades
policiais, quando necessitar assisténcia para que seja realiza
da a acgao fiscal de modo a ser fielmente cumprida a legisla

cao.

'8 CAMPANHOLE, Adriano Hilton Lobo. Consofidacao das Leis
do Trabatho. Sao Paulo, Atlas, 1980. p.149-50.




Quando no desempenho de suas fungoes, se necessario,
poderd solicitar

"o concunso de especialistas e tecnicos devd
damente qualificados em medicina, em mecand
ca, eletrnicidade e quimica, assim como recox
nend a Laboratorios tecnico- cientificos go
veanamentadis, a fim de assegurar a aplicagao
das dLApOA&QCQ 2ega¢s rnelativas a higiene e
seguranca do trabalho" .17

Além destas e de outras prerrogativas de ordem funcional, o

agente de inspegéo goza do direito de, mediante a exibicao da

carteira de identidade fiscal, obter passe livre nas empresas
de transporte, publicas ou privadas, na zona de exercicio de
sua fungao ou fora dela. Este procedimento objetiva auxiliar

alcance de maior eficiéncia na inspeg¢ao do trabalho.

Ainda de carater particular, os agentes de inspecao
farao jus & indenizagao de gastos de locomogao em valor nao su
perior a um tergo do valor di&rio do vencimento, quando estive

rem em servigco externo.

17 CAMPANHOLE, Adriano Hilton Lobo. Consofidacao das Ledis
do Trnabalho. Saoc Paulo, AtlLas, 1980. p.369.







Além das fungdes regulamentares estabelecidas pelo ar

tigo 89 do Regulamento de Inspe¢ao, os inspetores do trabalho

tém reforgado certos deveres, que fazem parte da prépria acao
‘ e

fiscal a ser por eles desenvolvida, tais como:

al

b)

c)

d]

EXIBIR A IDENTIDADE FISCAL
A obrigagao inicial imposta aos agentes d« inspe
¢ao € a exibigao da identidade fiscal, guando
exercicio de suas fungGes. Este documento assegura
0o direito de ingressar livremente, sem aviso
vio 8 em qualqgquer hora, em locais de trabalho
jeitos a sua fiscalizagao. 0 agente podera exibir
sua identidade fiscal ap6s a apuracao de fatos,

so achar conveniente.

REGISTRAR A INSPEGAOQ

0 agente de inspegdo, segundo o artigo 628, § 29 da
Consolidacgao das Leis do Trabalho, deve anotar 1a
visita de inspegao em livro proprio, para que
controlada a agao fiscal, ja que neste livro inti
tulado Inspegao do Trabalho deve ser anotada
ta, hora do inicio e término da inspecao, bem
o resultado, todas as irregularidades anotadas,

géncias feitas e prazos para seu atendimento.

TER CAUTELA NA INSPECAQ

De acordc com o artigo 15 do Regulamento de It
cao, o irspetor deve cercar a inspecao de toda
tela e optar por horarios e épocas tais que ocor
ram da meneira mais imprevista possivel para os
pregadores. 0 fator surpresa contribui decisivamen
te para & real verificagao dos fatos nas relacgo:

de trabalho.

ATUAR SEMPRE QUE CONSTATAR DESCUMPRIMENTO DA LEGIS
LACAOD TRABALHISTA

Em toda verificagao em que for constatada violacga
dos dispositivos legais, conforme o artigo 189, do

Regulamento de Inspegao, o agente de inspeg:



devera auvtuar o infrator, enquadrando-o em

gO0es previstas pela Consolidagdo das Leis de Traba
lho. A verificagao do cumprimento da legislacao
trabalhicsta deve ser realizada pelos inspetores, em
qualquer zona, mesmo que nao a que lhe coube por
sorteio, de acordo com o artigo 20 do Regulamento

de Inspegao.
e) ORIENTAR EMPREGADOS E EMPREGADORES

"0s agentes de Anspegao do trabalho tem o de
ver de adventin, dar conselhos teenicos,
ordLentan empnegadoneé e empregados no cumpri
mento da Legislagdao trabalhista, e obsenrva
cao o crdterdio da dupla visita nos seguintes
casos:

I - quando cconrern promulgacao ou expedigao
de fLed wnova, negulamento ou portaria noi
mativa, sendo que, com relagao exclusiva
a esses atos, sera fedta, apenas, a

ondentagdo ao responsavel;

11 - quando se tratar de estabelfecimento ou
Zoca{ de trabalho nrecentemente Ainaugura
do" .18 n

f) GUARDAR SIGILO PROFISSIONAL
A observancia extrema do segredo profissional € de
ver do agente de inspegao. 0 Regulamento de In

gao em seu artigo 36 diz

"E vedado aos agentes de inspecgao do trhaba

Lho:

I - nevelar, sob _pena de nesponsabilidade,
mesmo na hipotese de afastamento do cax
go, 04 segredos de fabricagao ou comex
cio ou 04 processos de exploragao, de
que hajam tido conhecimento no exerncicio
de suas fungoes;

1T - nevelar as fontes de informagoes, recta
ma¢ao ou denuncda;

111~ Ainspecionar empresa em que Lenham quat
quer intenesse dirneto ou indireto, caso
em que devenrao declfararn o meQdLmQHCO 19

' 9CAMPANHOLE, Adriano Hilton Lobo. Consolidagao das Leis
do Trnabalho. Sao Paulo, AtLas, 1980. p.371.

19tbid., p.375.



g) DAR PLANTOES
0 artigo 33, §1° do Regulamento de Inspecgéao

que

",.. 08 agentes da Anspegao do trabalho fica

nao obnigados a um plantao na repariticao de
acorndo com a escala, que obedecera ao 4siste
ma de nevezamento, para o §im de atendern a3
pessoas que necesdditarem de ordentagac e as

sisteneia” .20

h) 0O agente de inspegao nao deve reduzir ou aten

aplicagao de dispositivos legais pela vontads
outras pessoas,
coletiva e ainda, nao deve permitir que
individuais interfiram na agao fiscal

tendenciosa ou discriminatoria.

i) PREZAR PELA BOA IMAGEM DA INSPEGAOD

Para conseguir este intento, o inspetor do

lho deve:

a) saber postar-se como agente oficial que
conferir o cumprimento da lei;

b) usar todc

inspegao do trabalho;

c) agir com cortesia e discrigao em suas rela

com empregados e empregadores;
d) evitar receber retribuigoes e presentes.
destruir

pode comprometer sua integridade,

sua reputacao e imparcialidade;

qgue atuem de forma individual

conce

o seu esforgo e tempo na atividade

lar

de
ou

itocs

tornando-a

usca

e) primar pela efetiva protegao ao trabalhador, de

sempenhardo de maneira

goes.

20CAMPANHOLE, Adriano Hilton Lobo.

dg Thabalho. Sdo Paulo, AtLas, 1980. p.375.
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O Sistema Federal de Protegdo do Trabalho destaca tam

bém as diversps obrigagoes a se que sujeitam as empresas que

possuem empregados regidos pela Consolidagao das Leis do Traba
lho.
Em seu artigo 59, o Regulamento da Inspegao do Traba

lho estabelece que todas as empresas e locais de trabalho que

mantiverem trabalhadores como empregados, estarao sujeitas a
inspegao do trabalho.

Quando da visita do agente de inspegao, para verifica
¢ao da observancia dos dispositivos legais concernentes a Pro
tegao do Trabalho, segundo o artigo 69 do Regulamento da Inspe
cao, os empregados e seus prepostos deverao apresentar obriga
toriamente, quando solicitados, os seguintes documentos relati
vos a protegao legal do trabalho:

"quadro de horanio, Livhos ou fichas de e
gistho de empregados, folhas de pagamento,
nelacao de empregados, relacgao de empregados
menores, acordos de compensagao e  prorroga
¢ao de honarnio, carteira do trabalho de meno
rnes, guias de necolhimento do Amposto sindL
cal, apolices de seguno de niscos de aciden
te do trnabalho, cantoes ou Livros do ponto,
atestados ou carnteiras de saude, recibos de
fenias, Livro de negdistro de Anspegaoc, negis
tho de finma, contrato social; atos constitu
tivos da sociedade anonima e outros documen
tos juﬂgadcé necessanios a insdpecao do traba
Lho" .

Além da apresentacao dos documentos relacionados, a ualquer

tempo e sempre que achar conveniente, o agente de inspecao te

ra franqueada a entrada nas dependéncias das empresas e locais

21CAMPANHOLE, Adriano Hilton Lobo. Consolidagao das Leis
do Trabalho. Sao Paulo, AtLas, 1980. p.366.




de trabalho, para o desempenho de suas fungoes. A recusa do
cumprimento de quaisquer exigéncias do agente de inspecao por
parte do empregador fica sujeita a sangoes penais.

As empresas estdo obrigadas a exibir durante a inspe
¢ao, os documentos solicitados, pois como se refere o artigo
630, § 49 da Consolidagao das Leis do Trabalho,

"os documentos sufedlios a Ainspecdo deverao

permanecen, so0b as penas da Led, nos Locads

de trabalho, somente se admitindo, porn exce

¢ao, a critendio da autordidade competente, se

jam 04 mesmos apresentados em dia e hora phre
viamente §4ixados pelo agente da Lnspegao" .27

No tocante a protegao voltada d& Seguranga e Medicina do Traba
lho, as empresas deverao cumprir o gue estabelecem os disposi
tivos da Consolidagao das Leis do Trabalho e das Normas Regula
mentadoras complementares NR's.

A Consolidagao das Leis do Trabalho ressalta em seu
artigo 62, paragrafo 1? e 29, que as empresas devem possuir o
Livro de Inspecao do Trabalho, no qual sao registrados a cada
inspegao, a data e hora do inicio e término da mesma, seu re
sultado e, guando for o caso, as irregularidades verificadas
e as exigéncias feitas, com seus prazos de atendimento, bem
como a identificagao funcional do agente de inspegao.

A obrigagao de todo empregador &, portanto, a de per

mitir e facilitar a inspecao do trabalho.

22CAMPANHOLE, Adriano Hilton Lobo. Consofidagao das Leis
do Trhabatho. Sao Paulo, Atlas, 1980. p.150.
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Pode-se inferir, pela seqtiéncia da legislacao, que ¢
intensa a preocupacgao do Estado no sentido de legislar sobre
assuntos trabalhistas e que notadamente no periodo 1964-1980 a
intencao foi a de legitimar-se junto aos trabalhadores e este
intento o tem levado a dar maior atengao a protecgao do traba
lho.

A Protecao do Trabalho no Brasil & de competéncia do
Estado e estd amplamente regulamentada e normatizada. Claramen
te definidas estao, dentro do Sistema Nacional de Inspecao do
Trabalho, as obrigacoes dos agentes executores da inspecao do
trabalho e as obrigag¢oes dos empregadores frente as gquestoes

de Protegao ao Trabalhador.

A legislagao existindo, compete ao Estado aplica-la

eficientemente. Sabe-se, no entanto, conforme hipdteses levan

tadas neste estudo, que o Governo nac tem procurado insistir
na busca de uma maior eficiéncia das acgoes de Protegao do Tra
balho, dentre outros motivos, por falta de vontade politica de

implementéa-las desta forma.










A Protegao do Trabalho, para ser entendida qualitati
va e quantitativamente, deve ser analisada a partir de dados
concretos que possam refletir a prética desta agdo. A fim de
se obter informagoes relevantes sobre o estudo da Protecao ao
Trabalhador, foi necessaria a execugdo de uma pesquisa de cam
po para levantar o desempenho desta protecao. Para tanto, a es
colha recaiu no estudo da situagao que se apresenta em Santa
Catarina, de interesse direto dos trabalhadores, e, por conse
qliéncia, das suas entidades representativas.

Este capitulo pretende levantar questdes especificas
sobre a atuagao da Protegao do Trabalho em Santa Catarina, sen
do que as conclusoes desta andlise compreenderao aspectos ge
rais que se aplicam as demais unidades da federagao, no tocan
te a estes procedimentos. Os comportamentos e resultados iden
ficados em nosso Estado fazem parte de uma postura comum no

Brasil, ja que as leis, normas e regras que dirigem a Protegao

do Trabalho e os problemas estruturais tém identidade nacio
nal, e mesmo considerando-se as diferencas regionais existen
tes, pode-se comprovar que sob o aspecto objeto deste estudo

é possivel generalizar as conclusces tiradas.

Os Orgacs que subsidiaram a presente andlise com in
formagbes e dados sao vinculados diretamente ao Ministério do
Trabalho, ja que a ele cabe a execugao da politica.

No que se refere & execugao de atividades de Protegao
do Trabalho no Estado, o 6rgao responsdvel & a Delegacia Regio
nal do Trabalho.

No ambito deste trabalho estao envolvidas, principal

mente, duas divisoes da Delegacia Regional do Trabalho:




Divisao de Protegao do Trabalho, gue fornece elementos sobre
Protegdo Legal e a Divisao de Seguranga e Medicina do Traba
lho, que oferece informagoes a respeito da Protecao Fisica. De

forma complementar, a FUNDACENTRO - Fundagao Jorge Duprat Fi

gueiredo e o INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia e Pre
vidéncia Social indicam dados especificamente sobre Protegao
Fisica, pois atuam de forma indireta dentro do processo geral

de Protegao do Trabalho.

No decorrer deste capitulo serao apresentados, portan
to, os resultados na anadlise da Protegao do Trabalho em Santa
Catarina, a partir de 1977, ja& que os dados disponiveis e mani
puldveis datam deste periodo. Os diversos indicadores emergen
tes desta andlise serao relacionados entre si de modo a demons

trar as diversas questdes que se orientarao no sentido da ava

liagcdo da eficiéncia da Protegdo do Trabalho em nosso Estado.






A Protegao Legal, de acordo com a definicao constante
deste estudo, compreende as agoes que objetivam assegurar o)
cumprimento das normas e regulamentos que norteiam as relacgoes
do trabalho em decorréncia do vinculo empregaticio criado en
tre a categoria econdmica e a categoria profissional.

Em Santa Catarina, a exemplo dos demais Estados, esta
Protegao é promovida pela Delegacia Regional do Trabalho, que,

no ambito de sua jurisdigao, executa as instrucgdes emanadas

dos drgaos centrais de direcgao superior, orientando, coordenan

do, controlando e fiscalizando a aplicagao das leis e "egula
mentos que regem este assunto.

Em conformidade com o que estabelece a portaria ne
3.341, de 21/10/75, a Dzlegaclia Regional do Trabalho de Santa
Catarina pertenceré classificacao do Grupo II, que dispoe da
seguinte estrutura para a execugao de suas atividades de Prote
gao do Trabalho:

- Divisao de Protegao do Trabalho

- Secgao de Inspecgao do Trabalho

- Segao de Homologagoes e Resciscoes Contratuais

Segado de Protegao ac Trabalho da Mulher e do Menor

Esta estrutura concentra as fungoes relativas a Prote
¢ao Legal levadas a efeito em todo o Estado, e, para tanto,ten
como competéncias regulamentares, as seguintes atribuigoes de
acordo com a referida portaria, em seu artigo 139Q:

§ 19 - A Secgao de Inspecgao do Trabalho compete:

1. orientar o pablico =m matéria de legislaga

do trabalho;

2. inspecionar os estabelecimentos sujeitos a

leis de protegéo ao trabalﬁb e autuar por
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10.

11.

infragao aos dispositivos legais;

organizar o fichario de empresas, ben
das empresas individuais ou coletivac
tratantes de servigos profissionais
tistas e técnicos em espetaculos de

soes e musicos;

orientar e inspecionar o cumprimento
normas de trabalho dos artistas e

em espetaculcs de diverscdes e midsico
controlar a autenticagao de livros d
cao;

apurar débitos de multas origindarias
tos de infragao bem como os debitos

riais e da conribuigao sindical;

expedir certidoes de acordo com a

gdo vigente;

instruir, registrar e arquivar acord

convengoes coletivas envolvendo a part

gao de entidades de ambito regional
minhar a autoridade competente as de

interestadual ou nacional;

colaborar com o Ministéerio Publico da

T

na instrugao de processos no que

U]

Inspecgao do Trabalho, Convengoes

Coletivos de Trabalho;

controlar diligeéncias e viagens de i
g orientar as unidades sediadas no

rior, nos assuntos referentes a Insp

Trabalho;

receber reclamagdes sobre anotagoes

teiras de Trabalho, expedir notifica

reclamados e encaminhar o0os processos

pliquem diligéncias;

0

dive

ordec

ue




12.

13.

14.

19 .

20.

tuais compete:

N

§ 29 - A Segao de Homologagao de Resciso

analisar e encaminhar a Justiga

lho, processos relativos a dive

bre existéncia de vinculo

processar autos de infragao e a

sas origindrias de autos de inf

notificar as empresas as multas

através de publicagao de edital

oficial, os devedores nao local

analisar recursos interpostos

constantes nos processos de aut

cao;

1
a

elaborar, mensalmente, gquadro

2

da renda arrecadada atraves

colhimento de multas;

orientar os

- Fundo de Garantia

analisar os pedidos e autorizar

contas vinculadas, na

competéncia;

mensal

promover o levantamento

goes nos diversos

elaborar e encaminhar relatorios

Inspegao do Trabalho; previsto

@©

orientar os interessados guanto
tos e deveres resultantes do ro

contrato de trabalho;

examinar as rescisoes dos

T

balto sob o aspecto legal e fin

-
-

rescisoes de con

w0

homologar as

lho, de acordo com a legislagao

emprepg

por Tempo d¢

codigos e seucs

contr

do

rgel

[0l

interessados a respeit

a0«

[N
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atoc

ancCe
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Para efeito de melhor realizagao das duas  mulf

atividades alinhadas anteriormente, a Delegacia Regional

Trabalho, sediada na Capital, tem unidades descentraliza

que servem de apoio, nas suas regioes, a consecugao dos
vos gerais e especificos de Protegao do Trabalho.
Assim, integrantes da Delegacia Regional do Tral
estao estabelecidas Sub-Delegacias e Postos Regionais do
lho em diversas cidades do Estado.
O Quadro I, a seguir, apresenta uma visao do que

tas circunscricoes significam em termos de abrangéncia

rial.
GUADRO 1

UNIDADES TOTAL DE MUNICIPIOS
DELEGACIA REGIONAL DE FLO
RIANOPOLIS 8
SUB-DELEGACIA DE BLUMENAU
SUB-DELEGACIA DE JOINVILE
SUB-DELEGACIA DE CRICIUMA ‘ 32
SUB-DELEGACIA DE JOACABA | 3
SUB-DELEGACIA DE CHAPECO | 33
mam— T = —— =
TOTAL ‘ 187

FONTE: DRT/SC.



Percebe-se que

racional distribuigao de abrangéncia. Com relacao a

integralizacao das diversas regioes que compre

\

do ponto de vista quantitative

sas circunscrigoes, nota-se gue pouco fogem as convel

formas de regionalizacgao micro-regionais da

das micro-regices admin

identifique com elas.

istrativas do Estado,

embora
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O atendimento das atividades de Protegcao do Trabalho
em sua forma caracteristica, a inspegao do trabalho, baseia-se
na agdo de agentes de inspegao ou inspetores do trabalho. Suas
fungOes precipuas, alinhadas no capitulo anterior, s3o orienta
das & fiscalizagao das relacgCes de trabalho de modo a promover
o real cumprimento das normas existentes com relagao a Prote
¢do ao Trabalhador.

O Quadro II reflete a distribuigao espacial dos inspe
tores nas diversas circunscrigoes do Estado.

Igualmente fica bem caracterizada a distribuicao do
contingente dos inspetores do trabalho, em atividades internas
e externas.

Os inspetores classificados como executantes de servi
¢o interno nas Delegacias e Postos Regionais apenas eventual

mente terao condigoes de participar diretamente da agao de ins

pegao de locais de trabalho. Estes inspetores desempenham as
funcoes de, respectivamente, Sub-Delegados e Chefes de Postos
Regionais do Ministério do Trabalho e ocupam-se de tarefas es

sencialmente burocraticas, dentre as quais, o controle de ver

bas, elaboracao de relatdrios, homologagdes e atendimento ao
publico. |

Dessa forma, pouco tempo resta disponivel para que
possam participar ativamente das atividades externas de inspe
gao.

Assim, excluindo-se o0s guinze inspetores aos gquais
sao deferidas fungdes de diregao intermediarias (DAI) lotados
no interior e os sete lotados na capital, que conforme explici

tado apenas excepcionalmente desempenham atividades de




inspecdo do trabalho, resta para atendimento das inspec

todo o Estado, em seus cento e noventa e sete municipios, trii
ta e trés inspetores. Este quantitativo representa 53%

tal de inspetores do trabalho em exercicic na Delegaci
nal do Trabalho em Santa Catarina.
Destes trinta e trés efetivamente engajados I C

so de inspegao do trabalho, 34,54% tém por local de exe

a Capital e 27,27% estac distribuidos pelos demais municipi
Esta distribuigao obedece a critérios que transparecem un cat

ter politico.




QUADRO

-
b4

AGENTES DE INSPECAO POR UNIDADES DA DRT/SC. POSIGAC EM ABRIL/B1

iy
UNIDADE ADMINISTRATIVA | LACAL t
p— EM SERVICO EM SERVIGO
- EXTERNO INTERNO

DELEGACIA REGIONAL | FLORIANOPCLIS 19 i 7
SUB-DELEGACIA { JOINVILE 3 2 1
ELUMENAU 5 4 1
CRICIUMA 5 4 1
JOACABA 3 1
CHAPECO 1 1
POSTOS REGIONAIS ITAJAT 3 2 1
JARAGUA 1 1
RIO DO Sl 1 - 1
LAGUNA ] 1
TIMBO 1 - ‘ 1
’ TUBARAO 1 - 1 1
LAGES 2 1 | !
CADOR 1 1
" JOSE







Com base nos dados constantes da RAIS - Relacga

de Informagoes Sociais do ano de 1978 foi possivel estal

diversas relagoes entre aqueles que mais se referem ao assunto
Protegao do Trabalho. Esse cadastro constitui-se no que
mais recente e acessivel foi encontrado gue pudesse fornece

informagoes sobre os elementos objetos desta pesquisa.

A montagem do Quadro III, a seguir, pretendeu mos
trar, a0 mesmo tempp, os principais aspectos coletados quit re
fletem de forma bastante clara a situacao da Protegao do Traba
lho em termos de contingente técnico em fungoes de inspegaoc,

0 universo de empresas informantes do referido documento, bas:
das informagoes e portanto controlaveis pela agao de Proteg
do Trabalho e o guantitativo de mao-de-obra ocupada naquelas

empresas.




QUADRO III

NUMERO DE EMPRESAS, EMPREGADOS E DE INSPETORES POR CIRCUNSCRIGAO DA DRT/SC.

B ] T 5 : o I
! N? N® INSP. E N® EMPRESAS N? EMPREGADOS *
MUNICIPIOS | ATIV.EXT. | 1 978 | NAD EMPREGADOS

i 1 977 1 978

CIRCUNSCRIGAD
ORT

i | ] |

1 H )
FLORIANOGPOLIS : 38 | 20 E 23.564 155.059 165.842 | 10,332
BLUMENAU 37 | 5 ’ 15.462 98.761 108.999 | §.951
JOINVILE 20 2 13.533 102.667 112.305 6.968
“*— 17 3 17 ann o 22AR cA aQRrP s R13
Ll lubrin <4 | % L L ou D5 o« GIO oo BN o i s D &3
JOAGABA 37 i 2 9.905 45.054  49.105 | 5.825
CHAPECG | 33 | - | 11.506 25.917  28.088 | 6.175
DIVERSAS LOCAL. | ; ; ‘ % o
E DISTRITOS 5 = | = a 689 3.675 4.802 | §75
TOTAL GERAL 7 §3 B7 .43 185.741 529.101 45.440

FONTE (dos dados brutos): RAIS - Refacac Anuaf de Informagces Sociads, 1979.

* Sao 04 proprietarios das empresas e/ou famifianes que prestam ser
VLGOS .







CHAPECO

N® EMPRESAS -11.506
N® EMPREGADOS-29.088 (78)
N2 MUNICIPIOS - 33

JOACABA

N2 INSPETORES - - N2EMPRESAS - 9.905°
N2 EMPREGADOS - 49.105 (78)
NeMUNICIPIOS - 37

-

NCINSPETORES -

ESTADO

DE
SANTA CATARINA

PROTECAO DO TRABALHO

Fonte: RAIS/79 - DRT/ SC.

JOINVILLE

NS EMPRESAS - 13.533
N2 EMPREGADOS-112.305 (78)
N2 MUNICIPIOS - 20
N2 INSPE TORES - 2

BLUMENAU -

N EMPRESAS - 15.462
N2 EMPREGADOS-108.999(78)
NeMUNICIPIOS - 37
N2INSPETORES - 5

FLORIANOPOLIS

N2EMPRESAS - 23.564
N® EMPREGADOS- 165.842 (78)
N2 MUNICIPIOS - 38
NO INSPETORES - 20

9¢T




i
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Como outra forma de avaliagao da eficiéncia das ativi
dades de Protegac do Trabalho em Santa Catarina, para efeito
deste estudo, foram pesquisadas informagoes a respeito da pro
dugao dos agentes de inspecao.

Os dados disponiveis para este fim abrangeram seis me
ses e, para que os resultados pudessem ser representativos, foi
analisado o desempenho de 50% dos agentes em atividade de ins
pegao.

O que se pode levantar e que comprovadamente retratam
fielmente a pratica da agao de inspegao do trabalho em Santa
Catarina foram os seguintes indicadores:

- 0 numero médio de empresas visitadas por mes, pOT

inspetor, gira em torno de 23.

- 0 nimero médio de autos de infragao (multas) aplica
das as empresas que nao estao cumprindo a legisla
gao é de 2,45 por inspetor, ao més.

- 0D ndmeroc medio de visitas mensais de inspegao a en

presas e de 25 por inspetor.
Estes indicadores permitem tirar duas importantes e

significativas conclusoOes:

a) a inspegao do trabalho em termos quantitativos, e:
ta girando em torno do ndamero minimo de emprecas
serem inspecionadas (20 empresas por mes) d: 1CO1

so com a legislagao existente;

b) as empresas geralmente tém concluida a agao fiscal
em cada visite do inspetor, ou seja, poucas i0 as
vezes em que ha retorno deste para completar & in
pecao, independentemente do porte da empresa om nu
mero de empregados e/ou atividade economica, o que

exigiria maior esforgo durante a inspegao.

A analise dos relatdorios individuais mensais dos
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inspetores constantes na amostra apontou a impossibilidade de
serem realizadas andlises mais profundas do ponto de vista qua
litativo desta produgao, em vista da falta de qualidade dos re
gistros constantes naqueles documentos.

Elementos tais como: categoria econdmica a que perten
cem as empresas, objetivos da inspecao (diligéncia, rotina, e
outros) e itens legais que foram inspecionados nao puderam ser
analisados com muita prcfundidade pela razao anteriormente ex
posta. Ainda assim, foi possivel identificar que:

a) os inspetores nao procedem de maneira uniforn em

relagao a agao fiscal. Cada um imprime carator pe
soal na escolha da forma de inspecionar, ja qu
nac existem normas especificas; alguns ao percebe
rem irregularidades, alertam a empresa para gue se
ja sanado o problema, outros, imediatamente autuan

o infrator. Com isto segmentam-se os inspet
dois sentidos: os gque téem comportamento saneador

e os que punem as infragdes verificadas.

b) ndo é possivel saber com exatidao que itens foran
fiscalizados. De qualguer forma, cada ir etor
aqui também deixa denotar seu comportamento indivi
dual: alguns, por exemplo, verificam apenas quadr
de horario e cartdes-ponto e outras formalidade
como escala de revezamentc, comprovantes de ntri

buigao sindical, horas extras, e outros.

c) a maioria dos inspeteres, pela analise feita, in

peciona numero minimo de {tens verificaveis qu

[

lhe possa garantir a contagem da visita para f
de produgdo mensal.
Pode-se inferir que poucos sac os que realizag

inspegao de forma integral.

d) o {tem anterior fica reforgado em sua afirmagao fi

nal pelo nimero médio de autuagoes identificado:
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2,45 por inspetor. Os mais experientes agente de

inspegao e que nao tem & visao estritamente anea

dora, afirmam gue € quase impossivel haver uma ins
pegaoc do trahalho a uma empresa sem que dela nat
resulte pelc menos um auto de infragao. Da para
identificar com esta posigao que a inspecgao d tra

balho poderia ser mais exigente e eficaz.

e) em Santa Catarina ha destacada tendéncia dos insp

tores em insoecionar tipos semelhantes de empresa.

No periodo em analise ficou patente a maior incidén

cia de inspegao a empresas construtoras (nao nos canteiros de
obras), empresas prestadoras de servigos de limpeza e seguran

¢a, banco comerciais, empresas de Onibus, pequenas empresas e,
principalmente, as comerciais.

f) mesmo nas regides onde e mais representativa,
adrea industrial €& pouco fiscalizada possivelmente
porque um numero maior de empregados requer nai

tempo do inspetor na inspecao, mesmo trabaltando

por amostragem.

g) cerca de B80% das inspegOes sao realizadas em empr

sas cujo nimero de empregados € menor que

h) as mesmas empresas, por serem escolhidas aleatoria
mente para inspegao, podem ser visitadas repetida
mente pelo mesmo ou por outro agente de inspegao

da mesma zona.

i) como ndo existe afericaoc da qualidade da inspegao,

os agentes, desde o preenchimento do formulario

U

comprobatéric de sua produgao atée a forma de ex:

[t

cu

tar a inspecgdo (segundo andlise dos registro:), nao
dédo a devida atengao a inspegao do trabalho rn.s en
presas.

Os relatorios individuais que informaram estas conclu

sb0es nao sao analisados, sendo destruidos apds meses, sem que




alguma avaliagao qualitativa seja feita.

j) como nao existe cadastro de empresas fiscalizadas
€ muito possivel gue sempre as mesmas esteja S ¢

do inspecionadas em detrimento de um namer:

ol

deravel de outras que nem sabem o gue

do trabalho.

1) a nivel estadual, em Fungéo do que foi apre
a respeito do contingente de inspetores por C
cunscrigdoc e pela analise em referéncia, fi | pe
feitamente claro que os municipios, sede da Sut
-Delegacias tém merecido a maior atengao da
cao sendo gue munici{pios existem que nunca tiver
a presenga de inspetores do trabalho. Pode col
cluir pois, gue a Protegac do Trabalho em ¢ ta

tarina € extremamente concentrada.



6.1.5 - INDICADORES DA PROTECAO LEGAL DO TRAI

SANTA CATARINA




Os dados estatisticos obtidos sobre a Protecac do Tra
balho em Santa Catarina mostravam indicadores gue bem podem ca
racterizar o desempenho destas atividades por parte do aparato

institucional responsavel pela sua execugao.

Para a analise do Quadro IV, a seguir apresentado,
considerou-se a posigac ja definida quando da avaliagao da pro
dugdo mensal do agente de inspegao do trabalho, ou seja, que

cada visita de inspegao corresponde a uma nova empresa visita

da. Esta afirmativa é acui tomada como valida ja gue nao & co
mum na pratica da inspecao neste Estado; a incidéncia signifi
cativa de visita de retcrno a empresa, para completar o ciclo
de inspecdo. (Compreende a primeira visita e a volta para veri
ficaqéo do cumprimento das orientacgces, em outra visita). Como

os retornos ndo chegaram a 10% do total de visitas de inspecgao
realizadas no periodo analisado, e como ao longo do mesmo pe
riodo nao foi possivel levantar a repeticao de inspegao nas

mesmas empresas a cada més, & validada a referida correspondéen

cia. Dessa forma, em fungao da falta de controle dos resulta
dos da inspecgdo, fica, para efeito deste estudo, aceito que ca
da visita registrada significa uma nova empresa inspecionada.
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QUADRO IV
VISITAS DE INSPECAO A EMPRESAS DE SANTA CATARINA
PERIODB: 1877-1880
VISITAS 1977 | 1978 1978 | 1880 | TOTAL
| .
NUMERO DE VISITAS 4.221 [ 4.162 | 4.685 7.236420.EM
DIURNAS
NUMERO DE VISITAS 418 220 88 229?
NOTURNAS }
TOTAL DE VISITAS 4,639 | 4.382 | 4.773 | 7.465 | 21.258
‘ —_—
FONTE (dos dados brutos): Secao de Inspeg¢aoc do Traba-
Lho. MTb/DRT/SC.
Pode-se nitidamente notar que o periodo de inspecao

mais comum & o diurno, que se enquadra no horario comercial. De
ve-se este fato a facilidade de acesso as empresas neste hora
rio, as instalagdes e aos documentos. Dai sua incidéncia de
95,51% do total de visitas realizadas no periodo.

As empresas que operam além deste horario representam
apenas 4,49% do total de visitas realizadas. Assim, Os trabalha
dores que atuam em horarios extras ou especialmente autorizados
pelo Ministério do Trabalho, sao pouco beneficiados pela agao
de fiscalizagdo e Protecao do Trabalho.

Com relagao ao total de visitas de inspegao realiza
das por ano, percebe-se que o ano de 1978 apresentou gueda quan
titativa na ordem de, 5,5% em relagéo ao ano anterior, por moti

vos nao justificados. J& as visitas realizadas em 1980 foram

56 ,4% maiores que as do ano anterior o que caracteriza maior




intensidade da inspecgao do trabalho junto ds empresas, em Santa
Catarina, e tal ocorréncia nao tem justificativa.

Considerando em 1978 a existéncia de 87.439 empresas,
segundo a RAIS ~ Relacao Anual de Informacdes Sociais/79, e com
patibilizando este dado com o numero de visitas de inspecao rea
lizadas também neste ano, da ordem de 4.383 empresas visitadas,
conclui~se que apenas 5,05% das empresas de Santa Catarina fo
ram atingidas pela agao do Ministério no que concerne a fiscali
zagao de aspectos trabalhistas legais.

Importa ressalitar, mais uma vez, que este percentual
refere-se unicamente a empresas gque compoem o mercado formal de
trabalho. Nao se pode afirmar que o total de empresas registra
da pelos dados da RAIS seja correspondente ao total geral de em
presas existentes em Santa Catarina, pois nao existem mecanis
mos que possam detectar as empresas que faltaram d entrega des
te formulario nos prazos estabelecidos.

Mesmo a par desta incerteza e tomandc este dado como
correto, convém lembrar que, a4 margem do processo de inspecgao
do trabalho, encontra-se um numero inestimavel, até a presente
data, de micro-empresas e pequenos empregadores que se caracte
rizam como o mercado informal de trabalho, sobre o gual nao se
tem qualquer registro, localizagao e controle, apesar de ampla
mente conhecida sua existéncia cada vez mais proliferada.

De qualquer modo, o resultado apontado representa com
clareza a pequena proporcao de trabalhadores que tém se benefi
ciado dos resultados da acao de inspegao do trabalho.

Mesmo nao sendo disponiveis informes mais atualizados

sobre o nimero de empresas existentes & possivel avangar unm
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pouco mais nesta analise, uma vez gque pelo Quadro IV que mostra

as visitas de inspecao a empresas de Santa Catarina no periodo

1977-1980, pode-se perceber que a média do nimero de visitas
apontadas, mantém—-se quase constante e gira em torno de 5.315
visitas/anoc.

Tomando por base o nimero registrado em 1978 de
87.439 empresas, o numero atual de inspetores e a média anual

de 5.315 visitas de inspegao, & facil concluir que seriam neces

sarios aproximadamente dezesseis anos para que todas as empre
sas de Santa Catarina fossem atingidas pela inspegao do traba
lho.

Outro indicador relevante para a compreensao da per

formance da Protecao do Trabalho em Santa Catarina & a quantifi

o

cagdo dos trabalhadores gque sao afetados pelos resultados das
inspegoes realizadas pelos agentes do Ministério do Trabalho.
O Quadro V, a seguir, mostra as informagées disponi

veis sobre o assunto.

QUADRO V

NUMERO DE EMPREGADOS ABRANGIDOS PELA INSPECAO DO TRABALHO

EM SANTA CATARINA - PERIODO: 1977-1980

EMPREGADOS 1977 1978 | 1979 | 980

HOMENS 70.202 | 75.285 | 83.830 | 126.

MULHERES 39.153 | 29.356 | 21.180 j 78

MENORES 17.900 15.226 12.057 | 27.110
5

TOTAL 127.255 | 119.887 |117.167 | 232

FONTE (dos dados brutos): Se¢ac de Inspegao do Traba-
Lho. MTb/DRT/SC.
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As empresas privadas ou piblicas e Orgaos da adminis
tragao direta ou indireta, com mais de cem empregados regidos
pela Consolidagao das Leis do Trabalho, devem manter, obrigato
riamente, servigo especializado em seguranca e em medicina do
trabalho, dependendo do grau de risco em que se enguadram.

De acordo com a NR-4 das Normas Reguladoras da Segu
ranga e Medicina do Trabalho, aprovadas pela portaria n® 3.214,
de 8 de junho de 1978, os servigos especializados serao integra

dos por empregados das ja mencionadas empresas.

Estes servigos especializados tém como finalidades

o

competéncias as seguintes:
a) SETOR DE SEGURANGCA DO TRABALHO

Tem como finalidade principal a preservagao da in

gridade fisica do trabalhador, sua seguranga n

3

cal de trabalhe, a melhoria das condigoes

biente do trabalho nos diversos setores da

sa e ailnda, o controle dos riscos profissionais.
Cabe ao Setor de Seguranga do Trabalho, dentro d
limites de competéncia de cada profissional eS|
cializado da respectiva area de conheciment
assuntos de Seguranga e Medicina do Trabalho,
seguintes atividades basicas: estudos e montag:t
de estatisticas relativos a Engenharia de ur
ga, orientagao de aspectos internos de segurang
do trabalho nas empresas, elaboragaoc de relatori
sobre este assunto e equipamentos de seguranga, O!
ganizagao de CIPA, exame de projetos de obr

instalagoes industriais, entre outras.
b) SERVICO DE MEDICINA DO TRABALHO

Tem como finalidade principal a preservagao da i
tegridade fZIsica e mental do trabalhador, promov
do a sua saude, bem como a melhoria das condigao

e do ambiente do trabalho.
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Os dados apresentados ao longo deste estudo sobre a

Protegao Fisica do trabalhador em Santa Catarina abrangem o pe
riodo 1979-1980 e sao resultados obtidos pela manipulagao  dos
formulirios estatisticos enviados pelas CIPA's '—  Comissoes In
ternas de Prevencao de Acidentes das empresas existentes no Es

tado, com mais de cingllenta empregados.

Estes resultados, por isso, sao parciais no tempo (em
fungao da disponibilidade de registros manipuldveis) e no porte
das empresas (mais de cinglienta empregados) . De gqualquer forma,
destacam indicadores significativos, tais como as atividades de
maior incidéncia de acidentes do trabalho: a indistria carboni
fera, metallrgica, madereira e téxtil.

Pode-se contudo inferir que, a cada semestre, na maio
ria das atividades econOmicas alinhadas, o namero de acidentes

do trabalho aumentou nos Gltimos semestres, em relagao o qu

denota a necessidade de uma mais eficiente agao no sentido  da

Protegao Fisica do trabalhador, por parte do Ministério do Tra
balho. Mesmo considerando-se este acréscimo como resultado de
um maior numero de empregados existentes a cada semestre, a ne

cessidade ndo se altera.
De forma mais especifica, o0s Quadros a seguir apresen
tam os dados mais significativos colhidos na area de Protegao

Fisica:




NUMERO DE ACIDENTES COM

ANO/SEM NUMERO ACIDENT

79/1 10.91¢

1 1 [
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Os acidentes

ximadamente 0,35% dos aci

ressao.
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QUADRO XI

NUMERO DE DIAS DE TRABALHO PERDIDOS POR RAZAO O

ACIDENTES DO TRABALHO

ANO/SEM DIAS PERDIDOS
78/71 187.010
7982 174.594
80/1 185,147
80./2 188 .7 2(

FONTE: MTb/DRT/SC.

As empresas, emn fungéo dos acidentes do traballio
ridos, téem perdido, a cada semestre, maior nGmeroc de ho
trabalho pelo afastamento obrigatdrio do empregado de se
to. Os valores resultantes desta perda nao podem ser
dos, por falta de elementos relativos a remuneragao dos
dos e a produgao perdida.

QUADRO XII
NOMERO LOE EMPRESAS COM CIPA

ANO/SEM NUMERO EMPRESAS
7971 780
7972 909
80/1 984
80/2 1.038

FONTE: MTb/DRT/SC.
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ApSs 1979 esta havendo um significativo acréscimo no
nimero de empresas com CIPA, fruto da agao da Delegacia Regio
nal do Trabalho por seu drgao especifico, do conhecimento mais

difundido da legislacao por parte das empresas e da consciéncia

e consegliente pressao dos empregados no sentido de sua criagao.

QUADRO XIII
NUMERO DE EMPREGADOS ABRANGIDOS PELAS CIPA's

AND/SEM NUMERO EMPREGADOS
79/1 256.559
78/2 272.084
80/1 294.290
80/2 300.469

FONTE: MTb/DRT/SC.

Verifica-se neste Quadro um contingente de empregados
semestralmente crescente, derivado do acréscimo do numero de
CIPA's instaladas. Apesar disto fica um grande numero de empre

gados desprotegidos pela agao da Protegao Fisica.
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Com relagao aos Servigos Especializados em Seguranga
e em Medicina do Trabalho e a Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes, viabilizadora das atividades de Protegéo Fisica dos
trabalhadores junto as empresas, a agao do Ministério do Traba
lho é mais centrada no treinamento dos enipregados vinculados &
CIPA para o atendimento das atividades inerentes a estes aspec
tos e no acompanhamento dos resultados da atuacao deles, atra
vés de relatdrios enviados por estas unidades & Delegacia Regio
nal do Trabalho.

Com isto fica caracterizado que, no gue concerne a

Protegdo Fisica do trabalhador, a agac de fiscalizagao & essen

n

cialmente executada de forma indireta e nao intensamente deste
aspectos junto aos locais de trabalho. Esta area, a de Protecao
Fisica, passa a ser vista como eminentemente técnica e por isso
preterida pela agao de fiscalizagao, abrangendo guase exclusiva
mente atividades burocriticas internas nos drgaos especializa
dos vinculados a estrutufa do Ministério do Trabalho, conforme
se pode observar em Santa Catarina.

A acao de inspecgao propriamente dita (a externa e nos
locais de trabalho) é limitada em funcao da mac-de-obra especia
lizada disposnivel e pela falta de diretrizes do Ministério do

Trabalho.

Dessa forma, as atividades de Protegao Fisica do tra
balhador ficam na dependéncia da atuagdo do proprio empregado
da empresa, que pertence as estruturas da CIPA e dos Servigos

Especializados, Orgaos obrigatdérios, respectivamente, em empre

sas de mais de cingllenta e mais de cem empregados.




Pode com isto ser levantado a hipotese de que

1¢

mesmo

se dispondo de dispositivos legais e de profissionais treinados

na area de Protecao Fisica dentro das empresas, pela propria re

lagao de trabalho existente a seguranga do trabalho nao
gida em niveis desejaveis, ja que cabe aos empregados o
de convencer seus empregadores sobre as necessidades de
este esforgo & correspondido

ga. Fica a indagagao se

agoes que atendam perfeitamente as reivindicagoes oriundas

tas estruturas especializadas.

Ainda é relevante anotar que somente as empres:
possuem mais de cingtlenta empregados sao de alguma forma
das por programas internos de Protegao do Trabalho na part

sica, e também elas sao as mais beneficiadas com projetos

Ministério do Trabalho no tocante a esta area.

As empresas de menos de cinglienta empregados,
presentam o maior contingente de mao-de-obra empregada
Catarina, estdo totalmente a margem da acgao fiscalizador
nistério do Trabalho no que se refere & Protegao Fisica
balhadores.

O referido Ministério, através de suas normas

legislacao complementar, atribue ao proprio empregado a

‘Im
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gao dos mais significativos esforgos no sentido da sua Protegaoc

Fisica, retirando, com isso, grande parte de sua respons
de neste particular, ao criar mecanismos indiretos e a
cos de protegao, como € o caso das CIPA's e dos Servigos

cializados em Seguranga e em Medicina do Trabalho.
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Os Sindicatos, dentre suas prerrogativas asseguradas

pela Consolidagao das Leis do Trabalho, tém as seguintes:

"a) nepresentar, perante as autoridades ad
mindisthativas e judiciarias, o8 Anteresses
individuadis dos associados nelativos a atd
vidade ou profissao exercdida; -
b) colaboran com o Estado, como orgacs tec
nico ¢ consultivo, no estudo e solugao dos
problemas que se relaclonam com a nrespectd
va categonia ou profissac Libernat" .l -

O que normalmente tem ocorrido na pratica € uma agao mais sig
nificativa dos sindicatos nos assuntos referentes a Convencoes,
Acordos e Dissidios Coletivos de Trabalho, através dos quais se

"estipulam as condigoes de trabalho aplicavedls, no ambito das

nespectivas representagoes, as nefagoes Andividuais de thaba
Ltho' .2

Por estes instrumentos de negociagao, a classe traba
lhadora, representada pelos seus sindicatos e federagées, ten

tam obter resultados quanto ds suas reivindicagoes.

No que diz respeito a Protecao ao Trabalhador, o que
se tem observado é que os itens mais negociados pelos sindica
tos sao os relativos a salarios, sob suas diversas formas.

Assim, as representagoes dos sindicatos, na busca de

garantir os direitos dos trabalhadores, abrangem apenas parcial

mente o sentido da Protegéo ao Trabalhador, uma vez que, centra
das em discussoes de propostas salariais, mesmo que fundamen
tais, as reivindicagoes de outros pontos igualmente importantes

recebem atengao menor.

1CAMPANHOLE, Adriano Hilton Lobo. Consolfidag¢ao das Ledis
do Trnabalho. Sao Paulo, AtLas, 1980. p.116.

21bid., p.l144.




E sabe-se, também, gue as conguistas neste
sao faceis de serem obtidas, tendo em conta os interess
flitantes das classes negociadoras.

A preconizada colaboragao dos sindicatos com
a Prot

do, na solugao de problemas relacionados com

balhador, & definida no capitulo IV do Regulamento da

co
o>
£ 3

ae Lo q4ae

do Trabalho, aprovado pelo decreto n® 55.8

~

a Delegaci

8}
\J

1965, que em seu artigo 23 instituiu, em cC
nal do Trabalho, uma Comissao Sindical de Colaboracgao da
¢ao do Trabalho - CSCIT, integrada por representantes
des de classes e por ocupantes de cargos de diregac na

da Inspeqéo do Trabalho, nestas Delegacias.

Sao destacadas como atribuicoes desta Comissa
forme o artigo 24 do referido Regulamento:
"] - colaboranr para o aprdimoramento da  Ans

- : .
pecdao do thrabalho, sem que Lsfo Ampl

que em Angluencia, conthofe ou ce/
t ‘A

mento na a¢ao dos agentes da ALnsdpegac
do trhabalho;

11 - examinar as denuncias e neclamagoes ,
onfundas de entidades sindicals, que
tenham por objetivo a inspecac do tra
batho, determinando, quando for o ca
0, pon Linterméidio de seu Presdidente,
a realizagao de difigencia peko agen

tes da Anspecao do thabalho e emAtin
do 0 seu pronunciamento com a phoposia
da medida cabZlvel;
11T - entenden-se com as autfordidades compe
tentes para obten informacdes a resped
to das providencias ou so0lugoes decor
nentes dos processos a que afende o

b 2 W . 3 0 ¥ fr ®
LLem aAnRTerRLONn;




IV - panticdpanrn de estudos que se relacdo
nem com a aplicag¢de da Legislacao de
phrotecao do “trabalho, quando convoca
das pelas autoridades competentes; -

V - efaboran seu Regimento Inteano, que de
vera den aprovado pelo Ministrho do Tra
balho! .3 n

A composigao desta Comissao & definida pelo artigo 25, que esta
belece o nimero de oito membros, escolhidos pelo Ministro do
Trabalho, com base em indicagoes oriundas das Federagoes Sindi
cais (no caso de Santa Catarina), mediante lista triplice.

Ainda o artigo 26 ressalta que havera tambem colabora

¢ao desta Comissao ds Comissoes Internas de Prevengao de Aciden
tes.

Pesquisado o funcionamento desta Comissao, constatou-
-se que nao foi implantada em nenhuma Delegacia Regional do Tra
balho, e gue, segundo as afirmagSes de sindicalistas catarinen
ses consultados sobre este assunto, os motivos sao varios:

"Os sdndicatos, apesar do bom relaclonamen
to que possam Fern com o Goveano, nao sa0
bem vistos por ele. Sendia uma pedra ne sapa
to a parnticipacao deles nesta Comdssac".

"0 Governo nac quer dan abertura para a An
gernencia dos sandicatos em questoes de Ains
pegaoc do trnabalho.

"Pode haven choque entre 05 Anspetores. 01
inspefones podem achan que 04 sindicatos es
tao ferindo e interferindo na sua autordida
de de Lnspecioranr”.

"0 empresario ndao admite ingerencdia dos sin
dicatos na sua admindisitracao e por Lsto de
ve estar exencendo pressao para nao sain
esta Comissao.

"0 Estado consulta os empresarios para  tu
do. 0 empregado quando e consultado, suas
Ldedlas nao sao postas em agao'.

SCAMPANHOLE, Adriano Hilton Lobo. Consofidacao das leis
do Trabalho. Saoc Paulo, AtLas, 1980. p.372-73.
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"Devem sen muito bem defindidas a8 atuagoes
dos sdindicatos e Anspefores nesta colabora
¢do_antes de ser implantada esia Comissao,
se ¢ que wm dia vadl sern, a §im de evitar o4
ja p&QU&é&UQLA chuqueb de comando no proces
s0 de Ainspecao"

"Deve ser sufLcdentemente bem estrufurada es
ta Comissao e devidamente definidos os Liml
tes de sua Ainfenferencia no processo de Ains
pecdao, de modo a consirnibuirn para a afinida
de de interesses entre sindicalistas e agen
tes de inspecao, e Aimpedin a acao fLscaliza
dora dos sindicatos sobre o4 Anspetores".
"De nada adiantaria a Delegacia Regdlonal do
Trhabalho ouvin uma avalanche de heclamagoes
sem poden atender, por falia de estrutura.
ELa nao esta pnepanada para ¢ fLuxo de LN
formacoes que virdla". ("...") -

As Federagoes de Trabalhadores e os sindicalistas consultados

sobre a situacao da Protegcao ao Trabalhador em Santa Catari

na, que oficialmente compete ao Ministério do Trabalho atra
vés da agao de agentes de inspegao (inspetores), foram unani
mes em reconhecer que os atuais resultados alcangados nesta

Area sao insuficientes e ineficazes, apesar de ja terem sido
piores.

O principal motivo apresentado para justificar esta
ineficiéncia é a falta de estrutura do Ministério do Trabalho
e a Delegacia Regional do Trabalho, e, segundo eles, nem o)

Ministério nega a possibilidade de fazer melhor. Sao indica

dos como problemas principais, o reduzido nimero de inspeto
res, a distribuiclo deles pelas regides e a sua falta de qua
lificagao.

("...)Estas afirmagoes foram colhidas atraves de entrevis
tas nrealizadas com Presdidentes de Federagoes e de
Sindicatos de Santa Catarina.




Os sindicalistas afirmam que o trabalhador

talmente abandonado com relagao a protecao de seus direitos,
ou ainda, hoje nao existe protegao ao trabalhador. O FGTS aca
bou com a uUnica protegao, a estabilidade. Hoje o trabalhador
esta abandonado e cada vez mais vai ficar pior. As coisas ten
dem a piorar para o lado do trabalhador e melhorar para o la
do dos empresarios.

Indagados sobre a postura dos trabalhadores em rel
¢ao a busca de seus direitos de protegao, afirmam:

"0s empregados tem medo de redlvindicar, de

participar de assemblelas dos sindicatos

ate mesmo de fazer parte da chapa para con
corrnen a cangos no sdndicato".

C~

"O empregado nao nreclama porque val para a
rua'

"A inseguranga e total, porn iss0 ele cala.
Ganha pouco, ¢ explorado, nao tem boas con
digoes de trabalho, mas Zudo bem'. N

"Nas pequenas emphresas e nas do internion,
porn exemplo, o empregado esta sendo explora
do e esta fefiz da vida. 0 nelacionamento
multo proximo gque Zem com 0patrdo, val pes
carn, fogar futebol com ele nos fins de sema
na, tolLhe a sua indciativa de exdigin seus

dinedltos . Acha que nao deve ciadlar problema,
pois afginal, o patrao e seu amigo”.

"Somente 0s thabalhadores mais ousados ou
04 que estao 2igados a uma categoria forte
reclamam' .

"As vezes o trabalhador reclama, mas fem me
do dos efeifos. Por sua vez ¢ sindicato nao
tem forca nenhuma®,

"0s trhabalhadores nao tem conhecimento de
seus dinedtos" .

("...)Estas afirmagoes foram colhidas atraves de entrevd!
tas nealizadas com Presdidentes de Federnacgoe  d
Sindicatos de Santa Catarina.
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10a. Atualizan a importancia das penalida
des a senrem aplicadas, ja previstas em Led, .
mas com valores defasados;

l1la. Fiscalizagao pelos inspetores do traba
Lho, acompanhados de um Delegado Sindical;

12a. Sefam apresentados como Inspetonres do
Trhabalho nas regices ou municipios, aqueles
inspetores Ligados a nregido, por conhecerem
as caracternisticas das diversas atividades
produtivas" .t ‘

Por esta exposicao, fica bem nitida que a melhoria do atual
sistema de inspegao do trabalhco e conseqfiente Protegao ao Tra
balhador depende, fundamentalmente, da eficiéncia da Delega
cia Regional do Trabalho.

Ampliando a abrangéncia das propostas descritas, en
tendem alguns sindicalistas que qualguer agao isolada seria
paliativa. Melhor mesmo seria uma mudanga na estrutura sindi
cal e mudanca da legislacao tais como: existéncia de delegado
sindical nas empresas; estabilidade para os membros das
CIPA's; composigao das CIPA's por trabalhadores gque estejam
efetivamente ligados ds frentes de trabalho e outros. Natu
ralmente, o aumento do nimero de inspetores e a qualificacao
deles é o fator primordial.

0 que se pode verificar com esta pesquisa Jjunto as
Federagdes e Sindicalistas & que os aspectos concernentes 3

Protegdo do Trabalho variam em intensidade dependendo da

4“Tese defendida pelo Sindicato dos Empregados do Comercde
de Itajal e aprovada no 1 Encontro da Classe Trabalha
doxa de Santa Catanina, reafizado em Joinvile nos diLas
11, 12 ¢ 13 de julho de 1981. p.3.




categoria profissional, ou seja, na indu
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a Protegao Fisica & a maior preoc

cupa ¢ao enguan to « ue

do Comércio e Servigos, oS

de protecao m

sao os que dizem tecao
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A analise dos aspectos relacionados com a Protegao
do Trabalho em Santa Catarina deixou transparecer a fragilida
de e a ineficdcia das agoes levadas a efeito pela  estrutura
existente para este fim.

Vistas como partes estanques, a Protecao Legal e a
Protegao Fisica do trabalhador nao tém atingido niveis de re
sultados desejaveis que possam.assegurar os direitos dos tra
balhadores em suas relagoes do trabalho.

Além da insuficiéncia de profissionais especializa
dos na Protecao do Trabalho, acresce-se a auséncia de diretri
zes que possam imprimir maior eficiéncia e rigor nas acoes de
fiscalizagao.

E de se supor que, a continuar a atual crise na ofe:
ta de empregos, ocasionrada pelo momento econdmico e social
que vive o Brasil, ainda mais sejam agravados os problemas de
Protecao ao Trabalhador. Na drea legal, as demissoes e as
restrigoes 1impostas aos direitos dos empregados guando na
ocupagao de seus postos de trabalho e ainda, as proprias ad
missOes e suas conseqgfiéncias legais, sao os principais pontos
gue passarao a apresentar maiores desequilibrios nas relagoes

de trabalho.

No que se refere d Protecao Fisica, & de se adiantar
que as empresas investirao menos em seguranga e medicina do
trabalho, sob a justificativa da falta de recursos disponi

veis para este fim. Como conseqliéncia previsivel, podera oco:
rer um acréscimo no numero de acidentes no trabalho.
Mais do que nunca, portanto, urge a necessidade de

uma acdo conjunta da Protegao Legal e da Protegao Fisica do
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trabalhador que, se ajustadas, contribuirdao scbremaneira para
o alcance da Protegao do Trabalho.

Importante destacar, também, a total auséncia de Pro
tegdao ao Trabalhador rural em Santa Catarina, no sentido da
preservagao de seus direitos. Inexiste programa de atuagao pa
ra esta categoria de trabalhadores.

Com relagao & atuagao dos sindicatos frente as ques
toes de Protecao do Trabalho, os resultados da pesqguisa leva

da a efeito em Santa Catarina reforcaram algumas das hipote

ses levantadas neste estudo. Dentre elas, a de que o Estado
nao tem permitido a agzo direta dos sindicatos na Protegao do
Trabalho, ja gue reserva para si este direito, para que atra
vés dela possa legitimer-se junto aos trabalhadores.

A esta questac somam-se a falta de consciéncia dos
trabalhadores no que se refere aos seus direitos e a conse
gtlente auséncia de pressoes no sentido de verem cumpridos o0s
dispositivos legais que os protegem. Assim, & nitida a fragi
lidade da estrutura sindical na protecao dos interesses de
seus representantes.

Dessa forma, ao Estado, pela agao do Ministério do
Trabalho, cabe a decisao de encetar mais intensos reforgos no
sentido de que seja abrangido o maior nimero possivel de en
pregados pelos programas de Protegao do Trabalho, pelo estabe

lecimento de prioridades para este objetivo.
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