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RESUMO

Esta dissertagio procurou entender como a questio da habitagdo passa a ser
assumida como politica publica, de responsabilidade do Estado e, mais especificamente,
como se traduziu na pratica na cidade de Vacaria. Num primeiro momento se examina o
desenvolvimento das politicas sociais e, especificamente, habitacionais no Brasil € no
Rio Grande do Sul, sua frajetéria, alcance e limites. Para examinar como se
desenvolveram as agBes publicas voltadas a construgdo de habitagdes populares em
Vacaria, como também as especificidades destes projetos, foi preciso caracterizar o
municipio, procurando entender um pouco sua historia econdmica e social. A auséncia de
uma base industrial torna a economia local dependente de atividades do setor primario,
em grande parte ainda conduzidas de forma tradicional. A cultura da ma¢ no Municipio
¢ analisada com algum detalhe por ter significado a maior transformagdo positiva na
economia local, que experimentava esgotamento de outras atividades como, por exemplo,
a extragio de madeira. A seguir se faz uma revisio das agdes publicas habitacionais
desenvolvidas no municipio e, de forma detalhada, se descreve os dois primeiros
conjuntos habitacionais da cidade. Estes projetos apresentam caracteristicas distintas
entre si, tendo sido desenvolvidos um deles pelo poder publico estadual, através da
Cohab, com financiamento do BNH, na década de 60, e outro pelo poder publico
municipal, com recursos proprios, na década de 80. Nesta caracteriza¢do foram utilizadas
entrevistas qualificadas e estruturadas e pesquisa de campo para verificagdo do processo
de criagio dos loteamentos, bem como a sua situagdo atual. Especial atengdo foi dada a
‘permanéncia dos moradores nas casas recebidas e 20 cumprirhento da exigéncia de um
pagamento mensal a qualquer titulo. O estabelecimento de relagdes entre as variaveis
levantadas indicaram que, apesar de suas caracteristicas distintas quanto & origem das

agles, clientela destinataria, critérios de selegdo e aspectos legais dos contratos
estabelecidos entre financiadores e usuarios, os dois loteamentos terminaram por se
assemelhar em sua situagdo atual no que concerne &s constantes transferéncias entre
moradores € quanto ao ndo pagamento das prestagdes. Nas conclusdes, o primeiro ponto
levantado diz respeito a falta de acompanhamento por parte dos 6rgdos executores, que

traz consequéncias sobre o comportamento dos moradores em relagio ao nicleo. O



desconhecimento da conveniéncia de pagar as prestacdes e da proibi¢do de transferir
conduz ao descumprimento dessas duas condigdes. A falta de pagamento por
insuficiéncia de renda, no entanto, s6 ndo € mais significativa porque fatores
supervenientes aumentaram o nivel de subsidio do poder publico. Os dados levantados
sugerem que um elevado grau de subvengdo publica precisa ser feito nos projetos de
habitagdes se a pretensio for de torna-las acessiveis aos mais pobres. A consideragdo das
limitagGes or¢amentarias do setor publico em todas as esferas, no entanto, indica que a
universalizagdo do direito & habitagio somente pode ser atingida com a redugdo das
caractéristicas do bem oferecido, complementando-se, em seguida com assisténcia a
autoconstrugdo, aliada a politicas de facilitagdo e estimulo a edificagdo privada para a
camada imediatamente superior aquela considerada como clientela desses programas

publicos a fim de evitar a sua expropriagio.
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ABSTRACT

This dissertation is an attempt to understand how the issue of low-income housing became
a target of state public policy émd, more specifically, how in practice this was done in the
city of Vacaria, RS. Initially the development of the social and, especially, housing policies
in Brazil and in Rio Grande do Sul, are examined (their trajectory, scope and limitations).
In order to examine how public actions directed towards low-income housing in Vacaria
developed, as well as the specifications of these projects, it became necessary to
characterize the municipality, to achieve a preliminary understanding of its economical and
social history. The lack of an industrial base turns the local economy dependent on the
activities of the primary sector, mainly conducted in a traditional manner. The cultivation
of apples in the municipality is analyzed in some detail as it represented the main positive
transformation within the local economy, which suffered the exhaustion of other activities
such as, for example the extraction of timber. A revision is made next of the public
housing developments within the municipality and, in detailed form, the first two low-
income housing settlements of the city are described. These projects present distinctive
characteristics, one developed by provincial public policy through Cohab, with federal
financing from the BNH, in the 1960s, and the other as a public municipal policy, with its
own financial resources, in the 1980s. Field research was carried on in these neighborhoods
through structured interviews, to study the characteristics of both processes of development
and their present living conditions. Special attention was given to the permanence of the
dwellers in the received houses and the fulfillment of the required monthly payment to the
state agencies. The relations between the variables drawn up indicated that, in spite of their
distinctive characteristics—i.e. in relation to the source of the policy, clients addressed,
selection criteria, and legal aspects of the contracts established between the financers and
users -- the two settlements resulted similar in their present situation, regarding the
constant transferences between dwellers, and regarding the non payment of the
installments. In the conclusions, the first point underlined is the lack of accompaniment by
the state agencies, which engenders consequences on the behavior of the dwellers in
relation to the settlements. Their ignorance both of the convenience of paying regularly the

installments, and of the legal prohibition to transfer their houses, leads to the non-



observance of these two basic conditions. The effect of the lack of payment due to
insufficient income, however, is minimized by other supervening factors, which increased
the level of subsidy by public agencies. The data suggest that a high degree of public
subsidy needs to be done in low-income housing projects if the aim is to make them
accessible to the poorer population. The consideration of the budgetary limitations of the
public policies in all spheres, however, indicates that the universalization of the right to
housing can only be attained through the reduction of the characteristics of the property
offered This should be complemented by support and incentive to self-construction,
associated to a political facilitation and stimulation of private developments, almed at the .
social stratum immediately above the one considered by these public programs, in order to

avoid transfers and expropriation.
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INTRODUCAO

Este trabalho representa para a autora um esforgo de reflexdo sobre um tema ha muito
tempo vivenciado na pratica. Tendo atuado em setores vinculados ao atendimento das
demandas habitacionais da populagio de baixa renda nas Prefeituras de Pelotas, Caxias do Sul
e Vacaria, as questdes aqui apresentadas tem-lhe estado constantemente presentes.
Infelizmente a andlise nem sempre tem acompanhado as agGes, ou porque a preméncia do
tempo ndo deixa espago, ou porque as decisdes sdo tomadas com base em critérios distintos
daqueles que exigem um conhecimento maior da questdo habitacional. A possibilidade de
transformar o cumprimento do compromisso académico de elaborar uma dissertagio numa
reflexdo sobre temas persistentemente angustiantes em sua atividade profissional, representa,
pois, para a autora, uma feliz oportunidade de olhar objetivamente para suas inquietagdes.

Essas inquietacdes ndo sio abstratas. Vinculam-se, antes, muito concretamente as
tentativas de solugdo do problema habitacional levadas a efeito pelos 6rgios publicos a ele
afeto. E nesta afirmag@o ja esta colocada a primeira questdo: nesta sociedade, em qual
argumento se funda a responsabilidade do poder publico sobre a caréncia habitacional entre os
setores de baixa renda, que o mercado ndo chega a suprir? Assim, pois, através da analise da
questio das politicas sociais piiblicas, e mais especificamente das politicas habitacionais, este
estudo objetiva descrever o papel social do Estado na condugdo de politicas publicas
habitacionais voltadas & popula¢éo de baixa renda. Especificamente, se propde verificar como
se deu esta a¢do em Vacaria, suas caracteristicas e resultados, investigando os condicionantes
desses mesmos resultados.

No resgate historico dos dois primeiros loteamentos implantados na cidade algumas
hipoteses foram levantadas: |

- os loteamentos ndo se desenvolveram conforme planejado pelos poderes publicos

executores,

- a falta de acompanhamento oficial deixou espago a imimeras ag¢des ilegais, sendo a

mais importante delas a comercializagdo das casas, e gerou a proliferagio de idéias

erroneas sobre a forma de inser¢do dos moradores nos micleos, seus direitos e deveres;

- 0 ndo pagamento das prestagdes esté ligado basicamente a falta de renda e a falta de

controle oficial que, por sua vez, gerou falta de estimulo para o pagamento;



- o custo da habitagdo é exageradamente elevado para a populagio alvo, exigindo que

o poder publico assuma uma parte importante deste custo.

A anlise historica apresentada no capitulo 1 mostra a éyoluqio do comprometimento
do Estado com a questio habitacional, compreensdo marcada por um crescimento € um
decréscimo, este Gltimo vinculado ao esvaziamento do Estado requerido pela dominante visdo
neoliberal.

Embora a hegemonia do pensémento neoliberal tenha significado um desmonte
progressivo das politicas publicas em geral, ndo pode, no entanto, ser apontada como ponto de
inflexdo na atuagdo do poder publico no suprimento das caréncias habitacionais da pdpulagéo
pobre. Bem antes ja se podiam identificar sinais da fragilidade do sistema, provocada pela
necessidade constante de novos recursos que, num determinado montante, deveriam originar-
se do pagamento das prestagdes dos mutuarios ja contemplados com a casa propria. A
inadimpléncia e a precariedade dos critérios de atualizagdo do valor das prestagdes tornaram
esses recursos insignificantes. A analise da politica habitacional brasileira em suas diversas
manifestages, objeto da parte 1.3 do capitulo 1, mostra este problema. Ademais, embora nio
se possam fazer generalizacbes, o exemplo de Vacaria ilustra ambos os fendmenos — a
inadimpléncia e a insignificancia do valor das prestagdes — com muita clareza.

O problema habitacional, na medida em que é gerado pela falta de renda das pessoas
para adquirir sua caSa no mercado, tem sua magnitude determinada pelo tamanho da pobreza
de cada comunidade. O capitulo 2 analisa a historia econémica do municipio de Vacaria. O
lento crescimento da economia, crescimento baseado em atividades que pouca mio de obra
requerem - € de pouca qualificagdo - , gerou um exército de desempregados que s6 ndo se
apresentou mais grave pela proximidade de um polo de atrag@o de méo de obra que ¢ a cidade
de Caxias do Sul.

Os dois loteamentos objetos deste estudo acontecem em momentos diferentes da
problematica habitacional do Municipio. O primeiro é executado mais pela existéncia de
recursos disponiveis do que pelos reclamos de eventuais sem-teto. A participagdo do
muniéipio restringiu-se & doagdo do terreno e a algumas obras de infraestrutura. No momento
da ocupagdo ndo havia candidatos em numero suficiente. J4 o segundo foi construido
totalmente com recursos municipais e o numero de inscritos foi trés vezes maior do que o

numero de casas disponiveis.
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Quando os poderes publicos decidiram implantar estes nucleos habitacionais em
Vacaria tinham em mente dirigir os recursos para uma determinada clientela (familias de
baixa renda) e esperavam a permanéncia destas familias nos locais e que pagassem um
determinado valor. No entanto, passados essés anos, grande parte dos moradores transferiu a
casa para outros, a maioria ndo esta pagando as prestagdes, no caso do loteamento da Cohab
as prestagOes tornaram-se irrisorias e a maioria dos moradores ignora a forma juridica de sua
condi¢do de “propriedade”. _

Visando colocar luz sobre estes temas foi elaborada a pesquisa, cujos resultados s@o
apresentados no capitulo 3. De posse dos dados, algumas relagdes foram estabelecidas entre
eles, forinando o capitulo 4 desta dissertacgdo.

Embora o estudo aponte a necessidade de aprofundamento de varias questdes, parece
deixar claras algumas idéias. Essas sdo apresentadas ao final, sob a forma de conclusdes.
Resumidamente, indicam que: 1- a falta de renda é um fator determinante das dificuldades dos
moradores em pagar as prestagdes, mesmo que o bem oferecido seja precario; 2- a exigéncia
de subsidio por parte do poder publico esta relacionada com aquela dificuldade e, na pratica, o
nivel de subsidio ocorre em patamares mais altos do que o planejado pelos orgaos
promotores; 3- a falta de acompanhamento por parte dos 6rgédos executores contribui para o
ndo pagamento das prestagdes e para a ndo permanéncia dos moradores selecionados, que
acabam transferindo a posse para outros moradores que geralmente t€m renda mais alta.

Os procediﬁlentos metodologicos da pesquisa estruturaram-se em quatro momentos.

O primeiro momento constituiu-se em uma caracterizagdo das duas primeiras
experiéncias de Loteamentos Populares, com unidades residenciais. O objetivo principal foi
identificar as semelhangas e particularidades diferenciadoras de cada um deles. As fontes de
informag@o para essa etapa foram, prioritariamente, os 6rgios publicos que tém a coordenagio
dos mesmos (Prefeitura Municipal e Cohab-RS). V v

‘O segundo momento buscou compreender o processo de criagdo dos Loteamentos
Populares. Para tanto foram buscadas informagdes a respeito do surgimento das duas glebas,
de forma a compreender os fatores que determinaram as op¢des tomadas (os dois prefeitos a
época de implanta¢do dos nicleos foram entrevistados). Nesta etapa, as informagdes tém
fontes diversificadas pois, além dos condutores dos processos, foi preciso verificar os anais da

Camara de Vereadores onde os processos foram discutidos e votadas as Leis pertinentes. Pela



relevincia do tema, os reflexos na imprensa foram verificados nos jornais das épocas de
surgimento e implantagio dos empreendimentos.

O terceiro momento compreendeu a verificagdo da situagdo atual dos loteamentos
através de uma pesquisa de campo, com o uso de questiohério com questdes fechadas e
abertas (em anexo). Para o Loteamento Mutirdo, composto de 161 residéncias, foi
estabelecido um percentual de pesquisa de 20% das familias instaladas. Para o Loteamento
Cohab, com 95 residéncias, estabeleceu-se um percentual maior, de 25%, procurando
aproximar os indices de confiabilidade da pesquisa, ja que o Loteamento Cohab possui um
nimero de familias bem menor, comparado com o Loteamento Mutirdo. O objetivo principal
foi coletar informagdes sobre os moradores a fim de identificar o tempo de moradia, se eram
os primeiros moradores ou haviam comprado de terceiros, a regulariza¢do junto ao orgdo
governamental responsavel e a situagdo de pagamento das prestagdes.

Por ultimo, importava saber que outros fatores determinaram a situagdo atual. O
cruzamento puro e simples das varidveis levantadas nos passos anteriores poderia induzir a
‘conclusGes de causalidade indevida. Impds-se, portanto, a investigagdo da existéncia de outros
fatores que poderiam ter condicionado o desenvolvimento de cada um dos Loteamentos. Estas
informagGes foram buscadas junto aos moradores mais antigos, com coleta de dados através
de entrevistas estruturadas, e também junto a entidades comunitarias, o 6rgdo de assisténcia

social da Prefeitura Municipal, e o setor responsavel pela regularizagdo do Loteamento
Cohab.



CAPITULO 1

REVISAO DA LITERATURA
1.1 Politicas Sociais Publicas

O cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos, ao trabalhar teoricamente o
tema politica social, nos diz que, até o momento, ndo ha uma defini¢io que “cubra
apropriadamente a jurisdigdo do conceito” (Santos, 1994:35). Faz observagdo também ao
discurso corrente entre alguns analistas de que as politicas sociais sd0 um conjunto de
atividades ou programas governamentais que procuram remediar as falhas do mercado, ou
melhor, que procuram remediar os problemas sociais decorrentes destas falhas,

“independentemente dos juizos valorativos sobre a ordem social que subscrevem” (idem,
p:35):

De um modo geral, entretanto, o que s¢ observa ¢ o desconhecimento do problema definicional, em
sentido estrito, ¢ o apelo a defini¢do por enumeragdo de politicas especificas ligadas a problemas
igualmente especificos, quer quando se supde que sejam derivados do fracasso laissez-fairiano, quer
quando, mais radicalmente, se supde que decorram estruturalmente da ordem capitalista, em qualquer
de suas variantes. Em ambos os casos, as listas de areas que sdo ou deviam ser objeto de politicas
sociais diferem apenas marginalmente (idem, p:36).

O autor discorre, também, em seu texto, sobre as escolhas que uma sociedade deve
fazer para resolver os problemas de escassez de recursos para satisfazer as necessidades de
seus membros. Ai se insere a opgdo entre equidade e eficiéncia como um dilema, resultando
que “toda escolha social é uma escolha tragica... A politica social escapa ao calculo econémico
e ingressa na contabilidade ética, no cerne do conflito entre valores, no tragico comércio entre
0 bem e o0 mal” (idem, p:37). Conclui oferecendo como proposigdo chamar politica social “a
politica que ordena escolhas tragicas segundo um principio de justiga consistente e coerente”
(idem, p:38).

Em outro momento de seu texfo, Santos enumera alguns problemas que devem ser
" equacionados para se definir, na pratica, uma politica social abrangente. Dentre eles, explicita
a necessidade de classificar as politicas'pﬁblicas, e o faz com a seguinte tipologia: politicas

preventivas, como saude, habitagdo ou emprego, que visam impedir ou minimizar a gerag@o



de um problema social grave; politicas compensatorias, como transporte ou sistema viario,
que procuram remediar problemas gerados pela ineficiéncia de politicas preventivas
anteriores e, por fim, politicas redistributivas, a exemplo do PIS/PASEP, que procuram
efetivar transferéncia de renda dos estratos sociais mais altos para os estratos sociais mais
baixos (idem, p:58).

Nas folhas a seguir estaremos discorrendo sobre politicas sociais ora sob um ponto de
vista, ora sob outro ponto de vista. Mas, a t6nica sera destacar os aspectos econdmicos que
estdo subjacentes & implantagdo destas politicas, ao longo da histéria, conforme indicam
André Cezar Medici e José Carlos de Souza Braga, no texto “Politicas Sociais ¢ Dindmica
Econdmica”.

Para estes autores existem, pelo menos, trés concepgdes que deram origem a diferentes
mecanismos de politica social: o assistencialismo, o previdencialismo e o universalismo.

O assistencialismo, como politica social, é forma hegemonica na Europa, no periodo
capitalista manufatureiro até os primeiros anos da Revolugdo Francesa; estava a cargo das
irmandades religiosas e do governo, atendendo a populagio pobre em geral. O financiamento,
quando politica governamental, vinha dos impostos gerais cobrados a populaggo. Os recursos
para politicas sociais do setor privado vinham das proprias entidades que as executavam ou
eram recolhidos na comunidade.

Ainda no século XVII € promulgada a Lei dos Pobres na Inglaterra, determinando a
obrigatoriedade da ajuda aos mais necessitados. Esta pratica deveria ser executada pelas
paroquias. Em 1834 esta lei passa por uma reformulagdo importante, oriunda das pressdes das
classes industriais e agricolas que argumentavam que a referida Lei, ao garantir renda aos
mais pobres, teria provocado a recusa dos homens em trabalhar para seu proprio sustento. Isto
levaria a escassez de mio de obra e aumento dos salarios.
| Assim, apos o primeiro periodo da Revolugio Industrial esta politica se altera quanto
aos destinatarios, e seu atendimento se restringira somente aos segmentos da populagdo
impossibilitados de trabalhar e aqueles vinculados a institui¢des asilares que preparavam

criangas carentes para o trabalho.

Foi, portanto, a transformacfo das circunstincias historicas que regulam a oferta de trabalho o principal
motor da mudanga da politica social assitencialista do centro para a periferia da agenda publica. O
aumento da demanda por trabalho nos primoérdios da industrializagdo fez com que houvesse uma

revisio quanto a natureza da pobreza, separando aquela que deveria ser assistida socialmente € a que’

deveria arregagar suas mangas € trabalhar para sobreviver (Medici ¢ Braga, 1993:46).



Com pequenas modificagdes, este tipo de politica se estende por todo o século XIX e
século XX, até a segunda grande guerra mundial, embora perdendo relevéancia ao longo deste
periodo.

A politica social previdencialista esta vinculada ao mundo do trabalho mas s6 se
constitui como politica governamental a partir da segunda metade do século XIX. Como
politica social, o previdencialismo j& pode ser observado nas corporagdes e nas guildas da
Idade Média. Nelas ja existiam regulamentos para protecdo dos trabalhadores, apesar de
restringirem-se, na maior parte das vezes, aos casos de doenga ou acidente que
impossibilitavam para o trabalho. Os sistemas reais de protegdo social, vinculados a classe
trabalhadora, comegam a ser organizados no século XIX, conforme o modelo classico aleméo
da época de Bismarck. Muitos sistemas, inclusive, se espelharam neste modelo.

Como politica social o previdencialismo torna-se hegemdnico no periodo capitalista
concorrencial, que tem inicio em fms do século XIX e se estende até a década de 40 do século
XX. Assim, o universo das pessoas empregadas no mundo capitalista desenvolvido passa a ter
protegdo social e receber beneficios, regulamentados pelo Estado. Entretanto, deve-se
observar que a fonte dos recursos era oriunda das empresas e dos proprios trabalhadores,
formando fundos que, por sua vez, eram arrecadados e administrados pelo Estado. No inicio
do século XX se alarga este modelo de protegdo social com a introdugdo de sistemas
complementares de seguro social, introduzidos por Henry Ford, nos Estados Unidos -
inicialmente, com vistas a aumentar a produtividade dos trabalhadores e a manutengdo da
regularidade das condigGes de trabalho. O previdencialismo, nesta medida, barateou a
reprodugdo da forga de trabalho, bem como assegurou protegio aos trabalhadores, enquanto
vinculados ao processo produtivo, ¢ mesmo fora dele, em caso de desemprego. “Ao final dos
anos 40, os mecanismos de protegdo social previdencialista estendiam-se, praticamente, a
Qﬁase totalidade da populagdo das economias desenvolvidas do ocidente. Este alargamento
das bases do previdencialismo respondeu a propria expansdo do trabalho assalariado como
forma preponderante de relagdo social” (Medici e Braga, 1993:55).

Por ultimo, a forma de politica social universalista esta associada a amplia¢do do
conteudo do conceito de cidadania que soma direitos sociais aos ja existentes direitos civis e
politicos dos homens. Ao Estado cabera fornecer diretamente ou regulamentar a concessao
destes direitos, o que traz a populagio marginalizada (fora do sistema produtivo), no periodo

pos segunda guerra mundial, garantia de bens e servigos. Esta protegdo universal serd



financiada pelos impostos cobrados pelo Estado e virdA como acréscimo ao sistema
previdencialista, até sua absorg@o. ‘

A questdo do financiamento deste tipo de politica, num primeiro momento, ndo foi
problematica porque era reduzido o nimero de pessoas fora do sistema previdenciario, este
sim representando uma grande parcela do gasto social nos paises de capitalismo avangado.
Entretanto, no periodo de 45 a 75, estes gastos sociais aumentaram significativamente por
varios motivos, entre os quais a expansdo da cobertura para os marginalizados do sistema e
para os imigrantes que chegavam dos paises pobres, a ampliagio qualitativa dos programas ou
aumento da populagdo (pelo aumento da expectativa de vida).

O periodo conhecido por “idade de ouro” do sistema capitalista, de 45 a 73, foi de
grande crescimento econdmico, baixas taxas de inflagdo, aumentos constantes de
produtividade e dos salarios reais. Assim, ficaram garantidos os direitos sociais. Este éxito
acreditava-se ilimitado, 0 que garantiria o cumprimento dos compromissos que se assumiam,
no periodo, para as geragdes futuras.

Conforme a interpretagio de Alain Lipietz € importante salientar que “...as
convengdes coletivas € a previdéncia social ndo foram conquistas do fordismo e, sim,
conquistas operarias: o prego do sangue de Adalen, na Suécia, das lutas do novo sindicato
CIO, sob Roosevelt, o prego do sangue da resisténcia francesa ou italiana, da tenacidade da
classe operaria britanica sob o Blitz” ( Lipietz, 1991:33).

Entretanto, | a partir de 1973, quando os paises arabes decidem unilateralmente
aumentar o prego do petroleo, se acelera a crise do sistema capitalista, que ja se esbogava na
década de 60. Ao contrario do periodo de 45 a 73, como ja salientado, o capitalismo mundial
alcanga baixas taxas de crescimento econdmico, altas taxas de inflagdo, dificuldades em
elevar a produtividade e, consequentemente, a crise fiscal do Estado se alastra.

Hoje vive-se um novo periodo do capitalismo no qual, de um padrio baseado na
organizagdo do trabalho se passa para um padrdo baseado na organizagio da producdo € na
gestio otimizada do capital. As novas tendéncias incorporam a despadronizagio e a
flexibilizagio da organizagdo e da produgéo industrial. Estas modifica¢oes, aliadas a crescente
autoinagio dos processos produtivos geram, por sua vez, modificagdes no mundo do trabalho.

Ricardo Antunes, no livro Adeus ao Trabalho?, refere-se aos multiplos movimentos
e as tendéncias em curso no mundo do trabalho como a desproletarizagio do trabalho

industrial nos paises de capitalismo avangado e regides mais desenvolvidas dos paises do



terceiro mundo, a expansdo do trabalho assalariado no setor de servigos e a subproletarizag@o
corho consequéncia de uma economia informal que cresce, da precariedade do emprego e da
remuneragdo, da desregulamentagdo das condi¢Ges de trabalho, da regressio dos direitos
sociais e da auséncia de protegdo sindical.

Neste novo quadro o poder de barganha dos sindicatos, antes ancorado no pleno
emprego, diminui sensivelmente e ha um progressivo esvaziamento do poder sindical. Neste
periodo a postura no campo das politicas sociais sera a mercantilizagdo destas politicas, com a
privatiza¢do dos servigos sociais, eliminagio da nogdo de direitos sociais e focalizagdo das
politicas sociais somente aos mais carentes. Portanto, vemos a reducio dos gastos sociais € os
cortes maiores se fazem sentir no setores da educagdo, da saide e da habitagdo popular,
principalmente nos paises do terceiro mundo.

Entretanto, conforme a interpretagio de Perry Anderson no texto Balango do

Neoliberalismo:

(...} o peso do Estado de bem-estar nio diminuiu muito, apesar de todas as medidas tomadas para conter
os gastos sociais. Embora o crescimento da propor¢io do produto nacional consumida pelo Estado
tenha sido notavelmente desacelerado, a proporgdo absoluta nio caiu, mas aumentou, de mais de 46%
para 48% do PNB médio dos paises da QCDE durante os anos 80. Duas raz8es basicas explicam este
paradoxo: o aumento dos gastos sociais com 0 desemprego, que custaram bilhdes ao Estado, € o

aumento demografico dos aposentados na populagio, que levou o Estado a gastar outros bilhdes em
pensbes (Anderson, 1995:16).

Esta idéia é reforgada por Medici quando salienta que, no inicio da década de 90,
ainda houve aumentos dos gastos sociais nos paises centrais. Contudo, se passa a questionar a
eficacia do Estado como provedor das politicas sociais. Por outro lado se fortalece a idéia de
que ao Estado deveria caber apenas a fiscalizagdo e o controle da politicas sociais.

Apos a crise das politicas Keynesianas do Welfare State, que correspondem a
implantagio de politicas sociais universalistas, ressurgem as propostas de politicas sociais de
cunho assistencialista. _A retomada das politicas assistencialistas estdo associados alguns
fatores, como o aumento do numero de imigrantes ilegais que se dirigem aos paises
desenvolvidos, levando a criagdo de politicas de assisténcia social diferenciadas; introdug@o
de estratégias de estabiliza¢do, como redugdo dos projetos sociais governamentais e aumento
do desemprego, que também leva a propostas de politicas sociais compensatérias €, por
ultimo, o aumento da ajuda assistencial praticada por organismos internacionais aos paises do

terceiro mundo.
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Portanto, vale a pena mencionar que a reemergéncia do assistencialismo remete a uma
certa “faléncia social” do capitalismo, no sentido de perder sua capacidade de realimentar as
necessidades de acumulagdo e investimento nos moldes da atual reorganizagdo produtiva, e
simultaneamente conseguir manter niveis aceitaveis de distribuigdo do excedente (Medici e
Braga, 1993:48).

O assistencialismo atual adquire outras caracteristicas, como centralizar a politica
social na comunidade e ndo no individuo; autonomizar as comunidades para a administragio
das politicas sociais, passando elas proprias a serem responsaveis pela eficacia dos programas,
e passar também & comunidade a co-responsabilidade no financiamento dos programas

sociais.
1.2 Politicas Sociais no Brasil

No Brasil as politicas sociais assistencialistas, durante todo o decorrer do século XIX e
inicio do século XX, ficaram restritas & iniciativa privada das irmandades religiosas que
faziam caridade publica.

Com relagdio ao previdencialismo ja se fazem sentir, na década de 20, algumas
iniciativas, mesmo pont‘.uais\e restritas as principais cidades brasileiras, que demonstram a
intencdo do Estado em regular politicas sociais. Como exemplo tivemos a reforma Carlos
Chagas, de 1921, qué ampliava servigos de saiide, o Codigo Sanitario, decreto de 1923 e a Lei
Eloy Chaves, vinculada a previdéncia, também de 1923.

A criag@o da Caixa de Aposentadoria e PensGes dos Funcionarios — lei Eloy Chaves,
que passou a regulamentar a questdo da previdéncia, mesmo atingindo parcelas reduzidas da
populacdo empregada ¢ considerada um primeiro passo de intervengdo do poder publico que
ir4 se ampliar a partir da década de 30.

E no governo de Getulio Vargas que o Estado assume a coordenagio e diregio efetiva
de politicas sociais, antes esparsas nos diversos estados. Neste momento o Brasil assiste a0
ascenso de uma burguesia industrial € comercial, uma ampliagdo das classes médias e tem
inicio o atrelamento do operariado urbano ao Estado. Em 1930 ¢ criado o Ministério do
 Trabalho e, em 1931, é regulamentada a sindicalizagio da. classe patronal e operaria,

submetidas a fiscalizagio do Estado.
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No periodo de 30 a 37 portanto, sio ampliadas as fungBes e o poder do Estado e tem
inicio a adequagdo da estrutura oligarquica, de uma economia agrario-exportadora, para
permitir a expansdo da industrializagdo que se iniciava.

A politica social previdencialista estd inserida neste contexto de necessidade de
regulamentacio das relagdes entre capital e trabalho. Também as outras politicas sociais,

como um todo, s3o centralizadas pelo governo federal, preocupado com a industrializagdo.

Explicitando melhor, poder-se-ia dizer que aquelas politicas relativas ao trabalho, a previdéncia social e

a habitacdo, as quais interferem diretamente nas relagdes entre capital ¢ trabalho, se dirigiam somente

aos trabalhadores urbanos. Isso se deve ao fato de que o objetivo fundamental da agdio do poder publico

era o de promover a industrializagiio, sem com isso ferir os interesses da oligarquia rural, que detinha na

correlagdo de forgas forte poder politico (FEE, 1983:35).

O Estado brasileiro, no periodo de 37 a 45, é caracterizado como autoritario e
paternalista. Toda a legislagio criada e outorgada a populagdo, se expressa através de
discursos oficiais como “benesses”, encobrindo todas as pressGes das classes trabalhadoras. O
governo autoritario cria também um aparato burocratico que, tanto vai articular as institui¢des
como Ministérios, Conselhos e Institutos, como operacionalizar as diretrizes do governo
central, instancia superior de decisGes sobre politicas econdmicas e sociais.

O periodo de 46 a 64, tem como trago definidor o conceito de populismo, aqui

entendido como aquele adotado por Francisco Weffort:

O populismo, como estilo de governo, sempre sensivel as pressGes populares, ou como politica de
massas, que buscava conduzir, manipulando suas aspirages, sé6 pode ser compreendido no contexto do
processo de crise politica e de desenvolvimento econbémico que se abre com a revolugdo de
1930....Produto de um periodo de crise e solidirio em sua prdpria formagio com as peculiaridades deste
periodo, o populismo foi um fenémeno politico que assumiu diversas facetas e estas foram
frequentemente contraditérias....O populismo foi, sem ddvida, manipulagio de massas, mas a
manipulagio nunca foi absoluta....O populismo foi um modo determinado e concreto de manipulagéo
das classes populares, mas foi também um modo de expressio de suas insatisfagdes. Foi, a0 mesmo
tempo, uma forma de estruturagio do poder para os grupos dominantes e a principal forma de expressdo
politica da emergéncia popular no processo de desenvolvimento industrial € urbano (Weffort, 1978:63).

Nesta mesma linha de raciocinio Marcos André Melo, avaliando as politicas publicas
brasileiras, caracteriza o primeiro periodo da era Vargas, de 30 a 45, como aquele que procura
a integragdo social com a incorporagdo, sob tutela, das massas urbanas a sociedade. Como
carater definidor do périodo populista de 45 a 60 estd a ampliagdo da participagdo e as
politicas se submeterdo a logica do mercado politico (Melo,1998:12).

As politicas sociais governamentais, at¢ meados da década de 50, terdo momentos

distintos, ora o governo dando prioridade ao setor saude, ora habitacional, ora educacional.



12

Este, a partir de 1950, merece destaque pois vai “responder as necessidades de qualificagdo
profissional, e, de outro, cumprir um papel de formador da nova mentalidade inerente a
ideologia desenvolvimentista” (FEE, 1983:214). Em meados da década de 50, periodo
marcado por um novo modelo de desenvolvimento brasileiro, baseado na produggo de bens de
consumo duraveis e bens de equipamento, o Estado vai se reorganizar para responder as novas
demandas da economia e ao crescimento acelerado da populagdo urbana. Tal posi¢do exigira
o fortalecimento do Estado. Algumas areas sociais sdo alvo de politicas e programas neste
periodo, como a saude e a educagio, mas a previdéncia social é retomada como 4rea
prioritaria. Grandes debates ocorrem sugerindo a modificagio da previdéncia social,
especialmente no que se refere a unificagdo administrativa, uniformizagdo e universalizagdo
dos beneficios.

Em 1964 ¢é criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS e, em 1967 o
Funrural que, mesmo ndo significando uma politica integral de assisténcia a0 homem rural,

deu acesso a beneficios previdenciarios a todos aqueles integrados formalmente ao mercado
de trabatho.

Como se pode observar, foi a partir da ruptura do pacto populista, em 1964, que importantes mudangas,
como a extensdo da Previdéncia ao trabalhador rural e a unificagio do sistema previdenciario, que
vinham sendo requeridas pelo poélo dinimico da economia — o capital internacional -, puderam se
viabilizar pois, naquele momento, o setor que até entdo detinha a hegemonia no plano econdémico,
passou a deté-lo no nivel politico ( FEE, 1983:149).

Ainda conforme Melo (1998), o periodo chamado de Autoritario Burocratico, de 64 a
73, teve como principio organizador das politicas publicas a modernizag3o conservadora € o
crescimento sem redistribuigdo: “o foco efetivo do debate eram os efeitos perversds das
politicas pﬁblicas ndo explicitamente sociais, e a politica social era referida como uma ndo-
politica, uma omissdo que expressava a pouca prioridade conferida aos aspectos distributivos
pelo regime (Melo, 1998:17)”. O periodo subsequente, de 74 a 84, denominado de Distenséo
e Transi¢do fara um redistributivismo conservadbr, sendo observado que os gastos sociais
aumentam. “Mais uma vez se observa o deslocamento no eixo analitico do bindmio
crescimento versus distribui¢do de renda para a questdo da eficiéncia (gerencial) e eficacia
social de politicas — para além das consideragSes tradicionais sobre os trade off entre
eficiéncia (alocativa) e eqiidade vigentes durante a década de 70” (Melo, 1998:18).

Conforme Melo, com a instalagio da Nova Republica ea Constitui¢do de 1988, os

principios de participagdo de novos atores, transparéncia dos processos decisorios e
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descentraliza¢do das decisdes, embasam a discussdo sobre os processos das politicas publicas.
“Assim, a valorizagdo da democracia substantiva nos anos 80 significou uma redefini¢do dos
critérios de avaliagdo da politica social. Introduzida na agenda publica como.principio
democratico, a participagdo se tornou também um pré-requisito necessario para o
aperfeicoamento do modus operandi das politicas, para torna-las mais eficientes” (Melo,
1998:19).

No entanto, os novos ideais reformadores n3o se concretizam, se fragmenta a coalisdo
que sustentou a Nova Republica e se assiste a uma paralisia decisoria e uma crise fiscal sem
precedentes. No entender de Melo, mais uma vez “(...) o eixo analitico da problematizagido
das politicas pablicas se desloca (...) no sentido da redefini¢do do papel do Estado e da
legitimidade desse papel, e ndo mais no sentido da forma e contetdo da interven¢@o” (Melo,
1998:21).

Novos debates se estruturam em torno da questdo da universalizagdo das politicas
sociais. Na afirmativa de Medici os ideais de universaliza¢do ndo se concretizaram no Brasil.
Apesar da Constitui¢do de 1988 consagrar o ideario da universalizag¢io das politicas sociais no
Brasil, a década de 90 se inicia sem que se vislumbre a concretizagdo da lei. Ao contrario, o

que se assiste € a proposicdo de um conjunto de solu¢des que levam ao agravamento da

situagdo.

Ao longo dos anos 70 ¢ 80, o Estado brasileiro busca organizar um “arremedo” de Welfare State, na
tentativa de satisfazer algumas demandas dessa populagio desprotegida. A criagdo do Instituto de
Alimentacgdo ¢ Nutricio (Inan), do Funrural e, posteriormente das A¢des Integradas de Satde (AIS) do
SUDS, do SUS e dos mecanismos de seguro desemprego sdo exemplos claros dessa “marcha” rumo 3
universalizacdo dos direitos sociais. Parte destas tentativas foi frustrada por inépcia, incompeténcia
administrativa ou corrupgio (Medici ¢ Braga, 1993:68).

Medici salienta que o problema ndo pode somente ser visto como crise de
financiamento, derivada da falta de recursos fiscais, mas como problema que exige solugéo

macroecondmica para a distribui¢do da renda e a eliminagdo da miséria e pobreza no pais.

Nesse sentido, deve-se dar por terminada a fase da utilizagdo das politicas sociais como mecanismos
compensatorios ao problema estrutural da renda dos assalariados ¢ do desemprego. Esta pratica
perversa correspondeu ao “modelo econdmico” dos regimes militares ¢ conduziu ao presente impasse
financeiro na politica social. Ademais, diante deste fato. ndo ha possibilidade de que a politica social,
por si mesma, solucione as caréncias da populagdo, considerando a magnitude que estas atingiram com
a estagnagio em curso (Medici e Braga, 1993:73).
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Conforme Ana Amélia da Silva, Maria Carmelita Yasbek e Cibele Rizek, em
comunica¢des apresentadas no IX Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado em ago/set
de 1999, em Mesa Redonda sobre Construgdo e Destituigdo das Dimensdes Democraticas no
Brasil, o pais atravessa a década de 90 assistindo a desqualificagdo dos espagos publicos e dos
atores sociais, criados na década de 80. Temos a destruig:io da constru¢do da cidadania, a
privatizagdo do publico e a anulagio do espago participativo (destituigio das camaras
setoriais, por exemplo). Portanto, um novo processo de exclusdo esta em desenvolvimento e
nio fica restrito as politicas publicas ou de mercado, mas atinge também a cidadania.

Ainda seguindo o raciocinio das painelistas, a burguesia brasileira nio busca a
hegemonia, no sentido da cooptagio ou consentimento, utilizando a ideologia, mas muito
mais o uso da forga. Isto estaria caracterizando um apartheid social e uma ampliagdo do
conceito de exclusdo social, introduzindo o elemento “descarte”.

A “nova exclusio” é tratada por Elimar Nascimento, acrescentando ao critério
definidor tradicional de exclusdo social, a ndo inser¢io no mundo normal do trabalho, mais
dois critérios: o primeiro seria que estas pessoas sdo “desnecessarias” economicamente € O
segundo estaria relacionado a um “estigma” que se abate sobre estas pessoés, cuja
consequéncia seria sua expulsio da “orbita da humanidade” (Oliveira, 1997:51). Este conceito
extrapola, portanto, a visio de marginalidade funcional ao sistema. Na mesma linha de
interpretacdo esta a forte expressdo de Sarah Escorel: excluir significa criar e perpetuar
condi¢des que tornam permanente o ato de morrer (Boneti, 1998:15).

Conforme Maria Carmelita Yasbek, do departamento de Servigo Social da PUC, o
Brasil esta em processo de ruptura do pacto social e da politica do Welfare State, mesmo
considerando que ele tenha sido um “arremedo” dessa pratica de extensdo universalista de
direitos sociais, desenvolvida nos paises capitalistas avangados. O perfil destas novas praticas
assistencialistas, afirma Yasbek, é clientelistico, ndo ha direitos e os beneficios passam a ser
favores. Este aspecto da relagéo entfé Estado e sociedade, que se baseia no clientelismo, nédo é
um aspecto novo mas um dos elementos definidores da pratica cotidiana do Estado
patrimonialista brasileiro, ao longo de sua existéncia, conforme afirma Erni Seibel, no texto -
Cultura Politica e Gestdo Publica: os limites politico-administrativos para a efetivagdo de
politicas publicas.

Seibel nos diz que o clientelismo
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(...) significa uma agfio de troca entre dois sujeitos. De um lado aquele que demanda um servigo de
carater publico (...), de outro aquele que administra ou tem acesso aos decisores sobre a concessdo do
servigo plblico. A concessfo deste servigo no entanto, nio vai se dar através de dinheiro, como no
mercado, mas através de uma moeda politica que ¢ o favor. Este favor, que implica numa condi¢o de
débito, sera cobrado em algum momento futuro, como o eleitoral, por exemplo (Seibel, p.11).

Neste ultima década do século a posi¢do de enfrentamento da questdo da excluséo
social, assumida peélo Estado brasileiro, serd a de politicas sociais assistencialistas
compensatérias ou a “refilantropizagio” da pobreza. Ao mesmo tempo, para parceiros do
Estado, sdo chamadas organizagGes que prestam servigos sociais publicos, sem fins lucrativos.
Nestes novos tempos o que muda é a estruturagdio de um novo universo de grandes
organizagdes, ONGs, Fundagdes, Entidades Filantropicas e Associagdes Comunitarias —
chamadas Terceiro Setor, que passam a ser interlocutores entre a sociedade civil e o Estado.
Nas palavras de Maria da Gléria Gohn:

(...) o Terceiro Setor ¢ um tipo de “Frankestein”: grande, heterogéneo, construido de pedacos,
desajeitado, com miltiplas facetas. E contraditério pois inclui tanto entidades progressistas como
conservadoras; abrange programas e projetos sociais que objetivam tanto a emancipagdo dos setores
populares e a construgio de uma sociedade mais justa, igualitaria, com justiga social; como programas
meramente assistenciais, compensatérios, estruturados segundo ac¢des estratégico-racionais, pautadas
pela 16gica do mercado. Um ponto em comum: todos falam em nome da cidadania (Gohn, 1999:3).

Muitas das institui¢Ges que compdem o terceiro setor nio nasceram na década de 90,
mas ¢ importante salientar, além de seu significativo crescimento nos altimos anos, 0 uso
politico que o Estado faz destas redes, sendo para se eximir de suas tarefas, no minimo como
estratégia para cobrir a ineficiéncia de suas politicas sociais. O Estado reconhece o dever de

estender beneficios mas nao os direitos.

O discurso do governo ¢ humanistico e filantropico : dever moral de assistir aos

pobres. Exemplo disto é o Programa Comunidade Solidaria do Governo Fernando Henrique.

No Manual para o Programa de Voluntariado do Conselho Comunidade Solidaria, elaborado

por Mdnica Corullon, estdo expressos estes ideais humanitarios e filantropicos:

Altruismo e solidariedade sio valores morais socialmente constituidos, vistos como virtudes do

. individuo. Do ponto de vista religioso acredita-se que a pratica do bem salva a alma; numa perspectiva
social e politica, pressupde-se que a pritica de tais valores zelara pela manutengio da ordem social €
pelo progresso do homem. A caridade (forte heranga cultural e religiosa), reforcada pelo ideal, as
crengas, os sistemas de valores e o compromisso com determinadas causas, sio componentes vitais do
engajamento (Corullén, p.2).
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Podemé'é ainda acrescentar que o Estado procura mostrar uma nova face de atuacio,
baseada no chamamento & participagio da sociedade civil organizada na gestdo publica. A
participa¢do institucionalizada se faz através de Conselhos Gestores, Foruns e Plenarias.
Entretanto, estas novas formas de participagio nio escondem o carater assistencial e
filantropico das agdes e das praticas clientelisticas. |

Para concluir, podemos enxergar também, como o faz Maria da Gléria Gohn, a
possibilidade de que as novas formas de participagdo levem a gestdes piblicas mais
democraticas, bem como o desenvolvimento do espirito de solidariedade gere “campos de
sociabilidade” que superem e substituam a individualidade exacerbada do homem

contemporaneo, predominante em nossa sociedade deste final de século.

1.3 Politicas Habitacionais no Brasil

| A politica habitacional, diferentemente do setor de saiide e educagdo, por exemplo,
esteve vinculada, praticamente em sua totalidade, a concepgdo previdencialista de politica
social, na medida em que os programas habitacionais foram elaborados prevendo
contrapartida. Neste caso, algum membro da familia deveria comprovar renda para participar
e, portanto, estar inserido de alguma forma no mercado de trabalho. '

Entretanto, a retorica de alguns programas, como a época da criagio do Banco
Nacional da Habitagio, que tinha como objetivo é erradicagio de favelas e do deficit
habitacional, poderia ser entendida como inicio de uma pratica de cunho universalista. Na
verdade, considerar o direito a habitagdo como universal e de responsabilidade do Estado
seria inviavel com a estrutura de receita existente. Isto implicaria numa redistribui¢do de
renda, com a retirada de recursos de um outro setor, o que somente se viabilizaria com uma
revolugio politica. |

As prirheiras acOes referentes a habitagdo ihiciam na década de 30 e estdo vinculadas
aos Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensdes, que aplicavam parte de seus recursos no

financiamento de moradias. Em 1937 houve a regulamentagdo destes investimentos sendo

permitido empregar 50% destes recursos para aquisi¢io de habitagio. Em 1939 os Institutos

passaram, também, a conceder fianga para alugueis de moradias.
Ja em 1942, através do Decreto-Lei n° 4508 o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos

Industriarios - IAPI - foi autorizado a financiar conjuntos habitacionais para seus associados.




Estas agSes ndo representaram solugdo para o problema do déficit habitacional, ja existente
naquela época, mas t3o somente alivios setoriais, muito aquém das necessidades. v

A partir da década de 50, quando se configura um novo modelo de desenvolvimento
‘brasileiro, modelo de substituigio das importagdes, baseado na produgdo de bens de consumo
duraveis e bens de capital, novamente o Estado se viu for¢ado a reconfigurar suas agdes nos
setores sociais. E a partir de entfio que a questdio habitacional passou a adquirir significado
maior, pela grandeza do déficit registrado. Este déficit estava concentrado nos centros urbanos
do pais, intensificando-se os aglomerados de favelas.

Ainda em 1946 foi criada a Fundagdo da Casa Popular (FCP) através do Decreto-Lei
n 9218, centralizando as agdes e visando responder ao problema da falta de moradias,
conforme se vé através de algumas de suas atribui¢Ges, abaixo descritas.

- proporcionar a brasileiros e a estrangeiros com mais de 10 anos de residéncia no

Pais, ou com mais de cinco anos quando tivessem filhos brasileiros, a aquisi¢io ou

constru¢do de moradia propria na zona urbana ou rural,

- financiar a construgdo de residéncias de tipo popular, destinadas a venda a baixo

custo ou a locagdo, sem objetivo de lucro, cuja iniciativa ou responsabilidade estivesse

a cargo de prefeituras municipais, empresas industriais ou comerciais e outras

instituigOes; |

- proceder a estudos e pesquisas de meétodos e processos que visassem ao

barateamento da construgio, quér isolada, quer em séries, de habitagdes de tipo

popular, a fim de adoté-los e recomenda-los;

- estudar, projetar e organizar planos de construgio de habitagdes do tipo popular a

serem executados diretamente pela FCP ou mediante contrato com terceiros.

A maior parte das contribui¢des que formavam os recursos da FCP era oriunda dos
Institutos e Caixas de Pensdes, portanto eram recursos dos proprios trabalhadores. Apesar da
conotagdo de orgdo de politica piblica, ndo foram elaborados planos para o setor e a FCP
apenas agiu como financiadora. A atuagio da FCP e das institui¢des previdenciarias também,
no periodo de 1946-64, continuava sendo setorial, ndo fundada em pesquisa e planejamento
nacional que determinasse a real necessidade da populagdo. E importante salientar que os

recursos aplicados no financiamento habitacional nio continham subsidios, devendo ser

mantido o patrimdnio aplicado.
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Na década de 50 aumentou o é€xodo rural o que agravou os probiemas das areas
urbanas, receptoras desta migragdo, principalmente no campo da moradia pois, conforme
descrito acima, ndo houve um incremento da oferta deste bem.

Com relagdo ao aluguel é importante esclarecer que em 1950 entrou em vigor uma
nova lei do inquilinato que, favorecendo a populagdo por um lado, pois mantinha o aluguel
sob controle, por outro lado desestimulava a constru¢@o de habitagdes para esta finalidade.

Dentre as politicas sociais, até 1964, o setor habitacional ndo chegou nem a concorrer
com setores como educagdo, previdéncia e satide publica, e so a partir do golpe militar (1964)
passou a ser encarada como problema que necessita de medidas de carater nacional.

Esta mudanga vai caracterizar um novo padrdo de interveng3o centralizador, conforme

esclarece Sonia Nahas de Carvalho:

O espaco institucional do processo decisério centralizou-se, portanto, na burocracia publica federal,
dotada de recursos politicos suficientes para legislar, alocar recursos ¢ definir planos e programas.
Ressalta-se também, que as entidades do Executivo Federal eram praticamente autonomas em relagdo a
outras institnigdes piblicas, especialmente 0 Congresso Nacional, cujos poderes foram violentamente
esvaziados, com a instauragio do novo regime politico (Carvalho, 1991:51)”.

Em 1964 foram criados o Sistema Financeiro da Habitagio e o Banco Nacional da
Habitagdo, BNH, através da Lei n° 4.380 de 21 de agosto, fazendo parte da reforma do
sistema monetario e crediticio nacional. Conforme Maria Conceigio Tavares “a execucdo de
tal reforma se deu em fung@o da necessidade de um melhor ajustamento do sistema crediticio
5 expansdo de novos setores industriais. O Sistema Financeiro Nacional se apresentava muito
aquém das reais necessidades do desenvolvimento. Era necesséﬁo que as formas arcaicas que
permeavam a estrutura crediticia no pais fossem providas de um maior dinamismo para
acompanhar o nivel de desenvolvimento industrial” (De Bem, 1983:14).

_Resumidamente, os objetivos do BNH foram os seguintes:
a) Coordenag@o da politica habitacional e do ﬁnanciaménto para o saneamento,
b) Difusdo da propriedade residencial, especialmehte as classes menos favorecidas;
¢) Melhoria do padrao habitacional € do ambiente, bem como eliminagado de favelas;
d) Redugdo do prego da habitagio pelo aumento da oferta, da economia de escala na
produgdo, do aumento da produtividade nas indﬁs/trias da construgdo civil e redugdo de
intermediarios;
e) Melhoria sanitaria da populagio;

f) Redistribuigdo regional dos investimentos;
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g) Estimulo a poupanga privada e, consequentemente, ao investimento;

h) Aumento na eficiéncia da aplicag@o dos recursos estaduais e municipais;

i) Aumento de investimentos nas industrias de construgdo civil, material de construggo e de
bens de consumo duraveis, inicialmente de forma acentuada — até o atendimento da demanda
reprimida - e de forma atenuada, mas permanente, para o atendimento das demandas
vegetativas e de reposigio;

j) Aumento da oferta de emprego, permitindo absorver mio de obra ociosa ndo especializada;
1) Criag@o de polos de desenvolvimento com a consequente melhoria das condi¢Ses de vida
nas areas rurais.

‘O BNH, quando criado, foi estruturado como 6rgédo de carater normativo, cabendo a
execugdo aos agentes: Servico Federal de Habitagio e Urbanismo- SERFHAU, Caixas
Econdmicas Federal e Estaduais, Caixas Militares e as Sociedades de Economia Mista,

No entender de Gabriel Bolaffi o governo federal, em 1964, elegeu a habitagio
popular como “problema fundamental”, fato demonstrado pe\l.a orienta¢do de tornar o BNH
gestor ¢ depésité,rio do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, tornando-o o segundo maior
banco do pais em termos de recursos disponiveis (Bolaffi, 1977:42).

Ainda conforme Bolaffi:

Em 1964, o regime revolucionario que se estabeleceu assumiu, juntamente com o poder, 0 compromisso

de conter e reduzir as pressdes inflaciondrias. Mas a sua sobrevivéncia politica dependia da capacidade

de atingir este objetivo sem provocar uma depressdo econdmica profunda e prolongada. E dependia
também de conseguir formular projetos capazes de conmservar o apoio das massas populares,
compensando-as psicologicamente pelas pressdes a que vinham sendo submetidas pela politica de

contencio salarial. Para tanto, nada melhor do que a casa propria (Bolaffi, 1977:44).

Com esse mesmo entendimento, o governo federal criou também o Plano Nacional da-
Habitag3o, ou seja, com o intuito de demonstrar sua capacidade de responder as necessidades
populares e, com isso, obter seu apoio. A principal fonte de financiamento das politicas.
habitacionais, bem como do saneamento basico e da infra-estrutura urbana foi o FGTS, criado
em 1966,com recursos da ordem de US$ 1,2 bilhdes anuais no final da década de 60.
| _Podemos considerar que a politica habitacional que se desenvolve a partir de 64, com
a criagdo do BNH, num primeiro momento deixa refletir em seus documentos o predominio
do objetivo social sobre o econémico. Entretanto, o conflito transparece na pratica quando o
governo procura assegurar a eficiéncia do sistema, a racionalidade politico administrativa de

tipo empresarial. Isto quer dizer que houve predominio da politica financeira-sobre_a_politica_

PN TS N
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social, priorizando a preocupagdo com o retorno do capital. Houve também centralizagdo das
normas e descentralizagio da execugdo dos projetos, que ficaram a cargo da iniciativa
privada. Em consequéncia, “...as inovagdes introduzidas pela nova politica habitacional, ao
invés de lhe facilitarem a realizagdo dos objetivos, acentuaram ainda mais o conflito entre
eles. A opgdo por uma base empresarial de atuagdo, se eliminou o risco do distributivismo na
politica habitacional, tornou ainda mais dificil o acesso das camadas de renda baixa a casa
propria” (Azevedo e Andrade, 1982:62).

Para atuar como agentes financeiros dos recursos do BNH vinculados ao mercado
popular - aquele mercado que atende familias com renda de 1 a 5 salarios minimos - , foram
criadas a; Companhias de Habitagdo — Cohabs, através da Lei n° 4830, de 21 de Agosto de
1964. Estas Companhias eram empresas sem fins lucrativos, de economia mista, com capital
constituido majoritariamente por recursos do poder publico, e partes integrantes do Sistema
Financeiro da Habitagdo. A referida lei definiu a agido destas Companhias como “reservadas”
aos estados e municipios, com a assisténcia de Orgaos Federais e com a fungio de elaboragio
de planos diretores e execucdo de projetos e orgamentos para a solugdo de problemas
habitacionais. As Cohabs eram orgdos com relativa autonomia, na medida em que se
relacionavam diretamente com o BNH, sem interferéncia dos governos estaduais. Ainda,
realizavam os contratos com as empresas privadas para execugdo de obras e selecionavam os
beneficiarios. Entretanto, se estavam vinculadas apenas financeiramente ao sistema nacional,
por outro lado, eram institucionalmente subordinadas aos governos estaduais. Estes, inclusive,
contratavam os funcionarios das Cohabs e escolhiam sua diretoria. _

Apos 1964, se instituiram outros agentes promotores de politicas habitacionais,
municipais ou estaduais, cadastrados junto ao BNH, como no caso do Departamento. de

Habita¢@o da Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Assim, o sistema montado a partir de 1964 supunha, de um lado, uma agéncia federal, controlando a
principal ~ sendo exclusiva — fonte de recursos do sistema e com poder de normatizagio e, de outro
lado, uma rede de agéncias distribuidas em todo territorio nacional, operando com alguma margem de
autonomia no que diz respeito a decisdes importantes na implementagio dos programas (co-
participagdo nos custos, coniratagio de funcionarios, licitagiio de obras, selegio de beneficiarios e
gestdo dos empréstimos hipotecarios). Mais que isto, a criagdo destas companhias de dmbito local foi
resultado de uma politica deliberada do governo federal, politica esta que dotou os niveis subnacionais
de governo de capacidades técnicas, administrativas € de recursos humanos para gestio de programas
habitacionais (Arretche, 1998:75).

No inicio da década de 70 ja se fazem sentir dificuldades operacionais e financeiras no

sistema, principalmente pela inadimpléncia das camadas de mais baixa renda. Isto se agrava a
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partir de 1974, pois a economia brasileira entra em um periodo de desaceleragdo e 0s recursos
financeiros se voltardo para os setores com rentabilidade segura (De Bem, 1983: 19).

Com a introdugdo do Plano de EQuivaléncia Salarial, em 1974, que fixava 0 nimero
de presta¢bes na compra da casa propria, dirigido principalmente para os programas de
familias com renda de 1 a 5 salarios minimos, mas também estendido para os programas de
mercado médio, o BNH “(...) assume o risco de subsidiar, uma vez terminado o prazo
estipulado pelo contrato, ndo so parte das dividas reais dos mutuarios populares, mas também
dos diversos setores da classe média, visto que estes ultimos tém agora condi¢des de utilizar
esfe plano” ( Azevedo e Andrade, 1982).

Por outro lado, a criagdo do Sistema de Amortizagdo dos Planos Habitacionais
procurava frear a descapitalizagdo. A introducdo do Sistema de Amortizagdo Constante, veio
a dificultar o acesso das familias de menor renda pois as prestagdes aumentaram seu valor.
Como corregdo o BNH dilatou o prazo de financiamento e reduziu juros.

Ainda devem ser citados dois marcos importantes na histéria do BNH. O primeiro foi
a passagem para banco de segunda linha. Este processo se caracteriza por passar a atuar com
agentes que repassam os créditos por eles recebidos e se responsabilizam por operagdes
realizadas (Azevedo e Andrade, 1982:77). Entretanto, esta modificagio operacional nio
logrou o éxito esperado e continuaram os problemas, como abandono, inadimpléncia e atrasos
dos mutuarios dos estratos mais pobres. O segundo marco foi a gradativa ampliagdo da
atuagio do banco para as areas de saneamento e infra-estrutura, transformando-o em 6rgdo -
basico para a politica urbana.

E importante salientar que,. ao final da década de 70, o item habitagdo, que
representava quase 100% das aplicagdes, quando do surgimento do banco, passa a representar,
aproximadamente, 70%. Paralelamente crescem as aplicagdes em desenvolvimento urbano,
xsaneamento, transporte e outros. Acrescenta-se ainda que dentro do item habita¢do apenas

40% era destinado ao mercado popular, aquele dirigido as familias com renda de até 5 salarios

minimos.

Embora os numeros de unidades residenciais por topico de clientela sejam considerdveis, na verdade a
distorgdo da politica foi ainda maior. sobretudo quando se atenta para o fato de que o custo unitirio de
uma moradia do chamado mercado médio é, no minimo, quatro vezes maior que o de uma habitagdo
popular. Soma-se a isto o fato de que a clientela do mercado popular é substancialmente maior. em
termos.absolutos, que as demais. (Azevedo ¢ Andrade, 1982:92).
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A partir de meados da década de 70 o BNH passa a privilegiar as faixas altas do
mercado popular, de 3 a 5 salarios minimos, 0 que vai ajudar a reverter o quadro de crise
financeira que. atingia as Cohabs, principalmente pela inadimpléncia dos mutuarios. Outro
fato que contribuiu para a methora do desempenho econdmico e financeiro dos agentes € o
processo de recompra dos imoveis por outros mutuarios com recursos mais elevados.

- No entanto, até 0 ano de 1980 o BNH ndo havia cumprido seu objetivo social maior, o
de atender prioritariamente as camadas da popula¢do de mais baixa renda, pois apenas 35%
dos financiamentos habitacionais se destinaram ao mercado de 1 a 5 salarios minimos. Os |
outros 65% ficaram concentrados nos programas para familias com renda média e alta. “Sob o
prisma social, a politica habitacional teve efeito perverso. Concebida para atenuar
desigualdades sociais, termina ela por acentua-la mais ainda, concorrendo para agravar a
concentragio de renda no pais”(Azevedo e Andrade, 1982:129). A mesma avaliagio foi

expressa por Santos:

(...) o sistema foi incapaz de atender as populagdes de baixa renda. Com efeito, somente 33,5% das
unidades habitacionais financiadas pelo SFH ao longo da existéncia do BNH foram destinadas a
habitagio de interesse social e, dado que o valor médio dos financiamentos de interesse social € inferior
ao valor médio dos financiamentos para as classes de renda mais elevada, ¢ licito supor que uma parcela
ainda menor do valor total dos financiamentos foi direcionada para os primeiros (Santos, C.,1999:18).

E interessante observar que, em 1982, ano eleitoral, o BNH financia 285.436 unidades
residenciais para faixas de renda de 1 a 3 salarios minimos. Este numero representa um
acréscimo de 44% sobre o ano de 1981. Entretanto, se reduz mais de ci_nco vezes no ano de
1983, ;cendo sido financiadas apenas 54.174 unidades (Binotto, 1994:69). O mesmo fato se
pode observar com relagdo aos financiamentos que incluem familias com renda de até 5
salarios minimos, tendo sido financiadas 555,8 mil unidades em 1982 e reduzindo-se para
'181,8 mil, em 1983. A redugfio foi menos significativa mas diminui para 1/3 no ano de 1983 .
(Santos, C.,1999:17). ,

| Se atentarmos também para a evolugio percentual da aplica¢do dos recursos do banco,
por setor, no periodo de 1980 a 1992 (ver tabela 1), vamos observar que continua um aumento
gradativo do setor de saneamento e meio ambiente e um correspondente decréscimo da
aplicagio de recursos no setor habitagio.

Tendo por base a analise de Azevedo (1995:295) citada por Claudio Hamilton Santos
no texto Politicas Federais de Habitagdo no Brasil: 1964/1998, apds a implantagdo da

chamada Nova Republica, o setor habitacional apresentava como caracteristicas um baixo
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desempenho social, alto nivel de inadimpléncia, baixa liquidez do sistema, organizagdo
nacional dos mutuarios e uma expectativa em relagdo ao novo governo, para solucionar os
problemas. Por pressdes populares o governo Sarney concede subsidios aos mutuarios, o que
diminui a inadimpléncia e aumenta a liquidez a curto prazo do sistema. Por outro lado, isto
gerou um “rombo do Fundo de Compensagdes das VariagSes Salariais (FCVS), o fundo
responsavel pela equalizagdo entre as operages ativas e passivas do sistema” (Santos, C.
1999:20). Como segundo impacto ao sistema, é salientado pelo autor, o Plano Cruzado, de
1986, também responsavel pelo aumento do rombo do FCVS. “ (...) De acordo com o plano, a
partir de margo de 1986, as prestagdes dos mutuarios deveriam ser reajustadas pela média dos
reajustes dos doze meses imediatamente anteriores. Além disso, deveriam permanecer
congeladas pelos doze meses seguintes. Uma vez que a corre¢io monetaria continuou a
reajustar o passivo do sistema o Plano Cruzado contribuiu com uma parcela significativa do
rombo do FCVS” ( Santos, C., 1999:20). : |

A reformulagdo dos Programas Habitacionais para populagdo de baixa renda, apos 0
fechamento do BNH (1986), no periodo da Nova republica, foi bastante conturbada. Pode-se
ciizer que além da desarticulagdo da nova entidade responsdvel — a CEF -, as institui¢des
federais encarregadas da politica habitacional sofrem uma constante transferéncia entre

ministérios.

O Ministério do Interior, a0 qual estava subordinado o BNH, foi substituido em 1985 pelo MDU (
Ministério de Desenvolvimento Urbano), ao qual passou a estar vinculado o BNH. Em 1987, o MDU ¢
transformado em MHU (Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Desenvolvimento Urbano), ao qual
vinculou-se também a CEF, substituta do BNH. Em 1988, o MHU foi transformado em MBES
(Ministério da Habitagdo ¢ do Bem Estar Social). O MBES foi extinto em 1989: as instituigdes
encarrcgadas da politica de habitagio passaram para o dmbito do Ministério do Interior ¢ a CEF para o
Ministério da Fazenda. Em 1990, o governo Collor criou 0 MAS, posteriormente no governo Itamar

Franco, Ministério do Bem Estar Social. no qual passou a funcionar a Secretaria Nacional de Habitagio
(Arretche, 1994:57).

~No inicio da década de 90 ¢ criado o Grupo de Trabalho para Reformulagdo do
Sistema Financeiro da Habitagdo, que apontou para a descentralizagio e regionalizac@o das
politicas habitacionats. Também se organizaram outros féruns de debates que incluiam
entidades publicas, como secretarias estaduais de habitagdo, empresarios da construgéo civil e

movimentos populares, com a intengio de elaborar projetos para reformular o Sistema

Nacional de Habitac3o.



Entretanto, “deste processo de formulagdo de alternativas de gestdo ndo apenas ndo se
tomaram decisdes de reforma em direcdo a descentralizagio da Politica Nacional de
Habitagdo — o que, de resto, ndo estava no rol de prioridades dos formuladores-, como
nenhuma decisio de reforma foi efetivamente tomada” (Arretche, 1998:103).

O que se pode observar, no periodo que vai da década de 80 aos primeiros anos de 90,
¢ a reducio constante dos investimentos na area — ver tabela 1. Como nos diz Sonia Nahas de
Carvalho: “(...) A articulagio do Executivo Federal com entidades e grupos organizados da
sociedade, revela, em realidade, uma aparente “vontade politica” de tomar decisdes em
processo ampliado de participagdo. E as decisdes tomadas ndo conseguiram reverter 0
desempenho da politica que, mesmo diante do declinio dos investimentos, manteve-se dentro

de um perfil de redistribuigdo regressiva (Carvalho, 1991:54)”.

Tabela 1

Recursos Federais Alocados Nas Areas De Habitagio/Urbanismo e Saneamento/Protegio Ao Meio
Ambiente, Consolidados Por Fontes. Brasil- 1980-92 — ’ US$ - mil
Anos Habitagdo/Urbanismo Saneamento/ Meio Ambiente

. Total Indice Total - Indice
1980 4783286 100 311.329 100
1981 3.742 983 78 ) 1.722.387 520
1982 3.937.222 82 1.601.428 483
1983 3.045.766 64 1.138.969 344
1984 1.792.282 37 ' 703228 212
1985 1.783.926 37 1.347.603 407
1986 1.573.730 33 1.195.149 361
1987 1.720.596 36 1.813.221 547
1988 '3.015.316 63 1.628.735 492
1989 1.051.773 22 _ 1.092.462 330
1990 1.071.425 22 1.003.593 303
1991 1.831.897 38 1.191.988 360
1992(1) 1.546.022 32 820.033 247

Fonte: IPEA (1993); NEPP/UNICAMP, 1993

In: NEPP/UNICAMP. Redefinicdo de Competéncias Entre Esferas de Governo na Prestag:ao de
Servigos Publicos na Area Social. Relatério Final, junho de 1994.

(1) Inclui recursos de Finsocial alocados nos orgamentos dos Ministérios setoriais.

Conforme Marta Arretche (1994:66) a partir dos anos 90, ocorre uma progressiva
autonomizagio das bases de formulagio e implantagdo de politicas habitacionais para baixa

renda. A democratizacdo da sociedade, com a consequente retomada dos processos eleitorais,



25

gerou pressdes populares sobre os poderes estaduais e municipais e estes passaram a
responder a esta demanda e a desenvolver programas com recursos proprios, ja a partir de

1984, conforme se pode ver no Grafico abaixo.

Grafico 1
Evolugdo dos Gastos Federais, Estaduais € Municipais em Habitagdo - 1982-1990
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Unidade: em milhares de délares
Fonte: NEPP/UNICAMP. Redefini¢do de Competéncias entre Esferas de Governo na Prestagdo de
Servigos Publicos na Area Social. Relatério Final. Junho de 1994.

Varias foram as formas de enfrentar os problemas habitacionais, desenvolvidas pelos
orgaos estaduais e municipais. Dentre elas pode-se citar a urbanizagdo de favelas, execugdo de
obras de infra-estrutura, implantacdo de servigos publicos, regularizagdo fundiaria,
oferecimento de lotes urbanizados, assessoria técnica para construgdo e acompanhamento da
execugdo da obra por engenheiros e, por tltimo, lotes com unidades residenciais.

Ainda no periodo da Nova Republica, apesar da crise financeira e institucional, um
conjunto de programas habitacionais, de carater alternativo, destinados a populagdo de até
trés salarios minimos, foi financiado pelo Or¢amento Geral da Unido. A caracteristica que se
destaca destes programas €é que oferecem modalidades alternativas aos programas
anteriormente oferecidos pelo BNH — lotes com unidades residenciais.

Resumidamente foram eles:

1- Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais, de 88 a 89.
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2- Programa Nacional de Apoio as Comunidades — Fala Favela, de 87 a 89, oferecendo
recursos para melhorias residenciais e equipamentos comunitarios. |

3- Programa Orgamentério, a partir de 90, para construgdo de residéncias nos meios rural e
urbano, através das Prefeituras

Durante o governo Collor-Itamar—1991/94 outras medidas no setor habitacional foram
tomadés, como a extingdo do Ministério do Interior e a criagdo do PAIH - Plano de A¢do
Imediata para a Habitagdo. Este plano ndo alcanga seus objetivos, pois ndo cumpre prazos |
estabelecidos; o custo das linidades, em média, tem um valor maior que o previsto, nao
distribui os recursos de forma regular entre os estados da federagdo, bem como um volume
‘muito grande de recursos, contratados nos anos 91 e 92, compromete a realizagio de outras
operagdes , nos anos seguintes. Salienta Santos que, com a posse de Itamar Franco, houve
modificagdes significativas, sob o ponto de vista da gestdo e condugio das politicas publicas
. habitacionais, como “a exigéncia da participagdo dos conselhos com participagdo comunitaria
dos governos locais € uma contrapartida financeira desses ultimos aos investimentos da
Unido, o que aumentou o controle social e a transparéncia da gestdo dos programas” (Santos,
C., 1999:23).

A partir de 1995 o 6rgdo responsavel pela questdo urbana passa a ser a Secretaria de:
Politica Urbana do Ministério do Planejamento e Orgamento do Brasil. Essa secretaria,
avaliando negativamente o desempenho do modelo anterior de politica habitacional, propde
novas medidas como focalizar o atendimento nas camadas da populagdo de baixa renda — até
3 salarios minimos, principalmente através da reurbanizagdo de areas degradadas, construir
habitagdes e expandir redes de infra-estrutura, melhorar o funcionamento do mercado de
habitagdo e dirigir esfor¢os no sentido de. procurar atingir também a parcela da populagdo que-
trabalha no setor informal. '

O programa Pro-Moradia, financiado por um fundo gerado a partir de contribuigdes
mensais compulsérias dos trabalhadores empregados no setor formal da economia, o FGTS, e
_Habitaf-Brasil, financiado com recursos do Orgamento geral da Unido, foram os dois
principais programas do governo federal que investiu, apfoximadamente, 2 bilhdes de dolares
no periodo de 1995 a 1998 (Santos, C., 1999:25).

Ainda pode ser salientado que o governo federal, a partir de 1995, passou a conceder

empréstimos diretamente a pessoas fisicas, com renda de até 12 salarios minimos.
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(..)Tal programa, de acordo com o governo, representa uma importante mudanga na estratégia de
concessdo de financiamentos imobiliarios que, no modelo vigente até 1994, eram majoritariamente
direcionados as empresas construtoras. O crédito direto ao consumidor, segundo este raciocinio,
garantiria maior liberdade de escolha para o cidaddo, que poderia optar por uma série de alternativas
que vio desde a compra de iméveis prontos novos ou usados (no modelo anterior o financiamento era
concedido apenas para a compra de iméveis novos) até a compra de terrenos ou de materiais de
constru¢do (Santos, C.,1999:27).

Ainda no entender de Santos, a conjuntura de elevadas taxas de juros ndo permite um
bom desempenho do mercado h/abitacional e o alcance dos programas voltados a populagio de
baixa renda s3o limitados, ndo contribuindo, assim, para a diminuigao significativa do déficit
habitaci‘.onal brasileiro.

Os estudos sobre o déficit habitacional brasileiro tém gerado valores que variam
significativamente de 5,6 milhdes de unidades — estimados pela Fﬁndagﬁo Jodo Pinheiro.
(1995)- a 12,7 milhSes de unidade, estimadas por‘ Prado e Pelin, citados por Vasconcelos e
Candido Junior (1996:27). Para estes autores as diferengas resultam de Prado e Pelin terem
considerado as moradias inadequadas como parte do déficit habitacional.

Conforme se depreende da tabela abaixo, e tendo também por base as interpretagdes
de Prado e Pelin, do déficit habitacional brasileiro, 56,9% corresponde a moradias deficientes,

consideradas como aquelas que ndo possuem rede de agua e esgoto.

Tabela 2

Déficit Habitacional no Brasil — 1992

Por Regido e Tipo de Déficit - Em Milhares

Regido N° de | Déficit MD Déficit MC Déficit MP Total -

familias

Nordeste 10.347 3.973 712 1.812 6.497
Sudeste 18.192 1.523 1.053 675 3.251
Sul 6.486 898 394 184 1.476
Centro-Oeste 2.476 603 149 268 1.020
Norte 1.201 252 139 108 499
BRASIL 38.972 7.249 2.447 3.047 12.743

Fonte: Dados primarios baseados no PNUD - 1988 (IBGE) ¢ no Anuario Estatistico; elaborados por
Prado. E.S. e Pelin ER. '

Notas: MD= Moradias deficientes- MC= Moradias conjuntas- MP= Moradias precarias.
Esta tabela foi extraida de Vasconcelos e Candido Junior (1996:8)

Assim sendo, a discrepancia dos nimeros referida acima, desaparece, como afirmaram
Vasconcelos e Candido Junior. Entretanto, os estudos efetuados por Prado e Pelin tém a
grande vantagem de mostrar que as propostas de politica habitacional ndo podem deixar de

levar em conta as familias brasileiras que habitam unidades residenciais deficientes, e que
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recursos alocados para saneamento destas areas representam necessidade fundamental quando

se fala em programas que procuram equacionar o déficit habitacional brasileiro.

1.4 Politicas Habitacionais no Rio Grande do Sul

As agdes do governo estadual voltadas a area social tém inicio na década de 30, que
também est4 marcada pela centralizagio do poder na esfera federal e, consequentemente, pela
redugdo da autonomia dos Estados. Quanto a habitagdo popular, ela passa a ser reconhecida
como politica publica somente a partir da criagio da Fundagdo da Casa Popular que passa a
regulamentar esta questdo, centralizando decisdes e recursos. Entretanto ja existiam no Estado
outras formas de agdo voltadas i habitagio popular. Uma era a implantagdo de miicleos
habitacionais pelas empresas, a exemplo da Industria Rheingantz em Rio Grande e Pelotas,
que alugava as moradias para seus operarios (primeiro conjunto construido em 1885), e da
Abramo Eberle, em Caxias do Sul, sendo neste caso propiciada a compra da casa propria.
Outra agio desenvolvida era a implanta¢io de nucleos para operarios através dos Institutos de
Aposentadorias € Pensdes.

A criag@o da Fundagio Nacional da Casa Popular, em 1946, é que da inicio a uma
politica habitacional no Estado. Os recursos utilizados para esta finalidade eram oriundos dos
Institutos de Aposehtadorias e Pensdes, tributos esses recolhidos dos proprios trabalhadores.

Em Porto Alegre, em 1946, é criada a Comiss@o da Casa Popular com a finalidade de
estudar a “marginalizag@o social (...). A Comissdo da Casa Popular constituiu-se no elo de
ligagdo entre o Estado e a iniciativa privada na consecugdo da politica habitacional,
representando na pratica concreta o meio através do qual o Estado passa a promover e
subsidiar novas oportunidades de investimento ao capital privado” (Pereira, 1982:23).

‘Em 1947 ¢ criada a Companhia de Materiais Pro-Casa Popular que, em 1948, passa a
ser o agente representante da FCP. O capital desta companhia provinha de recursos do
municipio de Porto Alegre e do Estado, na ordem de 50%, e o restante eram capitais privados
de bzincos, industrias e companhias de seguro.

Naquela época ja eram conhecidos o déficit habitacional e a baixa qualidade das

moradias, principalmente em Porto Alegre e Rio Grande.
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Entre a populagdo marginal que se encontra nas malocas (favelas) de Porto Alegre, em nomero de 100

mil, uma percentagem de 30% ¢ constituida de operarios industriais e servidores publicos. Essa fixacdo

de uma populacio economicamente valida em area que apresenta condigdes anti-sociais de vida se

explica pelo déficit habitacional que, em Porto Alegre, ¢ de 20 mil unidades residenciais. Visando a

evitar que essa populagio economicamente valida seja degradada, perdendo inclusive seu status social,

o governo do estado estrutura dois projetos de casas populares: o Centro Social n° 1, em Porto Alegre, ¢

o Centro Social n° 2, na cidade portudria de Rio Grande, onde o problema se assemelha ao de Porto

Alegre (FEE, 1983:287).

Conforme Luiza Helena Pereira “(...) se por um lado o discurso manifesto salienta a
preocupagdo dos oOrgdos publicos com a habitagdio popular e com o problema da
“marginalidade social”, por outro lado o proprio discurso e a ag@o real, ou a pratica politica,
atesta a tentativa do estado de desenvolver uma agio de apoio ao desenvolvimento industrial”
(Pereira, 1982:24).

No periodo de 1946-64, foram desenvolvidos trés Planos de Habitagdo pelo governo
do Estado. Dois deles sio no governo de Leonel Brizola e o outro, um plano trienal, no
governo de Ildo Meneghetti. Um dos planos habitacionais do governo Brizola, baseado no
Plano Habitacional de Emergéncia do Governo Federal previa a construgio de 4.376 unidades
habitacionais, para operarios, junto as areas industriais ja existentes ou em areas destinadas a
industrias. Nestes casos 0s custos seriam repassados aos compradores sem corre¢ao
monetaria.

Um outro Plano Habitacional, ainda no governo Leonel Brizola, estava dividido em
duas propostas e estas ja nio faziam referéncia a localizagdo nas proximidades de zonas
industriais. A primeira proposta, denominada “Casa Popular”, avaliou o déficit habitacional
do Rio Grande do Sul, por areas, em 60 mil unidades e propunha uma ago cooperativa entre
Unido, Estados, Municipios e iniciativa privada. A segunda proposta, cognominada - Plano
para Aquisi¢io de Terras e Construgdo de Casas Populares, previa a éonstrugﬁo de casas
rurais e populares, por etapas.

E interessante observar que o Plano previa a implantagio de nucleos em areas onde
houvesse um fluxo emigratério maior, na tentativa de evitar o éxodo rural em diregdo aos
centros maiores e o “despovoamento” do interior (FEE, 1983:288). Segundo informagdes da
FEE (opus cit.) ndo ha registro acerca da execugdo dessas obras.

O periodo de 46 a 64 é marcado, entdo, por duas ordens de a¢des. Por um lado, as
diretrizes habitacionais estavam a cargo da Fundagio da Casa Popular, que dava apoio ao

desenvolvimento da industria da construgdo civil e, por outro lado, continuavam a se

desenvolver agdes de empresas privadas, que se propunham a construir residéncias para seus



30

operarios. Ainda em 1946, como exemplo, a Industria Renner construiu habitagdes
financiadas por uma Cooperativa de Crédito, que captava recursos da poupanga de seus
proprios operarios.

Um novo plano, para combater a deficiéncia de habitagGes populares foi criado, para o
triénio 64-66, no governo Ildo Meneguetti, prevendo a constru¢do de 23 mil unidades
residenciais, para um déficit que ja era estimado em 170 mil unidades. Segundo Luiza Helena
Pereira, neste Plano Trienal ficou clara a necessidade de ressarcimento dos custos, por parte
dos mutuarios e, portanto, a politica habitacional ndo estava destinada & populagio

“marginal”.

Imperioso seria estabelecer um critério de atendimento que, fazendo justica aos chamados marginais,

que habitam choupanas ou embaixo de ponte, satisfizessem também aqueles que, mostrando capacidade

de trabatho e poupanga, véem-se na impossibilidade de adquirir, por faita de financiamento, uma
habitagdo condigna. Mais ainda: determinados grupos sociais vivem na mais completa miséria € com

minima capacidade de amortizagio de financiamentos concedidos. O atendimento prioritirio e

exclusivo a estes grupos transformaria qualquer plano de habitag3o, que deve ter carater previdenciario,

em plano assistencial sem a menor possibilidade de ressarcimento e reinvestimento das amortizagées

resultantes das vendas das habitactes (FEE, 1983:290).

Este plano previa o pagamento de prestagdes, no prazo de 10 anos, e eram previstos
reajustes conforme o salario minimo. Pode-se afirmar que era de interesse do Plano Trienal
fomentar também o desenvolvimento industrial, especialmente da industria de materiais de
construgdo e, como consequéncia, criar novas fontes de empregos.

A partir de 1964, como ja salientado no capitulo anterior, ha uma redefini¢do da
politica habitacional, criando-se um modelo extremamente centralizador de decisdes e
recursos, com a institui¢do do Banco Nacional da Habitagdo a nivel Federal e das COHABs
que eram companhias mistas, como 6rgdos responsaveis pela politica nos estados. Neste
momento, se extingue a Fundagido da Casa Popular e qualquer outra instituigdo intermediaria,
a exemplo dos IAPs, que permanecem até a conclusdo das operagdes iniciadas, tornando-se os

inquilinos mutuarios do BNH.

No municipio de Porto Alegre, o antigo Departamento Municipal da Casa Popular foi reestruturado pela
Lei n® 2.902, de 30/12/65, para adequar-se ao novo Sistema Financeiro de Habitagdo, passando a
denominar-se DEMHAB (Departamento Municipal de Habitagdo). A partir de 1969 tornou-se¢ o
DEMAHB o érgdo credenciado como agente promotor do Banco Nacional da Habitagdo, no municipio
de Porto Alegre, para a realizagdo da construgio de habitagBes de interesse social (Pereira, 1982:28).
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Em 1970, foi constatado um déficit habitacional da ordem 105.621 residéncias, para
37 vmunicipios gauchos e conforme Pereira (1980:227) a projegdo para 1978 ja seria de
268.746 unidades. Através do sistema PLANHAP, implantado em 1973, que tinha por
objetivo reduzir o déficit habitacional das familias de baixa renda, na faixa de 2 a 6 salarios
minimos, a previsio da COHAB era construir 37.030 unidades residenciais no periodo de
1975/78. Entretanto, ao fim deste periodo de governo de Sinval Guazzelli haviam sido
efetivamente construidas 1612 casas e 12.764 estavam em obras.

Conforme Barbosa (1999:40), no periodo de 1978/85, incluindo todos os programas da
Cohab foram concedidos 66.802 financiamentos habitacionais, muito aquém da cifra
estimada ainda para o ano de 1978. O estudo realizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil,

departamento do RS, em 1976, € esclarecedor:

Em 1976 a Secretaria do Trabalho € Agio Social, que coordena as atividades da COHAB, registra como
inexeqiiivel o atendimento das faixas abaixo de 2,5 salarios minimos, fato que por si s6 deixa claro o
insucesso da COHAB. Os programas de niicleos residenciais nfio tém atingido os objetivos propostos,
sendo alto o grau de inadimpléncia dos mutudrios, constatando-se ainda a redugdo cada vez maior na
qualidade e dimensdo das habitacSes, cujos custos nio devem ultrapassar 500 UPC, valor considerado
maximo para a capacidade de amortizagdo da divida por parte do comprador. (Pereira: 1980:229)

No relatorio - Descentralizagdo das Politicas Sociais no RS — Habita¢do, da FEE,
elaborado por Eva Machado Barbosa, ¢ examinado o desempenho do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, no periodo de 1986 a 1994. Cumpre salientar que a partir de 1986 ha um
~ deslocamento dos recursos do setor de habitagdo para os programas de urbanismo;

basicamente obras de infra-estrutura. Como diz o texto de Eva Barbosa:

(...) Para efeito de nossa andlise, contudo, acreditamos poder tratar os gastos do Estado com o Programa
57 - Habitagio (...) como equivalentes aos realizados pela Cohab-RS na execugdo dos programas
habitacionais. Nossa convicgdo baseia-se nas seguintes consideragdes:

- que a potlitica social do Estado do Rio Grande do Sul no setor habitacio se deu através do Programa
57, o qual foi executado exclusivamente pela Cohab-RS, para a qual, como entidade supervisionada, a
-Administragio Direta transferia recursos gastos com o Programa:

- que o Estado do Rio Grande do Sul detinha 99.99% das acdes da Cohab-RS (todas ordinarias, nio
havendo ag¢des preferenciais) e, com elas, o mesmo percentual de seu capital social, conforme dados do
TCRSe

- que as principais contas no balango patrimonial da Companhia se referiam aos financiamentos
intermediados por ela, ou seja, no ativo, a conta ‘Realizavel a Longo Prazo® e, no passivo, a conta
Exigivel a Longo Prazo (Barbosa, 1999:25-28). .

Conforme este trabalho, o percentual médio das despesas publicas, no periodo 86-94

(centrando a analise nas fun¢des que se dirigem as politicas sociais) na Fungio Habitagdo e
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Urbanismo, é o mais baixo de todos — 0,6%, enquanto Assisténcia e Previdéncia fica com
17,8%, Educag¢do e Cultura 15,9% e Sa(de e Saneamento 2,1%. As despesas efetuadas,
somente em Habitagdo, no periodo citado, diminuem sensivelmente, com exce¢do dos anos

88/89/90, conforme se vé na Tabela 3, retirada do referido trabalho da FEE

Tabela 3 ‘
Participagio do Programa Habitagdo na Fung¢do 10 (Habitagio ¢ Urbanismo) nas despesas realizadas
do setor publico do RS- 1986-94
Despesas Realizadas (R$ 1.000)

Anos T.Estado Fungdo 10 |Habitagdo |B/A % C/A % C/B %
(A) (B) © D) (E) (F)
1986 6.586.416 134.902 16.352 0,53 0,25 46,85
1987 5.921.780 |15.746 451 0,27 0,01 2,86
1988 4991317 |41.688 10.885 0,84 0,22 26,11
1989 5.231.880 [39.293 14.204 0,75 0,27 36,15
1990 6.153.479 |48.395 14.016 0,79 0,23 28,96
1991 5.025.516 |14.731 1.051 0,29 0,02 7,13
1992 6.183.934 |24.689 1.267 0,40 0,02 5,13
1993 6.067.666 |18.346 1.920 0,30 0,03 10,47
1994 6.441.536 |48.753 158 0,76 0,002 0,32

Fonte: Balancos Gerais do Estado.
Nota: Valores a precos de dezembro de 1995
(1) Fungdo 10: Habitagdo ¢ Urbanismo
FEE - 1997

Em termos gerais, em 1986, o Programa Habitagdo representava 47% das despesas da
fun¢do Habitagio e Urbanismo, descendo para 0,3% em 1994. No periodo 91-94 a
participagio média percentual do programa Habitacdio é de 5,8%.

Na mesma linha de interpreta¢do, quando da analise das politicas habitacionais para o
Brasil, se observa a progressiva transferéncia de recursos do setor habitagdo para o setor
urbanismo.

No periodo de 86-94, 71% das despesas no setor habitagdo social foram canalizadas
para atividades-meio, quando o Balango Geral do Estado de 1986, ja naquela épdca, apontava
para a insolvéncia da COHAB. Os outros 29% do total de recursos foram para obras e

instalagdes habitacionais. E interessante observar também que as despesas de capital no
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Programa Habitagdo, efetuadas pelo Estado, a partir de 1990, “sio de natureza exclusivamente
financeira, seja para a constitui¢do ou aumento de capital da COHAB (_..), seja, por exemplo,
para o financiamento de suas despesas operacionais” (Barbosa, 1999:16).

Barbosa salienta em sua analise que houve outros gastos estatais em habitagdo, alguns
vinculados ao Instituto de Previdéncia do Estado, ndo classificados na Fungdo Habitag@o e
Urbanismo, no ano de 1986, e outros provenientes de convénios com 6rgédos federais, como a
Secretaria Especial de Habitagdo e Ag¢do Comunitaria, ¢ com o Programa Nacional de
Mutirdes Habitacionais, que no periodo de 88/89, construiu 7.000 unidades residenciais,
aproximadamente.

A partir de 1990 o desempenho econdémico e financeiro da Cohab-RS apresenta
resultados negativos. Este fato esta associado as altas taxas de inadimpléncia dos mutuarios e
aos efeitos da corre¢io monetaria sobre as dividas dos mutuarios e também da propria
empresa. Em 1985, 46% dos 63,7 mil mutudrios estavam em atraso nas suas prestagoes. Nesse
sentido, havia inadimpléncia também da Cohab junto ao BNH, levando a necessidade de
renegociar dividas e a impossibilidade de contratar novos empréstimos (Barbosa, 1999:30).

Datam de 1987 grandes ocupagdes de conjuntos habitacionais em Porto Alegre e
Regiio Metropolitana, pois as empreiteiras responsaveis paralisaram as obras em 1986,
exigindo reajustes nos contratos em andamento. Os conjuntos invadidos foram no municipio
de Alvorada — 1.328 apartamentos, 712 sobrados e 726 lotes urbanizados; no municipio de
Canoas — 2.666 casas, 96 JKs e 928 apartamentos e, na capital, Péﬂo Alegre — 3.712
apartamentos. Este fato exigiu da Cohab a complementagdo das obras de infra—estrﬁtura, que
estavam inacabadas, em 97% dessas areas (Barbosa, 1999:31). Com rela¢do & inadimpléncia
dos mutuarios a situagdo se agrava continuamente, apresentando um percentual de apenas
2,24% de mutuarios com prestagdes em dia em 1993, contra 7,06% em 1980. (Barbosa,
1999:33).

A produgdo de unidades residenciais também experimentou um decréscimo no periodo
mais recente. A Tabela 4, apresentada abaixo, deixa claro que a producdo de unidades
residenciais pela Cohab decresceu quase 50% no periodo de 1986-94, se comparada ao

periodo de 1978-85.
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Tabela 4

Financiamentos Habitacionais segundo os programas da Cohab-RS -1978-85 ¢ 86-94
Anos 1978-85 1978-85 1986-94 1986-94
Programas Nuamero % Numero %
Planhap - 45.088 67,50 25.584 69,67
Ficam 3.249 4,86 4.925 13,43
Promorar 14.532 21,75 1.708 4,66
Profilurb 3.933 5,89 4.487 12,24
TOTAL 66.802 100,00 36.668 100,00

Fonte: Pareceres dos TC-RS
Tabela extraida de Barbosa, 1999:40

Para um correto dimensionamento da importdncia da atuagio da Cohab-RS ¢
importante verificar o alcance de sua ag3o no atendimento da demanda habitacional do estado.
Para isso € importante comparar o volume da produgdio de habitagdes com o déficit
habitacional do Estado.

A Tabela ‘5, obtida no trabalho j4 referido de Eva Barbosa, apresenta dados estimados
pelos proprios técnicos da Cohab-RS, em conjunto com técnicos da Secretaria de
Coordenagdo e Planejamento e do Departamento Municipal de Porto Alegre (Demhab)
(Barbosa, 1999:42).

~ Tabela 5
Demanda, realizagdes ¢ déficit habitacional da Cohab-RS ~ 1986-93

Anos e|Deficit  global | Demanda RealizagGes da | Déficit da | Atendimento
média estimado potencial (1) da| Cohab Cohab a demanda

(unidades Cohab  (unidades | (unidades (umdades

habitacionais) habitacionais) habitacionais) |habitacionais) | (D=B/A)

A B (C=A-B) %

1986 434.026 413.800 1.493 412.307 0,36
1987 445.397 424.641 12.596 412.045 297
1988 457.067 435.768 14.986 420.782 3,44
1989 469.003 447.147 829 446.318 0,19
1990 - 481.331 458.901 - 3.199 455.782 0,68
1991 493.942 470.924 1.994 468.930 0,42
1992 506.883 483.262 , 1.533 481.729 0,32
1993 520.163 495,923 118 ~495.805 0,02
Média 475977 453.796 - 449212 1,05

Fonte: TC-RS, 1993, p.408

(1) a clientela potencial da Cohab-RS, no periodo de 86 a 90, € considerada a parcela da populagdo
com renda de 0 a 6 salarios minimos e, a partir de 90 se amplia, passando de 0 a 10 salarios
minimos



35

A analise dos dados, conforme Eva Barbosa:

Assim, a demanda potencial por habitagdes de baixa renda a ser atendida pela Cohab-RS foi estimada
como equivalente a 84,2% do déficit global até 1990 e 95,3% daquele déficit de 1991 a 1993. Em
fungdo desses percentuais, que refletem a distribuicio de renda da populacdo urbana na sociedade
brasileira, a demanda potencial da Cohab-RS esteve sempre, e cada vez mais proxima do déficit global
estimado para o Estado. Como mostra a tabela 5, essa demanda passou de 413,8 mil habitagdes em
1986 para 495,9 mil em 1993, sendo a média calculada para o periodo de 453,8 mil habitagdes
(Barbosa, 1999:42). '

E interessante salientar que, ainda em 1991, como parte do Plano de Ag¢do Imediata
para a Habitagdo, do governo federal, foram financiados no Rio Grande do Sul programas de
urbanizagdo e regularizag¢io fundiaria de favelas, lotes urbanizados e unidades residenciais,
para populagio na faixa de até 12 salarios minimos, beneficiando 30 mil familias
(Carrion,1991:297). Entretanto, mesmo tendo havido a¢Ges na area de habitagio popular, com
recursos do governo federal, os empreendimentos foram irrisérios perto do déficit
habitacional apresentado acima.

Desde 1990 os relatorios do Tribunal de Contas do Estado alertavam para a grave
situagdo da Cohab e, em 1993, foram alienados os bens iméveis da Companhia, dando inicio a
um processo de descapitalizagdo da empresa. Acrescenta-se a isso que, em 1993, pela falta de
pagamento a seguradora dos empreendimentos, a prépria Cohab ficava responsavel por

eventuais sinistros, colocando-se em situag@o financeira ainda pior.

Todo esse acelerado processo de deterioragdo culminou, como ja mencionamos, na extingdo da Cohab-
RS em 1995, assumindo o Estado todas as dividas da Companhia e repassando seus encargos, no novo
Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social, instituido naquele ano, ao Fundo de
Desenvolvimento Social. A nova instituicdo, encarregada de financiar ¢ subsidiar a constru¢io de
habitagbes populares e/ou lotes urbanizados as populagdes urbanas e rural com renda familiar de até
cinco salarios minimos, ¢ administrada pelo também recém instituido Conselho Estadual de Habitacdo
(conforme Lei n° 10.529, de 20-07-95) (Barbosa, 1999:35).

Assim, em 1995, institui-se um novo modelo de politica habitacional no Rio Grande
do Sul. Esse modelo cria um conjunto de novas fontes financiadoras, amplia as atividades
vinculadas ao setor habitacional, como a regularizagio fundiaria e expressa preocupagdo com
‘a desconcentragdo dos poderes, descentralizagdo das opera¢des e estimulos a iniciativas néo
governamentais. ,

Pela Lei n° 10.529/95 o Governo do Estado declara extinta a Companhia de Habitagdo
do Rio Grande do Sul, passando por uma fase de liquidagdo que se mantém até hoje. Ainda

em 1995 o governo do Estado cria o Sistema Estadual de Habitag¢do de Interesse Social - SEH,
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definindo habitagdo de interesse social como aquela destinada a populagdo com renda de até 5
salarios minimos. Como integrantes do SEH estdo o Conselho Estadual de Habitagdo — érgdo
central, a Secretaria de Obras Publicas, Saneamento e Habitagdo — Orgdo coordenador e a
Caixa Econdmica Estadual, como agente financeiro. Com relagdo ao Conselho Estadual de
Habitac#o, ele € composto por representantes do Estado, dos municipios e da sociedade civil.

Este novo modelo de politica habitacional, quanto a captagdo de recursos, inclui como
principais fontes a dotagdo or¢amentaria especifica, receitas dos mutuarios da extinta Cohab,
contribuigdes de pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado, receita de ajuda e
cooperagdo internacional e de acordos bilaterais entre governos e recursos financeiros,
materiais e imoveis provenientes da participagdo das prefeituras municipais. As prefeituras
devem participar com 50% dos recursos que forem aplicados pelo Fundo de Desenvolvimento
Social, que foi criado em 1993, pela Lei n® 9.828. No periodo de 1993 a 1996 foram
construidas 6.212 unidades habitacionais dentro do Programa de Habitagdo, Seguranga e
Saude — PHAS, com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social.

Com relagio a ampliagdo das agdes habitacionais, passam a ser incluidas novas areas
como, por exemplo, a intervengdo em cortigos e em habitagdes coletivas de aluguel,
construgdes em areas rurais e pesquisas visando o desenvolvimento e aperfeigoamento de
tecnologias, para melhoria da qualidade e diminuig@o de custos das habitagdes.

Retomando as observagdes de Marta Arretche, expostas no capitulo anterior, 0 Rio
Grande do Sul também se classifica no rol dos Estados que tomam a si a tarefa de promover
acdes no setor habitacional, o que representa a “progressiva autonomiza¢do das bases de
formulagio e implementagio da politica social de habitagdo” (Arretche, 1994:66). Em outro
texto Arretche faz referéncias ao Rio Grande do Sul como um dos estados que possui
instancia colegiada estadual para a distribuic;éo dos recursos do FGTS e que alocou recursos
nos anos de 1995, 1996 e 1997. (Arretche, 1998:130). A tabela 6 mostra a utilizagdo desses

recursos pelo estado do Rio Grande do Sul e por outros cinco estados da Federagio.
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Tabela 6
Orgamentos com recursos do FGTS aprovados para alocagdo pelas instincias colegiadas - 1995/97

1995 1995 1996 1996 1997 1997

Habitagdo | Urbanismo Habitacdo Urbanismo Habitagdo Urbanismo
RS | 52.175,00 [103.984,00 52.175,00 91.564,00 25.200,00 120.000,00
PR | 4444100 | 4525200 21.527,00 100.944,00 24.300,00 132.200,00
SP [222.925,00 |127.670,00 1222.925,00 {316.077,00 92.850,00 414.000,00
BA | 27.936,00 | 62.280,00 47.976,00 114.287,00 55.500,00 149.800,00
PE 10.476,00 36.093,00 33.927.00 88.931,00 39.600,00 116.600,00
CE | 2591300 | 38.583,00 44.423 00 717.754,00 43.650,00 101.800,00

Fonte: MPO

Arretche, 1998:130

No entanto, como exposto no Documento: Habitagdo Popular, da Secretaria Especial
da Habita¢do do Governo do Estado Rio Grande do Sul — SEHAB, 1999, desde 1995 “o Rio
Grande do Sul vem atuando basicamente como articulador de Politicas Nacionais”. Dentre os
Programas destacam-se o Pr6-Moradia, com recursos oriundos do FGTS (ja citado neste
trabalho nas Politicas Habitacionais Brasileiras) que “propde apoio ao poder publico no
desenvolvimento de ag¢des integradas que resultem na melhoria de qualidade de vida da
populagdo de menor renda por meio de alternativas habitacionais. Configura empréstimo as
Prefeituras Municipais, retornavel em >15 anos (a 5% a.a.), com contrapartida minima de 10%.
E o Programa Habitar Brasil, com recursos do Or¢amento geral da Unifo, visa o atendimento
habitacional de familias de baixa renda que recebam até trés salarios minimos. Préssupde
participacdo de 40% a exce¢io dos municipios integrantes do Programa Comunidade

Solidaria ou em situagdo de calamidade publica” (SEHAB,1999).

Em 1999, através da Lei 11.324 foi criada a Secretaria Especial da Habita¢do, com a
fungdo de orgdo formulador das pbliticas publicas habitacionais e gestora do Fundo de
Desenvolvimento Social, criado ainda em 1993. No documento citado acima — Habitagio
Popular — SEHAB, 1999, estio explicitados os‘vobjetivos e propdsitos da administragdo

_estadual 1999/2002, bem como foi estimado um déficit habitacional de 450.000 unidades:

Nossa politica habitacional esta sendo construida com a premissa de que a gestdo se dara a partir de um
desenvolvimento social equilibrado. O reconhecimento do direito 4 habitagdo como garantia de
qualidade de vida € a participagdo popular sdo principios que norteiam a construgio de uma politica que
promova a fungdo social do uso do solo de forma articulada com as demais politicas piblicas. (...)
Quando falamos em déficit, questionamos o seu suprimento como uma simples equa¢io matematica. A
provisdo da unidade habitacional ou de uma nova moradia tem como ponto de partida a cidade real com
seus corticos, favelas. dreas de urbanizagio precaria, dreas de risco, areas insalubres € como tal, €



38

necessario o investimento em acgdes que antes de tudo melhorem a habitabilidade do ambiente
construido € por vezes consolidado. (...) A partir destes pressupostos estamos construindo projetos para
novos empreendimentos habitacionais que deverdo ser viabilizados através da gestio compartithada

entre Estado e Municipio e na interlocu¢do com todos os setores envolvidos com a luta pela moradia
(Sehab, 1999).

As diretrizes expostas no texto deixam claro que as a¢des do Governo do Estado nio

estardo voltadas somente para a constru¢do de novas habitagdes mas também para a

recuperacdo e urbanizagio dos espagos ja habitados. Cumpre salientar que o documento €

enfatico em afirmar que os Programas Habitacionais terdo a participagdo popular desde a

elaboragdo dos projetos até a execugdo das obras. O Conselho Estadual de Habitagio, os

Conselhos Municipais, o Or¢amento Participativo Estadual e as Conferéncias de Habita¢do

serdo “os canais de participagdo descentralizados que deverdo viabilizar a definigdo de

prioridades, demandas e a¢Ges da Politica Habitacional do Estado”.

1-

2.

Dentre as propostas para a area habitacional podemos salientar:
Programa de Lotes Urbanizados: Programa emergencial de lotes urbanizados destinados
preferencialmente para a regido metropolitana,
Programa de Moradia Popular: Programa Habitacional com o objetivo de desenvolver um
sistema que enfrente o déficit habitacional gaucho de 450.000 moradias, em etapas anuais,
a partir dos recursos destinados pelo Orgamento Participativo, descentralizador,
fomentador de um Sistema Local de Habitagdo e propulsor da economia local para
producio de unidades habitacionais para a populagdo excluida;
Fomento ao Cooperativismo Autogestionario: Programa com Projetos de Assessoria
Técnica as Cooperativas Habitacionais existentes e que venham a se formar bem como as
Prefeituras.
Programa de Regularizagdo Fundiaria: Programa com o objetivo de garantir e
democratizar o0 acesso a terra urbanizada, aos servicos e equipamentos publicos,
equacionando as relagdes homem/terra e terra/cidade, dando prioridade 4 permanéncia da

populagdo nos locais ocupados.

Também continuara sendo area de preocupagdo a busca de novas tecnologias como

instrumento de redugdo de custos da habitagdo de interesse social e melhoria de sua qualidade,

a exemplo da administragio anterior.



CAPITULO 2
CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE VACARIA
2.1 Histérico do municipio

Vacaria é um municipio com uma populagdo estimada, para 1997, de 53.500
habitantes, aproximadamente. Esta situada na parte superior do nordeste do Rio Grande do
Sul, a 962m acima do nivel do mar. A topografia é composta de terrenos ondulados (45%),
planos (30%) e montanhosos (25%). A area total do municipio € de 2033,25 km® e a sede
possui 685 km’.

Os pioneiros brancos que se instalaram no Planalto, num primeiro momento, foram
duramente repelidos pelos indios. Assim mesmo, ja em 1752 eram concedidas as primeiras
sesmarias na Serra. O fato demonstrava o firme propo6sito do Governo Portugués em povoar a
regido. Contam os historiadores vacarienses que, por volta de 1750, um camponés encontrou
uma imagem de Nossa Senhora da Oliveira no meio de um campo recém queimado. Ao redor
da pequena capela, que foi construida para a santa, instalam-se as primeiras moradias, dando
inicio ao povoado.

Em 1761 funda-se a vila, vinculada ao distrito de Santo Antonio da Patrulha, e
também é criada a Capela Curada de Nossa Senhora da Oliveira, através de portaria
eclesiastica. Apesar de ser uma pequena localidade a vila transforma-se em centro de uma
grande regido.

Somente em 1850 Vacaria torna-se municipio, pela lei n° 185, de 22 de Outubro,
baixada pelo Presidente da Provincia Riograndense. O desligamento de Vacaria do municipio
de Santo Antonio da Patrulha, extremamente distante e de dificil acesso, foi fundamental para
0 seu desenvolvimemo. Intensificou-se entdo a comunicagdo com a capital da provincia,
facilitada pela construg@o da estrada do Portdo do Cahy, via Picada Feliz. A estrada era de
interesse do governo do estado para a maior integracdo das areas Sudoeste-Norte. No periodo
de 1857 a 1877 Vacaria volta a ser distrito de Santo Antonio da Patrulha e também de Lagoa
Vermelha, e somente em 1878 € restaurado definitivamente o governo municipal.

A pecuaria foi a atividade predominante de Vacaria desde o seu povoamento até a

década de 1940. No periodo de 1940 a 1950 uma nova atividade empresarial se instala: a da
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exploragio da madeira. As centenas de serrarias do periodo iniciam uma verdadeira
devastagdo da floresta natural de araucarias.

Em 1950, por necessidade de construg¢do vidria do Tronco Principal Sul — Rio Pelotas
ao Rio Saltinho, instala-se em Vacaria o Batalhdo Rodoviario. Este vai auxiliar sobremaneira
no desenvolvimento do municipio, em seu comércio e no setor imobiliario, pois o0 contingente
de populagio aumentou significativamente. Posteriormente, tendo saido o Batalhdo
Rodoviario, assume o seu posto o 1° Batalhdo Ferroviario que constroi a ponte ferroviaria
sobre o Rio Pelotas. No entendimento do Professor Ademar Rodrigues Lopes “a inclusdo de
Vacaria no Tronco Principal Sul - TPS do pais foi uma opgdo economicamente correta em
fun¢io das dificuldades topograficas do Sul do pais, colaborando inclusive para a integragdo
nacional e internacional, exemplo disso é a Rota do Mercosul que sera feita pelo TPS
abrangendo o trecho Uruguaiana (RS) e Pinhalzinho (PR) que passa por Vacaria” (Lopes,
1995).

O crescimento do municipio se acelera nas décadas de 40 e 50. Entretanto, a partir de
1960, comegam a esgotar-se as reservas de madeira e as serrarias reduzem-se em nimero e
em atividade. Acrescentam-se dois outros fatores importantes para a desaceleragdo do
crescimento de Vacaria e sua consequente estagnagdo econdmica, que foram a retirada do
Batalhdo Rodoviario e Ferroviario, pois foram concluidas as obras, e houve a abertura da
Estrada Federal BR101, no litoral, que passa a ser a principal liga¢do do Estado com o Norte
do pais.

Portanto, a década de 60 viu Vacaria entrar em um processo de recessdo. Um
contingente expressivo de pessoas se dirigiu para outras cidades, aumentou o nimero de
desempregados € o comércio diminuiu sensivelmente. A pecuaria volta a ser, entdo, a

principal atividade econdmica do municipio nos anos 60 e 70.
2.2 Politicas Publicas de Desenvolvimento

Nos relatos da historia de Vacaria, reunidos no livro Raizes de Vacaria I, conta o
irm3o Jacob José Parmagnani que em 1932 o entdo prefeito da cidade, Emesto Satyro
Dorneles solicitou ao irmdo Lassalista Teodoro Luiz, botdnico de renome internacional a
época, que elaborasse um Projeto de Desenvolvimento do municipio. Em um encontro

posterior, reunindo politicos oriundos de diversas organizagdes e o Prefeito, foi apresentado
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um diagndstico do municipio e os primeiros passos necessarios para iniciar o planejamento de
curto, médio e longo prazo.
Transcrevo abaixo o resultado desta reunido, conforme o livro. Acrescento que esta

passagem nio esta registrada nas paginas dedicadas as lendas de Vacaria.

Apos a reunido, ao receber do Irmio Teodoro o relatério inspirador de projetos, o Prefeito perguntou-
the:

“. Mas, Irmio Teodoro, isso exige muito trabalho?”

“- Mas esta claro, senhor Prefeito...”

Eele

“- Entio, caro irmdo, nada feito...”

E ficou por isso mesmo.

Vacaria se mantém, pois, em um processo de depressdo econdmica durante toda a

década de 60 e 70, depois de ter experimentado um processo de desenvolvimento econdmico

~ significativo, com a exploragido da madeira e as obras federais, descritas acima.
2.2.1 A cultura da maca

No ano de 1969 o governo federal inicia um politica de incentivos fiscais, concede
financiamentos a longo prazo, através do BNDES, e langa o Plano Nacional da Magd. Esta
politica visava diminuir a importagio do produto para o Brasil que se classificava em 5° lugar

no ranking mundial de importadores.

Se o incentivo fiscal apontou para uma nova oportunidade de investimentos, ndo se pode generalizar
imaginando que todos os pomares implantados por empresarios sejam fruto de favores governamentais.
O incentivo apenas sinalizou 0 novo negocio € posteriormente o governo teve um papel importante pelo
aporte de recursos a longo prazo, através do sistema BNDES.

Quando os incentivos fiscais foram suspensos em 1983, o Rio Grande do Sul tinha uma 4rea cultivada
estimada em 3.800 ha, representando 45% da area atual (Sozo, 1991).

Sem contar ainda com a politica do governo federal, ja se desenvolvia no Municipio
de Veranopolis um polo produtor de magé que se expande para os municipios da serra gatcha.
A regido apresentava clima e solo propicios ao cultivo de frutas de clima temperado. A

produgdo em Vacaria tem inicio em pequena escala, realizada por pequenos produtores € com

recursos proprios.



42

E preciso salientar que no inicio da década de 70 Vacaria passa por uma
transformagéo politica, tendo sido eleito o primeiro governo das oposig¢des ao regime militar,
vigente na época.

Conforme relato do ex Prefeito Marcos Palombini, cargo exercido de 1973 a 1976, sua
eleicdo esta baseada em uma reagio a depressdo econdmica, vivida por Vacaria. Ainda antes
das elei¢des de 1972, Marcos Palombini lidera um movimento para fundagdo de uma
cooperativa de produtores de leite - COOVAL, sendo a primeira industria que se instala no
municipio, neste periodo de depressdo econdmica. Logo no inicio de seu mandato, com ajuda
de sua assessoria na area econémica, que desenvolve estudos com vistas ao desenvolvimento
do municipio, o Prefeito passa a incentivar a produgdo de mag¢id. Conta Palombini em seu
relato que, em 1973, convence alguns empresarios vacarienses a dar inicio ao plantio. Os
primeiros contatos para assisténcia técnica na area foram feitos com empresarios franceses
que estavam iniciando sua producdo em Fraiburgo, Santa Catarina. Estes empresarios
também se instalaram em Vacaria, criando a Mudelandia, grande empresa produtora de maga
que até hoje permanece no municipio.

Em 1977 surge é AGAPOMI, Associagdo Gaucha dos Produtores de Magd, com o
objetivo de defender os interesses dos produtores. A politica federal de incentivos se estende
de 1969 a 1983, periodo no qual grandes pomares sdo implantados em Vacaria representando,
entretanto, apenas 25% da area plantada em 1991. Portanto, o grande crescimento do cultivo
da magd ocorre apos 1983. No periodo de 1986 a 1991 ha um incremento de 166% de terras
novas dedicadas a este cultivo.

Assim sendo instala-se um novo ciclo econémico no municipio, a partir de 1980, que
gera empregos na proporg@o de 80 para 1, comparando com a pecuaria extensiva. A partir da
década de 80 dirigem-se para Vacaria produtores estrangeiros da Franga, da Argentina, da
Austria e da Italia. Considerando todas as regides produtoras de magd do Rio Grande do Sul,

em 1991 Vacaria ja detinha 51% da area plantada, conforme se observa na Tabela 7.
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Tabela 7
Area plantada com magi em Vacaria e no Estado - 1986 € 1991
Variedades/Regido Plantios até 1986 Plantios até 1991 % de cresc.
. _ha % part. ha % part.
Total do Estado 4.840 100 8.285 100 71
Vacaria 1.601 33 4.261 51 166
Restante Estado 3.239 67 4.024 49 24

Fonte: Estudo sobre a cultura da magi no Rio Grande do Sul e perspectivas de crescimento. José Sozo,
1991

Conforme dados da AGAPOMI Vacaria se mantém em primeiro lugar no Rio Grande

do Sul em area plantada e produgdo (ver Tabela 8).

Tabela 8

Evolugio da cultura da magi no Rio Grande do Sul — area em ha e produgio em toneladas
Ano Area RS Areca Vac. |%Vac/RS |[Prod. RS  |{Prod. Vac. [% Vac/RS
1987 5.583 2.125 38 "~ 45.000 23.500 52
1988 6.327 2.707 43 88.000 35.000 40
1989 7.559 3.596 48 102.000 43.500 43
1990 7.911 3.889 49 93.750 39.200 42
1991 8.285 4261 51 85.276 35.500 42
1992 8.773 4453 51 130.000 65.700 51
1993 8.913 4,564 51 177.087 90.939 51
1994 9.067 4.689 52 188.891 103.644 55
1995 9.410 4257 45 192.533 105.199 55
1996 9.858 4,551 46 235.121 124.987 53
1997 10.772 4853 45 270.954 136.456 50
1998 11.442 5.049 44 317.069 160.039 50

Fonte; AGAPOMI -2000

Quanto a capacidade de estocagem, do total de capacidade de camaras frias do Rio
Grande do Sul - 192.045 ton, Vacaria detém 63% desta capacidade - 121.550 ton,
representando 45% do investimento nacional na area (Kurmann, 1999). A partir de 1995 ha
um declinio percentual na participa¢io do municipio em relagdo a area plantada no Estado.
Contudo, mantém o indice maior de 50% da produg3o, em fungdo da alta tecnologia utilizada.
Vale a pena salientar que no periodo de 95 a 98 houve aumento da area cultivada e produgdo
em Vacaria, mas também outros municipios aumentam sua participagio na producgdo, em
relagdo ao Estado.

Comparativamente ao Brasil pode-se observar o crescimento em area cultivada do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina (ver Tabela 9). Entretanto, nos Gltimos 10 anos o Rio Grande

do Sul cresce em participagdo percentual em relagido a produgédo brasileira, de 24% em 1987
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para 39,1% em 1998 e Santa Catarina decresce a participagdo de 55% em 1987 para 51,5%.
Conforme Kurmann, os pdlos produtores em Santa Catarina ndo possuem grandes
possibilidades de expansdo, pois em Fraiburgo ja ndo existe disponibilidade de terras e Sao
Joaquim e regido, devido & topografia, ndo propicia pomares de médio e grande porte.
Acrescenta-se ainda que os Estados do Parana e Sdo Paulo diminuem sua area cultivada, com
redugdes de 30% e 40%, respectivamente. Assim, o RS deverd manter a performance de

crescimento registrada nos ultimos 10 anos (Kurmann, 1999).

Tabela 9

Magi — Area Cultivada — Brasil ¢ Estados mais importantes. 1987-1998 — em ha

Ano SC % RS % PR % Sp % Brasil

87/88 [12.223 55,4 4450 1247 3.000 [13,6 1400 (6,3 22.073

88/890 112.803 56,2 6240 1274 2678 (118 1.056 14,6 22.777

90/91 13.483 {532 7994 (31,6 2850 (11,3 1.000 {39 25.327
91/92 {13.634 |[53.2 8.490 33,1 2500 198 1.000 {39 25.624

92/93 14.000 534 8.800 1335 2433 193 1.000 (3,8 26.233

93/94 114.000 |534 8938 [34,1 2278 |87 1.000 |[3,8 26.216

94/95 15.176 |54.3 9410 1358 1.961 7.5 620 2.4 26.236
95/96 15.176 |55,1 9858 |35.7 1918 |70 620 2,2 27572
96/97 14.528 |51,9 10.772 384 2.196 {78 540 1,9 28.036
97/98 15.034 |51,5 11442 (392 2.196 |75 540 1,8 29.212
Fonte: AGAPOMI - 2000

Com relagdo ao consumo da mag¢d o Brasil passa de 2,31 kg/hab em 1985 para 5,21
kg/hab em 1998, representando um crescimento de 122,24%.

O percentual de magi exportada pelo Brasil, comparativamente a produgio, ainda ¢
pequeno, ndo ultrapassando 8% do total, no melhor ano — 1992 | baixando para 3,1% em 1997
e 1,5% em 1998. Conforme Sozo as exportagdes brasileiras apresentam flutuagio,
principalmente devido as oscilagdes de preco no mercado internacional e A qualidade da safra.

No trabalho desenvolvido por Ademar Kurmann sio apresentados os principais

problemas do setor. Entre eles se destaca a competitividade:

Os mimeros apresentados revelam que apos o Plano Real, a participagdo da magi importada cresceu
muito sobre o consumo doméstico. No triénio 95/96/97, 29,2% da demanda foi atendida por produto
estrangeiro, representado uma media de 230.031 ton/ano, enquanto no triénio 92/93/94 a participagdo
do produto estrangeiro era de 12.7%. representado uma média de 62.962 ton/ano. Isto representa um
crescimento de 130% na oferta de magd importada (...) Tanto pelo aumento da demanda, quanto pela
substituigdo das importacSes, ha espago para crescer. Basta enfrentar o desafio da competitividade (...).
Com a internacionalizagio da economia e o aumento da competi¢do, o setor corre o risco de perder a
competitividade caso nio continue investindo e na dire¢do certa (Kurmann, 1999).
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Também ¢ salientada, no referido trabalho, a questdo da tributagdo e as condigGes
injustas de competigao:

1) com relagio as outras frutas, magds e peras sdo as Unicas frutas que pagam ICMS

sobre as vendas interestaduais. E injusto, pois os produtores disputam o mercado
com os produtores das outras frutas. E um caso flagrante de injustiga tributéria e
discriminagio;

2) o setor arca com uma carga tributria , na fase de produgio, incompativel com a
globaliza¢do dos mercados. O produtor estrangeiro chega as fronteiras do pais sem
carregar este fardo e paga somente os tributos relativos a comercializagéo
(Kurmann, 1999).

A comercializa¢do da maca efetua-se durante todo o ano, porém, a época da colheita,
ha uma oferta maior que a procura e a entrada do produto argentino e chileno auxilia no
rebaixamento do pre¢o do produto.

Considera, ainda, Kurmann que para cada hectare de macieira sdo gerados 1,1
empregos diretos (permanentes e temporarios) € de 1,5 a 2,0 empregos indiretos. A mag3,
como cultura perene, exige trato ao longo dos 365 dias do ano. Durante os meses de abril a
julho efetua-se a poda, em agosto o replantio, em setembro a quebra da dorméncia, de outubro
a dezembro o raleio manual e de 20 de janeiro até o final de abril, a colheita.

O processo de verticalizagdo ¢ fundamental para os produtores de magé. J4 em 1991 o
peso da area dos produtores verticalizados (com cadmaras frias e equipamentos de
classificagdo e embalagem) no Rio Grande do Sul, € bastante significativo — 62,1% da area
cultivada. Conforme Sozo este processo “apresenta tendéncia para maior concentragdo pela
necessidade de uso intensivo de capital para a implantagdo e renovagdo dos pomares, cdmaras
frias e equipamentos de classificagdo”.

Quanto as cooperativas, em 1991, ndo havia um cadastro “pela falta de informagdo e
oscilagio de comportamento de muitos cooperados que dangam ao sabor dos pregos de

mercado e interesses imediatos, resultando em alto indice de infidelidade na entrega da fruta

ao sistema” (Sozo, 1991).



46

2.2.2 O Distrito Industrial

Em 1973, através da Lei N° 821, o municipio fica autorizado a conceder beneficios
para estimular o desenvolvimento industrial. A Lei tinha como objetivo, especificado em seu
art. 1°, “(...) criar condigdes para a mdo de obra local e assegurar a industrializagdo do
municipio”. Os beneficios descritos na lei referem-se a doagdo de area para a instalagdo de
empresas e isengdo de tributos por dez anos, para empresas que comprovassem, anualmente,
aumentos de produg@o e pessoal empregado, na ordem de 25% e isen¢do de 15 anos para
industrias sem similar no municipio. Esta lei autorizava o poder executivo a adquirir area até
200 ha e liberava a contratagdo de empréstimo para cumprimento da Lei. Caso a caso, as
doagdes seriam autorizadas pelo poder legislativo.

Conforme Marcos Palombini, entdo Prefeito de Vacaria, o Distrito Industrial foi criado
com a intengdo “(...) de mudar a estrutura socio-econdmica do municipio(...)” Entrevista n° 1.
No mesmo ano de 1973 foi adquirida uma gleba de 100 ha, as margens da BR 166, distante
cerca de 15 Km do centro da cidade e, em junho do mesmo ano o poder legislativo autoriza a
primeira doagdo de terreno no Distrito Industrial, através da Lei N° 827. Revendo os anais da
Camara de Vereadores a maioria das doagGes de terreno foram concedidas no periodo de 1973
a 1976.

Inicialmente se instalaram na area 16 industrias, sendo que, destas, apenas uma la
permanece. Na interpretag@o do ex Prefeito, idealizador do projeto, “(...) o vacariano ndo tem
a vocagdo industrial (...)” Entrevista n° 1. Entretanto, com o desenvolvimento da produgéo da
maga, os empresarios desta area iniciaram a aquisi¢io dos prédios das antigas indistrias
fechadas, bem como foram recebendo doa¢des do municipio. A partir de 1983, até 1993,
foram feitas oito doagdes de terreno a industrias da ma¢d de médio e grande porte, como a
Gala Frigorificos. Algumas transa¢des foram autorizagdes de alienagdo de terrenos de antigos
proprietarios que encerraram suas atividades industriais. Todas estas leis fazem referéncia a
instalagdo de Camaras Frigorificas.

Portanto, o Distrito Industrial de Vacaria, idealizado para concentrar industrias, esta
hoje nas méos dos produtores de maga, que ocupam, praticamente, a totalidade do espago. O
Distrito Industrial se tornou a maior concentragio de Camaras Frigorificas do Estado do Rio
Grande do Sul.
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E importante lembrar que, ainda em 1973, o municipio doa 30 ha de terra & Franken
Ovos, as margens da BR 285, outra estrada que corta a cidade. fora do Distrito Industrial.
Através de decreto, o poder executivo transforma a gleba referida. ja de propriedade do
municipio, em area pertencente ao Distrito Industrial. Ali se instala uma grande unidade de
avicultura. Hoje, Vacaria é o tnico municipio gaticho a exportar ovos para outros estados do
Brasil.

Em 1985, ainda alicer¢ado na Lei N° 821 de 1973, o municipio adquiriu mais 30 ha
de terra, distando aproximadamente 25 Km do centro da cidade. com o objetivo de atrair
outras industrias. Esta nova gleba passa a denominar-se Distrito Industrial II. Mas, somente
em 1994, ¢ doado um terreno de 15.000 m2 a Yoshio Shiokava. destinado a instalagido de
depositos para beneficiamento e armazenagem de batata sememte e outros hortigranjeiros.
Conforme o ex-prefeito Marcos Palombini “(...) o faturamento da batata semente, hoje, € uma
vez e meia o faturamento de toda a pecuaria do municipio de Vacaria (...)”. Entrevista n® 1.

Nesta nova area também se instala, em 1996, a TECNOVIN, unidade industrial

concentradora de suco de maga e outras frutas.
2.2.3 Outras Politicas Publicas

A Universidade de Caxias do Sul, no ano de 1993, desenvolve um projeto de apoio a
fruticultura, criando o Curso de Tecndlogo em Fruticultura de Clima Temperado, a ser
desenvolvido em seu Campus de Vacaria. O projeto visava qualificar mdo de obra para o
setor. O curso formou duas turmas, em 1996 e 1997.

Paralelamente ao desenvolvimento do cultivo da mag¢d e outras frutas de clima
temperado que despontam na economia, hi 67 anos instalou-se em Vacaria a Estagdo de
Pesquisa e Produgdo, 6rgdo da Fundagdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria — FEPAGRO.
Em di‘versas areas, bovinos de corte, bovinos de leite, ovinos e forrageiras foram
desenvolvidas pesquisas com vistas ao desenvolvimento dos Campos de Cima da Serra. Em
muitos momentos, juntamente com os Sindicatos Rurais, projetos novos foram introduzidos
como o Programa de Desenvolvimento da Ovinocultura, iniciado em 1983 e que se estende
até nossos dias, melhoramentos da raga bovina, introducio de novas variedades de gramineas
e leguminosas bem como programas visando o melhoramento do solo e correta adubagdo. Em

1981 foi introduzido o plantio de eucalipto para formagio de bosques, cortinas de prote¢do de
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animais e produ¢do de palanques, tramas e lenha. Em 1977 foram construidos agudes para o
estudo de piscicultura na regido, em convénio com a PUC-RS.

E importante salientar ainda outras institui¢des de apoio ao desenvolvimento da regido
de Vacaria como a EMATER e a EMBRAPA.

2.3 Indicadores socio-econdomicos

A grande maioria dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul sdo de pequeno
porte populacional: 62% deles tem até 10.000 habitantes. O municipio de Vacaria pertence ao
grupo de cidades que tem de 25 a 100.000 habitantes, e que representain 11,7% do quadro
geral do Estado. Apenas 22,48% possuem uma populagdo de 10 a 25.000 habitantes e um
reduzido grupo de 13 municipios tem uma populagdo acima de 100.000 habitantes,
representando 3,5% do total do Estado.

A populagio de Vacaria cresceu 0,25% ao ano no periodo de 1970 a 80 e se manteve
praticamente a mesma de 1980 a 96 (Ver tabela 10). E importante levar em conta, para
verificar o real crescimento populacional do municipio, no periodo de 80 a 91, as
emancipagdes ocorridas, o que resultaria em um crescimento de 0,89% ao ano de 1980 a 91 e

1,02% de 91 a 97, caso Vacaria ndo tivesse perdido a populagio dos distritos emancipados.

Tabela 10

Crescimento da populagdo de Vacana — 1970-1997
Ano | Populagio Populagido dos Crescimento popul. ao ano
. Dist. Emancipados mantidos os distritos
1970 |57.107 - -
1980 |58.563 - ; 70-80 0.25%a.a
1991 [58.610 5.718 — Ipé 80-91 0.89%a.a
1996 158.534 3.054 - Campestre 91-96 1.02%aa
1997 |53.555(1) 2.684 - M. Capdes -

2.835 - M. Alegre

Fonte: 70/80/91 — Censo demografico IBGE
96 — Contagem da populagido - IBG E
(1) — Estimativa com a perda dos Distritos + 1.02% a.a
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De uma populagio total de 58.610 habitantes em 1991, Vacaria perde, em 1995, 3.054
pessoas, com a emancipa¢io de Campestre e, a partir de Janeiro de 1997, 2684 pessoas com a
emancipagdo do distrito de Muitos Capdes e 2835 pessoas com o distrito de Monte Alegre dos
Campos. Portanto, a populagio do municipio de Vacaria no inicio de 97 ¢é de,
aproximadamente, 53.000 pessoas.

"Em 1991 havia em Vacaria 3182 pessoas que ndo residiam no municipio em 1991, o
que significa um pequeno percentual de 5,43% de migrantes. Destes, sdo significativos os
originarios de outros municipios do Estado — 75,39% e os oriundos de Santa Catarina —
14,49%. Os outros vieram de Sdo Paulo, Parana, Mato Grosso, Bahia e Ceara.

A tabela 11 nos mostra o crescimento constante da populagdo urbana em relagio a
rural, tendéncia apresentada também pelo Estado que tem 76,6% de moradores em domicilios
particulares permanentes urbanos em 1991 e 78,7% em 1996.

O municipio apresenta um percentual de populagdo urbana um pouco maior que o do
Estado em 1991 ( 77,9% no municipio e 76,6% no Estado) e mais significativo em 1996,
alcancando 82,4% de moradores em domicilios permanentes urbanos, contra 78,7 para o total
do Estado.

Com relagdo ao mimero médio de pessoas por domicilio se observa que , em Vacaria,
cai de 4,47 para o conjunto da populagdo em 1980 para 3,5 em 1996. Com dados obtidos
somente para 1991 e 96, relacionados a zona urbana e rural, a tendéncia mostra-se a mesma,

havendo decrescido o nimero médio de pessoas por domicilio nas duas areas.



Domicilios particulares permanentes e nmimero de moradores, por situagdo de domicilio.
Vacaria — 1980-91-96.

Tabela 11
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Vacaria RS
Anos Moradores Domicilios Mor./ Moradores Domicilios Mor./
Abs % Abs % Domic Abs % Abs % | Domic

1980

Urbana 9.293 71,4 - 5.250.940 67,5 1.297.034 | 70,5 | 4,04
Rural 3.720 28,6 - 2.522.897 32,5 541.475 29,5 | 4,66
Total | 58.233 | 100 | 10.013 100 447 | 7.773.837 100 1.883.509 | 100 | 4,23
1991 v

Urbana | 4.236 | 77,9 | 12.201 78.8 3,70 | 6.996.542 76,6 1.947.647 | 782 | 3,59
Rural | 12.862 | 22,1 | 3.276 i1,2 3,92 | 2.138.448 234 541.607 21,8 | 3,95
Total | 58.098 | 100 | 15.477 100 3,75 | 9.134.670 100 2.489.254 | 100 | 3,67
1996

Urbana | 48.204 | 82,4 | 13.903 83,1 3,47 7.581.230 78,7 2.250.318 80 3,36
‘Rural 10.330 | 17,6 | 2.820 16,9 3,66 2.156.452 213 562.579 20 3,66
Total | 58.534 | 100 | 16.723 100 3,50 | 9.737.682 100 2.812.897 | 100 | 3,43

1)

Fonte: 1980/91 -IBGE - Censos Demograficos — Familias e Domicilios

1996~ IBGE — Contagem da populagido
(1) os dados referem-se a populagio total e ndo ao nimero de moradores por domicilios.

Conforme o Censo Demografico do IBGE de 1991, o nimero médio de cdmodos por

domicilio em Vacaria era de 6,03, o que significa um leve aumento em relagdo a 1980 — 5,75.

Comparando com o Estado, em 1991 — 5,68 comodos por domicilio, temos um numero

levemente maior.

A condig@o de ocupagio das moradias, nos anos de 80 e 91 (ver Tabela 12), apresenta

para Vacaria percentuais um pouco menores que o Estado no item “ proprios”. Em 1980 os

iméveis proprios significavam, em Vacaria 67,9%‘ e o Estado 69,4% e para o ano de 1991 -

70,7% para Vacaria € 73,8% para o Estado. O mesmo se pode dizer quanto ao item

“alugado”. Entretanto, com relagdo a “iméveis cedidos”, o municipio apresenta indices

maiores, 14,8% contra 10,5% do Estado em 1980 e 14,7% contra 10,7% respectivamente, em

1991.
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Tabela 12
Condigio de ocupagio dos domicilios Vacaria e RS — 1980 €1991.
Vacaria RS
Domicilio 1980 1991 1980 1991
abs % Abs % Abs % Abs %

Proprio 8.813 67.9 10.944 |70.7 [1.270.912 69.4 1.836.418 73.8
Alugado 2.110 16.3 2.187 |14.1 348.872 19.0 361.319 145
Cedido 1.917 14.8 2269 |14.7 191.837 10.5 267.269 10.7
Outros 139 1.0 77 | 05 19.837 1.1 24248 1.0
Total 12.979 100 15.477 {100 |1.831.458 100 2.489.254 100

Fonte: IBGE -Censo Demografico — 80/91

Em 1996 o IBGE langou uma publicag:ﬁo com dados sobre as caréncias sociais dos
municipios brasileiros, sendo esta a origem das informag;ées apresentadas abaixo.

Quanto a domicilios com densidade inadequada (indice maior que 1 na divisdo de
moradores pelo total de comodos — exclusive cozinha e banheiro), Vacaria apresenta um
indice menor que o do Estado, 34,6% para 38,5% e menor também se comparado com outros
municipios na mesma faixa populacional que é de 38%. O mesmo acontece quanto a chefes
de domicilio com renda de até 1 salario minimo, dentro da faixa de domicilios com densidade
inadequada, que € de 42,2 % em Vacaria para 45,9% no Estado.

Observando a Tabela 13 se vé, mais detalhadamente, a classificagdo da renda dos
chefes de familia de Vacaria. Dos 40% de chefes que recebem até um salario minimo, 16,8 %

recebem até 4 salario minimo.

_ Tabela 13
Chefes de familia, por classes de renda - 1991
Classes de Renda Chefes de familia % % acumulado

Até Y2 de SM 571 3,7 3,7

Vs até %2 SM 2.039 13.1 16,8
V2até 1 SM 3.596 23,2 40,0
+de 1 até 2 SM 3.548 22,8 62,8
+de 2 SM 5.770 37,2 100

Fonte: IBGE - Dimensdes das Caréncias Sociais - 1991



52

Ainda com relagdo a renda da populagio, o municipio de Vacaria apresenta
desvantagens se comparado com o Estado, que possui 56% de chefes de familia na
classificagdo de até 2 salarios minimos.

No ano de 1980, apesar dos nlimeros apresentarem d rendimento fainiliar (e ndo dos

chefes de domicilio) ja era expressivo o nimero de familias com renda de até 2SM —45%, em

Vacaria, conforme se pode ver na Tabela 14.

Tabela 14

' Rendimento médio familiar mensal —~ Vacaria — 1980

Total de familias Renda de até 1 SM +dela2SM +de 2 SM
Abs % abs % Abs % Abs %
13.839 100 2.705 19,5 3.516 25,4 7.618 55,0

Fonte: IBGE - Censo Demografico — 1980

Conforme a Caixa EcondOmica Federal, baseada em dados da RAIS de 1998, o
municipio de Vacaria possui 62,5% da populagé@o na faixa de renda de até 2 salarios minimos,
de2 a5 SM -23% e de S ou mais SM - 14,5%, o que corrobora os dados do IBGE.

Se classificados os chefes de familia de Vacaria em 1991, por sexo e renda,
observamos que as mulheres tém uma renda média de 1,5 SM enquanto os homens 3,1 SM,
conforme o IBGE — Dimensdes das Caréncias Sociais —~1991. Observando Caxias do Sul, a
divisdo por sexo também nos mostra os homens ganhando, em média, o dobro das mulheres.

~Com relagdo a domicilios permanentes urbanos em condi¢Ses mais precarias,
definidos pelo IBGE como aqueles que possuem criangas de 11 a 14 anos analfabetas e/ou
‘cheﬁados por mulheres com rendimento de até 1SM e/ou esgotamento sanitario inexistente,
nem fossa nem vala negra, Vacaria apresenta um percentual expressivo de 23% sobre o total
de domicilios com uma, varias ou todas as condigles expressas acima. Neste caso o indice do
Rio Grande do Sul é maior — 26,3%.
| A Fundagéio de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul langou um trabalho —
indice Social Municipal Ampliado — ISMA, construido a partir de indicadores sociais
municipais selecionados, propiciando um conhecimento da realidade socio-econdmica
gaucha, no periodo de 91 a 96. Este trabalho permite a comparagio de posicdes

intermunicipios para quatro blocos de varidveis — Condigdes de Domicilio e Saneamento,
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Educagio, Saude e Renda. Os dados por municipio e microrregides sdo apresentados na

Tabela 15. Os indices variam de zero a 1 e os melhores indices sdo os mais elevados.

Tabela 15
indice Social Municipal Ampliado — ISMA -91/96
_Anos 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | Média | Ordem
~_Indices No RS
ISMA geral 041 | 042 [ 043 | 044 | 045 | 047 | 044 | 233

Vacaria
ISMA-Vacania | 0,56 0,56 0,56 0,56 0,56 0,56 0,56 109
Dom.e saneam.

ISMA-Vacania 0,59 0,59 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 214
Educagio

ISMA-Vacaria | 0,20 0,21 0,22 0,23 0,24 0,25 0,22 214
Saude

ISMA-Vacaria 0,29 0,33 0,37 0,41 0,45 0,49 0,39 222
Renda

ISMA geral 0,42 0,43 0,44 0,45 0,45 0,46 0,44 31
Microrregido

ISMA-micror. 0,55 0,55 0,55 0,56 0,56 0,56 0,55 21
Dom.c saneam.

ISMA-micror. 0,50 0,51 0,52 0,53 0,54 0,55 0,53 28
Educagido

ISMA-micror. 0,24 0,25 0,26 0,28 0,29 0,30 0,27 35
Saude

ISMA-micror. 0,40 0,41 0,41 0,42 0,42 0,42 0,41 18
Renda

Fonte: Fundagido de Economia ¢ Estatistica — FEE -2000

Entre os 427 municipios que compdem o Rio Grande do Sul, no periodo analisado,
Vacaria ocupa a ordem 233, com indice 0,44, tabulados os quatro blocos de variaveis em
bloco tnico. A ordem de classificagdo n° 1 é Porto Alegre, com um indice médio de 0,63 e o
pior municipio, de ordem 427, apresenta para a média do periodo um indice de 0,23. Vacaria
estd em uma posi¢do intermediria, tendo evoluido ao longo do periodo. Entretanto,
analisando os dados da microrregido de Vacaria, apesar dos indices serem muito semelhantes
aos do municipio, a regido ocupa o 31° lugar dentre as 35 microrregides existentes.

A pior situagdo do municipio pode ser vista nos dados referentes ao bloco saude
individualizado, pois ocupa a classificagdo 421, com um indice médio de 0,22. A
microrregido também apresenta a mesma situagdo do municipio, com um indice um pouco
maior no bloco — 0,27- mas encontra-se na ultima classificagio quanto a ordem das 35

microrregides. O municipio que alcangou a melhor média em saude apresenta um indice de
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0,60 e o pior 0,15. Neste caso Vacaria esta entre os 20 municipios pior classificados,
destacados no relatorio da FEE.

No bloco “Condi¢gdes de Domicilio ¢ Saneamento” Vacaria tem a sua melhor
classificagdo em relagdo aos outros municipios, ordem 109 com um indice de 0,56. O melhor
indice é de Porto Alegre — 0,93 e a pior indice € de 0,01.

Com referéncia ao bloco “educa¢do”, Vacaria alcanga a classificagdo de ordem 214
com indice médio de 0,58. A microrregido também apresenta dados proximos aos do
municipio, como no caso dos blocos agregados. Neste bloco sua ordem de classificagdo € 28,
dentre as 35 microrregides existentes. O maior indice municipal de classificagdo no bloco
educacdo foi de 0,90 e o pior 0,15. Portanto, neste caso, Vacaria estd em uma posi¢do
intermediaria mas mais proxima do indice maior.

Por tltimo analisamos o bloco renda. Neste, o indice de Vacaria cresce no periodo de
1991 a 96, apesar da média 0,39 classificar Vacaria na ordem 222, dentre os municipios
gatichos. A melhor média do periodo ¢ de 0,67, classificada em 1° lugar, e a pior € de 0,16,
classificagdo 427. A microrregido apresenta um indice médio maior que o de Vacaria - 0,41,
mantidos praticamente iguais na série 91/96. Mas, se observarmos os ultimos dois anos, 95 e
96, Vacaria supera a regido. Esta, na ordem de classifica¢do, ocupa a posigéo 18.

Fazendo uma analise geral vemos Vacaria, preponderantemente, ocupando uma
posi¢do dentre os 50% de municipios em piores condi¢des sociais, com excegdo do bloco
Domicilios e Saneamento. Com relagdo 4 microrregido a situa¢do é um pouco pior, ficando
entre as 40% microrregides de piores condigdes sociais, com excegdo do bloco renda.

Considerando o pessoal ocupado, por setor da economia, a Tabela 16, apresentando
dados de 1970, 80 e 91, nos mostra um perfil de crescente aumento, na representagdo
percentual entre setdres, do setor sefviqos que passa de 37,5%, em 1970, par 55,5% em 1991.
O setor industria também cresce, mais moderamente, de 13,9% em 1970 para 21,1 % em
1991. Consequentemente, no setor agﬁcultura: e pecudria se observa um decréscimo
significativo de participagdo percentual entre os setores, declinando de 48,6% em 1970 para
23,4 em 1991.



55

Tabela 16
Pessoas ocupadas por setor da economia - 1970, 1980 ¢ 1991.
Setores 1970 1980 1991
abs % Abs % Abs - %

Agricultura e pec. 7.791 48.6 5.597 28.5 5.546 23,4
Industria 2.233 13,9 4.134 19,6 4.991 21,1
Servigos 6.024 37,5 10.503 51,9 13.145 55.5
Total 16.048 100 21.071 100 23.682 100

Fonte: IBGE - Censo Demografico — Mao de Obra, de 1970, 1980 ¢ 1991

Com relagdo ao pessoal empregado na area da magd, classificada no setor
agropecuario, as analises do presidente atual da Associagdo Gaticha dos Produtores da Mag3,
Kurman, apresentadas no item 2, desta parte II do trabalho, na cultura da ma¢a si3o gerados
1,1 empregos diretos para cada ha plantado. Considerando que, em 1998, Vacaria possuia
5049 ha com producdo de maci, se teria, entdo, aproximadamente, 5500 empregados na area.

As informagdes obtidas junto ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vacaria,
através de seu secretario-Sérgio Poletto, confirmam o indice de 1,1 empregos por hectare
plantado de magd. Vacaria possui, hoje, aproximadamente 6.000 empregados no setor da
maca.

No total sdo 76 produtores, sendo que apenas dois deles possuem, juntos, 1.925 ha
plantados. Outras seis empresas, juntas, possuem 1646 ha, perfazendo um total de 3.571 ha.
Portanto, oito empresas empregam 605 dos trabalhadores do setor. Ainda conforme Sérgio
Poletto, outros 6.000 trabalhadores sdo empregados, no periodo de safra, de janeiro a abril.

Na entrevista realizada com o ex prefeito Marcos Palombini, foi salientado que no
periodo de safra faltam trabalhadores em Vacaria para realizar a colheita. Este dado também
foi confirmado pelo Sindicato dos Trabalhadores, que informou serem trazidos trabalhadores,
principalmente da regido do Alto Uruguai e da regido de Passo Fundo.

As grandes empresas como a RASIP e SCHIO, possuem alojamentos dentro das areas
de colhéita, considerados pelo Sindicato dos Trabalhadores como bem equipados, no que se
refere a instalagSes e servigos de alimentagdo. Contudo, Sérgio Poletto salientou também que
outras empresas oferecem alojamentos de péssima qualidade.

O piso salarial da categoria é de R$ 187,00, estando em dissidio a partir de 1° de maio.

A categoria espera alcangar um saléario base de RS 205,00.
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2.4 Geracio de Renda

O Professor Luis Roque Klering no trabalho Analise do Desempenho dos Municipios
do RS em 1993, dividiu o Rio Grande do Sul em 12 regides e algumas delas em subregides.
Neste trabalho, Vacaria pertence a regido nordeste, junto com outros 22 municipios. Apesar
de ser o municipio mais populoso e o primeiro do PIB na regido, é o quarto na classificagio
do PIB per capita, e ocupa a posi¢io 183 na ordem geral do PIB per capita do RS.
Comparando com todos os municipios gauchos, Vacaria se coloca no 51° lugar, quanto ao
total do PIB, e tem uma participagdo percentual no RS de apenas 0,387%. Esta participagio

somada a dos outros municipios da regido Nordeste alcanga 1,17% da riqueza do RS.

Tabela 17
Participagdo percentual das regides no PIB do Estado - 1993
Regibes PIB

1 — Norte 4,90
2 — Noroeste 418 ‘

3 — Nordeste 1,17 (Regido Vacaria)

4 — Centro Norte 4,16

5 — Centro Nordeste 17,80

6 — Centro Oeste 3,63

7 — Centro Leste 437

8 — Leste 41,80 (Regido P.Alegre)

9 — Fronteira Oeste 4.46

10 — Centro Sul 5,86

11 — Fronteira Sul do Qeste 1,81

12 — Sul 5,81

Fonte: KLERING, 1994:166.

Os nimeros acima evidenciam que Vacaria pertence a regido com o menor PIB do
Estado.

Em seu trabalho, Klering refere-se a questdo da ma distribui¢do da riqueza entre as
diferentes regides estudadas: “Em termos nominaié, o Estado do Rio Grande do Sul evolui no
valor total produzido em 1993, atingindo o montante estimado de U$ 38,6 bilhdes, o que
representa cerca de U$ 4.124 para cada gaucho ou cerca de 8,4% do total nacional, estimado
em U$ 460 bilhdes. O estudo apresentado a seguir revela que esta riqueza é muito
diversamente distribuida dentro do Estado, havendo areas que se aproximam dos padrdes de

paises desenvolvidos, a0 lado de outras com indices realmente muito insatisfatorios”.
( Klering, 1993:149)
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Ainda com relag¢do ao Produto Interno Bruto podemos observar o seu comportamento,
com mais detalhes, na série obtida através da Fundagio de Economia e Estatistica —FEE, para
os anos de 1980/95/96/97 (Tabela 18). O PIB total do municipio cresce, em valores absolutos,
dos anos 90 para 96 e, em 1997 decresce, quase se igualando a 1990. Em termos relativos,
quanto & participa¢io no Estado, hi um crescimento de 90 a 95, com um leve declinio em 96,
mais acentuado em 97. Este mesmo comportamento se observa para a Regido Nordeste, com
excec¢do do valor total do PIB que cresce constantemente.

Dos 23 municipios que compdem a regido Nordeste, Vacaria produz em torno de 1/3
do PIB que cresce de 95 para 96 e decresce um pouco em 1997. Mesmo assim se mantém
mais alta que em 95. Comparando com a Regifo seus valores sd3o maiores, nos mesmos anos,
e comparando com o Estado, menores. Entretanto, os valores do PIB per capita da Regido e

do Estado crescem constantemente de 95 a 97.
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Tabela 18

Evolugio do PIB de Vacaria, Regido Nordeste ¢ RS — 1980-95-96-97 - em R$

Populagio Vacaria Regido Nordeste Estado

1990 ~_abs 58.057 172.609 9.017.408

%/E 0,6438 1.9142 100

1995 abs 57.995 173.859 9.540.715

%E 0,6074 1,8233 100

1996 abs 58.534 173.936 9.637.682

Y%/E 0,6073 1,8047 100

1997 abs 58.584 174.812 9.718.154

Rel 0,5514 1,7988 100

PIB Total Vacaria Regido Nordeste Estado

1990 abs

Rel 0,4284 1,2897 100

1995 abs 300.246.736 751.471.989 52.883.172.555
Rel 0,5678 1,4210 100

1996 abs 328.178.403 830.830.138 59.998.848.274
Rel 0,5470 1,3847 100

1997 abs 299.699.710 916.089.757 68.037.784.270
Rel 0,4405 1,3464 100

PIB Per Capita Vacaria Regido Nordeste Estado

1990

1995 5.181 4322 5.543

1996 5.607 4777 6.225

1997 5.593 5.240 7.001

1996 5.607 4777 6.225

1997 5.593 5.240 7.001

Fonte: FEE - 2000

Na Tabela 19, dados também obtidos da FEE, pode-se ver a participagdo dos setores

do PIB sobre o total do municipio, da Regido e do Estado e sua evolugdo na série 90/95/96/97.

Em Vacaria, comparando os anos de 90 e 97, altera-se a participagdo percentual do

PIB, por setores, tendo o setor servigos crescido 4,5 pontos percentuais, decrescido o setor

agropecua’.rio de 26,9% para 22,2% e praticamente permanecido constante o setor industria.
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Tabela 19
PIB de Vacaria, Regiio Nordeste € Rio Grande do Sul, por setores — 1990-95-96-97. Em US$
Setores/anos ' Vacaria Regido Nordeste Rio Grande do Sul
Abs % Abs % Abs %
1990 '
Agropecuario - 26,9 - 41,6 - 12,9
Industria - 14,7 - 10,2 - 41,4
Servigos - 58.4 - 482 - 457
Total - 100 - 100 - 100
1995
Agropecuario 111.587.412 37,2 306.009.045 | 40,7 6.510.096.691 12,3
Industria 34.278.506 11,4 81.435539 | 10,8 | 21.648.646.254 40,9
Servigos 154.380.818 544 |364.027405| 485 | 24.724.429.619 46,8
Total 300.246.736 100 751.471.989 | 100 52.883.072.555 100
1996
Agropecuario 115.507.674 352 |1316.759.680 | 38,1 6.738.807.827 11,2
Indistria 38.278.506 11,8 91.666.60 11,0 | 24.406.462.386 40,7
Servigos 174.106.748 53,0 (422404398 50,9 | 28.853.578.608 48,1
Total 328.178.403 100 830.830.138 | 100 59.998.848.271 100
1997
Agropecuario 66.472.175 222 {333.375.544 | 36,4 7.092.296.903 10,4
Industria 44.768.426 14,9 106.770.982 | 11,7 | 28.428.264.950 41,8
Servigos 188.459.426 62,9 475942231} 51,9 | 32.517.222.417 47,8
Total 299.699.710 100 916.089.057 | 100 | 68.037.784.270 100

Fonte: PIB Municipal do Rio Grande do Sul — Secretaria de Coordenagdo e Planejamento FEE - 2000

E importante salientar que a perda do setor agropecuario de Vacaria, comparando os

anos de 90 e 97, tanto em termos absolutos como relativos, se deve ao fato da emancipagéo

dos distritos de Muitos Capdes e Monte Alegre dos Campos em 1997. Em termos de area

plantada com grdos Vacaria perde 50%, aproximadamente. Consequentemente, 0 mesmo

acontece com a produg@o. Em 1995, foram produzidas 87.000 toneladas de grédos e, em 1999,

apenas 46.000 toneladas.

O NUTEP, da escola de Administragdo da UFRGS,

apresenta as seguintes

informagdes sobre o desempenho econdmico de Vacaria e do Rio Grande do Sul:

_ Tabela 20
Crescimento percentual do PIB de Vacaria ¢ RS — 89-98/94-98/97-98 - emUS$

Regido PIB % Cresc.89-98 % Cresc.94-98 % Cresc.97-98
Vacaria 225.195.708 151,40 54,52 8,64
RS 53.000.000.000 85,37 37,57 8,89

Fonte: NUTEP 1998.
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O desempenho econdmico de Vacaria, apresentado acima, comparando com o Estado,
se apresenta melhor no periodo 89-98 e 94-98 e o percentual de crescimento se iguala ao do
Estado no periodo 97-98.

Tabela 21

Evolugido da ordem de classificagido do PIB de Vacaria no Estado — 1982-98.

Ano 1982 1984 | 1988 1992 1996 1997 1998

Ordem 53 53 62 57 45 44 43

Fone: NUTEP - 1998.

Os dados acima confirmam as anéalises feitas anteriormente, tendo por base os dados
da FEE, quanto ao aumento da participagio relativa do PIB de Vacaria sobre o PIB do Estado,
na série 90 a 95. Entretanto, as informagdes da FEE, para os anos de 96 e 97, sdo de queda
.relativa quanto a participagio do PIB de Vacaria sobre o PIB do Estado, enquanto as
informagdes do NUTEP, disponiveis na Internet, mostram uma melhora na classificagdo de
Vacaria no Estado. Isto pode indicar que outros municipios tiveram também quedas na
participagdo relativa do PIB sobre o Estado, s6 que provavelmente mais acentuadas, perdendo
posicdes. Assim sendo, mesmo com queda relativa de participagdo, Vacaria alcanga nos anos
de 96 e 97 uma classificagdo melhor em relagdo ao Estado.

- Na Tabela 22, apresentada a seguir, se v€ as principais fontes da economia do

municipio em 1995 e 1999.

Tabela 22
Fontes da economia de Vacaria/RS - R$
, Setores Renda gerada ~ 95 Renda gerada — 99

Maci 80.000.000 110.000.000
Transporte Rodoviario ' 68.000.000 70.000.000

~ Aposentadorias e Pensdes 25.000.000 31.000.000
Graos 12.129.023 25.000.000
Pecuaria de Corte 5.573.760 7.500.000
Madeira Industrial 3.549.820 4.500.000
Avicultura . 3.322.800 5.400.000
Floricultura 1.330.000 ‘ 3.500.000

Fonte: Prefeitura Municipal - 2000
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Conforme o estudo de José Aquiles Susin — Colonos da Estrada: uma reflexo sobre os
trabalhadores auténomos em transporte de carga da Colonia Italiana do RS, publicado pela
Universidade de Caxias do Sul, as atividades que foram lideres da economia até a década de
70, grios, 'pecuéria de corte e madeira, juntas, representavam menos de 30 % do que
representava o transporte rodoviario, em 1995. Comparando com a renda gerada pela
producdo de mag3, os setores de atividade econdmica grdos, pecuaria de corte ¢ madeira
representavam apenas 25%.

Observando os dados de 1999, vemos um crescimento dos setores grios, pecuaria de
corte e madeira, pois representam hoje 50%, aproximadamente, do setor transporte, contra
30% em 1995 e 33%, aproximadamente, do setor maga, contra 25% em 1995.

Mesmo assim, a produgdo de magd no municipio de Vacaria continua sendo o motor

da economia, gerando a maior renda.



CAPITULO 3

POLiTICAS HABITACIONAIS EM VACARIA

3.1 Introducio

Os primeiros Loteamentos Populares desenvolvidos na cidade de Vacaria foram dois
nucleos habitacionais da Cohab, que tiveram inicio em 1967 e cujas obras foram concluidas
na administragdo 1969 -1972. Um deles era composto de 101 unidades habitacionais e o outro
de 7 unidades, em locais distintos na cidade. O projeto foi implantado com recursos federais
do Banco Nacional da Habitagdo em convénio com a Prefeitura, que doou o terreno e deu
inicio a algumas obras de infra-estrutura. As habitagGes foram adquiridas por familias
selecionadas pela Prefeitura, mas assinavam Contratos de Promessa de Compra e Venda com
a Cohab, com prazos de 20 ou 25 anos para pagamento, tornando-se mutuarios do Sistema
Financeiro da Habitagdo. O nicleo de 101 unidades é um dos casos analisados nesta
dissertag@o.

No primeiro governo municipal das oposi¢des apos o golpe de 1964, no periodo de
1973 a 1976, o Prefeito desenvolveu um projeto de lotes urbanizados com a finalidade de
fornecer espaco a familias com extremas necessidades que la construiam seus abrigos. Usando
as palavras dc Prefeito, a Vila Municipal, como foi denominada, “era uma favela organizada
para sem tetci que recebem o lote, em forma de comodato, e constroem seu rancho”. O
programa pre-:a a entrega de lotes, sem custos para o morador, com infra-estrutura basica,
como rede de :gua e energia elétrica, e os moradores assinavam um Contrato de Comodato,
sem convendin prévia quanto ao prazo de duragdo. O Loteamento abriga hoje,
aproximadarerte, 500 familias. O Contrato estabelecia que os moradores poderiam construir
apenas' resicZicias de madeira. Com o decorrer dos anos varias constru¢des foram sendo
“substituidas :ir alvenaria, perfazendo, atualmente, mais da metade das unidades. A propria
Prefeitura, J:2 possui em seus quadros pedreiros e carpinteiros para auxiliar as familias
carentes nz “nstrugdo de suas casas, cede as equipes para a Vila Municipal, mesmo para
obras de =-=aria. Este fato gerou a permanéncia definitiva de muitas familias. As areas
ocupadas == ‘=mo da EscolauEstadual Bernardina Padilha, que oferece primeiro grau

completo ¢ —~0s profissionalizantes, experimentaram um processo de urbanizagdo bastante
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acentuado. Os terrenos ndo foram subdivididos e as construgdes sio de padrio médio,
valorizando esta area adjacente ao Colégio, e tornaram-se espagos transacionados no mercado
imobiliario ilegal.

Durante a administragdo de 1983 a 1988, do mesmo Prefeito que criou a Vila
Municipal, foi dado inicio a um Programa de Habita¢Ges Populares. Nas palavras do Prefeito:
“No nosso segundo mandato, nds resolvemos ampliar esses programas habitacionais e
criamos o que se chama Vila Mutirdo”. Foram construidas 161 unidades residenciais, no
periodo de duas administrages — 83-92, com recursos proprios do municipio. Mesmo ndo
cobrindo os valores gastos no empreendimento, foi estabelecida uma mensalidade no valor
de 10% do salario minimo. Os moradores pagariam, a titulo de aluguel, durante 10 anos.
Findo o prazo estipulado a Prefeitura entregaria a escritura do imovel. Este bairro ¢ o
segundo analisado neste trabalho.

Em Dezembro de 1997, o legislativo institui a Lei 1.779, que dispde sobre a Politica
Municipal de Habitagdo, cria o Conselho Municipal de Habitagdo e Saneamento ¢ o Fundo
Municipal de Habitagdo e Saneamento.

Com relagdo a Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social, a Lei esclarece
que sera desenvolvida de forma integrada com os programas do Governo Federal e Estadual,
sendo definido como Interesse Social: “habitagdo destinada & populagdo de baixa renda,
moradora em precarias condi¢Ses de habitabilidade, areas de risco e a grupo de familiares
com faixa de renda individual ou conjunta ndo superior a cinco salarios minimos”. A exemplo
da politica instituida pelo Governo do Estado, a Lei permite ao poder publico um leque de
ac;éés bastante amplo, que compreende: a constru¢do de unidades residenciais; urbanizag@o de
favelas ou remogdo daquelas implantadas em area de risco; projetos de parcelamento do solo;
reformas de habitagdes; financiamento para aquisi¢do de materiais de constru¢do; construgdes
em regime de mutirdo e implementagdo ou complementacdo de infra-estrutura e equipamentos
urbanos em loteamentos deficientes, com a finalidade de regulariza-los. Quanto aos critérios
para inscrigdo e seleciio dos candidatos a Lei € bastante especifica, criando uma férmula para
classifica¢do dos inscritos, que leva em conta situagdo de emprego, renda, nimero e idade dos
filhos dependentes. Cada processo seletivo deveria ser divulgado na imprensa, e a distribui¢do
dos lotes ou imoOveis se faria em audiéncia publica, mediante sorteio. Este ponto merece

destaque pois, considerando os casos em que o numero de inscritos selecionados seja superior
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a oferta do bem, a decisdo final ndo cabe & administra¢do, evitando-se os procedimentos

clientelisticos.

Ainda é importante comentar a criagdo do Conselho Municipal de Habitagdo,
composto de quatro membros do poder piblico e quatro membros da sociedade civil, com
carater deliberativo e “com a finalidade de assegurar a participagdo da comunidade na
elaboragdo e implementag¢éo de programas na area social no tocante a habita¢do e saneamento
basico, além de direcionar o Fundo Municipal de Habitagdo e Saneamento”.

Em 1998 surge em Vacaria um movimento de luta pela moradia popular. O processo
foi desencadeado pelo Partido dos Trabalhadores, tendo a participagio de um grande mimero
de moradores dos niicleos de favelas da cidade. O jornal Correio Vacariense publica, em Maio
de 1998, matéria referente a uma plenaria realizada pelo grupo, que reivindicava, naquele
momento, participar junto & Prefeitura da discussdo e encaminhamento dos projetos populares
que estavam em andamento, e o cumprimento da lei 1779, referida acima.

Na atual administragdo — 1997-2000, as ac¢Bes voltadas a-area habitacional sdo as
seguintes:

a- Construg¢do de um loteamento popular com 101 unidades residenciais destinado, em parte,
a remogdo de trés favelas, uma do Bairro Barcelos com 22 familias, outra no Bairro Monte
Claro com 56 familias ( as duas instaladas a beira de antigas estradas federais) e a terceira,
no bairro Kennedy, também composta de 22 familias, localizadas sobre o leito de uma
avenida. As casas s@o de 30 m2, compostas de banheiro, cozinha e uma pega, e os terrenos
de 12 x 25 m, perfazendo 300 m2. A area escolhida esta proxima da favela da Avenida
Jalio de Castilhos, no extremo oposto das duas outras areas a serem removidas.
Auxiliados pelo Movimento Pr6-Moradia Popular, estes moradores pressionaram o poder
publico para ndo sairem de seus Bairros, apesar de tdo distantes do centro da cidade
quanto o novo loteamento. A Prefeitura, entdo, decide tomar duas medidas diferentes para
solucionar estes dois casos. Para as 22 familias do Bairro Barcelos o poder piiblico entrega
lotes dispersos dentro do proprio Bairro, recebidos como pagamento de devedores de
impostos e sobre eles constroi moradias de 30 m2, removendo as familias vainda no
primeiro semestre do ano de 1999. Os lotes possuem, em média, 240 m2. Com todas as
familias foi assinado um Contrato Particular de Compra e Venda estabelecendo um prazo
de 15 anos para o pagamento das unidades habitacionais, com prestagdes no valor de R$

33,19 a serem corrigidas pela equivaléncia salarial. O Contrato prevé uma caréncia de 6
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meses. Para as 56 familias do Bairro Monte Claro a Prefeitura adquiriu a area lindeira a
favela, também pelo mesmo processo de receber terras por divida de impostos. A proposta
era dotar a area de redes de agua e energia elétrica e ajudar os moradores na remogio de
suas casas. Tdo logo a comunidade soube que a area havia se tornado publica, foi invadida
por outras 36 familias, inviabilizando a retirada de uma parte da favela existente. A
solugdo, ainda nio efetivada, sera o desvio da estrada para acomodar as familias restantes.
Como as obras ndo foram concluidas ainda n3o se estabeleceu a modalidade de
pagamento. Assim sendo, para o Loteamento Popular denominado Chacara das Palmeiras,
foram removidas apenas as 22 familias da favela da Avenida Julio de Castilhos. Cumpre
salientar que, para este caso, foi criada outra Lei, para dispensar os favelados das
exigéncias quanto aos critérios de selegio e participagdo no sorteio. As outras 79
residéncias foram ocupadas por familias selecionadas, obedecendo os critérios
estabelecidos na Lei 1779, comentada acima. Os novos moradores se estabeleceram em
Dezembro de 1999 e assinaram Contratos Particulares de Compra e Vénda com a
Prefeitura, que prevé um prazo de pagamento de 20 anos, com um valor de prestagdo de
R$ 32,20, corrigida anualmente pelos mesmos indices da corregdo do FGTS. O prazo de
caréncia foi de 6 meses e a primeira parcela venceu no més de Julho do corrente ano.

b- Construgdo de um loteamento popular sem unidades residenciais. O terreno foi adquirido
pela Prefeitura, e as obras de infra-estrutura para os 96 lotes estdo em andamento. As
familias ja foram selecionadas e aguardam a conclus@o das obras.

c- Agdo de regularizagio do Loteamento Mutirdo, detalhada mais adiante na descrig@o deste
empreendimento — item 3.3 deste trabalho.

Os empreendimentos “a” e “b” obtiveram recursos federais do Programa Pro-
Moradia, tendo como agente operador e financeiro a Caixa Econdmica Federal. Em 25 de
Junho de 1998 a prefeitura assina o Contrato de Financiamento da ordem de R$ 718.824,59.
A contrapartida do municipio foi de R$ 79.421,00. O prazo de pagamento é de 15 anos com
taxa de juros de 5% ao ano, acrescidas da variagdo da TR. O fato foi ampfamente divulgado
na imprensa como atestam as matérias publicadas no Jornal Correio Vacariense, semanario
municipal — em 27 de junho e Jornal Pioneiro, 6rgdo de imprensa de Caxias do Sul, de carater
regional — em 12 de Agosto de 1998.

Portanto, vemos que a administragio municipal tem buscado responder ao aumento da

demanda por moradias para os setores de baixa renda. Dai a necessidade de realizar os dois
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estudos de caso selecionados para essa dissertagdo, de modo a extrair consequéncias para

futuras politicas de habitagdo popular no municipio.

3.2 Loteamento Cohab

O processo do loteamento Cohab, em Vacaria, tem inicio em 1966, quando o entdo
Vice Prefeito Darci Rech, eleito prefeito na gestdo seguinte, procura a Companhia de
Habitagdo do Estado do Rio Grande do Sul, com vistas a promover a instalagdo de um nicleo
habitacional na cidade. O encaminhamento e apresentagdo do Vice Prefeito ao gerente da
Cohab, senhor Costela, foi providenciado pelo irmdo deste, religioso de uma pardquia da
cidade ¢ amigo do senhor Darci. Este fato gerou, conforme as proprias palavras do Vice
Prefeito, um acolhimento especial por parte da geréncia da Cohab em Porto Alegre. Ainda em
1966 a Camara de Vereadores autoriza o Poder Executivo, através da Lei n.° 636, de 19 de
QOutubro, a firmar contrato com a Cohab-RS, mediante escritura particular, para execugido do
Plano de Habitagdo do Estado. Em seu artigo primeiro, a lei faz referéncia a um contrato de
participa¢do, em que o municipio entrega a referida Companhia duas areas de terra. Em outros
artigos a lei estabelece alguns critérios para o contrato a ser celebrado. No artigo segundo,
esclarece a obrigatoriedade da participagdo do municipio na receita bruta, oriunda da venda
das habitagSes a serem construidas; caberia a Cohab efetuar as vendas e o municipio se
ressarciria do valor das reas entregues, através de uma quota percentual, provavelmente
sobre as receitas dos pagamentos dos mutuarios. O artigo quarto, da Lei 636, cria também o
Fundo Municipal de Habitagio, para o qual reverteriam os impostos municipais sobre as
habitagGes construidas e os recursos da quota percentual, referida acima. Estes recursos
deveriam ser reaplicados em habitagdo popular e equipamentos urbanos, conforme a
programagao de investimentos do Plano de Habitafpéo do Estado.

Em 3 de Agosto de 1967, dez meses apOs a assinatura da Lei n.° 636, o Poder
Legislativo autoriza o Executivo Municipal a doar terras 2 Cohab-RS e assinar convénio,
resolugdes estas que foram aprovadas por unanimidade, conforme ata da reunido da Camara.
A Lei n.° 659 entra em vigor em 18 de Agosto de 1967. Note-se que nesta Lei as clausulas
para doagdio de terras expressas na lei n.° 636 ja ndo estio mais vinculadas ao retorno

financeiro do municipio, via percentual da receita bruta, nem tampouco se alude ao Fundo
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Municipal de Habitagdo. Entretanto, no artigo segundo da Lei n.° 659, novas clausulas e
condi¢Bes sdo estabelecidas, como a obrigatoriedade de ser iniciada a construgdo dentro de
180 dias, a contar da data de assinatura do Convénio a ser firmado entre Cohab-RS e o Banco
Nacional da Habitac;ﬁo; para financiamento das construgbes; a reversdo a municipalidade do
terreno doado, no caso de ndo cumprimento da clausula anterior; e, por fim, o Prefeito
Municipal fica autorizado a conferir 4 Cohab-RS, poderes para levantar a receita constitutiva
do Fundo de Participagdo dos Municipios, até o limite das obras de infra-estrutura. As
escrituras publicas de doagdo dos terrenos a Cohab sio lavradas em 19 de Setembro de 1967 ¢
transcritas no Cartorio de Registro de Imoveis de Vacaria, em 18 de Qutubro do mesmo ano.

Em 21 de Agosto de 1967, o BNH concede um empréstimo & Cohab-RS, destinando-
se a construgdo de 108 habitagdes no municipio de Vacaria.

Com relagdio ao Convénio mencionado na Lei n° 659, ndo foi possivel a sua
localizagdo. Entretanto, o conhecimento de sua existéncia se da pelo fato de ser mencionado
na clausula primeira do Contrato de Hipoteca para Empréstimo que entre si realizaram o BNH
e a Cohab-RS, em 12 de Setembro de 1969; na clausula quarta, em que o Contrato €
ratificado e em sua Gltima clausula, onde fica esclarecido que “a Cohab-RS s6 recebera as
parcelas vincendas, previstas no cronograma de desembolso e convencionadas no contrato de
financiamento, uma vez que apresente ao BNH certiddo comprobatoria da inscrigdo deste
Contrato de Hipoteca no cartério de registro de imoveis™.

Na entrevista mantida com o Vice Prefeito Darci Rech, da administragio de 1964 a
1968, como ja salientado acima gestor do processo de criagdo do Loteamento Cohab, foi
declarado que o Convénio, assinado pela Cohab e o governo municipal de Vacaria,
estabelecia que a Prefeitura doaria as areas, abriria as ruas, forneceria a brita para os alicerces
das moradias, abriria os valos para canalizagdo da rede de agua e faria a rede de energia
elétrica.

‘Quanto ao periodo de realizagio das obras ha referéncia em mais dois documentos:
1-Documento interno da Cohab-RS, encaminhado ao Escritorio Regional de Caxias do Sul,
em novembro de 1978, onde sdo solicitadas providéncias para obten¢do do certificado de
quitagdo do antigo INPS, fazendo alusio ao periodo de Agosto de 1967 a Maio de 1968,
quando a empresa Billes e Ritter, entdo ja falida, teria recolhido as obrigagdes sociais. Oficio
de maio de 1979, encaminhado pelo Diretor-Presidente da Cohab-RS ao superintendente do

IAPAS em Porto Alegre, solicitando a liberagio do Certificado de Regularidade da Obra do
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municipio de Vacaria, executada em fins de 1967, para que se pudesse fazer as escrituras dos
imoveis.

Tendo por base os documentos acima pode-se dizer que a construgdo das habitagdes
tem inicio ainda em 1967 e, em setembro de 1969, ainda nio tinham sido concluidas,
conforme o Contrato de Hipoteca realizado entre a Cohab-RS e o BNH, que se refere a
“parcelas vincendas” do contrato de empréstimo para execugio das obras.

Conforme o Memorial de Descri¢3o das Areas, obtido junto ao Cartorio de Registro de
Imoéveis, no Loteamento Cohab estava prevista a construgdo de 108 unidades residenciais,
assim divididas:

Area - 101 casas, sobre uma area de 3,2728 ha, doada pelo municipio.
Area Il - 7 casas, sobre uma area de 2.412,50 m2, também doada pelo municipio.

A area estudada neste trabalho é a area I. Conforme o Projeto Urbanistico do
Loteamento, estio assinalados 102 lotes e 101 residéncias. Um dos lotes aparece com a
inscrigdo “galpdo”, onde foi construido um prédio para instalagdo de pequenas lojas
comerciais. Hoje, existe uma construgdo de alvenaria sobre este lote, bastante deteriorada e,
conforme o morador entrevistado n° 4, durante muito tempo foi sede da Associagdo dos
Moradores, da qual ele foi presidente, na década de 80. Esclarece o entrevistado o abandono
do local, em fung@o do pouco interesse dos moradores e também por brigas constantes entre
as dire¢Ges que se sucederam no controle da Associag@o.

Sobre os lotes 5 a 8, da quadra A, foi construido um prédio, pela propria Cohab, para
abrigar o Centro Estadual de Bem Estar do Menor — CEBEM. Conforme o Livro de Atas das
reunides da CEBEM, as instalagdes foram inauguradas em 26 de Maio de 1976. Desde 1980
a entidade esta desativada, passando o prédio a abrigar uma creche que funcionou até 1995.
No inicio do corrente ano o Estado cedeu o prédio para o funcionamento de um clube de maes
do bairro.

"Acrescenta-se a 1sso a existéncia de dois lbtes vazios. Um deles foi dado, em forma de
comodato, a CEBEM, conforme assinalado na lista dos moradores, fornecida pela Cohab,
documento este que ndo apresenta data. O outro lote vazio possuia um casa que foi demolida

para dar lugar a uma nova construgdo, nunca iniciada.

Portanto, das 101 residéncias propostas, permanecem apenas 95, pois 4 lotes estdo
ocupados com a antiga CEBEM e dois estdo vazios.
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Em 22 de fevereiro de 1972 a Companhia de Habitagdo do Estado do Rio Grande do
Sul requereu a inscri¢do do loteamento, junto ao Cartério de Registro de Imoveis de Vacaria.
Foram registrados, como “Plano de Loteamento -Area I” — 7 quadras, totalizando 101
moradias, sendo que uma quadra foi reservada a area verde com previsdo de instalagdo de
uma quadra de esportes € um play-ground. Nesta quadra esta instalada uma pequena praga,
com brinquedos infantis, e metade dela € terreno vazio. O registro se efetua em 17 de maio de
1972.

Os prédios, referidos no documento, tém caracteristicas construtivas distintas. O
Projeto Urbanistico descreve 3 tipos de construgio:

a- do tipo denominado de 2/32, com dois dormitérios, foram construidas 56

residéncias de 32,25 m2;

b- do tipo denominado 3/43, de 3 dormitérios, foram construidas 33 casas com 43,31

m2; »

c- sob a denominagio 4/30-2, sobrado com 4 dormitorios, foram erguidas 12

residéncias de 60,50m2.

Entretanto, € interessante salientar que o Registro do Loteamento faz referéncia a uma
casa especial, construida sobre o lote 1 da quadra C, com 54,99m2. Nela foi instalado um
Posto Policial.

Observando a planta baixa do loteamento se vé que os lotes tém dimensdes diferentes,
devido a irregularidade do terreno. Conforme a Certiddo do Cartério de Registro de Imoveis,
relativa a inscri¢do do loteamento, ja citada acima, o tamanho médio dos lotes é de 250m2.

Quanto ao processo de selegdo dos mutuarios, o entdo Vice Prefeito Darci Rech
informou que a cidade ndo contava com uma grande necessidade de casas populares, como
hoje. Os interessados se inscreviam na Prefeitura e era dada prioridade as familias com
criangas, viuvas inclusive, que apresentavam maior necessidade. A renda ndo era um
indicador prioritario. Esta informagdo ¢ confirmada por um morador, entrevistado n° 4.
Entretanto, este afirmou que era necessario também que o interessado estivesse empregado,
para poder arcar com as prestagdes. A distribuigdo das moradias se fazia pelo conhecimento
pessoal dos administradores com os inscritos, conforme o Prefeito Darci Rech.

A Cohab, que mandava representantes a Vacaria uma vez por semana, para dar
encaminhamento aos processos, assinava com os mutuarios selecionados um Contrato de

Promessa de Compra e Venda. Os prazos de pagamento eram de 20 ou 25 anos. O reajuste das
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prestagdes se fazia pelo Plano de Equivaléncia Salarial ~ PES, conforme Resolugdo 36/69 do
Banco Nacional da Habitagio.

Os Contratos de Promessa de Compra e Venda eram instrumentos particulares,
assinados pelos representantes legais da Companhia, Diretor Presidente e Financeiro, € os
promitentes compradores, com firmas reconhecidas em Cartério. A leitura de trés destes
contratos, datados de 1969, 1970 e 1973, evidenciam diferenciagdes. O Contrato de 1969
possui os seguintes artigos: descrigdo do imovel, prego total, prazo de pagamento, valor ¢
forma de corregdio das prestagdes, do saldo devedor e do seguro, casos que ddo origem a
rescisdo contratual — como atraso de trés prestagdes consecutivas, locagdo ou traﬁsferéncia do
imo6vel sem conhecimento da Cohab e a hipoteca do imovel ao Banco Nacional da Habitag@o
— BNH. Este contrato foi assinado com um promitente comprador cujo estado civil era
solteiro. No Contrato de 1970, além dos artigos expressos acima, no Contrato com data de
1969, foram acrescidos quatro artigos: 1- proibi¢do de fazer qualquer obra ou modificagdo no
imdOvel, sem o conhecimento e concordancia da Cohab, 2- obrigatoriedade de manter o imével
em perfeito estado de seguranga e habitabilidade, 3- um artigo denominado Pena
Convencional, obrigando o comprador a arcar com custas e honorarios de advogado da
Cohab, caso a Instituigdo recorresse a medidas judiciais pela ndo observancia do Contrato ¢ 4-
um artigo chamado Declaragio, onde o(s) promitente(s) comprador(es) declara(m)
expressamente: a) que € (s30) casado(s) e ndo tém nenhuma responsabilidade proveniente de
tutela, curatela ou testamentaria: b) que ndo é (sdo) proprietario(s) nem promitente(s)
comprador(es), promitente(s) cessionario(s) de imovel résidencial: ) que se obriga(m) a ndo
alugar, ceder emprestar, prometer vender, alienar, vender ou gravar o imével oferecido em
garantia, sem expresso consentimento da Promitente Vendedora. Outra diferenciagio dos
Contratos diz respeito a retirada no Contrato de 1970, da clausula referente ao direito do
promitente comprador de antecipar ou amortizar divida. O Contrato de 1973 reduz
sensivelmente 0 nimero de artigos, restringindo-se a descrigio do imovel, valor e prazo de
pagamento das prestagdes e do seguro, e o artigo intitulado Declaragdes, descrito acima, no
~Contrato de 1970. Todavia, inclui uma clausula — Disposi¢des gerais, que diz integrar-se ao
Contrato as clausulas constantes da Escritura Declaratoria, que as partes declaram conhecer,
aceitar, adotar e se comprometem a cumprir. Em contato com o escritorio da Cohab de Porto
Alegre, ndo foi possivel localizar este documento, bem como néo é do conhecimento de

nenhum dos moradores entrevistados.
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A Companhia de Habitagdo do Estado garantia aos mutuarios um seguro, originario do
BNH, para casos de morte ou invalidez, como também contra danos ao imo6vel, provenientes
de incéndio, desmoronamento parcial ou total, destelhamento e inundagdes e alagamentos.

Em 1998, para a elaboragdo do Projeto de Satide da Familia, da Secretaria Municipal
de Saude, Meio Ambiente e Bem Estar Social, foi realizada uma pesquisa com os moradores
da regiio de Vacaria, onde seria implantada esta rede de atendimento. O Bairro Cohab esta
incluso na 4rea de abrangéncia do Programa. Foram pesquisadas, & época, 78 residéncias
deste loteamento. Conforme esta pesquisa, 25,6% dos moradores se apresentaram como
habitantes da Vila Cohab ha 25 anos ou mais, de 21 a 24 anos 10,3%, de 11 a 20 anos 28,2%,
de 6 a 10 anos 18% e com 5 anos ou menos, 17,9%. Isto indica que, em 1973, ja estavam
instaladas no novo lotéamento, aproximadamente, 24 familias. Este nimero pode ser maior,
mas o dado ndo pode ser precisado em fungdo de que a propria Cohab realizou diversas
transferéncias de Contrato e informa nfo possuir estes arquivos, € muitos mutuarios, extra-
oficialmente, também negociaram suas residéncias. Em pesquisa junto ao setor de cadastro da
Prefeitura, foram encontrados alguns documentos que confirmam estes procedimentos: para
uma mesma residéncia ( casa 3 da Quadra B), foram encontrados 5 documentos de
transferéncia, num prazo de 13 anos; um realizado pela Cohab como Cessdo e Transferéncia
de Direitos de Contrato de Promessa de Compra e Venda, e outros quatro documentos,
posteriores, sem o conhecimento da Companhia. Outra Cesséo e Transferéncia de Direitos foi
realizada em 1994, tendo o cedente um contrato do ano de 1977, ainda com saldo devedor a
ser pago em 87 prestagdes, assumidas pelo novo mutuario. E de conhecimento piblico que
todas as transagdes de venda de imoveis deveriam ser registradas na Prefeitura, porém, so
foram localizados os documentos acima expostos.

Em fins de 1977 todas as residéncias estavam ocupadas, conforme foi relatado pelos
proprios moradores. Portanto, é de se supor que restassem poucos devedores em 1999, ja que
somente ndo tinham liquidado aqueles moradores que se instalaram por ultimo e que optaram
pelo prazo de pagamento de 25 anos. O escritorio da Cohab em Porto Alegre informou, no
entanto, que apenas 36 familias haviam liquidado suas dividas quando do langamento do
Plano de Regularizagdo Fundiaria, em 1999. Informou, outrossim, que 34 moradores aderiram
ao Plano. Em conseqiiéncia, ainda existem 25 familias com contratos em andamento. Do total
das 95 unidades habitacionais do Loteamento Cohab, passados 30 anos do inicio da entrega

das casas e 22 anos de sua total ocupagdo, ainda permaneciam 59 familias pagando suas
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prestagdes em 1999. A Cohab informou que era procedimento normal dé instituicdo o
refinanciamento das. dividas dos mutudrios com atraso de muitas prestagdes, ou o
financiamento para novos moradores que compravam propriedades ainda ndo quitadas. Um
destes documentos, denominado Cessdo de Transferéncia de Obrigagdo de Contrato de
Promessa de Compra ¢ Venda, foi assinado em 1994. Os cedentes ja eram moradores do
Bairro em 1978, conforme pesquisa realizada naquele ano pelos agentes do Centro Estadual
do Bem Estar do Menor. Esta pesquisa se encontra arquivada junto aos documentos da extinta
CEBEM, reunidos pelo Conselho de Entidades Assistenciais de Vacaria. Mesmo sem a
precisdo do nimero de refinanciamentos ou financiamentos novos, realizados pela Cohab no
decorrer da existéncia do Loteamento, o caso do ndo pagamento das prestagdes atinge uma
certa magnitude, em torno de 1/3 dos mutuarios. A Companhia Habitacional do Estado, em
1993, solicita ajuda a Prefeitura Municipal de Vacaria. A informag@o foi fornecida pela entdo
Diretora do Departamento de Assisténcia Social da Secretaria da Saide Meio Ambiente e
Bem Estar Social. Os moradores com atraso em suas prestagdes, aproximadamente 30 na
lembranga da Diretora, seriam notificados por carta da Geréncia Regional da Cohab. A
Prefeitura se comprometia, entdo, a por em contato com a Cohab, via telefone, cada um dos
moradores que a procurasse. Apesar de expresso no documento supra citado que o ndo
comparecimento no prazo estipulado de 72 horas, implicaria em ag3o judicial, com vistas a
rescisdo contratual € consequente retomada do imével, a procura por parte dos mutuarios foi
insignificante, conforme relatou a Diretora responsavel.

Conforme reportagem do Correio Vacariense, de 09 de Abril de 1977, naquele ano
houve a reconstru¢do do nucleo. Contam os moradores entrevistados que algumas casas
foram reformadas pelo Estado. A necessidade das obras se vincula a dois fatos basicos,
aludidos pelos moradores e pelo ja entio Prefeito Darci Rech. Em primeiro lugar, algumas
casas ocupadas apresentavam problemas, como rachaduras causadas por infiltragGes,
prejudicando, inclusive as aberturas de madeira. Em segundo lugar, e talvez mais importante,
as reformas visavam a reconstrugio e reequipamento das moradias vazias que haviam sofrido
depredagdes e roubo de suas aberturas, equipamentos de banheiro e cozinha e instalagdes
elétricas e de agua, no periodo de 1969 a 1976. Estes fatos sdo relatados por todos os
entrevistados que viveram no bairro no periodo citado. Foi salientado, sobremaneira, que os
roubos e depredagdes muitas vezes eram efetuados por moradores ocasionais que invadiam as

casas vazias. Somente a partir de 1977 o Estado regulariza o bairro, selecionando novos
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mutuarios. E importante salientar ainda, tendo por base as entrevistas, que a reforma ndo foi
inteiramente concluida e a firma, contratada por licitagdo publica, faliu antes da entrega final
das obras.

Em 20 de maio de 1977, através da Lei n.° 291, a Camara Municipal de Vereadores
denomina o niicleo Cohab de Vacaria de Vila Samuel Guazzelli Filho. Conforme o jornal
Correio Vacariense de 28 de maio de 1977, dia 24 do mesmo més ¢ inaugurado o Conjunto
Habitacional, contando coin a presencga do entdo Governador do Estado, Sinval Guazzelli.

Quanto as obras de infra-estrutura do bairro, o loteamento, desde as primeiras casas
entregues, possuia redes de agua, energia elétrica e iluminagio publica, conforme o entdo
Prefeito Darci Rech. Entretanto, dois dos primeiros moradores, que se transferiram para o
Bairro em 1969, afirmam ter permanecido mais de um ano sem energia elétrica, pela ndo
conclusio das obras. Quanto a pavimentagdo, somente em 1999 foram iniciadas as obras em
algumas ruas, executadas pelo poder publico municipal.

Em 1999 a administragdo do atual governador Olivio Dutra inicia um processo de
regularizagdo fundiaria para mutuarios da Cohab. O processo desencadeado conta com duas
fases. Na primeira, terminada em Maio do corrente ano, foi comunicado a todos 0s mutuarios
com saldo devedor e cujas prestagdo nio ultrapassasse R$ 25,00, que poderiam liquidar suas
dividas e ficar livres de eventuais agdes de despejo. A quitagdo poderia ser feita com o
pagamento de cinco vezes o valor da prestagio. Os mutuarios do Loteamento Cohab de
Vacaria, que preenchiam as condigdes, também receberam o referido documento. Conforme
informagdes da propria Cohab, 34 mutuarios aderiram ao Plano. Para alguns moradores isto
significou uma espécie de perdédo da divida, principalmente para aqueles com contratos mais
recentes. Este foi o caso de um dos entrevistados, para quem faltava ainda 120 presta¢des para
liquidag@o efetiva de sua divida. Esta proposta de regularizagdo fundiaria esta inserida como
diretriz para a elaboragdo da Politica Habitacional no Rio Grande do Sul, conforme
documento aprovado em 21 de Novembro de 1'999, na Primeira Conferéncia Estadual da
Habitag30, realizada em Porto Alegre nesta mesma data. Um segundo momento deste
processo se refere as escrituras. Em primeiro lugar serdo atendidos aqueles que ainda estavam
pagando no inicio de 1999 e liquidaram suas dividas com o Plano de Regularizagdo Fundiaria
e, em segundo lugar, aqueles que ja terminaram de pagar os seus débitos mas ndo sdo os
-primeiros moradores da habitagdo. Estes deverdo providenciaf a regularizagdo de seus

contratos, ditos particulares ou de gaveta, se foram firmados até 25-10-96, junto 4 Cohab-RS.
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Este Processo de Regularizagdo Fundiaria foi divulgado e discutido com a comunidade do
bairro Cohab-Vacaria, contando com a presenga de representantes do governo do Estado, em
reunido realizada em fins de 1999.

Abaixo sdo apresentados os dados da pesquisa efetuada pela autora.
Numero de familias: 95
Ntmero de moradores: 313
Numero médio de pessoas por domicilio: 3,3

Na Tabela 23 as familias foram classificadas por intervalos de renda.

Tabela 23
Familias por classes de renda — Loteamento Cohab
Classes de renda N °de familias %
Menos de 1 SM 0 0
1 Sal. Minimos 1 42
+de 1 até 3 SM 4 16,7
+de3até 5 SM 8 33,3
+de 5 SM 11 458
Total 24 100

Fonte: Pesquisa da autora - 2000

A Tabela 24 apresenta as pessoas empregadas por setores da economia. Alguns dos
setores foram desdobrados e a classificagdo incluiu a categoria aposentados para melhor

identificar a origem da renda dos moradores.

Tabela 24 .
Pessoas empregadas por setor de atividade e aposentados ~ Loteamento Cohab
Setor de atividade Numeros absolutos %
Industria (exclusive magd) 06 13,6
_Aposentados e Pensionistas 12 1 213
Autdonomos, biscateiros e
diaristas (1) 06 13,6
Domeésticas ¢ faxineiras 03 6,8
Setor publico 08 18,2
Industnia da magi 05 11,4
Prest. de servigos € Comére. 04 9,1
Total 44 100

( 1) Pedreiro, construtor, pintor, cerqueiro, costureira, revendedor de
produtos por catalogo, etc.

Fonte: Pesquisa da autora — 2000
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As tabelas 25 e 26, a seguir, apresentam a classificagdo dos moradores por sexo e

idade e o tempo de residéncia das familias no loteamento.

Tabela 25

Populagio por sexo e idade — Loteamento Cohab — em %

Idade @/ Sexo |Homens |Mulheres |Total
0 a 6 anos 2,4 23,7 12,7
7 a 14 anos 19,5 2,6 11,4
15 a 18 anos 4,9 7,9 6,3
19 a 25 anos 12,2 13,1 12,7
26 a 40 anos 222 15,9 18,9
41 a 60 anos 26,8 23,7 25,3
Mais de 60 anos | 12,2 13,1 12,7
Total 100 100 100

Fonte: pesquisa da autora

Tabela 26
Familias por tempo de moradia — Loteamento Cohab
Tempo de moradia %
25 anos ou mais 25,0
21 a 24 anos 16,7
11 a 20 anos 29,2
6 a 10 anos 12,5
5 anos ou menos 16,6
Total 100

Fonte: pesquisa da autora
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3.3 Loteamento Mutirido

A proposta municipal de construgio de casas populares, em Vacaria, é oriunda da
Segunda administragio do Prefeito Marcos Palombini, no periodo de 1983 a 1988. O nucleo
era destinado a familias com recursos financeiros suficientes para terminar a construgdo de
suas casas, pois eram entregues semi-acabadas, como também, os contemplados, precisavam
ter renda para pagar uma mensalidade ao municipio, viabilizando o empreendimento.

Conforme foi declarado em entrevista com Marcos Palombini:

(...) a nossa idéia era fazer como Iris Rezende estava fazendo 14 em Goids, aqueles projetos que tiveram
um destaque, como o Carneiro, o ex-Prefeito de Lages, fez os projetos Mutirfio, projetos que tiveram
um destaque muito grande na imprensa, onde a propria populagio, em forma de mutirdo, construia sua
casa. Mas, nds aqui tentamos fazer ¢ chegamos 4 conclusdo que haveria muito desperdicio de material,
porque a populagdo ndo estd preparada... bem... nés achamos melhor o municipio fazer € sé ter a
colaboragdo do morador. A responsabilidade da construgdo, para sair uma obra bem feita, seria do
municipio. Entio adquirimos aquela 4drea, loteamos ¢ iniciamos as construgdes. SO que nds
entregdvamos as casas semi-acabadas, sem divisdes internas, s6 havia o banheiro, dgua encanada, com
janelas sem vidros e a luz elétrica até o contador. O resto ele tinha que botar por conta dele para ¢le ter
uma participacio. E comegou a funcionar muito bem e foi um belisimo projeto.

A primeira noticia do Projeto Mutirdo aparece no jornal Correio Vacariense em 24 de
Abril de 1984, informagdo esta que foi prestada pelo entio Vice Prefeito Emesto Manhart
Filho.

Em 20 de Novembro de 1984 ¢é aprovada pela Camara de Vereadores e sancionada
pelo Prefeito, em 110 de Dezembro, a Lei n° 1103/PP/84 que regulamenta a criagdo e
implantagdo de Projeto Habitacional.

A finalidade do projeto, conforme art. 2 da Lei, era a constru¢gdio de unidades
habitacionais auténomas, destinadas exclusivamente para uso residencial uni-familiar, sob o
regime de inquilinato, as familias de baixa renda familiar mensal. Baixa renda foi expresso na
Lei como sendo rendimentos no superiores a dois salarios minimos regionais.

Como afirmou o entdo Prefeito Marcos Palombini, neste primeiro momento a Lei
contém artigos, visando esclarecer a participagdo dos moradores na construgio das casas.
Entretanto, o plano é reformulado, ficando a participagdo restrita aos acabamentos da
moradia. No seu artigo 11 a Lei ja mencionava o fato da entrega das moradias semi-acabadas,
entendidas como “construgio das paredes externas com tijolo a vista, externa e internamente,
piso de tijolo ou concreto, telhado com telhas tipo francés de barro, sem forro, beiral

completo, instalagdes de agua e esgoto sanitario, rede de iluminag@o publica, energia elétrica
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até a entrada do contador, banheiro completo e cozinha somente as paredes divisorias,
também com tijolos a vista, esquadrias sem vidros.”

A ocupagio das moradias se faria em forma de inquilinato e apds o pagamento de 120
aluguéis mensais, consecutivos, com um valor correspondendo a 10% do salario minimo, o
inquilino adquiria o direito a propriedade da residéncia. ‘

Sdo salientadas na Lei as condigdes em que haveria devolugdo automatica da unidade
habitacional a0 Municipio, sem direito a ressarcimento de despesas, benfeitorias inclusive,
referentes aos casos de atraso de pagamento de 3 parcelas consecutivas, depredagio,
perturbagdo da ordem, utilizagdo indevida, abandono, transferéncia de locagdo ou sublocagdo
parcial. Se o morador atrasasse os aluguéis por desemprego comprovado, caberia 8 Comisséo
Pro-Mutirdo, grupo criado pelo executivo, sustar a retomada do imovel.

As despesas para execugdo da Lei foram cobertas por dotagio propria do municipio.

Uma érea de terra de 10 hectares foi adquirida em 1985, sobre a qual se iniciaram as
construgdes das 25 primeiras casas. Em Junho do mesmo ano comegaram a ser entregues aos
moradores. Durante o governo Marcos Palombini foram construidas 84 moradias, distribuidas
ao longo dos anos de 1985 a 1988. No exercicio do governo seguinte — 1989 a 1992, o
Prefeito Ernesto Manhart Filho (Vice Prefeito da ‘administraq,ﬁo anterior) da seguimento ao -
programa, construindo mais 78 casas, totalizando 162. Apesar do processo de selegdo das
ultimas 30 unidades, ter sido efetuado até o fim do mandato do Prefeito Manhart — 1992, as
ultimas construgdes foram entregues aos moradores em 1993 a 1994, ja na terceira
administragdo de Marcos Palombini. Na segunda fase do loteamento houve o aporte de
recursos federais. Em reportagem sobre a administragﬁo municipal o jornal Correio
Vacariense de 21 de Outubro de 1988 faz referéncia a construgiio de 120 casas através do
Projeto Mutirdo. O mesmo 6rgéo da imprensa no dia 18 de Outubro de 1991 refere-se a 30
novas unidades, que estariam sendo construidas. As entrevistas concedidas pelos prefeitos
confirmam que o nuacleo habitacional foi construido em blocos, conforme os recursos
disponiveis. '

A planta baixa do Loteamento Mutirdio indica que as primeiras 80 unidades
habitacionais, construidas na parte mais plana do terreno, estio em lotes padronizados de
262,50 m2 — Quadras C,‘ D,EeF. Pela irregulafidade do terreno, os lotes das Quadras G, H, I,
J, K e L sdo de tamanho mais reduzido, possuindo em média 200m2. Os quarteirdes A e B s3o

area institucional e verde, assim como parte das Quadras H, I e J. Salienta-se que estes
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espacos sdo de uso dificil , por serem barrancos e depressdes naturais. E importante registrar
que este empreendimento ndo obedeceu aos requisitos exigidos pela Lei Municipal de
Loteamentos, tendo permanecido irregular até 1999.

A§ unidades habitacionais foram todas construidas no mesmo padrio e tamanho, com
39,30 m2 e de tijolo a vista. No total foram erguidas 162 residéncias do tipo padrdo. Dentro
dos limites da area do Loteamento foram liberados mais 3 lotes — Quadra G, lotes 1,19 e 20,
no ano de 1998, e autorizada a construgo de moradias fora do padrio convencionado.
Anteriormente ao inicio das obras ja estava instalada uma familia, em uma casa de madeira,
no limite Norte da area — Quadra C, lote 1, que 14 permanece. Nos fundos de dois lotes, com
casas do tipo padrdo, foram construidas mais duas moradias, uma de alvenaria — Quadra E,
lote 25 e outra de madeira — Quadra J, lote 7. Apesar de constar na planta, sobre os lotes 1 da
Quadra J e lote 17 da Quadra L, ndo foram erguidas constru¢des. Portanto, no total, sio 166
unidades habitacionais.

Quanto a infra-estrutura, os primeiros moradores, ainda do ano de 1985, salientaram
que durante dois anos obtinham agua de um pogo que, com a ajuda de uma bomba,
movimentava agua para seis caixas, colocadas em ponto alto do loteamento, e delas se
distribuia para as casas através de mangueiras. Somente apos este tempo chegou a agua
tratada da Companhia Riograndense de Saneamento. Salienta-se que as redes foram feitas
conforme iam sendo erguidas as casas. Com relagdo 4 energia elétrica 0 mesmo ocorreu mas,
neste caso, ha divergéncias de opinido. Para alguns moradores foram apenas 3 meses sem
energia e outros estimam a falta por dois anos. Nos anos seguintes foram implantadas a rede
de iluminagdo publica e, em 1999, as ruas principais foram asfaltadas.

O Bairro conta com uma escola Municipal € um Posto de Saide que iniciaram suas
atividades em 1999.

O processo de sele¢do dos moradores era realizado por uma Comissdo, nomeada pelo
prefeito, a mesma ja salientada no paragrafo que.examina a Lei que criou o Projeto Mutiro.
Quanto aos critérios para inscri¢do a Lei estabelece em seu artigo 3:

01- Residirem no perimetro urbano da sede do municipio ha mais de dois anos;

02- Nio serem proprietarios e nem o terem sido nos ultimos cinco anos;

03- Serem empregados urbanos ou de empresas rurais;

04- Perceberem remuneragdo mensal fixa ou proventos de aposentadorias, respeitado o limite

de dois salarios minimos regionais;
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05- Possuirem filhos ou dependentes, cujas despesas com vestudrio, alimentagdo e
escolaridade sejam de exclusiva obriga¢do do candidato;

06- Nao serem portadores de moléstias infecto-contagiosas ou distirbios mentais;

07- Antecedentes policiais ( certiddo de folha corrida do 6rgéo policial local)

Paragrafo unico — N3o aceitar-se-a a inscri¢do de candidato reconhecidamente alcodlatra.

E importante salientar que foram realizadas em torno de 600 inscri¢des para o Projeto
Mutirdo, ao longo dos anos de 1985 a 1988, que ainda se encontram arquivadas no
Departamento de Assisténcia Social. Em reportagem publicada pelo jornal Correio
Vacariense, em 21 de Outubro de 1988, ja citada, ha referéncia a 700 inscrig¢des.

Conforme iam sendo entregues as unidades residenciais os inquilinos assinavam um
Termo de Compromisso. Nele estavam expressas as obriga¢es dos inquilinos, bem como as
proibi¢des a que estavam submetidos. Estas clausulas sdo copia de alguns artigos da Lei que
criou o Programa. Inclusive, o documento finaliza dizendo que os moradores devem cumprir
com todas as disposi¢Ges da Lei n° 1103 de 10 de dezembro de 1984. Tais clasulas sdo
semelhantes a alguns dos artigos do Contrato de Promessa de Compra e Venda que a Cohab
assinava com os seus mutuarios, onde também ficavam claras as mesmas obrigagdes, como o
pagamento de mensalidades por prazo fixo e o valor das prestagdes, e as proibigdes como
transferéncias, sublocagdo, benfeitorias sem o conhecimento da Instituigdo e ma conservagao,
entre outros. |

Em 1998, um ano antes da implanta¢do da Escola e do Posto de Saude municipais,
limitrofes ao Bairro Mutirdo, a Secretaria da Saude realizou uma pesquisa com os moradores
do Bairro, que ha varios anos vinham solicitando ao poder publico municipal a instalagdo
destes equipamentos sociais.

| As 162 unidades habitacionais foram sendo ocupadas ao longo dos anos de 1985 a
1994, periodo de trés administragdes. Das 147 familias entrevistadas, 17% estavam
estabelécidas no Loteamento, ha mais de 10 anos, 55,8% de 5 a 9 anos, 17,7% de 3 a 4 anos,
6,1% de 1 a 2 anos e 3.4 % ha menos de 1 ano. Como as ultimas casas foram entregues pela
administragdo em 1994, um percentual 9,5% das familias entraram no Loteamento apos esta
data. As transferéncias entre moradores se concretizaram, a maior parte das vezes, sem O
conhecimento do poder publico.

Pelo fato da autora ter participado da administragdo municipal, nos anos 1991 e 1992

e no periodo de janeiro de 1997 e Abril de 1998, como Coordenadora do Departamento de
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Assisténcia Social, as descrigdes que seguem s@o fruto dessa experiéncia. Depois da troca
concretizada alguns novos inquilinos — aqueles que adquiriam residéncias com rede de agua e
energia elétrica desligadas, procuravam o Departamento de Assisténcia da Prefeitura, na
tentativa de regularizar a sua situagdio. Em todos esses casos o interesse estava no
abastecimento de agua e luz de suas residéncias, visto que a Companhia de Saneamento € a
Companhia de Energia Elétrica do Municipio haviam estabelecido um acordo com a
Prefeitura, s6 efetuando religagdes, nas areas publicas, com autorizagio expressa do
Departamento de Assisténcia Social. Nos casos em que nio havia problemas de abastecimento
de agua, ou energia elétrica, o poder publico néo era procurado.

A orientagdo dada a estas familias era de que precisavam, em primeiro lugar, possuir
o cadastro para solicitacdo de moradia. Este era preenchido téo logo o morador trouxesse os
documentos do conjunto da familia. Esta ficha socio-econdmica era estudada e, preenchendo
as condi¢des expressas na Lei — receber até dois salarios minimos de renda familiar mensal,
ser morador do municipio no minimo ha dois anos, possuir filhos e ndo ser proprietario de
outro imovel, a transferéncia era efetivada. Neste periodo de 17 meses em que coordenei o
Departamento ndo eram solicitados comprovantes de saude, apesar da Lei exigir. Houve
alguns casos em que moradores, ainda legalizados, compareciam a Assisténcia,
acompanhados dos novos inquilinos, antes de efetivar a troca. O interesse maior era
demonstrado pelo futuro morador que, normalmente, dizia pretender pagar as benfeitorias
realizadas na unidade residencial e esperava a garantia de estar realizando um negécio legal.
Aos solicitantes era informado que, conforme a lei do Projeto Mutirdo, artigo 9, a
transferéncia de locagdo era motivo legal para devolugdo automatica da unidade habitacional
ao municipio, sem direito a qualquer ressarcimento de despesas, inclusive investimentos ou
retengdo de benfeitorias. As alegacdes dos que realizavam transferéncias era exatamente a de
que ndo admitiam perder o que haviam gasto, em alguns anos, em suas moradias. Néo
podendo o poder publico realizar oficialmente a transag@o, gerava-se um impasse. Todos os
casos atendidos, neste periodo, voltaram ao conhecimento da Assisténcia j4 como
transferéncia efetuada, extra-legalmente, e transformavam-se nos casos descritos
anteriormente.

Com relagdo aos pagamentos de benfeitorias, quando o valor era nomeado pelos novos

inquilinos, era sempre superior as obras realizadas, caracterizando a venda da moradia.
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A orientagio da administragdio, para efetivar as trocas, estava baseada na decisdo de
que o poder publico ndo iria realizar despejos. Se o morador preenchesse as condi¢des da Lei,
permanecia cumprido o objetivo mais geral do projeto de moradias populares, o de atender a
demanda social de familias de baixa renda.

Quanto aos motivos das transferéncias, apresentados pelos moradores, entre os mais
comuns, incluia-se mudanca de cidade, a procura de emprego, retorno a casa dos pais, por
falecimento dos genitores, e desentendimentos, com agressdes, entre vizinhos,
impossibilitando a permanéncia de um deles. _

Através da lei n° 1.883, de 09 de Agosto de 1999, o nucleo habitacional Mutirdo passa
a denominar-se bairro So José. ‘

Em 1999 a Prefeitura da inicio ao processo de regularizagéo do loteamento, valendo-se
do Projeto More Legal. Este Projeto ¢ um Provimento da Corregedoria Geral de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul, que € uma instrugio ou determinagdo administrativa que
orienta procedimentos internos dos Tribunais e os registros publicos. Este projeto foi revisto
em fins de 1999, face as alteragdes estabelecidas na Lei Federal de desapropriagdes € nas Leis
de Registros Publicos, dando origem ao Projeto More Legal II. Conforme a Corregedoria
Geral de Justi¢a, a finalidade do instrumento juridico/administrativo é “estabelecer regras
simplificadas para regularizagdo de loteamentos, desmembramentos e fracionamentos de
imoveis urbanos ou urbanizados, com consequente legalizagdo do exercicio da posse de
registro imobilidrio naquelas situagdes consolidadas.” O Projeto entende como prioridade
legalizar os iméveis para seus proprietarios, em areas de interesse social. Conforme

documento da Secretaria Especial de Habitagdo do Rio Grande do Sul, o Projeto:

Aplica-se a situa¢Ges habitacionais consolidadas, definidas como aquelas em que o prazo de ocupagdo
da area, a natureza das edificacGes existentes, a localizagdo das vias de circula¢do ou comunicagio, os
equipamentos publicos disponiveis, urbanos ou comunitirios, dentre outras situacdes peculiares,

. indiquem a irreversibilidade da posse titulada que induza a dominio. O referido provimento significa
uma nova tentativa de reconhecer a existéncia dessas situacées habitacionais consolidadas, facilitando
procedimentos ¢ simplificando as regras de urbanizacdo das areas. Esta medida pode ser aproveitada
por todos os Municipios, aplicando-se a loteamentos executados clandestinamente pela iniciativa
privada ou pelo proprio poder publico. (Souza, 1999)

Assim sendo, baseado neste Provimento N° 39/95-CGJ, como ja salientado, revisto
em 1999, o departamento Juridico da Prefeitura, requereu ao Juiz de Vacaria que determinasse

ao Cartério de Registro de Imoveis da cidade, o parcelamento e individualizagio dos lotes do
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Projeto Mutirdo. O despacho judicial foi favoravel e, no inicio deste ano, os registros foram
efetuados.

O poder publico municipal espera, ainda no decorrer do ano de 2000, entregar as
escrituras aos moradores que concluiram o pagamento das 120 prestagdes. Conforme
informagdes dQ procurador do municipio, José Aderbal Duarte, até maio deste ano 20 familias
finalizaram os contratos, liquidando suas dividas.

Este processo de regularizagio beneficiara também aquelas familias em atraso com os
pagamentos, pois possibilita que atualizem suas dividas. Quanto aos moradores novos, com
pouco tempo de residéncia no loteamento, cada caso sera estudado individualmente. Também
merecerdo estudos especiais os casos dos moradores que desejem antecfpar suas prestacdes
para obter a escritura; para assim proceder sera necessario encaminhar pedido de autorizagdo
a Camara de Vereadores.

Em fms de 1998, foi realizado um levantamento, junto a tesouraria do Municipio, para
acompanhamento das prestagcdes pagas pelas familias moradoras do nicleo. Apesar dos dados
serem incompletos tem-se um panorama amplo da situagio de pagamento dos inquilinos.
Havia no cadastro 155 familias registradas. Destas, 7 haviam terminado de pagar as 120
prestagdes, 41 estavam pagando regularmente, 8 nunca haviam pago, 2 fichas estavam em
branco e 97 haviam interrompido o pagamento. E significativo este Gltimo mimero — 62,5 %,
das 155 familias cadastradas, que interromperam o pagamento. Destas 97, 35 haviam pago
menos de 10 prestagdes, sendo que a data de entrada mais atualizada na época era de 1996.
Estas informagdes, cruzadas com a pesquisa direta com os moradores, realizada pela autora

neste ano, mostram percentuais diferenciados, como se vé nas Tabelas 27 e 28.

Tabela 27
Situagdo de pagamento dos moradores do Bairro Mutirdo

Levantamento Cadastral - 1998

Classificagdo Abs %
Pagam regularmente 41 26,5
Ja concluiram 7 4.5
Interromperam pagamento 97 62.5
Nunca pagaram 8 5,2
Registros em branco 2 1,3
Total 55 100

Fonte: Prefeitura Municipal - 2000
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Tabela 28
Situagdo de pagamento dos moradores do Bairro Mutirdo — 2000
Classificagio %
Pagam regularmente 12,1
Ja concluiram 6,1
Interromperam pagamento 81,8
Total 100

Fonte : Pesquisa da autora

Observa-se que os casos de inadimpléncia aumentaram de 67,7% (somados os que
interromperam com 0s que nunca pagaram) para 81,8%. O contrario ocorre com 0s que estdo
pagando regularmente, que alcangcaram um percentual de 26,5% em 1998, tendo reduzido a
menos da metade — 12,1%, em 2000.

A comparagio dos dois levantamentos ¢ interessante, na medida em que mostra que as
familias inadimplentes ndo procuraram esconder sua situagio de fato, quando indagados sobre
0 pagamento de suas prestagdes.

Ainda com base na pesquisa, nas 33 familias entrevistadas, foram encontradas 147
pessoas. Considerando 166 residéncias ocupadas, o bairro possui, aproximadamente, 739
moradores. O nimero médio de pessoas por domicilio é de 4,45.

Abaixo sdo apresentados os dados da pesquisa efetuada pela autora. Na tabela 29 as

familias foram classificadas por intervalos de renda.

Tabela 29
Familias por classe de renda — Loteamento Mutirdo
Classes de renda N° de familias %
Menos de 1 SM 01 3,0
1 Salario Minimo 02 6,1
Mais de 1 até 3 SM 21 - 63,7
Mais de 3 SM até 5 SM 08 242
Mais de 5 SM 01 3,0
‘Total 33 100

Fonte: Pesquisa da autora — 2000

A tabela 30 apresenta as pessoas empregadas por setores da economia. Alguns dos
setores foram desdobrados e a classificagdo inclui a categoria aposentados para melhor

identificar a origem da renda dos moradores.



Tabela 30
Pessoas empregadas por setor de atividade e aposentados — Loteamento Mutirdo

Setor - N° de empregados | %

Industria (exclusive o setor

magi) 04 5,9
_Aposentados € pensionistas 09 13,2

Autdnomos, biscateiros € 30 441

diarnistas

Domésticas (inclusive

faxineiras) 09 13,2

Setor publico 04 5,9

Setor mac¢a — emprego fixo 03 4.4

Prest. Servigos/Comércio 09 13,2

Total 68 100

Fonte: Pesquisa da autora — 2000

As tabelas 31 e 32 apresentam a classificagdo dos moradores do Mutirdo por sexo e
idade e o tempo de residéncia no bairro. :

Tabela 31

Populacio por sexo e idade — Loteamento Mutirdo —em %
Idade /  sexo |Homens |Mulheres | Total
0 a 6 anos , 16,0 22,2 19,1
7 a 14 anos 18,7 16,7 17,7
15 a 18 anos 12,0 13,9 12,9
19 a 25 anos 8,0 11,1 9.5
26 a 40 anos 20,0 19.4 19,7
41 a 60 anos 20,0 13,9 17,0
Mais de 60 anos 53 2.8 41
Total 100 100 100

Fonte: pesquisa da autora — 2000

Tabela 32
Familias por tempo de moradia — Loteamento Mutirdo
Tempo de moradia %
10 anos ou mais 36,4
5 a9 anos 45,6
3 a 4 anos 6,0
1a2 anos 6,0
Menos de 1 ano 6,0
Total 100

Fonte: pesquisa da autora - 2000



CAPITULO 4
ANALISE DOS EMPREENDIMENTOS
4.1 Origem das Acoes

‘Com relagio ao Loteamento Cohab em Vacaria, a agdo  desenvolvida vpela
administra¢do municipal esta mais associada a facilidade de obten¢do de recursos para a area
habitacional - pela mesma filiagdo partidaria da elite dirigente de Vacaria e do governo do
Estado, acrescida das relagGes pessoais do administrador publico com o governo estadual - do
que a uma real necessidade.

Era de conhecimento publico, inclusive dos orgéos -govemamentais, a grande caréncia
habitacional dos centros urbanos ou areas industriais do pais, na qual se baseou toda a politica
nacional da habitagio. Porém, nio havia a mesma pressio nas cidades do interior. Mesmo
sendo um municipio pequeno, com vocagdo agricola, sem tradi¢do. industrial, para Vacaria
foram dirigidos recursos federais para a constru¢io de unidades habitacionais. Duas
consideragdes devem ser feitas. Primeiro, ndo havia uma demanda social para a area
habitacional, inclusive o Vice Prefeito a época menciona este fato em entrevista concedida —
“ndo havia tanta necessidade quanto hoje”. Também € da mesma opinido uma das mais
antigas moradoras da Vila quando diz — “naquela época cada um tinha um rancho, com
certeza uma meia agua, ndo se importavam de vir para a Vila..”. Em segundo lugar,
reforcando a tese da pouca demanda, é importante que se diga que é opinido generalizada
entre os entrevistados do Bairro que a situagdo de permanéncia de casas vazias se estende até
1977, oito anos apds a entrega das primeiras unidades —1969. Inclusive em 1976 houve a
necessidade de novos investimentos no nucleo, realizados pela propria Cohab, para
recuperagdo das casas que, tendo permanecido vazias, foram depredadasl.
| E somente apés a inaugurag¢io oficial da Vila Cohab, em 1977, que o nucleo passa a
ter moradores mais estaveis. Isto ndo implica em dizer que cessaram as trocas das moradias, |

mas deixam de existir casas vazias.

1 Algumas unidades habitacionais ocupadas também foram alvo de reformas por apresentarem problemas construtivos.
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As palavras de quatro entrevistados, moradores do bairro desde 1969, sdo

esclarecedoras.

(...) ali naquele tempo entravam por conta, moravam 0 tempo que queriam € saiam...nfio pagavam, iam

embora e pronto...roubavam. Numa Vila, para 1a ( o morador faz referéncia 4 Vila Municipal, outro

loteamento da Prefeitura, com a doagiio de terreno em forma de comodato) se viam janelas da Cohab,
vasos de banheiro, essas coisas...nfio tinha ninguém que cuidasse, ficava por conta. Quem queria

entrava, morava o tanto que queria (entrevista n° 6).

(...) ele anoitecia e nio amanhecia ¢ muitos vezes morava em lugar pior que este aqui. Entdo era isso

que acontecia e as casas ficavam abandonadas, muitas pessoas destruiam...tiravam contador, pias...nfio

tinha quem cuidasse..Aqui em Vacaria teve até escritorio da Cohab..mas sempre foi mal

cuidado...desde que eu vim para ca (entrevista n° 7).

(...) porque cada um pegou a sua casa e segurou...isso foi depois da reforma...ai arrumou tudo de novo

(entrevista n° 4). :

(...) e até se saisse a passear, demorasse muito, entrava outro, invadiam, entravam. (entrevista n° 8)

© (...) tiravam janela, tiravam pia, destruiam, tiravam encanamento, tiravam os vasos, levavam tudo. O
que o pessoal podia destruir, destruia. Tinha gente que entrava sem consentimento...moravam até

quando queriam, quando nio queriam, saiam, nio pagavam nada...ficava isso ai atirado. Comegou a

melhorar depois que os militares vieram para ca...os bombeiros...endireitou, e as familias comegaram a

comprar e ficar...ai endireitou. Entfio, a senhora sabe, desde ali (referéncia da moradora a inauguracio

do Bairro) para ¢4, endireitou (entrevista n° 9).

A ultima citagdo, além de expressar, de forma semelhante aos outros moradores, o
processo inicial de ocupagdo das residéncias, esclarece que a regularizagdo comegou a se
efetuar apos a reconstrugdo do nucleo e com a compra de casas por familias da Brigada
Militar. O Prefeito relata em sua entrevista que ofereceu a Brigada Militar em torno de 25
unidades habitacionais. O fato sé refor¢a a tese da pouca demanda existente.

Sdo extensos os relatos sobre o estabelecimento de moradores militares na Vila, o que
torna possivel ser esta uma das causas que refrearam os vandalismos, apds o ano de 1977. O
entrevistado n° 4, militar aposentado, estabelecido ha 21 anos no Bairro, conta que a casa
onde funcionava o Posto Policial, desativado na década de 80, foi adquirida, mais tarde,
também por um militar da Brigada. Nos arquivos da Secretaria de Obras da Prefeitura
encontra-se o documento de transagdo desta moradia, identificada como Lote 1 da Quadra C,
denominado de Escritura Particular de Compra e Venda , com data de 23 de Outubro de 1989.
Neste caso, a casa foi adquirida diretamente da Cohab, mas sem financiamento € por um
policial militar reformado. Continuando as descrigdes do entrevistado n° 4, o Bairro,
inicialmente, nfo foi destinado a militares e conforme as suas proprias palavras: “..ndo é
propriamente dito sO para militares...eles foram vindo, comprando, fazendo contratos...mas a
grande maioria aqui dos moradores sdo militares. E a maioria sio da reserva, ja

aposentados...alguns sdo da ativa”. Quando o proprio entrevistado adquiriu sua casa, ela
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pertencia a um sargento da Brigada, transferido. Em 1977, em uma das casas reconstruidas
funcionava um Posto de Satde e este foi transferido, na década de 80, para o prédio da Escola
Estadual Bernardina Padilha, lindeira do Loteamento. Novamente a afirmag@o do entrevistado
¢ de que a casa foi adquirida por um militar da Brigada. Outro morador realizou uma troca de
moradias entre a Cohab do municipio de Lagoa Vermelha, onde estava sediado como militar
da Brigada, e a Cohab de Vacaria, e continuou pagando suas prestagdes. Finalizando, a
entrevistada n° 6, que adquiriu sua casa na década de 70, também faz um relato, bastante
interessante, de uma mesma casa ter tido trés moradores militares: “Ndo sou a primeira
moradora desta casa...muitas pessoas entravam e saiam...eu entrei pela Cohab...tinha o posto
aqui....tinha um brigadiano que foi transferido. Quando eu peguei esta casa aqui...quem
morava aqui..nio lembro o nome do marido..era brigadiano..também meu marido,
aposentado, era sargento da brigada”.

A reconstrugio do nucleo se d4 no momento em que ja se faziam sentir as primeiras
fissuras do Sistema Financeiro da Habitagdo. Assim sendo, se poderia levantar a hipotese de
que a ag¢do da Cohab foi uma tentativa de reverter este quadro.

Bem diferente é o caso do Loteamento Mutirio. Considerando o aspecto da
necessidade de habitagGes populares, observamos uma coeréncia quando da implantagdo do
Projeto Municipal Mutirdo, iniciado em 1984. Nesta década a caréncia habitacional ja era
grande. O fato de ter havido em torno de 600 familias inscritas num periodo de trés anos,
corrobora a afirmagdo. Entretanto, cumpre salientar que a proposta inicial de construgdo de
moradias em regime de mutirdo, como diz o nome do Projeto, ndo se concretiza. Este fato
merece destaque porque o discurso apresentado pelo entdo Prefeito era desenvolver uma agio
nos moldes daquela do Prefeito Dirceu Carneiro, do municipio de Lages, em Santa Catarina,
ou do governador Iris Rezende em Goias. Precisa ser ressaltado, porém, que estes
administradores estavam envolvidos com uma proposta muito mais ampla do entdo
Movimento Democratico Brasileiro ~ MDB, qué propunha a participagdo popular na gestdo

_publica. A idéia norteadora era entdo mudar a cultura politica autoritaria, desenvolvida no
periodo da ditadura militar brasileira. Assim, a constru¢do de moradias em regime de mutirdo
foi uma das formas encontradas por estes politicos para fomentar a organiza¢do popular e dar
inicio a incorporagdo da populagdo na vida politica. Apesar do discurso apresentado pelo
Prefeito de Vacaria, em 1984, também pertencente a0 MDB, ndo houve a organiza¢do das

familias selecionadas para construgio de suas residéncias. A participa¢do popular propalada
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se fez somente na medida em que os contemplados, apds receberem individualmente suas
casas, precisavam termina-las, pois eram entregues semi-acabadas. A retdrica oficial foi
diferente da pratica efetiva. Mesmo considerando que nfio era intengfio da administragdo
municipai buscar recursos em outras esferas de governo ¢ interessante observar que nesta
década os investimentos do BNH ja estavam sendo dirigidos, prioritariamente, as classes de

renda acima de 5 salarios minimos.
"4.2 Clientela destinataria e critérios de sele¢io

No Bairro Cohab, a distribuicdo das moradias foi uma politica claramente
clientelistica, dependente exclusivamente da vontade do administrador.

A Lei Municipal n° 659 n3o esclarece os objetivos do empreendimento, clientela
destinataria ou critérios de selecio de moradores; consequentemente, o executivo municipal
possuia um poder bastante amplo para selecionar os candidatos, e assim o fez, afirmando,
inclusive, que “a distribuicio das moradias se fazia peld conhecimento pessoal do
administrador com os inscritos”.

Conforme a Politica Habitacional do pais & época, os recursos deveriam atingir,
prioritariamente, a faixa de mercado denominada popular, de 1 a 5 salarios minimos
familiares mensais. Conforme o Prefeito da administragdo 69-72, realmente os recursos
obtidos destinavam-se a populagio com renda de até trés salarios minimos mensais, apesar da
renda, nas proprias palavras do Prefeito, “nfo ser um indicador prioritario”.

Refor¢ando o fato da ndo existéncia de critérios definidos a priori para ocupagdo das
moradias, acrescenta-se a palavra de trés entrevistados que mudaram para a Vila em 1969 e
‘que fizeram seus pedidos diretamente ao Prefeito. Todos salientam a atengdo especial que este
dedicava aos solicitantes, inclusive acompanhando alguns deles até o nucleo para que
escolhessem suas futuras moradias. |

(...) foi por intermédio do Darci (Prefeito). A Angelina que era minha comadre ¢ que me ajudou para

falar com o Darci, que era sobrinho dela. Ela deu uma forga para mim. O Darci veio me trazer aqui para

pegar a chave (entrevista n° 8).

(...) eu procurei o Darci : “Darci eu preciso de uma casa”. O Darci veio de carro aqui: “escolha a casa

que voc€ quiser”. Ai eu escolhi essa aqui ¢ ele me deu um bilhete para o cara encarregado...ele me

entregou a chave da casa (entrevista n° 7).

(...) Fui 14 na Prefeitura, no tempo do Rech. O Darci, ele me cobrou um tanto 14....e eu fiquei com o
papelzinho na mdo, olhei a casa, gostei ¢ fiquei (entrevista n° 9).
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Assim como no caso do loteamento Cohab, a decisdo final sobre os contemplados para
o programa Mutirdo coube ao executivo municipal. Por forga da Lei, o processo seletivo
ficava a cargo de uma Comiss3o, nomeada pelo Prefeito. Este caso merece destaque pois ao
aprovar a Lei, a Camara de Vereadores fez emendas, sendo que uma delas acrescenta a
redagdo do executivo a composi¢do da Comissdo, com dois membros do poder legislativo,
escolhidos pelo plenario da Ciamara, e um membro do executivo. O Prefeito veta a emenda,
encaminhando oficio a Presidéncia do poder legislativo, argiiindo a inconstitucionalidade da
mesma. Em sessdo posterior, a Cimara de Vereadores, com maioria da situagio, aprova o
veto.

Cumpre salientar, neste caso, que a Lei n° 1103/84 que cria o Loteamento Municipal
Mutirdo, especifica as finalidades do projeto, a clientela a ser atingida - familias com renda
familiar mensal de até dois salarios minimos, bem como outros critérios para pleitear uma
residéncia popular, ja mencionados na descrigdo do loteamento, tais como: ser morador do
municipio ha mais de dois anos e ndo ser proprietario de imével, entre outras. Entretanto,
como a demanda era da ordem de 600 inscritos, para um total de 162 residéncias construidas,
ao longo de 10 anos, pode-se afirmar que a decisdo final realmente estava concentrada nas
mios da Comissd@o Municipal, sob o comando do Prefeito. Mesmo estimando-se que somente
50% dos inscritos preenchessem as condigdes expressas na Lei, seriam 300 familias, e apenas
162 lograram éxito.

Cabe aqui comentar, ainda com relagdo aos critérios para ocupagdo das residéncias,
que também o processo de entrega das casas foi realizado sob a supervisio do Prefeito. O
entrevistado n° 2 afirma ter participado de um sorteio para ocupagio das 25 primeiras
unidades. Ja escolhidas as familias, antecipadamente, pela Comissdo Pro-Mutirdo, os
contemplados eram reunidos e sorteada a casa que ocupariam: “(...) ndo tinha como a pessoa |
querer escolher...eu quero esta casa ...ou eu quero aquela. A pessoa queria, queria... ndo queria
tinha qhe sair, para dar o lugar para outro”( entrevista n° 2). Por outro lado, o entrevistado n°
5, apesar de também fazer referéncia ao sorteio, realizado em reunido, ja escolhidas as
familias que ocupariam as residéncias, relata: “o Prefeito tinha o cuidado de intercalar casais e
mades solteiras. Era para dar cobertura a mae solteira, que as vezes ndo tinha condi¢des...mie
solteira e vidva tinham que ficar abrigadas, no meio dos casais, para protegdo”. Assim sendo,
depois de sorteadas as casas, se fazia um novo arranjo, para contemplar a proposta do

Prefeito, achada muito justa pelo entrevistado.
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Chamam a ateng@o na Lei municipal dois itens do artigo terceiro, quanto aos critérios
para inscri¢do. A finalidade da Lei encaminhada pelo executivo ao legislativo se, por um lado,
procurava atenuar um problema social, o da falta de moradia, por outro lado, excluia da
solugdo familias que tinham como chefe um cidaddo com problemaé de saiide. Um dos itens
obriga o inscrito a comprovar que ndo possui moléstias infecto-contagiosas ou distirbios
mentais e, 0 outro, expressa a nio aceitagdo de inscri¢gdes de candidatos reconhecidamente
alcoolatras.

Pode-se levantar a hipotese de que o objetivo do poder publico, ao colocar estes itens
no projeto de Lei, e que ndo foram contestados nem mesmo pela Camara de Vereadores, fosse
a preocupagdo com as condi¢Bes financeiras dos futuros moradores, para o pagamento das
presta¢des do imovel. Contudo, se realmente era essa a finalidade, deveria ter ocorrido um
controle constante do pagamento dos moradores, o0 que ndo ocorreu. O aspecto dos
pagamentos serd examinado adiante.

E importante que se diga que revendo as fichas de inscrigdo do Loteamento Mutirdo,
em nenhuma delas estd anexado o comprovante solicitado no item referente a moléstias. A
grande maioria das fichas estd anexada apenas a certiddo de folha corrida do 6rgdo policial
local, documento também exigido em outro artigo da Lei. O mesmo pode ser dito quanto ao
fato da ndo aceitag¢do de inscri¢gdes de candidatos reconhecidamente alcodlatras. Pela razdo da
ndo anexagdo destes documentos as fichas de inscrigdo, parece que estes aspectos ndo
mereceram um exame mais rigoroso, apesar da exigéncia legal.

Acrescenta-se que os Prefeitos das trés administra¢des enquanto o projeto Mutirdo
esteve em desenvolvimento (83-96) deixam subentendida em suas entrevistas a intengdo de

selecionar candidatos “especiais”:

(...) nés procuramos escolher os mais ...que mais prec1savam mas, que tivessem condigdes de realmente
conviver dentro de uma sociedade... (entrevistan® 3 ).

«(...) levavamos em consideragdo a expectativa de vida da familia, nés ndo entregavamos para um casal
de aposentados, procurdvamos entregar para casal novo, mais novos, com menos idade e que tivessem o
maior nimero de filhos, ... quer dizer entdo que aquele investimento que o municipio faria teria um
alcance maior em termos de valor social (entrevista n° 1).
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4.3 Aspectos legais dos Contratos e¢ Termos de Compromisso assinados,

respectivamente, com os mutuarios da Cohab e inquilinos da Prefeitura.

No Loteamento da Cohab, as alteragdes constantes nos Contratos de Promessa de
Compra e Venda, até 1973, descritas anteriormente, sio uma indicagéo de que, depois de
criada a Cohab-RS e depois da implantagdo de a]guns nicleos, ainda se efetuavam
modificagdes importantes também no conteido dos Planos Habitacionais do Estado.
Possivelmente, a experiéncia adquirida nestas ag¢les, quando avaliada, resultou em
aprimoramentos, principalmente no que refere a critérios de selegdo e a explicitagdo das
obrigagdes dos novos mutuarios. E interessante observar que um Contrato do ano de 1969 foi
assinado por uma promitente compradora solteira e no Contrato de outro morador, ja no ano
de 1970, esta expressa a exigéncia do estado civil casado. A idéia que parece clara, nas
alteragdes efetuadas, era a necessidade de um controle mais intenso dos mutuarios, pois, por
‘um lado, ampliaram-se as clausulas que restringem o uso da moradia e, por outro lado,
ampliaram-se os critérios exigidos para as familias interessadas na compra de uma unidade
residencial. Novamente se poderia relacionar este fato a necessidade da Cohab de reverter o
quadro das inadimpléncias que se avolumavam, como de resto em todo o Brasil.

Quanto ao Projeto Mutirdo, cabem algumas considera¢des sobre a forma juridica da
qual se valeu o poder plblico municipal para a cobranga das mensalidades. A Lei estabeleceu
que os pagamentos se fariam a titulo de aluguel, como ja salientado na descrigdo do
Loteamento. Entretanto, o objetivo final era a aquisi¢io da propriedade das moradias pelas
familias instaladas no nuicleo. Esta agdo se diferencia da proposta denominada “aluguel
social”, onde a esséncia é o direito 4 moradia e ndo o direito a propriedade da moradia.
Conforme Eva Machado Barbosa (1998:278) a construgdo de moradias para aluguel foi
considerada pelo Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econémica no inicio do Sistema
Financeiro da Habitagdo. No entanto, Barbosa ressalta que esta alternativa foi descartada no

‘Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social de 1967. Conforme Barbosa:

No caso brasileiro, pensamos que a auséncia de politicas de habitagio social, concebidas de forma
adequada ao problema da demanda insolvente da populagio pobre, encontra respaldo num pressuposto
ideoldgico profundamente arraigado e, por isso mesmo, amplamente compartilhado pelos diferentes
atores sociais envolvidos com a questio habitacional, embora nunca abertamente explicitado: o de que
o0 acesso a moradia sé ¢ aceitdvel se na forma individualista da propriedade privada. O ‘sonho da
casa propria’, acalentado igualmente por todos os brasileiros, independentemente da posi¢io que
ocupem na escala social. acaba, assim, transformando-se num filtro, que, obliterando a visdo, impede
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até mesmo de se pensar em formas alternativas de acesso a moradia. (Barbosa, 1998:279). (Grifos no

original).

Outro ponto de analise é o fato da Lei n3o esclarecer quem deve arcar com as custas
advindas da escrituragdo das unidades residenciais, terminado o prazo legal de pagamento.
Estabeleceu-se assim uma polémica entre os moradores e a administragéo publica, no decorrer
deste ano. A Lei diz: “os inquilinos que pagarem os 120 aluguéis mensais, adquirirdo
automaticamente a propriedade das residéncias, que sera transmitida, pelo municipio, por
escritura publica”. Os moradores que concluiram seus pagamentos, insistem que as despesas
cobradas pelo Registro de Iméveis, cabem ao poder publico e este, por outro lado, até o més
de julho do corrente ano, mantinha a posi¢do de ndo arcar com este pagamento. Conforme
informagdes da Procuradoria do Municipio o assunto esta em estudo. Por ser €poca eleitoral,
alguns candidatos tém se aliado aos moradores na defesa de sua reivindicagdo, gerando
situagdes constrangedoras para os candidatos defensores da atual administragio. N3o se pode
deixar de salientar aqui que as custas cartoriais giram em torno de R$ 200,00, valor bastante

elevado considerando a renda da maioria das familias do Bairro Mutirdo.
4.4 As transferéncias entre moradores

Dois aspectos devem ser analisados neste item. Primeiro, em fung¢do da troca constante
de moradores nos dois Loteamentos, cabe indagar se o gasto social destinado aos segmentos
mais carentes da sociedade se materializou conforme os legisladores esperavam a época da
implanta¢do dos nucleos residenciais. Tanto o Projeto do Estado como o do Municipio foram
subsidiados, possibilitando a aquisicio daqueles que, certamente, ndio teriam esta
possibilidade a nivel de mercado. No caso do projeto municipal o poder publico estabeleceu -
‘prazo e valores que ndo cobriam 50% dos gastos realmente efetuados. Entretanto, nos dois
Loteamentos ocorreram casos em que esta “mercadoria” foi levada ao mercado & repassada a
pregos deste. Mesmo considerando que as revendas se fizeram abaixo do valor real das casas,
certamente foram superiores ao valor definido pelas instituigdes publicas. Se a destinagdo
inicial visava familias de baixo poder aquisitivo, como considerar os novos moradores que
possuiam pequenas poupangas para a compra das benfeitorias realizadaé, seja pelos

mutuarios, seja pelos inquilinos?
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Na pesquisa realizada para este trabalho junto aos moradores foi possivel identificar
no Bairro Mutiro a origem dos recursos para a compra das casas, sendo mais comuns a troca
de residéncias com moradores de outros bairros, acertos com as firmas para retirada do FGTS
e ajuda de parentes. No caso do Loteamento Cohab a maioria fez referéncia a recursos
acumulados.

| Com relagdo ao Nucleo Mutirdo, este diferencial de renda dos novos moradores ndo
foi considerado nas transferéncias efetuadas pela Prefeitura, desde que ele comprovasse
receber até dois salarios minimos por més, como a Lei exige. Também pela experi€ncia da
autora, se sabe que, sem uma investiga¢do mais aprofundada, parte da renda poderia ser uma
informag3o sonegada. Pode-se supor que com o dinheiro da transferéncia o antigo morador
tenha conseguido uma outra residéncia. Neste caso ter-se-ia viabilizado a colocagdo de outra
familia. Outra pesquisa poderia investigar o destino desses moradores, fato conhecido apenas
parcialmente, baseado na informagdo daqueles que procuraram o poder publico para efetuar
transferéncias, na opinidio dos entrevistados e na informagdo das familias pesquisadas.
Praticamente metade das informag¢des indicam que os moradores mudaram de cidade,
principalmente para Caxias do Sul, em busca de melhores empregos.

Com o Loteamento Cohab, a situagdo de desconhecimento do fator renda dos novos
moradores € ainda maior, pois as transferéncias eram realizadas, na grande maioria das vezes,
extra oficialmente. Hoje o Estado esta incentivando os moradores a legalizarem seus
documentos particulares de compra do imével e também ndo serdo observados os critérios de
renda definidos inicialmente, conforme informa¢do do responsavel pelo setor de
regulariza¢Ges fundiarias da Cohab.

Pode-se concIuir, apenas, para os dois casos estudados, que a populagdo que hoje
usufrui das moradias, no momento da compra do imovel, possuia renda acumulada,
possibilitando a “compra” da casa propria. Muitos entrevistados referem-se a “compra da
chave” e com ela, a aquisi¢io do direito. Todavia, pode-se levantar a hipotese de que a
escassez de oferta de habitagdes também para outros segmentos da populagdo pobre, mas com
renda familiar acima de quatro salarios minimos, provoca a valorizagio dos nucleos
destinados as parcelas da populagio menos favorecidas. Esta linha de interpretagdo esta

expressa em documento da Fundagdo de Desenvolvimento Administrativo:

A escassez generalizada de oferta, tal como hoje se verifica. acaba empurrando a demanda para as
alternativas eventualmente existentes. Este processo provoca intensa valorizacio dos iméveis de menor
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valor ¢ o encarecimento dos aluguéis. Os grupos de menor poder aquisitivo serdo fatalmente os mais
prejudicados. Se, por ventura, apenas se incrementar, mediante subsidios, o acesso dessas camadas a
moradia, o mercado cuidard de promover sua expropriagio. O alargamento da oferta a partir dos
segmentos de média-baixa renda (...) neutralizara os riscos apontados (FUNDAP, 1991:28).

Em segundo lugar, o item sobre as transferéncias deve ser analisado sob o ponto de
vista da facilidade com que as vendas das moradias se efetuaram, pela auséncia total de
controle dos 6rgdos publicos.

No caso da Cohab, ja foi relatado acima, o abandono da Vila acontece ja nos
primeiros anos da implantagdo do nucleo. Mas a falta de controle se estendeu até os dias
atuais, porque inimeras trocas foram efetuadas apds o ano de 1977. Quando do inicio do
Programa Estadual de Regularizagdo Fundiaria, o escritorio central da Cohab informou que
alguns casos de liquidagdo das dividas, daqueles com prestagdes muito baixas, ndo puderam
ser efetuados porque os novos moradores possuiam contratos particulares de compra das
residéncias, nem mesmo registrados em Cartério e, muito menos, perante a instituigdo,
permanecendo, de direito, os antigos mutuarios nos cadastros oficiais. Foram orientados a
primeiro regularizar as transferéncias para depois poderem pleitear as vantagens que o
Programa oferece.

Com relagdo ao Projeto Mutirdo, apesar do 6rgdo publico responsavel ser o proprio
municipio, 0 que, em principio, teria facilitado o controle, ele ndo ocorreu e o poder publico
ndo se fez presente apos a entrega das moradias.

Esta é a opinido de um dos primeiros moradores, ainda de 1985, (entrevista nimero
2), relatando que as frequentes vendas de moradias ocorreram, e ainda ocorrem, em fungio da

falta de controle da Prefeitura;

(...) vi pessoas vendendo e comprando ¢ estd no contrato, eu tenho esse contrato também em casa, que
nio podia. Se a pessoa ndo quisesse mais morar, tinha que ir na Prefeitura e dizer: “olha eu ndo quero
‘mais ficar 1a dentro do loteamento, do bairro, morar 13”, e devolvia a chave para o Prefeito. S6 que isso
nunca ocorreu.

(...)Porque hioje, se fosse manter o regulamento...como foi no inicio, ndo tinha essa venda de casas 14,
que a Prefeitura ia ter as rédeas, o dominio. Dizer: “tu ndo pode vender, a casa ndo € tua, tu estds
pagando um aluguel para o municipio”. Entfo ele (0 poder publico) deixou correr frouxo € o pessoal
tomou conta... Ndo houve fiscalizagio e os politicos, a senhora sabe, onde interessa para eles... de
repente ia dar uma “dura” no pessoal e, na proxima eleigdo: “ eu ndo voto mais para vocé.” Se é
politico mesmo ja se encolhe. Entdo, isso ai conta bastante...por incrivel que parega.

(...) nunca um morador foi devolver a chave na Prefeitura....e a Prefeitura também entrou nessa de
aceitar a venda.
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Nas criticas, descritas acima, se observa a consciéncia clara do morador quanto as
regras de funcionamento do nucleo habitacional que habitava, bem como expressa a sua
opinido de que os politicos municipais tém sempre em vista a manutengdo de seus mandatos.

Pode-se acrescentar aqui, reforgando a tese da falta de cuidado da administragdo
municipal, a opinido do Prefeito que criou o Programa Mutirdo e também a de um morador.
Todavia, o descuido estaria mais relacionado aos critérios de selecdo dos moradores, que

levaram ao desvirtuamento do nucleo:

(...) infelizmente depois, na administracio do Dr. Manhart, que me substituiu, eles se descuidaram, a
administragio se descuidou e comegou a colocar 14 pessoas que...familias que...mais na tentativa de
resolver problemas, até alguns policiais, problemas de policia de outros bairros, entre os quais levaram
elementos para 14 que desvirtuaram a vila. Entdo o Mutirdo sofreu talvez um impacto que, no inicio nds -
estivamos tentando preservar. (entrevista n° 1)

(...) Mas depois, com o decorrer do tempo, entrava ali ja vendia.... Foi dai que bagungou, inclusive veio
gente que nio podia estar ali. Ndo é que a gente va dizer que nio pode estar morando mas tinha que ser
selecionado. (entrevista n® 5)

4.5 Pagamento das prestacdes

Nos dois empreendimentos, as causas da existéncia de grande nimero de devedores,
no caso do Mutirdo — 62,5% das familias, e 30%, aproximadamente, no caso Cohab, podem
estar associadas a diversos fatores como:

1- a baixa renda auferida pelas familias, decorrentes de empregos de baixos salarios,
formas precarias de inser¢do no mercado de trabalho - empregos temporarios de
alta rotatividade e empregos por conta propria.

2- a inexisténcia de controle do poder publico que gera falta de estimulo, na medida

em que o ndo pagamento ndo esta associado a perda da moradia.

3- a expectativa do comportamento paternalista do Estado’.

Para analisar a influéncia da renda no pagamento das prestagdes, ¢ indispensavel
considerar a parcela que o poder piiblico esta se propondo a subsidiar em cada caso. E sabido
que todo loteamento com edificacdo que se destine & populagdo mais pobre ndo pode
pretender obter retorno de todo o investimento. Nio existe demanda solvavel para casas
populares se a clientela destinataria é exatamente a que ndo tem recursos para adquirir uma

casa. O mercado se encarregaria de oferecer, se assim nio fosse.
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[}} Estas alternativas sdo citadas por Azevedo e Andrade (1982:94-97) quando analisam o periodo de decadéncia das Companhias
Habitacionais Brasileiras — 1970-74.

O subsidio assumido pelos 6rgdos executores vinculados ao SFH, conforme ja visto,
tem um componente planejado e outro involuntario. A ndo inclusdo de todos os custos no
calculo da prestagio, constitui-se em subsidio planejado. Ja a influéncia dos efeitos da
inflagdo conjugada com os critérios de atualizag@o das prestagdes, gerou em muitos casos uma
defasagem que se constitui em um subsidio involuntario. Foi isto que se observou no caso do
Loteamento Cohab de Vacaria, que tornou as presta¢cdes tdo irrisorias que fica quase
irrelevante estabelecer relagdo com a renda dos moradores. Os dados e analises a seguir
mostram isto com clareza.

As pesquisas revelam situagGes diferentes nos dois casos estudados.

A renda declarada pelas familias entrevistadas indica que no Loteamento Mutirdo ha
uma grande concentragdo de familias na faixa de renda de até 3 Salarios Minimos ~ 72,8%,
enquanto no loteamento Cohab este percentual é de apenas 20,9%. Na faixa de maisde 3 a 5§
salarios minimos o percentual é menor no Mutirdo — 24,2% e no caso da Cohab — 33,3%.
Considerando a faixa de renda de até 5 salarios minimos o Mutirdo atinge um expressivo
percentual de 97 % de suas familias e a Cohab obtém para esta mesma faixa um percentual
de 54,2%, pouco mais da metade de suas familias. Acima de 5 salarios minimos €
insignificante o percentual de 3 % no caso do Mutirdo, mas é expressivo o percentual de
45,8% das familias do Loteamento Cohab. E importante que se diga que a renda média
familiar mensal maior no bairro Cohab tem como uma de suas causas o numero médio de
pessoas com rendimentos por familia que € de 2,0, enquanto no Loteamento Mutirdo este
numero ¢ de 1,68. Ainda se pode acrescentar, quanto & diferenciagdo de renda entre os dois
ntcleos, que a renda per capita ¢ menor no Loteamento Mutirdo também porque o nimero
médio de pessoas por domicilio é de 4,45 enquanto nd Loteamento Cohab é de 3,3. O fato
refor¢a ainda mais a pobreza maior do loteamento Mutirgo.

Outro fator a ser considerado na renda mais alta apresentada pelo loteamento Cohab,
esta associado ao setor de emprego das pessoas. Os trabalhadores empregados como
domésticas, biscateiros e auténomos, empregos estes que sdo relativamente instaveis, ndo
representando renda fixa, alcanca o percentual de 57,3% no Loteamento Mutir3o e apenas
20,4% no Loteamento Cohab. Observa-se também que as pessoas ocupadas no setor publico
no Loteamento Cohab representam 18,2 % do total da forga de trabalho, trés vezes mais que |

no Mutirdio —5,9%. Nos 18,2% da Cohab, incluem-se militares da Brigada, auxiliar de saude,
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professoras e serventes que, seguramente, recebem salarios acima do minimo. Entre os
aposentados 27,3 % na Cohab e 13,2% no Mutirdo, também pode se acentuar esta diferenga
pois, conforme as entrevistas realizadas na Cohab, muitos aposentados sdo militares
reformados da Brigada, representando proventos maiores. Pode-se acrescentar ainda o
nimero de domésticas na Cohab - 6,8%, contra 0 nimero destas no Mutirdo — 13,2%.

Merece destaque, neste momento, o que foi dito pelos entrevistados do Loteamento
Mutirio sobre o emprego temporario, no setor da magi e outras frutas, exercido por um
grande numero de moradores deste bairro. A pesquisa revelou um percentual de 4,4 % de
empregados fixos, neste setor. Por outro lado, os moradores afirmam que a maioria do pessoal

¢ safrista na fruticultura, desenvolvida no Municipio:

(...) porque 14, se a senhora for 14 hoje, os que trabalham na inddstria sdo muito poucos, a maioria €
magd, € sabe que a magi, mais que um salario minimo ali, um pouquinho mais ... 90% ¢ magi...mas
desse temporario, também tem aqueles mais fixos, did 10% la dentro do bairro...mais € na €poca de
safra, dai trabalha o pai, a mde, o filho, ai vai todo mundo para o trabatho (entrevista n°2).

(...) aqui quase todo mundo estd empregado no pomar, cimara fria...mais ¢ na magi...em média no
Valentino é de até 70 mulheres. E na cimara fria 70,80 que trabalham. Homens ¢ menos porque ficam
na parte mecinica, mais pesada. Agora o mutherio t cheio aqui no Bairro. Agora tem mais o suco 13, a
Tecnovin, tem a amora que funciona também. Agora vdo comegar a fazer o tratamento...comega a
brotar agora, a florescer...o pessoal ja estido prevendo que vio trabalhar (entrevista n° 5).

Considerando que pesquisa € de Agosto e Setembro do corrente é.no, o pessoal safrista
ndo estava trabalhando, pois as atividades que requerem esta méo de obra temporaria, em
grande quantidade; se desenvolvem nos meses de Janeiro a Abril. Mesmo considerando os
baixos salérios, apesar do piso salarial da categoria ser acima do salario minimo - R$ 204,00,
as familias do loteamento tém sua renda aumentada nestes quatro meses, e se esta fosse
contabilizada, modificaria a classificagdo por faixas de renda. Pela vivéncia dos
entrevistados, aproximadamente 80 moradores estariam empregados nos quatro meses de
safra. A pesquisa indicou que apenas um ter¢o das familias possuem operarios safristas o que
se aprpximaria de 60 trabalhadores. Na methor das hipoteses, metade das familias do bairro
teriam sua renda mensal acrescida em R$ 68,00, menos de Y% salario minimo, considerando os

12 meses do ano. Entretanto, ndo se modificaria substancialmente a classificagdo das familias
por classes de renda em fungdo de que os safristas sdo aqueles que se classificaram como
biscateiros e as domésticas diaristas.

Cabe ainda, para verificar a hipotese da baixa renda familiar como causa do ndo

pagamento das prestagdes da casa propria, examinar o valor das presta¢des nos dois nicleos.
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No caso da Cohab, as prestagdes iniciais variavam em fungio do prazo de pagamento,
20 ou 25 anos, e variavam também apods o refinanciamento das dividas, seja pelas vendas,
realizadas oficialmente, seja pelos refinanciamentos a moradores com atrasos em suas
prestagc“)és. Como ja citado na descri¢do dos loteamentos, as prestagdes iniciais se situavam
em torno de 18 a 23% do salario minimo, conforme os contratos obtidos para pesquisa.
Entretanto, conforme salientado, ao longo dos anos de existéncia do Sistema Financeiro de
Habitagdo as corre¢des foram corroendo o valor real das prestagdes. Além disto, varios
beneficios fiscais foram sendo concedidos aos mutuarios, devolvendo, em forma de bénus,
valores pagos em anos anteriores e que serviam como crédito para abater o valor das
prestacdes vigentes a €poca do recebimento da vantagem. Um destes documentos,
encaminhado pelo BNH a um mutuario de Vacaria, faz referéncia a valores devolvidos em
1975, equivalentes a 10% do que havia sido pago em 1974, e valores devolvidos em 1976,
equivalentes a 12% do que havia sido pago em 1975.

Em resumo, as prestages foram diminuindo gradualmente a ponto de o governo do
Rio Grande do Sul, hoje, considerar como prejuizo a continuagdo das cobrangas de uma
parcela dos mutuarios da Cohab, pelos custos operacionais que acarretam. Como ja citado, em
1999, o Governo do Estado langou um Plano de Regularizagio Fundiaria, sendo que um de
seus beneficios foi a possibilidade de o devedor com prestagdes inferiores a R$ 25,00 saldar
seu débito, com o pagamento de S prestagdes. Em Vacaria foi confirmada a adesdo a este
plano por 34 mutuérios. Portanto, mais de um ter¢o dos moradores do niicleo usufruiram deste
beneficio. Considerando que 36 moradores ja haviam saldado suas dividas até 1999, os 34
mutuarios que aderiram ao plano significaram, na verdade, 57,6% dos mutuarios com dividas
em andamento. Todos os moradores entrevistados e pesquisados salientaram que suas
prestagdes eram muito baixas, em tormo de R$ 5,00. Trés destes documentos estdo |
disponiveis. Um deles é uma Cessdo e Transferéncia de Direitos, realizada em 1994, com o
valor do encargo mensal de R$ 3,71. O outro é ﬁm Recibo de pagamento, de 1997, com um
valor de prestagdo de R$ 3,47. O terceiro documento também ¢ um recibo de pagamento da
ultima prestagdo de um morador, de n° 300, com data de Agosto de 1998, no valor de R$ 5,86,
mas com uma diferenga a devolver de R$ 5,69 o que resultou no irrisério pagamento de R$
0,17.

Finalizando, os dados de renda da populagio do bairro Cohab, crazados com o valor

das prestagdes na compra da casa propria, ndo evidenciam o fator renda como uma das causa
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da inadimpléncia de uma parcela dos moradores do Bairro. Uma analise mais acurada, com
dados mais precisos dos anos de 1994 para ca, poderia indicar que a renda da populagio
cresceu nestes ultimos anos, devido a recompra de casas por novos moradores, melhor
aquinhoados. Nio se pode esquecer que o conhecimento de mutuarios inadimplentes é do ano
de 1993 e a pesquisa de renda é de 2000. A verificagdio desta hipdtese so seria possivel com
acesso irrestrito aos documentos da Cohab relativos ao Projeto de Vacaria. Estes dados,
conforme informag¢des da Cohab, por um lado representam informag¢des de carater
confidencial e, por outro 1ado, pelo processo de liquidagdo da institui¢do, pertencem ao
arquivo morto, de acesso dificil e restrito a funcionarios da instituigdo.

Ainda se poderia acrescentar, refor¢ando a hipéotese do aumento gradativo da renda
dos mutuarios em Vacaria, que estes processos especulativos ocorreram em varios conjuntos
habitacionais das Cohabs em muitas cidades brasileiras’.

Com relagdo ao Bairro Mutirdo, o valor das prestagdes sempre esteve vinculado ao
percentual de 10% do salario minimo. Hoje, equivaleria a R$ 15,10. Considerando que 33,3%
das familias deste nicleo habitacional recebem até dois salarios minimos por més e,
considerando que houve perda do valor de compra deste salario no decorrer dos Gltimos anos,
conclui-se que a hipétese da baixa renda pode ser uma dos fatores que levaram estas familias
ao ndo pagamento das prestagdes. Acrescenta-se, como ja sublinhado, o fato da existéncia de
um grande nmimero de trabalhadores exercendo atividades de autdnomos, biscateiros e
domésticas (diaristas inclusive) — 57,3%, atividades que nio garantem renda fixa e, portanto,
dificultam o cumprimento da obrigagdo assumida com o municipio. A pesquisa revelou que
6,1 % dos moradores acham a prestagdo muito alta, 39,4% um valor razoavel e 45,5% que é
um valor pequeno mas mesmo assim ndo podem pagar. Entretanto, deve-se salientar que
81,2% das familias interromperam o pagamento de suas prestagdes.

Outros fatores devem estar Ttelacionados, | também, ao ndo pagamento e serdo
analisados nos itens que seguem. "

O fator — 2 levanta a hipotese da inexisténcia de apoio e controle do poder publico
que, por sua vez, gera falta de estimulo nos moradores. Esta hipotese tem apoio na opinido de

alguns entrevistados, nos dois nicleos estudados.

[*] Azevedo e Andrade (1984:100) referem-se a cobranga de agios significativos nas transferéncias de financiamento das moradias das
Cohabs, nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Norte ¢ Espirito Santo.
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No bairro Cohab, a analise do processo de ocupagdo do nucleo ja deixa claro que o
abandono, como também a depredagio de algumas moradias, ocorridas nos sete primeiros
anos de sua implantagio, ndo estdo somente relacionados 4 falta de uma demanda social mas
também a falta de uma agfio publica responsavel e acompanhamento direto s familias que
iam se estabelecendo. Ao se considerar que foram investidos recursos publicos subsidiados,
que tinham como finalidade propiciar a aquisi¢do da casa propria as familias de baixo poder
aquisitivo, pode-se afirmar, no minimo, que o descaso do poder publico estadual, gerou o
desperdicio de verbas publicas na medida em que o nucleo precisou ser, em parte,
recdnstruido, pela deterioragio que apresentava. Se foi possivel, durante tantos anos, o uso
irregular das casas construidas, bem como o desmanche de algumas delas, descrito pelos
entrevistados, ndo se poderia esperar que as familias estabelecidas pela necessidade
consciente de um teto pagassem por aquilo que “parecia” ser de ninguém.

A falta de estimulo pode estar relacionada também ao fato da irregularidade na forma
de cobranga. Os relatos sdo .prc')digos em afirmar que os pagamentos se faziam pelos bancos,
Caixa Economica Estadual e Banrisul, cobranga direta por representantes da regional da
Cohab, da cidade de Caxias do Sul e, em outros momentos, nos escritorios da Cohab, que se
estabeleceram, primeiro no proprio nucleo e depois no centro da cidade. Todos estes
processos foram utilizados nos primeiros anos. As transcrigSes abaixo evidenciam este fato e,
a0 mesmo tempo, 0s moradores relatam a falta de controle do poder publico € o pouco

conhecimento que eles tinham dos processos em que estavam envolvidos.

(...) uma vez era um que vinha cobrar, outra vez era outro...tinha um rapaz que trabalhava ali, que fazia
as cobrangas ¢ assim era...isso era normal, mudou depois que foi comegando a vir camné para pagamento
-no Banco...dai legalizou mesmo, porque antes era... Aqui nunca teve controle, precisava de uma pessoa
que ficasse permanente ali, para cuidar...deveria ter um encarregado que cuidasse...nfo tinha ninguém
que cuidasse...ficava por conta (entrevista n° 6).

(...) depois foi uma confusio que eu ndo entendia mais nada. Um vinha ¢ cobrava, outro vinha e
cobrava...as vezes eu pagava nesse cobrador, as vezes eu pagava no banco. O seu ... era o cobrador, a
gente pagava para ele (entrevista n° 8). v

(.. ) eu morava ali na Santa Terezinha (um bairro da cidade de Vacaria) dai disseram que tinha essas
casas para alugar ¢ nds viemos olhar essas casas aqui, eu gostei dessa e fiquei aqui. Eles disseram que
e€ra compra, €u ndo sei se era compra ou o qué, dai continuei pagando. Acho que era um tipo de aluguel.
Nio tenho certeza, eu ndo sei ler. O controle era com a Cohab, ndo era mais com o Prefeito...direto com
a Cohab...tinha uns que moravam aqui mesmo € outros que recebiam os carnés da Cohab...ali tinha um
escritdrio desses da Cohab . A gente nem procura saber...a gente ia pagar o aluguel da gente ¢ pronto,
ndo tinha essas intimidades que agora a gente tem (entrevista n° 9).

(...) Isto aqui no inicio foi mal organizado em todos os sentidos...era tudo aberto...nfio tinha quem

- eed A

cuidasse...era vaca, era cavalo. Eu penso assim e acho que estou certo, tudo que ¢ mal cuidado ndo vai -

para diante. A pessoa tem que se esforgar mesmo...foi abandonada essa vila aqui (entrevista n° 7).
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A falta de estimulo ainda pode ser associada ao fato da ndo retomada dos imoveis,
nem no periodo inicial da Vila, procedimento que era praticamente inviavel pela total falta de
controle, € nem mesmo apdés uma certa regularizagdo, que tem inicio apés o ano de 1977
quando o nucleo foi reconstruido e as casas foram todas ocupadas. As negociagdes das dividas
sdo procedimentos legais da instituigio responsavel, bem como as transferéncias a novos
moradores. Pelo relato dos entrevistados, o Estado nunca realizou despejos no nucleo de
Vacaria. Sabe-se que as Cohabs realizavam ag¢des judiciais para retomada de imoveis mas, em
fungio da morosidade do sistema, muitos processos se arrastavam alguns anos, permitindo o
uso irregular das residéncias.

No caso do loteamento Mutirdo, como ja salientado na descrigdo do Programa, a
Prefeitura tem muita dificuldade em promover o despejo de um morador, mesmo porque, na
falta de alternativa para morar, a primeira providéncia sempre é apelar para a propria
Prefeitura. Este fato é de conhecimento publico, corroborado pela opinido do entrevistado n°
2: “... o municipio nunca cobrou, deixou, passou os anos e estio la. E vamos fazer o
que?...eles ndo pagam, eles ndo cobram, ninguém sai”. Estas palavras sdo reveladoras da falta
de ag¢do do poder publico municipal, geradora de uma acomodag&o por parte dos moradores.

Considerando que a falta de recursos é o argumento maior para a ndo implementagao
de loteamentos, como entender o descaso na cobranga das mensalidades? No caso do
Loteamento Mutirdo, embora de pequeno valor, serviriam pelo menos para melhoramentos no
proprio nicleo, melhoramentos que acabaram sendo feitos pela pressdo dos moradores, com
recursos do orgamento municipal.

Cabe acrescentar ainda que 33% dos moradores ndo acreditam que o poder pﬁbiico
municipal ir4 entregar as escrituras. Desde o inicio da atual administragdo, ha mais de trés
anos, o assunto passou a ser de dominio publico pois a Prefeitura iniciou de fato a
regularizagdo do Loteamento, valendo-se, como ja salientado, das vantagens oferecidas pelo
Projeto More Legal. Entretanto, outras administragdes também propalafam esta a¢do mas se
viram constrangidas pelos aspectos legais, uma vez que o Loteamento era irregular e alguns
padrdes urbanisticos, estabelecidos por Lei, ndio foram obedecidos. No minimo, alguns
moradores manifestaram a divida, dado que ja se passaram cinco anos do fim das dividas de
alguns deles. Quando o poder publico foi procurado, a informacgéo foi sempre a mesma, a de
que o municipio estava providenciando. Um dos entrevistados diz: “o problema das escrituras

vem sendo comentado desde os primeiros anos de 90..hoje é a conversa, ndo sei se sai
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também, eu acho que ndo sai”. O descrédito estd associado a vivéncia dos moradores, ja
acostumados com promessas que nio foram cumpridas anteriormente. E preciso que se
reforce que esta vivéncia dos moradores € fruto da total auséncia de uma agdo comunitéria do
poder pﬁbllico, no minimo esclarecedora dos planos governamentais, 0 que demonstraria a
preocupagio efetiva com o problema.

Por ultimo, o comentario sobre o fator 3. Este trabalha com a hipétese de que ha uma
expectativa da populagdo de que o poder publico se comportara de forma paternalista. Assim
como ndo existe acompanhamento do pagamento das prestagdes, com a consequente
retomada dos iméveis nos casos de inadimpléncia, a relacdo que se estabelece entre os
moradores € os Orgdos publicos responsaveis pelos nucleos poderia ser denominada de
acomodagdo consentida. Nio existindo pressdes que cheguem as ultimas consequéncias,
como a exigéncia legal de devolugio das moradias, gera-se a idéia de que o Estado esta
cumprindo com o seu papel social de fornecer habitagdes as populagSes carentes, mesmo que
elas nio possam arcar com os custos deste processo. Esta hipétese de relagdo causal se
mostrou possivel apenas no caso do Conjunto Habitacional Mutirdo, em fungdo da opinido
expressa por moradores, como também na experiéncia da autora, relatada nas descrigdes dos
Loteamentos. Nos muitos casos em que os moradores procuravam a Prefeitura, por motivos
de reclamagio — como: entupimento de bueiros de agua ou esgoto, deslizamento de terras
dadas as irregularidades do terreno, falta de pressdo da rede de agua, iluminagdo publica
deficiente, ou solicitando ajuda para consertos nas proprias moradias - sempre se mostraram
seguros de que a Prefeitura encontraria solugdes. Isso se deve ao fato de que muitos desses
pedidos ndo entravam na agenda das outras Secretarias do Municipio e eram atendidos tdo
logo a Assisténcia Social solicitasse. Esse atendimento diferenciado, por ser um loteamento
do proprio poder publico, auxiliava na compreensdo dos moradores de que a Prefeitura era
responsavel e estava sempre 14 para responder as reivindicagdes. Se, por um lado, a Prefeitura
tinha conhecimento das irregularidades nas transferéncias das casas e dos casos de
inadimpléncia, por outro lado, ndo os considerava motivos suficientes para o ndo atendimento.

O entrevistado n° 2, primeiro morador do nucleo e Presidente da Associagdo do Bairro
por varias vezes, relata em dois momentos da entrevista as causas do ndo pagamento:

Deixaram de pagar por causa da ignorincia deles. A gente nio tem aonde morar, pagando aluguel a

gente tem de morar e tem que pagar. Eles diziam que isso aqui era do municipio...e ninguém tinha de

pagar. E eles me chamavam de burro porque todos os meses eu ia 14 pagar. Sabe quantos é que tem

agora? Tem quinze. Quando a senhora saiu daqui tinha sete. Agora vdo sair quinze escrituras, faz cinco
anos que estou esperando...sou de 1985.
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(...) foi por causa desse negocio que era do municipio, do estado, do governo, 0 governo mandava
verba, foi por isso ai. Agora sinceramente..., ndo sei se estou certo...se uma mulher fizer uma limpeza
numa casa, uma faxina, a tarde, ela ganha para pagar os R$ 13,00, agora sdo R$ 15,00. Mas era aquela...
tinha que ser dado. Outros falavam em usucapido, usucapido ndo funciona aqui, terra publica, do
Estado, Federal, nio tem esse negocio de funcionar usucapido. Entdo o que ¢ que diziam?: “essa terra
vai ser nossa”. E como € que vocés vio ganhar a escritura? “Eles tem de dar a escritura, se nos ficar 5 a
10 anos € nosso”.

A expressdo desse morador poderia ser interpretada ndo s6 como uma expectativa de
comportamento paternalista do Estado, por parte de alguns moradores, mas também como
uma convicgo da obrigagdo do poder publico.

Em reunides em que a autora participou junto a Associagdo do Bairro ou Clube de
Mies, muitas dessas opinides eram expressas, ndo da forma convicta como apresentado pelo
entrevistado acima, mas como indagagdes, que se misturavam a pouca confianga no poder
publico, que nem mesmo havia registrado o loteamento em cartério. Até mesmo para o
Departamento de Assisténcia Social da Prefeitura a unica informagio disponivel era de que a
Procuradoria do Municipio estava providenciando a regularizagdo do empreendimento, que
resultaria na individualizagio dos lotes, como ja dito acima, 0 que pouco convencia OS

moradores.
4.6 Aspectos associativos dos nucleos

Nos dois nucleos habitacionais foram criadas Associagdes de Moradores que
funcionaram por tempo muito limitado, enquanto entidade congregadora dos moradores. No
caso do Mutirdo, devido principalmente a desentendimentos entre moradores e ao pensamento
dominante, de que a Associagdo serve somente para fazer reivindicagdes ao poder publico.
Quando as solicitagdes ndo sio atendidas ocorre a desmobilizagio e o consequente abandono
das atividades associativas. Quanto a Cohab, a Associagdo funcionou apenas como entidade
promotora de festas que deixaram de ocorrer também por brigas entre Diretorias.

No Loteamento Cohab todos os entrevistados fazem referéncia a Associa¢do como um
clube recreativo, como uma entidade com o objetivo de realizar promogdes festivas. O
prédio, hoje denominado saldo comunitario, havia sido construido pela Cohab para abrigar um
centro comercial. Como ja relatado, na época inicial do Loteamento ele foi praticamente
demolido. Os moradores entdo ergueram novamente o prédio, com a ajuda da comunidade e
do Quartel da Brigada que forneceu mio de obra. Os relatos afirmam que se realizaram

muitos bailes, tendo inclusive sido criado um bloco de carnaval dos moradores, que



104

participava dos desfiles publicos. Entretanto, as festas terminaram por causar problemas, tanto
pelo barultho que produziam nos fins de semana como por arruagas constantes nos fins de
noite. Os relatos demonstram que a comunidade foi se desinteressando € ocorreram
rivalidades entre os moradores. A Associagdo hoje esta desativada e o prédio esta em péssimo
estado de conservagdo. A entrevistada n® 6 considera inclusive: “que a melhor coisa do mundo
que fizeram foi fechar a Associagdo”. Em resumo, esta entidade associativa nunca teve o
carater de uma Associa¢do de Moradores.

Com relagdo ao Bairro Mutirdo, um dos primeiros moradores, quando para 14 se
mudou, em 1985, era Presidente da Associagdo dos Bairros de Vacaria, entidade recém
criada, e disposta a ampliar o nimero de Associagdes na cidade. Conforme este morador
(entrevistado n° 2) “ninguém conhecia Associa¢do, ninguém sabia como funcionava e eu
fiquei representando o Bairro Mutirdo...Entdo eu fiquei dentro da ABV, na central, e dentro
do Bairro”. A Associagdo so foi fundada oficialmente em 1994 com estatutos registrados em
Cartorio. O primeiro Presidente foi este mesmo morador, e quando indagado sobre as
realizagdes da Associagdo relatou dois casos em que os moradores se mobilizaram mas, como
ndo obtiveram sucesso com suas ag¢des, abandonaram a Associagdo. Um dos fatos foi a
construgdo do Centro Comunitario, onde os moradores pediram auxilio a Paroquia de Fatima
e foram atendidos, tendo a entidade participado na busca de recursos e a obra foi iniciada. Em
consequéncia da ajuda da Igreja o local serviria também 4 realiza¢do de missas. Entretanto,
conforme o relato do Presidente da Associagdo, o Prefeito interveio dizendo que o saldo
comunitario, que ocupava um terreno da Prefeitura, ndo poderia servir a um so credo e deveria
ser emprestado para todas as religides. Nas palavras do entrevistado: “ (...) ndo podia misturar
também, sair o padre, tirar o santo de 14 e ir uma outra crenga 14 e fazer a pregagdo...isso ai o
pessoal ndo aceitou...e comegou a cbomplicar...desmotivou todo mundo e parou. Depois disso -
o Prefeito, para ndo deixar parar, foi numa época de campanha politica, ele utilizou a metade
do que nds tinhamos construido, ele terminou’ de cobrir ...e ali construiu a creche, que
funciona at¢ hoje, no mesmo local onde era para sair o Centro Comunitario”.

O outro fato comentado, ocorrido na mesma época, foi a solicitagio dos moradores
para que a Prefeitura construisse uma escola de primeiro grau nas proximidades do bairro,
pois a mais proxima estava a dois quildmetros. A solicitagdo ndo foi atendida e disse o
entrevistado: “Entdo, de qualquer maneira ndo teve esse sucesso também porque o colégio

néo foi feito... Prometido sim, agora realizado ndo.” Outro Presidente da Associagdo do Bairro
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Mutirdo, o primeiro morador a entrar no loteamento, quando indagado sobre o funcionaménto
da Associagdo e suas realizagdes se pronunciou desiludido. A proximidade do Presidente com
as autoridades publicas, em fungdo de sua representatividade, e ‘a ndo concretizagio dos
pedidos dbs moradores, geralmente levava a identificagdo do Presidente com a administrag@o.
Conforme a entrevista: “acredita que estdo me chamando de metido, que eu posava la na
Prefeitura, puxando da administragdo e nada eu arrumava?.” O caso deste Presidente ficava
agravado porque sempre pagou suas prestagdes em dia, e foi muitas vezes criticado também
por isso, e apesar de ja fazerem cinco anos que espera sua escritura, acredita que vai recebé-la.
Poder-se-ia acrescentar a esta tese de identificacdo do Presidente com a administragdo
municipal, geradora de desentendimentos, o fato do Presidente atual ter auxiliado o pessoal
da Prefeitura no recadastramento dos moradores para efetivar a regularizagdo. Conforme o

primeiro Presidente da Associagdo dos Moradores do Bairro Mutirdo:

“(...) tem o Presidente da Associagdo hoje, que € o seu D. P., ele vem trabalhando em cima disso e eu
ndo sei como é que ficou o trabalho dele. E o pessoal até se revoltou com ele achando que ele
estava...que quer saber da vida do pessoal, se cu paguei nio paguei. Mas nfo era isso, a inten¢io dele
n#o era essa, era organizar mesmo os documentos até pegar a escritura. E o pessoal nio entendeu, que é
dificil de trabalhar com o pessoal, a senhora sabe, a senhora trabathou”. (entrevista n° 2)

Nio se pode esquecer que ¢é ano .eleitoral e novamente a Prefeitura iniciou um
trabalho com esta comunidade cansada de promessas.

Concluindo, os moradores ndo tém uma participagdo efetiva dentro da Associagao,
ficando reduzida a uma ou outra reunido em que sdo colocadas reivindicagdes, e o Presidente
fica sozinho com a incumbéncia de dar encaminhamento-aos pedidos. No entendimento da
populag@o a pessoa do Presidente passa a ser a possibilidade de solugdo, ndo existindo a

consciéncia da forga de pressio que a comunidade como um todo poderia exercer junto aos

poderes publicos.



CONCLUSAO

Este trabalho partiu do pressuposto de que, apesar das investidas do pensamento
neoliberal tendentes a eliminar o papel social do Estado, ainda ¢ reconhecido como legitimo
este papel, embora se lhe destinem cada vez menos recursos. Ndo foi diferente o caso das
politicas publicas habitacionais no Brasil, onde o poder puablico — em todas as esferas —
sempre teve limites or¢amentarios que impediram que se trabalhasse com a hipdtese de
erradicagio da subabitagdo. Mesmo assim, no periodo da ditadura militar, ao nivel do discurso
havia a proposta de erradicacdo das favelas e diminuiqﬁo do déficit habitacional através da
implantagdo do Sistema Financeiro da Habitagdo e da criagdo do Banco Nacional da
Habitagao.

A proposta, no entanto, ndo considerava a habitagdo como um direito social a ser
garantido pelo Estado. Toda a experiéncia brasileira de politica habitacional esteve
caracterizada pela exigéncia de contraprestagdo, mesmo que sempre estivessem embutidos
subsidios em diversos graus. Os dados e analises contidos no corpo deste trabalho mostram
que a grande questdo que acompanhou todos os empreendimentos foi a incapacidade de
pagamento por parte dos beneficiarios, traduzida em um elevado indice de inadimpléncia e
em diversos movimentos de pressdo por mudangas nos critérios de atualizagdo do valor das
prestagdes e por subsidios adicionais, como bem ilustra a adogdo do Plano de Equivaléncia
Salarial — PES. E neste ponto que reside a origem da faléncia do sistema: os Orgdos
promotores;rojetam a execugdo de loteamentos com a expectativa de retorno parcial dos
-investimentos para com isso continuar produzindo novos empreendimentos. O caso do
Loteamento Cohab-Vacaria ilustra os acontecimentos que foram regra para o pais.

- O fato das despesas publicas com saide e educagdo serem superiores aquelas
“destinadas & habitagio esta relacionado com a assun¢do, em determinado momento, da
proposta universalista para aquelas duas politicas, e ndo com o seu maior custo de
implementagdo. No caso de ser concedido o mesmo tratamento para o problema habitacional,
os custos seriam, seguramente, bem maiores, mesmo que o patamar da qualidade da habitagio
de direito universal fosse estabelecido em niveis bem precarios. Caso houvesse sido assumida
~essa proposta nos momentos de tendéncia universalizante, certamente teria sido abandonada

bem antes das outras no momento do esvaziamento financeiro e politico do Estado.
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Com limites or¢amentarios que impedem que se trabalhe com a hipotese de
erradicagdo da subabitagdo (significando que os recursos s@do menores que o problema) as
acdes na area habitacional necessitam de racionalizagdo no uso dos recursos, a fim de
beneficiar 0 maior nimero possivel de familias desde que sejam necessitadas. Aqui reside um
segundo problema. O carater alienavel do resultado desta politica social dificultou a
distribuicdo seletiva aos mais pobres. Nem mesmo a proposta de habitagdo de aluguel,
conforme ficou claro nas analises, estd imune a alienagdo. Necessidades mais prementes
induzem os beneficiarios a transferir os bens obtidos. Mas o fato de ser um bem
espacialmente definido agrega mais um elemento indutor da transferéncia de propriedade ou
posse, na medida em que a bu§ca de inéergio no mercado de trabalho impde, muitas vezes, a
mobilidade espacial dos moradores. Cabe salientar que se tem claro que a politica
habitacional brasileira apenas nos primeiros anos de sua implantagio — 64 a 73 - esteve
voltada as classes menos favorecidas. Entretanto, a nivel municipal este carater seletivo
sempre esteve presente.

Ao analisar a experiéncia concreta de atuagdo publica sobre um problema
habitacional, como se esta fazendo aqui, é preciso, portanto, olhar criticamente para os
resultados que foram obtidos, comparando-os com o custo que tiveram para a sociedade que
os financiou. Nio foi objetivo deste trabalho fazer uma avaliagio da eficicia dos
investimentos — embora a isto devesse alguém dedicar-se oportunamente — mas apenas
apontar os fendmenos observados e tentar relaciona-los. »

Alguns dados socio econdmicos do municipio de Vacaria sdo importantes para mostrar

a magnitude do problema habitacional local. Eles sinalizam um municipio pertencente

[+ 2

[H

regido de menor PIB do Estado que tem como atividades predominantes aquelas ligadas
agricultura, ndo tendo logrado éxito o esforco de algumas administra¢des no incentivo as
atividades industriais geradoras de renda e postos de trabalho. O grande impulso que retirou
Vacaria de uma grave crise dos anos 60 e 70 foi aquele proporcionado pelo desenvolvimento
do cultivo da maga. Esta atividade, apesar de gerar postos de trabalho de carater fixo, parte
deles nos pomares e parte nas empresas localizadas no Distﬁto Industrial da cidade,
permanece classificada no setor primario e reduz sua exigéncia de mio de obra a apenas a
metade nos periodos de entressafra — nos meses de maio a dezembro. Isto sinaliza que as
condigdes de pobreza tendem a permanecer e provavelmente se agravar se levada em

considerac¢do a crise brasileira dos ultimos anos.
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A pesquisa encontrou os dois loteamentos com todas as casas ocupadas. Isto significa
que o problema habitacional foi minorado. Todo aumento de oferta de iméveis para residéncia
acaba significando facilidades adicionais para quem necessita comprar ou alugar. A oferta de
imoveis para a populagdo de baixa renda ndo ¢é assumida pelas empresas do ramo imobiliario
pela inviabilidade de pagamento. Na realidade, para uma parcela significativa da populagio
mais pobre, o acesso 4 moradia so tem lugar se uma parte do custo for assumido pelo poder
publico, através de subsidio ou alguma outra facilidade. A decisdo de qualquer administragio
de fazer um loteamento popular passa, necessariamente, pela aceitagéo deste fato.

Uma grande parte dos moradores que receberam as casas do poder publico nos nicleos
aqui analisados ja transferiu para terceiros. No entanto ndo se tem informagdes de que alguns
deles estejam novamente sem-teto, pressionando o poder publico para uma nova solugdo.
Pode-se supor que, com o dinheiro da transferéncia, tenham conseguido uma outra residéncia.
Neste caso o problema continua solucionado, tendo ainda viabilizado a colocagdo de outra
familia. O destino desses moradores é apenas parcialmente conhecido. A pesquisa mostrou
que a falta de acompanhamento dos o6rgdos executores foi um dos principais motivos da
ocorréncia de transferéncia de “propriedade” entre moradores. Mudar de cidade ou ir para a
zona rural em fungio de emprego, ou transferéncias compulsorias de empresas sio os motivos
mais frequentemente apontados.

A maioria dos moradores ndo esta pagando as prestagdes. Isto precisa ser visto por
dois lados. Primeiro, olhando o problema em si, pode-se entender que algumas familias
realmente ndo tém renda para pagar as prestagdes, especificamente para o caso do Loteamento
Municipal Mutirdo. Esta dificuldade estd relacionada & renda real dos compradores, as
caracteristicas do bem que foi oferecido, que determinam o correspondenfe preco, € & parcela
desse valor que o poder piblico esta assumindo subsidiar. E ilustrativo salientar aqui que o
novo empreendimento habitacional da Prefeitura — Chéacara das Palmeiras — descrito
anteriormente, ja apresenta problemas de inadimpléncia. As familias iniciaram o pagamento
das prestagdes em Agosto deste ano e, no més de Setembro, o relatério de devedores da
Prefeitura aponta 48 devedores significando 47,4% das familias.

A pesquisa mostrou que o preco ndo foi a tnica razdo do ndo pagamento, pois mesmo
aqueles que tinham presta¢Ges irrisorias — até mesmo para os padrdes deles — ndo estavam

pagando, como € o caso do Loteamento Cohab.
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Olhando entdo o problema por outro lado, pode-se especular sobre a importancia da
forma de condugdo dos loteamentos e sobre a atitude dos moradores no tocante a0 pagamento.
A pesquisa demonstrou que os moradores ndo tém estimulo para pagar, nem s3o pressionados
para isto. E sabido que uma Prefeitura tem muita dificuldade em promover o despejo de um
morador inadimplente. Ficam reduzidas, portanto, as chances de a¢des mais drasticas de
pressdo. Os orgdos publicos promotores dos loteamentos ndo estdo presentes nos nicleos.
Este fato caracteriza uma auséncia de controle, que se transmite para a forma como os
moradores encaram sua inser¢io no processo.

A auséncia de uma tradigdo associativa contribui para que os moradores se sintam
perdidos nos novos nicleos. O isolamento mantém a ignorancia e a sensagdo de incapacidade
de interferir no processo. O resultado ¢ sempre uma acomodagdo passiva, um misto de
desencanto com desleixo que dificulta que aquele espago seja considerado como seu.
Curiosamente, o poder publico que investe recursos para melhorar a vida dessa populagio
desconsidera os efeitos da experiéncia associativa nessa methoria. Se por um lado isso reduz a
pressio das comunidades sobre o poder pablico por outro torna essas agdes muito mais pobres
de resultados.

E interessante relacionar este comportamento dos 6rgdos executores com 0 momento
histérico de implantagio dos micleos. O nucleo Cohab surgiu num momento de busca de
sustentagdio popular para o governo autoritario, e foi viabilizado pela vinculagdo partidaria do
Prefeito a ARENA, mesmo que a cidade ndo necessitasse das casas. O clientelismo da época
ndo estava nem um pouco associado a idéia de organizagdo popular. J& o Loteamento Mutirdo
surgiu vinculado a idéia de resgate da democracia e da participagdo popular, até no nome. A
prética politica, no entanto, ndo correspondeu ao discurso.
| Mesmo considerando que os critérios de selegdo dos mutuarios ndo observaram o que
as leis respectivas determinavam, a clientela selecionada foi, preferencialmente, de baixa
renda. vAs transferéncias ocorridas entre moradores, pelas razdes apontadas, podem ter
‘permitido a ocupagdo por familias de renda mais elevada. Embora a pesquisa ndo permita
afirmagdes conclusivas, trouxe elementos indicativos neste sentido. Mesmo que se considere
que estando as casas todas ocupadas o objetivo maior foi atingido, este fato é um indicador de
que existe caréncia de oferta de imoveis para a classe imediatamente superior o que gera essa

natural expropriagdo dos mais pobres. A eficacia das agdes publicas voltadas a populagdo de
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renda mais baixa estaria, assim, também vinculada a a¢Ses de estimulo — ndo necessariamente

sob a forma de subsidio — 4 oferta de imoveis para aquela classe.



ANEXOS



Pesquisa socio-econdmica
Bairro: Quadra: Lote: Questionario n°
Composigdo da familia, emprego e renda

Nome Parentesco Idade Escolaridade Onde trabalha Fungdio  Salario

Se alguém esta desempregado, ha quanto tempo e qual foi o Gltimo emprego

Safristas: Local Quantos meses Salario

Forma de aquisi¢do da moradia. Ano de entrada
Primeiro morador

Comprou de terceiros e regularizou na Prefeitura ou Cohab
Comprou de terceiros e ndo regularizou na Prefeitura ou Cohab
Outra

( alugada- emprestada- etc)

Se ¢ segundo morador. De onde veio
Como fez para pagar as benfeitorias
Se sabe para onde foram os antigos moradores e porque sairam

Pagamento das prestacdes.

Estao pagando: 3

Porque ndo estdo pagando ou porque estdo atrasados:

Valor da prestagio: / Muito alta ( ) Valor razoavel ( ) Pequena ( )

Se conhece alguns moradores que venderam suas casas, sabe para onde se mudaram?

Qual foi o acontecimento que mais marcou a familia, enquanto moradora do Bairro?



Questdes exclusivas para o Bairro Mutirdo.
Tem conhecimento de que a Prefeitura esta providenciando as escrituras e vai entregar
-para aqueles que ja pagaram 10 anos?

Como soube?

Acha que deve pagar para receber a escritura ? Porque?

Questdo para pessoas menores de 25 anos
Se vocé tivesse que escolher entre os assuntos seguintes, indique dois que vocé considera
os mais importantes, em 1° e 2° lugar

Assuntos / Moradores 1 2 3 4 5 6

a) Manter a ordem no pais:
b) Maior participagdo do povo nas

decisdes politicas importantes:
¢) Combater a inflagéo:

d) Proteger a liberdade de expresséo:

Questdo para pessoas maiores de 45 anos
Se vocé tivesse que escolher entre os assuntos seguintes, indique dois que vocé considera
os mais importantes, em 1° e 2° lugar

Assuntos / Moradores 1 2 3 4 5 6

a) Manter a ordem no pais:
b) Maior participagdo do povo nas
decisGes politicas importantes:
c¢) Combater a inflagdo:

d) Proteger a liberdade de expressio:
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