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RESUMO

O presente estudo objetivou resgatar e contextualizar o processo de
institucionalizagdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina, sua trajetoria
histérica, atuagdo e relevancia social para o desenvolvimento regional, bem como
identificar suas perspectivas de futuro. Esta delimitado ao grande oeste catarinense,
area de atuacdo da UNOESC através dos seus cinco campi, situados nas cidades-
sede de Videira, Joagaba, Xanxeré, Chapecé e Sdo Miguel do Oeste. O publico alvo
da pesquisa sdo “informantes-chaves”, entendidos como agentes internos e externos
que acompanharam e/ou participaram ativamente do processo de institucionalizagédo

da UNOESC e sua atuagdo no decorrer de quase uma década de existéncia.

Trata-se de uma pesquisa predominantemente qualitativa, de natureza
descritiva e de nivel exploratério, sendo que, quanto aos meios, deu-se através de
pesquisa bibliografica e pesquisa de campo. Os dados primarios foram coletados
por meio de entrevista semi-estruturada e tratados de forma qualitativa, construindo-
se categorias a partir das variaveis constantes nas questbes de pesquisa. Os
dados secundarios foram obtidos através de analise de documentos institucionais
oficiais relacionados ao tema. No referencial teérico fez-se leitura e andlise de
bibliografias sobre tematicas relacionadas ao Ensino Superior, a Universidade e sua

fungéo social.

Os resultados da pesquisa demonstram que a institucionalizagdo da
UNOESC foi um processo construido na contraditoriedade e no conflito.  Unir
culturas e histérias diferenciadas em torno de um projeto unificado de universidade
significou passar por um processo permanente de superagédo de contradigbes que
colocavam-se na caminhada. Superagdo que teve como base o desafio de se ter
uma universidade capaz de vencer o historico atraso no Ensino Svuperior e de ser
agente propulsor do desenvolvimento humano e social sustentavel. O estudo
realizado nos leva a acreditar que a UNOESC ¢ uma instituicdo com credibilidade,
pertinéncia e relevancia social, porque encontra-se em sintonia com a comunidade

regional.
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ABSTRACT

This study aims to recover and to contextualize the process of institutionalization of
the Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC, its historical development, its
performance, its social relevance to the regional development and its perspectives for the
future. The research is focused in the West of Santa Catarina, where UNOESC is established
with its five campi in the following host cities: Videira, Joagaba, Xanxeré, Chapecé and Sao
Miguel do Oeste. The target of the research, the key-informants, are understood as those
agents — internal or external — who have came with or have actively participated in the process

of institutionalization of UNOESC.

The research was carried out through a descriptive qualitative analysis which was
developed through the review of the literature and the data collection. The former data
collection comprised semi-structured interviews. The secondary data was obtained through
the analysis of official institutional documents related to the theme in study. The review of the
literature focused on the analysis of some themes related to the superior education, to the

university and its social function.

The results of this study demonstrate that the institutionalization of UNOESC was a
process built in the middle of contradiction and conflict. Unifying different cultures and
histories around a unified project of university, meant a permanent process to overcome the
contradictions that emerged in order to defeat the historical delay in the superior education.
The present study makes one realizes that UNOESC is a pertinent institution with credibility

and social relevance since it matches the regional community’s needs.



I - INTRODUCAO

Uma nova concepgdo de organizagdo vem se cristalizando com caracteristicas
mais voltadas a globalidade e a valorizagZo do ser humano, em decorréncia das novas
exigéncias que o momento imp8e. Recursos corporais como mao-de-obra, capital e
equipamentos estdo sendo substituidos por bens ndo corporais como conhecimento,
criatividade, tempo e informacao.

O valor de uma organizacdo se mede, hoje, principalmente pela capacidade
intelectual de seus recursos humanos. E o novo e grande desafio que esta realidade
impde é a capacidade de gerar competéncia para a qualidade, gerar lideranca,
criatividade, renovacgdo e desenvolvimento da responsabilidade pessoal e das habilidades
individuais.

Inserida neste contexto, a organizagdo universitaria, além de lutar pela
sobrevivéncia nesta selva competitiva, para cumprir seu papel de agente de
transformacdo, tem a desafiadora missdo de preparar individuos dentro de uma visdo
critica, criativa, com habilidades e competéncia para atuar neste meio. Isto faz da
Universidade um valioso patrimdnio social, cuja fungdo de gerar e transmitir
conhecimento e saber, preservar e estimular a producéo, criagéo e difusdo cultural,
filosofica e cientifica, toma-a participe na solugéo dos problemas da sociedade onde esta
inserida e a coloca na vanguarda do processo de transformag&o social.

E desnecessario lembrar que o conhecimento é cada vez mais requisitado como
forca produtiva, assim como, e especialmente, & instrurhento de cidadania que assegura
o desenvolvimento humano e, consequentemente, o desenvolvimento social.

O Ensino Superior chegou ao Brasil somente no inicio do século XIX, com a
vinda de D. Jodo VI, com o objetivo de suprir as necessidades da Corte portuguesa,
especificamente na formag&o especializada e na preparagéo de recursos humanos para
a administragdo publica. Com base na reforma do Ensino Superior, em 1920, surge, da
reunido das Escolas Politécnicas e de Medicina com uma das Faculdades de Direito, a
primeira universidade brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro, mais tarde
denominada Universidade do Brasil.
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Utilizando-se do mesmo modelo de justaposicdo de unidades de Ensino Superior
existentes, foi criada também, em 1927, a Universidade de Minas Gerais e, com alguma
inovagdo, a Universidade de Sdo Paulo em 1934 e, pouco tempo depois, a Universidade
do Distrito Federal.

J4 em Santa Catarina, o Ensino Superior chegou em 1917, com a criagdo do
Instituto Politécnico, para oferta dos cursos de farmacia, de odontologia, de engenharia e
de comércio. Na sequéncia, surgiram as Faculdades de Ciéncias Econdmicas,
Odontologia, Farméacia, Medicina, Servico Social, dentre outras. Somente em 1960 os
catarinenses conquistaram a sua tdo sonhada universidade, com a criagdo da
Universidade Federal de Santa Catarina.

Ainda na década de 60, um modelo singular de Ensino Superior surgiu no estado
de Santa Catarina. Através de fundagGes criadas pelo poder publico municipal, o Ensino
Superior instalou-se no interior do estado, atendendo a reivindicagdo de empresarios e
liderangas politicas e comunitarias que acreditavam que este seria a mola propulsora e
indispensavel para o desenvolvimento regional.

Assim, em 1968, mais precisamente no dia 28/11/68, foi criada a Fundagéo
Universitaria do Oeste Catarinense FUOC, a primeira instituicdo de Ensino Superior do
grande oeste catarinense. Em seguida, criou-se a Fundagio de Ensino do
Desenvolvimento do Oeste - FUNDESTE, em 06/12/71 e, pouco mais tarde, a Fundagio
Educacional e Empresarial do Alto Vale do Rio do Peixe — FEMARP, em 03/07/72, dentre
outras. A mencdo a estas trés fundagdes deve-se ao fato de que foi da jungéo destas
que nasceu, em 1991, a Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC, hoje
uma das maiores universidades do estado.

A UNOESC nasceu pela necessidade de superar o carater de excepcionalidade
do Ensino Superior ministrado em instituicdes isoladas no grande oeste catarinense,
nasceu para unir forgas através da integragdo e parceria e fazer frente aos grandes
desafios de uma regido cujas caracteristicas contextuais e conjunturais eram de
marginalidade. Foi concebida com uma forte prebcupagéo de dar suporte cientifico-
antropolégico e histérico-social ao processo de desenvolvimento regional do grande oeste
catarinense.

Resgatar a trajetéria histérica desta jovem Universidade, bem como
caracterizar sua relevancia social para o desenvolvimento desta vasta regido € o que
se propde através do presente estudo.
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1.1. Objetivos

Em termos gerais, o0 presente estudo objetivou conhecer, resgatar e
contextualizar o processo de institucionalizagdo da Universidade do Oeste de Santa
Catarina, sua trajetéria historica, atuagdo e relevancia social para o desenvolvimento
regional e identificar suas perspectivas de futuro.

Especiﬁcamente buscou-se:

= Resgatar e contextualizar a trajetéria histérica da Universidade do Oeste de Santa
Catarina, desde a sua constituicdo até os dias atuais;,

= Caracterizar a sua relevancia social para o desenvolvimento regional;

= Identificar as suas perspectivas de futuro quanto ao modelo organizacional, a
expansao académica e pertinéncia/relevancia social.

13



1.2. A relevancia do estudo

O presente estudo justifica-se pela importancia do resgate da trajetdria histérica
de uma das maiores universidades do Estado de Santa Catarina, criada para atender as
demandas de uma regido dinamica com forte potencial econémico-social e em franco

desenvolvimento.

Caracterizada como instituicdo publica, de direito: privado, filantrépica,
comunitaria, multicampi, a Universidade do Oeste de Santa Catarina teve sua Carta
Consulta aprovada pelo Conselho Federal de Educacio em 20 de fevereiro de 1991; seu
funcionamento autorizado pelo mesmo Conselho em 06 de novembro de 1991; seu
reconhecimento conquistado, junto ao Conselho Estadual de Educagdo, em 20 de
dezembro de 1995 e, pbr dltimo, seu credenciamento, pelo Decreto Presidencial de 14 de
agosto de 1996.

A Universidade nasceu com o desafio de responder as necessidades de integrar-
se em parceria com os setores produtivos da sociedade, objetivando a qualificagéo de
recursos humanos para suprir as necessidades do mercado, bem como formar individuos
capazes de criar novos empreendimentos e negécios nos mais diversos setores da
economia. Foi concebida com o propésito de realizar pesquisas que visem a criagdo de
novas tecnologias para o desenvolvimento sécio-econdmico da regido, ou seja, nasceu
para ser um agente de coordenagdo e dinamizagdo de linhas de pesquisa que
contribuam para o desenvolvimento regional.

No decorrer da primeira década de atuagdo, a Universidade do Oeste de Santa
Catarina teve a sua autonomia conquistada através do seu credenciamentoem 1996 e, a
partir deste, visando atender a uma comunidade que nela apostou, concentrou seus
esforcos no sentido de expandir seus cursos, bem como de buscar a qualidade destes,
- conforme pode-se observar através de alguns ndmeros encontrados nos registros e
publicacGes da Reitoria, que, resumidamente, passamos a apresentar.
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Em 1996, a UNOESC como um todo (Chapecd, Sdo Miguel do Oeste, Videira,
Xanxeré e Joacaba) oferecia 18 cursos de graduacio; hoje sdo 38 cursos oferecidos
nas diversas areas do conhecimento, representando um crescimento de 111%. Ainda
em 1996, contava com 7.679 alunos; hoje soma 17.160. Um crescimento acima de
120% em apenas quatro anos.

Em relagéo a qualificag&o do corpo docente, ha que se dizer que em 1996 havia
apenas 64 mestres e um doutor, de um total de 444 professores. Hoje temos 191
mestres e 15 doutores, representando um crescimento de 217% no seu quadro de
professores com formagéo “stricto sensu”. Mais importante é o dado de que hoje
encontram-se em processo de capacitacdo em nivel de mestrado e doutorado 279
professores: 218 fazendo seu mestrado e 61 cursando doutorado. 1sso significa que em
um curto espago de tempo a universidade tera mais de 50% do professorado com a
titulacdo maxima em sala de aula, dado que aumenta a perspectiva de um forte avango
na qualidade de ensino e na expansao da pesquisa na Instituicdo.

Diante destes nUmeros e, sem entrar nos avangos conquistados na pesquisa, na
pbs-graduacdo e na extensao, acredita-se que a UNOESC tem sido uma instituicdo de
grande significado histérico, social e politico para o Oeste de Santa Catarina.

Estudar essa caminhada, ainda pouco explorada, além de evidenciar os acertos
e conquistas no decorrer de sua trajetoria, servira também para identificar fragilidades e
deficiéncias que precisam ser trabalhadas. Neste sentido, entendemos oportuno ouvir a
opinido de liderangas da Universidade e da comunidade externa sobre a atuagéo da
UNOESC nesta quase década de existéncia.

Os resultados destinam-se a alunos, professores, funcionarios, dirigentes e a

todos quantos tém interesse em conhecer a trajetéria de uma jovem, mas pujante
Universidade, que nasceu para mudar o perfil da vasta regido em que esta inserida.
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1.3. Questdes de Pesquisa

Assim sendo, entendeu-se relevante e oportuno resgatar e contextualizar o
processo de institucionalizagdo da Universidade do QOeste de Santa Catarina e nele
identificar: Que razdes levaram a criacido da Universidade? Que dificuldades interferiram

nesse processo?

Procurou-se ainda descobrir e analisar a importancia e relevancia desta
Universidade para o Oeste Catarinense, ou seja: Que papel pode exercera UNOESC na
sua regido de abrangéncia? Sua atuagcido vem respondendo aos anseios e expectativas
da comunidade regional?

Buscou-se saber também: que perspectivas de futuro possui a UNOESC em
relagdo ao seu modelo organizacional, a sua atividade académica e pertinéncia/
relevancia social?

Esta foi a problematica de fundo investigada ao longo deste estudo.
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1.4. Método

Buscou-se atingir os objetivos propostos neste trabalho através de.uma pesquisa
predominantemente qualitativa. Nesta pesquisa utilizou-se de abordagem quantitativa
para o levantamento de dados e qualitativa para analisa-los, mediante a utilizagéo do
método descritivo, por se entender que tal método possibilita a identificacdo das
caracteristicas dos fendmenos, bem como sua ordenagéo, classificacdo e significancia
social.

A pesquisa qualitativa, segundo Trivifios (1987), permite analisar os aspectos
implicitos ao desenvolvimento das praticas organizacionais e a interagdo entre seus
integrantes. Permite também, segundo Godoy (1995), melhor compreender o fenébmeno
no contexto onde ocorre e do qual é parte, pois possibilita analisa-lo numa perspectiva
integrada. Enfatiza Godoy que a pesquisa qualitativa possibilita 0 uso da imaginagéo e
da criatividade do investigador, explorando os mais diversos enfoques para o
enriquecimento do seu estudo.

Trata-se de uma pesquisa de natureza descritiva e de nivel exploratério, uma vez
que o tema proposto refere-se a questdes ainda pouco exploradas por outros estudos. E
também descritiva, uma vez que visa descrever percepgdes, expectativas e sugestoes
dos “informantes-chaves”.

Segundo Rudio (apud Menegatti, 1993:120), num estudo descritivo “... o
pesquisador procura conhecer e interpretar a realidade, sem nela interferir para modifica-
la”. O modelo descritivo e exploratorio permite ao pesquisador maior liberdade tedrico-
metodolégica, que possibilita uma ampla visdo do fendbmeno em estudo e a
compreensao em sua plenitude.

Destaca Godoy (apud Hawerroth, 1999:100) que “as pesquisas de carater
descritivo e exploratério sdo apropriadas para estudos onde o conhecimento acerca de
determinado tema ndo permite o estabelecimento de hipbteses precisas e
operacionalizaveis’.
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Quanto aos meios; a pesquisa € bibliografica e de campo. Bibliografica porque
sua fundamentacio tebrico-metodologica valeu-se das mais diversas publicagbes
disponiveis. E também pesquisa de campo, considerando-se a coleta de dados
primarios, por meio de entrevistas semi-estruturadas € a coleta de dados secundarios
atraves de pesquisa documental, utilizando-se de documentos institucionais relacionados
ao tema estudado.

A pesquisa documental, segundo Godoy (1995), representa uma forma que pode
se revestir de um carater inovador, trazendo contribui¢cdes importantes por constituir-se
em rica fonte de dados.

A escolha por entrevista semi-estruturada deu-se pela intencao de se obter
informacdes mais aprofundadas sobre questdes especificas.

1.4.1. Universo da pesquisa

O presente estudo esta delimitado ao grande oeste catarinense, area de atuagéo
da Universidade do Oeste de Santa Catarina, atraves dos seus cinco campi, situados nas
cidades-sede de Videira, Joacaba, Xanxeré, Chapecé e Sdo Miguel do Oeste.

O publico alvo da pesquisa de campo s&o “informantes-chaves”, entendidos
como agentes internos (dentre os dirigentes e prbfessores) e externos (dentre liderangas
politicas € comunitérias) que acompanharam € participaram ativamente do processo de

institucionalizagdo da UNOESC e da atuagdo no decorrer de toda a sua trajetoria.

“Informantes-chaves”, segundo Gil (1999), podem ser especialistas no tema
estudado, lideres formais ou informais, personalidades destacadas, dentre outros.

Entrevistas com este tipo de informante sdo recomendadas em estudos exploratérios.

O grupo de “informantes-chaves” entrevistados &€ composto por dez pessoas,
dentre os ex-dirigente e/ou atuais dirigentes da UNOESC; mentores do Projeto UNOESC

e também membros da Comissdo Pro-Universidade do Oeste de Santa Cataring;

18



membros do Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina, representantes da
regido oeste a época em que tramitou o processo de institucionalizagdo da UNOESC;
expressivas liderancas politicas, tais como: presidente de associagdo de municipios,
prefeitos municipais; liderangas comunitéarias e empresariais e professores da
universidade.

Cabe destacar que todos os entrevistados sd3o pessoas que tém e sempre
mantiveram estreita ligagdo com a Universidade, bem como tiveram participacao ativa e,
a grande maioria, participagdo decisiva a época da constituicdo da Universidade do Oeste
de Santa Catarina e durante todo este periodo de seu desenvolvimento e expansio. De
alguma forma, sempre estiveram e continuam ligados e contribuindo na caminhada da
Universidade. Séo, de faio, “‘infformantes-chaves” pela atuacdo e participagdo na
construgéo e no desenvolvimento desta jovem Instituicgo.

1.4.2. Coleta e tratamento dos dados da pesquisa

Para atender aos objetivos desta pesquisa, inicialmente fez-se leitura e anali=e
de bibliografia especializada sobre tematicas que dizem respeito ao Ensino Superior e
mais especificamente a universidade e sua fungéo social.

A pesquisa documental deu-se através da analise de textos histéricos e de
documentos e ordenamentos institucionais — Projeto de Universidade, Processo de
Reconhecimento, Estatuto, Regimento Geral, Diagndstico Institucional, Planejamento
Estratégico, dentre outros - bem como de publicagdes da Reitoria da Universidade que
ddo conta do processo de institucionalizagdo, da trajetéria histdrica da atuacéo da
Universidade do Oeste de Santa Catarina.

Os dados de fontes primarias foram obtidos utilizando-se de um roteiro de
entrevista semi-estruturada, aplicada aos ‘“informantes-chaves” anteriormente
especificados. O roteiro da entrevista, composto de perguntas abertas, orientou a
organizagdo dos dados para sua descrigao, interpretacdo e analise, conforme pode ser

observado no anexo 01 deste estudo.
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As entrevistas foram previamente agendadas e, com a permisséo dos
entrevistados, foram gravadas para posterior transcricéo e analise. Houve, por parte de
alguns dos entrevistados, a solicitagdo de que a entrevista fosse realizada de forma virtual
(por e-mail), colocando-se a disposicdo para possiveis complementagbes e
esclarecimentos, garéntindo assim a interag&o entre pesquisador e entrevistado.

Para garantir melhor aproveitamento dos dados e informacdes prestadas pelos
entrevistados, procurou-se fazer a entrevista, transcricdo, analise e interpretacdo dos
dados no menor espaco de tempo possivel.

A participagdo direta desta pesquisadora, que vivenciou todo o processo de
criacdo e expansdo da UNOESC, auxiliou significativamente no levantamento e selecéo
dos documentos bem como na analise e contextualiza¢io dos dados.

Adotou-se a metodologia acima descrita por se entender a mais adequada para
0 caso e corresponder as necessidades do presente estudo para atingir, com a maior
fidedignidade possivel, os objetivos aqui propostos.

1.5. Visao geral do trabalho

O trabalho apresenta-se em oito capitulos. O capitulo a seguir refere-se a fungéo
social da universidade e os novos cenarios. Nesse capitulo buscou-se, através da reviséo
de literatura, compreender o que é universidade e qual o0 seu papel perante a sociedade.
Procurou-se também identificar os novos cenarios que se apresentam a partir da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional e da realidade vivenciada pela sociedade
globalizada. Tudo isso seré a base fundamental para a analise e interpretacéo dos dados,
objeto do presente estudo.

No terceiro capitulo procurou-se fazer uma breve retrospectiva histérica do
Ensino Superior no Brasil desde as origens até os dias atuais. Mereceu destaque a
expansao do Ensino Superior em Santa Catarina, pelo seu sistema singular de Educagéo
Superior.
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No quarto capitulo procurou-se resgatar e contextualizar o processo de criagéo
da Universidade do Oeste de Santa Catarina, através de leitura e analise de documentos
e textos histéricos relacionados ao tema. Igualmente através de pesquisa documental
procurou-se, no quinto capitulo, resgatar a trajetéria histérica da UNOESC a partir de sua
constituicdo até os dias atuais. Em todo o processo de resgate histérico buscou-se
identificar a relevancia social da Universidade para a sua regiao de abrangéncia, mas isso
deu-se, especiaimente, no sexto capitulo, que trata da expansido da UNOESC,
destacando-se 0 ano de sua criagéo, de seu credenciamento e sua situac¢io atual.

O sétimo capitulo traz a analise e interpretacdo dos dados coletados através de
entrevista realizada junto a agentes internos e externos que sempre mantiveram estreita
ligacdo com a Universidade. Buscou-se, nesse capitulo, identificar a percepcao desses
agentes quanto a: a) razées maiores e as dificuldades do processo de institucionalizacéo
da UNOESC; b) importancia/ relevancia da Universidade para a regido; c) perspectivas
de futuro da UNOESC, quanto ao modelo organizacional, expansdo académica e
pertinéncia/relevancia social.

Finaimente, o ultimo capitulo consiste na apresentacdo das conclusdes e
recomendagcdes propiciadas pelo desenvolvimento do presente estudo.
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I — A UNIVERSIDADE: FUNGAO SOCIAL E NOVOS
CENARIOS

Especialmente nesta época de acirradas transformagdes, para cumprir seu
papel de impulsionadora do desenvolvimento, a universidade tem sua responsabilidade
social multiplicada e, mais que qualquer outra organizagao, precisa de atitudes ousadas,
mesmo diante de riscos.

Segundo Schiemper (1989), “o0 que se constata olhando a realidade & que os
paises mais avangados s6 conquistaram seu desenvolvimento social e econdmico e sua
independéncia cientifica e tecnolégica apds investirem de forma maci¢a na educagéo e
na saude’. E, sem dlvida, pela educacéo que o homem e a sociedade se preparam
para os seus desafios {p. 70).

O principal elemento responsavel pelo desenvolvimento de uma nagdo é o ser
humano. Dai a necessidade de investir no seu aprimoramento, qualificagdo e no
desenvolvimento de sua inteligéncia e habilidades para o atingimento das metas maiores.
Preparar individuos para serem a mola impulsionadora do progresso de um pais € um
dos grandes papéis da universidade.

Para melhor atingir os objetivos do presente estudo, buscou-se na bibliografia

disponivel - e sera apresentada a seguir - a opinido de diversos autores sobre o que é a

universidade e qual a sua fungao e perante a sociedade.
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2.1. A Universidade e sua fungio social

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n°9.394/96), em seu
artigo 52, destaca que “as universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de
formacao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano’. Tém como caracteristica principal a
“producio intelectual institucionalizada, mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional”.

Ao sintetizar o que € universidade, Wanderley (1985), afirma:

A universidade é um lugar, mas ndo so ela, privilegiado para conhecer a cultura universal e as
varias ciéncias, para criar e divulgar o saber; mas deve buscar uma identidade propria e uma
adequacio 4 realidade nacional. Suas finalidades sdo o ensino, a pesquisa e aextensdo. Elaéa
instituicdo social que forma, de maneira sistematica e organizada, os profissionais, técnicos e
intelectuais de nivel superior que as sociedades necessitam. Situa-se na esfera da
superestrutura, dentro da sociedade civil, mantendo vinculos com a sociedade politica e a base
econdmica. Serve normalmente a manutencgéo do sistema dominante, mas pode também servir a
transformacéo social (p. 11).

Ja para Dias Sobrinho (1995), “a Universidade & compreendida como um
conjunto de processos e relagbes que se prodUzem em seu cotidiano” (p.15).
Compreendé-la como a tessitura de processos sociais e publicos que se fundamentam
na sua dimenséo -pedagc')gica é uma tarefa que precisa ser permanentemente enfrentada

e renovada.

Sabe-se que a Universidade é uma instituicdo legitimada pela sociedade para a
formagao profissional e técnica. Porém, esta fungio, essencialmente credencialista, pode
abafar a capacidade de criagdo, de inovagéo e de critica, que é fundamentalmente o seu
papel. Pode significar também um golpe fatal na autonomia universitaria, @ medida que

as universidades abdicam de suas prerrogativas de sele¢éo e organizagdo de conteudos
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e métodos - de acordo com seus proprios critérios e principios politicos e cientificos - para
satisfazer as necessidades de formacgao de recursos profissionais e técnicos, conforme
critérios e necessidades conjunturais externas.

A autonomia institucional € ponto fundamental para uma universidade. Porém, a
universidade ndo pode ser concebida como uma ilha, com vida propria e independente,
sem nenhum compromisso maior com a sociedade que a criou e da qual ela faz parte.

Para Cimadon (2000), uma das vertentes da visdo atual em educacio
superior € a concep¢ao tedrica - sustentada por diversos especialistas em economia
e gestdo, resultado de seminarios internacionais - de que “a universidade deve
responder a diversas necessidades que lhe sdo externas, transformando-se, cada
vez mais, numa instituicdo muitifuncional, indispensavel e utilitaria” (p. 04).

Destaca Cimadon (2000) que, se a universidade deseja ser pertinente,
competente € equanime, devera orientar-se para a pesquisa Util & sociedade onde
esta inserida. O ensino precisa ser adequado as relagdes de produgdo e a extenséo
necessita voltar-se aos desejos da comunidade. Lembra também que a qualidade e
a expansao ndo podem ser atendidas_com discursos. Ndo ha como fazer qualidade
sem recursos financeiros e competéncias cientifica e administrativa.

Nesta mesma direcdo, Ristoff (1997) entende que as universidades foram
criadas pela sociedade para que esta pudesse melhor ajustar-se a si prépria. Entende
também que o compromisso de uma verdadeira universidade deve estar além do
treinamento de recursos humanos ou da preparacdo de ‘“barbaros aitamente
qualificados”. A universidade precisa contribuir para a fdrmagéo do ser humano em sua
totalidade.

De acordo com Ristoff (1997), ndo basta a universidade estar comprometida com
a producao de conhecimento e artefatos tteis do ponto de vista econdmico. Ela deverg,
sobretudo, (a)firmar o valor da ciéncia e da formag¢do humana para o desenvolvimento da
sociedade como um todo. Sua presenga deve ser sentida questionando, reconstruindo,
reafirmando, respeitando e ajudando a consolidar os valores maiores da humanidade.

Bem coloca Ristoff: néo basta a ciéncia ser rigorosa, ela deve também estar orientada ao
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beneficio da sociedade; ndo basta a universidade ser util, ela tem que ser também justa,

do ponto de vista social.

Acrescenta Belloni (1997) que a universidade € o espaco educacional e
social, h&do apenas da formagao de profissionais ou do desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia, mas “espac¢o privilegiado de construcdo de instrumentos e de agentes
da reconstrugdo do espago social e da constru¢do de um hovo espago social’ (p.
214). Desta forma compreende-se a universidade como educadora e como agente
politico, porque intervém no processo de desenvolvimento social, assume

compromisso com a sociedade e discute as relagbes de poder.

A universidade é, na concepc¢do de Belloni (1997), ‘o espaco
promissoramente critico, ndo conformista e aberto a inovacao e a transformagao do
espaco social esgarcado pela desigualdade entre os humanos” (p. 216). Desta
forma, a universidade é entendida como um local privilegiado, legitimado e
competente para a forma¢do humana, que € cada vez mais reconhecida como a

principal riqueza de uma nacéo.

Nesta mesma direcdo corrobora Miranda (2000), destacando que “A
universidade € o lugar por exceléncia do culto da liberdade, da tolerancia, do direito
a diferenca”. E o lugar onde se busca o aprender a ser, aprender a aprender, a
conviver, aprender a fazer e aprender a empreender. “Cabe privilegiadamente a
universidade a formacé&o pela investigacao cientifica e para a investigagao cientifica,
a formagdo pelos valores e para os valores. A formacdo de especialistas,
competentes enquanto técnicos e responsaveis enquanto pessoas” (p. 10).

Fica evidente que a universidade ¢é tida também como uma oportunidade de
aquisicdo de conhecimentos, saberes e técnicas; oportunidade de estruturacio de
valores; oportunidade de interacdo onde fronteiras docente/discente, adulto/jovem,
muitas vezes se diluem dando lugar ao espagco amplo do didlogo critico, norteado

pelo rigor cientifico e pela perspectiva humanista.
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Esta evidenciado também que a universidade constitui-se num nGcleo
insubstituivel do tecido social, do ponto de vista dos conhecimentos e dos saberes,

dos valores, da formacdo humana, do bem estar individual e da solidariedade social.

Ao destacar a natureza social da Universidade, Dias Sobrinho (1995) enfatiza
gue “é pela e para a sociedade que foram criadas e se mantém as instituicdes
universitarias”. Porém, deve-se estar alerta aos riscos de se direcionar grandes esforcos
na qualificagdo profissional em detrimento da formacdo e desenvolvimento do ser
humano, da disseminac¢ao do saber e da criagdo de novos conhecimentos (p. 22).

Cabe lembrar que o conhecimento € cada vez mais requisitado como forga
produtiva, mas & também e especialmente instrumento de cidadania que assegura o
desenvolvimento humano e social e legitima o desempenho da universidade perante a

sociedade.

Que a Universidade deve servir a sociedade que a criou, ndo ha duvidas. Resta,
no entanto, diante da realidade que se apresenta, saber a que sociedade ela deve servir:
Se é a alguns poucos privilegiados que fazem dela um instrumento para a preservacéo
dos seus privilégios, ou ela deve romper com o elitismo que a concebeu e engajar-se
num projeto nacional que promova um acesso amplo de toda a populago.

Para Schlemper (1989), “a universidade brasileira nasceu de um ideal: a
autonomia cultural do nosso povo”. Povo este tido como principal responsavel pelo
desenvolvimento de uma sociedade. Portanto, a qualificacdo do ser humano, ©
desenvolvimento e aprimoramento de suas habilidades e potencialidades € primordial
para que ela desempenhe seu papel (p. 71).

Uma Universidade auténtica, integrada aos objetivos maiores da coletividade é
aquela que, sem criar discriminagdes nem priorizar alguma classe, € capaz de oferecer
conhecimentos necessarios para a transformacdo da sociedade e oportunidade de
participar da criagdo de novos conhecimentos. O verdadeiro espirito universitario €

aquele que atinge um conhecimento mais integrado e uma vis&o totalizadora do mundo.
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Ao caracterizar a universidade como educadora e como agente politico,
porque intervém no processo de desenvolvimento social, assume compromisso com
a sociedade e discute as relagbes de poder, Belloni (1997) enfatiza que *“a
universidade desempenha o papel de intelectual organico dos interesses gerais e
coletivos da maioria da sociedade” (p. 214). Assim sendo, a universidade é
participante ativo e responsavel no processo de produgdo dos instrumentos de
emancipacao da populagdo que a sustenta.

Observa-se que, pela relevancia da funcdo social da universidade, a sua
principal preocupacdo deve estar voltada para a concretizagao de sua missdo maior,
ou seja, comprometida com a transformagéo de uma sociedade, formando pessoas
competentes e politicas, criticas e responsaveis, aptas a interferir no processo de
desenvolvimento da nagdo. Deve estar preocupada em ser uma universidade a
servico de uma educacgéo voltada para a revolug&o intelectual € moral, que busca
resgatar os valores fundamentais de uma nacgdo. Enfim, uma universidade
concebida nado apenas como um centro de profissionalizagdo, mas como um centro
de cultura, de ciéncia, onde a ética e a justica sdo o norte maior das agdes por ela
empreendidas.

Nesta mesma perspectiva, acrescenta Cerqueira Leite (2000) que o
beneficiario maior/primeiro da atuacdo da universidade deve ser a sociedade.
Obviamente, se a universidade forma bons profissionais porque sdo necessarios
para o bom funcionamento da sociedade, ela estara satisfazendo também
aspiragdes pessoais. Porém, a missdo da universidade é muito maior que a
producdo de bons profissionais. Ela é a principal responsavel pela geragao,

organizagéo e difusdo do conhecimento e pela preservacgéo da cultura.

Os permanentes desafios impostos a universidade na sua relagdo com a
sociedade — quer seja pela responsabilidade social que lhe é atribuida na difuséo
do saber e de uma visdo/atuagdo criticas, ou pelo desafio de engajamento na
constru¢do da cidadania, apesar da escassez or¢amentaria - exigem da
universidade expressiva capacidade de adequagdo as demandas socio-econémicas,
permanentemente reformuladas e em constante mutagdo nas sociedades

contemporaneas.
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Concebidas como processos sociais intimamente relacionados, na
perspectiva de Pires (1999), universidade e sociedade vao, permanentemente,
(re)definindo-se e (re)criando-se, mediadas por relagdes de poder e formas diversas
de engajamento na construcao coletiva da cidadania. O sucesso destas experiéncias
estd condicionado a capacidade de articulagdao dos diversos atores sociais -
universidade, estado, iniciativa privada, grupos organizados - em torno de objetivos
claramente definidos e de uma atuagdo capaz de contemplar questées sociais mais
amplas.

As atividades de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas no ambito
universitario se rearticulam a partir de novos desafios € de novas demandas
econdmico-sociais, permitindo, por conseguinte, uma permanente socializagéo e
reformulacdo do conhecimento, demandas essas que emergem da sociedade e da

universidade enquanto processos sociais que interagem permanentemente.

A universidade ainda € um espaco valioso na ‘sociedade parao resgate do
compromisso da transformacéo social. Para isto, ela precisa adotar uma postura
desafiadora, com propostas desvinculadas da transmissdo pura e simples da
informagdo convencional que impde modos de pensar e agir, mas sim que
possibilitem ao estudante universitario, ao cidaddo comum, ao homem de negécios,
compreender as relagdes sociais que permeiam as atividades humanas, agugando
sua consciéncia critica, sua criatividade e estimulando-os a participar do processo de
constru¢do da cidadania.

Na concepgdo de Lianza (1999), a universidade deve constituir-se numa
instituicio com postura ativa e propositiva diante das causas e consequéncias do
modelo social vigente. A universidade

deve participar claramente na elaboracéo e na construcdo de uma agenda para a resolucéo
dos problemas do pais. Isto € um desafio e uma missdo intrinseca da universidade. As
instituicbes de Ensino Superior devem buscar influenciar os destinos do pais e,
particularmente, a resoluc@o dos graves problemas aos quais a sociedade esta submetida
(LIANZA, 1998, p. 41-42).
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Enfatiza Lianza (1999) que a universidade tem como papel fundamental
contribuir com a construcdo da identidade da nagdo. Prossegue destacando que,
ao enfrentar essas incursdes, as instituicbes universitarias ndo podem, em hipotese
alguma, desviar sua atencéo da responsabilidade maior com o ensino, a pesquisa, a
extens&o e com a garantia da qualidade cientifica. Em contrapartida, a sociedade
engaja-se numa “alianca dos atores sociais em defesa da Universidade”. Alianca
estratégica, segundo Lianza, para a sustentacdo de uma universidade que Ihes seja
Util no cotidiano, vista como uma aliada para o seu crescimento como seres
humanos, cidaddos e como sociedade. Alianga em busca de uma universidade
forte e capaz de atender aos interesses da nossa sociedade e empenhada no
desenvolvimento do conhecimento universal. Uma universidade capaz de contribuir,

efetivamente, na construcdo da nacgao (p. 42).

Para finalizar, cabe lembrar a idéia de universidade que empolgou, na década de
30, o grande educador Anisio Teixeira, quando afirmava:
A funcio da universidade € uma fungdo dnica e exclusiva. Nao se trata somente de difundir
conhecimentos. O livio também os difunde. Ndo se trata somente de conservar a experiéncia
humana. O livro também a conserva. N&o se trata somente de preparar praticos ou profissionais
de oficios ou de-artes. A aprendizagem direta os prepara ou, em Gtimo caso, escolas muito mais
singelas do que universidades. Trata-se de manter uma atmosfera de saber, para se preparar o
homem que o serve e o desenvolve. Trata-se de conservar o saber vivo e ndo morto, nos livros ou
no empirismo das praticas ndo intelectualizadas. Trata-se de formular intelectualmente a

experiéncia humana, sempre renovada, para que ela se tome constante e progressiva (TEIXEIRA
apud SCHLEMPER, 1989, P. 76).

As afirmacgbes dos diversos autores apresentadas neste capitulo apontam e
reforcam a conviccdo de que a relevancia de uma universidade estd diretamente
relacionada a sua qualidade e ao seu nivel de comprometimento com a sociedade onde
esta inserida. Uma universidade somente tera credibilidade e legitimidade social se for
uma instituicdo de qualidade e suas agdes correspondem aos anseios e expectativas da
comunidade que a criou.

Reforcam também o entendimento de que a relagdo entre universidade-
sociedade deve ser sempre uma via de mao-dupla: a sociedade precisa se organizar
para, com a universidade, conquistar a capacidade de resolver seus problemas. Atuar
em sintonia com a sociedade, para a sociedade e em fun¢do da sociedade, é a missé&o
da universidade.

29



2.2. A Universidade e os desafios do novo cenario

Chegamos ao final do século, com um cenéario desafiador para as
instituicbes de Ensino Superior brasileiras que, pela primeira vez, estdo perdendo
beneficios fiscais e parafiscais, sujeitas ao credenciamento, recredenciamento ou
descredenciamento. O desafio é ainda maior no setor privado, que se depara com
uma desenfreada concorréncia, defrontando-se com elevados indices de
inadimpléncia, além de inumeras outras dificuldades por que passam as
organizagdes de um modo geral na atual conjuntura econémica.

O fendmeno da globalizagdo, presente em todos os setores da sociedade,
desafia os administradores de um modo geral a decisGes rapidas e precisas que
determinem a consolidagdo das organizagées, através de uma politica de acdes
calcadas basicamente na qualidade dos seus produtos e servigos ou, do contrario,

estarao fadadas a decadéncia e ao desaparecimento.

No caso das universidades, antigas formas de gestdo passam a ser
confrontadas com a necessidade de agilidade e flexibilidade, tanto administrativa
quanto académica, para enfrentar a realidade deste mundo em rapida e vertiginosa
mutacdo. As pressdes sociais se fazem sentir mais firmes e decisivas, os governos
passam a questionar mais seus resultados e a cobrar, com maiores exigéncias, um
eficiente desempenho do papel desse importante segmento da sociedade.

Vivemos tempos, segundo Morosini (1997), “onde nao ha mais muita
certeza tedrica, onde paradigmas séo questionados em sua legitimidade, a énfase é
colocada na qualidade do ensino e o estudo dos fatores sociais ligados as

aprendizagens escolares reveste-se de uma ‘pertinéncia’ social nova” (p. 141).

O contexto universitario € reiteradamente convidado a mudar processos,
rotinas, curriculos e até mesmo sua forma de relacionar-se com a sociedade para
estar na vanguarda das transformagdes, preparando cidad&os aptos para atuar, com

eficiéncia e qualidade, nesta nova realidade.
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De acordo com Trigueiro (1999), o conhecimento é a “mola mestra” dos
processos de transformacao por que passa a sociedade contemporanea. Cada vez
mais, jovens e adultos buscam as universidades visando a promog¢ado social e a
novas oportunidades de inser¢do e atuacdo no mundo do trabalho. Esta busca
crescente deve-se também as mudancas nos padrées de antigas profissées e nos
perfis de atuacdo que demandam maior criatividade, agilidade, capacidade
inovadora e empreendedora por parte dos individuos.

A nova realidade vivenciada pela sociedade globalizada exige wa
Universidade respostas mais rapidas e produtividade em ritmos adequados a outros
tipos de organizagbes. Embora de formas e niveis diferenciados, “paises de todas
as regidbes do mundo passam a creditar a educagdo a responsabilidade de
promover, rapidamente, o desenvolvimento, no ritmo acelerado que a
competitividade internacional exige” (DIAS SOBRINHO, 1999, p. 150).

Prossegue Dias Sobrinho enfatizando que, obrigadas a competitividade,
disputando os poucos recursos disponiveis, as universidades se submetem a
normas e légicas que pdem em risco a sua identidade institucional. Desta forma,
guando ndo conseguem atender satisfatoriamente a todas as demandas - muitas
vezes incoerentes e até mesmo contraditérias — as universidades, avaliadas
unicamente pelos critérios e coédigos do mercado, passam por instituicoes
socialmente ineficazes, ou seja, sdo tidas como instituicdes nao aptas a oferecer
solugdes qualificadas para muitos dos desafios do mundo contemporaneo.

Esta evidente que alguns segmentos da sociedade véem a Universidade
como a principal instituicdo que deve dar respostas objetivas, técnicas e eficientes
a essa sociedade cada vez mais modelada pela tecnologia.

Segundo esta concepcdo, “a qualidade da Universidade € medida pela sua
eficiéncia em corresponder as demandas do mercado, especialmente & formacéo de
forca de trabalho e a investigagbes que resultem em conhecimentos funcionais”
(DIAS SOBRINHO, 1999, p.158-159).
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Evidencia-se aqui o dilema da disputa entre duas poderosas forgcas que

vivem hoje as universidades:

De um lado, as forgas poderosas do mercado tentando marcar a ferro e fogo e por toda a
parte a semantica da qualidade, com os critérios da eficiéncia, produtividade, rentabilidade,
menor custo e também competitividade, ajuste ao mercado e mensurabilidade. Por outro
lado, a comunidade cientifica — certamente a varias vozes e a despeito de suas divisdes
internas — deve procurar socializar conceitos de qualidade educativa radicalmente distintos
do sentido corrente da qualidade em termos mercadoldgicos. Trata-se, aqui, de construir e
assegurar uma qualidade de educagdo como processo de construcdo e promogéo da
democracia e da cidadania (DIAS SOBRINHO, 1999, p.165).

Para o autor, espera-se de uma instituicdo universitaria o cumprimento do
seu compromisso social de produzir conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
relevantes para o conjunto da sociedade, isto €, em primeiro lugar, espera-se a
construgdo de conhecimentos que contribuam para uma sociedade mais justa e
igualitaria. Isto, além do atendimento as demandas sociais relativas a capacitacdo
de profissionais aptos a atuar no novo mercado de trabalho.

Enfatiza Dias Sobrinho (1999) que

a funcdo critica da universidade concerne a formacdo de profissionais competentes em
termos das novas necessidades dos postos de trabalho, que incluem a capacidade de
identificar problemas e propor solucdes, de discutir alternativa e criar as condi¢bes para a
obtencdo de melhores resultados, mas também em termos de participacéo. cidada para a
melhoria das condicdes de vida da maioria da populacdo excluida das benesses do
mercado. (p. 167).

Cimadon (2000), ao fazer uma reflexdo sobre as tendéncias do Ensino
Superior no Brasil, destaca as intensas transformacdes técnico-cientificas e, sob
outro prisma, o ressurgimento das idéias do iluminismo (igualdade, liberdade e
fraternidade) espelhadas no manto da globalizacdo. Destaca que o mundo tornou-
se virtual e, todos os dias, a infernal violéncia da midia coloca em nossa frente
todas as informagdes, com espantosa rapidez. A mudanga tornou-se um fendémeno
assustador: mudanga do estilo de lideran¢a, de gestdo, de poder, de valores, de
qualidade, diversidade de produtos, mudanga. E o fim do mundo que conhecemos, é
o fim das organizagbes tradicionais.
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Acrescenta Cimadon (2000) que estamos iniciando o século XXl numa
sociedade com novos valores: da moeda eletrénica, do fim do emprego de fabrica,
da producéo liberal, onde as linhas demarcatérias geogréficas dos paises ja ndo se
caracterizam por extensdo de terras, mas pela capacidade cientifica, com clara
demonstracdo de que a independéncia dos povos se da pelo dominio da tecnologia.
Prossegue enfatizando que até o conceito de soberania passa a ser questionado,
dando lugar ao conceito de interdependéncia. Tempos em que as relagbes de
producéo do futuro prevéem o conhecimento como centro, do qual dependerdo a
economia, a producdo e o poder. Tempos em que a tdOnica passa ser a
competitividade, em todos os sentidos e em que o0 conhecimento serd o
multiplicador da riqueza.

Diante deste cenario, questiona Cimadon: Qual é o papel e a perspectiva da
universidade? Que tipo de profissional deve ser formado? Quais a habilidades a
serem aprendidas e exercitadas? Em que tipo de problemas de pesquisa devem
ser investidos recursos financeiros? Como aliar financiamento a qualidade? E mais:
as instituicbes mantidas por mensalidades tém condicdes de melhorar sua
qualidade? Pode-se fazer qualidade apenas com a titulagao dos recursos humanos?
Os programas de titulagdo atendem aos requisitos minimos de qualidade? O que
fazer para manter professores altamente qualificados e motivados? Como formar
pesquisadores talentosos? Como agregar e manter qualidade aos estudios de
radiodifusdo, bibliotecas, laboratérios, sistemas informatizados, instalacdes, diante
desta realidade? '

A flexibilizagédo permitida e incentivada pela nova Lei de Diretrizes e Baées
da Educagéo Nacional permite as universidades maiores possibilidades de
implementar uma educacdo inovadora para melhor adaptar-se e corresponder as
expectativas e tendéncias do novo cenario. Monteiro (1999) destaca como principais
tendéncias neste momento histérico:

¢ Tendéncia a uma educagéo centrada no educando e desenvolvida em
ambientes e organizagbes diversificadas;
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¢+ Tendéncia a um significativo aumento de parcerias entre instituicées de
educacao formal e as organizagbes empresariais, intensificando a participagéo das
empresas na disseminacio da aprendizagem;

¢ Tendéncia a intensificacdo do uso de tecnologias educacionais de
ponta e apoio a metodologias avangadas e mais atraentes que facilitam o processo

de aprendizagem;

¢ Tendéncia ao surgimento de universidades virtuais para oferta de

ensino a distadncia como forma para universalizar o conhecimento;

¢ Tendéncia a uma educacado voltada para atender as necessidades de
mercado com vistas @ empregabilidade.

¢ Tendéncia a formagao de talentos humanos, buscando desenvolver no
educando habilidades e competéncias para atender as necessidades do mercado
globalizado.

Segundo o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB, a
Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior, promovida e coordenada pela
UNESCO, em Paris, no més de outubro de 1998, constituiu um momento importante
para o exame do futuro da Educagdo Superior. Como coroamento de seus
trabalhos, foi emitida a “Declaragdo Mundial sobre Educag¢do Superior no Século
XXI: Visao e Agao”.

A referida Declaragdo foi elaborada levando em conta o contexto em que
se encontra a humanidade neste limiar de novo século, neste inicio de uma nova
era da civilizaggdo na qual a educagdo, o conhecimento e a informagdo
desempenharao um papel de crucial importdncia.  Destaca que, entre outros
anseios da humanidade,

a educacio superior devera contribuir para: desenvolver uma cultura de paz, construir uma
sociedade que aprende, manter processos de aprendizagem permanente, democratizar a
sociedade do conhecimento, viabilizar o uso compartilhado do conhecimento e da
informagdo como matérias-primas para ¢ desenvolvimento social, capacitar as pessoas para
viverem em um mundo de rapidas mudancgas, viabilizar os novos paradigmas da ciéncia
baseados na probabilidade, criar condicbes para que a formagdo de nivel superior e
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também o trabalho possam superar as orientagées centradas no posto de trabalho € no
mercado, mediante estratégias voltadas para a empregabilidade e para os campos de
atuacéo profissional configurados a partir das necessidades sociais (CRUB, 2000).

A partir da Declaragdo de Paris, os participantes do Forum CRUB V, que
tinha como tema “Tendéncias da Educagao Superior para o Século XXI”, avaliaram
as exigéncias da realidade atual do Ensino Superior e explicitaram linhas de acéo
concretas para os principais agentes responsaveis pela orientacdo do Sistema
Universitario do Pais (Estado, CRUB e dirigentes universitarios). Aos dirigentes
das instituicbes universitarias foram especificadas, para fazer frente aos cenarios
que se apresentam, as seguintes atuacgdes:

+ Articular-se com 0s governos estaduais, instituicbes de Ciéncia e Tecnologia e
com outras instituices sociais para implementar as politicas integradas de Ciéncia,
de Tecnologia e de Ensino Superior que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel do Pais, em suas dimensdes locais e regionais;

+ Realizar e manter processos continuos de avaliagdo das suas fungdes, de forma
a orientar o planejamento e a melhoria da gestdo e das praticas institucionais
relativas a produgdo de conhecimento, ao ensino e a extensdo, com relevancia,
pertinéncia e qualidade; ‘

+ Definir e desenvolver programas institucionais consistentes com as politicas de
Ciéncia, Tecnologia, Culturais e de Ensino Superior, projetadas em conjunto com as
universidades do Pais, que atendam &as necessidades presentes e futuras da
sociedade;

¢ Fortalecer a sua fungao cultural, promovendo os valores humanisticos e sociais
das comunidades com as quais se relaciona, bem como os valores éticos e civicos
da sociedade brasileira;

¢ Estimular, de forma continua, a participagdo ativa dos estudantes na vida
académica e na avaliacdo institucional, respeitando o direito de organizagdo
autbnoma dos mesmos;

¢ Ampliar a qualidade e relevancia dos programas de educagdo superior e de
pesquisa, mediante a promocdo e a facilitagdo do intercAmbio nacional e

internacional de pessoal docente e discente;
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+ Diversificar e ampliar o acesso a Educagdo Superior, assegurando 0s principios
de equidade de oportunidades e de mérito, promovendo e incentivando a
crigtividade e a capacidade de empreender, especialmente em multiplas
modalidades de Ensino Superior, além dos cursos de graduagdo, de mestrado e de

doutorado;

¢ Promover multiplas oportunidades de educacio continuada ou permanente em
nivel superior, atendendo as diferentes necessidades da sociedade em termos de

educacéao geral, técnica e profissional,

¢ Desenvolver e colaborar na elaboracdo e realizacdo de programas e agdes
orientadas para reduzir as disparidades regionais no que diz respeito a educagéo
superior € a producao de conhecimento cientifico € tecnolégico;

+ Promover politicas especificas de ensino, pesquisa e extensdo que contemplem -
problemas sociais emergenciais do pais: pobreza, desemprego, deterioragéo
ambiental, violéncia e saude da populagéo;

¢ Promover estudos, investigacbes e consultas para identificar e dimensionar
necessidades e demandas sociais que devem ser atendidas pelas universidades ou
que requeiram capacitagao € mobilizacdo de suas potencialidades, em consonancia
com seu papel na sociedade;

¢ Destacar o papel da producdo de conhecimento pelas universidades como um
recurso de fundamental importancia para garantir a qualidade do ensino e da
extens&o e a propria sobrevivéncia da instituicdo universitaria;

+ Disseminar a aplicacéo de novos conhecimentos e de tecnologias, de diferentes
areas e campos de atuacdo profissional, assegurando o aprimoramento dos
processos de producdo de conhecimento, de aprendizagem e a ampliacdo das
oportunidades de acesso ao Ensino Superior;

+ Desenvolver experiéncias inovadoras nos sistemas de ensino, nos programas de
trabalho, nos curriculos e nos processos pedagégicos que assegurem a participagao
ativa, a transformacado pessoal € o pleno desenvolvimento das potencialidades de
cada estudante;

+ Desenvolver modelos inovadores de gestéo que contribuam para a racionalidade

do processo decisoério, elaboragdo dos orgamentos, adequacgéo dos processos de
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execucdo orgamentaria, de forma a aumentar a transparéncia e aprimorar ©
monitoramento das atividades administrativas;

¢ Criar mecanismos, oportunidades e procedimentos institucionais que
possibilitem maior participacdo das comunidades na definicdo, conduggo e avaliagdo
das suas politicas de atuacgéo;

¢ Intensificar e aprimorar a sua comunicagdo com a sociedade, em relagdo a seus
trabalhos, suas fungées e a producgéo cientifica, tecnoldgica e cultural;

¢ Desenvolver programas de valorizagdo e qualificacdo de seus recursos
humanos, docentes, técnicos e administrativos, de forma a assegurar o continuo

aprimoramento da carreira universitaria;

¢ Realizar debates internos e com a.comunidade local, objetivando explicitar a
definicdo e aprofundar a compreensédo da missao institucional, tendo em vista a
concretizagcdo das recomendagdes da Declaragdo Mundial sobre Educagéo Superior
no Século XXI;

¢ Desenvolver agdes de aprimoramento e adequagdo da organizagdo universitaria,
de forma a assegurar a integracao das fungdes e estruturas, bem como reverter as
tendéncias de fragmentacao na instituicao;

+ Fortalecer as atividades de cooperagdo interinstitucional, especiaimente no
ambito regional, incentivando a complementaridade de atuac&o e a realizagédo de
programas conjuntos pelas universidades (CRUB, 2000).

Diante dos cenarios que se apresentam, a nova realidade exige da
universidade uma imediata readequagdo e a busca de maior eficacia no
cumprimento do seu papel de agente de interacdo, no acelerado processo de
desenvolvimento presente em nossos dias.

Ristoff (1996), quando fala do compromisso da Universidade, lembra que
ele vai além do compromisso de treinar recursos humanos ou de preparar “barbaros
altamente qualificados”. Enfatiza que “nosso compromisso é o de contribuir para a
formag&o do homem, do ser humano, em sua totalidade”. Destaca também que a
profissdo é tdo somente um aspecto do ser humano que ajuda a completa-lo. Isto a

torna necessaria, mas néo exclui a necessidade da preocupagdo com o todo (p. 75).
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Mais que formar profissionais, a universidade deve preocupar-se em
identificar talentos, em formar cidadéos capazes de agir e interagir como agentes de
transformacao do meio onde estdo inseridos, capazes e desejosos de contribuir para
a construcido de novos conhecimentos, de novos caminhos, de novos cenarios nesta

era de intensas transformacgoes.

2.3. As mudancas decorrentes da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional |

A Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as Diretrizes
€ Bases da Educacdo Nacional, trouxe para o ambiente educacional amplas

possibilidades de mudangas e inovagbes em todos os niveis de ensino.

Para Gongalves (1997), a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional apresenta-as seguintes caracteristicas:
@ E flexivel, porque procura respeitar as diferentes realidades do pais, das
regibes, das localidades;
@ E descentralizadora, visto que fortalece a autoridade e a autonomia dos
sistemas e instituicbes;

& E criativa, ao propor diferentes caminhos e alternativas pedagdgicas visando a
melhoria da aprendizagem e do padrdo de qualidade das escolas;

#  E incentivadora, quando abre perspectivas a realizacdo do educando, ao
rejeitar sua retencéo e estimular seu avango crescente.

Destaca Goncalves (1997) que, pelos valores que declara e diretrizes de
curriculos que aponta, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional abre
possibilidades para a busca progressiva da prépria autonomia do educando,
travessia para a conquista de sua cidadania.
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Dentre as: amplas possibilidades de mudangas e inovagbes trazidas pela
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Monteiro (1999) destaca
algumas trazidas ao ambiente universitario:

¢ A oferta de cursos seqlenciais: cursos de nivel superior, de diferentes niveis de
abrangéncia, por campo do saber, definidos como um conjunto de atividades
sistematicas de formacdo, alternativas ou complementares aos cursos de
graduacao.

¢ A possibilidade de aceleragéo de estudos por parte dos estudantes, que terdo
oportunidade de demonstrar seus conhecimentos por meio de provas e outros
instrumentos de avaliagdo especificos, aplicados por banca examinadora especial.
Isto possibilita 0 reconhecimento de habilidades e competéncias extracurriculares,

abreviando assim a duracio dos seus estudos na universidade.

4 Anovaleide biretrizes e Bases mantém a obrigatoriedade da freqiiéncia sem,
contudo, estabelecer um minimo. Cabe a cada instituicdo de ensino adotar os
parametros de freqiéncia, de acordo com o tipo de oferta de ensino e metodologia
adotada.

¢+ Quanto ao ingresso ao Ensino Superior, a nova legislagdo apenas prevé que
cada instituicdo de ensino € livre para estabelecer o processo de sele¢do para o
ingresso em seus cursos superiores, desde que atendido o principio constitucional
da igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na escola.

+ A flexibilizagdo dos curriculos escolares foi outra importante mudancga trazida
pela nova LDB: ao Ministério da Educagéo compete somente fixar diretrizes
curriculares gerais, privilegiando a indicagdo de areas do conhecimento a serem
consideradas, ao invés de estabelecer disciplinas e definir cargas-horarias como
ocorria anteriormente. Esta mudanga da as Instituicées de Ensino Superior maior
flexibilidade na constru¢do dos projetos pedagoégicos dos cursos de graduagéo,
possibilitando definicdo de diferentes perfis profissionais, para cada area do
conhecimento.

Para Cury (1997), a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional
flexibiliza a base e o processo educativo, porém estabelece um controle jamais
visto na educagéo brasileira.
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Em relagdo ao Ensino Superior, destaca Cury {1997) que a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional mantém a autorizagdo, o reconhecimento
de cursos e 0 credenciamento de instituicbes como prerrogativas dos poderes
publicos. Porém, estas autorizagbes e credenciamentos ndo sdo mais indefinidos no
tempo. Eles tém prazos limitados, com renovacao periddica ap6s processo regular
de avaliacdo e, em caso de deficiéncias’, ndo sanadas nos prazos estabelecidos,
ha possibilidade de desativagdo de cursos e habilitagdes, intervengdo, suspensao

temporaria de prerrogativas, chegando até ao descredenciamento da instituigio.

Através da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, segundo
Cury (1997), a Unido se investe de poderes sobre a educagio escolar, em todos os
niveis, a partir das nogdes de coordenacdo e avaliagdo, como jamais se viu em
regime democratico no Brasil. Ela possui o controle sobre o processo avaliativo do
rendimento escolar de todos os niveis da educagao escolar e o controle da avaliagéo
das instituicdes e dos cursos no Ensino Superior, além de baixar normas gerais
sobre cursos de graduacao e de pés-graduacgéo.

Prossegue destacando que, como conjunto normativo, a nova LDB se
polariza entre a flexibilidade inicial do processo e da estrutura e a avaliagdo do
rendimento escolar, enquanto produto do Ensino Superior. No seu espirito, inclui a
educacdo como produto, insistindo na no¢do de qualidade e de exceléncia (CURY,
1997, p. 12).

Saviani (1998), ao analisar os limites e perspectivas da nova LDB, conclui:
“é uma lei com a qual a educagdo pode ficar aquém, além ou igual a situagdo atual”
(p. 226).

A flexibilizagao permitida, incentivada e vigiada pela nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional, aliada a nova realidade e as exigéncias de um
mercado altamente competitivo, ja comeg¢a a apresentar resultados, apontando
novas tendéncias para a educagdo superior no Brasil. Essa flexibilizagdo permite e
exige das universidades agbes mais arrojadas visando melhor cumprir seu papel
perante a sociedade.
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Através das inumeras citagbes apresentadas neste capitulo, ficou
evidenciado que a universidade ainda € um espaco impar na sociedade para
resgatar o compromisso da transformacao social. Para cumprir seu papel, urge a
adocdo de uma postura desafiadora, encontrando caminhos que propiciem ao ser
humano melhor compreender as relagdes sociais, agugando sua consciéncia critica,
sua criatividade e estimulando-o a participar do processo de construcdo da
cidadania. Uma postura onde a preocupagao maior esteja voltada e comprometida
com a formacgdo de pessoas competentes e politicas, criticas e responsaveis, aptas
para interagir e interferir no processo de desenvolvimento da sociedade. Uma
postura comprometida, ndo apenas com a produ¢do de conhecimentos uteis do
ponto de vista econdmico, mas, sobretudo, que busque afirmar o valor da ciéncia e
da formag¢do humana para o desenvolvimento da sociedade como um todo.

A presenca de uma universidade comprometida com o seu meio & sentida

guestionando, construindo e buscando alternativas que visem a consecucgdo e
consolidacdo dos anseios e interesses maiores da sua comunidade.
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Il - O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

-

O Ensino Superior chegou ao Brasil no inicio do século XIX, com a vinda de
D.Jodo VI, em decorréncia da invasdo napolednica de Portugal. Porém, salienta
Azevedo (1963), que D.Jodo VI limitou-se tdo somente a criagdo de instituicbes de
Ensino Superior que suprissem as necessidades da Corte Portuguesa, especialmente
nas formacbes especializadas e na preparagdo de recursos humanos para a

administracdo publica.

Para Teixeira (1989), o Ensino Superior no Brasil se desenvolveu em dois
periodos distintos: o primeiro, caracterizado pelas grandes escolas profissionais de
medicina, direito e engenharia, e o segundo, pela expansdo das escolas de filosofia,
ciéncias e letras, de economia e outras que se sucederam.

Afirma o citado autor que, da reunido das escolas Politécnica e de Medicina
com uma das Faculdades de Direito surge finalmente em 1920, com base na reforma do
Ensino Superior, a primeira universidade brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro,
mais tarde denominada Universidade do Brasil. Utilizando-se do mesmo modelo de
Justaposicéo de unidades de Ensino Superior existentes, foi criada também, em 1927, a
Universidade de Minas Gerais €, com alguma inovagao, a Universidade de Sao Paulo,
em 1934. Pouco tempo depois foram criadas também a Universidade do Distrito
Federal, a Universidade de Porto Alegre, dentre outras que se sucederam.

Para fazer frente ao ideal de “autonomia cultural do nosso povo’ - razéo pela
qual, segundo Schlemper (1989), nasceu a universidade brasileira - foi criada, em 1934,
a Universidade de Sdo Paulo, que, de forma inovadora, congregou, além das
tradicionais, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e o Instituto de Educacéo. Ideal

este que, em grande parte, foi atingido através da formagéo de uma elite cultural nacional.

Essa elite cultural permitiu a produgéo cientifica, em termos de competéncia e de
conhecimento, que influiu decisivamente nos rumos do Pais por mais de trinta anos. Os

conhecimentos e as tecnologias geradas e assimiladas por essa elite serviram de suporte
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logistico ao desenvolvimento sécio-econdmico da época €, enfatiza Canuto (1987),
indicaram o caminho a percorrer para a busca da hegemonia perdida.

Para Azevedo (1996), malgrado a cronologia, a primeira universidade criada no
Brasil — na verdadeira acepg¢éo da palavra - foi a Universidade de S&o Paulo, em 1934.
Destaca Azevedo que o processo de instauragdo da universidade foi tortuoso
(humanismo versus praticidade), complexo e sofreu inflexdes que ainda estdo presentes
nos debates atuais.

Durante todo o processo de implantacéo e de expansédo do Ensino Superior no
Brasil, o conceito de universidade tem variado significativamente. O modelo original
consagrado como lugar privilegiado do saber universal livre e desinteressado passa,
segundo Romero (1988), a uma universidade dos investigadores, da referéncia ao

progresso, do modelo ideoldgico de formagéo e como fator de produgdo.

Com a Revolugao Industrial chegou a especializagdo, a profissionalizagdo. Os
conhecimentos tecnoldgicos passaram a ganhar crescente importancia face ao
desenvolvimento cientifico, quando novamente a universidade foi chamada a contribuir na
capacitacdo de recursos humanos para estes novos desafios. O setor primérid também
foi alcangado e o setor de servigos sofre grande influéncia da ciéncia e da tecnologia até
os dias atuais (SCHLEMPER, 1989).

3.1. A evolugao do Ensino Superior no Brasil

3.1.1. Das origens até os anos 90

De 1920 a 1950 foram criadas oito universidades publicas, registrando-se, na
década de quarenta, as primeiras universidades privadas criadas por organizagbes
religiosas catdlicas no Rio de Janeiro, S&o Paulo e Rio Grande do Sul.
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Uma nova fase de desenvolvimento socio-econdmico e tecnoldgico iniciou-se na
década de 60. Para Schlemper (1989), esta fase passou a exigir da universidade um
novo papel: a formagdo de recursos humanos para fazer frente as necessidades
econdmicas daquele momento, ou seja, fazer frente & demanda de recursos humanos
especializados e a formagao de um mercado interno sofisticado e competitivo, atendendo

auma exigéncia politica da época.

Segundo dados estatisticos do Ministério da Educacéo, em 1960 os alunos da
rede particular representavam 45% (quarenta e cinco por cento) do total de estudantes no
Ensino Superior, contra 55% (cinqlenta e cinco por cento) que estavam na rede de
ensino gratuito (MEC, 2000).

Destaca Schiemper (1989) que até 1967 foram criadas, no Brasil, quarenta e
uma universidades publicas e vinte e duas universidades particulares. A partir de 1968
houve uma grande expans&o do ensino privado no Pais, chegando a atingir, em 1970, o
indice de 70% dos alunos matriculados no Ensino Superior. Destaca também que esta
desenfreada expansé&o foi contornada através de mecanismos adotados a partir de 1974,
para controlar a criagdo de novas instituicdes de Ensino Superior, sendo que no inicio da
década de 80 a rede publica ja matriculava cerca de 40% do alunado de terceiro grau.
Em 1986 o Brasil ja contava com 51 universidades publicas e 31 particulares.

Em 1998, de acordo com os dados levantados pelo ultimo Censo da Educacio
Superior publicado pelo Ministério da Educagao, 38% (trinta e oito por cento) dos alunos
do Ensino Superior frequentavam instituicdes publicas de Ensino Superior, enquanto
62% (sessenta e dois por cento) faziam parte da rede privada (MEC, 2000).

Cabe destacar também que, de acordo com os dados publicados pelo Ministério
da Educacéo, as institui¢des particulares s&o as principais responsaveis pelo crescimento
do Ensino Superior no Brasil nos Ultimos anos. De 1980 até os dias atuais, o numero de
estabelecimentos privados no setor cresceu 57,6% (cinglenta e sete virgula seis por
cento), passando de 682 para 1.075 estabelecimentos. Neste mesmo periodo, 0 nimero
de instituigGes publicas sofreu uma redugéo de vinte e cinco por cento (MEC, 2000).
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3.1.2. Nos dias atuais

Castro (2000), destaca que, apesar do esfor¢o do Governo Federal em ampliar o
numero de novas vagas oferecidas pelas Instituicbes Federais — 34.195 somente em
1999 — a expansdo do ensino privado ainda esteve a frente em 1999. Das 124
instituicoes de Ensino Superior criadas no Ultimo ano, mais de 95% s&o particulares.

O ultimo Censo da Educagéo Superior, realizado pelo Ministério da Educacgao,
aponta que, em 1999, o crescimento do universo de alunos matriculados no Ensino
Superior permaneceu sob o dominio das instituicées particulares: 64% (sessenta e quatro
por cento) dos alunos do Ensino Superior estdo na rede privada. Cabe destacar que o
Plano Nacional de Educagao — aprovado pela Camara e tramitando no Senado — exigea
propor¢éo de 40% das matriculas no Ensino Superior em instituicbes publicas e 60% em
instituicGes privadas.

Mesmo diante da consideravel caminhada para atingir o ideal de 30% (trinta por
cento) da populacéo entre 18 e 24 anos freguientando o Ensino Superior — que hoje
atinge um indice de 14% (quatorze por cento) - o Ministério da Educacdo e Cultura
comemora o crescimento do nimero de matriculados no Ensino Superior em 43,1% nos
ultimos cinco anos.  Segundo Castro (2000), esse crescimento responde as medidas
adotadas a partir de 1995 para melhorar a produtividade do Sistema de Ensino Superior
Brasileiro como um todo.

Enfatiza Castro (2000) que, além do crescimento quantitativo, grandes esforgos
foram direcionados no sentido de qualificar o sistema de ensino e corrigir distor¢des
histéricas, especialmente no setor privado. Dentre as medidas adotadas, destaca o
programa de avaliagdo dos cursos vinculado ao processo de renovagdo do
reconhecimento, a mudanca dos critérios para criagao de cursos, a reforma curricular em
andamento, a mudanga no processo de escolha dos dirigentes universitarios e o fundo de
apoio a infra-estrutura fisica das instituicoes federais.
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Castro {2000) destaca também o significativo investimento na qualificagdo do
corpo docente. De acordo com o Censo realizado pelo Ministério da Educagéo, em 1994
0s cursos de graduag&o do pais contavam com 21.326 professores com titulo de doutor.
Em 1999 este numero Subiu para 34.937, atingindo, nestes cinco anos, um crescimento
de 63,8% (sessenta e trés virgula oito por cento) de professores do magistério superior

com titulo de doutor.

Segundo dados publicados pelo MEC, do quadro total de docentes da
graduacdo no pais, em 1994, 15% (quinze por cento) eram doutores. Em 1999 este
indice subiu para 20% (vinte por cento) de professores com doutorado e cerca de 49,3%
(quarenta e nove virgula trés por cento) dos professores que atuam nas instituigdes de

Ensino Superior tém, pelo menos, o titulo de mestre.

Se considerarmos somente as instituicdes federais, este indice atingiu, em 1989,
31,4% (trinta e um virgula quatro por cento) de professores com titulo de doutor e, 66,7%
(sessenta e seis virgula sete por cento) dos professores tém, pelo menos, mestrado. No
setor privado, o nimero de professores titulados ja € bastante expressivo: 38,9% (trinta e
oito virgula nove por cento) tém, pelo menos, titulo de mestre e 10,3% (dez virgula trés
por cento) possuem o titulo de doutor.

Para Castro (2000}, os dados apresentados pelo Censo da Educagéo Superior
de 1999 demonstram que o crescimento do Ensino Superior ndo vem ocorrendo as
custas da queda da qualidade. O sistema de acompanhamento e avaliagcdo implantado
pelo Ministério da Educagdo a partir de 1995 — através do Provéao e das visitas de
comissdes independentes de especialistas a todas as universidades — vem

demonstrando um significativo crescimento na qualidade do Ensino Superior no Brasil.

Na avaliagdo do Ministro da Educagao, a expanséo do Ensino Superior possui
um significado social que precisa estar refletido na politica educacional e nao deve ser
percebida como resultado de uma pressdo meramente comercial ou de interesses de
agentes privados (MEC, 2000).
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3.2. O Ensino Superior em Santa Catarina

Em Santa Catarina, 0 Ensino Superior chegou em 1917 com a criagdo do
Instituto Politécnico, em Floriandpolis, com os cursos de Farmacia, de Odontologia, de
Engenharia e de Comércio. Sucederam a este as Faculdades de Ciéncias Econdémicas,
Odontologia e Farmacia, Medicina, Servico Social, dentre outras. Somente em
dezembro de 1960 os catarinenses tiveram sua tdo sonhada universidade, com a criagéo
da Universidade Federal de Santa Catarina.

Na década de 60 surgiu no Estado de Santa Catarina, segundo Hawerroth
(1998), um modelo singular de Ensino Superior, baseado no sistema fundacional
municipal, que tinha por objetivo a interiorizagdo do Ensino Superior no estado, pois
acreditava-se que este seria a mola propulsora do desenvolvimento regional. Imbuidos
desta crenca, empresarios, liderangas politicas e comunitarias uniram forgas na busca da

imediata instalagdo do Ensino Superior em suas regides.

Para Bordignon (1978), a falta de estudos que revelassem as verdadeiras
necessidades de cada regido onde as instituicdes de Ensino Superior foram instaladas no
interior do estado de Santa Catarina, fizeram com que estas adotassem modelos de
estabelecimentos que ndo correspondiam a realidade regional. Da mesma forma,
enfatiza que a criagdo dos cursos deu-se mais por critérios relacionados a custos de
implantagdo e manutencio do que pelas necessidades comunitarias ou pelas aspiragées
da clientela atendida. '

Segundo Hawerroth (1999), alguns fatores foram preponderantes e decisivos no
processo de interiorizagdo ou expansdo do Ensino Superior em Santa Catarina. Cabe
destacar, dentre eles:

e atendimento das necessidades sociais da regiéo;

e interesse socio-cultural de manutengao do individuo na regiao;
e renda média;

e demanda reprimida;

¢ densidade demografica;

e tendéncias ou peculiaridades histéricas, econdmicas, sociais e culturais da regi&o —
vocacionamentos regionais;

e necessidade de ocupacdo dos mercados consumidores de educacéo superior na
area de abrangéncia das instituicdes;
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e sobrevivéncia econdmico-financeira da instituicdo;

e investimento ou custo operacional do curso pretendido;
o necessidades do mercado de trabalho e

e o surgimento de novas tecnologias (p. 147-148).

Em seu estudo sobre “A Expansao do Ensino Superior nas Universidades do
Sistema Fundacional Catarinense” Hawerroth (1999) concluiu que, na quase totalidade
dos projetos de implantacdo de novos cursos, “estes fatores ou foram destaques dos
discursos de convencimento utilizados pelas instituicdes ou foram alvo de pesquisas

acuradas que revelavam a viabilidade, ou n&o, dos projetos em analise” (p. 148).

Contudo, salienta Hawerroth (1999) que, apesar da preponderancia dos fatores
acima mencionados, constatou-se que um projeto de novo curso ou processo de
aumento de vagas de um curso ja existente nao teria sua implantagdo efetivamente
aprovada se ndo existisse uma demanda reprimida que garantisse uma durabilidade
minima para o curso, um mercado de trabalho promissor que pudesse absorver seus
concluintes e que os investimentos e custos operacionais envolvidos estivessem dentro
da realidade financeira da institui¢cdo.

Como parte de um processo de integragcdo e de ordenamento da expanséo,
surgiu, em 1974, a Associagdo Catarinense das Fundacbes Educacionais — ACAFE,
congregando 18 Fundagdes Municipais de Ensino Superior no Estado de Santa Catarina.
Em 1999, o Sistema ACAFE abrigava cerca de 79 mil alunos, representando 80%
(oitenta por cento) dos estudantes universitarios do Estado de Santa Catarina.

Cabe destacar a evolugdo do Sistema ACAFE, que em 1999 apresentava a
seguinte configuracdo: das doze instituicdes que a compdem, dez ja haviam conquistado
o “status” de universidade. As instituicdes que integram o Sistema ACAFE atendem,
diretamente, 63 cidades catarinenses, atingindo todas as microrregiées do Estado.

Acrescenta Hawerroth (1999) que o carater comunitario e as responsabilidades
sociais que incentivaram a criagdo e a interiorizagio das Instituicées de Ensino Superior e
sua posterior transformacdo em Universidade, permitem concluir que, apesar das
complexidades envolvidas, tanto em seu desenvolvimento, quanto no futuro que
vislumbram seus dirigentes e comunidades, elas sao imprescindiveis para 0 sonhado
projeto de desenvolvimento regional.
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3.3. O Ensino Superior no Oeste Catarinense

Foi da unido de forcas de empresarios, liderancas politicas e comunitarias,
acreditando que o Ensino Superior seria a mola propulsora do desenvolvimento da
regido, que, em 1968, mais precisamente no dia 28/11/68, foi criada a Fundagdo
Universitaria do Oeste Catarinense/FUOC, a primeira instituicdo de Ensino Superior do
grande oeste catarinense. Em seguida, criou-se a Fundacdo de Ensino do
Desenvolvimento do Oeste/FUNDESTE, em 06/12/71 — que mais tarde instalou
extensdes em S&o Miguel do Oeste (Fundagao Educacional do Extremo Oeste/FUNESC,
em 1974) e em Xanxeré (Fundag&o Educacional dos Municipios do Alto Irani/fFEMAI, em
1986). Em 03/07/72 foi criada a Fundagio Educacional e Empresarial do Alto Vale do Rio
do Peixe — FEMARP, a terceira instituicdo de Ensino Superior instalada na regido. Na
sequéncia foram criadas a FUndag:éo Educacional do Aito Vale do Rio do Peixe/FEARPE,
em Cacgador e a Fundagdo Educacional do Alto Uruguai Catarinense/FEAUC, em
Concdrdia. O Ensino Superior no Oeste Catarinense sera tratado e aprofundado em
capitulo especifico deste estudo.

Como se pode observar através deste breve e resumido histérico, o Ensino
Superior no Brasil apresentou significativo crescimento nos tltimos anos, tanto em
termos quantitativos, representados por seus cursos, vagas, novos
estabelecimentos, universo de alunos atendidos, como em termos qualitativos, se
observada a evolugdo dos indices do seu quadro docente.

Percebe-se também que as instituicées particulares ainda mantém o
dominio (64%) sobre o universo dos alunos atendidos na educag&o superior do Pais.
Porém, cabe destacar que, apesar de todo o esfor¢o e crescimento, o Ensino
Superior no Brasil ainda atende apenas 14% da populacdo entre 18 e 24 anos —
longe da meta de 30% - o que demonstra a grande demanda que o Ensino Superior

brasileiro ainda apresenta e a longa e ardua caminhada ainda a percorrer.
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IV — O PROCESSO DE CRIAGAO DA UNIVERSIDADE
DO OESTE DE SANTA CATARINA

Neste capitulo, buscou-se resgatar e contextualizar, através de analise de
documentos institucionais, registros e publicagbes, como ocorreu o processo de
criacdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC.

4.1. Alguns precedentes

O projeto de uma universidade Unica para a regido Oeste de Santa Catarina
foi concebido a partir da necessidade de se superar o carater de excepcionalidade
do Ensino Superior em instituicées isoladas. Foi concebido pela homogeneidade
histérico-cultural do grande oeste catarinense, bem como pela necessidade de unir
forcas para melhor fazer frente aos desafios enfrentados pelo Ensino Superior nesta
vasta regiao.

De acordo com o expresso no Relatério do Processo de Reconhecimento da
UNOESC (1995) e o Planejamento Estratégico Institucional (1999), a busca de
alternativas para superar a situagdo de marginalidade em que se encontravam as
instituicdes de Ensino Superior criadas no final da década de 60 € inicio da década
de 70 no grande oeste catarinense, que por forca da propria legislacdo vigente,
articulavam-se de forma atipica e/ou marginal com o sistema oficial de ensino
universitario nacional, e a impossibilidade de se credenciarem isoladamente junto
aos oOrgdos oficiais, levou a articulagdo de estratégias politicas, institucionais e
académicas que viabilizassem a unificacdo dessas Fundagdes isoladas.

Encontravam-se nessa situacdo cinco Fundacgbes Educacionais que, ha
mais de vinte anos, atuavam no oeste catarinense, a saber: a FEARPE - Fundacéo
Educacional do Alto Vale do Rio do Peixe, com sede em Cacgador; a FEMARP -
Fundacdo Educacdo e Empresarial do Alto Vale do Rio do Peixe, com sede em
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Videira; a FUOC - Fundacdo Universitaria do Oeste Catarinense, com sede em
Joacgaba; a FEAUC - Fundacao Educacional do Alto Uruguai Catarinense, com sede
em Concordia; e a FUNDESTE - Fundacdo de Ensino do Desenvolvimento do
Oeste, com sede em Chapecd, que a partir da década de 80 passou a oferecer
cursos em S&o Miguel do Oeste, pela Fundagdo de Ensino do Extremo Oeste
Catarinense/FUNESC, e em Xanxeré através da Fundagcdo de Ensino dos
Municipios do Alto Irani/FEMAI.

De acordo com registros histéricos que mereceram destaque no
Planejamento Estratégico da UNOESC (1999), ainda na década de 80, no meio
oeste catarinense, mais precisamente no Vale do Rio do Peixe, a FEARPE, a
FEMARP, a FUOC e a FEAUC iniciaram um processo de unificacéo, sob a forma de
Federagdo, dando origem & FEMOC - Federacdo das Escolas do Meio Oeste
Catarinense, mais tarde transformada em projeto de universidade multicampi.
Disputas internas pela hegemonia na condugdo do processo e pela localizagéo
geogréafica da sede desta projetada universidade levaram o projeto a sofrer aigumas
alteragbes, especialmente quanto a composigéo das instituicdes isoladas que dele
participaram.

Nascidas num momento de retomada acelerada do desenvolvimento econémico
no Pais, que deu inicio a um novo crescimento da demanda social por educacdo, as
Fundacgdes de Ensino Superior instaladas no interior de Santa Catarina precisavam de
uma urgente recontextualizacdo segundo as novas exigéncias do macro-cenario de
globalizac&o deste final de milénio.

Conforme registros histéricos destacados no Relatério do Processo de
Reconhecimento da UNOESC (1995), as Fundagdes que compuseram a
Universidade do Oeste de Santa Catarina foram criadas por lei municipal, no periodo
compreendido entre 1968 e 1974, quando se iniciou a interiorizacdo do Ensino
Superior em Santa Catarina. Elas tinham em comum também a forma juridica de
criagdo, suas finalidades e principios. Divergentes eram apenas as estruturas
administrativas.
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Destaca-se também, no mesmo Relatério, que uma analise retrospectiva
demonstrava que a FEMARP, a FUOC e a FUNDESTE, além de terem surgido no
mesmo contexto histérico e da mesma conjuntura sécio-econdmica e educacional,
repetiam competitivamente os mesmos cursos, escolhidos pelo critério do seu baixo custo
operacional € em regime noturno, sem que nenhuma filosofia educacional ou metodologia

de ensino as unisse no enfrentamento dos mesmos problemas.

Bem lembrado no Planejamento Estratégico Institucional (1999), nesse contexto
também chamado de “situagdo marginal, eram precarias as condicbes de que
dispunham as Fundag¢des Educacionais para desenvolver atividades de pesquisa e de
extensdo, que, apesar de serem indissociaveis por natureza as do ensino de graduagéo,

ficavam relegadas a um plano secundario e de eventualidade.

No mesmo documento destaca-se também que, nas instituicbes que deram
origem a Universidade do Oeste de Santa Catarina, os recursos humanos necessarios e
minimamente preparados para o planejamento e execucdo de suas atividades eram
inexistentes ou insuficientes, devido a pouca atragdo ou estimulo a permanecer numa
pequena instituicdo isolada, incapaz de garantir-lhes as condicdes necessarias para
atividades de produgao cientifica.

A concepgéo de uma unica universidade, nascendo da fusao de trés Instituicbes
Isoladas de Ensino Superior, ndo deixava de representar uma resposta ao imperativo da
integragao, caracteristica marcante da atual conjuntura social, econémica e politica em
ambito mundial. Ressaltava-se a necessidade de fazer prevalecer a identidade do todo
regional sobre a diferenca das partes municipais, interesses comuns sobre interesses
particulares.

~

De acordo com dados estatisticos levantados & época da criacdo da
UNOESC e que mereceram destaque no Projeto de Universidade (1991), o oeste
catarinense abrigava, a época, algumas das maiores empresas da América Latina
ligadas ao setor da agroindustria, as quais abasteciam parte significativa do mercado
interno e exportavam seus produtos para outros paises. Tais industrias
empregavam tecnologia de ponta e representavam o mais importante fator de
desenvolvimento sécio-econdémico da regido.
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Destaca-se ainda no mesmo documento que a regido era também grande
produtora de gréos, desenvolvendo, nesse setor, intensas pesquisas através de
6rgaos publicos e também de empresas privadas sediadas no oeste. A fruticultura
representava outro setor produtivo da regido com destaque nacional. Destacava-se
também o setor metal-mecanico, cujas maquinas e equipamentos fabricados na
regido eram exportados para a Europa e para os Estados Unidos da América.

Isto tudo nos leva a crer que a presenca de uma instituicdo universitaria
como agente propulsor do desenvolvimento regional em agdo conjunta com os
setores produtivos era uma grande necessidade e o grande desejo da comunidade
oestina naquele momento historico.

4.2. A constituicao da UNOESC

Segundo consta no Relatdrio do Processo de Reconhecimento da UNOESC
(1995), na época, atendendo a determinagdes legais, as instituicdes sediadas em
Joagaba e Videira ja haviam protocolado, diante da exiguidade dos prazos
estabelecidos pelo Ministério da Educacgao, sua Carta Consulta junto ao Conselho
Federal de Educagéo, com o nome de UNIVARP — Universidade do Vale do Rio do
Peixe, mesmo cientes de que as duas instituicdes proponentes, sozinhas, nao
atendiam aos requisitos basicos legais estabelecidos pela Lei n° 5.540/68 e pela
Resolucdo n° 03/88, do Conselho Federal de Educagédo, para autorizacdo de nova
universidade e que deveriam buscar novas parcerias para a concretizagdo daquele
ousado projeto.

O mesmo documento expressa também que, diante da realidade que se
apresentava, empresarios, liderangas politicas, comunitarias e educacionais de toda
aregidao compreenderam que a Fundacéo Universitaria do Oeste Catarinense/FUOC, a
Fundacdo de Ensino do Desenvolvimento do Oeste/FUNDESTE — que mais tarde
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instalou extensées em S3o Miguel do Oeste (Fundagdo Educacional do Extremo
Oeste/[FUNESC) e em Xanxeré (Fundagdo Educacional dos Municipios do Alto
IranifFEMAI) - e a Fundag¢do Educacional e Empresarial do Alto Vale do Rio do
Peixel[FEMARP, existentes em Joacgaba, Chapecd e Videira, respectivamente,
isoladamente nado teriam condigdes técnicas, financeiras e de recursos humanos
para se desenvolver a ponto de atender as necessidades e demandas regionais.
Decidiram entdo unir forgas na busca de alternativas que pudessem proporcionar
maior autonomia a essas Fundagbes, para melhor desempenho do seu papel. A
melhor alternativa por eles encontrada foi a unido dessas Fundagdes, dando
origem a Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC, na forma multicampi.

Destaca-se ainda, no mesmo Relatério, que, inicialmente, concepgdes e
interesses bairristas pelo apego a questdes microrregionais pareciam impedir a
viabilizagdo daquele ousado projeto de universidade. Entretanto, o amadurecimento
desta idéia gerou desprendimento dos dirigentes e liderancas regionais da época,
possibilitando a organizacao de uma Instituicdo Unica sem perder as caracteristicas
especificas e histéricas de cada uma das Fundagdes que a compuseram.

No mesmo documento enfatiza-se também que foram inGimeras reunides,
incontaveis horas de trabalho, debates acirrados entre juristas, longas discussotes
dos Colegiados de cada uma das Instituicbes e entre os seus dirigentes, sempre
buscando vislumbrar a melhor forma de atender as necessidades € demandas da
regido. A busca de um objetivo maior que traria grandes beneficios a uma regido
que a época representava 25% do territdrio catarinense e 34% da populacdo do
estado, ajudou a superar 0 apego a interesses microrregionais em favor da
sociedade oestina.

A decisao de criar a Universidade do Oeste de Santa Catarina foi
formalizada através da assinatura de um Protocolo de Intengbes, em abril de 1990,
entre as trés Fundagdes que deram origem @ UNOESC. Este Protocolo tinha por
objetivo incorporar a FUNDESTE ao Projeto de Universidade Regional, desde que
as comunidades locais tivessem preservados seus patrimonios. Este documento
também definiu a instalagdo da sede juridica da entidade mantenedora em Joacaba

e a sede administrativa da Universidade, em Chapecé.
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A partir desta nova configuracdo, uma nova versdo de Carta Consulta foi
elaborada é apresentada por um grupo de liderancas regionais & Relatora do
Processo em tramitag&o junto ao Conselho Federal de Educacgéo, que acatou a nova
proposta - aprovada em 20 de fevereiro de 1991, através do Parecer 102/91 -
incorporando-se, desta forma, também a Fundagao de Ensino do Desenvolvimento
do Oeste — FUNDESTE ao Projeto de Universidade Regional, conforme expresso no
Relatério do Processo de Reconhecimento da UNOESC (1995).

O Projeto Institucional da UNOESC representa o desdobramento politico - até
certo ponto imposto pelo Sistema - do processo de plenifica¢do formal do Ensino Superior
que, ha mais de 20 anos, era desenvolvido na regido com grandes dificuldades, com
relativos avangos e conquistas, mas na condi¢cdo de excepcionalidade legal que era
permitida as Instituicées de Ensino Superior Isoladas que proliferavam em todo o Estado
de Santa Catarina (UNOESC, 1999).

4.3. O Projeto de Universidade

De acordo com registros na Ata da primeira Assembléia Geral da
UNOESTE-SC'., a partir da assinatura do Protocolo de Intencdes entre as trés
Instituicbes que deram origem a UNOESC, criou-se uma Comissdo Proé-
Universidade encarregada da elaboragdo do Projeto e organiza¢éo da Instituicdo,
que teve o seu primeiro Estatuto aprovado em 17 de novembro de 1990. Na
mesma data também foi assinado, pelos dirigentes das trés Instituicbes, Contrato
de Comodato transferindo também o patriménio e os cursos da FUNDESTE para a
Fundacdo UNOESTE-SC. Nesta mesma reunido a Assembléia Geral delegou a
Comisséo Pré-Universidade autonomia para, se necessdrio, alterar a sigla da
Instituicdo.

' UNOESTE-SC foi, inicialmente, a sigla da Fundagdo Educacional Unificada do Oeste de Santa
Catarina, mantenedora da UNOESC.
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Este foi mais um importante passo no processo de construgdo do projeto de
criagéo da Universidade do Oeste de Santa Catarina, que nasceu tendo como “objetivos
precipuos 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, enquanto mecanismos de desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico, politico, cultural e profissional do homem, participando
diretamente do desenvolvimento do oeste catarinense, realizando estudos sobre
problemas diversos e formando quadros de pessoal técnico-cientifico ao nivel das suas
necessidades” (UNOESC, 1991, p. 27).

O mesmo documento que deu origem a UNOESC, quando se refere a
necessidade social da universidade, expressa como proposito “um projeto que contemple
a integracdo da Universidade ao processo de desenvolvimento sdcio-econdmico
existente na regido viabilizando e dinamizando a producéo cientifica e a criagdo de novas
tecnologias®. Prossegue enfatizando:

A comunidade acredita que, com a criagdo da Universidade do Oeste de Sana Catarina, ndo se
tera apenas uma Escola isolada de Ensino Superior, mas uma instituicdo voltada para o ensino, a
pesquisa e a extensdo e, mais do que isso, comprometida com o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico em diferentes areas do conhecimento. (UNOESC, 1891, p. 25).

As politicas de atuacgéo tragadas e consideradas fundamentais para viabilizar
a interag&o entre universidade e setores produtivos da regido assim foram definidas
no Projeto de criacdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina (1991):

Na area do ensino, desenvolvera programas em parceria com as empresas da regido, que
se comprometem a aportar recursos. fisicos e financeiros para a Universidade; esta, por sua
vez, oferecera o embasamento cientifico e tecnolégico € melhores profissionais as
empresas.

Na pesquisa, as atividades estardo relacionadas aos setores agroindustrial, metal-mecéanico.
e de fruticultura e serdo desenvolvidas em parceria com as empresas ligadas a estes
segmentos produtivos. A Universidade oferece seus pesquisadores € as empresas 0S seus
laboratorios e técnicos, num intercAmbio que ndo esgotara a atuacio da instituicdo e nem a
eximird das tarefas altamente relevantes que lhes sdo prOprias, sem desvirtuar sua
identidade e autonomia, imprescindiveis a producio e a transmiss&o do saber.

Na extensfo, a Universidade oferecera consultorias, assessorias, treinamentos, cursos de
aperfeicoamento e reciclagem de pessoal técnico e administrativo em convénio com as
empresas. Os empresarios, por sua vez, facilitardo o acesso dos estagiarios 4s empresas,
bem como colocardo a disposicdo equipamentos e laboratérios para a realizacdo de
pesquisas conjuntas.
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Previu-se também, com este mesmo objetivo, a celebragdo de convénios
com empresas da regido dispostas a realizar projetos ligados & pesquisa, ao ensino

€ a extensao, bem como a ceder laboratérios para atividades de pesquisa e ensino.

Da mesma forma o Projeto de Universidade (1991), prevé o}
estabelecimento de politica permanente de capacitagdo de docentes e de
pesquisadores, incluindo convénios com Instituicbes do Pais e do exterior visando

intercambio desses profissionais.

Buscando uma universidade inovadora, inserida no seu contexto histérico e
geografico e conhecedora profunda da realidade e dos problemas que a envolvem,
a UNOESC definiu-se a partir do seu préprio vocacionamento, dirigido para os
setores produtivos da agroindustria, da metal-mecénica e da fruticultura, sem
contudo, deixar de lado as suas tradicionais atividades nas areas de humanidades e

licenciaturas.

No Projeto de Universidade (1991), destaca-se que a UNOESC,
constituindo-se como agéncia de producdo e de difuséo do saber, tinha como
grande meta ser uma instituicdo interativa com as forgas vivas da comunidade,
sobretudo com os setores produtivos, no sentido de desenvolver aqueles
conhecimentos e tecnologias necesséarios ao esfor¢o coletivo de solucionar os
problemas sé6cio-econdmicos da regido.

Assim, visando redimensionar e dar maior qualidade as atividades relativas
ao Ensino Superior na regido, a UNOESC, em seu projeto de criagéo, tragou linhas
basicas de acao e estabeleceu prioridades que, além de contemplar as areas do
saber ja tradicionalmente atendidas pelas Fundagfes que a compuseram, estavam
voltadas também ao atendimento das demandas e necessidade das areas afetas
ao vocacionamento da regido, tanto para o ensino, como para a pesquisa € a

extensio.
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4.4. O modelo organizacional

Quanto ao modelo organizacional, a Universidade do Oeste de Santa
Catarina nasceu constituida em modelo multicampi, como exigéncia do seu meio e
adequando-se as aspiragcbes da sociedade oestina. Conforme expresso no
Projeto de Universidade (1991), as trés Fundag¢des que constituiram a UNOESC
ndo teriam condigdes de responder as exigéncias e demandas do ensino, da
pesquisa e da extensdo de forma isolada e fragmentada. Por isso, a Universidade
necessitava nascer regional. E por ser regional, o0 modelo organizacional mais
apropriado era o multicampi, cuja estrutura pode ser observada no organograma 01,
em anexo.

Na escolha do modelo organizacional levou-se em consideragao, sobretudo,
sua principal caracteristica de Instituicdo Comunitaria, adotando-se um modelo de
carater comunitario, ou seja, um modelo organizacional baseado nas decisGes dos
Colegiados, garantindo a participagdo da comunidade nas decisdes. Um modelo
organizacional “dindmico, flexivel, onde a racionalidade, a eficiéncia e a
produtividade devem representar as forgas impulsionadoras de todo o processo

decisorio, que emerge da comunidade universitaria’ (UNOESC, 1991, p. 38).

Destaca-se no mesmo documento que o modelo de estrutura organizacional
escolhido para a UNOESC permite a unidade de direcdo e a integragdo pelo
encadeamento das metas, de programas e de projetos de ensino, de pesquisa e de
extens&o, distribuidos por Departamentos e reunidos por Centros, implementados
de forma interdepartamental e intersetorial, agrupando profissionais de diversas
areas do conhecimento.

Destaca-se também no referido Projeto que, no modelo escolhido, a
unidade de diregdo é garantida pelo processo de planejamento e administracdo
estratégicos, onde as politicas sdo definidas através dos Colegiados, as metas,
programas e projetos delas decorrentes sdo definidos e avaliados ao nivel da
unidade universitéria e sua implementacdo se da a nivel de grupo de trabalho
interdepartamental.
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Enfatiza-se também que a unidade universitaria, proposta como principio
norteador da estrutura escolhida, é garantida na Universidade multicampi pelo
planejamento integrado, pela unidade de comando e pela gestdo participativa dos

dirigentes e dos colegiados, nos diferentes niveis da administragao.

Salienta-se, por fim, que a pluralidade ditada pelo vocacionamento dos
campi nao sera comprometida, pois a criagdo dos Centros tem por base o
agrupamento por reas de conhecimento, distribuidos pelos campi. Desta forma, a
definicdo das metas e o planejamento dos programas e projetos dar-se-&0 a partir de
um diagnéstico junto aos varios segmentos comunitarios (UNOESC, 1991).

Assim sendo, a Universidade constituiu-se como parte integrante do projeto
de desenvolvimento sécio-econdmico e cultural da regido, na medida em que se
propbs atuar na pesquisa e na capacitagido tecnoldgica, numa interagado dinamica e
flexivel entre as fontes produtoras de conhecimento técnico e cientifico e as

demandas sociais e econdmicas do oeste catarinense.

Parece néo restar duvidas de que a Universidade do Oeste de Santa Catarina
nasceu para atender as demandas de uma regido dindmica com um potencial
econdmico-social forte e em franco desenvolvimento; nasceu para responder as
necessidades de integrar-se em parceria com os setores produtivos, objetivando a
qualificacé@o de recursos humanos para suprir as necessidades do mercado, bem como
formar individuos capazes de criar novos empreendimentos e negdcios nos mais diversos
setores da economia. Nasceu também com o propésito de realizar pesquisas que visem
a criacdo de novas tecnologias para o desenvolvimento sécio-econdmico da regido, ou
seja, nasceu para ser agente propulsor e integrador do processo de desenvolvimento e
de formacéo profissional e humana do Oeste de Santa Catarina.

Nasceu em 06 de novembro de 1991, quando o Conselho Federal de Educacio
entendevu, atendeu e aplaudiu, por unanimidade, este ousado Projeto, criando, através do
Parecer n° 587/91, a Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC.

A comunidade acreditou e buscou. O sonho se concretizou, a expectativa estava
criada. Era o momento de unir forcas, todas direcionadas para a concretizagdo/
implantac&o daquele ousado Projeto.
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V- CREDENCIAMENTO E CONSOLIDAGAO DA UNOESC

Neste capitulo buscou-se resgatar, igualmente através de pesquisa
documental, a trajetdria histérica da Universidade do Oeste de Santa Catarina a
partir da sua constituicdo, a caminhada para o credenciamento e sua atuagdo na
busca da consolidagao e legitimidade social.

5.1. Da constituicao ao credenciamento

Com a aprovacgdo do Projeto de Universidade, a Instituicdo passou a ser
orientada por uma “Comissdo de Acompanhamento”, inicialmente constituida pelo
Conselho Federal de Educacgdo, que, mais tarde, reconheceu as prerrogativas do
Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina. Este designou nova “Comisséo
de Acompanhamento” com o objetivo de avaliar o desempenho, coordenar e
acompanhar a UNOESC na sua caminhada em busca do atingimento das metas
impostas para conquistar sua autonomia plena, ou seja, alcangar o seu
reconhecimento como Universidade.

O Professor Santo Rossetto, atual Reitor da UNOESC (gestdao 2000 -
2004), em seu pronunciamento de abertura da primeira reuni@o de dirigentes de sua
gestdo, ao historiar a trajetéria da Universidade do Oeste de Santa Catarina,
lembrou que os primeiros quatro anos a partir da sua autorizagdo constituiram-se
em periodo probatério, quando

todos os esforgos concentram-se no atendimento as exigéncias do Sistema Nacional de
Ensino durante o qual a UNOESC devia provar € comprovar o cumprimento de todas as
condi¢cdes necessarias para ser, na realidade, aquilo que pretendia ser na intencionalidade
de seus principais idealizadores: uma Universidade e nd3o uma simples Instituicido de Ensino
Superior como, ha mais de 20 anos, vinham sendo as IES que a precederam (ROSSETTO,
2000, p. 03 - 04).
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Conforme registrado no Relatério do Processo de Reconhecimento da UNOESC
(1995), os: primeiros quatro anos — que coincidiram com o primeiro reitorado, sob o
comando do Professor Aristides Cimadon, que, eleito pela Assembléia Geral, exerceu
o cargo no periodo de dezembro/91 a abril/1996 - foram anos de intensas buscas para
aorganizagdo institucional, de acordo com as exigéncias do Sistema Nacional e Estadual
de Ensino. Buscas no sentido de elaborar e/ou adequar seus ordenamentos juridicos,
implantar sua primeira estrutura administrativa e académica, estabelecer e normatizar
procedimentos. Intensas buscas no sentido de construir seu primeiro Projeto
Pedagdgico, seu Plano de Expansdo, de buscar a qualificagdo de seus recursos
humanos. Grandes esforcos no sentido de avangar na atuago relacionada a pesquisa,
a pos-graduacao e a extensao; de buscar parcerias; de buscar a estruturagao adequada
no que se refere ao espaco fisico, recursos materiais, tecnoldgicos e acervo bibliografico;
de buscar equilibrio financeiro; de estruturar e implementar novos cursos nas areas
definidas como “de exceléncia’; enfim, de implantar o seu ousado Projeto de
Universidade e conquistar condicbes que comprovassem sua maturidade para a

autonomia.

Destaca Rossetto (2000) que a Universidade do Oeste de Santa Catarina,
muiticampi desde o berco, nascia dinamizada pela dialética estabelecida entre duas
categorias aparentemente excludentes e irreconciliaveis: de um lado a induzida
necessidade da unificagdo de trés instituicbes com mais de duas décadas de
independéncia e de reciproco isolamento; de outro, a necéssidade de respeitar e de
manter a autonomia patrimonial acumulada por cada uma das partes constituintes da

universidade Unica e indivisivel.

Enfatiza Rossetto (2000) que “a necessidade de conciliar alguns
antagonismos e conflitos nascidos no bojo dessa dialética resultou em arranjos
juridico-estatutarios e regimentais que até hoje se encontram no substrato da
problematica da nossa estrutura organizacional e operacional” (p. 04).

Regulamentacdo basica aprovada, estrutura implementada, exigéncias
superiores atendidas, era 0 momento de comemorar mais uma conquista. Conquista que
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chegou em 20 de dezembro de 1995 quando, através do Parecer 263/95, o Conselho
Estadual de Educacdo de Santa Catarina conferiu-lhe a tdo sonhada e perseguida
autonomia através do reconhecimento da Universidade do Oeste de Santa Catarina.
Autonomia esta confirmada posteriormente pelo Decreto Presidencial de: 14 de agosto de
1996, quando conquistou 0 seu credenciamento.

5.2. A consolidagcdo da UNOESC

Regulamentagado basica aprovada, autonomia conquistada, era preciso correr:
correr para ocupar espagos, correr para atender demandas, correr para sanar
deficiéncias, correr para adaptacdes e ajustes, correr.  Com o reconhecimento da
UNOESC aprovou-se também o seu novo Estatuto, que contemplou alteragées em
sua estrutura, especiaimente nos cargos diretivos, conforme pode ser observado no
organograma 02, em anexo.

Naquele momento ja estava instalado o segundo reitorado da UNOESC. O
entdo Reitor, Professor Luiz Carlos Lickmann, foi eleito peia Comunidade Universitaria
- professores, alunos e funcionarios - e confirmado pelo Colégio Eleitoral, composto pélo
Conselho Universitario e Assembiéia Geral, para o periodo compreendido entre
maio/1996 e maio/2000.

A meta maior, o grande desafio do momento era a consolidagédo da jovem
Universidade. Buscava-se um novo horizonte. Um horizonte que ultrapassasse as
metas de expanséo e de auto-construgdo; um horizonte que consolidasse aquele
SER que acabara de receber vida propria; um horizonte que o legitimasse perante
a sociedade.

Bem lembrado no Planejamento Estratégico da UNOESC (1999), de que,
cientes da importancia de instrumentos e medidas que garantissem a sustentacio e

o desenvolvimento do projeto UNOESC, na sua unidade, seus dirigentes, a4 época,
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entenderam necessario aprofundar analises, estudos e debates buscando uma
compreensdo mais. ampla da natureza da Universidade, do seu papel no processo
de desenvolvimento € constituir referenciais para a interpretacdo da UNOESC e
definicdo de suas macro-dire¢des. Estes debates tiveram inicio no segundo
semestre de 1996, estendendo-se até o ano seguinte.

Esse periodo de reflexdo e tomada de consciéncia deu origem a construcéo
e implementacdo de alguns projetos que, segundo Rossetto (2000), sdo “de
extrema significagéo historica para a UNOESC”. Dentre eles destaca-se o Projeto
Politico-Pedagégico Institucional; o Diagnéstico Institucional, com a ampla
participacdo da comunidade universitaria e da comunidade externa; uma ampla
reforma do Estatuto e do Regimento Geral da Universidade e, finalmente, a
construcdo do Planejamento Estratégico Institucional para o periodo 1999-2010
(p. 06).

5.2.1. O Projeto Politico-Pedagdgico Institucional

O entdo Reitor, Professor Luiz Carlos Luckmann, ao instalar o processo
de construgao do Projeto Politico-Pedagégico Institucional, destacou alguns dos
maiores desafios impostos para o momento, que, pela sua importancia, deveriam
ser a base das reflexbes e discussdes no decorrer de todo o processo. Eram tidos

como principais desafios naquele momento, segundo Lickmann (1996):

o O desafio de a universidade construir um saber sobre si mesma que lhe
possibilitara conhecer a sua prépria histéria, bem como o seu modo de inser¢do na
sociedade regional e propor o seu projeto futuro;

o O desafio de ir além das genéricas e repetitivas “missdes” institucionais que néo

despertam apelo e nem mobilizam, por ndo possuirem originalidade e criatividade;

e O desafio de pensar um modelo/concepgao de universidade que dé conta de um
ensino de qualidade, mas que, ao mesmo tempo, responda com competéncia a um

discurso que vem de fora da universidade e que a chama a se engajar a sociedade
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regional, através da extensdo universitaria e do desenvolvimento cientifico,

tecnoldgico e cultural;

e O desafio de acompanhar e estar a frente das mudangcas que ocorrem na
estrutura do conhecimento e nos processos de ensino-aprendizagem, que caminham
para a interdisciplinaridade e interdependéncia nas areas do conhecimento, para o
desaparecimento das barreiras entre educacéo formal e informal e para novas

formas de apropriacdo do conhecimento;

o O desafio de garantir, neste seu novo papel, o resgate dos valores regionais,
uma cultura da justica social, maior esfor¢o para humanizar a tecnologia, o
fortalecimento da pluralidade cultural e o compromisso com uma cultura da ética;

¢ O desafio de buscar, concretamente, a inovagao curricular em todas as areas do
conhecimento, atentando as mudangas que estdo ocorrendo no perfil ocupacional
das profissées e diminuindo o excesso de horas-aula que, no dizer de Marilena
Chaui “infantilizam os alunos”, garantindo maior tempo para a iniciagdo cientifica;

¢ O desafio de priorizar politicas que incentivem a formagdo de docentes de alto
nivel, o fortalecimento da pesquisa, o incremento da cooperacéo interinstitucional e
da integracdo regional, a implantagdo de areas do conhecimento prioritarias para o
desenvolvimento regional/local; '

e E, por dltimo, o desafio de experienciar novas formas de gestdo, com
descentralizacdo administrativa e financeira, de modo a garantir autonomia aos
departamentos; menor grau de burocracia, agilizando as decisdes e realizacbes; a
avaliagdo permanente; a responsabilidade pelos resultados; a diversificacdo das

fontes de financiamento; enfim, o exercicio pleno da autonomia universitaria.

Estes desafios apresentados por Luckmann foram o “pano de fundo” das
reflexdes, discussées e agbdes durante toda a sua gestdo, que iniciou com a
realizagdo de um amplo Diagnostico Institucional e culminou com a construgéo do
Planejamento Estratégico da UNOESC para o universo 1999 - 2010.
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5.2.2. 'O Diagnéstico Institucional

Considerando que o processo de autorizacdo e de credenciamento da
Universidade do Oeste de Santa Catarina, por forga das circunstancias, deu-se de forma
acelerada e centralizada, entenderam os dirigentes da época que ouvir as forgas vivas da
comunidade, interna e externa, era medida necessaria e urgente.

Para Luckmann & Rossetto (1997), os poucos anos de vida da UNOESC foram
suficientes para evidenciar alguns problemas estruturais, técnico-administrativos e de
operacionalizagéo didatico-cientifica. Para o levantamento adequado e andlise desses
problemas e para garantir a participacéo coletiva na busca das solucdes, o diagnéstico

era medida absolutamente necessaria.

Prosseguem enfatizando que o diagndstico da realidade interna e externa da
Universidade do Oeste de Santa Catarina € parte integrante do processo de construcdo
do seu Plano Politico-Pedagdgico e de construcao da propria universidade. Destacam
que ndo ha como conceber e muito menos. como elaborar as diretrizes politico-
pedagdgicas de uma instituicdo de ensino, sem uma ampla analise dos elementos que
compbem sua natureza juridica € organizacional, seu plano politico e operacional e as

acbes que desenvolve para a consecugao dos seus fins institucionais.

O Diagnostico Institucional da Universidade do Oeste de Santa Catarina, de
acordo com o que consta em seu Relatério-Sintese (1997), objetivou:

a) Questionar 0 ambiente externo & universidade, na perspectiva de identificacdo dos

principais indicadores, em relacdo a caminhada atual da UNOESC. e ao seu futuro;

b) Analisar os sistemas académico, administrativo e fisico da UNOESC, bem como os

processos referentes a estes sistemas, com identificagdo dos principais indicadores e

elaboracgédo de propostas coletivas de encaminhamento e solugio (p. 05).

Diante da amplitude e complexidade do objeto a ser diagnosticado, conforme
expresso no Relatorio-Sintese (1997), optou-se pela divisdo do trabalho em sete
areas tematicas, quais sejam: a) diagnodstico externo; b) diagndstico da estrutura
fisica e dos recursos materiais, c) diagnéstico da estrutura organizacional; d)
diagnostico do desempenho docente e do nivel de satisfagdo interna; e) diagnostico
do perfil s6cio-econémico e cultural dos alunos; f) diagnéstico dos curriculos e das
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disciplinas dos cursos de graduacéo e pos-graduagao e g) diagnodstico da produgao
cientifica. A publicagdo dos resuitados também deu-se por drea temética.

E importante registrar que todo o processo foi construido em conjunto —
comunidade universitaria com a participa¢do da comunidade externa de todos os campi —
com o objetivo maior de vislumbrar e buscar novos caminhos visando o fortalecimento da
emergente Universidade do Oeste de Santa Catarina.

O Diagnostico Institucional realizado mostrou um caminho e dele resultaram dois
outros momentos ricos paraa UNOESC: uma ampla reformados ordenamentos juridicos
e a construcdo do seu Planejamento Estratégico Institucional. Com os resultados desse:
processo ficou evidenciado e & preciso ter presente que a avaliagdo deve ser um
processo institucional permanente, especialmente em tempos de: tempo real.

5.2.3. A reforma dos ordenamentos juridicos

Com base nos resultados do Diagnéstico Institucional deu-se uma ami:z
reforma dos ordenamentos juridicos — Estatuto da Universidade, aprovado em
setembro/1999, e Regimento Geral, aprovado em julho de 2000. Tal reforma
ocasionou profundas mudancgas na estrutura da Universidade com a subtracéo de
instancias intermediarias pela fusdo de Conselhos tanto em nivel de Universidade
como em nivel de Campus, extingdo das Pro-Reitorias Gerais, dos Departamentos
e com a criacdo de Centros por area de conhecimento, conforme pode ser
observado no organograma 3, em anexo. Estas mudangas representaram maior
descentralizacdo administrativa, agilizagdo no fluxo dos processos pela redugéo de
instancias, reducdo de custos, enfim, representaram uma melhor adequagéo entre a
estrutura organizacional e a estrutura operacional da Universidade.
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5.2.4. O Planejamento Estratégico Institucional

Paralelamente a revisdo dos ordenamentos juridicos e com base no
Diagnostico Institucional realizado, foi iniciado, em 1998, pelos dirigentes da
Universidade, com a participacdo da Comissdo de Avaliagdo Institucional e de

consultoria externa, a elaboragéo de um Plano Estratégico Institucional.

Na construgdo do Planejamento Estratégico da UNOESC (1999), além de se
considerar a historia, a realidade atual, a cultura da instituicéo,

foram trabalhadas e resignificadas as categorias da utopia, da participacdo, do planejamento
estratégico como processo, da gestdo democratica, da relagio entre pablico e privado, da tenséo
entre a dimensdo técnica e a dimensio politica, do alcance pedagégico do planejamento
estratégico e de sua construcio técnico-cientifica. Desenvolvido nesta perspectiva, o
Planejamento Estratégico da UNOESC inovou no método e, consequentemente, nos resultados

(p. 10).

O mesmo documento destaca que, do ponto de vista pedagdgico, o processo de
construgdo do Planejamento Estratégico contribuiu para estimular o pensamento e a
vis8o estratégica, a pratica de construgcdo de consensos, na perspectiva da gestdo
democratica, bem como o aprendizado da légica da organizacido da agdo na UNOESC
relativamente as atividades-fim e meio.

Séo elementos do Planejamento Estratégico Institucional: os fundamentos; as
caracteristicas da UNOESC; sua missd0o; 0s principios gerais; 0s objetivos
permanentes; a visdo de futuro; o0s grandes rumos; o0s objetivos estratégicos
institucionais;  as diretrizes e objetivos estratégicos tematicos; a previsdo de
crescimento da- instituicdo no universo temporal 1999 —2010.

A missao da UNOESC, definida por seus dirigentes no processo de construcdo
do Planejamento Estratégico da UNOESC (1999), é de
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gerar e difundir o conhecimento cientifico, artistico-cultural e tecnolégico, mediante o ensino,
a pesquisa e a extensdo, nas diferentes areas do saber, com o objetivo de promover a
cidadania, o desenvolvimento humano e cultural sustentavel, em ambito regional, estadual,
nacional e internacional (p. 24).

Os principios gerais que fundamentam a concepcéo filoséfica da UNOESC, sua
relacdo com a sociedade, sua estrutura, funcionamento, bem como as politicas, a forma

de gestéo, suas agdes e inter-relagbes, sdo:

Autonomia universitaria; gestdo democratica e paricipativa; eqiiidade nos critérios de acesso ao
Ensino Superior e de permanéncia nele; descentralizacio académica e administrativo-financeira;
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo e, pluralidade de idéias (UNOESC,
1999, p. 25).

Entende-se oportuno registrar também os objetivos institucionais da Universidade
do Oeste de Santa Catarina, expressos no artigo 5° do seu Estatuto (1999):
| — participar da analise dos componentes histéricos que caracterizam o processo de

desenvolvimento social e econdmico do Oeste de Santa Catarina, sem perder de vista sua
insercdo no contexto universal,

Il - propor solucdes as contradigées que decorrem da natureza e do carater desse mesmo
processo, propugnando por alternativas de sustentabilidade, sem prejuizo ao meio-
ambiente, 0 que imprime carater de universalidade ao ensino, a pesquisa e a extensao,
suas atividades-fim;

Il - constituir-se em centro de referéncia para as questdes regionais, no &mbito do ensino,
da pesquisa € da extensio; '

IV - potencializar os diferentes segmentos sociais através do acesso ao conhecimento e da
educagéo permanente, construindo alternativas de acio;

V — praticar a gestdo participativa, a representa-tividade e a proporcionalidade dos diversos
segmentos que compdem a Universidade;

VI — garantir condi¢bes para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensio;
Vil - exercitar a autonomia universitaria nos diversos niveis € instancias de sua agio;

VIII — estabelecer o intercAmbio com instituicbes universitarias, de pesquisa e outras
agéncias puablicas ou privadas, nacionais e intemacionais, visando potencializar o
desenvolvimento da Universidade;

IX — comprometer-se com o desenvolvimento ético e sustentavel da cultura, da ciéncia e da
tecnologia.
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A visdo de futuro da Universidade do Oeste de Santa Catarina trazida em seu
Planejamento Estratégico (1999), que representa as utopias, 0os sonhos e aspiragbes
para os proximos dez anos, contempla:

a) Exceléncia académica (ensino, pesquisa € extensdo) em areas definidas como

estratégicas;

by Efetiva integragdo com a comunidade regional mediante articulagdo com os agentes.das:
realidades locais e regionais, na construcio de altemativas de desenvolvimento;

¢) Equilibrio: administrativo e financeiro, para: conquista de sua autonomia;
d) Distingio pela qualidade de seu ambiente interno;

e) Maior agilidade e flexibilidade operacional;

1) Integracido e insercdo com os paises do Mercosul;

g) Engajamento no processo de transformacdo ambiental; h) Suficiéncia em recursos
humanos e materiais em todas as areas de atuagéo;

i) Redefinicdo do curriculo em fiingdo das novas necessidades;
j) Fortalecimento da estrutura multicampi;

Iy Adequacéo as exigéncias de um mundo globalizado e internacionalizado (p. 92).

Esta expresso no mesmo documento que a elaboracdo do Planejamento
Estratégico Institucional, além de dar um norte as agbes da Instituicdo, propiciou a
compreensao, cientificamente fundamentada, de seus limites e potencialidades, das
ameagcas que se apresentam e das oportunidades que se abrem, num contexto cada vez
mais globalizado.

A nova identidade construida para a UNOESC a partir do Diagnéstico
Institucional, da revisdo dos ordenamentos juridicos e da elaboracdo do Planejamento
Estratégico Institucional aponta para uma caminhada promissora, pois contempla e
prioriza também o atingimento de muitas metas ainda ndo alcangadas satisfatoriamente

no primeiro momento.

Apesar de algumas lacunas, em decorréncia de interesses adversos que, em
determinados momentos, interferiram no processo, o Planejamento Estratégico da
UNOESC constituiu-se em mais um importante instrumento de apoio na busca de um
novo horizonte para a Universidade do Oeste de Santa Catarina, na consolidagéo de sua

legitimidade.
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VI — A EXPANSAO DA UNOESC

Neste capitulo, através de pesquisa em documentos e publicagbes, buscou-
se resgatar a expansao da Universidade do Oeste de Santa Catarina, a partir de sua
criacdo até os dias atuais. A andlise ¢ feita através de comparativos da evolugéo
tomando-se por base o ano de sua criag&o (1992), do seu credenciamento (1996) e

a situacao atual (2000).

Em paralelo aos inumeros desafios enfrentados no seu processo de auto-
construcdo € de conquista da legitimidade perante a sociedade, ambos decisivos
para sua existéncia e para sua razdo de ser, a Universidade do Oeste de Santa
Catarina, a partir do seu credenciamento, apresentou significativo crescimento, nao

apenas quantitativo, mas também qualitativo, conforme se pode observar.

Lackmann (2000), ao prestar contas a comunidade, em seu pronunciamento por
ocasido da solenidade de transmiss&o de cargo ao seu sucessor na Reitoria, destacou:
“ao assumirmos a Reitoria tinhamos ainda pela frente o grande desafio de promover
aquela que tem sido talvez uma das maiores expansdes do Ensino Superior no
Estado de Santa Catarina nos ultimos anos” (p. 02).

A seguir serdo apresentados alguns numeros registrados e publicados
pela Reitoria da Universidade, através do informativo “UNOESC em Numeros”, que
demonstram essa expansdo afirmada por Lickmann. Cabe esclarecer que os
comparativos aqui apresentados terdo por base 0 ano de criagdo da UNOESC
(1992), o ano de seu credenciamento (1996) e a realidade atual (2000), quando a
Universidade acaba de tragar, através do Planejamento Estratégico, novos rumos

para a sua caminhada.
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6.1. Evolugao dos cursos de graduacao da Universidade do
Oeste de Santa Catarina

Em 1992, quando criada, a UNOESC oferecia 14 (quatorze) cursos de
graduacdo. Até 1996, ano do seu credenciamento, este numero subiu para 18
(dezoito) cursos e, atualmente, sdo 38 (trinta e oito) carreiras universitarias que a
Universidade do Oeste de Santa Catarina coloca a disposicdo da comunidade
regional, conforme pode ser verificado no grafico a seguir.

Grafico 01. Representagdo grafica da evolugdo dos Cursos de Graduagédo
oferecidos pela UNOESC no periodo 1992-2000.
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Fonte: UNOESC em Numeros — Agosto/2000

No gréfico a seguir pode-se observar esta evolugdo dos cursos de graduagio
oferecidos pela UNOESC, em cada um dos seus cinco campi, onde a grande maioria dos
cursos se repetem em dois ou mais campi.
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Gréfico 02. Representagdo grafica dos cursos de graduagao oferecidos em cada
campus da UNOESC no periodo 1992-2000.
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A tabela a seguir apresenta a relagdo nominal dos cursos oferecidos pela
UNOESC em 1992 e os cursos que a Universidade oferece atualmente (2000). Isto
demonstra o grande numero de carreiras universitarias que a Universidade do Oeste de
Santa Catarina criou e implementou desde a sua criagdo, ampliando significativamente
o numero de areas atendidas e propiciando o atendimento & demanda do ensino de
graduacgéo na regiao.
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Tabela 1 — Comparativo dos cursos oferecidos pela UNOESC em 1992 e

em 2000
1992 2000
1. Agronomia
2. Administrag@o - Comeércio Exterior
1.Administracéo (Enfase 3. Administracdo — Empresarial e Rural
Empresas e Rural)

4. Arquitetura e Urbanismo
5. Ciéncia da Computagéo
6. Ciéncias Agricolas — Licenciatura.
7. Ciéncias Biologicas

2. Ciéncias Contabeis 8. Ciéncias Contabeis

3. Ciéncias Econémicas 9. Ciéncias Econvincas
10. Comunicagéo Social - Jornalismo
11. Comunicagdo Social-Public. e Propaganda
12. Design

4. Direito 13. Direito

5. Educacéo Artistica 14. Educacéo Artistica

6. Artes Praticas
15. Educacgao Fisica
16. Enfermagem
17. Engenharia Civil
18. Engenharia de Produgao Mecanica
19. Engenharia Elétrica
20. Engenharia Quimica
21. Farméacia
22. Filosofia
23. Fisioterapia

7. Geografia 24. Geografia
25. Gestéo e Comunicagéo Empresarial

8. Historia 26. Historia

9. Letras 27. \Letras

10. Matematica 28. Matematica
29. Odontologia

11. Pedagogia 30. Pedagogia
31. Psicologia

12. Servigo Social 32. Servigo Social
33. Tecnologia em Processos Industriais
34. Tecnologia em Secretariado Executivo
35. Tecnologia de Alimentos
36. Tecnologia do Empreendimento
37. Tecnologia em Informatica
38. Turismo e Administracdo Hoteleira

Fontes: Projeto de Universidade - 1991 e

UNOESC em NUmeros — agosto/2000
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6.2. Evolugao das vagas iniciais do ensino de graduacgao da
UNOESC

Cabe destacar também que em 1992 a UNOESC oferecia 1300 novas vagas
anuais; até 1996 esse numero subiu para 1.750 novas vagas oferecidas em cada
ano. Hoje, a Universidade do Oeste de Santa Catarina coloca a disposi¢do da
comunidade regional cerca de 4.300 novas vagas anuais através dos trinta e oito
cursos de graduacdo que oferece.

Gréfico 03. Representagdo grafica das Vagas iniciais oferecidas pela UNOESC no
periodo 1992-2000.
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Fonte: UNOESC em Numeros — Agosto/2000

Igualmente, no grafico a seguir pode-se observar a distribuicdo dessas
novas vagas oferecidas, bem como a evolu¢do das mesmas em cada um dos
cinco campi da UNOESC, desde a sua criagdo até os dias atuais.

74



Grafico 04. Representacao grafica da evolugao das vagas iniciais oferecidas em
cada campus - periodo 1992-2000.
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6.3. Evolucgado da pdés-graduacao

Em paralelo ao ensino de graduagdo, a UNOESC também tem colocado a
disposicdo da comunidade regional cursos de pés-graduagado — 276 cursos desde a
sua criacdo até os dias atuais — e, nos ultimos anos, vem oferecendo, em convénio
com outras instituigdes universitarias, cursos de mestrado e de doutorado.

O engajamento ao Plano Sul de Pés-Graduagdo que, em convénio com a
Universidade Federal de Santa Catarina, possibilitou a oferta de 14 cursos de
mestrado, na modalidade interinstitucional, vem propiciando aos professores e
técnicos da UNOESC oportunidade de qualificagcdo na propria instituicdo ao longo
desses quatro anos.
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6.4. Evolucao do alunado da UNOESC

Quanto ao seu alunado, em 1992, quando foi criada, a UNOESC ebrigava
4.852 alunos; em 1996, quando credenciada, possuia 7.679 alunos matriculados e,
atualmente, a Universidade do Oeste de Sana Catarina abriga um universo de 17.160
alunos matriculados nos seus diversos campi e extensées e forma em torno de 1.600

universitarios ao ano.

Grafico 05. Representagdo grafica do crescimento do numero de alunos da
UNOESC no periodo 1992-2000.
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Fonte: UNOESC em Numeros — Agosto/2000

No gréfico a seguir pode-se observar a evolugdo dos alunos da Universidade
do Oeste de Santa Catarina, em cada um dos cinco campi, por semestre letivo,

desde a sua criagdo até os dias atuais.
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Ao apresentar esses numeros a comunidade regional, no final do seu
mandato, o entdo Reitor enfatizou:

Todos nés sabemos o que isto significa socialmente para o Oeste Catarinense:
desenvolvimento social e econdémico, novas oportunidades, inovagéo tecnoldgica, formacao
profissional e cultural e, o mais importante, a insercdo de milhares de jovens no direito a
cidadania e a dignidade humana (LUCKMANN, 2000, p. 03).

Prossegue Luckmann (2000), destacando que “tamanha expansdo do
Ensino Superior ndo se deu, contudo, sem conflitos e dificuldades. Tinhamos que
adequar crescimento quantitativo com qualidade para conquistarmos credibilidade e
legitimidade junto a sociedade oestina e catarinense” (p. 03).

6.5. A qualificacao docente na UNOESC

Conforme se pode observar a seguir, os numeros relativos a qualificagdo do
corpo docente, desde a criagdo da Universidade até os dias atuais, demonstram um
significativo investimento da instituicdo na busca de qualidade.

Pode-se constatar, através do grafico a seguir, que em 1992 a UNOESC
possuia 21 professores com titulo de mestre e 01 professor em capacitagdo para o
doutoramento. Em 1996 este numero subiu para 64 docentes com titulo de mestre e 01
professor com titulo de doutor, de um total de 444 professores. Atualmente a
Universidade do Oeste de Santa Catarina soma 847 professores, dos quais 191 s&o
mestres e outros 218 estdo em fase final de seu mestrado. Conta também com 15
doutores e mais 61 professores cursando doutorado.  E relevante destacar que estes
professores com titulacdo stricto sensu somados aos que estdo em processo de
capacitagdo representam 57,2% do quadro total de professores da Instituigéo.
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Grafico 07. Representagao grafica do crescimento do nimero de professores
com formagao stricto sensu — periodo: 1992-2000.
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Ao analisarmos o grafico a seguir, que apresenta a evolugdo dos indices de
qualificacdo do quadro de professores da Universidade do Oeste de Santa Catarina,
pode-se observar o que estes numeros apresentados representam no quadro geral dos
professores da Universidade. Procurou-se demonstrar através do mesmo a tendéncia
a um progressivo e constante crescimento do numero de professores em capacitagéo,
buscando formacgéo stricto sensu.  Isto confirma a priorizagdo de metas que visam a

qualidade na Instituicdo.
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Cabe destacar aqui a politica adotada pela Instituicdo nos ultimos anos para
melhorar a qualificacéo dos seus quadros, através de um significativo nimero de cursos
de mestrado interinstitucionais que se encontram em andamento, em sua grande
maioria conveniados com a Universidade Federal de Santa Catarina, conforme se pode

constatar pelos numeros apresentados.

Ao prestar contas a comunidade regional no final do seu mandato, Ludckmann
(2000), enfatizou: “Talvez ndo tenhamos hoje a melhor politica de pesquisa e pos-
graduagdo, mas considerando que somos uma universidade emergente, com

apenas quatro anos de credenciamento, muito se tem avangado” (p. 03-04).

6.6. A expansao da area fisica

Outro grande desafio, segundo Luckmann (2000), foi o de promover a
expansdo da érea fisica, do acervo bibliografico, dos recursos tecnolégicos e dos
laboratdrios pari passu ao crescimento da graduagéo, da pds-graduacéo e da pesquisa.
Destaca Luckmann que “a pesquisa, inovagao tecnoldgica, pés-graduagao e extensao
comunitaria s&o missdes tdo importantes de uma Universidade quanto o seu ensino” (p.
03).

A UNOESC conta hoje, de acordo com os numeros publicados pela Reitoria
através do “UNOESC em Numeros”, de agosto do ano 2000, com 82.468,22 metros
quadrados de area fisica construida; conta com 73.106 titulos e 126.463 volumes, mais
45977 periodicos e cerca de 600 assinaturas correntes em seu acervo bibliografico.
Conta também com 127 laboratorios préprios, dos quais 17 estédo em fase de construgao

e mais 11 laboratérios conveniados em parceria com outras organizacoes.
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6.7. Na pesquisa e extensao

Conforme dados publicados pelo informativo UNOESC em Numeros, de
agosto de 2000, a Universidade do Oeste de Sana Catarina comega a dar os seus
primeiros passos também na pesquisa e na extensdo: Na area da pesquisa
encontram-se em andamento hoje 326 projetos de iniciagdo cientifica financiados
com recursos do Fundo de Apoio a Pesquisa - FAPE/UNOESC, além de outros 87
projetos de pesquisa que estdo sendo desenvolvidos com recursos proprios e/ou

com apoio de agéncias de financiamento.

Cabe registrar também que a Universidade do Oeste de Santa Catarina, em
seus cinco campi, possui atualmente 16 grupos de pesquisa constituidos e
cadastrados junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPg e cerca de 24 Programas Permanentes de Extensdo em
andamento, além dos inumeros projetos atendendo a demandas sociais nas

diversas areas profissionais.

Enfatiza Lackmann (2000) que, nos ultimos quatro anos,

os investimentos financeiros para alavancar toda esta expansdo tiveram um crescimento
médio anual de 59,74%. Captamos recursos externos, provenientes de convénios,
prestagdo de servigos, parcerias em um montante de 5.531.000,00, distribuidos
proporcionalmente aos cinco campi (p. 04).

Para Rossetto (2000),

esses e outros dados demonstram que a UNOESC inicia decisivamente sua inserg¢éo no rol
das universidades que néo se limitam ao ensino de graduagao ou a reprodugdo do saber,
mas buscam a produgédo e a socializagdo do mesmo, 0 que, a nosso ver, significa avanga
rumo a busca da qualidade universitaria (p. 13).
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A caminhada aqui apresentada busca o cumprimento da missdo da
Universidade do Oeste de Santa Catarina, expressa no seu Planejamento Estratégico
Institucional (2000), de

gerar e difundir o conhecimento cientifico, artistico-cultural e tecnol6gico, mediante o ensino,
a pesquisa e a extensdo, nas diferentes areas do saber, com o objetivo de promover a
cidadania, o desenvolvimento humano e cultural sustentavel, em ambito regional, estadual,

nacional e internacional (p. 24).

Diante dos numeros apresentados, considerando seus poucos anos de
autonomia, € importante destacar as evidéncias de que a UNOESC, num primeiro
momento, priorizou o atendimento @ demanda maior, que era a expansdo do
Ensino Superior, especialmente do ensino de graduagéo. Cabe destacar também
que os numeros apresentados indicam que a Universidade do Oeste de Santa
Catarina buscou uma expansdo com qualidade, considerando os significativos
investimentos na qualificacdo do seu corpo docente, na construcéo de laboratérios
e aquisicdo dos respectivos equipamentos, de acervo bibliografico e de infra-

estrutura adequada para dar suporte a essa expansao.

De acordo com as metas estabelecidas no Planejamento Estratégico as
areas ainda nao contempladas terd@o, a partir deste momento, maior atengao
considerando que também deverdo receber tratamento prioritario. Algumas acdes

ja foram iniciadas mas seus resultados ainda n&o foram sentidos.

Cabe agora ouvir agentes da Universidade e da sociedade que tiveram
presenga marcante nesta trajetoria, objetivando verificar se, na opinido dos mesmos, esta
caminhada atende as expectativas e demandas da sociedade onde esta inserida e faz
da universidade um agente de integracdo, atuando na vanguarda do processo de

desenvolvimento regional.

83



VIl — INSTITUCIONALIZAGCAO, LEGITIMIDADE E

PERSPECTIVAS DA UNOESC: A PERCEPGAO DE
AGENTES INTERNOS E EXTERNOS

Neste sétimo capitulo serdo apresentados os resultados das entrevistas
realizadas junto a agentes internos e externos a Universidade do Oeste de Santa
Catarina, a pessoas que tiveram presenga marcante ou participagéo decisiva no
decorrer do processo de institucionalizacdo da UNOESC e ainda hoje mantém
estreita ligagado com a Instituigao.

A apresentagcdo dos resultados acompanha o roteiro utlizado para as
entrevistas, dividida em trés grandes blocos: o primeiro bloco trata do processo de
institucionalizacdo da UNOESC - suas razbes maiores e principais dificuldades; o
segundo trata da importancia/relevancia da Universidade do Oeste de Santa Catarina
para o oeste catarinense e o terceiro fala das perspectivas de futuro da Universidade
guanto ao modelo organizacional, expansdo académica e quanto a sua

pertinéncia/relevancia social.

7.1. Sobre o processo de institucionalizagao da UNOESC

Este bloco contempla a andlise dos resultados das entrevistas sobre as
razdes maiores que levaram a criagao da Universidade do Oeste de Santa Catarina,
bem como as dificuldades que interferiram no processo de criagcdo e implantacao da
UNOESC, na opinido de quem acompanhou todo o processo e conhece a

Instituicao.
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7.1.1. As razdes maiores que levaram a criacao da Universidade do
Oeste de Santa Catarina

Ficou evidenciado nos depoimentos da maioria dos entrevistados, que a busca
da autonomia foi uma forte razdo que impulsionou a articulagéo de liderangas regionais
no sentido de encontrar formas para buscar e conquistar a Universidade. Um dos

depoimentos, a seguir transcrito, explica esta constatacéo:

A primeira e grande raz&o foi a busca de autonomia, pois a Lei 5.540/68, da época, e a ordenagdo
dos Conselhos para aprovagdo de cursos proporcionava as instituicdes isoladas um sofrimento
muito grande para aprovagao de cursos de graduagdo. A tramitagdo era: 1) Carta Consulta ao
Conselho Estadual de Educagao que, se aprovada, possibilitava a elaboragéo do projeto do curso;
2) Projeto que, se aprovado, recebia Portaria; 3)Portaria do Secretario de Estado da Educagéo,
que o enviava ao Conselho Federal de Educagéo; 4) Andlise e parecer do Conselho Federal de
Educagéo; 5) Portaria do Ministro da Educagéo e 6) Decreto do Presidente da Republica. Alguns
cursos, como o de Direito, por exemplo, tiveram 9 anos de tramitagao.

Outra importante razdo apontada pelos entrevistados foi a necessidade de
unir forcas para atender as condi¢des legais exigidas, para que a FEMARP, a FUOC e a
FUNDESTE passassem de Instituicdes de Ensino Superior isoladas ao status de
universidade. Desta forma conquistariam autonomia para desenvolver acgdes buscando
suprir a demanda relativa ao Ensino Superior, reprimida na regi&o tanto em namero
de vagas como de novos cursos em areas ainda nao atendidas. Esta constatacdo

pode ser confirmada nos seguintes depoimentos:

Necessidade de dar uma resposta aos historicos anseios do Oeste de Santa Catarina, que
ha décadas vinha pleiteando a sua universidade, uma vez que a regido sempre esteve a
margem do Ensino Superior. Este vinha sendo oferecido desde os anos 70, ou um pouco
antes, através de instituicbes isoladas, no modelo fundacional, sem perspectiva de

expansao e limitando-se a uma meia duzia de cursos.

Prossegue, em seu depoimento, salientando que ja na década de 80 havia
um movimento em favor da criagdo de uma universidade federal na regido oeste,

porém, sem sucesso. Lembra também que a época havia, igualmente, uma
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politica por parte do Ministério da Educacgdo, que n&o permitia a expansao do
Ensino Superior. Destaca, por fim, que a saida foi buscar um processo de
integracdo entre as Fundacbes e suas Faculdades Isoladas para viabilizar um
Projeto de Universidade, como alternativa para sair do isolamento e da

marginalidade.

Outro entrevistado assim se expressa:

Relembremos que existiam instituigdes isoladas gerindo cursos de terceiro grau, porém
nenhuma dessas instituigdes, isoladamente, teria condigdes, em curto prazo, de se
transformar em universidade.  Raz#o pela qual, no final da década de 80 iniciaram-se
tratativas entre as Fundagdes de Ensino Superior de Joagaba, de Videira e de Chapecd,
o que mais tarde deu origem a UNOESC.

Outra grande razdo que impulsionou a criacdo da UNOESC, na opinido da
maioria dos entrevistados, foi a necessidade de uma instituicdo que fosse agente
propulsor do desenvolvimento regional, propiciando o crescimento socio-econdmico,
cientifico, cultural, tecnoldégico e educacional do oeste catarinense e evitando o
éxodo de estudantes para outros centros, através da oferta de um maior numero de
oportunidades e possibilidades para a sua formac&o. Tal constatacdo transparece no

seguinte depoimento:

Necessidade de construir uma Universidade que fosse propulsora e vanguarda do
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, cultural e educacional da regido, uma vez que se
assistia a uma migragéo permanente de jovens que buscavam outros centros de formagao e
ndo mais voltavam para as suas cidades de origem. Fendmeno este que trazia sérias
conseqgiiéncias para os quadros das empresas que viam-se obrigadas a ‘importar
especialistas e mao-de-obra qualificada de fora, além de a regido ndo dispor de

pesquisadores para o desenvolvimento da pesquisa.

Destacou-se também  a distancia da regido em relagcdo aos grandes
centros, o que dificultava o acesso e a freqiéncia ao Ensino Superior. Ter uma
universidade no oeste catarinense passou a ser de interesse social e comunitario,
para que os filhos daqui também tivessem acesso ao Ensino Superior, com maiores
opcdes de escolha.
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Cabe destacar também que, na opinido da maioria dos entrevistados, a
criacdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina, além de praticar a formacéo de
profissionais com maior qualidade, proporcionou ao povo do grande oeste

catarinense oportunidades e opg¢des antes s6 encontradas em centros maiores.

Outra razdo apontada, como um grande sonho dos mentores da UNOESC,
era a de que a criagdo de uma universidade unica para o grande oeste catarinense
possibilitaria a formacéo de pdlos de exceléncia nas areas de vocacionamento da

regido, conforme pode-se constatar no depoimento a seguir:

Queriamos fazer trés pélos de exceléncia: em Videira, pdlo de alimentos; em Joagaba, de
tecnologias e em Chapecd, de saude e de ciéncias agrarias. Havia um anseio de que nossos
jovens ndo saissem daqui e tivessem o maior niumero de oportunidades possiveis para sua
formagdo. Acho que estamos conseguindo. Poderia ser melhor.

E concluiu: “N&o me conformo, por exemplo, que neste vestibular, quase dois

mil candidatos, sé em Chapecd, ficarao fora da Universidade!”

A criacdo de pdlos de exceléncia de acordo com o vocacionamento de cada
microrregido, vinha ao encontro de necessidades e desejos da época. Necessidade
de atender as demandas microrregionais de acordo com as suas peculiaridades e o
desejo de integragdo e de superagao da competitividade concorrencial em favor de
uma visdo estrategicamente ampliada, integradora e participativa de toda a regiao oeste.
Os depoimentos a seguir d&o suporte a esta constatagao:

Necessidade de integragdo de uma vasta regido, relativamente homogénea em suas
vocagdes, a partir de um Projeto Gnico de Universidade que pudesse fazer frente aos seus
inimeros desafios microrregionais.

Superagéo da competitividade concorrencial, municipalista e baimista que, até entéo, caracterizava
o Ensino Superior no oeste catarinense, em favor de uma visdo estrategicamente ampliada,
integradora e participativa de toda a regido como unidade geografica com fortes tracos de
homogeneidade s6cio-econdémica e cultural.
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Destacou-se também nos depoimentos que criar a UNOESC, na forma
multicampi, além de se promover a integragcao das microrregiées do grande oeste
catarinense, se estaria fortalecendo uma instituicdo que passaria a ter maior
representatividade e competitividade, tanto a nivel estadual como a nivel macro-

regional.

Estas, segundo as liderangas consultadas, foram algumas das grandes razbes
que incentivaram a criagdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina.  Unir as trés
Instituicdes Isoladas de Ensino Superior instaladas na regido oeste catarinense
significava constituir uma Universidade integradora, competitiva e com maior
representatividade, fortalecendo assim seu papel de agente propulsor do

desenvolvimento regional.

7.1.2. As dificuldades que interferiram no processo de criagdao e
implantagdo da UNOESC

De acordo com os depoimentos dos entrevistados, o processo de unificag&o
para a criagdo e implantacdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina
apresentou uma série de dificuldades que interferiram significativamente no
andamento de todo o processo e muitas delas causaram consequéncias que até
hoje afetam a vida da Universidade. Vejamos algumas das dificuldades apontadas
pelos entrevistados:

a) Dificuldades de ordem politica: As Fundagdes isoladas que deram origem ao Projeto
UNOESC passaram por todo um processo de mudangas, mas, sobretudo, mudanga de
cultura, pois necessitavam adaptar-se a uma série de exigéncias colocadas pelos 6rgaos de
acompanhamento do Ministério da Educacéo, além de terem que atender as exigéncias de
mudangas nos seus ordenamentos internos e de transferéncia de seus cursos e de seu

patrimdnio para a nova Fundagdo UNOESC.

b) Dificuldades de ordem prética: A implantagdo do Projeto UNOESC deu-se no espago de
aproximadamente cinco anos quando, em 1996, a universidade foi credenciada. Isto
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significou um esforgo coletivo incomensuravel, pois ao mesmo tempo em que se procedia a
todas as mudangas juridicas, estatutarias e regimentais, também promovia-se a expansao
de novos cursos e buscava-se qualificar, em curto espago de tempo, os professores, bem
como propor novas politicas para o ensino, a pesquisa, a pds-graduagio, a publicagio e a
extensao.

c) Dificuldades de ordem juridica: A unificagdo das Fundagdes para criar a universidade
implicou igualmente em mudangas na estrutura juridica, sobretudo em fungédo daquilo que a
UNOESC se propds enquanto modelo multicampi, com gestio financeira e administrativa
descentralizada.

As resisténcias decorrentes de posi¢cdes bairristas foram apontadas pela
maioria dos entrevistados como a grande dificuldade que interferiu no processo de
criagdo e implantagdo da UNOESC e, como se pode observar em alguns dos
depoimentos a seguir, ainda se faz presente nos dias atuais, interferindo no
processo de integracdo regional. Vejamos algumas das afirmacgdes dos

entrevistados quando apontam essas dificuldades:

Dificuldades (...) em conciliar os interesses locais de cada cidade/microrregido onde
funcionavam as Fundagbes Educacionais de Ensino Superior, isoladamente, nascendo ai
a disputa pelo poder dentro da nova instituicio UNOESC que, de certa forma, é salutar,
porém dificulta as agfes integradas para o encaminhamento de projetos de interesse
regional”.

Outro entrevistado assim se expressou: “Vejo como grande dificuldade que
interferiu em todo o processo e ainda se faz presente, os interesses bairristas dos
principais sujeitos da politica de cada uma das cidades-pdlo do Oeste: Videira,
Joagaba e Chapecd”.  Prossegue destacando: “O bairrismo das cidades que se
uniram para criar a UNOESC gerava desconfianga, medo de perder patriménio e
espaco. Isso dificultou muito a elaboragdo dos ordenamentos juridicos que acabaram

uma colcha de retalhos”.

Os interesses e resisténcias bairristas, segundo depoimentos da grande maioria
dos entrevistados, desencadearam inumeras outras dificuldades cujas consequéncias

comprometem o bom andamento das atividades, interferindo na consolidagéo plena da
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UNOESC. De acordo com os depoimentos, “a maior delas, talvez, revogar as
estruturas das Instituicbes Isoladas e criar uma nova Instituicdo, mais participativa, de
equipe, com visdo de conjunto e unidade”.  E o desabafo: “Nessas alturas, penso que

esse objetivo ndo sera conquistado”.

As dificuldades de unificagdo minima de valores e de procedimentos para se
constituir em instituicdo unica.  Dificuldades geradas também pela resisténcia a
mudangas, por parte de certos dirigentes e determinados grupos com interesses
pessoais definidos, também foi lembrada pela grande maioria dos entrevistados,

conforme podemos observar em alguns dos depoimentos, a seguir transcritos:

Dificuldade de ‘“integrar trés Instituicdes, cada qual com duas décadas de
histéria, cultura e concepgdes acerca do papel do Ensino Superior, para constituir
uma Universidade com ordenamentos juridicos e procedimentos administrativos e

académicos unificados”.

Dificuldade para “a formulagdo formal e efetiva dos ordenamentos juridico-
institucionais da nova entidade, na sua dialética de unidade X diversidade,
homogeneidade X heterogeneidade; centralizagdo X descentralizagdo; globalidade X

localidade”.

E um novo desabafo: “as negociagbes de mensalidades foram dificeis,

acirradas, para nao dizer tormentosas”.

Igualmente foram apontadas como grandes dificuldades do processo, a
consecucgao de condi¢des técnicas para satisfazer as exigéncias legais vigentes, no
que se refere a titulacdo do quadro docente, acervo bibliografico, nimero de cursos
reconhecidos, estrutura fisica e laboratorial. Destacou-se também a falta de
recursos financeiros por parte de alguns campi, cuja situagao era tida como da maior
precariedade. Esta situagdo acabou interferindo na implantagéo de alguns cursos
importantes que exigiam maiores investimentos, como foi 0 caso de cursos na area

da saude.
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Lembrou-se também, no decorrer das entrevistas, que, nos primeiros quatro
anos apos a sua autorizagdo, a Reitoria era composta pelo Reitor e por trés Vice-
Reitores, um de cada um dos campi que deram origem a UNOESC - de
Administragdo/Videira, de Ensino/Chapecé e de Pesquisa, Extensdo e Pos-
Graduagao/Joagaba. = Houve manifestagéo lamentando que a Reitoria da UNOESC
era vista, especialmente por Chapecd, como um “peso” para a Universidade, apesar
de sua sempre enxuta estrutura e grande dedicacdo de todos quantos por ela

passaram.

Registrou-se também as precérias condigbes de trabalho oferecidas pela
Universidade a alguns dos seus primeiros Dirigentes Gerais - Reitor e Vice-Reitores
— que se deslocavam de Joagaba e Videira para Chapecd, para cumprir expediente

na Reitoria. O depoimento a seguir demonstra isso:

Nos tinhamos um UNO-Mille para nosso transporte, por essas estradas ruins. O Luiz e o Nelson
dormiam na prépria Reitoria para evitar despesas. Depois, alugamos um apartamento, sem
mobilias, onde o Nelson e o Luiz dormiam. Apesar disso, os estudantes de Chapec6 diziam que

aquilo era mordomia e que o Reitor levava todos os recursos para o campus de Joagaba.

Cabe destacar aqui que, a época, o local de residéncia dos dirigentes gerais
da UNOESC foi uma questéo polémica que gerou muitas discussées. O Estatuto da
UNOESC, em seu artigo 64, previa: “Os Vice-Reitores devem residir na sede
administrativa da Universidade sendo escolhidos, obrigatoriamente, um de cada
campus”. Cabe lembrar também que havia contestacées em relagéo a esta norma

estatutarias por pessoas que entendiam ser ela inconstitucional.

Como se pbde verificar pela opinido dos entrevistados, o processo de
institucionalizacdo da UNOESC foi, sem duvida, uma grande conquista para a
regido oeste. Mas foi também uma ardua e tortuosa caminhada, de muito trabalho
e grandes desafios que exigiram imensuravel dedicagdo, persisténcia e muita
paciéncia daqueles que a idealizaram e que ndo mediram esforgos para que o
projeto se concretizasse. = Observou-se também que algumas tristes lembrancas
ainda pairam na mente daqueles que trilharam e intensamente vivenciaram essa

caminhada.
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7.2. Sobre a importancia/relevancia da Universidade do
Oeste de Santa Catarina para o Oeste Catarinense

Neste bloco apresentar-se-a a analise dos resultados das entrevistas nas
quais algumas pessoas que participaram ativamente do processo de criagdo e
institucionalizagdo da UNOESC expressam sua visdo sobre a importancia/relevancia

da Universidade do Oeste de Santa Catarina para a regido onde esta inserida.

7.21. Sobre o cumprimento do papel da UNOESC como agente
propulsor do desenvolvimento regional, em parceria com
instituicoes e setores produtivos

Em sua grande maioria, os entrevistados entendem que a UNOESC esta
cumprindo seu papel de agente propulsor do desenvolvimento regional. Em alguns
aspectos, com éxito, em outros, em parte, ou ainda deixa a desejar. Em seus
depoimentos demonstram entender que a UNOESC esté cumprindo seu relevante
papel social, especialmente na formacdo de quadros para o mercado de trabalho.

Vejamos algumas afirmagdes onde isto ficou evidenciado:

A UNOESC tem desempenhado seu papel, no meu entender, de maneira competente,
sobretudo nos seguintes aspectos:

a) Na efetiva integragdo com as comunidades, com o objetivo de buscar a solugdo de
problemas coletivos, tais como o meio-ambiente, o desemprego e a depressdo econémica
em algumas areas. Tal trabalho vem sendo feito em parcerias com o poder publico e com
as empresas. (...) A universidade vem igualmente firmando sua presenca significativa no
ambito do MERCOSUL;

b) Na formagdo de quadros para o mercado de trabalho: a Universidade possui hoje 38
carreiras/cursos superiores, além de oferecer permanentemente em torno de 30 cursos de
especializagdo. Isto esta significando a disponibilizagdo de centenas de profissionais
qualificados para atuarem junto as empresas, constituirem-se empreendedores,
consultores, educadores, etc;

¢) Na produgéo cientifica relacionada ao atendimento das necessidades regionais, através

da pesquisa aplicada que comeca a ser desenvolvida.
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Foi por diversas vezes lembrada, no decorrer das entrevistas, a missao da
UNOESC expressa em seu Planejamento Estratégico, de “gerar e difundir o
conhecimento cientifico, artistico-cultural e tecnolégico, mediante o ensino, a
pesquisa e a extensao, nas diferentes areas do saber, com o objetivo de promover a
cidadania, o desenvolvimento humano e cultural sustentavel, em ambito regional,
estadual, nacional e internacional’, destacando-se que “a universidade se propde
a desenvolver um papel social da maior relevancia, que € o de estar pari passu com

a regiao e seus agentes engajados em seu processo de desenvolvimento”.

Destacou-se também que

a UNOESC, ao lado de outros grandes empreendimentos, se consolida na sua vocagao de
desenvolver, integradamente, esta rica regido do estado que, apesar de dificuldades
estruturais, ponteia o desenvolvimento da regido. Sem divida, os cursos que a UNOESC
oferece vem ao encontro das caracteristicas e vocagao regional. Sem duvida, que
algumas areas merecem maiores preocupagdes, pois ainda estdo a espera, como € o

caso de cursos na area da saude.

Foram poucos o0s entrevistados que se manifestaram quanto ao
desempenho da Universidade do Oeste de Santa Catarina com relagéo a pesquisa e
extensdo. A grande maioria reconheceu o empenho da UNOESC na expansao do
ensino de graduacado; contudo, as poucas manifestagcbes com relagcédo a pesquisa e
extensdo demonstraram que nestas areas existem fragilidades. Vejamos algumas

afirmacdes:

Os servigos de extensdo e de pesquisa ainda sdo incipientes. A procura junto aos setores
produtivos ainda se atém muito @ colocacdo de académicos para a realizagdo de estagio
e esta esta sendo atendida cada vez com menor freqiiéncia, pois houve uma certa

saturacéo deste tipo de iniciativa.

Na opinido de outro entrevistado, “a Universidade poderia ser mais explorada
pelas empresas, com o objetivo de contribuir com pesquisas, informagdes e tecnologia”.
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Quanto a integragé@o da Universidade com a comunidade e agdes conjuntas da
universidade com os setores produtivos, constatou-se que, na opinido dos que se
manifestaram a respeito, este € outro aspecto em que a UNOESC precisa avangar.
Destacou um dos entrevistados: “A Universidade tem interagido com todos os
segmentos da sociedade, participando de eventos e atividades, quer sejam culturais,

educacionais, de formacgao, ou na difus&o de tecnologias’.

Outro entrevistado assim se expressou:

Pela sua atuagédo e expansdo, especialmente no ensino de graduagdo, entendemos que a
Universidade do Oeste de Santa Catarina estad suprindo grande parte daquilo que se
propds. Ha, contudo, setores que ainda estdo deixando a desejar e nao correspondem
aquilo que a comunidade espera. (...) Entendemos, no entanto, que ‘como um todo’ o

saldo é positivo e a UNOESC esta sendo agente propulsor do desenvolvimento regional.

Com relagdo as agbes conjuntas com os setores produtivos, acreditam
alguns dos entrevistados que a UNOESC ainda estd buscando sua afirmacéo.
Destacou-se também a importancia desta atuagdo em parceria para o incremento e

a sustentacéo do desenvolvimento da regi&o.

Houve manifestagcdo também no sentido de que, ao longo dos nove anos de
sua existéncia, “a UNOESC/Chapeco desenvolveu poucas agdes conjuntas com 0s
setores produtivos. Suas parcerias s&o mais significativas em projetos de cunho

social”.

Outras consideragbes dos entrevistados que merecem ser destacadas
dizem respeito a formacdo académica, salientando que esta ainda estd muito
direcionada para a formag¢ao de empregados e pouco para a capacitagéo de agentes

empreendedores. Considerou-se também que

o sistema universitario ainda esta direcionado para conhecer o ja conhecido e pouco se faz
no sentido de descobrir novas informacdes sobre a nossa regido, visando identificar suas
dificuldades, pontos fracos, potencialidades e oportunidades de atividades econémicas e
sociais que possam agregar valor.
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Outro entrevistado assim se expressou: “Ruttherfort dizia que 'um povo que
ndo investe na ciéncia e na educacdo sera sempre cortador de lenha e carregador
de agua para outros povos’. Destacou que a UNOESC da demasiada énfase as
ciéncias humanas, salientando que isso € importante, mas o desenvolvimento néao
se da com cursos de “cuspe e giz'. Admitiu, contudo, que a UNOESC esta se
tornando um centro de poder muito cobicado e que, na sua percepgédo, a
comunidade regional gosta e esta satisfeita com a UNOESC. E finaliza: “para

guem nunca teve nada, um pouco ja faz bem”.

Importante destacar aqui a grande preocupagao externada e enfatizada pelas
liderangas comunitarias ouvidas no decorrer deste estudo, no sentido de se buscar
caminhos e alternativas para sanar as deficiéncias e superar as dificuldades que a
UNOESC enfrenta, especialmente encontrar medidas que neutralizem a atuagdo de
grupos ou individuos que buscam interesses menores/pessoais e que perderam de vista
as grandes razbes que impulsionaram e mobilizaram toda uma comunidade que
acreditou no sonho de uma universidade como agente integrador e propulsor do

desenvolvimento do grande oeste catarinense.

7.2.2. Sobre a atuacao da UNOESC frente aos anseios e expectativas
da comunidade

Em sua grande maioria, os entrevistados entendem que a atuacdo da
UNOESC responde aos anseios e expectativas da comunidade. Em alguns
aspectos, com éxito, em outros, ainda deixa a desejar. Dentre os anseios e
expectativas atendidas destacam-se: a UNOESC vem respondendo as demandas
por Ensino Superior; comecga a atuar de forma competente na pés-graduacéo e na
pesquisa; vem gerando oportunidades de capacitagdo e formacdo profissional;
desenvolve agdes que demonstram seu comprometimento com a comunidade.
Verificou-se também que a UNOESC é vista como um atrativo de pessoas para a

regido, gerando oportunidades de negdcios.
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Ficou evidenciado que os maiores esforcos empreendidos pela UNOESC
nesta breve caminhada foram direcionados para o atendimento a questdes
emergenciais. Sua atuagdo em relacdo as demandas do ensino de graduag&o, nas
diversas areas do conhecimento, ja estd sendo reconhecida, conforme se pode
observar desde o inicio deste capitulo, pelos depoimentos dos entrevistados.

Vejamos mais algumas afirmagdes das liderangas ouvidas:

Dentre os anseios e expectativas de toda a comunidade figuram os reclamos por acesso ao
ensino de terceiro grau. A UNOESC veio ao encontro e responde satisfatoriamente a essa
expectativa. Outras expectativas e anseios serdo atendidos a medida que a UNOESC,
além do ensino de graduagéo, passar a oferecer ensino de pds-graduacéo e a produzir
conhecimentos através da pesquisa e da extensdo sobre as problematicas e as
potencialidades regionais que constituem o substrato de anseios e expectativas de toda

ordem, na textura social regional.

Outro depoimento refere-se ao Campus de Chapecé, quando destaca: “de
uma forma geral, a UNOESC/Chapecé esta bastante distante dos problemas da
comunidade. Tem correspondido, em grande parte, tratando-se da implantagdo de

novos cursos de graduagao”.

O setor agroindustrial, por ser a base da economia da regi&o oeste, novamente
foi lembrado como segmento que merece maior atencdo da Universidade no
planejamento e desenvolvimento de suas agdes. Ficou evidenciado também que a
Universidade do Oeste de Santa Catarina precisa direcionar maiores esforcos e
atengcdes no desenvolvimento de projetos € no dominio de tecnologias inovadoras nas
area de vocacionamento da regido, capazes de trazer solu¢des para os setores
produtivos. Enfim, que a UNOESC, a partir deste momento, volte mais suas atengbes
para a busca de sua maturidade, com diferenciagdo, ou seja, passe a buscar menos a
industria de cursos e mais a industria do conhecimento. Vejamos o seguinte

depoimento:

Na nossa visdo, a comunidade vé a UNOESC como um atrativo de pessoas para as
cidades-sede dos campi, gerando oportunidades de negocios aos setores imobilidrio, de
transporte, comércio e a prestagdo de servigos, 0 que ja é relevante. (..) Faz-se
importante que a universidade propicie a criagdo de negdcios inovadores para a regido,
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que identifique as fraquezas da regido e passe a pesquisar e desenvolver projetos que
chamem a atengao para investimentos privados e governamentais.

Prossegue enfatizando:

O Oeste de Santa Catarina tem como vocagdo a produgdo de alimentos, porém, para
produzi-los com qualidade e produtividade, ha necessidade do desenvolvimento e dominio
de tecnologias inovadoras e vencedoras. Cremos que a UNOESC precisa buscar a sua
maturidade com diferenciagdo, indo para o conceito de inddstria do conhecimento e

menos o da industria de cursos.

Outro depoimento demonstra o desejo de uma maior aproximagao,
envolvimento e interacdo entre Universidade e comunidade, conforme se pode

observar:;

A Universidade esta ainda muito longe da comunidade. E importante que seu potencial
seja mostrado e que a comunidade seja envolvida por um clima de cidade universitaria.
Existem cidades que fazem da sua universidade um escudo propulsor do desenvolvimento.
Projetos neste sentido se fazem urgentes, desde incubadoras nas mais variadas areas,
produzindo empresas e profissionais de alta tecnologia, até opc¢des de um novo modelo
econdmico regional, além de buscar solugdes tecnoldgicas para os setores produtivos.

Lembrou-se ainda que a marca principal da UNOESC é o seu
comprometimento com a comunidade. Ela é uma instituicdo comunitaria, criada
pelo poder publico e organizada colegiadamente, inclusive com a participagdo, em
seus Colegiados, de membros da comunidade externa. Isto, por si s6, € um
imperativo para que as ag¢des da universidade estejam em sintonia com as

demandas e necessidades da comunidade em que se insere.

Enfatizou-se também que sem esta sintonia a Universidade perderia sua
razédo de ser e estaria fadada ao isolamento e ao descrédito. Destacou-se ainda
que este cuidado tiveram seus dirigentes quando elaboraram o Planejamento
Estratégico Institucional, aprovado em 1999:. “Todo ele foi montado em sintonia
com as demandas e necessidades sociais da regido, de modo a atender as suas
expectativas. A cada projeto que se implanta, antecede uma pesquisa de demanda,

exatamente para atender necessidades colocadas pela regido”.
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7.3. Sobre as perspectivas de futuro da UNOESC

Este terceiro bloco teve por objetivo verificar a opinido dos entrevistados
sobre as perspectivas de futuro da UNOESC, em relagdo ao modelo organizacional,
a expansao académica e quanto a sua pertinéncia/relevancia social, tendo presente
o processo de auto-construcéo, a atuacao, a expanséo, as dificuldades e conquistas

da Universidade do Oeste de Santa Catarina nesta primeira década de existéncia.

7.3.1. Quanto ao modelo organizacional

Analisando os resultados das entrevistas, percebe-se o reconhecimento de
que o modelo organizacional multicampi existente é inovador e adequado para a
realidade da UNOESC pois, ao mesmo tempo em que a criagdo de universidade
unica possibilitou o fortalecimento da Instituicdo tornando-a mais competitiva,

também preservou relativa autonomia aos campi que lhe deram origem.

Porém, percebe-se também a preocupagdo da grande maioria dos
entrevistados em relagéo a fragilidade da unidade institucional: unidade patrimonial
minima para configurar a sinergia de gestdo; unidade académica e administrativa;
preocupacao com a multiplicacdo dos custos e a ndo otimizagdo dos recursos da
Universidade como um todo; preocupacao com a falta de integracéo nas agdes
externas; com a quase inexisténcia de projetos integrados; com a competicéo entre
os campi, dentre outras. A seguir apresentamos alguns dos depoimentos que

demonstram estas preocupacdes:

98



O atual modelo organizacional, patrimonial e juridico da UNOESC deixa-nos bastante
inseguros em relagdo ao seu futuro. Como manter-se competitivo com a chegada de
outras Instituicdes de Ensino Superior se os campi da UNOESC competem entre si?
N&o ha uma clara definigdo de estratégias para o futuro; ndo ha sinergia na gestdo. Custos

sdo multiplicados e os recursos nao sao eficientemente otimizados.

Outro entrevistado entende que o fato de ser uma universidade multicampi €
um diferencial importante. “Nota-se, no entanto, que ndo ha uma integragdo nas
acdes externas e sim, em parte, nas questdes internas da gestdo da UNOESC,
entre os campi, evidenciando ainda que ha disputas entre as administracées dos

campi”.

Referindo-se ao futuro da Universidade do Oeste de Santa Catarina, os
entrevistados demonstraram sua preocupagéo em encontrar uma dire¢&o alternativa para
qgue a instituicdo continue crescendo e cumprindo seu papel de relevancia social,
econdmica e de formagdo, com relativa autonomia, porém, sem prejudicar sua unidade.

Vejamos algumas das preocupagdes demonstradas pelos entrevistados:

O modelo organizacional precisa ser revisto, com o seguinte balizamento: unidade patrimonial
minima, sem destruir a relativa autonomia dos campi; hierarquizagao adequada da estrutura de
poder, de tal fooma a evitar o conflito de competéncias e de responsabilidades na condugdo do
todo.

Outro entrevistado, ao mencionar esta questdo, destacou: “Somos de
opinido que a UNOESC deve manter-se no modelo multicampi, porém, com
propostas e projetos integrados, visando modificar o status da regido oeste, que é

tida como uma regido depressiva em termos econdmicos e sociais”.

Vejamos outro depoimento sobre as perspectivas de futuro em relagdo ao

modelo organizacional da UNOESC:

Creio que a UNOESC, no futuro, continuara caracterizando-se enquanto: Uma instituicdo

de origem publica, considerando seus atos instituidores emanados pelo poder publico

municipal, assim como o carater publico de seu processo de unificagéo; uma instituicdo de

direito privado, mas comunitaria, considerando sua forma juridica e a fungdo social que
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desempenha em seu meio; uma instituigdo regional e multicampi, considerada sua
abrangéncia de atuagdo e sua organizagdo estrutural em varios campi; uma instituigdo
comprometida com o processo de desenvolvimento regional. Tais caracteristicas Ihe
conferem um modelo organizacional inovador e, acredito, inédito. Mas isto ndo significa
que a UNOESC n#o necessite de mudangas em seu modelo, até porque as mudangas sdo
uma necessidade constante das organizagdes modernas.

Parecem evidentes a preocupacado e o comprometimento dos entrevistados com
a busca de solugdes alternativas para sanar as deficiéncias e superar as dificuldades
que o modelo organizacional apresenta no momento, especiaimente quanto a sua

unidade patrimonial, administrativo-financeira e académica.

7.3.2. Quanto a expansao académica

Os depoimentos da maioria dos entrevistados apontam para a grande expanséo
de cursos e crescimento do numero de alunos no decorrer de quase uma década de
exsiténcia da UNOESC e especialmente nos ultimos anos, apds a conquista da
autonomia. Ha, porém, alertas no sentido de que a expans&o académica precisa ser
repensada e estrategicamente conduzida para se evitar, sobretudo, a competicdo
autofagica entre os campi e a duplicagéo de meios para 0 mesmo fim. Evidenciou-se
também a preocupacdo com a qualidade, considerando-se o grande numero de cursos
implantados em tdo curto espago de tempo.  Reconheceu-se, no entanto, que o
Planejamento Estratégico Institucional € um instrumento que possibilita corrigir esta
expansdo desordenada, pois contempla a expansdo académica acompanhada de
projecdo quanto a qualificagdo docente, acervo bibliografico, estrutura fisica, visando

assegurar a qualidade. Vejamos a opini&o de alguns dos entrevistados:

No que se refere a expansao académica, o Planejamento Estratégico da instituicdo projetou
para o ano de 2010 uma previsdo de 40.478 alunos e considerou para esta projecdo um
crescimento de 10% ao ano, dentro, portanto, da média de crescimento nacional. S0 este
dado é relevante, por si s6, na medida em que indica um futuro promissor em termos de

expansdo. Creio, contudo, que tal crescimento devera estar sendo acompanhado de um
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forte investimento na qualificacdo de recursos humanos, em nivel de mestrado e de
doutorado, além do provimento da estrutura fisica, laboratorial, tecnolégica e do acervo.
O mesmo Planejamento prevé para 2010 um quadro de 1.926 professores, dos quais 1.348
mestres e doutores. Seu espaco fisico esta projetado para 150.000 metros quadrados.

S&o0 nimeros que nos fazem crer que a expansdo na UNOESC sera uma realidade.

De acordo com a maioria dos entrevistados, “a expans&o académica precisa
ser estrategicamente conduzida para se evitar, sobretudo, a competicdo autofagica entre

13

os campi e a duplicacdo de meios para 0 mesmo fim”. Destacou-se ainda que “os
nimeros demonstram que a expansdo das oportunidades académicas cobriram as
principais demandas. Basta cotejar os nimeros iniciais, sendo em 1992, 4.852 alunos e,
hoje, sdo mais de 17.000 alunos, com projecéo de 40.478 alunos, num plano de dez
anos”. Porém, é preciso ‘repensar a expanséo do ensino de graduag&o e investir

na qualidade dos cursos implantados”.

Houve também manifestacdo no sentido de que “se a UNOESC surgiu para
atender as necessidades regionais, tera que expandir de acordo com essas
necessidades, desde que tenha capacidade técnica, de espaco fisico, de
laboratérios, de elemento humano qualificado, de condicbes materiais e financeiras

para tanto”.

Houve ainda quem lembrasse o quanto a UNOESC tem sido timida em relagéo
a expansdo na area da saude e das tecnologias, areas que demandam maiores
investimentos, mas fundamentais para o desenvolvimento econdbmico e social. O

depoimento a seguir bem demonstram essa preocupagao:

Quanto a expansdo académica, entendo que a UNOESC é timida. N&o tém investido nas
areas da salde e das tecnologias, duas areas fundamentais para o desenvolvimento
econdmico e social. Por qué? E uma instituicdo pobre, demasiadamente burocratica e sem

mobilidade de angariar recursos para investimentos nessas areas.

E o desabafo: “em Chapecd, por exemplo, no préoximo vestibular, serdo

quase dois mil estudantes fora da universidade”.
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7.3.3. Quanto a pertinéncia/relevancia social

Os depoimentos colhidos nos levam a acreditar que a Universidade do Oeste
de Santa Catarina é importante e sua relevancia social para a regiao é inquestionavel.
Porém, destacou-se que a sua pertinéncia e relevancia social estardo diretamente
relacionadas a sua capacidade de dar suporte técnico e cientifico para o enfrentamento
dos problemas do oeste catarinense. Vejamos as afirmacbes de alguns dos

entrevistados:

A Conferéncia de Paris, em 1998, deixou claro em suas conclusées que qualidade e
pertinéncia caminham de maos dadas. A UNOESC somente terd credibilidade social e
legitimidade se for uma instituicdo de qualidade e se a sua atuagdo for pertinente em termos
de resultados junto & comunidade regional. Acredito que o seu futuro estd exatamente na
capacidade que ela tiver em promover o desenvolvimento humano e social sustentavel no

meio em que atua.

Outro entrevistado assim se manifesta a respeito da pertinéncia e relevancia

social da UNOESC para o grande oeste catarinense:

Nao ha davidas que a UNOESC é muito importante e tem sua relevancia social na regido.
A UNOESC deveria ter como meta estratégica para a retengao de pessoas na nossa regiao,
oferecendo oportunidades nas areas académica, na pesquisa e na extensdao, com projetos
auto-sustentaveis, para que os filhos da terra desenvolvam aqui seus objetivos e projetos.
Que cada vez menos os filhos daqui precisem ir para outros centros obter conhecimentos e
formagao e que acabam ficando por 13"

Destacou-se também que “a UNOESC desponta como a maior entidade do
oeste, hoje j@ ocupando a terceira posicdo no ranking universitario. Nesse sentido,

oferece todos os cursos que vém ao encontro das demandas regionais”.
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Parece ndo restar duvidas que a Universidade do Oeste de Santa Catarina tem
conquistado o reconhecimento e admiragdo pela sua trajetoria e atuagdo junto a
comunidade. N&o restam duvidas também sobre a caminhada ainda a percorrer e 0s
espacos que resta conquistar. Porém, héa o reconhecimento de que trata-se ainda de
uma jovem Universidade. Uma universidade que, apesar dos conflitos e diferengas,
tem se empenhado em responder as expectativas e anseios da comunidade; que,
apesar das dificuldades, tem um caminho promissor a percorrer € muitas respostas a
buscar. Para isso, precisa do empenho e uni&o de todos e de seus dirigentes
especialmente, para atingir com éxito e plenitude aquelas metas tracadas no momento
de sua idealizagdo, reforcadas e redimensionadas no momento da constru¢éo do seu

Planejamento Estratégico.

Ficou evidenciado no decorrer deste capitulo que o processo de
institucionalizaggdo da UNOESC representa um grande avango para O
desenvolvimento da regido. Neste primeiro momento, especialmente no que se
refere a qualificagdo profissional para o mercado de trabalho. A conquista da

autonomia possibilitou o atendimento as necessidades regionais mais prementes.

Porém, estdo bastante evidentes os interesses microrregionais ou pessoais
que, desde o inicio, conforme se pdde observar nos depoimentos, interferiram no
bom andamento do processo e na consolidagao da Universidade.  N&o podemos
esquecer, no entanto, que nesta histdéria construida na contraditoriedade,
diferencas e conflitos sempre existirdo. Se bem administrados, provocam crescimento,
enriguecem, somam. Se radicalizados ou induzidos por interesses menores, destroem
longas caminhadas e conquistas construidas a muitas médos.  Somente ao tempo €

dado o direito de mostrar as consequéncias e cobrar responsabilidades.
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VIIl - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

8.1. Conclusoées

O processo de institucionalizagdo da Universidade do Oeste de Santa

Catarina, analisado ao longo deste estudo, remete-nos a algumas conclusdes.

A primeira delas nos leva a entender que o processo € inacabado, pois a
institucionalizacdo de uma universidade, se entendida em sua dinamicidade
histérica, € permanente, na medida em que, como todas as organizagdes, encontra-
se em constante mudanca. A UNOESC tem se caracterizado, em seus quase dez
anos de histéria, como uma instituicdo dinamica, flexivel e aberta a mudancas, até
por seu modelo multicampi e, sobretudo, por ter integrado Fundagées Educacionais
com histérias e caminhadas diferenciadas, em um unico projeto de Universidade,
com o objetivo de marcar presenga no processo de desenvolvimento social dessa
regido. Pode-se dizer, ao final destes estudos, que a UNOESC tem sido a
instituicdo de maior relevancia social dos ultimos anos no Oeste de Santa Catarina,
pois vem respondendo as expectativas que ha uma década a comunidade regional

nela depositou.

A segunda conclusdo a que se pode chegar com estes estudos é a de que
seu processo de institucionalizacdo deu-se pelo somatdrio de um esforgo coletivo,
envolvendo os mais diversos segmentos da sociedade oestina. Em seu projeto
engajaram-se, desde o Iinicio, educadores, politicos, empresarios, liderancas
comunitarias, todos com um uUnico objetivo: superar a histérica exclusédo a que a
regido encontrava-se submetida em relagdo ao acesso ao Ensino Superior. O
Oeste viveu décadas na marginalidade em termos de Ensino Superior. Para
superar isto foi preciso vis&o de futuro, renudncias, abnegacéo e ousadia. Hoje, a
UNOESC ostenta a honrosa terceira colocagéo no ranking das Universidades do

Sistema ACAFE.
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Sabe-se, contudo, que essa histdria construiu-se, como vimos nas
entrevistas, na contradicdo, no conflito e nas condi¢des reais de seu tempo. Todo
processo &, por natureza, contraditério em si. As instituicbes, de modo geral,
nascem e crescem na adversidade do conflito. Unir culturas e histérias
diferenciadas em torno de um projeto unificado de universidade significou passar por
um processo permanente de superagdo de contradigbes que se colocavam na

caminhada.

Sabia-se, contudo, que tais contradi¢cbes, conflitos e dificuldades poderiam
ser superados, porque 0 que estava em jogo era, ndo os interesses particulares,
mas o desafio de se ter uma universidade capaz de superar o histérico atraso no
Ensino Superior e de ser agente propulsor do desenvolvimento humano e social
sustentavel. A UNOESC vem sendo uma instituicdo de vanguarda do

desenvolvimento cientifico, tecnoloégico e cultural da regi&o.

Mesmo cientes do que ainda esta por construir, ndo ha duvidas de que a
UNOESC, hoje, possui credibilidade e legitimidade social pelo que representa na

regido e no Estado. Os indicadores em pouco tempo alcangados revelam isso.

A conferéncia de Paris, em 1998, insistiu no argumento de que uma
instituicdo universitaria necessita, para legitimar-se, de pertinéncia social, ou seja, a
sua missdo deve estar vinculada as grandes questdes loco-regionais, para poder
responder, com relevancia, aos seus anseios. Este estudo, pelo que se conclui
das entrevistas realizadas, aponta nesta direcdo. a UNOESC é hoje uma
instituicdo de credibilidade, porque se encontra em sintonia com a comunidade

regional.

Por ultimo, cabe concluir que a UNOESC, em que pese sua problematica
de fundo, € uma instituicdo viavel e de futuro. Sabe-se que a institucionalizagéo de
uma universidade em uma regido exige tempo e maturagéo. Contudo, os
problemas que se apresentam nesse processo nao a inviabilizam. O processo de
planejamento estratégico, recentemente implementado, demonstrou que a
UNOESC possui um potencial de destaque no conjunto das Instituicdes de Ensino

Superior de Santa Catarina.



8.2. Recomendagdes

Por se tratar de pesquisa de natureza descritivo-qualitativa, o presente
estudo ndo se esgota por aqui. Sabe-se que €& peculiar desse tipo de
investigacdo a andlise e a interpretacdo de complexos processos, percepgdes e
fendbmenos que requerem esforco no sentido de entender as variaveis em seu
contexto e em suas interagées. Certamente, a riqueza de dados, depoimentos e
percepgbes descritas ao longo da dissertagdo nos remeterdo a novos e

permanentes estudos.

Os dados e os depoimentos levantados ao longo do processo de
investigacdo ndo foram minuciosamente interpretados. Isto permitiu que ndo se
interferisse diretamente nos resultados encontrados, pois as informacdées foram
apresentadas tal qual foram coletadas junto aos entrevistados, possibilitando a sua

exploragédo em estudos futuros.

Igualmente n&o se pensou neste estudo em construir teorias substantivas
sobre a tematica de fundo. Apenas se quis apresentar um referencial teérico que
pudesse ser vinculado as agdes desenvolvidas pela UNOESC ao longo desses
anos. A continuidade desses estudos recomendaria uma analise tedrica mais

rigorosa sobre o assunto.

Os resultados alcancados nas entrevistas necessitam ser futuramente
melhor explorados. O estudo, por exemplo, ndo aprofundou a perspectiva de futuro
da UNOESC em sua estrutura organizacional, até porque este aspecto nao era
objeto principal de estudo. Outro aspecto relevante que merece ser estudado com
profundidade trata da formagdo de pdlos de exceléncia nas areas de
vocacionamento da regido, colocado como forma de superagéo da competitividade
concorrencial, em favor de uma vis&o estrategicamente ampliada, integradora e
participativa para toda a regido oeste. Sabe-se, contudo, que outras pesquisas vém
sendo feitas nestas tematicas e que poderéo dar conta da problematica levantada
pelos entrevistados.
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Roteiro das entrevistas



A TRAJETORIA HISTORICO-INSTITUCIONAL DA UNOESC:
LEGITIMIDADE E PERSPECTIVAS

ROTEIRO DAS ENTREVISTA

1. Sobre o processo de institucionalizagdo da UNOESC:

a) Quais as razdes maiores que levaram a criagcdo da Universidade do Oeste de
Santa Catarina?

b) Aponte dificuldades que interferiram no processo de criagcdo e implantacéo da
UNOESC.

2. Sobre a importancia/relevancia da Universidade do Oeste de Santa Catarina para o
grande oeste catarinense:

a) Na sua opinido, a UNOESC vem cumprindo o seu papel de agente propulsor do
desenvolvimento regional, em agdo conjunta com os setores produtivos? Por
que?

b) Na sua viséo, as a¢des da UNOESC vém de encontro aos anseios e expectativas
da comunidade? Comente.

3.Tendo presente o processo de auto-construgdo, a atuagao, a expanséo, as dificuldades
e conquistas da Universidade do Oeste de Santa Catarina nesta primeira década de
vida, na sua opinido, quais as suas perspectivas de futuro quanto:

a) Ao modelo organizacional,
b) Expansao académica;

c) Pertinéncia/relevancia social
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Organogramas da UNOESC:
1 - Da criagéao
2 - Do reconhecimento

3 - Atual
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