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RESUMO

Analisa-se as principais mudangas ocorridas no ambiente competitivo, mais
especificamente, nas esferas institucional, tecnologica e organizacional, que afetaram a
Cadeia Agroindustrial Brasileira e Catarinense do Leite, diante das alteragdes ocorridas na
economia brasileira. Tais mudangas se caracterizam pela abertura comercial e consolidagio
do Mercosul, desregulamentagdo do mercado de lacteos, estabilizagdo econdmica e
também por um novo padréo tecnoldgico na industria processadora. O estudo revela que as
mudangas ocorridas provocaram impactos estruturais importantes na cadeia brasileira e
catarinense. Tais mudangas estdo associadas a um intenso processo de fusdes e aquisi¢des
de empresas e de cooperativas de produtores por grupos estrangeiros, o que tem
contribuido para aumentar a concentragdo econdémica na industria processadora. Verifica-
se ainda a existéncia de um aumento consideravel da produgdo interna, pressionando por
melhoria na qualidade da matéria-prima, por aumento das importagdes brasileiras,
principalmente oriundas do Mercosul, contribuindo para elevar o consumo de leite e
derivados, entretanto, com quedas acentuadas dos precos aos produtores de leite. A analise
da competitividade potencial revela que no cenario mundial da produgdo de leite ha uma
convergéncia produtiva entre os trés grupos de paises analisados, com possibilidades
concretas de expansdo da producgdo leiteira e de maior inser¢do no mercado internacional
para aqueles paises que apresentam crescimento via ganhos de produtividade. No dmbito
do Brasil, apesar da produgdo leiteira ter crescido nos ultimos dez anos, os niveis de
produtividade sdo ainda muito baixos, comparativamente aos paises vizinhos (Mercosul) e
também aos demais paises do mercado lacteo. Porém, as taxas de crescimento da
produtividade brasileira situam-se entre as maiores verificadas no mercado mundial
Mesmo diante de um ambiente institucional desfavoravel, constata-se que estd em curso
um processo de relocalizagdo geografica e de especializagdo na produgdo de leite, com
deslocamento da producdo das regides Sudeste e Sul para o Centro-Oeste e Norte
brasileiro, com elevado grau de exclusdo dos pequenos produtores. No estado de Santa
Catarina constata-se que a produgdo se concentra nos estabelecimentos com area de até 50
ha e que também sdo verificados os movimentos de relocalizagdo da produgdo priméria e
da industria lactea, em diregdo ao Oeste e Sul do Estado. Esses movimentos tém permitido
a cadeia do leite ocupar maior espago entre outras cadeias agroindustriais, porém, com
exclusdio de produtores familiares, o que significa uma forte tendéncia a uma maior
profissionalizag@o e especializagdo produtiva. De outro lado, verifica-se o surgimento de
inimeros estabelecimentos processadores, de pequeno porte, em diversas regides do
Estado, demandando novas formas de articulagdo interinstitucional e de coordenagdo da
cadeia lactea catarinense.
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ABSTRACT )

This study analyses the main changes occurred in the competitive environment, more
specifically in the institutional, technological and organizational levels, which affected
the agribusiness dairy chain in Brazil and Santa Catarina state, facing the modifications
occurred in Brazilian economy. These changes are characterized by the commercial
opening and by the consolidation of Mercosul as well as the non-regulation of the dairy
products in the market, the economic stabilization and a new technological standard in the
processing industry. The study shows that the occurred changes caused an important
structural impact in the chain, in Brazil and Santa Catarina. They are also associated with
an intense process of incorporations and purchases of companies and cooperatives of
producers by foreign groups, contributing, this way, to encrease the economic
concentration in the processing industry. A remarkable growth in the internal production
can be noticed, leading to a qualitative improvement of the raw material and the growth
of Brazilian importation, specially from Mercosul, contributing to the increase in the
consumption of dairy products, therefore with a considerable decrease in the prices to the
dairy producers. The analysis of the potential competitivity, shows that in the world dairy
production, there is a productive convergence among the three groups of the analysed
countries, with real possibilities of expanding the dairy production, as well as, an
increasing participation in the international market to those countries which show a
growth through the productivity revenues. Concerning to Brazil, in spite of the dairy
production growth in the last ten years, the productivity levels are still too low, comparing
to other countries from Mercosul and the other ones in the dairy market. Therefore, the
growth rate of Brazilian efficiency are among the biggest in the world market. In spite of
a tough environment, a process of geographic relocation is taking place, as well as, the
specialization in the dairy production, with the transference of this production, from the
southern regions to the northern and Midwest regions, characterized by a high level of
exclusion of the small producers. In Santa Catarina the production is concentrated in the
companies with an area of 50 ha . The relocation of the primary production and of the
dairy industry is occurring towards the western and southern parts of the state. This
mobility has allowed the dairy chain to increase its importance among other
agrindustrial chains, excluding most of the small producers, which means a great
tendency of a major specialization in production. On the other hand, it can be seen the
emerging of many small processing companies, in several regions of the state,
demanding new ways of inter-institutional articulation and coordination of the dairy
chain in Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

O leite é um produto rico em gordura, vitaminas, proteinas e minerais, como calcio
e fosforo, elementos necessarios a nutrigio humana. Por esta razdo, se constitui num
alimento capaz de suprir o requerimento nutricional, principalmente de criangas, quando
ingerido regularmente. Devido a essas propriedades, € reconhecido como essencial na dieta
alimentar da populagdo brasileira', sendo seu consumo recomendado pelo INAN (Instituto
Nacional de Alimentagé@o e Nutrigdo) na ordem de 400 ml por dia per capita.

Na forma in natura o leite apresenta alta perecibilidade. Sua conservagdo requer
infra-estrutura de processamento rapido, freqiiéncia e conservagio na distribui¢io. Por ser
um produto complementar na dieta alimentar, apresenta-se com baixa sazonalidade no
consumo, exigindo regularidade na oferta de matéria-prima para processamento industrial.
A oferta de matéria-prima, entretanto, se caracteriza por alta sazonalidade na producio,
sendo afetada por fatores de natureza biologica, climatica, padrdo tecnolégico e de niveis
organizacionais.

O baixo nivel de renda da populagdo brasileira, associado & existéncia de
deficiéncia nutricional e a instabilidade na oferta e nos pregos, se constituiram em
elementos importantes para justificar a intervengio estatal nos pregos.

Adicionalmente, o reconhecimento da relevancia do produtor rural como elemento
chave no processo produtivo, bem como a preocupagdo em lhe assegurar niveis minimos
de renda € a prote¢do contra o oligopsonio da industria, cujo poder de barganha era
ampliado pela especificidade temporal do leite in natura, também passam a ser importantes
no ambito das intervengdes estatais.

Tais medidas se concretizaram no tabelamento do leite pasteurizado no atacado,
varejo € também da matéria-prima, por longo tempo (Farina, 1983). Neste sentido,
Alimandro (1994, p. 14) cita que “foram 5 décadas, que de forma direta ou indireta,
ostensiva ou velada, o governo manteve os pregos do leite sob sua tutela”.

A politica de regulamentagio do setor permitiu que se desse prioridade para o
abastecimento dos mercados de leite pasteurizado a pregos considerados “sociais” (Farina,
1983), a0 mesmo tempo em que se mantivesse uma oferta regular desse produto, evitando

variagdes acentuadas nos pregos, o que contribuiria para o acirramento do processo

! Até o final dos anos 80 o leite foi amplamente utilizado na implementagdo de programas sociais voltados a
nutrigdo infantil, da rede piblica de ensino e da populagfo geral, especialmente aquelas mais carentes.
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inflacionario, que era uma das grandes preocupagdes do governo. Entretanto, diante da
intervengdo estatal, houve um deslocamento da industria processadora, deixando de operar
em maior volume com leite fluido, para produtos de maior valor agregado e nio tabelados,
como: leite em po, queijos finos, bebidas lacteas e iogurtes, dirigidos para faixas de
consumo de maior poder aquisitivo.

Esses fatores contribuiram para que o pais convivesse com periodos ciclicos de
escassez e excesso de oferta de matéria-prima, levando as autoridades a determinarem
freqiientes importagdes de produtos lacteos para manter os estoques reguladores e/ou para
equilibrar os pregos no mercado interno.

Essa intervengdo estatal no setor, via determinagiio do prego do leite, bem como,
constantes importagdes de produtos derivados, tem sido considerada pela literatura recente
como um dos principais fatores que impediram que o processo produtivo se modernizasse
e obtivesse ganhos de produtividade superiores®. Neste sentido, a defasagem tecnologica da
pecuéria leiteira brasileira estd associada ao esfor¢o de controle da inflagdo, ou seja:
“durante 40 anos a politica de tabelamento do prego do leite, combinada com importagdes
visando o controle da inflagdo, contribuiu para retardar a modernizagio do complexo
leiteiro” (Wilkinson, 1993, p.4).

Assim, o Brasil, que ocupa a sexta posi¢do mundial® em volume produzido e a
segunda em rebanho, possui uma produtividade extremamente baixa (tabela 3.2, p.59).
Wilkinson (1993), identificou trés tipos de produtores de leite: os que entregam até 100
litros/dia, com produtividade em torno de 900 kg/vaca/ano; os que produzem entre 100 e
500 litros/dia, com produtividade de 1.500 — 2.500 kg/vaca/ano; produtores acima de 500
litros e produtividade acima de 2.500 kg/vaca/ano. Estes dados revelam a existéncia de
uma grande heterogeneidade do rebanho leiteiro e do nivel tecnologico empregado pelos

diversos estabelecimentos produtores de leite.

? Wilkinson (1993), Jank et al,, (1999); Bortoleto & Chabaribery (1998). )
3 De acordo com a FAO, os primeiros produtores mundiais de leite sdo: Estados Unidos, India, Federagio
Russa, Alemanha ¢ Franga
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A produgio brasileira ocorre em todos os Estados da Federagdo, tendo atingido em
1998, 20.087 milhGes de litros, porém, concentra-se nas Regides Sudeste e Sul. Na Regifo
Sul, que se caracteriza pela predominancia da pequena propriedade’, o maior produtor é o
estado do Rio Grande do Sul, seguido pelo Parani e Santa Catarina, cujo volume
produzido em 1998 foi de 2.195, 1.932 e 951 milhdes de litros, respectivamente (tabela
3.2, p.59).

Para Santa Catarina, esta atividade representa uma importante fonte de geragdo de
emprego’ e renda. O leite participa isoladamente com 6% do valor bruto da produgdo
(VBP) da agropecuaria catarinense, porém, dada sua natureza agroindustrial, se insere num
mercado mais amplo, integrando a cadeia agroindustrial do leite®.

Assim, a produgdo leiteira se constitui numa importante atividade econémica,
permitindo um aporte financeiro regular aos pequenos produtores, contribuindo para sua
manutengdo no campo e, consequentemente, reduzindo o éxodo rural. Corrobora neste
sentido o fato de ser uma exploragdo de baixo risco aos criadores, quando comparada com
atividades agricolas, pois estas sdo dependentes de fatores climaticos e em maior
intensidade da sazonalidade dos pregos.

Entretanto, esse quadro muda a partir do final dos anos 80, diante de profundas
mudangas estruturais que ocorreram na economia brasileira, alterando-se o ambiente

competitivo’, com implicagdes para a sustentabilidade dos agentes integrantes da cadeia.

* Nos anexos 1 e 1.1 apresenta-se umm quadro comparativo da estrutura fundidria € do nfiimero de
estabelecimentos produtores de leite nos Estados da Regido Sul do Brasil, entre os Censos Agropecudrios de
1985 e 1995/96. No estrato de até 50 ha, em 1985, verificava-se a ocorréncia de 86,6, 89,1, 90,2 e 82,5%
dos estabelecimentos para os Estados do Rio Grande do Sul, Paran4, Santa Catarina e Brasil respectivamente.
Em 1995 houve pequenas variagdes, com tendéncia de reducdo do nimero de estabelecimentos. Por outro
lado, a 4rea efetivamente ocupada por esse grande nimero de estabelecimentos (até 50 ha) é relativamente
pequena, ou seja, correspondem a 25,5, 31,0, 40,6 e 13,2% do total das terras no Rio Grande do Sul, Paran4,
Santa Catarina e Brasil. Em 1995 observa-se uma queda nesses percentuais, sugerindo aumento da
concentracgio de terras.

> Filippsen & Pellini (1999) estimaram o namero de empregos gerados pela atividade leiteira no Parana,
considerando que um equivalente-homem maneja um rebanho de 20 vacas em lactagio, em sistemas com
baixa e média tecnologia, para um periodo médio de 280 dias de lactagdo. Seguindo o mesmo raciocinio, e
considerando-se o numero de vacas ordenhadas (IBGE, 1995-96), pode-se estimar em 19.328 o niimero de
equivalentes-homem ocupados na atividade leiteira em Santa Catarina. Dois aspectos merecem consideragio:
a atividade leiteira é uma atividade permanente, independentemente de condigSes climaticas e de
sazonalidades; por ser explorada em regime de policultivos emprega um mimero acentuadamente maior de
empregos diretos.

® O conceito de Cadeia Agroindustrial ¢ considerado como “um recorte dentro do sistema agro-industrial
mais amplo, privilegiando as relagdes entre agropecudria, indistria de transformagio e distribuigio, em torno
de um produto principal” (Farina & Zylberstajn, 1992, p.191). Para realizagdo deste trabalho, sera utilizado o
conceito de Cadeia Agroindustrial do Leite (CAL), no Brasil e em Santa Catarina, de acordo com a definigio
dada por Farina & Zylberstajn (1992).

7 A nivel internacional ocorrem profundas mudangas tecnolégicas no complexo eletro-eletrdnico € nos meios
de comunica¢do com introducdo de novos processos de trabalho e de um novo paradigma industrial,
permitindo ampliacdo das estruturas ¢ estratégias empresariais, com maior intensificagio no langamento de
novos produtos e de uma continua diferenciagdo e segmentacdo de mercados.
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Entre essas mudangas destaca-se: o processo de liberalizagdo dos mercados; formagdo dos
blocos econdémicos; desregulamentag@io dos precos; estabilizagdo econdmica a partir do
Plano Real; forte penetragdo de capital estrangeiro através das novas estratégias das
empresas multinacionais e também influenciadas pelas politicas macroecondmicas
implementadas no pais. Este conjunto de mudangas provoca alteragdes na competitividade
desta cadeia. |

Neste sentido, uma importante a contribui¢do para interpretagdo e analise do que
esta ocorrendo na economia e que afeta diretamente o setor leiteiro brasileiro e catarinense

¢ formulada por Jank et al., 1999, p.11) que assim se expressam:

“O sistema agro-industrial do leite no Brasil passou por mudancgas
estruturais profundas desde o inicio dos anos 90, com o desenvolvimento de
um ambiente competitivo inteiramente novo que resultou da
desregulamentacdo do mercado, da abertura comercial ao exterior e ao
Mercosul e do processo de estabilizacdo econdémica. Liberalizagdo e
diferenciacdo de pregos da matéria prima, guerras de ofertas nas gondolas
dos supermercados, entrada de produtos importados, aquisi¢des e aliancas
estratégicas no meio empresarial, ampliagio do poder dos laticinios
multinacionais e dos supermercados, ampliagdo da coleta a granel do leite
refrigerado, redugdo global do nimero de produtores, reestruturagio
geografica da produgdo, problemas de padronizagdo do produto e amplitude
de um pujante mercado informal s@o itens que compdem o atual cotidiano
concorrencial do setor” i

Este novo ambiente competitivo requer novos padrdes de concorréncia, melhoria na
qualidade da matéria-prima, maior controle sanitario dos rebanhos e coleta sob
refrigeracdo. Isto demanda investimentos em todos os elos da cadeia, e de modo particular,
pelos produtores rurais. Estes devem adequarem-se aos novos padrdes de produgio, via
aperfeicoamento tecnoldgico, especializagdo, introdug¢do de novos equipamentos € a
adequacdo de escalas técnicas eficientes.

Porém, no estado de Santa Catarina, que € um importante produtor nacional de

alimentos®, a produgdo leiteira advém fundamentalmente da pequena propriedade rural®,

¥ Atualmente, o volume da produgfio vegetal esta estabilizado ao redor de 5 milhdes de toneladas, volume
este que faz Santa Catarina se situar entre os 0ito maiores produtores nacionais (Mattei, 1998, p.50).

? Os estabelecimentos agropecudarios catarinenses com areas inferiores a 50 ha, contribuem com 83,3% do
leite produzido, 82,8% das vacas ordenhadas e representam 90,1% dos produtores. No Rio Grande do Sul
79,2% do leite produzido, 78,6% das vacas ordenhadas e 86,6% dos produtores se encontram nos
estabelecimentos com area inferior a 50 ha. Para o Parana os indicadores sdo: 61,6, 63,9 ¢ 83,0%
respectivamente. Para o Brasil, os niimeros indicam: 38,8% do total de leite produzido; 38,4 % das vacas
ordenhadas ¢ 69,3 % dos produtores (IBGE,1995-96). Os anexos 2 ¢ 2.1 ilustram o exposto comparando os
Censos Agropecudrios de 1985 ¢ 1995-96.
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explorada em regime familiar. Cerca de 83,3% do leite produzido provém de
estabelecimentos com area inferior a 50 ha, além disso, boa parte desses estabelecimentos
ndo contam com rebanhos especializados. Essa ndo-especializacdo advém do fato de que
historicamente o leite foi considerado como um produto complementar'® na formacdo da
renda agropecuéria, destinando-se ao auto-abastecimento familiar, e apenas o excedente,
ao mercado (Mello,1998).

Entretanto, diante da instabilidade da renda agropecuaria, especialmente nas
cadeias de grdos, decorrente de condi¢des climaticas, da tendéncia de queda nos pregos e
perda de competitividade para outras cadeias agroindustriais, como por exemplo, suinos e
aves, asso.ciado a necessidade de geragdo de um fluxo regular de renda e também diante de
uma intensificagdo na demanda de leite para processamento industrial, a atividade leiteira
passa a integrar-se cada vez mais ao mercado, crescentemente competitivo, conduzindo a

uma adequagio da cadeia agroindustrial as novas politicas institucionais implementadas.

1.1 O PROBLEMA CENTRAL

A relevincia do presente estudo estd fundamentada na busca da identificacio e
interpretagdo das principais mudangas ocorridas no ambiente competitivo, bem como, na
analise dos principais impactos destas mudangas na Cadeia Agroindustrial do Leite (CAL)
ou, de forma mais especifica, como esta responde as mudangas nos ambientes institucional,
tecnoldgico e organizacional.

Assim, diante desse novo ambiente competitivo que se forma a partir do final dos
anos 80, e tendo em vista a importancia da CAL na economia brasileira e particularmente

na catarinense, as questdes principais consideradas sdo:

Como a CAL evoluiu e vem se reestruturando a partir das mudangas ocorridas no

cenario econdmico nacional?

Quais os impactos das principais politicas institucionais e da reestruturagio

produtiva no desempenho competitivo da cadeia?

1% Neste Estado predomina a exploragdo de policultivos, sendo que as atividades tais como Avicultura,
Suinocultura, Fruticultura, Olericultura e as culturas anuais, Milho, Soja e Feijdo, apresentavam maior
densidade econdmica diante da Pecudria Leiteira explorada em escala reduzida e baixos niveis tecnologicos.
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Quais sdo as politicas que podem ser adotadas para o desenvolvimento da cadeia,

considerando a estrutura produtiva de Santa Catarina?

1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar o dinamismo da CAL brasileira e especialmente catarinense, considerando

sua reestruturag@o frente ao novo ambiente econdmico.

1.2.1 Objetivos Especificos

a) Caracterizar e analisar os componentes, a evolugdo e a reestruturagio da
cadeia agroindustrial brasileira e catarinense do leite, frente as mudangas no

ambiente competitivo.

b) Avaliar a competitividade potencial e sistémica da CAL brasileira e
catarinense, considerando as mudangas no ambiente econdmico, mais

especificamente, nas esferas institucional, tecnologica e organizacional.

c) Identificar, analisar e caracterizar as principais transformagdes ocorridas na

cadeia lactea catarinense.

d) Identificar e sugerir politicas publicas e/ou privadas que possam estimular
ganhos de competitividade da cadeia e, a0 mesmo tempo, reduzir o processo

de exclusdo em Santa Catarina.

1.3 METODOLOGIA

Diante do exposto, para analisar as mudangas ocorridas na Cadeia Agroindustrial
do Leite Brasileira e Catarinense frente ao novo ambiente econdmico que passa a
pressionar por novos padrdes de concorréncia e por aumento da competitividade, optou-se
por construir primeiramente um quadro tedrico-analitico, com base na literatura, da
evolugdo do conceito de competitividade diante da internacionalizagio dos mercados,
permitindo adotar indicadores de desempenho que possam avaliar os efeitos de tais

mudangas. Estes indicadores de competitividade serdo utilizados na analise empirica da
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CAL, considerando-se mais especificamente os fatores sistémicos da competitividade e sua
relevancia no desempenho da Cadeia Agroindustrial do Leite.

Assim, para o cumprimento do primeiro objetivo, caracterizar e analisar os
componentes da cadeia agroindustrial, utilizou-se um organograma de fluxos, construido
com base na literatura'', (Figura 3.1, p.49), descrevendo os principais elos constituintes da
cadeia. Estes componentes constituem-se em elementos basicos de analise nos capitulos
subseqiientes. A analise da evolugfo e reestruturagdo da Cadeia Agroindustrial Brasileira e
Catarinense € realizada considerando a estrutura de oferta de leite e de processamento
industrial, além dos novos padrdes de qualidade requeridos diante das profundas mudancas
tecnologicas e institucionais que afetam a cadeia.

Para cumprimento do segundo objetivo - avaliar a competitividade potencial e
sistémica da CAL brasileira e catarinense — foram utilizados os procedimentos descritos

nos itens a seguir:

1.3.1 Competitividade Potencial:

E a competitividade vista como eficiéncia, relacionada a coeficientes técnicos ou
produtividade dos fatores produtivos. Assim, procurou-se avaliar a competitividade
potencial'® a partir do calculo da taxa de crescimento da produtividade leiteira no Brasil e
nos principais paises produtores.

O modelo econométrico utilizado para estimar b; (taxas de crescimento) sera dado
por:

yi = bo.e®™ . u;

Onde:

y; = Indice das médias do crescimento do volume de leite, do niimero de vacas
ordenhadas e da produtividade.

bo = constante

b; = taxa de crescimento percentual anual

" De Castro et al., (1998); Filippsen & Pellini (1999); Bortoleto et al., (1998); Carvalho Jinior (1995); De
Negri (1998); Batalha (1997); Farina & Zylberstajn (1992); Jank et al., (1999); Fonte et al., (1998).

' Para realizagdo deste trabalho, estdo sendo considerados os ganhos de produtividade da pecudria de leite
como indicador de competitividade do setor. Entretanto, deve-se resguardar que na agricultura, de modo
geral, ganhos de produtividade podem nfo corresponder diretamente a um maior nivel de competitividade,
diante da possibilidade de estarem associados a mecanismos de subsidios 4 produgdo, caracterizando uma
competitividade espuria.
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ti = tempo em anos
u; = erro aleatorio.
Aplicando logaritmos no modelo, tem-se:

In Vi = Inbg +by.t; + Inuy

Serdo utilizados dados estatisticos das seguintes fontes: Food and Agriculture
Organization (FAO); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), considerando:
Censos Agropecuarios de 1985 e 1995/96 e Pesquisa da Pecuéaria Municipal, FNP
Consultoria e Comércio (ANUALPEC); Instituto de Planejamento e Economia de Santa
Catarina (ICEPA); Departamento de Comércio Exterior do Banco do Brasil S/A
(DECEX/SECEX).

1.3.2 Fatores Sistémicos da Competitividade

A analise dos fatores sistémicos da competitividade é realizada considerando os
aspectos institucionais, tecnologicos e organizacionais, como um “recorte” do modelo de
analise sistematizado por Farina et al., (1997). Assim, no dmbito institucional, considerou-
se os efeitos das principais politicas internas implementadas, principalmente o processo de
estabilizagio econdmica pela implementagio do Plano Real; a desregulamenta¢do no
mercado de lacteos; a politica de crédito, financiamento e taxas de juros; politica tributaria
e os efeitos da valorizagdio cambial nos pregos internos e sobre as importa¢6es.
Considerou-se ainda as politicas de regulamentacéo e fiscalizagdo higi€nico-sanitarias para
leite e derivados.

Em relacdo aos aspectos tecnologicos considerou-se: a industria de insumos,
méquinas e equipamentos; a produgdo primaria e a industria processadora. A analise do
ambiente organizacional ¢ realizada de forma sucinta para a cadeia brasileira ¢ de forma
mais detalhada para a catarinense.

A identificacdo, analise e caracterizagdo das principais transformagdes ocorridas na
CAL catarinense (terceiro objetivo), € realizada considerando-se as especificidades e a
estrutura fundiaria de Santa Catarina, além do comportamento dos custos de produgdo, da
queda dos precos e da localizagdo das industrias processadoras entre as Mesorregides
Geograficas definidas pelo IBGE.

O levantamento do nimero de firmas e suas classificagdes por tipo de atividade
industrial, foi obtido junto ao Servigo de Inspegdo Federal (SIF) do Ministério da

Agricultura e do Servigo de Inspegdo Estadual (SIE) realizado pela CIDASC (Companhia
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Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina). Os processos de aquisi¢des,
fusdes, incorporagdes de empresas genuinamente nacionais e catarinenses pelas
Companhias Multinacionais se revestem de maior importincia para o entendimento da
reestruturacdo e/ou concentracdo industrial havida nesta cadeia, no periodo analisado,
sendo levantados junto ao Ministério da Agricultura.

As sugestdes de politicas publicas e/ou privadas capazes de estimular ganhos de
competitividade da cadeia com redugio dos indices de exclusio de produtores (quarto
objetivo) sdo realizadas a partir do tratamento estatistico e analise dos dados, da
confrontagdo entre os Censos Agropecuarios de 1985 e 1995/96 e de contatos verbais com

especialistas da area considerando: industrias, produtores e institui¢des de governo.

1.4 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

O trabalho ¢ composto por sete capitulos, incluindo-se este introdutorio e as
conclusdes. No capitulo seguinte analisa-se o referencial tedrico da competitividade e sua
relevancia a partir do final dos anos 80, bem como seus reflexos nas cadeias produtivas e
com maior énfase nas cadeias agroindustriais € de modo particular na cadeia de lacteos.

No terceiro capitulo analisa-se os principais segmentos componentes da CAL
considerando: o setor fornecedor de insumos, a produg¢do primaria, a industrializacio e a
distribui¢do. Analisa-se ainda a estrutura de oferta de leite ¢ de processamento e os
principais estabelecimentos na industria de lacteos, com evidéncias de concentracdo
econdmica nesta industria.

Na seqiiéncia € analisada no quarto capitulo a competitividade potencial da CAL
comparando-se os dados brasileiros com os de um conjunto de paises selecionados. A
analise dos fatores sistémicos da competitividade € realizada considerando-se os ambientes
institucional, tecnolégico e organizacional e seus impactos mais relevantes sobre a Cadeia
Agroindustrial Brasileira do Leite.

No capitulo 5 aborda-se as principais transformagdes ocorridas na cadeia lactea
catarinense, relacibnando-as as taxas de crescimento percentual das variaveis estudadas, ao
crescimento do numero de firmas processadoras nas Mesorregides Geograficas e aos
processos de especi’;lizagio e exclusio dos produtores.

Complementando a analise da CAL em Santa Catarina, sdo sugeridas algumas
politicas de natureza publica, privadas e organizacionais, na sexta se¢io, como medidas

para aumentar o desempenho competitivo da CAL catarinense.
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2 COMPETITIVIDADE: REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo analisa-se as principais mudangas ocorridas no ambiente econdmico
internacional, no periodo recente, caracterizadas por uma maior integragdo do espago
econdmico, resultante de profundas transformagdes tecnologicas, comerciais, produtivas e
financeiras. Analisa-se também a base tedrica que fundamentard o estudo da
competitividade diante de tais mudangas. Ainda no contexto de internacionaliza¢io dos
mercados, evidencia-se alguns elementos do dinamismo das cadeias agroindustriais e a
intensificagdo da competitividade, conduzindo a um intenso processo de fusdes e
aquisigdes nessas cadeias.

O capitulo encontra-se dividido em trés partes. Na primeira analisa-se as principais
mudangas ocorridas no ambiente econdmico que conduziram a um intenso processo de
internacionalizag@o do capital e intensificacdo da concorréncia. Em seguida caracteriza-se
a evolugdo do conceito de competitividade, permitindo a constru¢io de um referencial
tedrico que servira de suporte para o desenvolvimento dos capitulos seguintes deste
trabalho. Na terceira se¢@o analisa-se os principais movimentos de internacionaliza¢do e de
concentracdo do capital estrangeiro nas cadeias agroalimentares do Brasil, como marco

referencial para andlise da competitividade da cadeia agroindustrial brasileira do leite.

2.1 GLOBALIZACAO ECONOMICA

Os estudos acerca do processo de globalizagdo" surgem mais intensivamente a
partir de meados dos anos 80, diante de significativas mudangas na economia mundial.
Estas se caracterizam por uma grande revolugdo comercial, tecnoldgica, produtiva,
financeira e institucional, o que Coutinho (1992) denominou de terceira revolugio
industrial e tecnoldgica.

Para Coutinho (1996), a globalizagdo pode ser entendida como um estagio mais

avangado do processo historico de internacionalizagdo™ e que corresponde a uma etapa de

“Existe divergéncia entre os conceitos de globalizagdo, ¢ mundializagio do capital. Para Chesnais (1996
p.23), o termo “global” surgiu no comeco da década de 80, nas grandes escolas americanas de administracio
de empresas, as célebres “business management schools” de Harvard, Columbia, Stanford, tendo sec
difundido rapidamente nas economias capitalistas diante dos processos de desregulamentacio e liberalizagiio
dos mercados.

"“As formas de internacionalizagio podem ser vistas sob trés dimensdes: Intercimbio comercial,
investimentos produtivos no exterior ¢ os fluxos de capitais monetarios.
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forte aceleragido das mudangas tecnologicas, com aprofundamento nas relagdes comerciais
em nivel regional, intra-industria e também intra-firma, exigindo uma proximidade fisica
entre produtores, fornecedores, clientes € consumidores.

Outra caracteristica da globalizagdo esta associada a crescente aceleragdo nos
processos de centralizagdo do capital pelas formas de fusdes e aquisi¢bes, bem como, a
uma maior intensificagdo do processo de concentragio dos mercados dentro dos blocos
regionais. A internacionaliza¢do de grandes empresas americanas, japonesas e européias
configurou uma situagdo de elevada concentra¢do da produgido mundial.

Do ponto de vista estritamente econdmico, a globaliza¢do apresenta-se sob varios
aspectos, como por exemplo: a globalizagdo produtiva'®, financeira, comercial, tecnologica
e a politica institucional. A perspectiva comercial “se traduz em uma semelhanga crescente
das estruturas de demanda e na crescente homogeneidade da estrutura de oferta nos
diversos paises” (Baumann, 1996, p.34).

Ainda de acordo com o autor, ha uma mudanga do eixo focal de competi¢io — de
uma concorréncia em termos de produtos, para uma competicdo em tecnologias de
processos, crescentes custos em pesquisas e desenvolvimento de produtos'® e formacio de
aliangas estratégicas entre as firmas competidoras.

O rapido desenvolvimento do processo de globalizagdo contou com importantes
avangos tecnologicos a exemplo da telematica e dos satélites de comunicagdes
disseminando-se para todo o planeta. Neste sentido, Coutinho (1992) descreve as sete
tendéncias de inovag@o nas principais economias capitalistas que vém emergindo no

cenario mundial nos Ultimos anos e que ganharam corpo ao longo dos anos 90:

“O peso crescente do complexo eletronico, um novo paradigma de produgio
industrial — automagdo integrada e flexivel, revolu¢do nos processos de
trabalho; transformagdo das estruturas e estratégias empresariais, novas
bases da competitividade, a globaliza¢do como aprofundamento da
internacionalizagdo; as aliangas tecnologicas como nova forma de
competicdo” (Coutinho ,1992, p.71).

Esta analise ¢ complementada por Possas (1997) que afirma ter ocorrido, no pos-

guerra, um grande avango nas tecnologias de transportes, de comunicagbes e de

5A globalizaco produtiva envolve também a interagdo de trés processos distintos: “o avango do processo de
internacionaliza¢fio da producdo, o acirramento da concorréncia internacional € a maior integracdo entre as
estruturas produtivas das economias nacionais” (Gongalves, 1998, p. 153).

18 O significativo aumento no desenvolvimento de tecnologias de produtos decorre essencialmente da
necessidade de redugdo do ciclo de vida dos produtos.
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informag@o, com base em pesados investimentos em ciéncia e tecnologia. Esse avango teve

inumeras conseqiiéncias, entre elas pode-se citar:

“a) maior integracdo do espago econdmico no plano mundial; b) ampliagio
generalizada do peso do conhecimento cientifico e tecnoldgico como
vantagem competitiva; c) maior importdncia dos sistemas nacionais de
inovagBes para a competitividade internacional das firmas; d) aumento
generalizado da pressdo competitiva, e) maior rapidez de difusio de
conhecimento codificavel, o que inclui descobertas cientificas, tecnologicas
e informagdes sobre técnicas de gestdo” (Possas, 1997, p. 1904).

A globalizagdo atua intensivamente sobre os mercados, fazendo com que a
concorréncia se torne mundializada. Dessa forma, a mundializagio da concorréncia tem
implicagbes sobre as estruturas de produgdo, determinando que haja, concomitantemente,
um processo de reestruturagdo produtiva na economia global e esta passe a determinar um
novo padrido de concorréncia nos setores produtivos, ou seja, as profundas modificacdes
tecnologicas, comerciais, financeiras e organizacionais conduzem a novos padrdes de
concorréncia, alterando as estratégias competitivas.

As estratégias empresariais passam a ser definidas mais intensivamente a partir da
identifica¢do da demanda dos consumidores, ao invés da producdo maci¢ca de bens
estocaveis. Isto evidencia que a competi¢io € crescentemente baseada em vantagens
competitivas, ¢ cada vez menos baseadas em disponibilidade de fatores. Os custos dos
processos produtivos e da cadeia de distribuigdo passam a ter um papel determinante nas
estratégias empresariais e ndo somente o custo dos fatores (Baumann, 1996).

As modificagdes de ordem institucional, tecnoldgicas e produtivas foram
fundamentais para aprofundar a integragdo do espago econdmico mundial em grande
escala, especialmente, no caso da industria. A nova tecnologia permitiu que se criasse a
automacdo flexivel, ou seja, que se introduzisse maior flexibilidade e variedades nos
processos e produtos, sem que isso significasse maiores custos (Possas, 1997).

Observa-se também um aprofundamento e ampliagio da inter-conexdo mundial dos
mercados financeiros, cambiais, de capitais e valores, fazendo com que setores industriais
e agricolas estejam integrados a um mercado mundial (Possas, 1997).

Diante dessas transformagdes, Farina et al., (1997), afirmam que os padrdes de
concorréncia se alteraram como resposta & mudangas institucionais, mudancas
tecnologicas, mudangas no ambiente competitivo ¢ mudangas nas proprias estratégias
individuais das empresas, criando assimetrias e alterando o padrio de concorréncia

vigente. Os processos de desregulamentacdo setorial e de abertura comercial, representam
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mudangas institucionais importantes, intensificando a pressio competitiva e criando
condi¢des para ampliar e alterar as estratégias de concorréncia e crescimento, com
impactos sobre a competitividade das cadeias produtivas.

Em sintese, esse novo ambiente econdmico conduz a uma adaptagdo, reorganizagio
e reestruturagdo dos segmentos das cadeias produtivas, porém, ndo depende
exclusivamente das firmas que nele se inserem. Os fatores externos as firmas, ou seja,
relacionados a sua estrutura, padrdo de concorréncia, que integram o ambiente competitivo
e as politicas macroecondmicas setoriais que formam o ambiente sistémico, s3o igualmente

importantes.

2.2 COMPETITIVIDADE: EVOLUCAO DO CONCEITO

Os estudos sobre competitividade tornaram-se mais relevantes nos paises
desenvolvidos, a partir do inicio dos anos 80. No Brasil, estes assumem importincia a
partir das reformas estruturais iniciadas no final dos anos 80, a exemplo dos processos de
abertura comercial, desregulamentagio setorial e de politicas macroecondmicas
implementadas. Assim, a analise da competitividade passa a ter fundamental importancia
diante da intensificacdo dos movimentos de internacionaliza¢io dos mercados e também
em fungdo das novas estratégias competitivas implementadas.

A literatura'’ mostra que houve grande evolugdo do conceito de competitividade,
incorporando ndo somente o uso de varidveis quantitativas (operacionalizaveis), mas
também de indicadorés qualitativos. Entretanto, constata-se ainda a existéncia de
dificuldades para se construir indicadores de competitividade diante de multiplas variaveis
que afetam o desempenho das economias. Esse fato leva a dificuldade de se determinar um
modelo de analise que seja tdo amplo quanto a diversidade dos fatos econdomicos e que ao
mesmo tempo seja tdo objetivo quanto a mensura¢do das variaveis relevantes a serem
estudadas'®.

Neste sentido, importante contribui¢do ao estudo da competitividade foi dada por
Haguenauer (1989), que apresenta uma resenha bibliografica de conceitos e medidas, com

destaque para a economia brasileira.

17 Haguenauer (1989), Ferraz et al., (19953); Coutinho et al., (1994)
'® Fajnzylber et al., (1993) afirmam que a definicdo de indicadores adequados para avaliar a competitividade
esta condicionada pela abrangéncia, profundidade e objetivo com que o tema é tratado.
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“A competitividade poderia ser definida como a capacidade de uma
industria (ou empresa) produzir mercadorias com padrdes de qualidade
especificos, requeridos por mercados determinados, utilizando recursos em
niveis iguais ou inferiores aos que prevalecem em inddstrias semelhantes no
resto do mundo, durante um certo periodo de tempo” (Haguenauer, 1989
p.23).

Para a autora, a nogdo mais simples associa competitividade como uma medida de
desempenho das exportagdes, tratando-se, portanto, de um conceito ex-post onde a
competitividade € mensurada pelo desempenho de determinada industria, setor ou de um
pais. ’

Neste enfoque, Ferraz et al., (1995), caracterizam o desempenho como sendo a
competitividade revelada, atribuindo a participagdo no mercado (market-share) alcangada
por uma firma em certo periodo de tempo. Embora se constitua na abordagem mais
difundida para avaliagdo da competitividade, pela facilidade de construgdo de indicadores,
o conceito de desempenho é muito limitado.

A competitividade vista como uma caracteristica estrutural — conceito de eficiéncia
- refere-se a capacidade de um pais produzir determinados bens igualando ou superando os
niveis de eficiéncia verificados em outras economias. Trata-se de um conceito de
competitividade potencial, ex-ante, geralmente restrito as condigdes da produgio
(Haguenauer, 1989). Constituem-se em pardmetros de avaliagio da competitividade
potencial os niveis de pregos, qualidade dos produtos, nivel tecnoldgico, niveis de salarios,
produtividade dos fatores e condigdes gerais de produgdo.

A abordagem de eficiéncia — competitividade potencial — é decorrente de um
processo de capacitagdo tecnoldgica, gerencial, financeira e comercial a que se submetem
os produtores. Ou seja, a competitividade ex-ante reflete o grau de capacitagdo obtido pelas
firmas, nas proprias técnicas por elas praticadas. Decorre dessa afirmagdo que o
desempenho verificado no mercado € uma conseqiiéncia da capacitagdo tida previamente
(Ferraz et al., 1995).

Tanto desempenho quanto eficiéncia sdo enfoques limitados por serem de natureza
estatica, onde analisa-se o comportamento passado dos indicadores, sem elucidar as
relagdes causais que mantém com a evolugdo da competitividade (Ferraz et al., 1995).
Neste sentido estes autores propdem uma nova abordagem de competitividade,
evidenciando que “a competitividade ¢ definida como a capacidade da empresa formular e
implementar estratégias concorrenciais que lhe permitam ampliar ou conservar, de forma

duradoura, uma posigdo sustentavel no mercado” (Ferraz et al., 1995, p.3).
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Em decorréncia desse conceito, a competitividade, ao invés de ser entendida como
uma caracteristica intrinseca de um produto ou de uma firma, passa a ser analisada como
uma caracteristica extrinseca, relacionada ao padrio de concorréncia vigente em cada
mercado. Entretanto, o elemento basico de analise € ainda a empresa, considerada como
um espa¢o de planejamento e organizagdo da produgdo, que se estrutura em torno as
diversas areas de competéncia, definidas por: gestdo, inovagdo, produgdo e recursos
humanos (Ferraz et al., 1995).

Os padrdes de concorréncia s3o influenciados pelas caracteristicas estruturais e
comportamentais do ambiente competitivo da empresa, sejam referentes a setores,
mercados de atuagio, ou ao proprio sistema econdmico. Mas a competitividade ¢ funcio da
adequagdo das estratégias individuais aos padrdes de concorréncia vigentes em cada
mercado especifico. Assim, o padrdo de concorréncia é a varidvel determinante e a
competitividade € a variavel determinada (Ferraz et al., 1995).

Diante de iniimeras variaveis que afetam as estruturas de mercado e os padrdes
concorrenciais, Ferraz et al., (1995) sugerem que sejam considerados simultaneamente os
processos internos as empresas, a industria e as condigdes econdmicas gerais do ambiente
produtivo. Nessa analise, identificam-se os fatores determinantes da competitividade
caracterizados por: fatores empresariais, fatores estruturais e fatores sistémicos.

O primeiro conjunto de fatores esta associado a capacidade gerencial e ao poder de
decisdo da empresa. Associam-se a esses fatores, a capacidade de gestdo competitiva,
inovativa, produtiva e de gerenciamento dos recursos humanos da firma.

O segundo conjunto de fatores, refere-se aqueles que a empresa niio pode interferir
de forma direta e plenamente, pois sdo mediados pelo processo de concorréncia. Sio
resultantes de inlimeras variaveis que interferem na estrutura produtiva, considerando-se 0
mercado, a industria e.o regime de incentivos e regulagio da concorréncia.

Com relagdo aos fatores sistémicos, considera-se que estes constituem
externalidades para a empresa produtiva, sobre os quais a empresa detém escassa
possibilidade de intervir, constituindo-se pardmetros do processo decisorio. Podem ser de
natureza macroecondmica, politico-institucionais, legais-regulatorios, de infra-estrutura,
sociais e internacionais.

A anilise da competitividade é ampliada, quando focaliza-se o conceito de
competitividade sistémica. Este ¢ formulado por Fajnzylber, (1988), de acordo com a

seguinte proposi¢do:
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“... no mercado internacional ndo competem apenas empresas. Confrontam-
se também sistemas produtivos, esquemas institucionais € organizacionais
sociais, sendo a empresa um elemento importante, mas integrado a uma rede
de vinculos com o sistema educacional, infra-estrutura tecnologica, as
relagdes gerenciais/trabalhistas, o aparato institucional publico e privado, o
sistema financeiro, etc, na busca de uma competitividade sustentavel no
mercado internacional”. A sustentabilidade esta associada aos padrdes de
eficiéncia e de qualidade do bem produzido no resto do mundo (Fajnzylber,
1988, p.22).

A andlise da competitividade sistémica requer novos niveis de agregagio,
considerando o desempenho de sistemas produtivos e ndo somente das firmas. Ocorre que
os sistemas sdo formados por segmentos, com diferentes graus de dependéncia, em relagio
a analise de uma firma individual. Assim, muda-se o foco de analise sistémica da
competitividade: ndo se trata apenas de estender horizontalmente o conceito da firma para
a industria, mas também verticalmente, da industria para as cadeias produtivas (Farina
1999).

A analise da competitividade dos sistemas agro-industriais utilizando o enfoque de
cadeias produtivas tem sido utilizada no periodo recente, principalmente em fungdo das
mudangas ocorridas no ambiente competitivo das instituigdes. “A nova competi¢io se
distingue da velha por trés dimensGes: i) a organizagdo da firma, ii) os tipos de
coordenac@o nas fases de produgdo da cadeia produtiva e a organizag3o institucional do
setor eiii) os padrdes de politica industrial” (Best 1990), apud Belik 1998, p.125).

As transformacdes que ocorreram na economia mundial nas tultimas décadas
alteraram os padrdes de concorréncia, provocando um significativo processo de
reestrutura¢do, com implicagdes na organizagdo das cadeias agroindustriais. O intenso
nivel de fusdes e aquisi¢des (F&A), bem como as mudangas tecnologicas, institucionais e
organizacionais, ampliaram a concentragdo, a centralizagdo e a internacionalizagdo das
atividades econdmicas, requerendo novos mecanismos de analise e avaliacio da
competitividade.

Neste contexto, assume papel relevante o Estado" e as instituigdes que se formam
envolvendo um conjunto de organismos ligados entre si, passando a exercer um papel
preponderante no fomento e desenvolvimento das estruturas industriais, constituindo-se

num ambiente proprio que Coutinho & Ferraz (1994), denominaram de ambiente

19 Assim, em vez de ignorar o mercado, o Estado deve “modela-lo”. Em vez de exercer politicas puramente
protecionistas, 0 Estado deve promover politicas que contribuam para elevagio da capacidade competitiva
das empresas, tais como a qualificagdo da médo-de-obra, a disponibilizagio de informagdes tecnologicas,
promogdo de associagdes interfirmas, etc. (Farina, 1999).
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competitivo. Em sua esséncia, esse ambiente é o principal elemento da competitividade
sistémica.

Diante desse ambiente competitivo que se forma mais recentemente, Farina et al,
(1997) sintetizam uma nova configuragdo para analise sistémica da competitividade. Esta
estabelece a cadeia produtiva como estrutura de analise frente ao dindmico ambiente
competitivo, resultante das mudangas econdmicas, tecnoldgicas e institucionais. Sugere-se
como método de descri¢do e analise da competitividade das cadeias agroindustriais um
conjunto de variaveis: ambiente institucional, ambiente tecnologico, ambiente
organizacional, ambiente competitivo e estratégias empresariais, ilustrados na Figura 2.1.

Em se considerando a competitividade das firmas para a competitividade das
cadeias Agroindustriais, os autores acima citados admitem a existéncia de alguns
condicionantes impostos que devem ser considerados relevantes ao estudo, admitindo-se
que: |

i) O segmento como um todo pode ser capaz de sobreviver no mercado, ainda que
varias de suas firmas ndo o sejam,

ii) segmentos de um determinado sistema podem apresentar graus distintos de
competitividade e, portanto, pode ocorrer que um ou mais segmentos de um sistema
nacional ou regional reduzam sua participagdo relativa nos mercados, sendo substituidos
por importagdes;

iii) a depender das especificidades dos ativos envolvidos nas transagdes entre os
segmentos podem se formar sistemas regionais que irdo competir entre si nos mercados
consumidores nacionais ou internacionais, gozando de niveis diferenciados de
competitividade;

iv) dentro de um mesmo segmento podem se formar grupos estratégicos. Tratam-se
de empresas que adotam um particular padrdo de concorréncia, associado ao segmento

especifico da industria.
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Para os autores, embora exista um conjunto de inter-relagdes entre esses ambientes,
assume-se que a relagdo de causa se da de acordo com o seguinte padrao:

“a estrutura de governanga é determinada pelos atributos das transagdes, que
por sua vez, decorrem de condicionantes institucionais, organizacionais,
tecnolégicos e estratégicos. No curto prazo, o ambiente institucional,
tecnologico e organizacional condiciona as estruturas de governanga € as
estratégias individuais, que por sua vez, determinam o desempenho em
termos de sobrevivéncia e crescimento dos mercados. No longo prazo, as
estratégias individuais e coletivas (organizacionais) determinam o ambiente
competitivo, institucional e tecnologico, alterando as estruturas de
governanga eficientes” (Farina et al., 1997, p.173).

Ainda de acordo com os autores acima citados,

“pode-se esperar que a organizagio de um sistema agro-industrial se altere
como resposta a mudangas no ambiente institucional, como € o caso de um
processo de desregulamentagdo ou de mudangas nas politicas setoriais. A
desregulamentagdo também muda o ambiente competitivo, intensificando a
concorréncia efetiva e potencial e ampliando o leque de estratégias abertas
as empresas individuais. As estratégias competitivas, por sua vez, provocam
mudangas nas especificidades dos ativos dado o ambiente tecnologico
vigente ¢ a fase do ciclo de vida da industria. Nessas condi¢bes, as
estruturas de governanga adotadas devem ser alteradas para coordenar os
negocios Agroindustriais nesse novo ambiente” (Farina et al., 1997, p. 174).

Conforme figura 2.1, o Ambiente Organizacional (quadro 1) - refere-se ao
conjunto de agentes atuantes em um determinado setor e suas formas de organizagio,
sejam instituigdes de direito, de representagdo, organismos estatais ou ndo, que se
articulam de forma integrada. Destaca-se a participagio dos Institutos de Pesquisa,
Sindicatos de Produtores, Associagdes Comerciais € Camaras Setoriais. Estes sdo
fundamentais ao exercicio de maior ou menor competitividade, dependendo do nivel de
organizagio e de coordenacdo da cadeia.

O ambiente institucional (quadro 2) se constitui num importante elemento
condicionante da competitividade sistémica e das estratégias empresariais. Nele se
articulam o conjunto de politicas legais e regulatérias podendo potencializar ou reduzir a
competitividade dos sistemas agroindustriais, decorrentes de politicas internas ou mesmo
de outros paises. Destaca-se a crescente importancia das barreiras ndo tarifarias ¢ dos
controles sanitarios, dos instrumentos de retaliagdo comercial, formagio de blocos
econdmicos e a atuacdo das empresas transnacionais. As mudangas no ambiente
institucional tém ocorrido de forma dindmica, afetando a industria brasileira e, em

particular, a Cadeia Agroindustrial do Leite. O processo de desregulamentagio econémica,
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a edi¢do de planos de estabilizagdo, a formagdo do Mercosul e a implementagdo de novos
padrdes higiénico-sanitarios provocaram profundas alteragdes no setor de lacteos.

O ambiente tecnolégico (quadro 3) se constitui pelo paradigma tecnoldgico e pelas
fases da trajetoria tecnologica, ou seja, através do langamento de novos produtos,
inovagdes em processos permitindo a producdo de quantidades maiores a custos
decrescentes. A Cadeia Agroindustrial do Leite brasileira sofreu profundas transformagdes
advindas dos novos processos de esterilizagido do leite, da substituigdo das embalagens tipo
“saco plastico” pelas cartonadas assépticas, aumentando consideravelmente o tempo de
prateleira ¢ o modo de conservagdo do leite fluido, além do langamento de novos
derivados. Os novos padrdes higiénico-sanitarios implementados na coleta, resfriamento e
transporte granelizado da matéria-prima também constituem-se em avangos tecnoldgicos
importantes.

Ambiente competitivo (quadro 4) € constituido pela estrutura do mercado
(presenca de concentragdio, economias de escala e escopo, grau de diferenciagdo de
produtos, barreiras a entrada e saida), pelos padrdes de concorréncia vigentes que podem
ser em pregos, extra-pregos, presenga de grupos estratégicos, ou por barreiras de
mobilidade, assim como, pelas caracteristicas dos consumidores e clientes que possibilitam
a segmentagdo de mercado. O ciclo de vida da indastria também pode definir novos
padrdes de concorréncia. Os padrdes de concorréncia em precos, marcas, atributos de
qualidade, estabilidade na entrega, reputacdo e confianga, inovagdes em produtos e
processos constituem-se nas regras do jogo competitivo, formando o padrio de
concorréncia de uma inddstria, ou de um grupo estratégico (Farina et al., 1999).

As Estratégias individuais (quadro 5) visam alterar os padrdes de concorréncia e o
ambiente competitivo. Sua importdncia para um segmento ou para O sistema agro-

industrial depende do processo de imitagdo e difusdo desse padréo.

“A capacidade de acdo estratégica, associada a competitividade sistémica,
inclui também a articulagdo de a¢des cooperativas entre rivais, fornecedores,
distribuidores, institutos de pesquisa publicos ou privados. Significa ter a
capacidade de mudar as regras do jogo competitivo a seu favor ou mesmo o
ambiente institucional” (Farina, 1999, p.27).

Grupos Estratégicos — Sdo constituidos por um conjunto de firmas de uma mesma
industria que passam adotar estratégias distintas, intensificando a concorréncia. “Sdo
definidos como clusters de firmas dentro da indastria que utilizam os mesmos ativos

especificos e o mesmo conjunto de variaveis de concorréncia” (Farina, 1999, p. 25). A
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diferenciacdo entre estes grupos pode se dar por marca, por atributos de qualidade, por
inovagdo em produtos, com investimentos em recursos fisicos, humanos e financeiros

especificos, criando barreiras a mobilidade entre um grupo e outro.

2.3 INTERNACIONALIZACAO DAS CADEIAS AGROINDUSTRIAIS

A partir de meados dos anos 80, com a emergéncia da mundializagdo conduzindo a
modificagdes nos aspectos tecnologicos de produgdo e de consumo, passam a ocorrer
importantes mudangas nas formas organizacionais e nas estratégias de crescimento das
empresas de alimentos, alterando o desempenho competitivo das cadeias-agroindustriais de
produgdo.

Neste sentido, Martinelli Jr. (1998) identifica um amplo reposicionamento
estratégico das empresas nos ambitos técnico-produtivo, comercial e organizacional, na
busca de uma melhor adequagio competitiva, diante de uma estrutura de mercado mutante,
fortemente influenciada pela intensificagdo da concorréncia.

Contribui para este reposicionamento das cadeias agroindustriais de produgdo os
importantes avangos tecnologicos nas areas da informatica e da biotecnologia que
permitiram revolucionar os métodos tradicionais de produgio. Ainda neste sentido, a busca
pela utilizagdo eficiente dos recursos permitindo maiores escalas de produ¢do e intensa
diversificagio das fontes de matérias-primas, tem sido uma constante nas novas estratégias
competitivas implementadas.

Por outro lado, o grande dinamismo do mercado de alimentos tem determinado
significativas ‘'mudangas nos habitos de consumo, exigindo que as empresas atuem
intensivamente no langamento de novos produtos, conduzindo a uma maior diferenciagdo e
segmentacdo dos mercados® “A segmenta¢io de produtos para atender necessidades
especificas de grupos de consumidores também passa a ser relevante.

No ambito organizacional, novos desenhos sdo colocados em agéo. Alteram-se as
relagdes entre fornecedores, distribuidores e clientes, influenciando uma verdadeira
transformacdo nas relagdes em toda cadeia agroindustrial. Assim, contratos de
terceirizagdo passam a proporcionar agilidade e redugdo nos custos, permitindo a obtengdo
de matérias primas em pontos distantes das fabricas, superando barreiras de tempo,

distancia e de fornecimento regionalizado.

20 Martinelli Jr. (1998) destaca os significativos investimentos em (P&D) realizados pelas empresas
agroalimentares na ultima década.
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Profundas modificacdes também verificam-se nas relagdes contratuais
caracterizadas pelos processos de fusdes, aquisigdes, aliangas tecnologicas e associagdes de
producio, genericamente denominados de processos de F&A, que sdo implementados
rapidamente. As razdes para que ocorram estes processos, certamente, estdo associadas a
busca de economias de escopo, conquista de novos mercados, bem como, a superagio de
barreiras a entrada, conduzindo a uma ampliagdo do market share.

Neste novo ambiente observa-se também que ha diferencas nas estratégias de
fusdes e incorporagdes ocorridas nas décadas de 50 e 60 e aquelas observadas nos dias
atuais. Nas décadas passadas as empresas buscavam a diversificagdo através da aquisi¢do
de empresas fornecedoras, integrando as fontes de matéria-prima, complementando suas
linhas de produgdo. “Atualmente a estratégia de fusdes e incorporages esta baseada nas
associagdes, inclusive com concorrentes, em produtos e areas consideradas “core” para as
empresas” (Belik,1994, p.123).

Uma importante contribui¢do para os processos de crescimento e de integragdo nas
cadeias agroalimentares se da igualmente pela utilizagdo das novas estratégias de logistica
e distribui¢do. A logistica que era interna & empresa, passa a ser um elo independente na
cadeia de produgio assumindo a fungio de unir produtores e fornecedores no menor tempo
possivel, independentemente da distdncia geografica. Desta forma, a distribuicdo se
mantém em contato com os consumidores, permitindo determinar as tendéncias de
consumo e consequentemente o perfil da oferta. Estes mecanismos constituem-se em
estratégias capazes de integrar os elos a montante e a jusante na cadeia de produgéo (Belik,
1994).

Decorrente dessas mudangas que alteram o ambiente competitivo em que se
inserem as cadeias agroindustriais, houve nas ultimas décadas um processo de expansdo e
crescimento da industria brasileira de alimentos, entretanto, com aumento de concentragdo
do capital estrangeiro. Neste sentido, Belik (1994) analisa os principais movimentos de
F&A que ocorreram na industria de alimentos no periodo de 1985 a 1994, observando que
os mecanismos implementados sob a forma de participagdo nos negocios, fusdes e
aquisicdes, ou mediante licenciamento de produtos provocaram grandes transformagdes
nos setores de massas e biscoitos; sorvetes, sucos e achocolatados; laticinios € carnes, entre
outros.

A analise destas fusdes, de acordo com o Belik, (1994) evidencia-se que no setor de
massas e biscoitos a multinacional Nestlé adquiriu as empresas Ailiram e Buitonj. As

empresas americanas Nabisco e Borden assumem o controle das industrias Jupiter, Adria e
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Romanini respectivamente. No segmento de sorvetes, sucos e achocolatados também
ocorrem F&A interessantes: A americana Philip Morris assume a l_ideran(;a de trés
empresas nacionais relevantes: Kibon, Sorvane e Lacta. A empresa sui¢a Nestlé assume
também as marcas INSOL e Gelato. Neste mesmo setor, entre as empresas americanas
destacam-se ainda Fleischmann Royal, M. Mars, Quaker Oats e Granada que adquirem as
marcas Maguary, Neugebauer, Toddy e Brasfrutas respectivamente.

Na area de carnes os movimentos de F&A também estdo ocorrendo rapidamente.
Destaca-se a penetra¢do de capital estrangeiro através da aquisi¢do do Frigorifico Chapecd
pelo Grupo Argentino Macri em 1999 e mais recentemente, a incorporagdo do Frigorifico
Prenda do Rio Grande do Sul pelo mesmo grupo®. Por outro lado, a Perdigio S/A que
havia incprporado as Empresas Sulina Alimentos, Borella e Frigorifico Moca, em periodos
passados; passa a partir de 1994, por uma reestruturagdo societaria do capital da empresa,
com parpicipagﬁo majoritaria de um pool de acionistas, formado por varios Fundos de
Pensdes* que assumem o controle acionario da Perdigdo S/A.

Mudangas estruturais também ocorreram no Grupo Sadia. Em 1998 a empresa
Sadia foi'incorporada pela Sadia Frigobras S/A, constituindo a Sadia S/A, que mais tarde é
incorporeida pela Sadia Alimentos, mantendo entretanto, a mesma razio social. Decorrente
dessas transformagdes, o grupo deixa de operar em diversos segmentos, tais como, area de
grdos, a exemplo das unidades industriais de Trés Passos — RS, Rondonopolis - MT e
Joagaba +~ SC, moinho de trigo, supermercados e servigos de hotelaria, para concentrar-se
na produgdo de alimentos de suinos e aves®.

Nio obstante estas mudangas, observa-se que o setor de laticinios foi aquele que
apresentou maior nimero de opera¢des de F&A a partir do final dos anos 80, com
significativa participagio de capital estrangeiro, representados principalmente por grupos
americanos, europeus € em menor escala por argentinos, conforme ilustra o quadro 2.1.

l!)e acordo com o quadro 2.1, constata-se a predominincia de penetragio das

empresas estrangeiras sobre as nacionais®, passando assumir o controle de empresas bem

*! Informagdes verbais transmitidas pela Assessoria de Imprensa do Frigorifico Chapecé.
?? Entre o¢ principais Fundos destacam-se: PREVI - Caixa da Previdéncia dos Funciondrios do BBSA;
PETROS — Fundagfo Petrobras de Seguridade; SISTEL — Fundagio Telebras de Seguridade Social; FAPES ~
Fundacdo de Assisténcia e Previdéncia Social do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES
* Informagdes verbais transmitidas pelo Sr. Roberto Rode — Setor de Fiscalizagdo — Sadia Concordia.
2 Pode-se afirmar que “a rapida expansio das fusGes e aquisi¢Ses entre fronteiras nacionais deve ser vista
como uma resposta estratégica das EMs (empresas multinacionais) 4s mudangas no ambiente econdmico
mundial. O:surgimento de fusSes e aquisicdes, como um importante elemento das estratégias das EMs para
expandir a producie internacional, foi um fator significativo no crescimento do investimento direto externo
na segunda metade dos anos 80” De Negri (1997 p. 325).
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posicionadas neste mercado, como €& caso da Lacesa, Spam, Alimba e Mococa,
classificadas como lderes de mercado no periodo 1980-85 (Lemos, 1992, apud De Negri,
1997).

Destaca-se ainda a expressiva penetracdo de capital estrangeiro através das
estratégias expansionistas adotadas pela empresa italiana Parmalat, que a partir de 1989
passou adquirir firmas em todo territorio nacional. De acordo com Martinelli (2000) a
Parmalat adquiriu no Brasil 17 empresas até 1994, contando atualmente com 21 fabricas
processadoras assim distribuidas: duas em Sao Paulo; trés em Minas Gerais; quatro no Rio
Grande do Sul; duas em Goias e dez na Regido Nordeste, permitindo seu posicionamento

em todo territorio nacional®.

Quadro 2.1 Brasil: principais fusdes e aquisi¢des e parcerias em laticinios: 1986-1999

COMPRADOR EMPRESA ALVO

Bongrain (FRA) Scandia, Campo Limpo, Ajurouca, Santa Rosa

Unilever (RU/HOL) Laticinios Rex, Laticinios Luna, Kibon

Kraft-Suchard EUA) Santista (ARG)

Fleichmann Royal (EUA) Avaré, Gumz

Grupo Vigor/Mansur (BRA) | Leco, MD Foods (DIN), Flor de Nata, Kelloggs (EUA)

Mastellone (ARG/FRA) Naturalat

Batavo (BRA) SanCor (ARG), Agromilk

Avipal (BRA) | cCGL

Parmalat ‘,(ITA) Teixeira, Via Lactea, Alimba, Supremo, Alpha, Lavisa,Santa

' Helena, Gog6, Mococa (GO), Planalto, SPAM, Ouro Preto,

Silvania, Lacesa, Cilpe, Beténia, Cia. de Alimentos, Batavo
(unidade lactea)

Mikalt (ARG) Ivoti

Nestlé (SUD) |.CCPL (1 unid.), Spam (4.unid.) Via Lactea Itasa Cia.

Royal Numico (HOL) Mococa '

Perez Corhpanc (ARG) Queijos Minas

Fonte: Martinelli (2000, p. 41)

25 O processo de penetragio da Parmalat em Santa Catarina se da por via indireta. Inicialmente ocorre a cisdo
de um grupo de cooperativas ligadas 8 COOPERVALE, formando a Cooperativa Central Agromilk. Esta
estabelece um contrato de fornecimento para a CCLP - Cooperativa Central de Leite do Parand, detentora da
marca Batavo, que mais tarde passa sob o controle acionario da Parmalat.
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4inda de acordo com Martinelli (2000), as estratégias de crescimento externo das
empresas tém se concentrado em F&A em areas proximas as suas atividades principais, ou
pelo menos pertencentes a mesma cadeia produtiva permitindo amplia¢do de sinergias
produtivas e/ou comerciais globais, conduzindo a concentra¢do econdmica®. A elevada
concentragdo econdmica no mercado de lacteos tem conduzido invariavelmente a um
maior nivel de oligopolizag@o neste mercado, ndo somente pela estrutura, mas também
pelo pequeno nimero de grandes firmas competidoras.

Neste sentido, Belik (1994) evidencia algurhas razdes para que este fato esteja

ocorrendo ¢ em maior intensidade entre as cooperativas de produtores:

“a presenca de empresas estrangeiras no mercado de lacteos tende a se
elevar na medida em que as oportunidades de aquisicdo de redes de
captagdo de leite fluido se apresentarem. Essas bacias leiteiras sdo
normalmente controladas por uma cooperativa que nifo possui marca forte e
nem esquemas de comercializag8o. Neste sentido, as empresas estrangeiras
capitalizadas introduzem novos processos de producdo e com utilizagio
elevada de segmentacdo tendem a ter presenca acentuada no mercado”
(Belik (1994, p. 128).

A significativa participacio de capital estrangeiro nos setores de lacteos e de
laticinios também esta diretamente relacionada ao grande volume de recursos que este
setor movimenta e o potencial de crescimento no mercado brasileiro. A produgdo do setor
em 1990 correspondia a 13,6 bilhdes de litros, atingindo em 1998 19,0 bilhdes de litros
(Jank et al., (1999), colocando o Brasil entre os maiores produtores mundiais de leite.

Nao obstante, o consumo per capita situa-se em 90 litros/ano, Belik (1994), sendo
considerado relativamente baixo frente a recomendagdo da Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS) e do INAN?, evidenciando que ha espago para crescimento neste setor.

Em sintese, esta em curso desde a segunda metade dos anos 80, um processo de
relocalizagdo da propriedade do capital em diversas cadeias agroindustriais de alimentos. A
cadeia de laticinios se caracteriza por uma manifestagio mais intensa dos processos de

F&A, conduzindo a concentragdo econdomica com predomindncia de capital estrangeiro

nesta cadeia.

6 «A principal estratégia das EMs ¢ de concentrar e ampliar, via aquisi¢des, suas participacdes nos mercados
de produtos diferenciados, onde estdo suas areas de competéncias™ (De Negri, 1997, p.329).
%7 O INAN recomenda a ingestdo de 400 ml/por pessoa/por dia, eqiiivalendo a 146 litros per-capita/ano.
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2.4 CONCLUSOES DO CAPITULO

Neste capitulo analisou-se de, forma sucinta, os aspectos mais relevantes do
processo de globalizagdo econdmica, da evolugdo do conceito de competitividade e a
necessidade da utilizagdo de modelos de analise que incorporem novos niveis de agregacio
na analise dos fatores sistémicos da competitividade, considerando ndo somente o
desempehho de firmas, mas também das cadeias agroindustriais de producdo. Analisou-se
ainda o crescente processo de internacionaliza¢io das cadeias agroindustriais, diante das
novas estratégias competitivas implementadas pelas empresas multinacionais de alimentos.

Np ambito da globalizagdo, observa-se que as profundas modificaces de ordem
instituciohal, tecnologica e de produgdo permitiram maior intensificagio da concorréncia,
determinando altera¢Bes significativas nos modos tradicionais de produ¢do e de consumo,
conduzindo a novos padrdes de competitividade. Internamente os processos de abertura
comercia] e de desregulamentagdo setorial constituem-se em elementos importantes na
analise da competitividade sistémica pois alteram os padrdes de concorréncia e
intensiﬁcarp as novas estratégias competitivas implementadas pelas empresas.

Diante das mudangas econdmicas implementadas tornam-se pouco eficientes os
modelos estaticos de anélise da competitividade. Assim, 0 modelo de anilise sintetizado
por Farina et al., (1997) apresenta-se como mais apropriado para analise sistémica da
competitividade das cadeias agroindustriais, considerando as rela¢des inerentes aos
ambientes institucional, tecnologico, organizacional e as estratégias competitivas
implementadas. Entretanto, a analise da competitividade potencial ¢ ainda relevante para
avaliagdo de indicadores de desempenho em setores especificos da cadeia de produgéo,
permitindo comparar niveis de eficiéncia 6btidos internamente, em rela¢do a outros paises.

Frente aos processos de internacionalizagdo dos mercados, de desregulamentagdo
setorial ¢ de abertura comercial, observa-se um amplo processo deé F&A nas cadeias
agroindustriais conduzindo a um reposicionamento estratégico das empresas
multinacjonais de alimentos a partir da segunda metade dos anos 80 e com maior
intensidade nos anos 90. Estes mecanismos de F&A passam a ser implementados em
diversas ‘ cadeias agroindustriais ¢ de modo particular na cadeia de laticinios, com
predomindncia de capital estrangeiro, especializagdo e diversificagio de atividades,
conduzindo a uma crescente concentragdo econdmica.

Estes aspectos analisados constituem-se elementos basicos para a realizagio da

analise da competitividade da Cadeia Agroindustrial Brasileira e Catarinense do Leite a ser
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desenvolvida nos proximos capitulos. Desta forma, analisa-se no capitulo a seguir os

principais componentes da CAL e a estrutura de mercado presente nesta cadeia.
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3 COMPONENTES DA CADEIA AGROINDUSTRIAL DO LEITE E
IMPORTANCIA ECONOMICA

Neste capitulo busca-se caracterizar e analisar os principais segmentos da Cadeia
Agroindustrial do Leite, considerando o setor fornecedor de insumos, a produgdo primaria,
o beneficiamento e a distribui¢do de lacteos. Analisa-se também a relagdo existente entre o
volume total de leite produzido e o processado sob inspe¢do federal, considerando a
preseng:a'de capital estrangeiro na industria processadora deste setor, através das empresas
multinacionais e a existéncia de concentrag@o industrial.

O capitulo esta organizado em trés se¢des: na primeira analisa-se os principais
componefites da cadeia, com énfase na produgdo primaria e no processamento industrial.
Na segunda caracteriza-se os principais produtos derivados e os mecanismos de
distribuigdo. Na terceira segdo analisa-se a estrutura de oferta de leite e processamento

industrial na Cadeia Agro Industrial Brasileira.

3.1 COMPONENTES DA CADEIA

A Cadeia Agroindustrial do Leite (CAL) pode ser dividida em 4 segmentos: 1)
fornecedores de insumos, maquinas, equipamentos e servi¢os; 2) produtores de leite in
natura;, 3) processamento industrial e 4) distribuigdo. Na figura 3.1 apresenta-se os
segmentos e os principais componentes da cadeia.

O primeiro segmento € constituido por empresas fornecedoras de insumos
agricolas, pecuarios, maquinas e equipamentos. Entre estes, encontram-se os fornecedores
de equipamentos para ordenha, para refrigeragdo, para processamento industrial, a
industria quimica que atua na produgdo de adubos, defensivos, medicamentos e alimentos
para animais.

O segundo segmento se caracteriza pela presenga dos produtores de leite. De
acordo com o IBGE (1995/96), o leite produzido provém de trés categorias de produtores,

conforme a aptiddo de seus rebanhos: de leite, corte e leite (misto) e de corte.
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Bovinocultura de leite: ¢ caracterizada por aqueles estabelecimentos que exploram
esta atividade como principal fonte geradora de renda, ou pelo menos, uma das principais.
Ainda que seja uma atividade espécializada, ocorrem niveis distintos de produtividade,
resultantes dos niveis de investimento em material genético, instalagGes, sistema alimentar
e manejo reprodutivo.

Bovinocultura mista: formada por grande niimero de produtores que se encontram
numa fase intermediaria entre a produgdo de animais para o abate e leite. O rebanho misto
caracteriza-se por ragas capazes de produzir uma quantidade razoavel de leite, com bom
rendimento de carcaga. Muitos produtores justificam a exploragdo de plantéis de dupla
aptiddo, como forma de compensar os precos recebidos pelo leite, ou pelos animais
comercializados (Gomes, 1999). Outra razio apresentada pelos criadores refere-se ao
aproveitamento dos terneiros machos que tem boa aceitagdio no mercado de carnes,
enquanto os terneiros provenientes das ragas leiteiras tém pouco valor comercial.

Bovinocultura de corte: em determinadas regides, ha um expressivo rebanho de
corte que concentra suas parigdes nos meses de primavera — verdo, permitindo
aproveitamento do leite excedente a criagdo dos bezerros.

No terceiro segmento da cadeia encontram-se as empresas processadoras de leite. A
industrializagdo € realizada por um conjunto de empresas que se diferenciam em porte
industrial, escala de produgdo, niveis de diversificagio de produtos e segmentacdo de
mercados. Assim, visualiza-se um conjunto de firmas desde aquelas mais simples,
operadas por produtores familiares, a nivel de estabelecimento rural, pequenas fabricas de
quetjos e derivados, até as grandes empresas processadoras, produzindo leite fluido para
consumo, pasteurizados ou esterilizados, queijos finos, bebidas lacteas, tanto por empresas
nacionais, quanto por multinacionais.

De acordo com as normas do Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem
Animal (DIPOA) do Ministério da Agricultura, artigo 27%, entende-se por
“estabelecimentos industriais” os destinados ao recebimento de leite e seus derivados para
beneficiamento, manipulagdio, conservagdo, fabricagdo, maturagdo, embalagem,

acondicionamento, rotulagem e expedicdo, a saber:

8 (Aprovado pelo Decreto N. 30.691 , de 29-03-52, alterado pelos Decretos ns 1.255 de 25-06-62, 1.236 de
02-09-94, N 1:812 de 08-02-96 ¢ N. 2.244 de 04-06-97)
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3.1.1 Usina de Beneficiamento

Assim € denominado o estabelecimento que tem por fim principal receber, filtrar,
beneficiar e acondicionar higienicamente o leite destinado diretamente ao consumo ou a
entrepostos-usina.

As usinas de beneficiamento s8o constituidas em sua maioria por empresas médias
e grandes, que contam com um parque industrial diversificado, tanto na produgdo de
derivados lacteos, quanto para o fornecimento de insumos especificos, como por exemplo,
fabricas de racdo, sistemas de coleta e distribui¢do de produtos e insumos. Geralmente,
associam-se ao parque fabril lojas fornecedoras de equipamentos de ordenha e
refrigeracdo, de medicamentos e de insumos diversos. Assim, ainda que nfo sejam
verticalmente integradas, desfrutam de ganhos de economia de escopo além de operarem

em maiores escalas industriais.

3.1.2 Fabrica de Laticinios

Refere-se ao estabelecimento destinado ao recebimento de leite e creme, para
preparo de quaisquer produtos de laticinios. Geralmente, se caracterizam por empresas de

pequeno a médio porte, produtores de queijos, creme e manteiga.

3.1.3 Miniuysinas

Constituem-se por pequenas agroindustrias, freqiientemente instaladas junto aos
estabelecimentos rurais, ou aglomerados urbanos proximos. Estes estabelecimentos
buscam maior agregagdo de valor & matéria-prima produzida. S3o operadas
individualmente, ou de forma coletiva, abastecendo mercados locais, basicamente, no
fornecimento de leite pasteurizado tipo C. Contam eventualmente com incentivos. dos

poderes publicos, municipais ou do estado.

3.1.4 Agroindustrias Artesanais

oy

- Cohstituem um conjunto expressivo de pequenos estabelecimentos que operam em
regimes familiares de producdo, e que passam a industrializar o leite e coloca-lo no
mercado sob forma de produtos oriundos da agroindustria familiar. Se beneficiam de
legislagdo propria e tém apresentado expressivo crescimento em nivel nacional e de modo

especial em Santa Catarina. Contam com linhas de crédito diferenciadas e apoio
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institucional. No Estado de Santa Catarina encontra-se em vigor uma legislagdo
e 20 . . _ . . ..
especifica® que normatiza o funcionamento destes estabelecimentos agroindustriais e

comerciais.

3.1.5 Posto de Refrigeraciio

Por definigio, é aquele estabelecimento destinado ao tratamento pelo frio de leite

reservado ao consumo ou a industrializago.

3.1.6 Queijaria

E a denominagdo atribuida pelo Ministério da Agricultura ao simples
estabelecimento situado em fazenda leiteira® e destinado & fabrica¢do do queijo Minas.
Também ¢ atribuida a denominagdo de queijaria a pequenas fabricas de laticinios que
operam basicamente na fabricag@o de outros tipos de queijos.

Nio se enquadram como industrias, mas merece consideragio a classificacdo dada
pela legislagdo vigente a produgdo de leite tipo A e B, conforme especificado:

“estabulo leiteiro”, estabelecimento localizado em zona rural ou suburbana, de
preferéncia destinado a produgio e refrigerac@o de leite para consumo in natura, do tipo B;

“granja leiteira, estabelecimento destinado a produgdo, refrigeragdo,

pasteurizagdo e engarrafamento para consumo in natura, de leite tipo A.

3.1.7 Cooperativas Singulares

As cooperativas singulares de producdo exercem influéncia significativa no
desenvolyimento agropecuario nacional e catarinense. Em sua maioria, sdo generalistas,
prestando servigos aos produtores na comercializagdo de produtos agropecudrios € no
fornecimento de insumos. Geralmente, mantém um departamento para prestagdo de

assisténcia técnica. Exercem importante fungdo no balizamento dos pregos recebidos pelos

2 A Lei ntmero 10.610 de 01.12.97 estabelece as Normas Sanitarias para Elaboragio e Comercializagdo de
produtos Artesanais Comestiveis de Origem Animal e Vegetal no Estado de Santa Catarina. O Decreto
nimero 3.100 de 20.07.98, aprova o Regulamento das Normas Sanitarias para Elaboragio e Comercializagio
de Produtos Artesanais Comestiveis de Origem Animal ¢ Vegetal no Estado de Santa Catarina.

3 “Fazenda leiteira” , é assim denominado o estabelecimento localizado, via de regra, em zona rural,
destinado & producio de leite para consumo i» raturatipo C ¢ para fins industriais.
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produtores, entretanto, tém sofrido os efeitos da concorréncia, ndo podendo mais suportar
as ineficiéncias na producgio®.

Krug (1998) cita que existem razdes para haver rapidamente integragdes, fusdes,
incorporagdes e associagdes, principalmente em cooperativas. Estas advém da necessidade
de aumentar a competitividade para fazerem frente as importagGes. As cooperativas
singulares atuam basicamente no fomento a produgdo e na coleta do leite, repassando as

cooperativas centrais as etapas de beneficiamento e comercializagdo.

3.1.8 Cooperativas Centrais

Formadas por um conjunto de cooperativas singulares, voltadas eminentemente
para o mércado, contam com parques industriais € marca propria. Exercem pressdo sobre
os mercados e nas esferas governamentais, representando um grande efetivo de produtores
rurais, pois contam com legislagdo diferenciada. Ainda que exergam uma fungdo
eminentemente comercial tém sofrido as conseqiiéncias da concorréncia® no mercado
internacipnal, pressionando por fusGes, associagdes ou venda, como € o caso da
Cooperativa Central de Laticinios do Parana CCLP que passou seu controle acionario a
Parmalat, ¢u da Cooperativa Central Gatucha de Laticinios — CCGL vendida para a Avipal.

A nivel nacional destacam-se duas cooperativas centrais que se mantém no
mercado? a Cooperativa Central dos Produtores Rurais de Minas Gerais (Itambé) e a
Cooperativa Central de Leite de Sdo Paulo (Paulista). Santa Catarina conta com a
Cooperatiya Central Catarinense de Laticinios — CCCL que comercializa a marca

Coopervale.

3.1.9 Empresas Nacionais e Multinacionais

A denominagio “empresa nacional” esta sendo atribuida para realgar a presenga de
empresas constituidas por grupos organizados que tém um comportamento eminentemente
empresarial e atuam em mercados consolidados. Estas, tanto podem ocorrer no segmento

das fabricas de laticinios, quanto no grupo das usinas de beneficiamento. Porém, o mais

3! «“preservar seus grandes cooperados para viabilizar a sobrevivéncia de um grande nimero de pequenos, €
a0 mesmo tempo, competir no mercado de produto tem se tornado uma das grandes ameagas as cooperativas,
especialmente as de menor capacidade financeira” (Farina et al., 1997, p.210).

32 Jank et al., (1999), cita que a partir de 1990 as cooperativas centrais passam a enfrentar graves problemas
de concorréncia na compra de matéria prima e venda de produtos finais por problemas de capacidade
financeira e'da falta dé agilidade nos processos de decisges.
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comum ¢ encontra-las no segundo grupo, de acordo com a classificagdo do Ministério da
Agricultura. Podem executar fungdes de prestacdo de servigos e assisténcia técnica a
produtorgs vinculados atuarido tanto na compra de matéria prima, industrializagdo e
distribui¢do (Jank et al., 1999).

Entende-se por empresas multinacionais aquelas Que, embora operando a nivel
nacional, possuam capital externo, com altos niveis de investimentos. Contam com rede de
assisténcia técnica e departamentos especializados, na area da produgfo, industrializagdo e

mercados; por exemplo Parmalat e FleischmannRoyal (Jank et al., 1999).

3.2 PRODUTOS LACTEOS E DISTRIBUICAO

Para realizag¢do deste trabalho, adotou-se a especificagdo dos produtos lacteos de
acordo com a proposi¢do de Jank et al., (1999, p. 49), considerando os seguintes grupos de

produtos:

3.2.1 Linha Fria:

Corresponde aos produtos que tém necessidade de refrigeragdo. Participam deste
grupo os leites pasteurizados (A, B, e C), iogurtes, bebidas lacteas, o petit-suisse € queijos
de massa mole, como por exemplo o Minas Frescal e Meia Cura.

Este segmento requer condi¢Oes ideais de temperatura para sua manutengdo no
transporte e tempo de prateleira. Por esta razdo, necessita de maior proximidade entre o
processo de industrializagdo e os mercados. Este aspecto, confere a esta linha de produtos
maior especificidade temporal, determinando que tanto o processo de industrializag¢do,
quanto de comercializagio se déem regionalmente.

A regionalizagio da produgdo faz com que esta linha de produtos seja menos
afetada por produtos importados. E exatamente nesta linha que tem havido maior
crescimento de firmas enquadradas como miniusinas, queijarias, agroindustrias artesanais e

fabricas de laticinios, intensificando a concorréncia.

3.2.2 Linha Seca:

E a designagio dada por Jank et al., (1999) para enquadrar aqueles produtos que
ndo requerem refrigeragdo, tanto no transporte quanto na manutengido nas gondolas dos

supermercados ou depositos de distribuidores. Fazem parte deste grupo de produtos o leite
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longa vida UHT (u/tra high temperature), o leite em po e alguns tipos de queijos de massa
dura, como parmesio e provolone.

Dado suas especificidades temporais, estes produtos integram um conjunto de
mercadorias transaciondveis tanto regional como internacionalmente. Esta ¢ a linha
predominantemente produzida pelas usinas de beneficiamento e fabricas de laticinios
especializadas.

A distribui¢do de lacteos ocorre a partir das indastrias repassando seus produtos aos
agentes pncarregados da disseminag@o. Por longo tempo, o processo de distribuigéo de
lacteos esteve alicercado, principalmente, numa rede de pequenos estabelecimentos
comerciais, 'a exemplo das padarias, mercearias € pequenos supermercados.

Esta forma de distribui¢do associa-se a especificidades temporais, principalmente
do leite pasteurizado tipo C, que é comercializado juntamente com um mix de outros
produtos: queijos, iogurtes e cremes. Com a introdugéo do leite esterilizado (maior tempo
de prateleira) ha um re-ordenamento no processo de distribui¢do, onde os supermercados e
hipermercados distribuem grande parte destes produtos, diante da possibilidade de
estocagem a nivel domiciliar. Devido a estes aspectos, os grandes distribuidores passam a
pressionar a indastria por redugdo de pregos, dilatagdo de prazos para pagamento e
freqiiéncia de entrega, jus-in-time (Jank et al., (1999).

A redugio nos pregos recebidos pela industria, associados as novas formas de
organizagfo da distribui¢do e também por mudangas econdmicas, passam a pressionar por
redugio nos pregos recebidos pelos produtores rurais. Estes efeitos podem ser visualizados
no grafico 5.1, que se encontra na pagina 124.

A venda de leite cru ou de derivados diretamente aos consumidores representa uma
fatia significativa do mercado de lacteos. Esta forma de comercializagdo ¢ descrita na
literatura como leite informal. Segundo Gomes (1999), o nivel de informalidade na
produgdode lacteos cresceu na Gltima década, principalmente diante da redugdo dos pregos
da matéria prima recebidos pelos produtores no mercado formal (grafico 5.1).

As miniusinas de leite se beneficiam de mecanismos locais para colocagdo de seus
produtos, geralmente associados a instituigdes municipais, de cunho social, ocupando
parcela significativa do mercado de distribui¢do. De acordo com Bresolin (1998), as
miniusinas representam uma parcela pequena da produgdo total de leite produzido com
SIF, no entanto, apresentam importancia econdmica consideravel para os municipios onde
estdo seus nichos de mercado como: escolas, creches municipais, supermercados, bares e

restaurantes. O atendimento de um mercado consumidor local com menores custos de
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distribuigfio e as vezes com pregos mais baixos para os consumidores, provavelmente seja
a explicagdo para a capacidade das miniusinas estarem resistindo a concorréncia dos
demais latiginios.

As pequenas agroindudstrias artesanais e queijarias ocupam espago tanto na venda
direta ao’ consumidor, quanto nos estabelecimentos como padarias, mercearias € pequenos
supermercados, colocando seus produtos geralmente rotulados “da colonia”, ou “produtos

coloniais”, o que nem sempre € verdadeiro.

3.3 ESTRUTURA DE OFERTA DE LEITE E DE PROCESSAMENTO NA
CADEIA AGROINDUSTRIAL BRASILEIRA

A cadeia de lacteos se constitui num importante segmento do agronegoécio
brasileiro, caracterizado por um amplo parque fabril, diversificado, com significativa
presenga de capital estrangeiro e concentragdo geografica das plantas industriais nas
Regites Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Esta cadeia agroindustrial gerou em 1997 um valor bruto da producio (VBP) de
aprOXimgdamente R$ 13 bilhdes (Tabela 3.1), sendo responsavel pelo emprego de 3
milhdes de pessoas (Vilela et al, 1998), com participagdo de mais de 1 milhdo de
produtores rurais, produzindo ao redor de 20 bilh3es de litros de leite por ano, proveniente
de um dos maiores rebanhos do mundo.

De acordo com a tabela 3.1 o leite longa vida destaca-se entre os demais produtos
produzidos pela maior participag@o, tanto em valores quanto em volume, correspondendo a
18% do VBP. A expressiva participagdo do leite longa vida estd associada ao intenso
processo’ de modernizagdo tecnologica da induastria, as estratégias de diferenciagdo,
diversificacdo e langamento de novos produtos no mercado e as mudangas nos habitos de
consumo da populagio.

Neste sentido, De Negri (1998) estimou as taxas médias de crescimento da
produgdo fisica no mercado de lacteos, no periodo 1990-1994*. Os resultados mostram que
as maiores-taxas de crescimento foram verificadas para leite esterilizado (UHT). Entre as
diversas especificagdes do produto, leites com menores teores de gordura apresentaram
maiores taxas de crescimento, refletindo as significativas mudangas nos "habitos e

N

preferéncias dos consumidores.

3 No periodo 1990 —1994 a produgdo de leite UHT apresentou as seguintes taxas de crescimento anual:
integral = 43,61%; semi-desnatado = 17,27 %,; desnatado = 57,05%. Neste mesmo intervalo de tempo a
produgio do leite homogeneizado tipo C decpesceu a taxa de - 5,49% ao ano (De Negri, 1997, p. 328).
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Tabela 3.1 - Valor da produ¢io do Sistema Agroindustrial do Leite Brasileiro (SAG)- 1997

Mercado Formal Unidade Quantidade Valor (RS Milhdes) %

9.019 69
Leite A+B mithdes 1 400 365 3
Leite C milhdes 1 2.120 1.611 12
Longa Vida milhdes 1 2.400 72352 18
Leite em P6 mil toneladas 250 1.616 12
Creme deleite nd. n.d. - 248 2
Iogurtes e bebidas lacteas  mil toneladas 260 725 6
Sobremesas mil toneladas 20 ‘113 1
Petit suisse mil toneladas 38 256 2
Queijos mil toneladas 204 1.020 8
Leite condensado nd. n.d. 346 3
Manteiga mil toneladas 72 367 3
Mercado Informal 4.008 31
Leite Cru milhdes | 5.700 3.135 24
Queijos ‘mil-toneladas 200 680 5
Iogurtes e Bebidas Lacteas mil toneladas 82 193 1
Total (formal + informal) 13.027 100

Fonte: Jank et al., (1999, p. 43)

Ainda de acordo com o autor, os leites B e C, apresentaram taxas de crescimento
negativas (1,20 e — 5,49 %) ao ano, no periodo analisado. As taxas de crescimento sdo
crescentes para aqueles produtos de maior valor agregado (queijos de massa mole €
iogurtes), e decrescentes para produtos que s@o afetados pelas importagdes (leite em pd e
leite resfriado). O crescimento negativo dos leites B e C é compensado pelo crescimento
do leite esterilizado.

Por outro lado, verifica-se que parte significativa da produgdo ¢ comercializada
informalmen_te“, tanto de leite in natura, quanto de derivados lacteos, correspondendo a
31% do Valor Bruto da Produgdo (VBP)*. De acordo com Gomes (1999) existem duas
cadeias de produgdo: a formal e a informal, disputando praticamente o mesmo mercado de
fatores e de produtos. As razdes para que isto ocorra estdo associadas as preferéncias dos
consumidores, considerando que para parcela significativa destes os produtos das cadeias
formal e informal sdo substitutos muito proximos. Além disto, a capacidade da cadeia

formal reivindicar pregos ¢ limitada pala oferta da cadeia informal.

34 Refere-se a todo leite produzido e comercializado na forma in natura ou industrializado, na auséncia de
qualquer processo de fiscalizagdo higiénico-sanitdria e de inspe¢do Federal, Estadual ou Municipal.
35 De Negri (1998) afirma que o nivel de informalidade no mercado de lacteos chega a 50%.
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As evidéncias deste nivel de informalidade na CAL podem ser observadas na
Tabela 3.1. Observa-se que o volume de leite cru no mercado informal ¢ maior do que a
soma dos leites' A, B, C e longa vida, correspondendo a 72% do valor bruto da produgio
gerado no mercado formal de leites. O mesmo raciocinio € véalido para o mercado de
queijos em que as quantidades produzidas nos mercados formal e ‘informal sédo
equivaleﬁtes. Em termos de valores, a producdo informal corresponde a 67% do VBP
gerado no mercado formal, evidenciando maior valor agregado no mercado formal.

De certa forma, esse elevado grau de informalidade na producdo pode ser explicado
pelas éor}fdigées de produgio da pecuaria leiteira brasileira, associadas ao grande numero

de produtores, e baixo nivel de especializa¢@o, a serem analisados no item a seguir.

3.3.1 Producgio de Leite

A produgdo brasileira de leite provém de um grande nimero de produtores, 1,81
milhdes (IBGE, 1995/96), que exploram a pecuaria leiteira em todo territério nacional.
Parcela significativa destes tém esta atividade como componente de diversificagdo de
atividades e fonte complementar de renda, o que conduz a um baixo nivel de
especializagdo®. Mesmo assim, o Brasil tem conseguido posicionar-se entre os maiores
produtores mundiais de leite (sexto lugar) e obteve as maiores taxas de crescimento da
produtividade, no periodo 1988-1998, quando comparado aos principais produtores
(Tabela 4.1, p.69).

Na tabela 3.2 apresenta-se os dados do volume produzido, rebanho leiteiro € a
produtividade no ano de 1998, para as grandes Regides Geograficas e Estados. Observa-se
que a produgdo se concentra no Sudeste e Sul que participam com 43,9 e 25,3%
respectivamente. As Regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte participam com percentuais
bem menores 16,4, 10,3 e 4,0%.

Observam-se ainda significativas diferengas no volume de leite produzido entre os
Estados. Os Estados que se destacam com maior volume de produgdo §3o: Minas Gerais,
Goias, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, respectivamente.

Em relagdo ao rebanho leiteiro, a maior concentragdo de vacas ordenhadas ocorre
respectivamente nos estados de Minas Gerais, Bahia, Goias, Sdo Paulo, Mato Grosso do

Sul, Parana € Rio Grande do Sul. Quanto a produtividade, observa-se que as Regides que

3¢ Tomando-se a produgio total brasileira obtida no ano de 1998 (tabela 3.2), dividida pelo nimero total de
produtores, obtém-se uma média de 11.097 litros por produtor/ano, o que eqiiivale a 30,4 litros/dia/produtor.



59

se destacam como as maiores bacias leiteiras no pais apresentam os maiores niveis de

produtividade (Sul, Sudeste e Centro-Oeste).

Tabela 3.2 - Produgio, rebanho e produtividade por Regido e Estados: 1998
Regides/Estados Produgio (mill) | Rebanho (cab) Produtividade
(I/vaca/ano)
Norte 809523 (4,0%) 1054 810 (7.4%) - 767,46
Rondonia 288 964 290 078 996,16
Acre 30 281 74 268 | 407,73
Amazonas 55 723. 55550 1003,11
Roraima 9 881 41 782} 236,49
Para 309 150 346 678 891,75
Amapa 2758 4750 580,63
Tocantins. 112 766 241 704 466,55
Nordeste 2 083 894 (10,4%) 14250 677 (29,9%) 490,25
Maranhéo 149 775 367 543 407,50
Piaui 63 861 181 754 351,36
Ceara 318 635 641 358 496,81
Rio Grande do Norte 123 664 191 730 644,99
Paraiba 173 155 265 909 651,18
Pernambuco 209 216 683 316 306,18
Alagoas 212646 256 253 829,83
Sergipe 59 975 167 955 357,09
Bahia 772 967 1 494 859 517,08
Sudeste 1.8 823 693 (43,9%) 14077170 .(28,7%) 2164,17
Minas Gerais 5700 987 2717 817 2097,63
Espirito Santo 373 206 183 350 2035,48
Rio de Janeiro 540 769 217 336 2488,17
Sdo Paulo 2208 731 958 667 2303,96
Sul 15078 128 (25,3%) 2168228 (15,3%) 2342,06
Parana 1931956 897 153 2153,43
Rio Grande do Sul 2 1949927 795941 2757,73
Santa Catarina 951 180 475 134 2001,92
Centro Qeste 3291932 (16,4%) |2 643 988 (18,6%) 1245,06
Mato Grosso.do.Sul 530 664. 938211 565,61
Mato Grosso 352170 468 615 751,51
Goias 2 377681 "1 228 600 1935,28
Distrito Federal 31417 8 562 3669,35
Brasil 20 087 170 (100%) | 14 194 873 (100%) 1415,10

Fonte: FNP Consultoria ¢ Comércio ~ ANUALPEC - (elaboragio do autor)
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A andlise dos dados por unidades da Federagdo evidencia que os maiores indices de
produtividade sdo observados para o Distrito Federal®’, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Parana, Minas Gerais, Espirito Santo e Santa Catarina, com produtividade
superior a 2.000 l/vaca/ano. No outro extremo, encontram-se os estados do Acre, Roraima,
Tocantins, Maranh&o, Piaui, Ceara, Pernambuco e Sergipe com produtividade inferior a
500 1/vaca/ano, contribuindo para a média brasileira situar-se ao redor de 1400 litros.

Entretanto, mesmo considerando a média das mais altas produtividades alcangadas,
esta é ainda bem inferior a dos principais paises produtores mundiais como: EUA,
Alemanha, Franga, Australia e Argentina (Tabela 3.3).

Na tabela 3.3, analisa-se a posi¢do brasileira® frente a um conjunto de paises
selecionados. 'Entre os paises do Mercosul, Argentina destaca-se por produzir
aproximadamente 50% do volume brasileiro, com um rebanho equivalente a 17% e

produtividade trés vezes maior que a brasileira.

Tabela 3.3 - Produgdo, rebanho e produtividade de Paises selecionados: 1998

Pais ' Producio Vacas ordenhadas Produtividade
(mil ton.) (mil _cab) (kg/vaca/ano)
Estados Unidos 71 414 ’ 9158 7798
India 35500 ] 35000 1014
Federagdo Russa 32955 | 13 837 2382
Alemanha 28 378 5024 5648
Franga 24741 : 4476 5570
Brasil 21 630 26 700* 810%
Argentina 9 743 2-500 3897
Uruguai 1 549 860 1802
Australia 9731 2 002 4 861
Nova Zelandia . 11.084 : 3365 y 3294
Mundo 475 462 230 447 4308

FAO - Arquivo ¢letrénico (www.fao.org)

3" Deve-se resguardar, entretanto, a existéncia de divergéncias entre os dados da ANUALPEC e do IBGE. De
acordo com o Censo Agropecuario, em 1996 o Distrito Federal produziu 28 milhdes de litros de leite,
provenientes de 31 mil vacas ordenhadas, resultando numa produtividade média de 903 litros/vaca/ano.
Observa-se que a maior diferenga ocorre no dimensionamento do rebanho ordenhado, onde a ANUALPEC
considera praticamente 1/3 do rebanho em relagdo ao IBGE.

% Qs dados da FAO diferem dos dados da ANUALPEC, principalmente quanto ao niimero de vacas
ordenhadas, com implicagdes para o calculo da produtividade.

**Existe conflito entre as estatisticas do rebanho brasileiro. De acordo com 0 USDA em 1998 o Brasil possuia
um plantel de 17. 067 mil vacas. Os dados da FNP Consultoria revelam um rebanho de 14.194 mil vacas.
Segundo o Censo do IBGE, em 1996, o Brasil possuia um rebanho de 16.273 mil vacas. Acredita-se que estes
dados estejam mais proximos da realidade, diferentemente dos dados da FAO.

‘0 A baixa produtividade brasileira também estd associada a nfio especializagio ou heterogeneidade da
atividade. No indicador “vacas ordenhadas” considera-se toda vaca que produz leite. Logo, parcela
significativa do rebanho tido como leiteiro ou se refere a animal de dupla aptiddo, ou € animal de corte-que
esporadicamente produz leite.
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O Uruguai, que conta com um rebanho equivalente ao estado do Rio Grande do
Sul, apresenta uma produtividade de duas vezes mais que a produtividade brasileira,
atingindo cerca de 10% do volume total produzido no Brasil, entretanto, dentro do
Mercosul constitui-se em um grande exportador de leite e derivados para o Brasil.

A Australia e principalmente a Nova Zelandia tém se caracterizado como paises
difusores de progresso técnico na pecudria leiteira da Regido Sul. Estes produzem leite em
sistemas & base de pasto, diferenciando-se em relagdo aos sistemas utilizados nos demais
paises. Observa-se com base na tabela 3.3 que estes paises produzem ao redor de 50% do

volume nacional, com produtividade de 3,4 e 2,3 vezes mais que a brasileira.

3.3.2 A Industria Lictea Brasileira

A industria de processamento do leite pode ser classificada em trés segmentos:
industria do leite resfriado; leite fluido e derivados de leite (De Negri, 1998). Ainda de
acordo com o autor, a induastria lde leite resfriado € classificada como competitiva,
desconcentrada e de facil entrada. A industria de leite fluido apresenta-se moderadamente
concentrada e € classificada como oligopdlio homogéneo”. A indastria de derivados é
classificada como competitiva, com elevado grau de diversificagdo e diferenciacio de
produtos. Estes atributos conferem a esta industria maior nivel de barreiras a entrada no
mercado. Entretanto, reconhece-se que esses padrdes se alteraram na década de 90, diante
das profundas mudangas ocorridas na economia e nas estratégias de competi¢do adotadas
pelas firmas.

Vilela et al., (1998) analisaram o crescimento do faturamento da industria lactea, de
acordo com dados da ABIQ (Associagio Brasileira das Industrias de Queijo), constatando
que esta apresentou a maior variagdo no crescimento do faturamento (248%) em relagéo a
um conjunto de industrias selecionadas® no periodo de 1985 a 1995. Em 1985 o
faturamento da industria lactea correspondia a US$ 2,9 bilhdes, passando para US$ 9,9
bilhdes em 1995. Esse crescimento estd relacionado a um maior dinamismo na induastria
processadora, as profundas transformagSes ocorridas na economia, aos novos padrdes
tecnologicos e as estratégias de crescimento das firmas. Estes aspectos serdo aprofundados

no capitulo 4 deste trabalho.

1 «“A competigdo na indistria de leite fluido ocorre, no periodo de 1980 a 1985, basicamente em mercados
regionais, e apresenta-se moderadamente concentrada ¢ com pouca diferenciacdo de produto, sendo
classificada como oligopo6lio homogéneo” (Lemos, 1992 apud De Negri, 1998, p. 149) .

2 Segmentos da indistria brasileira de alimentos analisados: Café ¢ Ch4; Carnes; Oleo e Gordura; Agucar;
Chocolate, Cacau.
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O parque industrial brasileiro é formado por 481 usinas de beneficiamento, 903
fabricas de Laticinios, 834 postos de refrigeragio e 102 entrepostos (Primo, 1999),
envolvendo um conjunto de grandes, pequenas € médias empresas, tanto de capital
nacional, quanto multinacional.

Néo obstante haver um grande numero de firmas processadoras em todo territorio
nacional, a indistria lactea é extremamente concentrada® (Tabela 3.4). Observa-se, de
acordo com a tabela, que as quinze maiores empresas somaram em 1996 um faturamento
de US$ 8.4 milhdes. Observa-se ainda que entre estas, as trés maiores em faturamento (Cs;
= 61,25%), correspondem as empresas multinacionais Nestlé, Parmalat e¢ Fleischmann
Royal, evidenciando desta forma a predominancia de capital estrangeiro neste setor.

Individualmente a Nestlé participa com aproximadamente 40% do faturamento das
quinze maiores. A Parmalat situa-se em segundo lugar com praticamente14%, enquanto a

Fleischmann Royal participa com 8,3%.

Tabela 3.4 - Indice de concentragido C;, Cg e Co na industria lactea brasileira em 1996

Faturamento Participacio Adquirida

Classificacdo Grupo Empresarial Sede Milhdes de % Por
, -do6lares
1 Nestlé SP 3.300 39,26
2 : Parmalat - SP "1.148 13,66
3 Fleischmann Royal-Gléria RJ 700 8,33
C3 5.148 61,25
4 Itambé - CCPR/MG MG 550 6,54
5 Leite Paulista - CCL-SP SP 470 5,59
6 * "BSN Gervais Danone 'SP 419 4,99
Co6 6.587 78,37
7 BATAVO - CCLP-PR PR 389 4,63 Parmalat
8 CCGL- RS/Avipal RS 360 4,28 Avipal
9 Grupo Mansur SP 337 4,01
C9 7.673 91,29
10 , Yakult SP 262 3,12
11 : SUDCOOP PR 158 1,88
12 ’ Laticinios Mococa SP 147 1,75
13 Nutril MG 72 0,86 Fechada
14 ~ Leite Sol - SP - 60 ~0,71 Mastellone
Hermanos
15 : Barbosa e Marques MG 33 0,39
Total 8.405 100,00

Fonte: Jank et al., (1999, p.72) (modificado pelo autor)

7

O Célculo do indice de concentragio C;, C,, Cs,.... C, foi considerado de acordo com a seguinte expressio:
C = (Faturamento da industria/faturamento das 15 maiores) X 100.



Entre as seis maiores em faturamento, Ce = 78,37%, encontram-se duas grandes
cooperativas, Itambé e Paulista. Estas cooperativas participam individualmente com menos
de 7% do faturamento total das quinze maiores. Quando considerado as nove maiores, tem-
se Co = 91,29%. Observa-se que entre estas encontram-se as maiores empresas da Regido
Sul, Batavo — PR, hoje (Parmalat) e a CCGL — RS (Avipal), participando com menos de
5% do faturamento total das quinze maiores. As demais empresas participam com
percentuai§’bem mais baixos em relagio as primeiras.

A analise da indastria lactea brasileira torna-se ainda mais relevante quando
focaliza-—ge os demais segmentos, como ¢ o caso do setor produtor de matéria prima
(Tabela 3.5). Os dados mostram que as dez maiores agroindistrias do leite no Brasil
processaram, em 1996, 5.170 milhdes de litros, o que corresponde a aproximadamente
28% da produgdo total brasileira desse ano. Segundo Gomes (1999) o volume de leite
inspecionado pelo SIF no ano de 1996 foi de 10.577 mithdes de litros. Logo, as 10 maiores
indtstrias foram responsaveis pelo processamento de 49% do leite formal. Considerando
que o numero total de usinas de beneficiamento e fabricas de laticinios credenciadas pelo
MA/SIF somam 1.384 plantas industriais, os 51% restante do volume total de leite
inspecionado foi processado por 1.374 estabelecimentos industriais, evidenciando mais
uma vez a presenga de elevada concentragdo no processamento industrial de lacteos.

Ainda de acordo com a Tabela 3.5, o volume deleite processado em 1996 provém
de 197 mil produtores correspondendo a 11% do total de produtores informados no Censo
do IBGE em 1995/96, com volume médio fornecido por produtor de 72 litros por dia.

Em 1998 o volume de leite processado pelo mesmo conjunto de industrias foi
praticamente igual ao volume de 1996 (5.164 milhdes de litros), porém, proveniente de
141,6 mil produtores, caracterizando uma redugdo de 55,3 mil fornecedores (28,1%), com
elevacao da média diaria para 100 litros/dia/produtor (aumento de 39%), o que evidencia a
existéncia de um processo de profissionalizagdo e de especializagio* na produg@o,

entretanto, com forte exclusdo de produtores.

* De Negri (1998, p.152) enfatiza que o aumento da escala pelos pecuaristas pode ser justificado por dois
motivos: 1) pelo processo seletivo que as firmas realizam. Os pecuaristas que deixam de entregar leite as
firmas sdo aqueles localizados mais longe, ou em locais de dificil acesso. Como os custos de captagio desse
leite sdo maiores; as firmas preferem importar matéria prima; 2) aumento da eficiéncia-da pecudria leiteira.
Diante da abertura comercial, a concorréncia com os produtos importados forgou wna reestruturagdo da
pecudria brasileira. Assim, a reestruturagio da oferta das firmas forgou uma reestruturacio da pecuaria em
dire¢do 4 melhoria da eficiéncia e da qualidade da matéria prima ofertada pelos pecuaristas.
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Observa-se ainda que entre as empresas atuantes na Regido Sul (Elegg,
Batavia/Agromilk), que representam o setor cooperativista, apresentam-se com baixo
volume diario fornecido por produtor. Possivelmente, seja reflexo da estrutura de produgdo
familiar, tipica das pequenas propriedades*. Os dados revelam também que as cooperativas
apresentam menor nivel de exclusdo de produtores, com menor crescimento na quantidade
coletada por produtor, o que pode ser fator de redugio de competitividade do setor
cooperativista.

Finalmente, deve-se considerar que entre as cinco maiores inddstrias do setor de
lacteos a média diaria de leite fornecido por produtor em 1998, nio ultrapassou aos 140
litros, evidenciando que parcela significativa dos fornecedores de leite as grandes empresas
de processamento, sdo pequenos produtores rﬁrais. Essa produgdo, em pequena escala,
associada a um baixo nivel de especializagdo contribui para a baixa produtividade

nacional.

3.4 CONCLUSOES DO CAPITULO

Neste capitulo analisou-se as principais caracteristicas da Cadeia Agroindustrial do
Leite, seus componentes e sua importancia 4 economia brasileira, considerando os aspectos
mais relevantes da produgio primaria, do processamento industrial e da distribuigdo.
Conclui-se que a cadeia de lacteos caracteriza-se por elevado grau de complexidade e de
heterogeneidade entre os segmentos que a constituem, cujos aspectos mais relevantes sao:

a) a produgio brasileira de leite provém de um grande numero de produtores,
dispersos em todo territorio nacional, com maior concentragdo de volume nas regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste. H4 uma predomindncia de pequenos produtores no
fornecimento de leite para processamento industrial, com baixo volume diario por
produtor. O baixo nivel de profissionalizagio na produgéo se constitui na principal razdo
da baixa produtividade fisica dos rebanhos, comparativamente aos demais paises.

b) a industria processadora é formada por um conjunto expressivo de plantas
industriais presentes em todo territrio nacional, entretanto, apenas 10 empresas absorvem
ao redor de 50% do leite processado sob inspe¢io federal, proveniente de
aproximadamente 11% do namero total de produtores de leite. Esta maior capacidade de

absorgio e processamento é caracterizada pela presenca intensiva de empresas

45 No anexo 2 analisa-se a estrutura fundiaria, o néimero de estabelecimentos, o rebanho ¢ a quantidade de
leite produzida nos Estados do Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina ¢ Brasil, de acordo com os Censos
Agropecuarios de IBGE de 1985 e 1995/96.
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multinacionais, grupos nacionais e de cooperativas centrais de produtores, resultando em
elevada concentragio econdmica neste setor, principalmente pelas. empresas
multinacionais. O restante do leite inspecionado ¢ industrializado por um grande nimero
de firmas de pequeno e médio porte, com atuagdo regionalizada.

¢) verifica-se também a existéncia de um mercado informal expressivo capaz de
processar e colocar no mercado leite e derivados produzidos na auséncia de inspegido
sanitaria, que na auséncia de mecanismos mais rigidos de fiscalizagdo, associados ao baixo
poder de compra da populagdo e as conseqiiéncias advindas da concentragio industrial,
tende a crescer, pressionando por novos mecanismos de organiza¢do dos produtores ¢ da

producio, conduzindo a novos padrdes de competitividade.
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4 COMPETITIVIDADE POTENCIAL E FATORES SISTEMICOS DA
CAL BRASILEIRA

Neste capitulo analisa-se a competitividade potencial e os fatores sistémicos que
afetaram a cadeia agroindustrial brasileira do leite, no periodo de 1987 a 1998, diante do
novo ambiente competitivo que se forma a partir do final dos anos 80.

O capitulo esta dividido em duas segdes. Na primeira analisa-se a competitividade
potencial através das taxas de crescimento da produgdo de leite, dos rebanhos e da
produtividade de um conjunto de paises selecionados que representam aproximadamente
46% da produgio mundial. Analisa-se também as taxas de crescimento das mesmas
variaveis no Brasil, considerando-se as Regides Geograficas e de modo particular a Regido
Sul.

Na segunda se¢do sdo analisados os fatores sistémicos da competitividade,
identificando-se o Ambiente Institucional, formado por um conjunto de politicas
implementadas no pais, principalmente, os efeitos da regulamentagdo dos pregos, o
impacto das importagdes diante da abertura comercial e demais politicas internas que
influenciaram o desempenho competitivo da cadeia lactea. A analise do Ambiente
Tecnolégico e Organizacional € realizada considerando as transformagdes decorrentes da
abertura comercial e das novas bases competitivas da cadeia, exigindo ajustes na legisla¢do

e implementagio de um programa de melhoria na qualidade da matéria prima.

4.1t COMPETITIVIDADE POTENCIAL

A competitividade potencial esta associada a capacidade da firma de converter
insumos em produtos, com o maximo de rendimento. Esta capacidade ¢ mediada pelo grau
de capacitagdo tecnologica, gerencial, financeira e comercial empregado no processo
produtivo (Ferraz et al., 1995). Portanto, a competitividade potencial € um conceito ex-
ante, pois reflete o grau de capacitagio tido previamente. Entre os indicadores de
competitividade potencial destacam-se: comparativos de custos e precos; coeficientes
técnicos de insumo/produto; produtividade dos fatores.

Para avaliar a competitividade potencial da produgdo lactea brasileira nos Gitimos

10 anos, considerou-se como pardmetro a produgdo e a produtividade** dos principais

% Pprodutividade animal (I ou kg/vaca/ano). Existem outros indicadores como produtividade da terra
(/ha/ano); produtividade dos estabelecimentos (I/produtor/dia) (Bressan & Vilela, 1999).



68

paises que se destacam no cenario mundial, como: Estados Unidos, India, Franga,
Alemanha, Canada, Nova Zelandia e Holanda. Também foi considerada a participagdo dos
paises tidos como concorrentes diretos do Brasil na América do Sul — Argentina, Uruguai e
Chile.

A produgio mundial de leite situa-se atualmente em torno de 478 milhdes de
toneladas e os principais paises produtores sdo: Estados Unidos com 15,4% da produ¢@o
mundial, India 7,5%, Russia 6,7%, Franga 5,2% Alemanha 5,9% Brasil 4,7% ¢ Argehti’na
2,0% (Anexo 3).

Na tabela 4.1 apresenta-se as taxas de crescimento da produgdo, rebanho e
produtividade para os paises selecionados. A analise dos dados permite visualizar trés
situagdes distintas em trés grupos de paises, quais sejam:

a) O primeiro grupo de paises é composto por aqueles paises cujo aumento da
produgio ocorreu, predominantemente, devido ao aumento da produtividade. Neste grupo
encontram-se: Argentina, Brasil” e India. Dentre os trés paises, apenas Argentina apresenta
uma produtividade média, comparativamente aos pardmetros mundiais. Brasil® e India
apresentam os mais baixos niveis de produtividade no dmbito dos paises considerados.

b) O segundo grupo ¢ formado por aqueles paises que apresentam uma estagnacao
da produgdo, mas com elevados indices de produtividade. Neste grupo encontram-se a
Alemanha, a Franca, a Holanda e os Estados Unidos. Nestes paises houve reducdo do
volume de leite produzido, exceto Estados Unidos. A caracteristica comum deste grupo de
paises sdo as taxas de crescimento negativas do numero de vacas ordenhadas durante o
periodo considerado. Os dados revelam ufn elevado nivel de especializagio.

¢) No terceiro grupo figuram aqueles paises cujo aumento da produgio ocorreu,

principalmente, devido ao aumento do plantel. Neste grupo encontram-se o Chile, a Nova

47 No calculo das taxas de crescimento brasileiras foi considerado os dados do IBGE diante de uma grande
disparidade frente as estatisticas da FAO, principalmente em relagdo ao rebanho ordenhado. Até 1995 as
estatisticas sdo semelhantes, entretanto, a partir de 1996, diante da realizagdo do Censo Agropecuario, o
IBGE corrigiu os dados da PPM. Esta corre¢do reduziu consideravelmente o nimero de vacas ordenhadas,
passando de 20,579 para 16,273 milhdes de cabegas. Por outro lado, os dados da FAO prosscguiram com
aumentos expressivos no total de vacas ordenhadas. A observagdo de tais diferengas convencen o autor a
utilizar os dados do IBGE.-Considerando as taxas de crescimento da produgdo, vacas e produtividade do
Brasil com base nos dados da FAO, os resultados da Tabela 4.1 seriam: 4,10, 3,32 e 0,78% respectivamente.

“8A pecuaria leiteira se caracteriza por ciclo longo, diferentemente das culturas anuais que apresentam
flutuagdes periddicas, dependendo de condigdes climaticas, estimulos governamentais, ou de politicas de
abastecimento interno ou exportagdo. Até mesmo as politicas de incentivo & produgio leiteira terdo seus
reflexos percebidos em tempo mais longo. Ressalta-se que um aumento gradual do niimero de matrizes indica
que determinado pais, estado, ou regido estd expandindo a atividade leiteira, enquanto que redugio de
plantéis demonstra um processo de retragdo ou de maior especializagdo, porém redugdes acentuadas nos
rebanhos aliadas a politicas recessivas indicam afastamento ou reconversio para outros setores produtivos.
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Zelandia e o Uruguai. A excegdo da Nova Zelandia, que possui niveis médios de
produtividade, os demais paises apresentam taxas de produtividade bastante baixas,
destacando-se. o caso chileno, unico entre os paises considerados que apresentou taxas

negativas, a0 mesmo tempo que deteve as maiores taxas de crescimento do plantel.

Tabela 4.1 - Taxas de crescimento da producdo, nimero de vacas ordenhadas e
produtividade (kg/vaca/ano) por pais selecionado: 1988 — 1998!

Taxas de Crescimento ' Produtividade
Pais (%) (kg/vaca/ano)
Producgio | N.” de Vacas | Produtividade | 1988 1998
Argentina | 495 | -1.37% . 630 2332 | 3.901
Brasil® 3.74 -1.62™ 5.70 745 1.353
India 442 1.41 | 3.00 683 968
Alemanha -1.48 -3.49 2.00 4616 | 5.640
Estados Unidos 0.93 -1.07 1.99 6.400 | 7.831
Canada - 0.16" -1.64 1.80 5.525 | 6.645
Franga -0.78 -3.03 2.25 4590 | 5.570
Holanda ‘ -0.41 -2.02 1.61 5.850 | 6.890
Chile 6.30 8.60 -2.36 1.689 | 1.338
Nova Zelandia 4.40 287 1.53 | 2.883 | 3.376
Uruguai 451 ‘ 2.71 1.79 1.554 | 1.787
Mundo -0.23™ 0.14 -0.37 2.083 | 2.050

Fonte: FAO — Arquivo eletronico ( www.fao.org) (calculado pelo autor).

1 Os dados estdo transformados em médias méveis trianuais, ou seja, o dado de 1988 = (1987 +1988 +
1989)/3, e assim, sucessivamente.

2 Dados brasileiros sdo do IBGE em litros/vaca/ano.

Nota: ns = estatisticamente nio significativo a 5%.

Na anilise do comportamento destes paises deve ser considerado ainda que a
atividade leiteira se constitui numa importante atividade para Argentina, Uruguai e Chile
diante do Mercosul. Os dados mostram que estes paises tém incrementado a produgéo
principalmente por aumento dos rebanhos, (exceto Argentina), mesmo diante de ganhos
inferiores de produtividade, desenvolvendo uma atividade leiteira tipicamente voltada para
o mercado externo.

Observa-se que para o Brasil no periodo entre 1988 a 1998 houve um aumento
consideravel da produgdo, com elevagdo dos ganhos de produtividade. Isto quer dizer que a
elevagio global da produgdo leiteira do pais esta diretamente relacionada a um maior nivel
de especializagdo. Esse crescimento da produgdo colocou o pais entre aqueles com as
maiores taxas de crescimento da produtividade do mundo, entretanto, esta ¢ ainda

extremamente baixa, quando comparada aos principais produtores.
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Em sintese, no ambito mundial destacam-se dois aspectos basicos: o primeiro € a
reducgdo do rebanho leiteiro nos paises que apresentam uma producio ja consolidada, ao
mesmo tempo em que aumenta o rebanho leiteiro nos paises com a atividade em expansio;
o segundo aspecto € que as taxas de produtividade sdo crescentes em quase todos os paises,
a excegdo apenas do Chile. Essas informagdes evidenciam a existéncia de uma
convergéncia produtiva entre os trés grupos de paises indicando a possibilidade concreta de
um grande potencial de crescimento da produgéo para aqueles paises que vém aumentando

suas taxas de produtividade.

4.1.1 Desempenho e Relocaliza¢io Geografica da Produciio de Leite no Brasil

A produgdo brasileira de leite sofreu profundas alteragdes nos anos 90. A abertura
comercial e a desregulamentagdo dos mercados colocaram o produtor diante de um cenério
de aumento da pressdo competitiva, que obrigou o segmento produtor de leite a introduzir
uma sériec de modifica¢gdes no processo produtivo para fazer frente a essas novas
demandas. Parte dessas mudangas implicaram em uma maior especializagdo e,
relocalizagdo geografica da produgdo, levando a exclusio dos pequenos produtores
tradicionais que ndo conseguiram adequarem-se a esta nova realidade.

O aumento da produgdo brasileira de leite, em grande parte, decorrente dos ganhos
de produtividade apresenta um comportamento bem diferenciado nas grandes regides do
Pais, conforme pode ser observado na tabela 4.2. Os dados agregados regionalmente
mostram que ocorrem algumas situa¢des distintas, com destaque para:

a) Do ponto de vista da produgdo, nota-se uma convergéncia produtiva entre as
regides Sul, Sudeste, Norte e Centro-Oeste, com destaque para as regides Norte e Centro-
Oeste que apresentaram as maiores taxas anuais de crescimento (6,9% e 7,2%,
respectivamente). Ja as regides Sul e Sudeste apresentaram taxas de crescimento menores,
o que significa um processo de relocalizagdio geografica da produgdo em diregdo as duas
regides que tiveram o maior crescimento da produgo;

b)A Regido Nordeste deteve o pior desempenho produtivo do pais, com taxas de
crescimento anuais da produgdo de apenas 0,99% ao ano, ndo significativo aos niveis
considerados. Isso significa que esta Regido nd3o estd reagindo as mudangas que
caracterizam o novo ambiente competitivo;

¢) Em relagio a produtividade, as informagdes revelam que na Regido Centro-Oeste
encontra-se o melhor desempenho da produgéo de leite do pais, uma vez que as taxas dessa

regido, além de serem as maiores, apresentam um indice bastante elevado. Esse bom
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desempenho da atividade da pecuaria leiteira ¢ seguido de perto pela Regido Sudeste, cujas
taxas de crescimento se situam ao redor de 7% ao ano. Porém, se considerarmos o fato de
que nesta ultima regido encontram-se as maiores taxas de redu¢des do numero de vacas
ordenhadas, pode-se afirmar com uma boa margem de seguranga que no Sudeste do pais

localiza-se a maior especializag@o da pecuéaria leiteira brasileira.

Tabela 4.2 - Taxas de crescimento anual da produgfo, nimero de vacas e produtividade
(I/vaca/ano) segundo as regides brasileiras: 1988-1997 !

Taxas de Crescimento Produtividade

Regido (%) (I/vaca/ano)

Produgio| N.° de | Produtividade | 1988 | 1997

Vacas |

Norte 6.90 0.81™ 6.50 376 725
Nordeste 0.99™ -0.69" 1.76 509 602
Sudeste 2.72 -3.43"® 7.00 878 1917
Sul 4.79 -0.36™ | 5.30 1.134 | 2028
Centro Oeste 7.20 -1.11 8.70 488 1169
Brasil 3.74 -1.62™ 5.70 745 1353
Parana 5.50 -0.28™ 6.40 1065 | 2069
Rio Grande do Sul 4.55 -0.56™ 5.40 1181 | 2177
Santa Catarina 3.78 1.36™ 2.64 1172 | 1812

Fonte: PPM - IBGE; FNP — ANUALPEC (dados calculados pelo autor).

1 Os dados foram transformados em médias méveis trianuais, ou seja, o dado de 1988 = (1987 +1988 +
1989)/3, e assim, sucessivamente.
Nota: ns = estatisticamente nio significativo a 5%.

d) Entre os estados da Regido Sul ocorre um comportamento semelhante nos dois
maiores produtores, Rio Grande do Sul e Parana, com taxas de crescimento da produgao
superiores as do Brasil. Santa Catarina apresenta taxas menores em relagdo aos demais
Estados do Sul.

e) As taxas de crescimento da produtividade do Parana e Rio Grande do Sul sdo
equivalentes a brasileira e superiores as verificadas em Santa Catarina, o que evidencia
tendéncia de especializagdo nestes Estados. Em Santa Catarina o aumento da produg@o esta
associado ao crescimento positivo da variavel nimero de vacas ordenhadas, embora esta
ndo tenha sido estatisticamente significante. Esta analise sera aprofundada no capitulo 5,
considerando-se as taxas de crescimento nas Mesorregides Geograficas € as
especificidades de Santa Catarina.

Na tabela 4.2 foram calculadas as taxas de crescimento anual do periodo,

apresentado-se, portanto, como uma taxa média anual. O grafico 4.1 evidencia como
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ocorreu o crescimento da produtividade fisica entre 1988 a 1997, permitindo fazer uma
analise comparativa em dois periodos distintos:
a) Até 1994, exceto a regido Sul, todas as demais apresentam comportamento

semelhante, com produtividade abaixo de 1.000 l/vaca/ano.

Grafico 4.1- Variagdes na produtividade por Regido Geografica (litros/vaca/ano):
1988 — 1997
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Fonte: Anexo 19 (Elaboragdo do autor)

b) A partir de 1994 ha um incremento expressivo na produtividade em todas as
Regides do Pais, exceto no Nordeste. Destacam-se as regides Sul e Sudeste, que atingiram
niveis de produtividade ao redor de 2000 litros, enquanto as regides Norte e Nordeste,
ainda que tenham obtido ganhos de produtividade, ndo atingiram o patamar dos 1.000
litros/vaca/ano. Esse maior dinamismo da atividade leiteira nas Regides Sul, Sudeste,
Norte ¢ Centro-Oeste ¢ decorrente da desrégulamentac;e’io setorial, permitindo aumentar a
pressdo competitiva, ampliar e alterar as estratégias de crescimento e de concorréncia das
firmas, com impactos sobre a cadeia produtiva.

Em sintese, pode-se afirmar que a dindmica da evolugio da produgdo de leite nas
diferentes regides brasileiras reflete um movimento de relocalizagdo geografica, com
especializagdo da atividade. Este movimento ¢ decorrente das alteragdes implementadas na
politica econdmica nacional e das novas estratégias competitivas das firmas. Assim, as
regides Norte e Centro-Oeste apresentam uma tendéncia de aumento de sua participagdo na

produgdo global do pais, enquanto as regides Sul e Sudeste tém se caracterizado por maior



nivel de especializagio e profissionalizagdo na atividade. A Regido Nordeste ndo tem

reagido aos estimulos implementados.

4.2 FATORES SISTEMICOS DA COMPETITIVIDADE NA CADEIA
AGROINDUSTRIAL DO LEITE

Os fatores sistémicos da competitividade sdo aqueles que se constituem por
externalidades a cadeia agroindustrial. Podem ser de natureza politico-institucionais,
legais-regulatorios, sociais ou de infra-estrurura. Entre os principais fatores sistémicos que
afetam a competitividade da Cadeia Agroindustrial do Leite no Brasil, pode-se destacar: no
ambito interno a desregulamentagdo do mercado de lacteos, a estabilizeig:ﬁo econOmica, as
politicas tributaria, de crédito e a regulamentag@o sanitaria do leite; no dmbito externo o
processo de abertura comercial, a implementagdo do Mercosul e os efeitos da valorizagio
cambial.

| A analise deste topico ¢ realizada em trés itens principais: o Ambiente Institucional,
Tecnologico e Organizacional, considerando os fatores mais relevantes que afetam a

competitividade da cadeia brasileira de lacteos.

4.2.1 Ambiente Institucional

A partir do final dos anos_80, a economia brasileira passa por intensas mudangas,
resultando num novo ambiente econémico competitivo, marcado pela abertura comercial,
desregulamentag@o setorial, implementago do Mercosul e pela estabilizagdo econdomica
pos 1994,

Os processos de desregulamentagdo setorial e de abertura comercial que

4 ~ .. .
° “aumentam a pressdo competitiva e ampliam e

representam mudangas institucionais
alteram as estratégias de concorréncia e crescimento, com impactos diretos sobre a
organizagdo dos sistemas produtivos” (Farina et al,1999, p.173). Com base nessas
consideragdes serdo tratados, a seguir, os principais fatores sistémicos que influenciaram a
cadeia lactea, com destaque para a abertura comercial e constituigdio do Mercosul,
desregulament'acﬁo do mercado, estabiliza¢do economica, politicas de crédito, tributaria e

cambial, além da regulamentagio sanitaria do setor.

“> O ambiente institucional ¢ caracterizado pelas “regras do jogo™ explicitas ou tacitas, formais ou informais,
que balizam o comportamento dos agentes, tanto no mercado quanto em outras esferas da vida social .
{Lazzarini, 1998).
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4.2.1.1 Desregulamentag¢iio do Mercado de Licteos e Abertura Comercial

A intervencdo do Estado no mercado de lacteos se deu pelo controle dos pregos. aos
produtores rurais € aos consumidores por mais de quatro décadas, associado a um rigido
controle das importagoes.

Entre as razdes desta intervengdo pode-se destacar: a) a necessidade de manter o
abastecimento do mercado doméstico, preferentemente as classes de mais baixa renda, a
pregos sociais; b) proteger o produtor rural contra o oligopsonio da industria e coibir o
suposto poder de monopdlio dos laticinios; c) controlar as importagdes garantindo a
sustentabilidade dos pregos no mercado interno, evitando mecanismos inflacionarios e
evasio de divisas (Farina et al., 1997).

A fixagdo de pregos ao consumidor, em todo territorio nacional, e a grande
especificidade temporal do leite pasteurizado, conferiam aos produtos lacteos uma
amplitude de mercado regional e de baixa pressdo competitiva entre as firmas. A
diferenciagio dos pregos aos produtores se dava por cotas de produgdo (cota/extra-
cota/excesso) cujo valor era determinado pelo governo, a partir de planilhas de custos
elaboradas pela Embrapa (Farina et al.,1997), ndo havendo incentivos a modernizagdo e
aperfeigoamento tecnologico.

Estes mecanismos assumem nova configuragdo a partir do processo de
desregulamentagio da intervengdo estatal, ocorrida no inicio dos anos 90, com a
liberalizagdo dos pregos pelo Governo em todos os setores em 1991. Em parte, a
desregulamentagdo ocorreu diante de uma forte pressdo interna promovida pelas industrias
lacteas que passam a exigir uma methoria na qualidade da matéria-prima, para fazer frente
aos desafios da concorréncia internacional. De algum modo, essas pressdes evidenciaram a
necessidade de modernizagdo do setor produtivo primario e de uma maior participagdo da
industria na determinagio de novos padrdes de qualidade.

Os efeitos da desregulamentagdo também sdo percebidos pelos produtores rurais
que se sentiam amparados pela politica de pregos e que agora se defrontam com um
mercado altamente competitivo, sendo pressionados por elevagio do volume de leite
fornecido, mediante diferenciagdo de pregos por atributos de qualidadé da matéria prima.

A partir de meados dos anos 90, com a implementaggo do Mercosul rompem-se as
barreiras comerciais impostas ao setor e as importagdes passam a ser administradas pela
iniciativa privada, que se beneficia da redugdo nas aliquotas internacionais, de diferenciais

de cambio, taxas de juros internacionais e prazos de pagamentos alongados, aumentando
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consideravelmente o volume de importados, além de induzir a profundas mudangas na
Cadeia Agroindustrial do Leite (Jank et al., 1999).

Decorrente da abertura comercial e da desregulamentagio do setor, ha um forte
incremento da industria processadora na segmentagio do mercado consumidor, marcado
por novas linhas de produtos, por novos segmentos de consumidores e pela diferenciagdo
de empresas, produtos e marcas, além de uma intensifica¢do nos processos de F&A neste
setor. |

Neste sentido, Martinelli (2000) destaca a grande participagdo das empresas
estrangeiras nos setores de leite e laticinios nos Gltimos anos (quadro 2.1, p.45) que foram
atratdas pelas potencialidades do mercado consumidor brasileiro, pelo processo de
desregulamentagdo desse mercado e pelas possibilidades de negocios com a criagdo do
Mercosul. Assim, a internacionaliza¢gio do mercado de lacteos tende a ampliar-se, na
medida que surgem novas oportunidades de aquisi¢do de redes de captagdo de leite, com
intenso processo de diferenciagido de produtos e dos mercados, desencadeando alteragdes

significativas na cadeia brasileira.
4.2.1.2 Estabilizacio da Economia

A estabilizagdo econémica ocorre a partir de meados de 1994 com implementago
do Plano Real, cujas principais medidas foram: paridade da moeda nacional em relagio ao
délar, elevagio das taxas de juros, sobrevalorizagdo da taxa de cdmbio, além de ajustes
fiscais, utilizados como instrumentos de contengdo do processo inflacionario.

A redugio nas taxas de inflagdo proporcionou um aumento real no poder de
compra da populagdo, especialmente das classes de mais baixa renda, pressionando por
elevagdo no consumo de bens primarios. Um dos efeitos desse processo foi o aumento do
consumo de produtos lacteos (Tabela 4.3), que se caracterizam por apresentarem
elasticidade renda alta®®. Assim, o setor lacteo se constitui no segundo grupo®™ com maior
peso nas despesas com alimentos para as familias brasileiras com niveis de renda de até

dois salarios minimos (Fonseca & Morais, 1999).

%0 Farina (1983); Vilela et al., (1999); De Negri (1998)
SO primeiro grupo, segundo a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF/IBGE,1998), ¢ o de panificados
14,66%; leite e derivados representam 13,63% (Fonseca &Morais, 1999).
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Em 1987, leite e seus derivados representava 11,7% do orgamento familiar levando
em conta um consumo anual per capita de 100 litros. Em 1996, o comprometimento caju
para 10,8% com o consumo anual subindo para 140 litros per capita (Bernardes et
al.,1998). Deste modo, o consumo de leite, que no inicio da década de noventa, situava-se
em 108 litros/hab./ano, em média, passou para mais de 135 litros/hab./ano, em 1996
(Tabela 4.3).

Tabela 4.3 - Produgio, importagio e consumo de leite no Brasil: 1987 — 1998.

Ano Producio Importacio’ Consumo Var. % no
(milhdes 1 (mithoes Aparente consumo
(/hab/ano)

1987 12.996 813 100,6 100,0
1988 13.522 214 98,2 97,6
1989 14.095 1.357 108,6 108,0
1990 14.484 909 106,4 105,8
1991 15.079 1.353 111,7 111,0
1992 15.784 398 108,3 107,7
1993 15.591 729 107,7 107,1
1994 15.780 1.371 111,6 110,9
1995 17.189 3.131 130,4 129,6
1996 19.027 2.339 135,3 134,5
1997 19.408 1.973 133,7 132,9
1998 20.087 2.220 1378 137,0

Fonte: Jank, et al.,, (1999). "Equivalente litros de leite

Esse resultado ¢ decorrente de ganhos de produtividade do setor (5,7% ao ano), de
um aumento consideravel nas importagdes (274% entre a média dos trés Gltimos anos da
década de 90 e os trés ultimos anos da década de 80), pressionando por uma redugio
significativa dos pregos no mercado interno e estimulo ao consumo. O aumento do
consumo de lacteos ndo se verifica somente pelo volume de leite consumido, mas também
pela grande diversidade de novos produtos langados no mercado, tanto de leite, de queijos
tradicionais e finos, como também de uma gama enorme de bebidas lacteas, sobremesas e

iogurtes (Primo, 1999).

'4.2.1.3 Participaciio do Mercosul nas Importacées Brasileiras
Historicamente o governo brasileiro promovia a importagdo de leite em po e de
outros produtos como medida regulatoria do abastecimento interno e de controle i

inflagdo, principalmente no periodo da entre-safra. Assim, o abastecimento interno de
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produtos lacteos foi controlado por quase cinco décadas pelo Governo Federal, utilizando-
se das politicas de controle de pregos e das importagdes.

Esse quadro mudou a partir do final dos anos oitenta com o processo de abertura
comercial e a criagdo do Mercosul, acentuando-se as importac¢des de produtos basicos’?, os
quais  também passam a ser adquiridos pelo setor privado. Neste sentido, Fonseca &
Moraes (1999) atribuem como responsaveis pelo aumento das importagdes, uma
combinagdo de fatores, em especial a reducdo das tarifas e a mudanga na regulamentagio
do setor. Além disso, a forte valorizacdo cambial introduzida pelo Plano Real também
contribuiu para intensificar as importa¢des, sobretudo daqueles produtos provenientes dos
paises que fazem parte do Mercosul.

Diante desse quadro, as importagdes de leite e derivados aumentaram

significativamente na década de noventa. Os dados da Tabela 4.4 evidenciam O expressivo
| crescimento das importagdes no periodo 1992 —~ 1995 em que ocorre a duplicagio do
volume de importados a cada ano. Em 1997, ha uma pequena reducdo, mas volta a crescer
em 1998. Por outro lado, aumenta de forma expressiva a participacdo dos produtos
oriundos do Mercosul nas importacdes brasileiras no periodo 1992-1998. Pode-se inferir
que estas sdo resultantes da abertura comercial, mais especificamente, da eliminag3o total
das barreiras tarifarias e ndo tarifirias para o Mercosul, a partir de janeiro de 1995,
Observa-se que em 1992, 18,7% dos importados brasileiros provinham do Mercosul,

evoluindo para mais de 70% em 1998.

Tabela 4.4 - Importag3es brasileiras (ton.) de leite e derivados: totais e provenientes do
Mercosul: 1992 — 1998

Brasil ’ | Provenientes do B/A
Ano (totais) Indice Mercosul Indice (%)
(A) (B)

1992 42.513 100 7.957 100 18,71
1993 87.718 206 29.402 369 35,52
1994 152.083 358 77.731 977 51,11
1995 355.619 836 158.465 1991 44,56
1996 357.743 841 196.126 2465 54,82
1997 320.295 753 229.308 2882 71,60
1998 386.558 909 279.465 3512 72,29

Fonte: Secex/Decex/ICEPA (1998-1999) (modificado pelo autor)

*2 tais como: manteiga, queijos tradicionais ¢ leite em p6 (Wilkinson 1993)
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O valor das importag3es brasileiras apresenta um indice de crescimento semelhante
ao indice da quantidade importada no periodo 1992 — 1995. A partir de 1996 os indices
continuam crescendo, porém, menos que proporcionalmente, evidenciando uma reducgéo
nos pregos médios por tonelada de lacteos importados. Observa-se que em 1992 o custo da
tonelada importada situava-se em US$ 1.700, caindo para US$ 1.320 em 1998 (Tabela
4.5).

A participagdo do Mercosul no valor das importagdes brasileiras tem uma trajetoria
praticamente ascendente. Parte de uma taxa de 17% em 1992, atingindo aproximadamente
70% em 1998, refletindo desta forma a intensificagio das importagdes decorrentes da

abertura comercial, tanto para o Mercosul, quanto para os paises de fora do bloco regional.

Tabela 4.5 — Valor das importagdes brasileiras (US$ 1.000) de leite e derivados: totais e
provenientes do Mercosul: 1992 — 1998

Brasil | Provenientes do ' B/A | Custo

Ano (totais) | Indice Mercosul Indice | (%) | USS mil

(A) (B) /ton.
1992 72.064 100 12.219 100 17,00 1.70
1993 149.155 207 61.466 503 41,20 1.70
1994  258.234 358 146.169 1196 56,60 1.70
1995  610.406 847 270.187 2211 4426 1.72
1996  512.847 712 314.109 2570 61,24 143
1997  456.697 634 - 300.490 2459 65,80 143
1998  511.743 710 354.343 2900 6924 132

Fonte: Secex/Decex/ICEPA (1998-1999) (modificado pelo autor)

De acordo com Marcondes (2000), em 1999 as importacdes do Mercosul tiveram
um crescimento da ordem de 19,50% na quantidade e 6,70% no valor importado, em
relagdo a 1998. Esse crescimento fez com que as importacdes oriundas do Mercosul
tenham atingido em 1999, 87% da quantidade e 85% do valor das importagdes brasileiras
de leite e derivados, demonstrando assim a forte penetragio dos produtos do Mercosul no
mercado brasileiro, mesmo diante de alteragdes na politica cambial.

De igual modo cresceu acentuadamente a participagio da Nova Zelandia e da
Australia, nas importagGes brasileiras, sendo que estas foram superiores ao volume
importado da Europa. A participagio dos paises norte-americanos assume menor
importancia perante os demais (Anexos 24 €25).

Entre os produtos importados no periodo 1995 — 1998 destacam-se: leite e creme de

leite, ndo concentrado; leite em pd/creme de leite, concentrado; iogurte e creme de leite
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fermentado; soro de leite e produtos concentrados, manteiga e derivados, queijo e

requeijdo (Tabela 4.6).

Tabela 4.6 — Porcentagem das Importagdes Brasileiras (US$ e ton.) de leite e derivados:
1995 — 1998

1995 1996 ‘ 1997 . 1998
Produtos

USS$ | ton. | USS [ton. | USS |ton.| USS | ton.
FOB FOB | FOB | FOB
Leite e creme de leite, ndo concentrado | 4,96 16,63] 9,04 16,07| 12,46 38,41| 11,73 35,82
Leite em po/Creme de leite,| 61,54 59,15| 62,57 71,07 63,49 45,61| 64,01 45,77
Concentrado
Iogurte € Creme de Leite Fermentado 0,01 0,01, 061 0,61 054 070 0,49 0,52
Soro de leite € produtos concentrados 1,06 2,72} 284 4,00 2738 4,13 5,02 8,15

Manteiga ¢ derivados 6,24 587 494 2]16{ 263 218 5,02 3,57
Queijo e Requeijdo 26,18 15,61 20,00 6,10] 1850 897| 13,73 6,17
Total 100 100 100 100 ] 100 100 | 100 100

Fonte: Anexo 24 (elaboragio do autor)

O grupo do leite em péd/creme de leite concentrado assume maior relevincia tanto
em valor quanto em quantidade importada. Estes representaram, em média, 55% do
volume e 63% do valor das importagdes brasileiras no periodo de 1995-98. S3o produtos
tradicionais na pauta de importagdes brasileiras, principalmente leite em p6 que se
caracteriza como commodity.

As importa¢des de queijo e requeijio assumem o segundo lugar em valores e
terceiro na quantidade. De acordo com os dados, o grupo dos queijos e requeijdes tem se
reduzido, tanto em volume quanto em valores, ao longo dos anos. Outro produto que
apresenta declinio no volume de importados é o grupo da manteiga e derivados. Ainda que
tenham sido mantidos os percentuais dos valores, a quantidade tem se reduzido
anualmente. Certamente este quadro esteja refletindo mudangas nos habitos dos
consumidores que passam a valorizar produtos com menores teores de gordura, bem como,
relacionado as mudangas ocorridas na inddstria nacional que passa a diversificar sua
produgdo, colocando no mercado produtos que originalmente eram importados.

Leite e creme de leite ndo concentrado assumem a segunda posi¢do em volume,
tendo crescido anualmente. Este resultado é decorrente da forte penetracdo do leite UHT
no mercado brasileiro, diante da abertura comercial, das politicas macroecondmicas
implementadas e de niveis de pregos mais baixos dos produtos estrangeiros em relagdo aos

nacionais.
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Observa-se ainda que cresceu a quantidade e por conseqiiéncia o valor das
importagdes de soro de leite e produtos concentrados. De acordo com Primo, (1999), o
soro de leite € empregado na fabricagdo de margarinas, bolachas, biscoitos, conservas e
embutidos, permitindo o desenvolvimento de outros segmentos da industria brasileira de
alimentos, que foi beneficiada pela abertura comercial.

A participagdo do grupo de iogurte e creme de leite fermentado assume pouca
expressdo, em relagdo ao total das importagdes. Sdo produtos de maior especificidade
temporal, que diante da desregulamentagio do mercado brasileiro de lacteos houve uma
grande expansdo da industria nacional de derivados, principalmente de produtos de maior
valor agregado, onde as empresas Danone, Nestlé e Parmalat investiram pesadamente no
desenvolvimento de novos produtos, na segmentacio de mercados, em marketing e
propaganda, permitindo a industria brasileira estar melhor posicionada neste mercado em

relagdo as do Mercosul (Morais, 1999).

4.2.1.4 Crédito, Financiamentos e Taxas de Juros

O crédito rural foi um importante instrumento para o desenvolvimento
agropecuario nacional. Do final dos anos 60 até inicio dos anos 80, a agropecuaria
brasileira contou com grande volume de crédito e taxas de juros altamente subsidiadas,
sobretudo na segunda metade dos anos 70%. A partir do inicio dos anos 80, ocorreu uma
grande redugdo do volume de recursos e aumento nas taxas de juros, que passam a ser
positivas a partir de 1987, (Grafico 4.2).

A elevagdo das taxas de juros implicou em aumento dos custos unitarios de
produgdo do leite, os quais ja eram elevados quando comparados aos custos dos demais
paises do Mercosul*. Além disso, diante da abertura comercial passa haver maior pressdo
por aperfei¢oamento tecnologico, por modernizagio do setor e adogdo de novos padrdes de
qualidade para o leite. Estes novos padrdes tecnoldgicos requerem novos mecanismos de
financiamento para o desenvolvimento do setor e isto coincide com o periodo de maior
afastamento por parte do Estado e da redugdo das politicas intervencionistas, desta forma

contribuindo para aumentar a perda de competitividade sistémica na cadeia lactea.

33 “Nos anos 70, gragas ao endividamento externo, havia grande disponibilidade de recursos financeiros, € o
principal instrumento de politica agricola foi o crédito rural” (Gomes, 1999, p. 139).

> Os custos de produgo do leite no Mercosul sdo: US$/l 0,21; 0,17; 0,14 para Brasil, Uruguai e Argentina,
respectivamente (De Negri, 1998).
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Grafico 4.2 - Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas e taxas de juros
reais: 1970-1999
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Fonte: Simioni (2000, p:88).

O grafico 4.2 mostra a vinculagdo de volumes significativos de crédito alocados a
baixas taxas de juros, entretanto, a pecuaria leiteira ndo foi amplamente considerada nessas
politicas crediticias. Em sua grande maioria os recursos destinaram-se a operagdes de
custeio, voltados a agroindustrializagdo e exportagdo de produtos semi-elaborados, ndo
permitindo reequipamento dos sistemas produtivos, até entdo considerados de baixa
resposta econdmica, voltados para o mercado interno, regionalizado e dependente das
politicas intervencionistas do Estado™.

Esse quadro da sinais de melhoria a partir de 1996%, quando foi instituido pelo
Governo Federal o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar®’
(PRONAF), com o objetivo de fornecer linhas de crédito acessiveis ao segmento da
produc@o familiar que estava alijado do sistema financeiro.

Para isso, foram criadas trés modalidades basicas de crédito: o crédito rural para
custeio e investimentos; o crédito para obras de infra-estrutura e o crédito especial para

programas de capacitagdo e qualificagdo profissional dos agricultores. Todas essas novas

%% “Na década de 80, a politica agricola deu énfase a instrumentos de estabilizacdo de pregos, tais como
pregos minimos e estoques reguladores. Tais instrumentos eram praticados, especialmente, para grios, visto
que a pecudria de leite nunca foi coberta por eles” (Gomes, 1999, p. 141).

*® Decreto N. 1.946 de 28-06-96

37 Considera-se Agricultor Familiar aquele que satisfaca os seguintes requisitos: a) residir no estabelecimento
rural, ou em aglomerado urbano préximo; b) manter até dois empregados além de eventual contratacio de
mdo de obra rural; c) possuir 4rea de terras ndo superiores a quatro méddulos fiscais; d) ter no minimo 80% da
renda bruta proveniente de atividades rurais (Resolugio N° 2.210 —~ BACEN)
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linhas de crédito foram concedidas com taxas de juros inferiores as taxas praticadas no
mercado financeiro e prazos mais alongados, de forma a propiciar maior estabilizagdo das
condigBes financeiras destes agricultores, bem como, elevar o nivel de rentabilidade de
suas atividades.

Ao longo dos trés primeiros anos, 0 PRONAF destinou um volume de recursos da
ordem de R$ 3.350 milhGes, através da realizagio de aproximadamente 220 mil contratos
bancarios. Porém, a maior parte desses contratos (202 mil) foi efetuada para as atividades
de custeio da safra agricola anual, o que revela a dificuldade do sistema de producio
familiar no sentido de alavancar capital de giro para investir no melhoramento dos sistemas
de produgdo, elemento fundamental para se elevar a produtividade das atividades
agropecuarias (Abramovay & Da Veiga, 1999).

A analise do comportamento regional do programa mostrou uma forte
concentragdo, tanto dos recursos como dos contratos efetuados, na Regido Sul do pais. Para
se ter dimensdo deste fato, basta observar que no ano de 1998, o Sul do pais firmou 75%
dos contratos e recebeu 66% dos recursos destinados ao PRONAF. Algumas avalia¢des do
programa, realizadas pelo Governo Federal, explicam essa situagio em fungdo de que a
Regido Sul do pais possui um sistema familiar mais organizado e com mais capilaridade
para atender os procedimentos burocraticos estipulados pelos agentes financeiros.

Mesmo assim, o programa tem enfrentado dificuldades para incorporar um
segmento expressivo de agricultores familiares que se encontram fora dos esquemas de
integragdo agroindustrial. Entre as principais atividades beneficiadas com recursos do
Pronaf, destacam-se as culturas do fumo, milho e soja, que juntas somaram 66,8% dos
contratos € 66,6% do valor aplicado. Nota-se uma concentragio em produtos tipicamente
integrados as cadeias agroindustriais, refletindo o viés do Programa em priorizar os
agricultores familiares mais capitalizados (Silva, 1999).

Mais recentemente, nota-se que houve uma maior preocupacio do Governo Federal
com a produgdo leiteira do pais, uma vez que foi instituido em 1998 o Programa de
Incentivo & Mecanizagdo, ao Resfriamento e ao Transporte Granelizado da Produgdo de
Leite — PROLEITE, cujo objetivo é financiar a aquisi¢io de equipamentos necessarios a
moderniza¢do com recursos do BNDES/FINAME, a juros de 8,75% ao ano. Estes recursos
tm sido aplicados com interveniéncia das industrias, dirigido aos produtores com
capacidade efetiva de pagamento, ja que a inddstria intermedia a operacionalizag¢do entre o
produtor e o Banco. N#o se dispde de estatisticas do volume aplicado até o momento no

Brasil, nem mesmo dos resultados alcangados por este Programa.
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4.2.1.5 Politica Tributaria

A carga tributaria brasileira é considerada extremamente pesada. Sdo varios
impostos incidentes nas cadeias agroindustriais, por exemplo ICMS (Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos), COFINS (Contribuigio Financiamento da
Seguridade Social), PIS (Programa de Integragdo Social), INSS (Instituto Nacional de
Seguridade Social), FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigos), ITR (Imposto
Territorial Rural), IR (Imposto de Renda), FUNRURAL (Contribuigio para Previdéncia
Social), além de outras taxas em nivel Municipal, Estadual e Federal.

Na CAL hé incidéncia de ICMS em todos os elos, desde a compra de insumos,
maquinas, equipamentos, por parte do produtor rural, até os niveis mais elevados a jusante,
como por exemplo, no leite longa vida e outros derivados lacteos®.

O COFINS € um imposto federal que incide sobre toda receita proveniente de
qualquer negociagdo para Pessoa Juridica em 3%. Contrariamente ao ICMS, este nio
permite nenhuma forma de crédito, incidindo progressivamente desde a matéria prima
adquirida, até os produtos finais comercializados.

Sdo considerados impostos cumulativos, juntamente com o PIS, 0,65% sobre a
receita bruta, reduzindo a eficiéncia econémica (Lima, 1999) e conseqiientemente a
capacidade competitiva da cadeia.

Sobre a produgdo agricola incide a taxa destinada a Previdéncia Social Rural,
Funrural, na base de 2,3 a 2,7%; Imposto Territorial Rural (ITR), variando para cada
estabelecimento em fungio da 4rea e de sua localizagio, Imposto de Renda Rural (IRR), a
depender do volume da receita bruta gerada no estabelecimento.

Essa incidéncia tributaria pode ser observada na tabela 4.7 analisando-se os custos
agroindustriais e a carga tributaria na produgdo de leite, leite em pé, longa vida, manteiga e

queijo prato e também na cadeia agroindustrial brasileira, comparativamente a argentina®.

¥ A tinica excegdio fica por conta do leite pasteurizado tipo C que ¢ isento de ICMS.

* O estudo do IPARDES (1992) foi realizado considerando o Mercosul, “entretanto, a realizagio dessa
totalizagdo de custos s6 foi possivel para Brasil ¢ Argentina, uma vez que estes paises contam com uma
agroindustria mais diversificada, alcancando melhores pardmetros de comparabilidade” (IPARDES, 1992,

p.3)..
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Tabela 4.7 - Custos industriais e carga tributaria, considerando a agroindustria e a cadeia
produtiva de produtos selecionados no mercado interno: 1992

Custos Carga
Agroindustriais Carga Tributaria Tributiria na
Produto (USS$/t) (%) Cadeia Produtiva
: _Brasil _Argentina | Brasil -Argentina | Brasil Argentina
Leite in-natura® - - 966 1728 | - -
Leite em Po 2.220,84  2.429,72| 20,28 21,56 24,22 26,61
Leite Longa Vida| 553,30 515,79 22,46 21,48 | 24,38 24,45
Manteiga 13.358,82  2.881,57| 23,03 21,74 | 25,63 25,99
Queijo Prato 3.503,61 2.818,42| 22,73 21,92 26,85 27,34

Fonte: IPARDES, (1992, p.31- (modificado pelo autor)

A analise dos dados da tabela revela:

a)

b)

d)

Ha uma maior incidéncia tributaria na produgio de leite in natura na
lArgentina em relagdo ao Brasil. De acordo com IPARDES (1992), este maior
nivel de impostos argentinos esta associado a uma maior tributagio sobre a
terra, em relacdo ao Brasil.
O custo de produgéo do leite em po na Argentina é superior ao custo no Brasil.
Também ocorre maior incidéncia tributaria no processamento industrial.
Conseqiientemente a carga tributaria na cadeia de produgio do leite em po na
Argentina € mais elevada que a brasileira.
Na produgdo do leite longa vida ocorre o contrario. O Brasil apresenta custos
de produg@o e carga tributaria mais elevados. As taxas incidentes na cadeia de
produgdo sdo equivalentes para este produto.
Para o grupo da manteiga e queijo prato, o Brasil também apresenta custos de
produgdo bem superiores e carga tributaria mais elevada. Contudo, a carga
tributaria incidente na cadeia agroindustrial da manteiga e queijo prato no

Brasil ¢ ligeiramente inferior a carga tributaria na Argentina.

O estudo realizado pelo IPARDES sugere que a carga tributaria incidente na cadeia

lactea brasileira ndo seja muito distinta da Argentina. Entretanto, deve-se considerar a

existéncia de uma defasagem temporal dos dados, admitindo-se que estes tenham se

alterado mais recentemente, diante de alteragdes na legislagdo brasileira. Neste sentido,

% De acordo com o estudo do IPARDES (1992) Os custos de producio do leite no Brasil ¢ Argentina sdo
respectivamente de US$ 0,12 e 0.14/1.. A incidéncia de impostos no custo de produgdo do leite no Brasil
corresponde a 9,66%, enquanto na Argentina ¢ de 17,28%. Os tributos de maior peso correspondem aos
impostos sobre bens e servicos, salarios ¢ sobre a terra. No Brasil a maior incidéncia é sobre bens e Servigos.
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Brand@o (1999) afirma que o sistema tributario brasileiro tem um viés anticompetitivo pois
um grande numero de impostos incide sobre o faturamento das empresas. Observa o autor
“a incidéncia se acumula dentro da cadeia produtiva, fazendo com que os insumos
cheguem ao produtor rural com uma elevada carga de impostos (COFINS, PIS/PASEP ¢ a
CPMF). Estes tipos de impostos nfo existem nos paises que vem exportando leite para o
Brasil em anos recentes, inclusive Argentina” (Branddo, 1999, p. 55).

Outro aspecto a considerar sobre a tributagdo na CAL brasileira, refere-se a um
processo continuo de tributagio, incidindo sobre fretes, combustiveis, servigos diversos®,
provocando grande desorganizagdo na comercializagio de alimentos, induzindo ao transito
clandestino de mercadorias. A alta incidéncia tributaria impede a expansio do sistema

cooperativo que nio consegue competir com a comercializagio que trafega informalmente.

4.2.1.6 Politica Cambial

A valorizagdo da taxa de cimbio real tem sido uma das questdes mais polémicas a
partir do final dos anos 80 e, mais especificamente, durante a implantagdo do Plano Real,
uma vez que ela se tornou uma das variaveis mais importantes na estabilizagio econdmica,
além de impor quedas significativas na rentabilidade das atividades produtivas. Esta
rentabilidade foi afetada negativamente devido ao impacto da valorizagdo cambial na
reduc@o dos pregos agricolas (Melo, 1997; Pereira & Miranda, 1998) e ao aumento das
importagdes (Jank et al., 1994; Pereira & Miranda, 1998).

Para verificar o efeito do cdmbio sobre o comportamento dos precos recebidos
pelos produtores no mercado interno calculou-se a Taxa de Cimbio Real, que ¢ uma
medida de competitividade. No grafico 4.3, observa-se que o comportamento da Taxa de
Céambio Real (R) possui um grau razoavel de associagdo com o indice de pre¢os médios do

leite recebido pelos produtores, ou seja:

a) a evolugdo das duas séries € semelhante, apresentando taxas anuais de
crescimento de R = —4,29% (estatisticamente significativa a 1%) e Indice médio

dos pregos do leite -6,40% (estatisticamente significativo a 1%)

>

*! Na Agricultura paga-se imposto na compra de sementes, fertilizantes, defensivos, entre outros insumos. O
agricultor esta sendo penalizado sobre algo incerto, pois nio se tem certeza do resultado. Essa incidéncia de
ICMS nio existia antes da Constituicdo de 1988, havia uma lei complementar que dava isen¢dio aos insumos
agricolas (Rezende, 1996, p.4).
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b) aqueda do indice de prego médio do leite no periodo foi de 62,20%, enquanto a
valorizac@o cambial foi de 42,73%;

c) acorrelagdo entre as duas variaveis foi de 0,90, estatisticamente significativa a
1%.

Grafico 4.3 - Indices da Taxa de Cambio Real (R) e de pregos médios do leite recebidos
pelos produtores catarinenses — 1988-1998.
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Fonte: Santos et al., (2000)

De acordo com o grafico 4.3, pode-se inferir que a forte valorizagio cambial
iniciada no final dos anos 80 e com maior intensidade apos a implementagio do Plano Real
em 1994, contribuiu para uma redugio significativa nos pregos reais do leite recebidos
pelos produtores rurais, com perda de competitividade para o setor. Este comportamento
dos pregos afeta a competitividade sistémica da cadeia, uma vez que caracteriza um
processo de transferéncia de renda da agropecuaria para niveis a jusante da cadeia, ou seja,

o elo a montante na Cadeia Agroindustrial do Leite foi penalizado diante da valorizagdo

cambial.

4.2.1.7 Regulamentacio para Producio de Leite e Derivados Sob Inspecio Federal -
SIF

A regulamentagio brasileira sobre a produgio de leite ¢ derivados foi instituida pela
Lei N° 1.283 de 18-12-50, e alterada por diversas vezes através de decretos governamentais

e de portarias do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, através do Departamento
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de Inspegdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA) que instituiu as Normas da Inspecdo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal® .

A especificagdo do leite produzido em estabelecimentos rurais classificados em:
Leite tipo A para aquele produto obtido em granjas leiteiras, (capitulo 3), devendo
satisfazer dois aspectos fundamentais: contagem microbiana e teste da presenga de
coliformes®. Leite tipo B refere-se ao produto obtido em estabelecimentos classificados
como estabulos leiteiros. A denominagio do leite tipo C ou padronizado, refere-se ao leite
produzido nos demais tipos de estabelecimentos, considerando os aspectos sanitarios do
rebanho e do ambiente de coleta e que tenha passado por um processo de pasteurizagio e
homogeneizagdo (RIISPOA, 1997) — (Regulamento da Inspe¢do Industrial € Sanitaria de
Produtos de Origem Animal).

Adicionalmente, sdo produzidos em escala industrial os seguintes produtos: leite
magro; leite esterilizado e leite reconstituido, creme de leite, manteiga, queijos de massa
mole, semi-dura e dura, leite desidratado, outros produtos lacteos, tais como: gordura
desidratada, leite fermentado, refresco de leite, caseina, lactose, soro de leite em po e
lactoalbumina, leitetho, coalhada, leite aromatizado.

De acordo com Jank et al., (1999) ha uma critica muito forte a atual legislagdo
quanto aos parametros requeridos para produgio de leite, onde os estabelecimentos tipo A
e B devem cumprir um rigoroso processo de fiscalizagdo e de cumprimento de normas
determinadas pela legislagdo, desde as condigdes de saude do rebanho, de higiene na
ordenha, resfriamento, pasteurizacio e de analises fisico-quimicas.

Em nivel nacional, a soma dos dois tipos de leite representa 8,1% do mercado de
leite fluido. Para o leite tipo C, que corresponde a 91,9% da participagdo do mercado de
leite fluido, as exigéncias tanto a nivel de estabelecimento rural, quanto na inddstria sdo
relativamente menores (Jank et al., 1999).

Toda matéria-prima para produgio do leite longa vida é obtida em estabelecimentos

que se enquadram nas normas para producgdo de leite C. Uma proposta de alteragido da

62 Aprovado pelo Decreto N. 30.691, de 29-03-52, alterado pelos Decretos N. s 1.255 de 25-06-62, 1.236 de
02-09-94, N. 1.812 de 08-02-96 ¢ 2.244 de 04-06-97.

% Artigo 540 — Para determinaciio do padrdo bacteriologico € dos enzimas do leite adotam-se as provas de
redutase, fosfatase, peroxidase, contagem microbiana ¢ teste de presenga de coliformes.

Paragrafo 1° - Para o leite pasteurizado, a prova de fosfatase deve ser negativa, e a de peroxidase positiva.
Paragrafo 2° - O nimero de germes por mililitro ndo deve ser superior a:

a) 10.000 (dez mil) antes da pasteurizagdo a 500 (quinhentos) depois da pasteurizagio para o leite tipo A;

b) 500.000 (quinhentos mil) antes a 40.000 (quarenta mil) depois da pasteurizacio para o leite tipo B;

¢) Para os demais tipos de leite 150.000 (cento ¢ cinqiienta mil) depois da pasteurizagio;

Artigo 541 - O teor de coliformes serd julgado como segue: Tipo A auséncia em 1 ml (um mililitro); Tipo B
tolerincia em 0,5 ml (meio mililitro); Tipo C e Magro tolerincia de 0,2 (dois décimos de mililitro).
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legislagdo em vigor e de um plano de melhoria da qualidade do leite no Brasil, sera

discutida na segdo 4.2.2 que trata do ambiente tecnologico.

4.2.1.8 Regulamentacio para Producio de Leite e Derivados sob Inspecio Estadual —
SIE

A Lei Federal N° 7.889 de novembro de 1989, delegou aos Estados e Municipios o
Servigo de Inspegdo Sanitaria. A Lei Estadual N° 8.534 de 19/01/92 e o Decreto N. 3.748
de 12/07/1993 dispde sobre a obrigatoriedade da prévia inspegdo Sanitéria e Fiscalizacdo
dos Produtos de Origem Animal, regulamentando a producgdo, beneficiamento e
comercializagdo de derivados lacteos no dmbito do estado de Santa Catarina, sendo
operacionalizada pela Secretaria Estadual da Agricultura, através da CIDASC.

Uma analise dos principais tipos de estabelecimentos licenciados sob inspegdo
estadual e federal sera realizada no capitulo 5, considerando o expressivo crescimento do

numero destes estabelecimentos em Santa Catarina.

4.2.1.9 Regﬁlamentacﬁo para Producio de Leite e Derivados sob Inspecao Municipal
- SIM

Os instrumentos legais que ddo atribuigbes aos Municipios para realizarem
inspegdo de produtos derivados de leite sdo os mesmos determinados em nivel federal e
estadual. Portanto, ndo had simplificagdo das normas pelo simples tipo de registro
requerido. A diferenga basica se da no ambito da comercializagio.

Varios municipios na Regido Sul do Brasil implementaram a Inspe¢io Sanitaria de
Produtos de Origem Animal e, particularmente para lacteos, permitindo produgio,
beneficiamento e comercializagdo de produtos em nivel municipal. Trata de adequar-se a
legislagdo, permitindo que grande mimero de pequenos estabelecimentos deixem de operar
na clandestinidade, principalmente os pequenos produtores rurais € suas organizagdes,
agregando valor a matéria prima produzida com comercializacdo diretamente aos

consumidores, em feiras livres ou estabelecimentos comerciais de menor porte.
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4.2.1.10 Inspecio Sanitaria e Fiscalizacio

A inspegdo sanitaria de leite e derivados se aplica em decorréncia da mesma
legislagdo que trata da produgdo. Um conjunto de normas e procedimentos aplicaveis ao
rebanho leiteiro, ao local de ordenha, ordenhador, material empregado, acondicionamento,
conservagdo € ao transporte do leite, bem como de matérias-primas, beneficiamento e
expedi¢do, fazem parte do RIISPOA. Cabe ao Ministério da Agricultura sua aplicagdo
através do Servigo de Inspecdo Federal.

O Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite — PNMQL propde um
conjunto de reformas na atual legislagdo, com alteragGes significativas no RIISPOA®
Entre estas destaca-se a retirada do texto da lei, as definig¢des e especificagdes de qualidade
de produtos lacteos, criando Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade — RTIQs.
Entre as razdes apresentadas para mudangas na legislagdo, justifica-se a permanéncia no
RIISPOA apenas das especificagdes de ordem higiénico-sanitarias e tecnolégicas de
carater geral, enquanto os RTIQs permitirdo alteragSes nos parametros de qualidade dos
produtos. Entre tais mudangas esta previsto a extingdo do atual abecedario do leite,
mediante novas especificagdes de qualidade.

Com relag@o ao elevado nivel de informalidade na produgio nacional, (Jank et al.,
1999; Bressan et al., 1999), afirmam situar-se acima de 30% da produgdo nacional, ndo
sofrendo nenhuma forma de fiscalizagdo do leite, seja de ordem sanitaria e/ou de tributagdo
e que tem apresentado um expressivo crescimento® , 10% ao ano, nos ultimos 8 anos. De
fato, de acordo com os dados disponiveis, pode-se afirmar que o volume total de leite
produzido tem crescido mais que o volume de leite inspecionado pelo SIF.

Entretanto, este nivel de informalidade é contestado por alguns especialistas®,
mostrando que ndo se pode simplesmente tomar todo volume de leite produzido e deduzir
o leite processado sob Inspegdo Federal e atribuir ao restante como leite informal. E
preciso considerar os demais niveis de inspegdo sanitaria, que submetem um grande
volume de leite na produgdo de queijos e derivados, sob inspe¢do estadual e municipal.

Além disso, deve ser deduzido o volume de leite utilizado na alimentagio familiar e animal

% Informagdes verbais transmitidas por Savio Rafael Pereira da Secretaria de Politica Agricola do Ministério
da Agricultura, no Semindrio sobre a Qualidade do Leite realizado em Seara — SC em junho de 1999.

% De acordo com Gomes (1999) o mercado informal esta crescendo mais que o mercado formal. O Brasil ja
conseguiu ter 77% do leite aqui produzido sob inspe¢do, em 1987. Dez anos depois, em 1997, apenas 54% do
leite fiscalizado quanto as condi¢des sanitarias higiénicas.

% Depoimentos pessoais de Marcio Antonio Mello — CPPP/Epagri Chapec6 e Tabajara Marcondes — Instituto
CEPA/SC.
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a nivel de fazenda, que ndo passam por inspe¢do formal, mas sdo computados na produgio
total brasileira.

Em resumo, as profundas mudangas ocorridas no ambiente institucional,
caracterizadas pela abertura comercial, desregulamentagio do setor de lacteos e pela
estabilizacdo da economia brasileira, alteraram o ambiente competitivo da cadeia
agroindustrial do leite. Num curto periodo de tempo a produgdo leiteira passou de um
regime de regulamentagio, para uma economia de mercado, mediante mudangas
tecnologicas profundas, pressionadas por um aumento significativo das importacdes sob
controle do setor privado, conduzindo a alteragdes significativas nos modos tradicionais de
produgdo e de consumo.

O plano de estabilizagdo econémica implementado proporcionou aumento no poder
de compra dos consumidores, impulsionando o consumo de leite e derivados, a0 mesmo
tempo em que a forte valorizagdo cambial favorece as importagdes, com perda de
competitividade da cadeia, conduzindo a uma queda significativa dos pregos aos
produtores.

Internamente nd3o foram estabelecidas medidas de natureza econdmica e
institucionais de prote¢@o aos setores envolvidos na cadeia, tais como barreiras comerciais,
tecnologicas e de organizagdo da escala de produgdo para enfrentar esse novo ambiente
competitivo que passa a ser penalizado pela redugdo acentuada no volume de crédito
alocado ao setor primario, pela elevagdo nas taxas de juros reais € fncidéncia de elevada
carga tributaria, diante de uma reformulagdo dos padrdes de qualidade da matéria prima
com vista a adequacdo aos padrdes internacionais de qualidade. Este conjunto de fatores

contribuiram para perda de competitividade sistémica da cadeia.

4.2.2 Ambiente Tecnolégico

O ambiente tecnoldgico (quadro 3 da figura 2.1, p. 39) em que se insere a cadeia
agroindustrial do leite se caracteriza por um elevado grau de heterogeneidade nos elos a
montante € a jusante, contribuindo para redugio da competitividade da cadeia. Nesta secdo,
analisa-se o estagio de desenvolvimento tecnologico da cadeia, considerando o setor

produtor de insumos e maquinas, a produgio primaria e a industria processadora.
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4.2.2.1 O Setor de Insumos, Maquinas e Equipamentos

O setor fornecedor de insumos, maquinas e equipamentos brasileiro (Figura 3.1-
capitulo 3) se caracteriza por elevado padrio tecnoldgico. Nele se inserem as industrias de
adubos, fertilizantes e corretivos, defensivos agricolas, produtos veterinirios e sémen,
producdo de sementes e mudas, fabricas de ragdes e concentrados minerais, além da
indastria de maquinas e equipamentos agricolas e de industrializagdo do leite.

Estes setores em sua maioria ndo s@o produto-especificos da cadeia agroindustrial
do leite, entretanto, constituem-se de grande relevéancia ao desenvolvimento tecnologico da
CAL pois representam os setores que mais demandam pesquisa e desenvolvimento
tecnologico (Farina et al., 1997).

Pela sua relevancia na CAL serdo analisados os seguintes setores: industria de
adubos e fertilizantes; industria de ra¢Ges; industria de maquinas e equipamentos e

industria de produtos veterinarios e sémen.

a) Industria de adubos e fertilizantes

A industria brasileira de adubos e fertilizantes ¢ constituida por um conjunto de
firmas com elevado padrdo tecnologico, pouca diferenciagdo entre marcas, operando em
sua maioria com matéria-prima importada. Desta forma, a concorréncia entre os
fornecedores de adubo se da por diferenciagdo de produtos e, principalmente, em pregos
(Fonte et al., 1998).

Os adubos participam de forma indireta na produgio leiteira, servindo de base a
produgdo de pastagens e cereais destinados a alimentagio do gado. No Brasil, de forma
. geral, ndo utiliza-se habitualmente de adubag3o de pastagens nativas, limitando-se em
corrigir o solo e fertilizar somente as areas com pastagens cultivadas (maior valor
forrageiro). Entretanto, as pastagens nativas respondem positivamente a melhoria nas
condi¢bes de fertilidade do solo, constituindo-se num grande espago para aumentar a
demanda de fertilizantes, melhorar a produtividade natural dos pastos, com aumento da
produg@o de leite.

A introdugdo de espécies de maior valor forrageiro ds pastagens nativas, associadas
a utilizagdo de calcario e adubos, constitui-se num grande salto tecnolégico, para aumentar
o volume e melhorar a qualidade forrageira. O aumento na produgdo de leite a pasto
conduzira a uma maior demanda da industria quimica de adubos e fertilizantes, com menor

agressdo ao meio ambiente.
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b) Industria de ragdes

A industria de ragGes também se constitui num segmento importante da CAL,
porém ha uma grande diferenciago na qualidade do alimento fornecido aos animais.
Geralmente, a rag@o ¢ fornecida como alimento suplementar a ingestdo de fenos, silagens
e outros volumosos que se apresentam a custos mais baixos.

A industria brasileira de ragdes € formada por inlimeras empresas e cooperativas
que se utilizam de matéria-prima nacional, com elevado nivel de commoditizagdo nos
insumos basicos, conduzindo a padrles razoaveis de qualidade. A concorréncia entre
firmas se da por diferenciagdo de pregos (Fonte et al., 1998). Os custos industriais também
se alteram diante do tamanho das fabricas e do maior ou menor grau de automatizagdo na
fabricacgdo de ragio.

Pela natureza desta industria, politicas de fomento a produgdo leiteira ou
sinalizag@0 positiva nos precos exercem impacto direto no aumento do consumo de ragdes
e concentrados pré-fabricados. Estabelecimentos rurais com pouca disponibilidade de
terras, ou de sistemas confinados, implicam em maior consumo de alimentos concentrados,

com conseqiiente elevagdo dos custos unitarios de produgao.

c¢) Industria de maquinas e equipamentos

O setor de maquinas e equipamentos agricolas e agroindustriais apresenta-se com
elevado grau de diversificagdo na produgdo industrial, principalmente no maquinario
agricola. E um setor que demanda elevado nivel tecnologico e depende de investimentos
intensivos em (P&D). Este setor se caracteriza por apresentar elevado grau de dependéncia
em relagdo ao comportamento da agricultura como um todo. Restrigdes na oferta de crédito
rural, tendéncia de queda nos pregos domésticos ou adversidades climaticas prolongadas
tém impactos significativos no dinamismo e crescimento da industria de maquinas
agricolas.

No setor de méaquinas e equipamentos especificos para a atividade leiteira
encontram-se o0s fabricantes de ordenhadeiras mecanicas, resfriadores de leite,
pasteurizadores, maquinas de longa vida, maquinas para fabricagdo de queijos, iogurtes,
entre outros, constituidos por firmas nacionais e estrangeiras que dominam o mercado
nacional. Entre estas pode-se citar a Tetra Pak que domina o mercado das maquinas de

longa vida e também das embalagens cartonadas assépticas.
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d) Industria de produtos veterinarios € Sémen

A industria de produtos veterinarios brasileira se constitut num forte segmento da.
industria quimica. O parque industrial € constituido por cerca de 100 fabricas (Fonte et al.,
1998), operando basicamente com matéria prima importada e presenca intensiva de
empresas multinacionais.

Esta industria se caracteriza por uma baixa dindmica de inovag¢Ges em produtos,
cujo ciclo de vida médio dos produtos € de 20 anos, conduzindo a um processo de
concorréncia por marca. Assim, neste mercado, o poder de marca € superior ao preco
(Fonte et al., 1998). A expressiva participagdo da industria de medicamentos veterinarios
brasileira esta diretamente associada ao grande efetivo dos rebanhos existentes, de leite e
corte, além de outras espécies animais.

A industria do sémen ¢ formada por um conjunto pequeno de empresas que
dominam o mercado em nivel nacional. As dez maiores firmas ocupam 90% do mercado
(Epagri, 1995) produzindo sémen das diversas ragas. Na produgdo leiteira destaca-se a
utilizagdo de sémen das ragas Holandesa e Jérsey obtido de animais criados internamente,
ou de importados. Em Santa Catarina h4 uma central de inseminag@o artificial sob controle
da CIDASC, atuando tanto na producdo de sémen quanto no treinamento de técnicos €
produtores.

O uso da inseminagdo artificial revolucionou o melhoramento genético do gado de
leite, permitindo a introdugdo de sémen oriundo de animais com elevada performance e
desempenho comprovado para o desenvolvimento de caracteristicas desejaveis, tanto no
aspecto produtivo, quanto para resisténcia a doencas e fatores ambientais. E uma pratica
muito utilizada naqueles estabelecimentos mais especializados.

Em estabelecimentos com menor nivel de especializagdo e ndo vinculados a
mecanismos de apoio institucional do Estado ou de Prefeituras ndo tem sido utilizada esta
tecnologia, necessitando a manuteng@o de reprodutores nos estabelecimentos rurais. Estes
ndo raramente sdo de baixo potencial genético concorrendo em alimentagdo, manejo e
controle sanitario, elevando os custos de producgéo do leite.

Embora o custo da inseminagdo seja relativamente baixo e de grande eficiéncia no
melhoramento genético animal, ja existem outras tecnologias consideradas “de ponta” que
vem permitindo avangos consideraveis no melhoramento genético, a exemplo do
transplante de embrides (TE). Este consiste na coleta de ovulos de vacas de alto potencial

que sdo acasalados com sémen de reprodutores comprovadamente melhoradores (Martinez
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& Faria, 1999), permitindo a multiplicagdo mais rapida das carateristicas desejadas no
melhoramento.

Na area da pesquisa cientifica em melhoramento animal para leite destacam-se os
novos processos de fecundac@o e de sele¢do genética, por exemplo: fecundagio in vitro,
sexagem de esperamatozdides, sexagem de embrides e clonagem, permitindo avangos
consideraveis no methoramento e na rapidez para obtengdo dos resultados desejados

(Martinez & Faria, 1999).

4.2.2.2 Produc¢io Primaria

A produgdo brasileira de leite também se caracteriza por elevado grau de
heterogeneidade. A obtencdo de 20 bilhdes de litros, proveniente de 1 milhfio e oitocentos
mil produtores dispersos em todo Territorio Nacional, com 70% destes explorando areas
inferiores a 50 ha (Anexo 2.1) e média de 7,6 vacas por produtor, correspondendo a uma
produtividade média ao redor de 1.000 l/vaca/ano, contribuem para o Pais se posicionar
entre os maiores produtores mundiais de leite, entretanto, com baixo nivel de
especializagdo.

Entre as grandes Regides Geograficas verifica-se a existéncia de uma diversidade
de sistemas produtivos, com predomindncia de animais nio especializados, criados
extensivamente, caracterizados por estabelecimentos “extratores de leite”, operando em
condig¢des precarias de instala¢Ses, ordenha manual, sem maiores controles sanitarios. Por
outro lado, observa-se a existéncia de sistemas de produgio especializados, totalmente
automatizados controlando volume produzido, fornecimento de ragdo, manejo zootécnico e
reprodutivo por computador, ambos enquadrados como produtores de leite.

Neste sentido, Jank et al, (1999) comentam sobre as condi¢des da produgio
brasileira de leite, afirmando que:

“... pecuaristas que se utilizam das melhores tecnologias de produgio
baseadas em rebanhos especializados convivem e dividem o mercado com
“extratores de leite” de baixissima qualidade e alta sazonalidade, produzido
a partir de vacas ndo especializadas (gado azebuado). Multinacionais que
utilizam sistemas industriais modernissimos de certificagio on-line de
produto (inclusive atendendo as exigéncias da série ISO) convivem
diariamente com pequenas queijarias que operam com matéria prima e
produto final ndo inspecionado” (Jank et al., 1999, p.67).
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Essa defasagem tecnologica na pecuaria leiteira® ndo esta diretamente associada a
inexisténcia de tecnologia, pelo contrario, a tecnologia de produgfo leiteira esta disponivel
nas Universidades e nos Centros de Pesquisa e Assisténcia Agropecuaria, dispersos em
todo territ6rio nacional. Observa-se que grande parte dos estabelecimentos com algum grau
de especializagdo vem obtendo niveis de produtividade semelhantes ou superiores aos
paises integrantes do Mercosul, ja que neste pais ndo ha restricdes de terras® e nem de
clima para incrementar a produg&o.

As maiores restrigdes ao desenvolvimento tecnologico do setor lacteo brasileiro,
estdo associadas a um conjunto de variaveis que limitam a expansdo da atividade. Entre
estas pode-se destacar:

a) o baixo nivel de capitalizagdo do produtor, principalmente dos pequenos, que na
auséncia de mecanismos institucionais voltados ao desenvolvimento do setor impede a
modernizagdo do processo produtivo através do melhoramento genético animal, do
aumento da disponibilidade e qualidade de forrageiras, da construcio de instalagGes e
aquisi¢do de equipamentos requeridos para obtengdo de um produto de qualidade superior.
Associa-se a este aspecto, também, o baixo nivel de educagio formal dos produtores que
conduz a uma baixa adogio de tecnologia.

b) no campo organizacional prevalece o individualismo na produgdo, onde cada
produtor busca estruturar seu sistema produtivo, limitado as suas disponibilidades
financeiras, fazendo todas as rotinas do processo produtivo, com manutenc¢do de diversas
categorias animais, ao invés de se deter somente na produgfo de leite.

¢) Institucionalmente ndo ha um programa de reequipamento e modernizagio do
setor produtivo, ndo permitindo a absorgdo da tecnologia de produg¢io disponivel.

De acordo com Branddo (1999) existem algumas razdes para convivéncia de um
grande numero de produtores de leite com baixo nivel tecnoldgico e de especializagio.
Entre estas destacam-se: i) a imperfei¢do do mercado de capitais que restringe a utilizagdo
de capitais de terceiros no setor rural; ii) a atividade leiteira é uma das alternativas
disponiveis para diversificagdo de carteira, podendo associar a produgio de leite com a
pecudria de corte; iii) a produgdo de leite sem especializagdo ¢ freqiientemente realizada
com a utilizagdo de rebanhos mais rusticos, que exigem menores dispéndios na compra de

medicamentos, assisténcia veterinaria, alimentagdo e mdo-de-obra. A especializagdo exige

*” Wilkinson (1993); Jank ct al., (1999); Bressan & Vilela (1999).
% A forte concentragdo de produtores com 4rea inferior a 50 ha, ndo se constitui fator limitante para expansio
da producdio, se adotados niveis tecnoldgicos recomendados.
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elevados investimentos, tanto na aquisicdo do rebanho, como para compra de
equipamentos e benfeitorias. Assim, os produtores que ndo dispdem de capital e ndo tém
acesso a capitais de terceiros, estdo impedidos de entrar no setor, ou de se especializarem.

A coleta e transporte do leite refrigerado, a granel, tem sido colocada como avango
tecnolégicb imprescindivel a melhoria da qualidade da matéria prima®, permitindo:
melhorar a qualidade do leite pela refrigeragdio, reduzir os custos de transporte no primeiro
percurso, além de exigir aumento de volume fornecido por produtor, implicando em
aperfeigcoamento tecnoldgico, aumento da produtividade, e melhoria da infra-estrutura,
além da aquisi¢@o do tanque de refrigeragao.

Estes avangos na tecnologia de producdo e na melhoria da qualidade do leite sdo
imprescindiveis para aumentar a competitividade da cadeia lactea, entretanto, estas agdes
tém pressionado por uma forte exclusdo™ dos pequenos produtores de leite (Jank et al.,
1999), na auséncia de programas oficiais de reequipamento e reconversio de sistemas
produtivos. Exige-se igualmente que hajam investimentos de infra-estrutura, permitindo
acesso aos estabelecimentos sob qualquer condi¢do de tempo, investimentos em energia
elétrica, construcdo de instalagSes para melhorar os padrdes higiénicos da ordenha, além de
um rigoroso controle sanitario dos rebanhos, requerendo portanto agdes de um conjunto de
institui¢des ligadas a CAL e ndo somente dos produtores’.

Esse conjunto de requisitos tecnologicos passa a colocar os pequenos produtores
em “xeque”. Se até o presente momento, ndo houve recursos para investir em pastagens,
em melhoramento genético € em construgdes adequadas, certamente, ndo terd o efeito
esperado a instalagdo do tanque de resfriamento como tem sido apregoado pelo segmento

da industria.

% Entre as principais exigéncias a serem implementadas i partir de 01/01/2002 para as Regides Sul, Sudeste
¢ Centro Qeste destacam-se: Contagem Padrdo em Placas (CPP, em UFMC/ml), média geométrica sobre um
periodo de 2 meses, com pelo menos 2 andlises por més, maximo 1.000.000; Contagem de Células
Somaticas, CCS/ml para produtores individuais (média geométrica sobre um periodo de 4 meses, com pelo
menos 2 analises por més, maximo 1.000.000; Residuos de drogas equivalentes em antibidticos menor que
0,05 Ul/ml; Temperatura para o leite 3 horas ap6s a ordenha (cada ordenha) Maximo 7° C; Temperatura para
recebimento na indistria (cada remessa) Maximo 10° C.

7% Na Cooperativa Central Agropecudaria do Sudoeste do Parani (SUDCOOP) a coleta do leite a granel sob
refrigeragdo no periodo Dez/92 — Jun/97, teve o seguinte impacto: “Aumento de 8% no volume coletado;
reducdo de 47% no ntimero de produtores; aumento na produgdo média de 38 para 79 litros/produtor/dia;
redugdo de: 47% nas linha de coleta, 44% nos postos de refrigeragdo, 65% no nitmero de caminhdes € 45%
nos gastos anuais com fretes” (Jank et al., 1999, p.69).

' O Governo tem um papel importante neste processo. Ele deve facilitar a modernizagdo para que a pecuaria
leiteira continue a ser um segmento forte da cadeia produtiva e que os produtos demandados estejam a
precos condizentes com outros paises. Mas, 0 governo também tem que se preocupar com os custos de
ajustamento causados pela modernizagdo deste setor. Os principais sdo: custos de saida da pecuaria leiteira,
os custos de entrada em outra atividade do setor agricola, e os custos associados a migragdo rural-urbana
(Branddo, 1999, p.54).
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A refrigeragdo per-se, melhora a qualidade do leite em termos de temperatura
adequada e modo de conservagdo da matéria prima. Porém, a solugdo de problemas de
natureza estrutural requerem aumento do volume de leite para processamento, como
instrumento gerador de maior volume de renda aos estabelecimentos agropecuarios. No
curto prazo a instalagdo de tanques de resfriamento conduzird a um maior endividamento
dos produtores. Adicionalmente, € inviavel a instalagdo de tanques de refrigeragdo para
volumes na faixa de 50 litros por dia, j4 que os modelos existentes no mercado foram
projetados para volumes acima de 220 I/dia (Jank et al., 1999). A relagdo beneficio/custo
torna-se muito baixa, diante de uma sub-utilizagdo do tanque e de um aumento no custo
unitario da refrigeragdo.

Estes requisitos tecnoldgicos sugerem que o processo de granelizagdo™ esteja
servindo como instrumento balizador entre aqueles produtores que se especializam e se
mantém na atividade e aqueles que estardo efetivamente fora do processo. A esses restam
poucas alternativas para se manterem na produgdo a margem de um incipiente processo de
“integragdo” agroindustrial.

A possibilidade de permanecer na atividade leiteira “integrado” a determinada
agroindustria dependera basicamente da capacidade produtiva do produtor, do seu nivel de
capitalizagio e da sua disponibilidade de investir nas melhorias requeridas, ou pelo menos,
adequar-se aos novos padrdes higiénico-santitarios. Para aquelés que ndo se enquadrarem a
estas condi¢Oes certamente estardo fora da atividade leiteira.

De acordo com Farina, et al., (1997), ndo se pode esperar melhoria geral a curto
prazo nos padrdes de qualidade da matéria-prima. As industrias sdo coniventes neste
processo ja que privilegiam atributos de quantidade, regularidade na oferta e teor de
gordura para diferenciagdo de pregos, assim como os padroes de qualidade da matéria
prima sdo negligenciados por falhas nos servigos oficiais de inspecdo e nos parques
industriais que n3o atribuem diferenciagio por qualidade™.

Entretanto, acredita-se que esse quadro tende a mudar de acordo com a proposta de
implementac¢io de novos padrdes de qualidade pelo Ministério da Agricultura a partir de
2002 nas Regides Sul, Sudeste e Centro Oeste. Nas demais, o'prazo de implementagdo dos

novos padrdes € maior. Certamente, a velocidade de ajustamento dos sistemas de producio

72 Juntamente com a obrigatoriedade do resfriamento e granelizagio do leite, h4 um conjunto de medidas
higiénico-sanitirias a serem implementadas para se adequar as normas do Ministério da Agricultura.

7 Teor de gordura se constitui em quesito de qualidade, entretanto, a indiistria diferencia precos por maior
teor de gordura e posteriormente aumenta os custos de processamento reduzindo os teres de gordura para
atender preferéncia dos consumidores.
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aos novos padrdes de qualidade dependerdo do nivel de organizagdo da cadeia, das
politicas setoriais e regionais implementadas e dos mecanismos facilitadores. Acredita-se
ainda que muitos produtores ndo se adequardo a estes novos condicionantes e serdo
excluidos, diante de uma tendéncia de afastamento do Estado do fomento a produgdo

primaria.
4.2.2.3 A Indastria Processadora

A maior revolugdo tecnoldgica na industria do leite foi o advento do leite longa
vida (UHT), surgido na década de 70, associando inovagdes no processo de tratamento da
matéria-prima, juntamente com o desenvolvimento de novos tipos de embalagens
cartonadas assépticas, permitindo uma mudanga no seu modo de comercializagio. O
tradicional leite fluido tipo C comercializado em saco plastico passa a perder espago no
mercado para o leite esterilizado embalado em “caixa”. Ainda que esta tecnologia tenha
sido desenvolvida nos anos 70, encontra no mercado brasileiro um grande potencial para
desenvolvimento a partir do final dos anos 80, intensificando seu consumo nos anos 90,
diante de mudangas rapidas nos habitos dos consumidores.

Essas mudangas tecnologicas também permitiram incorporar significativas
mudangas no mercado de leite fluido, rompendo duas caracteristicas importantes: a) a
inexisténcia de diferencia¢@o de produtos; b) o carater regional da competi¢do (De Negri,
1997).

Esse novo processo industrial difundiu-se rapidamente, com intensificagdo da
concorréncia, passando a exigir grandes investimentos em capital fixo por parte das firmas
processadoras em todo territorio nacional, permitindo ao Pais contar atualmente com 76
plantas industriais de leite UHT instaladas, processando 4 bilhGes de litros por ano, com
104 marcas e 97 empresas (Primo, 1999).

Juntamente com os novos processos de beneficiamento e comercializagdo do leite
fluido a industria lactea brasileira passa a atuar intensivamente no lancamento de novos
produtos, a exemplo dos iogurtes, bebidas lacteas, queijos de massa mole, operando com
produtos de maior valor agregado, permitindo uma maior segmentagdo de produtos e de
mercados, de forma bem distinta em relagdo a décadas passadas, além de investir
pesadamente em Marketing e Propaganda.

Neste novo contexto industrial, a baixa qualidade intrinseca da matéria prima passa

a ser um elemento importante, principalmente a partir dos anos 90, diante dos novos
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processos industriais instalados. Primo (1999), afirma que até 1990, a qualidade do leite se
constituia apenas em uma discussdo académica, ja que o mercado era fechado e totalmente
controlado pelo governo, ndo havendo estimulos para investir em qualidade. Neste sentido,
Farina et al., (1997) afirma que em periodos passados os critérios de diferenciagdo nos
precos ao produtor se davam com base no volume: cota, extra-cota e excesso. Em alguns
casos havia uma pequena remuneragdo pelo teor de gordura.

A partir da abertura comercial e das mudangas tecnologicas implementadas, a
preocupagdo com qualidade da matéria-prima passa a ser um “vetor” de competitividade,
ja que nela se inserem um conjunto de fatores redutores de custos ao longo da cadeia. A
matéria prima de baixa qualidade afeta varios aspectos do processamento industrial, como
por exemplo: a) o leite acido’™ € desprezado, com prejuizo ao produtor e no transporte,
além de reduzir a oferta de produtos no mercado; b) o leite cru de baixa qualidade aumenta
o custos de higienizagdo e manutengdo das maquinas de longa vida, aumentando os custos
de processamento; ¢) a baixa qualidade do leite in-natura afeta também o rendimento ¢ a
qualidade dos queijos e demais derivados produzidos, além de reduzir o tempo de
prateleira dos prbdutos (Primo, 1999).

Por outro lado, uma matéria-prima de melhor qualidade  implica em maior
rendimento industrial, maior produtividade dos equipamentos e da mio-de-obra, menor
desembolso em manutengdo e conservagdo, aumentando a competitividade da cadeia,
proporcionando maior satisfagio do consumidor.

Outro aspecto relevante no fluxo de processamento industrial refere-se a
sazonalidade da produgdo. A sazonalidade € mais pronunciada naqueles estabelecimentos
que utilizam-se mais especificamente do crescimento vegetativo dos pastos, como fonte de
volumosos na dieta do rebanho. As alternativas de conservagdo de fenos, -silagens e
suplementagdo a base de concentrados podem suprir perfeitamente as necessidades
animais, constituindo-se em alternativas de produgdo em sistemas confinados, ou
complementares aos sistemas extensivos em periodos de adversidades climaticas, evitando-
se os efeitos da sazonalidade no processamento industrial.

A produgio de leite em sistemas mais intensivos e/ou confinados requer maior nivel
de investimentos em instalagdes e melhoramento genético, permitindo a produgdo de leite

com baixa sazonalidade, entretanto com elevacdo de custos e riscos, requerendo maior

7 A acidez ¢é resultante de mas condigSes higiénicas na ordenha e da temperatura no transporte da fazenda até
a industria.
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nivel de conhecimento e especializagdo dos criadores, na auséncia de mecanismos de
diferenciagdo dos pregos aos produtores por atributos de qualidade.

O Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite - PNMQL foi concebido
com propdsito de suprir tais deficiéncias. A coleta a granel e a refrigeragdo sdo os
principais elementos dessa nova proposta, passando a exigir dos fornecedores um
comportamento padrdo em relagdo a estabilidade na produgdo, com baixa variabilidade na
qualidade intrinseca do leite, resfriamento em nivel de estabelecimento rural e eliminago
dos postos de refrigeragdo. Tais medidas se caracterizam também por uma redugio nos
custos de transporte, manutengdo de equipamentos e por elevagdo na qualidade da matéria
prima produzida.

Este processo de nivelamento tecnologico e de padronizagdo da qualidade da
matéria prima, passa a ser referencial da industria para diferenciagio nos pregos pagos aos
produtores, entretanto, esta pratica ndo se encontra devidamente implementada. Estima-se
que em nivel nacional 26% do leite coletado pelas firmas que operam com SIF seja
granelizado. As firmas Elegé (RS), Batavo (PR/SC) e Fleischmann Royal (BRA) operam
com 100% a granel. Na Parmalat 60% da coleta € granelizada (Primo, 1999).

Nio obstante a busca do aperfeicoamento tecnologico e da melhoria da qualidade
do leite, um outro aspecto que tem merecido atengdo especial por parte da industria.
Refere-se a reformulagfo das normas higiénico-sanitarias pelo Ministério da Agricultura e
da Satde, permitindo adi¢do de substincias quimicas (edulcorantes, aromatizantes,
emulsificantes, estabilizantes, vitaminas, minerais etc.) aos produtos industrializados
(Primo, 1999). A possibilidade de adigdo de substincias quimicas aos derivados, além de
vitaminas e minerais, permitira a indstria intensificar as estratégias de diferenciagio e
langamento de novos produtos, atingindo aos mais distintos mercados consumidores.

Em resumo, pode-se afirmar que o ambiente tecnologico que envolve a cadeia
agroindustrial do leite brasileira se constitui por um elevado grau de heterogeneidade. No
elo da produgdo primaria prevalece a ocorréncia de um grande namero de produtores
dispersos em todo territorio nacional, produzindo baixos volumes de leite em sistemas
pouco intensivos em tecnologias modernas, na auséncia de mecanismos institucionais
capazes de acelerar o aperfeigoamento tecnologico.

O Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite objetiva suprir a lacuna
deixada pela auséncia de programas institucionais para o desenvolvimento do setor, porém,
traz consigo um viés muito forte para o desenvolvimento da qualidade do leite, ndo

considerando a necessidade de investimentos estruturais tais como construgdes,
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instalagdes, melhoramento genético dos rebanhos e aumento da qualidade e quantidade
forrageira nos estabelecimentos produtores de leite.

No processamento industrial observa-se um grande salto tecnolégico nos modos de
beneficiamento, conservagdo e distribuigdo do leite, principalmente pela difusdo do leite
UHT e dos derivados lacteos, além de uma busca intensa pela melhoria da qualidade da
matéria prima. A partir da abertura comercial e da desregulamentagio setorial observa-se
um intenso processo de langamento de novos produtos, marcas, embalagens, além de

intensa propaganda e marketing, intensificando a concorréncia neste setor.

4.2.3 Ambiente Organizacional

O Ambiente Organizacional (Quadro 1 da figura 2.1, p. 39) constitui-se por um
conjunto de agentes de natureza publica, privada, associativa ou de representagdo, que se
inter-relacionam com o proposito de melhorar o desempenho competitivo da cadeia lactea.
Este conjunto de instituicdes assume maior relevancia diante das mudancas institucionais
implementadas caracterizadas pelo crescente afastamento da intervengdo estatal no setor
produtivo, pela liberalizag@o das importagdes ao setor privado, pela desregulamentagdo dos
pregos aos produtores e consumidores, além da redugdo de tarifas internacionais € maior
flexibiliza¢do ao setor privado a implementagdo de reformas na legislag¢do sanitaria.

Considerando-se as mudangas ocorridas no ambiente institucional e a necessidade
de obtencdo de vantagens competitivas dindmicas na cadeia lactea, exige-se ag¢des
cooperativas entre os agentes econdmicos envolvidos, tanto por parte do Estado quanto
pelas organizagdes de interesse privado. Neste sentido Farina, et al., (1997, p. 239) afirma
que “as associagdes sio funcionais na provisio de bens coletivos, que estio sujeitos a
externalidades. Seu objetivo € auferir margens para seus representados, que ndo poderiam
ser obtidas de outra maneira, o que significa contribuir para a competitividade sistémica”.

Durante o periodo de intervengdo do Estado no setor de lacteos as institui¢Ges de
representagdo setorial se caracterizavam como intermediadores de conflitos, oferecendo
informagdes as institui¢Ges de governo e negociando interesses de seus associados. Com a
abertura comercial e desregulamentagdo, as associagdes e sindicatos perderam suas
fungGes tipicas, conduzindo a uma reformulagio nas suas func¢des, nos niveis
organizacionais ¢ at¢ mesmo de localizagéo destas, exigindo uma postura ativa de seus
dirigentes, sob pena de ndo serem reconhecidos em sua legitimidade pelos seus associados
(Farina, 1997).
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Outro aspecto que contribui para promover alteragdes na organizagdo do setor de
lacteos associa-se as mudangas tecnologicas implementadas, como € o caso do leite UHT
permitindo romper barreiras de especificidades temporais e o carater regional da producio,
pressionando pela criagdo de novos niveis de organizagdo e mesmo de associagdes por
produtos dentro de um mesmo setor. Exemplo disso pode ser visto nas associagdes ABLV
(Associagdo Brasileira de Leite Longa Vida), ABIQ (Associagdo Brasileira da Indistria de
Quetijo), ABRINI (Associagdo Brasileira da Industria de Iogurte) entre outras.

A criagdo de uma associagdo para ampliar a representatividade e conquista de maior
competitividade de um segmento pode gerar conflitos entre segméntos dentro da cadeia de
producdo, a exemplo ABLV e da APLB (Associagdo dos Produtores de Leite B) em que o
crescimento de um setor implica em perda de competitividade do outro.

Considerando-se as organizagdes que se articulam para o desenvolvimento da
Cadeia Agroindustrial Brasileira do Leite destacam-se as instituigdes de pesquisa, como a
Embrapa através dos Centros Nacionais de Pesquisa, a exemplo do CNPGL - Centro
Nacional de Pesquisa de Gado de Leite - em Minas Gerais, 0 CENARGEN - Centro
Nacional de Recursos Genéticos em Brasilia e as demais unidades de pesquisa instaladas
em varios estados da Federagdo. As Empresas Estaduais de pesquisa além das
Universidades Estaduais e Federais também contribuem ativamente para o
desenvolvimento de tecnologias de produgdo agricolas e pecuarias, intensificando os
trabalhos de melhoramento genético animal e vegetal e o desenvolvimento de novas fontes
de nutri¢do animal, associadas a produgio leiteira.

Como instituigdes de representagdo setorial destacam-se: Comissdo Nacional do
Leite da CNA - Confederagdo Nacional da Agricultura; Leite Brasil - Associagio
Brasileira dos Produtores de Leite; CONIL — Conselho Nacional das Industrias de
Laticinios; CBCL — Confederagdo Brasileira das Cooperativas de Laticinios, entre outros.

Embora exista no Brasil um grande nimero de institui¢gdes que se articulam para o
desenvolvimento setorial, a capacidade de organizagdo e de coordenagéo ¢ freqiientemente
comprometida diante da falta de objetivos claros e bem definidos. A existéncia de conflitos
nos propositos e acgdes, a baixa capacidade de articulagdo organizacional e institucional
conduzem a duplicidade de agles, revelando um baixo nivel de organizagfio inter-
institucional (Jank et al., 1999).

Diante desse quadro, pode-se afirmar que o ambiente organizacional em que se
insere a Cadeia Agroindustrial do Leite se constitui por um elevado numero de instituigdes

de ordem associativa e de representacdo setorial capazes de aumentar a competitividade
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- sistémica da cadeia, entretanto, estas ndo se articulam perfeitamente, conduzindo a
duplicidade de agdes e até mesmo a ocorréncia de agdes conflituosas, contribuindo para

reducdo do desempenho competitivo da CAL.

4.3 CONCLUSOES DO CAPITULO

Neste capitulo analisou-se alguns indicadores da competitividade potencial da
CAL, considerando as taxas de crescimento da produgio e da produtividade no Brasil,
comparativamente aos principais produtores mundiais de leite. No cenario mundial, os
dados analisados revelam a existéncia de trés situagdes distintas:

a) Ha um grupo de paises que aumentou sua produgdo global através da elevagdo da
produtividade, apesar de que o nivel desta encontra-se num patamar muito baixo
comparativamente aos parametros mundiais; b) o segundo grupo é formado por paises em
que a produgdo esta estagnada, mas detém as maiores produtividades do mundo, superando
em muito os demais grupos; c) o terceiro grupo de paises € formado por aqueles em que a
produgdo aumentou através do incremento do plantel. Neste grupo figuram alguns paises
com as menores taxas de produtividade mundiais. Verifica-se assim a existéncia de
convergéncias produtivas entre os trés grupos de paises, com possibilidades de expansio
da produgdo no mercado mundial para aqueles paises que apresentarem ganhos de
produtividade.

As informacdes e os dados sobre a produg@o brasileira, apresentados neste capitulo,
permitem concluir que as taxas de crescimento da produgéo de leite no Brasil sido inferiores
as da Argentina e Uruguai. Os ganhos significativos de produtividade brasileira revelam
uma maior especializagdo neste setor, com deslocamento da produgdo das tradicionais
regides produtoras do Sul e Sudeste para as regides Centro Oeste e Norte. Ainda que tenha
havido um crescimento expressivo da producdo e da produtividade, os niveis de
produtividade fisica sdo ainda extremamente baixos comparados aos demais produtores.

A andlise dos fatores sistémicos que afetaram a competitividade da Cadeia
Agroindustrial do Leite no periodo recente foi realizada considerando as principais
caracteristicas e transformagSes ocorridas no Ambiente Institucional, Tecnolégico e
Organizacional.

No ambiente institucional, pode-se afirmar que a intervengio do Estado nos pregos
do leite por longo tempo, associada a politicas de abastecimento interno via importagdes se
constituiram nos principais instrumentos utilizados e responsaveis pelo atraso tecnologico

e desenvolvimento heterogéneo da Cadeia Agroindustrial. Esse quadro muda a partir do
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final dos anos 80, mediante a desregulamentacio do mercado de licteos
concomitantemente a abertura comercial e ao Mercosul, corroborad/(;elo plano de
estabilizagdo econdmica que introduz uma forte valorizagdo cambial, contribuindo para
promog¢do de profundas modificagdes nos modos tradicionais de produgéo, distribuig:ﬁo,._
comercializagdo e consumo de lacteos. Estes mecanismos expuseram a p}odugao nacional
de leite a concorréncia internacional sem quaisquer medidas politicas que estimulassem a
competitividade, que no caso brasileiro ¢ muito baixa quando comparada a dos paises
vizinhos e também aos demais paises presentes no mercado mundial de lacteos.

Diante de inovagdes tecnolégicas, do langamento de novos produtos no mercado,
principalmente do leite longa vida, e de um aumento no poder de compra do consumidor
brasileiro advindo da estabilizagdo econdmica, intensifica-se o consumo de leite fluido e
derivados lacteos, pressionando por um aumento da produgdo interna, por maior nivel de
especializagdo na atividade e por um aumento expressivo no volume de importados
realizados pela iniciativa privada, principalmente do Mercosul. / ’

Dada a existéncia de um baixo padrio de qualidade da matéria prima e da pressdo
da inddstria processadora por melhoria na qualidade do leite cru, o governo brasileiro passa
implementar alteragSes na legislagio sanitaria e a instituir o Programa Nacional de
Methoria da Qualidade do Leite, para ser implementado integralmente pelo setor privado,
implicando em mudangas significativas na tecnologia de produgio, coleta e transporte do
leite, exigindo novos investimentos pelos produtores.  Entretanto, na auséncia de
mecanismos institucionais de fomento a produgdo, verifica-se um continuo processo de
exclusdo de produtores, especialmente daqueles que nio tém capacidade de investimento,
contribuindo para aumentar o éxodo rural.

As agdes implementadas no ambiente organizacional se caractetizam pela conquista
de novos espagos, gerdndo oportunidades de crescimento e superagio de barreiras, bem
como a mediagdo de conflitos entre segmentos da produgdo, entretanto, nio tém sido
suficientes para equacionar os problemas advindos das mudangas institucionais e
tecnologicas, especialmente no ambito da produgdio primaria, que tem permitido haver
aumento da produgdo, com ganhos significativos de produtividade, ainda que vparte dos
produtores sejam excluidos do processo.

No capitulo a seguir analisa-se as principais caracteristicas e transtrmac;c”)és

ocorridas na cadeia lactea catarinense, diante desse novo ambiente competitivo.
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5 CARACTERISTICAS E TRANSFORMACOES NA CADEIA
LACTEA CATARINENSE '

Neste capitulo caracteriza-se a estrutura de produco de leite e derivados em Santa
Catarina e as principais mudangas ocorridas na CAL,‘ diante das proﬁ.lndé.s transformagdes
de ordem institucional, tecnologica e organizacional ocorridas na cadeia lactea brasileira e
que afetaram a cadeia catarinense.

O capitulo esta dividido em 4 segdes. Na primeira analisa-se as especificidades da
produgdo primaria catarinense, considerando a estrutura fundiaria caracterizada pela
presenca ‘marcante de pequenas propriedades rurais. Na segunda se¢do analisa-se a
competitividade potencial através das taxas de crescimento da produgdo, rebanhos e
produtividade, considerando a relocalizagdo da produgio priméria e da indastria
processadora nas Mesorregides Geograficas do Estado.

A analise dos fatores sistémicos da competitividade da CAL catarinense (terceira
se¢do) € realizada considerando-se o comportamento dos pregos neste Estado € a concesso
de financiamentos a pecuaria de leite. Na ultima se¢do analisa-se o ambiente
organizacional formado por um conjunto de instituigdes publicas e privadas que se

articulam para um maior desenvolvimento da cadeia.

5.1 ESPECIFICIDADES DA PRODUCAO LEITEIRA CATARINENSE

A atividade leiteira é desenvolvida em todo Estado, principalmente, nos
estabelecimentos rurais com area até 50 ha (Tabela 5.1, p.108) que representam mais de
90% do numero total de produtores de leite e cerca de 83% da produgdo. Com isso, a
atividade da bovinocultura de leite tem crescido em importancia na formagio da renda
agricola dos produtores com pequenos estratos de area que tradicionalmente cultivavam
mais produtos de origem vegetal, como milho, arroz e feijdo.

Estas caracteristicas estruturais da pecuéria catarinense conferem pontos positivos
na produgio e na sustentabilidade destes sistemas, porém, se mostram com restri¢cdes na
analise da competitividade da Cadeia Lactea Catarinense.

Como pontos positivos pode-se destacar a solidez dos estabelecimentos
constituidos por nucleos familiares de produgdo que definem um conjunto de atividades
(divefsiﬁcagéo) a serem exploradas, ofertando matéria prima para diferentes cadeias

agroindustriais, com niveis de “integragdo” diferenciados. Ainda neste sentido, a
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concentragdo de pequenos agricultores em comunidades proximas facilita a reuniio da
produgdo, e de modo particular a coleta do leite, quando organizados em bacias leiteiras ou
linhas de coleta bem definidas. Como exige-se condigdes de acesso e trafegabilidade sob
qualquer condigdo de tempo, geram beneficios & propria comunidade. Por outro lado, a
atomizagdo de um grande numero de produtores rurais assentados em pequenas
propriedades, atuando individualmente, permitiu que por loﬁ;go periodc; Ei“extc{npo e ainda
hoje se verifique a coleta de pequenos volumes de leite realizada individualmehte, em
“latdes”. Estes ficam expostos a beira da estrada no aguardo do “freteiro”, ou naqueles
estabelecimentos que ja detém maior volume de produgio em tanques de refrigeragiio por
imersdo, instalados na propriedade rural. Ambos os sistemas de coleta e refrigeragio estio
comprometidos diante dos novos padrdes de qualidade em implementagdo pelo Ministério
da Agricultura.

Um dos primeiros entraves a graneliza¢do do leite nestes estabelecimentos se da
pelo pequeno volume de matéria prima produzida. Individualmente os pequenos
produtores ndo tém capacidade para adquirir tanques de expansdo, seja pelo custo do
equipamehto ou pela escala de produgdo, comprometendo a viabilizagdo da refrigeragio
em domicilios rurais. A instalagdo de “postos de coleta” equipados com tanques de
refrigeracdo a granel em pontos previamente determinados se constitui numa possibilidade
para que os pequenos produtores, de forma associativa, possam continuar produzindo leite
em pequena escala. Requer, entretanto, trabalhos intensivos em asssociativismo e
organiza¢do dos produtores, para superar aspectos culturais e comportamentais destes,
principalmente de aversdo a produgdo coletiva € de modo particular, na qualificagio do
produtor, para seja obtida maior homogeneidade na qualidade do leite produzido pelo
grupo. |

Outro fator que limita a expansdo da atividade leiteira em maior escala €, sem
duvida, o baixo nivel de especializagdo dos produtores. Em sua grande maioria, estes
mantém além das vacas de leite outras categorias animais, sejam para abate ou de trabalho,
tipico da pequena propriedade diversificada, que concorrem em alimentacgfo,
principalmente a campo.

As areas de pastagens também sdo limitadas pelas culturas anuais, areas de reserva
legal e de preservagdo permanente, que diante de uma concentragdo dos estabelecimentos
em pequenos estratos de area impedem a expansdo dos rebanhos. Tal situagdo requer maior
nivel de especializagdo dos produtores, entretanto, surgem dois aspectos importantes que

devem ser considerados: a) em se limitando a expansdo dos rebanhos criados mais
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extensivamente, limitar-se-4 o volume de leite produzido; b) o rebanho leiteiro semi-
confinado permite expandir a produgdo, porém, requer suplementagdio com ragdo e
concentrados minerais, elevando o custo de produgio.

Verifica-se também que um volume significativo do leite produzido no Estado é
obtido a partir de vacas com aptiddo mista (leite e carne). Nos rebanhos mais
especializados predominam as ragas leiteiras Holandesa e Jersey e suas cruzas. De acordo
com dados da Epagri (1995), somente 20% do rebanho catarinense ¢ caracterizado por
animais de raga definida (Holandesa e Jersey). O restante é produto de cruzamentos
diversos, originando animais mestigos. Estes se caracterizam por apresentarem baixo
desempenho produtivo e reprodutivo, limitado por condi¢des alimentares e sanitarias.

De acordo com Bressan & Vilela (1999) as principais restrigdes tecnologicas da
produgdo na Regido Sul e que se aplicam perfeitamente para Santa Catarina sdo: a)
qualidade do leite que compromete a saide do consumidor e diminui o poder de
competi¢do; b) alimentagdo do rebanho de baixa qualidade com implicagdes na baixa
produtividade; c) sustentabilidade de sistemas integrados de produgdo com melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis; d) regionalizagio dos sistemas de produgio; e)
infecgdes nas glandulas mamarias do rebanho leiteiro, com implicagdes sobre a qualidade

do leite.

5.1.1 Estrutura Fundiaria e de Producio de Leite em Santa Catarina

A anélise dos dados da tabela 5.1 permite observar algumas mudangas em curso no
segmento da produgio de leite, com destaque para os seguintes aspectos:

a) paralelamente a uma diminui¢io do nimero de produtores, ocorreu uma elevagio
da produgdo, em média, cerca de 44%. Entretanto este crescimento nfo foi homogéneo
entre os estratos de area, concentrando-se mais nos estratos entre 10 e 100 hectares, cujas
taxas de crescimento da produg@o atingiram 50%, para o periodo considerado;

b) a taxa de crescimento do numero de produtores no periodo foi negativa, da
ordem de 12%, ocorrendo de forma semelthante em todos os estratos de area. A excegdo
verifica-se para o estrato de 10 a 20 ha que apresentou as menores redugdes, e superior a
1.000 ha que apresentou as maiores redu¢des do nimero de produtores. Com isso, verifica-
se que no periodo entre 1985 e 1995, mais de 20 mil produtores de leite sairam do processo

de produgdo;
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Tabela 5.1 - Numero de produtores, produgéo (mil 1) e rebanho leiteiro em Santa Catarina,
segundo os estratos de area: 1985 e 1995/96.

Estratos de Produtores Produgao (mil 1)) | Vacas Ordenhadas
(cab.)
Area (ha) 85 95/96 %  |N.° 85 95/96 |% |85 95/96 %
produt.

Menos de 10 49967 42089 -15,8 -7878 121716 150721 23,8 |88052 95252 8.2
10 — menos 20 51273 48221 -6,0 -3052 1166995 259243 55,2 (121870 149710 22,8
20 - menos 50 ‘47612 40994 -13,9 -6618 210067 314712 49,8 [157811 172331 9,2
50 —menos 100 {10774 9079  -15,7 -1695 [60384 90373 49,7 49765 49191 -12
100 —menos 200 {3425 2955  -13,7 -470 22371 30433 36,0 |21001 18291 -129
200 — menos 500 |[1856 1568  -15,5 -288 11954 14497 21,3 [14987 11701 -21,9

500 — menos 1000 {598 500 -16,4 -98 5562 5863 54 7315 4471  -389
Mais de 1000 300 211 -29.7 -41 4643 3391 -27,0 14819 2852 -40.8
Sem declaragdo |3 51 12 186 11 117

Total 165808 145668 -12,1 -20140 [603704 869419 44,0 465631 503916 8,2

Fonte: IBGE Censos Agropecuarios 1985; 1995/96 (elaboragao do autor).

¢) em termos numéricos essa queda € muito mais representativa nos estratos de area
inferiores, uma vez que os mesmos concentram a grande maioria dos produtores de leite do
Estado. Isto significa que num horizonte estadual de 145 mil produtores, 131 mil
desenvolvem suas atividades nos estratos de area de até 50 hectares;

d) considerando os dados agregados, essa queda do nimero de produtores nos
estratos de area de até 50 ha foi compensada pelo aumento do nimero de vacas ordenhadas
nessa mesma faixa de area. De alguma forma isto contribuiu para aumentar o grau de
especializagdo na atividade e, consequentemente, elevar a produgio geral do Estado;

€) observa-se também uma forte redug¢do percentual do numero de vacas
ordenhadas nos estratos de area acima de 50 ha. Destacam-se as elevadas taxas de redugdo
dos rebanhos apresentadas nos estratos de area com mais de 500 ha, mesmo que
numericamente esse segmento de produtores tenha pouca expressdo no computo geral.
Dois aspectos importantes devem ser considerados: 1) ha uma reducdo acentuada do
nimero de produtores, 2) a redugdo nos rebanhos correspondeu a uma maior
especializagdo na atividade, ja que a produgdo e a produtividade aumentaram, exceto no
estrato com mais de 1000 ha.

Deve-se destacar, ainda, o bom desempenho obtido pelos produtores de leite que se
concentram na faixa entre 10 e 20 ha. Além de apresentafern o menor percentual de

redugdo numérica, esses produtores apresentaram a maior taxa de crescimento da produgdo
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e a maior taxa de crescimento do nimero de vacas ordenhadas. Com isto, este segmento,
passou a responder por aproximadamente 30% do total de leite produzido no Estado.

Este conjunto de informagdes permite afirmar que encontra-se em curso um
processo de profissionalizagdo e de especializagdo na producgio de leite no Estado,
resultando em forte redugdo do nimero de produtores nos estratos de area com até 50 ha e
que o aumento global da produgdo ocorreu devido ao crescimento da produgio e da
produtividade nesses estratos de area.

Decorrente disso € possivel afirmar, também, que estas mudancas em curso
implicam na necessidade de se reformular a viso tradicional que sustenta ser a atividade
leiteira apenas uma atividade complementar na formag3o da renda familiar. Até porque
com a intensificagdo da exclusdo dos agricultores dos complexos suinos, aves e fumo, o
leite passou a assumir uma dimens@o maior nas pequenas unidades familiares de producéo,
contribuindo de forma decisiva na formagdo da renda agricola daqueles estabelecimentos
com estratos de area limitados.

Na tabela 5.2 apresenta-se alguns elementos que podem ser considerados como

indicadores do nivel de especializagdo dos produtores de leite no estado de Santa Catarina.

Tabela5.2 - Percentual do leite comercializado, médias de rebanho, produgio por produtor
e produtividade em Santa Catarina: 1985 e 1995/96.

Estratos de [% do volume|Vacas/Produtor [Producido/Produtor |Produtividade

Area (ha) vendido (litros/ano/produtoer) |(litros/vaca/ano)
1985 [1995/9,6 1985 I1995/96 1985 '1995/96 (1985 595/96

Menos de 10 (50,2 52,2 1.8 2.3 2436 3581 1382 1582

10 |20 (542 62.4 2.4 3.1 3257 5376 1370 1732

20 |—50 60,5 68.8 33 42 4412 7677 1331 1826

50 |---- 100 |65,9 70,3 4.6 54 5605 9954 1213 1837

100 |----200 (71,2 71,1 6.1 6.2 6532 10299 1065 1664

200 |---- 500 :74,2 60,4 8.1 75 6441 9246 798 1239

500 |---- 1000{79,1 62,4 112.2 89 . 19301 11726 760 1311

Mais de 1000 (88,5 65,6 16.1 135 15477 16071 963 1189

Total 2.8 35 3641 5968 1297 1725

Fonte: IBGE Censos Agropecudrios 1985; 1995/96 (elaboragdo do autor)

Dentre esses elementos cabe destacar os seguintes aspectos:
a) o percentual de leite vendido, entre 1985 e 1995, aumentou nas propriedades
com area de até 100 ha, ao mesmo tempo que sofreu forte retragdo nas propriedades com

estrato de area acima de 200 ha;
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b) os maiores aumentos percentuais do leite vendido localizaram-se nas
propriedades com area entre 10 a 100 ha, indicando uma maior especializagio da
produgdo, tendo em vista que as industrias e as cooperativas estdo impondo maiores
escalas de produgio.

c) onumero médio de vacas ordenhadas por produtor no Estado passou de 2.8, em
1985, para 3.5, em 1995/96. Entretanto, esse nimero cresceu apenas nas propriedades com
area de até 100 ha e reduziu-se bastante nos estratos acima de 200 ha;

d) a produgfo anual por produtor aumentou, em média, de 3641 litros para 5968
litros no mesmo periodo. Novamente observa-se que esse crescimento ocorreu com mais
forca nas propriedades com estrato de area de até 200 ha;

e) a produtividade média estadual evoluiu de 1.297 para 1.725 litros/vaca/ano.
Nota-se, entretanto, que os melhores indices de produtividade encontram-se nas
propriedades com area entre 20 e 100 ha.

Apesar dos aumentos verificados no periodo e da tendéncia de aperfeicoamento
tecnologico na atividade da bovinocultura de leite, verifica-se que a grande maioria dos
produtores possuem baixa escala de produgfo, ou seja, uma média de pouco mais de 16
litros/dia. Este aspecto, associado a atomizagdo” da producdo, gera um elevado custo de
transporte, 0 que certamente encarece o produto lacteo na outra extremidade da cadeia™.

A produtividade média da atividade leiteira no estado de Santa Catarina é ainda
muito baixa, comparativamente a produtividade de alguns paises, tais como Argentina e
Estados Unidos, cujos valores sdo de 3.900 e 8.043 litros/vacas/ano, respectivamente
(Anexo 9).

Na tabela 5.3 estratifica-se a produgdo de leite obtida em Santa Catarina,
considerando o tamanho do rebanho leiteiro no ano de 1996. Esta variavel permite
identificar o nimero de produtores voltados para o mercado e aqueles eminentemente de
subsisténcia.

Os dados mostram que em 1996, 76.646 produtores detinham entre uma e duas
vacas ordenhadas, correspondendo a 52,6% do total dos produtores, 22,4% do rebanho
leiteiro e 19,3% da quantidade produzida. Os indicadores de produtividade do rebanho e
dos estabelecimentos, neste estrato de produtores, sio bastante baixos. Portanto, estes

produtores tém menor participa¢do no mercado.

7> A atomizagio gera um baixo volume de leite coletado por km rodado, que segundo o ICEPA (1990), foi de
12 /km em 1989 (Testa et al., 1996).

76 A coleta do leite a granel visa ndo somente a melhoria na qualidade da matéria prima, mas também, a
redugio de custos.
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Tabela 5.3 - Estratificagdo da produgdo de leite (mil 1) de Santa Catarina, por produtor e
por namero de vacas ordenhadas : 1996

N° Vacas N° % N° % |[Quantida| % Indicadores
ordenhadas Pmr(l:to Vacas de
(mil 1) I/vaca/ano |l/produtor
‘ /ano
1, 40533 27,8 | 40.533 8,0 | 62205 7,2 | - 1.535 1.535
2 36.113 24,8 | 72.226 14,3 105.582 12,1 1.456 | 2.924
Subtotal 76.646 52,6 |112.759 22,4 167.787 19,3 1.488 2.189
3a5| 46293 31,8 |173.890 34,5 276.108 31,8 1.588 5.964
6alo 18.042 12,4 |134.239 26,6 247.404 285 1.843 13.713
Subtotal 64.335 44,2 {308.129 61,1 523.512 60,2 1.699 8.137
11a20 3995 28 | 56.466 11,2 122.707 14,1 2.173 30.715
21 a30 455 0,3 | 11.520 273 25257 2,9 2.192 55.510
Subtotal 4450 3,1 | 67.986 13,5 147.964 17,0 2.176 33.250
31a50 173 0,1 6.796 13 15.606 1,8 2.296 90.208
51 a mais 64 00 8.246 1,6 14.450 1,7 1.752 225.781
Subtotal 237 0,1 | 15.042 3,0 30.056 3,5 1.998 126.819
Total 145.668 100,0 |503.916] 100,0 | 869.419] 100,0 - -

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario (1995/96) (elaboragio do autor)

No intervalo de 3 a 10 vacas ordenhadas verifica-se a ocorréncia de 44,2% dos
produtores e 61,1% do rebanho, correspondendo a 60,2% do volume total de leite
produzido. Logo, € neste estrato que se concentra a maior parte da producdo
comercializada no Estado. Observa-se ainda um acréscimo na produtividade do rebanho,
além de um aumento na quantidade de leite produzida por cada produtor. Assim, este
estrato de producdo deve ser considerado na formulacdo de politicas de desenvolvimento
setorial.

E relativamente pequena a participagdo do nimero de produtores que detém
maiores rebanhos no Estado. Somente 3,1% destes possuem plantéis numa faixa de 11 a 30
vacas. Sdo produtores mais especializados, que participam com 13,5% do rebanho e 17,0%
da produgdo, destacando-se por produtividade média acima de 2.000 litros/vaca/ano e
produgdo superior a 30.000 litros por estabelecimento por ano. Este grupo de produtores
mais especializados produzem aproximadamente o equivalente aos 52,6% dos produtores
ndo especializados (detentores de rebanhos entre uma e duas vacas ordenhadas).

Observa-se ainda, de acordo com a tabela, que é bastante reduzido o nimero de
estabelecimentos maiores, com plantéis acima de 31 vacas. Sdo poucos estabelecimentos
que apresentam produtividade média igual, ou inferior aos demais estratos, entretanto,

geram grandes volumes anuais de produg¢do em fun¢do do tamanho do plantel.
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Em termos gerais, pode-se afirmar que do total de leite produzido, 79,5% se
concentra naqueles estabelecimentos que mantém de 1 a 10 vacas. Quando considerado o
estrato de até 20 vacas, verifica-se a ocorréncia de 93,6% do leite, proveniente de 99,6%
dos produtores, evidenciando a predominancia da pequena propriedade leiteira (tanto em

area, quanto em rebanho) na economia catarinense.

5.2 DESEMPENHO E RELOCALIZACAO GEOGRAFICA DA PRODUCAO
LACTEA

Na anélise do desempenho e da relocalizagdo geografica da produgio e
industrializagio do leite em Santa Catarina serdo consideradas as Mesorregides
Geograficas, com base na classifica¢do do IBGE, descritas no anexo 26.

Em Santa Catarina a relocalizagdo geografica da produgdo esta ocorrendo de forma
bem intensa, conforme pode ser observado na Tabela 5.4. Em primeiro lugar, nota-se que
as duas principais regides produtoras do Estado — Vale do Itajai e Regido Serrana -
apresentam uma tendéncia a estagnacdo da produgdo, com taxas anuais de crescimento

praticamente nulas ( 0,27% e 0,19 %, respectivamente).

Tabela 5.4 - Taxas de crescimento anual da produgdo, numero de vacas e produtividade
(I/vaca/ano), segundo as Mesorregites do estado de Santa Catarina: 1987 — 1997,

Regides Taxas de Crescimento . Produtividade
Catarinenses (%) (I/vaca/ano)
Producio N.” de Vacas |Produtividade 1988 1996
Oeste ‘ 6.60 427 2.41 3 1.304 | 1.630
Norte 2.58 ' 0.63™ 2.44™ 1.208 1.651
Serrana 0.19" -232 ’ 2.73 ‘ 751 966
Vale do Itajai | 0.27 -0.92™ 1.45™ 1.299 1.528
Grande
Florianopolis | -3.59™ -4.17 : 0.72 1.240 1.339
Sul 6.30 1.21™ 5.30 871 1.402
Santa |
Catarina | 3.78 ‘ 1.36™ 2.64 1.172 1.514

Fonte: PPM, IBGE (taxas calculadas pelo autor).
'0Os dados foram transformados em médias méveis trianuais, ou seja, o dado de 1988 = (1987 +1988 +
1989)/3, ¢ assim, sucessivamente.
Nota: ns = estatisticamente ndo significativo a 5%.

Constata-se uma expansdo da produgdo para as regides Oeste e Sul do Estado, as
quais apresentaram as maiores taxas de crescimento da produgdo, sendo que a Regido

Oeste deteve também as maiores taxas de expansdo do rebanho leiteiro. Esse processo fez
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com que a Regido Oeste passasse a responder por cerca de 55% do total de leite produzido
em Santa Catarina.

Por um lado, ha uma tradi¢do historica dos produtores do Oeste em combinar
atividades agricolas com atividades pecuarias, no sentido de ampliar o nivel de renda
familiar. Por outro, a pecuaria de leite tende a ocupar espago preferencial como atividade
compensatoria para aquele segmento de produtores que foi excluido do tradicional sistema
de integragdo dos complexos agroindustriais, em especial, do complexo carnes (Testa et
al., 1996).

A expansdo da produg@o de leite no sentido do Oeste do Estado se deu mediante a
conjugacdo de um crescimento vegetativo dos rebanhos, associado a um processo de
especializag@o produtiva, resultando em elevadas taxas de crescimento.

Do ponto de vista da produtividade, o destaque fica por conta da Regido Sul, que
apresentou as maiores taxas anuais de crescimento. Deve-se destacar também a Regido
Serrana, que teve uma elevagio da produtividade em decorréncia de uma forte diminuigio
do plantel. Isso significa que est4 ocorrendo, nesta regido, uma especializagdo da produgio,
leiteira, cuja caracteristica principal se da pela substituicdo da pecuaria mista, criada
extensivamente, por uma pecuaria mais voltada a produgio de leite.

A mensuragdo de resultados de sistemas reais”’ de producdo é apresentada na
Tabela 5.5, para quatro Mesorregides, considerando sistemas tipicos de produgdo. Os
dados mostram que o numero médio de vacas ordenhadas e a produtividade média sdo bem
superiores aos dados do IBGE. Para estes sistemas nio foi calculado o custo de produgio
do leite, nem a apuragdo econdmica de lucro ou prejuizo, somente o resultado de margem
bruta™. Observa-se que em todas as regiGes ocorre uma razoivel margem bruta, exceto a
Mesorregido Norte que apresenta niveis de produtividade acima das demais, porém, com

custo variavel mais elevado, contribuindo para obtengdo de uma margem mais baixa.

77 O acompanhamento ¢ realizado pela Epagri — Programa de Gestdo Agricola - em aproximadamente 600
estabelecimentos agropecudrios em Santa Catarina, considerando virios sistemas produtivos. Existe outras
combinagoes de atividades que também envolvem a produgio leiteira que ndo foram consideradas. Para as
Mesorregides Grande Florian6polis € Serrana ndo consta resultados de sistemas tipicos de produgdo de leite.
’® O Conceito de Margem Bruta é amplamente utilizado em acompanhamento de sistemas produtivos pois se
aproxima muito ao raciocinio do produtor. Corresponde ao célculo das receitas menos despesas. A literatura
também descreve Margem Bruta como sendo o resultado da diferenga entre receita operacional e custos
operacionais.
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Tabela 5.5 Resultados técnicos e econdmicos de estabelecimentos acompanhados pela
Epagri em Santa Catarina: 1994 — 1995

Especificacio QOeste Norte Vale do Itajai Sul
Nuamero médio de vacas (cab.) 9,16 12,00 13,83 9,23
Area de pastagens (ha) 4,60 8,25 10,85 8,70
Produtividade (I/vaca/ano) 2.165 2.946 2.519 2.738
Produtividade (I/ha/ano) 4311 4.285 3.212 2.095.
Pregos recebidos (US$/1) 0,27 0,29 0,25 0,29
Custos variaveis (US$/I) 0,15 0,20 0,11 0,13
Margem bruta (US$/1) 0,12 0,09 0,14 0,16
Margem  bruta’/ha  pastagem

(US$%/ha) 963,34 548,80 518,20 728,44
Margem bruta/vaca (US$/vaca) 486,28 377,30 406,54 686,61

Fonte: Epagri (1997)

A produtividade da terra, avaliada em litros de leite por ha de pastagem, revela que
as Mesorregides Oeste e Norte destacam-se em relagio as demais. E um indicador de
eficiéncia no processo produtivo pois maximiza o uso de um fator escasso nas pequenas
propriedades. Este passa a ser considerado como indicador de eficiéncia mais apropriado
para mensuragdo de resultados nos pequenos estabelecimentos produtores de leite, em
substitui¢do ao indicador litros/vaca™.

Os dados mostram uma grande variabilidade nos custos, influenciando o resultado
de margens brutas por vaca e por ha. Evidenciam ainda a existéncia de uma
heterogeneidade nos sistemas produtivos tipicos de agricultura familiar. A busca de escalas
técnicas e econdmicas bem definidas, sdo certamente, motivos para interveng¢do nesses

sistemas produtivos.

5.2.1Custos de Producio

A produgdo de leite catarinense, proveniente de sistemas heterogéneos, com
variagdes acentuadas no padrdo genético, alimentar, em equipamentos, instalagdes e
também no manejo dos rebanhos, faz com que haja custos de produgdo diferenciados.

O ICEPA calcula o custo de producdo do leite cru, considerando dois sistemas
produtivos.

O primeiro admite um rebanho leiteiro com 10 vacas e produtividade de 3.700

litros/vaca/ano. Para este sistema, o custo de produgdo foi estimado em R$ 0,17 para os

7 Sugerido no Primeiro Seminario Macrorregional Sobre a Produgiio de Leite no Oeste de Santa Catarina —
Chapecd, junho de 2000.
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custos variaveis (CV) e R$ 0,08/1 para os custos fixos (CF), totalizando R$ 0,25/litro, (CT).
No sistema formado por 30 vacas e produtividade de 5.500 l/vaca/ano, os custos estimados
sdo de R$ 0,13 e 0,06, para CV e CF respectivamente, totalizando R$ 0,19/litro (ICEPA,
2000). |

Nota-se que o custo de produg@o situa-se muito proximo ao valor recebido pelo
produtor no fornecimento do leite para beneficiamento industrial (Grafico 5.1, p.124),
caracterizando uma situa¢do de lucro econdmico proximo a zero. Em outros casos, o custo
situa-se acima dos pregos de comercializa¢do, indicando rentabilidade negativa para a
atividade. Observa-se que o célculo do ICEPA esta sendo projetado para produtividades de
3.700 e 5.5001/vaca/ano, mas a média da produtividade catarinense situa-se ao redor de
1.700 litros/vaca/ano (Tabela 5.2). Ainda que nd3o seja utilizada toda tecnologia
preconizada e, consequentemente, os produtores tenham efetivamente um custo mais
baixo, os dados revelam uma situagio insustentavel.

Situagdes como estas ocorrem com frequiiéncia na agricultura catarinense, entretanto
os produtores ndo deixam de produzir. Geralmente nio consideram o custo de
oportunidade da mao-de-obra familiar nem a remuneragdo do capital investido. A receita
gerada € suficiente para cobrir os custos variaveis e parte dos custos fixos, entretanto,
chama a atengdo a ndo consideragdo por parte dos produtores da depreciagdo do capital
investido. Logo existe um processo de sucateamento de maquinas, equipamentos e
instalagbes que a médio prazo terdo que serem repostos e isto ndo esta sendo considerado
(De Castro et al., 1999).

Especificamente para a Regido Sul do estado de Santa Catarina, Longhi (2000),
analisou um grupo formado por seis produtores de leite com média de 29,3 vacas por
estabelecimento, tendo obtido um custo total de R$ 0.19, sendo CF = R$ 0.06 e CV = R$
0.13. Este sistema produtivo se aproxima em muito ao sistema formulado pelo ICEPA,
tendo sido observado os mesmos valores para os custos de producdo, porém a

produtividade obtida é proporcionalmente menor, 4.069 litros/vaca/ano.



116
5.2.2 A Industria Lactea Catarinense

Ainda que tenha havido um aumento da concentragio na industria lactea
catarinense (presenca da Parmalat e da Fleischmann Royal)®, intensifica-se o surgimento
de novos estabelecimentos agroindustriais nas regides tradicionais e também naquelas que
tém apresentado maior dinamismo na produgio de matéria prima, passando a ocupar
franjas de mercado com produtos diferenciados, principalmente queijos e derivados
lacteos. Na tabela 5.6 analisa-se o numero de estabelecimentos sob inspegio Federal e

Estadual para trés periodos distintos.

Tabela 5.6 - Evolugdo da industria do leite sob inspe¢io Federal e Estadual em Santa
Catarina: 1987 — 1999 '

1988 — 1993 1994 — 1999
Estabelecimentos |Até 1987 |No periodo |Acumulado | No periodo | Acumulado
UB 11 { 3 | 14 21 35
FL 2 12 14 44 58
PR 15 | 10 25 6 31
TOTAIS 28 25 53 71 ‘ 124

Fonte: MA/SC-SIPA/CIDASC-SIE (eléborac;ﬁo do autor) UB = Usina de Beneficiamento; FL = Fabrica de
Laticinios ¢ PR = Posto de Refrigeragio.

Ate 1987, a industria lactea catarinense era formada por 28 estabelecimentos. No
periodo 1988 — 1993, praticamente dobrou o nimero de credenciados, totalizando 53
unidades industriais em 1993. O maior crescimento, entretanto, ¢ verificado no periodo de

1994 a 1999 com o licenciamento de 71 novos estabelecimentos, permitindo chegar ao

% Em Santa Catarina os movimentos de F&A ocorrem inicialmente pela cisdo de um grupo de cooperativas
fornecedoras da Cooperativa Central Catarinense de Laticinios (CCCL), formando a Cooperativa Central
Agromilk congregada por dez cooperativas catarinenses ¢ uma do Parana, com sede em Chapecd (Oricolli,
1996). Esta, firma um acordo comercial e societirio com a Cooperativa-Central de Laticinios do Parana
(CCLPL), para produgdo e distribui¢fio dos produtos Batavo, duplicando a oferta de leite para processamento
na ordem de 800 mil litros por dia (Dalla Vale, 1996). As duas centrais formaram inicialmente uma
associagdo simples e¢ que a longo prazo se constituirdA numa grande empresa. Em abril de 1998, a
multinactonal Parmalat adquire 51% capital aciondrio ¢ por extensio o controle da CCLPL, envolvendo ndo
apenas a divisio de lacteos, mas também as areas de suinos ¢ aves, marcando o ingresso da multinacional
italiana no setor de cames, com a criagdo da Batavia S/A, (Fantin, 1998), herdando da CCLPL todos os
ativos, carteira de clientes, tecnologia, rede de distribuig¢io e marca. A Fleischmann Royal entra no mercado
catarinense via aquisi¢do da Gumz Irmdos S/A de Jaragua do Sul em 1996, juntamente com trés fabricas de
laticinios € quatro postos de refrigeracio dispersos desde o Oeste Catarinense até o Vale do Itajai. Assume o
controle de um produto lider no mercado catarinense, “Choco Leite” devendo se constituir em maior
destaque da marca Gléria (Bueno, 1998). ’
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final do ano de 1999 com 124 unidades fabris, incluindo os postos de refrigeracdo®. Este
dinamismo da industria lactea catarinense é decorrente do crescimento da demanda dos
consumidores, como resposta ao processo de estabilizagdo econdmica que proporcionou
um aumento real no poder de compra da populagdo, especialmente das classes de renda
mais baixa, permitindo haver mudangas consideraveis nos habitos de consumo.

O volume de leite industrializado também cresceu neste periodo, decorrente do
aumento do numero de firmas processadoras, da expansdo pelas firmas da capacidade
instalada e dos novos processos de produgdo implementados. Entre os novos processos
destaca-se a instalagdo de novas linhas para produgdo de leite UHT em substitui¢do e/ou
desaceleragdo da produgdo de leite pasteurizado tipo C e das linhas de queijos. Destaca-se
também o langamento de produtos diferenciados com varios teores de gordura, produ¢io
de iogurte e bebidas lacteas com sabores de frutas, com intensificagdo na producio de
produtos direcionados para determinadas faixas de idade e no atendimento de novos
habitos de consumo.

Também contribuiu para aumentar o volume de leite processado em Santa Catarina,
a entrada no mercado das companhias multinacionais Fleischmann Royal em 1996, seguida
pela Parmalat em 1998, intensificando a demanda de leite para processamento. Observa-se,
entretanto, que os mecanismos de F&A em Santa Catarina ndo sdo contemplados com
novas fabricas de laticinios. Apenas verifica-se a transferéncia de capital e a
implementagdo dos parques industriais ja existentes.

O forte incremento nos parques das usinas de beneficiamento, tanto de capital
nacional, quanto estrangeiro, se d pela modernizagdo e adequacdo das linhas de produgio,
intensificando o mercado de leite fluido, principalmente longa vida, demandando
investimentos vultosos na aquisi¢do de maquinas importadas, como € o caso da Tetra Pak e
constru¢do de novas instalag¢des.

De outro lado, visualiza-se uma grande corrida para instalagio de fabricas de
laticinios por firmas de menor porte e de capital nacional, destinadas a produgio de queijos
e demais derivados lacteos, voltados ao mercado local, em expansido. Este conjunto de
varidveis permitiu ocorrer em Santa Catarina, a duplicagdo do volume de leite processado
num periodo de 10 anos, entretanto, o maior crescimento se deu de 1994 em diante (Tabela

5.7).

¥ Os postos de refrigeracio serviram como pontos estratégicos das firmas permitindo ampliar a rede de
captacdo de leite em regiGes distantes da zona de processamento, face 4 especificidade temporal do leite in-
natura. Diante de inovagfes tecnologicas no processo de resfriamento e granelizagio, ha tendéncia de
fechamento de nm maior mimero destes estabelecimentos, permitindo maior racionalizagio dos custos.
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Tabela 5.7 - Volume e indice de crescimento de leite cru ou resfriado recebido pela
~ industria catarinense: 1989 — 1998

Quantidade Indice de

Ano (mil litros) crescimento

(1989 = 100)
1989 223.873 100,00
1990 238.421 106,50
1991 244.772 109,34
1992 275.641 123,12
1993 276.298 123,42
. 1994 299.941 133,98
1995 349.267 156,01
1996 376.702 168,27
1997 414.372 185,09
1998 455.809 203,60

Fonte: ICEPA (1998/99) (modificado pelo autor)

Esse maior dinamismo na inddstria catarinense de lacteos foi o responsavel pelo
surgimento de 21 novas usinas de beneficiamento e de 44 fabricas de laticinios no periodo
de 1994-1999, conforme Tabela 5.6.

Entre os diversos processadores, surgem a partir de 1995 os estabelecimentos com
Inspegdo Estadual (SIE) constituido atualmente por 39 firmas® entre fabricas e usinas,
processando anualmente aproximadamente 40 milhdes de litros, o que corresponde
aproximadamente 10% do volume total inspecionado no Estado. |

Verifica-se, portanto, a existéncia de dois aspectos relevantes: a) ha uma entrada
significativa de novos agentes no mercado, caracterizados por industrias de médio a
pequeno porte no segmento das fabricas de laticinios, intensificando a concorréncia no
mercado de derivados, principalmente de queijos; b) ha um-aumento expressivo do volume
processado pelas industrias, em sua maioria pelas usinas de beneficiamento, evidenciando
um grande dinamismo no mercado de leite fluido, com maior intensidade no periodo pos
04, |

Na tabela 5.8 analisa-se de forma desagregada os dados da tabela 5.6, considerando
a distribuigdo das industrias processadoras de lacteos, entre as Mesorregides Geograficas

do Estado no ano de 1999.

%2 Relatério Anual de Producio de Leite e Derivados — Geréncia de Inspegiio de Produtos de Origem Animal
(CIDASC) 06 de Dezembro de 1999, (nfo publicado).
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Tabela 5.8 - Estabelecimentos com Inspecdo Federal e Estadual em Santa Catarina, por
Mesorregido Geografica: 1999

Mesorregiio / Estabelecimentos UB FL PR Total

Mesorregido Oeste 14 28 18 60
Mesorregido Norte 3 2 4 9
Mesorregido Serrana 2 2 1 5
Mesorregido Vale do Itajai 4 15 6 25
Mesorregido da G. Floriandpolis 3 4 - 7
Mesorregido Sul 9 7 2 18
Total do Estado 35 58 31 124

Fonte: MA/SC - SIPA; CIDASC — SIE (elaboragio do autor) -
UB = usina de beneficiamento; FL = fibrica de laticinios; PR = posto de refrigeragio.

A analise dos dados da tabela 5.8 revela que as Mesorregides Oeste, Vale do Itajai e
Sul Catarinense concentram o maior nimero de firmas processadoras. Em contrapartida, as
Mesorregides Serrana, Grande Florianopolis e Norte ndo se industrializaram na mesma
Proporgao que as primeiras.

Esta constatacdo remete a necessidade de realizagdo de estudos complementares,
regionalizados, objetivando determinar as razdes do crescimento da produgdo primaria e da
industrializagdo em determinadas regiGes, em detrimento de outras. Algumas evidéncias
podem ser explicitadas, com base no conhecimento atual do setor, requerendo entretanto
maior aprofundamento:

a) O crescimento da produgio e da presenga de maior nimero de inddstrias lacteas
no Oeste Catarinense se fortalece na concentragdo dos pequenos estabelecimentos rurais,
diversificados em que a pecudria leiteira esta presente nas propriedades. Estes se voltam
mais intensivamente para a producdo de leite diante de mudangas estruturais na Regido.
Entre estas, destaca-se os mecanismos de reconversdo de produtores excluidos das cadeias
agroindustriais de suinos e aves, bem como, da substituié:io de culturas de ciclo anual,
diante de queda na produtividade em decorréncia de processos de erosdo acentuados, além
de queda nos pregos domésticos dos produtos agricolas, conseqiientes da abertura
comercial.

b) Na Regido Sul do Estado o crescimento da atividade leiteira esta associado a um
intenso processo de substitui¢do de cadeias agroindustriais, principalmente, a do fumo pelo
leite, diante da indisposi¢do dos produtores a submeterem-se a elevada exposi¢do e risco

por agrotoxicos. Adicionalmente, a necessidade de geragdo de um fluxo regular de receitas
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nos estabelecimentos agropecudrios passa a ser determinante na expansio da pecuaria
leiteira, que passa atrair novas firmas processadoras. Deve-se considerar entretanto que a
atividade leiteira no Sul Catarinense ndo se desenvolve homogeneamente na Regido,
concentrando-se mais intensivamente na Microrregido de Tubardo (ICEPA, 1999).

c) A Regido do Vale do Itajai, que representa a segunda bacia leiteira em volume,
corresponde ao segundo parque industrial do setor de lacteos no Estado. E uma das mais
antigas regides produtoras se leite, razdo pela qual ainda hoje sustenta um grande volume
de produgio, entretanto, tem cedido espago para outras cadeias agroindustriais como a de
frutas, de verduras e de culturas anuais. Entre as possiveis razbes para estagnac¢do da
atividade leiteira nesta Regido destaca-se o envelhecimento dos produtores rurais, nio
havendo substitui¢do nas propriedades diante de uma evasio dos filhos que se vinculam a
outras cadeias industriais de produgéo.

Observa-se, de acordo com os dados da CIDASC, que o maidr crescimento da
produgdo e da industrializag@o de pequeno porte se concentra na Microrregido de Rio do
Sul, no Alto Vale do Itajai, a partir de produtores rurais e empresarios que se estabelecem
com pequenas unidades de beneficiamento, operando com inspegéo Estadual, contribuindo
para obtenc¢do das atuais taxas de crescimento.

d) As Mesorregides da Grande Florianopolis, Serrana e Norte apresentam
comportamento distinto das primeiras, com baixo nivel de industrializa¢do. Para a Grande
Florianopolis poder-se-ia atribuir ao valor imobiliario da terra como o principal fator que
impede o desenvolvimento da atividade mais intensivamente. Porém, requer estudos mais
aprofundados. Ja as Mesorregides Norte e principalmente Serrana, reinem condigbes de
clima, solo e topografia favoraveis ao desenvolvimento da atividade leiteira e da
industrializagdo, porém, n3o € isto que tem se verificado. A estrutura fundiaria e de
produgdo destas Regides encontra-se menos pulverizada em relagio as outras, permitindo a
produgdo de leite em maiores escalas, com elevado nivel de especializagdo. Estas regides
tém plenas condi¢des para o desenvolvimento de uma pecuaria intensiva, porém
estruturada sobre recursos naturais renovaveis, ou seja, a produgdo a base de pasto, com
qualidade diferenciada, a custos bem mais baixos e isto ndo tem sido devidamente
explorado. Requer, entretanto, estudos mais aprofundados considerando aspectos
socioecondmicos e culturais, bem como a determinacdo de escalas técnicas viaveis para
estes estabelecimentos. Possivelmente estas se constituam nas RegiGes de maior potencial

para a produgdo de leite em Santa Catarina.
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Diante das condigdes naturais existentes e da proximidade aos grandes mercados
consumidores, estas Regides detém vantagens comparativas sobre as demais para produgio
e comercializagdo de produtos com certificagdo de qualidade “orgénicos” buscando novos
nichos de mercado, atendendo faixas de consumo diferenciadas, permitindo fugir aos
padrdes normais de competicdo no mercado de lacteos, constituindo-se num mercado
totalmente inexplorado até o presente momento.

Os aspectos aqui levantados constituem-se em pontos de discussdo, requerendo
maior nivel de aprofundamento, pois certamente existam outros fatores associados a estes ¢
que permitem um methor entendimento desse comportamento. Entre estes, pode-se citar:
aspectos socioculturais, etnias, a implementacdo de programas regionais de
desenvolvimento e principalmente as estratégias das industrias processadoras, requerendo
estudos macrorregionais e locais complementares.

A analise da regionaliza¢do da industria lactea catarinense pode ser complementada
considerando o estudo realizado por Oliveira et al., (1999) constatando a existéncia de 363
estabelecimentos processadores de leite no estado de Santa Catarina, classificados como
Industrias Rurais de Pequeno Porte (IRPP®) refletindo uma forma alternativa de
competigio em relagdo aos movimentos de fusdes das grandes industrias. Algumas ag¢des
estdo sendo conduzidas, para a consolidagido destas pequenas unidades, como € o caso dos
programas de treinamento e de profissionalizagdo oferecidos nos Centros de Pesquisa e
Extensdo da Epagri, além da implementagio de legislagéb especifica que trata da
agroindistria artesanal em Santa Catarina. A distribui¢do geografica destes
estabelecimentos € apresentada na tabela 5.9.

A maior concentragdo destes pequenos estabelecimentos ocorre respectivamente no
Oeste, Norte, Serrana, Vale do Itajai e Sul Catarinense. De certa forma, essa distribui¢do
geografica se mantém semelhantemente a localizagdo das industrias com inspegéo, exceto

para as Mesorregides Norte e Serrana.

8Esta categoria de estabelecimentos, tem crescido de forma expressiva nos ultimos anos, diante da redugio

dos pregos recebidos pelos produtores (grafico 5.1), da necessidade de agregar valor aos produtos primarios e
também da atuagdo do Governo do Estado que instituiu a Lei Estadual N° 10.610 que trata da indastria rural
de pequeno porte. Contribui neste sentido a agdo da Secretaria da Agricultura ¢ do Abastecimento através da
realizagdo de Cursos Profissionalizantes pela Epagri e também do Projeto Agregar ¢ Pronaf Agroindiistria no
Oeste Catarinense.
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Tabela 5.9 - Industrias Rurais de Pequeno Porte processadoras de leite em Santa Catarina:
- 1999

Matéria |Oeste |Serrana |[Norte |Vale do|Grande ' Sul Total
Prima | ‘ Itajai | Floriandpolis | Catarinense |
Leite 12 | 58 | 98 56 | 9 30 | 363

Fonte: Avaliagdo do Potencial da Indiistria Rural de Pequeno Porte (IRPP) em Santa Catarina, (quadro 5, p.
14) (modificado pelo autor).

Os dados evidenciam, ainda que tenha havido um processo de expansio da
agroindustria formal, que houve espago para o surgimento de inimeros agentes industriais
e comerciais, de pequeno porte, ocupando franjas de mercado, contribuindo para um maior
dinamismo no setor.

Em sua maioria estes estabelecimentos operam de forma clandestina® quanto aos
aspectos higi€nico-sanitarios e de fiscalizagdo tributaria (Oliveira, 1999), o que implica em
menores custos industriais. Desta forma, ha possibilidades destes estabelecimentos
remunerarem melhor os produtores rurais na compra da matéria prima, gerando conflitos
com os estabelecimentos formais que sofrem pressdo da fiscalizagdo e de uma maior carga
de tributaria®, elevando os custos de produgdo e por consegiiéncia reduzindo a
remuneracdo do produtor rural na compra do leite cru.

Estes aspectos, tanto no que se refere & fiscalizagdo tributdria quanto a ndo
aplicagdo dos pressupostos legais para funcionamento dos estabelecimentos agroindustriais
manipuladores de leite, e a inspe¢do da matéria prima na origem, tém sido veementemente
criticados na literatura atual®, constituindo-se numa das principais bandeiras
reinvindicatérias do setor organizado, ndo somente a aplicagdo da legislagdo em vigor, mas
também a reformulagio da propria lei.

A delegag@o de competéncia do Governo Federal aos Estados e Municipios para

inspecionar e fiscalizar tais estabelecimentos, € de certa forma, uma tentativa de minimizar

$*Reconhece-se a existéncia de um volume significativo de leite sendo processado ¢ comercializado a
margem da legislagcdo vigente, conforme resultados da pesquisa realizada por Oliveira et al., (1999)
constatando que 73% dos pequenos estabelecimentos agroindustriais (em algumas regides chega a mais de
90 %), ndo possuem qualquer tipo de inspegdo, seja de natureza sanitaria, tributaria ou ambiental. Admitem
os autores a existéncia de uma legislagio sanitaria bastante rigorosa ¢ exigente, que ¢, no entanto, totalmente
inadequada a escala desses estabelecimentos.

%5 Outro aspecto decorrente da produgo, beneficiamento e comercializagdo de leite e derivados na auséncia
de fiscalizagio, refere-se a omissdo do controle da quantidade produzida pelas estatisticas oficiais, induzindo
a subestimacgao da quantidade produzida, prejudicando a analise do desempenho do setor.

% Jank et al., (1999); Vilela et al., (1999); Gomes (1999); Primo (1999).
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a informalidade. A adogdo e implementagdo de politicas mais rigidas nos aspectos
sanitarios e tributarios criam barreiras a entrada de estabelecimentos néo habilitados.

Em sintese, pode-se afirmar que nos ultimos anos houve um crescimento acentuado
da Industria Lactea Catarinense. Esse crescimento € mais evidente da segunda metade da
década de 90 em diante, influenciado pela estabilizagdo econOmica e também pela
liberalizag@o comercial do setor. Assim, visualiza-se trés situagdes distintas: a) ha uma
forte expansdo de novas firmas processadoras de lacteos a partir de 1994 operando no
mercado formal; b) a presencga das multinacionais Parmalat e Fleischmann Royal estimulou
a instalagdo e a modernizagio do parque industrial catarinense, diante de novas tecnologias
em produtos e processos e, principalmente, na produgéo do leite UHT; c) a forte expansio
da demanda pelo consumo de lacteos gerou espago para o surgimento de inumeros
estabelecimentos processadores de leite e derivados, ocupando parcela expressiva do
mercado, em sua maioria, operando de forma irregular perante os padrdes normais de

inspecdo e fiscalizagio higiénico-sanitaria.

5.3 FATORES SISTEMICOS DA COMPETITIVIDADE

A andlise dos fatores sistémicos que afetam a competitividade da Cadeia
Agroindustrial do Leite em Santa Catarina € realizada considerando-se o comportamento
dos pregos no mercado interno e a concessdo de crédito rural para o desenvolvimento do
setor, além daqueles aspectos ja referidos no capitulo 4, que sdo decorrentes da
desregulamentacdo dos pregos, dos efeitos da valorizagdo cambial e do aumento expressivo
das importagdes brasileiras, e de modo especial do Mercosul, que também tem afetado a

economia catarinense.

5.3.1 O Comportamento dos Precos no Mercado Catarinense

A estrutura de formagdo dos pregos pagos ao produtor, na intervengdo estatal,
refletiu no abastecimento interno, no controle inflacionario e na distribui¢io de renda.
Tratava-se de um pre¢o minimo base (prego-cota), ao qual aplicavam-se descontos de

acordo com a sazonalidade da produgdo (cota/excesso®) e com o destino do produto

8 A formacdo de cotas de entrega do volume de leite na industria, se constituia na média do volume
fornecido nos meses de inverno. A producédo acima deste nivel durante os meses de safra seria discriminada
entre “extracota”, para volumes até 10% a mais e “excesso”, para volumes acima deste nivel, com pregos
declinantes, cujo valor dependia da grandeza dos excedentes (Wilkinson, 1993)
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(consumo/industria). O inico pardmetro para diferenciagdo de pregos baseava-se no teor de
gordura.

O preco real do leite cru, recebido pelos produtores catarinenses caiu
acentuadamente nos ultimos anos (Grafico 5.1). No periodo compreendido entre janeiro de
1988 a dezembro de 1998, os pregos reais médios recebidos pelos produtores cairam a uma
taxa de 3,04% ao ano, representando uma queda de 53,71%. Os pregos no atacado e varejo
também cairam, porém a taxas menores, 1,15 e 1,03% ao ano, o que eqiiivale a uma queda
de 27,28 e 23,53% respectivamente.

A compensagdo na renda real dos produtores diante da queda nos precos se da por
aumento da produtividade e da escala de producdo de leite. Entretanto, com exceg¢do das
Mesorregides Sul, Serrana e Oeste que obtiveram ganhos de produtividade de 5,30, 2,73 e
2,41% (tabela 5.4, p. 112), as demais apresentaram taxas de crescimento da produtividade
inferiores as taxas de decréscimo nos pregos, evidenciando que estes produtores tém sido
penalizados na rentabilidade da atividade leiteira. Além disso, de modo geral, o incremento
no volume produzido ndo tem compensado a queda real nos pregos, conseqiientemente,
reduzindo o ganho real dos produtores. O Grafico 5.1 ilustra a tendéncia de declinio dos

precos ao produtor, atacado e varejo.

Gréafico 5.1- Evolugdo dos pregos em R$/1 do leite cru e pasteurizado tipo C no atacado e
varejo: 1988 — 1998
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Observa-se uma queda geral nos pregos, entretanto, esta é mais acentuada para os
fornecedores de matéria prima®. Dois aspectos merecem consideragao:

a) queda nos pregos representa ganhos sociais, ja que os consumidores se apropriam
de parcela da redugdo, caracterizando um mecanismo de transferéncia de renda. De acordo
com o Grafico 5.1, nota-se que houve uma queda dos precos nos trés niveis de mercado.
Nos niveis de atacado e varejo visualiza-se um comportamento semelhante dos precos,
com um diferencial apenas das margens de comercializagio nos dois mercados, no
decorrer do periodo analisado. Observa-se também que a queda ocorre mais
intensivamente no mercado de leite cru. Este comportamento sugere que os produtores tém
contribuido de forma mais intensa no mecanismo da distribui¢do de renda.

b) pelo distanciamento das curvas, nota-se que houve uma amplia¢io das margens
de comercializagdo no atacado, caracterizadas pela acentuada redugio dos pregos pagos
aos produtores rurais. Este comportamento evidencia, portanto, que os produtores rurais
foram os mais penalizados neste periodo de liberalizagio dos mercados, de abertura
comercial e também de valorizagdo cambial. Observa-se ainda que ha uma ligeira
recuperacdo dos pregos ao produtor a partir de 1998, decorrente de alteragdes na oferta
diante de condigBes climaticas, elevando o prego real (Marcondes, 1999), entretanto, sdo

variagdes sazonais.

5.3.2 Financiamento a Producio

Analisando o comportamento do PRONAF, Abfomovay e Da Veiga (1999),
constataram que o estado de Santa Catarina teve uma participagdo menor na distribui¢io
regional desses recursos. Para o ano de 1997, Santa Catarina efetuou 77.656 contratos e
recebeu R§ 169 milhdes. Isso corresponde, respectivamente, a 29% do nimero total de
contratos do PRONAF da Regido Sul do pais € a 28% do volume dos recursos®.

Considerando os recursos do PRONAF, especificos para a produgio de leite, nota-
se que entre 1997 a 1999 foram realizados, em Santa Catarina, apenas 400 contratos de

empréstimos, atingindo um montante de recursos da ordem R$ 1.7 milhes.

* Resultados semelhantes podem ser vistos em Jank et al., (1999); Morais (1999); Bernardes et al., (1998);
Fonseca & Morais (1999).

¥ No ano de 1997 o PRONAF firmou 267.905 contratos na Regido Sul, correspondendo a R$ 593,693
milhdes. Estes valores representam 69% do mimero total de contratos € 67% do valor aplicado pelo
PRONAF no Brasil.
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Tabela 5.10 - Crédito Rural do Pronaf para Bovinos — Produgio de Leite por Mesorregido
Geografica: 1997 — 1999

1997 ‘ 1998 » 1999

Mesorregido - N Valor | N° - Valor | N° - Valer

| Contratos | (mil RS) | Contratos | (mil R$) | Contratos | (mil RS)

; aplicado . aplicado | ._aplicado
Oeste Catarinense | 108 715,54 | 61 12003 | 147 567,70
Norte Catarinense 15 113,78 2 17,37 2 3,75
Serrana ‘ 3 13,97 ‘ ‘
Vale do Itajai ’ 3 42,45 | 2 4,00 | 1 1,50
Grande 2 3,70
Florianépolis " | ‘ |
Sul Catarinense | 46 118,59 | 4 1455 | 2 - 4,14
Total 179 100803 69 15595 | 152 | 577,09

Foute: Bacen/Ministério do Desenvolvimento Agririo/Secretaria da Agricultura Familiar/Pronaf
(claboracio do autor)

Observa-se ainda que a aplicagdo destes recursos para pecuaria leiteira ndo se deu
de forma equanime entre as Mesorregides Geograficas. Os dados da tabela 5.10 revelam
ainda que sejam pouco expressivas, que as aplicagbes em Santa Catarina ocorreram
basicamente no Oeste Catarinense. Considerando que esta modalidade de crédito tem sido
uma das Gnicas fontes de financiamento a pecuaria de leite, seus resultados sio muito
pequenos em relagdo ao que seria esperado de uma politica crediticia para o setor”®. O
quadro fica mais gritante ainda quando observa-se que as Mesorregides Serrana, Vale do
Itajai e Grande Florianopolis praticamente nio foram beneficiadas pelos recursos alocados
a taxas preferenciais. Tal situagdo pode ter influenciado, em parte, o baixo desempenho da

atividade leiteira nessas Regides.

5.4 INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS RELEVANTES A CAL EM SANTA
CATARINA

O conjunto de instituigdes publicas e privadas que integram o Ambiente
Organizacional da Cadeia Lactea Catarinense € descrito no quadro 5.1. Os agentes sdo
analisados em quatro grupos: organizagdes de produgio e representagio do setor primario;
de ciéncia e tecnologia, de regulamentagio, de representagdo do setor industrial e de

distribuigdo.

% A industria de laticinios em Santa Catarina contesta o valor dos recursos aplicados pelo Pronaf, afirmando
existir um numero maior de contratos e de valores aplicados, discordando das estatisticas do
INCRA/Secretaria da Agricultura Familiar,
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Quadro 5.1 - Principais organizacSes de interesse publico e privado na cadeia
agroidustrial do leite em Santa Catarina

Nivel de Entidades

Organizacio

De producio STR - Sindicato dos Trabalhadores Rurais

e representacio

setor primario

 FAESC — Federagdo da Agricultura do Estado de Santa Catarina

| ACCB — Associagio Catarinense dos Criadores de Bovinos
jOCB — Organizagdo das Cooperativas do Brasil — Se¢do SC
'OCESC - Organizagio das Cooperativas de Santa Catarina
i‘COOPERVALE — Cooperativa de Laticinios do Vale Ltda.

FETAESC — Federagdo dos Trabalhadores Rurais do Estado de
Santa Catarina |
FETRAFESC - Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura

Familiar de Santa Catarina

SR - Sindicatos Rurais

;UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina

De Ciéncia e
Tecnologia CCA — Centro de Ciéncias Agrarias — UFSC
| CAV — Centro de Ciéncias Agroveterinarias — UDESC
| EPAGRI — Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de
| Santa Catarina S/A
| CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de
Santa Catarina
De MA — Ministério da Agricultura/DFA-SC
regulamentagio |DIPOA — Departamento de Inspegdo de Produtos de Origem Animal

SEAB — Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento

De representacio

do Setor

' Derivados de Santa Catarina

SINDILEITE - Sindicato das Industrias de Laticinios e Produtos

Industrial ABIQ/SC — Associagéo Brasileira das Industrias de Queijo
ACIs — Associagdes Comerciais e Industriais
SEIC — Secretaria de Estado da Industria e Comércio

De distribuicao | ACATS - Associag@o Catarinense dos Supermercadistas

Fonte: (Elaboragdo do autor)

Entre os orgdos de representagdo do setor primario destacam-se os sindicatos dos

trabalhadores rurais e as associagdes de produtores que foram responsiveis pelas
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barganhas em pregos e calculo dos custos de produgdo com fins de negociacio entre
produtores, indastria € governo, durante o periodo da intervengdio estatal. Como a
interveng@o estatal deixou de existir, sdo exercidas novas formas de organizagio e de
representagdo dos seus associados, a exemplo do que vem ocorrendo na organizag¢do e
reivindicagdo dos movimentos sindicais, pela implementagio do PRONAF.

As associagdes de criadores congregam-se por ragas de animais e se detém mais
especificamente no registro e controle genealdgico dos rebanhos, bem como na
comercializagdo de animais geneticamente superiores, principalmente na comercializagio
de reprodutores e matrizes. Constituem-se em segmentos importantes para o
desenvolvimento da cadeia, entretanto, manifestam-se com freqiiéncia diante de uma
desarticulagdo perante as institui¢des publicas. Como exemplo, pode-se destacar agdes de
importagdo de fémeas da Alemanha, Canada e Uruguai em periodos passados, promovidas
pelo Estado, sem entretanto estimular o desenvolvimento interno.

Na area de ciéncia e tecnologia, o Estado conta com dois Centros de Ciéncias
Agrarias, com laboratorios de sanidade animal, com as Estagdes Experimentais da Epagri
que desenvolvem tanto melhoramento genético animal, quanto vegetal, além das areas de
nutri¢gdo e sanidade. A defesa sanitaria animal e controle de zoonoses é realizada pela
CIDASC em conjunto com o Ministério da Agricultura através da Delegacia Federal de
Agricultura no Estado.

A regulamentag@o e fiscalizagdo da produgio, industrializagio e comercializagio ¢
realizada sob legislagdo federal, estadual e municipal, (Ministério da Agricultura,
Secretaria da Agricultura — CIDASC e Prefeituras Municipais), de acordo com servigo de
inspegdo requerido e ambito de comercializagio.

Na representagdo da industria de laticinios no Estado destaca-se o SINDILEITE
como entidade lider na organizagdo da industria e no caréater reinvindicatorio, ainda que um
grande numero de firmas que operam com inspe¢do Federal e Estadual n3o sejam
vinculadas ao sindicato. Destaca-se também a participagdo ABIQ na organizagdo dos
fabricantes de laticinios.

A exemplo do que ocorre em nivel nacional, observa-se um baixo nivel de
articulagdo interinstitucional na cadeia agroindustrial do leite. Ndo ha um plano de
desenvolvimento setorial, nem mesmo as institui¢gdes vinculadas ao Estado se articulam
perfeitamente. Em 1999 foi realizado um seminario estadual para elaboragdo de um

diagnostico e proposigio de agdes conjuntas entre Estado, industria e organizag¢des
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privadas, com efetiva participagdo de todos os segmentos da cadeia, entretanto, muito
pouco dessas proposigdes levantadas foram implementadas.

As mudangas tecnologicas requeridas pelos novos padrdes de qualidade do leite in
natura e a necessidade de implementacio de melhorias nos estabelecimentos produtores de
leite, tais como melhoramento genético dos rebanhos e adogdo de melhores padrdes
higiénicos e sanitarios na coleta do leite e principalmente, as implica¢bes aos produtores de
um novo padrdo de qualidade da matéria prima, ndo tém sido considerados pelas
instituigdes de assisténcia técnica publicas. Ndo raramente este assunto tem sido
considerado tdo somente como uma exigéncia da industria e ndo como uma mudanga
estrutural nos padrdes de qualidade.

Essa desarticulac@o inter-institucional e a ndo consideragio pelas estruturas oficiais
de representagéo e de coordenagdo de politicas setoriais para o Estado, se constituem em
desvantagens comparativas para a cadeia lactea catarinense. Considerando que as taxas de
crescimento da producdo e da produtividade em Santa Catarina evidenciam um
desempenho menor em relagdo ao Parana, Rio Grande do Sul e também em relagdo a
Argentina e Uruguai, sdo necessarias agdes imediatas no sentido de haver uma melhor
articulagéo entre o setor publico e privado, permitindo a implementagdo de a¢des visando a
obtengdo de ganhos de competitividade.

Os dados revelam igualmente um crescimento diferenciado entre as Mesorregides
Geograficas, evidenciando de certo modo, que nas RegiGes onde ocorreram a¢des mais
efetivas de mecanismos institucionais, houve maior desenvolvimento do setor. Exemplo
disso pode ser visto no QOeste Catarinense que alocou maior volume de crédito,
possivelmente, resultante de uma agdo interinstitucional que tem antecipado as discussdes
com os produtores e industrias sobre as novas formas de organiza¢do da comercializagio
do leite, bem como a realizagdo de um trabalho mais intensivo da Epagri juntamente com
as Prefeituras Municipais para o desenvolvimento do setor”, incentivando novas formas

associativas de produggo, coleta, beneficiamento e comercializag¢do de lacteos.

*! Informagdes obtidas no Semindrio do Programa Nacional de Melhoria da Qualidade do Leite — PNQL,
realizado em Seara — SC em abril de 1999 e no Primeiro Semindrio Macrorregional sobre a Produgdo de
Leite no Oeste Catarinense, ocorrido em Chapecé — SC, em junho de 2000.
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5.5 CONCLUSOES DO CAPITULO

Este capitulo permitiu caracterizar e analisar os principais elementos da CAL erh
Santa Catarina, especialmente a estrutura fundiaria e de produgéo de leite, e o crescimento
da industria processadora no periodo recente.

A analise revela que a predomindncia da pequena propriedade rural em Santa
Catarina ndo exime a existéncia de uma significativa heterogeneidade entre as diversas
regides e entre os sistemas de producdo. Logo, a producido leiteira estadual ndo pode ser
analisada sob a 6tica de um conjunto homogéneo de produgdo. Assim, a analise através das
Mesorregides Geograficas parece ser mais adequada, requerendo, entretanto, estudos
complementares.

Do ponto de vista fundiario, verifica-se uma forte concentragdo do numero de
estabelecimentos que detém até 50 ha, correspondendo a 90% dos produtores de leite e
83% da produgdo. Essa atomizagdo de produtores conduz a um baixo nivel de
especializacio e profissionalizagdo na atividade, produzindo um baixo volume de leite por
produtor, limitando a gerag@o de renda nestes estabelecimentos. Estas caracteristicas fazem
com que esta atividade, na maioria dos estabelecimentos, ndo seja a atividade principal e
sim, integrante de um mix de atividades exploradas na agropecuaria.

A analise dos estabelecimentos mais profissionalizados revela niveis de produgio
de leite e produtividade bem superiores as médias estaduais, constituindo-se em um grupo
de produtores que demandam intervengdes de natureza publica e privadas para que possam
expandir a produgdo e obter maiores niveis de produtividade, ja que sdo responsaveis por
mais de 60% do volume e representam 44% dos produtores do Estado.

Considerando que o leite ¢ um produto de estreitas margens de comercializagéo,
requer aumento de escalas técnicas na produgdo primdria, para obteng@o de ganhos de
produtividade, permitindo fazer frente a tendéncia de queda nos pregos. Porém, a obtengdo
de um maior volume de leite requer necessariamente investimentos em ativos especificos
pelos produtores. Estes se mostram individualmente com baixa capacidade de
investimento, requerendo apoio de instituigdes de natureza publica e/ou privada, além de
linhas de crédito especificas a taxas de juros compativeis, beneficiado de forma mais ampla
os pequenos produtores, contribuindo para reduzir a exclusio destes da atividade.

Verifica-se uma tendéncia de consolidagdo da Cadeia Agroindustrial do Leite no
Oeste e Sul Catarinense, dado um maior dinamismo, tanto das industrias, quanto da
produgdo primaria. As Mesorregides Norte e Serrana encontram-se numa fase

intermediaria de desenvolvimento agroindustrial, podendo apresentar melhor desempenho
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mediante interferéncias setoriais, pois sdo detentoras de elevado potencial para o
desenvolvimento da cadeia de produgdo, em especial na produgdo de leite. A Mesorregido
do Vale do Itajai encontra-se estabilizada e tende a ceder espago para o desenvolvimento
de outras cadeias agroindustriais, enquanto a Mesorregidio da Grande Floriandpolis
apresenta nitidos sinais de declinio nesta atividade.

Especificamente em relagdo ao processo de especializagdo na atividade e exclusio
dos pequenos produtores, pode-se inferir que a atividade leiteira tende a um maior nivel de
profissionalizagdo e consolidagio dos pequenos estabelecimentos agropecuarios que
utilizam intensivamente a mao-de-obra familiar. A caracteristica de ser uma atividade
permanente permite assegurar maior nivel de emprego, especialmente a nivel familiar,
naqueles estabelecimentos em que a médo-de-obra ndo tem sido o fator mais escasso.
Justifica-se, portanto, a necessidade e importdncia da intervengdo institucional e
particularmente do Estado, por tratar-se ndo somente de um problema de natureza
econdmica, mas sobretudo social.

Ressalta-se ainda que a exclusdo de produtores em Santa Catarina deve continuar
ocorrendo, porém, ndo de forma tdo intensa, a exemplo do que foi verificado nas maiores
industrias processadoras (Tabela 3.5, p. 64). O que tem sido verificado ¢ uma acentuada
adaptagdo dos produtores as novas formas de produgio, transformagdo e comercializagdo
de lacteos. Salvo por forga de lei e mediante fortes esquemas de fiscalizagdo, a inddstria
informal continuara processando e colocando no mercado produtos que atendam camadas
sociais de menor poder aquisitivo, assegurando maior nimero de empregos, entretanto, por
tempo limitado.

Os estabelecimentos com inspegdo estadual apresentaram um crescimento
expressivo a partir de 1995, entretanto, atuam num mercado mais restrito de
comercializago, disputando espago entre a industria consolidada e a informal, no dmbito
do Estado. Possivelmente, estes estabelecimentos tenderdo a requerer inspegdo Federal
como forma de ampliar o leque de comercializagdo, ainda que enfrentem um mercado
extremamente concorrido, ou muitos poderdo declinar. A grande ocorréncia de industrias
rurais de pequeno porte (IRPPs) em Santa Catarina requer estudos complementares
objetivando incorporar um significativo segmento marginalizado na produgio, mas que se
reveste de grande importéncia & economia catarinense, na geragdo de emprego e renda.

Estes multiplos aspectos da produgdo primaria, da industrializagdo e do consumo de
lacteos em Santa Catarina tém permitido haver uma intensificagdo da demanda por matéria

prima, conduzindo a novas formas organizacionais de produgido, como por exemplo, o
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surgimento de cooperativas de pequenos produtores, associagdes para implementagdo de
usinas e fabricas de laticinios, demandando a formulag¢do e implementacdo de politicas
publicas e privadas especificas, além de um maior nivel de organizagio e coordenagio da
cadeia lactea catarinense.

Um conjunto de proposi¢Ges de politicas publicas e privadas e de novos arranjos
para melhorar a articulagdo interinstitucional da cadeia, diante das constatagdes aqui

levantadas, sdo apresentados no capitulo a seguir.
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6 PROPOSICOES DE POLITICAS PUBLICAS, PRIVADAS E DE
ORGANIZACAO PARA AUMENTAR A COMPETITIVIDADE DA
CADEIA LACTEA CATARINENSE

Neste capitulo propde-se um conjunto de politicas de natureza publica, privada e de
organizagdo, com objettvo de aumentar a competitividade da Cadeia Agroindustial do
Leite em Santa Catarina. Estas proposi¢des sdo formuladas a partir da analise dos fatores
determinantes da competitividade sistémica e do desempenho da CAL brasileira e
catarinense analisados nos capitulos anteriores, € também da contribui¢do verbal de
técnicos, produtores, representantes do setor publico e dirigentes industriais, manifestando-
se sobre o desempenho da CAL em Santa Catarina.

O capitulo esta dividido em trés se¢des. Na primeira aborda-se as proposi¢des para
o setor publico. As proposi¢Ges de politicas para o setor privado sdo formuladas na
segunda se¢do. Na terceira sugere-se um melhor arraﬁjo na organizac¢io e coordenagdo da

cadeia, bem como propde-se medidas para aumentar sua eficiéncia.

6.1 POLITICAS PARA O SETOR PUBLICO

Existe uma relagdo de complementaridade entre as politicas pablicas e privadas,
capazes de alterar o desempenho competitivo das cadeias agroindustriais. Assim, o setor
publico (Estado) deve prover politicas que contribuam para elevacio da capacidade
competitiva da cadeia, alterando as condigbes da competitividade sistémica. Entre tais

politicas pode-se destacar:

6.1.1 Crédito Rural

A politica de crédito rural ndo tem beneficiado satisfatoriamente a produgio de leite
catarinense (ver Tabela 5.10, p.126). Ha necessidade de implementagdo de linhas de
crédito especificas, a exemplo do recém criado PROLEITE”, com dotag¢des de volume,
taxas de juros e prazos compativeis com a atividade, permitindo aos produtores

implementarem investimentos na formagdio de pastagens, aquisicdo de animais de

°2 O PROLEITE financia somente maquinas e equipamentos destinados 3 melhoria da qualidade do leite. Ndo
contempla recursos para infra-estrutura da propriedade.
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reposi¢do, melhoria da infra-estrutura, tais como: salas de ordenha, ordenhadeiras
mecanicas e tanques de refrigeragdo.

Diante de inimeras restrigdes pelos bancos comerciais e oficiais em operar com os
pequenos produtores rurais™, possivelmente uma das alternativas seja a canalizagdo de
recursos do BNDES e do FAT para financiamento & produgdo através das Cooperativas de
Crédito. Estas estdo instaladas em praticamente todo Estado e operam como bancos
comerciais. Caracterizam-se por apresentarem custos operacionais mais baixos, podendo
praticar taxas inferiores aos bancos comerciais, beneficiando diretamente o setor primario,
entretanto, carecem de aporte financeiro externo para financiamento do setor. A alocagdo
de recursos oficiais de crédito rural, especificos para o setor leiteiro catarinense,
demandara agdes de natureza politica das instituigGes representativas dos produtores, da
indastria processadora € do governo do Estado, junto a esfera federal e instituicdes

financiadoras.

6.1.2 Tributacio

A competitividade da cadeia lactea brasileira e catarinense € prejudicada pela
elevada carga tributaria incidente em todos os elos conforme exposto (Tabela 4.7, p. 84).
Nio obstante, a diferenciagdo de taxas de ICMS entre os estados prejudica o desempenho
da cadeia catarinense. Produtos oriundos de estados com taxas de ICMS mais baixas, como
por exemplo, do Rio Grande do Sul, competem diretamente com os produtos catarinenses.
Além disso, diferenciais de ICMS entre os Estados atraem a evasdo da matéria prima de
Santa Catarina para ser processada nos estados vizinhos, tornando-se predatoria a
economia catarinense.

Assim, torna-se imprescindivel a aprovagdo e implementagio da proposta de
reforma do Sistema Tributario Brasileiro, em tramitagdo no Congresso Nacional. Entre
estas propostas destaca-se a equalizagdo das taxas de ICMS para produtos e servigos nas
operagdes interestaduais. A aprovacdo de tal medida permitird haver ganhos de
competitividade em toda cadeia, contribuindo para redugio da chamada “guerra fiscal entre
os estados”. A¢Bes mais efetivas de fiscaliza¢do e controle da entrada e saida de produtos
lacteos nas fronteiras dos Estados também podera contribuir para reduzir a evasdo de

produtos e de divisas do Estado.

%3 Entre as razdes, destaca-se o custo operacional de manutengio de um grande niimero de contratos de baixo
valor.
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6.1.3 Producio e Comercializa¢io Informal

A ocorréncia de um grande numero de produtores de leite dispersos e localizados
distante das linhas de coleta das industrias processadoras, bem como, a busca pelos
produtores de um maior nivel de agregagdo de valor a matéria prima produzida, conduz a
uma grande produg@o de derivados lacteos, industrializados e comercializados na auséncia
de pasteurizagdo e de inspe¢do sanitaria, constituindo-se em risco a saide humana. Diante
desse quadro, ha necessidade de um amplo trabalho de conscientizagdo dos produtores
quanto aos riscos a saude, bem como necessita-se melhorar o nivel de informacgio do
consumidor sobre as conseqiiéncias advindas da ingestdo de produtos nio inspecionados.

Neste sentido, destacam-se dois aspectos importantes: a) na area da produgdo existe
uma legislagio propria que trata da industrializag@o e comercializagido de derivados lacteos
oriundos da agricultura familiar no Estado™, assim como, ja existe um programa oficial de
treinamento da Epagri, para a realizagdo de cursos profissionalizantes, tanto na produgio
de leite, quanto na industrializagdo de lacteos, oferecidos aos produtores nas diversas
regides do Estado; b) hd um conflito muito grande quanto aos aspectos legais para o
licenciamento de firmas para comercializagdo em ambito municipal e/ou estadual, por ndo
atenderem aos requisitos minimos estabelecidos na legislagdo. Os estabelecimentos para
serem credenciados devem atender a padrdes de higiene e de adequagdo das instalagOes
para processamento, demandando investimentos expressivos, o que geralmente ¢
inviabilizado pela baixa capacidade de investimento desses produtores e pela pequena
escala de producdo. Além disso ha incorréncia em uma série de custos de natureza fiscal,
para legalizagdo de tais estabelecimentos, inviabilizando a instalagdo destas unidades.

Diante destas constata¢Ges, sugere-se uma maior integracdo das instituigOes
estaduais de fomento a produgio, de inspegio e fiscalizagdo higiénico-sanitaria e tributaria,
no sentido de se promover mais intensivamente a cooperagdo entre os produtores, como
forma de viabilizar escalas minimas de producdo e/ou industrializagio, atendendo padrdes
requeridos de qualidade. Sugere-se ainda a implementacio de mecanismos de

comercializagdo em feiras e eventos do género, mediante inspegdo municipal.

% Lei N° 10.610 de 01-12-1997.
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6.1.4 Novos Padrées de Qualidade para o Leite

A busca de um novo padrdo de qualidade para o leite in-natura esta intimamente
ligada ao processo de resfriamento e granelizagdo, em implementagdo pelo Ministério da
Agricultura, sob forte apelo do setor industrial. Entretanto, € necessario implementar um
movimento no sentido de se buscar o aperfeigoamento de toda cadeia produtiva, e de modo
particular, dos produtores nela inseridos. Uma maior intensificagdo em cursos de
capacitagdo técnica e gerencial dos produtores, defini¢do de linhas de crédito para
investimento no setor e incremento nos servigos de assisténcia técnica, publica e privada,

permitirdo a obtengdo de ganhos de qualidade e aumento da competitividade da cadeia.

6.1.5 Pesquisa e Assisténcia Técnica

A pesquisa agropecuaria em Santa Catarina é desenvolvida pelo Centro de Ciéncias
Agroveterinarias da UDESC (CAV) e pelo Centro de Ciéncias Agrarias da UFSC (CCA),
entretanto, € na Epagri S/A que se concentra o maior volume de projetos de pesquisa
agropecuaria e de assisténcia técnica do Estado. Na area da produgdo animal destaca-se o
projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Pecuaria Catarinense, cujo objetivo ¢
“desenvolver, adaptar e difundir tecnologias necessarias para o desenvolvimento
sustentavel da pecuaria catarinense, nas areas de plantas forrageiras, nutrigdo, saide,
reproducdo e manejo animal” (Epagri, 2000, p.38).

Os trabalhos de pesquisa sdo realizados nas estagcBes experimentais de Lages,
Chapeco, Itajai e Urussanga e difundidos para todo Estado através dos Escritorios
Municipais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Ainda que exista uma gama enorme de projetos de pesquisa e de difusdo, sendo
realizados nas mais diferentes areas do conhecimento (nutrigdo animal, controle de endo e
ecto parasitos, selegdo e melhoramento de plantas forrageiras, manejo integrado de plantas
e animais em diferentes sistemas produtivos, novas alternativas para corre¢do e melhoria
da fertilidade do solo, entre outros, observa-se que sdo projetos pontuais, que objetivam
atender demandas especificas na area da produgdo animal.

Diante das mudangas estruturais que vém ocorrendo na cadeia de lacteos, bem
como, da existéncia de uma grande heterogencidade na produgdo das diferentes
Mesorregides Geograficas, possivelmente o setor esteja demandando novas proposigdes de
pesquisa, ou pelo menos, a implementagdo de projetos que levem em consideragdo o

desenvolvimento da cadeia de producio e ndo somente do produto, e que considere os
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impactos da abertura comercial, dos novos padrdes de qualidade para o leite, além do
comportamento dos produtores que tém buscado novas formas de organiza¢io e de
agregacdo de valor & matéria prima produzida.

Analisando-se o Plano Anual da Epagri para o ano 2000, verifica-se a existéncia de
um projeto no Oeste “Estudo da viabilidade técnica e econdmica da produgio de leite em
diferentes sistemas de produgdo e escalas no Oeste Catarinense” (Epagri, 2000, p. 20) que
se aproxima em muito as novas proposi¢des de pesquisa a serem implementadas pelo
Estado. Certamente, projetos desta natureza deverdo ser desenvolvidos em regides criticas,
como € o caso da Regido Serrana, Planalto Norte e Grande Floriandpolis, que necessitam
de proposic¢des concretas para o desenvolvimento integrado do setor, ou até mesmo de sua
reconversao.

Especificamente na area da produgio, verifica-se a existéncia de um distanciamento
muito grande entre a tecnologia recomendada pela pesquisa e assisténcia técnica, e aquela
efetivamente utilizada pelos produtores, especialmente, pelos pequenos. Geralmente ha um
processo de utilizagdo parcial da tecnologia recomendada, principalmente nas areas da
nutricdo e sanidade animal. A adogdo ou improvisagdo de tecnologias parcialmente
utilizadas pode conduzir a resultados indesejaveis, além de aumentar os custos de
produgdo. Exemplo disso pode ser verificado na utilizagdo de sub-doses de medicamentos,
desenvolvendo mecanismos de resisténcia as drogas usualmente recomendadas. Na area de
nutrigdo hé desconhecimento do produtor acerca da qualidade e quantidade do alimento
fornecido. Certamente sejam estes aspectos os principais responsaveis pela elevag¢do dos
custos de produgdo.

Nao obstante este quadro, verifica-se ainda a existéncia de um “estoque de
tecnologias” nos principais centros de pesquisa que nio sdo efetivamente aplicadas pelos
produtores, ou por desconhecimento, ou por indisponibilidade de recursos financeiros para
sua implementacgdo, contribuindo para obtengdo de uma baixa produtividade animal e da
terra.

Diante da abertura comercial e da intensificagio nas relagbes comerciais,
especialmente com o Mercosul, ha necessidade de uma maior participagdo efetiva do
Estado nos processos de geragdo e de difusdo tecnoldgica, bem como, na formulagdo e
implementagdo de politicas setoriais, porém, observa-se um comportamento contrario ao
esperado. O Estado a cada dia mais tem delegado ao setor privado e as suas organizagoes a
fungdo de fomentar a atividade produtiva. Os produtores mais capitalizados e detentores de

metlhor nivel tecnoldgico, possivelmente possam assumir para si o 6nus do fomento e da
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assisténcia técnica na produgdo de leite, entretanto, a produgdo leiteira catarinense
estruturada eminentemente na pequena propriedade rural familiar, requer maior niVel de
interveng@o estatal, sob pena de comprometé-la em curto prazo. HA necessidade de
realizagdo de um trabalho de base e de organizagdo dos pequenos produtores e isto é
fun¢do do Estado.

Algumas ag¢des pontuais também podem ser sugeridas como é o caso de uma maior
intensifica¢@o nos trabalhos de melhoria e aumento da disponibilidade forrageira, através
da implementagdo de um programa de melhoramento de pastagens nativas, a exemplo do
que ja fez o Uruguai, Argentina, Nova Zelandia e isto ndo tem sido devidamente
implementado no Estado, exceto na regido do Planalto Sul Catarinense que tem liderado
um trabalho nesta drea, denominado Projeto de Melhoramento dos Campos Naturais do
Planalto Catarinense.

Frente aos novos padrdes de qualidade do leite ha necessidade de desenvolvimento
de sistemas de refrigeracio para pequenos volumes, permitindo que produtores individuais
(com producdo diversificada) ndo sejam alijados do processo produtivo porque ndo
comportam um tanque projetado para escalas superiores. Nada impede que um pequeno
produtor de leite (50 litros por dia, por exemplo) obtenha padrdes de qualidade
equivalentes ou superiores a produtores de escalas maiores, se adotadas as recomendagdes

pertinentes.

6.1.6 Infra-estrutura

Diante dos novos processos de coleta e de refrigeragio do leite, exige-se a
disponibilizagdo de vias de acesso aos estabelecimentos produtores, sob quaisquer
condi¢Oes de tempo, ao longo de todo ano. Necessario, portanto, amplos investimentos em
melhorias de estradas vicinais, envolvendo recursos do Estado e dos Municipios para sua
concretizagdo. Além do acesso, exige-se a disponibilizagdo de energia elétrica de boa
qualidade para manter sob refrigeracdo o produto granelizado, permitindo juntar mais de
uma coleta como forma de racionalizago dos custos do transporte.

Entre as Regides que demandam investimentos desta natureza destacam-se as
Mesorregides Serrana e Planalto Norte, que apresentam deficiéncias mais acentuadas em
estradas e eletrificagdo rural. Estes aspectos podem estar associados as menores taxas de
crescimento da produgdio, obtidas para estas regides. A ndo disponibilizagio da infra-
estrutura basica (elementos imprescindiveis para aumentar as condigdes sistémicas da

competitividade), considerando ndo somente a area da produgio, mas também os aspetos
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da educag@o no meio rural, das condigdes de saude e de melhoria da qualidade de vida do
homem do campo, sdo elementos imprescindiveis a serem considerados em planos de
desenvolvimento setorial, na busca de uma redugéo das taxas de exclusdo dos produtores,

ndo somente da atividade leiteira, mas principalmente do meio rural.

6.2 POLITICAS PARA O SETOR PRIVADO
6.2.1 Marketing Institucional

Uma ampla campanha de esclarecimento ao consumidor sobre os riscos que esta
correndo na ingestdo de produtos fabricados a partir de matéria-prima ndo pasteurizada,
certamente ajudaria a conter, em parte, a comercializa¢do informal. Ha necessidade de
esclarecimento ao consumidor sobre as formas de produgéo de derivados lacteos, ou seja,
produtos inspecionados e ndo inspecionados. Certamente havera ganhos em todos elos da
cadeia pela adogdo de uma politica de informagio ao consumidor.

Implementar campanhas de esclarecimento ao consumidor sobre a qualidade do
leite produzido em diferentes sistemas de produgdo (a pasto ou em free stall). Tais
caracteristicas podem estar associadas a um produto ecologicamente produzido,
especialmente naquelas regides detentoras de maiores areas de pastagens naturais e
cultivadas, como € o caso da Regido Serrana e Planalto Norte, ocupando mercados

diferenciados.

6.2.2 Planejamento e Controle da Oferta e Reducio da Sazonalidade

Diante da baixa especializagdo na atividade leiteira, a oferta de matéria-prima €
altamente influenciada pelo crescimento vegetativo dos pastos. Assim, ha um excesso de
leite no periodo de prirhavera — verdo, com significativa queda no outono. No periodo de
inverno existem outras alternativas alimentares, permitindo recuperagio do volume
ofertado para processamento industrial. Essa flutuagdo tem implicagdes negativas no fluxo
da industria, destinando o excesso para outros derivados lacteos. Como ha falta de matéria-
prima no outono, os estabelecimentos sdo obrigados a operarem com capacidade instalada
ociosa, pressionando por elevagdo dos custos e dos pregos aos consumidores.

A implementagdo de agdes conjuntas entre a iniciativa privada, as organiza¢des

representativas dos produtores e o Estado, com envolvimento das instituigdes de pesquisa e
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assisténcia técnica, além da alocagdo de recursos visando o aperfeicoamento tecnologico
do setor primario, certamente contribuirdo para reduzir a sazonalidade na produgo.

A adogio de um maior nivel de profissionalizacdo pelos produtores de leite
permitira tornar a produgio mais estavel, com ganhos para todos os segmentos da cadeia e
elevagido do bem estar social, dado o aumento na oferta de produtos lacteos, além de uma

maior estabilidade nos pregos.

6.2.3 Cooperativismo

O cooperativismo catarinense tem servido como exemplo em nivel nacional,
entretanto, as cooperativas de leite que cumpriram excelente papel na agroindustrializagio
do setor, passaram a ser duramente penalizadas diante dos processos de desregulamentagdo
e de abertura comercial (Jank et al., 1999), além da necessidade de implementagdo de
novas fabricas e de diversificagdo nas linhas de produgdo. Entre tantas mudangas o setor
cooperativista perdeu significativo espago para as empresas multinacionais, em particular
para a Parmalat que hoje domina fatia significativa (13,7%) do mercado de lacteos.

Nio obstante, cooperativas de pequenos produtores de leite” estdo sendo criadas, a
exemplo dos pequenos produtores no Oeste e Norte do Estado que tém se organizado em
cooperativas de produgdo e refrigeragdo do leite, barganhando pregos diferenciados junto a
induastria. Sem davida, os instrumentos de parceria e coopera¢do devem ser estimulados,
principalmente diante da necessidade de aumento de escalas técnicas de produgdo, da
associacdo para recria de terneiras, bem como para aquisi¢do de tanques de refrigeracdo, de
equipamentos de ensilagem e motomecanizagdo, entre outros, como instrumentos

geradores de maior capacidade competitiva na producdo de lacteos.

6.2.4 Fomento a Producao

Existe um conjunto de institui¢Ses voltadas a producio agropecudria que exercem
grande influéncia no desenvolvimento do setor. Entre estas pode-se citar: as
Agroindustrias, as Prefeituras Municipais, as Empresas de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
de Prestagio de Servigos vinculadas ao Estado, os Servigos de Inspegio e de Fiscalizagdo
Sanitaria, Empresas de Planejamento Agropecuario, Orgios ligados ao Meio Ambiente e a

preservagdo dos Recursos Naturais, além dos setores de Defesa do Consumidor e de

"% Depoimentos pessoais dos cooperados colhidos no Primeiro Seminario Macrorreginal sobre a Produgio de
Leite no Oeste Catarinense. Chapeco, maio/2000.
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Representagdo Publica, mas que ndo se articulam perfeitamente. Cada segmento realiza o
seu trabalho independentemente. Possivelmente, uma melhor articulagdo entre estes
segmentos contribuira para um desenvolvimento integrado, com maior desempenho
competitivo da cadeia.

Uma maior participagdo das agroindistrias na busca de linhas de crédito para
financiamento a produgdo, com vinculagdo do fornecimento de matéria prima*™, podera ser
o caminho mais curto para regularizagdo da oferta e consequentemente redugdo da
sazonalidade.

A integragdo das Universidades e dos Institutos de Pesquisa em planos de
desenvolvimento setorial poderdo dar suporte cientifico para solucionar pontos criticos
observados nas mais diversas areas da produgdo e da sanidade animal, pois estdo
integrados aos maiores centros internacionais de pesquisa cientifica e de desenvolvimento

tecnologico, rompendo obstaculos ao setor advindos de uma atuagio isolada.

6.3 ORGANIZACAO SETORIAL

Verifica-se a ocorréncia de um baixo nivel de organizagio da cadeia. Na base
prevalece a existéncia de diversas entidades representantes dos produtores rurais, tais como
os sindicatos de trabalhadores e patronais e suas federagdes, associa¢des de criadores
organizados por ragas de animais, bem como um conjunto de empresas vinculadas ao
Estado, tanto na pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica, prestagdo de servigos e de
informagdes, mas que ndo se articulam fortemente. N&o raramente, ocorre uma
superposi¢ido de atividades, bem como verifica-se a existéncia de falhas de comunicagio,
demonstrando um baixo nivel organizagio interinstitucional.

Observa-se que ndo ha perfeita articulagdo entre as estruturas de assisténcia técnica
do Estado e aquelas desenvolvidas diretamente pelas industrias. Estas falhas conduzem a
assisténcia com enfoques diferenciados e muitas vezes voltadas mais ao assistencialismo,
ao invés de um desenvolvimento integral do produtor e da produg@o.

A Camara Setorial do Leite — 6rgdo que congrega representantes dos produtores,

das industrias, dos Sindicatos € do Estado se constitui no forum maior do setor em Santa

% Conversdo do valor do bem adquirido em litros de leite a serem debitados mensalmente no faturamento do
produtor. A indidstria exerce maior barganha entre os agentes financeiros, pressionando pela alocagdo de
recursos em crédito rural. J4 existem agdes das firmas na melhoria gendtica, na introdugio de novilhas
prenhes, na alimentacdo principalmente no preparo e conservagio de forragens (ensiladeiras), na coleta e
refrigeracdo do leite, bem como no associativismo como mecanismo de ganho de escala e redugdo de custos.
Entretanto, sdo acfes muito pequenas diante das mudancas estruturais a serem implementadas no setor.
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Catarina. Possui uma dindmica prépria e atua como elemento de coordenagdo da cadeia.
Entretanto, requer maior fortalecimento e apoio para a implementagio das proposi¢des de
melhoria e de desempenho da cadeia. Ainda na esfera publica existe o Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural — CD Rural, que tem por objetivo implementar a¢des do Estado
para desenvolvimento setorial, porém, diante de multiplas demandas de outros setores e de
ingeréncia politico partidaria, sua atuag@o fica bastante limitada.

As industrias congregam-se no Sindicato das Industrias do Leite e Derivados-
SINDILEITE que procura defender os interesses da categoria perante os 0rgéos estaduais e
federais. A implementagdo e discussdo sobre a melhoria da qualidade do leite e a
necessidade de modernizagdo do parque industrial catarinense esta sob o comando do
SINDILEITE. Este mantém uma constante preocupag@o com o desenvolvimento integrado
da cadeia” e principalmente, com o desenvolvimento do produtor rural. Ndo obstante,
visualiza-se constantes conflitos na determinacdo do prego do leite ao produtor. Observa-se
ainda que parcela significativa das indistrias ndo sdo associadas ao sindicato.

Diante do exposto, pode-se afirmar que um melhor nivel de organizagido, de
coordenacdo e de articulagio inter-institucional constituem-se em elementos indispensaveis
para um maior dinamismo e aumento da competitividade sistémica da cadeia lactea

catarinense.

6.4 CONCLUSOES DO CAPIiTULO

As proposigdes aqui apresentadas sdo decorrentes da observacdo de pontos de
estrangulamento da CAL em Santa Catarina. A estrutura fundiaria e de produgdo
catarinense permite obter ganhos de produtividade, melhoria nos padrdes de qualidade com
aumento da competitividade, a médio e longo prazos, requerendo entretanto a

implementacio de a¢les concretas, como:

a) aprimorar o nivel de organizagdo e de coordenagdo da cadeia com participagdo
efetiva das diversas instituigdes que representam os produtores, suas

organizagdes, € o Estado;

" Em 1999 o SINDILEITE promoveu juntamente com a Cimara Setorial o Primeiro Seminario Estadual da
Cadeia Produtiva em Santa Catarina, realizado em Florianopolis. Esta programado um novo Seminario a ser
realizado em Lages em meados de 2001, com participagdo efetiva do SINDILEITE, Epagri, Camara Setorial
¢ demais institui¢des de ensino e pesquisa do Estado. Tais iniciativas revelam a constru¢io de um processo
de coordenagio da cadeia.
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b) implementar uma politica de desenvolvimento setorial, objetivando superar
problemas de natureza estrutural, principalmente dos pequenos
estabelecimentos rurais, minimizando o éxodo rural e a exclusdo dos pequenos
produtores da atividade leiteira. Certamente seja a atividade leiteira a Gltima
alternativa viavel a estes produtores, servindo de instrumento para fixagdo do

homem no campo.

A estruturagio de um plano de desenvolvimento setorial, requer maior participagio
e coordenagdo das agdes dos Orgdos ligados a pesquisa agropecudria, a extensdo rural, a
prestacdo de servigos e de informagdes, dando suporte a uma nova missdo do Estado no
desenvolvimento da cadeia lactea catarinense.

No ambito da produg@o, a obteng@io de maiores niveis de competitividade da CAL
catarinense se dara por aperfeicoamento tecnolégico, por aumento na escala de produgio e
por um intenso processo de selecdo e introdu¢do de materiais geneticamente superiores,
além de um maior nivel de qualificagdo do produtor rural.

Certamente estas proposi¢des serdo mais rapidamente alcangadas, se inseridas
numa proposta de desenvolvimento setorial fortemente articulada. As experiéncias
conduzidas por institui¢des de natureza governamental e ndo governamental no campo do
associativismo e da cooperagdo na produgdo através de condominios e associagdes, devem
ser implementadas dentro de linhas bem definidas, principalmente na produgdo de matéria-

prima de qualidade e no resfriamento como forma de agregagdo de valor.
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7 CONCLUSOES

De acordo com as proposi¢des apresentadas, este trabalho objetivou analisar o
dinamismo da Cadeia Agroindustrial do Leite Brasileira e Catarinense, considerando-se o
modelo de analise sintetizado por Farina et al., (1997), além das taxas de crescimento da
produgdo e da produtividade, como indicadores da competitividade potencial, diante das
modificagdes ocorridas no ambiente econdmico nos Ultimos anos. A pesquisa foi realizada
a partir de uma ampla revisdo bibliografica e complementada através de informagdes
obtidas em contatos verbais com técnicos, produtores e representantes de elos importantes
da cadeia, tais como, o Sindicato das Industrias de Laticinios, representantes das
instituicdes de governo e de produtores rurais, considerando as principais mudancas
ocorridas no ambiente institucional, tecnoldgico e organizacional, que afetaram o
desempenho competitivo da cadeia.

Conclui-se que a Cadeia Agroindustrial do Leite esta inserida no processo de
reestruturagdo produtiva, sendo influenciada pelos mecanismos da globalizagdo e da
internacionalizagdo dos mercados, que tém permitido haver grandes avangos tecnologicos,
conduzindo a um maior nivel de especializagdo em todos os elos da cadeia ¢ de modo
especial na industria de lacteos. Diante da abertura comercial e da liberalizagdo dos
mercados verifica-se uma intensa penetracdo de capital estrangeiro, através de fusGes e
aquisi¢des de empresas domésticas e de cooperativas de produtores, resultando em
aumento da concentragdo econémica na industria processadora.

Em termos da produgdo global de leite, os dados analisados revelam a existéncia de
trés situagdes distintas. Ha4 um grupo de paises que aumentou a produgdo mundial através
do aumento da produtividade, ainda que o nivel da mesma continue num patamar muito
baixo, comparativamente aos parametros mundiais. Ha um segundo grupo de paises em
que a produgdo esta estagnada, mas apresenta indices de produtividade bastante superiores
aos demais. Finalmente, existe um terceiro grupo de paises em que a produgdo aumentou
através do crescimento do plantel. Neste caso, figuram alguns paises com as menores taxas
de produtividade mundiais. Isso significa a existéncia de convergéncias produtivas entre os
trés grupos de paises, com possibilidades de expansio da produgido no mercado mundial
para aqueles paises que apresentam ganhos de produtividade.

As informagdes e os dados sobre a produgdo brasileira e catarinense analisados

neste trabalho, permitem concluir que houve uma mudanga no ambiente econdmico em
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que a pecuaria leiteira do pais vinha se desenvolvendo, ambiente este marcado pelo
controle governamental das importagdes e pela regulamenta¢do dos precos. Esse cenario
foi drasticamente alterado a partir dos anos noventa com a abertura comercial,
desregulamentagdo do setor e formagdo do Mercosul, processos estes que expuseram a
produgdo de leite a concorréncia internacional, sem quaisquer medidas de politicas que
estimulassem a competitividade, que no caso brasileiro, é muito baixa quando comparada a
dos paises vizinhos e também dos demais paises presentes no mercado mundial de lacteos.

Para agravar ainda mais este quadro, a politica econdmica do pais reduziu
drasticamente o volume de recursos do setor produtivo (principalmente do crédito rural),
elevou as taxas de juros e estimulou as importagdes, através de uma politica de valorizagio
cambial. A conjugacdo desses fatores impds sérias limitagBes ao desenvolvimento
competitivo da pecuaria leiteira do pais.

Mesmo neste cenario adverso, os dados agregados revelam que houve um
crescimento da produgdo do pais. As taxas de crescimento anual da produgdo, para o
periodo entre 1987 a 1998 foram da ordem de 3,74% ao ano, com destaque para a regido
Centro-Oeste que apresentou o melhor desempenho (7,2%) ao ano. Constata-se ainda um
forte crescimento das taxas de produtividade no periodo considerado (5,7%) ao ano.
Entretanto, convém salientar que apesar desse crescimento, o Brasil continua figurando
entre os paises com piores desempenhos setoriais, tendo em vista sua baixa produtividade.

A politica de estabilizagdo econdmica implementada apds 1994 permitiu a elevagio
do poder de compra do consumidor, que associado as inovag¢bes tecnoldgicas e ao
langamento de novos produtos lacteos, principalmente do leite longa vida, provocou um
aumento na demanda por leite e derivados, pressionando pelo crescimento da produgdo
primaria e por um maior nivel de profissionalizagdo e especializagdo na atividade,
desencadeando um intenso processo de relocalizagdo geografica da produg¢do, ocupando
novas fronteiras, como € o caso da Regido Centro-Oeste e, por um maior nivel de
especializag@o nas Regides Sudeste e Sul.

A necessidade de adequagdo da industria brasileira a padrdes internacionais de
qualidade para o leite e derivados, passa a pressionar por uma nova legislagdo higiénico-
sanitaria e por melhoria na qualidade da matéria prima produzida, permitindo haver ganhos
de produtividade na industria, em beneficio dos consumidores. Por outro lado, a obtengdo
de melhores padrdes de qualidade para a matéria prima requer a implementa¢io de novos
investimentos na modernizagdo do setor produtivo primario. Entretanto, na auséncia de

politicas institucionais de governo, tais como crédito, juros e subsidios e diante de uma
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desarticulagdo interinstitucional da cadeia, visualiza-se uma forte exclusdo de produtores
de leite, especialmente dos pequenos. Como consequiéncia deste processo de exclusdo de
produtores dos mecanismos formais de produgdo, visualiza-se um crescimento acentuado
da produgdo informal de lacteos, passando a ocupar parcela expressiva do mercado.

No estado de Santa Catarina verifica-se uma tendéncia de consolidagdo da Cadeia
Agroindustrial do Leite nas Mesorregides Oeste e Sul Catarinense. As Mesorregides Norte
e Serrana apresentam-se potencialmente capazes para desenvolver mais intensivamente a
atividade da bovinocultura de leite, requerendo entretanto, interferéncias setoriais que
considerem as especificidades regionais € a disponibilidade de recursos de forma
diferenciada em relag@o as demais Regides. A produgdo da Mesorregido do Vale do Itajai
encontra-se estabilizada e tende a ceder espaco para o desenvolvimento de outras cadeias
agroindustriais, enquanto a Mesorregido da Grande Floriandpolis encontra-se numa
trajetoria de declinio neste setor.

As Mesorregides que apresentaram maior dinamismo nos Gltimos dez anos tendem
para um processo de profissionalizagdo e de consolidagdo dos pequenos estabelecimentos
agropecuarios que utilizam intensivamente a mao-de-obra familiar, entretanto, em novos
padrdes tecnoldgicos. Por outro lado, a exclusdo de produtores deve continuar ocorrendo,
especialmente naquelas RegiGes que ndo apresentaram desenvolvimento expressivo no
periodo analisado, porém, ndo de forma tdo intensa. Este aspecto € justificado por uma
acentuada adapta¢@o dos produtores as novas formas de produgdo, transformagdo e de
comercializagdo de lacteos, tais como, as cooperativas de pequenos produtores,
associa¢des para implementag@o de usinas e fabricas de laticinios, numa dindmica propria
da agricultura familiar catarinense, requerendo a realizagdo de estudos mercadologicos e
analises de sustentabilidade para tais estabelecimentos, diante das modificagdes na
legislagdo e de uma tendéncia de maior penetragdo das empresas multinacionais sobre as
domésticas.

Certamente a equalizagdo destes aspectos passara por uma nova dindmica na
coordenagdo da cadeia. Necessario, portanto, a implementagdo de uma politica de
desenvolvimento setorial, plenamente articulada, capaz de minimizar os efeitos da
exclusdo dos pequenos produtores de leite, bem como, permitir a potencializagdo das
especificidades regionais do Estado. A necessidade de um maior aperfeigoamento
tecnologico, de aumento na escala de produgdo e de um maior nivel de qualifica¢do do

produtor rural, deve ser considerada, tomando-se como referéncia as experiéncias
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conduzidas no campo do associativismo € da cooperagdo, como mecanismos necessarios

para obteng@o de vantagens competitivas sobre as demais regides produtoras.

Diante do atual estagio de desenvolvimento e das multiplas especificidades da

cadeia lactea catarinense, necessita-se aprofundar pontos especificos, constituindo-se em

sugestdes de pesquisas a serem realizadas em estudos futuros, tais como:

Analise dos efeitos da reincidéncia tributaria na cadeia lactea catarinense,
associada a perda de competitividade interna e externamente;

Analise comparativa dos custos em sistemas de produgdo nas Mesorregides
Geograficas de Santa Catarina, frente aos demais produtores da Regido Sul e do
Mercosul;

Determinagdo de escalas técnicas e econOmicas viaveis as peqtienas
propriedades rurais em mono e policultivos;

Aprofundamento nos estudos regionalizados sobre as potencialidades e
restrigdes das Mesorregides Geograficas, para o desenvolvimento da cadeia
lactea catarinense;

Aprofundamento nos estudos da Indistria Rural de Pequeno Porte e seus
mercados, bem como a proposi¢do de politicas puablicas para determinados
segmentos da produgdo, beneficiamento e distribui¢io e seus niveis de
integragdo aos mercados;

Realiza¢io de pesquisa junto as empresas processadoras nos diferentes niveis de
inspec¢do (Federal, Estadual e Municipal), com levantamento do nimero de
produtores vinculados, volume de leite processado e destino da produgio;
Construéio de uma base de dados atualizada como suporte ao desenvolvimento

de novas pesquisas na cadeia de produgido de lacteos.
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Anexo 21 - Evolugdo da produgdo de leite (milhdes de 1) por Mesorregido Geografica: 1987 - 1997
ANO OESTE NORTE SERRANA VALE G.FPOLIS SUL SC

1987 267313 55817 54,368 144,714 44112 45,909 612,233
1988 277,420 57,404 53,903 142,750 42,769 48,198 622,440
1980 296,678 59,718 53,335 148,608 60,692 52,130 671,163
1990 274,798 63,346 54,801 144,880 57,815 54,769 650,409
1991 283,461 67,025 54,487 146,023 54,083 55,957 661,036
1992 339,290 63,620 54,282 142,730 51,486 56,480 707,890
1993 355,660 66,855 59,005 145,490 52,309 56,550 735,870
1994 381,108 67,213 57,662 147,647 52,405 74,086 780,121
1995 411,740 68,998 55,560 149,250 52,606 77,232 815,380
1996 482252 73,545 51,013 149,610 28,142 81,386 866,065
1997 473,000 76,576 51,611 145,140 24,663 81,180 852,170

Fonte: IBGE: Pesquisa da Pecuaria Municipal

Anexo 21.1 - Médias trianuais da producio (milhdes de I), por Mesorregido Geografica: 1988 - 1997
ANO OESTE NORTE SERRANA VALE G.FPOLIS SUL SC

1988 280,470 57,646 53,869 145,357 49,191 48746 635279
1989 282,965 60,156 54,013 145,413 53,759 51,699 648,004
1990 284,979 63363 54,208 146,504 57,530 54,285 660,869
1991 299,183 64,664 54,523 144,544 54,461 55,735 673,112
1992 326,137 65833 55,925 144,748 52,626 56,329 701,599
1993 358,686 65896 56,983 145,289 52,067 62,372 741,294
1994 382,836 67,689 57,409 147,462 52,440 69,289 777,124
1995 425,033 69,919 54,745 148,836 44,384 77,568 820,522
1996 455,664 73,040 52,728 148,000 35,137 79,933 844,538

Fonte: Anexo 21

Anexo 21.2 - Indices da produgdo, taxas de crescimento e coeficiente de variagdo Por Mesorregido
Geografica ¢ Santa Catarina: 1988 - 1997

ANO OESTE NORTE SERRANA VALE G.FPOLIS SUL SC

1988 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 -
1989 100,89 104,35 100,27 100,04 109,29 106,06 102,00
1990 101,61 109,92 100,63 100,79 116,95 111,36 104,03
1991 106,67 112,17 101,22 99,44 110,71 114,34 105,96
1992 116,28 114,20 103,82 99,58 106,98 115,56 110,44
1993 127,89 114,31 105,78 99,95 105,85 127,95 116,69
1994 136,50 117,42 106,57 101,45 106,60 142,14 122,33
1995 151,54 121,29 101,63 102,39 90,23 159,13 129,16
1996 162,46 126,70 97,88 101,82 71,43 28,50 132,94
Tx.Cresc. 6,60 2,58 0,19 0,27 -3,59 6,30 3,78

* * ns * ns * *
Ccv 19,04 7,19 2,30 1,05 13,38 32,52 10,68

Fonte: Anexo 21. ns = ndo significativo; * = Significativo a 5% de probabilidade;
CV = coeficiente de variagio: Desvio Padrio/Média *100.
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Anexo 22 - Evolucdo do rebanho leiteiro (mil cabegas) por Mesorregido Geografica e Santa Catarina:
1987 - 1997

ANO OESTE NORTE SERRANA VALE G.FPOLIS SUL SC

1987 206,773 45915 72,375 109,376 36,521 56,061 527,021
1988 216,566 47,858 71,480 110,598 36,928 54,817 538,247
1989 221814 49370 71,212 115,922 44,866 56,947 560,131
1990 221,882 52,239 70,962 114,760 44,165 59,129 563,137
1991 247329 59358 70,673 123,064 42,594 65,149 608,167
1992 264322 56,730 68,784 119,769 39,021 65,916 614,542
1993 267,583 61,553 71,876 122,290 40,317 66,090 629,709
1994 300,572 59,006 70,793 120,368 40,070 67,123 657,929
1995 313,754 60,133 68,743 120,620 40,210 69,181 672,641
1996 263,604 41,058 49,170 86,457 20,600 52,779 513,668
1997 270,668 38,035 49,186 89,874 18,350 52,491 518,604

Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecudria Municipal

Anexo 22.1 - Médias trianuais do mimero de vacas ordenhadas (mil cabegas) por Mesorregido Geografica ¢ Santa
Catarina: 1988 - 1997

ANO OESTE NORTE SERRANA VALE G.FPOLIS SUL SC

1088 215,051 47,714 71,689 111,065 39,438 55,042 541,800
1989 220,087 49,822 71,218 113,760 41,986 56,964 553,838
1990 230342 53,656 70,949 117,915 43,875 60,408 577,145
1991 244,511 56,109 70,140 119,198 41,927 63,398 595,282
1992 259,745 59214 70,444 121,708 40,644 65,718 617,473
1993 277,492 59,096 70,484 120,809 39,803 66,376 634,060
1994 293970 60,231 70,471 121,093 40,199 67,465 653,426
1995 292,643 53,399 62,902 109,148 33,627 63,028 614,746
1996 282,675 46409 55,700 98,984 26387 58,150 568,304

Fonte: Anexo 22
"Médias trianuais. Por exemplo: 1988 = (1987 + 1988 + 1989)/3 e assim sucessivamente.

Anexo 22.2 - Indices dos rebanhos, taxas de crescimento ¢ coeficiente de variagio por Mesorregido
Geografica e Santa Catarina: 1988 - 1997

ANO OESTE NORTE SERRANA VALE G.FPOLIS SUL SC

1988 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
. 1989 102,34 104,42 99 34 101,60 106,46 101,83 102,22
1990 107,11 112,45 98,97 105,31 111,25 107,98 106,52
1991 113,70 117,59 97,84 106,46 106,31 113,33 109,87
1992 120,78 124,10 98,26 108,70 103,06 117,48 113,97
1993 129,04 123,85 98,32 107,90 100,92 118,65 117,03
1994 136,70 126,23 98,30 108,15 101,93 120,60 120,60
1995 136,08 111,91 87,74 9748 85,26 112,67 113,46
1996 13145 9726 71,70 88,41 66,91 103,95 104,89
Tx.Cresc. 4,27 0,63 -2.32 -0,92 -4,17 1,21 1,36
* ns * ns * ns ns
CV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Anexo 22.1. ns = ndo significativo; * = Significativo a 5% de probabilidade;
CV = coeficiente de variagio: Desvio Padrio/Média *100.
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Anexo 23 - Produtividade (I/vaca/ano) por Mesorregido Geografica e Santa Catarina: 1987-1997
ANO OESTE NORTE SERRANA VALE G.FPOLIS SUL SC

1987 1.293 1.216 751 1.323 1.208 819 1.162
1988 1.281 1.199 754 1.291 1.158 879 1.156
1989 1.338 1.210 749 1.282 1.353 915 1.198
1990 1.238 1.213 772 1.262 1.309 926 1.155
1991 1.146 1.129 771 1.187 1.270 859  1.087
1992 1.284 1.121 789 1.192 1319 857 1.152
1993 1.329 1.086 821 1.190 1.297 856 1.169
1994 1.268 1.139 815 1.227 1.308 1.104 1.186
1995 1.312 1.147 808 1.237 1.308 1.116 1.212
1996 1.829 1.791 1.037 1.730 1.366 1.542 1.686
1997 1.748 2.013 1.049 1.615 1.344 1.547 1.643

Fonte: Anexos 21 e 22

Anexo 23.1 - Médias trianuais da produtividade (I/vaca/ano) por Mesorregido ¢ Santa Catarina: 1987 - 1997*
ANO OESTE NORTE SERRANA VALE G.FPOLIS SUL SC

1988 1.304 1.208 751 1.299 1.240 871 1.172
1989 1.286 1.207 758 1.278 1.273 907 1.170
1990 1.241 1.184 764 1.244 1311 900 1.147
1991 1.223 1.154 777 1.214 1.299 881 1.131
1992 1.253 1.112 794 1.189 1.296 857 1.136
1993 1.294 1.116 808 1.203 1.308 939 1.169
1994 1.303 1.124 815 1.218 1.305 1.025 1.189
1995 1.470  1.359 887 1.398 1.327 1.254 1.361
1996 1.630 1.651 965 1.528 1.339 1.402 1.514

Fonte: Anexo 23
"Médias trianuais. Por exemplo:1988 = (1987 + 1988 + 1989)/3 ¢ assim sucessivamente.

Anexo 23.2 - Indices da produtividade, taxas de crescimento e coeficiente de variagdo por

Mesorregido Geografica e Santa Catarina: 1987 - 1997
ANO OESTE NORTE SERRANA VALE G.FPOLIS SUL SC

1988 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1989 98,61 99,92 100,93 98.44 102,72 104,11 99,81
1990 95,16 9798 101,68 95,77 105,72 103,33 97,83
1991 93,78 9554 103,47 93,45 104,83 101,09 96,52
1992 96,10 92,06 105,63 91,59 104,51 9839 96,90
1993 9922 9233 107,56 92,61 105,54 107,75 99,71
1994 9995 93,05 108,40 93,79 105,24 117,68 101,43
1995 112,74 112,50 118,01 107,67 107,08 143,95 116,14
1996 12500 136,62 12842 117,63 108,06 160,89 129,15
Tx.Cresc. 2,41 2,44 2,73 145 0,72 530 2,64
L3 ns * ns % % %
CcV 9,90 1404 863 8,66 2726 19,29 10,64

Fonte: Anexo 23.1. ns= nfo significativo; * = Significativo a 5% de probabilidade;
CV = coeficiente de variacio: Desvio Padrdo/Média *100.
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Anexo 24 - Quantidade e valor das importag¢des brasileiras de leite e derivados por pais de origem:1995 — 1998

Origem 1995 1996 1997 1998

mUSS  Tonelada|mUS$ Tonelada |/ mUS$ Tonelada l[mUS$ FOB Tonelada

FOB FOB ' FOB
Leite ¢ creme de leite, ndo
concentrado 30290 59149 46306 89272 56928 123025 60029 138441
Uruguai 11350 23149 21379 45690 32789 77796 45726 112192
Argentina 18828 35684 24409 43363 23458 44865 13298 25679
Paises Baixos 355 162 6699 358 983 563
Alemanha 74 33 22 7
Estados Unidos 1 6 5
Canada
Outros 111 316 89 23 6 1
Leite em pdé/Creme de leite,
Concentrado 375662 210337 320516 394901 289974 146101 327510 176915
Argentina 142677 62050 146098 61680 150780 67565 191869 95069
Uruguai 31839 13739 36311 214567 30127 12903 45010 23772
Nova Zelandia 10399 5717 46982 29921 37694 21853 37709 24951
Dinamarca 6547 3013 8825 3712 8706 4283 12188 6319
Reino Unido 4900 4177 3833 2467 8447 6015 9885 8373
Australia 9799 6535 16038 39083 19869 13125 8140 4948
Alemanha 11216 7050 4327 3887 3662 2785 2908 1924
Paises Baixos 31265 23168 10295 6720 5981 4105 2151 1251
Chile 11249 5122 404 151 7867 3830 2065 900
Outros 115771 79765 47403 32712 16840 9637 15583 9408
Iogurte e Creme de Leite
Fermentado 76 51 3147 3411 2468 2230 2488 1991
Argentina 1411 1842 1466 1587
Austrdlia 1431 1460 388 352 28 18
Italia 2 12 1 360 100 363 102
Chile 16 20 114 145 67 97
Outros 74 51 278 88 139 47 2030 1774
Soro de leite e produtos
concentrados 6485 9689 14523 22208 10858 13214 25686 31495
Paises Baixos 1508 2366 2961 4295 2608 4175 5839 7461
Franca 1215 947 1584 2143 2442 2719 3894 3920
Canada 1277 2532 3496 6162 1296 2291 3619 6099
Argentina 189 172 832 735 1485 1651 1426 1439
Nova Zelandia 2 1 126 140 891 496 1390 463
Dinamarca 188 45 326 51 806 130 1059 159
Outros 2107 3626 5198 8682 1329 1753 8458 11955
Manteiga ¢ derivados 38113 20892 25294 11985 12000 6995 25700 13811
Uruguai 11920 5523 15120 6775 7799 4724 12369 5704
Nova Zelandia 3140 1858 2699 1378 1137 691 4944 3467
Argentina 6813 2994 3916 1958 2046 1023 3141 1535
Australia 1708 1513 636 415 493 294 731 389
Dinamarca 417 131 83 27 233 102 220 98
Outros 14116 8873 2839 1432 292 161 4295 2618
Queijo e Requeijio 159780 55501 102451 33867 84484 28731 70264 23866
Argentina 21880 6860 30373 8580 32299 11207 23768 8252
Uruguai 24447 7725 33602 10621 18211 5934 17658 5787
Estados Unidos 5236 2502 6925 2718 5530 1811 4865 1527
Nova Zelandia 5029 2453 7429 3525 8047 3500 4789 2171
Paises Baixos 12139 4265 2944 933 2964 1119 4414 2145
Franga 2715 444 2933 487 4261 682 3624 538
Cutros 88333 31252 18245 7004 13171 4478 11147 3445
Total 610406 355619 512237 555644 456712 320296 511677 386519

Fonte: Secex/Decex/ FNP



Anexo 25 - Porcentagem das importagdes brasileiras de Ieite e derivados por pais de origem 1995 — 1998

171

Origem 1995 1996 1997 11998
mUSS  [ton. mUSS [ton. mUSS |[ton. mUSS$S [Ton.
FOB FOB FOB FOB
Leite ¢ creme de leite, nio 4,96 16,63 9,04 16,07 1246 3841 11,73 35382
concentrado
Uruguai 1,86 6,51 4,17 822 7.18 2429 8,94 29,03
Argentina 3,08 10,03 4,77 7,80 5,14 1401 2,60 6,64
Paiscs Baixos 0,07 0,03 1,47 0,11 0,19 0,15
Alemanha 0,01 0,01
Estados Unidos
Canada
Outros 0,02 0,09 0,02
Leite em pdé/Creme de leite,
Concentrado 61,54 59,15 62,57 71,07 6349 4561 64,01 4577
Argentina 23,37 1745 28,52 11,10 33,01 21,09 37,50 24,60
Uruguai 5,22 3,86 7,09 38,62 6,60 4,03 8,80 6,15
Nova Zelandia 1,70 1,61 9,17 5,38 825 682 737 646
Dinamarca 1,07 0,85 1,72 0,67 1,91 1,34 2.38 1,63
Reino Unido 0,80 1,17 0,75 0,44 1,85 1,88 1,93 2,17
Australia 1,61 1,84 3,13 7,03 4,35 4,10 1,59 1,28
Alemanha 1,84 1,98 0,84 0,70 0,80 0,87 0,57 0,50
Paises Baixos 5,12 6,51 2,01 1,21 1,31 1,28 0,42 0,32
Chile 1,84 1,44 0,08 0,03 1,72 1,20 0,40 0,23
Outros 18,97 2243 925 5,89 3,69 301 305 2,43
Iogurte e¢ Creme de Leite
Fermentado 0,01 0,01 0,61 0,61 054 070 049 0,52
Argentina 0,28 0,33 0,32 0,50
Australia 0,28 0,26 0,08 0,11 0,01
Italia 0,08 0,03 0,07 0,03
Chile 0,02 0,05 0,01 0,03
Outros 0,01 0,01 0,05 0,02 0,03 0,01 040 046
Soro de leite e produtos
concentrados 1,06 2,72 2,84 400 2,38 413 5,02 8,15
Paises Baixos 0,25 0,67 0,58 0,77 0,57 130 1,14 1,93
Franca 0,20 0,27 0,31 0,39 0,53 0,85 0,76 1,01
Canada 0,21 0,71 0,68 1,11 0,28 0,72 0,71 1,58
Argentina 0,03 0,05 0,16 0,13 033 052 028 037
Nova Zelandia 0,02 0,03 0,20 0,15 0,27 0,12
Dinamarca 0,03 0,01 0,06 0,01 0,18 0,04 0,21 0,04
Outros 0,35 1,02 1,01 1,56 0,29 0,55 1,65 3,09
Manteiga e derivados 6,24 5,87 4,94 2,16 2,63 2,18 5,02 3,57
Uruguai 1,95 1,55 2,95 1,22 1,71 1,47 2,42 1,48
Nova Zelandia 0,51 0,52 0,53 0,25 0,25 0,22 0,97 0,90
Argentina 1,12 0,84 0,76 0,35 045 032 061 040
Australia 0,28 0,43 0,12 0,07 0,11 0,09 0,14 0,10
Dinamarca 0,07 0,04 0,02 0,00 0,05 0,03 0,04 0,03
Outros 2,31 2,50 0,55 0,26 0,06 0,05 0,84 0,68
Queijo e Requeijio 26,18 15,61 20,00 6,10 18,50 8,97 13,73 6,17
Argentina 3,58 1,93 5,93 1,54 7,07 3,50 4,65 2,13
Uruguai 4,01 2,17 6,56 1,91 3,99 1,85 3,45 1,50
Estados Unidos 0,86 0,70 1,35 0,49 1,21 0,57 0,95 0,40
Nova Zelandia 0,82 0,69 1,45 0,63 1,76 1,09 0,94 0,56
Paises Baixos 1,99 1,20 0,57 0,17 0,65 0,35 0,86 0,55
Franca 0,44 0,12 0,57 0,09 0,93 0,21 0,71 0,14
Outros 14 47 8,79 3,56 1,26 2,88 1,40 2,18 0,89
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Anexo 24 (elaboragdo do autor)



172

Anexo 26 - Caracterizacio das Mesorregides Geograficas do estado de Santa Catarina de acordo com o
IBGE: 1995-96

O estado de Santa Catarina é formado por 293%® municipios agregados em 6 Meso e
20 Microrregides Geograficas. As Mesorregides sdo unidades geograficas maiores,
enquanto as Microrregides sdo unidades relativamente menores (IBGE, 1995-96). Na
realizacdo deste trabalho esta sendo considerado a classificagdo das Mesorregides,

descritas de forma sucinta, a seguir:

a) Mesorregiio Oeste Catarinense — Regido onde predomina a pequena
propriedade agricola familiar, com uma forte integragiio entre o setor agropecuario e
industrial, formando complexos agroindustriais que abastecem os mercados nacional e
internacional, destacando-se suinocultura, avicultura, milho, feijdo e soja. E constituida por
5 Microrregides (MRG de Sido Miguel do Oeste, Chapeco, Xanxer€, Joagaba e Concordia),
totalizando 118 Municipios (IBGE, 1995-96; ICEPA, 1998/99).

b) Mesorregiio Norte Catarinense — Caracteriza-se pela presenca de uma forte
concentragdio na pequena propriedade agricola familiar, a0 mesmo tempo em que se
manifesta também grandes e médios estabelecimentos. De uma regido tipicamente
extrativa (madeira, pecuaria e erva-mate), se constitui hoje como sendo uma regido
diversificada, voltada para o mercado, cujos produtos predominantes sdo: pecuaria leiteira,
arroz irrigado, olericultura, fruticultura e silvicultura. E formada por 3 Microrregides
(MRG de Sdo Beto do Sul, Joinville e Canoinhas), totalizando 26 municipios (IBGE, 1995-
96; ICEPA, 1998/99).

¢) Mesorregido Regiio Serrana — Regido tipicamente de pecuaria extensiva e
extrativismo de madeira, possui 0 maior rebanho bovino do Estado. Mais recentemente,
tem apresentado significativo crescimento na produgdo de madeira para papel e celulose,
juntamente com uma intensificagdo nas culturas de ciclo anual (milho, feijdo, soja, alho,
batata e olericolas diversas) além de culturas permanentes como por exemplo a magi
(IBGE, 1995-96). E formada por duas Microrregides Geograficas, (MRG Curitibanos e

Campos de Lages), compreendendo 30 municipios.

%8 Em 31 de julho de 1996 o Estado contava com 260 Municipios. Houve novos desmembramentos apds
realizagdo do Censo Agropecudrio.
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d) Mesorregiio Vale do Itajai — A regido tém se caracterizado por uma forte
concentragio industrial, sendo que o setor agropecuario esta subordinado & agroinduastria
local, destacando-se a do fumo, do arroz e da soja (IBGE, 1995-96, p. 32) E constituida por
4 Microrregides (MRG Rio do Sul, Blumenau, Itajai e Ituporanga, totalizando 54

municipios.

e) Mesorregiio da Grande Florianépolis — Formada por 3 Microrregides (MRG
Tijucas, Florianopolis, e Tabuleiro), congregando 21 Municipios. Esta Regido apresenta
um grau elevado de urbaniza¢dio, com prevaléncia dos setores de comércio e industria. A
agricultura esta presente, basicamente na produgdo de olericolas (batata, cebola, tomate e

mandioca), e de leite em menor escala (IBGE, 1995-96).

f) Mesorregiao Sul Catarinense — Regido com forte concentracdo industrial,
principalmente cerdmica e exploragdo de carvdo mineral. Se caracteriza por uma grande
producdo de arroz, fumo, mandioca e da fruticultura, com destaque para citros, banana e
uva. Toda transformagdo agropecuaria ndo alterou de modo substancial a estrutura
fundiaria da Regido, apresentando uma distribuicdo mais equinime da terra (IBGE, 1995-
96, p. 32) E formada por 3 Microrregides (MRG Tubardo, Cricitima e Ararangud) e 44

municipios.
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Nome

Formacio/Fun¢iao/Setor

Institui¢io/Funcio

Bernard Borchardt
Walter Hoeshel Neto

José Carlos Ramos

Vilmar Francisco Zardo
Irineu Berezanski

Joaquim Magno dos Santos
Tabajara Marcondes
Jaime Jodo Régis

Maurilio de Almeida Outeiro
Mircio Mello

Roberto Rode

Reginaldo Macedo
Gabriela Las Casas
Claudia Regina de Oliveira

Edison Martins

Méd. Veterinario

Eng. Agronomo

Eng. Agronomo

' Med. Veterinario
Administrador
' Med. Veterinario

| Eng. Agronomo

Med. Veterinario
Téc. em Agropecuaria
Eng. Agronomo

Setor de Fiscalizagdo

Setor de Acionistas

Setor de Acionistas

Setor de Imprensa

'Médico Veterinario

Lactoplaisa S/A

Lactoplasa S/A/ SINDILEITE/
Produtor Rural
Otimiza/Produtor Rural

| Epagri S/A

‘Epagri S/A/ FETAESC
‘Epagri S/A

Instituto CEPA

Ministério da Agricultura
Fleichmann Royal
 CPPP/Epagri — Chapeco
‘Sadia S/A

Perdigdo S/A- Videira
Perdigido S/A- Séo Paulo

S/A Ind. e Comércio Chapeco

Lider de Projeto de Pecuaria da

Epagri S/A




