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RESUMO
Esta pesquisa busca, por meio da utilizagdo do conceito de “Capacidade de Suporte”,

uma reflexdo quanto a consideragdo que vem sendo dada a agua para abastecimento

populacional nas propostas de desenvolvimento que guiam o crescimento de cidades. Neste

caso, a cidade estudada é Floriandpolis, espago que oferece amplas condi¢des para uma rica. -

discussdo em torno do tema, afinal sua principal caracteristica € a insularidade. O caminho
percorrido indica que o desenvolvimento baseado no incentivo ao crescimento populacional e
grande transforrhac;ﬁo da estrutura urbana esta contrario a proposta do desenvolvimento
sustentavel, ja que devera gerar grande pressdo sobre a base de sustentagio natural, levando a
conseqiiente queda da qualidade de vida na cidade. A pesquisa entdo viabiliza reflex3o,
sugerindo que as politicas de desenvolvimento propostas para a cidade devem ser
reformuladas, sendo apontadas novas diretrizes apoiadas, de fato, no _:desenvolvimento
sustentavel, onde os recursos hidricos utilizados no meio urbano sejam considerados a partir

.de outra visdo de mundo, estratégica para sua necessaria conservagao.
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ABSTRACT

This work looks, through the use of the “ Carrying .Capacity” concept, for a
reflection about the importance that has been attributed to water for populational supply in
~development proposals that guide the growth of the cities. In that case, the city that was
studied is Florianopolis, a urban space that offers full conditions for a rich discussion on the
theme; after all itvs main characteristic is the insdlarity. The path that has been followed shows
that the development based in the incentive to the population growth and in a great change of
urban structure is contrary to the proposal 6f suétainable development, since it must generate a
big pressure upon the basis of natural sustainability, leading to a decline in the life quality in
the city. Therefore, the work enables the discussion, suggesting that the development policy
prbposed to the city should be reelaborété&,' and new directives based, in fact, in the
sustainable development, where water’ii"esources used in urban centers are considered through

another view of the world, that is strategic to its conservation.



1-INTRODUCAO

Este século atravessa por grandes mudangas. A questio em discuss@o na atualidade € a propria
sobrevivéncia do planeta Terra, enquanto biosfera, abrigo de uma série incontavel de seres
vivos e ambientes diversos.

Existe um vazio que n3o consegue ser preenchido pela visdo que domina atualmente o mundo.
Podemos observar que caimos num precipicio onde as respostas para as dificuldades ndo
conseguem mais ser explicadas pela ciéncia a partir dos especialistas que possuem visdo
fragmentada e reducionista.

O que é observado é uma crise de valores, de culturas, de relages ¢ interrelagdes, de
convivéncia, de amor e harmonia sobretudo. A complexidade das relagGes atuais exemplifica
esta crise, que no seu aspecto mais perceptivel demonstra uma série de efeitos
fisicos/materiais sobre o planéta, como a escassez tanto de recursos naturais renovaveis, como
também dos ndo renovaveis, a exemplo da 4gua e do petroleo respectivamente.

Segundo CAPRA (1993):

"E uma crise complexa, multidimensional, cujas facetas afetam todos os
aspectos de nossa vida, a qualidade do meio ambiente e das relagdes sociais, da
ecohomia, tecnologia e politica. E uma crise de dimensées intelectuais, morais e
espirituais; de escala e preméncia sem precedentes em toda histéria da
humanidade. Pela primeira vez temos que nos defrontar com a real amea;a de
extmyao da raca humana e de toda a vida no Planeta Terra".

Uma mudanga de visdo vem sendo perseguida ja que as idéias que guiam o pensamento
humano parecem estar sem credibilidade. Percebeu-se que os problemas sdo sistémicos,
interrelacionados e interdependentes. Busca-se novo caminho para compreender os fatos
atuais baseado na concepgdo sistémica, entendendo o mundo como um sistema aberto onde
basicamente tudo e todos estdo interrelacionados, numa forte cadeia de interagdes e
interrelagdes, e principalmente onde o todo ndo pode ser reduzido a soma de suas partes.

A cidade como um sistema aberto, ecossistema bastante artificializado, também ndo pode ser
reduzida a explicagdes simplificadas de seus fendmenos, afinal como afirma ODUM (1985):

“ Uma cidade, especialmente uma cidade industrializada, é um ecossistema
incompleto ou heterotrofico, dependente de grandes dreas externas a ele para a
obtengdo de energia, alimentos, fibras, dgua e outros materiais.”

Uma mudanga de concepgio também esta sendo perseguida no meio urbano, com a finalidade
de buscar interagdo mais sustentavel entre seres humanos e demais seres vivos, com a
biosfera. Como.afirma GRINOVER (1989):



"0 espago urbano é um sistema complexo e altamente artificializado ao qual se
deve fornecer, continua e ininterruptamente, materiais, energia e informagdes; e
do qual se devem retirar os residuos e dejetos gerados em suas atividades".

Mesmo sendo a cidade um sistema artificial e heterotrofico, nao se deve coibir a possibilidade
de aproveitamento da potencialidade do sistema natural que permanece. Portanto, com outro
olhar, estd vislumbrando-se nova forma de pensar sobre os espagos urbanos, que se
caracterizam pelos intensos processos dindmicos, em correntes transformagdes.

Estes processos sdo percebidos principalmente nas grandes cidades, que atualmente
reproduzem o paradigma que tenta-se superar, o- qual foi o modelo para a desastrosa
construgio da concepgdo de "Cidade Desenvolvida" . Os resultados podem ser percebidos, na
maioria das grandes metropoles do mundo, como Nova York e Sdo Paulo.

CECA/FNMA (1996), em seus estudos afirmam que apesar da percep¢do da irreversibilidade
dos processos historicos inerentes a urbanizagéo das sociedades modemnas, é preciso inverter a

continuidade na formagio de megacidades, altamente concentradas, que s3o insustentaveis.
Para BOKCHIN (1989).

"0 caso ¢ que 0 homem esta desfazendo a obra da evolugdo orgdnica. Criando
vastas aglomeragdes urbanas de cimento, metal e vidro, destruindo e manuseando
ecossistemas complexos e sutilmente organizados que determinam as diferengas
locais do mundo natural - para abreviar, substituindo um meio orgdnico de alta
complexidade por outro inorgdnico e simplificado - o homem esta desarticulando
a piramide bidtica que sustentou a humanidade durante incontdveis milénios”.

E sobre a "Cidade", o espago chamado de urbano, que esta pesquisa centrara discussdo, mais
especificamente sobre a cidade de Florianopolis. |

Florianopolis também esta submetida a uma base econdmica direcionadora até o momento,
em quase todas as agGes sobre os espagos mundiais, com isto the sio impostas propostas cada
vez mais insustentaveis em nome do chamado "desenvolvimento".

E importante deixar claro que o conceito de desenvolvimento ndo é mais consenso, pairando
portanto grandes duvidas. Esta discussdo serd melhor abordada mais adiante por ser
imprescindivel a questdo de que desenvolvimento se pensa para a cidade.

O objetivo principal deste trabalho € analisar as politicas de desenvolvimento urbano pard a
cidade de Florianopolis, relacionando-as as politicas publicas de abastecimento de agua. Por
intermedio da anélise dos planos diretores aprovados pela Cimara de Vereadores ou dos que
estdo em fase de produgfo, busca-se avaliar a capacidade de suporte dos Recursos Hidricos
para abastecimento urbano frente ao adensamento populacional.
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A enfase na disserta¢do estd no confronto "agua versus populagdo abastecivel" em meio
urbano, relacionando a necessidade urgente de se incorporar os recursos naturais renoviveis
aplicados aos itens de infraestrutura urbana como direcionadores e condicionantes essenciais
do desenvolvimento urbano.

E importante frisar a colocagio feita por RONCA (1990), quando considera: ” os
condicionantes fisicos, ai incluindo os recursos naturais como problemas, desafios,
circunstdncias adversas que o homem deve transformar estruturando-as de acordo com sua
cultura; objetivando transformar o fterritorio em paisagem humana; favoravel ao seu
desenvolvimento e de toda a comunidade'".

Nesta pesquisa a afirmagdo sera inversa a do autor citado acima, considerando que os recursos

naturais s3o condicionantes "naturais” do desenvolvimento, que devem ser respeitados em sua
capacidade de suporte afim de promover uma harmonia entre as necessidades de oferta e
demanda entre o meio artificial e o natural.

Destaca-se que somente esta sendo considerada a variavel agua para abastecimento e n3o

também os solos e outros recursos, pela percepgdo de que a agua em uma cidade basicamente| |

insular, ¢ um dos principais fatores condicionantes do desenvolvimento. Para a analise da

capacidade de suporte em ambientes urbanos, um estudo completo exige a consideragido de

outras variaveis, que necessitam de tratamento interdisciplinar.

Pode-se dizer que a Cidade de Florianopolis tem grandes limitadores ao seu desenvolvimento,
principalmente por suas peculiaridades geograficas. Esté situada basicamente sobre uma ilha,
ameacada em seu entorno por um crescimento caotico da zona conurbada, de onde vem
muitos dos materiais e da energia consumida, como a maior parte da agua destinada ao
abastecimento da populagfio. Parece que Florianopolis esta fadada a dependéncia, e isto
dificulta a possibilidade de construgdio de uma cidade sustentavel, principalmente por seu
aspecto insular. Contudo, se as viabilidades sdo poucas, existem inumeras estratégias.

Buscando estas estratégias para um desenvolvimento sustentavel € que esta pesquisa fixa suas
bases como j& foi citado, apoiada principalmente na discussdo das politicas de
desenvolvimento propostas, considerando o tema crescimento populacional e viabilidade
hidrica para abastecimento desta populacio.

A revisdo bibliografica discute as politicas de desenvolvimento urbano que nortearam as
praticas de intervengdo sobre os ambientes urbanos até os dias atuais, fazendo
contextualiza¢do historica, procurando entender quais s&o os determinantes das praticas atuais
sobre os ambientes urbanos e também consideracdes sobre a "agua" como elemento € como
recurso (com valor econémico agregado). A discussdo aborda trés dimensSes das politicas
urbanas que envolvem: as politicas de abastecimento urbano de agua, as politicas de
desenvolvimento urbano baseadas na concepgdo do planejamento urbano, e por dltimo na
analise das praticas de planejamento urbano pelos planejadores.



Com a finalidade de abordar as iniciativas em prol do desenvolvimento sustentavel urbano,
busca-se alguns exemplos de agdes como o da Agenda 21 e outras praticas em ambientes
urbanos, propondo reflex@o destas alternativas para a cidade de Florianépolis.

- Segue o estudo de caso referente a cidade de Floriandpolis, procedendo a sua caracterizagio,
principalmente quanto a situag@o da ocupagdo atual e do abastecimento publico de agua.
Prossegue-se com a anélise dos planos diretores propostos para a cidade, buscando quais s3o
os direcionamentos do crescimento futuro, principalmente baseado na previsdo populacional.
S#o analisadas as propostas futuras para o abastecimento urbano de agua a partir da previsio
da empresa responsavel pela prestagio do servigo, e também dos possiveis mananciais
disponiveis e viiveis para abastecimento. Por Gltimo s&o cruzados e analisados os dados
referentes as propostas de desenvolvimento urbano colocadas nos planos diretores com as

- previsdes futuras para o abastecimento urbano de agua para a cidade, analisando-se qual é a

capacidade de suporte do Municipio em relagio aos recursos hidricos destinados ao

atendimento das demandas atuais e futuras. |

Como método de pesquisa utilizou-se o procedimento tradicional, sendo realizadas adaptagdes
de acordo com a necessidade percebida para demonstrar a problematica estudada. As etapas
de estudo envolveram pesquisa bibliografica e documental, e entrevistas de forma semi-
estruturada com técnicos de instituigSes diretamente envolvidas com o tema de pesquisa.

Nesta pesquisa estd imbuida a vontade de poder contribuir para um desenvolvimento
sustentavel para o Municipio, ¢ sabendo que ¢ uma contribuigio, busca-se proporcionar
reflexdes sobre que desenvolvimento é adequado as novas correntes de sustentabilidade
ambiental, enfatisando que possui o vies da produ¢io académica e deve ser incorporada a
outras percepgdes.. ' ' ’



1.1-OBJETIVOS

1.1.1- OBJETIVO PRINCIPAL

Discutir as perspectivas para o desenvolvimento urbano do Municipio relacionando-as as
propostas para o abastecimento futuro de agua.

1.1.2- OBJETIVOS ESPECIFICOS

a- Dizcutir as politicas de desenvolvimento urbano propostas para a cidade, procurando
reflexdo sobre as praticas de planejamento utilizadas até hoje, a partir de contextualizagio
historica;

b- Dentro do tema “ Politicas de Desenvolvimento Urbano”, considerar especificamente as
politicas de abastecimento pablico urbano de agua, procurando analisar como sdo
considerados os recursos hidricos; .

c- Estudar a disponibilidade hidrica para abastecimento futuro da populagido do Municipio, a
partir da caracterizagéo atual da situagfio do abastecimento, dos mananciais utilizados e os
previstos para uso futuro; . |

d- Analisar os dados utilizados na confecgdo dos planos que visam nortear as intervengdes
no Municipio, € avaliar quais foram os fatores utilizados na anilise da condicionante hidrica e
na previsio de crescimento populacional;

e- A partir da analise dos planos propostos para a cidade e da disponibilidade hidrica
prevista para abastecimento futuro, realizar um ensaio sobre a capacidade de suporte do
Municipio em relagéo aos recursos hidricos, propondo discussdo e reflexdo;

f- Buscar iniciativas de desenvolvimento urbano sustentivel que vem sendo intentadas,
procurando trazer subsidios para a reflexio sobre uma outra forma de pensar o
desenvolvimento para o Municipio de Florianopolis, seguindo no caminho do
desenvolvimento sustentavel.



2- A AGUA

As cidades j& sdo e serfio cada vez mais espagos densamente povoados; cré-se que até o final
do século XX mais de 80% da populagio mundial viva em cidades. A agua para
abastecimento de populagdes tem fungdo fundamental, principalmente em meio urbano onde
milhares de pessoas sio abastecidas diariamente. Em S@o Paulo por exemplo s3o cerca de 14
milhdes de pessoas consumindo o recurso. Por este fato se torna imprescindivel a discussdo
sobre a methor forma de aproveitamento da agua em meio urbano.

Como esta pesquisa visa relacionar o recurso dgua as propostas de desenvolvimento urbano
para Florianopolis, ent3o, para que se compreenda melhor esta relagio e a fungdo do Recurso
Hidrico, inicia-se -a abordagem em contexto mais amplo, situando varios aspectos
concernentes a agua como elemento e recurso, referentes a sua importancia para a vida; a
gestio e o planejamento, e finalmente o tema dos aspectos legais, tdo importantes a
compreensdo das politicas publicas relativas ao uso da agua.

2.1-A IMPORTANCIA

‘A agua ¢ elemento vital no planeta Terra e além dos significados biologico, quimico e fisico,
possui também as dimensdes politicas, socio-ambientais, culturais e econdmicas. Se encontra
na natureza como meio de vida e como parte dela. Em ambientes aquaticos sustenta seres
vivos e em terra é parte interior destes. O ser humano por exemplo, € composto
aproximadamente de 70% de agua e as plantas verdes praticamente também possuem o
mesmo peso em agua. A agua é responsavel pela manutengdo da temperatura do corpo, gragas
a sua estabilidade térmica (BRANCO, 1993).

A caracteristica de mobilidade da agua permite que ao longo do ciclo hidrologico ela passe de
um estado a outro ( sélido, liquido e gasoso ) e por diversos ecossistemas, praticamente
interagindo com todos os elementos da terra, os abidticos e bidticos, possuido fungdo
ecologica essencial para a sustentabilidade do planeta. (ABREU, 1982). E o solvente
universal, e tem varios significados perante a visdo humana que construiu as verdades sobre
este elemento que € também recurso, com valor econémico.

Partindo da apreensdo do conhecimento de forma fragmentada, a agua também foi dividida
como objeto de estudos e praticas pelas diversas areas de conhecimento, trazendo como
consequéncia uma série de conflitos gerados a partir da sobreposigo de interesses.

Os usos de agua se dividem em dois tipos: os consuntivos e os ndo consuntivos. Os
consuntivos s30 os usos em que ocorrem perdas entre o que € derivado e o que retorna ao
curso natural. Nos ndo consuntivos, ndo ha perdas. Os usos considerados consuntivos s3o:
abastecimento populacional, irrigagﬁo,-abastecimento industrial e aquicultura. Os usos nio



consuntivos  sdo: navegagio fluvial, geragio de energia elétrica, recreagdo e harmonia
paisagistica, pesca e diluig3o, assimilagio e transporte de esgotos e residuos liquidos.

Os usuarios da agua, devem ser atendidos de forma a satisfazer as necessidades de cada um
através dos miltiplos aproveitamentos da agua, exigindo um eficiente controle dos Recursos
Hidricos, afinal muitas vezes um uso inviabiliza o outro. '

O ciclo hidrolégico postula que a égua. ¢ um recurso natural renovavel, um bem que
permanece imutavel, porém aleatorio no tempo e espago de ocorréncia. Para BARTH (1987),
a 4gua embora seja considerada recurso renovavel, deve ser classificada como finita e de
ocorréncia aleatéria.

Portanto restam poucas possibilidades de desperdicio da agua, visto que em tempos modernos
com a explosio populacional e o consequente aumento da demanda pelo consumo de
recursos naturais, principalmente de dgua, ha necessidade de agdes que regulem e controlem
os diversos usos de agua.

Surgem entdo os conflitos de uso, geralmente gerados pela escassez de agua, causados por
aspectos referentes tanto a qualidade quanto a quantidade do recurso disponivel. A escassez €
um fato que preocupa os seres humanos ha bastante tempo, pois apesar da terra ser
considerada o Planeta Agua, apenas 0,6% de agua doce liquida esta disponivel naturalmente.

O abastecimento publico para populag3es € considerado 0 uso mais nobre da 4gua e exige alto -
" padrio de potabilidade. Este padrio ¢ normatizado pelo poder federal e aplicado e controlado

pelo poder estadual. Para a potabilidade sdo estabelecidos limites de presenga de substincias,
‘e para isto sfo realizadas analises fisico-quimicas e bacterioldgicas.

Os elementos que podem poluir a 4gua em sua maioria se originam das atividades humanas,
urbanas e rurais, como a contaminag@o por agrotoxicos e rejeitos da criagio de animais de
abate, pelo langamento de esgotos domésticos e industriais, de residuos sélidos e outros.

Existem também componentes socio-culturais que influenciam no uso da agua por
populagdes, refletidas a partir da propria condigdo social do grupo. Estudos comprovam que
populagbes mais ricas consomem mais agua . A propria forma de utilizagio da agua
responde a esses aspectos no cotidiano de cada grupo. Porém os despedicios gerados pelo mau
uso, causando tanto efeitos sobre a qualidade quanto a quantidade, podem ser observados em
ambas as populagdes.

Um trabalho de educa¢@io sanitaria e ambiental com estas popula¢Bes talvez resulte em

possivel mudanga de atitude. Talvez seja um instrumento com grandes chances de éxito.
Existe também a necessidade da abordagem interdisciplinar para a solugdo dos problemas em
relagdo a agua. T



2.2 -PLANEJAMENTO E _GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A 4gua vem direcionando o desenvolvimento de varias civilizagdes , como a Civilizagio
Egipcia, que tinha o Rio Nilo como signo de fertilidade. Na cidade de Roma antiga ja havia o
dominio de técnicas para abastecimento, com o uso de aquedutos. O Rio Reno, que atravessa
varios paises na Europa, como Alemanha e Franga, também hé tempos vem sendo alvo de
varias interferéncias visando o desenvolvimento. O homem além do recurso precisava
dominar tecnologias que garantissem a adequagdo a suas necessidades, como vencer
distincias, controlar cheias e outros.

Quando a agua comegou a ficar escassa no planeta, tanto em Guantidade como em qualidade,
comegaram a aparecer os primeiros conflitos -entre usudrios. A gua passava neste momento
de elemento a recurso natural com valor econémico agregado, tornando-se um produto de
comercializagio e exigindo cada vez mais estratégias de apropriagdo com avangos
tecnologicos.

O inicio da gest&o de recursos hidricos no Brasil ocorreu com a criagdo do Codigo das Aguas
— Decreto n°24643 de 1934, que visava evitar conflitos entre usuarios do meio rural e urbano.
O objetivo principal era privilegiar o uso do recurso para geragio de energia elétrica,
favorecendo o meio urbano em franca expansio, a partir do processo de industrializagdo que
efetivou-se de fato na década de 70.

O planejamento dos recursos hidricos, por sua vez, visa ordenar os usos da agua, atendendo as
necessidades dos varios setores de usuarios, tanto para fins econdmicos como sociais e de
conservagdo. O planejamento visa integrar as diversas agdes produzidas no territorio quanto
ao uso da agua de forma equilibrada, tentando evitar prejuizos de ordem ecossistémica e
otimizando o uso.

A unidade definida em lei para implantagio de politicas relativas aos recursos hidricos, € a
bacia hidrografica. O planejamento das aguas deve integrar-se com o planejamento do
territorio, principalmente no que diz respeito ao uso do solo. MOTA (1995), coloca que o
planejamento do territério é fundamental a conservagio das bacias hidrograficas,
principalmente através da utilizacio de instrumentos como ¢ zoneamento, ordenando o uso e
ocupag@o dos espagos nas bacias hidrograficas. Para o autor, o zoneamento do uso do solo
deve ser uma das primeiras medidas a ser estabelecida em qualquer programa de gestiio dos
Recursos Hidricos de uma bacia hidrografica.

Ja existem experiéncias neste sentido chamadas de macrozoneamento, que se constituem em
diretrizes de ordenamento de uso e ocupagiio do solo, objetivando a indicagiio de areas
preferenciais para as atividades econdmicas, tendo como critério basico a capacidade de
absorgdo dos trechos da bacia aos impactos ambxentals



O planejamento integrado de bacias hidrograficas se constitui entdo, em um processo
essencial para manutengio da boa qualidade e quantidade dos Recursos Hidricos, visando o
desenvolvimento do territério.

Para SETTI (1994), o planejamento de bacias hidrograficas ¢ o conjunto de procedimentos
organizados que visam ao atendimento das demandas de agua, considerada a disponibilidade
restrita do recurso. '

Para HIDALGO (1991), planejamento de bacias hidrograficas se define como um processo
politico, social, econémico e tecnolégico de carater educativo e participativo, onde o homem,
no conjunto da sociedade, deve tomar as melhores decisdes e as melhores alternativas para a
conservagdo da natureza, gerando simultaneamente um desenvolvimento sustentavel da -
sociedade e o aumento da qualidade de vida para o homem.

E importante colocar que uma intervengio ndo precisa ser realizada apenas quando o
resultado do processo de planejamento estiver concluido, pois € preciso estar atento as ages
emergenciais que nfio podem esperar. Assim o processo de planejamento deve ser interativo,
tendo retornos em suas diversas fases.

A gestio pode realizar-se sem um planejamento, mas certamente serd mais dificil
administrar o uso dos Recursos Hidricos. Porém, se existe um planejamento adequado a
gestio dos Recursos Hidricos, ele deve ser implantado. Para SETTI (1994), a gestdio dos
Recursos Hidricos realiza-se mediante processos integrados de planejamento € administragio.
A gestdo dos Recursos Hidricos deve entdo contar, com bons instrumentos para uma efetiva
aciio de conservagfio. Esses instrumentos podem ser o planejamento, os sistemas de
gerenciamento bem como as politicas piblicas estaduais e federais, e uma boa legislagéo.

Para BENEVIDES at alli ( 1995), o gerenciamento de bacias ¢ um processo dindmico,
~ ambientalmente sustentavel, baseado numa adequada administragio da oferta de agua, que
trata da organizagdo e compatibilizagio dos diversos usos setoriais dos Recursos Hidricos,
tendo como objetivo a operac8o harménica e integrada das estruturas decorrentes, de forma a
obter o maximo beneficio dessa estrutura.

Para LACORTE(1994), o objetivo da gestdo € manter, amenizar ou contornar os conflitos de
uso entre os setores de usuarios, visando assegurar agua em quantidade e qualidade.

Para SETTI (1994), gestdo dos Recursos Hidricos ¢ a forma pela qual se pretende equacionar
e resolver as questdes de escassez, buscando o uso adequado para os mesmos.

Uma boa gestdo dos Recursos Hidricos depende de vontade politica, bons instrumentos e boa
legislagéo.
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O Brasil passa por um processo de implantagdo de politicas de Recursos Hidricos baseadas
no gerenciamento de bacias, a partir de recente criagdo do "Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos", aprovado pela lei n°. 9433 de 8 de janeiro de 1997,
quando também € criada a politica nacional de Recursos Hidricos. Alguns estados ja estdo
mais avangados em seus processos de implantagdo dos sistemas estaduais de gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Estes instrumentos de gestio devem servir ao bem coletivo e visam proporcionar a maior
qualidade de vida possivel as populagdes. Afinal a agua ¢ um bem de uso comum e coletivo
de todo cidad@o.

2.3-ASPiECTOS LEGAIS

No Brasil o marco legislativo inicial foi o "Codigo das Aguas”, criado através do decreto n®.
24643 de 10 de junho de 1934,

Anteriormente a agua era legalmente tratada como a propriedade privada da terra. Pelo
"Direito de Apropriagio"", o proprietario do recurso hidrico tinha o direito de utilizagdo
absoluta e exclusiva da agua, podendo desvid-la, polui-la ou desperdiga-la, adquirindo
mediante titulo de concessdo conferido por autoridades administrativas. O "Direito dos
. Ribeirinhos", associado diretamente a propriedade da terra, garantia aos proprietarios de terras
contiguas a corpos d'agua a utilizagio dos mesmos, (LACORTE, 1994).

Por este fato o Codigo de 1934 gerou grande polémica, pois dava a Unido praticamente quase
todo o direito de administrar as aguas nacionais, restringindo o direito privado no uso da agua.
Foi criado também em fung3o de uma nova atividade econdmica que iniciava-se no pais, mais
ligada aos setores urbanos - a industrializag8o, que ocupando espagos na economia nacional
demandava esforgos no sentido de garantir infraestrutura basica para sua operagéo.

Assim o Codigo das aguas viabiliza principalmente o uso dos Recursos Hidricos para geragdo
de energia elétrica e para navegagio, ndo perdendo por este fato, sua importincia como
mecanismo de protegdo, uso e controle dos Recursos Hidricos. Significou um grande avango e
possibilitou inclusive, o inicio de processo de gestdao de Recursos Hidricos no pais, ou seja , a
primeira forma de regulagdo do uso da agua. )

O Codigo divide o dominio sobre os usos da agua entre a Unido, os estados, os municipios e
os setores privados. A Unifio cabe a maior parte deste dominio na administragdo das aguas
piblicas de uso comum e dominical, flutuaveis e navegaveis. As aguas de uso comum
poderiam ser usadas por proprietarios de imoveis com terras atravessadas por corpos de agua
e as aguas particulares sdo as nascentes e todas as aguas em terrenos que também o sejam,
quando ndo em terras publicas. Aos estados e municipios somente cabiam direitos sobre os
rios contidos em seus territorios. - - L
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Para a protegdo dos Recursos Hidricos foram criados ainda outros instrumentos como as leis
do Codigo Civil, que possuem varias normas relativas a protegéo da qualidade das aguas. Em
sedes administrativas as resolugdes do CONAMA n.° 20 de 18 de junho de 1986, regulam

sobre classviﬁcag,ﬁo das aguas doces, salobras e salinas do territorio nacional, estabelecendo
~ padrdes de qualidade. Também a nova Constituigio Brasileira de 1988, que da especial
aten¢do ao téma, criando varios artigos para o uso e controle dos Recursos Hidricos. O
Cbdigo Penal também atua sobre os recursos hidricos incriminando os infratores que
atentarem sobre a boa qualidade das aguas (ANTUNES, 1993).

A 1'tima lei federal produzida para protegdo dos Recursos Hidricos € a n.° 9433 de 8 de :
janeiro de 1997, que principalmente institui a Politica Nacional de Recursos dencos ecria o
Sisterna Nacional de Recursos Hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos se baseia nos seguintes fundamentos:

- A 4gua é um bem de dominio publico,
- E um recurso natural limitado com valor econdmico;
- O uso prioritario € 0 abastecimento humano e a dessedentag¢@o de animais;
- A gestdo dos Recursos Hidricos deve sempre proporcionar 0 uso multiplo das aguas;
A bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementaq;éo da Politica Nacional de
- Recursos Hidricos e atuacg@o do Sistema nacional de gerenciamento de Recursos Hidricos; €
- A gestdo dos Recursos Hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagio do
_poder publico, dos usuarios e das comunidades.

Como instrumentos classifica:

Os planos de Recursos Hidricos;

O enquadramento de corpos d'agua em classes de acordo com os usos preponderantes;
A outorga do direito de uso; e

A cobranga pelo uso € o sistema de informagdes sobre Recursos Hidricos.

b

A compensagdo aos municipios pelo uso da agua, que seria mais um instrumento foi vetada, e
o rateio de custos de obras de uso multiplo de interesse comum e coletivo também foi vetado.

Como diretrizes gerais, apresenta solugbes mais efetivas a possibilidade de gestdo- dos
Recursos Hidricos, na medida que encaminha algumas linhas de agfo:

- A integragdo da gestdo de Recursos Hidricos com a gestdao ambiental,

- A articulaggio do planejamento de Recursos Hidricos com o do setores de usuarios e com
os planejamentos regional, estadual e nacional;

. A articulagdo da gestdo de Recursos Hidricos com o uso do solo; e
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- E aintegra¢do da gestdo da bacias hidrograficas com os sistemas estuarinos e costeiros,
dentre outros.

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos visa:

Coordenar a gestdo integrada das aguas;

Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os Recursos Hidricos;
Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; '

Planejar, regular e controlar o uso;

A preservagio e a recuperagdo dos Recursos Hidricos; e

Promover a cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos.

IS Sl M e

Compde-se de um Conselho Nacional, os Conselhos dos Estados e do Distrito Federal, os
Comités de Bacias Hidrograficas e os orgdos dos poderes publicos federais, estaduais e
municipais.

Aos Estados ndo cabe legislar sobre Recursos Hidricos, este direito € privativo da Unido
(constituigdo de 1988, art.22, IV), assim os Estados da unido criam leis de orientagdo as
politicas estaduais de R.H., como ocorreu em varios estados como S&o Paulo.

Para ANTUNES (1993), os Recursos Hidricos estdo bem protegidos quanto aos aspectos
legais e juridicos, porém n3o quanto aos politicos e sociais, o que dificulta a efetividade da
gestdo de Recursos Hidricos no pais. Observa-se realmente que apesar de todas essas formas
de protegdo citadas anteriormente, na realidade existem uma série de absurdos legais sendo
cometidos sem que a0 menos sejam responsabilizados os causadores dos danos a um
patriménio de toda a sociedade.

Séo muitas industrias que poluem, individuos e varias comunidades urbanas e rurais, muitas
vezes 0 proprio poder publico, que deveria ser o primeiro a exercer suas proprias normas €
acaba sendo o agressor. Portanto sdo varios os atentados observados contra a qualidade e
quantidade das aguas. '

Antunes(1993) afirma que independente das normas legais existentes no pais, € possivel
perceber que inexiste um efetivo direito ao uso da agua, e que a falta de politicas publicas
voltadas para a utilizagdo sustentavel dos Recursos Hidricos, sio fatos que nio passam
despercebidos por qualquer bom observador. O litigio judicial tem importante papel na
construgiio do direito ambiental e assim na protegdo dos Recursos Hidricos, fato que ja ocorre
em outros paises. Os proprios legisladores e profissionais. de direito precisam de maior
capacitagdo, e também despertar a consciéncia e mudanga de atitude frente a estas questdes.

Sobre os recursos hidricos a Agenda 21 apresenta importante discussio, o que envolve varias
das colocagdes feitas pelos autores citados.
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A Agenda 21, apesar de ndo ser um documento que obrigue o cumprimento legal de a¢des em
busca do desenvolvimento sustentavel, o que inclui a utilizag8o sustentavel dos recursos
hidricos; é assim mesmo um marco na responsabilizacéo pela utilizagio do recurso. Isto esta
bem enfatizado no capitulo dezoito do documento, entitulado: Proftecdo da Qualidade e do
Abastecimento dos Recursos Hidricos: Aplicagdo de Critérios Integrados no
Desenvolvimento, Manejo e Uso dos Recursos Hidricos. '

Neste capitulo propdem-se sete areas de progfamas para o setor de agua doce, entre eles o iten
“E” que trata da “ Agua e Desenvolvimento Urbano Sustentavel”. O objetivo deste programa
é “ apoiar as possibilidades e esforgos dos Governos centrais € locais para sustentar a
produtividade e o desenvolvimento nacional por meio de um manejo ambientalmente
saudavel dos recursos hidricos para uso urbano”. Estes programas oferecem uma série de
diretrizes para o adequado tratamento dos recursos hidricos, que se forem seguidos

possibilitardo um uso mais racional e equilibrado.

Porém, como este documento € apenas uma conveng¢do assinada entre diversas nagdes,
depende de vontade politica para adogdo e implementagfio de suas diretrizes e ag¢des.
Infelizmente, percebe-se que, apesar da realizag#o de varias Agendas 21 locais, a exemplos de
algumas no Brasil, como a de S3o Paulo, poucas coisas mudaram na relagio dos seres
humanos com os recursos hidricos. A Agenda 21 parece ser mais um documento que viabiliza
acdes governamentais, como a busca de financiamentos por exemplo.
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3-POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO: O CASO BRASILEIRO

Aqui a abordagem seri sobre as politicas publicas em meio urbano de forma genérica,
discutindo o tema planejamento urbano. Devido a importéincia para esta pesquisa, também
serdo discutidas as politicas urbanas relativas ao abastecimento publico de agua.

3.1- AS POLITICAS URBANAS PROPRIAMENTE DITAS E O PLANEJAMENTO
URBANO

O ser humano, na maioria das culturas sempre teve a necessidade de adequar o seu meic
ambiente as situagdes que pretendia ideal para o seu bem estar, buscando facilitar suas
atividades diarias, por intermédio do planejamento.

Nesta ansia por intervir nos espagos, 0 homem descobriu que seu poder era maior do que se
percebia, até chegar o ponto da necessidade de rever a idéia de um homem sem limites para
intervengdes. Esta abordagem ent3o, vem pautada na idéia de discutir as intervengdes
realizadas em cidades brasileiras a partir de politicas publicas de desenvolvimento urbano e
do instrumento planejamento.

Na escala do urbano, ou seja nas cidades, produtos da construgdo social dos individuos
simbolicamente marcantes, as intervengdes do chamado "poder publico" a servigo das classes
dominantes deixaram muitas marcas por todo o mundo.

As principais mudangas e intervengdes passaram a ocorrer apds a Revolugdo Industrial; afinal,
as cidades deveriam se adequar ao novo modelo de produgdo capitalista.

O "carro" talvez seja a maior representagdo do impacto da industrializagéo sobre a estrutura
das cidades. As ruas estreitas dariam lugar s avenidas largas e comegariam por todo o mundo
as politicas de renovagdo urbana. '

Segundo DEL RIO (1990):

"Essas politicas tomaram corpo apos a Segunda Grande Guerra Mundial e
visavam a reposi¢io completa de tecidos urbanos ja consolidados, principalmene
aquelas dos antigos centros que, se ndo haviam sido bombardeados, eram
considerados deteriorados ou em decadéncia.”

Em alguns casos esta politica justificou-se realmente pela grande destruicio ocorrida apds os
bombardeios, porém na maioria se tratavam de politicas que visavam a substitui¢do do tecido
urbano degradado para a construgio de cidades novas seguindo os novos paradigmas
invocados pelos Congressos de Arquitetura Moderna e da Carta de Atenas.
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Esta politica influenciou varios paises no mundo como os Estados Unidos e o Brasil. No
primeiro, o objetivo era a destrui¢do do tecido da area central ocupado pela populagio menos
favorecida para implantagio das diretrizes dos novos planos diretores, que viabilizariam a
monumentalidade da proposta modernista através da construcdo de grandes centros de
negocios. No segundo, seguindo a mesma linha, a tentativa era de acabar com as mazelas
sociais representadas na cidade através dos cortigos, favelas, etc. Muito caracterizado nas
agdes sobre a cidade do Rio de Janeiro no comego de século. '

Segundo DEL RIO (1990):

"As cidades eram vistas como  simples problemas de funcionamento,
maximizagéo de investimentos e viabilizagdo da reproducdo e acumulagdo do
capital."”

Para o autor, grandes aspectos deixaram de ser considerados como os valores da populagéo e
os intensos e longos investimentos sociais € econdmicos das comunidades e do individuo em
seu ambiente.

"As caracteristicas simplistas e muitas vezes desumanas dos ambientes gerados
desconsideravam a diversidade da vida urbana, de patrimonio historico, da
integracdo e da inter-relacdo entre as fungdes e atividades humanas, a
importdncia das redes sociais estabelecidas, dos valores afetivos e de tantos
outros valores vitais para o cidaddo."

As principais intervengdes urbanas implantadas no Brasil seguem os modelos praticados no
primeiro mundo.

Como citam RIBEIRO E CARDOSO (1990), as intervengdes no espago urbano do Brasil
estdo fortemente marcados com o processo de renovagdo urbana ocorrido no Rio de Janeiro
entre o final do século XIX e os vinte primeiros anos deste século. O objetivo neste periodo
foi higienizar o meio urbano, destruindo todo o corpo construido da cidade que representasse
a problematica social como ja foi citado.

Esta politica teve consequéncias muito impactantes, destruindo o legado histérico da vida
social na cidade do Rio de Janeiro, como o arrasamento do Morro de Santo Ant6nio, 0 Morro
Castelo, além dos cortigos; tentando apagar da memoria do povo aquela visdo considerada
degradante da cidade. Foram as contrugdes, importante simbolo da vida social, mas ficaram
seus atores.,

Acreditava-se que estas reformas urbanas produziriam uma nova forma de apropriagio do
espago urbano, agora atendendo a nova elite que surgia, através principalmente da formagéo
de novos simbolos e representagio cultural. Porém, estas interven¢des ndo trabalharam o
desenvolvimento global no ambito da cidade, fazendo com que a populagio excluida
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continuasse da mesma forma, com seus valores culturais inalterados. A mudanga n3o ocorreu
de fato em nivel sdcio-econdmico, apenas fisico-territorial, atingindo somente as camadas ja
privilegiadas da populagio. O resultado foi o aumento dos problemas urbanos.

Na década de 60 estes problemas se agravam. O crescimento demografico, ocupagio
desordenada do solo, a criagio de bolsdes de pobreza, o €xodo rural inchando as cidades, a
falta de infraestrutura, além de outras disfun¢Ges do espago urbano comegam a preocupar os
governantes, principalmente pelas graves criticas que partem de pesquisadores e estudiosos da
questdo, de movimentos urbanos e da sociedade em geral.

O poder municipal ¢ atropelado frente a tantos conflitos e quase incapaz de constituir esforgos
no seniido de conter as novas demandas. Isto, reforgado pela pratica clientelista ou populista
da administrag8o municipal, leva, ao enfraquecimento do poder municipal como direcionador
do desenvolvimento. (RIBEIRO E CARDOSO, 1990).

O governo militar inicia o estabelecimento de politicas publicas no trato dos problemas
urbanos por volta da década de 70. Até entdo as intervengdes sobre o meio urbano aconteciam
por desejo de varios profissionais ligados a administragiio das cidades que mesmo sem planos
realizavam modificagdes na estrutura urbana (Ribeiro ¢ Cardoso 1990). O novo governo
instaurado utilizou-se das propostas de intervengdes nas cidades para obter maior controle
sobre as mesmas.

GOMDIM (1994), enfatiza as criticas feitas as praticas de planejamento urbano por volta dos
anos 70, coincidindo com as primeiras tentativas de formulagio de politica de
desenvolvimento pelo governo militar, observando que a utilizagdo deste instrumento servia

de apoio ao processo de acumulagdo capitalista e legitimagdo das politicas do estado
autoritario.

Em pleno "Milagre Econdmico", o discurso desenvolvimentista baseado na captagio de
recursos estrangeiros, cujo resultado foi a maior dependéncia do pais frente aos paises
desenvolvidos, também percebe o planejamento urbano como instrumento estratégico da
politica de desenvolvimento adotada no pais (RIBEIRO e CARDOSO,1990; SANTOS e
BARATTA, 1990). Os planejadores passaram a ser os "racionalizadores" da gest@o da cidade.

Surge o SERFHAU- Servigo Federal de Habitagio e Urbanismo e a Comissio Nacional de
Desenvolvimento Urbano, ambas responsaveis pela implantagio da politica de
desenvolvimento urbano no pais. No mesmo ato legal que cria o SERFHAU, ¢ criado o BNH
- Banco Nacional da Habitagdo, através da Lei no. 4.380, de 21 de agosto de 1964. Para
SANTOS E BARATTA (1990):

"O papel desta instituigdo era basicamemente promover, difundir genericamente
e uniformizar a pratica de elaboragdo de planos diretores, segundo postura de
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integragdo supostamente multidisciplinar e numa perspectiva de racionalidade
técnica”.

De carater centralizador, esta proposta politica de desenvolvimento urbano valorizava a
técnica e enfraquecia o poder do municipio (pratica muito comum na época, observando a
transferéncia de diversos poderes municipais de atuagio sobre o espago para o nivel estadual,
por exemplo, os servigos de infraestrutura urbana como abastecimento de 4gua e tratamento
de esgotos.), inclusive minimizando as relagdes politicas de carater local e excluindo a
sociedade civil de participar do processo de intervengido dos seus espagos.

Este periodo foi duramente criticado principalmente pelo distanciamento da percepg¢do do
espago urbano como um meio onde diversas relages politicas, sociais, econdmicas e
ambientais ocorrem. Foram apenas considerados os aspectos fisicos territoriais do espago
urbano, de cunho funcionalista e controlador, simplista e racional.

Souza (1991), resume algumas das criticas feitas ao SERFHAU:

- no geral a experiéncia foi considerada um fracasso;

- diagnosticou-se uma enorme lacuna entre as propostas dos planos e a realidade local;

- a elaboragio dos planos foi contratado a escritorios de consultoria mais interessados a
executar as obras por eles indicadas;

- as propostas se restringiam--a simples ordenagiio do espago fisico territorial urbano,
desconhecendo os reais problemas vivenciados pela populagao;

- os planos desconsideravam variaveis importantes do processo de construgio e
apropriagio do espaco urbano, inclusive despolitizando as questdes urbanas;

- ndo haviam consideragdes a respeito das contradigdes inerentes a questdio urbana nos
processos capitalistas, levando os habitantes a pensarem que apds o plano passariam a viver
no melhor dos mundos; e

- o planejamento ndo foi absorvido pelas administragdes municipais, porque como era
realizado por equipes externas n3o contribuia para a formagdo e o aperfeigopamento dos
quadros técnicos dos municipios.

As praticas do SERFHAU serviram para desgastar a idéia do planejamento urbano como
instrumento da administragio municipal; afinal, foram realizadas muitas proposta de planos
diretores que preocuparam-se mais em fazer um minucioso diagnéstico dos problemas
urbanos sem de fato chegar a proposigio de solugdes. Segundo GONDIM (1994), o urbanista
Carlos Nelson Ferreira dos Santos criticava essa postura referindo-se as cidades:

"....Como um doente que estrebucha sem remédio, enquanto capricha-se em diagnosticos
sofisticados cada vez mais indicativos do agravamento do quadro de saude do enfermo...”
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Esta instituicio foi extinta em 1974, sobre graves reflexdes criticas, mas ainda sobre a
ideologia do planejamento como eficaz meio de organizagio do espago urbano.

E formado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, um conseiho interministerial
sobre 0 comando na esfera do MINTER ~ Ministério do Interior. Este Conselho teve como
objetivo atender as novas demandas de politicas urbanas para o pais e se volta principalmente
para as regides metropolitanas, para as cidades de porte médio e capitais, que, com projetos
especificos, incluem -se no programa denominado "Desconcentragdo Concentrada”. Porém
neste programa as cidades pequenas e outras cidades importantes saem fora do circuito de
atendimento do MINTER, ficando marginalizadas (SANTOS e BARATTA, 1990).

O planejamento estava cada vez menos acreditado, ¢ no cendrio de extrema centralizagiio
politica ocorre a desvalorizagdo do instrumento principalmente pelos atores responsaveis
pelas politicas de gestdo urbana locais. O momento € propicio as criticas as politicas de
desenvolvimento urbano, e segundo RIBEIRO E CARDOSO (1990):

"as pradticas e as instituigbes de planejamento eram apontadas como instrumentos
de legitimagdo do regime politico autoritario, que pretendia encarnar a imagem
de governo despolitizado, ou seja orientado apenas pelos principios da
racionalidade e da competéncia técnica”.

Sobre forte pressdo ideologica, a partir dos estudos principalmente na érea de sociologia
urbana, na qual a Escola de Chicago tem forte influencia, nascem os movimentos criticos das
realizacBes politicas na area do desenvolvimento urbano, agora com os movimentos sociais
muito mais fortalecidos por conta da queda da era do milagre econdmico, e por consequéncia
do regime militar.

Nesta fase iniciam-se as reflexdes sobre as concepgdes do planejamento urbano adotado até o
momento, surgindo grande tendéncia baseada nos modelos de planejamento participativo
praticados ja na década de 60 em alguns paises da Europa e Estados Unidos. Portanto, no
Brasil na década de 80, esta era ordem do dia; o que segundo critica de RIBEIRO E
CARDOSO (1990):

"A idéia geral era de que a consulta as populagdes objetivadas pelos planos
poderia dotar o processo de planejamento de elementos que contrabalangassem
o tecnocratismo. Uma outra vertente defendia a participagdo como estratégia
para que se evitasse que as populagbes pobres sofressem processos de
intervengdo que desrepeitassem as suas condi¢cdes culturais de sociabilidade.
Esta visdo , muito marcada pelos estudos de antropologia urbana recusa-se a
pensar a cidade na sua globalidade a formular modelos alternativos de
desenvolvimetno urbano”.

Para GOMDIM (1989):
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" ..muito se escreveu sobre as vantagens da participacdo popular e até sobre
seus limites, mas ndo se chegou a produzir um modelo de planejamento
participativo, nem tampouco de gestdo urbana socialmente equitativa, capaz de
ser implementado nas cidades brasileiras reais, isto é no quadro de uma
economia capitalista dependente, numa conjuntura de crise prolongada..."

E entdo que neste contexto de certo desconforto quanto os destinos das cidades brasileiras, a
partir das ddvidas quanto as politicas de desenvolvimento urbano e dos instrumentos
utilizados, que se forma uma frente popular representada por entidades do movimento
popular e dos grupos técnicos que se organizariam para exercer presséio articulada sobre os
entdio constituintes, eleitos em 1986.

A Constituigdo de 1988, trata especificamente da Politica Urbana e significou um avango
tanto nas questdes referentes as politicas urbanas, quanto as politicas relacionadas ao meio
ambiente. O artigo 182, obriga os municipios com mais de 20.000 habitantes a realizagfio de
Plano Diretor o que reforga a idéia do planejamento urbano como principal instrumento da
administracio municipal e ordenamento da cidade. Os municipios- passam a ter mais
autonomia também na possibilidade de elaborar e promulgar leis organicas préprias.

O Plano Diretor surge como forte instrumento na regulagéio do espago de produggio da cidade _
¢ passa a ter func8o basica na politica de desenvolvimento do municipio.

Para SOUZA (1989), o Plano Diretor se torna um importante agente do planejamento urbano
a partir da observagio de que € objetivo deste fazer com que a propriedade urbana cumpra sua
fung3o social, sendo somente com sua utilizagdo que sera possivel minimizar os efeitos do
processo especulativo imobiliario. Portanto, as politicas de desenvolvimento urbano até os
dias atuais tem seu principal meio de implantagio no instrumento Plano Diretor, através do
planejamento urbano.

O problema nas praticas sobre os espagos urbanos brasileiros talvez nfio esteja no instrumento
e sim na utilizagio que a ele se dd. Talvez as reflexdes teoricas, principaimente acerca das
metodologias de producio de planos diretores ainda, néo estejam bem consolidadas. Também
- o atraso do pais em relagio as concepgles ja praticadas no primeiro mundo, associada a
influéncia dos vinte anos de autoritarismo, além dos varios problemas em cidades
subdesenvolvidas com tragos politicos clientelista, contribuem para o que se percebe ainda em
termos de pratica de planejamento urbano. As decisdes ainda ocorrem verticalmente, e muitas
vezes com intervengdes partindo de fora do espago municipal para dentro, sio as chamadas
interferéncias exogenas que geram sobretudo, muitos conflitos na identidade local.

Parece que a crise das politicas de desenvolvimento urbano, principalmente por meio de seus
instrumentos continua, e afeta e muito a vida do: cidadfio brasileiro. Parte-se entfo, nesta



20

discussdo para questionar as politicas de desenvolvimento urbano a partir de seu principal
instrumento de consolidagio: O Plano Diretor Municipal.

O contexto historico em que até hoje estdo inseridas as praticas de planejamento urbano no
pais ¢ essencial para abordar quais sio os caminhos indicados para um futuro a percorrer.
Partimos assim para uma conversa sobre planejamento, buscando entrar na discussdo acerca
de planejamento urbano.

3.1.1-CONSIDERACOES SOBRE PLANEJAMENTO

O espago construido urbano é fungdo de diversas interrelagdes, entre atividades,
manifestagdes culturais, ideologias politicas e religiosas etc. Porém, devido a grande
influéncia da cultura ocidental sobre as sociedades mundiais, permite-se fazer inferéncias e
analises sobre os espagos urbanos, por conta de um estilo de desenvolvimento introjetado que
se baseia em certos principios: de acumulagio de capital, degradagdo de riquezas naturais, €
injustica social .

O planejamento € fruto da construgio humana, utilizado para promover este estilo de
desenvolvimento citado acima, que vem sendo muito criticado.

Seguem algumas consideragdes sobré planejamento e posteriormente sobre planejamento
urbano, propondo discussdo sobre estas questdes de importancia, onde devem ser geradas
reflexdes impulsionando novas propostas.

Discutir planejamento realmente nio € tarefa muito fécil, principalmente pelas grandes
duvidas geradas por aspectos que fogem em muitas situagbes a compreensdo racional de
analise humana, ou seja que passam pela subjetividade do ser e estar. Por estes fatos o
instrumento "planejamento” vem gerando muita polémica.

Segundo GOMEZ (1995), a complexidade no planejamento observa-se a partir do seguinte
questionamento: Pode ser um trabalho realista ou um mero exercicio académico? Afinal, a
dificuldade esta no fato de que este instrumento pretende aproximar-se 0 maximo possivel do
futuro, a partir da configuragdo de situagdes do presente, entdo torna-se clara a grande
dificuldade na apreensdo real das consequéncias da utilizagdo do mesmo, observando-se a
.propria problematica em tentar prever algo impossivel, que sdo as condigGes futuras para seu
prosseguimento. O autor enfatiza:

" O futuro é desconhecido e dificilmente poderemos antecipar as condiges
materiais, tecnologicas, culturais, ambientais e psicologicas em que se
desenvolvera a vida que esta por vir, e tornando-se mais complicado ainda
quando as transformagdes acontecem a maior velocidade do que a capacidade
humana em compreendé-las".
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O Planejamento € um instrumento que foi criado apds a percepgdo de que somente as agdes
geradas pelos agentes de uma economia de mercado nao elevavam as condigdes de vida da
populagdo, ou seja, criava desenvolvimento extremamente segregador social. Assim passou a
ser utilizado basicamente pelo setor piiblico, como instrumento do Estado em interferir sobre
a economia nacional, consequentemente sobre os territorios, sendo a idéia do planejamento
popularizada primeiramente com o Plano Quinquenal Russo € apds a depressdo econdmica
dos EUA. (ALMEIDA at alli, 1993).

Segundo MIRANDA NETO (1981), o planejamento comegou a ser utilizado quando
percebeu-se que as livres forgas de mercado n3o proporcionaram um desenvolvimento mais
rapido, principalmente quanto a esfera social. Assim, héa aproximadamente 30 anos o
planejamento passou a ser indispensavel ao processo de desenvolvimento de um pais,
principalmente os subdesenvolvidos.

Percebe-se, portanto que este instrumento esta ligado diretamente ao . objetivo do
desenvolvimento, seja em que setor for. Existem deste modo, muitas teorias explicativas sobre
o mesmo, sendo encontradas varias defini¢Ges de planejamento, principalmente porque este é
utilizado em diversas 4reas de atuagio do conhecimento, tanto nos setores publicos como
privados.

A Carta dos Andes (formulada em outubro de 1958, na Colombia por técnicos e funcionarios
em planejamento urbano), assim definiu o termo:

"Em um sentido, planejamento é um método de aplicagdio, continuo e permanente,
destinado a resolver, racionalmente, os problemas que afetam uma sociedade
situada em determinado espaco, em determinada época, através de uma previsdo
ordenada capaz de antecipar suas ulteriores consequéncias”. (in FERRARI -
1979).

MIRANDA NETO (1981) coloca que:

"...planejamento deve ser entendido como um processo através do qual se pode
dar maior eficiéncia a atividade humana para alcangar em wum prazo
- determinado, um conjunto de metas estabelecidas. O planejamento, portanto se
caracteriza por um processso logico que auxilia o comportamento humarno
racional na consecugdo de atividades intencionais voltadas para o futuro.,..."”

O planejamento como instrumento de agdes sobre ambientes em determinados limites de
espago ¢ tempo vem sofrendo severas criticas de diversos autores. Principalmente pelas
analises realizadas sobre diversas experiéncias mundiais. Alguns dos problemas observados
ao longo de anos de praticas de planejamento sfo os seguintes:
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1- planos realizados verticalmente ou seja, dentro de gabinetes, principalmente no que
concerne as agdes sobre o espago publico, em que ndo existe a participagio dos varios
segmentos sociais atingidos, ou seja por simples atuag@o dos tecnocratas institucionais;

2- muitas vezes as metodologias utilizadas na confec¢ido dos planos ndo levam em
considerag@io variaveis extremamente importantes para obteng@o de resultados satisfatorios;
por exemplo, como as ambientais, que por serem de dificil valoragdo econémica deixam de
ser consideradas;

3- 0 planejamento tem sido utilizado como instrumento de dominagdo pelos setores
corporativos que dominam os paises, gerando por exemplo configuragdes urbanas com apenas
uma visio de desenvolvimento, logicamente baseado em concepgdo econdmica de
apropriagdo especulativa do espago ; B

4- existe a setorializagdo do planejamento, como por exemplo; o planejamento da saude, o
planejamento urbano, planejamento econémico. Os planejamentos sdo realizados dissociados,
portanto, hi necessidade de pensar sistemicamente; ou seja, todos os setores de um espago
estdo interligados e devem por isso sofrer intervengéio integrada e nfio dissociada. A partir
desta constatagdo surge o que foi definido como nova visdo: o planejamento integrado.

GOMEZ (1995), cita que sociedades totalmente planejadas nfio deram certo e nagdes que
apenas tentaram planejar seus destinos, conseguiram tornar-se as sociedades mais prosperas e
livres do mundo. Porém segundo o autor isto ndo quer dizer que o planejamento seja um
instrumento perverso, mas sim que existe a necessidade de novas formas de trabalha-lo. S3o
colocadas duas condi¢des essenciais:

1% de ser consciente da ignorincia humana, da fragilidade em cometer erros e
principalmente néo tentar planejar os comportamentos humanos;

2% ¢ no iniciar os trabalhos a partir da compreensdo das relagdes econdmicas, sociais, fisicas
ou produtivas do presente ou do passado, que naturalmente ndo deverdo repetir-se, sem as
motivagdes basicas que levaram as pessoas a atuarem no passado, atuarem no presente e
atuarem no futuro, porque sio inerentes a cada grupo cultural humano.

Segundo GOMEZ (1995), o planejamento nfio deve ter como objetivo desenhar o futuro, e
sim desenhar esquemas de organizagfo extremamente flexiveis, através dos quais o futuro
controlara o presente, € que sejam suficientemente diversos e descentralizados para
permitirem manter a capacidade de decisdo dos individuos sobre seu proprio destino.

Miranda Neto(1981) afirma positivamente que o conhecimento maior sobre técnicas e
métodos de intervengio sobre a realidade social, tem levado tanto o setor privado como
publico a investir cada vez mais no planejamento como meio mais racional e cientifico de
administrar os recursos e diminuir riscos.
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Apesar de toda polémica gerada, este instrumento no pode ser negado como meio ao que se
vem fazendo de sua utilizagio. Mas existe a necessidade de grandes reflexdes sobre o modo
com que se estio utilizando do mesmo os varios setores de um pais. Ha que se refletir
principalmente no que concerne as metodologias utilizadas até o momento. Afinal qualquer
planejamento ¢ passivel de resultados negativos na medida que ¢ realizado por humanos
sujeitos a erros. O importante € reconhecer a fragilidade das a¢des quanto a utilizagdo deste
instrumento, assim como de qualquer outro que trabalhe a perspectiva do futuro.

Existem diversas formas de planejamento, que podem envolver meios urbanos ou rurais,
empresas publicas ou privadas, diversos setores da economia, como por exemplo o
planejamento turistico, ou o planejamento propriamente econdmico, o planejamento de bacias
hidrograficas e o planejamento urbano, também identificando formas de utilizagdo pelo poder
executivo governamental e outros ainda.

As diferengas nestas formas de planejamento além do meio, objeto de estudo, estio nas
metodologias utilizadas. Porém, quando fala-se em um espago a ser planejado, € necessario
considerar o conjunto de suas relagdes. Podemos a partir dai colocar a importdncia de varias
reflexdes feitas ao longo dos anos por diversos autores em tomo do assunto, abordando o
tema metodologias de planejamento e principalmente enfatizando o planejamento integrado.

O planejamento urbano sera tratado aqui como instrumento complementar de uma forma mais
ampla e abrangente de planejamento, que estd sendo denominado de "planejamento
ambiental”. Contudo sabemos que todo planejamento é ambiental, assim como toda educagio
¢ ambiental. Justifica-se 0 nome por estarmos vivendo um periodo de transi¢io onde as
certezas se transformaram em davidas ainda pelo que sabemos sem respostas.

O planejamento urbano é um planejamento ambiental, considerado mais limitado,
significando um planejamento setorial. Porém a discussio aqui visa propor que o
planejamento urbano incorpore muito mais variaveis do que vem se trabalhando atualmente,
tornando-se metodologicamente mais holistico, proporcionando, com isto que o instrumento
complementado com outros se transforme em forma de planejamento integrado .

Segue abordagem sobre planejamento urbano, alvo desta pesquisa. Esta sendo percebida a
necessidade de trabalhar-se o planejamento de forma integrada, ou seja, buscando propostas
metodologicas que considerem a apreensdo do espago através de seus subsistemas de forma
interrelacionada, atendendo as diversas atividades observadas no meio. As reflexdes sobre -
planejamento urbano passardo por essa otica.

Este ¢ um dos aspectos que levam, no caso do planejamento urbano, a uma questio crucial,
que ¢ a abordagem sistémica a partir da compreensdo que a cidade ndo € um sistema fechado
e os subsistemas formadores da mesma, também n%o o s3o. O novo paradigma colocado para
o planejamento urbano aumenta a dimens3o da percepgio do espago urbano a ser considerado,
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na medida que foge aos seus limites fisico-territoriais e avanga sobre outros espagos, outras
culturas e sociedades. E importante a partir dai, frisar que o planejamento urbano nio é um
fim em si mesmo, apesar das diversas buscas de novas concepgdes metodologicas que
parecem menos reducionistas, ainda assim outros instrumentos devem ser considerados de
forma interrelacionada com o planejamento urbano.

Propde-se entdo uma discussdo sobre as concepgdes do planejamento urbano utilizadas até
hoje, ¢ pelo que percebe-se nio vem surtindo um resultado muito desejavel, pelo menos
quanto as cidades subdesenvolvidas dos paises chamados do terceiro mundo. Questiona-se
quais 530 os passos que estdo sendo dados na busca de um planejamento menos reducionista.

3.1.2- C PLANEJAMENTO URBANO | )

E preciso repensar o planejamento urbano em suas praticas metodolégicas, assim como estdo
sendo reformuladas as teorias cientificas geradoras das agdes atuais, que influenciaram todas
as areas de conhecimento até hoje. Portanto, no prosseguimento do trabalho se abordara o

assunto, buscando o novo paradigma, iniciando com a situagdo histérica no embasamento da
situacdo atual .

Segundo TROYANOQ (1996), a institucionalizagdo do urbanismo como disciplina auténoma
ocorreu pelo final do séc. XIX e este se articularia sobre duas bases: o modelo tedrico € o
modelo de atuag3o (pratica).

Para ILDEFONSO CERDA por volta de 1865, 0 urbanismo seria uma nova ciéncia para uma
nova cidade, a industrial. A ciéncia do urbanismo iniciaria a partir de uma necessidade gerada

pelas configuragdes espaciais delineadas pela produgio industrial, rapidamente dominante dos
aspectos da vida em sociedade.

Como segundo BACON (1967) "A forma da cidade é um indicador do estado de uma
civilizagdo”, os problemas surgidos a partir da revolugio industrial indicam as novas formas
de apropriagdo do espago e seus elementos formadores, seja no meio rural, urbano, ou de
qualquer espago existente no planeta (as florestas, 0s oceanos, etc.).

O Plangjamento Urbano como uma das modalidades de planejamento no auxilio ao
desenvolvimento no Brasil, comegou a ser utilizado a partir da década de 60, quando por
ordem do regime militar instaurado passou-se a considerar a necesssidade de politicas urbanas
de desenvolvimento, pois alegava-se que os municipios brasileiros ndo estavam conseguindo
cumprir seu papel de ordenador e controlador do territorio.

O planejamento urbano implantado nesta época baseava-se nas politicas praticadas nos paises
desenvolvidos como os Estados Unidos. De" concepgdo conservadora, funcionalista,
extremamente segregadora, tecnocratica e simplista, as teorias que embasaram as agdes de
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planejamento naqueles paises, serviram apos implantadas no pais, para piorar a s1tua¢ao ja
comphcada dos espagos urbanos nacionais.

Muitas vezes eram praticados verdadeirbs assaltos ao capital social urbano dos mais
importantes para o cidaddo, principalmente o de baixa renda e sem mstrugao Que DEL
_RIO(1990) exemplifica com as politicas do "Bulldozer

"nos Estados Unidos, dos anos 50 a legislagdo, permitia que os governos locais
adquirissem compulsoriamente ou por outros meios convincentes, os imoveis
considerados em .condi¢des de abandono, revendo-os no. estado ou apds
reurbanizagoes e melhorias no entorno, a empreendedores que se dispusessem a
construir algo de acordo com o que o poder publico achasse desejavel para a
cidade". -

‘As praticas de planejamento urbano a servigo do capital especulativo sobre o espago,
serviram para consolidar o estilo de desenvolvimento.

Profundas criticas adviram e nos Estados Unidos, levantaram-se varios movimentos urbanos
contra as intervengdes funcionalistas que afetavam a vida das comunidades sem considerar o
lado subjetivo inerente aos aspectos individuais do ser humano e das comunidades. O modelo
instrumental racional também estava muito presente no urbanismo e, podemos dizer ainda
esta .

Como citam GOODMAN(1971), SCOTT(1971):

"Fazendo frente a estas propostas de intervencdo urbana e as violentas remogoes
de grupos de baixa renda e minorias etnicas, surgiram-ondas de protesto que, ndo
raro acabavam em "lutas urbanas” de violentas proporgdes e base racial. Sdo
conhecidos os casos das cidades de Baltimore, Newark e Detroit em meados dos
anos 60"

JACOBS(1961), foi um dos primeiros autores a criticar as praticas de planejamento que eram
realizadas sobre as cidades, e destaca muito bem a problematica do urbanismo funcionalista:

a pseudociéncia do planejamento urbano e sua companheira o "city design”,
ainda ndio romperam o conforto superficial de desejos e supersticdes familiares,
supersimplificacdes e simbolos, e ndo iniciaram a aventura de provar o mundo
real”.

Partem destes diversos problema apontados as novas reflexbes para uma nova ooncepgao
tedrico- metodologica e pratica para o planejamento urbano.
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As concepgdes atuais de planejamento visam atender ainda ao capital especulativo do espago,
e por consequéncia (como na época do SERFHAU), deixam de considerar diversas variaveis
importantes ao processo de plangjamento, como as relativas aos recursos naturais € aos
aspectos socio-econdmicos. Outras diregdes desconsideradas s@o a participagdo popular € a
interdisciplinaridade.

Passados todos esses anos de criticas e reflexdes, talvez haja um desgaste que tem de ser
reconhecido principalmente pelos planejadores e por todos aqueles que acreditam neste
instrumento como uma forma de mitigar os problemas mais prementes de nossa sociedade.

Sdo anos e anos de discussdes, de propostas, de agdes certas e erradas, talvez mais erradas do
que certas, por isso se permite estar cansado de tanto discurso e pouca mudanca na pratica.
Quantos trabalhos s3o produzidos sobre este tema? Talvez n3o se tenha nem condigBes de
contar. E na pritica o que vemos, poucas mudangas nas a¢des de fato. Talvez o erro esteja na
grande distidncia entre a teoria produzida e a realidade prética observada. Ou talvez seja algo
muito maior, porém o importante ¢ que a continuagio da reflexfio é essencial, na medida que
ainda ndo chegou-se sequer a resultados mais satisfatorios pelo menos no Brasil, onde
podemos notar a cada dia a evolugdo dos fatos.

Como cita GONDIM (1994) quando se refere a uma das alternativas criadas ao planejamento
urbano convencional, o planejamento participativo, que para muitos se tratou de uma panacéia
surgida pelo anos 80, baseadas em praticas realizadas nos EUA e Europa (este ainda ndo se
consolidou por falta de metodologias adequadas ndo deixando por isto de ser um caminho
necessario a democratiza¢io das intervengdes sobre os espagos):

"Os numerosos estudos produzidos sobre os movimentos sociais urbanos, embora
uteis para uma melhor compreensdo da dindmica poliiica subjacente ao
planejamento e a gestdo das cidades, pouco contribuiram para o avango tedrico
metodoldgico do planejamento participativo. Ao privilegiarem as mobiliza¢oes
de setores da sociedade civil contra o estado, pouca luz langaram para a
compreensdo deste, que continua a ser um dos principais agentes da produgéo e
da gestdo do espago urbano."

Varios autores sugerem novas metodologias e formas de abordagem para o planejamento
urbano e veremos algumas destas propostas que nos trazem luz a complexa arte do
planejamento.

GOMDIM (1994), por exemplo, apresenta estudos para novas reflexdes de pesquisa no campo
do planejamento e gestdo urbana. Em seu trabatho publicado na Revista de Administraggo
Municipal sob o titulo: Em Busca da Utopia- Reflexdes sobre a pesquisa de campo do
planejamento e da Gestdo Urbana, a autora propde a necessidade de repensar as praticas de

pesquisa no campo do planejamento urbano e ‘traz algumas considera¢des sobre reflexdes
tedrico metodologicas essenciais como:
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-Deve-se buscar teoria € métodos de planejamento e gestdio urbana capazes de incorporar
aspectos sdcio-ambientais, o que remete a interdisciplinaridade, visando o alcange de maior
justiga social nas cidades; :

-E preciso buscar um modelo de desenvolvimento sustentivel que atinja tanto o nivel
municipal quanto o estadual e o federal, pois a colaboragdo entre os trés niveis de governo e a
sociedade civil ¢ indispensavel para a superagdo da crise;

-E importante avaliar sistematicamente os processos de municipalizagio e descentralizagio,
observando que a possibilidade de democratizagiio e eficiéncia estio de acordo com a
natureza do servigo, ou fungo e o contexto socio-politico onde ocorram;

-Deve-se também avaliar experiéncias de participagio popular no planejamento e na gestdo
urbana, especialmente no que diz respeito & identificagdo da permanéncia ou superagio de
relagBes clientelistas ou corporativistas na administragdo publica;

-Ha necessidade de avaliar as experiéncias de elaborag8o de planos diretores com participaggo
popular, tanto no que se referem as contribuigdes para as novas metodologias quanto aos
possiveis impactos sdcio-espaciais dos instrumentos juridicos produzidos ( solo criado e IPTU-
progressivo por exemplo). ' .

DEL RIO (1990) em seu trabalho de titulo "Desenho Urbano no Processo de Planejamento”,
p\ublicado em 1990, em que o autor coloca 0 Desenho Urbano como uma disciplina propria
que surge a partir do vazio observado entre as disciplinas de planejamento urbano e
arquitetura e que pode ser entendido como area especifica de atuagdo do urbanismo. Esta nova
disciplina propde enfoque diferenciado do observado-nas praticas tradicionais de intervengdo
sobre o espago urbano, buscando uma relagdo diferenciada entre os individuos e o meio
ambiente da cidade. Apesar de haver muitas interpretagdes a respeito desta nova proposta,
segundo o autor a consolidag@o do termo possibilitou defini-lo como:

"0 campo disciplinar que trata a dimensdo fisico-ambiental da cidade, enquanto
conjunto de sistemas fisico-espaciais e sistemas de atividades que interagem com
a populagdo através de suas vivéncias, percepgoes e agdes cotidianas”.

Assim o objetivo € tratar da produgdo, da apropriagio e do controle do meio ambiente
construido, sempre embasados na questdo temporal.

SOUZA (1990) traz contribuigdo enfatizando a importdncia do plano diretor como
instrumento de planejamento e a necessidade de interagdo com outros intrumentos de gestdo
sobre cidades, como o Plano de governo, orgamento,etc. Observa com isto que, se o plano nio
estiver respaldado a nivel financeiro e politico ndo havera muita chance de implanta-lo.
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RIBEIRO E CARDOSO (1990) defendem a idéia do planejamento politizado como nova
referéncia para as metodologias de planejamento urbano. Para isto consideram fundamental a
interpretagdo de que o espacgo urbano é constituido por um jogo de forgas sociais, como:

"uma arena onde se defrontam interesses diferenciados em luta pela apropriagdo
de beneficios em termos de geracdo de rendas e obtencdo de ganhos de origem
produtiva ou comercial por um lado, e em termos de melhores condigbes
materiais e simbolicas de vida por outro”.

Os autores entendendo o plano diretor como instrumento de gestdo politica da cidade,
afirmam como necessidade entender:

- 1-identificagdo das forcas sociais existentes na cidade e seus interesses quanto a questdo do
crescimento urbano; e

2- a construgdo de um pacto territorial em torno dos direitos e garantias urbanos que
assegurem tanto a redugdo das desigualdades sociais através da democratizagdo do acesso ao
uso da cidade, quanto a defesa de padrdes minimos de qualidade de vida pelo estabelecimento
de normas de habitabilidade e de preserva¢io do meio ambiente.

Para os autores, tal planejamento:

"pressupde uma nova concepgdo de plano e gestdo, uma nova metodologia de
elaboragdo e novos instrumentos. Para tanto, é fundamental partirmos de um
quadro de referéncias que cologque como palco e objeto e conflitos no centro do
diagnostico dos problemas wurbanos e da formulacdo das diretrizes de
desenvolvimento urbano. O plano serd o mapeamento dos interesses e do pacto
territorial e servirda de base para a gestdo democrdtica da cidade. Se pretende
tornar os conflitos transparentes e ndo elimind-los, adotando normas e padrdes
para sua administragdo fundados em regras de regulacdo e objetivos gerais a
serem preservados”.

O objetivo neste planejamento é democratizar as tomadas de decisdo, submetendo as
interveng3es sobre a cidade ao jogo das forgas sociais com pesos mais equilibrados entre as
camadas populares e os grupos mais poderosos politico-econdmicos. Por isto algumas das
praticas indicadas para elaboragao do plano diretor envolvem a instituigio de formas de
participagdo popular no processo de elaboragido e de decisdo, e formas de controle popular
sobre os processos de desenvolvimento e de implantagdo de planos e politicas publicas,
principalmente o regime de concessio de servigos publicos. Também cabe ressaltar que nesta

proposta o estado assume o papel de arbitro do conflito entre as camadas sociais do meio
urbano.
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‘Nesta proposta também se faz referéncia a outros instrumentos que complementam o plano
diretor como o zoneamento, responsavel pela gestdo politica do uso do solo e outros ainda
como o orgamento municipal, o licenciamento incorporando a idéia dos relatorios de impacto
ambiental, a regulamentag&o piblica da produggo informal do meio ambiente e outros.

E preciso considerar os recursos naturais presentes no ambiente, ¢ também analisar as
condi¢bes de sobrevivéncia deste ambiente a ser planejado, face as necessidades de fluxos de
matéria e energia demandadas para seu desenvolvimento. Estes fluxos na maioria das vezes
vem de outras regides, fazendo com que os espacgos urbanos na escala politica da cidade, ndo
sejam autosustentaveis, tornando-os dependentes dos recursos naturais e transformados de
outras regides.

Quanto as consideragdes sobre a questiio ambiental no planejamento urbano, cré-se que’cabe
esta contribuicdo: Dizer que a questdo ambiental nfio era considerada nos Planos Diretores
talvez seja um equivoco, a partir do momento que a dimensé@io trabalhada no contexto do
plano correspondia a esfera da cidade, um meio ambiente considerado artificial, porém um
ambiente. Cré-se que as consideragdes negadas na maioria dos planos produzidos até hoje
partem de certa negligéncia quanto a varios elementos também pertencentes ao meio
ambiente, que ndo eram vistos como importantes ao processo de intervengio sobre o meio,
COMO OS recursos naturais em geral, incluindo ai os recursos humanos na sua forma de
organizacio em sociedade.

Assim deixaram de ser analisados varios fatores de interrelagdo com os espagos urbanos, entre
eles:

-Que o espago urbano € um sub-sistema integrado aos outros sub-sistemas da biosfera;

-Que os recursos naturais tanto os renovaveis como os ndo renovaveis, e principalmente os
primeiros devem ser colocados como condicionantes essenciais do processo de planejamento;
-E preciso trabalhar com a realidade dos fatos, e por ser a cidade um espago dinimico,
principalmente pela rapidez gerada no processo social-tecnolégico, nio se pode somente
apreendé-la sobre o enfoque fisico-territorial. A dimensio socio-politica de reproducdo do
espago urbano, juntamente com a dimensdo econdmico-ecologica, devem estar presentes nas
propostas de interveng3o sobre os espagos urbanos;

-Essa realidade situa-se também no &mbito da cultura e religido, verdadeiros delineadores das
agOes das sociedades sobre o0 meio.

A questdo ambiental vem sendo incorporada em todas as areas de conhecimento por conta da
nogdo da crise ser global e ndio mais setorial como pensava-se anteriormente. No
planejamento urbano esta dimensfio portanto também vem sendo alvo de muitos estudos e
praticas novas, e vislumbra-se um processo de transformag@o nas abordagens sobre este sub-
sistema ambiental altamente artificializado.
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3.2- AS POLITICAS PUBLICAS DE ABASTECIMENTO URBANO DE AGUA

No processo histérico de ocupagio dos espagos por sociedades, o grande direcionador sempre
foi o recurso-elemento "agua". Anteriormente a Revolugdo Industrial, os sistemas de
abastecimento de agua eram rudimentares; a Gnica preocupagdo tecnologica se detinha em
captar, transportar e distribuir agua a populagao. '

Questbes como quantidade ja eram observadas, afinal da quantidade dependia o
desenvolvimento das populagdes. Porém questdes como a qualidade das aguas ndo
encontravam-se necessariamente percebidas. Somente ap6s a Revolug@o Industrial, devido a
nova forma de produgio que passava a ser gerada (criando residuos que ndo eram absorvidos
pelo sistema), houve a conscientizagdo da necessidade de se observar a qualidade das aguas
para abastecimento de populagGes.

Com as diversas reestruturagdes na forma de ocupagfio, principalmente as geradas pelas
mudangas da produgdo econdmica, ocorrida no sec. XVIII, que passou basicamente de
artesanal para industrial, houve a necessidade da busca por novas alternativas tecnologicas
para atendimento das demandas para abastecimento das populacdes. A industrializagdo
certamente foi uma das maiores transformagdes pela qual passou e passa a humanidade.

O modo de produgdo industrial, conseguiu alterar em apenas 200 anos o que civiliza¢gdes n3o
conseguiram fazer em varios séculos no planeta Terra. As atividades produtivas passaram
de basicamente rurais para principalmente urbanas, ocorrendo um forte adensamento
populacional nas cidades. As demandas por materiais e energia nas cidades aumentaram
extraordinariamente, exigindo maior utilizagio de recursos naturais, ¢ criando conflitos na
relagdo sociedade natureza, cujos reflexos dicotomicos sdo vivenciados até hoje. Os recursos
hidricos como todos os outros recursos naturais sofreram e sofrem o mesmo tipo de
exploragdo, que por consequencia os tem levado a exaustdo.

Apos a revolugdo industrial houve, portanto, a necesssidade de ampliagdo dos servigos de
abastecimento de agua em meio urbano, inclusive com a urgéncia de criagao de tecnologias
que correspondessem a nova demanda. A partir dai os cientistas comegam a se preocupar com
alternativas tecnologicas para o tratamento da agua potavel, e houve um desenvolvimento
muito grande na area de engenharia de recursos hidricos.

Prossegue-se mostrando um pouco da historia do abastecimento publico no Brasil e também
sobre estes avancos tecnologicos citados acima, que fortaleceram os sevigos de abastecimento
urbano de agua.

Segundo SETTI (1994) o primeiro sistema de abastecimento publico de 4gua que se tem
noticia € o aqueduto de Jerwan, que foi construido na América, 691 anos antes de Cristo.
Porém os maiores avangos ocorreram apés o séc. XIX, com a produgdo de ferro fundido, a
industrializa¢do, o crescimento das cidades, e o emprego de novas tecnologias hidraulicas.
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No Brasil tem-se noticias de que o abastecimento de agua desde o descobrimento causa
preocupagio. Estacio de S4 em 1561 autorizou a perfuragio de um pogo para abastecimento
da populagéo da cidade do Rio de Janeiro (AZEVEDO NETO, 1984).

- O abastecimento de agua a populagdo das cidades brasileitas até meados de 1800 era feito
através de chafarizes piblicos, inclusive encontrando-se um legado histérico muito
importante em diversas cidades brasileiras. A cidade de S3o Paulo ganhou seu primeito
chafariz em 1744, e por todo pais se espalham os aquedutos e chafarizes. Porém, devido ao
grande crescimento da cidade de S3o Paulo em 1842 inicia-se o primeiro projeto para adugio
e distribuicdo de agua, e no Rio de Janeiro inicia-se em 1876, pois os chafarizes ndo
correspondiam mais a demanda necessaria.

No exterior os cientistas, ja comegavam a se preocupar com a necessidade de tratamento das
aguas para abastecimento publico, e os técnicos brasileiros assimilavam essas tecnologias,
sendo construida a primeira estag@o de tratamento de agua no Brasil, na cidade de Campos no
Rio de Janeiro em 1880. Os progressos na area de tratamento de agua foram crescentes e em
1882 era criado no Brasil um Instituto Bacteriologico pelo Dr. Adolfo Lutz, que realiza
fungdo importante até hoje na area de saude publica. Em 1893 foi realizada a primeira analise
quimica de agua no Brasil.

A tecnologia para criar padrdes de potabilidade da agua nos Estados Unidos por volta de
1905, resultou na criagio de padrdes de potabilidade pelo Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos. Sua aplicag@o iniciou-se em 1914, sofrendo diversas revisdes em 1925, 1942,
1946 até os dias atuais (AZEVEDO NETO, 1978). A partir dos estudos realizados nos
Estados Unidos a Organiza¢o Mundial da Saide (OMS) em 1963 estabeleceu padrdes de
potabilidade que deveriam guiar os padrdes do mundo.

Assim como no mundo, seguiram no Brasil diversos avangos tecnologicos na area de
abastecimento publico de 4gua, porém nio foram o bastante para garantir a qualidade e
eficiéncia nos servigos de abastecimento.

Para melhor definir o abastecimento publico de agua, torna-se importante discutir como sdo
viabilizados os sistemas de abastecimento no Brasil.

A demanda urbana de 4gua compreende o abastecimento para uso doméstico da populagio,
para as atividades industriais, de prestagdo de servigos e de comércio. O abastecimento para
uso doméstico é considerado o mais nobre pelo fato da sua importéncia vital para a
populagio.

Os_sistemas usuais de abastecimento publico. de agua compreendem as seguintes fases:
captac@o, aducdo (a agua apés captada é recalcada através de bombas para uma estagfio de
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tratamento de 4gua, seguindo apds para um reservatorio ) e distribui¢do & populagdo. Estas
fases compreendem a maioria dos sistemas de abastecimento em utilizagio no pais.

Para se chegar a tomada de decis3o em relagio a implanta¢do de um sistema de abastecimento
publico de 4gua, devem ser considerados varios fatores, como: aspectos socio-econdmicos-
culturais da populagdo a ser abastecida, a viabilidade politico-financeira da proposta, a
viabilidade de utilizagio do manancial escolhido, bem como, os impactos ambientais
decorrentes da implantagio do sistema. Em propostas mais atuais deve-se levar em
consideragio a participagdo dos cidaddos afetados pela implantagdo do sistema, através das
representagdes em organizagdes ndo ‘governamentais, ou em outros meios de participagio
que viabilizem a possibilidade da co-responsabilidade da sociedade na implantago do sistema
de abastecimento publico de agua.

Os aspectos tecnologicos que envolvem a implantagdo de um sistema de abastecimento de
agua, so alimentados com dados a respeito principalmente dos recursos hidricos disponiveis
ou adequado/indicados para serem utilizados; e pela demanda populacional prevista. Para
SETTI (1994), o calculo da demanda de agua necessaria ao abastecimento da populagio deve
ser estimada através de estudos demograficos; enquanto que a cota per capita é adotada em
fun¢io dos niveis de desenvolvimento previstos, e das condi¢des desejaveis ( 0 consumo
pode aumentar devido ao crescimento populacional e expansdo da cidade; ou em fungdo. do
aumento do poder aquisitivo, sendo que o estilo de vida, padrdes socio-econdmicos € a
cultura podem influenciar em um maior ou menor consumo).

Para AZEVEDO NETO (1973):

"um servigo de abastecimento de dgua tem inicio no manancial que assegura a
provisdo de dgua. Do regime e localizagdo depende a maior ou menor
complexidade do sistema. A andlise das informagdes hidrologicas, topogrdficas,
geoldgicas e outras da fisiografia regional, sendo coletadas num levantamento
prévio, juntamente com dados obtidos para demanda e consumo, definira entre os
recursos hidricos cotejados, o mais adequado conciliando aspectos quantidade e
qualidade com aspectos hidrotécnico, sanitario e econémico”.

As consideragdes datam do inicio da década de 70 e, apesar dos avangos em estudos de gestdo
de recursos hidricos e avaliagdo de impactos ambientais, continuam a ser utilizados, o que

significa um verdadeiro atraso nas concep¢des de projetos que muitas vezes sdo levadas a
efetivagdo.

Este fato é muito perceptivel nas politicas na area de saneamento que ainda guiam as agdes

sobre os espagos nacionais sendo colocadas por muitos autores como um retrocessos as
conquistas do passado.
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3.2.1- A POLITICA DE ABASTECIMENTO URBANO DE AGUA

Na década de 30 os servigos de abastecimento de agua no Brasil eram realizados em parte por
empresas estrangeiras com participagdo dos 0gdos nacionais, que depois as sucederam. Porém
segundo FERREIRA(1993) a faita de cordenagéo entre as empresas envolvidas resultou na
perda de esforgos causando a disperséo no setor.

Também nesta década, mais precisamente em 1934 foi instituido o Cddigo das Aguas, que
passava a regular os usos da agua no pais, dando incentivo para o setor industrial que surgia
impulsionando o crescimento urbano, ao lado das industrias hidrelétricas. O gerenciamento
dos recursos hidricos ficou sob tutela do Ministério da Agricultura, responsavel pela
execucdo das atribuigdes legais em relagdo a agua. O Servigo de Aguas ficou responsavel pelo
cumprimento das atribuigdes e mais tarde passou a denominar-se DivisZio de Aguas, em 1940.

Em 1960 criaram-se autarquias municipais para atuarem junto ao saneamento basico. Em
1965, ocorre uma reforma tributéria que concentra os recursos financeiros com o Governo
Federal, impossibilitando as aplicagdes financeiras dos municipios em saneamento, partindo
dai o inicio de uma politica centralizadora e antidemocratica quanto aos servigos de
saneamento no Brasil.

O projeto "Modernizagio do Setor Saneamento (PMSS)", realizado em 1995, levantou muitas
fragilidades e equivocos existentes no setor, fruto de politicas que vem sendo praticadas ha
algum tempo no pais, agravadas pelo crescimento populacional, principalmente em &reas
periféricas das maiores metropoles do pais. No trabalho, estd colocado (Acqua-Plan -
‘Estudos, Consultoria e Projetos-1995):

"o modelo institucional e financeiro criado no final dos anos 60 para
implementagdo dos servigos de saneamento no Brasil, responsdvel pelo aumento
no N° de atendimentos no setor, vem apresentando um prolongado processo de
esgotamento, caracterizado por desequilibrios de natureza institucional,
financeira e empresarial, o #ltimo em nivel operativo. Simultaneamente, existem
graves dificuldades observadas na oferta de servigos”

Este mesmo documento aponta as dificuldades observadas na administragdo dos servigos de
saneamento atualmente:

e Virios sistema metropolitanos encontram-se saturados ou em vias de saturagao;

o Nas é4reas urbanas cerca de 12% da populagio ndo tem acesso aos servigos de
abastecimento de agua tratada e 65% n#o sdo atendidos por sistemas de coleta e tratamento de
esgotos (censo de 1991-FIBGE),

e Aumento da poluigio ambiental , devido & caréncia quase absoluta de sistemas de
tratamento de aguas servidas e a disposigdo inadequada dos residuos sélidos, ou seja apenas
8% do esgoto produzido no pais recebe tratamento; € -
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e Aumento das dificuldades e custos para obtengio de oferta adequada de recursos hidricos.
Também ¢ feita outra critica grave a essas politicas, como:

"A auséncia de uma politica publica a partir da deterioragdo do PLANASA’,
instituido em 1971, tem resultado em agoes publicas desordenadas e
desarticuladas, incapazes de promover agdes adequadas para resolugdo dos
problemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Brasil".

Também ¢é grave a situagio dos demais ramos do saneamento ambiental, tradicionalmente
abandonados pela politica nacional que deixou de apoiar as agGes municipais em areas como
drenagem urbana, residuos s6lidos e outros.

Segundo TINOCO FILHO (1996),a necesséria reforma institucional no campo saneamento se
faz urgente diante da grave crise por que passa o setor, com reflexos diretos na satide da nossa
‘populag3o, causando muitas mortes derivadas de doengas de veiculagio hidrica, sem falar no
comprometimento dos recursos naturais advindos da poluico das aguas por auséncia de
tratamento dos efluentes domésticos e industriais.

Em evento promovido pela ABES em 1993, foi produzida a Carta de Natal que indica
direcOes a tomar e considerou igualmente importante ressaltar que o atual modelo de
saneamento esté indiscutivelmente esgotado, pois permanece inalterado desdé a formulagdo
do PLANASA. Como conquistas tem-se a democratizagéo, as novas Constituiges e adesdo
dos varios segmentos publicos aos interesses mais amplos da populagao, porém n#o houve
ainda uma profunda mudanga na politica de saneamento do Pais.

Até 1980, as Companhias Estaduais de Saneamento criadas durante o governo militar,
cumpriram seu papel quanto a prestagdo dos servigos de saneamento a populagdo brasileira,
porém com o desmonte do sistema nacional de saneamento na década de 80, e com a
extingio do PLANASA e do BNH (instituigdes que repassavam recursos financeiros as
empresas estaduais para execugdo dos servigos de saneamento), o setor estd em crise €
compromete atualmente a qualidade de vida do cidadéo brasileiro. O FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo), outra fonte de recursos, com a inflagéo, o desemprego ,a
inadimpléncia, entrou em crise, desestabilizando ainda mais os recursos para o setor.(SILVA
JR. 1996).

Toda esta crise resulta nos tempos atuais em profundas reflexdes sobre este setor tdo essencial
ao desenvolvimento do pais. Abandonado, sem receber no minimo a devida importéncia por
parte dos administradores publicos, cada municipio brasileiro que legalmente é o responsével
pela prestagdo destes servigos encontra-se desmoralizado. S#@o necessarias reformulagGes
urgentes nas politicas de saneamento do pais, geragio de recursos, etc.

! Plano Nacional de Saneamento, criado em 1971.
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A municipalizagdo dos servigos vem sendo apontada como uma das alternativas ao modelo
atual de saneamento, onde o dever de atendimento a populagéo ficaria com quem de fato € de
direito, segundo a Constituigio Federal de 1988. Porém parece que o caminho segue o inverso
e a idéia da privatizacdo dos servigos de abastecimento de agua ja é realidade no pais.
Sobretudo nesta questdo do abastecimento publico de agua € preciso estar atento a algumas
premissas: ‘

- A agua ¢ um bem publico e todos os cidaddos brasileiros tem direito de acessc ao
recurso; -

- E preciso rever as politicas publicas principalmente quanto ao tratamento que ¢ dado &
conservagdo do recurso; :

- Novas tecnologias-de tratamento sdo caras, entéio € preferivel evitar a contaminagao dos
mananciais do que tratd-los depois;

- E preciso combater o desperdicio de agua e também as perdas de cerca de 40 % (média
- brasileira) nos sistemas de abastecimento;

- A educagdo ambiental e participagdo popular devem ser efetivamente inseridas nos
processos de planejamento e gestdo para o uso dos recursos hidricos;

- A co-gestéo poder publico e comunidade € essencial para uma melhor administragio dos
usos dos recursos, principalmente obedecendo aos direitos e deveres dos usuarios; e ’
- Isto também identifica a necessidade da  democratiza¢gdo do processo de tomada de
decisdo no setor saneamento.



36

4- CIDADES SUSTENTAVEIS : DA DISCUSSAO ATE AS EXPERIENCIAS
CONSTITUIDAS

Atualmente instalou-se um grande debate acerca do futuro do planeta, principalmente sobre as
estratégias que guiam seu desenvolvimento. A abordagem abaixo tenta resgatar, portanto,
esta discuss3o, que sobretudo tem inicio na percepgdo do estado de crise mundial, passa pelo
questionamento aos modelos de desenvolvimento adotados pela maioria das nagdes, discute a
nova alternativa "o desenvolvimento sustentavel”, e finalmente entra na questio do
desenvolvimento urbano e em sua perspectiva de sustentabilidade, buscando experiéncias
constituidas em alguns espagos mundiais. :

Esta discussdo acerca das cidades sustentiveis, torna-s¢ importante no contexto desta
dissertagdo, pois um dos objetivos perseguidos vem ao enconiro do paradigma da
sustentabilidade, que pode ser pensado como alternativa de desenvolvimento para
Florianopolis, o que obviamente inclui a necessidade de observar com mais cautela a
~ participaggio dos Recursos hidricos nas estratégias de desenvolvimento.

4.1-PERCEBENDO A CRISE

Sabe-s¢ o estado de crise que o planeta atravessa, uma crise multidimensional,
interrelacionada, onde todos os problemas estéio diretamente dependentes uns dos outros. Esta
crise afeta praticamente todos os setores da vida humana e o pior, nfo somente desta, também
de todos os seres vivos que estiio nesta mesma nave chamada Terra.

PASSET (1992), abordando as causas da crise mundial, observa que enquanto os impactos
das atividades produtivas eram pequenos, permitia-se burlar os problemas causados na
natureza. O sistema econdmico conseguia minimizé-los uma vez que estes impactos
permaneciam localizados, pontuais e especificos. Como a escala produtiva aumentou
consideravelmente a ponto de ameagar a harmonia e o equilibrio dindmico da vida na
biosfera, a necessidade de mudanca de percepgdo foi imprescindivel, determinando portanto,
uma ampla discussdo onde duas logicas se confrontam: A que preside ao desenvolvimento dos
sistemas econdmicos, e a que assegura reprodugio do desenvolvimento humano, em
evolucéo na natureza.

Essas duas logicas colocam em confronto os dois estilos de desenvolvimento discutidos
atualmente, o que instalou-se quase inteiramente sobre o planeta (0 econdmico) e o que existe

na forma de pequenas iniciativas, praticado por alguns povos, que estd sendo chamado
atualmente de desenvolvimento sustentavel.

TOPALOV (1990) preocupado com a complexidade da situagio mundial, afirma que os
problemas podem ser percebidos em vérias areas disciplinares. Em sua anilise, o autor
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observa que na area do urbanismo, estd mais uma prova da crise, ou se¢ja: O periodo
triunfante da pesquisa urbana esta terminado. Para ele :

"Neste e em outros varios campos do conhecimento pode-se falar em crise, no
sentido do pensamento e da a¢do até entdo vigentes, sem que surja ainda uma
nova ordem para as coisas, legivel pelos comtempordneos”.

Porque existe a crise na area do urbanismo, por exemplo? Topalov indica trés niveis
observados: o objeto da pesquisa urbana se dissipa, suas instituigdes se esfacelam e seus
conceitos se esgotam. E importante frisar ainda, que pela década de 70 se parou de investir em -~
planejamento e pesquisa urbana; seus instrumentos se desfizeram.

E a crise que afetando todos os aspectos da vida no planeta, atinge também as diversas areas -
do conhecimento constituido. As divisGes disciplinares sdo percebidas como equivoco, a
superagdo da crise exige a unido entre os diversos campos do conhecimento em pratlca, 0 que
esta sendo chamado de transdisciplinaridade.

Outros aspectos sio mais alarmantes, por serem mais diretamente sentidos como o efeito
estufa, o rompimento da camada de 0zdnio, a poluigio das aguas, a destruigio de solos férteis,
a devastaggo florestal, 0 aumento da pobreza, a desigualdade social etc.

Essas sdo algumas referéncias da crise que, afetando toda a biosfera, direcionou uma ampla
discussao sobre os destinos do planeta, induzindo a questionamentos sobre uma nova forma
de pensar as estratégias de desenvolvimento, um dos principais instrumentos de politicas tanto
publicas como privadas.

Na observagdo da situagdo complexa, surgiu a duvida: Sera que o modelo de
desenvolvimento praticado quase que homogeneamente sobre o planeta é o correto? Ou este
modelo esta levando a uma crise mundial.

4.2- O DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento comega a surgir como politica a partir da Segunda Grande Guerra, com 0s
esforgos intentados para recuperar os paises arrasados. Porém, esta busca por éxitos e
- conquistas € inerente a qualquer sociedade humana, colocada como nagdo, atestando entdo
que o desenvolvimento sempre foi um objetivo das sociedades humanas, o termo apenas ndo
era 0 que conhecemos atualmente. -

Este termo "desenvolvimento” gera muita controvérsia, pela simples quest&o: o que significa?

Segundo MIRANDA NETO (1981), desenvolvimento significa na definigio mais ampla,
melhoria das condi¢Ses de vida da populagdo. Porém a partir de contextualizagio historica
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sobre desenvolvimerito, percebe-se uma série de destemperos nas acdes intentadas -para o
alcance do objetivo do desenvolvimento.

Para PASSET (1992):

"desenvolvimento” distingue-se de um simples crescimento unidimensional e
quantitativo do PNB bruto ou per capita, o que questiona também a qualidade da
relagdo com o sistema de valores sécio-culturais e com o meio natural”.

"Satisfazer as necessidades e as aspiragdes humanas é o principal objetivo do-+
desenvolvimento” (Nosso Futuro Comum, 1988).

Os planos de desenvolvimento foram duramente criticados na década de 70, pois varios dos
resultados obtidos mundialmente com ag¢des de desenvolvimento n3o retornaram em
resultados muito satisfatérios.. Como exemplo tem-se os intentos realizados pela Nagdes
Unidas, algumas experiéncias nacionais de planejamento e a propria decepgio de varios
planejadores do desenvolvimento que voltaram de paises desenvolvidos (MIRANDA
NETO,1981)

CELSON FERRARI (1979), faz criticas as analises do desenvolvimento baseadas somente
em indices puramente quantitativos, como renda per capita ¢ PNB. Para ele é preciso avaliar
qualitativamente os niveis de vida de uma populac¢do. Afinal somente com a analise de dados
estatisticos, se torna quase impossivel avaliar se houve realmente desenvolvimento ou se foi
somente crescimento. Segundo MACNAMARA (1972): '

"As modificagdes qualitativas é que melhor definem o desenvolvimento”
"Desenvolvimento econémico sem mudanga social é apenas crescimento”.

MIRANDA NETTO (1981) coloca que algumas consequéncias do planejamento do
desenvolvimento devem ser observadas como:

1. Novas estratégias de desenvolvimento devem considerar fundamentalmente a satisfagdo
das necessidades basicas do homem e ndo a demanda expressa pelo mercado;

2. Os estilos de desenvolvimento devem ser elaborados de forma a colocar o
desenvolvimento para o povo e ndo o povo para o desenvolvimento; e

3. Muitas vezes o crescimento do PNB n#o se filtra pelo corpo social a ponto de atingir os
segmentos inferiores: € preciso um ataque direto a pobreza.

"0 problema basico reside no fato de que uma elevada taxa de crescimento ndo é,
e nunca foi garantia contra o aumento da pobreza e contra a explosividade do
sistema economico”. -
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"O desenvolvimento deve ser encarado como um combate seletivo as piores
Jormas de pobreza”.

"O planejamento deve considerar o homem como centro do desenvolvimento,
planejando primeiro o consumo necessdrio para uma vida mais digna e
associando a condi¢do do emprego e produtividade, sendo desenvolvimento serd
uma falacia”. ’

Varios autores criticam as formas de avaliagio do desenvolvimento, permanecendo a duvida
do que vem a ser este instrumento politico, de valor mais quantitativo genericamente, do que
qualitativo. Ser4 que o denomina-se desenvolvimento quer dizer apenas crescimento? Quais
sio os indices mais convenientes para seu estabelecimento, é possivel calcular o
desenvolvimento a partir de valores totalmente subjetivos, como ‘¢ o caso por exemplo da
satisfagdo pessoal?

Estas questdes acerca do desenvolvimento vem sendo muito discutidas, principalmente a -
partir. da conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano
realizada pelas Nages Unidas,em 1972,

Desta conferéncia surgiu como resultado um grande questionamento sobre o estilo de
desenvolvimento mﬁhdial, principal motivo da degradagdo socio-ambiental observada no
planeta. O documento "Nosso Futuro Comum", elaborado na década de 80, anuncia o termo
desenvolvimento sustentidvel, que se propde como uma alternativa ao desenvolvimento
praticado até o momento.

4.3- O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

FRIEDMANN e WEAVER (1981), em discussdo sobre o surgimento de nova corrente de
pensamento acerca do desenvolvimento a nivel mundial, colocam que duas forgas historicas
auxiliaram neste processo de mudanca, criando duvidas do que seria este estilo atual que
dominava o planeta.

As duas forgas citadas pelos autores sdo: em primeiro o exemplo da China, que havia buscado
outra forma de desenvolvimento a partir da Revolug@io Cultural, apos a queda do governo
Kuomintang em 1949. Este modelo procurava o novo sem descartar o velho, dava prioridade
~ ao desenvolvimento rural, buscava diminuir as diferengas entre cidade e campo, sendo que a
China se tornou basicamente auto suficiente, na medida que a ajuda exterior era minima.
Parecia que a China havia encontrado a formula do desenvolvimento que combinava o
crescimento econdmico com justiga social, com o progresso material sendo levado até as
massas, verificando-se inclusive um nivel de solidariedade alto, muito dlferente do
desenvolvimento desigual encontrado nos Estados Unidos. '
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Segundo os autores:

"El ejemplo de China encendio la luz en la imaginacion de aquellos que veiam el
desarrollo nacional una lucha por la liberacion humana".

A segunda forga historica citada pelos autores € o surgimento das Companhias
Transnacionais, e o reconhecimento de uma economia mundial emergente sobre sua tutela.
A idéia dessa nova forma de pensar o desenvolvimento foi desenhada a partir de uma série de
informes patrocinados pelo Clube de Roma, que era constituido por grupo organizado com
flexibilidade, porém muito forte, de consultores internacionais, tecnocratas e académicos com
relagdo global, apoiados financeiramente por doagdes generosas de fundagdes internacionais.
Os informes patrocinados pelo Clube de Roma tinham um carater dramatico, sendo que o
primeiro foi langado simultaneamente a Conferéncia de Estocolmo em 1972. Estratégia para
criar uma intensa polémica, o que ocorreu de fato.

Porém para FRIEDMANN e WEAVER (1981), o Clube de Roma estava a servico das
empresas transnacionais e representava basicamente a mesma ideologia de pensar o
desenvolvimento, baseado na explorag@o dos recursos naturais, porém agora sem controle do
poder dos estados mundiais. Por este fato defendiam outra forma de soberania mundial, como
pode ser percebido no terceiro informe produzido pelo Clube de Roma, assinado por Jan
Tinberger (1976), em um capitulo intitulado "4 necessidade de uma reinterpretagdo da
soberania nacional”, observando-se claramente o discurso pregado pelas companhias
transnacionais:

"A participagio e o controle social sugerem uma interpretagdo da soberania
nacional em uma linha funcional em vez da territorial, da jurisdigdo sobre
determinados usos mais que sobre o espago geogrdfico. Conceitualmente, esta
interpretagcdo tornard possivel a progressiva internacionalizagdo e socializagdo
de todos os recursos mundiais - materiais ou ndo materiais -, baseado no
principio da "heranca comum da humanidade". Permitira também a acomodagdo
segura dos usos inclusivos e exclusivos deste recursos, ou em outras palavras,
interacdo da jurisdi¢do nacional e internacional dentro do mesmo sentido
territorial..... A aceitagdo do conceito de soberania funcional necessitara da
criagdo de novas classes institucionais internacionais, compreendendo um
sistema equilibrado de interesses funcionais. O objetivo deve ser: Confederagdes
Juncionais de organizacdes internacionais descentralizadas a nivel operacional e
centralizadas a nivel politico. Definitivamente, devemos buscar uma soberania
planetdria descentralizada, com uma rede de institui¢des internacionais fortes
que as facam possiveis”.

Ficam claros nesta abordagem do Clube de Roma os objetivos da nova ordem mundial, a
partir da ideologia das empresas transnacionais. -Surge entio uma confusio muito grande
sobre os rumos do planeta a partir do desenvolvimento. Novamente um grupo se aproveita do
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estado de crise mundial, oportunamente utilizando para isto informes catastroficos, com
objetivo de atemorizar as sociedades e impor sorrateiramente sua linha ideologica baseada
principalmente em forma de apropriagdo das riquezas do planeta, a partir da expoliagio dos
estados nacionais. Estas Companhias Transnacionais, € claro, como pertencem aos paises do
primeiro mundo, a eles estdo servindo.

Buscando outra linha de evolugio surge o conceito de  "Desenvolvimento Sustentavel",
procurando realmente significativa mudanga para as agdes de desenvolvimento.

" é o desenvolvimento que visa atender a necessidade das geragbes atuais sem
comprometer a necessidade das geragdes futuras” ( Nosso Futuro Comum, 1988).

Este desenvolvimento propde outra forma de apropriagic dos recursos naturais ¢ de pensar a
organizacdo das sociedades humanas, buscando para isto valores culturais que enaltecam uma
relagio mais harmonica do homem com a natureza.

A Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida em 1992 no Brasil, a
chamada Eco 92, foi um importante marco na conciliagdo de vérios paises do mundo em torno
do termo Desenvolvimento Sustentivel. Nesta conferéncia foram assinados varios
documentos entre nag¢des assumindo compromissos para com o objetivo de implementaggo do
Desenvolvimento Sustentavel. Desta Conferéncia resultou o documento Agenda XXI, uma
cartilha consensual acordada pela comunidade internacional, que tem como diretriz geral a
idéia do Desenvolvimento Sustentavel.

Ainda nfo foi possivel entrar em consenso a respeito do termo desenvolvimento sustentavel,
mesmo porque existem varias linhas ideolégicas influenciando estrategicamente a busca deste
consenso. E obvio que os principios pregados pelo Clube de Roma estdio mais vivos do que
nunca, e talvez o processo de globalizagéo a partir do critério econémico seja 0 mais presente
em todas as propostas de mudangas encaminhadas a partir da conferéncia de Estocolmo.

Porém a confusdo em torno do termo também ocorre, pois, de fato, ndo existe um modelo de
implantagfio do desenvolvimento sustentavel. Nesta proposta as solugdes sdo tdo localizadas
quanto globalizadas, pela propria interdependéncia entre o local e o global. Assim podem
existir diversas formas no promover o desenvolvimento sustentéavel, nio havendo formula
magica, e sim experiéncias constituidas a partir de diretrizes gerais. Essas sim sdo
prerrogativas mais consensuais, apesar das distor¢des geradas estrategicamente, como
pudemos observar através da atuagfio do clube de Roma.

Para LANDA (1995):

" Si bien el significado conceptual y operativo del término DS estd aun sujeto
confusion y debate, la urgencia de la situacion obliga a iniciar estrategias para
su implementacion a escala nacional e local".
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Lo que si parece estar claro es que el DS recupera una vision integradora en la
que la interdependencia entre los processos socioeconomicos y culturales del
desarrollo y los de su entorno biofisico adquiere un protagonzsmo que nunca se
debio perder”.

No V Programa Ambiental da Unidio Européia e Estados membros, denominado "Para um
Desenvolvimento Sustentavel”, definido para o periodo 1993/2000, o termo sustentavel esta
coloc;ado como:

" reflexo de uma politica e estratégia de desenvolvimento econbmico e social
continuo, que ndo se direcione em detrimento do meio ambiente e dos recursos
naturais, de cuja qualidade dependem a continuidade da atividade e do
desenvolvimento dos seres humanos

DIEGUES (1992) em vez do termo desenvolvimento sustentavel propde o termo sociedades
sustentaveis, com a finalidade de fugir da complexidade de interpretacdo do termo
desenvolvimento. Observe portanto o quadro abaixo elaborado pelo autor.

QUADRO 1
SOCIEDADES NAO SUSTENTAVEIS |SOCIEDADES SUTENTAVEIS
Dominio da natureza Harmonia com a natureza
Meio Ambiente como recurso Natureza constituida de seres vivos com

direito a vida, independentemente de seu
valor de uso
Objetivos  materiais /  crescimento | Objetivos nfio materiais/ sustentabilidade

econdmico ecologica

Recursos naturais ilimitados Recursos finitos

Solugdes baseadas em tecnologia avangada/ | Solugdes adaptadas a cada situagdo e

consumismo ecossistemas/ satisfacdo das necessidades
basicas/ reciclagem

Centralizagdo / grande escala Descentralizagido/ pequena escala

Autoritarismo/  estruturas  repressivas/ | Estruturas democraticas / part1c1pa<;ao /

desigualdades 1gualdade

Fonte: DIEGUES (1992)

O informe "Caring for the Earth" da TUCN/UNEP ¢ WWF (1990), define que soc:edade
sustentavel ¢€:

> Respeitar e cuidar da comunidade dos seres vxvos
» Melhorar a qualidade de vida humana; o
> Reduznr a0 minimo o esgotamento dos recursos nao renovaveis;
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Conservar a vitalidade e diversidade da terra; _

Manter as atividades humanas dentro da capacidade de suporte da terra;

Modificar as atitudes praticas pessoais;

Facultar as comunidades para que cuidem de seu meio ambiente; e _
Propor um marco nacional para a integragdo do desenvolvimento e da conservagdo.

YV VYV YV

A partir do termo Desenvolvimento Sustentavel surgiram alguns outros conceitos que se
propde como instrumentos deste desenvolvimento, como o planejamento ambiental, a gestdo
ambiental, a idéia do sistema de gestdo ambiental em empresas, a certificagio ambiental
relativa a produgdo rural e industrial, o conceito de capacidade de suporte € outros. -

Neste trabalho o objetivo ¢ abordar com mais énfase o conceito e algumas praticas relativas a
capacidade de suporte. '

4.4- DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL: AS CIDADES
SUSTENTAVEIS

A partir das discussdes geradas acerca da problematica ambiental observada mundialmente,
principalmente intensificando-se na década de 70, surge necessidade maior de envolvimento
com o problema urbano, situagio esta que vem se arrastando por longas décadas.

Esta discussdo ja ¢ antiga e s3o varias as iniciativas em busca das cidades mais sustentaveis.
Muitos estudiosos ja propuseram cidades mais harmodnicas ha tempos atras como Ebenezer
Howard, que no século XIX desenvolve a teoria das Cidades Jardins. Esta experiéncia
patrocinada pelo autor é um referencial muito importante de certos conhecimentos que a
humanidade procurou esquecer e que na atualidade estdo sendo retomados. O importante é
reconhecer os enganos e se houver necessidade buscar os conhecimentos esquecidos.

" Ebenezer Howard buscou um modelo de cidade conciliado a natureza, onde as diferengas
campo/cidade fossem minimizadas. A estratégia ndo era somente observar a parte fisica
concernente a cidade, mas também e principalmente, os aspectos sociais. O autor entra em
agdo na Inglterra - século XIX, quando o pais passava por complexo processo de urbanizagdo
que esmagava as camadas populares inglesas.

A proposta se baseava na desconcentragdo populacional (cidades com no maximo cem mil
habitantes); na melhoria da qualidade de vida das populagdes marginalizadas das cidades,
através de sua transferéncia para cidades novas, totalmente planejadas e com alto grau de
independéncia, entremeadas entre florestas e campos. Suas idéias eram inovadoras e
permitiam conceber cidades sem tantas diferencas sociais, através de propostas na esfera de
politicas. '



"Tentando superar as utopias, ele projeta uma experiéncia de assentamentos ao
mesmo tempo inovador e dentro da ordem. Nela a cidade e o campo, se
interpenetram no desenho e no modo de vida, enquanto institui¢des bdsicas ,
como a propriedade privada da terra e o livre jogo das forgas de mercado, sdo
reinterpretadas de forma a acolher a apropriagdo coletiva do solo e sua renda, a
restri¢dio ao crescimento de cada urbe e a intervengdo do estado no mercado de
terras. Depois, pela difusdo do exemplo pioneiro, estariam introduzidos a
reforma agrdria e urbana, seriam multiplicados os empregos, ativar-se ia a
economia como um todos, e a sociedade civil conduziria o Estado a promovér 0
bem estar social. Tudo isso se iniciando por uma agdio cooperativa organizada

entre os corticados de Londres" (SZMRECSANYI, comentando HOWARD,
1996) . '

Esta idéia foi recuperada apos a segunda guerra com o objetivo de reconstruir as cidades
Inglesas arrasadas. No Brasil pode-se dizer que a idéia foi totaimente corrompida. Por Aqui
algumas experiéncias foram tentadas como o Bairro de Laranjeiras no Rio de Janeiro, projeto
de 1939, e principalmente na cidade de S&o Paulo. Foi criada em Sdo Paulo a Companhia
City com influente participagio de estrangeiros (franceses e ingleses) e personalidades
brasileiras, como Campos Sales (ex-presidente do Brasil). Esta companhia deu inicio a
construgdo de diversos bairros jardins na cidade (Pacaembu, Alto da Lapa, Alto de Pinheiros,
etc.), porém fugindo totalmente a idéia de HOWARD, pois estes eram como foi dito, "bairros
entremeados de jardins" e ndo cidades auto suficientes que procuravam diminuir as diferencgas
cidades/campo e entre classes sociais.

Como OTTONI (1996) afirma:

"Os bairros dos abastados se transformam em modelo, pelo menos no nome, para
intimeros loteamentos da cidade: Jardim Miriam, Jardim campo Limpo, Jardim
Ideal, Jardim Fraternidade, Jardim Felicidade...... Um incauto, ao ver o guia da
cidade com seus 1.200 bairros jardins, se deslumbraria com a sua possivel ¢
enorme drea verde. Chegou-se ao maximo da corruptela de uma idéia”.

Apesar das criticas feitas a HOWARD, acerca dos aspectos socias referentes a neutralizagéo
das massas (oferecendo-thes qualidade de vida, porém distante das metropoles, de modo a
afastar esta populagdo "perigosa" do convivio com a burguesia), as politicas de
desenvolvimento urbano propostas pelo autor tem aspectos muito atuais quando o objetivo
sdo as cidades sustentdveis, como no caso de cidades com crescimento restringido. Este
aspecto é criticado por SZMRECSANYI (1996):

" a obra de HOWARD comporta elementos antiurbanos ao atribuir as grandes

concentragbes males ndo inerentes aos mimeros, mesmo quando ultrapassam
dezenas de milhbes de habitantes, "o v v :

.......
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Atualmente ¢é necessario pensar na idéia dos limites para o crescimento, sendo que existem
limites materiais muito diretos como os recursos hidricos. Se em alguns aspectos a alta
concentracio populacional ndo ¢ problema, quando se fala na questdo dos recursos renovaveis
o pensamento pode ser diferente. Muitas cidades pelo mundo enfrentam problemas referentes
por exemplo quanto ao abastecimento urbano de agua, podendo perceber-se na cidade de Sio
Paulo ¢ litoral do Estado de S&o Paulo, em Floriandpolis, Paris, Amsterdam, etc. A
dificuldade ndo esta somente na quantidade do recurso, pois a disponibilidade depende
também de aspectos como localizagdo, tecnologia, recursos financeiros e recursos humanos
além, ¢ claro, da viabilidade ambiental.

Na atualidade, na busca por um meio ambiente melhor, incluindo ai o urbano; a ONU
patrocinou varios eventos de discussio, como CMMAD? de 1972, e também varios
documentos, como o denominado Nosso Futuro Comum (1988), que quanto a questdo urbana '
define algumas ligdes basicas em tormo das agSes em prol do desenvolvimento urbano
sustentavel:

» Nada sendo a coersdio evitard o crescimento da cidade grande nos primeiros estagios do
desenvolvimento;

» A chave para intervengio bem sucedida é o fato de ser oportuna, de modo a estimular
somente a desconcentragio quando comegarem a rarear as vantagens da concentragio,

> Deve-se evitar a adoglio de politicas que aumentem a atragdo da cidade grande, em
especial os subsidios & energia, e aos alimentos, & provisio por demais generosa de
infraestrutura urbana e outros servigos, e a excessiva concentragiio de poder administrativo na
capital;

> A melhor maneira de estimular o crescimento de centros secundarios ¢ aproveitar as
vantagens econdmicas naturais de suas regides, especialmente em termos de processamento e
mercadologia de recursos, com o fornecimento descentralizado de servigos publicos; e

» Os métodos e estratégias de desenvolvimento rural e urbano devem ser complementares, e
ndo contraditorios: o desenvolvimento dos centros secundérios visa o beneficio econdmico
direto das areas por eles servidas.

Uma assertiva é bem clara:"é impossivel resolver o problema dos grandes centros urbanos do
terceiro mundo sem que se trabalhe a questfio rural". Como os problemas s3o sistémicos e
interdependentes ndio hé forma de conceber o desenvolvimento urbano sem que se promova o
desenvolvimento rural, ou das pequenas e médias cidades.

Da Conferéncia Mundial de 1992 resultou o documento Agenda XXI que j& foi citado
anteriormente. Este documento possui o objetivo de ser um guia basico de estratégias para
acdes em busca do Desenvolvimento Sustentdvel, sendo que a partir dele cada nagfio, estado
ou cidade/povoado deve realizar a sua propria Agenda XXI. Isto constitui a idéia do ndo-
modelo de desenvolvimento sustentével Ginico, ocorrendo que cada unidade politica deva

2 Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento.



procurar a melhor forma de buscéa-lo, porém sempre se preocupando com os principios
basicos que norteiam a idéia de um desenvolvimento mais justo.

Assim varias cidades, ja realizaram sua Agenda XXI e possuem portanto um documento base
para guiar suas agdes de desenvolvimento. As metodologias utilizadas podem ser de varios
tipos, de acordo com as experiéncias de quem ira realiza-las.

Casos interessantes foram realizados em Madri-Espanha e em Seattle-USA (LANDA, 1995).

Em Madri foi produzido o documento *Una Politica Ambiental para el Desarrollo Sostenible
en la Comunidad de Madrid" (1993), que esta baseado na proposta de formulagdo de uma
Agenda XXI local, que segue também as interpretagdes metodologicas e de agdo do V
Programa Ambiental da Unido Européia, vigente até o ano 2000. O objetivo principal foi
.- produzir um documento que possibilitasse a transi¢do da cidade para o desenvolvimento
sustentavel, utilizando-se metodologia que consistiu na fixagdo de alguns objetivos, metas até
o ano 2000, agdes e atores, em cada um dos cinco setores escolhidos, dentro dos seis
problemas ambientais de Madrid considerados mais urgentes.

Em Madrid nZo se trabalhou com indicadores de sustentabilidade, sendo que seria mais dificil
perceber quais foram as mudangas ocorridas em prol do Desenvolvimento Sustentavel. J& em
Seattle (YWCA, 1993) o trabalho foi realizado com a utilizagio de indicadores de

sustentabilidade para valorar o progresso da regido. .

Esta foi uma experiéncia de fato democratica e participativa, pois os cidaddos participaram do
processo escolhendo os indicadores que melhor definiam sua realidade local, fazendo do
processo um instrumento educativo.

A metodologia em Seattle consistiu de processo participativo onde foi formada uma rede
voluntaria e um foro civico entre o cidaddos para promover o conceito de sustentabilidade em
escala regional. Foram escolhidos os indicadores em processo criativo de discussdo
comunitaria, em namero de 40, sendo que 20 foram analisados até 1995. Esta metodologia
utilizada unia os problemas encontrados aos aspectos ambientais, econdmicos, culturais e
sociais a longo prazo. A metodologia utilizada resuitou em trabalho didatico e facil de
interpretar por todas as camadas sociais da populagio, fazendo com que os cidadios se
tornassem responsaveis diretos pelo sen desenvolvimento.

O resultado deste processo levou os atores envolvidos & conclusdo de que caminhavam em
diregdo oposta a sustentabilidade, e que para eles a questdo seria a promogido da saude e
vitalidade cultural, econdmica e ambiental a longo prazo, ou seja seu bem estar social,
econdmico e ambiental vinculado ao longo prazo.
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E observado que o documento Agenda XXI, nio oferece o':cé'minho‘”prético para a
implementacgio do objetivo do Desenvolvimento Sustentavel, sendo apenas um guia pratico
para avaliagdo e formulagd@o de politicas e projetos/programas.

LANDA (1995) diz que existe a necessidade da busca dos indicadores de sustentabilidade,
sem 0s quais se torna impraticavel a implementacdo do Desenvolvimento Sustentavel. O
conjunto de indicadores deve ser adaptado as caracteristicas do espago coletivo a ser
trabalhado e serdo fundamentais para calibrar e supervisionar 0 progresso ou retrocesso
obtido.

Um exemplo sobre iniciativas de desenvolvimento urbano sustentavel esta colocado por
ROSELAND (1992), no quadro abaixo:

QUADRO II - TECNICAS DE MANEJO SUSTENTAVEL EM COMUNIDADES
MODERNAS. ‘

OBJETIVOS CIDADES MEDIDAS EFEITOS

Redugéo ¢ | Minedpolis - | Restricio no empacotamento de|Redugio de quantidade de lixo

reciclagem de lixo { USA 1989 alimentos e bebidas despejada em ateros e da
geragfo de subprodutos toxicos da
incineragéio '

Redugio ¢ |Portland - USA |Coleta seletiva de 1.500 toneladas | Diminuigdo do volume de lixo

reciclagem de lixo | 1991 de lixo organico por ano gerado e produgio de adubo

orgénico

Conservagio dos
recursos hidricos

Hamburgo -
Alemanha, 1990

Cobranga de imposto de agua sobre
inquilinos e¢ nfo mais sobre
proprietérios

Maior protegiio dos Recursos
hidricos, redugfo do consumo da
4gua na regifio metropolitana

Conservagio dos | Niagara Falls -|A municipalidade exigiu descargas | Diminuiciio do consumo de agua
recursos hidricos | Canada, 1990 dos vasos sanitdrios e chuveiros|no uso doméstico e reducio do
com baixo fluxo de &gua para novos | volume de esgotos langados
projetos de construgfo civil
Desenvolvimento | S50 Paulo -] Criag8o de delegacias da mulher Atendimento a necessidades
comunitario Brasil 1990 espaciais de vitimas do sexo
feminino e criagfio de vagas para
mulheres na carreira policial em
todos os niveis
Desenvolvimento [Nova York - |Proibigdo de mequinas de vender | Retirada de 75% das 35 mil
comunitirio USA 1990 cigarros em prédios de apartamentos, | maquinas da cidade.

postos de gasolina, restaurantes, etc.

Fonte: ROSELAND (1992).

A experiéncia da cidade de Curitiba, utilizando o planejamento integrado como instrumento,
¢ citada internacionalmente como bem sucedida. Iniciada pela década de 60. o maior
reconhecimento vem da érea de conservagio de energia, contribuindo com o principio da
sustentabilidade, porém outras iniciativas sdo citadas. Observando o quadro abaixo elaborado
por HELENE e BICUDO (1994) s#o expostas algumas medidas na area de transportes € uso
do solo, sendo observados seus efeitos.
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QUADRO HI - CURITIBA - PLANEJAMENTO INTEGRADO - TRANPORTES E
USO DO SOLO

OBJETIVOS | MEDIDAS EFEITOS
TRANSPORTE PUBLICO
Eficiéncia |corredores expressos para|O sistema de 6nibus de curitiba atende cerca de 1,3
energética | 6nibus com uma estagiio a cada | milhdo de pessoas por dia, 50 vezes mais do que ha 20
400 metros anos atraz, ¢ mais rapido e mais barato do que em outras
cidades brasileiras

ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DE PEDESTRES E CICLISTAS

Sustentabilidade |Instalou-se wuma extensa ciclovia, pedestres | Distritos-comerciais decadentes
ganharam prioridade no centro. da cidade e |foram fortalecidos ¢ a cidade
melhoraram as pragas publicas gahou mais pontos de encontro

REDUTORES DE TRAFEGO . [

Sustentabilidade | fecharam-se¢ algumas ruas para automoveis, em outras |diminuigio das taxas
: limites® de velocidade e barreiras fisicas tornam o trénsito | de acidente de transito

mais lento
POLITICAS DE USO DO SOLO
Eficiéncia O desenvolvimento recente estd contido | recupera¢io dos espagos urbanos, por
energética e|nos* espagos urbanos existentes, ndio se|exemplo, a 4rea verde por habitante
sustentabilidade espalhando para além dos limites da cidade | aumentou de 5 m?, para 54 m?,

Fonte: HELENE e BICUDO (1994) '

\.
Esta discusssdo sobre a idéia de diglades sustentaveis tem objetivo de oferecer a oportunidade
para reflexdes sobre a cidade de Florianopolis, quanto as politicas de desenvolvimento que
vem sendo propostas e também as alternativas que podem surgir.

As perpectivas colocadas sobre adensamento urbano e reduq:ao de velocidade de trafego por
exemplo sdo dois importantes temas de discuss#o.

* Do ponto de vista da eficiéncia energética, o trafego lento ¢ menos eficiente. Porém, melhora a qualidade de
vida diminuindo acidentes, por exemplo.

“ Para HELENE E BICUDO (1994), 0 adensamento é por si s6 uma caracteristica da sustentabilidade, na medida
que as pessoas usam melhor o solo, liberando dreas para agricultura e para preservagio. Aumenta também a
eficiéncia energética diminuindo deslocamentos. Porém, qualquer estratégia para ocupagdo ¢ uso do solo deve.
em primeiro lugar considerar o contexto geografico e politico envolvido, o que pode determinar que o
adensamento no ¢ a melhor solugo. '
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S5-F LORIAN()POLIS COMO ESTUDO DE CASO

S5.1-METODOLOGIA

A partir da observagfio assistematica de uma realidade percebida especialmente na cidade de
Floriandpolis, houve a possibilidade de escolher o enfoque de pesquisa. O problema de
pesquisa caminhou entdio para a discussio de uma realidade inconteste, envolvendo dois
temas muito abordados na atualidade: a crise da agua, e as novas diregdes para as politicas de
desenvolvimento, envolvendo especificamente o ambiente urbano.

Florianopolis foi escolhida como estudo de caso; por dois motivos:

1. A sua “situacdo” no contexto geogréfico e econdmico mundial; e

2. A participagdo direta da pesquisadora nas discussdes realizadas na cidade através da sua
atuagio como Conselheira do COMDEMA - Conselho de Defesa do Meio Ambiente da
Cidade de Florianopolis, representando a FEEC - Federagio das Entidades Ecologistas
Catarinenses.

O segundo motivo levou a utilizagdio incondicional de etapas da “Técnica de Observagdo
Militante”, afinal, a pesquisadora como parte do COMDEMA, vem discutindo temas que
estio diretamente relacionados as propostas de desenvolvimento para o municipio, como o
tema relativo aos sistemas de abastecimento de 4gua’. Este fato fez com que parte da etapa de
coleta de dados e informagdes fosse realizada através das reunides do Conselho.

Este tipo de técnica € indicada para pesquisas na area social, principalmente em comunidades
ou grupos organizados, contudo a pesquisa assumiu certas caracteristicas desta técnica, como
foi citado, pela possibilidade da pesquisadora interferir utilizando informagSes que obtinha
através da realizacio da dissertagdo para auxiliar na tomada de decisdo dos conselheiros
quando os assuntos em pauta eram referentes ao tema de pesquisa, e em contrapartida as
discussdes do Conselho e as informagdes ali obtidas também auxiliaram para a realizagdo
desta dissertagdo.

Segundo BARROS E LEHFELD (1990), “pesquisas caracterizadas por abordagem dialética
possibilitam uma atuag3o social e politica junto as realidades enfocadas”.

Portanto a pesquisa através de uma abordagem dialética, sem a utilizagiio de metodologias
participativas ou qualitativas, teve intencionalmente a possibilidade de estimular reflexdes,
pela propria historia participativa da pesquisadora no COMDEMA e em outras manifestagdes
e discussoes realizadas por ONG’s na cidade, como o Seminério realizado pela AMOCAM — -
Associagdo de Moradores do Campeche em novembro de 1997.

No restante a metodologia seguiu modelo tradicional, com uma variag3o na etapa de coleta de
dados e informagdes, que foi dividida em:

* Especialmente na gestio do COMDEMA de 1997 e 1998, foi discutido o Sistema de Abastecimento de Agua
Costa Leste/Sul da CASAN, além dos sistemas em geral e dos aquiferos envolvidos. '



1. Pesquisa bibliografica e documental
2. Entrevistas semi - estruturadas _
3. Parte da técnica de observagio militante, utilizando também a observagdo assistematica.

A pesquisa bibliografica e documental foi realizada através de consultas a varios livros,
revistas, disserta¢des, etc. que discutem o tema abordado, bem como a documentos oficiais
produzidos por institui¢des, como a CASAN, IPUF, SDM, IBGE, FATMA, etc.

As entrevistas foram realizadas com técnicos das instituigdes a partir de temas previamente
estabelecidos, pois o interesse nestas entrevistas era apenas o de revalidar ou consolidar os
dados obtidos através da pesquisa documental e bibliografica. Em alguns casos estas
- entrevistas foram utilizadas para descobrir informagdes que ndo se encomtravam em
documentos oficiais. ' ’

A partir dos dados coletados foi realizada a caracterizagdo breve da cidade, aprofundando
quanto a situagiio da ocupagdio do espago, e a situag#o do abastecimento de agua a populagéo.

A etapa de analise teve alguns aspectos peculiares:

¢ na fase de caracterizagio foram explicitados os dados obtidos e feitas algumas
considera¢des; )

¢ no capitulo seguinte foram explicitados os dados referemtes as propostas de
desenvolvimento para a cidade, quanto ao planejamento urbano e as propostas para o
abastecimento futuro de agua, e no mesmo capitulo é realizada a analise destas propostas;

¢ por fim € feito um capitulo de anélise e discuss&o que une os dados encontrados na fase de
caracteriza¢do com os obtidos nas propostas de desenvolvimento.

Este procedimento foi adotado por entender-se que assim se torna mais didatica a
compreenséo do problema de pesquisa.

A etapa de analise foi realizada a partir da comparagio com o referencial tedrico construido
nos primeiros capitulos e também a partir de outras fontes bibliograficas, algumas diretamente
ligadas com o estudo de caso, como pareceres da UFSC, COMDEMA, Projeto LARUS, o
Dossié AMOCAM, etc.

A discussio também privilegiou a recuperagio de algumas informagdes e discussdes contidas
em documentos ¢ fontes bibliograficas.

* ld
Os elementos ilustrativos, como tabelas, quadros, mapas e gréficos, tem a intencio de:
auxiliar o leitor na compreensio do problema de pesquisa. Alguns estdo representados como
nas fontes oficiais, e outros, foram adaptados para facilitar esta compreensio do leitor e em
alguns casos visando a atualizagiio dos dados.

Como sfo ilustrativos, os mapas nfio seguem uma escala grafica precisa. Alguns graficos
também possuem apenas forma ilustrativa.
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Importa citar que seria muito importante trabalhar com o conceito de Bacias Hidrograficas, '
utilizando o mapeamento de divisdo do Municipio em bacias, que foi realizado pelo Instituto
de Planejamento Urbano de Florianopolis em 1998 (figura 8). Porém, os orgio publicos que
atuam no Municipio e fornecem os dados sobre 0 mesmo nido possuem uma divisdo territorial -
equivalente. Por exemplo, a divisdo territorial utilizada pelo IBGE para realizagido de censos
demograficos ndo é a mesma divisdo politica definida pela Prefeitura de Florianépolis. A
CASAN, responsavel pelo abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto também ndo utiliza a
mesma divisdo politica definida pelo Municipio. Este fato dificulta que se trabalhe
considerando um Gnico tipo de divisdo territorial, como as bacias hidrograficas. Portanto
optou-se por trabalhar a questio metodologica referente aos mapas de acordo com as
definigSes termitoriais trabalhadas pelos Orgéio Publicos.

Esta abordagem metodologica possibilita que ocorra ‘uma compreensdo mais clara do
problema de pesquisa, que segue entrando no estudo de caso.

5.2 DESCREVENDO A CIDADE

Situada na regido Sul do Brasil, na costa leste do Estado de Santa Catarina, a cidade de
Florianopolis tem como principal aspecto a insularidade, sendo a pequena parte continental o
principal ponto de ligago com a regido conurbada. A ligagio com o continente ocorre
através das pontes Colombo Sales e Pedro Ivo Campos. O transporte maritimo pode se dizer
inexistente, ocorrendo apenas por particulares.

Faz parte da regidio da Grande Florianopolis, regido que € representada oficialmente pela
Associagio dos Municipios da Grande Florianopolis, composta por 21 associados: Aguas
Mornas, Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Ant6nio Carlos, Biguacu, Canelinha,
Florianopolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova
Trento, Palhoga, Paulo Lopez, Rancho Queimado, St. Amaro da imperatriz, S3o Bonifécio,
S&o Jodo Batista, Sdo José e Tijucas.

O Aglomerado Urbano de Floriandpolis foi instituido em 1977 e reine os municipios de
Florianopolis, S3o José, Palhoga, Biguagu, Ant6nio Carlos, Governador Celso Ramos, St.
Amaro da Imperatriz ¢ Aguas Mornas. Porém somente Sdo José, Florianopois, Biguagu e
Palhoga encontram-se conurbados, possuindo cerca de 14,4% da populagdo do estado

(IBAM,1994).

Florianopolis € a Unica capital brasileira que ndo possui a maior populagio do Estado, sendo
que Joinville € a cidade catarinense com maior popula¢do. A populagdo na cidade esta em
torno de 270 mil habitantes (fonte IBGE, 1996) com densidade de 624 hab/Km 2, sendo a
maior densidade entre os outros municipios da regido conurbada. A maior parte de sua

populagio € urbana cerca de 93,96%, o que comprova a consolidagio do aspecto urbano da
cidade. |

A cidade tem muitas peculiaridades geograficas, principalmente por seu aspecto insular. Tem
clima bem definido e temperatura média de 20,4 . A média da estagdo mais quente esta entre
28 2 31°C, Latitude Sul e a média da estagdo mais fria entre 7,5 a 12°C, Longitude Oeste.
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A Ilha possui 452 Km 2, forma alongada, em média 54 Km de comprimerito e 18 km de
largura. Possui costa bastante recortada, com relevo de morfologia descontinua, formado por
cristas montanhosas com alturas que variam de 400 a 540 metros, e por morros isolados com
altitudes inferiores, intercalados de planicies.

Esta classificada como ilha pequena segundo o COMMONWEALTH SCIENCE COUNCIL
apud UNESCO (1973), e também segundo o Programa Internacional de Hidrologia da
UNESCO, o que corresponde dizer que tem tamanho entre 100 e 5000 Km? de acordo com o
primeiro e entre 100 e 2000 Km?, de acordo com o segundo. Porém o que importa citar sdo as
particularidades inerentes a cada ilha, principalmentre considerando o aspecto de isolamento,
até mais que o tamanho. Florianépolis se encontra muito préxima a zona continental, isto
viabiliza interferéncias muito dindmicas em _seu territorio, possibilitando que as trocas
energéticas ocorram quase como em uma zona continental, porém € preciso reafirmar que
apesar de muito proximo do continente ndo perde as caracteristicas peculiares de uma Ilha e
como tal, tem seus limites fisicos muito bem definidos, o que deve ser respeitado e tratado
dentro do aspecto de insularidade.

E importante frisar que, cerca de 40 % da area do Municipio nfio sdo urbanizéveis devido a
legislagdo ambiental e urbanistica incidente. S#o diversos ecossistemas importantes
protegidos por leis dos trés niveis de poder, o que comprova a existéncia da fragilidade
geografica da cidade frente ao impacto da urbanizagdo.

Na Iha s@o encontradas 42 praias e 2 lagoas de tamanho expressivo, sendo a beleza natural da
regido ainda privilegiada, principalmente pela existéncia de alguns ecossistemas de certa
forma conservados, como é o caso de alguns mangues, dunas e encostas. Estas caracteristicas
atraem a cada ano mais turistas para a cidade.

A cidade € capital politica do Estado. Por ser capital tem como atividade marcante a
concentragdo de servicos da administragdo publica estadual e federal, o que faz com que a
principal renda gerada na cidade venha setor terciario.

As industrias em geral tem sua instalagdo proibida na cidade, condigdo que esta expressa no
Plano Diretor do Distrito Sede aprovado em 1997. As unicas industrias que  possuem
permissdo para instalarem-se na cidade, sdo as chamadas industrias limpas, ou seja industrias
que n3o geram residuos toxicos ao meio ambiente (basicamente as de alta tecnologia).

Pela década de 80, o turismo passa a ser visto na Ilha como importante fonte de oportunidades
econdmicas, sendo a natureza privilegiada do lugar o produto a ser comercializado. Porém o
turismo ainda n@o esta consolidado como atividade perene.

No entanto, como conseqiiéncia direta da promogio da atividade turistica, tem ocorrido uma
série impactos que pouco s3io considerados, causados principalmente pela industria da
construgdo civil e especulagdo imobiliaria. A partir desta corrida pelos investimentos na area
de construgdo civil, sdo entdo propostos novos tipos de empreendimentos que, parecem ndo
considerar a dificuldade infra-estrutural da cidade, na esfera publica como privada. Uma
constatagdo importante é a de que Floriandpolis € dependente do continente, na medida que a
maior parte da matéria € energia que é utilizada na cidade vem do continente. Ou seja, a dgua
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‘maior parte da matéria e energia que ¢ utilizada na cidade vem do continente. Ou seja, a agua
para abastecimento da populagdo, a energia consumida, o deposito do lixo gerado, os
alimentos e produtos industrializados, etc.

A formag@o da regido metropolitana é discussdo em pauta, portanto ha necessidade de discutir
as questdes que atingem os municipios conurbados de forma direta, interligada. Como
exemplo tem-se o problema do tratamento do lixo gerado nos municipios. Florianépolis langa
as toneladas de lixo geradas atualmente por sua populagdo em aterro sanitario de Biguagu,
transferindo o 6nus de suas atividades para o Municipio de vizinho.

Grande parte da populagio destes municipibs conurbados com Floriandpolis trabalha na
capital. Portanto. por ocasido de formulagdo de._politicas, planejamentos, planos e programas
néo pode-se desconsiderar as interrelagdes entre estes municipios.

Em situagdo critica, como um colapso no sistema produtivo, seria uma das primeiras
cidades a sofrer. Este fato possibilita reflexdo sobre a necessidade de buscar outras
alternativas de desenvolvimento, baseadas no paradigma da sustentabilidade ambiental, o que,
como foi colocado, situa-se dentro da abordagem desta pesquisa.

Figura 1 — Localizagdo da cidade de Florianopolis em relagio ao Brasil e Estado de Santa
Catarina. '

Florianépolis

Estado de Santa Catarina -
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Em fungiio do objetivo desta pesquisa serd abordado o processo de ocupagio da cidade
buscando relacionar quais sdo as possibilidades para o futuro. Também serdo caracterizados
os recursos hidricos importantes ao abastecimento da cidade, considerando os mananciais
superficiais e os subterrdneos, procurando localizar quais destes sdo utilizados atualmente no
abastecimento da populac@o e quais sdo os possiveis para utilizag@o futura.

5.3 - A OCUPACAO DOS ESPACOS URBANOS

Registros historicos deixaram indicios de que trés grupos indigenas ocuparam a ilha e que néo
chegaram a ter contato entre si; também ndo se tem idéia como se deu a transigio_ de um
grupo para outro, nem como os dois primeiros sumiram da Ilha. A Gnica informagdo-esta
relacionada a substituicio da ocupagio da Itha e litoral catarinense, dos Carijos para os
colonizadores suropeus, seguindo com seus descendentes brasileiros (CECCA, 1995).

O processo de ocupagio da Itha pelos portugueses foi lento, porém com o fortalecimento das
conquistas espanholas nas Américas, os portugueses comegam a dar maior importincia a
ocupagdo do litoral sul brasileiro, e uma efetiva politica de ocupagéo somente ocorre durante
o século XVIIL ‘

A Tlha passou a possuir para os portugueses importancia estratégica, afinal se localizava entre
as duas maiores cidades litordneas do continente sul americano, Buenos Aires e Rio de
Janeiro.

Em 1738 € criado o Governo Militar da Ilha de Santa Catarina, por conseqiiéncia da

transformacdo da regido de Santa Catarina em Capitania, sendo indicada Desterro como
Capital.

Pelo inicio do século XVIII, de 1748 a 1756 realizou-se de fato politica de ocupagio da Itha,
com o incentivo da imigra¢io de agorianos e madeirenses para Santa Catarina. A colonizagio
tomou mais corpo durante o século XIX, quando vieram para a capitania de Santa Catarina
imigrantes de vérias regides da Europa, como gregos, italianos, alemies, e outros.

No século XIX alguns fatores contribuiram para o incremento populacional da Ilha, entre eles
a intensificagfio das fun¢des burocraticas geradas pelo aumento nas relagdes com o interior do
estado de Santa Catarina (agora habitada por imigrantes), a atividade de porto, sendo neste
século muito expressiva e sua importéncia militar estratégica. A cidade j& passava ai a mais
consumidora do que produtora.

No inicio do século XX chega o advento tecnologico que, causou profundas mudangas na

estrutura urbana de Desterro, agora ja denominada de Floranépolis (data da

denominagiio:1894). Estas levaram também a decadéncia da atividade portuiria e a
estagnacgdo da agricultura.

Em 1926 conclui-se a Ponte Hercilio Luz, causando grandes impactos sobre a economia e
estrutura urbana da cidade. Um dos principais impactos causados foi o comprometimento do

eyl
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T e —————

FIGURA 2 - LoCALZACAO DA GRANDE FLORIANGOPOLIS E DA
AREA CONURBADA NO ESTADO DE SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA

{

gPOLIS
AREA CONURBADA

Fonte adaptada: Atlas Santa Catarina 1986 in SDM 1995
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transporte maritimo realizado entre o continente e a ilha pelas baias Norte e sul, assim como
também o enfraquecimento do comércio realizado no porto(CECCA,1995).

O porto de Florianopolis estava ficando obsoleto, as novas tecnologias permitiram a
construcio de navios maiores, impossibilitando 0 uso do mesmo por estes navios, pois era
pouco profundo e pequeno. Na década de 30 a politica de incentivo aos transportes
rodoviarios contribui ainda mais para o enfraquecimento no movimento do porto. Mais
adiante o governo langou medidas que impossibilitaram de vez a sua utilizagio, sendo este
desativado por completo em 1964, quando do mesmo n@o sobraria nem o mar como
lembranga; afinal, o aterro apagaria o contato do porto com seu mar.

Para FACCIO (1997) a Ponte Hercilio Luz que teria sido construida com o objetivo de
integrar a capital com as demais cidades do Estado, teve muito mais impacto a nivel interno,
pois afinal somente a Ponte ndo daria o suporte rodoviario necessario para a :ntegracio com
as demais regides do Estado.

Contudo, esta obra foi um marco dentro do processo rodoviarista que iniciava no pais. O
comércio de mercadorias e pessoas ficou mais facil através das estradas e principalmente da
ponte, e a circulagio de pessoas entre o continente e a ilha intensificou-se. As cidades
vizinhas a Florian6polis estavam mais integradas a capital do estado, o que se consolidou pela
década de 70 e levou na atualidade a conformagio da regido da Grande Florianopolis.

Com a decadéncia da atividade portuaria € da produgdo agricola a cidade torna-se
iminentemente administrativa. A atividade econdmica passa a ser basicamente a prestagio de
servigos e o setor publico o carro chefe da ndo estagnagio. Assim FACCIO (1997) afirma que
Florianopolis teve um pequeno crescimento entre as décadas de 30 e 50, nio decaindo
completamente devido ao crescimento do aparelho de estado, tanto federal como estadual. O
Governo Vargas ofereceu incentivos neste sentido, jé que a politica implantada procurava
ampliar as fungdes do estado, para garantir a implantag3o da industria nacional.

Neste periodo foi construida a avenida Mauro Ramos, que delinearia uma outra area de
expansio na cidade, ampliando a malha urbana.

Pela década de 40 foi construido o aeroporto Hercilio Luz, importante no sentido de
fortalecer a posigdo de Florianopolis como capital do Estado, principalmente devido as
investidas em torno da transferéncia da capital para a cidade de Curitibanos.

Nos anos 40 e 50, iniciava-se processo de verticalizagdo da zona central (aumentando o
adensamento populacional), ¢ a expansdo da cidade se dirigia para o lado norte do tridngulo
central, a partir do parcelamento das chacaras (PELUSO,1991). Também os bairros de

Coqueiros ¢ Bom Abrigo despontaram como atrativo para a classe mais abastada fixar
moradia.

E entio pela década de 60 que ocorre um grande incremento populacional a partir da
instalagdo da Eletrosul, da Universidade Federal de Santa Catarina, e também de diversas
outras institui¢des publicas, se deslocando para a cidade um efetivo de funcionarios publicos
de bom padrdo econdmico que promoveram significativa mudanga, fazendo crescer por
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exemplo a ocupagdo na bacia do Itacorubi, onde podem ser encontrados hoje varios
loteamentos destinados a classe média, como o Jardim Anchieta, Santa Mbnica, etc
(FACCIO,1997).

Na década de 70 foi construida a Ponte Colombo Sales, consolidando a ligéqﬁo de
Florianépolis com o continente, e ainda com a construgio da BR 101, a cidade se ligaria as
principais cidades do estado € também com os outros estados brasileiros.

FACCIO (1997), afirma que o processo de expansdo do estado no Brasil, que iniciou-se pela
década de 30 (governo Getilio Vargas com o objetivo de desenvolver e industria nacional,
tendo maior reflexo especialmente de 1968 até final da década de 70), ocasionou muitas
intervencgdes na cidade de Florianopolis devido a sua condig@o de Capital de Estado, e cita:

"A amplia¢do e localizagdo dos diversos orgdos publicos em Florianopolis,
principalmente na década de 70, constituiram-se em um dos elementos principais
de transformagdo de seu espago urbano nas décadas de 70 e 80, sendo algumas
delas o crescimento populacional, aumento da populacdo migrante em relagdo o
populagdo nativa, ampliagdo da classe média, expansdo da malha uwrbana,
especializacdo maior do setor servigos, entre outros”.

O Continente se consolidava como zona periférica, € por 14 foram construidos a maioria dos
conjuntos habitacionais destinados a populag#io de baixa renda, como o Promorar, Bela Vista,
Panorama etc. Também no continente foram instaladas as industrias pois a legislagio
urbanistica da Ilha nio permitia a implantagio de empreendimentos potencialmente
poluidores.

Assim, as cidades do aglomerado foram se estabelecendo em fungfo das estratégias de
desenvolvimento propostas para Florianépolis, lugar onde se concentra basicamente o poder
de decisdo no estado.

A década de 70 foi realmente marcante quanto as propostas tradicionais de desenvolvimento
urbano para a cidade, podendo-se verificar através das grandes obras que foram realizadas
como: BR101 (ligando o litoral), o aterro da baia sul, a ponte Colombo Machado Sales e a
Av. Beira Mar Norte, SC 401 (ligagdo com o Norte da Ilha) além de outras.

Como afirma SUGAI (1994), estas grandes obras viirias ocorreram quase que totalmente
sobre a Ilha, ficando a porg@o continental, com cerca de 30% da populagdo do Municipio,
alijada deste processo desenvolvimentista.

E no fim dos anos 70 que come¢a o fluxo de veranistas para os balnearios da Itha,
principalmente para a por¢io Norte, onde as praias possuiam mar de aguas calmas (iniciando
o processo de especulagdo imobiliaria) e também onde rapidamente turistas sul americanos se
fariam presentes, principalmente argentinos.

O crescimento urbano nesta década deu outra dimenséo econdmica a cidade e, lugares que
antes nio possuiam muito valor para o mercado imobiliario, passam a ter, agregando
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qualidades naturais e de infra-estrutura na sua valoragdo. Este processo se expandiu do
perimetro urbano para toda a Ilha.

A partir dessa valorizagdo imobiliaria e da descoberta de diversos recantos nos balnearios da
Itha como lugar de férias, passa a ocorrer a chamada explos@o turistica, que se consolida na
década de 80 e tem a natureza da Ilha como objeto de consumo.

As praias de Ingleses e Canasvieiras seriam as preferidas, onde se iniciou uma série de
investimentos tanto pblicos quanto privados com a finalidade de consolidar o turismo como
atividade econdmica. Do lado leste da Ilha a Lagoa da Conceigdo também se consolidava
como balneario turistico.

A industria do turismo® atuando sobre a Ilha tomou uma conotagio perversa na medida que
varias estratégias de desenvolvimento foram induzidas para beneficiar somente parcela da
populacdo, naturalmente as elites locais. A coletividade no geral teve de se privar de diversas
obras importantes para o aumento da qualidade de vida, por conta de uma atividade sazonal,
muitas vezes incerta do ponto de vista econdmico.

Por exemplo foram realizadas vérias obras de infraestrutura em diregdo ao Norte da Ilha,
principalmente a pavimentagdo de vias (Av. Beira mar Norte ¢ a SC 401). Certamente quem

arcava com estes custos eram todos os cidadios da cidade, beneﬁc1ados ou ndo, como enfatiza
CECCA/FNMA (1995):

..... "¢ uma urbanizagdo feita para atender demanda de dois meses praticamente

‘" ao ano, exigindo altos investimento publicos em infra-estrutura, e forcando a
elevados custos de sobre- dimensionamento dessas obras (agua, eletricidade,
sistema vidrio, esgoto), absorvendo recursos publicos que ndo sdo investidos em
dreas criticas da cidade, nas quais vive uma populagdo permanente ao longo do
ano”.

Na década de 70 a cidade sofreu o mais importante crescimento que delineia sua conformagio
na atualidade. Os 6rgdos piblicos foram basicamente instalados na bacia do Itacorubi, bem
como oOs maiores loteamentos (Santa Monica, Jardim Anchieta, etc.) destinados a classe média
(na maioria os funcionarios destas empresas publicas); a zona central de Florianépolis ganhou
densidade populacional por conta da verticalizagdo das construgdes, processo que a partir da
década de 80 se direciona para a bacia do Itacorubi, e na década de 90 para os balneérios da
Ilha, com excegdo de algumas praias onde esse processo ja se iniciara ha mais tempo como
em Jureré, praia Brava, Canasvieiras, Cachoeira do Bom Jesus e Ingleses’.

Na década de 80 com a ocupagdo da cidade mais que consolidada, inclusive criando
identidade propria em termos de atividade econdmica (o turismo), € também com a

5-Percebe-se que o estoque de unidades para receber os turistas aumenta ao passo que os servigos de
infraestrutura ndo recebem o0 mesmo incentivo, o que pode gerar queda na qualidade de vida na cidade, podendo
inclusive espantar os turistas ao invés de atrai-los.

7 Porém nestas praias o adensamento populacional somenté ocorre durante trés meses no ano, pois a maioria dos
iméveis existentes nestas localidades sio destinados ao uso turistico sazonal, ou entdo pertence a veranistas que
durante o ano frequentam os iméveis no maximo aos finais de semana.
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diminuigdo do crescimento do estado a partir da ideologia do estado minimo, a cidade agora
tem de caminhar por conta propria, e a prestacdo de servigos publicos e privados, associado &
industria do turismo e da construqao civil, passam nesse momento a representar as novas
forgas do crescimento. .

A expansdo atual da cidade vem se direcionando para a costa leste-sul, onde a regido da
planicie do Campeche estd considerada como zona de expansdo urbana. O bairro Barra da
Lagoa e a Lagoa da Conceigdo também vem sofrendo grande processo de ocupagdo como
podemos visualizar nos quadro 3 abaixo.

Préoximo a zona central, o distrito de Santo Antonio de Lisboa também vem sendo bastante
ocupado, por conta dos bairros Saco Grande I.e Il e Monte Verde. Toda a zona central do
Municipio também vem crescendo muito, principalmente os bairros Monte Cristo, Capoeiras,
Trindade, Morro da Cruz e o proprio Centro. Mo bairro de Ingleses, observa-se um aumento
na ocupagdo perene, porém a maior ocupagdo neste bairro, em Canasvieiras ¢ Cachoeira do
Bom Jesus ocorre no verao®.

Este processo de ocupag@o na maioria das vezes, ocorre a revelia das leis urbanisticas e
ambientais que regem o espago da cidade, como pode ser comprovado pelo niimero de habite-
se que foram concedidos pela Prefeitura comparando-se aos numeros de ligagdes de agua da
CASAN’

Estas irregularidades na ocupagdo sdo cometidas tanto pelas classes mais abastadas como
pelas mais pobres, e o interessante € que parece ser um procedimento normal na cidade. Isto
vem causando prejuizos ndo somente a nivel fisico espacial, mas também moral e socio-
econdmico, na medida que gera dnus para os cidaddos, e também o desrespeito aos setores
politicos, responsaveis pela administragio da cidade. O "clientelismo politico™™" parece que
também € uma pratica comum.

O proprio poder publico parece estar conivente com essas agdes irregulares na medida que
viabiliza a construgdo de empreendimentos sem seguir de fato as regras urbanisticas e
ambientais que guiam o espaco local, para o caso das obras de porte e capital (construgdes de
residéncias acima da cota 100 no Morro da Cruz por exemplo). Por outro lado, a populagdo
mais pobre também desrespeita as leis (como a ocupagio ilegal observada no Mangue do Rio |
Tavares), e para elas ndo existe fiscalizagdo da prefeitura ou aparato institucional que cuide
das questdes referentes ao seu espago de vida.

A populagio de baixa renda representa cerca de 12,63% (CNGMA, 1994) da populagio do
Municipio, e ocupa, na grande maioria das vezes, areas suscetiveis a problemas ambientais,
como_encostas, areas de mangues, fundos de vale, etc. Um destes exemplos é o morro da.
Penitenciaria, e a maioria das encostas da bacia do Itacorubi.

8 Segundo dados da MPB Saneamento (1995) 56% dos domicilios nos bairros so de uso ocasional .

® Estudos realizados pelo IBAM (1994) afirmam que a Prefeitura Municipal de Floriandpolis teria 21.000
construgbes no Municipio regularizadas, € que o n° de ligagdes de 4gua estaria em torno de 51.000, neste ano, o
%ue representa dizer que cerca de¢ 50% das construqoes no Municipio ndo eram regularizadas.

O que ndo podc ser comprovado, porém percebido nas proprias alteragdes de leis de planos diretores da
cidade, pela influéncia dos investidores do setor imobilidrio( ver PEREIRA, 1992).
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O déficit habitacional para a populagdo de baixa renda € uma realidade na cidade e regido
Conurbada'!, como na grande maioria das cidades brasileiras. Isto ocorreu principalmente a
partir da extingdo do antigo BNH, instituigBo responsavel pelos investimentos em obras
publicas de infra-estrutura urbana e habitagGes populares.

Observando-se o processo de ocupagdo em FlorianOpolis, percebe-se o poder que as politicas
de desenvolvimento possuem de impactar os espagos de vida e tempo. As atuagdes do poder
publico causaram intensas transformages na estrutura da cidade, e entdo pergunta-se: O que
ocorreria com a cidade se a proposta politica de intervengdo fosse outra? Sera que a decisdo
tomada foi a melhor? .

Porém o importante em tudo isto é o processo de avaliagio da implantagdo da proposta
politica, que representa um amadurecimento a partir do momento que os impactos ianto
negativos como positivos, geram reflexdes para novas propostas. Portanto as novas propostas
ndo devem repetir os enganos cometidos, sendo a avaliagdo da implanta¢do fundamental para
novas atuagoes.

Esta reflexfio € importante para Florianopolis, e o processo de ocupagéo observado na cidade,
pode ser um 6timo exercicio para isto. Percebe-se que o modelo de ocupagio utilizado até
hoje tem causado grandes distor¢es nas formas de aproveitamento do solo urbano. Esta
problematica parte do aspecto fisico-territorial e ambiental, aprofundando-se até as relagbes
politicas e econémicas. :

5.3.1 - ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Alguns fatores contribuiram para que ocorresse um grande aumento populacional na cidade e
regido conurbada. A partir da década de 60, a concentragdo de poderes estabelecida em
Floriandpolis favoreceu a imigrag@o; depois, na década de 80, uma ocupagio sazonal
determinada pelo fluxo turistico. O processo de crescimento populacional da cidade e regido
da Grande Florian6polis sera discutido a partir deste dois fatores.

Com as novas politicas implementadas no pais na década de 60 (processo que vinha se
arrastando desde a década de 30) houve transformag@o estrutural na regido. O processo tardio
de industrializagdo do pais que se estabeleceu de fato nesta década, resultou que em cerca de
vinte anos as populagdes das cidades conurbadas passassem de rurais a urbanas, aumentando
o contingente populacional urbano, como podemos observar no Quadro 1 e 2 abaixo.

' Onde mora a maioria desta populagdo.
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TABELA 1- Crescimento Populacional da Area Conurbada por Municipib e por Zona
Urbana e Rural

CIDADES 1960 % 1970 % 1980 % 1991* %

Florianopolis Urtbano 40.963 41,87 115547 83,53 161.773 86,11 239.566 93,96
» Rural 56864 58,13 22790 16,47 26.098 1389 15375 6,03

S#o José Urbano 2.535 997 28916 6798 79.200 90,19 128203 92,02
Rural 22903 90,03 13619 32,02 8617 981 11115 798

Palhoga Urbano 1.727 12,11 6.008 29,09 35.089 92,26 65.661 96,14
Rural 12.539 87,89 14644 7091 2942 7,74  2.637 3,86

Biguagu Urbano 1.536 11,17 5.767 37,60 16.101 7512 28215 8292

Rural 12.212 8883 9.570 62,40 5333 24,88 5.812 17,08

Area Conurbada Usbano 46763 30,91 156238 72,05 292.163 87,17 461.645 92,96
Rural 104521 69,09 60.623 27,95 42990 12,83 34939 704

Fonte: IBGE, censos demograficos/SC de 1960, 1970, 1980 e 1991

e  Calculo realizado a partir de dados brutos do IBGE

Florianopolis, na década de 60 possuia 0 maior contingente de populagZo urbana da regido
conurbada (cerca de 87,60%). Porém nas décadas seguintes a populacéio urbana aumentou em
S@o José, Palhoga e Biguagu em detrimento da populagio rural, que era de cerca de 90 %. Isto
gerou outra forma de distribui¢dc da populagdo urbana na regido, e Florianopolis em 1991
representava apenas 51% do total de popula¢do urbana da regido conurbada.

Em Florian6polis o processo de migragdo ocorreu basicamente por trés grupos: Os
funcionarios publicos de classe média e suas familias, universitarios e as classes mais baixas.
As classes mais baixas ficaram pelo continente formando, como em quase todas as cidades
brasileiras, as chamadas zonas periféricas do entorno das cidades polo regionais. Florianépolis
ndo possuia condigdes para o estabelecimento das classes mais baixas, pois o valor dos
imoveis e da terra na cidade eram mais altos ( FACCIO, 1997).

TABELA 2- Populagfio Natural e Imigrante da Area Conurbada — 1980

NATURA}.. DO IMIGRANTES* TOTAL
. MUNICIPIO
LOCALIDADES ~ ABS. % -10 % +10 % ABS. %
anos anos
Florianopolis 119.444 63,57 142.594 22,67 25842 13,76 187.871 100
S8o José 38.443 43,77 136.525 4159 12854 14,64 |87.817 100
Palhoga 22.157 58,27 |12.877 338 2989 17,87 38.031 100
Bignacu 15.573 72,63 {4455 20,78 1413 6,59 21.434 100
Area Conurbada 195.617 5836 [96451 28,78 43.098 12,86 335153 100

Fonte: IBGE, censos demograficos/SC 1980

*Foram consideradas como imigrantes aquelas pessoas que estio residindo nos municipios h4 mais de dez anos, pois o censo
de 1970 nfio fazia esta distingéio .

A vpartir do crescimento de Floriandpolis, que mantinha sua posicdo de centro de
desenvolvimento regional, comegaram a ampliar-se as atividades econdmicas nas cidades
vizinhas, o que gerou um grande crescimento populacional. O lado continental passou a
crescer mais do que a Ilha na década de 60, como pode ser observado nas taxas de
crescimento anual, sendo que na década de 70 foram registrados as maiores taxas de
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crescimento e na de 80 tanto os municipios de Sdo José (4,28%), como Biguagu (4,29%) e
Palhoga (5,47%) registraram taxa de crescimento maior do que Florianopolis (2,81%).

TABELA 3- Crescimento Populacional nos Municipios de Florianépolis, Sdo José, Palhoga e

Biguagu
CIDADE ANOS
1939 1949 1960 1970 1980 1991 1996

Floriandpolis 46.771 67.630 98.520 138.337 187.871 254941 271.281
Sdo José - 14.562 21.537 42.535 87.817 139318  151.024
Palhoga - 11.716 14.266 20.652 38.031 68.298 81.176
Biguagu = 12.265 13.751 15.337 21.434 34.027 40.047
Total 106.173 148774 216.861 335.153  496.594  535.807

Fonte: SUGAI (1994) / IBGE - 1996

TABELA 4 - Populagéo dos Municipios Conurbados e Taxa de Crescimento Anual (%).

CIDADE 1949 1949/ 1959 1959/ 1970 1970/ 1980 1980/ 1991 1991/ 199%

1959 1970 1980 1991 1996
Florian6polis 67.630 383  98.520 3,13 138.337 3,11 187.871 281 254951 1,24 271.281
Séo josé 14562 3,99 21.537 6,38 42535 17,52 87.817 4,28 139,318 1,63 151.024
Biguagu 12265 1,15 13.751 1,00 15.337 3,40 21434 429 34,027 335 40.047
Palhoca 11.716 1,99 14266 3,42 20.652 6,30 38.031 547 68.298  3.53 81.176
Total 106.173 2.74 148774 3.46 216.861 5.08 335.153 4.20 496.594 2.44 535.807

Fonte: SUGAI (1994) / IBGE - 1996

Quanto ao crescimento populacional de Florianopolis, observa-se que como nos outros
Municipios da regido conurbada, o maior incremento populacional ocorreu a partir dos anos
70. Na década de 90 a populagdo da cidade parece ndo estar crescendo como o IPUF -
Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis previu. Podendo ser observado com base
nos calculos feitos pelo Instituto (a partir da taxa de crescimento anual do periodo 1980-
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1991), que a populagdo da cidade em 1995 deveria ser de 285.590 habitantes, o que ndo
corresponde aos valores determinados pelo IBGE em 1996.

O que pode constatar-se € que a populagio da cidade ndo vem crescendo tanto como previa-se
( apesar de alguns distritos apresentarem alta taxa de crescimento anual - ver quadros 5 e 6 ),
sendo que este dado torna-se muito importante como forma de frear a corrida por
investimentos imobiliarios na cidade'”.

Na ultima década, como ja foi citado, os Distritos que apresentaram maior incremento
populacional foram o Sede, Santo Ant6nio de Lisboa (principalmente os bairros Saco Grande
I e I e Monte Verde), Lagoa da Conceigao (faz parte o bairro Barra da Lagoa) e Ribeirdo da
Tlha por causa do crescimento da regido do Campeche.

TABELA 5- Crescimento Populacional do
Municipio de Florianépolis 1890/1996

ANO POPULACAO TOTAL
1872 25.709
1890 30.687
1900 32.229
1920 41.338
1939 46.771
1949 67.630
1959 98.520
1970 138.337
1980 187.871
1991 254.941
1994 (%) 277.039
1995 (*) 285.590
1996 (**) 271.281

Fonte : IBGE - Anudrio Estatistico do Brasil/91

(*) - Célculo realizado pelo IPUF considerando a mesma taxa de crescimento do
periodo 80/91.

(**)Fonte : IBGE - Censo Demografico 1996.

Atualmente o crescimento da cidade est4 direcionado para a regido do Campeche, Lagoa da
Conceigio, principalmente o bairro Barra da Lagoa, onde inicia-se um processo de
verticalizag@o por conta das alteragdes no Plano dos Balneéarios de 1985 e do Plano Diretor
especifico para o bairro. O Distrito do Pantano do Sul também esta sendo alvo de um outro
projeto do setor privado, que pretende assentar na area cerca de 60 mil pessoas.

'? a maioria destes iméveis s&o destinados ao atendimento da industria do turismo, porém muitas vezes se torna
justificavel a implantagdo de um plano diretor de incentivo a construg&o civil com base na prerrogativa do deficit
habitacional, o que ndo parece ser o caso da cidade. Sobram iméveis, porém para as classes mais abastadas e
para o turista, pois muitos iméveis, principalmente os localizados nos balnedrios da Itha, ficam fechados quase
%ue dez meses durante o ano ( observar dado de imoveéis fechados no Norte da llha citado anteriormente).

esté considerada como @rea de expansdo urbana da cidade através da proposta do Plano Diretor de Desenvolvimento do
Campeche, onde atualimente ocorre o loteamento de grande parcela de terras, um processo que ocorre a revelia da aprovagao
do Plano Dioretor proposto como um modelo integrado, na medida que o mesmo vem sendo aprovado na Cémara de
Vereadores por partes.
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No geral todas as areas da ilha vem sendo alvo de projetos para ocupagdo, tanto publicos
como privados, que prevéem o seu "crescimento", pelo menos populacional, como o "Porto da
Barra" (Projeto da empresa Porto Belo para a Barra da Lagoa (2.500 pessoas), o loteamento
"Cidade da Barra" na Barra da Lagoa ( prevé adensamento no bairro a partir da
verticaliza¢do), Projeto da JAT Engenharia para o Pantano do sul (60 mil pessoas), Plano de
Desenvolvimento do Campeche (450 mil pessoas), Plano Diretor do Distrito Sede ampliando
o nivel de ocupagdo no distrito, através da expansdo do modelo verticalizado para os bairros
do Distrito (densidade demografica mais alta até 1250 hab/ha).

TABELA 6- Crescimento e densidade Populacional Segundo os Distritos

LOCALIDADE AREA 1980  Densidade 1991 Densidade 1996 Densidade
Km? Hab./ Km? Hab./ Km? Hab./ Km?
Sede 74.8 153.652 2054 192.075 2568 189.132 2528
Cachoeira do Bom Jesus 29.6 3.070 104 4.509 152 7.423 251
Canasvieiras 38.1 2.431 64 4.092 107 6.650 174
Ingleses do Rio Vermelho 233 2.695 116 5.862 252 7.741 332
Lagoa 93.3 7.821 84 14.794 159 19.316 207
Pantano do Sul 40.9 2.379 58 3.961 97 4.796 117
Ratones 20.5 902 44 1.080 53 1320 64
Ribeirdo da Ilha 67.1 6.404 95 14.228 212 18.034 269
Santo Antonio de Lisboa 30.1 7.294 242 12.925 429 14.483 481
Sédo Jodo do Rio Vermelho 33.3 1.223 37 1.864 56 2.386 T2
TOTAL/MUNICIPIO 451 187.871 417 255.390 566 271.281 602

Fonte IBGE: censos 1980, 1991 e 1996

GRAFICO 2- Crescimento Populacional dos Distritos de Florianopolis, menos o Sede
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TABELA 7- Taxa Anual de Crescimento Populacional e DensidadeDemografica

ANO POPULACAO TOTAL TAXA DE CRESCIMENTO DENSIDADE DEMOGRAFICA

ANUAL % hab./Km?
1960 97.825 = 217
1970 138.337 3.53 305
1980 187.871 3,11 417
1991 255.390 2,83 566
1996 271.281 1,24 624
2000* 328.309 2.83 728
2000* 316.158 2,40 701

Fonte: IPUF 1994 ; * Previsdes do IPUF -1994

Quanto a densidade demografica ¢ interessante analisar a colocagdo feita por CECCA/FNMA
(1995), relacionada ao fato de que cerca de 40% do territorio lihéu é composto por areas
consideradas n3o urbanizaveis devido as legislagdes ambientais e urbanisticas que recaem
sobre as mesmas, podendo concluir-se portanto, que apenas metade do territoro da Itha pode
ser ocupado, o que faz a densidade demografica quase dobrar (se forem consideradas somente
as areas urbanizaveis).

A atividade turistica causa grande incremento populacional na Ilha durante a alta temporada.
Segundo IBAM/CNGMAU (1994), durante o verdo de 1994 houve um aumento de cerca de
69% na populagdo do Municipio, passando de 256.944 hab. para 435.000 hab..

Isto leva a reflexdo sobre a necessidade de considerar este contingente sazonal nas estratégias
de planejamento do desenvolvimento para a cidade de forma efetiva. Afinal através de dados
da CASAN ¢ COMCAP pode se verificar que, durante a alta temporada no ano de 1994,
houve um aumento consideravel no uso da agua por exemplo (o consumo de agua em
Canasvieiras passou del127.000 m*/més para 233.000 m*més) e também um aumento na
quantidade de lixo gerada principalmente no Norte da Itha.

O tema do crescimento populacional € muito importante quando da formulagdo de estratégias
de desenvolvimento, principalmente quando o instrumento planejamento ¢é utilizado. Em
Florianopolis este dado € crucial, afinal o crescimento da cidade estd vinculado ao trio:
populagdo (fixa e sazonal), recursos naturais/sdcio-economicos disponiveis, e estratégias de
desenvolvimento.

Como foi colocado acima as populagdes dependem de recursos naturais para promoverem o
desenvolvimento. Na regido da Grande FlorianOpolis portanto, todos os municipios deveriam
trabalhar suas necessidades conjuntamente, j4 que o desenvolvimento de um depende do
outro.

E preciso buscar alternativas ao crescimento populacional exacerbado, pois a regido
conurbada vem crescendo a um ritmo intenso (cerca de 3,64 % ao ano na ultima década). Este
fato unido ainda as propostas de desenvolvimento, torna quase que imposta a
insustentabilidade na cidade de Florianopolis € nos municipios vizinhos, que vem sendo
ocupado intensamente e de forma desordenada.
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5.4- O ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA

Para entrar no tema da situagdo atual do abastecimento urbano de agua, € importante
primeiramente falar da historia deste servigo na cidade.

A cidade de Florianopolis tem evolugio na area de abastecimento de &gua bastante
conturbada.

No inicio da ocupagdo, em volta de 1651, quando foi fundada a povoa de nossa Senhora do
Desterro, a agua utilizada para abastecimento vinha de trés fontes proximas e era o suficiente
para a escassa populagio. Ja a partir de 1794 faz-se sentir a necessidade de ampliagdo do
sistema de abastecimento de agua através de novas fontes. Até 1828 a cidade possuia apenas,
aquelas trés fontes de captacdo citadas, as quais denominavam-se: Fonte Ramos (atual Largo
Fagundes), Fonte do Largo da Palhoga ( atual Rua Vidal Ramos) e Fonte Campo do Manejo
(atual Largo General Osdrio) (RAMOS, 1983).

Em 1860 surge o comércio de agua, que era trazida das fontes e realizado em carrogas pipas
por escravos ou jornaleiros. Este tipo de comércio atravessou o século XX, e somente em
1910, foi implantado o primeiro sistema de agua de Florianopolis, que contava com captagéo
no corrego Ana Davila e corregos da Lagoa, de onde a agua era transportada sem qualquer
tratamento através de tubulbes de ferro fundido de 12 polegadas até o reservatério de 3000
litros situado no Morro do Antdo. Dois anos depois o sistema € reforgado através da captagdo
de agua do Rio Tavares que era transportada por tubuldes de oito polegadas sem qualquer
tratamento.

E entdo, a partir de 1940, que percebe-se a insuficiéncia dos mananciais da Ilha para abastecer
a populag@o que havia crescido muito, estava em torno de 24.014 habitantes. Por sorte a
tecnologia na area de engenharia de recursos hidricos ja estava bem desenvolvida, € assim
permitiu que a cidade pudesse ser abastecida por manancial localizado na regiio continental, a
cerca de 30 Km de distdncia.

Deste fato nasce a primeira adutora de Pildes, que foi implantada em 1946. Esta agua era
captada do Rio Vargem do Brago e também atendia os municipios de Palhoga, Santo Amaro e
Sdo José. Desta data até 1968 foram construidos cinco reservatorios com o total de 7.500.000
de litros, além das redes de distribui¢do de Palhoga e Sdo José. Até 1969 foi implantada a
Segunda adutora de PilGes.

Esse sistema funcionou até 1975, quando a populagéo veio comunicar a CASAN (Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento, empresa publica, criada em 1971) através da Imprensa, a
crise no abastecimento de agua na cidade, que ent8o, iniciou a construgio da terceira adutora.
O sistema Pildes ficaria com capacidade para abastecer cerca de 228,640 habitantes até 1992.
Posteriormente seria utilizado o Rio Cubatio para complementar o abastecimento nas épocas
secas, atualmente incorporado ao sistema.

O caso da cidade de Floriandpolis € tipico da maioria das cidades mundiais: de um povoado
nascia uma cidade com o aumento populacional (associado as necessidades de bens e
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servigos-atividades econdmicas) proporcional ao aumento da pressio sobre os recursos
naturais.

Para efeito deste trabalho é importante caracterizar os mananciais superficiais e subterraneos
para abastecimento da Cidade, inseridos no contexto regional.

5.4.1- MANANCIAIS SUPERFICIAIS

O Estado de Santa Catarina esta dividido em quatro grandes bacias, como consta no Atlas de
Santa Catarina (1986), que sdo: Bacia do rio Iguagu, do rio Uruguai e bacia do Sudeste.

A cidade de Florianopolis esta inserida na Bacia do Sudeste (vertente atlantica) e segundo
proposta de nova divisdo do estado em regides hidrograficas, icita pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SDM (1997) na RH8 - Regido Hidrografica 8,
denominada "Litoral Centro". A RHS8 esta composta por um conjunto de bacias hidrograficas
isoladas, sendo destacadas as bacias dos rios Tijucas, Biguagu, Cubatio do Sul e da Madre. A
bacia do rio Tijucas € a maior da regigo.

Para a regido da Grande Florianopolis a bacia do rio Cubatdo Sul é a que mais interessa
atualmente, pois dai partem os dois principais rios que formam o sistema de abastecimento da
maior parte da populagdo , que sd@o o Cubatdo e o Pildes, a aproximadamente 30 Km de
distdncia de Florianopolis.

A bacia do rio Cubatdo Sul recebe contribuigdo dos seguintes afluentes: rio dos Bugres, da
Forquilhinha, Matias, Ribeirdo Vermelho, das Aguas Claras e Vargem do Brago (SDM,1997).
Apresenta uma area de drenagem de 738 KM?, dos quais 342 pertencem ao Parque Estadual
da Serra do Tabuleiro, com vazio média de 12 m*/s. Compreende os Municipios de Santo
Amaro da imperatriz, Aguas Mornas e Palhoga . Se comparada & bacia do rio Itajai, a bacia do
Cubatdo ndo € das mais expressivas do Estado, ja que o rio Itajai Agu drena cerca de 15.000
KM? de area e tem vazdo de 205 m®s. O rio Tijucas também apresenta maior area de
drenagem com 2.420 KM? e vazio de 40 m?/s.

No Municipio de Florianopolis, considerando apenas a Ilha de Santa Catarina, encontram-se
principalmente cinco rios (responsaveis pela drenagem natural das Aguas): rio Ratones,
Papaquara, Corrego Grande, Tavares e Ribeirdo Jodo Gualberto ; e as seguintes formagdes
lacustres: Lagoa da Conceigdo (19,71 KM?), Lagoa do Peri (5,12 KM?), Lagoinha da Chica,
Lagoa do Leste (0,09 KM?) , Lagoa Pequena (0,15 KM?), e Lagoinha de Ponta das Canas.

Observe os mananciais superficiais da Ilha utilizados para abastecimento urbano no Quadro 8
(CASAN,1998):
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TABELA 8- Mananciais Superficiais na Ilha de Santa Catarina e Vazdes

MANANCIAIS VAZOES UTILIZADAS L/s
Rio Tavares 5
Cérrego Grande 5
Cérrego Monte Verde 5
Corrego Itacorubi p.
Corrego Ana D’vila 5
Total 22

Fonte: CASAN 1998

Dentro da regido Litoral - Centro, considerando principalmente os rios mais proximos a
Grande Florianopolis, foram considerados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente-SDM (1997) como fonte potencial para abastecimento urbano os
seguintes mananciais, além do Pildes - Cubatfio: Lagoa do Peri (Florianopolis), rio Aguas
Claras (Santo Amaro da Imperatriz ¢ Aguas Mornas), afluente do rio Mundéus (Angelina),
ribeirdo Pagara (S&o José) e rio Cambirela (Palhoga).

Porém os mananciais que oferecem possibilidade de captagdo para futuro atendimento
segundo a CASAN(1998), devido suas disponibilidades hidricas, sdo: Lagoa do Peri em
Florianopolis ( dista 25 km do centro de Florianopolis), O aquifero subterrdneo das dunas de
Ingleses (dista 30 km do centro de Florianopolis) e o sistema Cubatéo/ Pildes (que € utilizado
atualmente e serd ampliado, dista 30 Km de Florianopolis), por Gtimo a opgdo de utilizagdo do
rio Tijucas ( dista 50 Km de Florianopolis).

A vazio de cerca de 1500 /s (Relatorio CASAN -1997) de agua captada no sistema Cubatdo
Pildes, ¢ compartilhada por varios municipios da grande Floriandpolis, o que cabe ressaltar
além de tornar a cidade de Florianépolis dependente do recurso vindo do continente, a coloca
em estado delicado ja que outros municipios também dependem do rio Cubatio e do Pildes.
Este sistema deve receber investimentos com a finalidade de ampliar a captagdio, aumentando
a quantidade de 4gua disponivel para abastecimento. Isto sera realizado a partir de obra de
engenharia que envolve a regularizagdo da vazio do rio Vargem do Brago em ponto pré-
determinado, e permitira segundo estudos da CASAN (1996), a utilizacdo maxima do sistema.

O uso do manancial Lagoa do Peri'* para abastecimento urbano de Florian6polis esté sendo
considerado para futuro breve, dentro do Projeto Costa Leste Sul da CASAN(1996) *°, porém
sua vazio média de 50 I/s ndio € muito representativa em comparagdo com o sistema Cubatio/
Pildes. Para fornecer uma vazéio satisfatoria sera realizada obra de engenharia que elevera o

nivel de dgua do corpo hidrico da Lagoa, podendo chegar a vazio de captagiio a cerca de
400L/s (CASAN, 1996).

A classificagiio dos mananciais quanto ao seu uso foi enquadrada dentro da portaria GM n°.
0013, de 15/01/76, do Governo do Estado de Santa Catarina e permanecera valida até o

* O manancial jé esté sendo utilizado através de sistema de ponteiras, porém independente do projeto original
Costa Leste Sul, onde sera o principal manancial alimentador.

® A vaz&io média do manancieal serd aumentada para 400 I/s, através de obra de engenharia - barragem a ser
construida na salda do canal Sangradouro. A Lagoa do Peri na verdade funcionara como um grande reservatério
de 4gua da chuva.
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atendimento de reenquadramento a ser feito de acordo com a resolugdio do CONAMA n°.
020/86.

Portanto os rios classe I (um) que interessam ao estudo, por serem contribuintes do rio
Cubatio e seus afluentes sdo: rios Vargem do Brago, das Aguas Claras, do Salto, das Antas,
dos Porcos e cachoeira do Sertdo. Os cursos d'agua da ilha sdo todos classe I (um), com
excegdo do rio Tavares ajusante da quota 2 (dois), até a foz da Baia Sul que € classe 3 (trés).

Apesar destes mananciais estarem classificados como classe 1 (um)'®, pode-se perceber que
na Ilha muitos deles ja estdo contaminados principalmente por langamento de esgotos
domésticos como o rio Tavares e o Corrego Grande.

A situagéo do rio Cubatdo e do Pildes € mais delicada pois a contaminagdo neste mananciats
ocorre principalmente por agrotoxicos que sdo utilizados na produgdo agricoiz da bacia.
Também foi constatado a presenga de cor e turbidez, devido principalmente ao assoreamento
dos rios do sistema. O assoreamento ocorre principalmente pela retirada da mata ciliar e
desmatamentos.

5.4.2- MANANCIAIS SUBTERRANEOS

Segundo diagnostico produzido pela SDM (1997) sobre bacias hidrograficas do estado, um
dos pontos deficientes estd na falta de estudos sobre os aqiiiferos subterraneos catarinenses.
Este fato propicia que o recurso seja utilizado muitas vezes de forma inadequada,
comprometendo a disponibilidade hidrica'” dos agiiiferos, que uma vez contaminado perde
sua fungdo de uso para abastecimento populacional, principalmente porque tecnologias
ligadas a descontaminagdo de aqiiiferos subterrdneos sdo caras e muito recentes.

Em Florian6polis, mais especificamente na Ilha, os aquiferos subterraneos estdo localizados
sobre o embasamento cristalino e nas planicies compostas por sedimentos edlicos, marinhos e
aluvionares (REGO NETO, 1990).

O embasamento cristalino € composto por sistema de espagos abertos que permitem o
acumulo de 4gua . Seus aquiferos encontram-se a uma profundidade de aproximadamente 200
metros e sdo diretamente alimentados pelas chuvas e indiretamente pelos corregos que
descem do cristalino. Os pogos localizados no embasamento cristalino atingem a uma
profundidade de 100 a 200 metros e possuem vazdes de 1,55 m*/h a 4,0 m*/h (REGO NETO,
1990).

Na costa leste da Ilha a partir de 1986, segundo o autor (1990), a captagdo por pogos tubulares
tornou-se possivel. Estimulada pela crise no abastecimento dos balnearios da Ilha, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul - SUDESUL (extinta), contratou a
Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais - CPRM, que juntamente com Orgaos

1 P S - . . .
® O que significa dizer que nenhum material poluente pode ser langado nestes mananciais.

'" Disponibilidade hidrica ¢ a quantidade de 4gua existente em mananciais que pode ser técnica, segura e
legalmente utilizada para abastecimento, mesmo que em longos periodos de estiagem.
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administrativos do Estado de Santa Catarina e Municipio de Florianopolis, foram
responsaveis pela perfuragéo desses pogos.

Estes foram construidos em localidades criticas: Lagoa da Conceigdo, Praia dos Ingleses, Rio
Vermelho, Pantano do Sul, Cachoeira do Bom Jesus, lagoa do Peri ¢ Canasvieiras, num total
de 15 pogos, sendo que quatro na época ndo foram concluidos por apresentarem condigdes
hidrogeologicas desfavoraveis. Entre estes no Pantano do Sul e na Lagoa do Peri.

As aguas subterrineas da Ilha utilizadas para abastecimento sdo captadas pela CASAN
através de ponteiras e pogos e estdo localizadas nos seguintes bairros:

TABELA 9: Ponteiras ¢ Pogos no Municipio dé Florianopolis

LOCALIDADE N°. DE POCOS VAZAO UTILIZADA
L/S

Campeche/ Ribeirdo da Ilha 11 100

Ingleses 13 240

Rio Tavares 4 32

Lagoa da Conceigdo 1 8

Rio Vermelho 3 40

Pantano do Sul (ponteiras) ' 4 5

Lagoa do Peri (ponteiras) 10 20

Total 46 445

Fonte: CASAN 1994/1998.

As ponteiras geralmente estdo a uma profundidade de 10 metros no sedimento arenoso e

apresentam vazdo da ordem de 2 m*/h por ponteira, alcangcando-se em vazdo de teste até 8
m?/h.

O agqiiifero de Ingleses é o alimentador mais importante dentro do Sistema Costa Norte. E
considerado de boa qualidade, com vazio atual de 240 l/s, podendo ampliar-se para cerca de
400 Vs (CASAN,1996), por isto este manancial € considerado pela CASAN como umas das
alternativas para abastecimento futuro da costa Norte da Ilha de Santa Catarina.

O sistema do Pantano do Sul abastece somente parte da comunidade, € na Lagoa do Peri as
ponteiras foram instaladas em 1997, entrando em operacdo em 1998, abastecendo parte da
populagdo do bairro Armag@o do Pantano do Sul.

O aquifero da Barra da Lagoa nfio possui boa qualidade de agua e sua vazio também ndo é
expressiva, estando previsto a utilizagdo do manancial Lagoa do Peri para abastecimento da
costa leste/sul da Ilha. As ponteiras da Barra da Lagoa serao desativadas tdo logo seja possivel
pela CASAN, devido a péssima qualidade da agua.

O aquifero do Campeche ndo foi considerado pela CASAN como representativo para
abastecimento futuro da populagdo de Florianopolis devido a sua pequena vazdo e a
contaminagdo do lengol que vem ocorrendo, principalmente pela infiltragdo de esgotos
domésticos (BORGES, 1996), porém esta prevista sua utilizagdo como reserva técnica.
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De todos estes pogos utilizados atualmente somente esta previsto sua manutengdo para uso
futuro pela CASAN o agqiiifero de Ingleses, por sua consideravel disponibilidade hidrica. Os
demais serdo desativados'®, ou ficardo como reserva técnica. As ponteiras na Lagoa do Peri
funcionam apenas como paliativo enquanto o Projeto Costa Leste/Sul ndo € implantado; a
captagdo entdo passara da agua subterrdnea para a superficial.

Existe a preocupagio quanto ao mau uso do potencial hidrico subterraneo da Ilha, que esta
basicamente concentrado nas planicies sedimentares, principalmente nos sedimentos de
origem edlica. A falta de estudos aprofundados sobre a potencialidade desses recursos e
também o ndo cumprimento da legislagiio especifica, podem gerar a degradagdo ou
esgotamento dos mesmos.

Quanto aos cuidados na conservagdo dos agiiferos subterrdneos, BORTES' (1996) alerta
para a necessidade de controle no bombeamento dos pogos tubulares da CASAN. Afirma
ainda que o monitoramento da qualidade da &gua, assim como os demais pardmetros
hidrogeologicos devem bem definidos, para que se possa demarcar a quantidade maxima de
agua que € possivel extrair diariamente, sem comprometer o aqtiifero.

O autor explica que o bombeamento excessivo leva ao rebaixamento acentuado do lengol
freatico, aumentando a velocidade de infiltragdo de aguas superficiais, que sdo facilmente
contaminadas por poluentes. Na Ilha, este cuidado deve ser maior pois, os mananciais de agua
doce estdo muito proximos a cunha salina devido a proximidade do mar.

O Conselho de Defesa do meio Ambiente da Cidade de Florianépolis, preocupado com a
situagdo do abastecimento de agua, solicitou a CASAN que realize estudos sobre os aqiiferos
subterrdneos da Costa Leste Sul da Ilha o que envolve principalmente o aqiifero do
campeche, considerado por BARBOSA (1998) como uma importante alternativa para o
abastecimento da regido.

5.4.3- O ABASTECIMENTO DE AGUA EM FLORIANOPOLIS

Como o abastecimento de agua em Floriandpolis esta intimamente ligado ao abastecimento na

regido da Grande Floriandpolis, os dados aqui presentes fardio referéncia aos municipios
conurbados.

A CASAN?® foi criada no governo Colombo Machado Sales, em 1970, € uma sociedade de
economia mista com o objetivo de coordenar e promover o desenvolvimento dos servigos
publicos de agua e esgoto sanitario de Santa Catarina.

P 4

'® A maioria destes pogos serd desativado devido a problemas como contaminagdo do lengol freatico ou por
exaustio da captagdo (causando por exemplo a salinizagdo da agua), pois afinal ndo estd previsto no célculo de
disponibilidade hidrica a necessidade de preservagio dos mananciais.

' no caso em seu estudo destinado ao aqtiifero do Campeche, porém que vale como indicagiio para todos os mananciais

subterrdneos utilizados na Itha.
0 Como as outras CESB's criadas pelo Brasil, a CASAN foi implantada no regime militar com o objetivo de centralizar a
prestacdo dos servigos de saneamento, a partir do transpasse deste direito do municipio para o Estado.
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Parte da cidade de Florianépolis juntamente com os municipios de S&o José, Pathoga, Biguagu
e Santo Amaro, s3o abastecidos por quatro adutoras que partem da Estac@o de Tratamento de
Agua do Morro dos Quadros, onde € tratada a agua dos rios Cubatio e Pildes. A vazdo média
deste sistema ¢ 1500 I/s e corresponde ao fornecimento de agua para cerca de 528 mil pessoas
na grande Florianopolis, sendo que deste total cerca de 229 mil pessoas residem em
Floriano6polis (relatério CASAN Margo/98), onde s@o abastecidos os bairros do distrito sede, e
alguns bairros do distrito de Santo Antonio de Lisboa.

TABELA 10 - Populagio abastecida pelo sistema Cubatio/ Piloes

Municipio Populacio Populacio abastecida  Atendimento do

abastecida (mar¢o/98) Sistema (%)
{abril/96)

Florianopolis 210.000 229.253 43,42

Séo José 140.015 178.976 33,90

Palhoga 68.000 77.804 14.73

Biguagu 28.000 29.786 5.64

S.T. da Imperatriz 12.000 12.229 231

Total 458.015 528.048 100

Fonte; Relatério CASAN/1998

A vazdo média de captagdo do sistema Cubatdo/ Pildes desde antes de 1996 permanece
basicamente a mesma (havendo apenas variagSes dependendo das caracteristicas das aguas,
que podem apresentar aspectos como cor e turbidez em periodos chuvosos). Isto sugere dizer
que a2 quantidade de agua em uso per capita vem diminuindo durante estes anos, pois a
populagdo abastecida pelo sistema aumentou. Dados de relatorio da CASAN (1998), indicam
que O consumo per capita no sistema integrado Cubatéo/ Pildes € da ordem de 106 I/hab/dia,
sendo que a média considerada em projeto € de 200 Vhab/dia. -

Os balnearios da Ilha sdo abastecidos pelos sistemas Costa Norte ¢ Costa Leste Sul, como
pode ser observado no quadro 10 abaixo. O consumo médio per capita nestes sistemas € da
ordem de 100 V/hab/dia, porém praticamente dobra no periodo de verdo, principalmente de
janeiro a margo. )

TABELA 11 - Populag@o Abastecida pelos Sistemas Costa Norte e Costa Leste Sul

Sistema Populacio abastecida (julho/95) Populacio abastecida (marco /98)
Costa Norte* 15.904 16.252
Costa Leste Sul** 22.704 29.020
Total 38.608 45.272

*Envolve as localidades: Rio Vermelho, Ingleses, Santinho, Canasvieiras, Jureré, Daniela € Vargem Pequena.
**Envolve as localidades: Lagoa da Conceigéio, Barra da lagoa, Campeche, Armagéo, Ribeirdo da Ilha, Tapera € Rio Tavares.
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Segundo o documento final do terceiro seminario da Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria ¢ Ambiental - ABES, em dezembro de 1993, o atendimento na area central era
satisfatorio, com cerca de 100% da populag@o sendo atendida, onde somente as zonas mais
altas da cidade sofrem falta no abastecimento de agua devido a problemas com pressdo para a
adug3o da agua nos reservatorios. O quadro abaixo foi obtido a partir de relatorio produzido
pela ABES em 1993, sendo atualizado em 1998.

QUADRO 4 - Situagéo do Abastecimento na Cidade de Florianopolis

REGIAO SITUACAO

Aeroporto Atendimento junto ao Rio Tavares

Ribeirdo da Ilha/ Tapera Atendido pelas ponteiras do campeche, porém hé deficiéncia no
atendimento

Sul da Ttha Sistema de ponteiras atende mal o distrito da Pantano do sul ¢ do

Campeche, e nfo atende a cosicira do Ribeirdo da Itha*
Campeche, Morro das Pedras, Lagoa da Sistema de pogos profundos sem possibilidade para ampliagbes.

Conceigdo e Rio Tavares Campeche em situagdo mais critica pois existe demanda reprimida
para novas ampliacdes*

Barra da Lagoa Sistema atual estd sendo substituido pelo sistema do Campeche,
devido a péssima qualidade da dgua

Rio Vermelho Sistema com trés pogos profundos. Futuramente serd integrado ao
Sistema Costa Norte

Ingleses Esta localizado a batetia de pogos profundos do sistema Costa Norte,

a maior parte da dgua ¢ tratada ¢ tem bom atendimento
Canasvieiras, Pomta das Canas, Atendimento feito pelos pogos de Ingleses — Sistema Costa Norte
Cachoeira do Bom Jesus ¢ Lagoinha

Praia Brava Sistema de abastecimento condominial e independente da CASAN,
futuramente sera abastecido pelo sistema de Ingleses

Jureré Recebe dgua através do sistema Costa Norte

Jureré Internacional Sistema de abastecimento privado e independente

Balnedrio Danicla Atendido pelo sistema Costa Norte.

Vargem Pequena Abastecida pelo sistema Costa Norte

Regides adjacentes a rodovia SC 401 Sistema alimentado através do projeto Costa Norte

Morro da Lagoa Abastecimento previsto no projeto Costa Leste Sul

*_ Estas localidades teréio atendimento mais eficiente através do sistema Costa Leste Sul, a partir da anexag#o do manancial
Lagoa do Peri, segundo projeto da CASAN (sem data).

A qualidade da agua é considerada boa para consumo, dentro dos padrdes de potabilidade
apesar de haver questionamentos quanto a contaminagfio desta agua por agrotoxicos; afinal a
bacia do rio Cubatiio € reconhecidamente area de intensa atividade agricola, inclusive
comprovando-se estes fatos através de estudos que vem sendo desenvolvidos no
Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental da UFSC.

Florianopolis tem hoje cerca de 278 mil habitantes (a partir da taxa de crescimento de 1,24
%aa., segundo IBGE - 1996), entdo o atendimento da CASAN cobre praticamente 100% da
populago.

Em comparag@o aos demais distritos da Ilha, o distrito Sede recebe boa cobertura dos servigos
de abastecimento de agua, pois os outros ndo possuem 0 mesmo nivel em abastecimento tanto
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em quantidade como em qualidade. Sdo varios bairros que ndo possuem abastecimento
eficiente de agua, ou quando recebem € de forma precaria, como a Tapera e o Pantano do Sul.

Assim apesar dos sistemas efetivos da CASAN cobrirem boa parte da cidade, ainda existem
muitas areas consideradas urbanas que nao possuem atendimento eficiente de abastecimento
de 4gua, o que torna comum o uso dos sistemas individuais e coletivos por ponteiras,
captagdo direto de cachoeira € nascentes, que sdo muito utilizados em residéncias, postos de
saude municipais e escolas. Assim, apesar de ser constatado que quase 100% da populagéo
da cidade ¢ atendida pelos servigo, observa-se que a efici€ncia no atendimento € precéaria, ja
que muitos mananciais utilizados ndo possuem qualidade ( ponteiras - Barra da Lagoa) ou
quantidade de agua disponivel para captagdo com seguranga ( aqiifero - Campeche).

Os sistemas coletivos sdo administrados por associagdo de moradores (observado no canto do
Moreira, no bairro de Ratones e no Pantano do Sul); ou por particulares, como r: caso do |
balneario da Armagio do Pantano do Sul, onde o sistema de abastecimento atual ¢ gerenciado |
por um empresario local que capta agua nas cachoeiras do morro do Peri e através de |
ponteiras proximas a Lagoa do Peri. :

Em geral os sistemas coletivos particulares, ndo sdo controlados nem qualitativa nem [
quantitativamente, podendo causar prejuizos ao ecossistema explorado e ao proprio usuario |
do recurso hidrico, que também ndo € protegido por um controle tarifario.

O caso na Lagoa do Peri € tipico quando se observa a omissdo do poder publico em atender
as demandas que sdo formadas. A captagdo feita pelo particular possui cerca de dez anos e
abastece praticamente toda a populagio da praia da Armagdo. E importante frisar que a Lei
9.433 de 01/97 que dé o direito de outorga no uso dos recursos hidricos ainda néo foi
regulamentada, o que corresponde dizer que a captagdo feita na Lagoa do Peri por um
empresario particular através de ponteiras ¢ ilegal.

fei——

Agora a situagdo € mais peculiar ainda ja que a CASAN pressionada, por um lado, pela
comunidade que necessita de agua potavel de boa qualidade; e por outro, por grupos que nao
desejam a implantagdo do projeto Costa Leste Sul, resolveu adotar como agio paliativa a
instalag@io de ponteiras na Lagoa do Peri.

Como o particular ganhou na justiga o direito de explotar a agua, existirdo entdo dois sistemas |
na Lagoa do Peri, um realizado pela CASAN e outro pelo particular, e os habitantes poderao
escolher com que sistema desejam ser abastecidos. Ora, esta situagio é tipica do descaso para
com que se tem com os recursos hidricos no pais, uma vez que néo se tem estudos de impacto
ambiental, ou da capacidade de explotagio do recurso. E como diz BORGES (1996), o perigo |
de salinizagdo dos recursos hidricos da Ilha devido sua proximidade ao mar, é um fato, e deve '
induzir a estudos mais aprofundados .

Os pequenos mananciais da Ilha superficiais e subterrdneos também devem ser conservados,
mesmo ndo estando previstos para utilizagdo futura, como o Rio Tavares. A falta de agua ¢é
proeminente, entdo todos os recursos, por pouco que representem para o abastecimento de
pequenas comunidades podem ser eficientes, através de pequenos sistemas que dependam de
pouco investimento e muita conservagao.
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Com relagdo ao sistema integrado Cubatdo/ Pildes, a preocupagdo se concentra na questdo da
contaminagdo da agua por agrotoxicos, ja que o sistema € eficiente quanto ao atendimento.
Apesar do tratamento que a agua deste sistema recebe na esta¢@o de tratamento de agua no
Morro dos Quadros, foi comprovado por estudos que vem sendo realizados na Universidade
Federal de Santa Catarina através do Projeto Cubato, que existe a contaminagdo da agua dos
rios por agrotoxicos e por metais pesados. Estes contaminantes ainda ndo possuem técnicas de
tratamento na estagdo da CASAN.

Também encontra-se na agua do rio Pildes presenga de cor e matéria organica, segundo
documento produzido pela ABES em 1993, causados devido as condigdes naturais e também
a desmatamentos no entorno do rio. A turbidez, ocorre principalmente no rio cubatéo,
devido ao assoreamento, que vem sendo causado pelo desmatamento na area da bacia, com a
retirada da mata ciliar, e também devido a presenga de material que foi carreado da obra
BR282 (IBAM/CNGMAU, 1994).

A preservag@o da bacia do Cubat8o Sul € essencial para a garantia da qualidade de vida na
regido da Grande Florian6polis, e algumas tentativas estdo apoiadas no projeto Cubatio, , o
qual tem como objetivos o desenvolvimento de tecnologias ambientais para o uso sustentavel
dos recursos hidricos da bacia, como por exemplo os estudos que vem sendo desenvolvidos na
area de agrotoxicos, o projeto também envolve trabalho de educagdo ambiental voltado para
os habitantes da bacia e também aos usuarios da agua.

A CASAN, visando também a preservagdo do manancial, desenvolveu o sistema de
tratamento de esgotos do Municipio de Santo Amaro da imperatriz.

Segundo a SDM (1997), as conclusdes para a RH8 — Regido Hidrografica 8, com relagdo a
regido da Grande Florianopolis, estudos indicativos mostram que na area metropolitana, na
sub-bacia do Rio Vargem do Brago, ao se confrontar o consumo urbano, o industrial € a
irrigagdo; com as vazdes de estiagem, a situagdo ¢ problematica, ja que cerca de 90% da agua
disponivel esta em uso (SDM/1997).

E preciso conservar os recursos da regido, pois o desenvolvimento do aglomerado urbano
depende destes. A auséncia de conservagio podera conduzir a exaustdo e perda irreparavel
destes mananciais. Assim, o objetivo ¢ buscar a conservagio destes mananciais superficiais e
subterrineos, garantindo aspectos qualidade e quantidade para perenizagio de seu uso
sustentavel.
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6- O DESTINO TRACADO PARA FL_ORIAN()POLIS: PROPOSTAS PARA O
DESENVOLVIMENTO URBANO

As politicas de desenvolvimento propostas para Floriandpolis estdo baseadas principalmente
nos planos diretores e nos projetos de acessos viarios. Junto a estas propostas principais vem
uma série de politicas pablicas que devem auxiliar para a consecu¢do de desenvolvimento
como as referentes ao setor saneamento, energético,A telecomunicagdes, etc. Neste caso o alvo
de estudo serdo as politicas relativas ao setor saneamento, considerando que o servico de
abastecimento de agua tem importancia estratégica para a discussao proposta.

A abordagem quanto ao modelo de desenvolvimento adotado dara énfase a questdo da
previsdo de crescimento populacional e verificagdo de como os recursos hidricos no uso para
abastecimento de populagdes estdo sendo considerados. Se fara referéncia a estrutura geral
dos planos, sem entrar em discussoes relativas ao desenho urbano propriamente dito.

Quanto as politicas relativas ao setor abastecimento de agua, a abordagem seguira no
caminho da descoberta de quais sdo as propostas futuras para abastecimento da cidade,
procurando identificar as politicas pensadas para Florianopolis.

6.1- OS PLANOS DIRETORES

Para contextualizagdo historico-espacial desta discussdo € importante colocar brevemente a
situagd@o do planejamento e dos planos diretores realizados para a cidade; assim, serd mais
facil compreender a realidade atual.

O primeiro plano diretor produzido para Florianépolis data do ano de 1952 e foi criado sob os
preceitos urbanos da Carta de Atenas, que trazia o cunho progressista das cidades modernas, a
partir da idéia de que os unicos criadores dos espagos urbanos deveriam ser os urbanistas,
basicamente arquitetos.

Os autores do plano partiram da observagido de que a cidade era atrasada do ponto de vista
comercial e industrial € a sua zona rural ndo havia atingido nivel econdmico suficiente para
sustentar uma “grande cidade moderna” (RIZZ0,1993).

Neste momento as experiéncias decadentes quanto a cidade modernista estavam iniciando,
portanto era possivel incorrer-se em enganos, principalmente quanto a escolha de métodos de
interferéncia no meio urbano, baseado no funcionalismo e técnicas apuradas.

O objetivo deste Plano era desenvolver a industrializagdo vencendo o “atraso” observado na
cidade. Isto se faria com o aumento de populagdo e revitalizagdo do porto de Florianopolis.
Uma das idéias desses urbanistas era portanto recuperar o porto para que a industria e o



82

comeércio crescessem, sendo que na area das chacaras que corresponde a atual beira mar norte
seriam construidos bairros residenciais populares evitando-os famosos “nicleo de malocas”.

Nenhuma dessas duas propostas tornou-se realidade, o que pode levar a conclusdo que planos
que fogem de uma realidade estabelecida tentando impor uma ordem ideal baseado em utopia
(desejada pelas classes dominantes); geralmente estdo fadados ao insucesso (RIZZO, 1993).

E fato que as industrias foram as principais responsaveis pelo adensamento e formagdo de
grandes concentragdes em cidades historicamente constituidas, € como em Florianopolis nio
existiam industrias, ndo ocorreu grande crescimento populacional.

Portanto neste plano ja se previa adensamento da zona central da cidade, e o discurso em
relagdo a salubridade ambiental ainda n@o era prioridade. Afinal o plano € anterior a0 marco
inicial de discussdo que foram os congressos internacionais a respeito do tema, como o
ocorrido em 1972, em Estocolmo, CNUMAD.

O plano de 1952 possuiu somente a visdo dos urbanistas dentro do campo disciplinar dos
arquitetos, e estava baseado nos conceitos defendidos por Le Corbusier. A realidade local
entdo ndo conseguiu ser explicada, a partir do racionalismo. O que era diferente do
considerado ordem ideal era visto como problema e deveria ser reformulado.

Assim as malocas cresceram e o porto extinguiu-se. Percebe-se entdo a necessidade de
trabalhar com a realidade constituida e ndo com representagdes equivocadas desta realidade,
em cima de utopias criadas para favorecer a uma busca do controle do espago e de seus
cidaddos pelos classes privilegiadas. Como estabelecido no conceito de sistema, a uma ordem
ideal estd estabelecida uma desordem natural, que tem a fungdo de regular o equilibrio dos
sistemas ndo permitindo somente retornos positivos, também negativos.

Os urbanistas trabalharam com uma metodologia que definia os problemas existentes e
apontava solugdes, privilegiando principalmente o carater funcional do espago urbano e o
desenvolvimento a partir do crescimento econdmico. Todas as decisGes sobre a interferéncia
no espago da cidade foram tomadas por estes urbanistas, gerando a desconsideragdo principal
da cidade como jogo de forgas sociais que interferem na organizagio e funcionamento da
mesma. Outros campos disciplinares e também a participagdo popular, portanto, deixam de
ser consideradas no plano de 1952, que foi aprovado em 1954 e utilizado até 1976, quando foi
substituido neste ano por um novo plano.

Na década de 60, as estratégias de desenvolvimento urbano assumiram destaque na politica
nacional a partir da instalagdo do Governo militar, com a busca pela industrializagdo do pais,
mesmo que tardia. O planejamento integrado destinado a incentivar a industrializagdo e
visando o desestimulo as imigragdes para as grandes cidades brasileiras (dispersdo das

grandes para as médias cidades) era a grande arma do desenvolvimento das cidades de porte
médio.



83

As politicas de desenvolvimento urbano passam portanto a ser guiadas pela esfera federal
através do SERFHAU?, e instala-se um periodo de agdes antidemocraticas sobre as cidades
brasileiras. E diminuida a possibilidade de intervengdo do poder local, e com isso perde-se
parte de sua memoria, cultura e identidade.

Em Santa Catarina, a estratégia era transformar Florianopolis e regido conurbada no polo
metropolitano de desenvolvimento do estado, o que surgiu com efeito no Projeto Catarinense
de Desenvolvimento de 1971, que esta explicado em estudo realizado pela Comissdo de
Planejamento da UFSC, de titulo: Alternativas de Desenvolvimento Urbano para Santa
Catarina” (RIZZO, 1993).

O Estudo da UFSC serviu apenas para referendar cientificamente uma decisdo tomada pelo
governo estadual, justificando-se a escolha de Florianopolis como centro polarizador do
desenvolvimento do Estado, apesar de Joinville e Blumenau serem cidades mais
industrializadas e serem influenciadas por polos regionais de outros estados do Sul do Brasil.
O modelo de desenvolvimento catarinense que buscava a integragdo regional do estado nédo
chegou a ser implantado e faliu junto com o SERFHAU. Porém a proposta teve € tem
importante influéncia no planejamento urbano atual realizado para a cidade principalmente
no que refere-se ao sistema viario.

O ESPLAN - Escritério Catarinense de Planejamento, realiza entio o Plano de
Desenvolvimento da Area Metropolitana de Florianopolis (PDAMF), que seguiu as
orientagdes do SERFHAU.

“ Toda interferéncia em prol da formagdo da regido metropolitana passa pela
idéia de ter o estado como unidade auténoma da federacdo. Para o ESPLAN o
Jfuturo de Santa Catarina estara intimamente ligado a capacidade da capital em
polarizar a sua integragdo e o seu desenvolvimento” (ESPLAN,1971).

O PDAMF abrangia um total de 21 municipios. O objetivo principal deste plano era
transformar Florianopolis em um grande centro urbano, capaz de conter a atragéio de Séo
Paulo, Porto Alegre e Curitiba, polarizando o espago catarinense, sendo o estado transformado
de fato em unidade autdonoma da federagio.

“ O discurso de autonomia era o principal elemento ideologico daquele periodo,
em Santa Catarina”(RIZZ0, 1993).

Nessa época foi observado o processo de conurbagio entre Florianopolis, Sdo José, Palhoga e
Biguagu, o que ajudou a reforgar, juntamente com o desejo do Governo Federal e do plano de
1971 aidéia de criagdo de uma regido metropolitana.

% Servigo Federal de Habitagio ¢ Urbanismo
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Um dos objetivos do plano era integrar Florianopolis as demais cidades do estado,
fortalecendo sua fung@o de capital, integrando-a inclusive com as demais regides do pais. A
cidade seria um centro metropolitano. Porém era muito artificial esta proposta de
desenvolvimento; afinal Florianopolis ndo possuia atividade econdmica forte que propiciasse
uma atragdo em relagdo as demais cidades do estado. A tentativa de indug@o que veio com a
indicagdo do planejamento, ndo surtiu efeito e Florianopolis continuou como centro
econdmico secundario na economia estadual.

Na década de 70 o crescimento populacional nas cidades de médio porte, assim como o
aumento do numero de veiculos eram fatores considerados positivos, na medida que
ampliavam a capacidade de consumo nas cidades, seguind\é o modelo de desenvolvimento
capitalista.

No plano de 1971 o objetivo era um grande adensamento populacional o que pode ser
observado a partir das propostas contidas, como ampliagdo do sistema viario através das
principais obras: o aterro da Baia Sul para construg@o de vias expressas, a construgdo do tinel
do penhasco, a construgao da segunda ponte, construgdo da via expressa no continente e da
Beira Mar Norte, via expressa sul com aterro da Baia do Saco dos Limdes, etc. Foi prevista a
construg¢do de um porto em Anhatomirim.

As deficiéncias apontadas para que a cidade chegasse ao nivel de polo regional eram
referentes a sua estrutura urbana. Porém ndo se analisou nesta época os condicionantes ao
desenvolvimento, somente deficiéncias e potencialidades. A cidade seria o centro de tomada
de decisao do estado, apesar de economicamente ndo ser a cidade mais forte, 0 que ainda
ocoITe.

Observa-se o incentivo ao crescimento populacional contido no plano de1971, do ESPLAN,
onde a perspectiva de metropolizagdo leva a seguinte manifestagao:

..... a capital podera, daqui ha alguns anos, quando deverdo estar concluidos a
nova ponte, os aterros e talvez, o sistema viario urbano, ultrapassar o nivel de
300.000 habitantes. Dai em diante a industrializacdo poderd ser uma
consequéncia do mercado consumidor, necessitando da intervengdo do
planejamento apenas para a racionalizagdo e suporte técnico cientifico.” (plano
do ESPLAN - 1971, apud RIZZO-1993).

Foram escolhidas nessa época trés areas principais para expansdo urbana: o0 Morro da Cruz, as
areas proximas a BR 101 (Palhoga e Biguagu) e a faixa entre o Morro das Pedras € a Barra da
Lagoa (basicamente a planicie do Campeche e as dunas da Joaquina). Ja previa-se a
verticalizagdo e a expansdo urbana, o que ocorria principalmente na zona central da cidade.
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Os sistemas viarios implantados ( principalmente os aterros € as vias expressas na zona
central insular e continental e a segunda ponte) direcionaram a expansdo da cidade e
permitiram o adensamento populacional nos diversos bairros e na regido conurbada. Em
Florianépolis o crescimento seguiu a regido da bacia do Itacorubi e a area central no
continente. Porém o sistema viario projetado ndo foi totalmente implantado, principalmente
no caso do sul da Ilha.

Metodologicamente, primeiro seria elaborado o plano metropolitano, depois viriam os
especificos para cada Municipio. O plano metropolitano fica pronto em 1971, porém eram
necessarios investimentos para sua implantagdo, exigindo grande aparato técnico institucional.
Nem a estrutura urbana de Florianépolis niem das demais cidades da regido metropolitana
estavam preparadas para tal desenvolvimento.

Para atender estas propostas de desenvolvimento foi criado aparato técnico institucional a fim
de dar suporte ao plano, acontecendo portanto, grande expansdo do aparato de estado na
cidade com a criagio da CASAN, instalagdo da ELETROSUL, TELESC, CELESC, etc.

A criagdo da regido metropolitana ndo ocorreu, apenas sendo aprovado em 1976 o Plano
Diretor de Floriandpolis, Lei 1440/76. Este plano que teve origem no Projeto Catarinense de
Desenvolvimento, ja estava desatualizado no momento de sua aprovagdo, afinal ja tinham se
passado nove anos do inicio de sua realizagdo. Nele estdo as propostas basicas do plano
metropolitano, que foram transformadas em Lei, como a indicag@o da planicie do Campeche
como area de expansio urbana e o sistema viario (composto pela via expressa de integragio

da qual faz parte a via expressa sul*', a via Parque®, o tinel do penhasco®, a via expressa
continental, etc).

6.1.1- A CRIACAO DO IPUF

Em 1977 € criado o IPUF- Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis através da Lei
n® 1494/77, que torna-se o responsavel pelo planejamento do desenvolvimento urbano de
Florianopolis. Desde entdo o Instituto realizou varios planos diretores, levando a Camara de
Vereadores para aprovagdo em1982 o Plano da Trindade, em 1985 o Piano Diretor dos
Balnearios e Interior da Ilha de Santa Catarina, em 1994 o Plano Diretor de Desenvolvimento
do Campeche que ainda estd em discussdo, em 1997 aprova o Plano Diretor do Distrito Sede e
realizando desde 1985 varios planos especificos para os balnearios da Ilha: Praia Mole, Barra
da Lagoa, Retiro da Lagoa ¢ Campeche.

Atualmente estdo sendo realizados o Plano Diretor de Santinho e Ingleses Sul; e o do Pantano
do Sul.

*! situada na Baia do Saco dos Limdes
2 situada na planicic do Campeche
* ligagdo entre a Prainha e 0 Saco dos Limdes- ambos Bairros do Centro
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Todos esses planos24 buscaram estar incorporados as intensas discussdes téoricas que
ferveram durante a década de 80, que foi recessiva para o pais e incentivou animados
discursos democraticos, e com eles a reflexdo sobre os métodos de planejamento utilizados. O
instrumento passa por criticas € novas propostas como o planejamento participativo. E nesta
onda que o IPUF procura se modernizar e adequar as propostas de vanguarda, porém como
nas demais experiéncias realizadas no pais, ndo passa de retorica.

A participagdo portanto é uma prerrogativa nos planos do Instituto, constando do Plano do
Distrito Sede/1997 no art.206, capitulo I Porém ndo ocorre de fato pois os métodos
participativos utilizados permitem que a populagdo opine somente depois do plano pronto,
quando um verdadeiro processo participativo consideraria a participagdo popular desde o
inicio na etapa de coleta de dados até a discussdo dos desejos dos varios segmentos sociais
envolvidos. Este tema sera abordado mais especificamente na analise de cada plano.

Atualmente o discurso para o desenvolvimento da cidade vem baseado na atividade turistica e
na prestagdo de servigos, observando que a industria da construgdo civil recebeu impulso por
conta da atividade turistica. Também ja se tem nog@o da dificuldade ambiental da cidade em
sustentar possivel atividade industrial, como se pretendia nos dois primeiros planos para a
cidade. Os planos atuais portanto, somente permitem estabelecimento de atividades
industriais nfio poluentes ao meio ambiente, devido a fragilidade dos ecossistemas existentes e
principalmente pelas novas leis ambientais que delimitam diversas areas na ilha como de
preservagao permanente.

A partir destas consideragdes, inicia-se a discussio sobre os planos diretores.

24

Estes foram os planos realizados pelo poder pitblico, porém existem planos realizados pela iniciativa privada: Plano Diretor
de Jureré Intemacional, da Praia Brava e atualmente em fase de analise pelo poder publico o plano para o Pantano do Sul.
Estes planos n#o serdo analisados pois ndo correspondem ao objetivo amplo de intervengdo no espago urbano que cabe ao
poder publico: direcionar o desenvolvimento da cidade mediante o equilibrio de atuagdo das forgas sociais. Estes planos
representam apenas uma forma de poder atuando sobre o espago, o do capital privado que antes de propor algo contemplando
os desejos das diversas classes sociais que compde o espago da cidade, geralmente planejam para as classes mais altas, néo
refletindo a diversidade da composigo social da urbe e criando geralmente cidades irreais/racionais dentro de cidades reais.



FIGURA 8 - LOCALIZAGAO ESPACIAL DO PLANO DIRETOR DO DISTRITO
SEDE E DO PLANO DIRETOR DOS BALNEARIOS

o
BIGUAGU

] PLANO DIRETOR DO DISIRITO SEDE
PLANO DIRETOR DOS BALNEARIOS

FONTE ADAPTADA: IPUF
1985
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6.1.2- PLANO DIRETOR DISTRITO SEDE

O Plano diretor do Distrito Sede esta proposto como uma atualizagio do Plano diretor de
1967, qﬁe foi aprovado em 1976. Este Plano estava ultrapassado e havia sofrido muitas
alteragdes, tornando-se de dificil compreensdo e aplicagdo, levando o IPUF a considerar
imprescindivel a aprovagio de um novo plano adequado a realidade urbana atual.

A elaboragio deste novo Plano iniciou-se em 1982, e a partir de 1985 sofreu diversas
reavaliagdes, sendo enviado por duas vezes 8 Camara dos Vereadores e retirado. O novo
Plano foi aprovado em 1997, sob a Lei n® 5055/97 com algumas alteragdes no texto original.

A ‘#rea contida no Plano compreende a zona continental e a na Ilha a regido do entorno do
Morro da Cruz, considerando a bacia do Itacorubi; e na parte Sul o bairro Saco dos LimGes e
Costeira. Abrange uma area de aproximadamente 72 Km®.

O modelo de desenvolvimento proposto neste plano segue a mesma linha dos modelos
adotados anteriormente, baseados nas diretrizes que foram apontadas na época de criagdo do
IPUF (1977), para o aglomerado da Grande Florian6polis. Estas diretrizes foram mantidas e
incorporadas neste novo plano para o Distrito, e foram primeiramente utilizadas nos planos
diretores dos Municipios de S&o José, Palhoga e Biguagu, elaborados em 1980

(Plano Diretor Distrito Sede, 1994). As linhas gerais guiam para um desenvolvimento onde a
cidade deve se situar economicamente como capital polo do desenvolvimento do Estado,
porém n3o mais baseada na industrializaggo.

As principais diretrizes contidas no plano séo:

1. Incentivar a melhoria da infra-estrutura turistica na cidade.

2. Descentralizar as atividades geradoras de emprego, fortalecendo e criando centros de
bairro. '

3. Criar mecanismos que permitam a participagio da comunidade no planejamento.

4. Assegurar maiores e melhores espagos destinados ao lazer e recreagéo.

5. -Garantir espagos para as atividades produtivas, com especial enfoque aos setores comércio
e servigos, administragéio pablica, turismo e alta tecnologia; etc.

As atividades produtivas propostas s#o principalmente o turismo e as industrias de alta
tecnologia, porém a maior fungio estd estruturada pela condigdo de capital do estado que
concentra a maior parte de suas incumbéncias governamentais. A prestagio de servigos
puablicos portanto € a atividade que ainda sustenta a vida econdmica do distrito.

Percebe-se neste plano a grande valorizagdo da relagio produg@o econdmica X progresso,
praticamente esquecendo das necessidades de recursos naturais em sustentar 0 crescimento
proposto. Esté baseado no crescimento e adensamento populacional, através de processo de
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verticalizagdo, expansdo urbana® e consideravel ampliagdo do sistema viario, nos mesmos
moldes dos projetos encaminhados pelo Plano Diretor da Regido Metropolitana, de 1971.

As vias s3o os grandes elementos estruturadores, juntamente com os zoneamentos de uso do
solo. Ambos definem a diregio da expanséo do distrito.

As principais vias que estruturam o distrito sio: complexo dos aterros, via expressa
continental ligando a cidade a BR101 (em fase de duplicagio), a via expressa sul (em fase de
construgdo), a via Beira Mar Norte, as duas pontesz", o tinel do penhasco € o elevado do CIC
(também em construgdo). A construgio da quarta ponte também ja estd prevista. Estes sdo |,
também elementos basicos das politicas de desenvolvimento que objetivam o expansdo
urbana, consequentemente, no caso de Florianopolis o adensamento populacional.

Cabe aqui discutir quais os objetivos de um adensamento em um plano diretor, se é para
viabilizar um incentivo ao crescimento populacional, propondo crescimento induzido, ou para
garantir mais areas livres dentro do espago urbano da cidade.

Segundo HELENE e BICUDO, o adensamento é proposta interessante para o meio urbano
quando evita grande expansdo da cidade concentrando, o atendimento aos servigos publicos
na area urbana ja consolidada. '

Mas nio € neste sentido que esta proposto no plano do Distrito Sede. O que se prevé neste
plano ¢ uma distribui¢do espacial maior do adensamento, diminuindo concentragdo na zona
central, e ampliando para os bairros.

O adensamento como incentivo ao crescimento populacional ao passo que traz mais
arrecadag@o para o municipio, também traz consigo antigos problemas infra-estruturais ja
observados em outras cidades de paises do terceiro mundo, pois amplia as demandas por
infra-estrutura fisico/espacial e comunitaria institucional, associada a dificuldade de
investimentos publicos nos setores.

Observa-se que o crescimento é proposto sem um controle efetivo dos indices de qualidade de
vida, tornando-se uma proposta unilateral, ou seja que atende apenas um lado do crescimento:
0 econdémico.

Segundo SANTOS (1989) hé duas maneiras de promover o aumento das cidades:
e tornando mais densa a ocupagio do solo urbano

» expandindo a éarea urbanizada para além dos seus limites e transformando solo rural em
urbano.

# As Zonas de Expanso Urbana sdo os €spagos adjéoemcs as zonas urbanizadas constituidas por 4reas livres ou

ocupadas com baixa densidade habitacional, e destinadas & expansfo dos nucleos urbanos nos proximos vinte
anos (IPUF, 1997).

% Considerando que a Ponte Hercilio Luz esta desativada para tréfego.



Em Florian6polis o crescimento fisico da cidade ¢ limitado primeiramente pbr sua condigdo
‘bésica de insularidade, depois pela legislagdo incidente sobre o espago que limita a ocupagio
em quase 40% do territorio, o que gera grande polémica, e que determina também debates
acirrados entre os que pretendem preservar as areas protegidas por lei e aqueles que querem
empreender as construgdes na cidade.

O Distrito Sede ¢ o mais densamente povoado, portanto o que dispde de menos areas livres
para a expansdo urbana, ficando seu crescimento como previsto no plano do Distrito,
incentivado pelo processo de verticalizagdo.

MACEDO(1990) sobre verticalizaggio coloca: .

“ A um aumento constante de massa edificada, de preédios de apartamentos,
corresponde um aumento de populagdo e portanto das necessidades de espago ao
ar livre para circulagdo, acesso e recreagdo, isto é existe uma demanda em
potencial de usudrios para um sistema mais amplo de dreas livres publicas e
privadas, que atendam estas necessidades”.

Entdo o autor questiona:

Como atender estas novas solicitagbes de espacos de livres, de dreas publicas
para lazer que se criam , esta é a questao’

Questiona-se mais ainda a situagdo quando considera-se Florianopolis: e como fica a situagdo
do atendimento as demandas por infraestrutura, em especial quanto ao abastecimento de agua
potavel?

Observe-se algumas das proposicées do plano: ‘
e Descongestionamento da area central — “ O plano Diretor prevé a redugo de densidade no
centro tradicional, a0 mesmo tempb que induz um maior adensamento nas éareas periféricas a
este, de forma compatibilizada com a infra-estrutura existente e programada.”
e (Garantia da Funcionalidade e Salubridade Urbana, pela reducdo de excessiva densidade
causada pelas normas de ocupagio vigentes. _ A Lei 1440/76 previa para as diversas areas do
Distrito Sede densidade maxima de 500 hab./ha; porém, com a aplicaggo da lei na area central
verificam-se densidades acima de 2000 hab./ha, as quais ainda se acrescem os usuarios do
-centro. O plano trabalha com uma escala de densidades reais que ndo ultrapassam a 1250
hab./ha, distribuidas segundo critérios de centralidade e paisagem urbana.

Apesar de ndo constar no plano a densidade média prevista para ocupagdo da area neste
horizonte de vinte anos, € possivel contudo constatar, que as densidades nos bairros ampliam
consideravelmente através da verticalizag@io, contudo ndo € possivel obter a capacidade de
saturagdo populacional do modelo de ocupagio. Fica claro o objetivo do IPUF de criar um
expressivo adensamento (nos moldes previstos para a planicie do Campeche) em direco aos
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bairros do Distrito, a maioria ainda com aspecto horizontal de ocupagio. Esta estratégia de
ocupagdo gerara portanto, maiores demandas por infra-estrutura urbana e comunitario
institucional. A salubridade ambiental portanto ficara mais fragil.

. Analisando-se as densidades para toda a rea central, segundo o censo de 1991, verifica-se a
existéncia de 2568 hab/km? (25,68 hab./ha), uma densidade relativamente baixa se comparada
a densidade proposta, portanto apesar da densidade diminuir em alguns pontos da zona central
a tendéncia € da densidade média aumentar e muito. Se o Plano anterior previu densidade de
500 hab/ha e foi ultrapassado, chegando ao valor absurdo de 2000 hab/ha, podendo-se supor
que isto ocorreu devido as diversas alteragGes de zoneamento do Plano de 1976 e também ao
proprio mecanismo de ocupagéo referente a cidade informal, entdo podemos concluir que nio
¢ este novo plano que vai garantir que a densidade ndo ultrapasse o valor de 1250 hab/ha,
ainda mais com a ampliagdo da densidade nos bairros.

O adensamento costuma ser utilizado como mecanismo do planejamento urbano visando a
liberagdo de espagos livres de construgdes, geralmente ocorrendo através da verticalizagio.
Porém o adensamento previsto neste plano amplia a ocupagdo em espagos da cidade antes
ocupados por construgdes horizontais, na maioria com apenas dois pavimentos, como os
bairros da costeira, saco dos limbes, carrego grande, pantanal, entre outros bairros da IIha e no
continente, como capoeiras, Bom abrigo, etc.

Este tipo de adensamento além de ndo liberar &reas livres, aumenta consideravelmente o
niamero de habitantes nos bairros, que ja sofrem problemas cronicos de grandes centros
urbanos, como sistema viario congestionado, além de outras caréncias relacionadas a satde,
segurancga, saneamento basico, etc.

Em relagdo a condicionante hidrica, as descrigdes sobre a viabilidade do recurso para
abastecimento da populagido calculada esta no Relatorio Técnico Preliminar realizado pela
ENGEVIX em 1981. Podemos considerar que o plano trabalha com a previsio do
abastecimento contida na proposta de ampliagdo do Sistema Cubatdo/ Pildes, que ja abastece
atualmente a zona central do Municipio, porém nfo se tem nogio se somente este sistema sera
o suficiente para abastecer o Distrito, conjuntamente com os demais municipios conurbados.

Também € importante observar o discurso do relator do plano na Camara de Vereadores
durante o processo de aprovagdio considerando o abastecimento e o chamado “meio
ambiente”: ' '

“ Quanto ao abastecimento de dgua, rever o sistema de forma a assegurar oferta
de dagua as demandas futuras, mediante revisdo do planejamento, viabiliza¢éo de
recursos e antecipagdo do cronograma de obras. Temos também que garantir a
melhoria de servigos prestados e o acesso da populagdo a estes”.
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“-Quanto ao meio ambiente, existe a necessidade de delimitar espag:os
apropriados que tenham caracteristicas e potencialidade para se tornarem dreas
- verdes” (BITTENCOURT in Jornal Sul da Ilha, 1996).".

O discurso mostra-nos que realmente nio consta do plano estratégia mais bem definida quanto
ao futuro atendimento dos servigos de abastecimento de &gua, e nem da demarcagdo de areas
verdes importantes, 0 que leva & constatag@io do descaso e pouca relevancia dada ao recurso.
A considerag@o que se percebe no plano quanto aos recursos hidricos na Lei 5055/97, € a -
previsio de areas de Execugio de servigos Publicos (art. 16), que definem espagos para
implantagdo de sistemas para tratamento e abastecimento de agua potavel, bem como
também areas para tratamento e disposi¢ao final de esgotos sanitarios e aguas pluviais.

O plano no Art. 214 prevé areas para execugéo dos servigos de saneamento:

“ Em qualguer darea do Municipio a ocupagdo dos lotes , independente dos limites
de ocupagdo fixados por Lei, fica condicionada a existéncia de sistema de
esgotamento sanitdario completo — coleta e tratamento — ou, na inexisténcia deste,
de um sistema alternativo de tratamento individualizado, aprovado pelos orgaos
competentes’.

- O Art. 5° referente a ocupagio do solo nas zonas de expansio urbana, obriga:
P .
“ ocorrer progressivamente, de forma a caracterizar uma urbanizagdo continua
e a evitar subutilizagdo das redes de infra-estrutura urbana e equipamentos
comunitadrios existentes”. Especifica no § 1° que: “ O licenciamento das
construgoes de edificagdes nessas zonas é condicionado a sua ligagdo a rede
geral de saneamento, ou, se inexistente essa, a comprovagdo de que o sistema de
saneamento individual adotado obedece aos critérios e padrdes ambientais
vigentes, atraves de certiddo fornecida pelos orgdos competentes”.

Porém sabe-se que a realidade ocorre de forma diferenciada, pois este dispositivo existe
também no Plano Diretor dos Balnearios, e pouco é cumprido, primeiro pelo namero de
construgdes que ndo passam por processo de aprovagio, e segundo pelo clientelismo politico.

As areas do Sistema de Saneamento e Energia, constam do Art.18 e sdo definidas como as
areas necessarias para assegurar a localizagiio adequada de equipamentos urbanos, estando
divididas em: |

I- Are_as para tratamento e abastecimento de agua potavel (ASE 1);

1I- Areas para tratamento e disposigdo final de esgotos sanitarios e aguas pluviais (ASE2),

TI- Areas para disposigdo final de residuos solidos (ASE3);

1V- Areas para geragdo e distribui¢do de energia elétrica (ASE 4);



93

Quanto ao abastecimento de agua, portanto, o plano nfio demonstra muita preocupagéo, pois:
Contém apenas alguns dispositivos para limitar a expanséo urbana em &reas consideradas néo
adjacentes as zonas urbanizadas, com a responsabilizagdo do empreendedor pela implantagéo
da infra-estrutura fisica; o adensamento proposto parece incompativel com a realidade das
previsbes para o abastecimento atual e futuro da cidade, o que serd melthor explicado no
proximo capitulo.

Parece que o objetivo de planejar, considerando o crescimento da zona conurbada,
objetivando que Floriandpolis esteja integrada e como polo do desenvolvimento da regio, se
perde quando se pensa neste grande crescimento populacional (ocorrendo por consequéncia
incremento na demanda por infra-estrutura).

Considerando que, a cidade é basicamente insular, e que os demais Municipios da regido
conurbada também continuardo crescendo (e também demandardo maiores infra-estruturas, €
das quais Florianopolis € dependente, como a agua que abastece a populagiio da cidade, cuja
maior parte do recurso provém de manancial situado no continente), torna-se mais fragil a
garantia da manuteng@io da qualidade de vida.

Este plano parece também estar dissociado da relagiio com os demais distritos da cidade, pois
apesar de pensar no mesmo tipo de atividades produtivas base, ndo considera o impacto que o
crescimento populacional proposto no Distrito Sede ocasionara nos mesmos. Entéo constata-
se uma grande distdncia dos planos do contexto real da cidade, e principaimente das
interrelagdes que ocorrem nos espagos urbanos.

A participacio popular foi transformada em obrigatoriedade neste plano, porém na prética o
que o IPUF fez foi elaborar o plano e depois leva-lo para discutir com as comunidades
envolvidas para que fizessem criticas e apontassem solug@es. Um processo participativo €
aquele que estende a discussdo as diversas camadas sociais, desde o inicio do processo de
planejamento, iniciando na fase de coleta de dados, porém em Florianépolis, como afirma

Pereira e Peres (1993), a participagio somente ocorre por aqueles que possuem grande
influéncia.

O maior problema nestas propostas € que néo consideram uma necessaria reavaliagdo do

sistema produtivo e sua reprodugdo no espago, buscando processos diferenciados dos que
ocorrem atualmente.

Questiona-se as atividades econdmicas escolhidas para guiar o desenvolvimento da cidade,
porém o maior questionamento recai sobre a forma como se processam. O porque de prever
um adensamento a partir da verticalizag3o para favorecer o turismo? E se o sistema produtivo
na cidade também € reflexo da distribuigio da economia mundial®, reflexo este que ¢ muito

7 Isto indica que as industrias de alta tecnologia no se estabelecerdio na cidade. Constatando-s¢ que, o sistema
produtivo escolhido mais que adequacdo ao espaco da cidade, deve estar contextualizado na economia global.
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dificil de ser alterado, entdo a complexidade ainda ¢ maior. Porém a vontade de criar espagos
mais saudaveis deve partir primeiro de vontade politica e contar principalmente com ética.

E preciso pensar em formas mais sustentaveis de produgdo econdmica, onde os processos de
produgdo respeitem os claros limites de crescimento da cidade, inclusive percebendo a
situagdo de 40% da itha como area ndo urbanizavel em condicionante ao desenvolvimento e
niio como deficiéncia ou problema, o que torna-se de certa forma um aspecto positivo, pois
define areas livres importantes na manutengo de boa qualidade de vida.

A constatagdo que se faz deste plano € que foi produzido para atender as necessidades
principalmente do capital imobiliario, j& que a pressdo por ele exercida encaminha para
liberagdo de zonas com maiores possibilidadéS de investimentos, acrescentando um maior
namero de pavimentos aqui e ali, aumentando indices e outros mecanismos que privilegiam a
industria da construgdio civil em detrimento da qualidade de vida dos moradores da cidade.
Em nenhum momento estfo colocados dispositivos para sanar os problemas infra-estruturais
existentes de fato, com acordos assinados com as concessionarias responsaveis, o0 que torna
inseguro aprovar um plano diretor deste vulto pretendendo um expressivo crescimento
populacional. A falta de articulagéio entre os érgdos que participam na gestdo da cidade
facilita esta distor¢do.

O que observa-se entdo, é que se projeta uma perspectiva de desenvolvimento em 1971, cuja
via expressa sul faz parte. Durante esses trinta anos os governos estaduais tem se esforgado
para implantar o Plano Metropolitano, e logicamente sempre iniciando pelo sistema viario,
duplicando a SC 401, iniciando a obra da Via Expressa Sul e terminando o Projeto Via
Parque, aléin ¢ claro da duplicagdo da BR 101. Porém este Plano Metropolitano perdeu a
esséncia e ja esta desatualizado com o passar dos anos, ndo pela idade, mas sim porque ja era
caduco ao ser concebido. Isso leva a reflexdo (e talvez 0os movimentos populares sejam bons
sinais através das manifestagdes observadas), do desgaste deste tipo de processo de
planejaménto totalmente desconsorciado com os verdadeiros objetivos de ocupagdo do espago
da cidade, que deve considerar portanto os demais grupos que ndo participam deste processo
de interveng3o na cidade.

E importante observar que a realidade do espago urbano Florianopolitano ¢ outra, e ja existem
diversas novas experiéncias em cidades que privilegiam novas formas de desenvolvimento.
Mesmo assim, o 6rgdo Municipal de Planejamento incorpora o sistema vidrio proposto na
década de 70, sem praticamente reavaliagdes e o governo estadual resolve implanta-lo sem
que se fagam reflexdes importantes, principalmente desconsiderando o poder municipal.

A obra da via Expressa sul iniciou sem que o Plano Diretor do Distrito Sede estivesse
aprovado, quando entende-se que o sistema viario € um dos principais estruturadores da
ocupagdo de espagos urbanos e que deve ser determinado a partir de um plano amplo que
contemple, por exemplo, a politica de saneamento que sera adotada correlacionada de forma
integrada. Entdo o que ocorreu no Bairro Saco dos Limdes e Costeira? A obra iniciou e ndo se
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tinha uma solugdo de sistema de tratamento de esgoto necessario as novas condigbes que
seriam geradas, ocorrendo ent8o a insalubridade do ambiente local.

Também € clara a situagio da Trindade onde faltam pragas publicas e o sistema viario é
insuficiente, e onde s#io liberados construgdes de edificios em ruas estreitas sem a menor
condig3o de fluxo.

Esta é uma das problematicas que Florianopolis enfrenta por ser capital de Estado, pois existe
claramente na cidade a superposig¢do de poderes de influéncia sobre o espago urbano: Estadual
X Municipal.

E muito interessante como o discurso ndo afere a pratica e torna tudo t&o irracional quanto o
ambiente, pelos planejadores entendido como irracionai, desordenado e irreal. A logica
perversa que leva a essas contradigdes esta baseada em uma ideologia, a do capital privado
baseado nos investimentos individuais sobre o espago. Esta ideologia estd desconsorciada
com as verdadeiras necessidades coietivas, consideradas a partir de uma desordem
estabelecida com auxilio do poder publico inferente, e ndo a verdadeira desordem, principio
natural de organizag@o do espago das cidades, que representa as relagdes sdcio econémicas
estabelecidas.

6.1.3- PLANO DIRETOR DOS BALNEARIOS

O Plano dos Balnedrios e Interior da Ilha foi aprovado em 1985 sob a Lei n® 2193/85 pela
Camara de Vereadores Municipal e até hoje estd em vigor. Porém, de seu conteido legal
praticamente poucos artigos devem estar em uso; afinal, este plano ji sofreu tantas alteragdes

« s e u

Este plano possui proposta interessante a partir do momento que entendeu a cidade num
contexto mais amplo, considerando que a atividade turistica sofria grande incremento na
década de 80 e por isto os balnearios da Itha deveriam ter um plano especifico que os guiasse
para o desenvolvimento. L

O Plano se baseia em um diagndstico que € realizado considerando a metodologia de
THOMPSON (1971), que relaciona trés sistemas em intersecgdo para o planejamento, ¢ sdo
eles: sistema de atividade, sistema de sustentag@io (local e da infra-estrutura) e sistema de
controle. Esta metodologia evita, segundo o documento, a setorialidade dos planos existentes.
Trabalha também com a metodologia do CDP (condicionantes, deficiéncias e
potencialidades). Isto possibilitou a compreenséo da cidade como um sistema, o que
favoreceu sua apreensdo como um todo interrelacionado, porém nio impediu que mesmo
compreendendo a situagdo delicada de uso e ocupagio do solo, principalmente no aspecto
infra-estrutura, que houvesse um certo incentivo as demandas turisticas através da liberago
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de diversas areas para investimento de empresas de construg@o civil, principalmente no
Norte da Ilha.

O diagnéstico que deu base ao plano considerou além dos condicionantes naturais de
conformagdo local, também os condicionantes naturais necessarios para implantagio de infra-
estrutura, principalmente a agua para abastecimento de populagdes. A capacidade fisica
natural est4 considerada como um elemento de sustentagdo do Plano.

Este documento faz parte de um plano maior chamado “Plano de Desenvolvimento da area do
Aglomerado Urbano de Floriandpolis constituido pelos planos diretores dos Municipios de
Sdo José, Palhoga e Biguagu, além dos Planps Diretores da Area Central e Continental.
Envolve os seguintes Distritos: Pantano do Sul, Ratones, Sdo Jodo do Rio Vermelho,
Cachoeira do Bom Jesus, Ingleses do Rio Vermelho, Canasvieiras, Santo Anténio de Lisboa,
Lagoa da Conceiggo e Ribeirao da Ilha®®.

O objetivo deste Plano ¢ “disciplinar o crescimento e a ocupag¢do dos demais distritos da
Ilha, tendo em vista a preservagdo do seu patriménio natural e o estabelecimento de um
padrdo adequado de uso e ocupagdo do solo”(IPUF, 1985).

Nesta proposta é perceptivel a preocupagéo com a preservagéo da cultura local dos bairros,
porém n@o com o espago dessas representagdes, que € parte imprescindivel no processo de
preservagdo cultural. Pois em nenhum momento aparece na proposta a prerrogativa de
preservagéo de espagos de uso coletivo historicamente construidos, portanto se houvesse a
intengdo de fato isto se tornaria uma politica por parte do IPUF, que como afirma AMORA,
utilizou o mesmo procedimento no Plano do Campeche.

Quanto ao aspecto referente a projegdo demografica, o plano considerou uma politica
demografica de longo prazo, procurando fixar as populagdes locais e reservar sem ocupagio
urbana areas para futura expansdo e “por outro lado, garantir dreas suficientes para incluir as
zonas em prbcessq de urbanizagdo, e acomodar uma popula¢do dez vezes maior do que a
atual e aproximadamente igual a capacidade de atendimento da CASAN para o ano 2005".

O modelo de ocupagio nesta base foi considerado bastante: aberto pelo IPUF e previa uma
capacidade urbana para cerca de 230 mil pessoas em 2005. Porém a previsdo do [PUF para o
ano 2000 determinava uma populagdo de cerca de 118.500 pessoas, considerando populagdo
fixa e veranistas. Segundo o estudo, as tendéncias futuras apontavam para uma diminuicio do
crescimento da populagio fixa e um aumento da populag@o de veranistas na década de 90.

A participag8o popular néo foi utilizada neste plano realizado pelo IPUF, apesar da indicagdo
do 6rgdo ser a utilizagdo de metodologia participativa. Porém, como afirma RIZZO (1993), a

% Em 1998 foram criados mais dois distritos: Lei 4806/95 cria o distrito da Barra da Lagoae
Lei 4805/95 cria o distrito do Campeche.
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participagio no planejamento da cidade somente ocorre pelos empresarios, que viabilizam
seus interesses em todas as etapas: da elaboragdo a aprovagdo das leis.

Um problema observado por AMORA(1996), refere-se a politica de ocupagdo do territorio
que manteve algumas areas com uso restrito, denominadas de areas de usos n3o urbanos, para
justificar uma politica demografica de longo prazo. Essas areas foram consideradas como
reserva de terras para expansdo urbana. Segundo a autora esta politica ndo deu certo e areas
consideradas de restrigdo a urbaniza¢do no Campeche — zonas de exploragdo rural e zonas de
protecdo dos aerddromos, e ainda areas de preservagdo, foram parceladas e ocupadas, ndo
considerando as leis urbanisticas incidentes sobre elas.

O modelo de ocupagio fica bem explicito nas diretrizes apontadas para o desenvolvimento
dos balnearios da [lha, citando-se algumas das principais:

-promover a utilizag@o racional do potencial turistico da Ilha de Santa Catarina, criando zonas
especificas de interesse turistico onde ¢ incentivada a instalagdo de hotéis e equipamentos
turisticos;

-estabelecer o limite maximo de urbanizagdo dos balnearios, considerando as tendéncias
historicas e as barreiras naturais ou ndo que condicionam a ocupagio;

-compatibilizar os limites de ocupagdo com a capacidade de infra-estrutura basica prevista
para a Itha;

-criar um zoneamento que ordene uma ocupagio adequada as areas urbanas dos balneérios e
garanta a localizagdo dos equipamentos urbanos € comunitarios, etc.

Quanto aos Recursos Hidricos para abastecimento das populacdes previstas nos Planos,
percebe-se neste documento grande énfase a este item de infra-estrutura urbana. No
diagnostico esta levantada a situag@io atual do abastecimento nos balnearios e interior da ilha,
bem como sdo colocadas algumas alternativas futuras. No capitulo 3.2.8 que considera os
condicionantes ao processo de urbanizagdo, a condicionante hidrica esta colocada como maior
dominante do desenvolvimento na area da abrangéncia do plano, citando-se inclusive a
inviabilidade em prever e propor processo de ocupagdo devido a dificuldade em medir a’
capacidade de vazdo dos mananciais utilizados para abastecimento da populagio.

Este plano apesar de demonstrar nitida preocupagdo com os condicionantes ambientais do
desenvolvimento, inclusive dando énfase a questdo do abastecimento de agua, que era uma
das preocupagdes quanto a um possivel incremento populacional, e limitando inclusive o
numero de pavimentos em dois, visando controlar o adensamento via verticalizagio, permitiu
adensamentos maiores quando liberou em certas zonas a ocupagdo com 4 pavimentos na
realidade fisica. Nas ARP3- Area Residéncia Predominante e nas ATR3- Area Turistica
Residencial, associado a liberagdo dos dois pavimentos foram liberadas as construgdes da
atico e pilotis, além das Areas de Incentivo a Hotelaria (ATH), que permitem prédios com até
oito pavimentos, isto se refletiu principalmente nos balnearios do Norte da Ilha, onde ¢é
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possivel perceber o grande nimero de constru¢des na faixa litorAnea com a finalidade
turistica..

No nivel macro o plano previa um zoneamento que possibilitasse a expansdo de diversos
bairros, como o do Campeche, determinando assim grandes areas como de expansdo rural. No
nivel micro zoneou aquelas areas que ja tinham aspecto de comunidades urbanas. Porém
muitas dessas areas foram consideradas como de urbanizagio especifica (artigo n® 25), com a
finalidade de garantir a flexibilidade do plano e permitir melhor forma de estruturagio urbana
nos balnearios, atendendo inclusive as peculiaridades locais, respondendo a aspectos socio-
culturais. Isto levou posteriormente a realizag@o de varios planos especificos como o Plano de
Reestruturagéo Urbana da Barra da Lagoa.

Porém o uso deste mecanismo, segundo BUENO (1997) alterou drasticamente os
pressupostos e os cenarios imaginados pelo Plano Diretor dos Balnearios.

Foram realizados pelo IPUF os Planos da Barra da Lagoa, Retiro da Lagoa, Campeche, e
Praia Mole e atualmente estdo em fase de elaboragio o plano de Ingleses Sul e Santinho® e o
do Pantano do Sul em convénio com as empresas construtoras que detém os maiores estoques
de terras da area . Este planos deveriam ter mantido as propostas de uso e ocupacgio do solo
contidas no Plano dos Balnearios, porém a estruturagio dos mesmos segue na linha de
incentivo ao adensamento populacional.

A area do Retiro da Lagoa foi objeto de plano especifico pelo alto grau de ocupagio
verificado de forma desordenada, tendendo a expandir, por ser area de interesse turistico e
pela necessidade de manuten¢do dos condicionantes naturais. Se caracteriza por ser uma area
muito baixa em relagdo ao nivel da Lagoa, havendo problemas em relagio as altas taxas de
ocupagio devido a inviabilidade de impermeabilizagio do terreno, que pode gerar problemas
com drenagem das aguas pluviais.

A grande preocupagdo verificada foi com a condigdo do solo para absor¢do dos esgotos
produzidos via sistemas tradicionais individuais verificados na cidade, que sfio as fossas
sépticas e sumidouros. Segundo o estudo, esta area por estar muito proxima & Lagoa da
Conceigdo, tem o lengol freatico em nivel muito alto e também direcionamento das aguas
subterraneas em dire¢do a Lagoa. Quanto a agua para abastecimento a preocupagio esta
interligada com a possivel contaminagio do lengol por estas fossas e sumidouros, pois a agua
para o uso domiciliar ¢ retirada deste lengol.

O ocupagéo do espago proposto indica que nas proximidades da Lagoa deve ser com apenas
dois pisos, crescendo em diregio as dunas da Joaquina, onde o terreno ji encontra-se mais

*® O Plano de Ingleses Sul e Santinho, € o Plano do Péantano do Sul ainda ndo esto concluidos o que
impossibilita andlise, porém para a regido do péintano & possivel saber que 0 modelo de ocupagdo pretende
assentar cerca de 60 mil pessoas, significando um grande incremento populacional na regido.
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livre da agdo das aguas do lengol freatico em nivel alto. A principal indicagdo para o uso na
area esta na atividade turistica, sendo permitido como incentivo a constru¢ido de comércio de
alimentos as margens.'Apesar de toda preocupagio apontada em relagdo ao solo e lengol
freatico, ha possibilidade no Plano Diretor de construgdo de até dois pisos, com direito a
construgdo de atico e pilotis 0 que conforma na realidade 4 pisos.

O Plano de Reestruturagio urbana da Barra da Lagoa foi aprovado em 1991 e para sua
confec¢do foi produzido um trabalho que trata dos condicionantes fisico-naturais, dos
aspectos socio-econdmicos e do levantamento das construgdes ao longo do canal da Barra da
Lagoa. O primeiro trata dos condicionantes fisicos, fisiograficos e legatis, ndo abordando sobre
os condicionantes de infraestrutura urbana. '

Quanto a agua, esta colocado que existem problemas com os sistemas de captagdo de
ponteiras da CASAN sendo a agua considerada de péssima qualidade, a previsdo para o
abastecimento de agua esta no Projeto Costa Leste/Sul da CASAN - Lagoa do Peri. No
documento “esta exposto que deve-se levantar a viabilidade da implantagio dos grandes
empreendiméntos (loteamento Cidade da Barra e Porto da Barra) antes que seja implantado o
sistema Lagoa do Peri. '

O art. 13 coloca em relagio a infra-estrutura de esgoto sanitario:

“Todas as edificagdes deverdo dispor de sistema proprio de tratamento final de
esgoto sanitario, definido pelos orgdos técnicos competentes”.

Este regulamento visa auxiliar no controle aos langamento de esgotos nos corpos de agua,
porém na pratica os Orgdos responsaveis pelo cumprimento da Lei quando atuam, sfo a
verdadeira manifestagio da ineficiéncia, o que ocorre muitas vezes com auxilio do chamado
“Clientelismo Politico”.

O Plano da Praia Mole justificou-se como importante pelo alto valor natural da area, que
deveria ser preservada. O Plano visou dar suporte legal as exigéncias urbanas para exercicio
da atividade turistica, possibilidade econémica da regigo.

Quanto ao saneamento o plano coloca como objetivo dentre outros, “garantir que as dreas
urbanizdveis ja possuam desde o inicio as necessdrias condi¢des de saneamento”. S3o
levantados dados sobre infra-estrutura urbana e coloca-se que néo existe nenhum tipo de rede
de esgoto e tratamento na Praia Mole, nem tdo pouco previsdo para dotar a regiio deste
servigo. A captagdo de agua é realizada por ponteira e nio se abordou a possibilidade de
encontrar outra forma de abastecimento.

No Plano do Retiro da Lagoa a grande preocupagio foi com a capacidade de absorgdo do
solo dos esgotos que seriam gerados por sistemas individuais de tratamento de esgoto, ja que
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o lengol na regido € muito alto e se direciona para a Lagoa podendo oferecer possibilidade de
contaminagio da lagoa via lengol freatico.

Na Barra da Lagoa a grande preocupag8o esta no abastecimento de agua ja que as ponteiras
da CASAN no local apresentam péssima qualidade de agua, porém a previsdo para o
abastecimento estd no sistema Costa Leste/Sul. Na Praia Mole a preocupagdo € com a
restrigdo da ocupagdio nas areas de preservagdo, a maioria € restinga protegida por lei federal;
outra situagio refere-se ao sistema viario, cujo projeto parece absurdamente largo. Sobre o
plano do campeche descreveremos de forma particular devido a estruturagdo em que esta
inserido, permitindo analise mais apurada.

O trabalho que subsidiou a elaboragiio do Plano de Reestruturagio da Barra da Lagoa
enfatiza a consideragio da base de sustentagdo natural na intervengdo proposta. Observa-se
abaixo a descri¢do conclusiva no trabalho:

“ Hoje ja temos condigdes de tecer consideragGes sobre os problemas criados
pela urbanizacdo incontrolada e analisar o proprio turismo, que depende
diretamente dos potenciais que a natureza oferece, pois sabe-se que quando
instalado espontaneamente, o turismo e o lazer contribuem igualmente para a
dilapidagdo dos recursos naturais” (IPUF, 1992).

“ E necessirio nos trabalhos de planejamento urbano, considerar
verdadeiramente os condicionantes fisico- naturais de maneira mais integral”.

“ Se o Municipio soma 40% de seu territorio delimitado como drea de
preservagdo permanente, todavia esta extensdo estd teoricamente a mercé do
homem, que podera transforma-la ou dilapidé-la das condi¢bes naturais, logo,
resta instrumentar este plano de reestruturagdo urbana visando orientar o
crescimento em consondncia com respeito ao patrimonio natural”.

O turismo € indicado como a atividade produtiva base para a area neste plano. Portanto a
conservacio do ambiente natural e cultural estdo justificados nesta prerrogativa de
manutengio e incremento da atividade. Porém, apesar deste discurso e da constatagdo de que
existem importantes problemas infra-estruturais existentes na localidade, relacionados
principalmente ao abastecimento de agua e tratamento de esgotos domiciliares, sdo
intensificados os indices de ocupagdio do solo.

Isto leva & constatagio de que ao discurso nem sempre cabe uma pratica. Talvez as liberagdes
pela Prefeitura do loteamento Cidade da Barra e do empreendimento Porto da Barra (sob
processo pelo Ministério Publico Federal) sejam a maior constatagio deste fato. Afinal é um
loteamento verticalizado que vem ampliando significativamente o adensamento na localidade,
sem que seja considerado com mais critério 0 que este adensamento representa, ou seja
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pressdo sobre os recursos naturais locais e também e principalmente sobre agueles
responsaveis pelo atendimento infra-estrutural.

Como afirma BUENO (1997), este dispositivo referente a realizagdo destes planos
especificos, contudo, poderia realmente ter cumprido sua fungéo de inserir as comunidades
urbanas ja consolidadas dentro da proposta do plano, respeitando a diversidade de cada bairro,
porém o instrumento serviu mais para legitimar agdes privadas sobre o espago em detrimento
das prioridades coletivas. As consequéncias deste dispositivo, serviram basicamente para
atender a implantagdo de novos investimentos em vez de propiciar a utilizagdo dos existentes
na resolug@o dos problemas como a falta de infra-estrutura.

Percebe-se portanto que o plano privilegiou o capital imobilidrio quando garantiu enormes:
estoque de terras ( zoneados como de exploragdo rural, bastante restritivas a qualquer forma
de ocupagdo), e depois nos planos de urbanizagdo especifica a maioria destas areas foi
transformada em &reas urbanizaveis, geralmente ampliando os indices de ocupagdo, como o
aumento no nimero de pavimentos. Como exemplos, tem-se 0 empreendimento Cidade da
Barra na Barra da Lagoa, os varios condominios multifamiliares que estdo surgindo na Lagoa
da Conceigdo, etc. Portanto, apesar de constar nos estudos que resultaram nos planos a
complexa e fragil estrutura fisica e infra-estrutural existente nas areas planejadas, ainda assim
sdo acrescidos os indices de ocupagio do solo.

Porém, o Plano dos Balnearios praticamente néo responde mais ao proposito de ordenagéo do
espaco urbano. As inumeras alteragdes realizadas no mesmo transformaram-no numa colcha
de retalhos de dificil entendimento, ¢ o mais importante retirou o carater integrado do
planejamento para a area, ou seja toda a concepgdo que levou a criagio de um planejamento
articulado dos balnearios foi perdida, pois estas alteragGes ocorrem a revelia de estudos mais
amplos que interrelacionem a alterag@o pretendida com um modelo, linha ideolégica e
estratégia maior de planejamento.

Uma outra situagdo que tem contribuido com a desordem encontrada na ocupagio do espago
nos balnearios sdo as alteragbes na Lei 2193/85, que chegam a mais de 100. Segundo BUENO .
(1997), estas alteragSes geralmente visam atender as exigéncias quanto os indices construtivos’
(taxa de ocupagdo, indice de aproveitamento, gabaritos, etc) do capital imobiliario.

Geralmente estas alteragdes ocorrem para viabilizar desejos de incorporadores imobiliarios ou
proprietario em obter maiores indices construtivos, principalmente com liberagdo para
ocupagdo em areas antes proibidas, o que percebe-se através da analise de algumas dessas
alteragdes regulamentadas através de Leis municipais (Quadro 13). Estas sdo viabilizadas
através dos representantes do povo na Cimara de Vereadores, muitas vezes endossadas pelo
IPUF, atendendo a intervengdes pontuais desconsorciadas com objetivos maiores de
desenvolvimento para a cidade.

O Plano do Distrito Sede aprovado em 1976 também sofreu inameras alteragdes até ser
substituido em 1997, e como no Plano dos balnearios estas alteragdes serviram e servem para
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viabilizar os interesses privados, através da participagdo de empresarios da construgio civil,
como cita PEREIRA " (1992) “ a maior parte das modificagdes ocorridas na Lei 1440 é
produto do ‘lobby’ privado na Cdmara de Vereadores”. Observe alguns exemplos citados por
PEREIRA nas alteragdes do Plano do Distrito Sede que ocorrem nos mesmos moldes nos
Plano dos Balnearios:

Criagdo da Lei 2090/84 liberou a construgdo de prédios de até 18 pavimentos, na via de
contorno norte, que se destinassem a abrigar hotel cinco estrelas. A lei 3213/89 determina em
seu artigo primeiro, a alteragio da area da Ponta do Coral de AVL ~ Area Verde de Lazer
para ATE, Area Turistica Exclusiva, com objetivo de favorecer um empresario da construgio
civil interessado em construir um hotel no local, '

As alteragdes do Plano dos Balnearios assustam pelos nimeros e seguem o mesmo caminho
do Plano do Distrito Sede. Observe o quadro abaixo:

QUADRO 5 - AlteragSes no Plano Diretor dos Balneérios
Quantidade de|Comparaciio entre  os|Alguns Exemplos que ampliam os

PERIODO Alteragies indices de ocupacfio nestes | indices construtivos
em Nimeros exemplos
1986 4 1990 |22 AVL: taxa de ocupaglio(To) =] Lei 3053/88- altera para AMC1 a AVL, no

5% somente sdo permitidos | Campeche
equipamentos de lazer e apoio;
AMC: to = 60%; indice da
aproveitamento maximo (la) =
_ 1,2; densidade (D)150 hab/h4.
1991a 1992 |27 APL: To= 10%,; 1a=0,1;, D=7 LEI 3576/91 altera em Santo Antonio de
ARE 4: To= 40%; 1a=0,6, D=45 | Lisboa APL para ARE4

Amplia a quantidade de usos|Lei 4261/93- altera adequagdes de uso em
19933 1994 |30 possiveis nas AER, viabilizando | AER,  shoppings,  garagens  para
maior possibilidade de ocupagdo | transportadoras complexos de lazer e
multiplos usos, e outros a ser permitidos.
ATE2: To=varniavel, Ia=1,8;} Lei 4604/95 altera zoneamentos no Canto da

D=390 Lagoa e Ingleses Norte, No canto ficam

1995 119 ARE3, ARP3, ATRI1: To=de 30 | alteradas para ATE2 a ARE3 , ARP3,
a50;Ia= de0,321,D=20a75 |ATRI1. Em Ingleses sdo alteradas para ATR1
APL: To=10; 1a=0,1; D=7 e ATR 3, parte de APL.

ATRI e ATR 3: To= 30 a 50;
Ia=0,3a1,D=20a75

1996 até julho |21 AVL: To = 5, somente permitido | Lei complementar 016/98 Tranformagio
de 1998 construgdes de lazer e apoio. de AVL em ACI em Santo Antonio de
ACL os limites de ocupago |y ichoa

serdo os equivalentes das dreas
adjacentes de maior
aproveitamento, matores indices.

total 119
Fonte: Ventura, Adriana T. (IPUF, 1998) ¢ Cimara de Vercadores

ATE2 ~Area Turistica Exclusiva, ARE3 -Area Residencial Exclusiva, ARP3- Area Residencial predominante,
ATR1.- Area Turistica Residencial, AVL- Area Verde da Lazer, APL- Area de Preservagio Limitada,
ACI- Area Comunitéria Institucional, AMC1- Area Mista Comercial, AER- Area Exploragdo Rural
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Esses sdo0 apenas alguns exemplos citados das alteragdes realizadas no plano dos Balnearios
que geralmente incentivam o aumento de ocupacio do espago urbano nos balnearios a modelo
do Distrito Sede através de liberacdo de maiores indices construtivos e de areas antes
inviabilizadas para ocupagdo, como as APL e as AER.

6.1.4- PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO CAMPECHE

A idéia de um plano especifico para a regido do Campeche nasceu dos estudos realizados pelo
ESPLAN no final da década de 70, que resultaram no Plano de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Floriandpolis, contendo propostas especificas para a area, chamado de Setor
Ocednico de Turismo — Campeche. Esta area foi considerada no Plano Diretor dos Balnearios
como zona de urbanizagdo especifica e em 1992 a primeira versio do Plano de
Desenvolvimento do Campeche fica pronta, sendo enviada varias vezes & camara de
Vereadores e retirada para reavalia¢gdes. Este, que atualmente encontra-se em vias de retornar
a Camara de Vereadores para aprovagdo ¢ considerado muito polémico pois propde
adensamento de 9 000 hab/ km?, com capacidade do modelo para 450 mil pessoas.

A area de abrangéncia do Plano possui cerca de 50 km? e por ser uma grande planicie esta
considerada como uma das principais areas destinadas a expansio urbana da cidade. Atinge as
seguinte localidades : Campeche, Morro das Pedras, Rio Tavares, Fazenda do Rio Tavares,
Tapera, Alto Ribeirdo, Carianos e Aeroporto.

A justificativa para realiza¢do e aprovagio deste Plano esta, segundo o documento, em evitar
a degradagdo ambiental e urbanistica que ocorre nas localidades, e pela necessidade urgente
de disciplinar a expansio urbana na Itha.

A principal metodologia utilizada na confeccdo do plano foi a Action Planning for
Development de Otto Koenigsperger, do inicio dos anos 60. Porém para o resultado final dos
trabalhos foram utilizadas ainda outras metodologias, como a pesquisa socio- econdmica € o
CDP, assim como técnicas de desenho, como o sky-line. Foi utilizado também um modelo
computacional para a previsdo de populagdo e emprego, da National Agency do Japio.

Foram previstas reas para um Autédromo Internacional, 4 Parques Tecnoldgicos, um Centro
de Convengdes e Promogdes, um Campus Universitario, alguns Shopping Centers e 3 setores
hoteleiros.

Quanto a rede viaria, esta prevista a construg@o de sistema viario principal e estruturador da
regido, com 3 vias parque, sendo uma delas a proposta no plano de 1971 com alteragio do
tragado, que liga a Lagoa da Conceigio com a Lagoa do Peri. A regido estara ligada com a
zona central da cidade através da Via Expressa Sul. Ambas as vias foram propostas pelo
governo estadual e estdo contidas no plano do ESPLAN de 1971.
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O modelo escolhido para guiar o desenvolvimento da regido baseou-se em duas atividades
econdmicas principais, o turismo e as industrias limpas, ou seja industrias de alta tecnologia.
Mais especificamente o modelo de estrutura fisico espacial se baseou nas New Tows Inglesas,
e a atividade econdmica nas Tecnopolis® Japonesas.

O resultado da elaboragd@o deste plano como esta citado no documento base foi considerado:

“ Um Plano de Desenvolvimento de uma cidade nova no Campeche, uma cidade
baseada em turismo e alta tecnologia, plenamente capacitada a colocar
Floriandpolis no século XXI. A concep¢do desta cidade-nova é ‘moderna e
internacional’, aproximando-se do conceito das tecndpolis criadas no Japéo a
pariir de 1980. O plano apresentado é portanto uma rota para o futuro, uma rota
para a nossa Tecnopolis” (Plano Base-IPUF, 1995).

As industrias ndo poluentes, de alta tecnologia, surgiram como possibilidade para
Florian6polis apods a constatagio de que outros tipos de indistria estariam inviabilizadas para
implantagdo, principalmente na parte insular da cidade, pela gerag@o de residuos poluentes,

O Plano coloca como potencialidades para implantag@o de polo tecnoloégico no Campeche: a
proximidade ao aeroporto, produgdo de projetos em tecnologia em desenvolvimento pela
UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina € o fato de ser atividade ndo poluente,
enfatizando que esta atividade traria um novo contingente populacional de alta qualifica¢dio
profissional, sendo esta a populagio alvo para desenho da nova cidade ( IPUF,1994).

Contudo, com os novos direcionamentos na divisdo mundial do trabalho os paises do terceiro
mundo devem ficar com a parte banal da produgio, pois as tendéncias neoliberais indicam o
desaparecimento das fronteiras, com um mundo globalizado governado por grandes grupos de
empresas sediados nas cidades do primeiro mundo, sua origem, onde a alta tecnologia sera
produzida. Segundo SCOTT e STOPER (1988, apud AMORA, 1996), as atividades
industriais rotinizadas estariam se dispersando inclusive para paises do terceiro mundo. Este
fato comprova a tendéncia do Brasil como mais um dos paises que deverdo possuir industrias
apenas para produgdo de produtos e ndo de conhecimento, tecnologia de ponta.

Portanto a indicagdo de atividade para o Campeche baseada nas industrias de alta tecnologia
parece ndo estar embasada de forma so6lida, mesmo porque no modelo japonés ¢ colocada
como condigdo essencial para implantagido de Tecnopolis pelo menos um empresa interessada
que alavancard o processo, fato que ndo ocorre para a planicie do Campeche. Como afirma
BUENO (1997), “ ndo é fato consumado que a regido tenha se tornado um local de atra¢do

* As Tecnopolis que segundo seus criadores japoneses ¢ termo técnico da érea do urbanismo, significa um complexo
industrial de alta tecnologia, utilizado em planejamento regional para o desenvolvimento de regides periféricas, afinal estas
serdo as principats industrias do século XX1.
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de recursos e plantas industriais”, observando-se que as industrias implantadas na cidade
ndo revelaram todo seu potencial de desenvolvimento ( a tecnopolis instalada no Saco Grande
ndo esta até hoje totalmente estabelecida)”.

AMORA (1996) manifestando-se na mesma dire¢d0 aponta “que esta proposta de
desenvolvimento ndo encontra identidade com a logica concreta do desenvolvimento”, ja que
empiricamente percebe-se que ndo esta ocorrendo um processo de instalagdo de industrias de
alta tecnologia na cidade. A autora afirma ainda que se cumpridas as tendéncias mundiais
havera o estabelecimento de industrias no Campeche, porém ndo de alta tecnologia, € sim de
produgio dos produtos, entdo a regido teria outro tipo de médo de obra instalada, o que ndo
corresponde ao exposto como desejo do plano. Além do que, existe a divida de como foi
considerada no plano a mio de obra local existente hoje no campeche, que dificilmente seria
inserida nas atividades econdmicas propostas, principalmente para os cargos de maiores
salarios.

Quanto ao modelo basico de estruturagdo fisico territorial, o0 das New Tows, € importante
colocar: foi muito utilizado na Europa do pds segunda guerra, principalmente na Gra-
Bretanha, e estd baseado na idéia de Ebenezer Howard, criador da proposta de Cidades
Jardins no final do séc. passado. As cidades jardins tinham uma concepgdo baseada na auto
suficiéncia ou seja cidades independentes, que teriam sua prépria atividade produtiva, onde os
trabalhadores ndo precisariam fazer grandes deslocamentos para o trabalho. Na proposta
original deveriam ser cidades com pequenas densidades, no maximo 100 mil habitantes (esta
proposta de Howard ja foi citada no capitulo 4).

Houveram trés geragdes de cidades baseadas nesse conceito, da primeira para a terceira foi
aumentada a densidade e o tamanho das cidades. Milton Keynes, cidade inglesa New Town
da terceira geragdo foi a base para a construgdo do Plano do Campeche.

Essa terceira geragdo de cidades tem a influéncia do veiculo individual, entdo procura atender
a necessidade de um grande sistema viario e também maior adensamento populacional.
Milton Keynes nesta linha tem base fisica estruturada por grandes quadras irregulares de
cerca de 1 Km de lado, denominadas de unidade de vizinhanga interligadas por um grande
sistema viario principal, com quatro pistas de rodagem e entorno protegido por extensa area
arborizada. Os sistemas de acesso sdo segregados, ou seja, evita-se 0 cruzamento de acessos
de pedestres e de veiculos. As unidades de vizinhanga possuem relativa autonomia, com as
zonas comerciais, residenciais, os locais de trabalho, os equipamentos comunitarios, escolas,
etc.. Assim a proposta € de que as diversas fungdes citadinas estejam descentralizadas e que
cada unidade de vizinhanga construa sua propria identidade local.

Milton Keynes foi projetada na década de 60, para abrigar eventual populagio de 250 mil
habitantes, numa area de 90 Km®, com densidade de 30 hab./ha. A cidade chegou em 1991
com populagdo de aproximadamente 170 mil habitantes, cerca de 30 anos depois, com baixa
densidade, menos de 20 hab./ha, o que a define como cidade de baixa densidade. Foi
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planejada com a preocupag@o de diminuir o trafego gerado através das atividades produtivas
procurando diminuir o percurso trabalhador X local de trabalho, e oferecer a quantidade de
empregos necessarios a populagdo que se estabeleceria na cidade, evitando assim grandes
deslocamentos (BANISTER, et all. 1997). ’

O Plano do Campeche segue alguns dos pressupostos mais importantes do Plano de Milton
Keynes, como a configuragdo da estrutura urbana, formada por grelha com grandes quadras
unidas por um também expressivo sistema de vias principais, utilizando o conceito de unidade
de vizinhanga, propondo certa auto-suficiéncia econdmica e diminuigdo de deslocamento.

Contudo observa-se que o estabelecimento de cidades auto-suficientes, com geragdo de
empregos na medida do tamanho da populagdo, principal base do modelo inglés ndo foi de
fato considerado no modelo para o Campeche, afinal a base econdomica estipulada parece
utépica no caso das Tecno

polis, e complexa considerando-se as dificuldades que a atividade turistica vem enfrentando
nos ultimos anos (CECCA, 1995). A cdpia do modelo parece que foi somente fisico-
territorial, pois a linha ideolégica ficou muito aquém da necessaria compatibilidade com a
realidade local contextualizada.

Para BENEVOLO (1985), Milton Keynes apresentou um funcionamento satisfatorio, assim
como para BANISTER at all (1997), este considerando que atualmente cerca de 60% da
populagdo trabalha na cidade, evitando de fato grandes deslocamentos o que era um dos
objetivos do plano. Porém € importante frisar que este modelo foi satisfatorio para uma
situagdo especifica, em um pais de primeiro mundo, com uma base fisica totalmente diferente
da encontrada na planicie do Campeche e também com fungdes de cidade e ndo de distrito
composto de varios bairros como ocorre no Campeche.

A opinidio de SANTOS (1989) difere ao se referir a Milton Keynes, observando o aspecto de
estruturagdo do espago em grelhas, que la aparece de forma agigantada e distorcida,
configurando uma grande malha com quadrados de 1 Km de lado. Seriam macro-estruturas,
fora da escala humana e dedicadas explicitamente ao trafego motorizado.

Talvez realmente o modelo tenha sido muito bom para a Inglaterra na década de 60, mas ndo
para um Distrito situado numa cidade basicamente I1ha. AMORA, também critica a forma de
estrutura urbana proposta para o Campeche baseada em Milton Keynes, afirmando que a
morfologia baseada nas unidades de vizinhanga com relativo isolamento fisico imposto pelo
sistema viario nega uma importante fungdo do espago urbano que € o do encontro e o -
confronto com padrdes culturais, sociais e econdmicos.

Em algumas experiéncias de cidades inspiradas pelos modelos das New Tows, como Brasilia
e Chandigard, a proposta inicial era originar densidades baixas, cerca de 100 mil habitantes,
porém devido a fatores de ordem socio- econdmica, ocorreu nestas cidades um significativo
crescimento dos bairros urbanos, chegando estes aos nimeros previstos inicialmente para
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ocupagio da cidade. Para BENEVOLO (1985) estas dimensdes urbanas criaram problemas,
pois “o bairro ndo pode considerar-se auto-suficiente nem para os servigos de grau mais
elevado, nem para os equipamentos produtivos”.

Observando o que foi exposto por BENEVOLO, constata-se que um dos maiores problemas
na utilizagdo do modelo das New Towns ¢ que estas eram propostas de cidades e ndo de
distritos como ocorre com o Campeche. A idéia de fazer uma cidade nova dentro de uma
outra cidade parece complexo, pois de qualquer forma é preciso haver articulagio com a base
de sua estrutura que ¢ 2 cidade, e também com o todo em volta que sio os demais distritos e
bairros que conformam a cidade. Como fazer um distrito auto-suficiente dentro de uma cidade
altamente dependente tanto de produgio econdmica quanto de recursos naturais?

As cidades-jardim: de Ebenezer Howard procuravam ordenar o espago citadino de forma que
entre os nucleos urbanos existissem grandes areas verdes, definindo o perimetro das
aglomeragdes, espagando as zonas residenciais, comerciais e industriais, possibilitando assim
uma “notdavel elasticidade de expansdo” (BENEVOLO - 1985) e para controlar o
adensamento se propunha nas zonas residenciais apenas as constru¢des unifamiliares.

Segundo Benevolo as New Town escandinavas da déc. de 60 basearam-se no conceito inicial
das primeiras implantadas: “4 subordinacdo sistemdtica das construgdes a forma da
paisagem faz com que, no planejamento urbano escandinavo como nas primeiras new towns
inglesas, os elementos naturais desempenhem o papel essencial de ligar entre si as partes
construidas, tanto as novas como as preexistentes, e de fundir o campo e cidade num contexto
territorial o mais amplo o possivel”.,

Talvez esta fosse uma das melhores propostas base de ocupagéio para a planicie do campeche,
levando em consideragio & necessidade reaimente e de fato da inser¢io das construgdes
dentro da paisagem sem criar uma cidade totalmente indiferente a condigdo do local como
atrativo turistico pela beleza natural. *!

Quanto a comunidade da regifio, sabe-se que tem demonstrado muito interesse em participar
do processo de planejamento, principalmente devido a discordéncia do modelo adotado para
conceber 0 mesmo, o que ocorre através de diversas manifestacdes, como o seminario
realizado no final de 1997. Este seminario teve o objetivo de levar o desejo dos moradores e
cidadfios da cidade quanto ao desenvolvimento esperado para a planicie do Campeche.

Segundo AMORA(1996) este plano vem sendo negado pela comunidade local desde que foi .
apresentado pela primeira vez a comunidade em 1989. De 14 para ¢4 o plano vem sendo

imposto pelo poder publico, mas representagdes de reprovagao tem sido significativas, através
da UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina, das diversas Ong’s locais e da cidade,
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como a Associagdo de moradores do Campeche, a Associagdo de moradores da lagoa do Peri,
Movimento Pro-Qualidade de Vida do Distrito do Pantano do Sul, CECCA, etc.

Representagbes bem claras da negagéo deste plano podem ser encontradas na diversas
matérias realizadas pelo Jornal Sul da Ilha durante os anos de 1995 e 1996, que em uma
matéria coloca: “ Neste mimero do Jornal Sul da Ilha, devido ao pouco espago, falaremos
sobre alguns impactos do sistema vidrio evidenciando o uso do Orgdo de Planejamento em
prol da especulacdo imobilidria e da propria rede hoteleira em detrimento do morador
local”.

O Jornal alerta ainda: “ Em uma regido totalmente desprovida de saneamento basico, o IPUF
esta tentando impor uma densidade de 450 mil pessoas, onde ndo se tem além de dgua
potdvel, nem projeto para tratamento de esgoto”.

A participagado foi colocada como uma das diretrizes metodologicas do plano associada com
outros, como o CDP*?; porém a metodologia participativa adotada seguiu a mesma linha do
Plano do Distrito Sede, ou seja na verdade informou a comunidade da existéncia do plano,
possibilitando pequenas alteragdes, como o tragado de uma via secundaria ou um zoneamento
aqui outro ali. Esta tem sido a estratégia do poder publico em Florianépolis para justificar que
tem usado metodologias participativas para gerar o processo de gestdo da cidade, porém o que
¢ mais grave ocorre quando este pressuposto € utilizado para responsabilizar também a
sociedade civil pelos danos que podem ser causados por estes planos e intervengdes, tornando
a populagdo co-responsavel de um processo do qual mal tem conhecimento.

O tema do crescimento populacional proposto € o que mais tem assustado, pela dimensdo
colocada: “450 mil pessoas em um Distrito que situa-se em cidade que nio tem ainda nem
300 mil habitantes”.

Para o célculo de previsdo de populagdo, o0 modelo computacional forneceu como resultado
populag@o de cerca de 96 mil pessoas no ano 2 000 e cerca de 406 mil em 2020. O plano
trabalha com horizonte de planejamento de 30 anos, prevendo densidade possivel para a
planicie em torno de 100 hab/ha.

As justificativas para propor este adensamento partem da analise de Técnicos do IPUF/1995
que afirmaram que a regido do Campeche deve crescer a uma taxa de 17% ao ano, nos moldes
de crescimento de bairros como o Kobrasol em S3o José. Isto justificaria a proposta deste
grande crescimento populacional, induzido apds a implantagio da Via Expressa Sul e da Via
Parque. A justificativa para este adensamento esta baseada na capacidade do espago fisico
para absorver esta populagdo, sem considerar de fato e em realidade outros condicionantes de
infra-estrutura urbana, até mesmo verificando a viabilidade de capacidade financeira e
estrutural dos 6rgdos responsaveis por estes servicos em fornecé-los. Observe abaixo as

*? metodologia que trabalha a definigio de condicionantes, deficiéncias e potencialidades.
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consideragdes contidas no documento base do plano:

“ A populagio calculada pelo IBGE em 1991 (16.587 pessoas), ndo é

~ significativa nos horizontes do plano (30 anos), jd que a regidio tem espago
habitdavel para abrigar mais de 400.000 pessoas, com uma densidade média de
100 hab/ha. Ainda que a populacdo local triplicasse nos proximos trinta anos,
seria sempre uma minoria, em torno de 10% do total” (IPUF, 1995).

Em Milton Keynes a densidade prevista ¢ muito menor, cerca de 30 hab./ha. Entéo o plano se
baseia neste modelo triplicando a densidade populacional, demonstrando mais uma vez que
do modelo somente a base fisica-estrutural foi de fato considerada, tornando este processo
perigoso. Afinal como esta densidade triplicada pode funcionar em uma base territorial
completamente diferente da encontrada em Milton Keynes e principalmente observando o
carater socio-econdmico em que esta inserido o Distrito do Campeche?

A alternativa para o abastecimento de &gua destas 450 000 pessoas que deverdo ocupar a
regido até 2020 esta no projeto costa Leste/Sul da CASAN, que devera atender cerca de 100
mil habitantes. Outros 40 mil seriam abastecidos através de aqiiifero subterraneo, sendo os
310 mil habitantes restantes abastecidos por adutoras que viriam do continente através do
sistema Cubat8o/ PilSes.

Do sistema Lagoa do Peri sobrariam cerca de 70 mil pessoas para abastecer das demais
regides citadas no projeto, como Barra da lagoa e Pantano do Sul (que recebera incremento de
cerca de 60 mil pessoas segundo projeto proposto pela Jat Engenharia e CR Almeida para a
area, em fase de discusséo na Prefeitura).

Veja o que consta no diagnostico utilizado para a elaborag@o do plano com respeito a situagéo
do abastecimento na regido: '

“ Normalmente os atuais sistemas da CASAN sofrem problemas durante o verdo e
épocas de estiagem, o que significa que com a extensdo da urbanizagdo haverd
problemas de abastecimento. A CASAN ndo tem condi¢bes de ampliar a
distribuicio de dgua, exceto se abrir novos pogos artesianos e utilizar o
manancial da Lagoa do Peri, construindo estagdo de tratamento e reservatorios
nos locais adequados”.

O plano coloca como potencialidade entre outras:

1. A possibilidade de adensamento populacional: (pag. 74)

2. Facilidades para abastecimento de agua: No limite sul da regido existe a Lagoa do Peri,
grande manancial de agua potivel, podendo abastecer populagio de 100 mil habitantes.
Levantamentos e pesquisas recentes indicam também a presenga de aquifero subterrdneo com
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pessoas. Esta situacdo proposta em relagio aos itens de infra-estrutura urbana, segundo o
plano, sdo favoraveis a uma ocupagéo imediata da regido.

Estdo previstas para a fase de implantagdo do plano algumas ag¢des, entre elas o convénio
com varias empreéas publicas reponséveis pela execugdo ¢ manutengdo dos servigos de infra-
estrutura de saneamento urbano da regido. Entre estes programas existe um que procura
viabilizar o Projeto Costa Leste/Sul e a Estagdo de Tratamento de Esgoto do Rio Tavares,
através da CASAN. Também estad prevista a criagdo da CODECAM - Companhia de
Desenvolvimento do Campeche, empresa de capital misto que ficaria responsivel pela
implantaggo do plano, a2 exemplo de iniciativa observada em varias outras cidades do mundo
como em Washington nos EUA (DEL RIO, 1990). ’

6.2 - CONSIDERACOES SOBRE OS PLANOS DIRETORES PRODUZIDOS PARA
FLORIANOPOLIS: O MODELO

* Essas cidades superpopulosas cuinpriram sua missdo; elas eram o que de melhor podia
ser construido por uma sociedade em grande medida baseada no egoismo e na avidez. E -
por isso que insisto com o leitor que ele ndo tome como coisa certa que as grandes cidades,
pelas quais talvez ele nutra um orgulho perdodvel, sdo necessariamente em sua forma
atual, muito mais permanentes do que o sistema da diligéncia, que foi objeto de viva
admiragdo, até ser suplantado pela estrada de ferro” ( Frangoisc CHOAY, 1965).

E importante citar que as principais fungdes estruturadoras de um meio urbano capitalista se
fazem em cima da relagdio produgio X trabatho, o que determina na cidade a existéncia de
espagos para produgdo ¢ residéncias, abrigo dos trabalhadores. BENEVOLO (1985) aponta

este tema em sua andlise; afinal, estas sdo as principais atividades motoras das cidades. O
autor cita:

“ Se de fato, como parece provavel a forma geral da cidade deve depender em primeiro lugar
da relagdo entre residéncia e trabalho, o cardter especializado dos sistemas produtivos
modernos torna impossivel pensar em um unico tipo de cidade”.

Portanto o que guia basicamente o desenvolvimento de uma cidade é a atividade produtiva
que ali se processa, associada aos recursos humanos e naturais, 0 que determina a sua
-especifica organizagiio socio-espacial. Porém a prioridade sempre tem sido dada ao
crescimento  econdmico, prevalecendo este sobre 0s aspectos sociais e
naturais/infraestruturais.

Florianopolis nesta contexto, tem caracteristica muito peculiar que guia seu desenvolvimento:
a insularidade. Isto determina a visualizagio e apreensio rapida de que a cidade tem um
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espago limitado de crescimento, além daqueles limites politicos estabelecidos para as cidades
continentais.

Tem como principais atividades a prestagdo de servigos (principalmente os piblicos), e a
atividade turistica que impulsiona a construg@o civil. Os servigos publicos foram a grande
fun¢do estruturadora do espago nas décadas de 60 e 70, porém a partir da década de 80, com a
proposta de diminuigdo do poder do estado sobre a economia a partir do neoliberalismo,
Florianépolis precisou encontrar outra atividade para sobreviver. O turismo aparece como
grande possibilidade, afinal j& ocorria como processo natural devido as belas paisagens
observadas na Ilha. Entdo inicia-se 0 incentivo a atividade e os planos diretores passam a
propor o desenvolvimento nesta base, seguido das industrias de alta tecnologia, as chamadas
industrias limpas.

Quanto a este tipo de industria, de alta tecnologia, é perceptivel que Floriandpolis tende a
ficar com a fase de execugdo do produto e ndo criagido de tecnologia. Geralmente este tipo de
fase de produgiio gera uma série de rejeitos poluentes, que tem langamento proibido na
cidade devido sua fragilidade ambiental, o que pode-se considerar um grande avango em
termos legais e ambientais para a cidade.

PEYRELONGUE (1996) afirma que esta ocorrendo a transformagdo na organiza’giié dos
processos produtivos, que estdo caracterizados pela fragmentagdo da produgiio e buscam a
melhor localizagdo espacial para cada etapa do processo de produgio, dependendo
principalmente da tecnologia em transporte e comunica¢do. Esta fragmentagdo ao mesmo
tempo que descentraliza e dispersa a produgéo, leva a concentragido do processo de tomada de
decis@o, que cada vez fica mais distante.

Pode-se portanto considerar que as atividades produtivas nas cidades do terceiro mundo serfio
a dos produtos banalizados, comandadas por decisdes tomadas nas cidades dos paises
centrais. Afinal com essa possibilidade de dispersdo da produgdo, entdo a fase mais banal
pode localizar-se onde a m@o de obra é mais barata e onde as leis de protegdo ambiental sdo
mais amenas. Pode-se concluir que, a alta tecnologia sera criada nos paises centrais, conforme
as novas tendéncias neoliberais, e Florianopolis podera abrigar a produgio banalizada.

O turismo por ser ainda uma atividade sazonal na cidade desestimula maiores investimentos,
o que gera duvida quanto a atragdo do grande capital, que seria uma das alternativas para
consolida-lo (CECCA, 1995). Outra corrente de pensamento indica que o turismo doméstico,
com pequenas pousadas e hospedagens como uma melhor solugdo, por investir em uma méo
de obra familiar e de facil readaptagio as variagGes de ocupagio (BUENO, 1997). O turismo
domeéstico realmente pode ser uma boa alternativa pois se caracteriza por construgdes que
necessitam geralmente de menos infra-estrutura e incentivam o desenvolvimento da
comunidade local e ndo de investidores de outras regides, fortalecendo a economia da cidade
e dos cidaddos. ’
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CECCA (1995), aponta que em uma cidade como Floriandpolis com fragil base econémica, a
pouca diversificagio das alternativas pode resultar na fuga de ganhos e lucros, lembrando que
os investimentos de porte feitos dependem em muito ainda dos recursos estatais, atualmente
escassos, € os investimentos no mercado imobiliario geralmente provém de capital externo ao
Estado e ao Municipio.

O modelo em geral adotado para ocupagdo de Floriandpolis, apontou para perspectiva de
indugdo ao crescimento populacional, baseado no adensamento, através da expansdo urbana e
da verticalizagio, como foi constatado anteriormente. A grande divida quanto a este modelo
consiste na indagagio de como se propde uma indugdo ao crescimento populacional (proposta -
muito perceptivel no Plano do Distrito Sede e no PDC) sem a clareza de como sera sustentada
esta nova populagdo quanto ao atendimento as necessidades de emprego e produgio
econOmica, e infra-estrutura urbana, principalmente considerando o setor saneamento basico.

O que mais tem assustado nesses planos € a perspectiva de crescimento populacional, tdo
artificial que n3o consegue ser absorvida pela maioria das ONG’s da cidade, como
Associagdes de Moradores das diversas regies, tanto no continente quanto na Ilha, a exemplo
de movimento contra este crescimento demonstrado através do abaixo assinado realizado no
ano de 1996 por estes grupos objetivando diminuir o nimero de pavimentos pretendidos para
ocupagdo em algumas zonas do Distrito Sede (de 12 passaria a 18 pavimentos®, mais com
atico e pilotis chegaria a cerca de 25 o numero de pavimentos).

Entdo pode-se discutir quando esta proposta de adensamento € bem aceita e quais as diretrizes
que encaminharam para esta solugdo em Florianopolis, 0 que passa por uma discussdo sobre o
processo de verticalizagdo e expansio urbana.

E obvio que uma cidade que tenha algum tipo de atrativo tende a crescer em tamanho de
populagio, e como afirma CHOAY (1965) analisando a obra de Ebenezer Howard, a tentativa
¢ crescer sem perder a qualidade ambiental, aumentando sempre suas “vantagens sociais, sua
beleza e sua comodidade”. Ou seja crescer respeitando as possibilidades de adequar esse
crescimento a manutengdo da necessaria qualidade de vida dos cidaddos. Crescer certamente
significa adensar, ou entdio promover a ocupagdo de areas antes livres, geralmente zonas
rurais. No Brasil as cidades ainda crescem, para cima ou para os lados, a tecnologia de
construgdes subterraneas (para baixo) a exemplo do que ocorre em paises como Canada e
Japdo, ainda nfio € necessaria no pais. Como entdo crescer sem afetar a qualidade do
ambiente. Em Adelaide na Australia a solugdo encontrada para preservar as areas verdes de
especial interesse para a populagao foi adensar através da verticalizagdo (CHOAY, 1968).

3 A polémica envolvendo a questdo dos “dezoito pavimentos™, ajudou a tornar desacreditado os planos
realizados para a cidade, pois esta proposta sem consisténcia, n3o tinha respaldo de institui¢des essenciais a
processo de gestdo da cidade, como o Corpo de Bombeiros, que deram parecer desfavorédvel a proposta pois nio
teriam equipamentos nem condigBes para atender ocorréncias acima de dezoito pavimentos.
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O adensamento também ¢é indicado quando se busca racionaliza¢do dos usos de infra-estrutura
urbana, apenas incrementando a rede existente, como foi sugerido por TASCHNER (1990)
para S3o Paulo em 1990, considerando a capacidade econémica da populagio paulistana.

Porém nestes planos ocorrem tanto a verticalizagdo quanto a expansdo urbana. Esses aspectos
consorciados, colocados em estratégia através da proposi¢do de grandes sistemas viarios e
zoneamentos determinam um grande adensamento, que no Distrito Sede parece bastante
utopico. Este adensamento ao contrario do que se justifica normalmente: para deixar mais
areas livres ou para economizar em infraestrutura, na verdade estd proposto com a
prerrogativa de que o futuro indica um grande crescimento populacional para a cidade. A
indugdo a este grande crescimento esta na possibilidade de ocupagdo de areas livres € na
constatag@o do grande crescimento populacional previsto pelo IPUF, para o Campeche um
crescimento de 17 % ao ano. Porém a cidade cresce a uma média geométrica que ndo chega a
3% ao ano, o que n#o serve como justificativa para o adensamento proposto.

Portanto a verticalizag@o além de se expandir na zona central da cidade, se expandira também
nos bairros do distrito Sede, chegando até os balnearios. Isto ocorrendo ainda com ocupagio
de areas antes consideradas de usos ndio urbanos, como algumas Area de Preservagdo
Limitada e Area de Exploragio Rural.

Alguns autores analisam estes aspectos de modelo de ocupagido a partir de experiéncias em
outras cidades, como MACEDO(1990) que sobre a verticalizagéo afirma que de certo modo ¢
necessaria, quando ocorre grande crescimento populacional observado principalmente em
grandes cidades como S3o Paulo, e significa o atendimento as novas demandas de
assentamentos geradas em locais ja horizontalmente muito ocupados. Porém para ele a
ambientagdo, geragdo e formagdo deixam a desejar, sendo os bairros verticalizados
construidos sem que se observe as peculiaridades espaciais € morfologicas que devem ser
alcangadas no nivel local e para cada comunidade. Portanto € preciso rever a forma com que
os processos de verticalizagdo vem ocorrendo nas cidades, avaliar seus impactos e buscar
formas mais compativeis com a identidade local, e nio apenas proceder utilizando os modelos
jé implantados sem observar as alteragdes que se fazem necessarias.

Em Florianopolis a verticalizagdo em alguns casos pode ser necessaria, porém em outros
casos parece mais uma alternativa para incentivar os incorporadores imobiliarios e as
construtoras, afinal percebe-se a ndo preocupagdo com a compatibilizagio entre demanda
gerada pela verticalizagdo com capacidade de atendimento atual e futuro.

Em Sdo Paulo uma medida tomada para evitar a verticalizagio de alguns bairros-jardins tem
sido o tombamento. O bairro do Pacaembt, importante para a cidade do ponto de vista
ambiental e paisagistico foi tombado em fevereiro de 1991 pelo Consetho de Defesa do
Patrim6nio Historico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico do Estado de S3o Paulo, que tem
usado este mecanismo para outros bairros importantes para a cidade. Esta politica foi adotada
em Sdo Paulo devido a fragilidade do zoneamento como mecanismo de controle da ocupagido
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“da cidade, bastante sujeito a alteragdes. Contudo é reconhecido que o poder publico niio tem

condigdes de fiscalizar com eficiéncia, o que n3o garante de fato que a lei de tombamento seja
cumprida. Uma solugdo apontada por Edgard de Assis Carvalho, presidente do conselho,
prefere colocar o cidaddo como co-responsavel pelo cumprimento da lei de tombamento.
Segundo ele: ““ Precisamos de uma mudanga de mentalidade. Faz parte de uma visdo
paternalista do Estado a idéia de que é o unmico responsavel pelo bem tombado. O
tombamento ¢ apenas o inicio da preservagdo, que deve ser garantida conjuntamente pelos
cidaddos, pelo Estado e pela iniciativa privada” (Projeto- Revista de Arquitetura e
Urbanismo/1991)

A pergunta que se faz é a seguinte: Serd que este crescimento populacional proposto ¢ a
melhor solugdo ou corre-se o risco dos altos investimenios da construgio civil ficarem
abandonados por falta de ocupantes? Afinal esté se trabalhando com um indice de
crescimento geométrico populacional muito acima do observado a partir dos censos oficiais
do IBGE.

Por outro lado, se ocorrer mesmo este crescimento como as empresas pablicas conseguirdo
atender as novas demandas, considerando principalmente a situagio do abastecimento de
4gua, que opera hoje com déficit e tem poucos mananciais disponiveis, assim como pouco
capital para investimentos?

Sera que a realidade observada hoje na cidade ndo encaminha para um controle do
crescimento, tentando evitar grande incremento demografico?

O plano dos Balnearios demonstra uma nitida preocupa¢io com esta situagdo e por isto
“tentou” limitar os indices de ocupag#io, o que ndo foi seguido nos planos posteriores, que
parecem nio considerar os verdadeiros dados existentes sobre a cidade. A negagio das
diretrizes apontadas para a cidade no plano dos Balnearios foi um regresso . Por exemplo, a
agua disponivel para abastecimento populacional € condigdo essencial para o objetivo de
desenvolvimento de uma cidade o que estd exposto com muita clareza no plano dos
Balnearios, ou seja neste plano a agua para abastecimento € uma variavel com importante
peso no processo de planejamento, ao passo que nos planos posteriores ¢é relegada a segundo
ou terceiro nivel.

Portanto uma proposta de adensamento populacional através da verticalizago deve estar
coerente com os recursos disponiveis para a nova demanda que serda gerada. Talvez uma
complexa e polémica estratégia de desenvolvimento regional deva pensar o desenvolvimento
consorciado entre as necessidades produtivas e as condicionantes naturais de sustentagdo do
sistema urbano. Parece uma situagdio nova, porém os recursos necessarios para o atendimento
dos itens de infra-estrutura urbana nfio podem mais ser desconsiderados e¢ sdo agora
condicionantes do desenvolvimento urbano.
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A participagdo como observou-se ainda € retorica, pois apesar de constar como diretriz de
planejamento na maioria dos planos, metodologicamente sua aplicagdo possibilita muitas
criticas. Tem sido uma busca constante de comunidades e ONG’s da cidade tentar interferir,
pois ndo conseguem participar no processo de tomada de decisdo sobre as intervengdes
pensadas para a cidade através deste modelo proposto.

Como afirma RIZZO (op. cit.) “o problema da participagéio é politico e definido em fungdo
da forga que tem cada segmento social”. O que é comprovado por PEREIRA (1992) quando
analisa a participagdo do setor privado na formulagéo do plano diretor para a éarea central de
Florianopolis, lei 1440/76, percebendo a grande influéncia do setor neste processo, ao passo
que a maioria da populagéo ficou alijada.

Pesquisas realizadas por DEL. RIO observaram que a participa¢do de empresarios em planos
realizados nos EUA surtiram efeitos positivos, porém como observamos, no Brasil e mais
especificamente em Florianopolis esta pax'ticipacio ndo tem gerado resultados muito bons.
Talvez o carater muito individualista desta participagdo desconsiderando o espirito de
coletividade levem a esses resultados negativos na cidade.

PERES (1989) se referindo ao processo de elaboragdo do plano do Distrito Sede, em 1988
coloca que apesar dos técnicos terem a intengéio de realizar um processo participativo, o que
percebe-se na pratica “ é a repeti¢do dos mecamismos tecnocrdticos de decisdo. Por exemplo
a comunidade (como se costuma dizer indiferenciando os agentes privados da populacdo,
como um universo sem cor e igual) de fato estd opinando no processo pos elaboragdo do
plano, quando este processo é na verdade, puramente consultivo, pois ja vem precedido de
uma formulagdo técnica (na verdade politica) dos ordenamentos urbanos”.

E importante colocar a constatagio de que um processo de planejamento realizado através da
“verdadeira” participagio popular ndo € simples, porém ndo deve servir como desculpa para
negagdo do instrumento, muito necessario aos processos modernos de gestdo ambiental. Em
Floriandpolis, a negagdo do instrumento é ainda mais descabida, pois aqui o processo
inverteu-se: A comunidade é que estd solicitando a participagdo, o que suplantaria uma
necessdria etapa do processo de planejamento participativo, inclusive sendo a mais uma das
mais importantes, que € a sensibiliza¢do da comunidade.

Analisando ainda a diregdo apontada no modelo de desenvolvimento através dos planos
diretores, cabe ressaltar que a maioria demonstrou muita preocupagio com a base de
sustenta¢do natural (pelo menos teoricamente), porém com a existente no espago fisico de
implantagéo das propostas. A exceg¢@o do Plano dos Balnearios, nenhum outro considerou as
variaveis naturais de sustentagdo do sistema infra-estrutural como condicionantes do
desenvolvimento, a exemplo dos recursos hidricos destinados ao abastecimento populacional.

Apesar da existéncia destes diversos planos diretores, percebe-se a olhos vistos o processo
de ocupagdo desordenada que se abateu sobre a cidade. Isto ocorre porque apesar da
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existéncia desses planos, a fragilidade da gestdo publica, principalmente no que concerne a
fiscalizag@o, é notéria. Isto associado ao clientelismo politico e a um desejo do poder publico
associado aos investidores imobiliarios de tirar beneficio desta desorganizagdo do espago,
~ torna cada vez mais improvavel a resolugio dos problemas urbanos na cidade. Portanto, os
planos ao invés de apontarem solugdes plausiveis, demonstram mais uma vez apenas o
objetivo de planejar para um seleto grupo de investidores na cidade, os ligados a industria da
construgdo civil. "

Neste jogo politico-econdmico os recursos hidricos ficam relegados a segundo ou terceiro
- nivel nas metodologias de planejamento, o que compromete sobremaneira as possibilidades
de conservagdo do recurso, que parece ainda ndo estar incorporado nestes processos de
planejamento como recurso renovavel porém finito. -

Pode-se concluir que o modelo de desenvolvimento urbano proposto para Floriandpolis esta
ultrapassado quando ndo propde alternativas diferenciadas do modelo de cidade moderna do
terceiro mundo, ou seja: densa, verticalizada, segregadora social e polarizada. E claro que a
configuragdo econdmica mundial leva a concentragdo urbana e populacional, fato que ja foi
percebido na década de 70 quando o gbyerno tentou dispersar populagdo para as cidades de
~ médio porte, porém ndo foi mais forte que o modelo econdmico concentrador. Contudo a
busca de alternativas ¢ um novo caminho, que mais que necessario € percebido como
essencial para uma futura garantia de qualidade de vida na, cidade. Afinal os exemplos que
tem-se deste tipo de modelo em outras cidades nio s3o nada animadores. Observe-se as
patologias das grandes cidades e compare se 0 modelo deu resultado.

E logico que esta reflexdo envolve pensar em formas diferenciadas de produg@o e consumo.
Formas por exemplo que possibilitem outra forma de perceber os recursos hidricos no meio
urbano, principalmente no uso para abastecimento populacional.

Prossegue-se observando quais sdo as alternativas futuras para o abastecimento de agua da
cidade, considerando os mananciais que provavelmente serdo utilizados.
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6.3 - AS PROPOSTAS PARA O ABASTECIMENTO FUTURO DE AGUA

Existem trés propostas principais definidas pela CASAN para futuro abastecimento da cidade
de Florianopolis e sio elas: O Projeto Costa Leste/Sul”®, o Projeto Costa Norte e a ampliagdo
do Sistema Cubatio /Pildes (figura 10). Os sistemas acima foram indicados em 1981 através
de relatorio técnico produzido pela empresa ENGEVIX, contratada pela CASAN para
realizagio de estudo quanto as futuras propostas de abastecimento publico para a regido da
Grande Florianopolis. Porém o sistema Costa Norte foi alterado. Este em proposta inicial
estaria integrado ao sistema Cubat@o/PilGes e também indicava a utilizagdo do Rio Ratones,
mas foi descartado pelos problemas socio-ambientais verificados em sua utilizagdo. Porém foi
descoberto um grande potencial para abastecimento no aqiiifero subterrdneo nas dunas de
Ingleses, fazendo com que o novo manancial considerado para o abastecimento da costa norte
seja este, tormando o sistema independente.

6.3.1 - O PROJETO COSTA LESTE/SUL

A primeira proposta de sistema a ser analisada sera o Prajeto Costa Leste/Sul, que visa captar
agua de manancial superficial existente na Ilha - a Lagoa do Peri situada na porgéo sul da Ilha
de Santa Catarina, no Distrito do Pantano do Sul a cerca de 25 Km do centro da cidade. O
espelho de agua deste manancial corresponde a cerca de 5,2 Km?. A area formadora da bacia
da Lagoa do Peri , com aproximadamente 20,5 Km? foi tombada como Patriménio Natural
pelo Decreto Municipal n° 1828, visando o uso futuro dos recursos hidricos para
abastecimento de agua de parte da populagdo da cidade. Este ecossistema € considerado
muito fragil por varios pesquisadores. A propria CASAN descreve alguns aspectos
interessantes encontrados na Lagoa do Peri como: Seu nivel esta a apenas 2 metros acima do
nivel do mar; sua distancia do mar € apenas 300 metros; possui agua doce de 6tima qualidade;
¢ alimentada por bacia hidrografica; suas encostas sdo formadas por exuberante floresta de
mata atlantica (floresta ombrofila densa) e possui peixes tanto de agua doce como salgada etc.

A Lagoa do Peri € resultado do trabalho de muitos anos de agdo dos ventos, que sedimentaram
parte da antiga enseada existente, formando a restinga que a separa do mar. A grande
distincia entre o ponto de saida de dgua da Lagoa pelo canal Sangradouro e o encontro deste
com O mar proporciona que a agua salina do mar nfo penetre na Lagoa, conferindo-lhe a
caracteristica fisica de agua doce.

A area do Parque vem sofrendo com diversos problemas que de certa forma afetam a
utilizagdo do manancial. Alguns deles atingem a propria disponibilidade hidrica da Lagoa,
como as captagdes que sdo realizadas na forma de ponteiras, inclusive com a existéncia de um
sistema de captagdo e fornecimento a populagio, sendo realizada por um empresério da regido
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~ que vende a agua para as comunidades proximas. Como esta captagio ndo foi € nem esta
sofrendo estudos que controlem a retirada de agua do manancial e também a qualidade da
- agua fornecida, hé risco ambiental na existéncia do mesmo.

Segundo 2 nova lei aprovada em janeiro de 1997, ha maiores possibilidades para os usos da
aguas por capitais privados devido as novas regras para outorga ,0 que ndo inviabiliza a
existéncia deste sistema ja existente. O que caberia realmente, seria a observagéo da situagio
de legalidade deste empresario na exploraggo do aqiiifero da Lagoa do Peri. |

A CASAN também esta utilizando o aquifero superficial da Lagoa para atender parte da
comunidade do Distrito do Pantano do Sul, onde foram instaladas 10 ponteiras que captam
cerca de 10 L/s. Também ndo foram realizados estudos sobre este aqiiifero para promover a
_captagdo pela CASAN.

O Art. 12, § 1° da Lei 9433 de 08/01/97 define que independem de outorga pelo Poder
Publico as captagBes consideradas insignificantes. Porém a problematica neste indicativo
legal advém do adjetivo “insignificante”, pois afinal o que é uma captagdo desta ordem de
impacto? ‘

Estas captagOes que estio sendo realizadas na Lagoa nfio foram precedidas de estudos de
‘potencial do aquifero, de possiveis impactos etc. Devido a fragilidade ecossistémica da Lagoa,
entende-se que deveriam ser realizados. Porém a Lei 9433 no Art. citado acima favorece a
esta situagio uma vez que estas captacdes podem ser enquadradas como “insignificantes”, o
que verrﬁ em fungdo da interpretagéio que se dé ao termo.

Outros problemas s@o referentes as ocupagdes ilegais, desmatamento, fiscalizagio ineficiente
da prefeitura, falta de integragio do poder piiblico com os moradores do Parque etc.

Fazendo um retrato rapido da situagdo ambiental na area do manancial passaremos a descri¢do
do projeto em si.

Este projeto surgiu a partir de consideragdes de técnicos da CASAN e da Prefeitura em
1978, o que os fez pensar em uma forma de proteger a Lagoa principalmente da especulagio
imobiliaria, visando a utilizagio futura de seu manancial para abastecimento de agua e lazer
ndo predatorio.

Porém somente em 1982 o projeto veio de fato a conhecimento publico, gerando ja nessa -
€poca certa polémica. Desde entdio o projeto sofreu diversas alteragBes acatando a estudos
mais detalhados que foram produzidos, mas nem por isto deixa de ser questionado por
diversas ONG's e institui¢oes.

Este projeto visa a construgio de um sistema para abastecimento da costa leste sul da Ilha de
Santa Catarina, que atenderia as seguintes regides: Campeche, Lagoa da Conceigdo, Pintano
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do Sul e Ribeirdo da Ilha. A vazdo inicial prevista para retirada de 4gua do manancial ser4 de
200 U/s, chegando a 400l/s por volta do ano 2000. O sistema prevé a construgio de uma
barragem e dique de coroamento com 3.700 m?, visando a reservag@o de grande quantidade
de agua para a captagdo. No encontro da barragem com o canal esta prevista a construgio de
escada de peixes e o vertedor sera em rampa para viabilizar a migragdo dos peixes entre o mar
e a lagoa, e vice-versa; sera construida uma estagdo de tratamento de agua com 1.200 m2, que
estara dentro dos limites do Parque da Lagoa (em fase de implantagdo®); o sistema contara
com um limitador de vazdo, que pretende evitar que a captagdo de dgua no manancial exceda
a capacidade limite de fornecimento; e por fim, (em fase de implantagdo) a construgdo da rede
de distribui¢do de agua. Esta em fase de construgdo um reservatério que armazenara a agua do
sistema no Morro das Pedras.

Segundo a CASAN, a construgdo do sistema trara uma série de beneficios & Lagoa do Per,
ao Canal Sangradouro e 4 populagdo. Veja alguns deles:

A LAGOA DO PERL

. Aur_nentp do nivel atual de agua,;

e Maior estabilidade do nivel da Lagoa no futuro;

e Controle da fauna aquatica( Programa do Departamento de Aquicultura da UFSC);
e Aumento do nivel do lengol freatico nas zonas ribeirinhas, etc.

AO CANAL DO RIO SANGRADOURO

e Regularizagdo da vazio e manutengio permanente da vazio minima de 501/s no canal ;
* Maior contribuigdo de agua no canal, devido ao aumento do nivel freatico;

e Recuperacdo e manutengdo da mata ciliar do canal etc.

A POPULACAO

e Maior seguranga e qualidade no abastecimento de agua;

e Atendimento a populagdo de 50.000 habitantes na data de implantagio do projeto;

e Atendimento até 150000 habitantes até o ano 2004;maior desenvolvimento urbano do sul
da ilha, sufocado em parte pela auséncia de agua tratada etc.

A CASAN também enumera varias consideragdes que justificam a implanta¢io do projeto
como: A populagio do Sul da Ilha nio possui abastecimento de agua em quantidade e
qualidade segura; os mananciais subterrdneos ndo sdo suficientes para garantir o
abasteci»mehto; a agua trazida de Cubatdo/Piles terd custo cinco vezes maior e somente
podera ocorrer a longo prazo; com a implantagio da via expressa sul o processo de ocupac;'éo'
da regido sera acelerado; o lago € estadual conforme art. 4 do capitulo II da Lei 9748 de
30/11/94; a lagoa esta de certa forma abandonada apesar da fiscalizacdo municipal existente;

** Apesar de nfio possuir a Licenga Ambiental Prévia que deve ser concedida pela FATMA, apenas contando
com uma autorizagdo concedida pela FLORAM (COMDEMA, 1998).
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o local para implantagio da ETA aproveita area ja degradada dentro dos limites do Parque
Municipal da Lagoa do Peri etc.

Desde a data de sua apresentag@o, o projeto ja foi levado algumas vezes as Organizagdes
Comunitarias mais diretamente ligadas a area do Parque da Lagoa do Peri, como a Associagéo
de Moradores da Lagoa do Peri e Associagio da Praia da Armagdo. Também foi apresentado
as comunidades que serdo beneficiadas com a implantagiio do sistema. Gerou e ainda gera
manifestagbes entre as comunidades contra e a favor do projeto. Porém em vias de
implantagfo esta situa¢do se torna mais acirrada pelos seguintes fatos:

e Existem na cidade novas demandas de agua, afinal sfio varias comunidades sem
abastecimento efetivo;

s Na ilha s3o apenas dois mananciais cons1derados como fonte potencial para atendimento,
o da Lagoa do Peri e o lengol subterrineo de Ingleses, demonstrando a pequena
disponibilidade hidrica para abastecimento na Ilha, ou seja sdo poucas as alternativas para
suprir a demanda ja em déficit quanto mais a futura;

e A tendéncia é de serem cada vez maiores as exigéncias pelo fornecimento dos servigos de
abastecimento de agua devido a um incentivo gerado pelo capital especulativo imobiliario,
causando um crescimento desordenado e com graves conseqiiéncias, além daquele
crescimento natural também desordenado;

e Dificuldade financeira da empresa em administrar o atendimento as novas demandas, o
que a faz optar pelo sistema mais barato ndo considerando os custos € riscos ambientais;

¢ A n#o realizacio do estudo de impacto ambiental e relatério, o que € exigido por Lei
Federal numa interpretagéo favoravel da resolugio do CONAMA No.001/1986, para este tipo
de atividade considerada modificadora do meio ambiente;

e A possibilidade de escolha de outra alternativa de manancial para abastecimento da
porgéo leste sul da Ilha, como a possivel ampliagdo do sistema Cubatéo/Pildes;

e A preocupagio com a construglio da estacdo de tratamento de agua, que sera dentro da
area do Parque o que esta sendo desaconselhado tanto pelo Projeto Larus quanto pelo
departamento ‘de Engenharia Sanitaria da UFSC em pareceres realizados pelos mesmos a
pedido do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) da cidade, que
recomendou a proposta e atrelou a liberagio do empreendimento a realizagio do
monitoramento biologico exigido pela FATMA (1997);

e A nio participagio popular na tomada de decisdo quanto ao projeto, havendo ocorrido
apenas apresentagdes da CASAN as comunidades e outros interessados, o que nfo legitima de
fato a‘implantaqio do projeto, sendo mais uma vez proposta de intervengéio imposta pelo
poder publico aos cidadgos da cidade.

Realmente uma das principais incertezas com relagido ao projeto vem da no realizagdo de um
estudo de impacto ambiental®, o que torna a proposta insegura, afinal nfio cumpre a
resolugcio do CONAMA 001 de 1986, o que foi permitido por liberagiio do orgéo estadual

responsavel pelas questdes ambientais da cidade, a FATMA.

3 apesar de terem sido realizados estudos complexfxentares por pesquisadores da Universidade Federal de Santa Catarina.
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No inicio do ano de 1997 a FATMA havia concedido uma Liberagio Ambiental Prévia(LAP)
e também uma Liberagdo Ambiental de Implantagio (LAI), deixando de considerar estudos
importantes que deveriam complementar o projeto, como o monitoramento biolégico exigido
pelos técnicos da instituicdo. Porém através das indicagdes do COMDEMA, estas licengas
foram suspensas e estdo atreladas ao término dos estudos de monitoramento biolégico, em
fase de elaboragao.

Em Novembro de 1999 devem ser apresentados estes estudos que estdo sendo realizados sob a
coordenagio do professor Eduardo Soriano Sierra, da UFSC. Também foi realizado um
estudo complementar de vazio da Lagoa pelo Agronomo Guilherme Xavier de Miranda Jr..
Contudo o COMDEMA indica que os estudos devem se estender a area da bacia, pois"
somente assim se tera maior possibilidade de compreender aquele ecossistema, além também
de indicar estudos socio-econdmicos . ’

O maior problema verificado neste projeto para captagio de agua esta na forma como foi
conduzido o processo de planejamento e licenciamento. O planejamento, pois ndo considerou
os estudos de impacto ambiental, a participagdo da comunidade direta e indiretamente
envolvida, analises de risco ambiental e outras alternativas para o abastecimento que ndo
considerassem somente o fator econdmico. O licenciamento, pois os estudos de impacto nio
representam apenas um simples atendimento a questdo legal, mas sim de seguranga ambiental,
ou seja de evitar os riScos ambientais. Portanto deveriam ter sido realizados estudos amplos
que favorecessem a compreensdo do ecossistema, minimizando riscos € aumentando
beneficios. Percebeu-se que o processo de licenciamento foi conduzido de forma mais politica
do que técnica, 0 que é um equivoco que tende a gerar problemas de riscos e gestdo
ambiental.

6.3.2 - O PROJETO COSTA NORTE

O projeto Costa Norte refere-se ao sistema de abastecimento de 4gua para a regido da Costa
Norte da Ilha de Santa Catarina, que jé esta funcionando com parte do potencial previsto para
utilizagdo. O sistema em operac@o capta agua de aquifero subterraneo nas dunas da Praia de
Ingleses, a aproximadamente 43 Km do centro de Floriandpolis. As dunas sio a zona de
recarga, ou seja, o espago onde ocorre a infiltragiio da dgua que ira reabastecer o aquifero.

Em 1981, em estudo contratado pela CASAN a empresa ENGEVIX considerou como unica
alternativa de manancial para abastecimento da costa Norte o Rio Ratones Pequeno, porém
aléem da necessidade da regularizagio deste manancial, foram apontados mais dois
inconvenientes: O primeiro em relagdo ao alto custo de investimento na construgio da
barragem e o segundo de ordem politico administrativo devido as desapropriagdes de certo
vulto que seriam necessarias nas areas que seriam inundadas (conseqiiéncia da construgfio da
barragem). Nesta época o manancial ficou estipulado como a opg8o para o abastecimento da

.-
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Costé 'Norte, porém foi abandonado quando descobriu-se o grande potencial do aqiiifero
subterraneo nas dunas de Ingleses. (FERREIRA, 1993).

- A regido de Ingleses ja sofre com diversos problemas de ordem sécio-ambiental e alguns
podem prejudicar ainda mais a conservagdo deste aquifero, importante reserva hidrica para
abastecimento atual e futuro da regido. Um deles é a ocupagdo desordenada que ocorre na
area proxima as dunas, que tende a agravar-se, inclusive atingindo as mesmas. Existe portanto
a possibilidade de contaminagido do agiiifero por esgotos domésticos, ja que a regido ndo
possui sistema de tratamento. '

Essa ocupagdo desordenada sobre as dunas que pcorre em pequena escala tende a piorar pelos
seguinte fatos: A falta de fiscalizagio eficiente do poder piblico quanto as ocupagdes ilegais;
a grande pressdo do setor imobiliario e fundiario na ocupagdo do espago da regido; a falta de
- conhecimento e compromisso dos cidaddos que ocupam as dunas, area de preservagdo
permanente.

Este sistema é considerado uma das opgdes para o abastecimento futuro desta regido por isto
vem sendo alvo de importantes discussbes e pesquisas, como a que foi realizada pela CPRM
por soliéitag:ﬁo do IPUF e da CASAN em 1996. Este estudo visou conhecer com mais
propriedade as caracteristicas deste manancial, objetivando obter dados sobre sua capacidade
de abastecimento ( capacidade maxima de explotagio e duragdo do manancial '—CASAN,
1996).

O sistema € composto por seis pogos profundos entre 40 a 60 metros de profundidade , com
vazio média de 180 Us e previsdo futura para captagio da ordem de 350 L/s
aproxirxiadafnente, podendo abastecer até 90 mil pessoas. Da captagio a agua segue para
ETA, também situada em Ingleses. E recalcada para o reservatorio no Morro do Mauricio e
distribuida por gravidade para as seguintes localidades: Ingleses, Rio Vermelho, Ponta das
Canas, Santinho, Lagoinha, Vargem Pequena, Jureré e Daniela. Este sistema esta sendo
ampliado com o objetivo de atender o bairro de Ratones.

Atualmente vem sendo utilizada vazdo de aproximadamente 240 L/s, para abastecimento de
cerca de 20 mil pessoas, e a expansdo do sistema sera realizada a medida que aumentem as
demandas.

Com a finalidade de aprofundar o conhecimento do aqiifero, no interesse de garantir sua
conservagdo tentando evitar a utilizagiio desordenada do manancial, e por verificagdo de um
desejo de técnicos do IPUF e da CASAN, o COMDEMA solicitou a diretoria da CASAN que
complemente os estudos realizados sobre o aqiiifero, através de utilizagdo de modelagem

matematica para delimitagdo da capacidade de abastecimento do manancial (COMDEMA,
24/06/98).
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As obras referentes a captagdo de agua neste manancial ndo sdo tdo impact:in’tes quanto no
caso da Lagoa do Peri, por isto a proposta é menos polémica, afinal ndo sdo necessarias
construcdo de diques, inundagdo de areas etc. Porém os estudos realizados pela CPRM devem
ser complementados, e também € importante que se estabelega um monitoramento rigoroso
sobre a utilizagdo do recurso, a fim de ndo comprometer sua quantidade e qualldade 0 que
pode ocorrer se houver uma sobre-utlhzag:ao

Portanto, observa-se que este manancial tem uso muito vidvel para abastecimento publico,
porém isto depende de sua conservagio. Pela problematica observada acima, esta conservagio
esta ameagada, principalmente pelas ocupagdes na zona de recarga do aqifero. Isto indica
que muito breve deve ser realizada uma agfo, integrada do poder publico, o que envolve
principalmente a realizagdo de um plano de manejo e gestdo da area, visando recuperar as
areas degradadas e evitando novas ocupagdes, € sobretudo um plano para agdes emergénciais,
que sejam praticaveis em pouco tempo, € possam conter o processo rapido de degradagio, o
que exige a conformag@o de um pacto entre poder publico, iniciativa privada e comunidade.
Sobretudo um processo de gestdo participativa de fato pode ser o melhor caminho para este
pacto pela conservagéo do recurso.

6.3.3 - O SISTEMA CUBATAO /PILOES

O Sistema Cubatiio /Piloes é o grande fornecedor de agua para Florianopolis,. atendendo
cerca de 43% de sua populagio. Além de Florianopolis este sistema abastece ainda: Santo
Amaro da Imperatriz, Biguagu, Palhoga e S3o José.

O mesmo estudo, ja citado anteriormente realizado pela Empresa ENGEVIX SA. Em 1981,
apontou como alternativa para abastecimento da maior parte das regido da Grande
Florianépolis, a utilizagdo dos Rio Vargem do Brago e Cubatéo. Assim ao Sistema Integrado
PilGes se uniria a captagdo do rio cubatfio, através de recalque até a ETA no Morro dos
Quadros.

A ENGEVIX SA. desconsiderou a utilizagdo do Rio Biguagu e definiu a implantagdo do
sistema em trés etapas: A primeira no periodo de 1982 a 1990, a Segunda de 1991 a 1997 e a
terceira de 1998 a 2005. Esta divisdo ocorreu por exigéncia da agéncia financiadora do
projeto, o BNH. A alternativa escolhida contemplava as seguintes vazdes de captagdo ao
longo das etapas (FERREIRA, 1993) :

-1" etapa: Rio Vargem do Brago (Pildes)- 800 Us
Rio Cubatdo - 910 /s

2 etapa: Rio Vargem do Brago (Pildes)- 800 1/s
Rio Cubatdo - 1585 I/s )
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-3’ etapa: Rio Vargem do Brago (Pildes)- 800 Vs
Rio Cubatéo - 3500 Vs

O Sistema Cubatao/ Pildes continua ainda operando na primeira etapa, com vazio média do
sistema em torno de 1600 I/s, como ja foi citado. Este sistema € realizado a partir de duas
captagbes uma no Rio Vargem do Brago e outra no Cubatdo. A igua que vem do Cubatiio é
recalcada para a ETA (estagédo de tratamento de agua no Morro dos Quadros). No Rio Vargem
do Brago a agua ¢ captada em uma barragem de regularizagio e depois aduzida para a ETA.
Na ETA a agua bruta captada sofre tratamento ¢ € entdo aduzida para os reservatorios de onde
passa as redes de distribuigdo.

~ Segundo os relatorios técnicos da ENGEVIX no sistema Cubatdo/Pildes, esta especificado
‘que o rio Vargem do Brago pode ter sua vazido aumentada fazendo-se pequenas melhorias no
sistema adutor de 4gua bruta, propiciando que no rio Cubatio a vazdo de capta¢do seja menor,
viabilizando economia de energia elétrica gasta na utilizagio das bombas de recalque, cujo
custo € muito alto. Na proposta da ENGEVIX o funcionamento da estagdo de recalque ficaria
da seguinte forma: '

1" etapa: instalagio de duas bombas de recalque com capacidade de 4551/s, trabalhando em
paralelo. Uma bomba idéntica seria instalada para reserva.

2’ etapa: instalagdo de mais uma bomba e aproveitamento das ja existentes. Cada bomba
trabalharia com uma vazio de 583l/s. sempre com a existéncia de uma bomba de reserva
técnica. ‘

3’ etapa: colocagio de mais trés bombas e manutengio das j4 existentes apos verificagdo das
suas condigdes de trabalho. Vazio de 583Vs para cada bomba. Sempre com uma reserva
técnica.

As vazdes do Sistema podem variar de acordo com as caracteristicas das aguas,
principalmente em épocas de chuvas, quando cor e turbidez dificultam o tratamento. Para
obter a vazio maxima destes mananciais, € necessario a constru¢do de um represamento, para
os quais, ja foram efetuados alguns estudos, porém existe a necessidade de realizagdo de

estudos de impacto ambiental o que tem levado a empresa a adiar a realizagio do projeto
(CASAN, 1996).

A agua fornecida as adutoras é tratada e sua qualidade esta dentro dos padrdes de consumo.
Porém como ja foi citado anteriormente, a agua do sistema sofre contaminagdo de
agrotoxicos, o que ndo aparece nos resultados de laboratorio devido a problemas na coleta e
analise das amostras recolhidas. Por exemplo, as coletas e analises devem ser realizada em
periodos onde ocorre intensa atividade agricola, o que ndo € uma pratica. Qutros problemas
ocorrem com agdes predatorias na bacia como desmatamentos, retirada de mata ciliar, retirada
de aterros causando assoreamento, langamento de esgotos etc.
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Sobre estes mananciais vem sendo realizados uma série de estudos buscando sua conservagio,
como os inseridos dentro do Projeto do PADCT na UFSC, envolvendo vérios departamentos.
Porém n#o bastam os estudos, pois a conservagio precede pratica e esta depende, como no
caso dos outros mananciais, de integragdo entre poderes, partindo principalmente de uma
“vontade politica dos governantes.

Partindo da discuss@io quanto a politica na area de saneamento praticada pela CASAN via
governo estadual e também pelo poder municipal cabe fazer algumas consideragdes.

Observa-se que ndo ha .uma politica de conservagdo por parte da empresa que explora o
recurso, principalmente quando envolve pequenos mananciais. Um destes exemplos pode ser
~percebido pela atitude técnica tomada quanto a utilizag8o do Sistema Ribeirdo da Ilha, que
segundo a Empresa "o Sistema seria operado enquanto as adguas do manancial apresentassem
boa qualidade"( ENGEVIX 1981).

Analisando-se esta postura dos técnicos que trabalham diretamente com o recurso éagua,
observa-se a dificuldade na compreensio da necessidade de conservagiio dos mananciais
com viabilidade para abastecimento populacional, mesmo que pequenos. No exemplo citado
acima a ag3o de prevencdo da contaminagio do manancial néo foi considerada. Porém estes
mananciais podem ser conservados como reservas técnicas. A nova politica quanto aos
recursos hidricos vem indicando a conservagio dos recursos potenciais para abastecimento.

Um grave problema ocorre praticamente por todo o pais, que s@o as perdas nos sistemas de
abastecimento. Em santa Catarina as perdas chegam 45% (Revista BIO, 1996), o que
corresponde dizer que as "perdas" significam o "desperdicio" de cerca de metade da agua
captada no manancial. Vale dizer que no sistema Cubatéo /Piles, além de outros operados no
estado, esta ¢ uma situago considerada normal e poucas a¢des tem sido feitas para controlar e
eliminar estas perdas, o que torna-se mais grave quanto acrescentamos o "desperdicio"-
gerado quando a agua sai da rede e entra na unidade de consumo (residéncia, prédio de
apartamentos, instituicbes publicas, escolas, etc.), onde nos diversos usos dados a agua
(escovar os dentes, tomar banho, lavar as mdos etc.) se consome mais do que seria o
necessario para uma boa higiene pessoal e domiciliar. Estes desperdicios podem chegar até
cerca de 60%. Imaginemos que da agua captada em um manancial, com tanto custo socio-
ambiental e econdmico, s&o perdidas mais da metade da agua tdo preciosa.

FERREIRA (1993), analisa os critérios que foram utilizados para tomada de decis#o quanto a
escolha de implantagio de sistema de abastecimento pulblico de agua para a Cidade de
Florianopolis, a partir dos relatorios produzidos pela empresa ENGEVIX SA - Estudos e
Projetos de Engenharia, através de relatorios técnicos ( a empresa venceu a licitag3o realizada
pela CASAN), constata:
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"Que o critério que definiu a escolha da alternativa a ser implantada foi o custo
da obra, expresso através dos custos de implantagdo (obras civis e material),
- produgdo e manutengdo. Os demais critérios apresentados, no referido relatorio,
serviriam para situar o problema e no dimensionamento das unidades do
sistema, cuja sobras seriam, posteriormente executadas. Em resumo, contatou-se
o uso da andlise monocritério num estudo que envolve vdrias dimensoes:
social ambiental, economica,etc".

Para FERREIRA (1993) ficou clara a insuficiéncia do trabalho realizado pela ENGEVIX
qhando ndo considera outros critérios na escolha do sistema a ser implantado. Gerando,
quanto ao sistema Costa Leste/Sul, cujo manancial para utilizagio escolhido foi a Lagoa do
Peri, uma serie de problemas de ordem social. A comunidade moradora do entorno da Lagoa
ndo aceitou a proposta fornecida pela CASAN e ENGEVIX, o que fez com que o projeto além
dos entraves financeiros sofresse com a insatisfagio da opinifio pitblica, principalmente por
ndo ter sido considerada no momento do estudo realizado pelas empresas.

Também a partir desta analise, a situagio indica a problematica que envolve os recursos
hidricos para abastecimento de populagdes, e nesta situagdo bem clara aos olhos dos
tomadores de decisdo, principalmente da esfera governamental, observa-se que as decisdes
ndo podem estar restritas somente aos técnicos e burocratas dentro de seus gabinetes, € a
conservagio deve ser a estratégia, mais realizada pela seguranca de utilizagdo
‘(responsabilidade ética) do que pelo atendimento aos aspectos legais.



®

’/_‘

FIGURA 9 - SISTEMAS ATUAIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E LOCALIZAGAO
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7- ENSAIO E REFLEXAO SOBRE CAPACIDADE DE SUPORTE EM
FLORIANOPOLIS

Na tentativa em entender o que é desenvolvimento sustentavel, muitos pesquisadores tem
tentado estabelecer indices, indicadores, € pardmetros, que demonstrem a efetividade do
termo; porém nio tem sido tarefa muito facil. Também tem sido trabalhados conceitos como
capacidade de suporte, que se propde entre outras coisas a criar um novo direcionamento para
o estabelecimento de indices de analise do desenvolvimento. Pode-se considerar um
instrumento de apoio ao planejamento do desenvolvimento sustentavel.

Para fazer um ensaio/reflexdo sobre capacidade de suporte em Floriané6polis, inicialmente é
necessario definir e descobrir 0 que é capacidade de suporte, sabendo-se que ¢ um dos
conceitos que deve ser utilizado para buscar o desenvolvimento sustentével.

O conceito de capacidade de suporte ja era utilizado em varios campos disciplinares, como na
area de controle de trafego, em ecologia e outros, quando pela década de 70 surgiu associado
ao principio da analise da capacidade de suporte ambiental, utilizado principalmente para
estabelecer os possiveis limites do desenvolvimento.

Medir a capacidade de suporte de ecossistemas para sustentar comunidades humanas nio ¢
algo facil, e percebe-se que ainda € um processo de aprendizagem, que torna-se mais dificil
por n3o haver uma foérmula préﬁta, delimitada por um modelo. Porém é importante admitir
que dificilmente existira uma formula pronta; afinal a biosfera, base do modelo, também nio
tem normas totalmente claras, nem comportamento que viabilize apreensio de variaveis
amplamente definiveis; pelo menos ndo atualmente pelo homem, que conhece apenas parte
dos ecossistemas existentes. Também é importante admitir que os modelos sdo criagdo
humana e como tal ndo sdo verdades absolutas. |

Porém apesar da dificuldade em medir capacidade de suporte em ambientes humanos a
possibilidade de reflexdo que o uso do conceito traz € imprescindivel na atualidade, mediante
a crise global que se apresenta, principalmente considerando o uso indiscriminado que vem
sendo dado aos recursos naturais tanto renovaveis quanto ndo renovaveis.

Existem uma série de definigdes para capacidade de suporte, entre elas:

"niimero mdximo de pessoas ou animais, em quantidades e tipos de uso que uma
paisagem pode tolerar sem sofrer danos irreversiveis, ou seja, sem perder sua
capacidade de regeneragdo”. (Pearce, 1981).

"A capacidade de suporte é uma propriedade dindmica da paisagem, que muda

em espago e lempo, de acordo com o desenvolvimento das demandas sociais e
tecnologicas, e portanto estda condicionada -a duas varidveis: em primeiro, as

caracteristicas da paisagem (tipo, estrutura, vulnerabilidade, tamanho, posi¢do
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no territorio, variabilidade temporal e relagdo com as paisagens do entorno entre
outros). Em segundo, a atividade que sera desenvolvida na paisagem (carater,
importdncia, impacto,ete.)."uma variavel estd em fungdo da outra (CHAVEZ E
RODRIGUEZ, 1993)". S

"E 0 mimero mdximo de pessoas que pode ser sustentado numa determinada drea,
por periodo de tempo indefinido, com uma dada tecnologia e um conjunto de
habitos de consumo, sem causar degradagdo ambiental (FEARNSIDE , 1986)".

Segundo HELENE e BICUDO (1994), a "Sustentabilidade esta intimamente ligada ao
conceito de capacidade de suporte”. Para determinar a capacidade de suporte de um
ecossistema ¢ preciso conhecer os niveis de consumo € de produgio de residuos admitidos
para esse sustento € o intervalo de tempo durante o qual tais individuos poderiam se sustentar.

Para estes autores segundo o horizonte temporal, a capacidade de suporte pode ser
classificada em instantdnea e sustentivel. A primeira reflete a taxa de exploragdo
correspondente a manutengio da sobrevivéncia e da reprodugio de determinada populag@o,
durante certo periodo de tempo. Por exemplo se calcula o nimero de cabegas de gado que
podem viver em um hectare de pasto em determinado tempo sem degrada-lo. A capacidade de
suporte sustentavel, reflete as taxas de exploragio de recursos naturais disponiveis, que ndo
levem a sua degradagdo por certa populagio ao longo do tempo. Este tipo de capacidade de
suporte refere-se a utilizagdo de espago por uma comunidade, em periodo de tempo longo
(muitas décadas), sem que haja degradagio do ecossistema. Reservas extrativistas da
Amaz0nia s3o um bom exemplo. E para os autores:

" apesar de ser dificil estabelecer a capacidade de suporte de qualquer
ecossistema em particular, sua determinagdo é fundamental para a formulagdo

de politicas de povoamento e desenvolvimento sustentdvel em paises como o
Brasil".

A capacidade de suporte portanto, ¢ um 6timo instrumento de auxilio de tomada de decisdo no

nivel politico, sendo importante para as politicas de desenvolvimento que devem ser
implementadas.

Diversos autores vem trabalhando este conceito para ambientes humanos, trazendo
importantes contribuigdes, sendo algumas delas incorporadas nesta pesquisa.

ODUM (1985), no livro “ECOLOGIA”, faz importante abordagem sobre capacidade de
suporte, recorrendo a teoria dos sistemas para explicar o conceito e sua aplicagdo. O autor
afirma que a idéia € trabalhar com a capacidade maxima de suporte e a capacidade étima de
suporte. A Segunda estaria dentro do conceito de sustentabilidade ambiental, ja a primeira
significa que a capacidade de suporte estaria no seu limite maximo, determinando que pode
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ser facilmente ultrapassada e deve gerar uma diminuigio no tamanho da populagdo e uma
queda na capacidade de suporte ambiental.

E importante perceber que a capacidade de suporte é fungiio direta do tamanho e
complexidade do sistema ambiental, ou seja quanto mais complexo e maior o tamanho do
sistema maior a necessidade de energia necessaria para controlar a entropia que cresce no
sistema. Também ha menos energia disponivel para possibilitar o crescimento. A partir desta
discussdo € que ODUM (1985), afirma que: ’

“ A medida que um ecossistema torna-se maior ¢ mais complexo, aumenta a
proporgdo da produg¢do bruta que deve ser respirada pela comunidade para
sustenta-la e diminui a proporgdo que pode ser dedicada para o crescimento. No
momento do equilibric entre estas entradas e saidas, o tamanho ndo pode mais
aumentar. A quantidade de biomassa que pode ser sustentada sob estas condigdes
denomina-se de capacidade médxima de suporte.”

A margem de seguranga para que a capacidade maxima de suporte seja ultrapassada € muito
sensivel, entdo € melhor que se trabalhe dentro da capacidade 6tima de suporte para que
problemas de ordem ecossistémica sejam evitados. Para ODUM (1985):

“ As evidéncias cada vez mais indicam que a capacidade otima de suporte,
sustentdvel durante muito tempo frente as incertezas ambientais, é mais baixa,
talvez 50 % mais baixa que a capacidade tedrica maxima de suporte.”

Na discuss&o o autor cita alguns trabalhos sobre capacidade de suporte realizados com uma
comunidade de veados nos Estados Unidos e ambientes rurais com comunidades humanas.
Em ambas os sistemas € perceptivel a possibilidade de medir os fluxos de entrada e saidas, o
que possibilita a utilizagio do conceito com eficacia.

E clara para o autor a dificuldade em se trabalhar com este conceito aplicado em
comunidades humanas, afinal os sistemas humanos s&o muito complexos, € tem uma forma de
organiza¢do onde a sua sobrevivéncia depende de intensa interrelagio com ambientes
externos, que na maioria das vezes fornece a quantidade de energia necessaria para
possibilitar sua estrutura de suporte. Portanto nesses sistemas, as trocas com ambientes
externos s&o intensas e dificeis de medir.

“ Estimar-se a capacidade de suporte de sociedades urbano industrializadas é
uma tarefa muito mais dificil, pois estas sociedades sustentam-se com subsidios
enormes importados de fora, tirados muitas vezes, de depdsitos acumulados antes
da chegada do homem, tais como combustiveis fosseis, dguas subterrdneas (ndo
renovaveis), florestas virgens e solos orgdnicos profundos.”
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Para o autor deve-se evitar atingir a capacidade méaxima de suporte e manter os sistemas no
nivel da capacidade otima de suporte, buscando trabalhar por exemplo questdes como o
controle do crescimento da populagdo humana.

Observa-se a partir da discussdo realizada por ODUM (1985), que buscar a capacidade étima
de suporte € viabilizar o desenvovimento sustentavel. Os sistemas urbano-industriais
representados pelas cidades, apesar de complexos devem inserir-se nesta proposta. Se
consegue-se planejar a capacidade de suporte para sustentagdo de comunidades de animais
como os estudos com os veados, entéio porque o ser humano ndo planeja a capacidade de
suporte do seu habitat procurando manter a qualidade de vida em condigSes sustentaveis de
sobrevivéncia. Sabe-se das intensas limitagGes que envolvem a discusséio que s3o inerentes
aos sistemas humanos, come os que envolvem aspectos culturais, sociais, religiosos, etc., mas
isto ndo deve coibir a necessidade da reflexdo.

DALY (1991), em artigo considera a capacidade de suporte como eixo guia, analisa as
possibilidades de uso do conceito e sua importancia, afirmando por exemplo que existe uma
certa dificuldade na utilizagdo deste conceito para seres humanos, pois sociedades humanas
possuem certos aspectos que se tornam muito complexos. Por exemplo para calculo da
capacidade de suporte de sociedades humanas € preciso trabalhar com quatro variéveis:
a)padrdes de vida; b) grau de igualdade de distribuig3o; c) tecnologia; ¢ d) dimensdo do
comércio. Estas quatro varidveis no meio animal sdio constantes. A complexidade na aplicagdo
do conceito ndo o inviabiliza, pois estas variaveis ndo mudam de modo imprevisivel ou
descontinuo e nem acima de qualquer limite.

Através da citagio de dois exemplos o autor mostra gque mesmo estimativas de capacidade de
suporte pouco elaboradas, “podem ter implicagSes praticas bastante significativas”. O autor
analisa a situagdo do Chaco Paraguaio e da Amazbnia Equatoriana, e a partir de calculos
bastante simples estabelece uma importante discuss@o acerca do tema desenvolvimento e suas
perspectivas:

- nfio se deve tentar provar que um dado ecossistema nunca podera sustentar mais de X
pessoas. Nunca € um espago de tempo muito longo. Para fins de medidas politicas, ¢
suficiente declarar que é muito pouco provével que dentro de proxima geragdo (25 anos) o
ecossistema possa sustentar mais de X pessoas vivendo dentro de padréio de vida determinado
, usando tecnologias conhecidas e disponiveis, considerando a forma de organizagio do
sistema produtivo, padrdes de distribuigdo de riqueza e mantendo sistemas de produgdo e
relagGes econOmicas .

- através de calculos rapidos € possivel estabelecer a capacidade de suporte para ecossistemas,
e que no caso das duas regides que se propds a estudar, se podem tirar conclusdes importantes
para a politica de desenvolvimento a partir de uma simples comparagio da capacidade de
suporte com a populacéo projetada para o periodo de uma geragio.
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- que o problema social se sobrepde ao ecologico e muitas vezes € determinante, como no
caso da populagio pobre do Equador, onde a pressdo também acaba sendo feita pelos ricos, e
importe considerar nesta pesquisa: pelo proprio sistema de produgio que determina a agdo
tanto de ricos quanto pobres sobre a Amazdnia e ecossistemas ameagados.

Sobretudo é importante observar que o autor trabalha com duas variaveis essenciais ao calculo
de capacidade de suporte: densidade populacional / aspectos demograficos e elementos da
base natural em sustentag¢do, considerando variaveis inerentes as sociedades humanas, como
relacSes de mercado, padrdes de vida, etc .

O autor cita algumas politicas que poderiam ser implantadas para evitar superagdo da
capacidade de suporte da Amaz6nia no prazo de uma geragao:

- Uma indo na diresdo do controle de crescimento populacional, iniciando com
planejamento familiar e depois partindo para o controle da natalidade.

- Outra na tentativa de aumentar a capacidade de suporte, para que haja melhor absorgdo do
crescimento populacional.

O que podemos tirar desse autor é que ndo é preciso fazer calculos apurados para discutir o
tema capacidade de suporte, pois somente as tendéncias previstas ja servem como premissas
para auxiliar em intervengGes politicas. E preciso trabalhar com o controle populacional e
aumento da capacidade de suporte quando se quer buscar a otimizagio de ecossistemas em
estagio de degradagdo, considerando sobretudo os aspectos referentes as variaveis especificas
de comunidades humanas. ' |

A conclus@o de DALY (1991) em sua analise foi muito feliz ao afirmar que as solugdes, que
sdo basicamente politicas, devem tentar evitar as a¢Oes impossiveis de serem concretizadas,
pois isto significa "gastar quantidades ilimitadas de recursos e causar muitos conflitos". A
primeira regra de desenvolvimento deveria ser: "n3o tentar o impossivel". O primeiro
corolario pratico desta regra €: "respeitar a capacidade de suporte".

CHAVEZ E RODRIGUEZ (1996) fazem consideragdes importantes acerca do uso do
conceito:

“ la sola nocion de capacidad de carga genera planificacion y control del uso de
la tierra como marco de referencia para ejecutar las decisiones
correspondientes.”’

Estes autores trabalham com a capacidade de gerar carga em um ecossistema por determinada
populagdo, tendo a magnitude do impacto “antropico-tecnologico” que provoca alteragdes nos
ecossistemas:



“ la carga constituye una expression numérica integradora que sintetiza el tipo,
nivel y régimen del manejo reacional deseado en la utilizacion de la naturaleza
por parte de la sociedad”. Ello permite definir a la norma de las cargas limites
admisibles, o sea los indices de la carga, como la magnitud pré definida, bajo la
cual ocurren alteraciones esenciales de las funciones y propriedades de los
geosistemas. Constituye un indice de la regulacion de las relaciones energético
substanciales y espacio-funcionales en el sistema, mediante : el establecimiento
de las magnitudes admisibles de los contenidos de energia y substancia; y la

combinacion de los tipos y regimenes de utilizacion.
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No caso de Cuba os autores afirmam que a capacidade de carga para o turismo foi
determinada de forma empirica e indutiva, e que certas pesquisas na area de geoecologia das
paisagens e andlise de paisagens, permitem esbogar idéias para abordar a capacidade de

suporte a partir de uma perspectiva mais ampla e abrangedora.

Os autores citam pesquisadores como MALDONADO at alli (1992) que falam da existéncia

de trés tipos de capacidade de carga: fisico , real y efetivo. Observe o diagrama abaixo:

FIGURA 10 - Modelo teorico metodologico para la determinacién de las cargas de los
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- capacidade fisica: o limite maximo de visitantes que podem caber em um espago definido
em tempo determinado. _

- Capacidade de carga real: corrigindo o valor anterior sobre a base de uma série de fatores
de corregio obtidos considerando variaveis ambientais, fisicas, ecologicas e de manejo.

- Capacidade efetiva se obtém comparando a capacidade real com a capacidade de manejo
que tem a administragio da area:em fungio da disponibilidade de pessoas, equipamentos,
instalages, recursos financeiros, etc. Esta capacidade varia conforme a viabilidade destes
investimentos podendo esta capacidade igualar-se a real.

Esta capacidade da institui¢do em fornecer os §ervi<;es entdio é o que MALDONADO et alli
(1990) chama de capacidade de manejo.

Considera-se que para Floriandpolis a capacidade efetiva € inferior a capacidade real devido a
condigdo técnico, financeira das institui¢Ges locais.

Segundo os autores “ existe uma reldg:c'ib direta entre as cargas, o monitoramento e a gestdo
ambiental. Entdo se trata de estabelecer um sistema de monitoramento coerente, complexo e
Sflexivel, que permita constituir-se em um efetivo meio do processo de diregdo da intervengdo
do homem no meio ambiente .

Os autores resumem que: “Para ter a determinagdo integral das cargas é imprescindivel ter
em consideragdo critérios geo e biogeologicos, piscologicos e tecnologicos.”

A énfase no calculo de capacidade de suporte remete para capacidade de carga em areas
turistica e naturais, ou seja em areas de turismo ecolégico. Esta ndo ¢ a abordagem neste
trabalho que refere-se a ambientes urbanos, porém € muito Gtil quando pode-se transportar
alguns conceitos e reflexdes possiveis de serem utilizados.

FEARNSIDE (1986) aborda tema referente a capacidade de suporte humano, e no artigo
analisado faz analise sobre a capacidade de suporte da regido amazdnica em sustentar um
processo de colonizagdo implantando atividade agricultural. Sua medida de eficiéncia, ou seja
de que a carga exercida no sistema ndo esta degradando o ambiente ¢ os agricultores é a
medida do fracasso individual, ou seja se a qualidade de vida do agricultor esta dentro dos
padrdes (valores médios) razoaveis, isto quer dizer tem boa safra, bom comércio, o solo esta
produtivo, etc. Entdo a capacidade de suporte do sistema ndo foi ultrapassada.

“ capacidade de suporte é melhor definida operacionalmente em termos de tal
gradiente de probabilidade de fracasso individual, ou fracasso de colono, para as
Jalhas a nivel de familia utilizadas em modelos desenvolvidos para a
transamazonica. - Probabilidades de fracasso representam as proporgdes de
colonos com consumo baixo de niveis especificos ou em lotes nos quais quaisquer
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critérios de qualidade ambiental ndo sdo alcancados, quando uma populagdo
simulada habita uma drea durante um longo periodo de anos.”

“ A capacidade de suporte é calculada como a densidade de populacdo
correspondente a probabilidade de fracasso madximo aceitavel, um valor que
pode ser fixado pelo usuario do modelo, por exemplo em concorddncia com os
objetivos dos planejadores, ou com percepg¢des da populagdo agricola em

y

questdo, dependendo do proposito da estimativa da capacidade de suporte .’

O autor cita que ag3es inseguras sobre ambientes poderiam ser evitadas se um planejamento
do desenvolvimento levasse em consideragdo conceitos como o de capacidade de suporte, €
assim decisdes mais sabias poderiam nortear as agdes sobre 0s territorios.

FEARNSIDE (1986) trabalhou com diversas variaveis, principalmente as ligadas as condigGes
de plantio (recursos naturais, como o solo) e potencialidade da mio de obra (recursos
humanos e sociais, considerando o tema saude, perfil do colono avaliado segundo uma
tipologia de antecedentes de colonos, o capital). Recursos financeiros também limitam o
colono e por isto foram considerados. '

Apoés a analise destes estudos 0 que importa discutir sobre capacidade de suporte, sdo as
seguintes consideragdes: abordar a perspectiva da capacidade de suporte considerando
aspectos como espago e tempo definhido; que fatores como padrdes de consumo e crescimento
populacional sdo imprescindiveis; as atividades econdmicas exercidas no meio; pensar na
possibilidade do controle do crescimento populacional e distribuigdo da populagdo no espago;
e o aumento da capacidade de suporte dos recursos naturais necessarios para manter o
desenvolvimento humano.

Como cita ODUM (1985), a capacidade de suporte deve ser trabalthada no nivel da capacidade
otima de suporte, € ndo da capacidade maxima, portanto a analise nesta dissertagdo quando
aborda capacidade de suporte busca trabalhar dentro do conceito de “capacidade otima de
suporte”.



137

7.1- OS RECURSOS HIiDRICOS, O DESENVOLVIMENTO URBANO E A
CAPACIDADE DE SUPORTE EM FLORIANOPOLIS

“ o0 crescimento rdpido da populacdo urbana e da industrializagdo esta submelendo a graves
pressdes os recursos hidricos e a capacidade de protegdo ambiental de muitas cidades. E preciso
dedicar atengdo especial aos efeitos crescentes da urbanizagdo sobre a demanda e o consumo de
dgua e ao papel decisivo desempenhado pelas autoridades locais e municipais na gestdo do

abastecimento, uso e tratamento geral da dgua, em particular nos paises em desenvolvimento
(Agenda XX1, 1996)

Com o embasamento do que significa 0 conceito € possivel prosseguir, importando esclarecer
que para se medir capacidade de suporte de uma forma deterministica € preciso trabalhar com
diversas variaveis naturais do ecossistema e com aspectos especificos do modo de
organizagio do grupo humano envolvido, medindo principalmente os padrdes de consumo
que determinam as demandas necessarias/ e/ou possiveis para o atendimento. Porém o
objetivo aqui € estabelecer um ensaio utilizando-se somente os recursos hidricos utilizados

~ para o abastecimento populacional como varidvel natural do ecossistema, e levando em
consideragdo as politicas que s3o inerentes a organizagdo do grupo humano envolvido que
leva a configuragio de como € utilizado o recurso € como esta previsto seu uso futuro a partir
da analise dos Planos de desenvolvimento urbano para o Municipio.

Apesar de ndo ser possivel medir a capacidade de suporte do Municipio através apenas da
analise de um recurso envolvido, a partir de estudos ja realizados sobre o mesmo, ainda assim
¢ possivel estabelecer importante discussdo e reflexdo sobre como vem sendo pensado o
desenvolvimento para Florian6polis, qual a participagdo dos recursos hidricos para
abastecimento populacional nessa trajetdria e qual os indicativos para o alcange do
Desenvolvimento sustentavel. Portanto esta proposta tem a intengdo de utilizar o conceito
para possibilitar importantes reflexdes e sugestdes.

Para estabelecer uma reflexdo sobre qual seria a capacidade de suporte da cidade de
Floriandpolis considerando apenas os recursos hidricos para abastecimento populacional,
parte-se dos seguintes fatores, como bem afirma DALY (1990):

Espago e tempo sdo fundamentais para definir o propdsito, pois como afirma o autor, a
capacidade de um ecossistema suportar uma determinada populagdo, estd associado as
circunstancias dindmicas de ambos os fatores. Portanto dizer que um ecossistema nunca
podera suportar determinada comunidade ¢ uma prerrogativa muito limitada e fora da idéia
dindmica do planeta Terra. Porém, pode-se dizer que, ha um determinado ritmo de
crescimento populacional, em determinado espago e tempo, o ecossistema podera ou ndo
sustentar a situagdo.

Nesta pesquisa sdo considerados, os recursos hidricos do ecossistema necessarios para
sustentar um determinado crescimento populacional, em tempo e espago delimitado.
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Para obter os dados, a fim de fazer consideragbes sobre capacidade de suporte, recorremos as
possibilidade mais vidveis para o abastecimento da populagdo da cidade. Estes recursos foram
considerados de acordo com as bacias hidrograficas existentes na regido da Grande
Florianopolis, delimitando uma distancia razoavel (cerca de 50 Km) para prover o
abastecimento. '

Como espago principal definiu-se o Municipio de Florianopolis, aprofundando quando
necessario no contexto da regido conurbada, ou na Grande Florian6polis. Porém ¢ importante
esclarecer que como o recurso analisado leva a pesquisa a avangar sobre espagos fora dos
limites politicos do Municipio, entdo faremos consideragdes sobre a defini¢do da unidade
territorial, para esta discuss3o.

.. Como pode-se perceber nos estudos feitos sobre diversos autores, pode ser variavel a unidade
territorial considerada para proceder o estudo de capacidade de suporte em ambientes
humanos. Observa-se, que dependendo de que atividade est4 sendo considerada (significando
verificar a area de influéncia direta e indireta da atividade), ou dos recursos naturais
envolvidos, a unidade territorial pode ser variavel.

-~ Por exemplo, no estudo de CHAVEZ e RODRIGUEZ (1993), referente a atividade turistica, a
unidade utilizada é a paisagem, observando principalmente a tematica dos parques florestais,
ou seja os limites desses parques. No caso de FEARNSIDE (1986), a unidade é a Amaz6nia
Brasileira, parte de um ecossistema biosférico que, alvo de politicas de colonizagdo, vem
sofrendo interferéncias humanas, que ndo estdo considerando a capacidade de suporte do
ecossistema para sustenta¢do da atividade de cultivo agricola em florestas tropicais. Ja DALY
(1990) considera parte de ecossistemas de paises, como o Chaco Paraguaio ¢ a Amazonia
Equatoriana, ndo associando especificamente a uma atividade, mas principalmente as
tendéncias de crescimento populacional associadas as atividades produtivas predominantes.

Os recursos naturais nesses estudos significam a base de sustentagido da unidade territonial
envolvida com as interferéncias humanas. Neste caso os. recursos hidricos s3o a base,
considerando que em Florianépolis as atividades predominantes estdo ligadas a prestagdo de
servigos, construgdo civil e turismo.

Como a diretriz natural enfocada neste estudo € a agua potavel com a fungdo de
abastecimento populacional, ent8o a unidade escolhida ndo pode se resumir somente a nossa
unidade politica de estudo, que é Florianopolis. Portanto a area de abrangéncia para as
consideragdes acerca de Capacidade de Suporte serd a regido delimitada pela SDM como
regido Hidrografica 8 ~ Litoral Centro, que também corresponde basicamente a area da
abrangéncia dos Municipios da Grande Florianopolis e que, por sua vez, também foi
basicamente a area estudada no RTP da CASAN, realizado em 1981.
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Para o embasamento da pesquisa € importante fazer a seguinte consideragido: Porque nos
permitimos atualmente ir a cerca de mais de 50 Km para analisar capacidade de suporte de
uma cidade? ‘

1-a tecnologia permite que cidades utilizem recursos de outras regides;

2-o0s complexos sistemas humanos necessitam de recursos de outra regides;

3-porque nem sempre ha uma distribui¢do de recursos naturais compativel com as escolhas
humanas de estabelecer ocupagdes, ja que outros critérios, ndo somente os naturais pesam nas
perspectivas de ocupagio, como os diversos de ordem socio- econdémica.

E importante ainda citar, que esta distancia de certa forma ¢ pequena comparada, por
exemplo, a outras regides, € levando-se em consideragdo outros recursos naturais necessarios.
No caso de Floriaii(’)polis, dentro do recurso que se propds analisar, o raio de 50 Km parece
ser o mais compativel para promover esta discussdo pelas seguintes razdes:

- os recursos hidricos (superficial e subterrdneo) considerados como fonte potencial para
abastecimento da cidade e regido da Grande Florianopolis estdo basicamente neste raio de 50
Km,;

- osrecursos hidricos das regides no entorno da grande Florianépolis estdo comprometidos
com o desenvolvimento destas, principalmente a bacia do rio Itajai Agu ja que a parte mais ao
norte (Joinvile, Blumenau, Itajai, Gaspar, etc.) € reconhecida area de grande produgdo
industrial e agricola, inclusive demandando quantidade muito maior de recursos hidricos,
observando-se ainda a concentragio de rizicultura e turismo intenso (Camboriu, Itapema,
etc.). A regido mais ao Sul também € expressiva em termos de consumo de agua, pois também
existe concentragdo industrial e agricola maior que na Grande Florianépolis (SDM, 1997),

- as tecnologias para trazer 4gua potavel a grandes distdncias ja existem, porém é pouco
provavel que no prazo de 25 anos (uma geragio) elas estejam disponiveis para uma cidade do
terceiro mundo como Florianopolis. E preciso considerar ainda que ndo ha garantias de que o
nosso maior manancial - o Rio Cubatdo, por exemplo, tenha daqui a 25 anos condigGes para
abastecimento, pois afinal isto dependera das politicas de conservagéo que envolvam toda a
regido, o que pode ndo ocorrer.

- Astecnologias alternativas que ndo dependem de captagio de recursos a distancia, como a
dessaliniza¢do da agua do mar, captagio de agua da chuva, tratamento e reutilizagdo do
esgoto captado etc. também necessitam de importantes investimentos, 0 que permite-se
afirmar sera muito dificil de ocorrer no prazo de uma geragéo.

Portanto a unidade regional considerada parece estar compativel com a viabilidade para o
abastecimento previsto neste prazo de uma geragdo, que € a regido da grande Floriandpolis.

A empresa responsavel para prover o abastecimento de agua a cidade é a CASAN, sendo ela
quem determina a maior parte do abastecimento na cidade (salvo pequenas sistemas coletivos
e individuais). Uma vez que apenas esta empresa esta licenciada para prover o servigo de
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forma ampla, somente ela serd considerada na discussdo a seguir. Antes porém, cabem
algumas ressalvas: ) '

1-O tempo considerado para prover o abastecimento esta em torno de 20 anos;

2- Os dados foram obtidos a partir de estudos realizados pela CASAN, CPRM, SDM e
ENGEVIX para a disponibilidade de abastecimento dos mananciais;

' 3272 disponibilidade hidrica esta associada a capacidade da empresa CASAN em fornecer o
servigo;

4- Os mananciais considerados como reservas para futuro abastecimento da cidade e regiso,
estdo atrelados a dados da CASAN, e tem mais énfase no pardmetro quantidade e nio
qualidade. Afinal, a defini¢do para disponibilidade hidrica associa-s¢ apenas a quantidade
disponivel para captagio segura, quando entende-se que o termo “disponibilidade hidrica”
deveria absorver também variaveis como qualidade, impactos de utilizagdo e capacidade
técnico/financeiro na exploragédo do recurso.

E nesta base que esta pesquisa se pauta, procurando estabelecer quais séo as condigdes para o
abastecimento futuro da cidade de Florianopolis, considerando os recursos hidricos
- disponiveis determinados a partir de estudos realizados pela CASAN.
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FIGURA [l = DISTANCIAS APROXIMADAS DOS MANANCIAIS
PREVISTOS PARA ABASTECIMENTO DE FLORIANOPOLIS

Fonte Adapatada: SDM (1996)
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7.2- OS RECURSOS HIDRICOS

Apesar da SDM (1997) constatar que faltam muitos estudos principalmente sobre os aqtiferos
subterraneos, no RTP** da CASAN consta que: os aqiiiferos subterraneos, profundos ou sub-
superficiais estudados na época foram considerados insuficientes ou sem qualidade para
atendimento das vazdes requeridas no projeto, sendo portanto observada como uma solugfo
de “dificil éxito técnico e econdmico” , necessitando-se de maiores estudos.

Alguns estudos foram ent8o realizados e descobriu-se uma fonte subterranea de abastecimento
nas dunas de Ingleses, considerada como a fonte de abastecimento da regiéo norte da Ilha, que

ja vem sendo explotada. Outros mananciais de 4gua subterrdnea atualmente utilizados na Ilha
e no Continente, sdo considerados inexpressivos, ndo podendo ser computados como
mananciais para futuro abastecimento.

Exemplos claros ocorrem: na Barra da Lagoa, onde as ponteiras locais estdo sendo
desativadas devido a péssima qualidade da agua; e no Campeche que apesar do aqiiifero > ter
certa expressdo (abastece cerca de 20 mil pessoas atualmente) sera desativado por conta da
expansio urbana que vem ocorrendo e que sera consolidada com o Plano de
Desenvolvimento do Campeche, ocupando a 4rea de recarga do aquifero.

No campeche deu-se prioridade a expansdio urbana. No Péantano do Sul, SILVA (1998)
coloca a possibilidade de existéncia de um manancial subterréneo, encontrado sobre a antiga
lagoa das Capivaras, atualmente zona pantanosa, brejosa, por onde as aguas da bacia do
Pantano do Sul passam e drenam para o rio que desigua na praia da Armag#o. Sua
confirmagdo depende de estudos especificos, porém € de se supor que o potencial seja
pequeno devido a propria formagio geologica.

Portanto, atualmente o tnico manancial subterraneo considerado como fonte potencial de
abastecimento € o aquifero de Ingleses (integrando o Sistema Costa Norte). Porém € valido
dizer que podergo ser descobertos novos aqiiifero, como o do Pantano do Sul, ou resolva-se
conservar o existente no Campeche, contudo nio mudam radicalmente as perspectivas para o
abastecimento futuro de Floriandpolis, devido a possibilidade de pouca disponibilidade a ser
encontrada.

Quanto aos mananciais superficiais, os estudos da SDM apontam diversos rios como fontes
possiveis para abastecimento além dos rios Cubatdo e Pildes, como pode ser observado no
capitulo 5. Porém, os estudos contidos no RTP consagram apenas estes dois rios como fonte
para abastecimento futuro, além da Lagoa do Peri. Estes estudos também incluiam o rio

*5 Relatério Técnico Preliminar que constitui o principal estudo sobre os aqiliferos subterrineos ¢ superficiais
gsara o abastecimento da regido conurbada de Florian6polis.

Apesar deste aqiifero ter certa expressfo, nio tem vazio constante, o que dificulta 2 utilizagdo para
atendimento 4 maiores demandas. Porém estio sendo realizados estudos com a finalidade de medir o potencial
de uso do manancial.
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Biguagu e o rio Ratones, que foram descartados por serem observadas pequenas vazdes e
- poucas condigdes de seguranga de captagéo, além de problemas sdcio-econdmicos.

Contudo atualmente aparece o Rio Tijucas como alternativa segundo, que apesar de estar a 50
Km de disténcia e fazer parte de outra regifo, com diversos conflitos em relagdo aos Recursos
Hidricos, pode de certa forma ser considerado como uma possibilidade para o abastec1mento
‘de Florianopolis e regido conurbada (Dalsasso at alli, 1996).

Os mananciais superficiais utilizados atualmente na Ilha, nio estdo considerados como
recursos para uso futuro devido a pequena vazdo. Serdo apenas mantidos alguns que
abastecem a zona central, que s3o pouco expressivos. Os pequenos mananciais na zona
continental, segundo os estudos da CASAN/ENGEVIX, nio fornecem vazio Q7-10° i
suficiente que justifique investimentos, nem condi¢Oes para captagio com seguranga em
periodos de estiagem.

E importante frisar que 0 RTP da CASAN considera para abastecimento futuro, somente 0s
rios Cubatdo e Piloes na regidio continental, e 2 Lagoa do Peri na Ilha. - ‘

Considerando somente Florianopolis, além destes mananciais, o sistema Costa Norte foi
posteriormente ‘incorporado, utilizando-se o aqiiifero de Ingleses. Na Tabela 12 observe a
vazio atualmente utilizada e a prevista para uso futuro.

TABELA 12- Mananciais Previstos para Futuro Abastecimento da Regiio Conurbada
de Florianopolis

Mananciais - Vazdo em uso — Vazio a ser Vazdo firme Populagdo

1998 utilizada 2005 - adotadal/s * abastecivel
s /s em 2005

Lagoa do Peri® - 400 400 147 000

Rio Cubatéo 800 3500 4000 766.570

Rio Vargem do 800 800 796 175.163

Brago

Aquifero  de 240 400 400 100.000

Ingleses

Rio Tijucas** - - 12900** -

Total 1840 5100 18496 1188.000 -

Fonte adaptada: CASAN (1995/ 1998), CASAN/IPUF (1996), ENGEVIX/CASAN (1981) e CASAN/CPRM
(1996).

a - atualmente est4 sendo captada 4gua do aquifero subterrineo da Lagoa do Peri, na 4rea de restinga.

* Estudos realizados através da CASAN : RTP- CASAN / 1981, CPRM/ CASAN/IPUF - 1996, SAA- Costa
Leste Sul, CASAN- 19957

*#* citado por DALSASSO at alli (1996)

%7 Vazio Q7,10 ¢ a vaziio com 7 dias de estiagem e 10 anos de recorréncia
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“Segundo DALSSASSO at alli (1996), a vazio do Rio Cubatio pode chegar até 9000 L/s e do

Rio Vargem do Brago até 3000L/s, porém n3o sdo estas as disponibilidades  contidas em
estudos oficiais da CASAN, o que levou a pesquisa a adotar somente os dados que sdo
‘reconhecidos pela CASAN, apesar do dado colocado pelo autor ser valido.

Estas sdo as disponibilidades para abastecimento futuro da regido conurbada de Florianépolis,
observando ainda que os demais municipios da regido continuardo sendo abastecidos pelos
pequenos mananciais locais.

7.3- OS RECURSOS HiDRICOS E O DESENVOLVIMENTO URBANO

_ _ | )

Uma vez que trabalhar sobre a perspectiva do conceito de capacidade de suporte envolve
questionar nimeros de ocupagio por populagdes humanas, entdo iremos observar como esta
sendo pensado o crescimento populacional de Florianépolis, percebendo a situagio na regido
conurbada. .

Observa-se agora o que as politicas de desenvolvimento propdem para a cidade, enfatizando
que ndo serdo consideradas as politicas para a regido conurbada, por entender que o estudo de
caso é Florianopolis e a extrapolagido do crescimento populacional ja é um dado importante na
consideragdo da area conurbada. |

As politicas pensadas para a cidade estdo bem explicadas nos planos diretores, que ja foram
analisados anteriormente. Percebeu-se nos mesmos a inteng@o de incentivar o crescimento
populacional, adensando o espago urbano via verticalizagio. Para resgatar a discussdo e
confrontar com cenéfrios de crescimento pensados em alguns estudos, observa-se abaixo os
dados obtidos, enfatlzando que nio sera considerado o fluxo de populagdo flutuante, de
origem turistica, por entender que somente estes resultados ja sio bem significativos para o
caso desta pesquisa. Excegdo neste caso constitui-se dos dados do RTP/CASAN e dos
estudos realizados pela CASAN (1998) ¢ AMBIENTAL Consultores Associados para
atendimento futuro de Florianopolis e regido conurbada, que prevé a populag:ao flutuante e
também o atendimento industrial.

7.3.1- ESTIMATIVAS DA POPULACAO FIXA FUTURA DE FLORIANOPOLIS

A MPB saneamento (1996) realizou estimativa analisando tendéncias passadas e
desagregando dados das taxas de crescimento global como natalidade, mortalidade e
migragao.
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O trabalho considera que: a taxa média geométrica de crescimento na década de 80 foi de
2,82%, e desse total 0,6% correspondem migragdo o restante ao crescimento vegetativo.
Foram ent3o realizados 12 exercicios de projegéo.

O resultado minimo apontou para uma populagio da ordem de 365 mil habitantes no ano 2014
e 428 mil como dado méaximo para 0 mesmo ano. Assim a MPB adotou o valor de 400 mil
habitantes para este ano. As taxas médias utilizadas beiraram aos 2,1%.

Quanto a regido da area de influéncia (AI) do projeto via parque, que envolve os distritos do
Pantano do Sul, Lagoa da Conceigdo e zonas censitarias 12 e 13 (Campeche, Ribeirdo da Itha
e Tapera), a MPB prevé uma populagdo fixa na Al para o ano 2014 da ordem de 65.828
habitantes, baseado em um aumento da taxa de crescimento até o ano 2000 de 6% e depois
caindo até 2010 para 5,5 %, e entre 2010 e 2014 para 5%.

Porém, segundo o IPUF (19§5) que afirma basear-se em dados da CELESC, a populagio do
Campeche vem crescendo na década de 90 a uma taxa de cerca de 10% ao ano, a qual se
acresceria mais 7% devido a conclusdo da obra da via expressa sul que deve incentivar a
ocupa¢io na regido. Este dado foi utilizado para promover a projegédo da populagdo para o
Plano de Desenvolvimento do Campeche. Pode-se perceber que existem divergéncias nestas
projegdes.

Dados obtidos da SDM- REBOLO (1998), indicam um crescimento para a regido conurbada
envolvendo os municipios de Palhoga, Biguagu, S3o José e Florianopolis. Nas projecdes
realizadas por REBOLO (1998), Florianopolis chegaria ao ano 2016 com cerca de 350 mil
habitantes, resultado um pouco abaixo do obtido no estudo da MPB, sendo que o total da
regido conurbada alcangaria cerca de 730 mil habitantes.

No Relatorio Técnico Preliminar de Abastecimento da Agua da regiio de Florianépolis e
localidades circunvizinhas (Florianépolis, Biguagu, Palhoga, Sdo José e Santo Amaro da
Imperatriz) realizado pela ENGEVIX em 1979/1981, os dados utilizados para previsdo de
crescimento populacional, e portanto sobre a necessidade de expansdo do servigo de
abastecimento de agua, foram todos retirados dos Planos Diretores produzidos para a cidade
(CASAN, . 1992): Este relatorio trabalhou com um horizonte de 25 anos aproximadamente,
projetando a populagdo para o ano de 2005.

O relatorio ja considerava que deveria ocorrer um crescimento acentuado, justificando as
analises do IPUF, que calculou taxas de crescimento bem superiores as de fato ocorridas.
Como pode-se observar, nos periodos de 1990 a 2005, indicam as seguintes taxas anuais de
crescimento: Florianopolis =3,7%, S3o José = 5,5 %, Palhoga = 7% e Biguagu = 6,8% . Estas
taxas de crescimento nio estdo se confirmando.

Esta alteragio nas perspectivas de crescimento determinou que as demandas antes estipuladas
pela CASAN mudassem, tornando os investimentos no setor de abastecimento menos
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urgentes. Este fato levou a CASAN a realizar no final de 1998 novos estudos para previsdo
de atendimento do servigo de abastecimento de agua para a regido conurbada de
Florianopolis, revendo as propostas contidas no RTP da ENGEVIX. Este estudo foi realizado
pela AMBIENTAL Consultores Associados por-.solicitagio da CASAN, e as novas demandas
podem ser vistas na Tabela 16.

Uma forma mais clara de analisar os cenarios de crescimento pensados para Florianopolis e
também regido conurbada, € apresentada abatxo:

1- MPB Saneamento (1995): estimativa de populagdo fixa somente para Florianopolis.
Considerando uma taxa média geométrica de, crescimento em torno de 2%aa. e que as
tendéncias seguem na dire¢do de uma reducdo das taxas totais de crescimento populacional.

TABELA 13 — Crescimento Populacional de Floriandpolis
Ano 1991 2000 2010 2014

Populacdo 255.000 304.000 367.000 400.000
Fonte adaptada: MPB Saneamento (1995)

GRAFICO 3 - Crescimento Populacional de Florianépolis
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2- SDM - estimativa REBOLLO (1998)- taxas aproximadas de crescimento de 1996 a 2016.
Florianopolis =1,21% aa., Sdo José =1,42%aa., Palhoga =2,15% aa. e Biguagu =2,85% aa..
Aglomerado =1,54%aa.

TABELA 14- Crescimento Populacional dos Municipios da Regido Conurbada
(REBOLLO,1998).

Municipios 1980 1991 1996 2006 2016
Florianépolis  187.871 254941 271.281 305.868 344 .866
Séo José 87.817 139.318 151.024 173.720 199.825
Palhoga 38.031 68.298 81.176 104.232 124223
Biguagu 21.434 34.027 40,047 56.829 70.645

Total 335.153 496.584 543.528 640.649 739.579
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3- As estimativas CASAN (1981) estdo baseadas no estudo feito pela ENGEVIX e
AMBIENTAL Consultores Associados, € propde alternativas para futuro abastecimento de
agua da regido conurbada de Florianopolis.

TABELA 15 - POPULACAO PREVISTA PELA CASAN PARA ATENDIMENTO (CASAN, 1981)

Area 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Baln. da Costa Norte 14.552 35.156 43.057 52.735 64.586 79.102
Baln. da Costa Leste/ Sul 20.313 43.395 53.148 65.092 79.722 97.649
Florianopolis — Ilha 118.704 145.691 179.120 217.798 264.251 320.824
Florianoépolis — Continente 63.700 74.910 88.100 104.640 124300 147.650
Sédo José 85.700 124.400 181.000 236.560 305.900 399.800
Palhoca 28.300 43.190 65.900 93.730 133.000 189.100
Biguagu 13.500 21.550 34.400 47.300 66.700 92.600
St Amaro da Imperatriz 4.578 6.604 9.569 13.546 19.200 27.200
Total 349.347 494896 654.294 831.901 1057.659 1353.916

Fonte: CASAN (1981)

GRAFICO 5 - Populagio Prevista pela CASAN para Atendimento (CASAN, 1981)
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TABELA 16- POPULACAQ PREVISTA PELA CASAN PARA ATENDIMENTO (CASAN, 1998)

MUNICIPIO / ANO 1996 1997 2000 2005 2010 2015
Fpolis- Centro 237.173 243414  262.575 295.028 326.175 353.925
Fpolis-C. Norte* 16.078 16.177 21.840 36.010  59.370 97.880
Fpolis-C .leste Sul** 68.463 72.571 86.433 126.998 169.952 206.773
Sédo José 158.568 164384  181.840 209.885 234752 255.041
Biguagu 32287  34.027 38.922 46493  52.714 57.351
Palhoca 85.231 91.533 109.709  134.231 150.353  160.124
St. Amaro da Imperatriz 10.741 11.039 11.983 13.737  15.735 18.005
Total 608.54 633.145 713302 862.382 993316 1151.219

Fonte adaptada: CASAN (1998).

*_ Ndo h4 um estudo de populagdo prevista para atendimento pela CASAN para este sistema, este estudo sera licitado
(CASAN, 1998), o que existe é capacidade aproximada méaxima de atendimento do manancial, portanto os valores obtidos
sfio dados aproximados pela pesquisadora a partir de uma taxa de crescimento de 10% aa...

** O estudo de previsdo do Sistema Costa Leste Sul foi realizado pela AMBIENTAL Consultores Associados (1998).

GRAFICO 6- Populagio Prevista pela CASAN para Atendimento (CASAN, 1998)
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Devido esta alteragdo nas perspectivas de crescimento populacional, das alternativas
oferecidas pela ENGEVIX, considerando os prazos de implanta¢@o das mesmas, praticamente
nenhuma foi realizada, e as perspectivas de satura¢@o dos sistemas pensados pela ENGEVIX
para 2005 foram extrapolados para 2015. Porém apesar do crescimento ser menor do que o
previsto, ele ocorreu e foram observadas deficiéncias quanto ao atendimento do servigo na
cidade, como no Sul da Ilha, sendo a expansé@o dos servigos uma necessidade.

Este declinio nas taxas de crescimento populacional vem respondendo a teoria da transigdo
demografica citada em MPB Saneamento (1996), SDM (1998) e MARTINI (1991). Apenas o
IPUF esta considerando que a cidade ird sofrer um grande incremento populacional nas
proximas décadas, o que na verdade ndo deve se concretizar face as tendéncias atuais de
distribuicdo da populagdo no territério (ver PEREILONGO-1996), e de crescimento
populacional.
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Os levantamentos realizados pelo IBGE em 1996 confirmam a tendéncia de declinio no
crescimento populacional. Entre as décadas de 80/91 a taxa de crescimento anual foi de
2,82%; j4, no periodo 91/96, as taxas de crescimento na cidade cairam para. cerca de 1,2%.
‘Esta ¢ considerada uma queda razoavel, fato inclusive que vem gerando duvidas quanto a
veracidade dos dados. :

Para sanar esta davida, utilizou-se os dados populacionais obtidos através do relatorio de
atividades da CASAN para o ano de 1997 e através da comparagéo dos dados populacionais
se constatou que os ‘dados da CASAN>® determinam que a populagio é pouco maior do que a
obtida pelo censo do IBGE de 1996. A populagéo da cidade em 1997 estaria, segundo este
relatorio, em tomo de 285 mil pessoas, o que corresponde a uma taxa de crescimento anual de
1,8%. Segundo o Censo de 1996 do IBGE, a uma taxa de 1,2% aa., a populagd@o seria de
274.281 mil pessoas em 1997. Isto representa que se acresceria mais 0,6% a taxa obtida pelo
A IBGE. Porém a constata¢do € que a taxa de crescimento anual caiu em relagdo ao periodo
80/91, ndo confirmando o crescimento que esta sendo utilizado pelo IPUF para realizar os
planos diretores.

TABELA 17- Populacdes Abastecidas e Abasteciveis pela CASAN

Localidades 1997 1997 Abastecida* 1997** 2005** 2015%**
' total* Previsio RTP  Previsio  Previsio
Fpolis- Centro 239.883 _ 206.058 272.107 374.779 353.925
Fpolis- Costa Norte ~ 16.177 15.841 61.691 85.431 ~90.000
Fpolis C. Leste Sul ~ 28.821 28.656 76.237 105.451 147.000
Biguagu 36.882 31.279 43.616 74.080 57.351
Palhoga 89.039 76.820 86.332 151.280 160.124
Sio José 151.459 148.059 210.638 319.840 255.041
St. Amaro 10.588 10.546 12.454 21.760 18.005
Total 572.849 517.259 763.075 113262 1081.45

Fonte adaptada: CASAN ( 1981,1997 e 1998) e AMBIENTAL Consultores Associados ( 1998) .

*Fonte: Relatorio de exercicio 97, Banco de Dados Operacionais- GDO/DIPLA .

** Fonte: RTP CASAN (1981) -previsio de populacdo abastecivel para 2005.

*** Fonte: CASAN e AMBIENTAL Consultores Associados (1998) -previsgo de populacéio abastecivel para 2015.

4- Para as estimativas do IPUF ndo houve possibilidade de montar um quadro similar aos
anteriores devido aos dados estarem dispersos nos planos diretores, portanto vamos entdo
considerar o que as percepgdes e analise dos planos e do crescimento da cidade mostraram:

~ % Os dados de populagio total utilizados pela CASAN foram obtidos a partir de estudos do IBGE - SC, e
também das Prefeituras dos Municipios consultados, como Florianépotis (FLORES, 1998)
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Para a regiao do Cam.peche que envolve os seguintes bairros: Carianos, Campeche,
Morro das Pedras, Rio Tavares e Alto Ribeirdo estdo previstos até 2020 uma
populagdo em torno de 406 mil pessoas, para 2010 cerca de 227mil pessoas;

Para o Distrito Sede considera-se que a maior taxa de ocupagdo ¢ de 1250 hab/ha, €
que segundo o IPUF 100hab/ha, é uma taxa considerada baixa (Parecer n°214/98).
Portanto estabelecendo que esta € a possivel taxa de ocupagdo do distrito, teremos no
ano de finalizagdo do modelo que é 2010, cerca de 720 mil habitantes. Se esta taxa for
inferior, na propor¢do um pouco maior do que a densidade atualmente considerada
(cerca de 26 hab/ha), propondo 5Ohab/ha, entdo se tera cerca de 310 mil habitantes
neste distrito em 2010, valor que sera usado para esta analise apesar do acelerado
processo de verticalizagdo e adensamento conduzir para a constatagdo de um maior
crescimento populacional,

O novo Plano pensado para o Pantano do Sul tem modelo com capacidade para cerca
de 60 mil habitantes, previsto até cerca de 2010; e,

Quanto ao restante dos distritos e bairros dos balneérios considera-se que crescerdo

com as taxas proximas as encontradas no periodo 80/91, cerca de 3,4%aa., resultando
em uma populagéo em 2010 de cerca de 100 mil habitantes.

GRAFICO 7 —Crescimento Populacional Previsto para Florianépolis segundo o IPUF
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Observe a Tabela abaixo comparativo entre populagdes previstas e demandas para
atendimento:
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- TABELA 18- Comparacio Entre Crescimento Populacional Previsto e Demanda de

Agua Disponivel para Atendimento

Localidades - Populagdo . Populagio Taxa de Populagao
1991 . prevista ~ Crescimento Abastecivel*
Ok * '
LOCALIDADE/ANO 1991 - 2010 1991/2010 2010
Distrito Sede 192.075 311.800 2,55 374.779
Campeche’ 7.514 226.000 17,0 147.000
Péntano do Sul! 1.521 60.000 19,0 40.000*
Balnearios da [lha 53.841 140.000 50 100.000?
Biguacu 34.063 70.120 . 38 74.080
Palhoga - 68.430 160.90 4,5 151.280
Sdo Jose 139.493 242010 2,9 - 319.840
St. Amaro 13.363 18.458 1,7 ’ 21.760
Total 510573 1.229.288 45 1293.518

Fonte adaptada: CASAN (1996 e 1998), ENGEVIX (1981), IPUF (1991,1994 ¢ 1998) e IBGE (1991 € 1996).

*considerando o aqitifero do Campeche e os mananciais que abastecem atualmente o Sistema Costa Leste Sul.,

**para a regifio conurbada as taxas de crescimento consideradas foram as obtidas a partir de médias entre as taxas dos censos
de 1991 e de 1996. Para os Balnedrios da Ilha, a taxa utilizada é uma média entre o crescimento da década de 80 e do

periodo 91/96. Para o distrito Sede a taxa média de crescimento est baseada na densidade demografica que devera alcangar o
Distrito em 2010 (em torno de 50 hab./ha.)

a- considerando o aqiiifero de Ingleses.

1-As taxas de crescimento populacional foram obtidas a partir de dados do JPUF (1991 e 1998).

2- O ano do modelo é 2005, porém a capacidade dos mananciais estudados, permite o abastecimento das populagdes
estipuladas no RTP (populagfio de saturacfio) e em estudos da CASAN para a Costa Leste-Sul e Costa Norte, que constam

desta tabela. Se esta capacidade for alcangada terd que se buscar outros mananciais com disponibilidade hidrica ou
alternativas tecnologicas. :

TABELA 19- Estimativa de crescimento populacional para Floriandpolis segundo alguns ‘
estudos.

Institui¢des/ Estudos 1991* 1995 2000 - 2010 2015

MPB Saneamento 255.000  277.345 304.000 367.000 407.630
SDM - REBOLLO 255.000 271.100 285.000 .320.000 339.778
IPUF** 255.000 285.000 316.158 700.000 912.400
CASAN 255.000  280.000 349.018 555.497 661.000

Fonte adaptada: CASAN (1998), IPUF (1995), MPB Saneamento (1995), e SDM REBOLLO (1998).
Fonte *: IBGE 1991. Obs.: Valores aproximados

** Os dados do IPUF foram retirados das médias geométricas de crescimento previstos nos planos diretores
(quadro 3). ’
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GRAFICO 8- Estimativa de crescimento populacional para Florianopolis segundo alguns
estudos.
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Se Florianodpolis crescer de acordo com as previsdes do IPUF, teremos entéo cerca de 740 mil
habitantes em Florianopolis em 2010. Se considerarmos densidades em torno de 100 hab./ha
para o Distrito Sede, se tera entdo somente neste Distrito cerca de 700.000 hab, crescendo a
taxas aproximadas de 7% aa., resultando um total de 1.148.000 habitantes na cidade, o que ¢
mais provavel de ocorrer segundo o Plano para o Distrito.

Estes um milhdo de pessoas em Florianopolis inviabilizaria o desenvolvimento da regido
conurbada, ja que a disponibilidade de agua prevista para abastecimento seria praticamente
ultrapassada, considerando-se apenas o abastecimento de Florianopolis. Se isto ocorrer serdo
necessarios importantes investimentos na area de abastecimento de agua, e terdo que ser
encontrados novos mananciais com disponibilidade para atendimento.

A situagio é complexa, pois apesar da rede hidrografica do Estado de Santa catarina ser bem
distribuida, ndo apresenta mananciais com significativas vazdes, o que dificulta o atendimento
a grandes concentragdes.

Contudo, parece haver contradigdo nos dados analisados, e pode-se ai justificar a grande
confusdo quando se trata de planejar o espago urbano da regido conurbada e principalmente,
neste caso, de Florianopolis.

Os dados da SDM e MPB baseiam-se em um crescimento lento e gradual das taxas de
crescimento populacional, ao passo que os dados do IPUF, que foram utilizados pela CASAN
para planejar o atendimento do abastecimento de agua futuro, pressupde o uso de taxas mais
altas que as que de fato estdo ocorrendo segundo os dados dos censos oficiais do IBGE.
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O fato € que parece estar havendo intengdo de incentivar este crescimento populacional por
conta do indicativo de expansio das atividades econdmicas na cidade (basicamente a
construcdo civil, justificando investimentos no setor turistico) e também devido a migragéo.

E importante perceber que os indices (taxa de mortalidade, taxa de natalidade e saldo
migratorio) que vem determinando o crescimento populacional vem caindo nos tltimos anos.
Esta tendéncia pode se manter ou o nivel de crescimento ser gradual, por isto questiona-se a
previsdo deste grande crescimento estimado pelo IPUF, nos moldes da década de 60/70.

E também necessario considerar que fatores de ordem econdémico-social podem influenciar
sobremaneira a dinidmica demografica em Florianopolis, por exemplo, se houver grande
periodo recessivo, a zona rural tende a sofrer, incentivando um €xodo. Um outro motivo de
acentuagdo do fluxo migratério € a possibilidade de uma melhor qualidade de vida em
Florianopolis. Porém Florianopolis ndo gera mais tantos empregos quanto na dec. de 70 o que
faz com que parte do fluxo de migrantes n3o se fixe.

O crescimento vegetativo por sua vez, vem diminuindo lentamente e a tendéncia ¢ estabilizar-
se. MARTINI (1991) constata que existe uma queda muito vertiginosa na fecundidade
mundial fato que leva a diminuig@o do crescimento vegetativo, porém a dindmica demografica
possui um fator inercial que “ impede que o declinio da fecundidade se reflita imediatamente
em redugdes visiveis no tamanho ou ritmo de crescimento da populagdo”. O autor também
constata que mesmo com as acentuadas quedas de fecundidade, ainda assim a populagio
 mundial continuara crescendo muito em termos absolutos, acreditando que até 2030 teremos
cerca de 8 a 10 bilhdes de habitantes.

Retornando a questdo do abastecimento de agua necessario para atender a demanda que sera
gerada, percebe-se que até 2010 para um crescimento de certo modo “natural”; ou seja sem
grandes incentivos dos planos diretores, a disponibilidade hidrica esta garantida a partir dos
mananciais ja previstos. Porém ¢ necessario considerar que as obras necessarias para permitir
este abastecimento precisam estar terminadas até esta data, considerando-se que o Distrito

Sede ndo sofrerd um crescimento dentro dos padrdes que se espera, ou seja acima de 50
hab/ha.

Porém se o Distrito Sede crescer a taxa de 7% aa., considerando uma densidade de ocupacao
de 100 hab/ha, teremos em 2010 cerca de 700 mil habitantes, o que causara uma sobrecarga
nos recursos hidricos utilizados para abastecimento populacional, consequentemente levando
a queda da qualidade de vida na cidade e logicamente regido conurbada. Além do que a
expectativa € de que as taxas de crescimento populacional diminuam na regiﬁo conurbada,
reduzindo assim a pressdo sobre os recursos. Porém, considerando o processo de
verticalizacdo que se inicia principalmente em S&o José, através do incentivo do Plano Diretor
da Cidade, que tende a gerar um grande crescimento populacional, entdo a tendéncia € que
qualidade de vida em toda regido decline.
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Neste sentido o estudo realizado por DALSASSO at alli (1996) ¢é importante, pois aborda os
possiveis limites para o crescimento populacional da Ilha de Santa Catarina em fung¢io do
crescimento da regido conurbada, a partir de analise dos recursos hidricos disponiveis para
abastecimento futuro. Os cenarios para os possiveis limites para o crescimento da Ilha foram
baseados em equagdo matematica obtida através de expressdes de crescimento geométrico e
de uma relagdo entre consumo e disponibilidades hidricas da Ilha e do continente.
Considerou-se que os mananciais previstos para o abastecimento (que sdo os mesmos do
Tabela 1 2) permanecerdo quantitativa e qualitativamente conservados, que as perda nos
sistemas diminuirdo ao longo dos anos de 36 para 15 %, que a populagéo da Ilha em 1996 ¢é
de 216. 830 hab. e cresce a taxa de 2,8% aa. e a populagdo inicial no continente é de 379.122
hab. e crescera a taxa de 4,2% aa..

TABELA 20- Estimativas de Limite de Popula¢cdo Abastecivel na Ilha de santa Catarina

Situagio Populagiao Periodo  Perdas (%)
limite da Ilha (anos)
(habitantes)

Mananciais atuais ' . 370.000 19 36

_ o 481.000 26 15

Barragens de regularizagdo em afluentes do Cubatdo 840.000 48 36

e inclusdo do manancial Lagoa do Peri : 939.800 56 15

Acrescentando-se o Rio Tijucas 1.406.000 66 36
1.500.000 74 15

Fonte: DALSSASSO at alli (1996)

Os resultados obtidos naquele estudo sdo mais pessimistas quanto as possibilidades futuras,
de abastecimento da Ilha. Isto indica que a preocupag@o com o desenvolvimento urbano deve
estar mais sensivel a situagdio em que se encontra a cidade, enquanto espago geografico
particular (insular) e em relagdo ao contexto socio- econdmico mundial que aponta as diregdes
de investimentos. |

Podemos perceber portanto que, apesar da dificuldade em se trabalhar com o conceito de
capacidade de suporte, estudos simples, a partir de trabalhos ja realizados, como é o caso dos
recursos hidricos disponiveis na regido de Florianopolis para abastecimento populacional,
tem-se a possibilidade de reflexio sobre a melhor forma de estabelecer politicas de
desenvolvimento.

O conceito também possibilita novas percepgdes para a pratica do planejamento, pois insere
consideragbes importantes acerca da necessidade da consideragio de recursos naturais que
ndo estdo diretamente presentes na base fisica de planejamento. Muitas vezes estes recursos
vem de outras regides, com até grandes distdncias. Portanto é importante perceber que a
unidade territorial nem sempre é a definida politicamente, ou no contexto da bacia



hidrografica, muitas vezes a necessidade estd em avangar sobre territorios distantes, de onde
provém as relagdes energéticas.

A utiliza¢do do conceito de capacidade de suporte pode ocasionar uma maior reflexdo a
respeito do desenvolvimento que se espera para um dado ambiente urbano, observando as
relagdes sistémicas entre estas areas urbanizadas e os ecossistemas dos quais depende.

A proposta desta pesquisa, foi fazer uma analise simples da situagdo e possibilitar a reflexdo
sobre a consideragdo que tem sido dada aos recursos hidricos utilizados para abastecimento
populacional em meio urbano, e também sobre as estratégias de desenvolvimento que se
utilizam do instrumento planejamento e subestimam a participagdo dos recursos naturais
necessarios a manutengio do desenvolvimento proposto, principalmente os recursos hidricos.

Por isto a analise realizada sobre a capacidade de abastecimento dos recursos hidricos mais
viaveis para o desenvolvimento proposto, ndo visa ser deterministica, mas sim tem a intengdo
de demostrar que os limites ndo estdo tdo distantes. Afinal eles sdo estabelecidos por uma
ampla caracterizagio dos recursos hidricos. Além do que € importante observar que outras
variaveis, como as relacionadas as fung¢des urbanas também precisam ser consideradas, como
energia elétrica, coleta e tratamento de residuos solidos, esgotos domésticos e industriais, etc.

Sobre o tema do controle de crescimento populacional, importante nas abordagens sobre
capacidade de suporte, talvez a reflexdo seja feita no sentido de que como observa MARTINI
(1996) e DALY (1991). Segundo o primeiro, o crescimento populacional, esta declinando
nos ultimos anos e a tendéncia é estabilizar-se, salvo algumas regides especificas do mundo
como a Africa. Portanto o problema ndo reside tanto no controle do crescimento, mas na
distribuigdo espacial da populagdo pelo territorio, ja que a concentragdo de populagdes em
cidades tem levado a perda constante de qualidade de vida e degradagdo ambiental.

DALY, por sua vez, numa visio mais neo-malthusiana, afirma que o controle do crescimento
populacional talvez seja uma das estratégias para evitar o alcance da capacidade de suporte
em algumas regides, como no Chaco Paraguaio. Realmente em algumas regides talvez esta
seja a indicagdo com a finalidade de evitar um crescimento demografico dificil de ser
absorvido pelo ambiente, porém a solug@o pelo que foi demostrado por MARTINI nédo passa
mais pelo controle e sim por politicas que incentivem outra forma de ocupagéo dos espagos, 0
que sugere repensar 0 modelo de desenvolvimento adotado até o0 momento.

E importante portanto observar, que o principal problema na ocupagio da cidade de]
Florianopolis e regido do entorno estd no processo de migragdo, ocasionando distribuigdo
desigual da populagdo pelo territorio.” Isto leva ao questionamento de que uma politica de
desenvolvimento urbano municipal no contexto da Globalizagdo, deve buscar as relagdes
sistémicas com as demais unidades de interferéncia, principalmente a Estadual e Federal,
visando repensar o modelo de ocupagdo de forma interrelacionada e sobretudo considerando
que € necessario uma reavaliagio do modelo de desenvolvimento que produz os tipos dée
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cidades encontradas no terceiro mundo atualmente, ou seja concentradas, socialmente injustas
‘e ambientaimente degradadas. '

E obvio que no dmbito municipal € muito dificil tratar das questdes socio-econdmicas-
produzidas pelas esferas maiores, como a federal, contudo se niio forem consideradas se
tornara muito mais dificil buscar éxito em processos de planejamento.

8- CONCLUSOES E SUGESTOES

A primeira cbnstatag:éo que se fez apds certo mpmento da pesquisa, a partir de pré-conceitos
iniciais foi de que a agua € um elemento fundamental, um dos mais importantes para o
desenvolvimento da cidade, e que nfo esta sendo considerada desta forma pelos responsaveis
pelas propostas de desenvolvimento.

"Outra constatagdo é que os Planos diretores, -principais instrumentos da politica de
desenvolvimento urbano, prevéem um grande crescimento populacional para a cidade, através
de indugdo no uso do instrumento, gerando adensamento populacional via verticalizagdo. A
analise n3o deve ocorrer apenas considerando os estoques de terras disponiveis para
ocupagdo, mas também, a possibilidade de atendimento a nova demanda gerada pelos
recursos necessarios a infra-estrutura urbana, como a agua. Esta indicagio € analisada a partir
- da perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel. a

A percepcio de que realmente o processo de crescimento esta sendo induzido, pode ser
analisada através das taxas de crescimento no geral utilizadas para  planejar o
desenvolvimento da cidade. A verificagdo dos dados historicos do crescimento populacional,
indicam declinio, e na década de 80 registrou-se um crescimento anual de menos de 3%, o
que foi comprovado nos dados censitarios de 1996, onde a taxa de crescimento anual € ainda
menor cerca de 1,2% . _ ‘

.Porém nos Planos diretores propostos para a cidade se prevé um grande crescimento
populacional. O caso do Plano do Campeche ¢ um exemplo, onde se utilizou como dado um
crescimento anual de 17% ao ano para justificar a ocupagdo sugerida em 30 anos (450 mil
pessoas). E mesmo que os dados do IBGE sejam discutiveis, ainda assim a taxa média de
crescimento populacional ndo devera alcangar patamares da natureza planejada pelo IPUF,
como ndo foi alcangada nas previsées anteriores feitas pelo Instituto.

As taxas de crescimento previstas pelo IPUF n3o devem se confirmar, todavia se os estudos
das tendéncias de crescimento do Instituto indicam este grande crescimento, entdo talvez
seja mais importante usar o instrumento planejamento para viabilizar o desestimulo, buscando
a prerrogativa do Desenvolvimento Sustentavel. Cré-se que € mais importante trabalhar com
a perspectiva de um crescimento natural controlado e néo induzido.
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No documento de resposta do IPUF (1998) ao Dossi€é da AMOCAM (1997), esta citado que a
densidade prevista para ocupagdo da area € pequena segundo critérios mundiais. Porém,
considerando as discussdes acerca do desenvolvimento sustentavel, onde devem ser
respeitadas as especificidades locais para intervengdo visando o desenvolvimento, cabe dizer
que nem sempre as normas mundiais se aplicam a todos os lugares do mundo, seja em que
esfera politica estiverem.

A analise coerente com o objetivo da sustentabilidade, utilizando ainda o conceito de
capacidade de suporte, leva a constatagdo que densidades consideradas baixas para certas
regides podem ser altas para outras, a partir da analise conjuntural que deve ser feita. As
perguntas que cabem aqui sdo: Qual é a capacidade para determinado sistema ambiental
suportar determinada comunidade humana (considerando ai o aspecto de organizagdo do
grupo humano)? Sera que o resultado sempre estara de acordo com as normas vigentes para os
tratados de intervengdo urbana, principalmente considerando o fator adensamento urbano.

Isto leva a constatagdo de que as normas nem sempre sdo verdades absolutas e que a escala do
local, € a que melhor define o modelo de interferéncia e a adaptag@o dos conceitos.

Percebeu-se claramente que ndo ha uma politica da empresa responsavel pelo abastecimento,
em estabelecer qual sua capacidade de atendimento. Trabalhou-se no caso do RTP, com a
idéia de que os dados populacionais que alimentam os projetos para abastecimento futuro,
vem determinados pelo 6rgdo de planejamento. Pela percepgdo atual deveria ocorrer o
inverso, ou seja, o 6rgdo que determina a capacidade de abastecimento de agua (que deve ser
um dos itens condicionantes), deve delimitar suas possibilidades para atendimento.

No caso de algumas cidades, onde o. crescimento populacional tornou-se praticamente
incontrolavel, a idéia € trabalhar com o aumento da capacidade de suporte dos recursos,
principalmente promovendo sua conservagio. Esta é uma recomendagio geral que encontra
diversos exemplos no Brasil.

MARTINI (1996) cita duas questdes essenciais que devem ser usadas como referéncia para o
desenvolvimento em Floriandpolis, uma remete a necessidade de methor distribuigdo do
contingente populacional, evitando altas concentragdes danosas, como na maioria das grandes
cidades do terceiro mundo. Outra, que a principal via de acesso ao desenvolvimento
sustentavel ndo € o controle do crescimento populacional, e sim um desenvolvimento
equilibrado, com distribui¢do econdmica e justi¢a social. Afinal, mesmo que se controle o
crescimento populacional a degradagio continuara a aumentar devido aos padroes de
consumo principalmente dos povos do primeiro mundo.

Percebe-se também, que os fatores de distribuigdo espacial da populagdo sdo muito
importantes na busca de um desenvolvimento sustentavel. Isto depende de interesse politico
em promover o desenvolvimento de zonas rurdis e regides, o que esta interligado a uma
politica em nivel nacional e regional. O Municipio neste contexto tem menos poder de



atuagdo, porém se estes aspectos ndo forem trabalhados também neste esfera, principalmente
nas régiSes litoraneas, as cidades continuardo a ser amplamente ocupadas. Portanto, depende
-da vontade do poder municipal tentar evitar a proliferagdo deste modelo de desenvolvimento
urbano que ainda ¢ pauta principal na mesa de muitos planejadores.

Outra percepgao € de que a pratica do planejamento urbano tem que trabalhar com igualdade
quanto  aos aspectos; recursos naturais necessarios ao desenvolvimento urbano e
possibilidades scio-econdmicas.

O poder publico através do planejamento urbano, deve tentar mediar a agdo das forgas
produtivas no espago urbano, atendendo tanto aos desejos dos empreendedores quanto do -
cidaddo comum, percebido que cada parte tem uma visdo diferenciada deste ambiente
dinimico que é a cidade. Talvez fosse essencial deixar transparente quais os interesses e
percepgdes de cada grupo atuante sobre o ambiente urbano.

A verticalizag@o ainda € o grande simbolo da cidade desenvolvida, e que parece ser o grande
indicativo para a expansio da cidade, limitada em espago horizontal. Porém talvez a
horizontalidade seja economicamente muito mais rentavel a longo prazo do que a
verticalidade; afinal, a qualidade do ambiente deve prevalecer sobre as pessoas que ele pode
acomodar. Um trabalho de percepgdo ambiental com moradores da cidade e turistas, talvez
mostrasse realmente qual é o desejo e que tipo de paisagem urbana ambos gostariam de
desfrutar, ¢ pela qual talvez até investissem mais. Se o objetivo € atrair turismo de qualidade,
talvez este seja um dos estudos mais importantes a ser realizados na cidade, buscando a
identidade da paisagem urbana e os melhores signos para a o seu desenvolvimento.

As ONG’s, o chamado terceiro setor, tem fundamental importancia neste processo, que deve
ser conduzido de forma integrada e articulada. Deve-se portanto, criar -uma diretriz politica
de desenvolvimento que seja consensual, que represente o desejo realmente dos cidaddos e
que sirva como base para guiar as atividades participativas na cidade.

O Forum Agenda XXI deve ter o objetivo de cumprir esta tarefa. O documento Agenda XXI
mais que um referencial teérico, deve guiar o desenvolvimento da cidade, tornando-se pratica,
e ser assumida pelos trés setores.

Finalizando, percebe-se que a reflexdo sobre a capacidade de suporte de uma cidade € um
dado muito importante para o planejamento do desenvolvimento sustentavel, e os dados que
alimentam uma proposta de planejamento € sua importdncia hierarquica devem ser
repensadas. Afinal geralmente quando se realiza um plano diretor, a grande preocupagdo esta
com o conhecimento apenas da base de sustentagdo natural definida na unidade de
planejamento, quando outros recursos naturais pertencentes a outras bases fisicas, devem ser

considerados, mesmo que a responsabilidade sobre estes recursos seja fungdo de outras
instituigdes. ' T



Esta dissertagio teve por objetivo contribuir para reflexdes acerca do desenvolvimento que

vem sendo pensado e implantado em Florianopolis, considerando basicamente como esta
sendo direcionada a utilizagdo dos recursos hidricos para abastecimento populacional, porém
estas reflexdes devem ser ampliadas, envolvendo outros recursos e servigos, por isto a
intengdo € que sejam realizados outros trabalhos que complementem este, e possam
acrescentar para a discussio. Outros temas que poderiam ser trabalhados podem vir
associados a questdo do servigo de tratamento de esgotos, coleta e tratamento de residuos
solidos, transporte coletivo, sistema viario, geragdo de emprego, assisténcia a saide e
educacgdo, seguranga publica etc. Quanto aos recursos hidricos podera ser realizado um
levantamento mais aprofundado, considerando analise da capacidade de abastecimento dos
mananciais que tem ou podem ter capacidade para abastecer a Grande Florianopolis, a partir
de estudos dos aspectos qualidade e quantidade disponivel para abstecimento.

Apoés a ampla discussdo desta pesquisa, sdo feitas as seguintes sugestdes, buscando
principalmente a conciliagdo com os objetivos em busca do desenvolvimento sustentavel
contidos na Agenda XXI, enfatizando como esta citado no capitulo dezoito, *“ Conciliar o

planejamento do desenvolvimento urbano com a disponibilidade e sustentabilidade dos
recursos hidricos”:

Quanto aso recursos hidricos:

L Ampliar a capacidade de suporte através de politicas que viabilizem sua conservagéo,
IL Transformar o processo de tomada de decisdo quanto ao uso dos Recursos Hidricos
tornando-o democratico de fato, e utilizando o mecanismo dos Comités de Bacias de forma
articulada, inclusive favorecendo a criagdo de comités de bacias urbanas, criando por exemplo
no municipio os Comités da Lagoa da Conceigdo, do Rio Tavares, do Rio Ratones,etc;

III. A conservagdo dos mananciais em uso e os reservados para uso futuro, deve ser
pratica, e atuar de forma preventiva aos aspectos de poluigdo, retirada de mata ciliar, etc.,
evitando que quando viabilizar-se a captagdo e abastecimento sejam necessarios tratamentos
caros que despendem altos investimentos;

IV. Conservar também os mananciais considerados com pouca disponibilidade,
possibilitando que a utilizagdo destes seja vidvel para o abastecimento de pequenas
comunidades, e signifiquem mais reservas técnicas para o atendimento futuro, como € o caso
do aqiiifero do campeche e pequenos corregos na cidade.

L Promover campanhas que visem informar os consumidores sobre a importancia da
conservag@o dos recursos hidricos utilizados no meio urbano, tanto para o consumo humano
quanto para os demais usos urbanos, visando reduzir o desperdicio de agua e também a
produg@o de esgotos domésticos;

1I. Tentar reduzir as perdas e desperdicios gerados nos processos de produgdo de agua
potavel, principalmente na rede de distribui¢do, que chegam a 40%, o que constitui impacto
consideravel sobre o manancial utilizado.

III.  As empresas responsaveis pelo fornecirmento do servico de abastecimento de agua
devem responsabilizar-se pelas perspectivas de atendimento contidos em planos de
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desenvolvimento, pois, somente assim existira a viabilidade para uma responsabilizagio
segura e ética.
Quanto ao desenvolvimento urbano

L Admitir que planos diretores sem auxilio de outros instrumentos s6 valem para os
empreendedores de vulto, pois a maioria da populagio fica alijada do processo;
IL. Trabalhar com a perspectiva da realidade encontrada e ndo em cima de utopias,

admitindo por exemplo, a for¢a da interferéncia politica na negociagdo do solo urbano na
cidade, que acaba barganhando a viabilidade do uso do solo produtivo urbano por facilidades
“politicas. Sobretudo € preciso reconhecer estas forgas de atuagdo sobre o solo valorizado
urbano e trabalhar na busca de uma utilizagdo mais ética deste meio de negociagdo politica,
t30 importante a grande maioria dos cidadios;

III. A tomada de decisio democratica deve ocorrer também neste setor, evitando o que
ocorre com 0s processos atuais, onde na maioria das vezes, os planos sdo apenas apresentados
a comunidade de forma a cumprir as especificagdes legais, porém pouco ou quase nada €
aproveitado das discussdes piblicas, negando o interesse e importéncia dos grupos que
participam;

IV.  As metodologias que sdo utilizadas para prover os planos de desenvolvimento urbano,
devem ser reavaliadas, e os recursos naturais considerados devem ser os existentes na base
fisica e também aqueles que sofrerdo as interferéncias do crescimento de determinada cidade;
V. O desenvolvimento sustentavel urbano estd atrelado ao desenvolvimento sustentavel
de outras regides, basicamente as que fornecem a base de recursor":p"a}a a sustentacdo da
cidade, portanto os planos diretores de cidades devem considerar os impactos destas
interrelagdes;

VI. O planejamento ndo € um fim em si mesmo e n3o é somente ele que dara conta dos
complexos problemas enfrentados pelas cidades principalmente do terceiro mundo. Afinal
uma boa organizagio espacial depende mais das condigdes de vida da populagdo do que de
uma boa estratégia de planejamento, portanto o planejamento do desenvolvimento como um
todo tem que viabilizar principalmente o atendimento dos aspectos economicos — ecologicos,
partindo para negociagido quanto ao uso do espago urbano.

VII. O acima exposto levou a considera¢do de que resolver os problemas socio econdmicos
talvez seja o principal passo para a conquista de resultados positivos durante a implantagio
de um plano de desenvolvimento urbano.

VIII. Se a produgio de planos diretores ndo vier acompanhada de programas, plano de
metas e instrumentos de implantagdo, pode se transformar numa mera discussdo teorica e
acabar somente viabilizando os interesses de determinados grupos, pois pela percepgéo obtida
através do caminhar na cidade, com ou sem plano diretor cresce uma cidade informal, que
avanga em areas de preserva¢do e outras suscetiveis a degradagdo, e a0 mesmo tempo a
cidade formal construida pelos incorporadores imobiliarios, também muitas vezes € legalizada
nestes mesmos tipos de areas frageis. Portanto a desorganizagdo vem de ambas as partes, a
diferenga é que a cidade dos incorporadores vem respaldada por um aparato legal delineado
em planos de uso e ocupagio dos solo. o
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"IX.  Os técnicos por sua vez sofrem a pressdo dos dois lados, dos produtores da cidade
informal e da formal, porém € claro que os segundos obtém privilégios neste jogo de
apropriag@o do solo urbano, ao passo que os ilegais entram na situagdo de degradadores do
solo urbano, recaindo sobre si a culpa sobre o fato. Deve-se portanto, buscar também uma
postura mais ética dos técnicos no reconhecimento e negociagdo que envolve a situagio;

X. A falta de articulago entre os 6rgios que gestionam a cidade complica a situacgéo,
afinal a propria organizagio do sistema de gestdo da prefeitura incentiva a desarticulagio, pois
o IPUF planeja, a SUSP executa, a Secretaria de Obras implanta, e para ajudar ainda a
Camara de Vereadores altera as leis aprovadas em planos diretores, portanto uma methor
integragdo entre os Orgdos que gerenciam a cidade € indicador fundamental na busca de um
desenvolvimento mais equilibrado ;

XJ. A desarticulagio do poder municipal com o estadual talvez seja ainda mais
problematico, fato agravado pela condicdo da cidade de capital do Estado de Santa Catarina,
onde o poder estadual possui uma longa tradi¢do de interferéncia, situagdo que também deve
ser sanada

XII. Talvez a maior descoberta tenha sido a percepg¢do do planejamento como processo,
que interage com as transformagdes dindmicas do ambiente urbano, por isto deve estar em
continua trasformag@o e adaptagio.

XIII. O Plano Diretor deve ser um instrumento conhecido e reconhecido pelos cidaddos,
para isto € necessaria uma ampla divulga¢do do mesmo, que inicia-se logicamente através do
processo participativo conduzido na etapa de realizago. Isto talvez evitasse grande parte da
desorganizagio observada na ocupagdo do espago da cidade;

XIV. E muito complicado trabalhar com a perspectivas de limites, porém eles existem, €
mesmo que ndo se queira, existe o fato na pratica do planejamento. A conquista € apenas
aprender a trabalhar a situagdo, principalmente quanto aos recursos naturais necessarios ao
funcionamento dos ambientes humanos;

XV. Porém a maior constatagio € de que existe um mundo dos legisladores, outros dos
planejadores, dos executores, da comunidade, etc., e 0 mais complexo sdo as diferencas de
linguagem. E preciso haver um acordo onde a ética seja o fator mediador.

Especificamente para Florianopolis é importante indicar que:

L Novas diretrizes de desenvolvimento devem ser elaboradas. O Foérum Agenda XXI
que esta acontecendo na cidade deve ser o estimulador e criador desta proposta.

IL E preciso pensar em propostas de crescimento econdmico diferenciados do que vem
ocorrendo, onde os processos de intervengdo na cidade estejam mais articulados com
as caracteristicas ambientais da cidade e inseridos no contexto mundial .

II. O conceito de capacidade de suporte como meio para buscar a sustentabilidade
ambiental, deve ser utilizado para auxiliar ' no planejamento da cidade, permitindo
entender suas relagdes no contexto local e global (procurando viabilizar propostas de
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desenvolvimento urbano sustentaveis). O proprio conceito sugere que devem ser
pensadas as relaghes e interrelagbes que acontecem no ambiente, envolvendo a
perspectiva da compreensio do ambiente como um sistema dindmico.

Florianopolis pode caminhar no sentido inverso em relagdo as grandes capitais brasileiras,
pois ainda oferece condi¢des para isso, principalmente por sua “pequena populagdo”. Porém
se ndo forem pensadas politicas de desenvolvimento urbano diferenciadas o seu destino
podera ser o mesmo. Os cronicos problemas de grandes centros urbanos devem ser evitados e
se i1sto € possivel todos os cidaddos da cidade, envolvendo principalmente a esfera
governamental ¢ a 1niciativa privada devem contribuir neste sentido.



ANEXOS

ANEXO A - MODELO FUNCIONAL DO PLANO DIRETOR DO DISTRITO
SEDE

ANEXO B - ILUSTRACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO
CAMPECHE

ANEXO C - REPORTAGENS DOS JORNAIS LOCAIS FOLHA DA LAGOA
E FALA CAMPECHE
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Nem tudo que ¢ bom para o Ipuf,
» bom para o Campeche

MORADORES
QUEREM BAIRRO
HumANO

Mais de 200 representan-
tes dos moradores partici-
param da reunido com o
presidente e técnicos do
Ipuf. A maioria absoluta
discordou do Plano
Diretor apresentado a
comunidade. O
Campeche quer manter a
caracteristica humana do
Bairro.. Ndo queremos
espigdes e nem a destrui-
¢do das dumas e do meio
ambiente. Nesta edicio,
algumas propostas e
OO - sugestdes dos moradores.

¢ ja viu um -~ Curso Supletivo
rro com 20 mil - gratis para a
ntantes sem praca?r« comunidade o

Morro do Lampiio :
Um passe1o no CEu no CAMPECHE

e oolo VA R T

SA. '
JA PEN As corujas ja

nio dormem
pensando nas
450 mil pessoas
que o Ipuf -
sonha trazer

- pé'ra o

e
":??& Campeche.
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LAGOA DA CONCEIGAO - PATRIMONIO DE FLORIANOPOUS

ABRIL/97

Tonstrugdes irrcgulares surgem em meio a emaranhado ‘de leis e interesses particulares

E@upa(;ao ilimitada

v s

’PINU\O }

HSCILO para
al .o

Casariio
la Tagoa
orma bastante demo-
modelo de bons go-
wde fazer justiga em
w Casadio da Lagow
itay, uma consulta po-
Casmio, um dos cen-
wte ¢ cultuen impor-
tcidade fot fechado -

¢, temporariamente, -
A adiministragiio.

A MILITAR

190
A S ¢
NTAL 2922300 f%
A .
EDERAL 1527
A

221-2454

ORTO 236-0879
IARIA 2242777

SHOWS E
PETACULOS

No TAC
sentaciio de Zezé
“Flochela Espanea,
yaldim Tejo™
y Infandil

Na Lagoa
centagiies he Guinha

Yrasil
t Beasil

eatro da UFSC
sentagiio da pega
", de Carmem
haseada na obra de
vGarcia Lorea

lnlM fotha

BARRA Vfla aérea do canal da Barra da Lagoa, on(le

o ocupagdo irregular é “cadtica”

RADICAL Membros da ALF, com pcqumm cdes du
raga beagle

P"drg,rce * Faro « Royal Canin « Pro Plan » Walthan » Whiskas » Bonzo

ROET)

bt 2 :

: SR

v ETERINARIA ;

&  ACESSORIOS * RAGOES * MEDICAMENTOS

7 PRODUTOS AGROPECUARIOS + BANHO E TOSA
g COMSULTAS DAS 15 AS 18 HORAS

%ﬁ Lola 1. Lagna da Concelgin - RunMonek Perrien Junlor « Fane: 237.0276
Pt Loja 2« Agronmnica - Rua Detmineta Shvekn, 943 - Fane: 234 4587

P

edigree « Faro « Royal Canin « Pro Plin « Walthan » \Whiskas « Bonzo

| Membros da ALF
‘rejeitam o rétulo
“de “terroristas”

" Ativistas tha Animal Liberation
Front (Frente de Libertagilo Ani- -

" mal), organizagio clandestinaque |
atua ¢m mais de 20 pafses, ganha-
ram fama nacional ao libertar ma.,
cacos usados em pesquisa pela
Universidade Federal de SC. A
Policin Federal investiga seu pa-
radetro. Fan entrevista b Folha
ctes revelarn detathey do plane
na UESC, rejeitando o rawlo de
“terroristas™,

As cmmmgocs irregulares se multiplicam a cada dia, oca-

sionando uma grande invasio em dreas de preservagiio da
tha e retirndo dos morndores sua cota de “direito  wtilizu-
'qao do verde” na cidade; tio privilegiada pela natureza.

- As leis que tentam regulamentar a questio compdem um

“‘emaranhado legal’ que muitas vezes obedece a interesses
" particulares. Nem mesmo a Ordem dos Advogados do Bra-
sil (OAB) escapou da irrcgularidade, ao construir sua ino-

"derna sede em FlorianGpolis numa Area Vcrde e dc Lazer
(AVL)

- O alvaré para a construglo fot concedido A OAB pclaSusp

- (Secrc(ana de Urbanismo e Servigos Pablicos) hi dois anos.
"0 departamento de Arquitetura e Utbanismo da Susp, res-
ponsivel pelos licenciamentos, guarda a pasta do processo

; da OAB, em que nio hd uma _;usnﬁcatwa para a liberagiio
da construgiio na AVL.

Hi dois meses e meio no cargo, o chefe do departamento,

'llm Frigo, nio quis comentar o fato. “Nio vou resporkder
“'por atos da administragdo passada”, disse. Nos balnedrios,
;0 quadro € cadtico e atinge principalmente a regido da La-
" goa, as praias do Campeche e Ingleses.

1v.Na Barra da Lagoa, 90% das construgdes sio itregulares,
-~dizem os técnicos. O vereador Lazaro Daniel (PT) defende
2 I consolidagfio de um planejamento global e, posteriormen-

“te, a ndo legalizaglio’ 1rrcdutfve| das constmgoes em dreas
de preservagiio.

Pigs.8e9

ZAFFAR

COMERCIO DB MATERIALS
DE CONSTRUCAO LTDA.

Av, Afonso Delambert Nelo, 6
Fone 232 0376
! Lagoa da Conccigio

Pig. 13

SEYSIA « UTEIISY « U1 O4d

| Q.M FLORIPESCA

Cnmértlo de Artigns Eepartivng
Para Pesca, Camping, Mergutha,
*_ o Piscing e Nibutien

7N
7 “B Pl AGORA COM BASS:FUBE
— Ru Dep. Antdnt Eidu Vielrs, 1926

Fone: (149) 134-0487
hitpsiwwwgnisfinripa.com. br/foripesen
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[ confirma holel ¢ condominios na praia Mole

ma diz que praia é drea de preser vag do, pmreqzda por lei, e ndo pode ser ocupada.

ORTAGEM

Yotk Poire, res.
amavimento ‘SOS
st fistas,
L prain & impati-
que o fechmento

woredne

raii, no inicio de
» de uma estraté-
tir a constingio de
inins no foual.
fancgmento do tpuf
eiamento Dibanode
Joset Radrignes da
§ pPOSECR 13 Praia oS-
s e confimma que hi
eypaghin da Mole, .
diretor dos Ralped-
a a conslrugho de
ining no lacal, os
mantos ¢ sio hemn
itma, Ble pio anis
1 dey proprictfrios.
prictdrios, o hntel
1Mpole é i deles”,
wfin dos proprictdsi.
waia, que ji 16m os
108 para ocopagie da
condominio 18", diz

‘margu 1o
nmﬂ'qlomh
o-ghbaleralid ’

Hn'lnhd' osir(ﬂ -5

o presidente interino do assicingiio,
Maren Amonin Raey, que substitui
Ademir anmog, o Maninho, em via.
gem md o fechamento desta edigito.

Oito hares na prais Mole foram
frehados por decisiio da Justiga, em
uma agiio movida pela Associagiio
dos Moradores da Lagoa (Amaola).
Racy tamhém ¢ proprictdrio do
Muenda Bar, um dos atingidos pela
medida. Ponco antes do feriado de
PAscon os bares seriam reabertos
por meio de wma liminar,

0 chefe de controle ¢ fiscaliza-
¢do do Ihama em Floriandpolis,
Frduardo Benfelo, afirma que os ter-
renos proximos A praia, local dos

bares ¢ onde hd projetos paraacons-

trugio dos condominio ¢ hotel, €
fren de preservagio, protegida por
lei federal, ¢ nfio pade ser ocupnda,

“0 Ipuf nilo é drglo ambiental,

Qualguer projeto tem que ter a apro-.

vagio dos digXos ambientais. A le
municipal pode até permitir, mas o
que prevalece 4 a lei federal. J4 autu-

amos vdrias pessons por desma- B

tamento e abertura de estradas na drea,
inclusive 0 hotet Cabanas™, afirma.
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ONns trucoc

-

ogem ao controle da lei

resmo o prédio da ()AB na 1)mm -mar norte, construido em Area Vetde e de Lazer, € irregular

ARCELO: LEAL

o da sobo na fthe wilo
s lope ao contrale da
lagio que regulamenta
yies em Flortandpolis
o papel, £ ignorada por
peder priblico, econo-
ndseiziio, Hetomesimo
ey dos Advogados do
wadainepularidade.

iy prédio que abriga a
a beira-mar norte, estd
umy Arca Verde e de
). Pelo Plano Dirctor do

de, o AVL deve ter drea -

ryada, com no melximo

strug o, destinndos ao -

prilagiin. “Tymos licen-

Aurn, voeld deve ver isso .
ta”, diz.o presidente da

‘emando Carone.
Mso Frigo, chele do de-
rde Argnitetira e Urba-

1sp (Secretariade Urba- -

rvigos Miblicns) - setor
Ipeos liceneinmentos,
v palvind pacteanstinie
e 1995,

nenes na o, ole oo
atodea OAD terobtido
mstnndo em oma AVE,
walisar algoque niofiz,
frar nesse mérito € nilo
nder pelos atos da ad-
anterior”, afirmons,
rearam a barra om
diz.o dirctor de plancga-
o Tasd Racha, A drea
» depois passon para o
epocioncomaOAR em
g0 prédio da entidade,

Beaseagt e o

IRREGULAR:

a0 lado Catedral”, afiima,

Scpundo o assessor téenico da
Chmara Municipal, engenheiro An-
tonio José da Sitva Fitho, o cilindrco
prédio de 14 andares o Forum de
Justiga, no centro da cidade, ¢ irre-
pular 'desde sua inauguragiin”™, em
1987, “Na época jd ndo cra permiti-
do mais de 12 andares”, afirma. O
novo plano dirctor manteve o veto a
construgies acima de 12 andares,

A Folicta Militar & outra institui-

)

EARD

3o oficial que contribui com “des-
respeito” A lei, segundo o verendor
Ldzaro Danicl (P17, presidente da
comissilo de viaglo ¢ obras da Ca-
mara. “O quartel da Polfcia Militar
em Jurcrd estd dentm de uma Area
de Preservagio Permancnte”, afir-

ma, O vereador disse que nChmara

cstd analisando esse problema.

BALNEARIOS - Nos bainedrios,
a situaglo & cadtica”, afinnam os
técnicos e especialistas ouvidos

Iano de Uma.casa de

s na praia da Sofid3o, _‘

:enga da Susp, o pro-
wute!l Homberto Gallina
n, Na priia, “ndo exis-
A com a sllun«;'m
wia®.

1 estio hrogulws.
casas na Soliddo que
0 ‘hatlte-se’ (Ilcenca
wpar a construgio), ™
s no dedo. Segul o

aminho. A el s6 vale

V27, quastiono,

riving do loeal, que nfo -
Jentiticor, disse que a
n tfa casa da Galling,
da prata®, foi felta com

v,

WEIA: Casa cnnmm’:lu sem a Iu:enca da l’refemua

e —

A informacido & reb'mdn pelo B

arquiteto Aiberting Roncht, ex-
ctiefe do dopartamenm de Aiqul
tetura e Urbanismo da Susp, 1e

]

‘ponsével, B pocd, pelo setor de - B

Aicenciamento e. ﬁscalizacao e
construhes da prefeutura. ;

Ele diz’ que exlstem a Seli~} ¥

dio umas "quatro ou cinco” ca--

- dn instrutda na Justica, por es.

seq diasg, uma acdo dcmoll(bna, .

quo fol movida pela antiga admt-,
nistracio no segundo semesue .
do ano passado , aﬂn'nou. (ML)

sas Iregulares, “Deve estar sen- - {0

&ummw- i

mntr"';: i
{ i

Maoderno, o prédio da OAB, construfdo em drea vcrrlc e de lnzer

PN ' . Vet
: . . TR .

' pela rollm ()ﬂ maiores pmblcmm
- estdo nos Ingleses, Campeche e na
bacia da Lagoa da Conceigdo. “Nio -

h4 nenhum loteamento au condo-

de Normas Urbanisticas da Susp.
O arguiteto e professot Lino
Fernando Peres, chefe do departa-
mento de Arquitetura da UFSC, diz
que falta planejamento e fiscalizaglo,

. ABae Or.

Scgundo ele, é a populagio de renda

- mais altn que ocupa as dreas “privile-

giadas”, sem se preocupar com os

Y - impactos ambientais e vidrios.
minio com situaclio repularizada no

sul dos Ingleses, diz o engenheiro -
Romalino Vicira, chefe dadivisio -

“Praia Bravn, Santinho ¢ Jurerd
sfio quadros isolados da malha ur-
bana e ambicntal, que sc preten-

_dem autosuficientes. Hé uma estra-

tégia consciente nessa ocupaglo,
depois o poder piiblico tem que sair
atrds, corrigindo os efeitor dos
Impactos meio ambiente”, afirma,
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ano dos bahlcdl'l()b

3 festival de mteresses

Lei de ocupagdo do solo nas praias-¢ retalhada para atender ‘demanda’ eleitoral

A_REPORTAGEM

aderern 19485, 0 Plano Dire-
oy Balncirios, gque repa-
epagiin do solo nas pratas
wm complicado ¢ volumo-
e de pastas arquivadas no’
weohaiadi Cimarade Ve-
fe Flesiandpolis,
s e A leis complemen-
s alteram o wexto original
33, miuitas vezes para res
construgties clandestims,
foo presidente da Comis-
lagr e Otbeas die Climaen
L, verendos U raro Daniel
nivas beis sfio erindas para
vimeresse de um propric.
ermitir que ele reeehit o
da cecreraria de Urbinig-
vigos Miblicos (SUSP).
regularizadi u situagio,
yprejeto de lei € apresen-
1voltar tedo como era an--
mntir o privilégio s para
Lrdio™, elizo vereidor, Ele
wexemploatei ALY de
vde 10N, elaboad pelo
rdar Adda Bellagmino
W hepealizon” um hotnd na
Pequeno Principe, no
i,
Moy dde 1995, 0 dren pré-
hotel passou a ser “ex-
nente” residencial, de
any nnv tei mais recen-
e A0SR, Sepndo um

hx~vereador

mis rin tor sido. pres

da Camara Munlcipal

'm«hme come verea:
Iongo te 30 anos, o
ader MG Bellarming,
3 a drixar o PFL devido

mtendimentos com o
Paylo -

ado fadaeral”
wsen, enfrenta agora
weitema politico,

boacusndo pely vores.
rarnr Daniel (P1) de ter
wln, durante sen il
ndatey, iina el allman;

prande empresidcio dacidade, que
atua gambdm na eamo imobitidiio,
no entanto, € priximo das elei-
¢hes que acontece a maior parte
das regularizagdes de ocupdwcs
clandestinas.

“Se faz a constiugdio e depois se
legaliza, especiafmente nas épocas
de cleighes, ¢ af nio escapa PT,
PCR (atnaf PPS), PPR, texlos fazem
vista grossa”, diz o empresério, que
niio quis scr identificado. “A pre-
feituea pde calgamuento aa rua, a
Cusan leva dgua, o Celeseligaa tu,
o pessons j& estdo morandy, nito
hid como impedie”, afirma Lizaro.

“As aberturas de ruas se dilo n
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