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RESUMO

A Urbanizag3o de Itajai, Santa Catarina, apresenta-se como um instigante tema de
pesquisa . para as diversas ciéncias do campo social. C9mo vem apresentando um
cresciinento populacional niuito acelerado ao. longo das ultimas décadas, o crescimento
urbano do municipio’ ocorreu, na maioria das de vezes, de forma desordenada. As
peri-fefias,_ em especial, apresenfam—se. de forma muito significativa neste espaco, onde se
selecionou a porg:ﬁq Oeste da area urbana do municipio, que denominamos de Periferia
Oeste de Itajai. Na Periferia Oeste de ltajai encontram-se for‘tes intervengdes do poder
publico, bem como atuagdes dos mais diversos agentes privados que normalmente atiam
no solo urbano. A partir de teorias sdcio-espaciais de -in’gerpretagio da realidade;
analisaram-se as atuagGes dos agentes piblicos e privados, que atuaram no local, ‘buscando
entender a forma como ¢ espago. vem senéo produzido, a partir de 1970. Como um espago
sintese dos mais divérsos atores do urbano no municipio, esta pesquisa busca explicar a
rapida e recente produgdo social do espago urbano da Periferia Oeste de Itajai. Para isso,
além de uma larga pesquisa bibliografica, utilizou-se uma pesquisa de campo, com

entrevistas com moradores do local e gestores pablicos e privados que atuain na area.



- ABSTRACT

Urbanization in Ttajai, Santa Catarina, has been an attractive research theme for different

areas of scientific investigation in the last decades. |

The urban growth process of the city occurred, most of the times, in a disordered way.

Suburbs, specially, are present in a very significant way in such a space. The west part of
the urban area of the city of Itajai, which is identified as the West Suburbs.of I@az’, was.

selected for the purpose of the present study.

Along the research process it was found that a strong interfefence of the governmert, as-
well as actions which are performed by the most different types of private institutions,

which are usually performed in the urban area.

Taking into account are present in that geographical spage:the socio-spatial theories of
interpretation of reality, it was analyzed the actions of the public and private institutions-
that perform in the urban place, as am attempt to understand the way the Icy'é;l space has:.
been produced since 1970.

This research tries to explain the fast gnd recent social prmfﬂ&tipni of the urban space pf the .
‘West Suburb of itajai. In ‘order to do so, besides the -'supporf of a large bibliographical basis,

it was.carried out a field research, with interviews of local inhabitants as well as publi¢ and

private institutions which performed in the area.



1. INTRODUCAO
~ 1.1. CONSIDERACOES INICIAIS

A partir de 1996, comegamos a participar de um grupo de pesquisadores que iniciou
0 desenvolvimcnto de trabalhos referentes ao municipio de‘Itaja-i. Com interesse mais
direcionado éo fendmeno urbano, trabalhamos com alunos da graduacdo em Geografia no
desenvolvimento de pesquisas sobre o espago urbano de Itajai.

No primeiro serhestre de 1997, fomos convidados a participar de um trabalho sobre
as periferias urbanas de Itajai, com a UNIVALI - Universidade do Vale do Itajai e
Prefeitura Municipal de Itajai. O principal objetivo foi leva_ntar 0 ;\>erﬁl sécio-econc}mico de
sete areas de Itajai que seriam atendidas pelos programas 'PRO-SANEAR e PRO-
MORADIA da Caixa Econdmica Fedéral, bem como determinar as familias que seriam
atendidas. Os programas citados visavam fmanciar a constru¢do de banheiros, fossas
sépt.icas, rede de esgoto, além da educa(;ﬁo ambiental dos moradores atendidos por tais
programas.

A partir das observagdes durante o transcurso destes dois trabalhos, chamou-nos
aten¢do a area Oeste de Itajai .onde foram implantados trés conjuntos de hébitaqﬁo popular.
Este espaco, produzido de forma répida e ocupado recentemente, tornou-se o retrato mais
fiel do surgimento e crescimento de periferias em Itajai, a partir da déc.ada de setenta.

A érea supra citada apresenta-se como urha sintese das varias formas de
periferizagdo em Itajai. Possui 4reas produzidas através de financiamento direto do poder
publico, loteamentos executados por companhias imobiliarias, que aproveitaram a infra-
estrutura trazida ao local, e areas ocupadas desordenadamente por familias de baixissima

renda. As familias que ocuparam esta periferia s@o prioritariamente de migrantes. No



entanto, aparece uma grande parcela de fanﬁlias naturais de Itajai empobrecidas que fogem
das area mais valorizadas. |

Neste sentido, com este rico campo para a geogfaﬁa, buscamos pesquisar com mais
- detalhamento a éarea dé Periferia Oeste‘ de Itajai, para explicar o seu processo de
crescimento rapido e recente, alérﬂ de contribuir }Sara o debate no meio académico,
corroborando com outras pesquisas que trabalharam é periferizacdo de cidades médias
brasileiras, tendo como materializagdo a cidade de Itajai, em Santa Catarina.

Assim, a estrutura desta dissertacdo encontra-se organizada em quatro capitulos,
que buscam apresentér com maior clareza possivel o tema.

No primeiro capitulo, apresenta-se a problefnética evidenciada em torno da rapida ¢
recente produc;ﬁé do espago urbano da Periferia Oeste de Itaja;’. Apresentamos, além da
tematica estudada, os procedimentos do processo de pesquisa, esélarecendo ao leitor o
entendimento real de como a pesquisa foi desenvolvida. |

O segundo, de carater teorico, explora os referenciais a respeito do fendémeno
urbano, em especial né produgdo social do espago, visando corroborar para uma teoria
dialética das relagdes socio-espaciais. E nesta parte que os autores de base da pesquisa
aparecem com D. Harvey, M. Gottdiener, R. L. Corréa e M. Santos.

O terceiro capitulo, de caréter tedrico-pratico, refere-se a4 atuagdo dos agentes
fundiarios na produgdo do espago da Periferia Oeste de Itajai. Este capitulo apresenta uma
divisio em sub-capitulos bem marcada. Arprimeira pane refere-se a ac¢do do Estado no
espa¢o urbano. Como um agente produtor do espago na Periferia Oeste, o Estado atua de
varias maneiras, conforme o interesse da época. Busca-se, especialmente, situar a pesquisa
éobre os agentes produtores do espaco urbano, enfatizando a agdo do Estado,
principalmente pela promogdo de Conjuntos Habitacionais para populagdes de baixa renda.

A segunda parte apresenta-se como complementagdo da que sucede, abordando a atuagdo



dos agentes privados na area de estudo. Nesta parte da diSsertag:ﬁo discute-se a questio da
renda da terra urbana, a reprodugdo espacializada do capital € a agdo dos agentes privados
na producdo dp €spago.

- O quarto”e ultimo capitul;) apresenta a fdrma__é&no oéorreu a produgdo social do
espaco urbano na Periferia Oeste de Itajai. Esse .capitulo desenvolve-se a partir do
embasamento tedrico € empirico dos capitulos émteriores, e opta pela metodologia sugerida
por M. Santos a partir dos elementos que constituem o espago. Neste sentido, apresenta a
ocupagdo do espago em estudo, o quadro humano, as empresas, as instituigdes, o meio

ecologico e as infra-estruturas que compde o local.



1.2. 0 PROCESSO DE INVESTIGACAO DO FENOMENO URBANO

O processo de periferizagdo de cidades no Bras'il intensiﬁcou—se com a aceleragédo
do processo de urbanizagdo ocorrido a partif da scgunda metade do século XX. A
industrializég:ﬁo, a urbanizagdo e o- modelo ‘ capitalista monopolista brasileiro
proporpionaram um processo cada vez mais ’inienso de periferizagdo. A fhedida-em vque as
grandes cidades vio crescendo, crescem, na mesma proporgdo, as suas ércas periféficas. As
metrépoles brasileiras, especialmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, sdo exemplos claros
deste processo.

-

A partir dé décadal de setenta, ¢specialrf1ente, com | a- iﬁtensiﬁcag:ﬁo da
indus_trializag:ﬁo das cidades médias por todo o Brasil, come¢am a ocorrer processos de
beriferiz_ac;ﬁo também nestas cidades. Mesmb em propor¢des menbres do qﬁe nas grandes
cidades, o pfoceséo de favelizaéﬁo tornou-se comum. Nesta mesma década, o incentivo
governamental para a ;omtmgﬁo de conjuntos habitacionais, visando reduzir a populacdo
favelizada, torna-se uma pratica e tem o reforgo fianceiro Iinstitucional do Banco Nacional
de Habitagdo -BNH. Os recursos obtidos através dos orgdos de fomento dirigiam-se
prioritariamente para as grandes cidades, mas as médias cidades comegaram
gradativamente a obter parte destes recursos. _

Em Santa Catarina, a Companhia de Habitagéo - COHAB-SC'promoveu a criagdo
de diversos conjuntos. habitacionais nas cidades catarinenses com maior cbntingen_te
populacional.

O municipio. de Itajai, pela classificagdo do IBGE (SANTA CATARINA, 1991 ),

pertence a microrregido da Foz do rio Itajai-Agu, sendo sua cidade pélo. Esta microrregido

¢ composta atualmente por outros dez municipios além de Itajai, a saber: Balneario



Camborit, Navegantes, Camboriu, Itapema, Penha, Ilhota, Pigarras, Luiz Alves, Porto Belo
e Bombinhas.

A microrregido da Foz do rio Itajai-Agu apresenta um alto indice de crescimento

populamonal (um dos mais altos do Estado) da ordem de 2, 2% a0 ano, ligado dlretamente

a atragdo de pessoas provementes de éreas agrlcolas decadentes do interior catannense

tomando—se uma das areas de mais alta demldade demografica de Santa Catarina (Gréfico

01). Itajai apresentava, em 1996 uma dens1dade demogré.ﬁca de 444 hab/ka o dobro da

densidade m1crorreg10na1 (219 hab/km2) A mdustna, o comérclo e os. serv1g:os sdo suas

principais atividades econémicas, normalmente ligadas ao turismo ou ao Porto.

GRAFICO 01

TAXAS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL DAS MICRORREGIOES HOMOGENAS
DE SANTA CATARINA ( 1991-1995 )

Microrregies

Fonte: CUNHA, L J. A industria catarinense rumo ao terceiro milénio, FIESC/SEBRAE/SC, 1996, p. 65



Em relag@o as taxas de crescimento populacional, mesmo que Itajai tenha sofrido
uma redu;:;o rde 3,4% ao ano, na década de oitenta, para 2,4%, na década de noventa, ainda
permanece com uma taxa bem superior a média catarinense (Quadro 01).

QUADRO 01
DADOS DEMOGRAFICOS DOS MUNICiPIOS DA MICRORREGIAO

DA FOZ DO RIO ITAJAI-ACU - SANTA CATARINA ( 1970-1996)

Municipio Habitantes | Habitantes | Cresc. Anual da | Habitantes | Cresc. anualda | Habitantes | Cresc. anual da Arca
(1970) (1980) Pop. 1970-1980 (1991) Pop. 1980-1991 (1996) | Pop. 1991-1996 (Km2)
(%) (%) (%)
Balneério 10.896 21.858 10,06 40.308 7.6 58.085 8.8 46,4
Camborit
Bombinhas - - - - - 5.845 - 36.6
Camboriu 10.050 14.034 3.9 25.806 7.5 34.078 8.0 2119
Ithota 8.556 8.051 -0.9 9.448 1.5 10.030 12 2452
Itajai 63.881 86.460 3.5 119.631 3.4 134.797 2.4 303.6
Itapema 3.532 6.589 8.6 12.176 7.6 18.265 10.0 58,7
Luiz Alves 7.654 4.629 -6.0 6.440 3.5 7.211 2.2 260.8
Navegantes 10.068 13.530 3.4 23.662 6,7 32.353 7.2 119.3
Penha 7.584 9.960 3.1 13.108 2.8 15.470 3.6 60.4
Pigarras 4.433 9.944 12.4 7.935 -23 9.478 3.8 85.7
Porto Belo 7.462 8.424 1,2 11.689 3.4 7.601 -10.6 93.8
Total 134.116 | 183.449 51 270.203 43 333.213 4.3 1.522.4

Fontes: ANUARIO ESTATISTICO DE SANTA CATARINA 1996. Florianopolis 1995 - p. 2-9, 1-21-
Secretaria de Estado e Desenvolvimento Econoémico, Cientifico e Tecnoldgico. - Diretoria de
Estatistica e Geoprocessamento

SANTA CATARINA EM DADOS. SEBRAE - Florianépolis 1996, v. 7. - Departamento de Apoio
Industrial - Setor Econdmico Estatistico.

Proporcionado pelo relevo plano, Itajai teve seu espago urbano ampliado muito
rapidamente, dobrando sua popﬁlaq:éo residente nos ultimos 26 anos, o que favorece ao
crescimento horizontal, ocupando as planicies do Itajai-Acu e Itajai-Mirim.

Este crescimento delineou-se a partir do nicleo urbano central situado na margem

esquerda do rio Itajai- Agu, proximo a foz ( Figura 01). No inicio, seu processo de expansio



urbana deu-se em forma de mancha de 6leo, ocupando as dreas em torno do centro, com
exce¢do da porgdo ocupada pelo rio.

A mudan¢a da espacialidade urbana itajaiense ocorre diante das barreiras fisicas
que dificultam o processo. O rio Itajai-A¢u serve como uma barreira natural para a
ocupagdo da margem direita. As serras no Sul e Sudeste impedem o desenvolvimento para
aquelas areas.

Diante disso, o crescimento da-se nas diregdes Sudoeste, Oeste e Noroeste. No
entanto, outro fator dificulta temporariamente o crescimento. Na direcdo Sudoeste-
Nordeste, o rio Itajai-Mirim corta a planicie, exigindo a constru¢do de uma ponte para dar
prosseguimento ao crescimento urbano.

Em termos histdricos, uma alteragdo importante do quadro urbano de Itajai ocorre
em 1930 com a inauguragdo da primeira ponte sobre o rio Itajai-Mirim, facilitando a
expansdo urbana para a outra margem do Itajai-Mirim. Como conseqiiéncia, surge no
periodo de 1940 a 1950 o bairro Cordeiros, o primeiro na margem direita do Itajai-Mirim.
Nas décadas de sessenta e setenta surgel o bairro Sdo Vicente, intensificando a ocupagdo da
margem direita do Itajai-Mirim, ligado ao centro por mais duas pontes (Figura 01).

A mais recente das pontes construidas sobre o Itajai-Mirim, que é inaugurada em
19735, esta ligada a fatores significativos para o quadro urbano da cidade. A construcdo da
nova ponte ndo teria apenas uma utilizag@o intra-urbana, mas o principal objetivo era
favorecer a ligagdo de Itajai, especialmente do seu terminal portudrio, com a BR 101. A
constru¢do da ponte fez parte do projeto de um corredor de importagdo/exportagdo, que
faria a ligagdo do terminal portuério com a rodovia BR 101, através da rua Heitor Liberato.
Para a efetivagio deste projeto, além da ponte, fez-se necessario a abertura da avenida

Adolfo Konder ( Foto 01)
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FOTO 01

AVENIDA ADOLFO KONDER

De acordo com os planos de governo dos prefeitos municipais da época,
especialmente a gestdo 1970-1972, de Julio César, além de facilitar o acesso ao Porto, a
avenida teria a funcdo de desenvolvimento e diversificagdo industrial de Itajai. Fazia parte
deste plano a criagdo do II Distrito Industrial de Itajai, que passou a ser instalado as
margens da Avenida Adolfo Konder. Esse projeto perdura por toda a década de setenta, s6
se concretizando nas futuras administracdes municipais de Frederico Olindo de Souza —
1973/1976 ¢ Amilcar Gazaniga 1977/1983 ( Anexo 01).

Assim, a construgdo de uma ponte, o estabelecimento de uma avenida e a criagéo de
um distrito industrial foram os principais fatores que favoreceram a expansdo da periferia
de Itajai para além do rio Itajai-Mirim na década de setenta. A margem direita desta

avenida, consolidou-se a ocupagdo do segundo maior aglomerado urbano de Itajai, o bairro
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Sdo Vicente. Na esquerda da Avenida Adolfo Konder, no entanto, o espago ainda estava
ocupado por atividades ligadas ao setor primario, especialmente a pecuaria e a agricultura,
ambas com pouca expressividade.

A margem esquerda da Adolfo Konder, especialmente pela disponibilidade dos
terrenos, torna-se o local privilegiado para a materializacdo do processo de crescimento de
Itajai nas décadas posteriores.

Esta area, que na década de setenta ainda ndo havia sido ocupada, € objeto de nossa
pesquisa. Para este trabalho, denominaremos a drea como Periferia Oeste de Itajai. O
espago em foco sofreu um processo de ocupagdo a partir da década de 1970. De acordo
com a divisdo admjnistra‘tiva de Itajai, hoje, ela faz parte oficialmente do bairro Sao
Vicente. No entanto, possui uma dindmica propria, tendo um desenvolvimento bastante
diferencial.

Para facilitar o entendimento do processo, limitamos a area de estudo pelo rio
Itajai-Mirim e pela avenida Adolfo Konder e pela BR 101. Neste local, encontramos parte
do 2° Distrito Industrial de Itajai, areas urbanizadas e areas ainda ndo ocupadas ( Figura
02).

A area em estudo, que fica situada dentro da planicie de sedimentagdo do rio Itajai-
Mirim e possui uma topografia bastante plana, onde o rio apresenta um curso sinuoso.
encontra-se dentro da bacia de inundag¢do do referido rio. Entre 1963 e 1975, o
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS) projetou e executou a retificagdo
do curso inferior do Rio Itajai-Mirim. Este projeto também incluia a abertura de um canal
retilineo até a foz no Rio Itajai-Agu. Estas obras visavam suavizar os problemas de
enchentes periddicas do Itajai-Mirim, dando melhores condi¢des para a ocupagdo das areas

proximas.
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Apesar das medidas tomadas, a configuragdo meandrica do leito e a situagdo de
principal receptor da carga organica e inorganica da cidade, mantém condi¢des
inadequadas de escoamento das aguas, provocando inundagdes nas areas proximas ao seu
curso inferior, inclusive a Periferia Oeste.

Apesar da baixa qualidade do solo para uso urbano, a ocupagéo da area € iniciada
com a implantagdo de conjuntos de habitagdes populares do Programa Promorar da
COHAB-SC - Companhia de Habitagdo — Secdo Santa Catarina. O projeto citado
destinava-se a desfavelizagdo da populagdo de baixa renda.

Ainda na década de setenta, praticamente toda a Periferia Oeste foi loteada pelos
agentes privados, utilizando a facilidade da legislagdo existente na época. A valorizagdo da
area, motivada pela acessibilidade, proporciona o desenvolvimento rapido de loteamentos,
como o Cidade Nova e o Danielle.

No final da década de setenta ¢ promovido, em Itajai, a construgdo do primeiro
conjunto habitacional denominado de Promorar I ( Foto 02). Este conjunto, visava relocar a
populagdo residente na localidade denominada Matadouro (hoje bairro Nossa Senhora das
Gragas).

A localidade do Matadouro constitui-se de uma favela muito préxima ao centro de
Itajai, na encosta norte do Morro da Cruz. A partir de 1970, a expansdo do centro urbano e
a instalagdo de uma Institui¢do de Ensino Superior proxima a localidade, comegaram a
pressionar a populagdo residente para as areas ainda mais elevadas do morro. Tendo como
justificativa a desfavelizagdo, é deslocada parte da populagdo para a regido Oeste de Itajai,
dentro do Programa de Moradias Populares - PROMORAR, ainda no final da década de

setenta.
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FOTO 02

CASAS POPULARES DO CONJUNTO PROMORAR I

No inicio da década de oitenta € instalado o segundo conjunto denominado
Promorar II (Foto 03), também na mesma regido do primeiro, deslocando-se outro grupo
de pessoas do Matadouro. No entanto, o problema da favela do Matadouro ndo € resolvido,
pois com a saida de algumas familias, as habita¢cdes foram ocupadas por familias de
migrantes recém chegados a cidade.

Logo apds a conclusdo do segundo conjunto habitacional, ocorreu uma enchente
(1983-4) que dificultou ainda mais o processo de relocagdo da populagdo. Atingindo
grandes areas do Vale do Itajai, a enchente alagou também toda a area Oeste de Itajai e,
conseqiientemente, os locais onde foram instalados os dois programas de moradias
populares ( PROMORAR), promovendo o retorno de varias familias ao Matadouro,

inibindo ainda mais a ocupagéo da érea.
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FOTO 03

CASAS POPULARES DO CONJUNTO PROMORAR II

Na década de noventa, a intensificagdo da industrializagdo, a modernizagdo do
terminal portuério(principal atividade econdmica) e o fortalecimento da posi¢do de centro
regional, promovem um crescimento demografico muito intenso em Itajai, provocado ndo
apenas pelo crescimento natural, mas pelo crescente numero de migrantes do interior de
Santa Catarina.

Em 1990, o poder publico municipal langa o terceiro programa da série Promorar.
A implantag@o deste conjunto impulsiona a ocupagdo dos varios loteamentos ja existentes
no local, incrementando a dindmica ocupacional da 4rea ( Foto 04 ).

A partir da problematica apresentada a respeito do que passaremos a chamar de
Periferia Oeste de Itajai, formulou-se um conjunto de questdes, através das quais

orientamos nossa pesquisa.
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FOTO 04

CASAS POPULARES DO CONJUNTO PROMORAR III

A questdo central da investigag@o passou a ser a seguinte: “O que explica a rapida e
recente produgdo do espago urbano na Periferia Oeste de Itajai - SC?” Esta questdo central
ndo implica apenas esclarecimento da dindmica urbana da Periferia Oeste, mas do
municipio de Itajai como um todo, bem como da microrregido em que estd inserido, pois
como afirma HARVEY (1980), ¢ indispensavel estudar a periferia e o centro urbano de
uma maneira relacional, como forma de um mesmo processo espacial.

O entendimento deste processo localizado, remete-nos & compreensdo da estrutura
urbana que Itajai veio adquirindo ao longo das ultimas décadas, e da forma téo rapida como
se materializou a Periferia Oeste.

Para isto, precisa-se compreender, também, as estratégias que os agentes produtores
do espago usaram na area em questio e a maneira como a populagdo residente veio

organizando o seu espago.
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Sendo a questdo principal bastante 'complexa, 'parar o seu esclarecimento fez-se
necessario responder outfas questdes afim de obter o entendimento do processo na sua
totalidadé.

Neste seriiido, o questione{mentos foram os segixi}ltes: “Qual a forma de atuagio do_
Estado na produgdo do espago da Periferia Oeste de Itajai?” Neste questionamento,
buscou-se analisar o Estado nas suas esferas municipal, estadual e nacional, que no caso
brasileiro constituem as institui¢des politico-administrativas vigentes. |

Esta questdo buséou entender a relagdo entre o agente Estado e o espago urbano
produzido por ele. Seu esclarecimento permitiu-nos entender a forma de atuac;éo do poder
publico municipal de Itajai, utilizando o Programa de Mofadias Populares (PROMORAR)
da COHAB -.SC - Companhia de Habitagdo Brasileira - Secdo Santa Cataﬁna, com
financiamentos do BNH - Banco Nacional de Habitagdo e da CEF - Caixa Econdémica
Federal.

O poder local vbuscou recursos através das instancias superiores, visapdo resolver
problemas de falta de moradia de varias familias residentes no municipio e migrantes de
baixa renda. Neste sentido, é importante entender como agiu o Estado naquela area, € o
quénto se fez importante para a materializag@o da produgo do espago, de forma tdo rapida
e expressiva.

Outra questdo importante foi a seguinte: “Além da atuacdo do Estado, que outros
agentes interferiram no rapido crescimento urbano da Periferia Oeste de Itajai?” Esta
questdo buscou detectar outros agentes que int,efferiram significativamente na produgdo
daquela periferia urbana. Apesar de uma forte atuagio do Estado>, outros loteamentos foram
'ocupados sem a interferéncia direta do Estado.

A area em estudo apresenta varios lo}_teamentos, sendo que apenas trés foram

produzidos dircfamente pelo poder publico. A forma de atuago destes agentes, quer
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isolados, quer aliados ao pdder municipal, intensificou o ~ processo, utilizando
especialmente 'as benéfices trazidas pelos conjuntos habitacionais do programa
PROMORAR. |

Os agentes capitalistas, visando lucro rapido, utilizam as condic,:ées de infra-
estrutura geral da area para suas proprias intervengdes, parcelando e vendendo o solo por
valores bem mais \altos que os praticados anteé da intervengdo do poder publico.

Diante disso, esta questdo abrangeu as atua¢Ges dos especuladores imobiliarios,
quer sejam proprietarios fundidrios ou companhias imobilidrias, ou quaisquer outros
agentes que visem a acumulagio do capital através da especulagio do solo.

Uma ultima questdo buscou captar “as interferéncias promovidas pelos préprios
moradores do local na dindmica urbana da Periferia Oeste de Itajai”. Este questionamento
visou esclarecer a forma como os residentes locais atuaram na produgdo do seu préprio
€spaco.

Independente da sua condig¢do econdmica, o resgate da aiuac;éo deste agente torna-
se indispensavel, especialmente levando-se em conta que nosso objetivo central visa
entender a produgdo do espago urbano de uma determinada populagdo. O cotidiano dos
habitantes da periferia precisa ser levado em conta péra entender a dindmica de um
determinado espago. E enfender a realidade de uma populagdo ¢, principalmente,
compreeﬁder todas as teias de relagdes existentes no lugar onde ela vive. O cotidiano do
lugar ¢ a forma como este grupo de moradores excluidos interage com o seu espago foi
foco central desta questéo.

Em suma, estas questdes apresentadas buscaram sintetizar nosso foco de interesse,
tendo fungdo no. esclarecimento da questdo central, sendo significativas, entretanto, apenas

a partir dela e no contexto apresentado.
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A partir do que fora apresentado anteriormente, buscou-se compreender a forma _de
atuacgdo do Estado na producdo do espago da Periferia Oesie de Itajai, bem como identificar
e entender a atuagdo de agentes que, além Estado, aiuaram na_répida e recente produgdo do
espaco urbano na Periferia Oeste de Itajai e também, analisar as interferéncias promovidas
pelos proprios moradores do local na dindmica urbana daqixela area

Para alcancgar coni maior precisdo os objetivos delineados foram ex.ecvutados VArios
procedimentos. Visando entender a forma de atuagédo do E_stadé na produgdo do espaco da
Periferia Oeste de Itajai, fez-se revisdo bibliografica a respeito do tema Estado, e das
formas de atuagdo deste agente no espago urbano, com base em .livros, em revistas
cientificas e em dissertagdes e teses.

Langou-se mio, também, de entrevistas com prefeitos e secretarios de urbanismo de
Itajai de cada gestdo a partir de 1970, e dos projetos de criagdo dos conjuntos habitacionais

| impiantados naquela area, além dos levantamentos dos planos diretores urbanos e dos
codigos de obra em vigor nas ultimas trés décadas, em Itajai.

Aiﬁda, langou-se mio de um qﬁestion’ério aplicado junto a populagdo residente na
Periferia Oeste(Anexo?2).

Outros procedimentos foram feitos buscando compreender quais agentes, além do
Estado, interferiram no rapido crescimento urbano da Periferia Oeste de Itajai. Para este
tema, também, fez-se uma revisdo bibliografica av respeito de agentes capitalistas
produtores do espago urbano, com base em livros, em revistas cientificas e em dissertagoes
e teses.

Entrevistaram-se, ainda, proprietérios das imobilidrias existentes € que atuaram na
area pesquisada. Coletaram-se dados dos planos diretores urbanos e dos codigos de obra de

Itajai.
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Ainda foram feitos procedimentos, visando entender as interferéncias promovidas
pelos proprios moradores do local na dinémivca urbana da Periféria Oeste de 1taja1’.

Para isto, foi feita uma revisdo bibliografica a respeito-do cbtidiano dos habitantes
de 4reas periféricas urbanas, com base em livros, em revistas cientificas e em dissertagdes e
teses, € um levantamento de dados com base nos questionarios aplicados junto a populagéo
residente, nas entrevistas com moradores do local, e na interagdo com as ‘associagdo de
moradores, grupos religiosos e Associa¢do de Pais e Professores. | |

A partir destes procedimentos mais especificos, elaboraram-se tabelas, graficos e
mapas teméticos., e organizaram-se os capitulos da pesquisa, visando alcangar os objetivos

propostos.



2. A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO URBANO

Na perspectiva de que a produgdo e a vac‘umulaq:ﬁo_ do capital sdo a forca
impulsionadora da sociedade capitalista, e que diante disso exigem expansdo dos meios de
produgdo, da forga de trabalho e da circulagéo de mercadorias, 0s processos de urbanizagdo
nas areas, dominados por este sistema, podem ser considerados a manifestagdo espacial
deste processo de acumulagio do capital. Neste sentido, tomamos iriicialmente_: a fala de
Gottdiener (1993:93) para referendar nossa premissa basica.

"Numa sociedade capitalista, a wrbanizagdo e a
estrutura e funcionamento das cidades estdo radicados
na produgdo, reprodugdo, circulagdo e organizagdo em
toda parte do processo de acumulag¢do do capital.”

Gottdiener apresenta a sua concepgdo, enfatizando que 6 funcionamento,
crescimento e estrutura¢do da cidade sdo movidos pela.acumulagdo capitalista através da
producdo, reprodugdo, circulagdo e organizagdo do capital. Neste sentido, entendemos que
a estrutura e o funcionamento da cidade e o processo de urbaniza¢do s3o dois aspectos
relacionados entre si, pois tém origem no mesmo processo de produgdo e acumulagdo do
capital.

A urbanizagdo, em qualquer €época, sofre interferéncias, ora da sociedade, ora do
espago, de acordo com a reprodugdo das relagdes sociais capitalistas ou nio.

O processo de acumulagio do capital reflete no espago a sua logica. Com isso. o
espago apresenta-se como o locus privilegiado para a andlise de sua atuagdo, que em ultima
instancia conhecemos como fenémeno urbano. Podemos, entdo, afirmar que dentro do
proprio processo de crescimento econdémico, a acumulagdo de capital manifesta-se no

espago como a materializagdo deste processo
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Além de locus para a acumulagdo capitalista, dialeticamente o espago interfere na
dindmica da acumulagdo, pois pode tornar-s¢ uma barreira ou efeito faeilitador para o
acumulo de capital.

Sera, neste sentido, que este capitulo propde-se a contribuir para uma teoria

dialética nas relagdes sdcio-espaciais, enfoque central de pesquisadores, como Carlos,

Corréa, Gottdiener, Harvey, Lago e Santos, de onde resgataremos suas fundamentagGes

para esta discussdo.
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2.1. APRODUCAO DIFERENCIADA DO ESPACO

Corréa lanca em 1989 o livro O‘Espago Urbano, que de maneira simples tenta
aprééentar a forma diferenciada evm que o espago pode ‘ser produzido. O autor acena na
dire¢do de que o espago apresenta as caracteristicas de fragmentagdo, articulagdo, condigéo
social, reflexo social, campo simbdlico € campo de lutas. Neste sentido, o0 espago urbano
apresenta-se como um objeto de andlise multifacetado; oferecendo uma produgéo
diferenciada em cada momento.

Tanto quanto a produgdo do capital, apresenta-se de forma diferenciada em cada
espago € tempo, também, podemos observar a diferenciagdo de areas dentro do mesmo
eépaqo, constituindo-se uma das principais caracteristicas da produgio capitalista do solo,
em especial o espago urbano, onde as formas de produgdo sdo normalmente mais intensas e
répidas, e as diferenciagbes espaciais apresentam-se. bastante evidentes, tornando-se um
promissor tema nas pesquisas socio-geograficas.

Com o advento do processo de mundializa¢do do sistema capitalista, a discusséo da
formagéo de eépac;os particulares dentro de um mundo em processo de globalizagdo, torna-
se ainda mais promissora.

Concebendo nesta perspectiya da mundializa¢do, entendemos ainda que na
articulagdo do local ao global, o estudo do espago urbano busca desvelar as feigdes do
lugar, contrapondo-se as do mundo. Esta analise dialética entre as partes e o todo, a
unidade e a totalidade, ou seja, esta relagdo dialética entre estes polos, pode ser obseryada_,
por exemplo, na relagdo entre periferia e centro como uma totalidade. Parece-nos, entdo,.

que € nesta dire¢do que deveremos trilhar.



23

Virios pesquisadores ja estudaram as periferias em grancies cidades. No entanto, no
que se refere as periferias nas cidades médias, as pesquisas sio menos freqlientes, tendov em
vista que o processo de periferizagdo nessas cidades é um fato recente.

Nosso foco devera centrar-se no Estado de Santa Catarina, unidade da federacio
brasileira que tem por estrutura basica um nﬁfnero significativo de cidades médias, ou seja,
cidades com populagdo residente total entre cem e quinhentos mil habitantes. Estas
cidades, a saber Joinville, Floriandpolis, Blumenau, Criciima, Sdo José, Lages, Itajai e
Chapeco6, vém conhecer ‘o' processo de periferizago, dé forma significativa, a partir da
década de setenta.

O processo de periferizagdo pode ser entendido primeiramente como expansio do
centro urbano, ou seja, o centro cresce em direcdo as areas préximas. No entanto, o
crescimento ndo é homogéneo no tempo € no espago, ou seja, ndo é freqiiente, e ndo
acontece em todas as dire¢des ao rﬁesmo tempo, € nem com a mesma intensidade. Varios
serdo os fatores que irdo intervir neste crescimento, os quais podemos dividir vem agentes
publicos e privados

0 pfocesso de formagdo e produgdo do urbano reflete como o espago ¢
transfonﬁado pelo homem tanto na sua totalidade ( a cidade) quanto na sua especificidade
(o centro, o bairro, a periferia.). No entanto, é necessario enfatizar que o estudo apenas do
centro de uma cidade ndo ird desvendar todas as facetas que este espago pode apresentar.

Sendo o centro apenas uma parte de uma totalidade — a cidade, o entendimento das
partes s6 podera ser feito pelo todo. No caso da Periferia Oeste de Itajai, ndo podemos
apenas estudar o espago particularizado, sem, no entanto, inseri-lo no espago da cidade de
Itajai, formado pelo centro, por vérios bairros e por diversas periférias. Salienta-se que a

formagdo de cada uma interferiu na dindmica das demais.
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A caracteristica apresentada acima, Corréa ( 1989) denomina de articulagio. Com
isso, entendemos que o espago urbano tem vdrias caracteristicas dinamicamente
articuladas. A articulagfo ¢ uma caracteristica propria do espag:o cépitalista, pela dindmica
do sistema que busca na integra¢io uma forma de dinamizar o pr_()prio' sistema.v

Ainda, no sentido de que no sistema capitalista aAprodug:ﬁo do espago ocorre de
acordo éom a dindmica do proprio sistema, o espago urbano apresenta-se como um reflexo
da produgdo social feita pela sociedade que ali vive.

o espag:o' apresenta com maior ou menor grau de nitidez, a forma como a sociedade
interage com o meio em que vive. A estrutura hierarquizada propria do capitalismo pode
ser observada nas cidades, na divisdo dos bainos,' nas infra-estruturas da propria cidade, na
localizagéo das periferias.

Ao mesmo tempo que o espaco € reflexo social, também se apresenta como
- condi¢do para a reprodugdo do capital. Nesta perspectiva, o espago ndo pode ser analisado
apenas como um objeto indcuo, neutro, inanimado, pois ao ser transformado pela
sociedade, ele a transforma; Com isso, as particulé.ridades que determinadas porgdes do
espago vdo tomando ao longo do tempo, refletem as dindmicas sociais atuais e passadas.
Deste modo, as a¢Ges passadas atuam através do espago na reproducdo presente do capital.

Além das caracteristicas apresentadas acima, de fragmentagéo e articulagdo, e ainda
reflexo e condigdo social, outras duas caracteristicas do espago dizem respeito a situagdo de
campo simbdlico e de luta da sociedade. Como resultado das relagdes do homem com o
meio, 0 espag:d apresenta simbolos que, em menor ou maior grau, interferem na produgdo
deste espago.

Como exemplos desta relagdo, podemos citar o caso de espacgos produzidos em
regides a beira-mar, uma simbologia do lazer, do prazer e do ndo trabalho, que se

apresentam na produgdo deste 'pr(')prio espago. Nestes locais a reprodugéo do capital nédo
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dara importdncia aquela ligada & producdo, mas especialmente ao consumo, pois a
acumulacdo do capital dar-se-a a partir da circulagdo de bens e servigos e do comércio,
constituindo uma produgdo ligada diretamentevao simbolo do turismo.

Outro exemplo, ligado ao nosso téma de pesquisa, diz respeito ao que pode ocorrer
em uma area, onde o rio apresenta uma ameaga através das enchentes. .Assim, a produgdo
dar-se-4 normalmente, tendé 0 ri0 como um obstdculo ao crescimento urbanq. As areas sdo
produzidas levando em conta outras dinimicas, preocupando'téb' somente cOmo O rio
podera negativamente interferir neste espago. Outros simbolos. como igreja, cemitérios,
aeroportos, estatuas, casardes, Mmorros, cofnumente se apresentam como simbologias
caracteristicas da produgéo do espago.

Ligado a esta questdo, devemos levar em conta que as relagdes de poder, que se
apresentam segundo Raffestin ( 1993 ), comd uma instancia ligada a sociedade e ao espago,
apresenta-se muito forte ao considerarmos, também, a caracteristica de campo de disputa
de poder. O espago, a sociedade é o poder sdo trés pontos chaves para o entendiménto da
dindmica do‘ sistema em vigor.

Neste sentido, a busca do entendimento do espago deve observé-lo, também, como
um campo de lutas sociais, com conquistas e recuos que interferem direta ou indiretamente
no espago. Ndo apenas considerando a disputa centro_-periferia, burguesia-proletariado, mas
especialmente burguesia-burguesia, e proletariado-proletariado. Portanto, esta disputa
inter-classe, tende a intervir na dindmica do espago.

Quando espagos privilegiados ocupados pela burguesia tradicional, come¢am a ser
invadidos pela classe emergente, ou nova burguesia, esta.burguesia tradicional desloca-se
para outras regides, constituindo-se espacos privilegiados. Este fato dinamiza a produgdo

do espago como espago continuo.:
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No lado do proletariado, 4 medida que uma classe trabalhadora comeca a receber
salarios mais altos, busca deslocar-se para outras dreas mais privilegiadas, os bairros. O
mesmo acontece com os trabalhadores desempregados, que muitas vezes precisam deixar
as suas habitag¢Ges, ja pouco adequadas para a vida, e deslocarem-se para areas com menos
infra-estrutura e habitac;éés mais desprovidas de qualidade.

O caso da formagdio da Periferia Oeste de Itajai 'pode ser observado como uma.
distribui¢do desta classe assalariada, que na produgio de seu espago, repassa a0 mesmo um
campo de disputa de poder. Todavia, isto ndo é mérito de cidades grandes, pois as médias
cidades apresentam em maior ou menor escala as dindmicas de espago como campo de
lutas.

A periferizagdo das cidades grandes e médias seguem uma logica de acumulagéo do
capital, segregando parte da populagdo em dareas menos valorizadas. Na periferia, as
caracteristicas de articulagdo e fragmentacdo, reflexo e condigdo social, campo simbélico e
de lutas, aparecem muito eviderites, pois este lugar é uma porgdo do/no  mundo

globalizado.
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2.2. O LUGAR COMO ESPACO DIFERENCIADO

No livro A (re)produgéo do espago urbano, Carlos (1994) nos apresenta a idéia de
que o estudo de um fendmeno lugarizado reproduz a mesma logica da totalidade, mesmo
em diferentes escalas, sem com isso perder as particularidades da historia. Assim quando
“consideramos o lugar, o entendemos como um elemento de uma totalidade éoncreta, no
nivel de formagdo econémica e social capitalista” (CARLOS, 1994: 39).

A questdo da produgdo diferencial do espago discutida neste item, visa explicitar o
que apresentamos antefiormente quando abordamos, com base em Corréa (1989), a
caracteristica de fragmentacdo do espago geografico. Entendemos que o espago apresenta
na sua totalidade diferenciagdes espaciais, e dialeticamente, na produ¢do do lugar,
encontramos as mesmas determinagdes do espago na sua totalidade.

Como passaremos a discutir um conceito basico da ciéncia geogréfica, cabe aqui
eéclarecer o entendimento que temos do conceito de lugar. Nos ultimos anos da histdria do
pensamento geografico, as primeiras discussdes substanciais a respeito deste conceito sdo
advindas de Tuan ( 1979), que apresenta o lugar'como um espago com personélidade, com
caracteristicas proprias, iigando fortemente este conceito com o de espago vivido.

A partir de Tuan, outros autores comeg¢am a discutir este conceito, concordando ou
ndo, com o autor citado. Carlos (1994) afirma que na producdo do lugar encontram-se as
mesmas determinagdes do espago como um todo, porém para a determinagdo do processo
espacial de producdo, a partir de uma parcelé determinada, deve-se levar eni- conta a sua
relacdo com a totalidade. O entendimento centra-se basicamente na idéia de lugar cérﬁo

uma singularidade do espago.
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Essa singularidade ¢ afetada, segundo Santos', por densidades técnica,
informacional, comunicacional e normafiva. Essas densidades interferem na defini¢do do
lﬁgar de duas forrﬁas: na visdo do externo, ou na visdo do interno. Essas visdes interna e
exté;na do lﬁgaf estabelecem a0 bréprio lugar, além de um sentido de totalidade, também
um sentidode dialeticidade (de contradi¢do), pois os elementos trazidos pelo informacional
| sofrem interagdo pelos cidaddos(comunicacional), de acordo com a normatizagio interna
ou externa. Com isso, as rela¢6es estabelecidas no lugar pelo técnico sofrem mutagdes,
enquanto muda também o ambiente externo.

Essa idéia trabathada por Santos, ja abordadavem outras obras’, é sempre levantada
quando se busca a reiaqéo do lugar com o processo de intensifica¢do da- globalizacido dos
ultimos tempos. Santos ( 1996: 252) afirma que “cada lugar, é a sua manéira, o mundo”
como também, “cada lugar, irrecusavelmente imerso numa comunhdo com o mundo,
torna-se exponencialmente' diferente dos demais”. Dialeticamente uma maior globalizagdo
pressupde uma maior lugarizacgio, ou, para um melhor esclarecimento, o mundo opde-se e
20 mesmo tempo confunde-se com o lugar.

Neste momento histérico onde o mundo encontra-se em processo de intensa
globalizagdo, a discﬁsséo sobre o estudo do lugar torna-se indispensavel pelo fato do lugar
no/do mundo globalizado ser atingido por redes articuladas que‘interifém na sua historia.
Carlos (1996: 19) afirma ainda que a redefini¢do da problemética do lugar “emerge como
uma necessidade diante do esmagador processo de globalizagdo, que se realiza, hoje, de

forma mais acelerada que em outros momentos da historia.”

! Debate realizado no Encontro Nacional da Associagio Nacional de Pés-Graduagio em Geografia —
ANPEGE, realizado em 1995, em Aracaju (SE), na mesa redonda intitulada “Redefini¢do do Lugar™,
presidida pelo autor citado.

? Especialmente as Obras Técnica, Espago, Tempo: globalizagio e meio técnico cientifico informacional e
também A Natureza do Espaco: técnica e tempo, razio e emogio
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Cada lugar organiza-se em fungfio de uma cultura, uma tradi¢do, suas linguas e seus
habitos. Essas caracteristicas sdo constituidas por influéncias intémas € externas, que vdo -
ser produzidas ou n3o, em consonincia com o processo global. O lugar ¢ a escala da
produgdo e reprodugdo da vida, e precisa ser analisado soB a triade: habitante, identidade e
local. E nele que ocorre a produgdo e a reproducdo da vida cotidiana, apropriada, vivida.

A anélise do lugar faz-nos apreender as relagdes conflituosas e problematicas do
cotidiano, que hoje é fortemente influenciada a partir da constitui¢éo da sociedade mundial.
Ler o lugar ¢, fundamentalmente, compreender que ele ¢ do mundo, e 0 mundo expressa-se
nele. Assim, € necessario perceber que qualquer lugar esta localizado (situado) em um
contexto maior, que pode ‘ser a vizinhanga contigua e/ou o mundo, com os quais se
estabelecem as relac;éés.

Como ja abordado, a partir das relagdes de produgdo geram-se as forgas que
impulsionam a organizac¢do soCial no sistema capitalista. O processo de acumulagdo do
capital influi diretamente na estrutura espacial, produzindo e reproduzindo lugares.v o
espago | torna-se um conjunto de usos da terra, por vezes contraditorio, refletindo
claramente o grau de desenvolvimento das for¢as produtivas. A Iégica da ‘acumu'lag:ﬁo
exige a expansdo dos meios de produgdo, do tamanho da forga de trabalho e das atividades
de circulagdo ( GOTTDIENER, 1993). O capital, que pode ser acumulado de diversas
maneiras, em diversos locais e tempos, deve ser uma premissa na andlise da producﬁo do
espaco, ppis 0 processo ndo ¢ comum em todos 0s lugarcs, tampouco ¢ estatico, pois se
transforma a cada momento.

Diante disso, existem lugares (espagos diferenciados) que assumem caracteristicas
particularizadas. As paﬂicula:izagées ocorrem pelo jogo de forgas entre os homens do
proprio lugaf e de outros 1ugares, e das formas de uso/apropriagdo da natureza ¢ da propria

forma como ela se apresenta (a Zona da Mata ou o agreste, litoral e o planalto, os campos e
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as area montanhosas, o centro.e a periferia, o condominio e o cortico...). A dinamicidade
do lugar é proporcionada pela estreita ligagdo com a sociedade, tornando-se um perfeito
retrato das a¢des que se realizam no presente, aliadas as marcaé das agdes passadas. Cada
lugar é resultado de um jogo de forgas que € desencadeado a partir dp modo como os
homens vivem e trabalham, e das caracteristicas internas que ele apresenta, resultado das
condi¢des naturais e das vérias relagdes internas. O carater dindmico do processd de
produgiio da a cada momento histérico a necessidade de apreenséo‘das novas formas que
tomaram conta do espago. Carlos (1994) complementa dizendo que, em cada momento do
processo de acumulagio do capital, temos um dado espago determinado e particular.

A lugarizagdo do espago ndo o transforma em um dado estatico, pois o tempo € a
sociedade interferem de forma determinante. A dinamicidade do lugar € proporcionada
pela ligagdo estreita com a sociedade. O cardter social do lugar diz respeito as necessidades
e exigéncias que o mundo impetra, de acordo com a logica que esta sociedade esta
vivendo. O lugar torna-se um perfeito retrato das agdes que se realizam no presente, aliadas
as marcas das agdes passadas.

| Resumidamente, com o homem ( cidaddo, habitante) o lugar ganha o carater
dindmico, aliado a questdo da culturé (' identidade e personalidade ), passando a
materializar as proprias contradi¢gGes desta relagdo triade. O fato mais notorio, que respalda
a materialidade contraditéria do lugar, é a dinamicidade, a fragmentagdo e a articulag@o
que o éspaq:o diferenciado apresenta. O lugar passa a ser entendido como a dimenséo
espacial do cotidiano, e neste contexto traz também a compreensdo de espago vi\}ido, em
estreita correlagdo com a pratica social, e ndo como receptaculo, espago absoluto, vazio,
puro, e nem como um produto da sociedade, ponto de encontro dos fatos e concretudes

produzidos, objetivado e funcional
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2.3. A PERIFERIZACAO DE CIDADES MEDIAS

Na obra “Florianépdlis: polémica urbana”, Lago (1996), aborda mais
profundamente a questio da urbanizagdo de Florianopolis, pérém, faz uma importante
analise do crescimento urbano de outras cidades catarinen’ses. O autor apresenta a idéia de
que “o crescimento das cidades implica .transformagﬁes aléem de valores meramente
absolutos quanto ao ntimero de habitantes residentes”(1996:10). Neste sentido, Lago
indica que as transferéncias de pessoas oriundas de areas rurais constituem-se um dos
principais fatores do crescimento urbano catarinense, sendo observado de forma mais
nitida nas cidades de porte médio.

| As causas desta transferéncia populacional residem em fatos ligadés a liberagdo de
- mdo-de-obra do campo, causada pela melhoria 'de produtividade e transferéncia de
tecnologia, ou ainda ligados a fragilidade dos modos de produgdo dos minifundios
catarinenses.

Assim, cidades de porte médio constituem foco de atraééo deste contingente, ndo
apenas pela .maior quantidade de servigos oferecidos a populagdo, mas também, pelos
ambientes ocupacionais que as mesmas possam proporcionar. No entanto, além da
migragdo campo-cidade, observa-se, nas ultimas décadas, o movimento populacional
cidade-cidade. Neste sentido Lago ( 1986: 11) afirma que,

"“O crescimento urbano de Blumenau, Joinville,
Florianopolis e outras cidades catarinenses obedece a
transferéncias espontdneas, de origens certamente
proximas, mas também de origens especificas. E, dentre
estas origens identificam-se outras cidades, onde se

concentram muilos recursos humanos de elevado nivel
instrucional e de especializagdo.”
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Esse crescimento urbano, assinalado por Lago, proporciona condigdes que
acentuam desigualdades sociais, gerando processos de periferizagdo das cidades médias
catarinenses.

H4 muito tempo as periferias vém servindo como édrea de fixagdo de pessoas
desprovidas de melhores condi¢des de vida. A andlise desta por¢do do espago urbano
menos privilegiada deve levar em conta os problemas da cidade, enfatizando os conflitos
sociais e econdmicos. Faz-se isto para entender os problemas presentes nas areas
segregadas e, retomando Harvey (1980), compreender a democratizacio do direito a
cidade, um direito hoje restrito a uma minoria.

A expanso da malha urbana central de Itajai, apds a década de setenta, transformou
as areas proximas ao centro. Estas areas centrais sofreram profundas mudangas, pois a
classe média decadente, moradora das areas centrais e bairros nobres da cidade, vem
empobrecendo e perdendo as condi¢des de habitar onde os alﬁguéis e os impostos sdo
muito caros para sua manutengdo. Pauperizada, € substituida bor uma nova classe
emergente, tendo, entdo, que mudar-se para onde o salario cubra oé custos da moradia e
permita um excedente para as demais atividades.

E a partir da logica apresentada acima que surgiram em Itajai os bairros de Sao
Vicente e Cordeiros. As classes ainda menos favorecidas vdo em busca de bairros mais
afastados da cidade, constréem suas casas em lotes mais distantes, ocupam conjuntos
habitacionais, e lutam contra as dificuldades de morar longe do trabalho e do consumo. Em
suma, a proletarizagdo da classe média pressiona a classe mais pobre a desbravar novas
periferias. (MOURA & ULTRAMARI, 1988 ).

Os bairros citados, Sdo Vicente e Cordeiros, ndo constituem bairros ligados
diretamente ao centro, ou seja, bairros-que se constituem no entorno do centro de Itajai, que

se aproveitam das infra-estruturas coletivas criadas pelo poder publico. ¢ mantém um
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status de regiﬁo central, ndo apenas pela proximidade, mas especialmente pela dependéncia
econdémica, sociocultural e politica ( no sentido de relagdes sociais de poder) do centro de
Itajai. Os equipamentos urbanos criados nos bairros da regiéo central tém um sentido de
complementaridade da urbano central, como é o caso de escolas/colégios, institui¢des de
ensino superior, delegacias de policia, arruamehto, pragas, estadios de futebol, entre outros.
Niao é éste 0 caso que se apresenta dos bairros Cordeiros e Sdo Vicente. Nestes bairros, a
partir do momento em que adquiriram uma populacio significativa, comegam a formar
infra-estruturas urbanas independentes, como escolas, béncos, pragas, arruamentos, que
seguem logicas proprias, onde desenvolvem uma estrutura social, urbana, econdmica e
politica independente. Contudo, como apresentamos nos itens anteriores, esta
independéncia das areas periféricas era dialeticamente completada pela extrema ligacdo
que as mesmas tinham com o ceniro urbano. Existe, porém, uma ligagdo horizontal, ou
melhor, ndo de submissdo, mas de complementaridade.

A essa caracteristica de certas 4reas periféricas, podemos denominar de
independéncia relativa das periferias urbanas. Essa caracteristica ndo ¢ observada nos
bairros centrais, que neste estudo sdo os bairros Sao Jodo, Sio Judas, Dom Bosco, Vila
Operaria e Fazenda, para citar os mais expressivos do municipio de Itajai (Figura 01), e
que tém ca_ractveristicas marcantes de bairros centrais, ou seja, totalmente dependentes do
centro. Por outro.lado, os bairros Cordeiros, Sdo Vicente e a Periferia Oeste ( alvo central
deste estudo), adquiriram forfemente esta caracteristica de independéncia relativa,

E fato observar que a caracferistica de independéncia relativa é uma criag@o socio-
urbano, € por isso, mutdvel. No caso especiﬁcb do .municipio de Itajai, encontramos
atualmente bairros totalmente dependentes do centro, e que em décadas passadas ndo

tinham esta relacdo tdo forte. Podemos citar o caso dos bairros Barra do Rio, do inicio do
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século até a década de sessenta, e 0 bairro Sdo Jodo da década de cinqiienta até a década de
setenta.

Pelo avango do urbano em Itajai, torna-se provavel que os bairros hoje mais
distantes, com o fempo sejam cooptados pelo urbano-central. Santos ( 1979), quando fala
da localizagdo dasl periferias, ndo as apresenta apenas como éreas distantes do centro
urbano, pois ndo podemos levar em conta somente a distancia 1inea_r, mas também a
questdo da acessibilidade, a distancia dés areas comerciais e do trabalho. Com a expansﬁo
dos meios de circula¢do, de consumo e de produgdo, a variavel distancia linear ganha outro
significado, menos determinante, enquanto o acesso as areas de produ¢do e consumo torna-
se variavel determinante. Normalmente, as periferias urbanas oferecem terras a baixo
custo, atraindo grande leva da ‘populag:a‘lo de baixa renda. A situagdo de proximidade aos
locais de trabalho, reduzindo o custo com transportes, torna-se um forte foco de atragéo.
No contexto capital/trabalho, a concentragdo periférica de contigentes pobres assegura a
manutencdo da produgéo e reprodugio da forga de trabalho.

Esta novo significado que Santos apresenta sobre a relagdo periferia-centro,
periferia-periferia, exige-nos retornar o entendimento de que ela apresenta densidades que
interferem no espago. Ndo apenas o técnico, com a infra-estrntura € bens de consumo
coletivo, mas também, o informacional e o comunicacional interferem diretamente na
ih_dependéncia relativa da periferia urbana. Com a atuagdio mais efetiva destes fatores, as
relagdes entre o centro e a periferia sdo afetadas.

Diante dos fatos apresentados, faz-se necessario esclarécer que o estudo das
periferias urbanas, pela sua compléxidade, passa pela compreensdo da dindmica relacional
entre areas periféricas é areas centrais. Para isto, deve-se levar em conta ndo apenas a

localiza¢do, mas também a forma e o significado espacial.
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Quanto a forma e ao significado, os espagos periféricos, segundo Duhram (1986),
apresentam com certa nitidez, em sua génese, um quadro de segregagio social em relagdo
ao centro urbano, revelando, também, caracteristicas homogéneas, com a vegetagdo
parcialmente retirada, calgamento e iluminagdo em estados precérios, estando ainda
geralmente desprovidas de redes de agua e esgoto; as casas, em fases diferenciadas de
constru¢do, ndo possuem, em sua maioria, uma documentagdo legal. Também, o baixo
poder aquisitivo dos habitantes da periferia em formacgdo pode expressar uma relativa
uniformidade econémica.

Apesai disso, as periferias urbanas constituem um processo mutavel. A antiga
forma, com o decorrer do tempo, evolui, sofrendo uma série de reformas e melhorias por
determina¢do do poder publico, do capital mmobilidrio e dos prdprios agentes sociais
excluidos. Esse processo, no entanto, ndo apresenta uma evolugdo homogénea, possuindo
diferenciagdes. Convivem na area urbana periférica, por exemplo, setores que representam
fontes de renda marginal, ou ainda, um pequeno comércio, sendo desenvolvido,
paralelamente, um processo ldcal de proletarizaqéio.v

SANTOS (1979) defende a dinamicidade das areas pobres da cidade tal qual o |
centro urbano. O setor marginal adaptado as condi¢des existentes pode contar com a
mobilidade de uma mio-de-obra barata, como também, é favorecido pela minima
exigéncia estrutural da pequena produgdo desenvolvida na periferia.

A existéncia de um grande contingente populacional vivendo de atividades
ocasionais, ao lado de um contingente menor ¢ central, com rendas mais elevadas, cria na
~ sociedade urbana uma divisdo entre aqueles que podem e os qué ndo podem ter aéesso aos
bens e servigos oferecidos pela modernizagdo tecnologica. Por essa razdo, Harvey (1980)
enfatiza ser importante estudar a periferia e o centro urbano de uma maneira relacional,

como formas de um mesmo processo espacial.
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Evidencia-se, neste caso, uma contradigdo marcada pela unido de um segmento da
populagio como forga de trabalho e sua separagdo de outros segmentos sociais, pela falta
de acesso a melhor distribuigdo de renda, aos bens de consumo e aos servigos.

Enquanto na mera observagdo, pode-se concluir QUe a instalagdo de periferias
podem ser entendidas como expansdo e progresso das médias e grandes cidades, o
processo, de um modo geral, passa a expressar principalmente o aprofundamento da
divisdo de classes, ainda pouco evidente no momento da urbanizagdo pouco acelerada.

A Periferia Oeste de Itajai, produzida inicialmente por agéntes exogenos, pode ser
pensada, na atualidade, como nicleo produzido por grupos sociais hﬁo nivelados pela
pobreza, embora a Baixa renda possa ser, fundamentalmente indicadora da formagéo inicial
desta area periférica. Como espago socialmente elaborado, possui nitidas caracteristicas de
segregagdo social em relagdo ao centro urbano, mesmo se assinalando, na referida area, a
existéncia dé atividades comerciais esparsas, e também, um modesto setor de produgio.

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer, éomo afirma SANTOS (1986), que a
formagdo e a expansdo das periferias imprimem ao espaco urban§ um movimento
contraditorio, que une e ao mesmo tempo separa os homens, expressando, em sua

diversidade, as complexas elaborag¢des que se processam no espago geografico.



3. OS AGENTES FUNDIARIOS NA PERIFERIA OESTE DE ITAJAI
3.1. A ATUACAO DO ESTADO NA PERIFERIA OESTE DE ITAJAI

Neéte sub-capitulo, buscaremos apresentar como o Estado contribuiu para a
formqéo da Periferia Oeste de Itajai. Concebemos o Estado como um produto da
sociedade e, seu entendimento passa pela compreensio dos conflitos da propria sociedade.
No urbano, o Estado atua das mais diferentes formas, sendo que no espago ¢ no tempo,
variam conforme a organizagdo da sociedade.

O Estado apresenta-se como um agente produtor do espago, pois atua nas
modificagdes espaciais como um poder da transformagdo do mesmo, que se modifica
conforme o grau de interesse. A sua atuagd@o acontece dé Vérias maneiras, sendo por vezes
decisivo na organizacgdo espacial da sociedade.

A atuagdo deste agente na prdduc;éo do espago urba_mo ja vem sendo. alvo de
inumeros artigos e livros no campo das ciéncias sociais. Cabe aqui levantar algumas dessas

contribuigdes para o entendimento das agdes do Estado neste espago em estudo.
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3.1.1. O Estado e o Espago Urbano

Concebendo .que a estrutura social materializa-se ha estrutura espaéial, 0
entendimento da estrutura social se faz indispensavel na apreensdo de um espago. A acio
do Estado no urbano ndo ¢ de ficil apreensdo, tendo em vista a complexidade e os diversos
papéis que ele vai tomando direta ou indiretamente, na configuragdo do espago. A relagio
entre o urbano e o Estado ¢ intensa, pois é no urbano que os aparethos do Estado
concentram-se, ¢ ¢ a partir dele que o poder do Estado materializa-se. E o ufbano, que ddo
status ao poder emanado pelo Estado. Porém, este mesmo urbano, podera ser o maior
questionador do poder de étuag:ﬁo desse agente. O Estado ndo ¢ um poder que se impos a
sociedade, pois € antes um produto desta mesma sociedade. Segundo Hora (1992:77), “é a
confissdo de que esta sociedade se enredou numa irremedidavel contradigdo que ela
propria esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar.”

Mantendo uma relagédo forte com a sociedade, muitos s3o os entendimentoé sobre o
Estado que normalmente perpassam andlises a respeito de sua atuagdo no espago. Em
algumas analises o Estado .é tido como grande mediador dos conflitos sociais. Outras
afirmagbes vdo na dire¢do de que a postura desta instituicdo € de neutfalidade e
superioridade em relagdo a sociedade. Estas posi¢des podem levar-nos a considerar o
Estado como instituicdo que paira acima das classes sociais, bem como de seus conflitos.
Nestes casos;, o Estado pode até ser concebido como uma forma de poder externa a
sociedade.

No entanto, posicionamo-nos no sentido de que no sistema capitalista, de nenhuma
forma, o Estado impds-se a sociedade, mas € antes de tudo, um produto dela. A natureza

social dessa institui¢do determina a sua forma de atuago.
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Entendemos que a produgéo sqcial do espéqo. écorre em uma relagdo de poder. As
relagbes de poder sdo essencialmente conflituosas. Com isso, a compreensédo da atuagdo do
Estado no urbano passa pelo entendimento dos oqnﬂitosvsociais.

A simples analise do sistema social dominante ndo vem esclarecer totaﬁnente a
complexidade da atuagdo do Estado, pois ela rerhete as diversas forgas e estruturas politico-
econdmicas. A compreensdo da atuagdo do Estado passa pelo entendimento dos conflitos
que a sociedade vem mantendo.

“O espago construido e apropriado de uma cidade

decorre da resolugdo de conflitos entre os agentes que

atuam no urbano, sejam eles unidades de capital ou
classes sociais.” (MENDES, 1988: 37)

Neste sentido, a cada momento historico de organizagdo da sociedade, a atuagio do
Estado caracteriza-se pela elaboragdo e aperfeicoamento de mecanismos de controle que '
tornam-se cada vez mais rigidos no decorrer do tempo, visando especialmente a
consolidagdo dos privilégios da classe ou dos grupos dominantes.

No Brasil, normalmente o Estado nio atua apenas como regulador ou mediador da
territorializa¢do dos agentes sociais, mas assume um papel de produtor do espago. A
adogdo de politicas, controles é mecanismos reguladores altamente discriminatorios,
associados a uma pratica polx’tico-ecohémica centralizadora, reflete-se na elitizagdo
crescente de déterminados espagos urbanos e na conseqiiente expulsdo e periferiza¢do ‘das
classes de baixa renda. (ABREU, 1981) |

A urbanizagdo excludente brasileira te§e no Estado, quer seja Governé Federal,
Estadual ou Municipal, um importante aliado na manutengdo do paradigma
desenvolvimentista: a qualidade de vida vem como conseqiiéncia do crescimento

econdmico em geral.
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Nesta perspectiva, o Estado adquire varios papéis em sua atuagdo no urbano, que no
tempo e no espago vio sendo alterados e aperfeicoados. A agdo do Estado no urbano néo ¢
facilmente entendida na sua esséncia, em fu'ng:?lo da complexidade dos papéis que
desérﬁpenha e déé diversas forma;s de intervengdes, tanto nas suas agdes diretas, quanto
indiretas

Com a complexidade de papéis que o Estado adquire ao longo de sua atuag@o, faz-
se necessario apresentar algumas premissas bbésicas.

Sendo o Estado integrante da sociedade, este faz referendar as relagdes de poder
existentes nesta mesma sociedade, e muitas vezes cria mecanismos que vém contribuir para

a segregacdo social na forma de produgéo diferencial do espaco.
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3.1.2. As Atuagdes do Estado no Urbano

As agdes do Estado sobre determinadas por¢des do urbano vdo, na maioria da
~vezes, valorizar a diferenciagdo espacial que fomentara a mobilidade urbana. Essa
mobilidade sera tanto maior quanto maiores forem as contradigdes e conflitos inerentes a
propria sociedade. Neste sentido, além do estudo do lugar ser sempre tnico € singular, ele
é sempre dindmico, visto que as relaq:ées sociais de poder mudam no tempo € no espago..

Outra premissa importante diz respeito a posi¢do legal do Estado. Tomando'a foﬁna
de legitimador politico, fornecera os principios orientadores legais das politicas urbanas.
Somente com esta fungdo, o Estado esfaré sendo um agente produtor do espago altameme
signiﬁcativo ¢ preponderante.

Com isso, 0 Estadobprop().e-se a algumés fungdes dentro do quadro urbano. Uma de
suas fungdes mais comuns diz réspeito a dotaq:ﬁd de infra-estrutura. Implantando servigos
publicos, cbmo sistemas vidrios, calgamento, dgua, esgoto, iluminagdo, parques, coleta de
lixo entré outros. Desta forma propicia a sociedade uma gama de melhorias dos
equipamentos urbanos. O uso destes equipamentos sdo via de regra democratizados por
todas as classes sociais e setores econdémicos, ou seja, tanto pelas e_mpresa's como pela
populagdo em geral.. Esta € sua a fungdo basica (e digamos, esperada pela sociedade).

Outro atributo do Estado refere-s¢ a legislagdo urbana. A elaboragdo de leis. e
normas vinculadas ao uso do solo, entre outras as normas de zoneamento € 0 codigo de
obras, muitos vezes busca referendar certas fungdes urbaﬁas ao uso de uma determinada
classe social. O zoneamento do solo, por exemplo, tende a privilegiar determinadas areas
para uma classe especifica que tirara proveito da area em beneficio préprio. Em suma, os

gastos sdo coletivos e os lucros privatizados.
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Por conseguinte, a atuagio do Estado na sociedade capitélista tem a tendéncia de
privilegiar os segmentos dominantes da sociedade, proporcionando a criagdo de espagos
selecionados para estes.grupos ou classes sociais. Neste sentido, o entendimento de que o
Estado € um produto da sociedade, passa a ser melhor esclarecido e, como ja discutimos, a
compreensio de sua atuacdo passa pela analise dos conflitos da propria sociedade.

E desta forma que a dinimica espacial retrata a cada momento histérico a
organizacdo social. A dinamicidade das relagdo de poder véo tornando a agdo do Estado

_tdo dindmica quanto a sociedade em que este estd inserido. Assim sendo, dependendo das
conjumuraé sociais, a atuagdo do Estado é bastante dialética no transcurso da historia.

A partir dos pontos apresentados, o Estado, especificamente o poder publico local,
tem sua logica dominante de produtor urbano._Costa (1978) dest‘aca cinco fungdes urbanas
da esfera local de poder, a saber: infra-estrutura, necessidades basicas da populacio,
construgdo de equipamentos e servigos urbanos, ligacdo estreita com o setor imobiliario e
produgdo de obras de prestigio. |

A primeira diz respeito a dotagdo de infra-estrutura de atendimento aos segmentos
dominantes. Esta fungdo, politicamente estratégica por parte do poder publico, refere-se
principalmente aos transportes, energia, comunicagio e saneamento basico, que vao
atender, em primeira instancia, as classes mais favorecidas.

o A éegunda diz respeito as necessidades minimas do segmentos de trabalhadores.
Esta ﬁlhc;éo busca atender as necessidades basicas de sobrevivéncia e capacidade de
trabalho das classes menos favorecidas. A fungdo de atendimento por parte do Estado
devera ser parcial, pois “a hipotese de atendimento, de toda populagdo implicard optar
entre promover uma prévia disfribuigéo da renda ou subsidiar os servigos e habita¢des com

parte do excedente econdémico apropriado pelo Estado” (COSTA, 1978: 90). Esta forma de
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atuagdo do Estado diz respeito ao poder de sua representagéio, ou seja, de inferir as classes
dominantes as benéfices da urbanizag3o.

A terceira faz mengdo a manuten¢do dos padrdes de consumo urbano dos
segmentos de mais alta renda. Cabe ao Estado, proporcionar a construg@o de equipamentos
e servigos urbanos que atenda ao crescente padréo das classes mais favorecidas, ampliando
a segregagdo da sociedade, pois propicia melhores condi¢des para a manutengdo das
classes de alto nivel de renda.

A quarta fungfio diz respeito a estreita ligagdo do poder publico com o setor
imobiliario pois, freqlientemente, estes atuam em conjunto. Cabe ao Estado, nesta alianga,
proporcionar infra-estrutura as empreitadas do setor imobiliario, facilitando a lucratividade
dos empreendimentos. Ao setor imobilidrio ¢ dada a fungdo do desenvolvimento sdcio-
econdmico das areas atingidas.

A quinta fungdo aborda a produgdo de obras de prestigio, geralmente de carater
monumental. As obras faradnicas assumidas pelo poder publico, concluidas em sua maioria
em épocas de elei¢des, enfatizam essa fungdo, tendo em vista que ndo atendem, muitas
vezes, nem aos favorecidos e nem aos desfavorecidos da sociedade.

Diante disso, nossa entendimento baseia-se nas colocagdes de Abreu a respeito do
Estado:

“Ainda que enfatizado apenas a a¢do do Estado, o estudo
da evolugdo da estrutura urbana aqui proposto, baseado
na analise simultinea do tempo (momentos de
organizagdo social) € do espago ( formas aparéncia e
conteudo) permite, a0 que parece, diminuir o grau de
incerteza do pesquisador no que diz respeito a analise de
relagdo processo-forma. S analisando tempo e espago
em seu movimento conjunto é que as agdes dos diversos

agentes que atuam no urbano e seus reais objetivos
podem ser identificados.” (ABREU, 1981: 584)
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Enfim, o Estado desempenha papel de destaque na localiZag:ﬁo das diferentes
classes ¢ atividades econdmicas e, por conseqiiéncia na diferenciacdo dos pregos da terra
urbana (SINGER, 1982).

O Estado atua de variadas formas no urbano, dependendo da conjuntura politico-
espacial em que se configura no tempo, promovendo diferentes aliangas com diversos
agentes do Capital, para que tanto ele ( o Estado ) quahto o Capital usufruam da sua
condi¢do privilegiada na sociedade.

O papel do Estado na sociedade da-se de varias formas. CORREA (1989:24)
esclarece as principais formas de atuagao:

"E através da implantagdo de servigos puiblicos, como )
sistemas vidrios, calgamento, dgua, esgoto, iluminagdo,
parques, coleta de lixo, etc., interessantes tanto as em-
presas como a populagdo em geral, que a atuagdo do
Estado se faz de modo mais coerente e esperado. A
elaboragdo de leis e normas vinculadas ao uso do solo,
entre outras, as normas de zoneamento e o codigo de
obras, constituem outro atributo do Estado no que se
refere ao espago urbano.”

Por conseguinte, a atuagdo do Estado na sociedade Capitalista tem tendéncia de
privilegiar os segmentos dominantes da sociedade, proporcionando a criacdo de espa¢os
selecionados para estes grupos ou classes sociais.

" Tal qual o espago, .retrata a cada momento histérico a organizagdo social, a
dinimica das relagdo de poder vdo tornar a agdo do Estado tdo dindmico quanto a
sociedade em que ele esta inserido. Assim sendo, dependendo das conjunturas sociais, a

atuacio do Estado ¢ bastante distinta no transcurso da histdria.

Entretanto, a atua¢do do Estado no urbano, salvo quahdo de ag¢bes diretas:
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€

. ndo é facilmente entendida na sua esséncia, em
fun¢do da complexidade dos diversos papéis. que
desempenha e dos diversos niveis de intervengdes,
principalmente no que respeito a suas agdes indiretas
(regulamentagdo do uso do solo urbano, por exemplo)”
(HORA, 1992: 79).

Com a variedade de fetiches que o Estado toma ao longo de sua atuagdo, faz-se
necessario resgatar alguns pontos basicos.

A a¢do do Estado, em nivel politico-administrativo, acontece em trés esferas: a
federal, a estadual e a municipal ( no caso do Brasil). Esses niveis politico-administrativo-
espacial de atuagdo do Estado vdo determinar imbricagdes maiores ou menores com
determinado setores da sociedade. Na materializagdo de uma relagdo de poder de uma
esfera, estardo neste lugar conseqiiéncias diretas ou indiretas das demais esferas. Assim,
mesmo na cidade, onde diretamente atual a esfera municipal, temos que analisar, também,

as interferéncias das esferas estadual e federal, bem como a forma de relagdo de uma com

outra esfera.
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3.1.3. A Aciio do Estado na Periferia Oeste

Até a década de setenta a economia de Itajai gravitava em torﬁo das atividades da
madeira e do terminal portuadrio. Com a crise dos seiorés‘ citados, o poder pﬁblico intervém
fortemente na reestruturacio econérm'ca de Itajai. Nesta fase, a atuagdo do Estado foi
decisiva para a nova dinimica econémica do municipio. Para isto, o poder municipal
executa algumas decisGes estratégicas. Trataremos uma a uma na seqiiéncia. |

A primeira diz respeito a uma reforma industrial. Nesta fase de reestruturagfio
econdmica, o setor publico, buscando a dinamiza¢do da economia, implanta distritos
industriais, visando ocupar a mdo-de-obra ociosa e diversificar 0 parque industrial
itajaiense.

Neste sentido, ocupou o grande contingente de mdo-de-obra que estava ligado a
migra¢do muito intensa, que ocorreu devido ao crescimento da atividade madeireira no
periodo anterior. Um grande ntmero de familias do Planalto e do Oeste Catarinense
dirigiram-se para o municipio, instalando-se nas imediagdes dos estabelecimentos
madeireiros. Com a desativagdo desse setor e sem condi¢des financeiras de manter-se
nesses locais, uma boa parte dos trabalhadores da madeira comeca a deslocar-se para
terrenos menos valorizados na periferia urbana de Itajai. Naquele momento, os terrenos de
" menor valor imobiliario concentravam-se nas areas de encosta 4 Sudoeste da cidade e &
margem esquerda do rio Itajai-Mirim.

A idéia do poder municipal era ocupar a mﬁo’-de-obra ociosa, criada pela crise
econdémica do municipio e, a0 mesmo, tempo proporcionar um processo de industri_alizac;éo
mais diversificado. 'Alér‘n dos incentivos voltados a instalagdo de industrias no munici.pio
com isen¢do de impostos, criaram-se duas areas exclusivamente industriais dentro do

perimetro urbano.
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A primeira, chamada de I.D‘istrito Industrial, éb estabelecida no bairro Barra do Rio,
na éréa onde foi desativado o aeroporto municipal.

A segunda area, denominada de II Distrito Industfieil,’ vai ocupar uma area ociosa na
margem direita do Itajai - Mirim, onde € construida uma avenida qﬁe servird como acesso a
BR 101 e ao porto de Itajai. |

O II Distrito Industrial vai ocupar uma area pouco povoada do municipio, tpmando-
.se (ou melhor, pela infra-éstrutu_ra que trouxe) um ponto' de atragdo populacibnal. Nao sdo
as poucas industrias que ali vdo se instalando que serdo atragdo péra as pessoas, antes
porém as condigdes de infra-estrutura que o poder municipal estabeleceu no local.

A segunda agdo do poder rﬁunicipal sera no setor viario. Itajai, até o inicio da
década de 1970, possuia uma tGnica ligagdo pavimentada com a BR 101, através da rua
Blumehau. Esta via ja apresentava sinais de esgotamento da sua capacidade na década de
setenta, pois cortava grande parié dos novos bairros de Itajai, além de servir de corredo; de
importagdo/exportagéo.

' Diante disso, no inicio da década de setenta é tragada uma via de acesso ligando o
Porto de Itajai, através da rua Silva, 4 BR 101. Esse local encontrava-se pouco ocupado e |
ainda recoberto de vegetagdo. Com a abertura dessa nova via urbana, apesar das condigdes
desfavoraveis, destinou-se esse espaco para a implantagdo de um bairro popular.

Esse projeto favoreceu, principalmente, a esbeculac;éo imobilidria com a rapida
valorizagdo dos terrenos.

A implantag:ﬁo da avenida Adolfo Konder tornou-se um marco para a expansio da
malha urbana de Itajai. E com esta avenida que se efetiva a ocupagdo da margem esquerda
do Itajai-Mirim. A sua localizagdo divide a area em duas partes. A da margem direita da
avenida que ja vinha sendo ocupada anteriormente, efetiva sua urbanizagdo, tornando-se o

maior bairro de Itajai: Sdo Vicente.
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A margem esquerda caracterizava-se como. uma area ocupada por pastagens,
pequena produgdo agricola, e ainda uma extensa cobertura vegetal. No entanto, assinalava-
se ja naquelé momento, o interesse imobilidrio pela 4rea. O inicio da ocupagdo da érea
acontece em 1976, quando a Prefeitura doa 8 COHAB, terreno para a construgdo de um
conjunto habitacional para pessoas de baixo poder aquisitivo. O Poder Publico ‘determina,
assim, a formac¢do de uma periferia de baixa renda 2 mafgem esquerda da avénida Adolfo
Konder.

O projeto citado, conhecido como Promorar I, destinava-se a desfavelizagio do
bairro N. S. Das Gragas. Este baiﬁo localiza-se nas proximidades do centro urbano. de
[tajai, ocupando uma éarea de encosta.

O projeto de construgdo do conjunto habitacional ndo incluia apenas as moradias,
mas, arruamento, esgotq e demais infra-estruturas basicas. As moradias foram construidas,
mas somente anos depois € que outras administragdes m_unicipais vieram proporcionar as
infra-estruturas projetadas.

O local ndo possui escola, creche e posto de saude, utilizando a estrutura existente a
margem diréita da avenida Adolfo Konder no bairro Sdo Vicente. No entanto, a distancia
deste dificultava o incentivo & ocupagéo da area.

No final da década de setenta, toda a Periferia Oeste estava loteada, sendo
favorecido pela legislagdo vigente que ndo exigia condigdes de infra-estrutura.

As margens da avenida Adolfo Konder, ainda na década de 70, ¢ projetado o
segundo Distrito Industrial de Itajai, reservando 100 metros de ambas as margens da
avenida para futuras instalagdes industriais. Durante toda a década de setenta, poucas
empresas interessaram-se pelo terrenos. O valor do solo ainda era baixo, mas as condigdes

geomorfologicas dificultavam economicamente qualquer instalagdo industrial.
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Na décadé de oitenta ¢ implantado o Promorar II, em uma érea do loteamento Dona
Mariquinha. Este loteainento ja vinha sendo ocupado, no entanto, a parte sul foi vendida a
Prefeitura Municipal para a construgdo deste ﬂovo conjunto habitacional. Para facilitar o
acesso, foi construida uma ponte sobre o Itajai-Mirim ligando este conjunto habitacional,
através da rua central do loteamento (avenida Ministro Luiz Galotti) com a rua José Gall
(prolongamento da rua Brusque que faz a ligagdo com a Br 101). A nova liga¢do com o
centro da cidade e com a Br 101 prqporciona novas condi¢des de ocupagdo da area.

Ainda na décadé de oitenta sdo implantadas algumas obras de sarieamento, como
fossas sépticas e drenagem das ruas principais. Instalam-se; também, alguns equipamentos
sociais urbanos, como escola, creche e posto de saude, estes no Promorar I. A area que
encontrava-se entre o Promorar I e a avenida Adolfo Konder, aparecia em meados da
década de oitenta bastante ocupada, favorecida que foi pelas obras realizadas no conjunto
habitacional citado. A valorizagédo dos terrenos, ocasionada pela acessibilidade de
ocupa¢do proporciona o desenvolvimento dos loteamentos Parque Cidade Nova e Jardim
Danielle ( Figura 02 ). Ao lado desses loteamentos, observa—sé a ocorréncia de invasdes de
familias de baixa renda em areas publicas, assinalando-se o aparecimento de assentamentos
subnormais. A ocupagdo da area € reduzida com as enchentes de 1983 e 1984. O
transbordamento do Itajai-Mirim faz com que grande parte das obras realizadas sejam
destruidas. Nesta fase, ocorre o abandono de casas por diversas familias. O Poder Publico
além de reconstruir o que foi destruido, vem auxiliar na reconstrug@o das casas.

Ap6s as enchentes, o crescimento da area ficou comprometido. A motivagio pela
conquista da casa propria € finda pela possibilidade de perder todos os bens de uma s6 vez
em uma enchente. Ainda, na gestdo de Amilcar Gazaniga, no inicio da década de oitenta, a
area reservada ao Distrito Industrial é ampliada de cem para duzentos metros em cada lado

da avenida Adolfo Konder. O objetivo desta medida era dar um novo impulso para a
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instalég:ﬁo de industrias no local que, também, foi afetado negativamente pelas enchentes.
Em 1990 o poder publico langa o terceiro e Gltimo programa de moradias populares desta
série.

A atuacdo do poder publico local, em .conjimto com o estadual, dentro do plano de
acdo nacional | de habita¢do, muda decisivamente a forma de crescimento urbano da
Periferia Oeste de Itajai. A Periferia Oeste que, até entdo, tinha dois nucleos de ocupaco,
em torno de cada um dos conjunto habitacionais implantados pelo poder publico, ganha
maior integrag@o com a instalagdo do terceiro conjunto entre os dois primeiros.‘ Além disso,
impulsiona a ocupaqéb dgs varios loteamentos j& existentes no local. Efn torno destes
conjuntos, surgem outros loteamentos de iniciativa do setor privado que incrementam
ainda mais a dindmica desta area.

Além da criagdo do PROMORAR 111, a Prefeitura Municipal, com os recursos do
Banco Mundial, através do PROURB, financia a dotagdo de infra-estrutura como a
pavimentagdo e drenagem pluvial de varias ruas do local. Apesar da lentidao na liberagéo
desses recursos, o que dificulta os investimentos, as benfeitorias sdo criadas.
impulsionando as ocupagoes.

Em resumo, o espago da Periferia Oeste € resultado de dois surtos ocupacionais. O
primeiro até as enchentes do inicio da década de oitenta, e 0 segundo na década de noventa.

A atuagdo do poder publico foi decisiva na ocupagdo e valorizagdo da area. A constrngéo
de conjuntos habitacionais, ¢ sua dotagdo com infra-estrutura bdsica. proporcionou
condi¢des favoraveis para a atuagdo de especuladores imobilidrios.

Sendo a valorizagdo condi¢do bésica para a acumulaqéo do capital, o solo urbano
torna-se uma mercadoria, em um mercado com ldgica propria de acumulagdo. Neste
sentido, a produééo do espago em questdo segue a dindmica dos agentes sociais que direta

ou indiretamente atuam sobre este espago.



3.2. A ATUACAO DOS AGENTES PRIVADOS NA PERIFERIA OESTE DE ITAJAI

'»A produgdo do espago ndo ocorre tdo somente pela agdo do Estado, tendo por base
0 nosso sistema socio-econémico. No ;apitalismo, a agdo do setor privado na econonﬁa, na
sociedade e na cultura sdo significativos. Como conseqiiéncia, no espaéo urbano também
ocorre a atuagdo desses égentes, ora isolados e ora aliados ao estado.

Especialmente no que se refere ao espago urbano, os agentes privados vdo em busca
do chamado capital mobilidrio, que segundo Singer ( 1982) apresenta-se como um falso
capital. No entanto, esse falso capital gera renda. Essa renda que € denominada “renda
fundidria”, é fato determinante na produgdo de espago através de loteamentos nos setores
urbanos. O parcelamento do solo ocorre, nfio apenas para uma parcela mais favorecida da
sociedade, mas, por vezés, aliada a intervengdo do Estado, produz espagos para classes
menos favorecidas.

A produgdo do espago na Periferia Oeste de Itajai segue esta logica onde a
organiza¢io do espago passa por atuagdes ndo apenas do Estado, mas intensamente pelo
interesse de agentes privados de reproduzir o capital na forma de capital imobiliério. E

nesta dire¢do que encaminharemos o problema neste sub-capitulo.
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3.2.1. A Renda Fundiaria Urbana

Ao fazer uma anélise. da (re) produgéo de espago urbano, cabe rever uma questdo
imbértante para 0 seu entendimenio: a questdo da renda da terra urbana. O entendimento da |
renda da terra passa pelo entendimento do proprietario fundidrio como classe social,
caracterizado pelo monopdlio da propriedade privada do solo. Esse fnonopélio da
propriedade fundidria constitui-se em um obstaculo a livre reprodug@o do capital, segundo
- Low-Beer ( 1983:33-4), por dois motivos: primeiro, porque “ cada pbrcela da terra é
unica’ e segundo por ser “a terra um bem ndo produzido, ndo se constitui em si meio de
produgdo”. Estes dois “porqués proporcionam a terra a condicdo de ndo-mercadoria,
pois, em si, ndo valoriza o capital. Assim, a terra é uma condi¢do indispensavel no
processo de produgdo. Neste sentido, trouxemos a interpretacdo de Singer ( 1982: p. 21)

que afirma:

“Sendo a cidade, uma imensa concentragdo de gente
exercendo as mais diferentes atividades, é logico que o
solo urbano seja disputado por inumeros usos. Essa
disputa em se pauta pelas regras do jogo capitalista,
que se fundamenta na propriedade privada do solo, a
qual — por isso e so por issso — proporciona renda e, em
conseqiiéncia, é assemelhada ao capital.”

Lembrando que o capital é constituido pela propriedade privada dos meios de
produgdo e que sua movimentagdo pelo trabalho humano reproduz o seu valor, a
valoriza¢do do capital advinda da especulagdo imobiliaria constitui-se em um capital, no
minimo, ndo convencional. O chamado capital imobiliario, ou também, denominado de

capital-terra, ndo segue a mesma logica do processo social de produgéo apresentado acima.

O fato acontece porque o solo é uma condigdo basica para o desenvolvimento de qualquer
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atividade produtiva, mas néo €, em si, um meio de produgdo. Singer (1982, p.21) classifica
o “capital imobiliario como um falso capital, possuindo contudo uma légica propria de
valorizagdo”. Com isso, podemos acrescentar que a valorizagdo do capital-terra ndo advém
da atividade produtiva, mas de sua monopoliza¢do. Esse fato s pode ser percebido na
medida em que, na sociedade atual, a propriedade privada do solo esta presente e 0s meios
de produgdo necessitam de espago para desenvolverem suas atividades.

A renda fundiéria urbana pode ser percebida em trés categorias: renda absoluta,
renda. diferencial e renda de monopodlio (SINGER, ‘1 983; LOW-BEER, 1983; SPOSITO,
1990). Outros autores classificam a renda de monopdlio apenas como um caso extremo da
renda diferencial. Optamos pela posigdo dos autores acima citados por entendermos ser

mais esclarecedora para a analise do espago urbano de Itajai.

Renda Absoluta

Renda absoluta podemos simplificar dizendo que ¢ determinada pela margem
existente entre o preco de mercado dos produtos da empresa que utiliza esta localizagdo e o
preco de produgdo. Esta forma de renda so é concebivel a partir do entendimento de que
todo espaco urbano é propriedade privada, e que mesmo, em qualquer localizagdo, tem de
ser adquirida (ou alugada) para que se faga a produgao.

A renda absoluta passa a existir a medida que o proprietario coloca a sua
propriedade a venda ( ou aluga). Ela ndo estd ligada a nenhuma questdo de comparagéo
(renda diferencial ), mas a natureza da propria renda fundiaria, sem como isso necessitar de
melhor ou pior localizagdo, maior ou menor.m'xmero de benfeitorias.

Na questdo da renda absoluta, Sposito ( 1990 ) vai mais além quando diz que esta
renda constitui parte do valor da mais-valia das mercadorias, revertida para os proprietdrios

fundiarios. Diante disso, por pior que seja a localiza¢do (ou fertilidade no caso da renda -
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fundiaria rural), ha a geracdo de renda. Para este autor é a propria propriedade privada que
cria a renda.

Neste sentido, entendemos que a renda de monopo6lio ¢ um tipo de renda ligada a
condi¢do basica da renda fundidria, ou seja, a condi¢do de propriedade privada do solo.
Quer seja a respeito da renda fundiaria rural ou urbana, a renda absoluta retira das
atividades desenvolvidas sobre este suporte, uma parte do lucro de produgdo. No sistema
capitalista, sendo a terra uma condigdo de produgio, esta estard sempre ligada ao prego

fmal de cada mercadoria produzida.

Renda Diferencial
A renda diferencial, especialmente nb caso urbano, esta ligada diretamente

ao fator locacional. A renda diferencial pode estar ligada a produgdo ou ao consumo do
solo. Quando ligada & produgéo do solo, resulta da diferenga entre os custos (de produgéo)
€ os investimentos estabelecidos sobre o solo.. Essa diferenga pode ter resultados em
situag¢des distintas bastantes dispares, por isso denomina-se a renda obtida através deste
tipo de produgdo, de renda diferencial. A localiiaqéo de uma empresa, por exemplo, pode
proporcionar uma grande diferenca nos lucros das opérag:c”)es, pois quando o acesso
dificulta a circulagfio do capital, torna o lucro das operagdes abaixo da média de mercado. -
O inverso ocorre quando ha investimento em dreas com localizagdo privilegiada,
facilitando a circulagdo do capital, proporcionando um lucro extraordinario (OLIVEIRA,
1982)

Além disso, temos a ‘renc.ia diferencial ligada ao consumo. Esta pode ter uma
conotacdo individual ou coletiva: Quando se trata do individual, como utilizagdo para
moradia, a renda diferencial vem sob a forma de pagamento de aluguel. Neste caso

especifico a distdncia em relagdo aos servigos, comércio, trabaltho, entre outros fatores,
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proporciona uma maior ou menor renda diferencial. Quando relacionada ao consumo
coletivo ( vias publicas, asfaltadas, parques, jardins, agua, esgoto, telefone, comércio, etc.),
a renda aparece na decorréncia do prego especulado, em fun¢do da escassez provocada pela
demanda reprimida. Este fato prende-se a um mecanismo gerado peIa classe dominante ou
por alguns de seus segmentos, que visa tio somente um melhor acesso aos servigos
publicos essenciais (OLIVEIRA, 1982).

Assim, tanto a renda diferencial ligada a produgdo quanto ao consumo estd
diretamente relacionada a disponibilidade de solo a ser explorado. Com isto, os agentes
imobiliarios comegam a especular, com maior ou menor intensidade, o solo.

Low-Beer amplia um pouco mais este conceito, dizendo:

“Ocorre que existem diferentes tipos de terreno: os que
incorporam mais horas de trabalho, ou mais insumos
por serem menos férteis (no caso da propriedade
agricola) ou os que se encontram a uma maior distdncia
do mercado ou polo de atragdo (no caso dos centros
urbanos), e que portanto qualificam de maneira
diferente cada parcela de terra, isto é, diferenciam
qualitativamente, e portanto quantitativamente ( no que
se refere ao valor ou prego) os terrenos uns dos outros.
Em fun¢do disso, haverd um capital que cobrira os
custos com uma margem de lucro, realizando portanto
um superlucro.” ( LOW-BEER, 1983:35)

Assim, o 'superlucro produzido ( TOPALOV, 1984; SINGER 1983; LOW-BEER;
SPOSITO, 1990) constitui-se em um lucro adicional obtido pela empresa gragas a sua
melhor localizagio em relagdio as demais. Esse lucro, portanto, nio ¢ igual a todos, pois

tem as relagdes sociais como base de sua existéncia.

Topalov ( 1984: 17) complementa o debate da questdo do superlucro, dizendo:
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“Las plusganancias se producen, pues, sin cesar. Pero
el propio movimiento de la. competencia y de la
acumulacion los hace desaparecer y originarse de
nuevo. De esta forma, cambiardn completamente
segundo las épocas, las condiciones de la produccion —
de explotacion — y las relaciones de intercambio entre
las mercancias, y se modificardn tendencialmente
incluso el nivel de la tasa general de ganancia y la tasa
global de acumulacion.
Assim, a localizagdo no mercado ou a um ponto de atragdo bem como a qualidade
dos terrenos sdo fatores determinantes para o custo final da produgdo, e por conseqiiéncia,

geram renda diferencial.

‘Renda de Monopélio

A renda de monopdlio parte do pressuposto de que a partir de uma localizagio
privilegiada, que gera, portanto, renda diferencial, uma empresa pode cobrar pregos acima
do que a concorréncia normalmente .pratica.

Essa cbndig:éo so é adquirida através da monopolizagdo de espagos privilegiados,
também, pode ser observada no caso da habitagio. No caso de solos urbanos para fins de
habitagdo, distingui-se vantagens de localizagdo de determinadas por¢des de solo pelo
acesso facil -a servigos urbanos como égua, esgoto, comércio, rede telefonica, entre outros.

~O acesso a servigos essenciais tendem a privilegiar determinadas por¢des na medida
inversa a oferta destes servigos. Quanto menor a oferta desses servigos essenciais, maior
renda de monopdlio ira proporcionar ads espagos que tém privilégio de ter acesso.

Alguns autores entendem que este tipo de renda faz parte da renda diferencial. No
entanto, Singer ( 1982: 26) considera que a renda de monopdlio “decorre de localizagoes

privilegiadas que conferem aos que ocupam o monopdlio do oferecimento de determinadas
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mercadorias.” Casos deste tipo, dizem respeito aos seryiqos que tém publico alvo cativo,
como o caso de bares em clubes ou eéc_olas.

Diante dissb, entendemos a partir de Topalov (1984), qué arenda irnobiliéria é uma
renda de monopdlio, pois € resultante da circulagdo da mercadoria habitagdo. Com isso, a
renda imobilidria vai aparecer sob a forma de aumento real do aluguel e o aumento do

valor venal do imdvel.
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3.2.2. A Reprodugdo Espacializada do Capital

Tendo como pressuposto que o Capital ao reproduzir-se, produz e reproduz o
espaco, a analis¢ desta categoria deve partir da l6gica dé seu funcionamento. Na produgéo
do espago, multiplas for¢as do Capital vdo atuar isolada ou conjuntamente, mantendo
relagdes entre capital imobiliario, capital produtivo e capital financeiro. Nessa relagdo, o
modo de produgdo materializa-se na produg@o do espago ¢ sendo o espago urbano elemento
desta totalidade, também sofre os mesmos processos de materializagdo. .

E neste sentido que iniciamos esta discussdo, buscando uma afirmagdo de Carlos
(1982: 107) que diz:

“A cidade hoje, ndo 56 é condig¢do para a reprodu¢do do
Capital, como também um produto do processo de
produgdo capitalista. Do mesmo modo que o Capital é
a categoria determinante na andlise do processo de
produgdo capitalista, ela também sera determinante na
andlise do processo de produg¢do espacial, na medida
em que este também é um produto do processo de
produgdo capitalista.”

O Capital ao criar suas estratégias de atuagdo vai produzir o espago de acordo com
sua logica de acumulagdo. Esta logica é constituida a partir da propriedade privada dos
meios de produgdo. Estes meios, através do trabalho humano, reproduzem o seu valor,
surgindo em ultima instancia sob forma de lucro absorvido pelos donos dos meios de
produgdo.

Além disso, o parcelamento do solo ocasiona uma produgdo espacial desigual, na
medida em que o espago € fruto da produgdo social capitalista que se realiza e se reproduz

desigualmente, privilegiando determinadas classes e marginalizando outras. Carlos.

(1994:82) enfatiza a produg@o e reprodugéo desigual do espago, afirmando que:
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“... fica evidente, na paisagem, na diferencia¢do dos
bairros, nos gestos, nos olhos, no siléncio, na expressdo
e nos tragos do rosto das pessoas a contradi¢do entre a
produgdo coletiva do espago e sua apropriagdo privada,
Sfundada na contradi¢do capital - trabalho. Uma ( re )

_produg¢do que se dd em fungdo dos interesses,
necessidades e objetivos de uma parcela da sociedade
que personifica o Capital e ndo a sociedade como um
todo.”

A dindmica do parcelamento do solo conduz & reestruturagio das areas ja ocupadas,
movimentando atividades e habitantes, bem como a incorporagdo de novas areas que
interessam a expans@o do espago urbano.

Com isto, criam-se espacgos distintos dentro da mesma cidade. De um lado, estdo os
privilegiados que residem em dreas centrais dotadas de infra-estrutura, caracterizando uma
populagdo influente, na sua maioria detentores dos meios de produgdo. Do outro, estd um
grupo dispondo apenas e tdo somente da for¢a de trabalho que possui (e quando ainda
possui), vivendo em areas onde a infra-estrutura € muito precdria ou quase inexistente, sem
dispor dos bens coletivos da cidade. O cotidiano das areas menos nobres da cidade difere
-em muito das mais favorecidas, pois “‘sua cor é diferente das dreas ricas, estas sdo verdes.
ndo ha criancas descalgas jogando bola nas ruas, as casas ndo sdo pequenas , mas
exiguas até, nem estdo amontoadas umas sobre as outras.” (Carlos: 1994, 53)

Neste sentido, percebe-se que a produgdo social do espago urbano na sociedade
capitalista ndo ocorre da mesma forma em cada lugar, mas permanecem as mesmas
dindmicas, as mesmas logicas e, por conseguinte, as mesmas conseqiiéncias: um espago
fragmentado que reflete as contradigdes da sociedade capitalista e intensamente articulado

com os varios lugares do mundo. O estudo da produgdo do lugar é¢ um estudo das relagdes

lugar/mundo por exceléncia.
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Diante do exposto, ¢ ainda fazendo referéncia a se¢do anterior, observa-se o fato de
que é renda da terra extrai parte do lucro produzido em ultima instancia, dificultando a
acumula¢do do capital. Sendo o solo urbano “um bem ndo-produzido que, portanto, ndo
tem valor, mas que adquire um prego "(RIBEIRO, 1992:32), é este preco que se valoriza, e
ndo o capital que é valorizado. |

Com isso, a alteragio no prego final do solo nio é proveniente diretamente das
benfeitorias que existem sobre o sold, mas principalmente, do processo espeéulativo do
solo urbano e a determinagdo deste prego final. A conseqiiente determinagdo da renda
obtida em uma transagdo imobiliaria advém do processo de especulagdo. Campos Filho
(1989:48) define a especulacdo imobiliaria:

‘“

. como todo ganho de um empreendedor que ndo é
obtido por investimento proprio* constituindo-se “uma
forma pela qual os proprietdrios de terra recebem uma
renda transferida aos outros setores produtivos,
especialmente através de investimento publicos na infra-
estrutura e servigos urbanos. E uso do dominio como
reserva de valor.”

Os mercados de terras caracterizam-se como essencialmente especulativos, sendo a
especulagdo vista como agdo que valoriza um terreno. Como um mercado altamente
lucrativo, os investimentos na terra constituem o caminho seguro para a preserva¢do do
capital acumulado e a conseqiiente ampliagdo do capital-dinheiro através da apropriagdo da
renda fundiaria (OLIVEIRA, 1982). Chega-se a esséncia da especulagdo imobiliaria:
processo de apropriagdo da renda da terra.

Buscando a origem do valor do solo, verificamos que esta condicionado & renda que
ele mesmo possa proporcionar. Um espago que é base para a produgdo agricola, utiliza

normalmente grandes &areas e produz uma renda fundidria normalmente baixa (se

comparado ao urbano). Ja o solo urbano, em pequenas areas, produz uma alta renda da
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terra. Com isto surge o interesse de proprietarios de imoveis rurais proximos 5 cidade em
torna-los urbanos, ampliando o tecido urbano do municipio.

.Neste sentido, a produgdo do espago urbano, concebida como a incorporagio de
glebasb rurais ao tecido urbano vai movimentar o mercado fundirio. O solo, recém
incorporado ao tecido urbano como mercadoria, tem um custo produg¢io equivalente ao
que se deixou de produzir na sua utiliza¢do agricola. Em areas cujo uso agricola ¢ limitado
4 atividade de subsisténcia, e o custo deste produto é baixo, gerando uma alta taxa de lucro.

O valor do solo agricola a ser incorporado ao tecido urbano é cada vez mais alto,
quanto maior for a espera para ser parcelado, ou ainda, quanto maior for a sua utilidade
imediata pelos meios de produgdo. Estes fatos geram espagos especialmente resguardados
para valorizagdo, que s3o conhecidos como vazios urbanos, no qual os proprietarios
aguardam sua maidr valorizacg3o.

Ocorrem ainda, outros casos, quando trabalhamos com a chamada reprodugio de
espagos urbanos. Espagos ja produzidos, podem por divefsos motivos adquirir nova
valorizagdo, conforme a organizagio da cidade como um todo. Como-a producdo do espago
¢ determinada pela propria sociedade, dialeticamente espagos, hoje, bastante valorizados
também podem sofrer desvalorizagdes. Estas desvalorizagdes podem ser absolutas ou
relativas. Relativas quando a desvalorizagdo ocorre para determinadas atividades, tais
como areas residenciais, que aés .poucos tornam-se comerciais ou industriais, que também
podemos ser chamada de desvalorizagdo setorizada. E absoluta, que pode ocorrer apos uma
desvalorizagdo relativa, como em dreas centrais que, degradadas paisagisticamente,
desvalorizam-se nav sua quase totalidade, perdendo a sua utilidade para atividades mais
privilegiadas.

| E importante ressaltar que a intervengio do setor publico, mas, principalmente, dos

setor privado, pode revalorizar estas areas, dando-lhes uma nova fung¢io, por vezes ligada
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ao carater socio-cultural, como Sﬁo os casos do Centro Velho do Bairro do Recife, em
Recife, Pernambuco, ou do Puerto Madero, em Buenos Aires, Argentina, s6 para citar dois
exemplos. ‘

Retornando a discussdo da especulagdo imobilidria, faz-se necessario esclarecer a
forma de comercializagido do solo urbano. O empreendedor imobiliario parcela o solo, que
¢ entendido como o processo de urbanizacdo de um espago, mediante sua diviséo em
parcelas que tém por destino o exercicio das fun¢des urbanisticas.

O parcelamento do solo urbano contribui sobremaneira para o aumento do capital
imobiliario, tendo em vista que ha diferenga entre o custo da gleba inteira € o da gleba
parcelada. Este fato conol;ora 0 que viemos apresentando, ou seja, de que 6 solo em si €
um bem sem valor, mas que gera renda.

Outro fator importante na reproducdo espacializada do capital diz respeito 5 questdo
da localizagdo. A localizago constitui-se em fator muito importante na estruturago interna
dos espagos urbanos. Este fator € incorporado ao preco do solo pelo qual se paga ao fazer
qualquer transagdo imobiliaria. O solo urbano, como mercadoria, tem a locélizaqéo como
um elemento indistiguivel da propriedade privada.

O fator locacional, porém, por ser um elemento social, so.fre alteracdo a medida que
ha mudancas nas relagdes de classe, as quais variam no tempo e no espaco. A qualidade da
localizagdo esta sujeita & intervengdo de outros agentes urbanos, quer sejam proprietarios
fundiarios, agentes imobiliarios ou Estado.

Segundo Mendes (1988), a qualidade da localizagdo tem relagdo com dois
elementos. O primeiro diz respeito a écessibilidade que é determinada pelo conjunto de
vias de circula¢do e pelo sistema de transporte. A acessibilidade influi decisivamente no
preco do solo, especialmente em cidades onde as condigdes de circulagido de mercadoria e

de pessoas se faz de modo precario. O segundo diz respeito a infra-estrutura, que concorre



63

para a formagio de diferentes valorizagdes dos terrenos, propiciando aos proprietarios
fundidrios o recebimento de diferentes rendas. A melhoria da infra-estrutura, iambém, é
determinante no prego final do solo, que é paga por ocasido do aluguel ou venda do
imoével.

As referidas melhorias que se apresentam desigualmente no espago da cidade, vio
também ser determinantes na segregagdo social. A qualidade locacional de solos, no que
tange a infra-estrutura é diretamente proporcional a condigdo de clasée social em pagar por
estes atributos. Neste sentido, a medida em que o Estado dota determinadas areas de
melhor infra-estrutura, esté pressionando a populacdo do local para adaptar-se a esta nova
realidade social, ou para deslocar-se do local de moradia. Este caso € observado pelo alto
indice superior a 10% de mobilidade populacional dentro da Periferia Oeste de Itajai. A
medida em que as areas das familias de menor poder aquisitivo recebem infra-estrutura,
parte que ndo pode pagar por esta nova condi¢do, deslocam-se para dreas com menor
dotagdo de infra-estrutura. Esta é uma forma de segre_gac;éo indireta através da intervengdo
do Estado.

Assim, questdes como acessibilidade e infra—éstrutura sdo primordiais na
reprodugdo espacializada do capital. Por serem fatores sociais, sio dindmicos, qudo
dindmico é a prépria sociedade. Para andlise destes fatéres faz-se necessario ater-se as
dimensdes espacial e temporal, tendo em vista a relativiciade ¢ variabilidade do fator

locacional como elemento primordial no processo de produgéo.
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3.2.3. Os Agentes Privados na Produg¢édo do Espacgo Urbano

Na produgdo do espago urbano atuam diversos agentes privados, ora aliados, ora
isolados. Esses diversidade de agéntes instigaram vdrios autores ‘a conceitua-los. Vamos
aqui optar por uma classificacdo derivada de C.apel ( 1972), Bahiana ( 1979 ) e Corréa (
1989). Considerando o tema em estudo, além do Estado atuam no urbano, principalmente,
grandes empresas, proprietarios fundidrios e companhias imobiliarias. Veremos, agora,
cada um dos agentes privados‘que atuam na Periferia Oeste de Itajal’, com as devidas

caracteristicas de atuagdo.

Grandes Empresas

A periferia Oeste de Itajai ndo ¢ somente constituida de areas parceladas para a
ocupaqﬁb de habitagcdes (mesmo sendo esse 0 nosso principal foco de interesse), mas,
também, foi cendrio da materializag:ﬁo do II Distrito Industrial de Itajai. As empresas que
se fixaram no local vém na busca da utilizagdo de infra-estmtufa urbana adequada para as
suas instalagdes, bem como de um contigente de mio-de-obra com baixo custo.

Como ja referia Bahiana ( 1979), as grandes empresas buscam localizagdes
estratégicas que muitas vezes entram em conflito com o interesse de outros agentes. Essé
disputa, normalmente mediada pelo Estado, pressiona.o mercado imobilidria a aumentar o
preco da terra, e a conseqiiente renda fundiaria obtida pelo especulador.

No entanto, por vezes, a atua¢do do Estado salvaguarda o interesses dos grandes
empresérios, broporcionando uma rapida alteracdo nesta disputa. No caso da Periferia '
Qeste, este fato acontec‘eu de forma bastante nitida. Mesmo com a determinag¢do de cem

metros ao longo da avenida Adolfo Konder para a implantagdo do 11 Distrito, conforme
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projeto da década de setenta, preservando as demais areas para o parcelamento do solo, o
poder publico nﬁunicipal determina a ampliagdo desta faixa de terra para duzentos metros.
A ampliagio deste espaco € justificado pelo poder publico como fator de incentivo
a novas instala¢des, tendo em vista que as enchentes ocorridas no imicio da década de
oitenta proporcionaram propaganda negativa deste espaco de destinagdo exclusivamente
industrial. Mesmo assim, o II Distrito Industrial cresce muito lentamente (Figura 02 ).
Com estas justificativas, o poder publico reduz o espago a ser urbanizado, pois
algumas &areas com destinagdo industrial ja estavam loteadas e, inclusive, algumas
ocupadas, como ¢ o caso dos loteamentos Cidade Nova e Jardim Danielle. Ainda assim, a
ampliagdo do II Distrito Industrial continua a créscer muito lentamente. Neste caso, o
interesse dosb Grandes Empresarios sobrepujou o interesse dos demais agentes privados, em

especial das companhias imobilidrias. -

Proprietarios Fundiarios

Ao discutir a agdo dos proprietarios fundidrios na produgdo do éolé urbano, cabe
trazer a tOna a questdo da propriedade privada do solo. A propriedade privada ¢ uma
condi¢do fundamental para a determinagdo do valor do solo. O solo‘ ndo ¢ dissociado de
suas benfeitorias. Com isso,‘ o solo torna-se uma mercadoria, um bem, que mesmo nio
sendo produzido, possui caracteristicas proprias. Essas caracteristicas dizem respeito,
pvrimeirameme ao fato do solo ndo ser um produto do trabalho humano, mas uma condigdo
para a produg¢do de outras mercadorias e para as relagdes de reprodugdo da forca de
trabalho. Em-segundo lugar, pelo fato do solo se constituir em uma propriedade privada. e
por isso, pode constituir uma barreira a produg@o do capital. Em terceiro, por constituir-se

em uma mercadoria limitada, gerando uma oferta sempre parcial e, portanto especulativa.
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Neste sentido, a obten¢do da propriedade privada do solo traz consigo todas essas
varidveis, afetando a atuagdio de um dos principais agentes que atuam no espago: 0s
proprietéarios fundidrios.

- Os proprietarios fundidrios apresentam algumas caracteristicas marcantes que
fazem suas estratégias diferirem da atuagdo dos demais agentes, pois segundo Ribeiro
(1992:33),

“...0 proprietdrio fundidrio monopolizador do uso da
terra é uma barreira a valorizag¢do do capital produtor
dessas mercadorias. O surgimento e o desenvolvimento
desse ramo de produgdo depende das condi¢ées que
permitem ao capital superar esse obstaculo. De outro
lado, esse capital tem a possibilidade de captar parte do
prego do solo através da transformagdo do seu uso.”

Esta relagdo contraditéria apresentada por este agente capitalista pode ser entendida
quando resgatamos a idéia da logica da produgdo do capital-terra, que se diferencia dos
demais capitais. Essa logica quase sempre dificulta a acumula¢do do capital produtivo,
tendo em vista que os agentes fundidrios preocupam-se em exercer pressio sobre o preco
do solo urbano visando a “...maximizag¢do de lucros, sem se interessar ao uso que lhe serd
dado; podem, portanto, realizar operagbes de especulagdo imobilidria.” (BAHIANA.
1979: 61)

Essa atuagdo do proprietario fundidrio pode ou ndo estar vinculada a sua agdo de
forma dubia, pois, freqiientemente, 0 mesmo atua também como agente imobiliario. Na
pesquisa realizada foi observado este fato, considerando que as companhias imobilidrias
acabaram adquirindo a maior  parte das terras, tornando-se portanto proprietarios

imobilidrios. Este fato gerou a possibilidade das areas serem loteadas no final da década de

setenta e somente comercializadas no final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa.
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Em suma, essa duplicidade de papéis vai favorecer sobremaneira a atuagdo deste
agente no espaco. Sua atuagdo vai ocorrer pela incdrporaqéio dos imdveis. A incorporagdo,
tida como a agédo de esqolher e comprar o terreno, analisar o mercado de terras, conceber e
desenvolver o projeto e mobilizar capital necessério 4 operagio, compreendendo inclusive
financiamento para a aquisi¢éo do imével, torna-se a principal prétiéa deste agente dubio.

Na Periferia Oeste de Itajai, os antigos proprietérios fundiarios mantinham a suas
terrés com um valor de uso ligado a agricultura e a pecuéria de subsisténcia. No espago de

estudo, a pecudria era atividade dominante, ocupando boa parte das terras (Quadro 02)

QUADRO 02
~ EVOLUCAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO DA
PERIFERIA OESTE DE ITAJAI

Uso do Solo 1957 1978 _ 1994
Vegetagdo Primaria 117,60% 10,50% 5.60%
Vegetacdo Secundaria 25,90% 33,20% 33,70%
Pastagem/cultivo 56,50% 54,10% 40,40%
Area Urbanizada 0,00% 2,20% 20,30%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: ALMEIDA & GOMES. Periferia Oeste de Itajai, UNIVALI, 1997, p.29-30

A partir da tabela acima, pode ser observado que a area até 1978 era usada quase
irrestritamente para a agricultura, pecuaria e extragdo de madeira. A utilizagdo urbana
somente comega a aparecer em 1978, porém, de formé pouco expressiva. Somente nos
dados de 1994 pode-se observar um aparecimento consideravel da area urbanizada, em
detrimento da utilizagio na pecudria e agricultura.

Com a mudanga desta estrutura econémica da area € com a venda das glebas rurais
para as companhias imobilidrias, os antigos proprietarios fundidrios entraram no processo
de especulagdo imobiliaria, pois vendiam seus iméveis muito acima do valor de troca Que

possufam para uso agropecuario, no entanto, muito abaixo do valor para uso residencial.
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A grande diferenga do valor de troca do solo da origem a expressiva renda
fundidria obtida pelos novos proprietarios fundidrios. Grande nimero destes proprietarios
sdo companhias imobiliarias que adquirem duplo papel, tornando-se o que € denominado

de proprietérios fundidrios/capitalistas comerciais.

Companhias Imobiliarias

O agente privado mais importante que atua na Periferia Oeste de Itajai’ diz respeito
ao agente imobilidrio. Muitas andlises foram feitas sobre este agente de produgdo do
espago urbano capitalista. Aqui, no entanto, o analisamos sob a dindmica econdmica
especifica do municipio del Itajai. |

De acordo com Bahiané (1979: 61), o agente imobilidrio “...fransaciona com o solo
urbano e equipamentos, para nele inserir valores, que para si proprios, sdo
exclusivamente de troca”.

Mesmo atuando de varias formas, cabe ao agente imobiliario organizar o mercado
de terras, da forma que lhe seja interessante, ou seja, que maximize e acelere a obtencdo
lucro. Por este motivo, conforme ja apresentamos, ele-também aparece como proprietario
fundiario afim de extrair este superlucro, funcionando como uma barreira para a
acumulacdo de seu capital.

Outro aspecto reside na agdo do poder publico que, por vezes, também, atua de
forma a dificultar a a¢do dos agentes imobiliarios emlseus negocios. No entanto, ora
apoiando seguimentos politicos, ora destinando parte das areas para o estabelecimento de
obras de prestigio para o Estado, ou ainda, como aliado no estabelecimento de infra-
estrutura, as companhias imobiliarias normalmente atuam em conformidade com a agdo do

Estado.
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Na Periferia Oeste de Itajai os ”agentes imobilidrios atuaram quase sempre em
conformidade com o setor publico. Esse fato pode ser facilmente observado através da
ocupagdo da area. Na segunda mefade da década de setenta, além da.instalagﬁo do 1II
Distrito Industrial, da abertura do acesso a drea através da construgdo da ponte sobre obrio
Itajai-Mirim e da implantagdo da Avenida Adolfo Konder, as companhias imobiliarias
comegaram a lotear a 4rea a partir de sué porgﬁd mais proxima a avenida ¢ ao distrito
industrial. Dai surgem os loteamentos Cidade Nova e Jardim Daniele. Do uitimo citado,‘a
por¢do mais distante da avenida ¢ desmembrada e destinada ao estabelecimento do
Conjunto Habitacional da COHAB-SC - Companhia de Habitagdo de Santa Catarina.

Entre o conjuntd habitacional e o segundo distrito industrial e, conseqlientemente, a
avenida, as companhias imobilidrias mantinham o poder dos dois loteamentos restantes
(Figura 02).

Neste fato apresentado, observa-se a' geragdo de uma valoriza¢do rapida dos
loteamentos privados favorecidos pela instalagdo da infra-estrutura basica que era levada
ao Promorar e por extensdo aos demais loteamentos. Estes, por sua vez, utilizariam a
mesmé infra-estrutura, sem que com isso, as companhias imobiliarias precisarem investir.
Este processo é o que Lojkine (1981) denonﬁna de apropriagéo privada dos meios de
consumo coletivo € de comunicagdo oferecidos pelo Estado.

Finalmente cabe destacar que os agentes capitalistas, agindo em conjunto ou
isoladamente, sdo agentes que atuaram fortemenie na area estudada, muitas vezes aliados

ao poder publico municipal na (re) produgdo da Periferia Oeste de Itajai.



4. A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO URBANO NA PERIFERIA OESTE DE
ITAJAI

Quanto  mais pequeno o lugar
examinado, tanto maior o numero de
‘niveis e determinagbes externas que
incidem sobre ele. Dai a complexidade
do estudo do mais pequeno ( Santos,
1982).

Neste capitulo, onde ocorrera mais inten’sarhente a analise do espago urbano em
questdo, utilizar-se-4 a abordagem sugerida por Santos (1992), que buscou contribuir
metodologicamente para o campo da ciéncia geogréfica, especialmenfe quando enumera
elementos que constituem 0 espago geografico. A partir destes elementos, a saber os
homens, as empresas ¢ as instituigdes publicas, as infra-estruturas e o meio ecolégico ¢ que
se constitu ndo apenas em um espaco fisico, mas em espago geografico, no qual atuam,
além da instancia espacial, outras instancias da soci.edade, como a econdmica, a politica e a
cultural. Essas instancias interagem entre si, tornando comp]exé_ a analise na medida em
.que vai sendo reduzida a escala. O espac;b que se constitui ¢, em esséncia, um espago
social. Além disso tanto o espago quanto outras instancias da sociedade, sofrem mutag¢des
de acordo com o periodo histérico em que se encontram. Com isso, entendemos que as
interpretagdes mudam na mesma medida em que as varidveis sdo também mutaveis de
acordo com o periodo historico.

Com isso, buscando entender como se produz socialmente o espégo urbano em
areas periféricas de cidades médias brasileiras, analisamos a Periferia Oeste de Itajai. Para
isso, apresentamos o processo de ocupagdo do espago, o quadro humano do local, a agdo
das empresas e das instituigdes, as infra-estruturas e 0 meio ecologico onde se desenvolveu

o processo de produgdo do espago em tela.
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4.1. A OCUPACAO DO ESPACO

O espago da Periferia Oeste de Itajai teve, na sua ocupagfo, trés eixos que
configuram claramente os processos histéricos que se apresentaram no seu
desenvolvimento: o primeiro, no final da década de setenta, o segundo no inicio da década
de oitenta e o terceiro a partir de 1990, adentrando por toda a década seguinte. Cada eixo
seguiu logicas proprias de ocupagdo, na medida em que tanto os agentes publicos quanto os
privados foram diferentes, porém, ndo apresentaram desenvolvimento estanque,
especialmente pela proximidade entre os loteamentos (Figura 03).

Concebendo que a atuagdio das imobilidrias na ocupagdo do espago ocorre de forma
tdo rdpida quanto a atuacdo do Estado, o primeiro eixo pode explicitar bem nossa
interpretagdo. Por primeiro eixo de ocupagéo, entendemos a porgéo Noroeste da drea em
estudo, onde encontramos os loteamentos Parque Cidade Nova, Jardim Daniele € Promorar
I. A ocupagdo dos trés loteamentos ocorre quase que de forma concomitante, tendo inicio
ainda na década de setenta, e efetivando-se na década seguinte (Grafico 02).

GRAFICO 02

COMPARATIVO DA INTENSIDADE DE OCUPACAO DO PRIMEIRO
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A acdo do Estado ocorre mais fortemente entre os anos de 1980 e 1983, quando a
ocupagdo do Promorar é intensa. Enquanto isso, a ocupag¢do dos loteamentos privados
acontece mais lentamente, na medida em que ocorre a ampliagdo do valor do solo através
da especulag@o imobilidria.

Nos primeiros anos, a ocupagdo do primeiro eixo foi fortemente dificultada pelas
enchentes de 1983/1984 que assolaram Itajai. Até 1983, os trés loteamentos deste eixo ja
tinham uma ocupagdo substancial que, mesmo com pouca infra-estrutura, tinham fécil
acesso as areas de produgéo e consumo da cidade.

O grafico II apresenta uma queda muito acentuada entre 1983 e 1985 na fixacdo de
moradores, ou seja, apds a primeira enchente de 1983 e principalmente com a segunda
enchente em 1984, a rejei¢do das familias em se deslocarem para a 4rea era muito forte.
Portanto, é apenas na década seguinte que a ocupagdo, especialmente dos loteamentos de
origem privada, ¢ intensificada. Isto ocorreu em virtude da aquisi¢@o da casa ter sido feita
junto ao Banco Nacional de Habitagdio — BNH, e as familias fixadas no Promorar I
manterem-se com maior intensidade no local, especialmente por ndo terem mais local para
o0 seu retorno, além das regras de financiamento do banco supra citado.

Apesar do fato apresentado acima, estima-se que metade das familias evadiram-se
do local, muitas vezes devolvendo a casa ao poder publico. Como essas familias eram em
sua maioria provenientes de dreas favelizadas, o objetivo da implantagdo do programa de
moradias populares acabou ndo sendo alcan¢ado na sua totalidade.

A érea que mais enviou familias para o local, o bairro Nossa Senhora das Gragas,
com o retorno de muitas delas, voltou a se tornar favelizada, agora com situa¢do ainda mais
dificil do que antes. Como a érea do bairro Nossa Senhora das Gragas tinha sido invadida,
praticamente desde meados do século atual e sua ocupacdo foi intensificada com a

desativagdo de uma estrada de ferro que passava pelo local, os moradores ndo eram
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proprietarios das terras, tendo apenas a sua posse. Quando conseguiram as casas do
programa da COHAB, um nimero consideravel de moradores vendeu sua posse para
outras familias, muitas delas migrantes do alto Vale e Oeste de Santa Catarina. De acordo
ANJOS & SIQUEIRA (1998), a maior parte dos moradores do bairro Nossa Senhora das
Gragas eram proveniente da migragdo ocorrida entre as décadas de setenta e noventa.
Grande nimero desses migrantes detinham apenas a posse da terra adquirida de moradores
antigos que conseguiram casas em programas de moradias populares.

Como conseqiiéncia dos fatores acima apontados, o bairro Nossa Senhora das
Gragas tornou-se muito importante para a ocupagdo do Promorar I ( Gréfico 03 ).

GRAFICO 03
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Observa-se, no grafico 03, que aproximadamente um ter¢o de todos os moradores
do Promorar I sdo provenientes do bairro Nossa Senhora das Gragas. Essa relagdo, local de

origem e local de destino, ndo aparece de forma tdo nitida em nenhum outro loteamento da
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Periferia Oeste. Esse fato ¢ proveniente da intensa acdo, por parte do Estado, em ocupar a
area e ao mesmo tempo desfavelizar a cidade.

O segundo eixo de ocupagdo da Periferia Oeste apresenta alguns fatos correlatos.
Primeiro, a forte interveng@o por parte do Estado com a instalagdo do segundo conjunto do
programa de moradias populares da COHAB-SC que comega a ser desenvolvido na década
de oitenta.

Para a implantagdo do Promorar II, o poder municipal usa uma estratégia diferente
do primeiro programa. E escolhida uma 4rea ja loteada, no caso o loteamento Dona
Mariquinha, onde ¢ instalado o referido programa ( Figura 03). A &rea ¢ selecionada, nio
apenas pela disponibilidade de espago ndo ocupado, mas especialmente por localizar-se no
entorno do Promorar I, e ainda ndo ter sofrido forte valorizagdo, que iria encarecer o prego
dos lotes na aquisi¢do pelo Estado. A darea comprada do loteamento Dona Mariquinha
contribuiu para a ampliagdo da ocupagdo da Periferia Oeste de forma mais abrangente e
ainda propiciou um custo final do loteamento menos oneroso para os cofres publicos, se
comparado com a regido proxima ao Promorar I, como era o caso dos loteamentos Cidade
Nova e Daniele.

Aliado a estes fatos, a area favoreceu a ocupagdo rapida, que era a politica basica
do poder publico, revertendo em dividendos eleitorais, perseguidos pelos gestores da
época.

Para o setor imobilidrio, a implantagdo do Promorar II incentivou a ocupagdo do
loteamento Dona Mariquinha, que tinha se tornado investimento pouco lucrativo. O
loteamento teve seu langamento contemporaneo ao Promorar I, porém, a disponibilidade da
infra-estrutura era restrita ao primeiro eixo, dificultando a ocupag@o.

A instalagdo do Promorar II propiciou uma elevagdo consideravel do preco dos

lotes, bem como a ocupagdo mais intensa do loteamento Dona Mariquinha.
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A ocupagdo efetiva do Conjunto Promorar II acontece entre os anos 1983 e 1986.
Nesta fase, a ocupagdio do loteamento Dona Mariquinha ¢ insipiente, ganhando destaque
somente a partir de 1987 (Grafico 04 ).

GRAFICO 04
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Observando o grafico acima, nota-se a relagdo dialética da ocupagdo dos dois
loteamentos. O loteamento Dona Mariquinha comec¢a a sua ocupagdo de forma mais
intensa, na medida em que as areas do conjunto Promorar II come¢am a tornar-se escassas.
O especulador imobiliario coloca os lotes do loteamento Dona Mariquinha a venda
somente a partir da aumento do preco do solo. A renda fundidria produzida neste momento
ndo é absorvida pelo agente loteador, no caso a Cefranga, que, a época, havia promovido
mudancas de atividade, mas das vérias imobilidrias que transacionaram com o solo.

A ocupagdo do segundo eixo pode ser explicado com a mesma logica apresentada

no primeiro. O poder publico traz os bens de consumo coletivo para dreas mais distantes.
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As areas que ficavam entre o Promorar II € a Avenida, que neste no caso era representada
pelo loteamento Dona Mariquinha, eram valorizadas, mesmo sem nenhum investimento do
setor privado.

Estes fatos vdo determinar a logica da ocupac¢do na década de noventa, onde a
maior parte dos loteamentos comega a ser ocupada. A intensidade de ocupagdo do Dona
Mariquinha e Promorar II favorece a ocupagdo de varios outros loteamentos préximos,
como os loteamentos Padre Schmitt, Avelino Werner, Verde Vale e Verde Mar (Figura
03). A ocupagdo completa destes loteamentos efetiva-se na medida em que a infra-estrutura
urbana trazida pelo Promorar € instalada e na medida em que o Conjunto Habitacional &
efetivamente ocupado ( GRAFICO 05 ).

GRAFICO 05

COMPARATIVO DA INTENSIDADE DE OCUPAGAO DO SEGUNDO EIXO DA PERIFERIA
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Através do grafico comparativo observa-se nitidamente o quadro no final da década
de oitenta. Em 1990, o Promorar II ja tinha sido ocupado substancialmente, enquanto que

apenas o Dona Mariquinha apresentava, entre os loteamentos privados, uma ocupago mais
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intensa. Os demais loteamentos s6 comegam a ser efetivamente ocupados a partir de 1993,
sendo que 1994 aparece como o auge da ocupagdo em pelo menos trés deles: Verde Vale,
Verde Mar e Pe. Schmitt.

Além dos fatos até aqui apresentados, ocorreram ainda outras agdes por parte do
Estado, através de sua intervengdo no espago que favoreceram o setor privado. Entre o final
da década de oitenta e o inicio da década de noventa, dois fatores contribuiram para a
aceleracdo na ocupacdo da érea.

Primeiro, a Prefeitura Municipal, com os recursos do Banco Mundial através do
PROURB, dota de infra-estrutura os Conjuntos Habitacionais Promorar ( I e II ) e areas
adjacentes, como a pavimentagdo e drenagem pluvial de vérias ruas do local. As
benfeitorias criadas impulsionaram consideravelmente as ocupagdes na década de noventa
(GRAFICO 06 ).

Na década de noventa, especuladores imobilidrios promovem (re) langamentos de
loteamentos demarcados na década de setenta. Esse novo quadro, com boas condi¢des de
infra-estrutura, impulsiona definitivamente toda a ocupacdo da Periferia Oeste. Os
lan¢camentos dos novos loteamentos impulsionam definitavamente a ocupagdo da Periferia

Oeste, conforme apresenta o Grafico 06.
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GRAFICO 06

EVOLUGAO DA INTENSIDADE DE OCUPAGAO DA PERIFERIA OESTE DE ITAJAI
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A segunda agdo do poder municipal diz respeito a criagdo do terceiro conjunto do
Programa Promorar no inicio da década de noventa, constituindo-se no terceiro eixo de
ocupagdo (Figura 03). Esse novo programa conta com um total de 605 lotes, que foram
vendidos as familias de baixo renda. O primeiro diferencial comegava a aparecer, pois se
tratava de um programa muito maior se comparado aos dois anteriores ( Promorar I com
120 lotes e Promorar II com 302 lotes).

Esse terceiro eixo propicia a integragdo definitiva da Periferia Oeste, pois encontra-
se entre os dois anteriores. A rua Agilio Cunha, que tém inicio na Avenida Adolfo Konder,
corta o Promorar I, passa pelo centro do Promorar III, ¢ se encerra no Promorar II, passa,
entdo, a tornar-se a principal via de integragdo da Periferia Oeste (Figura 02)

Em suma, a ocupagdo da Periferia Oeste efetiva-se na década de noventa com a

dotagdio de infra-estrutura em toda a 4rea, com o calgamento das ruas principais,
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implantagdo de redes de égua, esgoto, energia elétrica e telefone, entre outras, pelo Estado.
O principal incentivo & ocupagdo esta relacionado como um extravasamento das demais
periferias urbanas de Itajai, especialmente as da area urbana norte ( Figura 01 ).

O espago em estudo comega a congregar habitantes de varios bairros de Itajai bem
como uma leva de migrantes consideraveis, tendo em vista ndo apenas o facil acesso a

propriedade privada do solo, mas também a boa infra-estrutura que este espago oferecia.
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4.2. 0 QUADRO HUMANO DO LOCAL

Com um crescimento acelerado nas décadas de oitenta e noventa, a Periferia Oeste
torna-se um foco de atrag@o populacional ndo s6 para pessoas do proprio municipio, mas
também para outros municipios de Santa Catarina e de outros Estados brasileiros (Grafico
07).

GRAFICO 07
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As familias que se fixaram na area de estudo s@io predominantemente de Santa
Catarina ( 92%). Deste total, 90% sfo originarios da propria regio do Vale do Itajai. Desta
regidio destacam-se o proprio municipio de Itajai, com 79% do indice catarinense,
Balnedrio Camboriti, Blumenau, Brusque, Camborit, Navegantes e Rio do Sul. Além do
Vale, a unica regifo que se destaca como emissora de migrantes para a Periferia Oeste € a

regido Oeste Catarinense, com destaque para os municipio de Cagador, Chapecé e Sdo
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Lourengo do Oeste. Além dos municipio citados, ainda sdo focos de emissdo de migrantes
para a area de estudo, Florian6polis, Lages e Joinville (Grafico 08 e Anexo 03 ).

GRAFICO 08
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Com os dados apresentados pode-se chegar a um fendmeno interessante. Como
estes dados foram conseguidos junto aos moradores, no que se refere a pergunta 1.2 do
anexo 04, a resposta foi na dire¢do da ultima residéncia imediata. Com isso, os dados
coletados mostram nfio a naturalidade dos moradores, mas a sua tltima residéncia. Assim,
pode-se levantar o0 movimento migratdrio intra-periferias urbanas de cidades catarinenses,
pois a grande maioria das cidades que sfio focos de migrantes, sdo polos micro-regionais
catarinenses. Com isso, observa-se o fato de que o éxodo rural ocorre primeiro para as
cidades pélos das microrregidio e depois para outras cidades. Ainda, convém chamar a

atengdo as quatro cidades mais populosas de Santa Catarina, Joinville, Florian6polis,
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Blumenau e Lages que participam em destaque desta lista, demostrando ainda que muitas
familias originarias do campo ndo fixam residéncia na primeira cidade de destino, mas
fazem um movimento de acomodag@o a procura de um local mais apropriado para sua
fixagdo. Com certeza, Itajai v€ na sua localizag@o, ndo apenas a atragdo, mas especialmente
a facilitagdo do acesso com o entroncamento de vias federais, como a BR 101 ¢ BR 470,
um dos principais motivos do grande nimero de migrantes catarinenses nas suas periferias.

Ainda, convém ressaltar que os dados referentes ao moradores origindrios do
préprio municipio de Itajai ndo apresentam uma relagdo direta, migrante/local de origem.
Com as vdrias periferias espalhadas pelo municipio, a origem destes habitantes refere-se,
também, a sua ultima residéncia (Grafico 09 e Anexo 04).

GRAFICO 09

ORIGEM DAS FAMILIAS ( por areas urbanas de Itajai )

50%

45%
45%
40%
35%
30% - HArea Central
H Area Norte
25% - OArea Sul
M Area de Expanséo Urbana
20% - @ Area da Periferia Oeste

0% -

Fonte: Pesquisa de Campo



84

Observa-se, portanto, que a maior parte dos moradores da Periferia Oeste tem sua
origem na Area Urbana Norte, onde encontramos as periferias recentes de Itajai,
especialmente os bairros Cordeiros, Costa Cavalcante e Sdo Vicente. Este ultimo, tornou-
se 0 maior foco de emissdo de familias para a Periferia Oeste, contando com 28% do total
do municipio. A Area Norte mantém um indice de aproximadamente 45% do total do
municipio. Por outro lado, nas dreas de expans@o urbana, encontramos espagos dominados
pelo setor agricola, com um indice inferior a 3%. Esta € considerada a area de Itajai com
menor indice de migrantes para a Periferia Oeste, mesmo sendo uma area circunvizinha
daquela.

Analisando esses dois casos, podemos denotar que a populagdo fixada neste local é,
na sua maioria, proveniente de periferias urbanas, especialmente de Itajai, mas também de
outras cidades médias catarinenses, como ja foi citado. Conseqiientemente, a formagédo
recente desta periferia ndo estd ligada diretamente ao €xodo rural, fato muito mais
expressivo nas décadas de oitenta e noventa em outras periferias de cidades. Com isso,
observa-se um outro movimento demografico, muito mais expressivo que o éxodo rural, na
década em curso. Esse movimento inter-periferias caracteriza-se como uma busca da
populagdo por melhores condi¢des de vida. E fato que grande parte destas pessoas. foi na
década de setenta e oitenta, responsavel pelo forte éxodo rural, que transformou Santa
Catarina de um estado rural em um estado altamente urbanizado.

O movimento demografico também se apresenta na propria Periferia Oeste.
Observando o grafico 09 e o anexo 04, verifica-se um indice significativo de
movimenta¢cdo de moradores dentro da Periferia Oeste. Esse movimento, que podemos
chamar de intra-periférico, alcanga um indice de 11, 6% no total da Periferia Oeste e, em
loteamentos como o caso do Avelino Werner, ultrapassa a casa dos 20% do total de

ocupagdo. O loteamento em questdo, o mais recente de todo o conjunto estudado,
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apresenta-se como o melhor exemplo deste movimento populacional, demostrando uma
logica que devera se estabelecer ao longo dos anos posteriores desta analise.

Ampliando a escala, podemos observar que os trés loteamentos do segundo eixo de
ocupagdo sdo os maiores receptores de familias procedentes da propria periferia urbana,
como observamos nos indices dos loteamentos Dona Mariquinha, com 19,07%, e até
mesmo do Promorar II, com 15,19% . Este altimo chama a atengdo por tratar-se de um
loteamento produzido pelo poder publico, e ter a sua ocupagdo efetiva iniciada na década
de oitenta. Apontamos, portanto, duas hipéteses: ou a area do chamado segundo eixo
apresenta melhores condigdes de infra-estrutura, atraindo as familias com maiores
condigdes de renda, ou o inverso, a drea torna-se atrativa pelo baixo valor dos iméveis e ao
mesmo tempo sdo expulsas pelo crescimento da infra-estrutura nos bairros de melhores
condigdes. Buscaremos verificar estas hipoteses, no transcurso deste capitulo,
especialmente no item relacionado a infra-estrutura.

Ainda em relagdo a origem dos habitantes convém salientar alguns casos que se
mostraram interessantes. Primeiramente, em relagdo ao bairro de Itajai com maior demanda
de migrantes para a Periferia Oeste, o Sdo Vicente apresenta seus menores indices
relacionados aos loteamentos publicos ( anexo 05). Este fato deve-se a atuagdo do Estado.
visando distribuir, com maior uniformidade, a venda dos lotes para as populagdes
favelizadas, produzindo indices mais proporcionais, além de muitas vezes atuar no sentido
de desfavelizar areas especificas, como foi o caso do Promorar I com o bairro Nossa
Senhora das Gragas e o Promorar III, com o bairro Cordeiros. Também chamam a atengado
os bairros mais antigos de Itajai, como o caso do Fazenda, Sdo Jodo, Sdo Judas e Dom
Bosco, que formaram o‘ segundo maior foco de origem que, somados, alcangam 30% do
total de Itajai, ficando apenas atras dos bairros Sdo Vicente e Cordeiros. Esses bairros t€ém

como principal caracteristica o fato de circundarem o centro de Itajai, mantendo-se como
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uma periferia imediata. As classes que outrora se instalaram nestes locais, visando utilizar
a infra-estrutura do centro, come¢am um movimento evasivo. A evas3o de pessoas destas
dreas deve-se a dois motivos principais. O primeiro diz respeito ao empobrecimento de
camadas da classe média que procuram outros locais para se instalarem. Outro, diz respeito
a focos de favelizag@o que sdo encontrados nestas areas e sofrem pressdo do setor publico a
fim de se deslocarem para areas mais distantes do Centro.

Apbs observamos a origem dos moradores do local. Veremos alguns indices que
podem esclarecer questdes referentes ao quadro humano residente na Periferia Oeste de
Itajai para melhor entender a produgéo social do seu espago. Primeiro observamos o nivel
de escolaridade da populagdo adulta, conforme o grafico 10.

GRAFICO 10

GRAU DE ESCOLARIDADE DA POPULAGAO ADULTA
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Como se pode observar, a grande maioria de moradores possue o 1° grau®, havendo
ainda um grande numero de analfabetos que perfazem um indice superior a 20% do total.
Estes indices demostram o baixo nivel de escolaridade e a conseqiiente baixa qualificagio
profissional da populagdo da area. Loteamentos como Dona Mariquinha e Jardim Daniele
possuem indices superiores a 50% do numero de analfabetos, enquanto outros loteamentos
apresentam indices melhores, como Verde Mar e Verde Vale, com 15,63 ¢ 20%
respectivamente, para as pessoas adultas com segundo grau.

O nivel de renda também apresenta uma situagdo problematica. Com 71% de
familias recebendo até cinco saldrios minimos, apresenta-se um quadro de renda familiar
problematica. Alguns loteamentos tém ainda situagdes piores, como o caso do Dona
Mariquinha ( 81%), Promorar II ( 86%) e Avelino Werner ( 75%). Sendo tais loteamentos
do que chamamos de segundo eixo de ocupagd@o, podemos delimitd-lo como &drea mais
carente, pelo menos levando em consideragdo o fator da renda familiar.

Ao contrario, encontramos dentro da mesma Periferia Oeste, areas que se nado
podem ser consideradas privilegiadas, no minimo possuem condi¢des sensivelmente
melhores. Nestes casos, encontramos as situagdes dos loteamentos Cidade Nova ( 50%) e
Verde Mar (56%).

Considerando que o nimero de residentes por habitagdo gira em torno de quatro e
cinco pessoas ( 48% do total), podemos perceber que a renda por habitante torna-se
bastante baixa, com menos de um salario minimo por habitante. H4 casos em que a
situagdo € pior, como os loteamentos como o Promorar I e Promorar II, que possuem 54%
das habitagdes com cinco pessoas ou mais.

Esse indice reduz para 32% e 28%, respectivamente para os loteamentos Padre

Schmitt e Avelino Werner, que possuem uma situagdo mais confortavel.

3 Os indices dizem respeito ao nivel de escolaridade completo ou incompleto.
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Relacionando os indices de nivel de renda familiar e residentes por habitago,
podemos concluir que temos 4reas distintas dentro da Periferia Oeste, no que se refere ao
quadro sdcio-econdmico. Nestas diversidades apresentam-se grupos sociais com situagio
mais favorecida, como o caso de loteamentos como Cidade Nova, Daniele, Verde Mar e
Verde Vale ( Foto 05), e areas menos favorecidas, como os loteamentos do Programa
Promorar (I, II e III ) e Loteamento Dona Mariquinha ( Foto 06).

FOTO 05

PARQUE CIDADE NOVA

Esta analise pode ser incrementada com os dados referentes ao tipo de moradia e
area do lote urbano. Quanto a este ultimo item, o grafico abaixo (Gréfico 11) demostra que
a grande maioria dos lotes ndo ultrapassam a 300 m? de area, sendo que 66% giram em

torno de 201 e 300 m>.



FOTO 06

LOTEAMENTO AVELINO WERNER

GRAFICO 11

COMPARATIVO DAS AREAS DOS LOTES ( por loteamento )
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O grafico apresenta os loteamentos Promorar I, Promorar III e Pe. Schmitt com a
maioria das areas ndo ultrapassando os 200m? Os tUnicos loteamentos que apresentam
destaque nos lotes com 4reas superiores a 300 areas m? sdo Dona Mariquinha (50%),
Cidade Nova ( 40% ) e Jardim Daniele ( 25%).

Quanto aos dados referentes aos tipos de moradias, destacam-se dois grupos: os
produzidos pelo poder publico possuem a grande maioria das casas de alvenaria, € os
loteamentos privados, onde a autoconstrugéio ¢ comum, as casas de madeira e mistas sdo
maioria (Grafico 12).

GRAFICO 12

TIPO DE CONSTRUCAO DAS HABITACOES
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Observando os dados, detecta-se um grupo de loteamentos em transi¢do em que as
casas de alvenaria apresentam indices que se aproximam dos 50%, como € o caso dos
loteamentos Jardim Daniele e Cidade Nova.

Para finalizar a questdo humana, tratamos da motivagdo que levou este contigente a

instalar-se na Periferia Oeste. Tendo em vista o incentivo dado pelo poder publico para a
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aquisi¢do da casa propria, especialmente nos programas Promomar, a grande motivagéo
vem nesta diregdo (Grafico 13).

GRAFICO 13

MOTIVO PRINCIPAL DE FIXAGCAO DAS FAMILIAS
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Fonte: Pesquisa de Campo
O grafico acima demonstra que a grande maioria das familias instalou-se no local
em busca da casa propria (61%). As questdes ligadas ao trabalho, que poderiam ser
relacionadas com a proximidade do II distrito industrial, nfo aparece como uma questdo
principal para a grande maioria dos residentes, apresentando um indice de apenas 11%.
Com isso, podemos dizer que a ocupagdo da Periferia Oeste de Itajai esta
intimamente ligada a aquisi¢do da casa prépria, aparecendo entdo como uma necessidade

crucial a um grande contingente populacional despossuido desta condigdo basica.
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4.3. AS EMPRESAS E AS INSTITUICOES

Os agentes que produziram o espago urbano em estudo foram divididos em dois
grupos. O primeiro relacionado ao setor publico, no caso a Prefeitura de Itajai, aliada a
COHAB-SC, e o segundo ao setor privado ligado especialmente as companhias
imobiliarias, as industrias e aos proprietarios fundiarios.

Primeiramente, trabalharemos com os agentes ligados ao parcelamento e
comercializac¢do do solo. Neste sentido, o quadro 03 apresenta os agentes parceladores do
solo na 4rea em estudo.

QUADRO 03
QUADRO GERAL DOS LOTEAMENTOS DA PERIFERIA
OESTE DE ITAJAI - SC 1995

Agente Loteador Loteamento Numero de Lotes | % do Total
Proenco — Eng e Construgido | Verde Vale 246 6.7
Civil Ltda Verde Mar 66 1.8
Prenco 18 0.5
Total 330 9.0
Imobiliaria Pires Cidade Nova 483 13,1
Daniele 222 6.1
Total 705 19,2
Empreendimentos Dona Mariquinha 670 18,2
Imobilidrios Cefranca Ltda Padre Schmitt 806 22,0
Total 1476 40,2
Familia Werner Avelino Werner 435 11.8
Prefeitura Municipal  de|Promorar I 120 3,3
Itajai/COHAB-SC Promorar 111 605 16,5
Total 725 19.8
TOTAL GERAL 3671 100.,0

Fonte: Prefeitura Municipal de Itajai
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A partir do grafico acima, observamos que em termos de nimero de lotes, os
agentes publicos apresentam-se com pouca expressividade, com apenas 19% dos lotes.
Este dado refere-se aos Programas I e III, onde a propria Prefeitura atua como agente
parcelador do solo. No programa II, a Prefeitura ndo atua como agente loteador, pois
adquiriu areas parceladas do loteamento Dona Mariquinha.

No que diz respeito aos agentes privados, cada qual fica com uma area especifica de
atuacgdo (Figura 04). O primeiro agente privado, a Imobilidria Pires, atuou na area nordeste,
proxima ao II Distrito Industrial e a avenida Adolfo Konder, ao lado do Promorar I.

A Empreendimentos Imobilidrios Cefranga aparece como o segundo agente loteador
privado quase contemporaneo da Imobilidria Pires. Essa companhia imobilidria loteia
primeiramente uma faixa que se estende da Avenida Adolfo Konder ao rio Itajai-Mirim na
por¢do Sudoeste da Periferia. Essa primeira faixa €é dividida em duas por¢des quando da
venda de lotes para a instalagdo do Promorar II, sendo que o poder publico adquire os lotes
mais distantes da avenida Adolfo Konder. Essa mesma companhia também parcela o
loteamento Padre Schmitt, que ja fora projetado quando da implantagio do Dona
Mariquinha. Pela area dos empreendimentos, a Cefranga torna-se o maior agente loteador
da Periferia Oeste, com 40% do total de lotes. No entanto, a companhia muda de setor de
atuagdo, repassando a outros comerciantes do solo a especulagdo imobilidria. Assim, a
renda extraida pela Cefranga ndo baixa, se comparada aos demais agentes privados. Com
isso, varias imobilidrias da regido comercializam o solo, tomando para si a apropria¢do da
maior parcela da renda fundidria.

Recentemente, apresentou-se o terceiro grande parcelador do solo, a companhia
Proenco, que parcela dois loteamentos maiores, o Verde Vale e Verde Mar, e desmembra

uma area entre os citados, ampliando numero de lotes.
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O quarto agente privado ndo corresponde a uma imobilidria, mas a proprietarios
fundidrios que atuam como agente imobilidrio. A Familia Werner, que vendeu
anteriormente algumas propriedades rurais para a instalagdo de loteamentos da Imobiliaria
Cefranga, promove o seu proprio parcelamento, realizando a implantagdo do loteamento
Avelino Werner.

Esses cinco agentes, ligados ao setor publico ou privados, atuam decisivamente na
produgdo do espago da Periferia Oeste de Itajai, pois lhes cabe a decisdo da forma que o
espago vai ser estruturado. A estruturag@o do espago urbano em questdo, como arruamento,
tamanho de lotes, nimero de quadras, reserva de areas comerciais, sdo determinagdes
executadas particularmente por estes elementos do espaco.

Além disso, as empresas (agentes imobiliarios) influenciam fortemente o prego final
do solo, visando a apropriagdo da renda, ndo apenas a absoluta, como também a relativa e a
de monopolio a medida em que determinam praticamente todas as questdes a respeito do
loteamento. Cabe as institui¢des publicas tdo somente a determinagdo das normas e regras
a que os loteamentos devem moldar-se.

Apesar disso, o poder publico influenciou fortemente no espago, atuando nio apenas
nos loteamentos publicos, mas também, nos privados especialmente quando lhe cabe a
dotagdo de infra-estrutura do local.

Além das empresas e institui¢des ligadas diretamente ao parcelamento do solo, outras
empresas que atuam no local, mesmo com influéncias indiretas, sdo importantes elementos
do espago.

A maior parte dessas empresas estdo instaladas no II Distrito Industrial. No entanto,
algumas empresas, normalmente ligadas ao setor de comércio e servigos estdo instaladas
fora do distrito, tendo em vista que a legislagdo de uso e ocupag@o do solo em vigor no

municipio de Itajai permite o uso limitado deste tipo de atividades em 4rea residencial.
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No II Distrito Industrial, a maior parte das industrias atua em atividades ligadas ao
porto, especialmente do setor alimentagdo — frigorificos - e transporte de cargas —
Conteinerizagdo - (Foto 07 e 08). O local apresenta-se como privilegiado para estas
atividades pela localizag@o privilegiada e acesso facil ao Porto e as principais rodovias
catarinenses.

Assim, essas empresas ligadas aos setores secundarios ou tercidrio, apesar de
ocuparem pouca mdo de obra da propria Periferia Oeste, constituem um elemento
significativo na produgdo do espago, a medida em que exercem uma maior presséo sobre o

poder publico, especialmente ligado ao poder econdmico que possuem.

FOTO 07

ESTABELECIMENTO DO SETOR ALIMENTICIO SITUADO

NO II DISTRITO INDUSTRIAL
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FOTO 08

EMPRESA DE DISTRIBUICAO DE CONTEINER SITUADA NO

II DISTRITO INDUSTRIAL
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4.4. AS INFRA-ESTRUTURAS E O MEIO ECOLOGICO

O meio natural em que se instalou a Periferia Oeste de Itajai constitui-se como uma
area de planicie aluvial, onde encontramos areas de inundagdo da propria bacia do Itajai-
Mirim que drena o local. O rio Itajai-Mirim apresenta-se como um elemento significativo
para o meio e a populagéo.

A populagdo projeta no rio um obstaculo a ser superado. Justifica-se o fato pela
dificuldade de ocupagdo que sé foi possivel através da transposi¢do do rio por meio de
pontes e também pelas enchentes de 1983 e 1984.

Por outro lado, o rio configura-se como o principal elemento da paisagem natural
desta regido tdo degradada. Com a lei de uso e ocupagdo do solo urbano, uma faixa de
aproximadamente duzentos metros nas margens do Itajai-Mirim representa uma Zona de
Preservagdo Limitada — ZPL, onde a ocupagdo deveria ser feita sob cuidados especiais
(Figura 05 ). No entanto, o rio vem sofrendo assoreamento pelo desrespeito da ZPL e
poluicdo pelo despejo dos esgotos direta ou indiretamente no rio.

A ZPL ndo vem sendo respeitada, com grande parte ja4 ocupada, muitas vezes por
loteamentos promovidos pela prdopria Prefeitura Municipal de Itajai, como se pode
observar pela Figura 04 e foto 09. Essas contradi¢des entre as normas e a concretude.
produz um espago que sofreu recentemente inundagdes (1983 e 1984), determinando uma
logica propria da produgdo do espago.

Apesar dos fatores apresentados, o rio é um elemento delineador da drea de

ocupagdo, constituindo-se em um fator que vem interferindo fortemente neste espago.
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FOTO 09

RIO ITAJAI-MIRIM

A partir destas constatagdes, detecta-se que a area passa por um processo de

devastagdo de sua mata primdria, mantendo pouco mais de 5% em 1994 (Quadro 02). A
drea urbanizada amplia consideravelmente, alcangando o indice de 20% em 1994, e uma
estimativa para 1996 de um indice que deve ter superado os 30%, conforme pode-se
observar na figura 02. Ainda neste espago, pode-se observar areas onde atividades ligadas
ao setor primario sdo desenvolvidas. Essas areas constituem-se de espagos para a expansio
urbana, pois se localizam préximas aos loteamentos. Duas grandes dreas destacam-se, de
acordo com esta caracteristica: uma localizada entre os Conjuntos Promorar I e III ( Foto
10) , e a outra entre os loteamentos Avelino Werner e Dona Mariquinha e a BR 101 ( Foto

11 e Figura 02)
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FOTO 10
AREA NAO LOTEADA LOCALIZADA ENTRE PROMORAR I
E PROMORAR III

FOTO 11
AREA NAO LOTEADA LOCALIZADA ENTRE OS LOTEAMENTOS AVELINO
WERNER E DONA MARIQUINHA E A BR 101
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Na érea de estudo, o elemento meio ecolégico facilita a ocupagdo do espago
especialmente por se tratar de uma area plana de facil instalagdo de infra-estruturas, apenas
com a condicional do acesso feito através de pontes, tendo em vista que o local é semi-
circundado pelo Itajai-Mirim. Com a construgdo de duas pontes e da avenida Adolfo
Konder, o meio abre-se as infra-estruturas que se instalam a medida em que a populagéo
ocupa a area.

Quanto ao elemento infra-estrutura vamos nos ater especialmente ao arruamento,
telefonia, redes de eletricidade, 4gua e esgoto.

Quanto ao arruamento, a Periferia Oeste possui um pequeno numero de vias
pavimentadas, sendo a maioria de ruas sem pavimentagdo. A concentragdo da
pavimentagdo acontece no primeiro eixo de ocupagdo, ou seja, os loteamento Cidade Nova,
Daniele e Promorar I, onde todas as ruas tém pavimentacgdo asféltica. A exceg@o acontece
em toda a extensdo da avenida Luiz Galloti ( Foto 12) e da rua Agilio Cunha ( Foto 13 ). A
primeira liga a Avenida Adolfo Konder a ponte sobre o rio Itajai-Mirim, passando pelos
loteamentos Dona Mariquinha, Promorar II e Padre Schmitt. A segunda via pavimentada
inicia-se na Avenida Adolfo Konder, cortando os loteamentos Cidade Nova, Daniele.
Promorar I, Promorar III, Padre Schmitt e se encerra na Avenida Luiz Galloti.

A pavimentagdo das ruas configura aos lotes proximos uma renda fundidria relativa.
incentivando a vinda de familias com rendas cada vez mais altas. Este movimento ja vem
acontecendo se observarmos os dados a respeito da renda familiar dos loteamentos Jardim
Daniele e Cidade Nova, que apesar de possuirem um grupo de populagdo de baixa renda

comegam a receber contigentes de renda média.
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FOTO 12

RUA AGILIO CUNHA

FOTO 13

AVENIDA MINISTRO LUIZ GALLOTI
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FOTO 14

LOTEAMENTO DA FIGUEIRA

Esses fatos demostram a dindmica e a diversidade com que apresenta a area de
estudo, pois a cada elemento que se inclui na andlise, torna a sua interpretacdio mais

complexa e rica.
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Na mesma area, um outro loteamento, o Promorar I, com as mesmas condigdes de
pavimentagdo total das ruas, tem maior lentiddo neste sentido. O fato estd ligado a
aquisicdo feita através de flﬁanciamento com normas mais rigidas que as de mercado.

Além dos fatores apresentados, as duas vias citadas em destaque, rua Agilio Cunha e
avenida ' Luiz' Galloti, atrairam um grande nimero de estabelecimentos comerciais,
transformando-se em pélos comerciais do local (Foto 12 e 13).

Nestas ruas encontramos des’de'escolas, igrejas e postos de saude, até supermércados,
lojas de confecgdes, loja de calgados, locadoras de video, academias de lutas, loja de
materiais de construgdes e demais estabelecimentos existentes em centros urbanos,
surgindo a formacZio de um centro comercial secundario. Em suma, a pavimentagdo
transforma essas ruas em vias principais da Periferia Oeste, influenciando para que o
cotidiano da area gire em torno delas.

Quanto  rede de telefonia, que é normalmente estabelecida pela pressdo dos proprios
moradofes, pode apresentar a formac¢do de uma camada social de renda um pouco mais
alta. Neste sentido, observamos que a rede apresenta-se normalmente nas mesmas areas
citadas como vias pavimentadas.

Com isso, todos os trés loteamentos do primeiro eixo possuem rede telefonica, a]ém
de percorrerem a rua Agilio Cunha e avenida Luiz Galloti. Outras ruas comegam a aparecer
com redes de telefonia, com destaque para os loteamentos Padre Schmitt ¢ Promorar III.

A redé de agua e rede elétrica atendem a quase totalidade das habitagdes, ficando
apenas de fora, as dreas invadidas, onde comegam a ser observédos focos de favelizagao.
Nestes locais as ligagdes clandestinas sdo comuns.

E,'ﬁnalmente, quanto a rede de esgoto, o.privilégio ‘novamente recai sobre os
loteamentos do primeiro eixo de ocupagdo, onde os recursos do PROURB, conforme ja

assinalado, foram aplicados. Em outras 4reas, como o Promorar II e III, o processo néo foi
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cdncluido na sua totalidade. Um grande nmimero de residéncias possue fossas sépticas, e
muitas unidades s@o ligadas a rede de agua pluvial, despejando o esgoto no rio Itajai-
Mirim.

Com referéncia aos dados -apresentados neste item, pode-se enriquecer a
compreensdo da produgdo do espago urbano da Periferia Oeste de Itajai, especialmente no
- que tange 2‘_1 diferenciagdo de areas. No espago em estudo, encontramos uma area a qual

denominamos de’primeiro eixo de ocupagdo, que apresenta condic;ées sociais, econdmicas
e espaciais privilegiadas em comparagio aos eixos restantes da Periferia Oéste.

Essa regido, composta pelos loteamentos privadqs Cidade Nova e Daniele, e pelo
conjunto Promorar I, tem acesso as condigdes basicas de infra-estrutura, como 4gua,
esgoto, telefonia, energia elétrica, pavimentagéo de ruas, centro comercial proprio, escolas,
atendimento de saide, além de um acesso fééil ao Centro de Itajai e a outros bairros
especialmente da area norte.

No mesmo lugar, encontramos areas praticamente desprovidas destas éondig:ées, sem
acesso a rede de esgoto, pavimenta(;ﬁo, telefonia, além da dificuldade de acesso a escola e
.atendimento de saude. Além destas areas, comecaram a aparecer outras areas carentes
ainda em 1995, e apresentando agravamento a paﬁir de 1996. Essas areas séio normalrhente
invadidas por familias de migrantes e também por familias qﬁe perderam ou venderam suas
propfiedades na propria Periferia Oeste. Muitas 4reas sdo desprovidas até de agua e
eletricidade . | |

A primeira intervengdo por parte do poder piblico municipal nas areas carentes
ocorreu no final de 1996 com a regularizagdo de uma dessas areas, que ficou conhecida
como loteamento da Figueira ( Figura 02 e Foto 14). Foram divididos lotes de 100 m? para
os invasores, sem cobranga de nenhum valor. Outras areas, especialmente nas areas da ZPL

e de expansio urbana, apresentam focos de favelizagdo ainda sem intervengéo municipal.



5. CONSIDERACOES FINAIS

As pefiferias de cidades catarinenses de porte médio configuram-se como cenarios
instigantes para o campo das ciéncia sociais, pois além de se apreseniarem como problemas
de nosso cotidiano, proporcionam configuragdes urbanas muito diversas e sdo fatos
recentes da geografia de Santa Catarina.

O crescimento acelerado destas cidades apresenta, pelo menos, um grande fator
comum: a formagdo de periferias de baixa renda. No municipio de Itajai, observamos
claramente este processo, que aconteceu com maior intensidade a partir da década de
setenta. A area localizada a margem direita do Itajai Mirim, nas dire¢cdes Noroeste e Oeste
do Centro, constituem o local dessa materializag&o.

Selecionamos a porgdo Oeste como objeto de estudo, por configurar-se como uma |
drea que apresenta intervengdes por parte do Estado, como também agdes por parte dos
proprietarios fundiarios, 'cbmpanhias imobiliarias e industrias. Entendemos ainda que este
espaco especifico representa uma sintese dos fendmenos que acontecem nas periferias
urbanas de Itajai.

A partir de uma pesquisa de campo e. de coleta de dados nas empresas e setores
envolvidos, elaboramos uma analise da produg:ﬁo do espago em questdo.

)k A producio do espago urbano ¢ uma construgio social que, no espago € no tempo,
sofre transformagdes de acordo com as relagdes de poder. ‘A dialeticidade das relagbes
sbcio-espaciais produz espagos diferenciados, constituindo-se em lugares que refletem e
condicionam a légica da totalidade. Essa totalidade - o mundo - , a0 mesmo tempo que
interfere no lugar, sofre interferéncias deste mesmo lugar.

A partir das teorias socio-espacias de leitura do espago, encontramos duas fontes de

interferéncia. Uma advinda do setor publico, que na Periferia Oeste materializou-se mais



108

claramente a partir da construgdo dos conjuntos habitacionais e da criagdo do II Distrito
Industrial, mas também da dotagdo de infra-estrutura e normatizagio dos varios
loteamentos que constituem o espago de estudo. A outra fonte, proveniente do setor
privado, é representada pelos proprietarios fundiarios, promotores imobilidrios e industrias.
Assim, 0 espago € um retrato dest_as relagdes, muitaé vezes conflituosas, entre o Estado e o
setor privado, ou ainda entre segmentos-do proprio setor privado.

Nest¢ sentido, a Periferia Oeste de Itajai, comtitﬁida de trés conjuntos do Programa
Promorar, de varios loteamentos produzidos pelo setor privado, de_ éreaé de expansdo
urbana, de uma Zona Indqstrial Predominante — ZIP e de uma Zona de Preservagdo com
Uso Limitado — ZPL, forma um espago com intimeras transformagdes que se deram a partir
da dééada de setenta, mas especialmente na década de noventa.

%0 municipio de Itajai recebeu nas ultimas décadas, a exemplo de cidades do mesmo
porte, como Fldrianépolis, Criciima, e Sdo José, um grande nimero de migrantes. Esse
contigente proveniente da zona rural e cada vez com maior intensidade de outros nicleos
urbanos forma o quadro humano da area, que ¢ constituido, na sua maioria, de pessoas de
baixa renda. Muitos desses migrantes destinam-se a Periferia Oeéte em busca de casa
propria. A busca pela propriedade privada do solo, que dirige o destino deste contigente
populacional, incentiya o's setores publico ¢ privado em promover loteamentos a baixo
custo, com pouca infra-estrutura e que constituem-se de lotes ou casas para aquisi¢do desta
populagio.

A década de noventa apresenta-se como o periodo 'de maior crescimento da
Périferié »Oeste de Itajai,l_onde a maior parte dos loteamentos comega a ser éfetivamente-
ocupado. Com a dinarﬁicidade da produgﬁo do espago, formaram-se dreas distintas em

meio ao conjunto da Periferia Oeste.
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Ao, longo da década de oitenta comegam a aparecer areas com melhores condigdes
de servigos e infra-estruturas, como os loteamentos Daniele e Cidade Nova que, a]ém de
redes de enei‘gia elétrica e de agua, possuem pavimentagcdo das ruas, redes telefonicas,
redes de esgoto, escolas, transporte urbano, satde, entre outros, formando, além de um
espago privilegiado, comparado aos demais loteamentos da area, um centro comercial da
periferia com a instalagio de inimeros estabelecimentos comerciais na via central dos
loteamehtos citados.

~ Ao mesmo tempo, contraditoriamente, surgem areas onde as condigdes basicas sdo
precarias, possuindo tdo somente redes de agua e energia elétrica. Essas areas sdo
encontradas em loteamentos de ocupagido recente, como o caso do Avelino Werner e Verde
Mar, e também, bréximos a outros loteamentos comb focos de favelizagdo. Um desses
focos foi equacionado recentemente pelo poder publico quando da criagdo do loteamento
da Figueira. Essa area, invadida por diversas familias, é regularizada pelo poder bﬁblicd
visando combater os focos de favelizagdo.

Neste sentido, com o estudo de um espago particular das areas periféricas urbanas
de Itajai, buscou-se contribuir ndo s6 para o campo da geografia, mas especialmente, para a
compreensdo do instigante processo de periferizagio daé cidades catarinenses.

No caso da Periferia Oeste, a pressﬁo. por parte de um grande contingente
populacional que estava, de alguma forma na sua maioria residindo em Itajai, ocupa
urbanisticamente uma nova drea em busca da propriedade privada do solo. Esse
contingente € constituido em grande parte de populagdo de baixa renda, com baixo nivel de
escolaridade e com familias de tamanho médio a grande. Essa populagdo ocupa este
espago, ora incentivado-pelo poder publico, ora pelo setor privado, estabelecendo uma

ocupagio rapida em tempos recentes. Apesar da logica de ocupagdo, a instalag@o definitiva
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de cada loteamento faz-se de forma diferente, constituindo, portanto, espagos diferenciais
dentro do mesmo contexto urbano.

A Periferia Oeste, como }sintese dos processos urbanos que acontecem em Itajai nos
ultimos anos, também se apresen’(a como exemplo para a periferizagdo de cidades médias
catarinenses. O processo de periferizagdo, como um dos mais significativos fendmenos
urbanos da atualidade, configurou as cidades de porte médib, muitas caracteristicas da
periferizacdo das grandes cidédes brasileiras.

As intervengOes no espago urbano por parte do Estado ou do setor privado dio a
logica da produgdo do espago, muitas vezes atuando como aliados, € outras como
opositores. A dinamicidade da produgdo do espago ocorre éspecialmente pela disputa de
poder dos varios agentes que atuam direta ou indiretamente neste espago.

Nesta perspectjva, esta pesquisa, em suma, buscou colaborar no entendimento dos
‘fendmenos urbanos das cidades catarinenses, visando nfo apenas entender, mas, a partir dg
interprefagﬁo da realidade, dar subsidios para queva sociedade relacione-se melhor com o

seu espago de vivéncia.
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7.1. ANEXO 01

GESTOES NA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAf -SC -

1970 A 1996
Gestores ' Periodo
Jalio César 1970 — 1972
Frederico Olindo de Souza - 11973 - 1976
Amilcar Gazaniga 1977 — 1982
Arnaldo Schmitt Jr. - 11983 - 1988
Joao Osmar Macagnan | 1989 — 1992
Arnaldo Schmitt Junior ~ |1993-1996
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7.2. ANEXO 02
QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO ( POR FAMILIA )
LOTEAMENTO:
RUA N°.
1. DADOS DA FAMILIA
1.1 .'C_omposigéo Familiar :
Parentesco' Idade Sexo | Estado Naturalid instrucéo Profissao Renda*
Civil ade Nivel®
Situagao®
Codigos para facilitar o preenchimento
1. PARENTESCO _
1- Esposo {2-Esposa | 3-Filho | 4 - Filha [ 5. Outros
2. NIVEL DE INSTRUCAO
1. Analfabetos 2. Pré-Escolar | 3. 1% a 4° | 4.52a8° 5. 1° Compl.
6. 2° Incompl. 7.2°Compl. | 8. 3°incompl. [ 9. 3° Compl. 10. Pés-Grad.
3. SITUACAO _

1. Frequentando

| 2. Nao freqiientando

* A renda sera medida em salarios minimos recebidos por todos 0s membros da familia por més

1.2. Qual a residéncia anterior de sua familia?

() Hajai: Que bairro?

() Outra Cidade:

UF:

1.3. Ano de estabelecimento no local: 19__

1.4. Qua! o motivo que levou sua familia a fixar residéncia neste bairro?
( )troca de terreno/casa
() transferéncia de trabalho

() compra da casa
() procura de trabalho

1.5. Se houver aposentado, exerce alguma fungio?

() ndo () sim Qual?

() terreno cedido

( )outros

It. DADOS DA RESIDENCIA

2.1. Situagao Habitacional

Lote:

Regime de construgao
Residéncia

Tipo de Construgao
Imprépria

Estagio da Construgao
Area do Lote:

2.2 Sua casa possui
() dgua encanada

() Prépria
() Préprio
() Prépria
() Alvenaria

Concluida

301 a 400 m?

() energia elétrica

Cedido- PMi

Finaciado Quem?
Alugada
Madeira

() Outros

( Youtros
( )Mista

0 () Semi-concluida
() menos de 100 m? () 101 a 200 m?
() () 401 a 500 m?

()201a300mm®
() mais de 500 m?



() rede de esgoto () telefone

3. DADOS DO BAIRRO

3.1. Sua rua possui _
() dgua encanada ( )energia elétrica () rede de esgoto
() pavimentagio ( )drenagem pluvial ( )rede telefénica

3.2. A qualidade do transporte coletivo do seu bairro é;
() bom ( )razoavel () ruim

3.3. Seu bairro possui
() praga () quadra de esportes

() posto de satide
() posto policial () creche ()e

scola

3.4. Se vocé pudesse mudar alguma coisa no seu bairro, o que vocé mudaria?

( )coleta de lixo

3.5. Observagéo:
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LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

FIGURA 04
MAPA DA PERIFERIA OESTE DE ITAJAI
DIVISAO EM AGENTES LOTEADORES
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FIGURA 02
MAPA DA PERIFERIA OESTE DE ITAJAI
DIVISAO EM LOTEAMENTOS
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Limite dos Loteamentos
Demarcagdo de 100 m. da drea industrial
Demarcagdo de 200 m. da drea industrial

=



SOINIAYALOT W3 OYSINI
IVrVLl 33 31530 VRIFARId VA VdvIN

20 Winol4

000 OLiL OPOK - 8861 - PRIl
Gii.}ﬁu.ggs

VOLHWIO VIVOs3

viva

[PUsNPUl DBID OP ‘W 00Z 8P opdpoloueq
[PRISNPU| DeIR PP ‘W 001 ep opdpaiowieq
SOJUBLUIDS|OT SOP aywl

=

\ OaNIS3 30 Y3 ¥a OYSVZNvooT




