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RESUMO

Este estudo procura analisar a dimensdo econdmica, o nivel de integra¢do espacial, a
interdependéncia setorial e o grau de desenvolvimento da agropecudria e das agroindustrias
do Mercosul. O método utilizado para implementar esta pesquisa, foi baseado num modelo de
equilibrio geral do tipo insumo-produto. A revisdo bibliografica que fundamentou a pesquisa,
constou de trabalhos sobre equilibrio parcial e geral. Na estrutura de produgdo e consumo da
Matriz, os resultados apontaram padrdes diferenciados de transformagdo dos insumos na
agropecuaria e nas agroindustrias do Mercosul, em rela¢do a produgdo e a participagdo de
cada pais no bloco. A partir dos dados obtidos, constatou-se que a agropecuaria e as
agroindustrias do Brasil s@o altamente integradas, pois a produgo agricola recebe maior valor
adicionado, até chegar & demanda final. Na analise das importagdes, salientam-se algumas
consideragdes fundamentais, entre os quais, o lento processo de integragdo, a medida que a
dependéncia doméstica € alta; alguns paises ndo apresentam comeércio significativo entre si,
sendo dependentes da producdo dos paises parceiros. A mensuragio das exportagdes
mostraram que o Mercosul tem espago para comercializar seus produtos agricolas e
agroindustriais com o resto do mundo. Os multiplicadores keynesianos do Tipo I mostraram
que qualquer investimento na agropecuaria e nas agroindustrias implementam um crescimento
significativo, também, nos outros setores da economia (efeitos de transbordamento). Quando
da implementagdo das estratégias setoriais, observou-se que as economias da regido e suas
respectivas agroindustrias sdo diferentes em termos de interdependéncia, gera¢do de valor
adicionado, comércio inter-regional e em desenvolvimento agroindustrial. Mesmo com
padrdes diferenciados, vém apresentando um poder de estimulo sobre os outros setores da

economia.
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ABSTRACT

This study analyzes the economic dimension, the level of space integration, the
sectorial interdependence and the degree of development of the agrocattle sector and the
agroindustrial sectors of Mercosul. The method used to implement this research, was based on
a mode] of general balance of the type input-output. The bibliographical revision that based
the research, was consisted of partial and general balance studies. In the production structure
and consumption of the Matrix, the results aimed differentiated patterns of transformation of
the input in the agrocattle sector and in the agroindustrial sector of Mercosul, in relation to the
production and the participation of each country in the block. Starting from the obtained data,
it was verified that the agrocattle sector and the agroindustrial sector in Brazil are highly
integrated, because the agricultural production receives larger added value, until arriving to
the final demand. In the analysis of the imports, there are pointed out some fundamental
considerations, among the ones, the slow integration process, as the domestic dependence is
high; some countries do not present signiﬁcant trade to each other, being more dependent of
the production of the countries of the rest of the world. The measuring of the exports, showed
that Mercosul has space to commercialize its agricultural and agroindustrial products with the
rest of the world. The ‘Type I multipliers’ developed by Keynes, showed that any investment
in the agrocattle and in the agroindustrial sector, implement a significant growth, also, in the
other sectors of the economy (overflow effects). Considering the implement of the sectorial
strategies, it was observed that the economies and its respective agrocattle and agroindustrial
sector are different in interdependence terms, generation of added value, inter-regional trade
and in agroindustrial development. Even with differentiated patterns, they have been

presenting an incentive power on the other sections of the economy.
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I INTRODUCAO

A formagio de um mercado comum, como o do Mercosul,' supde, antes de mais
nada, vontade politica dos paises para convergir na livre concorréncia entre si. Esse fato, por
um lado, torna-se relevante, porquanto abre amplas possibilidades de cooperagéo e articulacéo
de politicas macroecondmicas € setoriais, que permitam consolidar novas oportunidades de

negocios.

Por outro lado, o novo mercado imprime uma nova dindmica para o mercado
consumidor e para o mercado produtor, j4 que promove novas concorréncias, que,
inevitavelmente, provocam a necessidade de gestdes mais eficientes na estrutura produtiva e

no consumao.

Frente a esses fatos, diversos estudos argumentam que os setores da agropecudria e
agroindustriais constituem-se em setores-chaves para a integragdo econdmica regional, uma
vez que promovem maior desenvolvimento através da geragdo de renda, emprego e maior

interdependéncia entre os paises.

Nesse contexto, esta pesquisa tem como escopo analisar a dimensdo econdmica € a
importancia relativa da agropecudria e das agroindudstrias, assim como o grau em que a
producdo rural se industrializa na regido, considerando o Mercosul como um sistema

econdmico integrado. Isto porque, na literatura, freqlientemente chama-se a necessidade de

lUm fato novo, que introduziu novas possibilidades integrativas na América do Sul, ocorreu, em 1979, no relacionamento entre o Brasil e a
Argentina. Depois da redemocratizagdo desses paises, ambos evoluiram para um projeto de integragio econdmica e de amplo entendimento
politico. A ata de integragdo ¢ cooperagio de 1986 seguiu-se o tratado de Integragio e Cooperagio de 1989, que selou a integragio entre os
dois paises, incluindo também o Uruguai e, posteriormente, pelo Tratado de Assungdo, de 26 de margo de 1991, incorporou-se o Paraguai,
constituindo-se 0 Mercosul. Nessa dindmica, as negociagGes entre Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e, nos ultimos tempos, Bolivia ¢
Chile, para a construgdo de um mercado comum, tém sido qualificadas como um ato politico da maior importincia.



maiores informag¢Ges sobre como funciona a agropecudria e as agroindustrias de forma

integrada.
1.1 Problema de pesquisa e sua justificativa

A relevancia do Mercosul € notéria, em densidade demogrifica e ocupacdo
geografica, uma vez que conta com um mercado de 223 milhdes de pessoas, o que representa
4% da populag¢@o mundial e ocupa 10,3% da area global. Em termos comparativos, representa
33% da populagdo ameﬁcana e 58% da América Latina, equivalendo seu mercado a 60% do
mercado europeu. Ocupa 37% da superficie americana, 76% da América Latina e é 4 vezes e
1/2 mais extenso que a Unido Européia. Em termos mundiais a producdo e o comércio nédo sio
de grande relevancia, participando com 4,2% e 4,3%, respectivamente. A nivel de América

Latina, participa com mais de 70% do PIB e mais de 40% do comércio regional”

Uma das caracteristicas mais importantes do Mercosul reside na composi¢do do seu
aglomerado populacional, que estd situado em zonas essencialmente urbanas. A maioria da
populag@o encontra-se nas cidades, havend.o estimativas apontando um aumento populacional
que devera chegar a 80% até 2.025, nas areas urbanas.’ Essa evasio da zona rural para a zona
urbana apresenta um forte impacto nas relagdes socio-econdmicas e culturais. Na questdo
econd0mica observa-se uma mudanga relacional do setor agropecuario, produtor de alimentos,
com a agroindustria, processadora dos alimentos e estes, por sua vez, com os consumidores.

Essas alteragdes tém reflexos diretos na organizagdo do sistema alimentar da populagio.

Constata-se que, ao longo das ultimas duas décadas, os diferentes sistemas

produtivos agricolas sofreram transformagdes importantes, cujos reflexos fizeram-se sentir em

? As informagdes contidas neste paragrafo foram extraidas de Jank et al. (1998).
* Dados obtidos em Trigo (1997).



diversos paises. Concomitantemente, houve expressivos ganhos de produtividade pela
incorporagé@o de novos fatores de produgéo, tais como o uso de sementes melhoradas, adubos

quimicos, agrotoxicos e maquinaria agricola.

Com maior intensidade, em alguns paises do Mercosul, o conjunto das
transformagdes estruturais foi conhecido como fase de ‘modernizagdo da agricultura’ A
expansio da produgdo industrial, assentada no ‘modelo de desenvolvimento de substituicdo de
importagdes’, como forma de desenvolvimento econdmico acelerado, fez com que a
agricultura deixasse de ser um setor econdmico isolado. Passou a integrar-se, rapidamente, a
dindmica da producdo industrial, naquilo que ficou conhecido como ‘complexos
agroindustriais’ ou ‘agronegécio’.* Com base nesses fatos, pode-se afirmar que a producio
rural dos paises membros do Mercosul, com maior ou menor intensidade, passou a situar-se,
economicamente, entre as industrias produtoras de bens e insumos para a agricultura (a

montante) e as industrias processadoras e de servi¢os de base agricola (a jusante).

Os produtos processados em agroindistrias incrementaram substantivamente a
agregacdo de valor. A agroindustria, de importancia crescente nesse processo, ¢ como setor

dinimico da economia, mantém relagGes intersetoriais fortes a montante € a jusante.

Destaca-se que diversos métodos procuram mensurar essas relagdes intersetoriais

com o objetivo de identificar setores-chaves’. Tais métodos, que permitem caracterizar as

4 0O termo agribusiness (agronegécios) foi utilizado pela primeira vez por John Davis € Ray Goldberg (1957). Segundo os
autores, agribusiness ¢ definido genericamente como sendo o conjunta das cperagbes de producdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializagdo de insumos e produtos agropecudrios e agroflorestais, incluindo servigos de
insumos de produtos agropecudrios e agroflorestais” (Visnievski, 1997, p. 129). Goldberg vai além, ampliando o conceito e
passando a reconhecer que “o consumidor final j4 ndo é mais o destino dos produtos agricolas na sua forma in natura, mas sim
a agroindastria” (id. ibid.).

3 Os indices de ligagfio para tras estimam quanto um setor demanda dos outros setores na economia; por sua vez, os indices de
ligagSes para frente tentam medir a importincia de um dado setor no fornecimento de insumos aos outros setores da
economia. Valores de indices superiores a uma unidade sinalizam para seiores-chave, dos quais partem os estimulos mais
dinidmicos para o crescimento da economia.



estruturas de transagdes nacionais e internacionais, estdo também associados & idéia de
estabelecer prioridades na alocagdo de recursos e na estratégia de promocdes industriais. Os
recursos alocados em setores-chaves, dependendo da politica a ser implementada, podem
estimular um crescimento mais rapido da produgdo, do emprego e da interdependéncia

econdmica.®

Tabela 1 - Indices de ligagdes para tras de alguns setores agroindustriais selecionados e indices
de ligacdes para frente da agropecudria dos paises do Mercosul conforme Hirschman e
Rasmussen (periodo de 1990)

Setores Argentina Brasil Chile Uruguai
Indice de ligacdo para tras
Industria do couro 1,1821 1,2883 1,2374 1,2486
Beneficiamento de vegetais 0,9068 1,2211 1,2233 1,0226
Abate de animais 1,1194 1,3186 1,2317 1,0901
Industria de laticinios 1,0031 1,3814 1,1216 1,1910
Fabricagio de aguicar 0,8141 1,2779 1,2253 0,9595
Fabricagdo de 6leos vegetais 1,1110 1,3955 1,2198 1,2199
Outros produtos alimentares 1,0415 1,2842 1,0973 0,9978
Madeira e mobiliario 0,9995 1,1441 0,9434 1,0065
Papel e celulose 1,0585 1,2320 0,9645 0,0004
Industria da borracha 0,9797 1,2034 0,8691 0,8377
Industria téxtil 1,0034 0,2354 0,8785 1,0571
Fabricagdo de vestuario 1,1476 1,2021 1,0449 1,2203
Indice de ligacio para frente
Agropecuaria 2,6188 2,9523 2,3323 2,1644

Fonte: Montoya (1998).

Conforme a Tabela 1, observa-se que esses indices indicam a importancia econdomica

dos setores que fazem parte do agronegocio no Mercosul.

Dentre os setores-chaves mais relevantes, destacam-se os que estdio vinculados ao
agronegocio dos quatro paises, tais como: a industria do couro, beneficiamento de vegetais,

abate de animais, industria de laticinios, fabricagdo de 6leos vegetais e outros produtos

¢ Montoya (1998), ao conceituar ‘setores-chaves’ no Mercosul, interpreta a definigio de Rasmussen (1956) e Hirschman
(1958), e pélos de crescimento, através da visdo de Perroux (1933) e Myrdal (1957).



alimentares, bem como a agropecuaria. Considerando, contudo, que os indices apresentados
nessa tabela nio mostram os elos de ligagdes intersetoriais nacionais € internacionais, mais
importantes entre os paises do Mercosul e sua dimensdo econdmica, € necessario que se
aprofunde esse estudo, uma vez que as cadeias produtivas vdo além das fronteiras de cada

pais. Em fungdo disso, questiona-se nesta pesquisa:
- Qual é a dimensdo econdmica da agropecuaria e das agroindustrias?

- Qual & o grau de desenvolvimento agroindustrial que apresentam os paises do

Mercosul?

- Qual é o nivel de integrag@o espacial e a interdependéncia setorial da agropecuaria

e das agroindistrias?

Para responder a essas questdes é imperioso que se analise todas as informagdes
possiveis sobre as vantagens da integragdo econdmica dos paises da regidao para uma maior
articula¢do das industrias de cada pais e, néstes, os setores agroindustriais mais relevantes do

Mercosul.

Nesse contexto, esta pesquisa pode ser considerada uma continuagdo dos trabalhos
de Montoya (1998) e Montoya e Guilhoto (1999), ja que este trabalho pretende, através da
dimensdo econdmica das transa¢des comerciais, dos diferentes setores-chaves identificados
por esses autores, estabelecer qual ¢ a dimensdo econdmica e importancia relativa que esses
setores da agropecuaria e da agroindustria apresentam no Mercosul. Assim, a contribuigdo
fundamental desta pesquisa estda em visualizar a dimensdo econdémica, o grau de
interdependéncia e o desenvolvimento agroindustrial que apresentam os setores da

agropecuaria e das agroindustrias dos paises do Mercosul.



1.2 Hipétese da pesquisa

O processo de integracdo econdmica faz com que os setores mais industrializados, da
agropecuéria e das agroindustrias, aumentem sua interdependéncia estrutural na producéo e
consumo. Aumentem, também, sua capacidade conjunta de gerar renda e valor adicionado nos
diversos setores das economias e gerem maiores negocios inter-regionais, portanto,

dinamizem a integragdo econdmica na regido.

Confirmando-se essa hipdtese, politicas governamentais e estratégias empresariais,
destinadas ao aproveitamento de oportunidades de negdcios, que apresentam esses setores na

regido, serdo altamente desejaveis.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Avaliar as relagdes intersetoriais da agropecuaria e das agroindustrias do Mercosul
de modo a estabelecer sua importancia relativa para uma maior integragdo econdmica

regional.

1.3.2 Objetivos Especificos

- Implementar uma revisdo bibliografica que permita levantar os aspectos teodricos
dos processos de integragdo econdmico-regional bem como salientar os resultados de
pesquisas relevantes que versam sobre aspectos da agropecuaria e da agroinddstria no

Mercosul.
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- Caracterizar a estrutura de produgdo e consumo da agropecuaria e das
agroindustrias do Mercosul, de modo a estabelecer a dimensdo econdmica e interdependéncia

estrutural entre os paises.

- Considerando que o primeiro impacto de um processo de integragdo econémica é a
ampliagdo da demanda, propde-se avaliar, a partir de estratégias setoriais, na agropecuaria e
nas agroindustrias, impactos setoriais quanto a capacidade de induzir produgdo, valor

adicionado e comércio inter-regional.
1.4 Organizacio do trabalho

A organizagdo deste trabalho deu-se em forma capitular. No segundo capitulo,
aborda-se os aspectos tedricos dos processos de integracdo; os impactos econdémicos do
Mercosul na regido e as evidéncias empiricas na agropecuaria e nas agroindustrias (pesquisas
com enfoque de equilibrio parcial e equilibrio geral). No terceiro capitulo descreve-se a
metodologia da pesquisa, chamando a aten¢do para estrutura do modelo insumo-produto a ser
utilizado. Além disso, enfatiza-se a forma como foram implementadas as estratégias setoriais.
No quarto capitulo propde-se a andlise das caracteristicas da estrutura de producdo e do
consumo da agropecuéaria e das agroindustrias no contexto econdmico do Mercosul, bem
como sua importancia relativa no sistema econdémico como um todo. O quinto capitulo propde
uma avalia¢do dos impactos setoriais visando apontar alguns indicadores que possibilitem, no
futuro, o desenho de politicas setoriais no Mercosul. Por fim, as principais conclusdes da

pesquisa foram abordadas no sexto capitulo.



I FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA

2.1 Aspectos tedricos dos processes de integracio econémica regional

A nova tendéncia da economia internacional esta pautada por duas caracteristicas

fundamentais: o processo de regionalizagio e 0 processo de globalizagio econémica.

No processo de regionalizagdo, diferentes nagdes decidem formar um bloco regional.
No processo de globalizagdo da economia desenvolve-se uma crescente interdependéncia
entre distintas nagBes, em conseqiéncia da expansio do comércio internacional, do
investimento estrangeiro direto e dos fluxos financeiros. Isso expressa a conveniéncia da

maior inser¢do das economias dos paises no mercado internacional.

Independentemente do processo em que se encaixa o desenvolvimento econdmico
dos paises, 0 novo contexto econdmico mundial tem se colocado como um desafio para as
empresas e também para os paises, principalmente no que tange & competitividade e ao

desenvolvimento econdmico e social de uma regido.

No processo de regionalizagio, pode-se identificar diferentes formas de integragdo,
entre as quais destacam-se: areas de comércio preferencial, unides econdmicas, areas de
comércio livre, unides aduaneiras e a que representa uma forma superior de integragdo
econdmica, o mercado comum. Esse ndo s6 permite o livre-movimento de produtos, mas
também o livre-movimento de todos os fatores de produgdo, numa forma de integragdo em

que o Mercosul se enquadra.
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Considerando a importancia da integracdo dos blocos econdmicos, “qualquer que

seja a forma de integracdo adotada por um grupo de paises, a implementacdo de politicas
econdomicas que promovam o comércio integrado no tempo, passa por trés etapas bem
definidas: primeira, o estabelecimento de alguma forma aduaneira ou de livre comércio;
segunda, a unido tributdria, que busca harmonizar gradativamente as larifas internas e
externas do comércio; e terceira, a formagdo de um mercado comum que, em sua esséncia,
agrega fluxos livres de fatores de produgdo as duas etapas anteriores” (Montoya, 1993,

p.139).

Nesse sentido, 0 Mercosul constitui-se em um processo de integragdo econdmica,
sem pardmetros, na regido, visto que, ao fixar uma tarifa externa diferenciada a terceiros
paises (paises do resto do mundo) e eliminar, simultaneamente, de forma acelerada,
empecilhos do comércio na regido, gera um processo de ampliagdo da demanda. Com essa
ampliagdo, que a rigor, implica uma expansido dos mercados, as oportunidades de negocios,
estabelecem novos pardmetros de competitividade econdmica e empresarial, as quais, em
ultima instancia, serdo fatores determinantes para o desenvolvimento econdmico e social da

regiio.

Ha que se considerar, no entanto, os efeitos benéficos e adversos dessa integragao.
Na literatura, da perspectiva estatica, os efeitos benéficos estdo associados a ‘criagdo do
comércio’, que ocorre quando uma fonte de abastecimento, a custos menores, substitui outra
fonte de abastecimento menos eficiente. Os efeitos adversos, por sua vez, ocorrem quando
uma fonte de abastecimento internacional, a custos menores, é substituida por outra a custos

maiores, provenientes da unio (Viner, apud Montoya, 1993).
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Segundo (Montoya, 1993), a probabilidade de ocorrerem beneficios sera maior se: os
paises sOcios forem competitivos antes da unido, mas forem potencialmente complementares

depois, ¢, se as tarifas existentes no momento de formar-se a unido forem altas.

Saliente-se, que a integragdo pode forgar as induastrias tradicionais e conservadoras a
se modernizarem e a buscarem novas tecnologias, caso contrario ficardo sob o risco de ndo
permanecerem no ramo. Simultaneamente, com o aumento do mercado, as empresas que
trabalham sem ‘capacidade ociosa’, ou em pleno emprego, podem expandir o tamanho de suas
fabricas, gerando economias de escala e maior incremento em tecnologia. Em decorréncia
disso, os consumidores poderfio se beneficiar com pregos mais baixos, além de poderem
contar com uma maior disponibilidade de produtos. Cabe salientar, no entanto, que existirdo
beneficios para todos se os socios possuirem uma estrutura industrial desenvolvida e

homogénea, no que tange ao uso de tecnologias e a sua distribuigdo espacial.

Em sintese, pode-se dizer que as diferentes contribuigbes tedricas coincidem ao
indicar que os custos e beneficios estdo associados ao aproveitamento das vantagens
comparativas, as economias de escala, que o mercado ampliado permite, e as estratégias
empresariais ou vantagens competitivas que viabilizam a concretizagdo das oportunidades de

negocios.

2.2 Os impactos econdmicos do Mercosul na regido: evidéncias empiricas na

agropecudria e nas agroindiistrias

Diversas pesquisas vém se desenvolvendo nos setores da agropecuaria e das
agroindustrias, na abrangéncia do Mercosul, que utilizam modelos espaciais de equilibrio

parcial de produtos, com a finalidade de alocar e otimizar recursos em diferentes setores dos
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paises desse bloco econdmico. Essas pesquisas se valem, também, dos modelos do equilibrio
geral, que pretendem estimar os efeitos do Mercosul, considerando um sé sistema econémico.
Na seqiiéncia, descreve-se as principais pesquisas desenvolvidas nessa area, com fins de
estabelecer um arcabougo tedrico e empirico que permita caracterizar o sistema econdémico do

Mercosul.
2.2.1 Pesquisas com enfoque de equilibrio parcial

Analisar a competitividade na producdo de graos entre a Argentina e o Brasil, no que
tange as suas demandas domésticas e no atendimento das demandas por exporta¢des de trigo,
milho, soja e arroz, sob diferentes hipoteses de integracdo econdmica regional, foi tema
desenvolvido por Gutierrez (1988). A preocupagdo central de sua tematica foi a identificag@o
das vantagens comparativas de produgdo nos dois paises e o grau de competitividade da
produgéo brasileira. Fez, também, uma previsdo do que poderd acontecer em termos de

tendéncias na alocagdo de recursos para sua produ¢do, num espaco ampliado pela integragdo.

A analise de Gutierrez € feita sob ‘o enfoque da competitividade. Analisa os custos de
producio dos produtos abrangidos. Considera a dimensdo espacial e, em conseqiiéncia, a
localizagdo geografica da produgdo. Incorpora, também, os custos referentes a transferéncia
dos produtos das regides de producdo aos diferentes mercados de consumo, bem como as
demandas. Verifica, que no atendimento das demandas domésticas, a Argentina apresenta
maior competitividade em trigo e soja € em todos os mercados da 4rea de integragdo. No
milho e no arroz, nenhum dos dois paises - Brasil e Argentina - ¢ competitivo no mercado do
outro pais, por isso ndo se gerariam correntes importantes de comércio nesses produtos.

Gutierrez (1988) conclui que a integragcdo econdmica tenderia a aprofundar a especializagdo
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regional da produgdo agricola no Brasil. A concentra¢do da produggo de arroz, milho e soja

ficaria no Rio Grande do Sul; milho em S&o Paulo, e soja no Parana.

Trabalho relevante, no que tange ao Mercosul, elaborado por Stein Neto (1991),
analisa o impacto da oferta argentina de vinhos sobre o setor vitivinicola gaucho e, por
extensdo, brasileiro, através da programacdo linear. A principal conclusdo do estudo foi de
que os vinhos comuns argentinos tém o potencial de substituir cerca de 85% dos vinhos
comuns brasileiros, devido ao seu menor custo de produgdo. Com isso, as pequenas cantinas
coloniais teriam dificuldades em permanecer na atividade, o que provocaria redugdo do
emprego da mdo-de-obra no setor. Como efeito positivo do Mercosul, considerando esse setor
vitivinicola, o autor cita a redugdo de até 30% no prego do vinho em nivel de consumidor e

uma maior diversifica¢do do produto para sua escolha.

Pelos dados de Stein Neto (1991), o Brasil, no setor de vinhos, ndo € tdo competitivo.
Na cultura de milho, contudo, pode tornar-se, em algumas regies, mais competitivo que a
Argentina, como comprova um trabalho realizado por Montoya e Guissoni (1993). Esses
autores analisaram os efeitos da cultura de milho na microrregido de Passo Fundo (RS) versus
a cultura de milho do pampa argentino. Salientam, em hipétese classica, que as vantagens de
custos que a Argentina possui, ndo necessariamente determinam o sentido do comércio entre
os paises. Existem outras variaveis dentro do sistema de comercializagio e sobre a localizagao
dos mercados de consumo, que podem anular essas vantagens. Exemplo disso ¢ a localiza¢do
geografica (vantagem comparativa), favoravel a regido de Passo Fundo. Desse modo, é
possivel que a cultura de milho de Passo Fundo se fortaleca no processo integracionista

perante as outras regides vizinhas.
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Avaliando os impactos do Mercosul sobre as cadeias de produgdo de trigo, soja,
milho, suinos e aves, Villwock (1993) procurou detectar e identificar as atuais vantagens
comparativas de produc@o e avaliar a atuagdo de alguns cenarios factiveis para o futuro. Os
resultados indicam que a produgdo de trigo ndo ird desaparecer na regido Sul do Brasil, pelas
possibilidades da utilizacdo de novas tecnologias e reestrutura¢do dos moinhos. Na cadeia
produtiva de soja, milho, suinos e aves, a Argentina apresenta maior competitividade no
Mercosul, em razdo dos baixos custos de produgdo de soja e milho. Entretanto, o Brasil é
competitivo em soja, tanto para o atendimento do mercado interno, como para exportagdes do

produto in natura ou beneficiado.

Em relagdo a avicultura e a suinocultura, o Brasil é mais competitivo,
principalmente, na regido Sul. O uUnico problema a ser enfrentado pelo Brasil seria a abertura
de mercados para produtos de terceiros paises fortemente subsidiados na origem, cujo impacto
seria muito mais forte do que a livre-concorréncia com a agropecuaria dos demais paises do

Mercosul.

ApOs esse breve comentario sobre estes relevantes trabalhos, no que tange a analise
do equilibrio parcial, é necessario fazer a ressalva de que, apesar da sua expressividade, eles
possuem certas limitagdes, por ndo considerarem a economia como um todo, ndo envolvendo,
por exemplo, a distribui¢@o, o processamento € o consumo dos bens. Nao possuem, portanto,
uma visdo sistémica do processo, de modo que os riscos de subestimag@o ou superestimagio

dos resultados sdo permanentes.

Analisando os impactos do Mercosul no setor agroindustrial, Stilp (1993) realizou
uma pesquisa académica a respeito dos trabalhos de equilibrio parcial feitos no Brasil. O autor

ressalta que muitos desses estudos sobre os impactos do Mercosul no setor agroindustrial
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brasileiro tém tido como enfoque a competitividade dos produtos agropecuarios e uruguaios

no mercado interno do Brasil. Tais estudos podem ser classificados em dois grupos:

a) estudos comparativos de custos (de producdo, beneficiamento e comercializag3o),
tais como os trabalhos sobre o alho (Feldens e Giacomini, apud Stilp, 1993); a batata
(Grawunder e Mielitz Netto, apud Stiilp, 1993); a cebola, na entressafra (Feldens e Giacomini,
apud Stiilp, 1993); o leite, que no Brasil, leva desvantagem na matéria-prima, porém ¢ mais
competitivo no leite processado devido ao seu parque industrial ser tecnologicamente mais
modemo (Konzen e Fensteseifer, apud Stiilp, 1993); a soja (Stiilp e Pla, apud Stiilp, 1993); e a
uva destinada ao processamento (Mattuella e Aréde, apud Stiilp, 1993). Esses estudos tém
constatado que a Argentina apresenta menores custos de producdo, como conseqiiéncia de
melhores condi¢des edafo-climaticas (vantagem comparativa). Segundo Stiilp (1993), ha
autores afirmando que uma parcela desse diferencial de custos seria devido, a uma maior

tributa¢@o no Brasil em relac@o aos outros paises (vantagem competitiva).

b) Os estudos de alocag@o espacial das atividades agropecuarias (Gutierrez, 1988;
Stein Neto, 1991; Montoya, 1993; e Villwock, 1993, apud Stiilp, 1993) perfazem o segundo
grupo. Salienta-se que os estudos do primeiro grupo possibilitam algumas informagdes tteis
sobre a competitividade’ dos produtos. No segundo grupo, Stilp (1993) diz que estes
possibilitam um tratamento apropriado sobre a competitividade, incluindo os estoques de
recursos fixos, tecnologia, precos de insumos, fluxos de insumos entre paises, impostos,
subsidios, taxa cambial, custo varidvel de producdo, de transporte, de beneficiamento, de

comercializa¢do, etc. A competitividade, portanto, é muito mais fun¢do do custo marginal

! Competitividade, segundo Perkins (apud Stiilp,1993), é a capacidade de ampliar a participagdo no mercado, isto é, um pais
torna-se mais competitivo quando incrementa sua capacidade de concorrer com outros paises para o atendimento das
demandas nos mercados nacionais ou internacionais. A natureza deste conceito procura englobar as véarias razdes dos fluxos
de comércio internacional, onde fatores, como os custos marginais, excesso de demanda do mercado intermacional, custos de
producdo, transporte, nivel tecnoldgico, pregos dos fatores etc.,, determinam direta ou indiretamente os niveis de
competitividade.
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(fungdo de oferta) do produto. H4, ainda, a necessidade de estudos mais completos sobre
competitividade entre os blocos e entre as agroindustrias, que incluam maior numero de
varigveis, respondendo, portanto, a um maior nimero de questdes. Esses, porém, requerem

maiores equipes de trabalho, assim como maior aporte financeiro.
2.2.2 Pesquisas com enfoque de equilibrio geral

Do mesmo modo que ha contribui¢des no que se refere a trabalhos de equilibrio
parcial, h4 aqueles que versam sobre equilibrio geral. Tais trabalhos, por sua vez, pretendem

estimar os efeitos do Mercosul considerando um s6 sistema econdémico.

Entre os trabalhos que contribuiram para a analise de equilibrio geral, um deles, de
Salazar e Pereira (1997), teve como objetivo eliminar todas as tarifas entre a Argentina e o
Brasil e, simultaneamente, implementar a Tarifa Externa Comum prevista para entrar em
vigor em 2006. Os resultados dessa pesquisa, além de mostrarem que os modelos aplicados de
equilibrio geral podem ser um instrumento ‘ﬁtil na avaliag@o de politicas comerciais, revelaram

que:

a) a implementagdo completa da Tarifa Externa Comum e da liberalizagdo do
comércio intra-regional no dmbito do Mercosul, no ano 2006, ndo produzird mudangas
significativas nos agregados econdmicos. Em termos de volume, o PIB brasileiro s6 crescera

0,69% e o da Argentina se mantera praticamente inalterado®.

8 N ~ . . S
" O modelo de equilibrio geral sugere que a mera realocagdo de recursos na Argentina decorrentes da liberalizagdo ndo afeta
o produto.
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b) As irnportac;ées crescerdo, significativamente, no Brasil e na Argentina, sendo
maiores nos casos de manufaturados intensivos em recursos naturais e em capital’ e no de
maquinas e equipamentos. A idéia é de elevar a eficiéncia na produgdo dessas mercadorias
através da importacdo, o que permitird, por sua vez, 0 aumento das exportagdes dos paises do

Mercosul.

¢) Além das importagdes, oriundas da Argentina, observa-se, também, crescimento

significativo nas compras brasileiras realizadas na Unido Européia e nos paises do Pacifico.

Utilizando o modelo de equilibrio geral e a matriz insumo-produto, um relevante
trabalho elaborado por Montoya et al. (1998) estudou os custos e beneficios intersetoriais na
agroindustria € na economia brasileira, derivados da competitividade na produgéo de grios
entre a Argentina e o Brasil. Os autores enfatizam que, embora a integra¢do seja um
instrumental favoravel ao desenvolvimento, essa mesma integracdo ndo deixa de causar
preocupacdes quando a eficiéncia na producio dos paises é extremamente heterogénea. Um
exemplo disso sdo os rendimentos médios: fisicos por hectare por parte da Argentina, que se
apresentam superiores nas quatro culturas (soja, trigo, milho e arroz) e cujos custos de
producdo indicam a utilizagdo de menores recursos monetarios por hectare, com excecao da
cultura do arroz. O arroz € produzido no Brasil com um custo 24,18% menor que na
Argentina. De acordo com a intensidade das relages intersetoriais, obtidas através dos
multiplicadores de Leontief para o Brasil, salienta-se que os setores mais afetados seréo o da
agricultura; beneficiamento de arroz; moagem de trigo; conservas; beneficiamento vegetal e
alimentos; abate de animais, exceto aves; leite e laticinios; fabricagdo de dleos vegetais e

brutos; refino de dleos vegetais e gorduras alimenticias; alimentos para animais e outras

g Compde-se de: téxteis, vestuario, couro, papel, petroleo e derivados, minerais ndo-metalicos, metais ferrosos, metais ndo-
ferrosos e produtos fabricados de metal (intensivos em recursos naturais) e manufaturados e bens de capital, borracha e
plasticos, industria de transporte e outros manufaturados (intensivos em capital).
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industrias alimenticias. Para identificar quais sd3o os setores que causam mais mudangas,
Montoya et al. (1998), utilizando-se do conceito de campo de inﬂuéncialo_, verificaram que
eventuais alteragcGes nos coeficientes trariam um maior impacto no sistema como um todo,
sobretudo os da agricultura, siderurgia e metalurgia, dominantes no processo gradativo de
integragdo econdmica. Aparecendo a agricultura em primeiro lugar, confirmam-se as
afirmag0es anteriores. As relagdes de comercializagdo que envolvem o setor da agricultura

poderdo gerar impactos intersetoriais sobre o resto da economia, em especial no complexo

agroindustrial brasileiro.

Com relagdo aos custos e beneficios da integragdo dos mercados de gridos na
economia brasileira, derivados das mudangas intersetoriais, Montoya et al. (1998) afirmam

que:

a) os custos foram predominantes em todas as fases de integragio;

b) a distribui¢do dos custos e beneficios entre os setores da agroindustria brasileira é

extremamente polarizada;

¢) a integragdo econdémica no mercado de graos da Argentina e do Brasil ocasionara
mudangas na estrutura produtiva do setor agricola e, em conseqiiéncia, nos setores da

agroindustria;

10 Segundo Montoya (1998), um dos problemas dos indices de ligagdes ¢ que, apesar de esses avaliarem a importancia do
setor em termos dos seus impactos no sistema como um todo, torna-se dificil visualizar os principais elos de ligagdes dentro
da economia, ou seja, quais seriam os coeficientes que, se alterados, teriam um maior impacto no sistema como um todo.
Para suprir essa deficiéncia do indice de ligagdo de Rasmussen-Hirschman, utilizou-se o conceito de campo de influéncia
desenvolvido por Sonis e Hewings (1989). O conceito de campo de influéncia descreve como se distribuem as mudangas dos
coeficientes diretos no sistema econémico como um todo, permitindo, dessa forma, que se determinem quais as relagdes entre
0s setores que seriam mais importantes dentro do processo produtivo.
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d) as mudangas estruturais poderdo gerar um processo de maior dependéncia das
importagdes, uma vez que os multiplicadores setoriais brasileiros diminuirdo, devido a

diminui¢do de unidades produtivas nacionais;

e) os efeitos intersetoriais na economia brasileira ndo criardo problemas de ordem

nacional, mas, sim, de ordem setorial.

Nesse contexto, mostra-se necessario todo um plano de desenvolvimento econdémico
nacional e de consolidagdo na regido, buscando-se um tratamento diferenciado no setor
agricola, enfatizando mais um sistema que possua mecanismos de busca da maxima eficiéncia
na produgio e deixando de lado praticas protecionistas. A medida que o setor agricola e a
agroindustria se fortalecerem na regido, as economias dos paises-socios, como um todo, serdo

menos frageis em seus empenhos de integragdo econdmica regional.

Fortalecendo essas evidéncias empiricas, Montoya (1998) construiu uma matriz
insumo-produto internacional para o Mercosul, através da qual mensura ligagdes industriais e
identifica setores-chaves''. Isso permite salientar caracteristicas como: a) ha liga¢des
industriais fortes no Brasil e fracas na Argentina, Chile e Uruguai; b) o conjunto de setores-
chaves evidencia que o Brasil possui uma industria diversificada que estd centrada nas
industrias de produgio de matéria-prima e manufatureiras; c) na Argentina, os setores-chaves
identificados apontam que sua economia ¢ diversificada, assemelhando-se a do Brasil, porém,
dentro de um padrdo médio industrial de ligagdes fracas; d) nos setores-chaves do Chile e do
Uruguai, predominam as atividades de minerag@o e agropecudria, respectivamente, seguidas

de servigos industriais, comércio e transporte. Em decorréncia desses fatos, os baixos indices

1 Segundo Montoya (1998), quando o setor apresenta ligagdes para frente e para trds maiores que um simultaneamente
(ligacdes de Hirschman e Rasmussen). Os principais setores-chave identificados foram o setor agroindustrial, metal-
mecanico, servigos e agropecuaria.
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de ligagdes para frente de algumas industrias da Argentina, Chile ¢ Uruguai frente aos do
Brasil indicam, que as atividades de produg8o, basicas para a implementagfo de um processo

amplo de industrializagdo de suas economias, ndo sdo consistentes.

Assim, o fato dessas economias terem baixos indices de ligacdes para a frente, de
algumas industrias, em comparagdo ao Brasil, indica que este pais pode ser um potencial
supridor de produtos acabados de materiais basicos industriais e de bens de capital para os
paises do Mercosul. Mesmo porque, segundo Montoya (1998, p. 56-57), “Argentina, Chile,
Uruguai, em razdo de sua imaturidade nos setores de materiais bdsicos industriais,
normalmente importam bens de capital e materiais intermedidrios para estimular a producdo
de suas industrias que estdo orientadas para a exportacdo. Tudo isso leva a concluir que os

mercados na regido sdo potencialmente complementares.”

Enfim, essa revisdo da literatura, com base nos aspectos tedricos dos processos de
integragdo econdmica regional indicam que existem trabalhos relevantes sobre o Mercosul,
contudo, evidenciam, também, a necessidade de um estudo que caracterize, especificamente,

as relagdes de producdo e consumo da agropecuaria e das agroindustrias, de forma integrada.



01 METODOLOGIA DA PESQUISA

Descreve-se, em seqiiéncia, o instrumental de analise, o instrumental operacional e as

estratégias setoriais a serem implementadas.

3.1 Modelo Analitico 12

O instrumental de anélise adotado nesta pesquisa baseia-se num modelo insumo-
produto internacional, do tipo multilateral, elaborado para o Mercosul, por Montoya (1998).
Trata-se de uma extens3o do modelo inter-regional de Isard (1951) e que, por sua vez, deriva
do primeiro modelo insumo-produto regional de Leontief (1951) 13. Esse modelo considera
que ha uma fungio de produgdo do tipo Leontief especifica para cada regido. Cada pais possui
uma matriz insumo-produto individual decorrente das desigualdades existentes entre os paises

na tecnologia de produgdo, na distribui¢do espacial da populaggo, renda, recursos, etc.

Em razdo da integracdo espacial das economias, no modelo, os coeficientes de
producdo dependem ndo somente da tecnologia utilizada e da estrutura de pregos relativos,
mas também, da estrutura de abastecimento inter-paises, em cada setor. Conseqiientemente,
para que as estruturas de abastecimento nacionais e inter-paises fagam parte de um sistema
econdmico integrado, as taxas de cambio, os pregos e os custos de produgio permanecem

constantes, no periodo de analise.

O modelo insumo-produto internacional do Mercosul para o ano de 1990 representa

um sistema econdmico mundial que especifica quatro paises (Argentina, Brasil, Chile e

" Este item foi desenvolvido com base no Capitulo V de Montoya (1999).
13 Para maiores informagdes sobre a Teoria dos Modelos Insumo-Produto, sua aplicagfo, sua estrutura e dlgebra (anexo 1).
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Uruguai). Sdo designados como "paises do resto do mundo" aqueles que ndo fazem parte do

bloco. A estrutura resumida dos fluxos insumo-produto internacionais é mostrada na Tabela 2.

Cabe salientar ainda, que “no sistema mundial, ndo foram especificadas as
economias da Bolivia e do Paraguai, pois as informagdes necessdrias para sua especificagdo,
tais como as matrizes insumo-produto nacionais, etc., no caso boliviano, ndo estdo
disponiveis e, do Paraguai, ndo existem. Entretanto, como esses dois paises, em conjunto,
representam apenas 1,72% do Produto Total da economia do Mercosul, os resultados

provavelmente ndo foram afetados em sua esséncia” (Montoya, 1998, p. 86-87).



Tabela 2 - Quadro simplificado do modelo insumo-produto internacional do Mercosul

22

Paises Demanda Intermediaria (A) Demanda Final (F) Exportagdo Inventario |Total
E Argentina  Brasil Chile Uruguai |Argentina Brasil Chile Uruguai [ao resto do em transito |produtos
Setores () ®» @ | ®» @ ® mundo (E)  |(W) (X)

Argentina (o) A% AY A7 A¥ F* F¥ F¥  F* E® \' X

Oferta Brasil () N A% AP AH F#e F# F& FA4 E”? w# X#

De

Bens Chile (y) A A” A7 A Fr F”  F” F~ E’ W’ X7
E Uruguai (1) A AY AT AM Fie F¥  F7  FH E* w x*
Servigcos

Seguro e frete Internacionais | g4« g4A gir g gFa N gFr g 0 0 0

() |

Importagdes do resto do MAe M%7 MY MY MFe M2 Mfr M 0 0 0

mundo (M)

Taxa de Importagao (T) T A« T A48 T4 T4 TFa T TF T 0 0 0

Valor Adicionado (V) v Ae v oy oy 0 0 0 0 0 0 0

Total insumos (X) )G x? X’ X4 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Montoya (1998).
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Os setores de demanda localizados nas colunas sdo internacionalmente divididos em

setores de demandas intermediarias (4), setores de demanda final (F), setor do resto do
mundo ou de exportagdes para o resto do mundo (E) e um setor de alteragSes no inventario
em transito (). Os setores de demanda intermedidria e os setores de demanda final sdo
subdivididos em Argentina (), Brasil (/), Chile (), e Uruguai (4). Os setores de suprimentos
estdo compostos pelo setor de seguros e frete internacional (S), setores de importagdes do
resto do mundo (M), setor de taxas de importagdo (T) e um setor de valor adicionado (¥). O
setor de demanda intermediéria e o setor de suprimentos de bens e de servigos sdo divididos

entre os quatro paises em estudo.

No lado da demanda final, cada pais apresenta K = 1, 2,3 e 4 setores consumidores.

Por exemplo, a estrutura de insumos do setor industrial da Argentina, no bloco de transa¢do

A% mostra quanto as indudstrias do Brasil compram das industrias da Argentina, o que pode

2. 2.4

ser representado como ¢/ 1=1,2,3,...,31;j=12,3, .., 31). Aqui, i significa as

industrias da Argentina e j, as industrias do Brasil. Similarmente, a quantidade de produtos

rx

que a industria da Argentina (j) comprou da industria do Chile (i) é representada como 4; .
Dessa maneira, a estrutura de insumo para a industria da Argentina (j) pode ser expressa

através da seguinte relagdo contabil:
_ aa pa Aa Ada Aa Aa Aa
Xf—ZA,.j +ZA,.,. +...+ZA,.J. +87 +ZM‘}. +T/*+ DV (1)

onde:
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Aa
5 ¢ o frete e o seguro internacional;

Aa
7 sdo as importagdes da j-ésima industria da Argentina do i-ésimo setor do resto

do mundo;

Aa
/¢ a taxa de importacdo paga pela j-ésima industria da Argentina;

Aa
/& o h-ésimo componente de valor adicionado gerado pela j-ésima industria da

Argentina.

As estruturas de insumo das industrias dos outros paises também podem ser

expressas de forma similar.

Quanto a estrutura da demanda para os produtos da industria argentina (i), pode ser

expressa através da seguinte relagdo contabil:
XF=D A+ AP+ 4D AP+ F+ ) Fl +..+ ) Fd +Ef +W° (2)
j i j I3 K K
onde:

ag C . ,
ik € a demanda final para o i-ésimo setor de produtos da Argentina através do K-
ésimo setor (consumo das familias, consumo do governo, formagdo de capital e variagdo de

estoque) de demanda final do Brasil;
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a

‘i sgo as exportagdes do i-ésimo setor da Argentina para o resto do mundo;

a

i representa o inventario em-transito do i-ésimo setor da Argentina.

As estruturas da demanda das indudstrias dos outros paises podem ser expressas de

maneira similar.

Generalizando, a estrutura de insumos para a j-ésima industria do g-ésimo pais

(q=% By A ), a equacgdo (1) pode ser expressa da seguinte maneira:

X0=Y 3 47 +85/ +Y MM +T/ +> vV, parag#r 3)
r i i h

onder =~ % Bor.A representa o 1-ésimo setor do r-ésimo pais em estudo.

Simultaneamente, generalizando a estrutura de demanda do i-ésimo setor, a equagdo

(2) pode ser assim expressa:
X[ =D 2 A7 + DD R +E[ + (4)
g I g K

Observe-se que as variaveis das equagdes (3) e (4) ja foram definidas anteriormente.
Assim, desde que o valor total de insumos utilizados seja igual ao valor da produgéo total
(qu'r =X/ ), 0 quadro do modelo insumo-produto internacional serd, entdo, consistente.

Cabe salientar que, no modelo, o numero de células no quadrante das relagdes
interindustriais € igual ao numero de setores multiplicado pelo nimero de paises, uma vez que

o modelo especifica a distribui¢io da produgdo de cada setor em cada pais para os diversos
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Tabela 3 - Classificagdo setorial da demanda intermedidria da matriz insumo-produto
internacional do Mercosul para o ano de 1990

Setores | Descri¢do

001 Agropecudria, extragdo vegetal, silvicultura, caca e pesca
002 Extra¢do mineral (exceto combustiveis)

003 Petrdleo cru, gas natural, carv@o e outros combustiveis
004 Minerac¢do ndo metalica e fabricagdo de produtos

005 Industria metalica basica, metalurgia de ndo ferrosos e fabricagio de produtos
006 Fabricac3o e manutengdo de maquinas e tratores (mecanica)
007 Fabrica¢do de material elétrico

008 Fabricacdo de equipamento eletrénico

009 Fabricagdo de material de transporte e diversos

010 Produtos da madeira e mobilidrio

011 Papel, celulose, papeldo e grafica

012 Indadstria da borracha

013 Quimica basica

014 Refino do petréleo e derivados

015 Fabricacdo de quimicos diversos e industria farmacéutica e de perfumaria
016 Industria de artigos de plastico

017 Industria téxtil

018 Fabricacdo de artigos do vestuario

019 Industria do couro, produtos e calgado

020 Beneficiamento de produtos vegetais

021 Abate de animais e carnes

022 Industria de laticinios

023 Fabrica¢@o e refino de agucar

024 Fabrica¢do de 6leo vegetal e animal

025 Fabricac¢do de outros produtos alimentares

026 Industria de manufaturas diversas

027 Servigos industriais de utilidade publica

028 Construgéo civil

029 Comércio

030 Transporte

031 Servigos

Total consumo intermediario: 001 + 002 + 003 + ... + 031

Fonte: Montoya (1998)

3.2 Critérios de agregaciio das matrizes

Para esta pesquisa, implementou-se um tipo de agregacdo que salientasse os setores

da agropecuaria e os setores das agroindustrias. Para isto, optou-se por um grau de agregacao

maior em setores que ndo fazem parte da pesquisa, de forma direta, através do qual se obteve

uma matriz de 21 por 21 setores comuns para cada pais, perfazendo uma matriz com a

dimensdo de 84 por 84 setores (Tabela 4).
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Tabela 4 - Classificagdo setorial da demanda intermedidria da matriz insumo-produto
internacional do Mercosul para o ano de 1990

Setores | Descrigao
01 Agropecudria
02 Extra¢do mineral, petrdleo, gis e mineragdo nio-metalica
03 Metalica basica e mecinica
04 Material elétrico e equipamento eletrénico
05 Material de transporte
06 Madeira e mobilidria, papel, celulose e grafica
07 Indistria de Borracha, quimica basica, quimicos, farmacia e perfumaria
08 Refino do petroéleo
09 Inddstria do plastico
10 Industria téxtil e fabricagdo de vestuario
11 Indistria do couro
12 Beneficiamento de vegetais
13 Abate de animais
14 Indistria de laticinios
15 Fabrica¢io e refino de agacar
16 Fabricagio de 6leo vegetal e animal
17 Qutros alimentares
18 Industria de manufaturas
19 Servigos industriais puiblicos e construgdo civil
20 Comércio e servigos
21 Transporte

Fonte: Montoya (1998).

3.3 Definig¢Ao das estratégias setoriais desta pesquisa

Dado que o impacto de mudancas na demandé final tem resultados diferentes sobre,
entre outros, o nivel de produgfo e do valor adicionado, foi definida uma estratégia setorial
comum, para cada pais, a fim de estud\ar os impactos diferenciados nas economias da
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai. Contudo, para a defini¢do das estratégias setoriais, teve-se

que resolver, primeiramente, dois problemas:
1) Em quais setores seriam aplicadas as variagdes da demanda final?
2) Qual seria o montante das variagdes a serem aplicadas sobre a demanda final?

Para resolver a primeira questdo, os setores escolhidos foram: agropecuéria (01),
indtstria do couro (11), beneficiamento de vegetais (12), abate de animais (13), indistria de

laticinios (14), fabricacgio de 6leo vegetal e animal (16) e outros alimentares (17).
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Em seguida, para responder a segunda questio implementaram-se as seguintes
operagdes: somou-se os valores da demanda final original dos setores da agropecuéria e das
agroindustrias e, logo, calculou-se a participag@o relativa de cada um deles no total. A seguir,
foi multiplicadolo valor total da demanda final que considera os setores escolhidos para as

estratégias por 0,05, ou seja, estabeleceu-se a demanda final um montante de 5%.

A questdo seguinte, foi ver como esse montante deveria ser rateado, entre os setores
considerados na analise, de modo que as estre_ltégias implementadas tivessem um peso relativo
comum a cada economia, dada a heterogeneidade que apresentam a dimensioc econdmica.
Para 1550, optou-se por distribuir esse montante em relagdo a participagdo relativa dos setores

considerados. Os resultados obtidos para cada pais sdo apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Variacio na demanda final das estratégias setoriais (US$ milhSes correntes de
1990)

Setores Argentina Brasil Chile Umiguai
01 Agropecuaria 93,083045 1016,9270 35,30192 16,5526
02 Extragdo mineral, petréleo, gis e mineragdo 0 0 0 0
nfo-metélica
03 Metélica basica e mecénica 0 0 0 0
04 Material elétrico e equipamento eletrénico 0 0 0 0
05 Material de transporte 0 0 0 0
06 Madeira e mobiliéria, papel, celulose e grafica 0 0 0 0
07 Ind. Borracha, quimica basica, quimicos, 0 0 0 0
farméicia e perfumaria
08 Refino do petréleo 0 0 0 0
09 Indistria do plastico 0 0 0 0
10 Industria téxtil e fabricagdo de vestuario 0 0 0 0
11 Indistria do Couro 48,153902 156,0047 9,1111 2,5477
12 Beneficiamento de vegetais 193,90812 4322578 3872288 21,0257
13 Abate de animais 163,12836 4442465 28,4742 14,6718
14 Indistria de laticinios 70,782946 197,0698 12,52121 5,5061
15 Fabricagdo e refino de agticar 0 0 0 0
16 Fabricagdo de 6leo vegetal e animal 10,715928 83,8894 6,10329 0,8853
17 Outros alimentares 175,32831 519.5286 23,02692 11,3428
18 Inddstria de manufaturas 0 0 0 0
19 Servigos industriais piblicos e construgéo civil 0 0 0 0
20 Comeércio e servigos 0 0 0 0
21 Transporte 0 0 0 0
Total demanda final da agropecuaria e das 15102,024 56998,4768 3065,23 1450,6404
agroindistrias
Total demanda final da agropecuaria e das 755,10122 2849,9238 153,2615 72,532021
agroindistrias x 0.05
Participagdo das estratégias setoriais no valor 5% 5% 5% 5%
da demanda final da agropecuana e das
agroindistrias

Fonte: Dados da pesquisa (1990).
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Com isso, conseguiu-se que as estratégias setoriais implementadas apresentassem

certa equivaléncia relativa de pais a pais. Isso fica evidente na Tabela 6, onde o peso relativo
da estratégia para cada pais € de 19,52% para a Argentina, 18,10% para o Brasil, 20,22% para
o Chile e 18,02% para o Uruguai. Nota-se, com isso, que dada a heterogeneidade da dimensdo

econdmica entre os paises, 0 peso relativo das estratégias apresenta variagdes pequenas que

oscilam entre 18,02% a 20,22%.

Tabela 6 - Participag@o estratégias na respectiva produgio setorial (em percentual)

Setores Argentina Brasil Chile Uruguai
Agropecudria 0,67 1,77 1,15 1,26
Industria do couro 3,04 2,52 2,98 1,16
Beneficiamento de vegetais 4,08 2,68 3,49 4,02
Abate animais 3,33 3,52 3,83 2,22
Industria de laticinios 4,30 3,30 3,78 3,95
Fabricagdo oleo vegetal e 0,55 1,15 3,33 2,74
animal

Outros alimentares 3,54 3,16 1,66 2,67
Total 19,52 18,10 20,22 18,02

Fonte: Dados da pesquisa (1990).

Obs: esses calculos foram obtidos com a seguinte formula: valores modificados da

demanda final em cada setor/produc@o original total de cada setor x 100.

Cabe salientar finalmente, que a estratégia setorial no sistema do Mercosul como um

todo representa aproximadamente 0,7%.14
3.4 Modelo operacional

A partir da equagdo (9) podem ser calculados os multiplicadores setoriais Tipo I

, , .. . ra Y1 ]
através da somatoria das colunas da matriz inversa de Leontief (I = Z Za;’) , que a rigor

14 Este resultado foi obtido com o seguinte calculo: soma dos valores da demanda final da agropecuéria e das
agroindustrias (modificada) /total demanda final original.



32
indicam em nivel setorial os efeitos estimulantes nas cadeias produtivas decorrentes de

investimentos sobre os niveis de produgdo, valor adicionado e de emprego.

Com base na equagdo (9) também é possivel avaliar o impacto de diferentes
estratégias setoriais sobre o nivel de producdo (equagdo 10), volume do valor adicionado
(equagdo 11), e comércio inter-regional (equagdo 12), ou seja, pode-se avaliar o impacto de
diferentes estimulos (desestimulos) na demanda final sobre a. produgio, o valor adicionado € o
comércio no sistema econdmico do Mercosul. Esse tipo de estimulos podem ser expressos da
seguinte maneira:

AX 3(1_22‘1;?)*]&‘5‘; (10)

v =roli- S S ) ary -

AM; =33 a1 -3 Y ap ) 'aFy (12)
onde:

*rq
/€ o vetor (n x 1) representando o impacto na produgdo em r pela
modifica¢do na demanda final de q;

q
/¢ o vetor (n x 1) contendo a estratégia setorial;

AV, : .
/- éovetor (nx 1) representando o impacto no valor adicionado;
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V™ & uma matriz diagonal (n x n) onde os elementos da diagonal principal sdo os

coeficientes do valor adicionado;

AM/ indica os efeitos na producgdo que dependem do comércio inter-regional devido

a demanda final de cada pais (F).



IV A ESTRUTURA DA PRODUCAO E DO CONSUMO DA AGROPECUARIA E DAS
AGROINDUSTRIAS NO MERCOSUL

Neste capitulo procura-se caracterizar a estrutura de produgio e consumo dos paises
do Mercosul de modo a estabelecer o grau de integragdo espacial de suas economias, o nivel
de industrializagiio do produto agricola e a importincia relativa da agropecuaria e das

agroindustrias no sistema econdmico do Mercosul.

4.1 Caracterizaciio da produciio da agropecudiria e das agroindistrias no Mercosul

Caracterizar, de forma integrada, a produgdo no Mercosul é um trabalho que poucos
pesquisadores tém feito. Pela importancia do conhecimento e das relagdes que se estabelecem
no bloco econdémico, em desenvolvimento, ha uma premente necessidade de buscar
informagdes consistentes e bem fundamentadas. Com o fim de estabelecer a dimensio
econdmica da agropecuaria e das agroindustrias e o grau de desenvolvimento industrial dos

paises membros do Mercosul, questiona-se, nesta seggo:

- Qual € a produgio total insumo-produto do bloco e de que forma se insere cada pais

integrante nessa produgdo?

- De uma perspectiva insumo-produto, qual € a produgdo agricola e agroindustrial do

bloco?

- Qual ¢ a estrutura da produgéo agricola e agroindustrial que apresenta cada pais
integrante?

A comparagdo dos valores da producdo total, em cada pais (Figura 1), evidencia,
primeiramente, economias extremamente heterogéneas. O Brasil detém, disparadamente, a

maior participagio na produgio total do Mercosul, alcangando um percentual de 79,68% do
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total (US$ 899.145 milhGes), a Argentina, 16,07% (US$ 181.384 milhdes), o Chile,

3,31%(US$ 37.400 milhdes) e o Uruguai, 0,93% (US$ 10.448 milhdes).

37e 00,93 16,07

N

W Argentina @ Brasil mChile mUruguai

FIGURA 1- Produg3o total de cada pais no Mercosul (em percentual).

Isso tudo leva, em termos globais, a agropecuaria e as agroindustrias a terem uma
participagdo de 14,72% (US$ 166.092 milhdes) (Figura 2) no Mercosul. Nesse quadro é
importante explorar a sua dimensdo econdmica, de modo que a situagdo de cada pais
configure-se da seguinte maneira: Argentina, 20,22% - US$ 33.590 milhdes; Brasil, 73,49% -
USS$ 122.057 milhdes; Chile, 4,3% - US$ 7.134 milhSes e Uruguai, 1,99% - USS$ 3.311

milhdes (Figura 3). Caracteriza-se, mais uma vez, economias profundamente desiguais.

FIGURA 2 - Produgdo total da agropecuaria e das agroindustrias no Mercosul (em
percentual).
Fonte: Anexo 3.
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FIGURA 3 — Produgio total da agropecuaria e das agroindistrias em cada pais do Mercosul
(em percentual).

Com esses dados, € possivel estabelecer a demanda potenciall5 dos mercados, no
marco do Mercosul. A Argentina, por exemplo, expande seu mercado cerca de 4,94 vezes; o
Brasil, 1,36 vezes, o Chile, 23,28 vezes e o Uruguai, 50,16 vezes. Percebe-se que, em termos
de aumento de mercado, o Uruguai seguido do Chile e da Argentina sdo os paises que
aparentemente ganham mais com a integragdo, pois suas demandas potenciais s3o

extremamente grandes.

Os indicadores da participagdo dos paises desse bloco podem ser relacionados numa
comparagdo setorial da economia, através da participagio da agropecudria e das
agroindustrias em cada pais. Diferentes caracteristicas podem ser encontradas quando se
analisa pais a pais. A participagdo relativa apresenta trés padrdes de comportamento na
economia (Figura 4). o Uruguai, com uma participagdo relativamente elevada (31,69%); o
Brasil com uma participagiio pequena (13,57%); a Argentina e o Chile com uma participag¢do
intermediaria (18,52% e 19,07%, respectivamente). Esses percentuais indicam um grau de

desenvolvimento diferenciado da agropecuaria e das agroindustrias, em cada pais.

15 Esse calculo foi obtido através da razdo entre a produgio total da agropecuaria e das agroindustrias do
Mercosul/produgio total da agropecuaria e das agroindustrias, em cada pais.
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W Argentina g Brasil gChile mUruguai

FIGURA 4 - Participagdo relativa da produgdo da agropecuaria e das agroindistrias em cada
pais (em percentual).
Fonte: Tabela 7.

Montoya e Guilthoto (1999), ao usarem, na economia brasileira, a classifica¢do do
nivel de desenvolvimento industrial do agronegocio de Malassis1612 (apud Montoya e
Guilhoto, 1999), concluem que, quanto maior for a participagdo relativa do agronegocio no
PIB das economias, menor serd o nivel de desenvolvimento industrial de base agricola nos
paises. Isso porque, em termos relativos, o fato de existirem, além do agronegdcio, outros
complexos industriais dindmicos, tais como o metalirgico, o mecinico € o automotor, a
participagdo relativa do agronegocio no PIB apresenta uma tendéncia gradativa a diminuigio.
Além desses setores em crescimento, cabe ressaltar também que ha outros setores em

expansdo, como COMéErcio e servigos.

16 O autor classifica esse desenvolvimento como: a) uma economia alimentar de pré-industrial ou economia
agricola nos casos em que. do valor total do agronegdcio a montante (ou agregado I), representa 5%, a jusante
(ou agregado 1) 20% e a produgio rural (ou agregado II), 75%; ¢ b) uma economia alimentar industrializada
quando a montante atinge 17%, a producdo rural participa com 32% e a jusante. com 51% do valor total do
agronegocio.
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Nessa linha de analise, esses calculos podem também ser implementados
considerando somente as agroindistrias dos paises e chegar as mesmas conclusdes, isto €,
quanto maior for a participagdo da agroindistria no PIB de um pais, menor é o seu
desenvolvimento industrial. Assim, a dimensdo das agroindistrias no sistema econdmico
permite, numa dimensdo historica, estabelecer graus de desenvolvimento industrial. Dessa
forma, a economia uruguaia caracteriza-se como uma economia alimentar pré-industrial; o
Chile, e a Argentina com maior intensidade, situam-se num processo de consolidacio

industrial. O Brasil, por sua vez, apresenta-se como uma economia alimentar industrializada.

A partir dos dados expostos na Tabela 7, pode-se obter algumas importantes
caracteristicas. Pela analise da média dos dados do Mercosul, verifica-se a participagdo do
Uruguai acima da média, ou seja, sua produgdo esta pautada basicamente nas agroindustrias e
na agropecuaria. A média da participagdo da agropecuaria e das agroindustrias do Brasil €
inferior a média do Mercosul, o que corrobora os dados anteriores, ou seja, o Brasil realmente
tem em sua estrutura produtiva outros setores mais desenvolvidos, como por exemplo, o setor
comércio e servigos (40,50%), servigos industriais publicos e construgdo civil (10,14%) e o
setor metalica basica e mecénica (7,17%) (ver anexo 3). A Argentina, o Chile e o Uruguai
ajudam a caracterizar 6 Mercosul com suas participagdes acima da média, pautadas por suas

agroindustrias, producdo de graos e pecudria.
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Tabela 7 — Participagdo da agropecuaria e das agroindustrias na produgdo total (em

percentual)
Setores Mercosul Ordem Argentina Ordem Brasil Ordem Chile Ordem Uruguai Ordem
Agropecudria 6,70 4 7,62 2 6,38 4 8,23 4 12,54 2
Industria do couro 0,74 19 0,87 19 0,69 18 0,82 15 2,10 12
1 99 15 13 4
Beneﬁglamento de I, 2,62 179 1 2,97 8 5,00 8
vegetais
Abate de animais 1,68 14 2,70 11 1,41 15 1,99 9 6,34 4
1stri 0,72 16 18 14
Industria de ’ 0,91 066 0 0,89 1,33 3
laticinios
Fabricacdo Qleo 0,8 1.07 0.81 0.49 031 20
vegetal e animal
Outros alimentares 2,06 18 2,73 10 1,83 13 3,70 7 4,07 9
Total participagdo
i 14,72
relativa da 18,52 13,57 19,07 31,69
agropecudria ¢ das
agroindustrias

Fonte: Anexo 3.
Obs: (os resultados encontrados nessa tabela foram obtidos com a seguinte formula: producio
total de cada setor/Z Produgio total) x 100).

4.2 Caracterizacio da demanda intermediaria

Na se¢do anterior foram analisadas as caracteristicas do total da produgdo, no
entanto, importa analisar a transformagéo desses insumos nos paises. No percurso dindmico
de uma economia, hd a movimentagio de todos os setores da cadeia produtiva, 4 medida que
esses mesmos setores demandam a matéria-prima para a composi¢do do produto final. Desse

modo, o que € insumo para um setor pode ser produto para outro setor.

Em alguns setores, hd uma estreita ligagdo no fornecimento de insumos, ao passo
que, em outros, o padrdo de ligagdo € menor, isso porque nao ha transformacdo do produto.
Ele ¢ direcionado a demanda final, in natura, porque esse mesmo produto ndo se compde
como matéria-prima para outro setor. A respeito dos que possuem um padrdo de ligagdo forte,
pode-se citar que o setor da agropecuaria ¢ um grande fornecedor de insumos para os demais

setores da agroindustria (Tabela 1).

Considerando a participagdo da agropecuaria e das agroindustrias, na demanda

intermediaria, analisar-se-a:
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- 0 padrdo de ligagdo da agropecuaria e das agroindustrias nos paises do Mercosul;

- a homogeneidade e a heterogeneidade do padréo de ligagdo dos quatro paises do

bloco.

Convém lembrar, que dos 100% da produgfo total dos paises do Mercosul, 14,72%
pertencem a agropecuaria e as agroindustrias. Desses, a demanda intermediaria participa com
45% (US$ 74.856,83 milhdes). Nesse valor, a participagdo relativa da Argentina conta com -
18,21% - 13.634,71 milhdes; do Brasil com - 76,12% - 56.982,50 milhdes;, do Chile com -
3,9% - 2.917,82 milhdes e do Uruguai com - 1,77% - 1.321,79 milhdes (Figura 5). Constata-
se com isso, uma vez mais, que os paises do Mercosul apresentam economias extremamente

desiguais.

]

Argentina xBras Chile pgruguat
mAg

FIGURA 5 - Participagéo tc;ta dagopecurie_l é Elas_ agr_oindﬁstriaé n;;ie_rr;anda intermediéria
(em percentual).

Na participagdo relativa desses setores, em cada pais (Figura 6), percebe-se trés tipos
de comportamentos: o Uruguai, com uma participagdo alta (28,25%), a Argentina € o Chile,
com uma participag@o intermediaria (20,54% e 18,16%, respectivamente), e o Brasil, com

uma participagdo inferior aos demais (12,75%). Chama-se a atengdo para os dados do

Uruguai, que demonstram a importancia relativa dos insumos da agroindistria como mais
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importantes para sua economia, quando comparados as de outras. Isso ratifica a grande

dependéncia de sua economia com os setores da agroindustria.

Essa interdependéncia, entre os setores, ¢ impulsionada, em maior parte, pela
agropecuaria que apresenta ligagdes fortes para frente (Tabela 1). Nesse sentido, a
agropecuaria apresenta um fato comum, na regido, que € o de ser um grande fornecedor de
insumos para os setores da agroindustria e, em particular, em termos relativos ao volume de

insumos utilizados, € superior no Uruguai (19,05%) e na Argentina (14,60%) (Tabela 8).

FIGURA 6 - Participagdo relativa da agropecuaria e das agroindastrias na demanda
intermediaria em cada pais (em percentual).
Fonte: Tabela 8.

Tabela 8 - Participagdo da agropecuaria e das agroindustrias na demanda intermediaria em
cada pais (em percentual)

Setores Argentina Ordem  Brasii  Ordem  Chile Ordem Uruguai  Ordem
Agropecudria 14,60 1 8,12 3 11,80 2 19,05 2
Industria do couro 0,50 19 0,37 21 0,76 15 1,11 14
Beneficiamentode ;o5 16 1,02 15 1,72 12 2,05 13
vegetais

Abate de animais 1,84 13 0,71 18 1,02 14 2,50 12
Industria de laticinios 0,33 20 0,45 20 0,48 19 0,48 18
Fabricagdo de dleo ) 54 18 08 17 036 20 0,27 20
vegetal e animal

Outros alimentares 1,75 14 1,25 14 2,02 11 2.80 11
Total da participa¢io

da agropecudrniae das 20,54 12,75 18,16 28.25
agroindistrias

Fonte: Anexo 4.

Obs: (os resultados encontrados nessa tabela foram obtidos com a seguinte formula: (demanda
intermediaria de cada setor/total demanda intermediaria) x 100.
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A distribuicdo dos insumos na demanda intermediaria pode ser melhor entendida

quando se analisa sua participagdo na produgao total (Tabela 9). Deve-se considerar, também,
que nem sempre héd interdependéncia entre os setores, uma vez que o produto pode ser

direcionado a demanda final in natura.

Assim, na analise da interdependéncia, a agropecuaria tem, nos indices de Hirschman
e Rasmussen, fortes ligagOes para frente e as agroindustrias fortes liga¢des para tras (Tabela
1). Desse modo, o grau de integracdo entre a agricultura e a agroindustria é significativo,
mesmo porque, no caso Argentino, 70,08% da producdo agropecuaria € destinada a demanda
intermediaria, ou seja, € a produgdo agricola que entra em outras cadeias produtivas
industriais de base agricola. No caso brasileiro, 63,20% da produ¢@o agropecuaria € destinada
a agroindustria. No Chile 61,62% e, por fim, 68,01% da agropecuaria Uruguaia ¢ destinada a

agroindustria processadora desses insumos (Tabela 9).

Tabela 9 - Distribui¢do da demanda intermediaria na produg&o total (em percentual)

Setores Argentina Ordem Brasil Ordem Chile ordem Uruguai ordem
Agropecuaria 70,08 5 63,20 8 61,62 5 68,014 6
Industria do couro 20,76 16 26,67 19 3975 12 23,55 18
Beneficiamento de 5 ) 20 2838 18 2495 18 1833 19
vegetais
Abate de animais 24,95 14 2499 2] 21,95 21 17,68 20
[ndustria de 13,46 19 33,89 16 2329 20 16,05 21
laticinios
Fabricagdo de 6leo ), 4 17 51,00 12 3191 17 39,71 11
vegetal e animal
Outros alimentares 23,54 15 33,88 17 23,44 19 30,76 15
Média participagdo
dos setores
11,12,13,14,16 ¢
17.

Fonte: Anexo 5.

19,31 33,14 27,55 24,35

Obs: (os resultados encontrados nessa tabela foram obtidos com a seguinte férmula: demanda
intermediaria de cada setor/produggo total de cada setor- DI+DF-+exportagdes) x 100 (DI/Q x
100).
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Desse modo, pode-se listar as seguintes caracteristicas na distribui¢do da produgdo

na demanda intermediaria:

as agroindustrias, apresentam diferentes padrdes de transformac¢io dos insumos em
cada pais. A média da participagdo dos setores da agroindustria brasileira na demanda
intermediaria é de 33,14%; do Chile, de 27,55%, do Uruguai, de 24,35% e da Argentina, de
19,31%. Constata-se, a partir destes dados, que as agroindustrias e a agropecuaria do Brasil
sdo altamente integradas, e portanto, sugerem que a produgdo agricola brasileira sofre maiores

transformagoes antes de chegar ao consumo, na demanda final.

Num enfoque setorizado, destacam-se alguns setores por terem a maior participacdo
na demanda intermediaria: na Argentina, o setor abate de animais (24,95%); no Brasil, a
fabricagdo de dleo vegetal e animal (51%); no Chile, a indudstria do couro (39,76%) e, no

Uruguali, a fabricagdo de 6leo vegetal e animal (39,71%).

4.2.1 Caracterizacio das importacdes

Na estrutura da demanda intermediaria, além da possibilidade da anélise da cadeia
produtiva, pode-se também analisar as importagdes, tanto inter-regionais como internacionais
€, também, através de uma anélise diagonal, a demanda doméstica. Na producdo doméstica de
um pais, € importante salientar que nem todos os insumos consumidos pelas industrias sdo de
origem nacional, pois eles podem ser oriundos de diferentes paises. A agropecuaria e as
agroindustrias caracterizam-se por serem setores nos quais nem todos os paises sdo auto-
suficientes. As relagdes comerciais com outros paises servem, pois, para suprir uma oferta

daqueles insumos que faltam no mercado.
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Visando estruturar o padrio de ligagdes espacial das importagBes que se estabelecem

entre os diversos mercados, esta se¢do descreve e analisa: a) o grau de dependéncia doméstica
do Mercosul e de cada pais; b) o grau de integragdo espacial no mercado internacional e inter-
regional, e c) os setores da agropecuaria e das agroindustrias que sdo mais relevantes na

integragdo.

Primeiramente, faz-se uma discussdo sobre a estrutura de auto-abastecimento do
Mercosul, seguindo-se o grau de integragdo inter-regional e, para um enfoque mais especifico,

apresentam-se as principais importagdes que cada pais-membro faz de seus parceiros.

Observa-se (Tabela 10) que o Mercosul constitui-se num bloco com fortes
caracteristicas de auto-abastecimento de matéria-prima, a medida que a sua demanda

doméstica supera, amplamente, as importagdes do resto do mundo.

Tabela 10 — Distribui¢@o das Importa¢des de insumos no Mercosul (em percentual)

Setores 01* 06 07 11 12 13 14 15 16 17
Participagdo 97,93 96,39 87,61 95,97 98,06 99,54 98,75 98,72 99,27 96,29
domestica

Participagdo 2,07 3,61 1239 403 194 046 1,25 128 0,73 3,71
importagdes resto

do mundo

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados da pesquisa (1990).
*Os niimeros dessa linha sdo correspondentes aos setores expostos na Tabela 4 (p. 29

Quanto a produgdo dos insumos dos paises, pode-se estabelecer dois tipos de
comportamentos no que tange ao grau de ligagdes inter-regionais: ha um grupo com um
padrdo de ligagGes menor, que € o caso do Brasil e da Argentina, tendo uma dependéncia
doméstica maior; e outro grupo, Chile e Uruguai, com um padrdo de ligagSes mais estreito,

indicando um grau de dependéncia inter-regional maior.
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As importagdes inter-regionais da Argentina estdo pautadas basicamente no comércio

com o Brasil (Tabela 11). Essas importagdes, por sua vez, concentram-se, em sua maioria, em
dois setores: madeira e mobiliaria, papel, celulose e grafica (2,77%) (setor 06) e industria
borracha, quimica basica, quimico, farmacia e perfumaria (2,62%) (setor 07). Observa-se

padrdes de ligagdo baixos, no que tange a agropecuaria e as agroindistrias.

Tabela 11 - Estrutura das importagdes da Argentina (em percentual)

Setores 1* 6 [ 11 12 13 14 15 16 17

Participagdo 98,64 92,88 80,12 96,61 97,68 99,95 9903 9999 9998 94,79
doméstica

Importagdes 0,16 2,77 262 0,71 0,74 0,01 0,02 0,01 0,00 1,02
Argentina do

Brasil

Importagdo 0,02 0,87 0,30 0,03 0,07 0,00 0,02 000 000 026
Argentina do

Chile

Importago 0,03 048 021 0,15 004 000 041 000 000 0,09
Argentina do

Uruguai

Participagdo 0,21 4,12 3,13 0,88 0,85 0,02 044 0,01 0,00 1,37
importagdes

inter-regionais

Participagao 1,15 3,001 16,75 2,51 1,47 0,03 0,53 000 002 3,84
importagdes

resto do mundo

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fonte: Anexo 6.

*QOs nimeros dessa linha sdo correspondentes aos setores expostos na Tabela 4 (p. 29)

O Brasil é praticamente auto-suficiente em seu abastecimento doméstico de insumos,
conforme os dados que podem ser observados na Tabela 12. Na sua pauta de importagdes
inter-regionais, o maior fornecedor de insumos ao pais é a Argentina. Os insumos que mais
participam das importagdes sdo os do setor da agroindustria de beneficiamento de vegetais

(2,36%) e da inddstria do couro (1,07%).
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Setores 1* 6 7 11 12 13 14 15 16 17

Participagao 98,20 96,63 89,16 94,53 95,39 9931 98,93 98,52 98,82 95,57
Doméstica

Importagoes Brasil 0,29 0,08 030 1,07 236 0,04 0,03 004 023 126
da Argentina

Importagdes Brasil 0,02 0,12 0,17 0,01 0,12 0,00 0,00 0,01 0,01 0,12
do Chile

Importages Brasil 0,06 0,01 009 0,14 041 0,05 007 0,01 0,04 0,25
do Uruguai

Participagdo 0,37 0,22 055 1,22 289 0,09 0,10 005 028 1,63
importagdes inter-

regionais

Participagdo 1,43 3,15 1028 425 1,72 061 097 143 090 2380
importagdes resto

do mundo

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Anexo 7.

*Os numeros dessa linha sdo correspondentes aos setores expostos na Tabela 4 (p. 29)

Por outro lado, o Chile e Uruguai, com os padrdes de ligaghes mais fortes,

encontram-se mais dependentes tanto no comércio inter-regional como, mais intensamente,

com o resto do mundo. O Chile (Tabela 13), por exemplo, mostra uma grande dependéncia

de produtos advindos da agroindistria de 6leo vegetal e animal, tanto da Argentina (17,95%)

como do Brasil (5,23%).

Tabela 13 - Estrutura das importa¢des do Chile (em percentual)

Setores 1* 6 7 i1 12 13 14 15 16 17

Participagio 83,86 81,10 50,47 86,30 91,19 97.83 8663 95,18 7624 83,66
doméstica

Importagdes Chile 1,40 0,77 3,38 1,57 2,38 0,19 1,77 0,40 17,95 1,71
da Argentina

ImportacGes Chile 1,14 2,76 3,63 141 1,77 0,18 1,11 0,70 5,23 1,36
do Brasil

Importagdes Chile 0,03 0,04 0,13 0090 0,11 080 0,18 001 007 005
do Uruguai

Participagiio 2,57 3,57 7,15 3,88 426 1,17 3,07 1,11 2325 3,12
importagdes inter-

regionais

Participacio 13,57 15,33 4238 9,82 455 1,00 1030 3,70 051 13,22
importagdes resto

do mundo

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Anexo 8.

*(s niimeros dessa linha sdo corresnondentes ans setores exnostos na Tabela 4 (n 29)
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O Uruguai, conforme a Tabela 14, depende dos insumos da Argentina e do Brasil
para sua produgdo. Importa do primeiro boa parte dos seus insumos da agroindustria do couro
(11,75%) e da agroindustria de 6leo vegetal e animal (12,38%); do Brasil, importa insumos
dos setores madeira e mobiliaria, papel, celulose e grafica (9,47%), industria da borracha,
quimica basica, quimicos, farmacia e perfumaria (7,0%), indistria do couro (6,16%) e
fabricagdo de 6leo vegetal e animal (8,20%). Enfim, o Uruguai tem grande dependéncia inter-

regional, impulsionando, desse modo, a produgdo de insumos dos seus paises parceiros.

Tabela 14 - Estrutura das importagdes do Uruguai (em percentual)

Setores 1* 6 7 11 12 13 14 15 16 17

Participagdo Doméstica 90,52 83,05 58,44 81,84 89,30 98,75 97,90 95,75 75,75 90,26
Importagdes Uruguaida 1,65 3,10 8,44 11,75 191 032 086 1,26 1238 1,56
Argentina

Importa¢des Uruguaido 1,56 9,47 7,00 6,16 225 0,62 0,99 1,31 820 1,25
Brasil

Importa¢gdes Uruguaide 0,04 2,10 0,16 023 0,31 0,10 0,03 0,03 0,06 0,29
Chile

Participagdo importagdes 3,25 14,67 15,60 18,14 446 1,04 1,88 2,60 20,63 3,10
inter-regionais

Participagio importagdes 6,23 2,29 2596 0,02 623 021 022 164 362 6,64
resto do mundo

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fonte: Anexo 9.

*Os numeros dessa linha sio correspondentes aos setores expostos na Tabela 4 (p. 29)

O Mercosul, entretanto, depende mais das importagdes do resto do mundo do que das
importagdes inter-regionais. Na Argentina, importam-se 16,75% dos insumos da inddstria da
borracha, quimica basica, quimicos, farmacia e perfumaria e 3,84% de outros alimentares; o
Brasil importa 10,28% dos insumos da indastria da borracha, quimica basica, quimicos,
farmacia e perfumaria e 4,25% da indistria do couro. Quanto ao Uruguai, 25,96% dos
insumos da industria da borracha, quimica basica, quimicos, farmacia e perfumaria sdo
importados do resto do mundo. Contudo, a maior dependéncia externa ainda é do Chile, onde,

42,38% dos insumos da industria da borracha, quimica basica, quimicos, farmacia e
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perfumaria e 15,33% dos insumos da madeira e mobiliaria, papel, celulose e grafica sdo

importados.

Em sintese, com base nos dados apresentados, pode-se fazer algumas consideragdes:
a) tanto a Argentina como o Brasil ainda estdo em um processo lento de integra¢do com o
Chile e o Uruguai, e esses, por sua vez, apresentam-se como os paises mais dependentes da
produgdo dos paises parceiros (Brasil e Argentina); b) a dependéncia externa ainda é maior
que a dependéncia interna; c) hd uma baixa interdependéncia entre o Chile e o Uruguai, no se
estabelecendo, assim, um comércio significativo entre esses dois paises; d) tanto na Argentina
como no Brasil ha um grande auto-abastecimento de insumos, apresentando uma produgdo

doméstica de matéria-prima de 90%, em média.

Ressalva-se que, apds o processo integracionista e a queda das barreiras tarifarias, a
criagdo de comércio na regido podera ser elevada, em conseqiiéncia dos pregos relativos mais
baratos. Segundo Ferreira Filho (1998), isso ¢ possivel, também, porque a Taxa de Imposto
Externa (TEC) ou contra terceiros paises € relativamente baixa na regido, evitando-se, desse
modo, um desvio de comércio. Sob esse pz‘micular, varios autores13 apoiam a tese de criagdo

de comeércio, em razdo da integragao.

Montoya (1998) identifica duas realidades nos processos de desenvolvimento
industrial dos paises do Mercosul: a) paises com dimensSes econdémicas pequenas e um nivel
de industrializagdo e dependéncia doméstica menor (Chile e Uruguai); b) paises com
dimensdes econdmicas elevadas e um nivel de industrializagdo e dependéncia doméstica

maior (Argentina e Brasil), que em conjunto, apresentam complementaridade econémicas.

De acordo com essa classificagdo, conclui-se, que a Argentina e, em maior

propor¢do, o Brasil serdo os grandes fornecedores para os demais paises do bloco. Sobre isso,



49
Montoya (1998) salienta que as economias como a do Chile e a do Uruguai apresentam uma
imaturidade nos setores de materiais basicos e industriais.'” Normalmente importam bens de
capital e materiais intermediarios para estimular a produgdo de suas agroindistrias orientadas
para a exportagdo. Desse modo, essas economias também ajudam a promover um maior
desenvolvimento industrial no Brasil e na Argentina, aumentando suas redes de suprimentos

domésticos e estreitando suas ligagdes interindustriais domésticas para frente e para tras.

O processo de interdependéncia e complementaridade na regiio é bastante
consideravel, uma vez que, com base nos dados apresentados, ha alguns setores da
agropecuaria e das agroindustrias relevantes para promover a integragio na regido. Na
Argentina, destacam-se as importa¢des de madeira, mobiliaria, papel, celulose e grafica (setor
06) e indastria da borracha, quimica basica, farmacia e perfumaria (setor 07); no Brasil
sobressaem-se beneficiamento de vegetais (setor 12) e outros alimentares (setor 17); no Chile
salientam-se a agropecuaria (setor 01), a madeira, mobiliaria, papel, celulose e grafica (setor
06), indistria da borracha, quimica basica, farmacia e perfumaria (setor 07), beneficiamento
de vegetais (setor 12) e fabricagfio de 6leo vegetal e animal (setor 16); e, no Uruguai, madeira,
mobiliaria, papel, celulose e grafica (setor 06), indistria da borracha quimica basica, farmacia
e perfumaria (setor 07), indastria do couro (setor 11) e fabricagdo de 6leo vegetal e animal
(setor 16). Enfim, esses sdo os setores que mais participam nas importa¢des dos paises do

Mercosul.

4.3 Caracterizacao do Valor Adicionado
Na secdo anterior, analisou-se o padrdo de ligagcdes e a dependéncia dos insumos
inter-regional e do resto do mundo. No entanto, para realmente mensurar a dimensdo

econ0mica dessas ligagdes € necessario uma analise do valor adicionado.

17 Tais como Olarreaga ¢ Soloaga (1997), Laird (1997) e Bartholomew (1998) (apud Ferreira (1998).
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Diversos autores empregam o conceito de valor adicionado14. Tratam dos produtos

e servigos que em cada estagio de producdo tem um valor gerado pelas empresas, de tal modo
que, se esse processo for seguido até o fim, a soma desses valores adicionados sera igual ao
valor do PIB de um pais. Além disso, existe a necessidade de diferenciar, com clareza, de

acordo com o destino, esses bens intermediarios, para evitar a dupla contagem.

Fica, entdo, a pergunta: por que realmente medir o valor adicionado de um pais?
Aceita-se que quanto maior for o valor adicionado de um pais, maior sera o valor do seu PIB.
A maior ou menor dimensdo econdomica do valor adicionado indicara o aumento ou ndo da
integragdo intersetorial de uma dada economia, ou seja, mais vezes essa matéria-prima ou
insumo participara na cadeia produtiva e, portanto, maior sera o desenvolvimento econdmico
do pais. A respeito, Souza (apud Montoya, 1999) salienta que a medida que esse
desenvolvimento econdmico aumenta, a relagdo produto industrial/produto total se incrementa
e, a0 mesmo tempo, reduz-se a participagdo do produto agricola no PIB de um pais, dando

maior participagdo para outros setores, como os complexos industriais, comércio e servigos.'®

Nesse sentido, a seguir, através de uma analise da participag@o da agropecuaria e das
agroindustrias na geragdo de valor adicionado, visa-se identificar o grau de desenvolvimento

agroindustrial do Mercosul e dos paises que fazem parte do bloco.

A participagdo da agropecuaria e das agroinddstrias do Mercosul no valor adicionado
¢ de 12,54% (Figura 7). No entanto, esses indicadores podem ser relativizados para uma
comparagiio setorial de economia & economia, através da participagdo do seu valor

adicionado, em cada pais.

18 Tais como: Mochon e Troster (1994), Dornbusch e Fischer (1991), Viceconti e Neves (1996) ¢ Rossetti
(1007
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® Agroindustria e Agropecuaria M Oufros setores

FIGURA 7 - Participagdo total da agropecuaria e das agroindustrias do Mercosul no valor
adicionado (em percentual).
Fonte: Anexo 10.

Constata-se, na Figura 8, trés diferentes comportamentos: o Uruguai (27,95%), com a
maior participa¢do e acima da média do Mercosul, tendo, em sua estrutura de produgio, uma
grande dependéncia da agropecuaria e das agroindistrias para o seu desenvolvimento
econdmico;, a Argentina (15,59%) e o Chile (15,19%), apresentam uma dependéncia

intermediaria; e o Brasil (11,46%), que apresenta uma reducio da participagdo do produto

agricola e agroindustrial no PIB",

mAgentna mBrasil @Chile wlrugual

FIGURA 8 - Participagdo da agropecuaria e das agroindustrias no valor adicionado em cada
pais (em percentual).
Fonte: Tabela 15.

19 Para maiores informagdes, ver Montoya e Guilhoto (1999).
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Tabela 15 - Participagdo relativa do valor adicionado no Mercosul (em percentual)

Setores Mercosul Ordem Argentina Ordem Brasil Ordem Chile Ordem Uruguai Ordem
Agropecuaria 8,41 3 9,58 2 7,98 3 9,66 3 15,50 2
Industria do couro 0,45 18 0,47 19 0,43 18 0,45 16 1,13 14
Benef. De vegetais 1,23 13 2,15 9 0,95 14 1,45 11 3,78 6
Abate de animais 0,58 16 0,74 16 049 17 0,76 12 3,81 5
Ind. de laticinios 0,33 20 0,56 18 0,26 20 0,49 15 0,41 18
Fab. 6leo veg. animal 0,32 21 0,41 20 0,30 19 0,26 18 0,13 21
Outros alimentares 1,23 14 1,67 13 1,06 13 2,11 7 3,19 9

Total participagdo
relativa da
agropecuaria ¢ das
agroindustrias

12,54 15,59 11,46 15,19 27,95

Fonte: Anexo 10.
Obs: (os resultados encontrados nessa tabela foram obtidos com a seguinte férmula: valor
adicionado de cada setor/total valor adicionado) x 100.

Assim, com base nos dados apresentados e corroborando as constatagdes encontradas
na producdo total e na demanda intermediaria, chega-se as seguintes conclusdes: a) o Uruguai
apresenta o menor desenvolvimento econdémico; ¢ extremamente dependente da produ¢ido de
sua agropecudria e das suas agroindustrias, pois sua estrutura industrial é pautada basicamente
nesses dois setores; b) o Chile e a Argentina apresentam um processo de consolida¢do
industrial; ¢) o Brasil diferencia-se dos demais por seu maior desenvolvimento econémico na

regido.

4.4 Caracterizacio da demanda final

Se, por um lado, a demanda intermedidria mensura o padrdo de ligag¢Ges entre os
diversos setores da economia, a demanda final tem o sentido de mensurar a quantidade de
produtos que sdo comercializados in natura ou que ja possuem uma certa agregagdo de valor

que lhes possibilite a dire¢do ao consumo final.

O consumo final, por sua vez, pode ser tanto doméstico como externo. A respeito, os
produtos participam no mercado externo através das exportagdes para o Mercosul e para o

resto do mundo.
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Tendo em vista a analise da demanda final, essa se¢fio visa descrever: a) o padrio de
dependéncia da agropecuaria e das agroindustrias da demanda final, b) a participa¢do da
demanda final da agropecuaria e das agroindistrias na produgio total; e ¢) o grau de ligagdo

da agropecuaria e das agroindastrias com o mercado internacional.

Como foi visto anteriormente, a agropecuaria e as agroindustrias participam com
14,72% na produgdo total. A demanda final detém 55% desse percentual que pode ser
comparado de pais a pais. Desse modo, percebe-se trés tipos de dependéncia da demanda final
nos paises (Figura 9): o Uruguai com a maior dependéncia (34,48%); a Argentina ¢ o Chile
com uma dependéncia intermediaria (17,35%) e (19,78%) respectivamente; e o Brasil, com a

menor dependéncia, (14,39%).

FIGURA 9 - Participagdo da agropecuaria e das agroindistrias na demanda final em cada pais
(em percentual).

Fonte: Tabela 16.

Obs: (os resultados encontrados nessa figura foram obtidos com a seguinte formula: demanda
final de cada setor (doméstica + exportagdes/total demanda final) x 100.
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Tabela 16 - Participagdo de cada pais na demanda final (em percentual)

Setores Mercosul Ordem Argentina Ordem Brasil Ordem Chile Ordem Uruguai Ordem
Agropecuaria 4,52 3 3,60 12 4,67 3 554 5 7,26 4
Industria do couro 1,04 15 1,09 17 1,01 15 0,86 13 2,91 14
Beneficiamentode 2,85 7 3,60 4 2,55 12 390 3 739 3
vegetais
Abate de animais 2,40 11 3,19 8 2,10 10 2,72 7 9,45 S
Industria de laticinios 0,97 16 1,24 13 0,87 14 1,19 11 2,03 11
Fabricagdo dleo 0,88 18 1,34 19 0,79 17 0,59 15 0,34 18
vegetal e animal
Outros Alimentares 2,69 9 3,29 6 2,40 8 497 8 5,10 7
Total participagdo
relativa da 15,35
agropecudria e das 17,35 14,39 19,78 34,48
agroindustrias

Fonte: Anexo 11.
Obs: (os resultados encontrados nessa tabela foram obtidos com a seguinte formula: demanda
final de cada setor/total demanda final) x 100.

Passa-se a analisar, na seqiiéncia, a razdo entre a demanda final e a producio total
(Tabela 17). Observa-se, no Mercosul, uma baixa participa¢do da agropecuaria (35,52%) na
produgdo total. Esse fato apresenta-se como um ponto positivo para o Mercosul, 4 medida que
o bloco nio tem s6 exportado ou consumido, domesticamente, commodities, como tem levado
a agropecuaria a participar da cadeia produtiva. Nesse sentido, percebe-se que uma alta
participagdo da produgdo agroindustrial total esta direcionada 4 demanda final, em niveis que
ultrapassam o montante de 50%, significando, desse modo, que grande parte da produ¢io
agropecuaria antes de ser consumida sofre um processo de transformacio elevada através das

agroindustrias.

Tabela 17 - Participa¢@o da demanda final na produgdo total (em percentual)

Setores Mercosul Ordem Argentina Ordem Brasil Ordem Chile Ordem Uruguai Ordem
Agropecudria 35,52 14 29,92 17 36.80 14 3838 17 3199 16
Industria do 74,06 4 79,23 6 7333 3 60,24 10 76,44 4
couro

?eneﬁc‘a?‘em 272 $6.98 2 71,62 4 75,05 4 8167 3
e vegetais

Abate de animais 75,39 1 75,04 8 75,00 1 78,05 1 82,32 2
{“‘.i“,st.“a de 71,01 3 86,53 3 66,11 6 76,70 2 8394 1
aticinios

Fabr. Dedleo 55,56 9 79,25 5 43,94 10 68,08 5 6029 11
vegetal e animal

Outros 69,00 6 76,46 7 66,11 5 76,58 3 6924 7
alimentares

Fonte: Anexo 12.
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Obs: (os resultados encontrados nessa tabela foram obtidos com a seguinte formula: demanda
final de cada setor (demanda final + exportagdes)/ total de insumos utilizados de cada setor na

economia) x 100.

4.4.1 Analise das exportagoes

A andlise até aqui desenvolvida engloba a demanda final doméstica e externa.
Prossegue-se, na analise, & particularidade da dependéncia do comércio internacional

(demanda final externa). Para tanto, busca-se a razdo das exportagdes pela produgio total.

Observando-se a Tabela 18, pode-se analisar a agropecuaria, as agroindustrias, bem
como os outros setores, que se destacam a luz da dependéncia externa: a) a Argentina esta
inserida no comércio internacional através da agropecuéria (16,45%), da industria do couro
(18,49%) e, sobretudo da fabricagdo de 6leo vegetal e animal (68,51%); b) o Brasil, por sua
vez, depende muito pouco do resto do mundo para o escoamento da sua produgdo
agropecuaria (1,37%), porém tem, em sua estrutura de exportagdes para o resto do mundo,
outros setores importantes, tais como metalica-basica e mecéanica (9,35%), induastria do couro
(23,02%), beneficiamento de vegetais (17,95%) e fabricagdo de Oleo vegetal e animal
(26,02%); c) o Chile tem as exportagdes dos setores extragdo mineral (57,31%), agropecuaria
(15,43%) e outros alimentares (43,30%) ocupando boa parte da produgéo total; d) por fim, o
Uruguai, depende das suas exportagdes da industria téxtil e fabricag¢do de vestuario (32,50%),
industria do couro (53,30%), abate de animais (38,02%) e outros alimentares (15,86%). No
entanto, os setores mais importantes para as exportagdes do Mercosul sdo: extra¢do mineral,
petréleo, gas e mineragdo ndo-metalica (12,98%), indastria do couro (22,13%),
beneficiamento de vegetais (14,28%) e fabricagdo de dleo vegetal e animal (34,18%). Por essa
descri¢do, pode-se ver que as exportagdes do Mercosul para o resto do mundo sio
extremamente dependentes da agropecuaria (Argentina, Chile e Uruguai) e das suas

agroindustrias (Brasil, Argentina, Chile e Uruguai).



Tabela 18 - Participagdo das exportagdes do resto do mundo na produgdo total (em
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percentual)
Setores Mercosul Argentina Brasil  Chile Uruguai
01 Agropecuaria 4,79 16,45 1,37 1543 6,72
02 Extragdo mineral, petroleo e gas 12,98 0,28 9,95 57,31 2,37
e mineragdo ndo-metalica
03 Metalica basica e mecénica 8,53 4,03 9,35 6,49 0,88
04 Material elétrico e equipamento 4,98 0,92 5,50 2,54 0,00
eletrénico
05 Material de transporte 7,80 1,26 9,51 11,44 0,14
06 Madeira, mobiliaria, papel, 5,33 0,59 5,18 23,67 0,96
celulose e grafica
07 Industria da borracha, quimica 2,59 2,78 2,51 4,64 0,59
basica, quimicos, farmaécia e
perfumaria
08 Refino do petréleo 4,40 2,40 4,89 3,41 4,87
09 Industria do plastico 0,88 0,72 0,94 0,25 0,04
10 Industria téxtil e fabricagdo de 3,48 2,46 3,29 0,65 32,50
vestuario
11 Industria do couro 22,13 18,49 23,02 0,64 53,30
12 Beneficiamento de vegetais 14,28 5,40 17,95 5,21 1,19
13 Abate de anmais 6,69 8,37 470 1,44 38,02
14 Industria de laticinios 0,25 0,56 0,01 1,06 4,96
15 Fabricagdo e refino de agucar 9,63 4,30 12,24 5,34 8,82
16 Fabricacdo de dleo vegetal e 34,18 68,51 26,02 1,53 5,54
animal
17 Outros alimentares 6,11 5,58 2,89 4330 15,86
18 Industria de manutaturas 6,20 0,69 6,41 1,81 11,75
19 Servicos industriais publicos e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,24
construgdo civil .
20 Comércio e servigos 0,79 0,00 0,75 5,15 3,09
21 Transporte 12,87 10,70 12,54 2135 12,58

Fonte: Dados da pesquisa (1999).
Obs: os resultados encontrados nessa tabela foram obtidos com a seguinte férmula:

exportagdes para o resto do mundo em cada setor/produc@o total em cada setor x 100.

4.5 Efeito liquido da produc¢do induzida pela demanda final da agropecuaria e das

agroindistrias

Uma forma de sintetizar a importancia relativa da agropecuéria e das agroindistrias,

no sentido econdmico, pode ser estabelecido a partir da equagdo 10 (Capitulo III —

Metodologia), onde, mantendo-se constantes os valores da demanda final dos setores em

analise, e zerando a demanda dos outros setores, pode-se estabelecer o efeito liquido da

producdo induzida pela demanda final no sistema econdmico.

A rigor, com esse tipo de



57
operagdo, ndo somente se estd mensurando a produgdo agropecuaria e agroindustrial induzida
péla demanda final, mas também os efeitos de transbordamento que essas demandas induzem

no resto da economia a partir da agropecuaria e das agroindustrias.

A Tabela 19, apresenta os efeitos liquidos desse processo. E importante manifestar,
também, que esses resultados sintetizam as caracteristicas basicas da estrutura de producéo e

consumo na demanda intermediéria e na demanda final, que anteriormente foram salientadas.

Nesse contexto, na estrutura do efeito liquido setorial da Argentina, destaca-se a
industria de laticinios com 97,67%. Essa constata¢do ndo € uma surpresa, ja que o insumo
leite ¢ bastante utilizado por outros setores como matéria-prima ou como produto de
alimentagdo, além de movimentar as empresas de papel e plastico para a fabricagdo das

embalagens.

Também tiveram uma induc@o relevante na produgdo os seguintes setores da
agroindustria da Argentina: beneficiamento de vegetais (92,03%), outros alimentares

(83,67%), abate de animais (81,48%), industria do couro (73,28%) e agropecuaria (59,13%).

Em rela¢do aos efeitos de transbordamento provocados pela agropecuaria e pelas
agroindustrias, os setores que mais se destacam sdo: fabricacdo e refino do agucar (23,59%),
industria do plastico (12,71%), indistria da borracha, quimica basica, quimicos, farmacia e

perfumaria (12,22%) e o setor madeira e mobiliaria, papel, celulose e grafica (10,50%).

Para o Brasil houve uma grande indug¢do no setor industria de laticinios (89,04%) e
abate de animais (82,81%). Além desses, os efeitos de transbordamento foram percebidos nos

setores industria da borracha, quimica basica, quimicos, farméacia e perfumaria, onde 18,27%



58
da producdo é determinada pela agropecudria e pelas agroindustrias; fabricacdo e refino do

agucar (16,68%), industria do plastico (15,63%) e refino do petréleo (12,54%).

Quanto ao Chile, os setores abate de animais (87,84%), fabricagdo de dleo vegetal e
animal (86,03%), beneficiamento de vegetais (85,69%), industria de laticinios (84,19%) e
indastria do couro (83,11%) foram afetados de forma direta. Quanto aos efeitos de
transbordamento os setores mais afetados foram: o refino do petréleo (19,75%), fabricagédo e
refino de agucar (19,28%), industria de pléstico (13,99%) e industria de manufaturas

(10,59%).

Tabela 19 - Efeito liquido da produgdo induzida (em percentual)

Setores Argentina  Ordem Brasil Ordem Chile Ordem  Uruguai Ordem

01 Agropecuaria 59,13 6 7323 4 61,81 6 63,75 5
Extra¢do mineral, petréleo,

02 gas e mineragdo ndo- 8,07 12 8,29 13 4,39 19 7,00 18
metalica

03 Metalica basica e mecénica 5,01 15 5,79 16 9,30 13 21,53 9

04 Material elétrico e

. . 1,03 20 1,20 21 6,67 16 8,93 17

equipamento eletrdnico

05 Material de transporte 0,91 21 1,94 20 5,59 17 3,95 20

06 Madeira e mobilidria, 10,50 11 727 15 7,53 15 1344 15
papel celulose e grafica
Industria da borracha, .

07 quimica basica, quimicos, 12,22 10 18,27 8 9,53 12 . 14,32 14
farmacia e perfumaria

08 Refino do petrdleo 6,56 14 12,54 11 19,75 8 16,66 12

09 Industria de plastico 12,71 9 15,63 10 13,99 10 22,29 8
Indstria téxtil  fabricagdo , o 16 335 17 268 21 2,82 21
de vestuario

11 Industria do couro 73,28 5 6391 6 83,11 5 28,41 7
Beneficiamento de 92,03 2 70,78 5 85,69 3 9477 1
vegetais

13 Abate de animais 81,48 4 82,81 2 87,84 . 1 50,26 6

14 Industria de laticinios 97,67 1 89,04 1 84,19 4 88,06 2
Fabricagdo erefinode 55 54 7 16,68 9 1928 9 1736 11
agucar

] Fabricacdo de Sleo vegetal 4 5, 8 48,46 7 86,03 2 7318 3
e animal

17 Outros alimentares 83,67 3 77,49 3 43,19 7 64,23 4

18 Industria de manufaturas 1,28 19 7,50 14 10,59 11 17,53 10
Servigos industriais 4 17 201 19 2,94 20 4,94 19
publicos e construgio civil

20 Comércio e servigos 1,64 18 3,10 18 4,60 18 12,19 16

21 Transporte 6,70 13 9,94 12 8,05 14 14,59 13

Fonte: Dados da pesquisa (1990).
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Obs: os resultados encontrados nessa tabela foram obtidos com a equagio 10 da

metodologia.

Caracterizando-se a estrutura da economia uruguaia observa-se que o setor de
beneficiamento de vegetais (94,77%) sentiu o maior impacto, seguido da indistria de
laticinios (88,06%), fabricacio de Oleo vegetal e animal (73,18%), outros alimentares

(64,23%) e agropecuaria (63,75%).

Ja os setores que sofreram maiores efeitos de transbordamento foram a industria de
plastico (22,29%) seguido da metalica-basica e mecanica (21,53%), industria de manufaturas
(17,53%), fabricag@o e refino de agucar (17,36%), refino do petréleo (16,66%), transportes
(14,59%), industria da borracha, quimica basica, quimicos, farmacia e perfumaria (14,32%),
madeira e mobiliaria, papel, celulose e grafica (13,44%) e comércio e servigos (12,19%).
Percebe-se, com esses valores, que o maior impacto foi sentido nos setores do Uruguai, o que
permite afirmar, que a agropecuaria e as agroindustrias desse pais, determinam, de modo

marcante, a producdo de sua economia.

Em sintese, os dados sobre o efeito liquido mostram uma grande importincia relativa
da agropecudria e¢ das agroindustrias para o Mercosul, visto que na estrutura dos paises
percebe-se que os efeitos da demanda final na producéo sdo significativos ndo somente nos
setores da agropecuaria e das agroindistrias mas também nos mais diversos setores da

economia como um todo.



V IMPACTOS SETORIAIS NA PRODUCAO, NO VALOR ADICIONADO E NO
COMERCIO INTER-REGIONAL

Considerando que o primeiro impacto de um processo de integra¢do econdmica é a
ampliagdo da demanda, propde-se neste capitulo, avaliar os impactos setoriais dessa
ampliagdo, sobre os setores da agropecuaria e agroindustriais, quanto a capacidade de

induzirem produgo, valor adicionado e comércio inter-regional.

5.1 Os Multiplicadores Setoriais na agropecudria e nas agroindistrias do Mercosul

Um dos problemas operacionais, da macroeconomia, € o do calculo em nivel setorial
dos impactos e dos efeitos multiplicadores, decorrentes do consumo e dos investimentos,

sobre os niveis de produgdo, da renda, do valor adicionado e do emprego.

Em nivel global esse problema foi originalmente formulado por Khan (apud Rossetti,
1992), no inicio da década de 30. Posteriormente, em 1936, esse problema foi retomado por
Keynes, ao tratar de demonstrar que o “crescimento de um novo investimento provoca
crescimentos na renda e no emprego, superiores a0 montante de impacto inicial. Segundo o
modelo Keynesiano, isso se d4 em virtude do incremento dos gastos das familias, ou seja,
pelo incremento da demanda auténoma: quanto maior a propensdo marginal ao consumo,
maior sera o efeito estimulante nas cadeias produtivas, portanto, maior a expansdo da
produc¢do no sistema econdémico. Contudo, por ter sido formulado a alto nivel de agregac@o, o
modelo do multiplicador Keynesiano néo descreve os efeitos diferenciados de industria para

industria, dado um investimento inicial em uma ou vérias industrias.

A técnica de insumo-produto tem possibilitado a solucdo a esse problema, uma vez

que, somente mediante aplica¢do de quadros matriciais, € possivel chegar a esse nivel. Assim,
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com base nos coeficientes técnicos de produgdo de um sistema econdmico, pode-se

diferenciar os efeitos diretos dos efeitos indiretos em cada setor industrial.

Nesse contexto, a mensuragdo dos multiplicadores setoriais do Mercosul permitem
reconhecer os setores geradores de maior crescimento econdémico, e, portanto, aqueles com

maior habilidade para altos efeitos multiplicadores nas cadeias produtivas.

Assim, se o objetivo ¢ estabelecer a ‘dindmica’ da agropecuaria e das agroindustrias
que o Mercosul apresenta, a analise dos multiplicadores setoriais do Tipo 116 contidos na
Tabela 20 tornam-se da maior relevancia. Verifica-se, ainda, que de acordo com o tamanho
dos multiplicadores encontrados, foi-lhes associada uma ordem de importancia que vai de

maior a menor.

Ao calcular a média dos multiplicadores setoriais da agropecuaria e das
agroindustrias, para cada pais, emerge uma hierarquia quanto a ‘dindmica econémica’ que
estes apresentam. Observa-se, por exemplo, que em média os setores agroindustriais
brasileiros (2,4538) apresentam-se superidres a de seus paises parceiros, seguido do Chile
(2,1855), Uruguai (2,1470) e Argentina (1,9732). O fato do Brasil apresentar no complexo
agroindustrial maiores multiplicadores em relagdo a média das agroindustrias do Mercosul,
indica que sua economia estd melhor articulada, uma vez que a propensdo marginal ao
consumo setorial (coeficientes técnicos intersetoriais) no mercado € elevada. Contudo,
considerando que a integragdo espacial entre os paises da regido € limitada nos setores em
anélise (Tabela 10 — importagdes - p. 44), ¢ importante salientar que os multiplicadores
acabam sendo resultado, fundamentalmente, das liga¢gdes domésticas e nfo internacionais.

Para o Brasil, por exemplo, os setores que mais se destacam na agroindustria sdo: fabricago
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Oleo vegetal e animal (setor 16), industria de laticinios (setor 14), abate de animais (setor 13),

indastria do couro (setor 11) e fabricagfo e refino de agticar (setor 15).

Esses resultados sugerem, que a implementagdo de politicas de desenvolvimento
agroindustrial setorial e nacional nesses setores-chaves, com alto poder de estimulo para o
crescimento econdmico, sio desejaveis. Com base na Tabela 20, algumas caracteristicas a

mais podem ser salientadas:

a) o fato de quase todos os setores agroindustriais brasileiros apresentarem
multiplicadores acima da média nacional da economia brasileira (2,4538054)* permitem
afirmar que as agroindustrias do Brasil possuem uma indistria ‘dindmica’, diversificada e

bem estruturada,

b) considerando que os multiplicadores setoriais sdo produto de ligagdes fortes na
economia doméstica, espera-se que politicas de incremento a demanda desses setores,

estimulem o consumo de insumos domésticos e, portanto, o crescimento nacional.

Foi mencionado anteriormente que o Chile é o segundo pais a apresentar, em média,
multiplicadores elevados na regido. As agroindistrias mais importantes nesse pais sdo:
indastria do couro (setor 11), abate de animais (setor 13), fabricagfo e refino de agticar (setor
15), beneficiamento de vegetais (setor 12) e fabricagio de 6leo vegetal e animal (setorl6).
Cabe salientar, que as agroindustrias chilenas, em sua maior parte, estdo voltadas para o
mercado externo. Segundo Montoya (1998), em torno de 25% da produgdo total das

agroindustrias do Chile sdo exportadas. Vé-se, por conseguinte, que na economia chilena, as

20 Esses multiplicadores captam somente os efeitos das transagfes comerciais a nivel da demanda intermediaria, ou seja,
todo o processo de estimativa € desenvolvido com base na matriz tecnologica. Assim, os efeitos do consumo do govemno e
das familias nfio sio captados por esse procedimento.
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politicas de promog@o industrial, de base agricola sdo plausiveis, ja que além de estimular a

produgdo doméstica, sdo verdadeiros setores de geragdo de divisas de exportagdo.

A economia Uruguaia, que tradicionalmente descansa no setor primario da
agropecudria, apresenta multiplicadores relevantes na industria do couro (setor 11), fabricagio
de Oleo vegetal e animal (setor 16), industria de laticinios (setor 14) e industria téxtil e

fabricac@o de vestuario (setor 10).

A economia Argentina, diferenciando-se dos demais, apresenta multiplicadores
setoriais agroindustriais mais baixos. Isso indica que a propensdo marginal ao consumo
setorial € menor. Isso se deve, certamente, ao fato da produgdo rural destinar seus produtos
agricolas ao' mercado exportador, de forma in natura, ou com um minimo de valor agregado.
Dessa forma, tém menor representagdo na demanda intermediaria do que os outros paises do
Mercosul, como o Brasil por exemplo. Ndo € por acaso, que isso os transforma em um dos
maiores exportadores de graos do mundo. Contudo, isso também, de certo modo, compromete
a dindmica setorial das agroindustrias. No caso do leite, por exemplo, a industria Argentina de
laticinios deu grande salto de produgdo com a abertura do mercado e o processo de
integrag@o, colocando cerca de 75% de suas exportagdes no mercado brasileiro. Isso acontece
porque a média de produtividade dos pecuaristas argentinos é de 1.200 litros diarios, muito
acima dos 50 litros produzidos por dia na produgdo brasileira. 1 7Cabe ressaltar, entretanto, que
no Brasil hd um parque industrial tecnologicamente mais modemo que a Argentina. Isso faz
com que, através das vantagens comparativas e da complementaridade, a Argentina produza o

leite, enquanto o Brasil se incumbe de processa-lo, gerando maior valor agregado.

Jank et al. (1998), salientam que o Brasil ¢ marcado pela presenga de uma

agroindustria que opera com escala elevada (grandes plantas industriais), tecnologia
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atualizada e alta competitividade na area de commodities agroindustriais. Além disso, para os
autores, 0 setor é bastante diversificado e encontra sua maior dindmica de crescimento no

atendimento ao mercado interno, principalmente apos a estabilizagdo da economia.

Com base nos altos multiplicadores setoriais apresentados pelas agroindistrias do

Mercosul pode-se afirmar que:

a) a agroindustria, na regido, constitui-se em setores com alto poder de estimulo

sobre o sistema econdémico;

b) os elevados multiplicadores indicam, também, que o perfil de uma politica
industrial de desenvolvimento econdmico acelerado, na regido, devera ter suas bases nas

industrias de base agricola,

¢) considerando-se que as agroindastrias como um todo ocupam bastante mio-de-
obra, politicas destinadas a geragdo de emprego e de produto tornam-se da maior relevancia,

até porque nesses setores descansam questdes estratégicas de seguranga alimentar.

Com base na Tabela 20, pode-se, ainda, estabelecer, de acorde com os
multiplicadores setoriais, os setores com maior capacidade para dinamizar a economia,
tratando o Mercosul como um s0 sistema econdmico. Considerando os 20 maiores
multiplicadores setoriais, observa-se que dez setores fazem parte da economia brasileira,

destes, oito correspondem as agroindustrias brasileiras.”

21 Gazeta Mercantil, 11/05/99.
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Setores Argentina Ordem  Brasil Ordem Chile Ordem Uruguai ordem
01 Agropecuaria 1,382025 82 1,799644 64  1,684995 73 1,629728 77
02 Extragdo mineral,

petréleo, gas & 1,384675 81  2,072075 37  1,704331 71 1,831314 62

mineragcao nao-

metalica
03 Metdlicabasicae , 3,904 43 2405542 13 2,046447 59 1,881683 57

mecanica
04 Material elétrico e

equipamento 1,981341 47 2176592 26 1948986 51 1,95659 49

eletrénico
05 Material de 2386421 19 2559822 4  2,032439 44 2154081 30

transpnrte
06 Madeira, mobiliaria,

papel, celulose e 2,055186 39 2,348768 21 1,878898 58 2,122995 33

grafica
07 Industria da

borracha, quimica

basica, quimicos,  2,067942 38 2,175315 28 1,686545 72 1,804889 63

farmacia e

perfumaria
08 Refino do petréleo  2,099718 36 2,105984 34  2,136479 32 1,207201 84
09 Industria do plastico  1,902846 54 2,104064 35 1712682 70 1,66154 74
10 Indistria téxtil e

fabricagio de 2,170031 29 2392909 17 1,899119 56 2253249 22

vestuario
11 Inddstria do couro  2,353437 20 2519642 6 2430773 10 2,501336 8
12 Beneficiamentode | 7o7169 g7 2399153 15 2398393 16 2044301 41

vegetais
13 Abate de animais 2,19724 24 2,592272 3 2,41729 11 2,176549 27
14 Industria de 1970392 48 2708857 2 2200269 23 240192 14
laticinios
15 Fabricagio erefino | ¢;5) 79 2,517548 7 2,408808 12 1,901418 55

de agucar .

16 Fabricagiodedleo 193995 55 5738303 1 2390067 18 2435446 9
vegetal e animal

17 Outros alimentares  2,037082 42 25520868 5  2,147022 31 2,003364 46

18 Industria de 1,952358 50 2,022507 45  1,848862 60 1,924533 52
manufaturas

19 Servigos industriais

piiblicos e 1,647218 75 1,874585 40 1845526 61 1,91905 53

construcdo civil
20 Comércio e servicos  1,286561 83  1,79742 66 1634316 76 1,604012 78
21 Transporte 1,469971 80  1,798077 65 17728642 69 1,749622 68

Meédia (setores 1,

6,10,11,12,13,1415 1,9732779 2’45:805 2,1855634 2,1470306

,16,17)

Fonte: Dados da pesquisa (1990).

Obs: (os resultados encontrados nessa tabela foram obtidos com a seguinte formula: soma dos
valores obtidos na matriz inversa de Leontief).

Na economia chilena destacam-se, dentre os vinte maiores multiplicadores, os

setores: industria do couro (setor 11), beneficiamento de vegetais (setor 12), abate de animais

(setor 13), fabricagdo e refino de agucar (setor 15) e fabricagdo de 6leo vegetal e animal (setor
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16); no Uruguai os setores: industria do couro (setor 11), indastria de laticinios (setor 14) e
fabricagfio de Oleo vegetal e animal (setor 16);, na Argentina somente a inddstria do couro

(setor 11). Com essas informagGes, duas caracteristicas podem ser salientadas:

a) considerando o Mercosul como um so pais, pode-se afirmar que sua economia esta

dinamizada. pelos setores ligados ao Brasil;

b) para o planejamento econémico de politicas conjuntas dos diferentes paises no
Mercosul, certamente para um desenvolvimento acelerado da regido, as agroindustrias
apresentam-se relevantes, jé que se espera, em setores que apresentam multiplicadores
elevados com a alocag@o de recursos, um crescimento mais rapido na produgio, no emprego €

a nivel inter-regional uma maior interdependéncia econdmica.

5.2 A estrutura da producio induzida

Os multiplicadores também podem ser visualizados através da produgdo. Desse

modo, essa se¢do avaliara os impactos setoriais da ampliagdo da demanda sobre a produgio.

Com um aumento no consumo final, ocorrera um excesso de demanda e as empresas
responderdo a este excesso pela expansdo da sua produgdo. A expansio da produgdo, por sua
vez, viabiliza um aumento igual na renda e desse modo, um aumento nas despesas induzidas,
aumentando a demanda agregada. Para realmente poder estudar os efeitos na produgéo dessa
demanda final agregada, utiliza-se da matriz inversa de Leontief, por ser um sistema integrado
de propensdes marginais a consumir intersetoriais que, a uma variagio na demanda final,

captam os efeitos indiretos e diretos que existem no sistema econdomico.
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Nesse contexto, os efeitos fora dos setores impactados diretamente podem ser
captados em cadeia, € a dimenséo desses efeitos indicard o grau de integragdo de um setor em
relagdo aos outros, ou seja, os efeitos de transbordamento. Esses efeitos sdo importantes de
serem captados, porque através desse procedimento, pode-se obter a importincia relativa de
um setor ou conjunto de setores sobre a economia. Pode-se afirmar que esses efeitos sdo uma
forma alternativa de visualizar setores-chaves dentro de um sistema econémico. Muito mais
do que isso, ¢ uma forma de identificar os elos de ligag3es intersetoriais mais relevantes que
ocorrem num sistema econdmico. Cabe mencionar, entdo, que devem ser resgatados os
impactos ndo somente nos setores agroindustriais, mas fundamentalmente nos outros setores

do sistema.

Analisando a Figura 10, verifica-se que a média do impacto nos setores do resto do
sistema (exceto a agropecudria e as agroindustrias) distribui-se em trés diferentes
comportamentos: o Chile, com uma participacao elevada (25,29%); o Brasil e o Uruguai, com
uma participagd@o intermediéria (12,93% e 16,76%, respectivamente); e a Argentina com uma

participagdo pequena (5,70%).

A média do impacto da agropecuaria e das agroindustrias, na analise da Figura 10,
difere das médias anteriores. Nesta constata-se também trés diferentes comportamentos: o
Uruguai, com a maior participacdo (28,19%); a Argentina, com a média um pouco inferior ao
Uruguai (25,84%), o Brasil e o Chile, com a menor participagdo (19,06% e 18,97%,

respectivamente).

A partir desses dados, constata-se que a Argentina € o Uruguai dependem,

fundamentalmente, mais dos setores da agroindudstria para seu crescimento industrial. Os
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impactos, no Chile, deram-se mais fora da agroindustria, e para o Brasil observou-se a mesma

importancia em todos os setores, uma vez que sua economia ¢ mais interligada.

Argentina Brasil Chile Uruguai

m Agroindustria e Agropecuaria '= Lemals Setores

FIGURA 10 - Média dos impactos da produgio sobre a agropecudaria e as agroindustrias e
demais setores {em percentual).
Fonte: Tabela 21.

Quanto aos efeitos de transbordamento, diferentes comportamentos nos paises
podem ser constatados. Como se observa na Tabela 21, na Argentina, o setor mais sensivel ao
aumento da producdo da agropecuaria e das agroinduistrias foi o de transportes (14,67%); no
Brasil, o setor de metalica-basica e mecéinica (21,96%); no Chile, os setores mais sensiveis
foram a extra¢do mineral, petroleo, gas e mineragdo nao-metélica (73,33%)18, refino do
petrolec (45,41%), transportes (36,04%), madeira, mobiliaria, papel, celulose e grafica
(35,42%) e metalica-basica e mecénica (26,97%), no Uruguai destaca-se os setores da
induastria téxtil e fabricagdo de vestuario (42,59%) e induastria de manufaturas (29,22%). Em
sintese, esses dados informam quais s3o os setores mais afetados com o aumento da produgdo
das agroindustrias, deixando claro que, para aumentar a produgdo agroindustrial, outros

setores também precisam aumentar sua produ¢do em forma de insumos. No fundo, esses

impactos mostram os setores que estdo mais interligados com a agroindistria. *

22 No tocante 4 extragfo mineral, cabe destacar que o Chile é um dos maiores exportadores de minério de cobre do mundo, o
gue justifica a posicio de destague gue ocupa na producdo induzida.
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Através desses dados, chama-se a aten¢fo para alguns comportamentos: o Chile
apresenta a maior quantidade e percentuais mais altos de setores impactados fora da
agropecudria e das agroindustrias; o Brasil, mais uma vez, mostra a grande importancia que o
setor metalica-basica e mecanica tem para seu desenvolvimento e crescimento, bem como o
setor téxtil e de vestuario para o Uruguai; a cadeia produtiva da agropecudria e das

agroindustrias, com os demais setores na Argentina, € pouco interligada.

No entanto, cabe ressaltar também, quais os setores menos sensiveis a qualquer
aumento na demanda: na Argentina, comércio e servi¢os (0,70%); no Brasil, servigos
industriais publicos e construgdo civil (1,76%); no Chile, indastria téxtil e fabricacdo de

vestuario (4,27%), e no Uruguai, servigos industriais publicos e construgdo civil (3,85%).

Os impactos setoriais da ampliagdo da demanda sobre os setores agroindustriais
também sdo observados. Assim, diferentes sensibilidades, no que tange a produg¢io induzida,
podem ser constatadas. Na Argentina, os setores agroindustriais, mais sensiveis, foram a
produgdo do setor de fabricagdo de Oleo vegetal e animal (75,41%) e a agropecuaria
(35,55%); no Brasil, a fabricagdo de 6leo vegetal animal (37,94%) e a industria do couro
(32,77%); no Chile, outros alimentares (51,30%) e a agropecuaria (30,94%), e no Uruguai, a
industria do couro (66,21%) e o abate de animais (47,46%). Observa-se, com esses dados,
que o Uruguai e a Argentina sentiram muito mais 0s impactos nos seus setores da

agroindustria que nos demais setores.

Por outro lado, alguns impactos menores nas agroindustrias puderam ser constatados.
Na Argentina, a industria de laticinios (5,73%); no Brasil, também a indastria de laticinios
(5,08%); no Chile, o abate de animais (7,86%), € no Uruguai, o beneficiamento de vegetais

(6,77%).
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Desse modo, algumas caracteristicas podem ser salientadas, a partir dos dados

apresentados na Tabela 21:

a) a Argentina depende fundamentalmente mais dos setores da agroinddstria para seu
crescimento industrial, principalmente o setor de fabricagio de o6leo vegetal e animal

(75,41%).

b) Além dos impactos nas agroindustrias, o Brasil também tem impactos nos demais
setores. Isto porque, ha na sua estrutura de produgdo outros setores mais dindmicos, como por
exemplo os bens de capital (21,96%) e os bens intermediarios (19,87%) que, com a integragdo
passariam a ser, supostamente, os que abasteceriam o Mercosul, principalmente, a Argentina,
que possui sua estrutura voltada, basicamente, para as agroindastrias. Essa situagdo comprova
que a integra¢do se d4 na dispensagio de produtos, realizando, dessa forma, a necesséaria
complementaridade de suprimento da produgfio. Essa interdependéncia, faz, na pratica, o

processo integrativo.

¢) Quando hi o incremento da demanda para o Uruguai, a produgdo induzida

localiza-se, em grande parte, nos setores da agroindustria.

d) Os impactos no Chile se deram mais fora da agroindistria. Isso evidencia que esse
pais tem uma estratégia de ligagdo muito grande na sua cadeia produtiva. Essas sdo
constatagBes que as anélises anteriores ndo puderam detectar, em funcdo do carater mais

exploratorio da metodologia empregada.

€) A agropecuaria brasileira foi menos sensivel ao impacto na produgio (12,73%),
enquanto a argentina foi a mais sensivel (32,55%). Observe-se, que na Argentina as condi¢des

de solo e de clima determinam uma maior produ¢dc de grios, sdo indicadores de maior
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favorabilidade ao abastecimento do Mercosul. Fixa, assim, mais um passo para os indicios de

complementaridade como fator de integragio.

f) Os maiores impactos verificados na agroindustria foram os da Argentina (25,84%)

e do Uruguai (28,19%).

g) Chama-se a atengdo, também, para a baixa sensibilidade dos setores de servigos
industriais publicos, da construgio civil e do comércio e servigos, quanto a sua capacidade de
induzir producdo. Em resumo, depreende-se dessa analise, que a integragio se fortalece, no
momento em que o Brasil e o Chile, nos seus setores mais fortes tem a possibilidade de

_atender as necessidades da Argentina e do Uruguai. Estes, por sua vez, devolvem, através dos
setores agroindustriais, o atendimento necessario ao Brasil e ao Chile. Sob esta viséo, pode-se

vislumbrar um processo de complementaridade real e uma integracgéo factivel.

5.3 A estrutura do valor adicionade induzido

Na segdo anterior, foram analisadas, por meio do enfoque da produgio induzida, as
caracteristicas das ligagdes industriais de cada pais, cuja dependéncia mitua existe entre suas
induistrias, bem como os setores mais sensiveis ao aumento da demanda. Assim, foi
identificada uma maior participagdo dos setores da agropecudria e das agroindastrias da
Argentina e do Uruguai, quanto a capacidade de induzir maiores niveis de produgdo, com o
aumento da demanda final. O contrario pode ser constatado para o Chile e o Brasil, pois
foram os setores nfo ligados a agropecuaria e as agroindustrias, desses paises, que mostraram
ter maior capacidade de induzir produgio. Também foram constatados os efeitos de
transbordamento, ou seja, os tipos de ligacBes que a agropecuaria e as agroindustrias possuem

com 08 outros setores da economia.
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Tabela 21 - Participagdo da producdo induzida (em percentual)

Setores Argentina Ordem  Brasil Ordem  Chile Ordem Uruguai Ordem

01 Agropecuaria 32,55 2 12,73 11 30,94 6 28,75 5
Extra¢do mineral,

02 petréleo, gas e mineragdo 6,26 13 19,87 5 73,33 1 737 19

ndo-metalica
Metalica basica e

03 Metalic 8.56 9 2196 4 2697 7 2084 9
mecanica

04 Material elétricoe | 18 £80 17 1635 13 2369 7
equipamento eletrdnico

05 Material de transporte 2,46 17 1591 9 254 8 992 18
Madeira, mobiliaria

06 ’ ) 4,12 16 11,25 13 35,42 5 11,55 15
papel, celulose e grafica .

Industria da borracha,
quimica basica,

07 L . 10,27 8 10,82 14 20,89 9 9,97 17
quimicos, farmacia ¢
perfumaria
08 Refino do petroleo 6,40 12 15,63 10 4541 3 16,52 10
09 Industria do plastico 7,89 10 10,66 15 16,71 12 12,66 13
jo Indismiatéxtile 5 5 15 793 18 427 21 4259 3
fabricagdo de vestuario
11 Industria do couro 27,01 3 32,77 2 9,98 17 66,21 1
| Beneficiamento de 10,80 7 2454 3 12,55 15 677 20
vegetais
13 Abate de animais 16,33 4 11,40 12 7,86 20 47,46 2
14 Industria de laticinios 5,73 14 5,08 19 9,02 19 10,41 16
|5 Fabricagdo e refino 7,85 11 18,51 7 17,64 10 13,62 12
de agucar
]g Fabricagdo de dleo 75,41 1 3794 1 1,11 16 13,67 11
vegetal e animal
17 Outros alimentares 13,06 6 8,96 16 51,30 2 24,12 6
18 Industria de manufaturas 1,87 19 16,02 8 16,74 11 29,22 4
Servigos industriais
19 piblicos e construgdo 1,05 20 1,76 21 9,07 18 3,85 21
civil
20 Comércio e servigos 0,70 21 < 3,02 20 12,63 14 11,69 14
21 Transporte 14,67 5 18,85 6 36,04 4 21,09
Média da agropecudriae 5 o, 19,06 18,97 28,19
das agroindustrias
Média demais setores 5,70 12,93 25,29 16,76

Fonte: Dados da pesquisa (1990).
Obs: (Esses valores foram estabelecidos com base na equagéo (10) encontrada na metodologia
e apos a razdo: valor da produgdo bruta induzida/valor da produgdo bruta original)x 100.

Nesta sec¢@0, examinar-se-4 os impactos que essas ligacoes, apontadas acima, tém na

geracdo de valor adicionado de cada pais.

Com isso, a partir da Figura 11, observa-se dois comportamentos diferentes: na
estrutura do valor adicionado induzido da Argentina e do Uruguai os setores da agropecuaria

e das agroindustrias sao os que geram maior renda (média de 9,03% e 6,54%,
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respectivamente) e, em conseqii€ncia, maior movimentacdo da cadeia produtiva; por outro
lado, na estrutura de valor adicionado do Brasil e do Chile so os setores n#o vinculados a
agropecuaria e as agroindiastrias, que geram uma renda maior e, conseqiientemente maior

crescimento econdmico {média de 5,60% e 5,86%, respectivamente).

ARSrSriiE B

@ Agrcinisiie & AgropsaEre [ODemale Seiares

FIGURA 11 - Média dos impactos no valor adicionado sobre a agropecuaria e as
agroindustrias e demais setores (em percentual).
Fonte:; Tabela 22.

Sobre o Brasil e o Chile, esses demonstram, a partir do aumento da demanda final,
que os setores nio ligados & agropecuaria e as agroindustrias, s3o os possiveis geradores de
maior renda. Esse fato, associado aos niveis de industrializag8o alcangados pelo Brasil, por
exemplo, mostra a importincia relativa da economia brasileira como supridor de produtos
acabados, de matérias basicas industriais e, principalmente, de bens de capital para a

Argentina e o Uruguai. De outro lado, o Chile, particularmente, pode ser um grande supridor

de bens intermediarios para os paises parceiros.

No entanto, apesar de haver diferengas no comportamento do valor adicionado
induzido, em cada pais, o setor da agropecuaria foi sensivel aos impactos em todos os paises:
na Argentina, 47,38%; no Brasil, 13,16%; no Chile, 12,10% e no Uruguai, 25,20% (Tabela

22).
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A agropecuaria da Argentina, por exemplo, tem maior notoriedade, tendo em vista

seu alto valor de impacto. Encontra-se, também, como um setor, que ndo somente participa da
demanda final como exportador de produto in natura, como também um setor que movimenta
a cadeia produtiva. Por essa razdo, a agropecudria vem gerando valor agregado, através das
outras industrias, como por exemplo, a movimentagdo do setores de beneficiamento de
vegetais (3,52%), de fabricacdo de Oleo vegetal e animal (4,71%), de outros alimentares
(3,31%), e de abate de animais (1,84%). Assim, a agropecuaria e a agroindudstria, na
Argentina, estdo capacitadas ao encadeamento necesséario ao fluxo do transito do produto até a

sua transformagéo.

Para Jank et al. (1998), a Argentina possui uma histdrica eficiéncia em commodities
agropecudrias, reconhecida mundialmente no caso de grios, carne bovina e produtos lacteos.
A presente década tem sido marcada por novos investimentos no setor agroindustrial desse
pais, buscando ampliar a eficiéncia em produtos de maior valor agregado e aumentar a
diversificagdo das cadeias produtivas. A parte mais dindmica do agronegdcio argentino é

aquela voltada a exportagio.

No Uruguai, também, a agropecudria aporta grande representatividade, uma vez que
movimenta a cadeia produtiva através da agroindustria. Como se observa na Tabela 20, os
maiores percentuais, por setores, distribuem-se em: abate de animais (10,21%), outros

alimentares (4,35%) e industria do couro (4,24%).

Quanto ao Uruguai, Jank et al. (1998) comenta que esse pais conta com uma
agroindustria altamente especializada nos segmentos de came bovina, 13, leite, moinhos de

graos e beneficiamento de arroz.

Quanto as ligagdes que a agropecudria e as agroindustrias possuem com 0S outros

setores da economia, os impactos mais relevantes foram: na Argentina, o setor de transportes
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(7,02%) e o de extragdo mineral, petrdleo, gas e minera¢do ndo metalica (5,59%); no Brasil, o
comércio e servigos (19,02%) e a metélica basica e mecanica (14,62%); no Chile, a extragio
mineral, petréleo, gis e mineragdo nao metalica (37,10%) e o comércio e servigos (24,01%);
no Uruguai, o comércio e servigos (26,91%) e a industria téxtil e fabricagdo de vestuario

(8,41%).

Tabela 22 - Participagdo do valor adicionado induzido no mercado doméstico (em percentual)

Setores Argentina Ordem Brasil Ordem Chile Ordem Uruguai Ordem
01 Agropecuaria 47,38 1 13,16 3 12,10 3 25,20 2
(02 Extra¢io mineral, petroleo, gase 5,59 3 7,13 5 37,10 1 0,81 15
mineragdo ndo-metalica
(03 Metalica basica e mecéinica 5,19 5 14,62 2 2,29 8 2,26 8
04 Material elétrico e equipamento 0,31 20 2,32 13 0,173 17 0,81 14
eletrénico
05 Material de transporte 0,71 18 3,59 8 0,46 11 0,23 20
06 Madeira, mobiliaria, papel, 1,10 15 3,11 9 503 5 1,29 13
celulose e grafica
07 Industria da borracha, quimica 427 7 4,39 7 1,62 9 1,82 11
basica, quimicos, farmacia e
perfumaria
08 Refino do petrdleo 1,96 11 5,72 6 -2,45 21 2,15 9
09 Industria do plastico 0,77 17 1,07 18 0,34 12 0,36 17
10 Indastria téxtil e fabricagdo de 2,23 10 2,61 12 0,33 13 8,41 4
vestuario
11 Industria do couro 1,95 12 1,85 14 0,184 15 4,24 7
12 Beneficiamento de vegetais 3,52 8 3,01 10 0,74 10 1,45 12
13 Abate de animais 1,84 13 0,73 19 0,24 14 10,21 3
14 Industria de laticinios 0,49 19 0,17 21 0,178 16 0,24 19
15 Fabricagdo e refino de agucar 1,06 16 0,55 20 0,122 18 0,52 16
16 Fabricagdo de 6leo vegetal ¢ 471 6 1,46 15 0,116 19 0,10 21
animal
17 Outros alimentares 3,31 9 1,23 17 439 6 435 6
18 Industria de manufaturas 0,03 21 1,42 16 0,05 20 0,25 18
19 Servigos industriais publicos e 1,18 14 2,68 11 335 7 1,89 10
construgdo civil
20 Comércio e servigos 5,39 4 19,02 1 2401 2 26,91 1
21 Transporte 7,02 2 10,16 4 9,64 4 6,50 5
Média da agropecuaria e das 9,03 3,09 2,56 6,54
agroindustrias
Meédia demais setores 2,63 5,60 5,86 3,87
Total 100 100 100 100

Fonte: Dados da pesquisa (1990).
Obs: esses dados foram calculados através da férmula (equag@o 11) na metodologia e apds a
razdo: valor adicionado induzido de cada setor/ total valor adicionado induzido x 100.

Através desses resultados, alguns indicativos merecem ser salientados, inclusive

porque tém base nas informagdes da literatura. Sdo eles:
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a) a Argentina tem na agropecuaria, cujos produtos sdo dirigidos a agroindustria, a
base propulsora de seu desenvolvimento. Sua participago em outros setores, como o de

comércio e servigos (5,39%), ndo tém, por outro lado, 0 mesmo potencial.

b) o Brasil mantém fortes ligacGes da agropecuéria e das agroinddstrias com os
outros setores, principalmente, metal-mecénica (setor de bens de capital) sendo isso de grande

importéincia para a geragdo de maior renda;

¢) o Chile, corroborando com as constatagdes de Montoya (1998), tem no setor
extragdo mineral, petroleo, gis e mineragfio ndo-metdlica, um processo auxiliar na
movimenta¢do de outros setores na cadeia produtiva. Além disso, cabe mencionar a
importancia do setor de comércio e servigos (24,01%) que apresenta uma de suas maiores

potencialidades.

d) o Uruguai, através da sua alta produgo de 13, tem impactos significativos na
estrutura do valor adicionado do setor téxtil (8,41%). Além disso, como ja foi mencionado,

tem destaque a sua relagdo agropecudria-agroindustria.

Com base nessa andlise, salienta-se a importancia de se estabelecer uma relagdo de
troca entre os paises, prevalecendo uma situagio de complementaridade, a medida que se
observa uma diferenga no que tange a produgdo e os setores mais dinamizadores dos paises.
Para o Brasil, essa relagio de troca, seria altamente produtiva porque passaria a ter, nos outros
paises do Mercosul, grandes consumidores dos seus produtos industrializados, principalmente
os de bens de capital. Por outro lado, o Brasil passaria a ser, também, grande importador de
produtos in natura da Argentina, Chile e Uruguai. Do Chile, por exemplo, que ¢ uma
economia voltada para a produgio e exportagdo das chamadas especialidades de origem

agricola, o Brasil importa frutas com elevado valor adicionado.
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5.4 A estrutura das exportacoes induzidas

De acordo com a estrutura da matriz insumo-produto do Mercosul, as exportagdes,
que cada pais faz, sdo as importagdes dos paises parceiros. Para os paises exportadores, os
fluxos de comércio geram atividades de produgdo doméstica, bem como de valor adicionado.
Em razdo dos multiplicadores setoriais, o efeito total de uma unidade adicional de
exportagdes, na economia, nao ¢ obtido, numa primeira etapa, mas num conjunto de etapas

continuas, até que a demanda e o suprimento estejam equilibrados.

Desse modo, quando for modificada a demanda final num pais, surgira um processo
que traz efeitos de repercussdo na produgdo e no mercado entre paises que mantém relagGes
comerciais, isto €, ocorrerdo ajustes denominados como importagdes e/ou exportagdes

induzidas pela demanda final.

Analisando a Tabela 23, com o aumento da demanda final, os maiores impactos das
exportagdes induzidas, provocados, na Argentina, em relagdo a agropecuaria e as
agroindustrias, foram nos setores outros alimentares (6,89%) ¢ a agropecuaria (5,24%). Fora
da agropecudria e das agroindustrias, os setores que tiveram as suas exportagdes induzidas
foram: a industria da borracha, quimica basica, quimicos, farmacia e perfumaria (44,95%) e

metalica basica e mecanica (16,77%).

Para o Brasil, houve uma baixa indugdo de exportagoes para o Mercosul, no que se
refere a agropecudria e as agroindustrias. Somente a indudstria do couro foi mais afetada
(2,02%). No entanto, o maior impacto foi sentido fora da agropecuaria e das agroindustrias,
pois as industrias de exportagdo brasileiras mais afetadas pelas demandas finais dos paises
parceiros, incluem, fundamentalmente, o refino de petroleo (31,45%), transportes (17,38%) e

a metélica-basica e mecanica (15,20%).
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Quanto ao Chile, devido ao impacto da demanda final, as exporta¢des induzidas
encontram-se nos setores de extragdo mineral petroleo e gis e mineragdo ndo-metalica
(27,69%) e do refino do petrdleo (20,38%). Nesse quadro, o Chile continuara sendo um dos
maiores exportadores de minério de cobre do mundo. As exportages induzidas na
agropecuaria e nas agroindustrias destacam-se como sendo: a agropecuéria (5,71%) e outros

alimentares (6,87%).

No Uruguai, as exportagdes induzidas sdo percebidas nos setores agropecudria
(9,70%) e outros alimentares (4,34%). Isso demonstra uma relativa competitividade com a
Argentina e com o Chile, no que tange ao fornecimento de produtos agropecuarios, ja que
ambos tiveram exporta¢Bes induzidas desse setor para o Mercosul. No entanto, o setor mais
relevante para as exportagdes do Uruguai é o refino do petréleo, pois foram induzidos com o

aumento da demanda final em 60,14%.

Algumas consideragdes sobre as exportagdes induzidas fazem-se necessarias:

a) com base nos dados referenciados dos setores que ndo pertencem a agropecuaria €
as agroindustrias, observa-se uma certa competitividade entre os paises, ja que a capacidade

de indu¢io da demanda coincide na maioria dos setores da economia.

b) Poucas alteragdes foram sentidas no que tange as exportagdes induzidas da
agropecuaria e das agroindustrias. Isso porque, provavelmente, a produgfo € ainda, em maior

parte, direcionada ao mercado doméstico.

¢) Quanto ao comércio inter-regional da agropecudria, o Uruguai foi o mais afetado
com o aumento da demanda final, seguido do Chile, Argentina e, em ultimo lugar, induzindo

poucas exportagdes, esta o Brasil.
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Tabela 23 - A estrutura das exportagdes induzidas (em percentual)

Setores Argentina Ordem Brasil Ordem Chile Ordem Uruguai Ordem
01 Agropecuaria 5,24 5 1,41 13 571 6 9,70 2
02 Extra¢do mineral, petroleo, 1,44 14 2,88 7 27,69 1 0,24 13
g4as e mineragdo ndo-metalica
03 Metalica basica e mecanica 16,77 2 15,20 3 2,99 9 0,01 18
04 Material elétrico e 2,62 8 466 6 0,71 13 0,01 20
equipamento eletrénico
05 Material de transporte 1,94 10 467 5 0,64 14 0,01 19
06 Madeira, mobilidria, papel, 1,51 13 2,10 9 472 8 0,43 12
celulose e grafica
07 Industria da borracha, 44 95 1 853 4 . 572 5 6,65 3
quimica basica, quimicos,
farmacia e perfumaria
08 Refino do petrdleo 0,73 15 31,45 1 20,38 2 60,14 1
09 Indistria do plastico 2,78 7 0,52 17 1,34 11 1,89 8
10 Inddstria téxtil e fabricagdo 2,43 9 1,59 12 0,77 12 5,35 5
de vestuario
11 Industria do couro 3,19 6 2,02 10 0,22 17 0,02 17
12 Beneficiamento de vegetais 1,66 12 1,70 11 0,49 15 1,43 9
13 Abate de animais 0,08 19 0,24 20 0,05 20 0,48 11
14 Industria de laticinios 0,14 16 0,08 21 0,23 16 0,03 16
15 Fabricagio e refino de agucar 0,00 21 0,26 19 0,13 18 0,10 15
16 Fabricagdo de ¢leo vegetale 0,11 17 0,69 16 0,01 21 0,13 14
animal :
17 Outros alimentares 6,89 3 1,00 15 6,87 4 4,34 6
18 Industria de manufaturas 0,09 18 0,44 18 0,07 19 0,00 21
19 Servigos industriais piblicos 1,89 11 1,06 14 1,54 10 0,73 10
e construcdo civil
20 Comércio e servigos 0,03 20 2,14 8 5,25 7 6,06 4
21 Transporte 5,50 4 17,38 2 14,48 3 2,26 7
Meédia da agropecuaria e das 2,47 1,02 1,94 2,30
agroindustrias .
Média demais setores 5,91 6,63 6,17 5,99
Total 100 100 100 100

Fonte: Dados da pesquisa (1990).
Obs: esses dados foram calculados através da equagdo 12 na metodologia e apds a razdo:

exportagdes induzidas de cada setor/total das exportagdes induzidas x 100.



CONCLUSOES

A regionalizagdo da economia tem oportunizado a ampliagdo das relagdes entre os
paises, de forma a aproxima-los com o objetivo de melhorar as relagdes de producio e
complementaridade. Dessa forma, a produgdo de um pais pode ser a solug¢do de outro, em

determinado setor, e daquele em outro setor que néo lhe é favoravel internamente.

Esta pesquisa traz um estudo sobre essa movimentagdo que ocorre nos paises do
Mercosul, Argentina, Brasil, Chile e Uruguai, no que tange ao fornecimento de insumos ou
produtos de um pais para o outro, bem como para o resto do mundo, estabelecida por regras

conveniadas nos documentos que criaram este bloco econémico.

O principal foco do estudo € a aplicagdo de uma matriz (Matriz insumo-produto), que
se divide em setores comuns aos quatro paises, podendo ser parametro de mensuragio de toda
a economia de todos os paises.. Através da importagdo/exportacdo os insumos e produtos
transitam de um pais para outro, oferecendo opg¢des que véem compor a variedade de
produtos, o aumento do consumo, a expansdo da induastria e o investimento em tecnologia.

Com tudo isso, a criag@o de comércio torna-se viavel e promissora.

A regido € pautada por paises que se diferenciam, historicamente, pela capacidade
produtiva, que pode estar na sua base agricola, industrial e tecnoldgica, e seus niveis de
competitividade. Transpondo-se as barreiras nacionais, esse processo criou possibilidades a
que todos os paises cresgam, desenvolvam-se, por lacos de interdependéncia e
complementaridade, fortalecendo-se mutuamente. Desse modo, a identificagdo de setores-
chaves, veio contribuir para uma melhor visualizagdo dos setores mais importantes da

economia em cada pais.
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A agropecuaria e as agroindustrias fazem parte dos setores-chaves. A dimensdo
econdmica dessas ligagGes foram mensuradas, nesta pesquisa, mostrando a relagdo da cadeia

produtiva no Mercosul.

A cadeia produtiva, numa proposta de equilibrio geral, é composta por todos os
setores da economia. Entre esses setores, em cada pais, alguns desenvolvem-se de forma mais
abrangeﬁte, ou menos abrangente frente a uma diversidade de fatores localizados, como
clima, op¢des de politicas econdmicas, de programas sociais, entre outros, que fazem a

diferencia¢do das economias de cada pais individualmente.

Portanto, cada pais, conhecendo o seu potencial em determinados setores da sua
economia, pode com eles estabelecer os seus setores-chaves, que serdo os estimuladores do
crescimento da economia. Juntando-se a dimensdo econémica de todos os setores-chaves das
economias do Mercosul, tem-se um panorama da realidade desse bloco e das possibilidades
de sua expansdo, tanto no sentido interno, como externo, a medida que promove a

complementaridade daqueles setores menos desenvolvidos, em cada pais.

Estd comprovado que o agronegocio, composto pelo montante, produgdo rural e o

jusante, € um dos grandes propulsores das economias do Mercosul.

Foi proposta deste estudo, analisar a agropecuaria e as agroindustrias no
desenvolvimento do Mercosul, dimensionando a sua produ¢fo e o seu consumo, bem como
sua interdependéncia no bloco econémico. Além disso, como a regionalizagdo propde uma
ampliagdo da demanda, isso tera que ser seguido de um aumento na produ¢do, no valor

adicionado e nas exportagdes de cada pais.
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Para a concretizagdo desta proposta, utilizou-se da matriz insumo-produto
internacional do Mercosul, para o ano de 1990, por entender-se que ela apresenta as condi¢Ges
necessarias a mensura¢do das transagdes intra e interindustriais da produ¢do, revelando as
ligagdes inerentes ao processo produtivo entre todos os setores e entre todos os paises,
configurando-se, entdo, a metodologia do equilibrio geral. Nessa perspectiva podem também
serem visualizados os efeitos diretos e indiretos. Efeitos diretos sdo aqueles diretamente
relacionados as exigéncias do consumo. Os indiretos estdo vinculados as necessidades de

criacdo e expansdo de outros setores interferentes na consecugdo dos diretos.

No caso do Mercosul, esse modelo de planificagdo pode possibilitar uma
programacdo mais real acerca das suas potencialidades, localizadas em cada pais, visando
envolver, redimensionar e reajustar, estrategicamente, a estrutura de produgio, estimulando e

investindo no crescimento econémico da regido.

Nesta pesquisa foi realizada uma revisdo bibliografica dos principais trabalhos sobre
equilibrio parcial e geral. Nos trabalhos sobre equilibrio parcial detectou-se certas limita¢Ges
por estes considerarem, tdo somente, aspectos parciais da economia. Por outro lado, ter
conhecimento e visdo mais ampla sobre todos os setores que sustentam a economia,
oportuniza o equilibrio geral. Isso pode ser conseguido através da matriz insumo-produto, que
possibilita uma vis@o sistematizada. Com o intuito de apropriar-se da visdo do equilibrio
geral, formulou-se a definigdo das estratégias setoriais dando o foco principal desta pesquisa.
Partiu-se do principio que a demanda final da agropecuaria e das agroindustrias teriam um
acréscimo de 5%. Os setores escolhidos sdo correspondentes aos setores-chaves, tais como:

agropecuaria, industria do couro, beneficiamento de vegetais, abate de animais, indastria de

laticinios, fabricagdo de dleo vegetal e animal e outros alimentares.
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Percorrendo o caminho desta pesquisa, percebe-se a clareza e a importancia da
utilizagdo da matriz insumo-produto, como capaz de tornar-se uma ferramenta indispensavel
ao diagnostico e a elaboragdo de programas alternativos que promovam a descoberta da

vocagdo de cada pais, €, a0 mesmo tempo a interagdo necessaria a integragio.

Diante disso, primeiramente, foi necessario fazer um diagnodstico da dimensdo
economica da agropecudria e das agroindustrias evidenciando-se algumas importantes

conclusoes.

A produgdo das economias dos paises que compdem o Mercosul sdo extremamente
heterogéneas. Isso se observa ao comparar-se a participacdo da agropecuaria e das

agroindustrias, em cada pais, na produgao total.

Com o diagnéstico da produgdo total da agropecuaria e das agroindustrias
estabeleceu-se uma classificagdo do desenvolvimento industrial dos paises do Mercosul.
Nessa classificagdo, quanto as agroindustrias, a posigdo do Brasil é de destaque pela presenga
de tecnologia e modernas plantas industriais; a Argentina e o Chile buscam o
desenvolvimento, através de um processo de crescimento da industria; o Uruguai encontra-se,

ainda, na fase pré-industrial.

A posigdo do Brasil, diante dos limites dos demais paises, na area industrial, mostra-
se como provavel maior exportador de produtos industrializados do bloco, cumprindo a tarefa
de complementaridade e, ao mesmo tempo, estendendo, para fora do bloco, as suas

exportagoes.

Quanto aos insumos da agropecudria e das agroindustrias, pertencentes 4 demanda

intermedidria, pode-se dizer que também sdo heterogéneos. Isso ¢ aparente nos padrdes de
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transformacéo de cada pais: no Brasil a ocorréncia da transforma¢do de insumos é bem maior
que a dos demais paises, permitindo afirmar que o Brasil tem, através da mensurac¢io do valor
adicionado, um parque industrial mais interligado e, conseqiientemente, maior geragdo de
renda. Por outro lado, o Chile, o Uruguai e a Argentina apresentam menor valor adicionado na

sua cadeia produtiva.

Em termos de importagdes inter-regionais é internacionais, observou-se um bloco,
basicamente, auto-suficiente. Com relag@o ao auto-abastecimento, verificou-se que o Brasil €
a Argentina sdo mais auto-suficientes que o Chile e o Uruguai. Outra observagdo importante,
reside no fato das importagdes, do bloco, serem mais significativas com o resto do mundo, do
que com os paises parceiros. No entanto, mesmo que as importagdes do resto do mundo sejam
maiores do que as inter-regionais, acredita-se, a partir desta pesquisa, que a regido do
Mercosul pode aumentar o seu comércio interno, principalmente na agropecudria e nas
agroindustrias, na medida em que haja investimentos e programas estimuladores das suas

potencialidades, que sdo emergentes.

A participagdo da agropecudria do Mercosul na demanda final ndo foi tdo
significativa, uma vez que aproximadamente um tergo do seu montante foi destinado ao
consumo final. Isso indica que o bloco estd procurando desenvolver a sua cadeia produtiva,

diminuindo o montante do produto in natura.

A andlise da mensuragdo das exportagOes permitiu observar que o Mercosul
apresenta condigdes de expandir a sua participagdo no comércio mundial, principalmente

através dos produtos agricolas e da sua agroindustria.

Os multiplicadores keynesianos do Tipo I permitiram verificar o poder da

agroindustria sobre o sistema econdémico, sendo este um forte indicativo para o
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desenvolvimento e crescimento dos paises do Mercosul. Os indices mais elevados foram
observados na industria do couro, abate de animais e fabricagdo de d6leo vegetal e animal. O
calculo desses setores forneceu a possibilidade da identificagdo dos setores mais dindmicos.
Com esses setores identificados € possivel o estabelecimento de politicas e de programagdes
econdmicas, tanto por parte dos governos, como da iniciativa privada, especialmente no caso
do Brasil, que indicou uma efetiva participagdo desses multiplicadores no Mercosul. A
importancia da estrutura de producdo de cada pais, no conjunto do Mercosul, alicergada por
seus setores-chaves da agroindustria, tem relevante papel no redimensionamento de outros
setores que passam a desenvolver-se juntamente com o jusante da producdo rural, isto €, a

agroindustria.

Com o célculo das estratégias setoriais pode-se observar os setores que tiveram
maior impacto: na Argentina e no Uruguai os impactos foram sentidos, mais intensamente na
agroindustria, o que permite afirmar que, nesse pais, o desenvolvimento conjunto da
agroindustria com os outros setores da economia ocorre de forma mais isolada do que
interligada. No Brasil e no Chile ocorre o-contrario. A agroindustria € interligada, pois seus
impactos foram sentidos nos bens de capital e bens intermedidrios, sendo que os bens
intermedidrios foram mais relevantes no Chile, e bens de capital, no Brasil. Isso possibilita,
também, o processo de complementaridade, um dos propositos da integragdo, a medida que o
Brasil e o Chile, nos seus setores mais dindmicos, possam atender as necessidades da

Argentina e do Uruguai.

Com o aumento da demanda final, alguns importantes setores da economia foram
identificados no valor adicionado induzido. Na Argentina, a agropecudria; no Brasil, metal-
mecanica e comércio e servigos; no Chile, a extragdo mineral, petroleo, gas, mineracdo nao

metalica e comércio e servigos; no Uruguai, além da agropecuaria, comércio € servigos.
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As exportagOes induzidas pelas demandas finais criaram situa¢des de impacto para os

paises do Mercosul. Entre elas, a questdo da competitividade entre os setores que ndo
pertencem as agroindustrias, assim como pouca exportagdo induzida foi evidenciada nesse
setor. Isso significa, que com o aumento da demanda final, poucas exportagdes das
agroindustrias serdo sentidas no Mercosul. No entanto, isso ndo significa que a produgéo
dessas agroindustrias ndo seja relevante, apenas se faz necessario a sua otimizagdo, por
politicas de incentivo, fluxos burocraticos mais flexiveis, que facilitem o acesso das empresas

do Mercosul no mercado internacional.

A pesquisa revelou a importdncia da agropecuaria e das agroindustrias no
desenvolvimento do Mercosul, reafirmando, que a descoberta dos setores-chaves, através da
matriz insumo-produto, € um instrumento de valor para a programagdo de politicas
econdmicas. Assim, confirmando a hipdtese da pesquisa, pode-se perceber que as
agroindustrias, na regido, constituem-se, com alto poder de estimulo, sobre o sistema
econdmico do Mercosul. Isso porque, além dos altos multiplicadores apresentados, também
foram observados, em geral, fortes impactos que a agropecuaria e as agroinduistrias geram

sobre os outros setores do sistema, ou seja, os efeitos indiretos e diretos.

O modelo de equilibrio geral, do tipo insumo-produto foi o alicerce deste estudo, por
nele encontrar respostas ao problema de pesquisa levantado. Por outro lado, nfo se pode
ignorar suas limitagdes. Destacam-se, entre elas, por exemplo, o tratamento da moeda, da
producdo e da concorréncia. Além disso, o modelo é estatico, deixando de considerar os
efeitos dos fluxos de investimentos sobre a produgdio. Ignoram as economias de escala e
utilizam-se de hipdteses de concorréncia perfeita. Também nfo sdo captadas pelo modelo,
algumas variaveis como credibilidade da politica e regula¢des institucionais. As taxas de

cambio e o nivel de pregos sdo constantes.
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Verificou-se, neste trabalho, a grande dimensdo dessa matriz e o fato de suas
informagdes ndo se esgotarem de maneira rapida. Almeja-se a continuidade deste estudo,

porque percebe-se a importancia das agroindustrias na economia de um pais.

Por fim, este estudo trouxe imensas contribui¢des no sentido de apurar a visdo de
racionalidade econémica no campo da Administra¢do € do Planejamento. Portanto, como
expressdo cientifica, ele ndo se esgota, pelo contrario, abre um leque de possibilidades de
interferir no dmbito social e econémico, colaborando, efetivamente, no desenvolvimento da

regiao.
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ANEXOS



ANEXO 1

A EVOLUCAQ DA ANALISE DO INSUMO-PRODUTO

Tomando por base a analise sistémica do agronegdcio, a matriz insumo-
produto manifesta-se como um grande recurso para o calculo da interdependéncia
entre os setores de produgdo da economia e as demandas concorrentes de cada setor

na obtengdo dos fatores de produgdo. Dada essa importincia, descreve-se em

0s seus passos até chegar 4 algebra.
1 Quesnay e Walras: os precursores

Segundo Rossett: {1992), Frangois Quesnay € fregiientemente apontado
como precursor da analise do insumo-produto, publicando obra que procurou
demonstrar os fluxos circulares da economia francesa ocorridos no periodo pré-
liberal entre trés classes sociais, diferenciadas em fun¢do da natureza de suas
atividades: a dos produtores rurais, a dos nobres proprietarios e a dos artesdos

urbanos.

Revelando as transagdes econémicas realizadas entre essas classes, a obra
de Quesnay mostrou graficamente os sucessivos turnos geradores de riquezas no
meio rural e, complementarmente, as conexdes econdmicas entre as classes
diferenciadas. Nela, o autor identificou as demandas intermediarias verificadas no
meio rural no decurso do processo de geracio de renda e da riqueza nacionais.
Identificou, ainda, a parcela da riqueza originaria das lides rurais transferida, sob a
forma de aluguéis e arrendamentos, aos nobres proprietarios. Revelou, por fim, a

destinacdo das rendas apropriadas pelos nobres na aquisicdo, em nivel de demanda



final, de produtos originarios do campo e de manufaturas originarias das atividades
de transformagdo, feitas pelos artesdos, com matérias-primas fornecidas pelos
proprietarios rurais. O encadeamento de todas essas transag3es nio sO deu origem 2
compreensio dos fluxos circulares da atividade econdmica, como também
evidenciou, com notavel clareza, a interdependéncia entre as diferentes unidades que

interagem nos sistemas econdmicos nacionais.

Somente em 1874, entretanto, é que seria dado um novo passo no campo da
analise da interdependéncia, através dos estudos de Léon Walras. O modelo
walrasiano consistia em um sistema de equagdes essencialmente interessado em
explicar a determinag¢io simultanea de todos os pregos em uma economia — tanto os
de bens e servigos finais e intermediarios, como os de fatores de producgéo (Rossetti,
1992).

Para Miernyk (apud Rossetti, 1992, p. 243), “o modelo desenvolvido por
Walras mostra a interdependéncia entre os sefores de producdo da economia e as
demandas concorrentes de cada setor na obtengdo dos fatores de produgdo. Seu
sistema também inclui equacdes que representam a renda das unidades familiares e
suas despesas com a aquisi¢do dos bens e servigos produzidos por empresas dos
diferentes ramos. O sistema leva ainda em conta os custos de producdo em cada
setor, a demanda e a oferta totais de bens e servigos finais e a demanda e a oferta de

Jfatores de produgdo”.

Ahumada (apud Rossetti, 1992, p. 244) diz que o modelo walrasiano do
equilibrio geral, apoiado no principio da interdependéncia, teve o mérito de mostrar
que, “quando se modifica o valor de uma varidvel qualquer do sistema econdémico,
seja em sua magnitude real ou monetdria, o valor de muitas outras também deverd
modificar-se. Por esta razdo, guando se decide promover o crescimento de um setor,
parece necessdario lter pelo menos uma idéia de que tipos de problemas e
repercussoes surgirdo, em conseqiiéncia dessa decisdo, em cada um dos demais

setores da economic’.



Rossetti {1992) ressalta que os primeiros trabalhos empiricos, nesse campo,
fundamentados na desagregacio das contas e de apropriagdo, surgiram na URSS e
nos Estados Unidos, no periodo de intervalo das duas grandes guerras, paralelamente
as defini¢gdes dos pioneiros sistemas de Contabilidade Nacional. Na economia
soviética, devido ao carater da programagiio econdmica empregada, tornava-se
necessario desenvolver modelos que conduzissem a fixagdo de metas de produgio
interconsistentes. Isso porque, nos sistemas totalmente estatizados, as empresas
operam a partir de planos fixados por uma autoridade central. Ndo havendo liberdade
para a iniciativa empresarial, cada empresa deve operar segundo metas estabelecidas
pelos orgdos centrais de programagdo. Nesses, quaisquer falhas quanto a

interconsisténcia das metas programadas poderdo comprometer todo o conjunto.

Por outro lado, também em economias ndo centralmente planificadas, ha
uma série de questdes operacionais que podem motivar a construgdo de tabelas de
relagdes interindustriais. Uma delas é a elaboragio de planos consistentes de
crescimento econémico. Rossetti (1992) afirma que a medida que se dispbe de
informagdes quantitativas sobre os fluxos de entradas e saidas para cada um dos
ramos de produgdo da economia, podem ser elaborados planos que evitem os
gargalos ou pontos de estrangulamento, indicando, ainda, os setores de maior efeito

multiplicador no sistema.
1.2 A matriz de Wassily Leontief

No mundo ocidental, deve-se a Wassily Leontief a publicagdo da primeira
tabela de rela¢des intersetoriais para uma economia nacional. Os trabathos de

Leontief nesse campeo iniciaram-se em Harvard (EUA), em 1931.

Para Rossetti (1992), as matrizes de relagGes interindustriais de Leontief
correspondem, na realidade, a uma simplificacio do modelo walrasiano. Leontief
simplificou os modelos de equagdes simultdneas desenvolvidos no final do século
XIX, de tal modo que pudessem ser estimadas, empiricamente, as inter-relagdes
observadas dentro do aparelho de produgdo das economias nacionais. Expressando

essas inter-relagdes em sua forma linear mais simples, a matriz de Leontief pode ser



considerada como uma desagregagdo, por ramos industriais, das contas basicas de

um sistema tradicional de contabilidade social.

A técnica de desagregacdo atinge, essencialmente, a Conta de Produgio,
ressaltando os fluxos de transacdes intermediarias entre os diferentes ramos de
produgdo da economia. Em sua forma usual, a matriz registra, em seus vetores-
coluna, todas as transa¢es levadas a débito da produgio para todos os ramos
considerados: compra de bens e servigos intermediarios de outros ramos, mais valor
agregado. Ao longo das linhas, também para todos os ramos considerados, a matriz
desagrega as transa¢Oes contabilizadas a crédito: vendas a outras empresas, em nivel
de transagdes intermediarias, mais vendas aos consumidores finais. Assim, a matriz
da énfase as transagGes intra e interindustriais, revelando as conexdes estabelecidas

para o processamento da producio.

Rossetti (1992) salienta que “dentre as varidveis que constituem a matriz
estdo o total da demanda final, que é constituido pelo consumo das unidades
Jamiliares e do governo, pelos investimentos das empresas e do governo e pelas
exportagdes de bens e servicos para o resto do mundo. O valor agregado é
constituido pelos pagamentos a fatores de produgdo mobilizados pelas empresas
para o processamento e a transformacdo dos insumos e a demanda intermedidria,
que se constitui no nucleo principal e de maior interesse da matriz, é a parcela da
produgdo de cada um dos ramos que integram o aparelho produtor da economia,
destinada as empresas do mesmo ramo e as dos outros ramos. Trata-se das relagoes
inferindustriais, dadas pelas aquisicbes de insumos gue um ramo faz a si proprio e
aos outros, com os regimes de dependéncia de cada um, em relacdo aqueles que
absorvem sua producdo e aqueles que fornecem os suprimentos para que sua

producdo se desenvolva™ (p. 246).

Com base nas estimativas da demanda intermediaria, no nivel de transacdes
interindustriais, o autor assinala que se pode, entdo, “definir a matriz dos coeficientes
técnicos, que mostra a estrutura das relagoes estabelecidas entre os diferentes ramos
do aparelho de produgédio da economia, indicando em termos relativos a procedéncia

dos insumos necessarios a cada ramo, para que ele realize sua produgdo.



Complementarmente, pode-se ainda definir a matriz dos requisitos diretos e
indiretos por unidade de demanda final. Trata-se de uma matriz essencial para a
andlise do insumo-produto e de suas aplicagdes, que mostra as repercussoes, em
todo o aparelho de producdo da economia, decorrentes de wma alteracdo

quantitativa em qualquer um dos componentes da demanda final" (p. 247).

Dessa forma, o ramo afetado modificara seu regime de aquisi¢des
intermediarias, afetando os ramos que lhe fornecem, nas proporgdes definidas pela
matriz dos coeficientes técnicos. Do mesmo modo, os demais ramos afetados
também modificardio os montantes de suas transagGes com os ramos de que

dependem, propagando-se, assim, em todo o sistema a modificagdo inicial observada.

2 As matrizes de insumo-produto: aplicacdes

Reduzidas a sua mais simples expressdo, as matrizes de insumo-
produto do tipo Leontief sdo quadros de dupla entrada construidos a partir da
desagregacio da Conta de Produgdo de um sistema convencional de contas
nacionais. A desagregacdo, no nivel de cada uma das indastrias que compdem o
aparelho de produgio da economia, conduz ao intercruzamento de vetores-linha e de
vetores-coluna, respectivamente correspondentes as transagdes contabilizadas a

crédito e a débito (Rossetti, 1992).

2.1 Uma hipdtese de matriz de insumo-produto

Os vetores-linha indicam, para cada uma das industrias consideradas, qual a
destinagdo de seus produtos. Considera-se o valor bruto da produgio de cada
induastria, decomposto em duas categorias diferenciadas de demanda: a intermediaria
e a finall. A demanda intermediaria corresponde aos fornecimentos intra e
interindustriais. Desagregada ao nivel de cada industria, trata-se das parcelas da
produg@o fornecidas as empresas da propria indistria ou as empresas integrantes de

outras industrias existentes na economia.

A agricultura, por exemplo, fornece para si propria (sementes) € para outros
ramos do aparelho da produgio da economia nacional (fibras naturais para a indistria

téxtil ou carogos de algoddo para a indistria alimenticia). Cada indistria também
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destina uma parcela de sua produgio para a demanda final. Trata-se, neste caso, das
parcelas destinadas ao consumo (das unidades familiares ¢ do governo) e a formagéo
bruta de capital fixo (investimentos das empresas e do governo e as exportagdes para
o resto do mundo). Somando esses dois tipos de demanda, obtém-se um total

conceitualmente identificado como valor bruto da produgao.

Os vetores-coluna indicam, também para cada uma das industrias
consideradas, a origem dos bens e servicos intermedidrios utilizados no
processamento de sua producgdo e seus correspondentes valores agregados brutos.
Novamente tomada como exemplo, a agricultura, agora vista como vetor-coluna,
utiliza insumos originarios de empresas do proprio setor (sementes), além de outros
procedentes de empresas integrantes de outras industrias (encerados e sacarias da
inddstria téxtil ou fertilizantes e inseticidas da industria quimica). Ao empregar e
combinar os insumos procedentes da propria indiistria ou de outras, cada industria
realiza pagamentos a fatores, sob a forma de salarios, juros, aluguéis e lucros;
recolhe impostos indiretos; e lanca em seus custos a estimativa da depreciagdo do
capital fixo utilizado. A soma dos pagamentos a fatores, dos impostos indiretos
liquidos e da depreciagdo, corresponde ao conceito de valor agregado bruto, que
somado as aquisicdes de insumos, também conduz & estimativa do valor bruto da

produgdo.

Rossetti (1992) conclui que as matrizes de insumo-produto revelam dois
diferentes caminhos: os vetores-coluna e os vetores-linha. Pelo primeiro, pode-se
calcular o valor bruto da produgdo de cada indistria. Reproduz todas as transagdes
contabilizadas a débito das inddstrias, ou seja, as aquisi¢Ses de insumos; as
diferentes categorias de pagamentos pela utilizagio de fatores, os recolhimentos
tributarios indiretos liquidos; e a depreciagdo do capital fixo empregado. Pelo
segundo - vetores-linha -, reproduz-se as transagdes contabilizadas a crédito das
inddstrias como: fornecimentos para outras indistrias; transa¢des intermediarias; e
para as diferentes formas de demanda final, representadas pelo consumo, pelo

investimento e pelas exportagdes.



2.2 A algebra das matrizes de insumeo-produto

Segundo Rossetti (1992), as matrizes de insumo-produto do tipo Leontief
sdo particularmente Uteis como instrumento de programagdo econdémica. Contudo,
para desenvolver qualquer aplicagdo pratica, tornam-se necessarios alguns
conhecimentos basicos de algebra matricial aplicada. Assim, considerar-se-a4 a

algebra das matrizes de insumo-produto, com base no modelo genérico da Tabela 1.

Considerando o modelo da Tabela 1, as defini¢des fundamentais de seus
vetores ¢ de cada uma das diferentes categorias de transagdes que os compdem sio as

seguintes (Rossetti, 1992, p.258).

Vetores-linha

NA

x11 define o fornecimento de produtos intermediarios da indastria 1
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