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it was the best of times, it was the worst of times, it
was the age of wisdom, it was the age of foolishness, it was
the epoch of belief, it was the epoch of incredulity, it was the
season of Light, it was the season of Darkness, it was the
spning of hope, it was the winter of despair, we had
everything before us, we had nothing before us, we were all
going direct to Heaven, we were all going direct the other
way.

Charles Dic:kens1

1
DICKENS, Charles. A tale of two cities. London: Penguin, 1970.
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RESUMO

Este trabalho analisa a evolugdo urbana de Blumenau — SC e de sua
legislagdo urbanistica, desde a fundagdo da Coldnia Blumenau em 1850 até 1999,
confrontando o espago urbano produzido de acordo com as normas urbanisticas com
aquele que transgride estas normas e desafia o controle urbanistico exercido pelo
Estado. As causas e consequéncias do espago urbano ilegal sdo analisadas, com
especial aten¢ido para o papel do Estado e para os fatores sécio-econdmicos. Conclui-
se que o espago urbano de Blumenau foi formado a partir da materializagdo do
processo produtivo, no qual, em fun¢do da concentracéo de rehda inerente ao modo
de producgdo capitalista, a desigualdade social sempre esteve presente, gerando a
justaposicdo de espagos também desiguais. A exclusdo econdmica, intensificada a
partir da década de setenta, levou a populagdo carente a ocupar, de forma
considerada ilegal, ou seja, ndo legitimada pela sociedade, as areas mais
~ desvalorizadas da cidade — areas de risco em areas de preservagdo — em um
processo que gerou exclusdo espacial e social. A este periodo corresponde também
uma maior complexidade da legislagdo urbanistica, na forma de Planos Diretores,
que, visando criar uma cidade idealizada, acabam por difi&_:ultar a produgdo do espago

urbano legal.

XHl
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ABSTRACT

This paper analyses the urban evolution of Blumenau — SC and its urban
legislation, from the foundation of the Blumenau Colony in 1850 until 1999, confronting
the urban space produced according to the urbanistic rules with that space which
transgresses these rules and challenges the urbanistic control practised by the State.
The causes and consequences of the illegal urban space are analysed, with special
attention to the role of the State and to the social and economic aspects. The
conclusion is that Blumenau’s urban space was formed by the materialization of the
productive process, in which, on account of the income concentration inherent to the
capitalist production mode, social inequality was always present, generating the
juxtaposition of unequal spaces. Economic exclusion, intensified since the seventies,
made the poor occupy, in a way considered illegal, that is, not legitimated by society,
the areas with less market value — those in risk and preservation zones — in a process
which also generated social and spacial exclusion. The seventies were also a time of
increased complexity of the urban legislation, in the form of Master Plans, which, in
trying to create an idealized city, made even more difficult the production of legal urban

space.
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“Ergueu-se, assim, em volta de uma pequena
parcela da cidade edificada pelos agentes imobiliarios
capitalistas de acordo com a legislagéo (a cidade legal), uma
cidade real, habitada precaria e predatoriamente por
contingentes significativos da populagdo, mas que inexistia
perante os 6rgdos publicos que ndo reconheciam esta
cidade produzida espontaneamente por seus habitantes.”
(Bonduki)

O tema desta Dissertagdo é a Evolugdo Urbana de Blumenau-SC, na qual
analisamos a dinamica da formacdo das duas cidades que coexistem no mesmo
espaco-tempo: a cidade legal (aquela que segue as normas e os regulamentos
urbanisticos) e a cidade ilegal (na qual diversos graus de ilegalidade, irregularidade
ou clandestinidade seguem existindo apesar de serem oficialmente ignorados pelos
poderes constituidos). Juntas, indissocidveis, estas duas cidades formam a
cidade real, a verdadeira Blumenau — uma cidade dividida.

Esta formagdo de uma cidade

dividida, nas quais “norma e
infragdo convivem e aiimentarn-
se mutuamente”a, nao ocorre so
em Blumenau. As cidades pés-

industriais sdo geradas de forma

desigual, como fruto da
UaNE desigualdade intrinseca do modo
CIDAD

de produgdo capitalista, num

modelo econdmico excludente e

Figura 1 — Diagrama: cidade real = cidade legal + concentrador — de renda. terra e
cidade ilegal '

elaboracgo C. S. poder. A produgdao do espago

urbano da-se, assim, simuita-
neamente, de acordo com e a revelia das normas urbanisticas que tentam, em

vao, criar uma cidade ideal.

2

BONDUKI, Nabil. Origens da habitagdo social no Brasil. S30 Paulo: Estagdo Liberdade: FAPESP,
1998. p. 321.
3

MARICATO, Erminia. O urbanismo na periferia do capitalismo: desenvolvimento da desigualdade e
contraveng&o sistemética. In: GONCALVES, Maria Flora (org.). O novo Brasil urbano: impasses,
dilemas, perspectivas. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1995. p.261.

2
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Esta dicotomia ocorre em um meio social adverso a controles, e, em parte,
em fun¢do da ambiglidade da agédo do Estado, que, por um lado, procura controlar a
expansdo urbana e, por outro, se omite na fiscalizagdo necessaria para o efetivo
cumprimento das normas estabelecidas. O Estado ée omite ainda em exercer controle
sobre o mercado imobiliario e em implantar uma politica habitacional que possa se
contrapor como alternativa a ilegalidade. O resultado desta néo-agéo do Estado € uma
cidade dividida, de cidaddos e n&o-cidaddos, habitando, respectivamente, territérios
legais e ilegais.

O papel do Estado neste quadro ndo se resume, entretanto, 8 omissio. Ele é
também agente ativo na formagdo do espago urbano ilegal devido as praticas
clientelisticas e devido a propria legislagdo urbanistica que, no intuito de exercer
controle sobre o espaco urbano, afasta, cada vez mais — com suas exigéncias e seu
efeito concentrador de renda — a cidade legal da ilegal.

Este estudo das relagdes entre a cidade oficial e a cidade fora-da-lei foi feito
ao longo do tempo, porque entendemos a cidade — o espago urbano - como um
organlsmo vivo e complexo, eternamente em transformag&o, em uma relagao dialética
§:om a sociedade que abriga, e da qual é palco, objeto e sujeito. O espago é meio de
produgdo submetido a relagbes de apropriagdo, sendo o resultante ambiente
construido forga produtiva. As forcas produtivas sociais, em cada estagio de seu
desenvolvimento, apresentam uma resultante espacial que é fruto do trabalho
acumulado até aquele momento histérico’. Cada geracdo deixa sua contribuicdo no
espaco urbano, em camadas sucessivas, criando novas formas e estruturas,
destruindo aqueles espacos que perdem suas fun¢des e adaptando outros a novas
fungbes urbanas. Por este motivo, a compreensdo do espaco urbano pressupde a
compreensdo do seu processo de formagdo ao longo do tempo — ontem e hoje.
Conforme AbreuG, “a analise do momento atual é (...) o ponto de partida do estudo da
estrutura urbana. Mas ela s6 ndo basta. E preciso ir além, e demonstrar que
momentos atuais sdo também influenciados por momentos anteriores que legaram ao
espaco atual forma e conteudo.”

Neste estudo da formagdo do espago urbano de Blumenau, iniciamos pela
sua fundagdo como Colbnia, em 1850, para entdo avancar até nossos dias,

4
5 LEFEBVRE, Henri. The production of space. © 1974. Oxford: Blackwell, 1997. p. 349.
CARLOS Ana Fani Alessandri. A (re)produgao do espago urbano. S&o Paulo, Edusp, 1994. p. 25-26.

ABREU Mauricio de Almeida. Evolug&o urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPLANRIO/Instituto

de Planejamento Municipal - Zahar, 1987. Cap. 2.4.
3



A EVOLUGCAO URBANA DE BLUMENAU: Claudia Siebert, 1999.
O (des)controle urbanistico e a exclusdo sécio-espacial. Cap. 1 - Introdugéo

analisando, portanto, toda a histéria urbana da cidade. A partir deste enfoque bastante
abrangente, demos especial atengdo para o periodo apdés 1977, a partir do qual a
cidade passou a contar com uma legislagdo urbanistica consubstanciada em Planos
Diretores. Naturalmente, quanto mais complexo é o arcabou¢o legal a ser seguido pela
urbanizagdo, maior é o descompasso entre a cidade e a lei, e assim, é neste periodo,
também marcado por grande crescimento demografico e crise econdmica, que se
expande a cidade ilegal.

Ao longo deste estudo, procuramos ter uma compreensdo mais nitida do
papel da ilegalidade na formag&o do espago urbano de Blumenau, buscando também
identificar e analisar os fatores, tanto no plano sécio-econdmico quanto na a¢éo — ou
omissdo — do Estado que levam a existéncia de areas ndo legalizadas. Finalmente,
distinguimos quais s80 as consequéncias para a cidade — do ponto de vista
econdmico, legal, social, ambiental e urbanistico — da convivéncia do legal com o
ilegal.

Partindo da perspectiva da cidade como o mais complexo produto cuiltural de
uma sociedade, que reflete a contribuicdo de varias geragﬁes agindo sobre o meio, e
modelada pela evolugdo dos modos de producdo e pela agdo do Estado, & que
selecionamos, como objeto desta pesquisa, o confronto entre a cidade legal e a cidade
ilegal na evolugédo urbana de Blumenau-SC, desde sua fundagdo em 1850 até o final
do século XX, com destaque para os Ultimos vinte anos, nos quais a agdo do Estado
sobre o espago urbano se deu através de Planos Diretores.

Este recorte espago-temporal bastante amplo se fez necessario, pois, se as
cidades vao sendo construidas em camadas sucessivas, umas sobre as outras, com
estruturas pré-existentes assumindo novas fun¢des urbanas, a Blumenau que
conhecemos hoje foi moldada através dos anos por uma série de agentes e fatores
cujas agdes se sobrepuseram, gerando o atual espago urbano.

A Dbibliografia sobre a histéria da cidade de Blumenau e o0 seu
desenvolvimento industrial € muito rica, pois 0 tema da imigrac;éo fem atraido muitos
pesquisadores, e o Arquivo Histérico da cidade possui um acervo de documentos
originais bastante completo.

Temos por exemplo, do ponto de vista histérico, os trabalhos de Piazza' sobre
a colonizacdo do Vale do Itajai; os diversos artigos do historiador blumenauense José
Ferreira da Silva, de Eugen Fouquet e outros no livro comemorativo do centenario da
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cidade e no periddico Blumenau em Cademos; o livro de José Deekes, considerado o
primeiro historiador blumenauense, escrito em 1917 e recentemente traduzido do
alem3o; os estudos de Edith Kormann’, que resgatam minuciosamente fontes do
Arquivo Histérico de Blumenau; e ainda as descri¢bes de Avé-Lallemant” datadas de
1858, oito anos apés a fundacgao da Colonia.

Sob os aspectos econdmicos do desenvolvimento de Blumenau destacam-se
os estudos de Paul Singer", que ja em 1968 alertava para o risco da mono-industria,
antevendo a atual crise do setor téxtil; de Maria Luiza Renaux Hering12, que extrai de
suas raizes familiares profundo conhecimento da industrializagdo de Blumenau e de
Brusque; de Idaulo Cunha’s, que em seu estudo sobre o Estado analisa o desempenho
do parque industrial de Blumenau; de Etienne Silva"', que ao analisar a Rede Urbana
de Santa Catarina comenta as relagées de Blumenau com sua hinterlandia; e de
Armen Mamigonian's, que analisou detalhadamente a industrializagcdo de Blumenau,
na década de sessenta, com énfase para aspectos geograficos como fatores
locacionais e deslocamentos de mdo de obra.

No entanto, como percebemos ao lecionar para o Curso de Arquitetura e
Urbanismo da FURB - Universidade Regional de Blumenau, ainda ndao ha um texto de
referéncia que faca a analise espacial do desenvolvimento de Blumenau, estudando a
produg&o do seu espacgo urbano. E esta andlise espacial é fundamental, pois, como
observou Milton Santos: “a urbanizagdo ndo é apenas um fenémeno social, ou
econdmico, ou politico, mas também um fenémeno espacial. Como toda e qualquer
forma de reparticdo do espago, é dependente da maneira como o0s instrumentos de
trabalho e os fatores de produgéo sé distribuem.”
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Como um primeiro passo para preencher esta lacuna, nossa intengéo foi
analisar as relagdes entre a cidade legal e o outro lado do espelho, a cidade que,
apesar de ilegal, faz parte da cidade real. Buscamos entender melhor a relagdo do
espacgo urbano e da sociedade com o controle urbanistico, caracterizando a cidade
resultante de cada periodo histérico e da respectiva legislagéo urbanistica. Analisamos
também os fatores que levam a ilegalidade nos seus mais diversos graus, e as
consequéncias espaciais e socio-economicas da coexisténcia de uma cidade ilegal
com a cidade oficial.

Pesquisamos os dados histéricos para definir quando e porque comegou ou
se acentuou a produgdo do espago urbano marginal, qual tem sido a sua participagdo
no todo da cidade, quais tem sido as agdes regularizé'térias ao longo do tempo e seu
grau de sucesso. Esta andlise dos fatos ocorridos no passado para entendermos a
configuragado espacial do presente, é recomendada por Milton Santos' -

"Os fatos estdo todos al, objetivos e independentes de nés. Mas
cabe a nés fazer com que se tomem fatos histéricos, mediante a identificagdo
das relagbes que os definem, seja pela observagdo de suas relagbes de
causa e efeito, isto é, sua histéna, seja pela constatagcdo da ordem segundo a
qual eles se organizam para formar um sistema, um novo sistema temporal,
ou melhor, um novo momento do modo de produgéo antigo, um modo de
produgédo novo, ou a transicdo entre os dois."

Escolhemos a relagdo entre o legal e o ilegal, entre o formal e o informal,
como o foco deste estudo, devido a nossa experiéncia profissional na administragio
publica municipal e estadual, de 1983 a 1994, e na prestacdo de servigos a Municipios
na area de planejamento urbano, de 1994 a 1998. Temos familiaridade, em especial,
com a legislagdo urbanistica de Blumenau, uma vez que analisamos minuciosamente
o primeiro Plano Diretor da cidade, ao participar de sua primeira revisdqo em 1989, e
acompanhamos, pela Universidade, a segunda revisao, de 1996/1997.

Temos um envolvimento verdadeiramente pessoal com este tema, por termos
sentido muito de perto, ao chefiar a Secretaria de Planejamento de Blumenau, as
dificuldades em fazer cumprir a legislagédo urbanistica. A permanente frustragdo do
administrador publico ante a cidade ilegal, que desafia os ritos da legalidade, nos leva
a questionar a prépria coeréncia da existéncia de uma legislagdo que, apesar de bem
intencionada, se mostra ineficaz para ordenar o espago urbano e pode estar servindo
de instrumento agravador da segregacédo. E é agora como pesquisador, € ndo mais
como agente do Estado - seja no papel de técnico produzindo legislagdo urbanistica,
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seja no papel da méo repressora da fiscalizagdo - que aprofundamos esta questao,
procurando melhor compreendé-la.

A partir de 1996, quando passamos a lecionar a matéria de Planejamento
Urbano para o Curso de Arquitetura e Urbanismo da FURB — Universidade Regional
de Blumenau, nos vimos confrontados, por diversas vezes, ao discorrer sobre o Plano
Diretor de Blumenau, por indaga¢gées dos alunos sobre exemplos de ilegalidade
urbanistica. A escolha do tema, portanto, € uma tentativa de responder a estas -
duvidas e as nossas préprias inquietagdes interiores sobre esta quest&o.

A escolha de Blumenau como objeto de estudo se deve também ao fato de
termos elaborado, em 1995, uma Monografia sobre a Rede Urbana do Vale do Itajaiw.
Ali analisamos a formagdo e o desenvolvimento, de 1850 a 1990, da rede de cidades
polarizada por Blumenau e que engloba ndo s6 o Médio Vale do Itajai, mas também as
regides a montante e a jusante: o alto vale e a foz do Rio Itajai-Agu.

Nossa inten¢do neste trabalho foi dar, de certa forma, continuidade aquela
analise, aprofundando a pesquisa iniciada pelo trabalho sobre a Rede Urbana do Vale
do lItajai, concentrando agora nossa atengdo sobre Blumenau, pdlo da regido. Ao
examinar as resultantes espaciais da relagdo entre a cidade e a lei, ao longo de sua
evolugdo urbana, procurando suprir assim a deficiéncia bibliogréfica j4 comentada,
esperamos haver gerado um material que venha a contribuir para a formagéo dos
arquitetos, urbanistas, geografos e outros profissionais que venham a atuar nesta
regido.

Adotamos como categoria tedrica de estudo a formagado social, o que nos
possibilitou analisar a estrutura econdmica, institucional e ideolégica de nosso objeto
de estudo, ao longo do tempo e localizado no espaco.

Iniciamos o trabalho pela leitura de bibliografia sobre o papel da
clandestinidade na formag¢do do espago urbano, suas causas e consequéncias. Nosso
referencial tedrico baseou-se em Dévid Harvey, Milton Santos, Paul Singer, Erminia
Maricato, Nabil Bonduki, Marta Dora Grostein, Lucio Kovarik, entre outros. Esta leitura
serviu para abrir nossos olhos para a componente social da questao da formagéo do
espacgo urbano, que anteriormente encardvamos de maneira bastante tecnocratica, e
talvez até mesmo alienada.

A seguir, procedemos a coleta de dados cartograficos que documentassem a
expansio da malha urbana no Arquivo Historico Municipal e na Prefeitura Municipal de
Blumenau. Nesta etapa foi possivel integrar a pesquisa sobre lotes coloniais e
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loteamentos, do PIPe — Programa de Incentivo a Pesquisa, na qual orientamos, em
1998, a bolsista Ana Paula Lapolli, aluna do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
FURB.

Foi feita entdo a coleta e analise da regulamentag¢&o urbanistica anterior aos
Planos Diretores na Procuradoria Municipal de Blumenau e no Arquivo Histérico
Municipal. A esta regulamentagdo, acrescentamos a andlise da legislagdo urbanistica
expressa nos Planos Diretores de 1977, 1989 e 1997, dos quais ja tinhamos dominio.

Paralelamente, com o apoio de campo da estagiaria Natlie Rodrigues,
também do Curso de Arquitetura e Urbanismo da FURB, coletamos dados sobre a
existéncia de areas irregulares no espago urbano - na Prefeitura Municipal, em
dissertacbes de Mestrado de colegas da FURB, em periédicos e relatorios
govemamentais.

Numa tentativa de analisar quantitativamente o desenvolvimento urbano de
Blumenau, coletamos dados estatisticos sobre a expedigcdo de alvaras e habite-se,
sobre a aprovagéo de loteamentos e sobre o crescimento demogréfico e industrial, na
Prefeitura Municipal. |

Para ampliar nossa compreensdo do tema, efetuamos algumas entrevistas,
através de questiondrios, sobre o papel da ilegalidade na formag¢&o do espaco urbano.
Estas entrevistas possibilitaram detectar, nitidamente, os diferentes posicionamentos
ideolégiccs nesta questdo. Para as entrevistas, escolhemos pessoas ligadas a
diferentes setores: ambiental, urbanistico, habitacional, defesa civil, assisténcia social,
juridico, judiciario, associativismo, etc. Cada um, como era de ser esperado, contribuiu
com uma visao diferente da mesma questio, comprovando sua complexidade.

Ao longo do trabalho, coletamos dados fotograficos do espago urbano de
Blumenau, a campo e no Arquivo Histérico de Blumenau, para documentar e
exemplificar sua evolugo, relacionando-os aos regulamentos construtivos vigentes no
periodo, tanto em sua legalidade quanto em sua ilegalidade.

A medida que reuniamos o material de pesquisa e procediamos sua analise,
o trabalho avolumava-se, em fungdo da complexidade do tema e da abrangéncia do
recorte espago-temporal a que nos propusemos, mas nunca deixamos de considerar
uma necessidade superar este desafio, que, de resto, foi extremamente instigante e
enriquecedor.

Estruturamos a apresentagdo dos resultados deste trabalho — que inter-
relaciona como temas principais a evolu¢gdo urbana de Blumenau, a evolugdo do
controle urbanistico e a formag&o do espago urbano ilegal como parte de uma cidade
fragmentada — da seguinte maneira:
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No Capitulo 2, apresentamos o embasamento tedrico deste trabalho,
analisando a relagdo entre o Estado e o espago urbano, com um breve histérico do
controle urbanistico, e nos referenciamos a diversos autores que abordaram
anteriormente a questdo do papel da ilegalidade na formacdo do espago urbano,
destacando ndo apenas o0s aspectos técnicos e legais, mas principalmente os
aspectos sdcio-econdmicos da questao.

A seguir, no Capitulo 3, analisamos a evolugdo urbana de Blumenau em-
paralelo a sua legislagdo urbanistica. Demonstramos, em primeiro lugar, como a
evolugédo urbana de Blumenau teve inicio com a escolha do sitio e o planejamento
original do assentamento condicionados pela navegabilidade fluvial e 0 acesso a agua,
ou seja, voltados ndo para os interesses da cidade que surgiria, mas para as
necessidades de uma coldnia agricola. Associados a configuragdo topografica,
geoldgica e hidrolégica da regido, estes fatores geraram uma malha urbana confinada
pelas encostas, segmentada em sub-bacias hidrogréficas e, dentro destas sub-bacias,
seccionadas pelos cursos d'agua.

O crescimento urbano deu-se, assim, linearmente, ao longo dos fundos de
vale, a partir do Stadfplatz localizado entre a foz do Ribeirdo Garcia e a foz do Ribeirdo
da Velha, em area periodicamente inundavel. A Regido Sul ou Garcia, que € o vale
mais estreito da cidade, foi, por sua proximidade, a primeira a ser ocupada. Com isto,
devido a escassez de areas planas, acabaram por ser ocupadas encostas improprias
a urbanizacgao. _

Ao longo dos anos, apds enfrentar inimeras enchentes e enxurradas na area
de ocupagdo mais antiga, a cidade comegou a se transformar, a mudar para cima:
para o alto dos morros, fugindo das enchentes e em busca de terrenos menos
valorizados; para o alto dos prédios, com a verticalizagdo acentuada que ocorreu apés
as grandes enchentes de 1983/84; e para a regido Norte, de maior altitude, em busca
de areas planas livres de enchente.

Este redirecionamento do crescimento para a direcdo Norte deu-se
lentamente, com a gradual expansdo da malha urbana, e com a relocacdo de
equipamentos como a Prefeitura (da foz do Ribeirdo Garcia para a foz do Ribeirdo da
Velha), a Rodoviaria (esta em um salto bem maior, do Centro para o Bairro Itoupava
Norte), transportadoras e industrias. Os proximos equipamentos a seguir nesta dire¢do
seréo a Universidade e o Hospital Regional. .

Podemos dizer assim que a histéria estd se encarregando de corrigir a
localizagdo de Blumenau, que se foi apropriada para uma coldnia agricola acessada
por via fluvial, mostrou-se lamentavelmente inadequada e responsavel por incontaveis
prejuizos para um assentamento urbano.



A EVOLUGCAO URBANA DE BLUMENAU: Claudia Siebert, 1999.
O (des)controle urbanistico e a exclusao sdcio-espacial. Cap. 1 - Introdugdo

Ainda no Capitulo 3, analisamos, em paralelo a evolugido urbana, todas as
leis ligadas ao controle urbanistico que ja vigoraram no Municipio de Blumenau.
Vimos desde os primeiros Codigos de Posturas, voltados predominantemente a
questdes rurais; aos Codigos de Obras, que oficializaram o controle urbanistico sobre
as edificagbes e tracaram diretrizes de saneamento e embelezamento urbano; ate,
finaimente, o aperfeicoamento do controle urbanistico através dos Planos Diretores.
Neles, incorporaram-se as diretrizes referentes ao uso e ocupag¢do do solo, ao meio
ambiente, & circulagéo urbana e ao patriménio histérico. No entanto, como foi visto, a
legislagdo urbanistica de Blumenau ainda é omissa na questio da justica social.

O estabelecimento de padrdes ideais de moradia, por si s6, ndo asseguram a
populagdo como um todo acesso a este padrdo. Se a legislagdo urbanistica deve valer
para toda a cidade, é preciso que ela seja adaptada as reais possibilidades da
populagio carente — ou sera letra morta, vigorando apenas na parcela formal da
cidade. Além disso, o controle urbanistico ndo pode limitar-se a questdes de
adensamento e zoneamento, mas deve ser empregado como instrumento de
regulagdo do mercado imobiliario, pois as nossas cidades ndo podem mais aguardar o
uso efetivo dos instrumentos que assegurem a fungdo social da propriedade.

No Capitulo 4, abordamos, finalmente, a produgdo do espago urbano néo
oficial. Apesar de ndo assumir os contornos encontrados em Sao Paulo, onde ja é
dominante, a ilegalidade também deixou suas marcas no espacgo urbano de Blumenau,
convivendo mais ou menos pacificamente com a cidade legal, hegemdnica, e
formando com ela a cidade real. Até por uma questio de escala da cidade, aqui as
ocupagbes ilegais ainda podem ser citadas nominalmente e mapeadas
individualmente. A continuar o quadro atual de descaso, entretanto, e com a
conjuntura sécio-econdmica produzindo mais e mais exclusdo, o crescimento do
espaco urbano ilegal, da cidade sem cidadados, tende a engolir a cidade oficial,
destruindo definitivamente a imagem que se quis criar de uma Blumenau alheia as
misérias do resto do pais.

No estudo de como se manifesta a ilegalidade no espago urbano de
Blumenau, analisamos as invasdes, os loteamentos clandestinos e imegulares e a
ilegalidade das elites, buscando as similaridades e especificidades que caracterizam o
fendmeno. Apds este estudo de caso, comentamos as agbes preventivas e de
regularizacdo do espago urbano adotadas pelo Estado, e, na sequéncia, os fatores
que levam a formagao de um espacgo urbano ilegal e suas consequéncias.

No Capitulo 5, apresentamos a conclusdo deste trabalho, que é -
surpreendentemente, para nés — que, além de sua causagdo sécio-econdmica, 0

espago urbano ilegal ndo se forma apenas a revelia da legislagdo urbanistica, mas
10
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também em decorréncia desta mesma legislagdo. As exigéncias progressivamente
maiores desta legislagdo dificultam cada vez mais a produgdo do espago urbano
legalizado.

Além disso, a pratica vigente do zoneamento privilegia as areas bem servidas
de infra-estrutura, servindo assim como instrumento de concentracdo de renda, e
consequentemente, afastando mais e mais a cidade legal da ilegal.

Finalmente, no Capitulo 6, para facilitar futuras consultas, relacionamos, na -
cronologia urbanistica de Blumenau, os principais eventos que, ao longo do tempo,
marcaram a formacgao de seu espago urbano.

Esperamos que o leitor deste trabalho possa percorrer com interesse estas
paginas e encontrar aqui informagbes que lhe sejam uteis e que contribuam para a
reflexdo sobre a formagao de nossas cidades.

11
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“Em condigbes dificeis, no seio desta sociedade que ndo
pode opor-se completamente a eles e que no entanto lhes barra a
passagem, certos direitos abrem caminho, direifos que definem a
civilizag8o... Esses direitos mal reconhecidos tormam-se pouco a
pouco costumeiros antes de se inscreverem nos c¢o6digos
formalizados. Mudariam a realidade se entrassem para a pratica '
social: direito ao trabalho, & instrucdo, & educacdo, a sadde, a
habitag8o, aos lazeres, a vida. Entre esses direitos em formaggo
figura o direito a cidade (n8o a cidade arcaica, mas a vida urbana,
a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos
ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e

19
inteiro desses momentos e locais,etc.)."(Lefebvre )

2.1. OESTADO E O ESPACO URBANO

As cidades s&o, simultaneamente, o /locus tanto da cooperagdo quanto do
conflito entre os interesses particulares e os interesses coletivos, e cabe ao Estado o
papel de mediador destes conflitos, na defesa dos interesses sociais, em
contraposi¢cdo aos mecanisn"!os de mercado. Nas palavras de Rodriguesm, ‘o0 espaco
urbano é, por exceléncia, o espaco do confronto de interesses, do processo histérico
de definicdo dos direitos do individuo e da coletividade, permanentemente escrnito e
reescrito na arquitetura da cidade.”

Os interesses individuais ou particulares manifestam-se, sobre o espago
urbano, na defesa do direito de propriedade. Este direito, presente desde 450 a.C. no
Direito Romano, foi colocado em pé de igualdade com o direito a liberdade e a
seguranca pessoal na Bill of Rights inglesa, de 1689. Em 1787, a Constituicdo dos
Estados Unidos colocou o direito & propriedade privada no mesmo nivel que o direito a
vida. Esta constituicdo veio a servir de modelo para as demais constituigbes do
continente, inclusive a brasileira. Em 1789, a Declaragio dos Direitos do Homem e do
Cidadao, fruto da Revolugdo Francesa, consagrou o direito inviolavel e sagrado a
propriedade. Em 1804, o Cédigo Napolednico, derivado do Direito Romano, e que

19
LEFEBVRE, Henri. O direito & cidade. S&o Paulo: Documentos, 1969. p. 131.
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RODRIGUES, Fernando de Moura. Desenho urbano: cabega, campo e prancheta. S&o Paulo:

Projeto, 1986. p.14.
13




A EVOLUCAO URBANA DE BLUMENAU: Claudia Siebert, 1999.
O (des)controle urbanistico e a exclusao sécio-espacial. Cap. 2 - Embasamento Teorico

serviu de modelo para o Cédigo Civil brasileiro, assegurou a protecdo da propriedade
privada e do direito de heranga.

Apesar de todo este arcabougo legal em defesa da propriedade privada, a
sobrevivéncia das cidades depende da imposicédo de limites, pelo Estado, ao direito de
propriedade. Ao doutrinar sobre o direito de propriedade, Caseiro’ afirma que: “a
propriedade ndo é um direito absoluto e sagrado como pretendeu o movimento
individualista que redundou na Revolugdo Francesa, com reflexos diretos no Codigo
Civil de Napoledo. (...) Sem duvida, é um direito fundamental do homem. Entretanto,
sujeita-se, como os demais, as limitagbes exigidas pelo bem comum.” O direito de
propriedade deve, portanto, curvar-se ante a necessidade publica, a utilidade publica e

0 interesse social, surgindo assim o conceito de fungéo social da propriedade.

Se o Estado nao exercer 0 seu papel regulador, através do planejamento
urbano, assegurando a superveniéncia do interesse social sobre o particular nas
cidades, os mecanismos de mercado estardo livres para agir em beneficio de
interesses individuais. E, como afirmou Granellen, “o mercado ndo pode, sozinho,
regular os problemas de alocagdo de recursos no meio urbano, pois que a cidade é
geradora, de um lado, de efeitos extemos e, de outro, de bens publicos, cuja
regularizagédo, pelo mercado, sempre foi insuficiente.”

Lamentavelmente, nas cidades brasileiras, a intervengdo do Estado no
espago urbano tem se iimitado, quando muito, a uma tentativa de controle urbanistico
através de instrumentos reguladores do uso e ocupagdo do solo, de eficiéncia no
minimo duvidosa, que definem o que pode e o0 que ndo pode ser feito pela iniciativa
privada. Nao temos aqui, como acontece na Franga, por exemplo, a agdo do Estado
como agente ativo do mercado imobilidrio, controlando a oferta de imdveis, evitando a
especulacgio e exercendo uma politica fundiaria.

O instrumento do solo criado, por exemplo, conhecido na Franga como PLD —
Plafond Légal de Densité, procura dissociar o direito de propriedade (direito sobre o
solo) do direito de construir (direito ao espago), que passa a ser, a partir de um limite
pré-estabelecido em lei, concessdo onerosa do Estado”. Ou seja, apesar de ter seu
direito de propriedade assegurado, o proprietario de um imével deve comprar do
Estado o direito de construir acima do limite, que costuma ser o de uma vez a area do
terreno. Também através de desapropriagbes o Estado francés controla o mercado

21
CASEIRO, Luciano. Loteamentos clandestinos — consequéncias penais. S&o Paulo: Livraria e
2%ditora Universitaria de Direito Ltda., 1979.
GRANELLE, Jean Jacques. As experiéncias da politica fundidria na Franga. in: PESSOA, Alvaro.
Direito do urbanismo — uma visao sécio4uridica. Rio de Janeiro: IBAM, 1981. p. 43,
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imobiliario, formando reservas, fundiarias e de capital, para empregar em operagdes
urbanisticas.

Aqui, o controle urbanistico exercido pelo Poder Publico, na forma de
planejamento urbano, visa apenas equacionar questées como o adensamento, a
insolacdo, a ventilagéo e a circulagéo, mas é omisso nas questdes sociais associadas
ao mercado imobiliario, que deveriam ser abordadas para se obter cidades
sociaimente justas. Esta omissdo fica evidente quando o Estado faz avaliagbes de
iméveis para fins de desapropriacdo, ou de langamento de impostos, como observou
Singer”: “nos casos de expropriagdo por utilidade publica, o processo de avaliagdo
dos iméveis reflete o respeito dos poderes constituidos pela soberania do mercado
imobilidrio. O que néo impede, diga-se de passagem, que os valores imobiliarios
sejam sistematicamente sub-avaliados quando se trata de langar impostos sobre
iméveis.” Como veremos, ao longo deste trabalho, a omissdo do Estado, como
regulador do mercado imobiliario e da oferta de moradia, contribui para as ocupagbes
clandestinas que constituem verdadeiro descontrole urbam’stico.

Para Lojkinex, “a planificagdo estatal aparece subordinada ndo a uma légica
de controle racional, pela sociedade, de seu desenvolvimento coletivo mas sim &
légica de acumulagdo do capital privado, a planificagdo assim como o conjunto da
politica estatal agem menos como instrumento de regulagdo do que como revelador de
uma sociedade retalhada pelo confiito de classes antagbnicas.”

O Estado, além do mais, ndo € uma sé voz. Na verdade, na agdo do que
generalizamos como o “Estado”, podemos identificar diversas linhas de acdo — por
vezes contraditorias e até mesmo antagbnicas - que se sobrepéem. Ha,
primeiramente, as for¢as politico-partidarios eleitorais e as forcas técnicas. As forcas
técnicas, por sua vez, decompdem-se nas linhas ambientais, urbanisticas, nas
comprometidas com a defesa do patrimonio histérico, com a promog¢do do
desenvolvimento turistico, com a fluidez do sistema viario, com o desenvolvimento
econdmico, com o desenvolvimento social e com a defesa civil, entre outras. Cada
uma destas linhas de acdo, que costumam fazer parte de diferentes Secretarias ou
Diretorias Municipais, busca atingir seus objetivos de forma isolada, ndo integrada as
demais. Ndo é de se estranhar, portanto, que a a¢do do Estado parega tantas vezes
incoerente e seja tao ineficiente no efetivo controle do desenvolvimento urbano.

24 .
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2.1.1. BREVE HISTORICO DO CONTROLE URBANISTICO

A legislagdo urbanistica acompanha cada periodo da sociedade poés-
industrial, evoluindo junto com ela, uma vez que, como nos lembra Milton Santosze, a
lei € “um momento finito de um debate filoséfico sempre inacabado.” Veremos, neste
item, um breve histérico da relagdo de controle do Estado sobre o espago urbano, na
forma de legislagdo urbanistica. Comegando com um panorama geral do surgimento -
do controle urbanistico, veremos na sequéncia o quadro nacional e estadual. A
legislagdo urbanistica de Blumenau sera abordada no Capitulo 3, em paralelo ao
estudo da evolugdo urbana da cidade.

A acdo intervencionista do Estado sobre a propriedade particular na forma de
controle urbanistico se fez necessaria especialmente a partir da Revolugio Industrial,
quando atingiram um nivel insuportavel muitos dos problemas que ainda hoje
atormentam nossas cidades, como a falta de saneamento, o0 adensamento excessivo,
a sub-habitagéo e a poluicdo. Na metade do séc. XIX, com o inchago das cidades e
seu adensamento excessivo, aumentou assustadoramente o grau de insalubridade, e
as condigbes de habitabilidade tomaram-se criticas. O crescimento rapido e
descontrolado das cidades superou a capacidade dos govemos oferecerem servigos e
infraestrutura. N&o havia ainda o controle urbanistico. A qualidade de vida em cidades
como Londres, Berlin e Chicago tornou-se precaria, com elevadas taxas de
mortalidade infantil. Lewis Mumford’ 7, em seu livro A Cidade na Histéria, afirma que
"o industnialismo, a principal forga criadora do séc. XIX, produziu o mais degradado
ambiente urbano que o mundo jamais vira."” QO esgoto comia a céu aberto, o lixo
acumulava-se nas ruas estreitas, familias inteiras amontoavam-se em comodos sem
ventilagdo natural, a fumaga das fabricas enegrecia o ar. Incéndios e epidemias
ocorriam com frequéncia e dimensdes assustadoras, destruindo bairros inteiros.

Na contra-reagdo a cidade pés-industrial, além do urbanismo utépico e do
urbanismo racionalista, surgiram entdo as primeiras legislacbes urbanisticas tais como
as conhecemos hoje, com determinagdes do Estado sobre as edificagbes particulares,
numa reagcdo & deterioracdo da vida nas cidades da Rewolugdo Industrial. O
saneamento basico passou a ser uma necessidade imperiosa, e surgiu 0 Urbanismo
modemo como ciéncia, voltado para exigéncias sanitaristas.

, 28
Segundo Benévolo
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“A urbanistica modema ndo surgiu contemporaneamente aos
processos técnicos e econbmicos que deram origem e implicaram a
transformag¢do da cidade industnal, mas formou-se posteriormente, quando os
efeitos quantitativos das trénsformag:ées em curso se tomaram evidentes e
entraram em confiito entre si, tomando inevitavel uma intervengao reparadora.

A teia das interligagbes urbanisticas criadas pelo desenvolvimento
industrial tora-se necessariamente evidente através da constatagdo dos
inconvenientes de ordem higiénica causados pela desordem e a aglomeragdo
das novas periferias. Quando estes inconvenientes se tomam intoleraveis —
devido as epidemias de célera que proliferam depois de 1830 — e se estudaram
as primeiras providéncias para os eliminar, tomou-se clara a pluralidade das
causas determinantes, pelo que as providéncias adquinram necessanamente
um caréter multiplo e coordenado. Deste modo, a legislagdo sanitaria torna-
se o precedente direto da moderna legislagao urbanistica...”

O Estado passou a exercer o controle urbanistico, através de intervencdes
diretas, ou através da legislagdo urbanistica. De 1851 a 1870 a cidade de Paris
passou pela mais radical transformagfo urbana do periodo. O Bardo Haussmann,
administrador da cidade, agindo de acordo com os interesses politicos do Imperador
Napole&o lII, realizou uma radical cirurgia urbana abrindo 95 km de novas ruas sobre a
velha Paris, @ mais 70 km de novas vias na periferia. Foram criados os bosques
publicos como o Bois de Boulogne, e novos servigos publicos como tubulagbes de
agua e esgoto, iluminagdo a gas e rede de transportes publicos com dnibus puxados a
cavalos.

A primeira lei urbanistica do mundo ocidental modemo foi aprovada pelo
parlamento inglés em 1848, determinando a interdigcdo e demolicdo de construgbes
existentes consideradas insalubres. Também na Inglaterra, o Ato de Satide Publica, de
1875, permitiu a regulamentacdo das novas construgbes e nos Estados Unidos, a
partir de 1901, passou-se a impor exigéncias minimas as novas constru¢gdes, como
ventilagdo para os cdémodos, rede de agua e esgoto, afastamentos entre as
edificagbes. Até 1913, 22 cidades americanas haviam adotado limitagdes a altura das
edificagbes, e em 1916 o controle do uso e ocupagdo do solo foi adotado em Nova
lorque, fixando diretrizes de zoneamento e adensamento.

No Brasil, nas primeiras décadas do século XX, o planejamento urbano,
assim como no restante das economias capitalistas, se dava na forma de intervengées
e legislagdes sanitaristas, visando a higienizagcdo publica e o embelezamento das
cidades. Sdo deste periodo os planos do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e de Recife.
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As intervengdes realizadas no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, foram as
mais significativas. Segundo Abreuzg, foi “uma época de grandes transformacgoes,
motivadas, sobretudo, pela necessidade de adequar a forma urbana as necessidades
reais de criagdo, concentragdo e acumulagdo do capital,” criando um espago que
simbolizasse concretamente a importancia do pais, maior produtor de café do mundo.
Francisco Pereira Passos foi nomeado Prefeito pelo Presidente Rodrigues Alves, e
comandou, no curto periodo de quatro anos (1902-1906), a maior transformagao ja
verificada no espago carioca até entdo, um verdadeiro programa de reforma urbana.
As principais intervengdes foram: a instituicdo do recuo progressivo dos edificios; o
alargamento de diversas ruas; a canalizagdo de rios; o saneamento da Lagoa Rodrigo
de Freitas; a criagdo de pragas; a demolicdo de corticos; a constru¢do do tinel do
Leme, do novo porto, da Av. Atlantica em Copacabana e da Av. Central.

O Cédigo Civil, de 1916 e ainda em vigor, faz poucas referéncias as questdes
urbanisticas, refletindo a realidade de um pais, a época, predominantemente rural.
Paradoxalmente, todo o direito urbanistico brasileiro esta apoiado em uma excecédo
admitida pelo Cédigo Civil, ao regular o direito de construir, em seu artigo 572: “O
proprietano pode levantar em seu terreno as construgbes que lhe aprouver, salvo o
direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos”.

A partir da década de 20, o urbanista francés A. Agache elaborou diversos
planos para cidades brasileiras, inclusive Curitiba, em 1943. A partir de 1930, a
influéncia de Le Corbusier, através da Carta de Atenas, distinguindo nas cidades as
funcdes habitar, trabalhar, recrear e circular, passou a ser a nota dominante do
planejamento urbano no pais. Surgiu 0 zoneamento, para controlar o uso do solo
urbano, com a segregagdo do espago urbano em zonas de uso exclusivamente
residencial, comercial ou industrial.

Em 1963, realizou-se em Brasilia o Congresso Nacional do Instituto de
Arquitetos do Brasil, com o objetivo. de debater a reforma urbana. Nesta oportunidade
foi proposta a criagdo de um 6rgao executor de politica urbana que centralizasse os
recursos destinados 4 habitacdo. Até o golpe militar de 1964, as politicas urbanas no
pais eram descentralizadas, com as iniciativas de planejamento se dando
isoladamente a nivel municipal. Apesar disto, verifica-se uma certa uniformidade no
conteudo da legislagdo urbanistica produzida no periodo, em fungdo das semelhancas
do processo de urbanizagdo e industrializagdo em curso em todo o pais.

No periodo pds-golpe militar de 1964, as politicas urbanas no pais foram
extremamente centralizadas e tecnocraticas, definidas pelo Governo Federal. Os
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govermnos locais eram meros gestores da politica central. Em 1964, através de um
mesmo ato legal - a Lei 4.380, de 21 de Agosto - foi criado o BNH — Banco Nacional
de Habitagdo, 6rgéo responsavel pelo financiamento da habitagéo e da infraestrutura
urbana, e o SERFHAU - Servigo Federal da Habitagdo e Urbanismo, o6rgdo
responsavel pela formulagao de politicas urbanas e “principal financiador dos planos
diretores para as principais cidades do pais, tendo por objetivo disciplinar o
crescimento fisico-temtorial das cidades, segundo uma postura e perspectiva de
racionalidade técnica”’. Em 1979, no desdobramento da politica urbana federal, foi
criado, a partir do CNPU — Conselho Nacional de Politica Urbana, o CNDU — Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, vinculado ao Ministério do
Interior. As atengSes do CNDU voltavam-se prioritariamente para as nove Regides
Metropolitanas, para as capitais e para as cidades de porte médio, marginalizando os
Municipios menores, que sao maioria absoluta na rede urbana brasileira.

A partir da década de 70 se difundem no Brasil os Planos Diretores, que
regulamentam através de vaérios instrumentos de controle urbanistico o que pode ser
edificado na propriedade privada, para assim ordenar o crescimento das cidades.
Nesta fase pouco democrética, os Planos Diretores eram elaborados sem qualquer
participagdo da comunidade local, ou mesmo dos técnicos municipais, por equipes
extemas - até porque os Municipios careciam de equipe técnica. Na auséncia de
téciiicos da area de planejamento, o IBAM — Instituto Brasileiro de Administra¢do
Municipal fazia a articulagdo dos Municipios com a politica urbana do SERFHAU.

Com lamentavel frequéncia, a realizagdo destes planos tinha como objetivo
primordial a obtengdo de financiamentos junto ao Banco Mundial e outros 6rgdos de
fomento, e ndo o controle do desenvolvimento urbano. Os volumes do Plano Diretor,
em cépia unica, permaneciam em uma gaveta ou prateleira, sem fazer parte do dia a
dia da Administracdo Municipal. Foi também uma época de extensos diagnosticos e
escassas propostas.

Um grande passo para o controle urbanistico pelo Estado, em todo o territorio
nacional, foi dado a partir do final da década de setenta, quando o parcelamento do
solo urbano passou a ser regulado pela Lei 6.76631, de 19 de Dezembro de 1979 - a
Lei do Parcelamento do Solo - que trouxe grandes contribuigdes ao instrumental do
planejador. A Lei 6766/79, conhecida também como Lei Lehmann, por ter sido
proposta pelo entdo Senador Otto Cyrillo Lehmann, trouxe, nas palavras de

£LANRIO/Instituto de Planejamento Municipal - Zahar, 1987.
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Urbano. Anais. 1997.
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Walcacer™: “alteragbes da maior importincia e necessidade, num quadro histérico
marcado pela quase absoluta auséncia de normas eficazes de controle.”

Até entdo, a legislagdo que tratava de loteamentos e desmembramentos de
terenos se ocupava apenas dos direitos dos compradores de lotes, sem fazer
exigéncias urbanisticas ou ambientais. A partir da Lei 6.766/79, como afirmou Greco -
"0 particular ndo tem mais integral e plena discriminagdo quanto & conveniéncia e
oportunidade do parcelamento, mas esta jungido a concordéncia municipal, que pode
ou ndo ocorrer.” A Lei do Parcelamento do Solo definiu se uma area pode ou ndo ser
loteada, proibindo o loteamento de areas alagadi¢cas ou de acentuada declividade, e
que dimensdes deverdo ter estes lotes, sendo o lote minimo admitido de 125 m?, com
testada minima de cinco metros, salvo “quando o loteamento se destinar a
urbanizagdo especifica ou edificagdo de conjuntos habitacionais de interesse social,
previamente aprovados pelos 6érgdos publicos competentes.” (art.4°) A Lei 6.766/79
previu inclusive a doagdo ao Municipio, em cada loteamento, de areas destinadas ao
sistema viario e a equipamentos comunitarios, totalizando 35% da gleba, areas estas a
serem escolhidas pelo Poder Publico, conforme sua conveniéncia.

Outra inovagdo da Lei 6.766/79 foi a caracterizagdo do Iloteamento
clandestino como ilicito legal e ndo apenas ilicito civil, sujeito portanto a pena de
reclusdo. A legislagdo anterior ensejava a impunidade, pois, como define o artigo
primeiro do Céd_igo Legal, “ndo ha crime sem lei antenior que o defina; ndo ha pena
sem prévia cominagédo Iegal.s"”

Apesar de suas contribuicdes técnica e juridica para a questdo da
urbanizagdo, a Lei 6.766/79 também pode ser considerada, segundo Maricatoss, um
fator agravante da restricdo da oferta de moradias para a populagdo trabalhadora,
contribuindo para “o fortalecimento do mercado capitalista formal e para a segregagéo
ambiental, ao evitar que a terra urbana, bem cada vez mais escasso nas metrépoles,
fosse parcelada irregularmente (mercado informal) por causa de exigéncias
urbanisticas e burocréticas”.

31
s Em substituicdo aos Decretos-Lei 58/37 e 271/67.
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Conforme Grazia”, o planejamento urbano no Brasil se caracterizou desde a
sua génese, no comego do século, pela forte presenga do Estado intervencionista,
sobretudo a partir da década de 60. Naquele momento, a forte influéncia dos preceitos
modemos de planejamento instigavam o planejador a idéia da ‘criagdo’ do espago
urbano, a partir de normas racionalizadoras e de grandes projetos nacionais de
estimulo ao desenvolvimento econdmico, através dos quais acreditava-se ser possivel
interferir e modificar as bases dos processos sociais.

Esta intervencio do Estado, segundo Lojkine37:

“é a forma mais elaborada, mais desenvolvida, da resposta capitalista
a necessidade de socializagdo das forgas produtivas’, sendo as “politicas
urbanas dos Estados capitalistas desenvolvidos ‘contratendéncias’ produzidas
pelo préprio modo de produgdo capitalista para regular, atenuar os efeitos
negativos — ao nivel do funcionamento global das formagbes sociais — da
segregacdo e da mutilagdo capitalista dos equipamentos urbanos.”

A partir da década de 80, com o processo de redemocratizagdo do pais, as
estruturas centrais de planejamento foram aos poucos desmontadas. O BNH foi
extinto em 1986, o SERFHAU ja havia sido extinto em 1974. A andlise dos fracassos
anteriores levou a compreensdo da importancia do planejamento se dar a nivel
municipal e da dimensao politica do Plano Diretor, no sentido de sua legitimag¢ao se
dar através do envolvimento comunitario.

Por este motivo, movimentos sociais passaram a defender a “Reforma
Urbana” e em resposta as pressdes sociais foi proposto em 1982 pelo CNDU o
inovador Anteprojeto-de-Lei Federal de Desenvolvimento Urbano, que foi
encaminhado ao Congresso Nacional como Projeto-de-Lei 775/83 e que, apesar de
néo ter sido aprovado, foi incorporado parcialmente ao texto constitucional de 1988
através de emenda popular com 150 mil assinaturas. Dentre os avangos desta
Constituicdo, ainda vigente, estdo o reconhecimento de que a fungdo social da

propriedade se sobrepde ao direito de propriedadess, e novos instrumentos

urbanisticos como o parcelamento e edificacdo compulsérios e o imposto progressivo
sobre terrenos ociosos.

36
GRAZIA, Grazia de (org.). Plano Diretor - Instrumento de reforma urbana. Rio de Janeiro: Fase,
1990.

37
o LOJKINE, Jean. O estado capitalista e a questio urbana. S&o Paulo: Martins Fontes, 1981. p. 168.

A Constituicdo Federal, desde 1934, limita o direito de propriedade & sua fun¢&o social, estabelecendo

a Constituicdo de 1988, no Capitulo sobre a Politica Urbana, em seu Art. 182, § 2., que "a propriedade

urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade

expressas no Plano Diretor”. A fungdo social da propriedade pressupbe o interesse e bem estar da
coletividade.
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Além disso, a Constituicdo Federal de 1988, que alterou profundamente a
organizagdo do Estado brasileiro, assegurando maiores condi¢des de governabilidade
as Administragdes Municipais, corretamente, remeteu a responsabilidade pela
elaboracdo dos Planos Diretores aos Municipios. Segundo a Constituicdo Federal de
1988, a Unido, os Estados e os Municipios, cada qual atuando dentro de suas
competéncias, tratardo do desenvolvimento urbano, legislando concorrentemente, ou
seja, com a legislagdo municipal subordinando-se a estadual, e esta a legislagdo
federal.

No tocante ao uso e ocupagéo do solo, a Constituicdo Federal de 1988 define
em seu artigo 30 que compete aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse
local, e em seu artigo 182, que o Plano Diretor, aprovado pelo legislativo municipal é
o “instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana", sendo
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes:

‘Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Paragrafo Primeiro - O plano diretor, aprovado pela Cémara
Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de 20.000 habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansédo urbana.”

Em Santa Catarina, a elaborag¢édo de Planos Diretores para cidades com mais
de vinte mil habitantes é uma exigéncia constitucional tanto a nivel federal quanto a
nivel estadual, uma vez que a Constituigdo do Estado de Santa Catarina, aprovada em
1989, praticamente repete o texto federal. '

Apesar das Constituicbes Federal e Estadual determinarem a elaboragdo de
Planos Diretores para cidades com mais de vinte mil habitantes, nada impede que
cidades menores também disponham de Planos Diretores, uma vez que quanto antes
for iniciado o processo de planejamento nas cidades, menores serdo os problemas a
enfrentar quando estas cidades crescerem.

Cabe aqui mencionar que, apesar dos Planos Diretores terem se tornado
compuisérios, com a Constituicdo de 1988, para cidades com mais de vinte mil
habitantes, n&o foi definido um prazo para sua elaboragdo nem nenhuma sangdo para
aqueles Municipios que ndo cumprissem a exigéncia constitucional.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina estabelece ainda, em seu Art.
141, algumas exigéncias para as normas e diretrizes municipais relativas ao
desenvolvimento urbano. Estas diretrizes sao:
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e uma politica de uso e ocupagdo do solo que garanta o controle da expansdo
urbana e dos vazios urbanos, a protecdo e recupera¢édo do ambiente cultural e
a manutengao de caracteristicas do ambiente natural;

e a criacdo de areas de especial interesse social, ambiental, turistico ou de
utilizagao publica;

e a participagdo de entidades comunitarias na elaborag@o e implementacdo de
planos, programas e projetos e no encaminhamento de solugbées para os
problemas urbanos;

e a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica;

e o atendimento aos problemas decorrentes de areas ocupadas por populagéo
de baixa renda.”

Percebe-se, nesta ultima diretriz, que ja se espera que a populagido de
baixa renda venha a “causar problemas” ao “ocupar” determinadas areasl!

Em Santa Catarina, o parcelamento da terra era regido, até 1998, pela Lei
6.063/82 que estabelecia o lote minimo de 360 m2 Esta exigéncia vinha se mostrando
elitista, de dificil cumprimento pelos Municipios, que em suas leis municipais
adotavam, ainda que contrariando a lei estadual, lotes minimos com area inferior a 360
m? Esta exigéncia excessiva vinha levando, involuntariamente, a situagdes de
ilegalidade em diversos municipios catarinenses. Por este motivo, em 1998, esta lei foi
alterada pela Lei Estadual 10.957/98, passando o lote minimo no Estado a ser 125 m?,
como na Lei Federal.

2.2. O PAPEL DA ILEGALIDADE NA FORMAGAO DO ESPAGO URBANO

Refletiremos, neste item, sobre o posicionamento de alguns autores quanto a
esta questéo, abordando os fatores geradores do espag¢o urbano desigual, formado
por areas legais e dreas ilegais — como o modelo econdmico, a especula¢do
imobiliaria, o clientelismo e a omissdo do Estado — e as gravissimas consequéncias
sociais da existéncia de areas nao legalizadas em uma cidade ~ exclusdo, segregagéo
e falta de cidadania.

Como as cidades sao o resultado da produgio social do espago urbano,
processos de desenvolvimento desigual — como o produzido pelo capitalismo
tardio que enfrentamos — geram uma sociedade desigual de ricos e pobres e
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tardio que enfrentamos — geram uma sociedade desigual de ricos e pobres e
esta sociedade, por sua vez, tem como resultante espacial cidades divididas. *

Aqueles que se beneficiam do processo capitalista de acumulagio podem se
dar ao luxo de ocupar o espago urbano legal, que é produzido dentro dos padries
urbanisticos oficiais. Estas areas s8o as mais valorizadas, por gozarem de melhor
localizagdo em termos de acessibilidade, condigdes ambientais (declividade,
drenagem, poluicao e estabilidade geologica) e atendimento de infra-estrutura e
servigos urbanos.

Ja aos preteridos no processo de desenvolvimento desigual, aos excluidos da
acumulagdo de capital, resta ocupar os espagos urbanos menos valorizados. Estes
espacgos sdo os com pior condicdo de acesso, localizados em areas insalubres e/ou de
risco, e ndo beneficiadas com infra-estrutura e servigos urbanos. Esta outra parte da
cidade recebe diversas denominagdes: favelas, loteamentos clandestinos, invasoes,
ocupagdes desordenadas, focos de sub-moradia, guetos, assentamentos ilegais, etc.
A ocupagdo destas areas ocorre a revelia dos pad_rées urbanisticos oficiais, porque
estes padries (a legislagéo urbanistica) foram feitos para criar uma cidade idealizada,
e ndo levam em consideragdo que nem todos podem pagar o preco da legalidade.
Este preco é decorrente do custo do espago urbano mais valorizado e do custo da
propria burocracia necessaria para cumprir o intrincado rito da legalidade: custos de
projetos, responsavel técnico, A.R.T. — Anotagdes de Responsabilidade Técnica, taxas
de alvara, habite-se, INSS.

O Estado, a quem caberia intervir nesse processo, para assegurar justica
social e melhor distribuicdo do espago urbano, mostra-se, contudo, omisso na
regulacdo do mercado imibiliario; ausente na produgdo de habitagado social e ineficaz
no controle urbanistico, com legislagdo incompativel com a realidade social, falta de
fiscalizagdo de ocupagbes irregulares e impunidade de loteadores clandestinos.

Além de ndo cumprir seu papel social, o Estado curva-se as necessidades do
capital, como afirma Carlos™:

"0s desequilibrios e as desigualdades ndo podem mais ser ignoradas
(sic), ndo se pode mais govemar forgando uma unanimidade. O acirramento
das contradigbes urbanas, fruto do crescimento rapido, no qual o Estado se
coloca a servigo da reprodugdo ampliada do capital, é um fato incontestavel. O
espago urbano se reproduz, reproduzindo a segregacdo, fruto do pnvilégio
confenido a uma parcela da sociedade brasileira."

39 '
w© GOTTDIENER, Mark. A produgio social do espago urbano. Sao Paulo: Edusp, 1993. p. 271.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A {re)produgio do espago urbano. Sdo Paulo, Edusp, 1994. p. 195.
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Para analisarmos o papel da ilegalidade na formacdo do espag¢o urbano,
devemos inicialmente definir alguns termos empregados para fazer referéncia ao
descumprimento da legislagdo urbanistica. O primeiro deles, o adjetivo ilegal“. com
seu derivado ilegalidade, é aplicado a qualquer urbanizagao, constru¢édo ou atividade
que fira os preceitos legais. JaA as expressOes irregular / irregularidade e
clandestino / clandestinidade, costumeiramente empregadas como sinénimos,
referem-se, na verdade, a casos especificos de ilegalidade. Entende-se por irregular
aquela urbanizag¢ao, constru¢do ou atividade que se da de maneira ilegal, mas com
alguma tentativa de legalizagdo, como por exemplo, um loteamento executado sem
seguir o projeto encaminhado a Administragdo Municipal. Ja clandestina seria a
urbanizagdo, construgdo ou atividade executada sem qualquer conhecimento oficial do
Poder Publico, como por exemplo uma ocupagdo de area de preservacdo sem
qualquer solicitagdo de autorizagdo a Administragdo Municipal.

Muitas vezes o ilegal pode ser legalizavel, através da adequagéo a legislagéo
urbanistica. Por exemplo, com a execu¢éo da infra-estrutura em um loteamento ou a
simples solicitagdo de um alvard. Em outras situagdes, como veremos em detalhe ao
longo deste trabalho, mesmo que haja interesse e boa vontade do proprietario ou
moradores, a legalizagdo ndo é possivel, pois o fato gerador da ilegalidade néo pode
ser sanado. E o caso, por exemplo, de uma construgdo feita em area ndo edificavel.
Por vezes, a legalizagdo pode se dar através da alteragdo da propria lei, caso esta
seja julgada superada, como ocorre com a alteragdo do zoneamento' de uma area.
Em outros casos, a legalizagdo ocorre através de uma convalidagdo, ou seja, torna-
se valida uma urbanizagdo, construcdo ou atividade a que faltava algum requisito
legal, em vista da superveniéncia de nova lei abolindo as exigéncias anteriores, para
aquele caso especifico, como ocorre nas anistias urbanisticas. Nas convalidagbes, a
iregularidade de origem ndo € sanada, ou é sanada apenas parciaimente.

Para contextualizar nosso objeto de pesquisa, tendo ja esclarecido estes
termos, € preciso compreender que nossas cidades se formam, simultaneamente, pelo
processo legal e pelas vias da clandestinidade ou iregularidade urbanistica. O espago
urbano, portanto é determinado, parcialmente, pelo controle urbanistico

41
Ao longo deste trabalho, utilizamos, como sindnimo de ilegal, as express&es: irregular, clandestino,

informal, infrator, fora da lei, @ margem da lei, extralegal e extrajuridico. O dicionario nos oferece também
como sindnimo o termo ilegitimo, que preferimos n&o empregar, uma vez que em certas situagbes é a
!ggitimidade das exigéncias legais em si que deve ser questionada.
Zoneamento é o termo urbanistico empregado para a divisdo de uma cidade em zonas de uso e
ocupagéo do solo similar, por suas caracteristicas especfficas.
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institucionalizado pelo Estado em suas normas, e, parcialmente, pelas praticas sociais
que a elas se sobrepdem e/ou contrapéem“.

O controle urbanistico, como vimos anteriormente, visa enquadrar a cidade
real em um modelo de cidade idealizada. Como a cidade, multipla e heterogénea, néo
se submete ao modelo, o espago urbano ilegal é considerado um desvio, uma
distorgdo, algo aberrante a ser combatido. Nao se aceita a legitimidade desta forma de
ocupagdo, que é considerada um “invasdo”. Invadir pode ser sindnimo tanto de “tomar
a forga”, quanto de “conquistar”. Mas na nossa sociedade, os invasores (n&o
proprietarios) conquistam apenas o espago € nao a cidadania pretendida, pois esta
Ihes foge pelos labirintos da legalidade.

O Estado tenta ignorar o espag¢o urbano ilegal. Como observou Maricato™,
“esta cidade ilegal frequentemente inexiste para o planejamento urbano oficial
dos municipios. As grandes cidades brasileiras contam com um respeitavel
namero de profissionais envolvidos com o tema, mas que ndo raramente
trabalham com uma realidade virtual através de representagbes nos
gabinetes, longe do temtério sem lei, sem seguranga ambiental e sem
saneamento constituido pelas areas de moradias pobres.”

O processo legal de formagdo do espago urbano pressupde a adequagdo as
normas urbanisticas estabelecidas pelo Poder Publico, tanto em seu conteudo quanto
em seu rito processual. Do parcelamento da terra ao “habite-se” da construgdo e ao
alvara de funcionamento de uma atividade comercial, um verdadeiro emaranhado legal
deve ser seguido para alcancar a legalidade. Escrituras, consultas prévias, mapas de
zoneamento, projetos, alvaras, vistorias, taxas e requerimentos se sucedem para
quem quer se habilitar a legalidade.

O objetivo, nem sempre claro, desta complexa sistematica, seria implementar
0 controle urbanistico, visando assegurar a qualidade dos espagos urbanos, em seus
aspectos sanitarios, estéticos e infra-estruturais, moldando assim a cidade que se
pretende construir. No entanto, para Raquel RoInik45, ao se definir as normas
urbanisticas, também se delimitam, simultaneamente, “fronteiras de poder’, ou seja,
territorios dentro e fora da lei, configurando regides de cidadania plena ou de
cidadania limitada. As areas ilegais ndo sdo consideradas, pela sociedade em geral,

® GROSTEIN, Marta. A cidade clandestina: os ritos e os mitos. O papel da ‘irreguiaridade’ na
estruturagio do espago urbano no Municipio de Sdo Paulo (1900 — 1987). Sdo Paulo, 1987. Tese
SPoutaado) - FAU-USP. p. 15.

MARICATO, Erminia. O urbanismo na periferia do capitalismo:. desenvolvimento da desigualdade e
contravencéo sistematica. In: GONCALVES, Maria Flora (org.). O novo Brasil urbano: impasses,
dilemas, perspectivas. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1995. p.263.
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um espaco legitimo da cidade, uma vez que os que ali residem nao foram capazes de
se tornar consumidores do espaco legal. E assim, num tempo em que o consumo é o
comprovante de adequacdo ao sistema, é correta a avaliagdo de Milton Santos”, de
que, “deixado ao quase exclusivo jogo do mercado, o espago vivido consagra
desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua maior parte, um espago sem
cidadéos”.

Em sua avaliagdo do processo sistematico e brutal de descidadaniza¢éo do
pais, Milton Santos” afirma que a transmutagio do quase-cidaddo em um consumidor
sem defesa suprime a vontade difusa de estabelecer uma democracia real. Este
processo ocorreu em um periodo em que houve, simultaneamente, a expansdo urbana
e a expansao do consumo.

Mas enquanto requerentes aguardam o deferimento de seus processos — que
podem levar mais de um ano até serem (ou n&o) liberados, a vida corre solta fora da
Prefeitura. A revelia da fiscalizacdo, sob os olhos cimplices, complacentes, omissos,
incompetentes ou impotentes do Estado, vdo surgindo invasdes, loteamentos
clandestinos, construgbes irregulares, comércios ilegais. Este processo ocorre, em
maior ou menor grau de intensidade, por todo o pais. Em seu livro “Cidades
brasileiras: seu controle ou o0 caos”, Candido Malta Campos Filho afirma que “a maior
parte do espago urbano brasileiro, pode-se afirmar, teve origem predominantemente
clandestina ou legalmente irregular, com todos os problemas dai decorrentes.” Se a
ilegalidade parece enté@o ser a regra, € ndo mais a exce¢do, quer Nos parecer que as
exigéncias legais estdo extrapolando os limites de sua aplicabilidade.

Para Marta Grostein“, autora de um dos mais completos estudos sobre o
papel da irregularidade na formagio da cidade de Sao Paulo, a propria expressdo
‘clandestinidade’ deve ser questionada, uma vez que funciona como uma justificativa
moral para que o Poder Publico continue a negligenciar estas areas de excluséo
espacial, social, econdbmica e politica, pretendendo ignorar sua existéncia. Esta

P ~ .. . 50 . .
multipla exclusdo, para Erminia Maricato , perpassa toda a sociedade brasileira,

45
ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei — legislagdo, politica urbana e territérios na cidade de Sdo
fgaulo. SP: Nobel, 1997. p. 101,

a SANTOS, Milton. O espago do cidaddo. SP: Nobel, 1998. pag. 43.
® SANTOS, Milton. op.cit. pag. 74.
" CAMPOS FILHO, Candido Malta. Cidades brasileiras: seu controle ou o caos. SP: Nobel, 1992.
B;5e '
GROSTEIN, Marta Dora. A cidade clandestina: os ritos e mitos. O papel da ‘irregularidade’ na

estruturacdo do espago urbano no Municipio de Sio Paulo (1900 - 1987). S30 Paulo, 1987. Tese
gODoutorado) - FAU-USP.
MARICATO, Emminia. Metrépole na periferia do capitalismo - ilegalidade, desigualdade e

violéncia. S&o Paulo: HUCITEC, 1996. p. 35-38.
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principaimente desde que a Lei de Terras, de 185051, estabeleceu a aquisi¢cdo de
terras publicas apenas mediante compra e venda, afastando a possibilidade da
propriedade ser decorrente da ocupag¢io produtivasz.

Concordamos com a afirmagéo de Grostein” de que a questao social tem
sido tratada pelo Estado de forma assistencialista, e ndo como “um direito do cidadéo,
pois se a lei diz que todos séo iquais perante ela, a pratica mostra que a lei ndo é para
todos e, muitas vezes, ndo é para ser obedecida.” '

Processos econdmicos, politicos e sociais, conjugados, levam a esta situagéo
de crescente ilegalidade. A falta de poder aquisitivo é um dos fatores mais associados
a clandestinidade, devido ao alto custo da terra e da construgéio legais. Como afirmou
Paul Singer“:

“em dltima anélise, a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres.
A propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma renda
monetaria seja requisito indispensavel a ocupagédo do espago urbano. Mas o
funcionamento normal da economia capitalista ndo assegura um minimo de
renda a todos. Antes, pelo contranio, este funcionamento tende a manter uma
parte da forca de trabalho em reserva, o que significa que uma parte
comrespondente da populagdo ndo tem meios para pagar pelo direito de ocupar
um pedago do solo urbano. Esta parte da populagdo acaba morando em
lugares em que, por alguma razéo, os direitos da propriedade privada ndo
vigoram: areas de propriedade publica, terrenos em inventéno, glebas mantidas
vazias com fins especulativos etc., formando as famosas invasbes, favelas,
mocambos efc.”

A especulagdo imobiliaria, ou seja, a transferéncia para os proprietarios da
tera de renda advinda de setores produtivos da economia, especialmente dos
investimentos publicos na infra-estrutura e servigos urbanosss, por aumentar o valor de
mercado dos iméveis efetivamente disponiveis para construgdo, ndo pode deixar de
ser considerada uma das maiores for¢as atuando na geragdo do espago urbano ilegal.
O valor da terra é controlado pela limitagdo da oferta, perante uma sempre crescente

51
5 Coincidentemente, ano da fundag8o de Blumenau. Ver item 3.3.1 deste trabalho, sobre a Lei de Terras.

Segundo a Constituig8o Federal, em seu artigo 183, os imoéveis publicos, mesmo quando ociosos, ndo
s80 sujeitos ao usucapio, modo de adquirir propriedade mével ou imével pela posse pacifica e
i5r31interrupta da coisa durante certo tempo. '

s GROSTEIN, Marta Dora. op. cit. p. 29.

SINGER, Paul. O uso do solo urbano na economia capitalista, In: MARICATO, Erminia. A produgao
gsapitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. SP: Alfa-6mega, 1982. p.33.
CAMPOS FILHO, Candido Malta. op. cit. p.48.
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demanda, conforme o0 paradoxo apbntado por Harveyse, no qual a riquezé, na
economia de mercado, é produzida em um sistema que depende da escassez para
funcionar. Enquanto um estoque de lotes centrais e dotados de infra-estrutura é
deixado ocioso por especuladores que aguardam sua valorizagdo, como forma de
controlar a oferta, aqueles que precisam de um teto para seus filhos sdo forcados a
buscar sua alternativa habitacional na irregularidade das periferias desprovidas de
servigos publicos. O termo ‘periferia’ assume assim, além de seu conceito geogréafico
de o que esta a margem, o conceito social de exclusdo’ .

Como afirmou Milton Santosss, “morar na periferia é se condenar duas vezes a
pobreza. A pobreza gerada pelo modelo econdmico, segmentador do mercado de
trabalho e das classes sociais, superpde-se a pobreza gerada pelo modelo territonal.”
Este modelo expulsa para a periferia, onde maiores distancias devem ser cobertas,
justamente aqueles que tem menores condicdes de fazer frente aos custos de
transporte. Esta vinculagdo entre a especulagdo imobiliaria e o processo de exclusao
social ja tem sido apontada por diversos autores, entre eles Lucio Kowaricksg, que ao
discutir a espoliagéo urbana do trabalho pelo capital, nos alertou para o fato de que:

“a dindmica de produgdo dos espagos urbanos, ao gerar uma
melhoria, cria simultdnea e constantemente milhares de desalojados e
despropriados que cedem seus locais de moradia para grupos de renda que
podem pagar o pre¢o de um progresso que se opera através de uma enorme
especulagdo imobiliana. Tal trama urbana sé pode levar & fixagdo das camadas
pobres em zonas desprovidas de servigos publicos, até o dia em que, com o
crescimento da Metropole, também estes locais tenderdo a ser expulsos se,
porventura, sua iniciativa politica ainda continuar bloqueada.”

Também Harveyso, procurando fazer a ligagdo entre os processos sociais e as
formas espaciais, em seu ja classico trabalho sobre a justica social e a cidade — em
que explora as questdes que surgiram ao projetar consideragdes sociais € morais
filosoficas na matriz tradicional da investigagdo geogréfica — afirma que nas economias
capitalistas, as populacdes de baixa renda funcionam como mecanismos
estabilizadores que se apoiam em sofrimento e degradagdo humana, sendo o
mercado o culpado deste “drama sérdido’, no qual “os ricos podem comandar o

espacgo, enquanto os pobres s&o prisioneiros dele.”

: HARVEY, David. Social justice and the city. Oxford, UK: Blackwell, 1993 (first pub. 1973). p. 171.
s GROSTEIN, Marta Dora. op. cit.
o SANTOS, Milton. O espago do cidaddo. Sao Paulo: Nobel, 1998. pag. 115.

KOWARICK, Ldacio. A espoliagdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. p. 82.

60
HARVEY, David. op. cit. p. 83.
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Os aspectos politicos e sociais também tém seu peso na produgdo de um
espaco urbano que desafia a legalidade. Em primeiro lugar, temos a segregac¢io
urbana, que & o processo de concentra¢cdo de cada classe ou camada social em
diferentes regibes da cidade, e que, nas palavras de Villac;am, “é um processo
necessério para o exercicio da dominagcdo social por meio do espago urbano,
decorrente, portanto, da Iluta de classes em tomo das vantagens e desvantagens do
espago construido.” Em segundo lugar, através das praticas clientelistas, que
permitem tacitamente ocupacgbes irregulares, seja na invasdo de espagos publicos,
seja nas construgbes em loteamentos clandestinos e que posteriormente formecem,
em periodos eleitorais, a infra-estrutura oficialmente negada. E aqui a convivéncia da
cidade legal com a cidade ilegal chega a beirar o surrealismo, com ligagbes de agua e
luz sendo executadas por 6rgdos publicos para ocupagbes nao autorizadas pela
administracdo municipal e camés de IPTU — Imposto Predial e Temitorial Urbano
sendo expedidos para construgdes sem alvards, em lotes nao escriturados. Para
Miiton Santos&, este clientelismo, ou seja, a troca do voto por favores pessoais, fere a
cidadania por afastar “a sociedade da possibilidade de uma auténtica representagéo”.

O fendbmeno das migracées tem frequentemente sido apontado como um dos
motores do crescimento da cidade ilegal. No entanto, ao analisar os numeros
referentes ao crescimento dos loteamentos clandestinos em S&o Paulo, Milton Santos
alerta para o fato de que a ilegalidade dos loteamentos cresceu trés vezes mais rapido
que o processo migratorio:

‘o0 que parece opor um desmentido aos que associam mecanicamente
migragdes interas, empobrecimento e agravamento da problemética urbana. £
na verdade, a combinagdo do modelo econémico com o modelo civico que é a
matnz do empobrecimento, das migragbes galopantes, da urbanizag&o cadtica,
da degradacgédo das condi¢ées de existéncia.””

A legislagéo urbanistica propriamente dita, por ser excessivamente exigente e
elitista, pode ainda ser um fator na geragdo de uma cidade sem cidaddos, em que a
falta de legalidade exclui o morador clandestino dos direitos fundamentais da
sociedade, centrados na propriedade privada.ﬁ‘1 Uma legislagdo urbanistica que s6
pode ser cumprida por uma parcela da populagdo é um fator agravante da ja
acentuada segregacdo urbana. A auséncia do Estado na questdao habitacional e sua
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VILLACA, Flavio. Espago intra-urbano no Brasil. S&o Paulo: Nobel: FAPESP: Lincoln Institute, 1998.
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SANTOS, Milton. O espago do cidadio. S&o Paulo: Nobel, 1998. pag. 73.
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SANTOS, Milton. Metrépole corporativa fragmentada — o caso de Sdo Paulo. SP. Nobel, 1990. p.45-
46,
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inoperancia na fiscalizagao encerram este triste quadro causai da ilegalidade. Para
Bonduki”, a omissdo do poder publico no controle da cidade ilegal atende aos
interesses das elites de desadensar e segregar, como forma de concentrar os
investimentos publicos nas areas habitadas pela classe média e alta.

Periodicamente, trechos da cidade ilegal sdo incorporados aquela parcela da
cidade considerada legal através de convalida¢des ou anistias, indultos que oficializam
situagdes de ilegalidade para as quais ndo parece haver outra alternativa. A vezes sdo
estabelecidas condi¢cdes para a concessdo da anistia, mas na maior parte dos casos
as imegularidades de origem, que impediam a legalizagdo do loteamento ou
construg@o, ndo sao sanadas através da anistia, numa demonstra¢do de que o Poder
Publico, ao assumir o 6nus pela execugdo da infra-estrutura ausente, assume sua
parcela de culpa no processo de produgdo do espag¢o marginal (& margem da lei) e
revela-se impotente para exigir dos loteadores e construtores 0 cumprimento de suas
obrigagdes sociais. Com base em autorizagdo legislativa, o Executivo expede o
correspondente alvara ou habite-se, convalidando, ou legalizando, as areas anistiadas.

Se por um lado as anistias sdo injustas, por retirarem de toda a sociedade o
recurso necessdrio para executar a infra-estrutura que seria de responsabilidade
daqueles que auferiram lucro com o parcelamento da terra, por outro lado, neste pacto
territorial, para os moradores - frequentemente vitimas passivas de loteadores e
construtores inescrupulosos - a anistia significa o direito a propriedade da terra e,
consequentemente, a cidadania. As anistias ou convalidagbes, por sua vez,
estabelecem precedentes que motivam os moradores de outra areas irregulares a
pressionar o legislativo e o executivo para serem também beneficiadas pela
legitimag¢do. E assim se auto-alimenta, continuamente, o processo de formagdo do
espago urbano ilegal.
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o KOWARICK, Lucio. op. cit.. p. 91.

BONDUKI, Nabil. Origens da habitagio social no Brasil. S3o Paulo: Estag&o Liberdade: FAPESP,
1998. p. 288,
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fotos do verso, de cima para baixo:

R. 15 de Novembro, inicio do século XX — fonte Arquivo Histdrico Municipal

rua ndo pavimentada, aos fundo a antiga Igreja;

R. 15 de Novembro, década de 40 — fonte Arquivo Municipal

rua pavimentada, veiculos motorizados, aos fundo a antiga igreja e em primeiro
plano, a esquerda, a Casa Husadel e a Tipografia Blumenauense;

R. 15 de Novembro, década de 70 — fonte Arquivo Municipal

ao fundo torre da nova Igreja Matriz e em primeiro plano, a esquerda, a Casa
Husadel e a Tipografia Blumenauense;

R. 15 de Novembro, década de 90 — foto N.R.
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Neste capitulo, analisamos a evolugdo urbana de Blumenau como um todo e
sua legislagdo urbanistica. Iniciamos esta analise com alguns dados gerais e
estatisticos; a seguir caracterizamos a configuragdo espacial e cada regido da cidade;
para finalmente, nos itens 3.3. a 3.7, abordarmos a evolugdo urbana, de 1850 a 1998,
ou seja, de sua fundagdo como coldnia a nossos dias. Examinamos, neste capitulo, os
processos sociais, econémicos, legais e espaciais formadores do espago urbano, para
que, no capitulo seguinte, possamos distinguir a cidade legal da cidade ilegal.

Como nossa andlise da evolugdo urbana de Blumenau debrugou-se sobre a
legislag@o urbanistica e o espago urbano por ela gerado, a periodizacdo adotada neste
estudo foi definida em fun¢do do controle urbanistico, definindo-se cinco periodos
histéricos:

| — o periodo colonial, de 1850 a 1883;

Il — a formagédo da cidade, de 1883 a 1939, periodo no qual a legislagéo
urbanistica se limitava ao Codigo de Posturas, com poucas preocupagoes
construtivas;

lll - a oficializagdo do controle urbanistico, de 1939 a 1977, quando surge
o Codigos de Construgdes;

IV — o aperfeigoamento do controle urbanistico, de 1977 a 1989, periodo
de vigéncia do primeiro Plano Diretor de Biumenau;

V — o final de século, de 1989 a 1998, no qual foram procedidas a duas
revisdes do Plano Diretor.
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Figura 2 — Periodizagdo adotada neste estudo.
elaboragéo C.S.
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Tratamos o quinto periodo em separado, quando na verdade ele poderia ser
considerado parte do quarto periodo (aperfeigopamento do controle urbanistico), devido
a aceleracdo de processos, ruptura de paradigmas e volume de informagdes
referentes a este ultimo periodo da evolugéo urbana de Blumenau.

A historiografia de Blumenau aborda apenas superficialmente a questio
espacial. Por este motivo, para analisarmos a evolugdo da malha urbana de
Blumenau, recorremos a fotografias de época, para apreensdo da paisagem urbana
em transformacao; e ao estudo da cartografia recolhida no Arquivo Histérico Municipal
José Ferreira da Silva e na Prefeitura Municipal. Ao todo, foram obtidos nove mapas:
1864, 1872, 1900/1938, 1955, 1968, 1974, 1984 e 1993. Empregando uma escala
cromatica, destacamos as ruas de cada mapa segundo o seu periodo de abertura,
possibilitando visualizar o processo de expansdo da malha urbana ao longo do tempo.
Este conjunto de mapas constitui uma andlise mais minuciosa do que o mapa de
evolugdo da malha urbana, com apenas quatro periodos, que elaboramos em 1988,
quando atudvamos na Assessoria de Planejamentom.

Deve ser ressaltado que a precisdo cartografica de alguns destes mapas, em
especial os mais antigos — quando ainda ndo havia o apoio de levantamentos
aerofotogramétricos — & bastante precaria. No entanto, estes registros iconograficos
possuem clareza suficiente para permitir a andlise de cada etapa do crescimento da
cidade. Além disso, as verdadeiras assinaturas que sdo as curvas formadas peios
meandros do Rio Itajai-Acgu e seus afluentes, bem como os entroncamentos entre rio e
ribeirdes, facilitaram a identificagcdo de pontos de referéncia.

Lembramos que existe uma certa inércia, um periodo de laténcia, entre a
efetiva urbanizagéo e sua representacdo cartografica. Desta maneira, o0 mapa de um
determinado periodo geralmente reflete o crescimento demografico ocorrido no
periodo anterior. Lembramos ainda que os nomes atuais das ruas, utilizados neste
trabalho como referéncia, nem sempre correspondem aos seus nomes originais,
principalmente em decorréncia do processo de nacionalizagdo, da década de trinta, no
qual muitos dos nomes aleméaes foram substituidos por nomes brasileiros.

Finalmente, fazemos um alerta a pesquisadores que futuramente déem
continuidade a este trabalho: as datas das leis de criagdo de ruas referem-se apenas a
sua denominacao oficial, e ndo a sua data de abertura, ndo devendo, por este motivo,

ser consideradas fontes confiaveis em analises da evolugdo urbana.
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Este mapa (ver figura 41) faz parte do Diagnéstico do Plano Diretor de 1988, do Levantamento de
Dados de 1991 e foi utilizado por Ivani Butzke em sua andlise da ocupagéo das areas inundaveis de

Blumenau.
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Fica claro, neste capitulo, que, ao longo da evolugdo de Blumenau, o Estado
tentou aumentar seu controle sobre o espago urbano, com normas cada vez mais
complexas. Do Caédigo de Posturas, de 1883, ao primeiro Cédigo de Construgdes, na
década de trinta, e ao primeiro Plano Diretor, na década de setenta, com suas
revisdes em 1989 e 1996, houve um continuo aprimoramento do conjunto de normas
urbanisticas, visando moldar a cidade segundo um padrdo ideal pré-estabelecido. No
entanto, como veremos no capitulo seguinte, o aumento da complexidade da
legislagdo urbanistica ndo significou necessariamente o aumento do controle do
Estado sobre o espago urbano, pois 0 aumento da ilegalidade também parece ter sido
diretamente proporcional.

Na verdade, o proprio aumento de exigéncia técnicas e burocraticas para a
producdo do espaco urbano legal tomou-0 mais caro, e, portanto, mais inacessivel a
populagdo de baixa renda, aumentando assim a distancia entre a cidade oficial ou
hegeménica e a cidade informal.

3.1. DADOS GERAIS

Blumenau &, em 1999, uma cidade de aproximadamente 240.000 habitantes,
pélo regional da rede urbana do Vale do Itajai, Santa Catarina. Fundada como coldnia
particular, em 1850, por imigrantes alemaes liderados pelo Dr. Hermann Bruno Otto
Blumenau, logo partiu da agricultura de subsisténcia para a transformagdo do
excedente em produtos artesanais, inicialmente, e industrializados, em um segundo
estagio, até se tornar, no final do século vinte, o terceiro pélo da industria téxtil e do
vestuario do pais, bem como forte centro turistico.

A cidade situa-se aos 26°55'26" de latitude sul e aos 49°03'22" de longitude
oeste, distando 89 km em linha reta da capital do Estado, Florianépolis, € 140 km por
meio rodoviario. Os centros urbanos mais proximos sdo Gaspar, a leste, Indaial a

oeste e Pomerode ao norte. A area total do Municipio é de 531 kmz, sendo 192 km2

(36,2%) de area urbana e 339 km2 (63,8%) de area rural’. A altitude média da area
urbana é de 21 m.

O ultimo CENSO realizado pelo IBGE em 1991 apontou uma populagéo total
de 211.862 habitantes para Blumenau, o que a coloca na posi¢ao de terceira maior
cidade do Estado, apos Joinville e Floriandpolis. A populagdo urbana em 1991 era de
186.227 habitantes, ou seja, 87,90% da populagdo do Municipio residia na area
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Dados posteriores a ampliacdo do perimetro urbano, ocorrida em 1995, que acresceu 36 km? & area

urbana.
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urbana. Em 1996, o IBGE realizou uma contagem de populagdo, que registrou
230.988 habitantes, sendo 218.977 (94,8%) na area urbana e 12.011 (5,2%) na area
rural.. Esta taxa de crescimento foi a mais baixa desde a década de cinquenta, o que

reflete a saturagdo das areas propicias a urbanizagdo no Municipio, o processo

recessivo de sua economia monoindustrial e o crescimento mais acelerado dos

Municipios situados no seu entomo, que vém absorvendo parte do crescimento

populacional do municipio pélo.

PARANA

ARGENTINA

RIO GRANDE DO SUL

Figura 3 ~ Localizagdo de Blumenau no Estado de Santa Catarina
elaboracéo C.S.

POPULAGAO DO MUNICIPIO DE BLUMENAU 1950 — 1996

taxa
cresc.

taxa
cresc.

pop-. % taxa cresc. | pop. total

rural
23.665 49,2 48.108
19.038 28,5 66.778
13.756 13,7 100.275
11.257 7.2 157.258
25.645 12,1 211835
12.011 52 230.988

ano | pop. urb. %

1950 24.443 50,8
1960 47.740 715
1970 86.519 86,3
1980 | 146.001 92,8
1991 | 186.190 87,9
1996 | 218.977 94,8

Fonte: IBGE
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Como pode ser observado

< 10 nos dados populacionais
d . - . ,
8 5 _,*__“\m\\y\:i\_:__’* acima, a década de
A . .
2 o /.// \ setenta foi o periodo de
£ — . .
S S5 \ maior crescimento popu-
S -0 \. lacional de Blumenau, com
@
T 15 taxa média de 4,6% ao
»
8 20- 5
5060  60-70 7080 8091 9196 ano. Desde entdo, o
——urbana —=—rural -.—tom] Municipio vem crescendo
em ritmos mais lentos,
Figura 4 — Gréfico: Taxas de crescimento populacional do . .
Municipio de Blumenau 1950 — 1996 devido ao impacto das
Fonte: IBGE - elaboragio C.S. grandes enchentes em 83 /

84, devido a saturacdo de
seu espaco fisico e devido a recessdo econdmica.

O processo de urbanizagdo vem reduzindo a populagdo rural. O aumento
" aparente da populac¢ao rural na década de oitenta espelha apenas o grande namero
de loteamentos urbanos que foram abertos na area rural da regido Norte, considerada
area de expansao urbana. Com a ampliagdo, em 1995, do perimetro urbano naquela
area, para incluir estes loteamentos, a populagéo, anteriormente registrada como rural,
passou a ser cadastrada como Urbana, 0 que explica o decréscimo abrupto da
populagdo rural na década de noventa.

O crescimento demografico de Blumenau nas Ultimas décadas deveu-se a a
migragdo, proveniente, segundo a Prefeitura Municipal, principalmente do Planalto
Serrano e do Alto Vale do Itajai. A populagéo nao natural do Municipio era 29,7% da
populagdo total em 1960, passando para 32,3% em 1970 e 48,5% em 1980.

O crescimento populacional e a urbanizagdo tém contribuido para aumentar a

densidade total e a densidade urbana de Blumenau.

DENSIDADE DE BLUMENAU - 1950 - 1990

Densidade Total Densidade Urbana Densidade Rural
(hab/km?) (hab/km?) (hab/km?)
1950 98,6 156,7 63,1
1960 136.,8 306,0 26,7
1970 205,5 554,6 36,7
1980 322,2 935,9 30,0
1990 387,1 1.249,0 28,5

fonte: IBGE
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Figura 5 — Localizagéo de Blumenau no Vale do ltajal
elaboragdo C.S.

JARAGUA DO SUL

BOTUVERA

S. JOAO BATISTA

MASSARANDUBA

JARAGUA DO SUL

A § LUIZ ALVES

POMERODE

TIMBO

INDAIAL

érea rural
339 km’ (63,8%

GUABIRUBA

Figura 6 ~ Localizagao de Blumehau no Médio Vale do Itgjai
elaboragdo C.S.

Figura 7 — Blumenau: érea urbana e area rural
elaboragéo C.S.
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3.2. CONFIGURAGAO ESPACIAL DE BLUMENAU

Todo assentamento humano é influenciado por seu sitio fisico, sobre o qual
também age, em uma relagdo bidirecional. No caso de Blumenau, a forca dos
elementos naturais que compdem a bacia hidrografica do Rio Iltajai-Agu faz com que
esta interagdo entre a agdo da sociedade e o meio ocorra com maior intensidade.

A cidade de Blumenau

encontra-se as margens
do Rio Itajai-Agu, que a
corta no sentido oeste-
leste, com largura
variando de 50 a 250
metros. O Rio Itajai-Agu
forma um vale
interdigitadom, com seus
afiluentes correndo em
diregdes opostas, em
vales estreitos e
ingremes, especiaimente
na por¢cdo sul do
¥’ Municipio, que é também
- extremamente fragil do
~ ponto de vista geoldgico.
A paisagem e o espaco
urbano de Biumenau sao
fortemente condicionados
pelas encostas dos
morros, cobertos pela
luxuriante Mata Atlantica,

que seccionam o tecido

Figura 8 — Configuragao espacial de Blumenau

Crescimento tentacular ao longo dos fundos de vale, com urbano.
falta de ligagdes entre os bairros. Regi&o Sul saturada, Entre fio e
possibilidade de expans&o para o Norte. elaborag&o C.S. montanha, a malha

urbana desenvolveu-se
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Segundo o Gedlogo Aziz Ab-Saber, em palestra em Blumenau em 1983, um vale interdigitado é aquele
em que os afluentes correm em direcbes divergentes, como os dedos de uma méo espalimada.
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inicialmente linearmente ao longo dos fundos de vale, em area parcialmente inundavel,
e mais tarde passou a ocupar as encostas, que devido a sua configuragao geoldgica,
sdo muitas vezes areas de risco iminente ou potencial de deslizamentos. A ocupag¢édo
das areas mais ingremes se acentuou com a gradual saturagdo das limitadas areas
planas, e ap6s as grandes enchentes de 1983 e 1984, que atingiram grande parte da
area urbana situada nos fundos de vale. Se descontarmos do perimetro urbano as
areas inundaveis e as encostas com declividade acentuada, a area remanescente, que

pode ser considerada urbanizavel, mal chega a vinte por centom do total.

A complexa problematica da urbanizagdo de Blumenau foi assim sintetizada
por Ab’'Saber”: “a cidade de Blumenau (...) herdou graves problemas relacionados ao
sitio onde nasceu e cresceu. Localizada na retro-terra do baixo Vale do ltajai, em uma
estreita planicie do piemonte das semranias acidentadas que ali fazem as vezes de
Serra do Mar, a cidade possui sérios problemas de enchentes periédicas, incidéncia
de escorregamentos de terra nas encostas dos morros, exiglidade de espagos
urbanizaveis, e pressées para ocupacgédo de dificil viabilizagédo.” Ab’Saber nos lembra
ainda que o sitio de Blumenau nao foi escolhido deliberadamente para a implantagdo
de uma cidade, ja que inicialmente a escolha da area tinha objetivos puramente
agrarios.

Além da influéncia do sitio, a maiha urbana de Blumenau foi condicionada
também pela estrutura fundiaria do periodo colonial. A derharcagéo dos lotes coloniais,
como veremos mais adiante, foi determinada pela necessidade de todos os colonos
terem acesso a agua, necessaria ao cultivo e como meio de transporte.

Conforme analisou Peluson, Blumenau, como as demais cidades de origem
alema, difere das cidades luso-brasileiras, no tocante ao pélo gerador do plano
urbano: as cidades “fundadas por descendentes de portugueses, tém, por elemento
basico do plano, a praga fronteira a igreja, enquanto Blumenau e Joinville, tragadas
por alemées, elegeram para o mesmo fim, a rua comercial.” Crescendo linearmente ao
longo da rua comercial, margeando os cursos d’agua, e condicionada também pelo
relevo, Blumenau foi se estendendo ao longo dos fundos de vale, formando uma
malha urbana segmentada.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU. Blumenau: aplicagdo da sistemética dos
condicionantes, deficiéncias e potencialidades (CDP) ao planejamento e uso do solo urbano,
Orograma de revisdo e atualizagiio do plano diretor fisico-territorial de Blumenau. Blumenau, 1981.

AB'SABER, Aziz Nacib. O sitio urbano de Blumenau e suas implicagbes para o planejamento regional —
um alerta. In: 5°. Reunifo Especial da SBPC. Anais. Blumenau: Editora da FURB, 1997.
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O sistema viario de Blume-
nau sofre um estrangu-
lamento na regido central,
na qual apenas trés ruas,
confinadas entre o Rio Itajai-
Acu e o Morro do Parque
S&o Francisco, fazem a
ligacdo entre os bairros da
regidao sul e os da regiao
norte do Municipio. Esta
situa¢do — verdadeiro garga-
lo - é agravada pela exces-
siva centralizagéo da cidade,
com a maioria absoluta dos
equipamentos de saude, o
comercio e O0Ss Servicos

L3
XL U i

oo A N5 T localizados na area central.
Figura 10 — O “gargalo” da érea central, 1993 A partir de sua con-

fonte: P.M.B. Assplan.

figuracdo espacial definida
por rios e montanhas, e com
a divisdo dos lotes coloniais em estreitas e compridas faixas de terras paralelas entre
si e perpendiculares as picadas abertas nos fundos de vale, foi aos poucos se
formando o espaco urbano de Blumenau. Os primeiros caminhos abertos se
transformaram em ruas e s@o hoje as vias arteriais da cidade, os principais eixos de
penetragdo nos bairros.

O crescimento de Blumenau tem sido, desta maneira, radial e linear, ao longo
destes eixos, e ndo concéntrico como nas cidades de origem portuguesa. Devido ao
sistema da linhas coloniais, areas longe do Centro, como a regido do Badenfurt, na foz
do Rio do Testo, ja apresentavam um nucleo comercial ativo muito antes que areas
mais préximas como a Ponta Aguda ou a Velha fossem ocupadas.

A industrializagdo também foi um fator indutor e condicionador da
urbanizacdo, pois, como ja observou Mamigoniam72: “0 crescimento da atividade

industrial determina a reprodugdo espacial, potencializando a aglomeragdo e

71

PELUSO Jr., Victor Antonio. Tradig&o e plano urbano, In: Estudos de geografia de SC. Fpolis: Editora
da UFSC, 1991. (publicado originaimente no Boletim da Comiss&o Catarinense de Folclore. Ano V — n.
15/16, 1953) p. 379-381
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articulando os lugares complementares através da comunicagdo e dos transportes.”
Em Blumenau as industrias téxteis buscaram a proximidade da agua, como fonte
energética e para o processo industrial, e a urbanizagdo deu-se ao redor destas
industrias, que estdo hoje encravadas no tecido urbano.

Da ligagao fluvial com o porto de Itajai, Blumenau passou a contar também
com o transporte ferroviario e mais tarde com o transporte rodoviario. As estruturas
urbanas de cada etapa desenharam a cidade: o porto fluvial, as balsas, as estagbes
ferroviérias, a primeifa rodoviéria no centro da cidade, a segunda rodoviaria na
margem esquerda e recentemente os terminais de integragdo, foram sempre polos
que irradiaram desenvolvimento urbano em seu entorno.

Uma cidade cortada por um curso d’agua com o porte do Rio Itajai-A¢u n&do
poderia deixar de ser segmentada em duas margens com ocupagio diferenciada. A
margem direita do Rio Itajai-Agu, constituida pelas regiGes sul, central e oeste da
cidade, se desenvolveu antes da margem esquerda, que s6 foi efetivamente
urbanizada a partir da construgcdo das pontes que vieram a substituir a travessia por
balsas.

A regi&o sul do Municipio, ao longo do Ribeirdo Garcia, foi uma das primeiras
a ser ocupadas e abriga hoje cerca de sessenta mil habitantes. Seu vale estreito e
ingreme, sujeito a enchentes, enxurradas’ e deslizamentos, ja tem uma ocupagdo
consolidada, densa, sem vazios urbanos, mas nao verticalizada. Seu crescimento tem
sido lento nas uitimas décadas, podendo ser considerada uma regiao saturada, ja que
seu sistema viario, constituido basicamente por duas vias paralelas ao Ribeirdo Garcia
(R. Amazonas na margem direita e R. Hermann Husher / Progresso na margem
esquerda), ndo comportaria o adensamento decorrente da verticalizaggo. Nesta area
nasceu uma das maiores industrias do Municipio: a Artex (antiga Garcia), que esta
hoje encravada na malha urbana que cresceu ao seu redor. Os loteamentos desta
regido trazem claramente a marca dos lotes coloniais, com longas ruas sem saida,
perpendiculares as vias principais, subindo as encostas perpendicularmente as curvas
de nivel.

Também na margem direita, encontramos a area central, verdadeiro gargalo
com apenas trés ruas, aprisionada entre o rio e a montanha. Por ela passam todas as
ligacbes inter-bairros, apresentando-se extremamente sobrecarregada, também
devido a sua forte polarizagdo com a concentragdo do comércio e dos servigos.

72
MAMIGONIAN, Amen. Estudo geogréfico das industrias de Blumenau, in Revista Brasileira de
Geografia. Rio de Janeiro. Separata, 1966.
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central passou por uma série de transformagoes: do ‘Stadfplatz original;, para a
primeira Prefeitura, na foz do Ribeirdo Garcia; e para a atual Prefeitura, na foz do
Ribeirdo da Velha, construida na década de oitenta. A antiga ‘Wurststrasse’ ou Rua da
Lingui¢a, hoje R. 15 de Novembro, era de inicio a Gnica rua da area central, e ali se
desenvolveu o melhor comércio da cidade. Recebeu uma rua paralela junto ao Morro
dos Padres na década de cinquienta, a Rua Sete de Setembro, larga avenida onde se
situaram colégios, comércios atacadistas e, na década de noventa, o primeiro
shopping-center da cidade. Na década de setenta, uma terceira rua foi aberta na area
central, desta vez junto ao Rio Itajai-Agu: a Av. Pres. Castelo Branco, conhecida como
Beira-Rio.

A regido oeste da cidade,
na margem direita, cons-
tituida principalmente pelo
Bairro da Velha, foi ocupa-
da a partir do final do

ITOUPAVA

século passado, quando ja
haviam sido distribuidos
os lotes coloniais ao longo
de todo o Rio Itajai-Agu, e
também ao iongo dos
Ribeirbes Garcia e Itou-
pava e do Rio do Testo.
De topografia  menos
acidentada que a regido
sul, e menos sujeita a
enchentes, tem crescido
de maneira constante,

contando ainda com espa-
PROGRESSO

¢os a serem adensados
através de ocupagio ou
verticalizagéo.

Na margem es-
Figura 11 — Blumenau: divis&o em bairros querda, temos a regi&o
elaborago C.S. leste e a norte da cidade.

73
Enxurradas s&o cheias com pico muito agudo, com ascens&o e descenso rapidissimos e praticamente
iguais, e estéo associadas a chuvas muito intensas, com curta durag&o, abrangendo em geral pequenas
bacias, especialmente as montanhosas e em areas urbanas mal drenadas.
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A regido leste, constituida pelos Bairros Ponta Aguda, Fortaleza e Itoupava Norte, s6
foi efetivamente urbanizada com a construgdo das pontes Adolfo Konder, no Centro, e
Irineu Bornhausen, na ltoupava Norte, ambas da década de setenta. Sua topografia
ndo é das mais planas, com exce¢do da planicie fluvial da Ponta Aguda, que sofreu
intensa verticalizagdo a partir das enchentes de 1983 e 1984. Nos demais bairros da
regido, predomina uma ocupacdo ndo verticalizada, de média densidade e padrdo
popular. A transferéncia da estagdo rodoviaria do Centro para a Itoupava Norte, na’
década de oitenta, estimulou o desenvolvimento desta regido, que apresenta algumas
industrias e varios comércios atacadistas e transportadoras. Espera-se para breve a
conclus@o de mais uma ponte ligando as duas margens", na altura da rodoviaria, com
acesso expresso a BR-470, o que certamente serd novamente um fator de
transformacao urbana para Blumenau, deslocando seu eixo de crescimento.

A regiao norte da cidade, na margem esquerda, é constituida pelos Bairros
Salto do Norte, Badenfurt, Itoupavazinha, Fidélis, Testo Salto e ltoupava Central. Esta
regiao & a grande reserva de expansio urbana para Blumenau, com areas menos
acidentadas” e livres de enchentes, ainda com baixissima densidade. Nela, os lotes
coloniais ainda se apresentam em grande parte indivisos, facilmente visiveis nos
levantamentos aerofotogramétricos.

74
7 A Ponte do Tamarindo.

Na&o se pode falar de areas verdadeiramente planas em Blumenau.
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3.3. DE COLONIA A CIDADE (1850 — 1883)

“A cidade de Blumenau tem muito boa
vontade de tomar-se cidade. Por ora, falta-
Ihe tudo o que constitui uma cidade. De
igreja, casa de Cédmara e outros edificios
publicos ndo se vé sequer vestigios, e sdo
tdo poucas as casas no caminho, que
involuntanamente se pergunta: mas onde

fica a cidade?” (Avé-Lallemant’)

Veremos neste item o periodo que se estende da fundagdo da Coldnia
Blumenau, em 1850, até sua emancipagdo em 1880 e a elevagdo a Municipio em
1983. Nossa andlise deste periodo foi pormenorizada, porque entendemos que o
periodo colonial foi determinante para a formagao do espaco urbano de Blumenau.

3.3.1. A LEI DE TERRAS

Até o ano de 1850, data de inicio da colonizagdo de Blumenau, a propriedade
da terra no Brasil era assegurada de maneira muito simples. O interessado escolhia a
terra, devoluta” do governo, para estabelecer um assentamento agricola, e apenas se
instalava nela, sendo esta a partir dai de sua propriedade, ou seja, o fato gerador da
propriedade era a ocupag¢éo ou posse do terreno e ndo a sua aquisi¢ido (compra).
Mas este sistema foi alterado pela nova Lei de Terras. Para Murillo Marx78,
“em meados dos oitocentos, a questdo sempre tao crucial da terra esta
a culminar uma gigantesca mudancga. A sua apropriagdo (...) ndo se fara mais
pela concesséo do Estado, mas pela compra e venda. A terra adquire um valor
nitido de troca e se regulamenta mais e mais, sob as vistas do Estado que se
modemiza, como uma mercadona.”
Apo6s 1850, com a aprovagao da Lei de Terras, através do Decreto Imperial
601, de 18 de Setembro, que tratava das terras devolutas do Império, ficaram

76
- AVE-LALLEMANT. op. cit. p. 157.

Terras devolutas, juridicamente, s&o aquelas que, ndo sendo proprias nem aplicadas ao uso publico,
n&o se incorporaram no dominio privado.
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proibidas as apropriagoes destas terras por outro titulo que nao fosse o de compra. O
procedimento de aquisicdo de terras devolutas passou a ser o seguinte:
encaminhamento de requerimento ao govemno, demarcacdo da area as expensas do
interessado, aprovagdo do requerimento e pagamento de taxas.

Com a Lei de Terras, a forma de apropriagdo da terra no Brasil sofreu
altergGes radicais, com grandes consequéncias para o desenvolvimento das cidades.
A partir dai, o reconhecimento do direito de acesso, ou seja, a absolutizagdo da’
propriedade se desvinculou da condigdo de efetiva ocupagdo, e a terra passou a ter
plenamente o carater de mercadoria.”’ A origem da especulagdo imobiliaria, que hoje
torna nossas cidades tdo injustas, remonta, portanto, a esta Lei de Terras de 1850,
que ao desvincular a ocupacao da propriedade, permitiu que uma pessoa pudesse ser
proprietaria de mais de uma area de terra.

A tomada de posse de um terreno através de sua ocupagdo, sem aquisicdo,
passou a ser considerada uma invaséo.

3.3.2. AIMIGRAGCAO ALEMA

A fundagdo de coldnias de origem alemd no Sul do Brasil, no século XIX,
conciliou os interesses do Govemo Imperial com os dos imigrantes alemaes. Para o
govemno brasileiro, a imigragdo possibilitava ocupar os vazios do Sul do pais que, por
sua topografia, ndo se prestavam para o sistema latifundiario movido a mdo-de-obra
escrava adotado nos cafezais de Sdo Paulo ou nos canaviais do Nordeste. A m&o-de-
obra escrava, de qualquer maneira, nao continuaria a sustentar a economia brasileira
por muito tempo, ja que o trafico de escravos havia sido proibido em 1850 e a aboligdo
se seguiria em 1888.

Para o campesinato alem&o, a vinda para o Novo Mundo decorria de
motivagbes econdmicas e politicas. Recorremos ao estudo de Giralda Seyferthso para
elencar as principais causas da emigragdo alema. O panorama geral do periodo,
anterior a unificagdo dos estados aleméaes, é a Alemanha desorganizada pela guerra
da independéncia e pelo temor da aristocracia fundiaria de que os ideais da Revolugao
Francesa, difundidos pelos exércitos napolednicos, influenciassem o campesinato

aleméao.
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. MARX, Murillo. Cidade no Brasil terra de quem? Sao Paulo: Nobel, 1991. p. 104.

ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei — legislagdo, politica urbana e territérios na cidade de S&o
tl}’oaulo. SP: Nobel, 1997. p. 23.

SEYFERTH, Giralda. A colonizagé@o alema no vale do Itajai-Mirim. Porto Alegre: Editora Movimento,

1974. p. 18-23,
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A legislagdo sobre a heranga da terra, nos estados alemaes, ocorria de duas
maneiras, ambas contribuindo para 0 esvaziamento do campo. A primeira, corrente no
Sul e no Oeste, era a Realerbtei/ung (partilha real), que atomizava a propriedade ao
dividi-la igualmente entre todos os filhos. A segunda era a Anerbenrecht , que, ao
determinar que apenas um dos filhos herdasse a propriedade, transformava os demais
em sem-terras.

Além das altas taxas impostas aos camponeses pelos estados alemées, o
inicio da mecanizagdo da agricultura, ao reduzir as tarefas do trabalhador rural, e os
primérdios da industrializagdo, que impunha ao artesdo a concorréncia com o produto
manufaturado, foram também causas concorrentes para o empobrecimento de
camponeses e artifices.

Fugindo da proletarizagdo, os camponeses e os artifices viram nas Américas
a possibilidade de tomarem-se proprietarios de terras e de construir uma vida nova,
sem as opressivas e onerosas cargas feudais. Esta esperan¢a foi reforcada pela
intensa propaganda das companhias de colonizagdo e dos paises interessados em
atrair imigrantes.

3.3.3. FUNDAGAO DA COLONIA

O povoamento do Vale do ltajai tomou impulso, a partir de 1850, com a
Coldnia Blumenau, fundada por Hermann Bruno Otto Blumenau e 17 imigrantes
alemaes, na confluéncia do Rio Itajai-Agu com o Ribeirdo Garcia. O Dr. Blumenau,
nascido em Hasselfelde, na Alemanha, em 1819, e formado em Filosofia, interessou-
se pela colonizagdo e veio ao Brasil, em 1847, conhecer as colbnias alemaes
existentes. Em 1848, conheceu a regido do Vale do Itajai e, acompanhado de seu
sécio Fernando Hackradt’, decidiu-se pela implantagdo de uma coldnia nesse local.
Apébs a negociagdo com o Govemo Provincial de Santa Catarina, retomou a Alemanha
para reunir o primeiro grupo de 17 colonos, com quem iniciou a colonizagdo de
Blumenau no dia 2 de Setembro de 1850, considerada a data de fundagéo da cidade.

O sitio escolhido para a implantagdo da Coldnia foi o tltimo trecho navegavel
do Rio ltajai-Agu, acessivel de canoa a partir de ltajai. Os primeiros imigrantes
estabeleceram-se no encontro do Ribeirdo da Velha com o Rio Itajai-Agu, onde hoje
se localiza a Prefeitura Municipal, e, posteriormente, construiram o galp&do para abrigo

oL o . . = 82
provisorio na foz do Ribeirdo Garcia, onde hoje se encontra a Fundagio Cultural .
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A sociedade com Hackradt seria desfeita em 1850.

82
Antiga Prefeitura.
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O trabalho de colonizagdo exigia dos colonos muito trabalho bragal para a
derrubada da mata, a construgdo das estradas e das casas na técnica enxaimel, e
para o cultivo do solo. A distancia da terra natal (Heimaf), o isolamento em pais
estrangeiro e o temor dos indios e dos animais selvagens contribuiam para o fardo
psicolégico carregado pelos imigrantes. Apesar disto, a liberdade do Absolutismo dos
principes e senhores feudais europeus, e a possibilidade de ser dono de seu préprio
chao motivavam o colono a perseverar.

As adversidades e o isolamento reforcaram a necessidade de solidariedade
entre os colonos, pois a unido de esforgos era essencial a sobrevivéncia. Esta mutua
dependéncia gerou, nos primeiros anos, uma sociedade coesa, com fortes lagos
culturais, mas que viria, com o crescimento populacional futuro — ndo mais vinculado
apenas aos descendentes de alemées ~ a se dividir em uma sociedade segregada
social e espacialmente.

José Deeke” assim descreve os procedimentos iniciais de implanta¢gdo da
Coldnia: “A primeira clareira foi aberta na desembocadura do Ribeirdo da Velha, na
beira da selva (boca da mata), onde foi erguida a primeira casa. Na sequéncia dos
trabalhos de implantagéo da Colénia, fizeram derrubadas em grandes &reas de
florestas nas margens do Ribeirdo Garcia e, nas clareiras aberlas, plantaram tanto
grama para pastagem, como milho, aipim, batata e feijdo preto, para consumo dos
colonos”. A sede da colonia foi implantada onde hoje se localiza o prédio da antiga
Prefeitura / Fundagdo Cultural de Blumenau, na confluéncia do Ribeirdo Garcia com o
Rio ltajai-Agu. A localizagdo da colonia, proxima ao porto na barra do rio, facilitava a
navegacgao fluvial e favoreceu o comércio com o Estado e com o Rio de Janeiro.

3.3.4. DEMARCAGAO E OCUPAGAO DOS LOTES COLONIAIS

A exploragdo da regido, pbr ordem do Dr. Blumenau, teve inicio com o Eng.
August Wunderwald, os agrimensores Julius Ritscher (um dos primeiros dezessete
imigrantes), Johann Breithaupt e Heinrich Krohberger e com o Eng. Emil Odebrecht.

Estes pioneiros, com seus facOes e teodolitos, enfrentando a selva tropical,
tracaram o destino das futuras cidades do Vale do itajai. Foram os primeiros
planejadores, sob as diretrizes do Dr. Blumenau, do espago que foi concebido para
atender aos objetivos de uma coldnia, mas que viria a se tornar urbano. Cada uma das
primeiras picadas abertas veio a se tormar uma via arterial de Blumenau: a Rua
Amazonas, a Rua Sao Paulo, a Rua Bahia, a Rua 2 de Setembro, entre outras. Com a
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chegada de novos imigrantes, mais e mais picadas iam sendo tragadas, como
descreveu Ferreira da Silva™ - “as picadas comegaram a se estender dum lado para o
outro, na &nsia de sondar o misténo que as florestas vizinhas representavam,
temivelmente escuras, enervantemente silenciosas.”

Os primeiros lotes foram entregues aos colonos em 1852. Logo no inicio da
colonizagéo, as familias residiam na sede da Coldnia, deslocando-se diariamente até
sua gleba para o trabalho na lavoura. Este sistema, vantajoso a principio, devido &
maior seguranga que a sede oferecia contra os indios e devido aos servigos de apoio
ao colono, logo se mostrou inviavel com o crescimento da Colénia. A medida que
novos imigrantes ingressavam na colonia, iam sendo demarcados os lotes urbanos e
rurais ao longo das picadas j& abertas, formando as ‘linhas’ coloniais, e os colonos
passaram a dirigir-se a sede apenas nos finais de semana.

O processo de cdlonizaéo seguiu os cursos dos rios, dos ribeirdes, dos
riachos, com os caminhos sendo abertos a facéo, no meio do mato, acompanhando os
fundos de vale, que eram mais planos. A partir destas picadas, os lotes coloniais ou
hufen foram tragados de forma que todos pudessem contar com acesso & agua para
irrigar a lavoura, para consumo doméstico e, em certos casos, para o transporte. Esta
ligagdo com a agua e com os primeiros caminhos, associada a topografia
extremamente acidentada de Blumenau, gerou lotes estreitos e compridos, paralelos
entre si e perpendiculares tanto ao rio, quanto ao caminho e as curvas de nivel.

Iniciaimente, o tamanho padrao dos lotes coloniais era de cem brac,:as$5 (220
m) de frente por 500 bragas (1.100 m) de profundidade, o que correspondia a cem
morgen (1 morgen = 500 bracas quadradas = 242.000 m?). Com a adogo do sistema
- métrico, nos anos oitenta do século dezenove, os lotes coloniais passaram a ser
definidos com aproximadamente 30 hectares (300.000 m?), sendo a testada de 300
metros e a profundidade de 1.000 metros; ou, no chamado Sistema Torrensse, com
aproximadamente 25 hectares (250.000 m?), com testada de 250 metros e fundos de
1.000 metros.

Dentro desta sistematica de demarcagdo dos lotes coloniais, segundo

Deeke87, havia trés variagtes em relagdo a linha de fundos dos lotes: reta, formando
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DEEKE, José. O municipio de Blumenau e a histéria de seu desenvolvimento. Blumenau: Nova
g.‘etra, 1995. p. 44

SILVA, José Ferreira da. Histéria de Blumenau. In: Album do centenério de Blumenau. Blumenau:
8Csornisséo dos Festejos, 1950. p. 10.

Uma braga, medida de comprimento adotada no periodo da colonizagéo, correspondia a 2,20 m e era
dividida em dez palmos.

Sistema de medig&o de terras introduzido pela Cia. Brasileira Torrens.

DEEKE, José. O municipio de Blumenau e a histéria de seu desenvolvimento. Blumenau. Nova

Letra, 1995. p. 200.
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lotes de profundidade desigual; sinuosa, formando uma paralela ao tragado do curso
d’agua para o qual os lotes faziam frente (Comissdo Paula Ramos); e escalonada
(Sistema Torrens). Nestas duas Ultimas variagbes, a profundidade dos lotes
permanecia constante.

I] I/ // I/
\ \ AN \

linha de fundos reta linha de fundos sinuosa linha de fundos escalonada
profundidade dos lotes ) profundidade dos lotes profundidade dos lotes
variavel constante constante

Figura 12 — Diagrama: variagbes na demarcagéo da linha de fundos dos lotes coloniais.
elaboragdo: C.S.

José Deekeas, que, além de historiador, trabalhara também na demarcagéo de

terras, assim justificou, em 1917, o sistema de divisdo dos lotes coloniais:
“..a conformacgéo topogréfica obrigou o colonizador, desde o principio,
a adotar o sistema de lotes, ainda hoje em vigéncia. Como o terreno é
montanhoso, em sua maior parte, e SO apresenta relativas faixas planas nas
margens dos rios e riachos, e ftais planuras se prestavam sobremaneira para
implantar estradas e propriedades, essa peculiaridade foi condicionante desde
0 inicio e a determinante da conformagdo dos lotes com testada estreita para a
estrada, principalmente junto ao vale do rio, e os fundos tdo extensos que se
confrontavam, nas tiefen”’ com lotes de outros vales. Mediante tal pratica, se
projetavam muitos lotes nos vales ou, contranamente, a area montanhosa tena
permanecido por muito tempo sem interessados na aquisigdo, e portanto sem

demarcagéo.”

Este sistema resuitava também em menor distancia entre os colonos,
garantindo assim maior seguranga contra os eventuais ataques de indios e animais
selvagens. A proximidade entre os lotes, além de propiciar a seguranga, colaborava

DEEKE, José. O municipio de Blumenau e a histéria de seu desenvolvimento. Blumenau: Nova
g_setra, 1995. p. 198
Tiefen s&o as linhas de profundidade de um lote colonial. Correspondiam aos divisores de agua — linhas

de cumeada que separam duas bacias hidrograficas.
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de até um quildmetro de extensdo, na pior situagdo topografica possivel e sem ligagdo

entre si, sobrecarregando assim o sistema viario principal.91

Era comum visualizar na Colénia Blumenau terras n&o habitadas entre um e
outro morador, pois os lotes ndo eram distribuidos em série: cada um podia escolher o
lote que Ihe agradasse. Como era vasta, ainda, a quantidade de terras disponiveis,
nada mais natural que os piores lotes tenham ficado por serem escolhidos muito
tempo depois. E temos ai a origem da urbanizagdo desequilibrada, permeada dos
vazios urbanos, instrumentos da especulagdo imobiliaria, e que tanto oneram a gestéo

municipal.

3.3.5. ABASE DA MALHA URBANA

O primeiro registro cartografico do que viria a ser a malha urbana de
Blumenau, é o mapa elaborado em 1864, quatorze anos apds a fundagéo da Colonia,

com a divisdo dos lotes coloniais e com um detalhe da area central. Seu titulo é “Karte

P2

des bewohnen Theils der Colonie Blumenau Sdd-Brasilien” . Neste mapa, com a

90

HERING, Maria Luiza Renaux. Colonizagio e industria no vale do ltajai - o modelo catarinense de
gesenvolvimento Blumenau, Editora da FURB, 1987.

SIEBERT, Claudia. Estruturagio e desenvolvimento da rede urbana do vale do ltajai. Blumenau,
98201 Editora da FURB, 1997. p. 67-68.

Mapa da area habitada da Coldnia Blumenau no Sul do Brasil.
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toponimia ainda em alem&o, ja se percebem incorporagdes de palavras da lingua
portuguesa ou tupy-guarani, como por exemplo: “Velha Bach” (Ribeirdo da Velha),
“Fortaleza Bach” (Ribeirao Fortaleza), “Garcia Bach” (Ribeirdo Garcia), “Fresco Bach”
(Ribeirdo Fresco), ‘“ltajahy Fluss” (Rio Itajai). Outros nomes permaneciam
integralmente em alemao: “Scharfe Ecke” (Ponta Aguda), “Stiller Pass” (Passo
Manso), “Stadtplatz” (Centro da Cidade), “Evangel Kirche” (Igreja Evangélica).

Os lotes coloniais aparecem demarcados e numerados, sempre tragados
perpendicularmente aos cursos d"agua: o Rio Itajai e seus afluentes — Ribeirdo Garcia,
Ribeirdo Fresco, Ribeirdo Bom Retiro, Rio do Testo (caminho para Pomerode) e no
inicio dos Ribeires ltoupava Grande e Pequeno.

Peluso” fez uso deste mapa na interessante analise comparativa que realizou
sobre a formagdo das cidades de origem portuguesa e de origem alema. Em sua
analise, ele chama atengdo para o fato de que, tendo surgido como cidade de porto
fluvial, Blumenau teve seu plano urbano dirigido pela fungdo comercial, ndo havendo
nele lugar de realce para a igreja. Este autor comenta ainda que “os elementos
dominantes do plano de Blumenau sdo a rua comercial e a adaptagdo ao relevo. As
subidas ingremes foram evitadas, e as ruas mudaram de dire¢do toda vez que
encontraram um obstaculo.”

A regido da Velha, ao longo do Ribeirdo de mesmo nome, ainda ndo havia
sido ioteada por ser de propriedade do administrador da Colonia, Dr. Blumenau. Neste
periodo, ainda ndo haviam sido construidas pontes sobre o Rio Itajai-Agu, sendo a
travessia feita por intermédio de balsas. Os portos fluviais destas balsas localizavam-
se préximo a foz do Ribeirdo Garcia, onde hoje se encontra a Cervejaria Continentalg",
fazendo dali a ligagdo com a Ponta Aguda e com o litoral; e no ponto onde hoje se
encontra a Ponte Irineu Bornhausen, na Itoupava Norte. Sobre os Ribeirdes, varios
pontilndes j& haviam sido construidos, uma vez que sua travessia ndo exigia grandes
vaos.

Aparecem neste mapa os primeiros caminhos coloniais tragados, que viriam a
se transformar mais tarde nos principais eixos viarios de Blumenau, como a Rua
Amazonas, a Rua Sao Paulo e a Rua Bahia.

Percebe-se, assim, que apenas quatorze anos apds a fundagdo da Coldnia
Blumenau, a demarcagdo dos lotes coloniais ja havia avangavado na dire¢do Sul
(Ribeirdo Garcia) e Norte (Rio do Testo), até praticamente o que hoje constitui o limite

a3

PELUSO Jr., Victor Antonio. Tradig&o e plano urbano, In: Estudos de geografia de SC. Fpolis: Editora
da UFSC, 1991. (publicado originalmente no Boletim da Comiss&o Catarinense de Folclore. Ano V — n.
345/16’ 19563) p. 372-375.

Antiga Praga Hercilio Luz e posteriormente Biergarten — Jardim da Cerveja.
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do perimetro urbano. No entanto, apesar de iniciada simultaneamente, a urbanizagéo
destas areas desenvolveu-se de forma desigual, com o Garcia adensando-se muito
mais rapidamente que a regido do Rio do Testo (Badenfurt), ainda hoje esparsamente
povoada.

O segundo mapa da evolugdo urbana de Blumenau nos mostra a Colénia em
1872”, ou seja, vinte e dois anos apds sua fundagdo e oito anos antes de sua
emancipagao de Itajai.

Em sua totalidade, este mapa abrange a érea que hoje pertence aos
Municipios de Gaspar, Blumenau, Pomerode, Indaial, Timbo, Rio dos Cedros, Rodeio,
Ascurra e Apiuna, demonstrando claramente o grande sucesso do empreendimento
colonial do Dr. Blumenau. Neste mapa, os lotes coloniais ndo estdo numerados.

Analisando apenas a éarea pertencente ao Municipio de Blumenau e
arredores, percebemos que a divisdo dos lotes coloniais manteve o0 mesmo sistema de
glebas estreitas e compridas, perpendiculares aos cursos d’agua e caminhos, se
estendendo em diversas diregdes:

e na margem direita do Rio Itajai-Agu, a Leste do Municipio, seguindo na
dire¢ao do litoral onde hoje se encontra a Rua Itajai;

e na margem esquerda do Rio Itajai-Agu, os lotes coloniais haviam se
estendido na diregdo Oeste, a caminho do futuro Municipio de Indaial.
Também na margem esquerda, na ltoupava Norte, os lotes coloniais, ja
anteriormente tragados no mapa de 1864, haviam recebido acesso com
um prolongamento da picada que hoje € a Rua Dois de Setembro;

e ao longo do Rio do Testo, os lotes coloniais continuaram sendo
demarcados, nas duas margens, na dire¢do norte, alcangando, através
da atual Rua Wemer Duwe, o Municipio de Pomerode, que viria a ser
desmembrado de Blumenau em 1958. A ocupagdo desta area, entre
Blumenau e Pomerode, até hoje € predominantemente rural, com uma
paisagem belissima que nos evoca o periodo colonial;

e ao longo do Ribeirdo Itoupava, o tragado dos lotes coloniais havia sido
executado nas duas margens, na diregdo norte.

e A regidao do ribeirdo da Velha ainda ndo havia sido ocupada, e a
demarcagdo de lotes na regido Sul (Garcia) havia se mantido
praticamente inalterada. Continuavam ndo havendo pontes sobre o Rio

Itajai-Agu.

95
Este mapa foi redesenhado em 1989 pelo arquiteto Frank Schulze, a partir do original, que estava se

deteriorando.
55



A EVOLUGAO URBANA DE BLUMENAU: Claudia Siebert, 1999.

O (des)controle urbanistico e a exclusdo sécio-espacial. Cap. 3 - Evolugdo Urbana
&"\; — }
|
T
— [ !
A - 5 -

— [\ = ] _ VO Zimr}ermann
| : o
o i S
= |
i > \ S f X3 N
atual R. Werner Duwe T
- — ’ . Itoupavas
— atual R. Dr. Pedro ‘
- AR : \
Zimmermann i
_.._z «
atgaliR. 2 de Setempro
—
= i
// y \/
7 W\ ) > i
atughR. Sio Paul ‘
P % 2l |
— \_i%_ N \\ \ N l :7 1‘., <
(- ) Passo Manso -: \ i i
= A % 3 | atual Rua ltajai!
/< = T < | =
N - 1 YNk S o
\y = 7] SRt . £ ~1
\\y =3 ;/ 7\‘ I 4 ——":_ ‘.‘ = ‘J‘ N 7 ; :
| p) “‘-‘ atual R Hermann Husher o ‘ g i C 8 S
\_ . : - | - K= el
Ribeirdo Focano gy - ’\,. ! 1'
- =1 f
= - ‘\. t ' ]‘
S =" Rib Garcta =
™ e i
= C I
= g -
; . i AT 4
= X K \ 1 =)
A
\\\\\\\\

Figura 15 — Planta da Colénia Blumenau, 1872
fonte: Arquivo Histérico de Blumenau, edi¢do C.S. e AP.L.
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Em 1874, foi iniciada a constru¢do do prédio da Casa de Camara e Cadeia,
que mais tarde abrigaria a Prefeitura, na foz do Ribeirdo Garcia. Em 1877, foi
inaugurada a Igreja Evangélica do Espirito Santo, no alto de uma pequena elevagao
no final da Alaméda Duque de Caxias. Como vimos anteriormente, esta localizago,
sem praga frontal e sem vinculagdo mais estreita com a malha urbana, é caracteristica
das cidades de colonizagado alema.

As primeiras construgdes da Colénia Blumenau foram ranchos de madeira,
provisoriamente empregados para habitagdo, mas transformados em abrigos para
animais, tdo logo estivesse pronta a casa definitiva da familia de imigrantes, esta
construida em enxaimel. O Enxaimel, ou Fachwerk em alemao, €, mais do que um
estilo, uma técnica construtiva na qual a madeira assume a fung¢éo estrutural, sendo a
alvenaria de tijolos empregada apenas para o fechamento dos vaos, sem fung¢édo
estrutural. Esta técnica foi introduzida no Sul do Brasil pelos imigrantes alemaes que
vieram colonizar Santa Catarina e o Rio Grande do Sul no século XIX.

Figura 16 — Enxaimel
fontes: foto a esquerda — Jornal de Santa Catarina;
foto a direita — Aldo Muller, livro “Blumenau, a loira cidade do sul”, Editora EKO.

A estrutura em madeira apoia-se em uma base de pilares de tijolos ou pedra,
para evitar o apodrecimento da madeira em contato com o solo. Para assegurar a
rigidez da estrutura, colocam-se peg¢as de madeira inclinadas, que fazem o
travejamento. A madeira empregada nas constru¢gdes em enxaimel mais antigas €
falquejada (cortada a machado) e ndo serrada, e a jungdo das pegas se da através de
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pinos de madeira e encaixes, sem que sejam utilizados pregos metélicos. Santa
Catarina ainda precisa documentar esta arquitetura, como foi feito no Rio Grande do

Sul pelo Prof. Weimerge.

Muitas destas construgdes ainda existem em Blumenau, principalmente na
area rural, mas, lamentavelmente, o ritmo das demoligbes assinala a perda irreparavel
deste riquissimo acervo. Além da falta de uma cultura preservacionista, outro fator que
dificulta a preservagao das casas em enxaimel é o fato de que elas foram, em geral,
construidas muito préximas aos primeiros caminhos, sem recuo frontal, fazendo com
que sua preservacgdo entre em conflito com o também necessario alargamento das
vias. Deve ser observado ainda qua cada casa enxaimel era construida em um lote
colonial, afastada, portanto, de cem a duzentos metros da préxima casa, néo
constituindo portanto um centro histérico homogéneo e concentrado.

Ao longo das linhas coloniais, em pontos estratégicos, foram reservados lotes
para a implantagdo de escolas e igrejas, formando assim pequenos nucleos de
urbanizagdo.

3.3.7. BASE ECONOMICA DA COLONIA

Em termos econémicos, o empreendimento do Dr. Blumenau baseava-se no
minifandio” autosuficiente, com policultura de subsisténcia e com a familia como
unidade de produgdo. Além disso, todas as levas de imigrantes contavam com maior
quantidade de artesdos, como carpinteiros, marceneiros, ferreiros e teceldes, do que
de lavradores. A méo de obra escrava, comum nos latifindios dos canaviais e cafezais
do Nordeste e Sudeste do Pais, ndo era admitida na Colonia Blumenau. Isto
possibilitou a rapida estruturagdo urbana da colénia e explica a tradigdo industrial que
se firmou como a base econdmica da area.

A formag&o dos primeiros excedentes da produgdo de subsisténcia propiciou
o surgimento de pequenos postos de troca. A transformagdo artesanal dos produtos
agricolas e o grande numero de artesdos aumentou o grau de autosuficiéncia da
Coldnia, possibilitando também a produgéo e comercializagido de bens de maior valor
agregado, como manteiga, farinha de mandioca e charutos.

O comércio floresceu, possibilitando aos colonos o acesso aqueles bens que
ndo eram produzidos na Colonia, e gerando uma fonte de renda que em pouco tempo
formou a poupancga necessaria ao surgimento de outras atividades produtivas, além do

96
WEIMER, Gunther. Arquitetura da imigragdo alema. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 1983.

97
20 a 30 hectares.
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artesanato, no setor industrial. Empresas familiares como tecelagens, malharias,
fecularias e laticinios se desenvolveram, algumas delas chegando até nossos dias.
Gradualmente os antigos postos de troca se transformaram em poderosas
casas comerciais, que exerciam também a fungdo de agentes financeiros. A
exportagdo dos excedentes de produgdo permitiu a formagéo da poupanga necessaria
para a consolidagdo da industrializagdo iniciada pelo artesanato e pelas empresas

familiares.

3.3.8. TRANSPORTES

Em cada periodo do desenvolvimento de Blumenau, uma modalidade de
transporte (fluvial, ferroviario ou rodoviario) foi determinante para o desenvolvimento
urbano, por possibilitar a chegada dos imigrantes e dos insumos e o escoamento da
producéo na diregdo do litoral, do Planalto, e da Coldnia D. Francisca (hoje Joinville).
O transporte fluvial foi, de inicio, 0 mais importante. O Rio Itajai-Agu &€ navegavel de
sua foz em Itajai até Blumenau, e nos trinta primeiros anos da colonizagdo do Vale do
Itajai foi a principal via de comunicagdo com o exterior. José Deekege, citando o artigo
“Conversa de um velho colono blumenauense”, assim resumiu a importancia do Rio
Itajai: “nos primeiros anos da Colénia, o Rio Itajai-Agu foi a rua principal de Blumenau’.
Em 1878 os blumenauenses fundaram a Companhia de Navegacgdo Fiuvial a Vapor
Itajahy-Blumenau (CNF). O primeiro vapor, adquirido na Alemanha e denominado
"Progresso", iniciou suas operagoes em 1879.

O transporte rodoviario se constituia, de inicio, por apenas uma picada na
margem direita do rio, ligando Blumenau ao litoral, que veio mais tarde a se
transformar na Rodovia Jorge Lacerda (SC-470). A ligagdo de Blumenau ao Alto Vale
e dali ao Planalto Serrano, percurso que ndo podia ser feito pelo rio, foi projetada pelo
Engenheiro Emil Odebrecht, que concluiu o projeto da ligagdo Blumenau - Curitibanos,

as margens do Rio Itajai-Agu, em 1867, tendo a obra sido iniciada em 1874.

3.3.9. EVOLUCAO POLITICA

Em 1858, a Colodnia foi incorporada a estrutura administrativo-judiciaria da
Provincia de Santa Catarina, passando a categoria de distrito-paz, com a designagéo
de um juiz-de-paz. Em 13 de Janeiro de 1859, quando contava com 943 habitantes, a

Colbénia Blumenau deixou de ser um estabelecimento particular, passando ao
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patriménio do Governo Imperial, que assumiu as dividas do empreendimento. Seu
fundador, o Dr. Blumenau, foi designado para ser o diretor da Colonia, que a partir de
entdo tomou novo impulso, gragas aos recursos a ela destinados pelo Govemo
Imperial.

Em seus primeiros anos de existéncia (1850 - 1860) a Colonia Blumenau
atingiu uma populagéo de cerca de mil habitantes, com ingresso de 857 imigrantes no
periodo, e com os lotes coloniais se estendendo ao que hoje corresponderia aos
Municipios de Gaspar, Blumenau, Pomerode, Indaial, Ascurra, Apiuna, Timbo,
Benedito Novo e Rio dos Cedros. O afluxo de imigrantes nao era constante, oscilando
conforme o sucesso da propaganda das companhias de imigra¢gdo e os incentivos
governamentais do Brasil e de outros paises, como os Estados Unidos. Em 1858 e em
1869, ndo houve ingresso de imigrantes na Colénia Blumenau. Os anos de maior

ingresso de imigrantes foram 1876 e 1878.

INGRESSO DE IMIGRANTES NA COLONIA BLUMENAU 1850 — 1879

ANO IMIGRANTES ANO IMIGRANTES ANO IMIGRANTES
1850 17 1860 29 1870 33
1851 8 1861 91 1871 23
1852 110 1862 548 1872 207
1853 28 1863 168 1873 426
1854 146 1864 127 1874 362
1855 34 1865 99 1875 129
1856 204 1866 162 1876 1.078
1857 199 1867 223 1877 370
1858 - 1868 407 1878 893
1859 82 1869 1879 460

fonte: PIAZZA, Walter F.. Santa Catarina, sua histéria. Florianépolis: Editora da UFSC, 1983.

Em 1873, pela Lei Provincial 694, a Colénia foi elevada a categoria de
freguesia, com a denominagdo de Sao Paulo Apéstolo de Blumenau, subordinada ao
Municipio do Santissimo Sacramento de Itajai.

Em 1880, a Coldnia ja contava com mais de 14.000 habitantes, com um
ingresso de 7.120 imigrantes no periodo de 1850 a 1880. Neste ano, Blumenau foi
desmembrada de Itajai e elevada a categoria de vila, através do decreto 860 de 4 de
Fevereiro, do Governo da Provincia de Santa Catarina, ratificado pelo Decreto Imperial
7.693, de 20 de Abril. A instalagdo do Municipio, no entanto, sé ocorreu em 10 de
Janeiro de 1883, em fung&o da destruicdo causada pela grande enchente (15,30m)

que atingiu a cidade em 1880.

98
DEEKE, José. O municipio de Blumenau e a histéria de seu desenvolvimento Blumenau: Nova

Letra, 1995. p. 50.
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3.4. A CIDADE SE FORMA (1883 — 1939)

Neste item, cobriremos o periodo em que Blumenau, ja sendo Municipio,
ainda ndo contava com legislagdo urbanistica voltada para aspectos construtivos, mas
apenas com o Codigo de Posturas.
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fonte: Arquivo Histérico de Blumenau, edigdo C.S. e AP.L.
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3.4.1. A MALHA URBANA EM FORMACAO

Neste periodo da evolugdo urbana de Blumenau, que havia sido elevada a
categoria de cidade em 28 de Julho de 1894, através do decreto 197, temos como
registro o mapa de 1900, elaborado por José Deeke, na escala 1:10.000, mostrando
apenas a area central, incluindo a Boa Vista e a Ponta Aguda. Os cursos d’agua e os
morros estdo nitidamente tragados, demonstrando dominio cartografico desta regido.
Os lotes coloniais estdo demarcados, no sistema tradicional, e numerados. A area
central ja aparece bastante dividida, assumindo afinal configuragdo de cidade e
deixando para tras os tempos da Colonia.

Na margem esquerda, percebe-se a divisdo da terra na Ponta Aguda, com o
tragado das futuras Ruas Uruguai, Brasil e Paraguai; e sua ligagdo, através da futura
Rua das Missdes, com a 2 de Setembro, na Itoupava Norte. A Boa Vista ainda
permanecia sem ocupagao.

Na margem direita,
observa-se as  Alamedas
Duque de Caxias. e Rio
Branco, bem mais largas que
as demais ruas: Floriano
Peixoto, 15 de Novembro, Sao
Paulo, Sdo José e Joéo
Pessoa. A Rua Antbnio da
Veiga, onde hoje se encontra a

Universidade, aparece em seu

tracado sinuoso original, ainda

Figura 18 — R. 15 de Novembro no inicio do século XX ndo retificado. A ocupagéo das
ao fundo, a Igreja Catélica — fonte: Arquivo Histérico margens do Ribeirdo da Velha

ja havia sido iniciada.

Como pontos de referéncia da paisagem urbana do periodo, temos a Casa
Comercial Paul Husadel (1901), na Rua 15 de Novembro e o Hotel Holetz (1901)100, na
foz do Ribeirdo Garcia. Em 1902, a Rua 15 de Novembro teve seu sinuoso tragado, a

que se deveu seu apelido de “Wurststrasse”, parcialmente retificado. Em 1903,

99
Em 1899, o Boulevard Wendeburg, hoje conhecido como Alameda das Palmeiras, foi renominado para
quloameda Dr. Blumenau, sendo mais tarde rebatizado de Alameda Duque de Caxias.

Este prédio viria a ser demolido em 1959, para dar lugar ao Grande Hotel, concluido em 1962.
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circulou em Blumenau o primeiro veiculo a motor. A disseminag¢do do uso dos veiculos
motorizados, que permitiam o desenvolvimento de maiores velocidades, levou aos
poucos a retificagdo dos antigos caminhos coloniais e a abertura de vias mais
retilineas.

Em 1923 foi inaugurado o prédio da Maternidade Johanastjfm, na esquina da
Alameda Rio Branco com a Rua Sete de Setembro. Em 1927, também na Alameda
Rio Branco, foi inaugurado o prédio dos Correios . Ao longo da década de 30 se
procedeu a canalizagdo de corregos e ribeirdes que cortam o centro da cidade.

Ainda neste periodo, dispomos de um mapa interessante de 1938, com todo o
Municipio, mas que trata o centro apenas como uma mancha. Este mapa mostra o
Municipio de Blumenau, apds os desmembramentos de Indaial e Gaspar ocorridos na
década de trinta, mas mantendo ainda o Distrito de Pomerode, que sé viria ser
emancipado em 1958. Apesar de ser um mapa de baixa precisdo cartografica, com a
omissdo de muitas ruas, e a dificuldade de se fazer nele a distingdo entre ruas e
cursos d’agua, incluimos este mapa em nosso estudo por ser o Unico a mostrar o
Municipio de Blumenau totalmente parcelado em lotes no sistema colonial, incluindo a
area ao longo do Ribeirdo da Velha e seus afluentes, a Oeste, que anteriormente ndo
havia sido ocupadam. Esta divisdo da terra, ocorrida quando Blumenau ja era
Municipio, seguiu 0 mesmo padrdo anterior de lotes estreitos, paralelos aos cursos
d’agua.

Como novas vias do periodo 1900-1938 observam-se:

e na margem direita do Rio Itajai-Acu

v" no extremo sul, o sinuoso caminho do Encano, sobre a serra,
levando até Indaial;

v a “Estrada da Velha”, aberta em 1885 ao longo do Ribeirdo da
Velha, que se transformaria nas futuras Ruas Jodo Pessoa /
Jorge Lacerda.

e na margem esquerda do Rio Itajai-Acu

v' a futura Rua das Missbes, interligando a Ponta Aguda a
Fortaleza;
v" ao longo do Ribeirdo Fortaleza, as atuais Ruas 1° de Maio /

Francisco Waldieck;

101
Mais tarde Restaurante Cavalinho Branco e hoje abandonado, & espera de uma restaura¢&o que

Engvez chegue tarde demais.
Atualmente sede do BCN — Banco de Crédito Nacional.

Gleba originalmente pertencente ao proprio Dr. Blumenau, e posteriormente (1885) ao Pastor Gustav

Stutzer, sobre a qual houve acirrada disputa juridica.
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Figura 19 — Municipio de Blumenau, 1938

fonte: Arquivo Histdrico de Blumenau, edicdo C.S. e A.P.L.
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v' ao longo do Ribeirdo ltoupavazinha, a atual Rua Pomerode,
fazendo a ligagdo do Rio Itajai-Agu, até a Rua Frederico Jensen,
v a atual Rua Jacob Ineichen, conhecida como Tatutiba .
Neste mapa aparece ainda a primeira ponte sobre o Rio Itajai-Ag¢u (conhecida
como Ponte do Salto ou Ponte Coberta e oficialmente denominada Ponte Lauro
Muller), que havia sido construida em 1913, ligando os Bairros Salto e Salto do Norte.

3.4.2. 0S CODIGOS DE POSTURAS (1883, 1905, 1923)

Ao ser instalado, o Municipio de Blumenau passou a ter o seu proprio Codigo
de Posturas, aprovado em 1883 pela Assembléia Legislativa Provincial de Santa
Catarina, provavelmente produzido a partir de um modelo comum para novos
municipios. Este Cédigo, que se manteria em vigor até 1905, tratava de questoes de
segurancga, higiene, tranquilidade e moral publica; da lavoura; das ruas, estradas e
caminhos; das construg¢des, das rendas municipais e do uso de armas.

As disposi¢cdes deste Cddigo nos parecem hoje bastante ingénuas, mas ja
percebemos nele, em meio a um contexto predominantemente rural, as primeiras
preocupagdes com a urbanizagdo que se iniciava.

As caracteristicas rurais da sociedade da época ficam claras nas proibi¢gdes
de assustar animais de montaria, de ter gado solto na rua, de fazer carreiras de
cavalos, de amarrar animais nas ruas e pragas, de cagar com arma de fogo nas
povoagbes. Ao mesmo tempo, a vila que queria ser cidade ja estabelecia, nesta
primeira legislagdo, algumas exigéncias urbanas: ruas de no minimo doze metros de
largura, construgdes cobertas por telhas, calgadas de 1,80 metros.

E j&4 se manifestava, ao se formar a cidade, a preocupagdo com as invasdes
de areas publicas. Vejamos, por exemplo, o artigo 21: “todo aquelle que tiver feito
obras com usurpagéo de terrenos de serventia publica, sera obrigado a restituil-os logo
que tenha de reedifical-as ao fazer-lhes alteragdo na parte em que se fez a usurpagéo,
e os que ddéra em diante fizerem taes construcgbes serdo obrigados a demolil-as no
prazo marcado pelo fiscal.” Observa-se que a diferenga de tratamento entre os casos
existentes de ilegalidade e os que se constatassem a partir da vigéncia da lei, se
assemelha aos dispositivos legais atuais, nos quais também se percebe uma boa
intengdo de coibir irregularidades “daqui para frente”, aceitando-se tacitamente o que
“ja passou”. No século passado, como agora, o controle do espago urbano parece ter
sido ineficiente, estabelecendo-se desde entdo os precedentes que estimulam as
ocupagdes irregulares.
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Em 1905, o Conselho Municipal aprovou e o Superintendente Municipal Alwin
Schrader sancionou um novo Codigo de Posturas, que era uma verséo simplificada do
anterior. Em edi¢do bilingue portugués / alemao, este Cédigo, em linhas bastante
superficiais, tratava da higiene, ordem, seguranga e moral publicas, aléem do
“aformosamento” das ruas.

Em 1923, um novo Cédigo de Posturas foi aprovado pelo Conselho Municipal
de Blumenau, que tratava, como o anterior, da higiene, ordem, seguran¢a e
moralidade publicas, e trazendo maior detalhamento nos aspectos construtivos.

Neste Codigo, percebe-se que a urbanizagdo avangava, convivendo ainda,
porém, com aspectos rurais. Ao mesmo tempo que foram introduzidos dispositivos
referentes a veiculos motorizados — estabelecendo o limite de velocidade de 20 km/h,
e a obrigatoriedade de transitar pelo lado direito das vias, permaneciam ainda as
normas referentes & tragdo animal — como a proibicdo de correr em disparada a
cavalo, amarrar animais em postes ou arvores e conduzir tropas de animais sem guia.

De cunho fortemente sanitarista, este Cédigo também esbogava as primeiras
normas sobre a ocupagdo do solo. Era proibido, por exemplo, o avango de muros ou
escadas sobre o alinhamento, sendo permitido, entretanto, a proje¢cdo de balcdes.
Como antecedente da taxa de ocupagdo maxima, que s viria a ser adotada muito
mais tarde, ja havia a exigéncia de que as construgdes deixassem livre um quintal de
pelo menos 30 m2. A altura méxima dos edificios deveria ser igual a largura das ruas,
para as constru¢des sem recuo frontal, e diretamente proporcional, para as
construgées mais recuadas.

A preocupacdo com o embelezamento da cidade, pelos critérios do periodo,
também se fazem notar. E surpreende, no artigo 164, a obrigatoriedade do reboco das
fachadas, renegando a tradicional técnica construtiva do enxaimel de tijolos a vista:
“nas fachadas, o enxaimel ndo se pode apresentar sendo sob aspecto artistico. Do
contrano a fachada sera rebocada.”

A unica referéncia ao parcelamento da terra encontra-se no artigo 177:
‘guem, parcellando terrenos, pretender construir ruas particulares, devera requerer
prévia licenga ao Superintendente, ou ao Conselho Municipal, como si se tratasse de
qualquer outra construgdo.” Nao havia ainda, como fica claro na brevidade deste
artigo, determinac¢des quanto ao tamanho dos lotes ou quanto a interligagcdo das vias
do sistema viario que se formava.

Encontramos também, neste Cddigo, uma breve referéncia ambiental, no
artigo 188, que determinava que nos morros que constituissem divisores de aguas sé
seria permitido o desmatamento até uma distancia de cinquenta metros, contados dos

respectivos cimos.
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3.4.3. OS TRANSPORTES

A partir de 1895, em termos de navegagao fluvial, uma nova embarcagao a
vapor, com mais capacidade e poténcia, comegou a operar na linha Blumenau - Itajai,
sendo denominada Blumenau. Outros vapores - o Jan (1889), o Catarina (1908) e o
Richard Paul (1910), se juntaram a frota, a medida que o desenvolvimento da regido
exigia maior vazao no escoamento da produgdo. Em 1909, o controle acionario da
CNF — Companhia de Navegagdo Fluvial a Vapor Itajahy-Blumenau foi adquirido pela
Companhia Estrada de Ferro Santa Catarina. O vapor Progresso, que havia sido o
primeiro a ser adquirido, foi desativado em 1912.

O transporte ferroviario, introduzido para complementar a navegacao fluvial,
possibilitou o escoamento da produgdo de forma rapida e em grandes quantidades. A
Estrada de Ferro Santa Catarina, idealizada desde 1870 pelo Dr. Blumenau e pelo
Eng. Emil Odebrecht, foi iniciada em 1907 pela Sociedade Colonizadora Hanseatica,
sob a denominagao original de Santa Catanina Eisenbahn Gesellschaft S.A., com sede
em Berlim. Todo o material da construgdo, dos trilhos & dinamite, bem como as
locomotivas e os vagdes vieram da Alemanha em navios a vapor.

De inicio, a Estrada de Ferro ligava apenas Blumenau ao Alto Vale do Itajai,
ndo se estendendo até o Porto de Itajai, pois sendo o Rio Itajai-Agu navegavel de sua
foz até Blumenau, neste trecho era usado preferencialmente o transporte fluvial. Em
1909, a estrada de ferro chegou a Wamow (hoje bairro de Indaial) pela margem direita
do Rio ltajai-Agu, Aquidaba (hoje Apiuna) e Hansa-Hammonia (hoje Ibirama).

Em 1918, com a Primeira Guerra Mundial, a ferrovia passou a ser gerida pela
Administragdo Geral de Estradas de Ferro, sendo rescindido o contrato com a firma
alem3a, e alterado seu nome, em 1919, para Estrada de Ferro Santa Catarina. Em
1921 o Estado de Santa Catarina arrendou a ferrovia, incluindo a Cia. de Navegacéo
Fluvial a Vapor Itajahy-Blumenau.

Em 10 de Agosto de 1929, foi iniciada a construgdo da ponte metdlica da
Estrada de Ferro (hoje denominada Ponte Aldo Andrade)m, sobre o Rio ltajai-Agu,
junto a foz do Ribeirdo da Velha (onde hoje se localiza a Prefeitura Municipal), ligando
o Centro a Ponta Aguda. Construida pela subsididria da construtora alema Phillipp
Holzmann A. G., utilizando a mais avangada tecnologia disponivel a época, a sua
execugdo ficou sob a responsabilidade da Companhia Geral de Obras e Cobnstrugdes
S.A. - Geobra.

104
Apés a desativagdo da ferrovia, esta ponte veio a ser restaurada e incorporada ao sistema viério

rodoviario em 1991.
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Obedecendo ao projeto,
a parte superior de ferro
repousa sobre dois
pilares construidos em
blocos de pedra com
base de 50 m’
aproximadamente. A
altura da ponte é de 18
metros, estando portan-

to livre de enchentes e

permitindo o0 movimento

Figura 20 — Construgéo da Ponte da Estrada de Ferro de de embarcagdes. Con-
Blumenau, 1931.

fonte: Arquivo Histérico de Blumenau cluida em Dezembro de

1931, possibilitou que a

ferrovia, ja existente no Alto Vale, fosse estendida na direcdo de Itajai, além de se
constituir em uma das melhores contribuigbes da mao humana para a paisagem
urbana de Blumenau.

Em termos de transporte rodoviario, este periodo viu a conclusdo, em 1895,
do trecho Blumenau — Lontras da via que levava, na diregdo oeste, ao Alto Vale, e, em
1900, sua conclusdo até Rio do Sul. A ligagdo com Joinville, na diregdo norte, via
Guaramirim, foi concluida em 1897. Em 1912, a picada na margem direita do Rio
Itajai-Agu, na diregdo leste, entre Blumenau e Itajai, foi transformada em via
carrogavel. Em 1913, foi inaugurada a primeira ponte sobre o Rio Itajai-Agu, a Ponte
Lauro Muller, conhecida como Ponte do Salto ou Ponte Coberta’os, ligando os bairros
do Salto e Salto do Norte.

3.4.4. A INDUSTRIALIZACAO

Apés a emancipagéo, o desenvolvimento industrial de Blumenau aumentou o
grau de urbanizagdo e de divisdo de trabalho entre o meio urbano e o rural, tomando

mais complexas as interagdes econdmicas. A partir de 1880, e até a Primeira Guerra

Mundial (1914), temos, segundo Cunham, a primeira fase do desenvolvimento

105

Esta ponte viria a ser demolida na década de setenta, por estar com sua estrutura comprometida. Em
seu lugar foi construida uma réplica, gragas ao esforgo de mobilizagdo popular que rendeu ao jornalista
Luis Antonio Soares o Prémio Esso. Lamentamos a perda da ponte original, por seu valor histérico, e
lamentamos ainda mais o equivoco bem intencionado que roubou da cidade a oportunidade de ter uma
(&oderna ligagao entre as margens do Rio Itajai-Agu, compativel com o fluxo de velculos.

CUNHA, Idaulo José. op. cit.
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industrial do Vale do Itajai, possibilitada pelo aumento de mercado, pelo
aprimoramento do sistema de transporte - a primeira ligagdo ferroviaria comegou a
operar em 1909 - pela energia elétrica e pelos estabelecimentos crediticios. Foram
fundadas neste periodo as industrias téxteis Trikotwarenfabrik Hering (1880),
Tecelagem Karsten (1893), Empresa Industrial Garcia (1885), mais tarde incorporada
a Artex e também a Jensen e Cia. (1899), no ramo alimenticio.

Neste periodo foi introduzida a energia elétrica em Blumenau, com a
construgcdo de uma usina hidrelétrica no Gaspar Alto (1909), a inauguragdo da
iluminag&o publica em 1908 e o funcionamento da Usina Salto, no Rio Itajai-Agu em
1915. A energia elétrica e a energia a vapor substituiram a energia humana e
hidraulica na produgdo industrial. Esta transicdo possibilitou o aumento da
produtividade da industria, contribuindo também para liberar as empresas de
condicionamentos locacionais, uma vez que ndo eram mais obrigadas a
necessariamente se instalar junto a quedas d'agua, como haviam feito a Heringm, a
Garcia e a Karsten.

As industrias foram surgindo assim, dispersas na malha urbana que se
formava, e gerando urbanizagdo ao redor de si. Ao analisar os fatores locacionais das
industrias  blumenauenses, Mamigoniam108 nos lembra que, “de um modo
aparentemente paradoxal, os meios de comunicagdo ndo influiram na localizagéo
industrial: a estrada de ferro construida no inicio do século se destinava principalmente
a colonizagdo alemé do alto vale do ltajai e partia de Blumenau, ponto terminal da
navegacdo no ltajai-Agu.” Para Mamigoniam, descartados outros fatores locacionais
como a proximidade de matéria prima, o aprovisionamento de eletricidade, a
proximidade de mao-de-obra e do mercado consumidor, “ndo se surpreende que em
Blumenau o fator mais importante de localizag&o (industrial) seja a posse prévia de um
terreno ou a facilidade de sua aquisi¢do.”

E deste periodo também o estabelecimento do primeiro estabelecimento
crediticio oficial do Estado, a Caixa Econémica de Blumenau (1907), substituindo
paulatinamente as casas de comércio como agentes financeiros. Também foi fundada
em Blumenau a primeira Associagdo Comercial e Industrial do Estado, em 1898.

A Companhia Hering oferece um interessante estudo de caso na relagéo
entre a industrializagdo e a urbanizagdo. Fundada em 1880 pelos irmdos Hermann e

107
A Cia Hering iniciou suas atividades, de forma doméstica, com um tear manual, localizando-se na Rua

XV de Novembro na érea central de Blumenau (onde hoje encontramos o Centro Comercial Lojas Hering),
mas logo transferiu-se para o Bairro Bom Retiro, para beneficiar-se da energia hidraulica do Ribeir&o
%)éistente no local.

MAMIGONIAN, Armen. Estudo geografico das industrias de Blumenau, in Revista Brasileira de

Geografia. Rio de Janeiro: Separata, 1966. p.137.
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Bruno Hering, foi localizada inicialmente na primeira rua comercial da cidade, hoje Rua
15 de Novembro, onde ja funcionou a Loja Hering, e onde hoje funciona o Centro
Comercial Hering. O ‘parque fabril' da Gebrueder Hering, primeira fabrica de tecidos
de malha de todo o Brasil, constituia-se, entdo de apenas um tear circular manual,
operado pela familia. O aumento da produgdo levou a transferéncia da empresa do
centro da cidade para o Bairro Bom Retiro, situado no vale do ribeirdo de mesmo
nome, em busca de maiores espacgos e de forca motriz hidraulica para mover uma
roda d’agua e acionar os teares.

Encravada neste vale, a
empresa cresceu, e a cidade
cresceu com ela e ao seu
redor. Hoje, ja passado um
século, a Cia. Hering ainda

mantém sua unidade central e
direcdo administrativa no

Bairro Bom Retiro, apesar de

4.

haver expandido suas insta-

e

lagbes para outros bairros,
municipios, estados e paises.

No Bom Retiro, em um

modemo complexo industrial

Figura 21 — Cia. Hering, Segéo de Costura, 1914. perfeitamente integrado a pai-

fonte: livro institucional “A Hering de sagem e ao meio amblente’
Blumenau: Um século.1880-1980" estdo preservadas suas cons-

trucdes historicas.

A segunda fase da industrializagdo de Blumenau se da no periodo entre as
duas Guerras Mundiais (1914 - 1945), que inclui a Depressdo Mundial de 1929, sendo
caracterizada pela integracdo ao mercado nacional e pelo desenvolvimento da
pequena e media empresa, especialmente do setor téxtil. Esta evolugdo ocorreu em
fungdo do aumento de mercado propiciado pelas dificuldades im-postas no Pais a
importagdo de produtos estrangeiros no periodo das Grandes Guerras. Com a
substituicdo de importagdes do periodo, as industrias de Blumenau voltaram-se para o
abastecimento do mercado nacinal, exportando também para a Argentina, o Uruguai e
para os Estados Unidos.

Sé&o deste periodo as industrias Companhia Hemmer Industria e Comércio
(1915), do ramo alimenticio; as industrias téxteis Cremer e Tecelagem Kuehnrich/Teka

(1926), a industria metal-mecanica Eletro-Ago Altona e a Fabrica de Gaitas Hering.
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3.4.5. A NACIONALIZAGAO E OS DESMEMBRAMENTOS

A partir da década de trinta, Blumenau passou a sofrer os efeitos do processo
conhecido como nacionalizagdo, comandado pelo governo do Presidente Getulio
Vargas. Buscando assegurar a soberania nacional que estaria ameagada pelos
nucleos de colonizagdo germanica no sul do pais, esta politica radical provocou uma
ruptura traumatica na cultura alema dos descendentes de imigrantes em Blumenau.

Segundo o Capitao Nogueiramg, responsavel pelo processo de nacionalizagdo
em Blumenau, a cidade era considerada o “principal foco da propaganda de
desagregagdo”, com seus “‘costumes estranhos ao ambiente nacional. Qualquer
manifestagdo publica da cultura alema foi proibida — mesmo o puro e simples uso da
lingua — e era punida com cadeia. A lingua alema foi proibida nas escolas e igrejas,
onde era por vezes mais empregada que o portugués. Vejamos as palavras do Cap.
Nogueira sobre o fechamento de trinta e uma escolas em Blumenau: as “escolas
nocivas ao interesse nacional foram fechadas, com o expurgo dos pseudo-mestres
que se encarregavam da inoculagdo do veneno nazista."’” Biblias em alemo e livros
de Goethe foram apreendidos sob o pretexto de constituirem propaganda nazista. As
tradicionais Kulturvereine (Sociedades Culturais) e Schutzenverreine (Sociedades de
Atiradores) foram consideradas ilegais e fechadas, vindo a ser reabertas
postenormenie com novos nomes em lingua nacional.

Em termos de urbanizagdo, este periodo traduziu-se pelo mascaramento das
construgdes em enxaimel, que foram rebocadas. As ruas com nomes alemaes foram
renominadas, através de decreto, com denominagdes de origem brasileira. A heranga
cultural alem& foi negada, e seu resgate hoje ainda é um trabalho delicado, de
supera¢do do doloroso trauma da nacionalizagdo. O que hoje se vé na paisagem
urbana é a apelagdo turistica do pastiche enxaimoso = sem raizes histéricas,
enquanto o verdadeiro patriménio historico se deteriora no descaso.

A politica da Nacionalizagdo manifestou-se, também, na forma de
desmembramentos, visando diminuir o poder politico do Municipio de Blumenau, cujo
territério, quando foi criado em 1880, se estendia até onde hoje se localiza o Municipio
de Pouso Redondo, no Alto Vale do Itajai. Na década de trinta, foram emancipados a
partir de Blumenau os Municipios de Rio do Sul (1930), Gaspar, Indaial, Timbé e

109
o NOGUEIRA, Cap. Rui Alencar. Nacionalizagdo no Vale do ltajai. RJ: Biblioteca Militar, 1947 p. 35
o NOGUEIRA, Cap. Rui Alencar. op. cit. p. 37

Enxaimoso é a express&o empregada, de forma pejorativa, para as construgbes que simulam a

verdadeira técnica estrutural do enxaimel com apliques meramente decorativos nas fachadas.
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| Ibirama (1934), que por

3 sua vez, através de
> Ty desmembramentos  su-
cessivos, vieram a gerar
grande parte da rede
s urbana do Vale do Itajai.
Com estes des-
membramentos, antigos
bairros de Blumenau
passaram a ser cidades
politicamente indepen-
dentes, mantendo, entre-
Figura 22 — Municipio de Blumenau em 1880, antes de sofrer tanto, fortes vinculos

desmembramentos - elaborag&o C.S. . .
funcionais com o

municipio-mae.
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3.5. A CIDADE TEM LEI:
O CONTROLE URBANISTICO E OFICIALIZADO (1939 — 1977)

3.5.1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
A DIVERSIFICACAO E O SALTO INDUSTRIAL

De 1945 a 1963, temos a terceira fase da industrializagdo de Blumenau,
caracterizada pela diversificagdo industrial e pela substituicdo das importagées de
bens de consumo duraveis, com o crescimento das industrias téxteis. Os entraves a
expansdo da industria, neste periodo, foram as deficiéncias infra-estruturais,
especialmente em termos de energia e de transporte. E deste periodo a Malharia
Sulfabril (1947).

Segundo o IBGE, Blumenau contava em 1950 com uma populagéo total de
48.108 habitantes, tendo crescido ao longo da década de cinquenta a uma taxa média
de 3,3% ao ano, atingindo 66.778 habitantes em 1960.

De 1963 a 1974, a economia de Blumenau atravessa seu quarto periodo de
industrializagd, época do "milagre brasileiro" (1967 - 1973), com a retomada do
desenvolvimento e o grande impulso da industrializagdo, especialmente no setor téxtil.
O Vale do lItajai alcangou a posigédo de terceiro pélo do complexo téxtil e do vestuario
do Pais. O setor secundario da economia, que ocupava 41% da populagdo em 1960,
passou a empregar 49,1% da populagdo em 1970. Houve nitida acentuagdo da
urbanizagdo, neste periodo, e o desenvolvimento, pelo Estado, ao longo da década de
setenta, do sistema de transportes e das telecomunicagdes.

3.5.2. 0 CODIGO DE CONSTRUGOES DE 1939

A partir do final da década de trinta, o controle urbanistico, com a intervengéo
do Estado sobre o espago urbano, tomou forma no primeiro regulamento construtivo
de Blumenau, o Cédigo de Construgdes, aprovado em 1939, na administragdo do
Prefeito José Ferreira da Silva, como Decreto-Lei 45/39. Este Cédigo distinguiu a zona
urbana da zona rural e determinou a necessidade de recuos frontais de quatro metros
para as novas edificagdbes na ruas residenciais, além de estabelecer uma série de
procedimentos construtivos, muitos deles vigentes até hoje. Seu texto tem grande
semelhanga com a legislagdo adotada no periodo pelo Municipio de Sdo Paulo, a
partir do qual foi adaptada quase toda a legislagdo urbanistica brasileira.

A exemplo do que ocorria em todo o territério nacional, o Coédigo de

Construgbes de 1939, em Blumenau, manifestava as preocupagdes estéticas e
73




A EVOLUGAO URBANA DE BLUMENAU: Claudia Siebert, 1999.
O (des)controle urbanistico e a exclusio sécio-espacial. Cap. 3 — Evolugao Urbana

sanitaristas da sociedade
que o elaborou, aprovou
e colocou em pratica.
Havia recomendagdes,
por exemplo, sobre o
desenho dos  gradis,
sobre os motivos deco-
rativos das portas e
janelas, e sobre a pintura

das edificagbes, preven-

do inclusive a censura
Figura 24 — R. 15 de Novembro, década de trinta estética. Havia a preocu-

| pagdo com a harmonia da
paisagem urbana, exigin-

fonte: Arquivo Histérico Municipal

do-se a continuidade das linhas das fachadas de um prédio a outro. Havia ainda a
busca da urbanidade, através da exigéncia de no minimo dois pavimentos para as
edificagdes da area central, definida pelas Ruas 15 de Novembro, 7 de Setembro, Sdo
Paulo e Rio Branco. Ironicamente, tem sido preocupagdo da administragdo municipal,
na ultima década, reduzir o gabarito dos prédios e o adensamento desta mesma

regiao, hoje sobrecarregada.

3.5.3. 0 CODIGO DE POSTURAS DE 1948

Em 1948, na administracdo do Prefeito Frederico Guilherme Busch Jr.,
Blumenau passou a contar com um novo Codigo de Posturas como instrumento de
controle urbanistico, aprovado através da Lei 37/48. Nele, além de regulamentos
construtivos j& presentes no Codigo de Construgdes, foram fixadas exigéncias de
largura e inclinagdo para a abertura de novas vias, de acordo com “modemos
preceitos urbanisticos”. Este Codigo recomendava que os novos quarteirdes tivessem
“de preferéncia”, dimensdes entre 50 e 300 metros lineares e determinava que os lotes
tivessem no minimo 300 m? e no maximo 1.000 m?. Antecipando, de certa forma, a Lei
Federal de Parcelamento do Solo, de 1979, o Cddigo de Posturas de Blumenau, de
1948, exigia a doagdo ao Municipio de 5% das areas loteadas, além das areas
destinadas a vias de circulago. |

Percebemos que ja havia algumas preocupagbes ambientais nesta época,

atraves de determinagdes sobre a caga e a pesca, as aguas e 0s rios, a protecdo das
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florestas e dos espécimes vegetais raros, como influéncia do Coédigo Florestal
Brasileiro, de 1934. O aspecto sanitarista da legislagdo permaneceu.

A leitura destas leis da primeira metade do século é interessante pelas
reagbes contraditorias que provocam. Em algumas passagens nos surpreendemos
pelo pioneirismo e modernidade de dispositivos urbanisticos ainda hoje em vigor, em
outras percebemos a ingenuidade e até mesmo a falta de técnica legislativa de entéo.
As recomendagdes estéticas nos revelam uma sociedade menos liberal que a atual,
em termos do controle da aparéncia das edificagbes, e como resultado, uma paisagem
urbana mais uniforme.

3.5.4. A MALHA URBANA SE ESTRUTURA

Décadas de trinta e quarenta

Periodo de construgdes
no estilo eclético e art-
deco, algumas das quais
sobreviveram até nossos
dias, adaptadas a novos
usos, na Rua 15 de
Novembro, na Alameda
Rio Branco, no Bom
‘ Retiro. Em 1939, foi
e T ‘ inaugurado, na Rua 15 de

fnau ~ Rua 15 de Novembro

Novembro, o prédio que

Figura 25 — R. 15 de Novembro, década de quarenta abrigaria a Sociedade

fonte: Arquivo Histérico Municipal . .
Dramatico Musical Froh-

sinn'” e foi reformado o
prédio que abrigava a Prefeitura, na foz do Ribeirdo Garcia. Neste mesmo ano, a
cidade comegou a ser abastecida por agua tradada e foi concluida a terceira ponte
sobre o Rio Itajai-Agu, posteriormente denominada Ponte Eng. Antonio Vitorino Avila
Filho, conhecida como Ponte da Sul Fabril ou Ponte dos Arcos, ligando os Bairros
Ponta Aguda e Vorstadt. Esta ponte foi a Unica de Blumenau a servir simultaneamente

S s p . 113
a estrada de ferro e a passagem de veiculos motorizados .

12 .
Hoje denominado Teatro Carlos Gomes.

3
Ate a desativag&o da ferrovia em 1973.
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fonte: Arquivo Histérico de Blumenau, edigdo C.S. e A.P.L.
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Década de cinquenta

Em 1951, foi inaugurado o trecho da ferrovia entre Blumenau e Gaspar. Em
1954, a ferrovia chegou finalmente a Itajai. Em 1955, comegou a funcionar a primeira
rodoviaria da cidadem, na Rua Padre Jacobs, Bairro Centro, trazendo grande alivio ao
sistema vidrio, por concentrar em um unico ponto as paradas de énibus anteriormente
dispersas pela area central.

Para a andlise da expansdo da malha urbana deste periodo, dispomos,
inicialmente, de um mapa de 1955 quando Blumenau ja contava com
aproximadamente 48.600 habitantes. Este € o primeiro mapa de nossa andlise com
caracteristicas verdadeiramente urbanas, mostrando claramente as ruas com sua
denominacgéo e sem a demarcagao dos lotes coloniais. Fica claro entdo, que o sistema
viario havia assumido o papel de organizador do espago urbano.

Quatro pontes ja haviam sido construidas sobre o Rio Itajai-A¢u, sendo que
trés destas ja foram comentadas anteriormente neste estudo: a Ponte do Salto, a
Ponte da Estrada de Ferro, a Ponte dos Arcos. Em 1953, havia sido inaugurada a
Ponte Irineu Bornhausen, conhecida como Ponte das Gaitas Hering, ligando os Bairros
Itoupava Seca e ltoupava Norte, no ponto onde por muitos anos havia funcionado um
servico de balsas. A outra ponte que faz a ligagdo entre o Centro e a Ponta Aguda, a
Ponte Adoifo Konder (conhecida como Ponte da Moellmann), sé viria a ser inaugurada
em 1957, aparecendo neste mapa como ponte projetada.

Apesar de ja existirem um total de quatro pontes sobre o Rio Itajai-Agu neste
periodo, fazendo a ligagdo das duas margens, a ocupagdo urbana ainda se dava
quase que exclusivamente na margem direita, onde a urbanizagdo comegaram a se
intensificar a partir do “Stadfplatz’. Na margem esquerda, a ocupagéo se limitava as
proximidades do Rio Itajai-Agu, sem avangar para o interior do territorio. A regido
Norte simplesmente ndo aparece neste mapa, por ter ainda ocupagdo
predominantemente rural.

O Centro e a Ponta Aguda ja tinham sua ocupagado consolidada. Na Ponta
Aguda, aparece o tragado de uma avenida beira-rio, que nunca veio a ser executada.
No Bairro Garcia (regido Sul), e no Bairro da Velha (regido Oeste), j& se nota que o0s
antigos lotes coloniais estavam aos poucos se transformando em loteamentos, com
ruas transversais as vias principais (Rua Amazonas e Rua Jodo Pessoa / Jorge
Lacerda, respectivamente), surgindo com poucas ligagdes entre si. A Rua Benjamin
Constant havia sido aberta, fazendo a ligagdo dos Bairros do Salto e da Velha.
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Na Boa Vista, que ja fazia parte da mancha urbana no mapa de 1938, visto
anteriormente, aparece agora a Rua Carlos Rischbieter. A ligagdo entre o Bairro da
Velha e o final da area Central e inicio do Garcia, passando pelo Morro do Bom Retiro
(Cia Hering) também é deste periodo. A Rua Antonio da Veiga, onde hoje se localiza a
Universidade, e que havia sido aberta anteriormente no periodo 1900/1938, aparece
retificada.

Este mapa mostra ainda algumas construgdes como pontos de referéncia: a
Tecelagem Kuehnrich, hoje Teka, na Itoupava Norte; a Fabrica de Gaitas (Hering), a
Eletro Aco (Altona), a Cremer e a Auto Viagdo (Catarinense) na Itoupava Seca; o
Grupo Escolar Luiz Delfino, junto a foz do Ribeirdo da Velha; o Teatro Carlos Gomes e
o Colégio Santo Antonio, no Centro; a Grafica Catarinense, na Rua Alwin Schrader; a
Prefeitura Velha, na foz do Ribeirdo Garcia; o Hospital Santo Antdnio, na Rua Itajai; o
Hospital Santa Catarina, na Rua Amazonas; o Hospital Santa Isabel, no inicio Bom
Retiro; a Cia Hering, nos fundos do Bom Retiro; o Quartel do Batalhdo de Infantaria,
no Garcia e a empresa Garcia (hoje Artex), ao final da Rua Amazonas.

Em 1956, houve uma transformac¢do pontual, mas de grande impacto visual,
na paisagem urbana de Blumenau. Foi concluida, neste ano, a nova Igreja Matriz S.
Paulo Apobstolo, na area central, substituindo a antiga igreja. Ambas foram marcos
visuais em sua época. A nova Igreja Matriz foi inaugurada ainda sem a torre de pedra
tdo caracteristica, independente do corpo da igreja € com os trés sinos em orificios
circulares, que so6 viria a ser concluida em 1963.

Em 1958 um incéndio atingiu o prédio da antiga Prefeitura Municipal,

destruindo totalmente uma de suas alas.

Década de sessenta

Em 1962, foi concluida a construgdo do Grande Hotel, marco da arquitetura
modema de Blumenau, com sua lamina vertical isolada do embasamento. Este prédio,
localizado junto & foz do Ribeirdo Garcia, na esquina da Alameda Rio Branco com a
Rua 15 de Novembro, substituiu o tradicional Hotel Holetz. Novas imagens urbanas
para uma cidade que se fazia modema.

O proximo mapa de nosso estudo da evolugdo da malha urbana é a “planta
geral do fotocadastro imobiliario”, de 1968, elaborado pela empresa LASA —
Levantamentos Aerofotogramétricos S.A. na gestao do Prefeito Carlos Curt Zadrozny.

114
Esta rodovidria veio a ser desativada em 1980,com a inauguragédo do Terminal Rodovidrio da Rua Dois

de Setembro, Bairro Itoupava Norte.
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Figura 27 — Malha Urbana de Blumenau, 1968
fonte: Arquivo Histérico de Blumenau, edigdo C.S. e AP.L.
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Neste periodo da evolugdo urbana de Blumenau, percebe-se o adensamento
ocorrido na regido Sul, na qual as regiées mais planas localizadas no fundo de vale do
Ribeirdo Garcia e de seus principais afluentes ja haviam sido ocupadas, e na qual a
urbanizagdo continuava a subir as encostas com a transformacgédo dos lotes coloniais
em loteamentos. No Centro, a Avenida Beira Rio aparece como rua projetada.

Na regidao Oeste, a ocupagdo do Bairro da Velha havia avangado com a
abertura das Ruas Frei Estanislau Schaette, General Os6rio e Cagadores, chegando
até a Rua José Reuter. A Rua Sete de Setembro havia sido prolongada da Rua
Amadeu da Luz até a Rua Antdonio da Veiga, encurtando assim o contorno que
anteriormente se fazia pela Rua Benjamin Constant.

Na Ponta Aguda, a ocupagdo hoje conhecida como Morro da Pedreira,
transversal @ Rua Republica Argentina, ja estava iniciada e no Bairro Vorstadt, regido
Leste, a Rua Pedro Kraus Sénior havia sido aberta, subindo a encosta marginal @ Rua
Itajai. Hoje, estas duas areas abrigam ocupagbes irregulares, denominadas pela
Administragcdo Municipal de “focos de sub-moradia”.

Percebe-se, no
mapa de 1968, que a
urbanizagdo do Bairro
ltoupava Norte havia se
intensificado, avang¢ando
na direcdo Norte para o
Bairro Fortaleza, até a Rua
Fritz Koegler.

Em 1968, foi
inaugurado o Restaurante
Frohsinn, sobre o morro,
com vista privilegiada para
a area central. Dali se
visualizava as obras do
que viria a ser o mais novo
“cartdo postal’” da cidade:
a Beira-Rio (Av. Presi-

dente Castello Branco),

Figura 28 — Construgéo da Av. Beira Rio, 1968. . . .
A - . cuja construgdo havia se
fonte: impresso “Adivinhe que pais é esse?”

iniciado no mesmo ano, no

trecho entre a Ponte Adolfo Konder e a foz do Ribeirdo Garcia. A construgdo de uma

avenida na beira do rio foi uma mudanga de paradigma para a época, pois a cidade
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sempre cresceu de costas para os rios, com os fundos das casas aproveitando os
cursos d’agua como coletores de esgotos. A visdo panoramica do rio proporcionada
pela Beira-Rio, de alto impacto paisagistico, tornou-se marca registrada de Blumenau,
um dos seus referenciais mais fortes no imaginario coletivo.

Em 1969, foram concluidos os trés primeiros blocos da FURB — Universidade
Regional de Blumenau, na Rua Antonio da Veiga. A partir de entdo a Universidade
passou a ser um polo de desenvolvimento urbano para os Bairros Victor Konder e Vila
Nova.

O Municipio cresceu a uma taxa média de 4,1% ao ano, na década de
sessenta, atingindo uma populagéo total de 100.275 habitantes em 1970, segundo o
IBGE.

Década de setenta

Em 1971 foi desativada a
estrada de ferro e o trem
andou em Blumenau pela
ultima  vez, deixando
saudades para os que O
conheceram, € um lgito
que foi aos poucos
incorporado ao sistema
viario. No mesmo ano, foi

construido o Restaurante

Moinho do Vale, na Ponta
fonte: Arquivo Histérico Municipal Aguda

O proximo mapa
analisado na analise da evolugdo da malha urbana, foi elaborado, na escala 1:20.000,
na Administragdo do Prefeito Félix Theiss, entre 1973 e 1977. Apesar de ndo termos a
data precisa de sua elaboragdo, acreditamos que ele seja anterior a 1976, uma vez
que nele ndo esta registrada a Ponte Jose Ferreira da Silva (Anel Viario Norte),
concluida naquele ano. A representagd@o da regido Norte (margem esquerda) limita-se
aos Bairros ltoupava Norte e Fortaleza, o que nos sugere que nas Itoupavas
continuava a predominar a ocupag¢ao rural. llustrado com fotografias que mostram o
primeiro trecho concluido da Beira-Rio (Av. Presidente Castelo Branco), e
acompanhado de listagem de ruas e relagdo de empresas e pontos turisticos, traz o

slogan  “faga  tunsmo e conhega nossa industna e  comércio’.
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A partir deste periodo, as atualizacées dos mapas de ruas se tomaram mais
frequientes, possibilitando melhor acompanhamento da expanséo da malha urbana.

Neste mapa da década de setenta, observamos um crescimento mais lento
em relagdo ao periodo anterior, com a abertura de poucas novas ruas, em decorréncia

do pequeno crescimento populacional da década de sessenta"s. As areas que mais
se urbanizaram foram os Bairros Asilo, Itoupava Norte e Fortaleza.

Na regido Sul, j&4 consolidada, apenas pequenas ruas transversais as Ruas
Progresso e Emilio Tallmann haviam sido abertas, subindo as encostas.

Na area central, havia sido concluido o primeiro trecho da Beira-Rio, entre a
Ponte Adolfo Konder e a foz do Ribeirdo Garcia. As pedras utilizadas no aterro
necessario para a construgdo da Beira-Rio haviam sido retiradas do Morro da Boa
Vista, também conhecido como Morro da Banana, resultando na abertura da Rua
Walter Bermer. Na regido Oeste, no Bairro do Asilo, apareceram as Ruas Norberto
Seara Heusi, Nicolau Reiter e Rudolf Roedel. No Bairro da Velha, havia sido aberta a
Rua Humberto de Campos, fazendo a ligagdo da Rua Sete de Setembro com a
PROEB - Fundagdo Promotora de Eventos de Blumenau.

Na Ponta Aguda, aparece o tragado inicial do Loteamento Portal da Saxdnia,
com suas ruas sinuosas sobre o morro. A Rua das Missdes, que faz a ligagdo da
Ponta Aguda com a Itoupava Norte, havia sido retificada em dois trechos. Os tragados
anteriores, sinuosos e ao pé do morro, permanecem em nossos dias, com edificagdes
mais antigas que o tragado retificado, servindo assim de testemunho deste aspecto da
evolu¢do da malha urbana de Blumenau.

3.5.5. 0 CODIGO DE POSTURAS DE 1974

O Cddigo de Posturas tomou a ser revisado em 1974, na administragdo do
Prefeito Félix Christiano Theiss, através da Lei 2.047/74. Pela primeira vez, foi
explicitado o objetivo geral da legislagdo , qual seja, o de “disciplinar o uso e gozo dos
direitos individuais e do bem estar geral’. Fica evidente entdo a importancia do papel
regulador do Estado no espago urbano, @ medida que a urbanizagéo se intensificava.
A expressdo “meio ambiente” surgiu pela primeira vez na legislagdo de Blumenay,
refletindo a tendéncia de conscientizagdo ambiental a nivel nacional.
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3.6. A CIDADE TEM PLANO:
O CONTROLE URBANISTICO E APERFEICOADO (1977 — 1989)

Na década de setenta, devido as intensas migra¢des causadas pela oferta de
emprego, o crescimento foi 0 mais acelerado do século, com a taxa média de 4,6% ao
ano, atingindo 157.258 habitantes em 1980.

E neste periodo que o Estado procura aumentar seu controle sobre o espago
urbano, através do primeiro Plano Diretor do Municipio, mas é também nesta época,
marcada por tragicas enchentes e enxurradas, e pelo comego da retragdo econdmica,
que cresce também a cidade ilegal, como veremos no Capitulo Quatro, e que se tenta
vender uma imagem falsa e estereotipada de Blumenau, que no reflete a totalidade
de sua complexidade urbana.

3.6.1. A IMAGEM FORJADA

Blumenau sempre procurou transmitir uma imagem de “primeiro mundo”, de
cidade européia, sem os problemas do resto do pais. Esta fabricagdo de uma imagem
cada vez mais estereotipada — “a loira cidade do Sul’ - intensificou-se nas ultimas
décadas, ocultando a outra Blumenau que, cada vez mais pobre e mais parecida com
tantas outras cidades brasileiras, expandia-se clandestinamente subindo as encostas
da periferia. Se o problema n&o é visto, € como se ele nao existisse, e portanto, ndo
precisamos nos preocupar em resolvé-lo. A imagem forjada para consumo externo
passa a ser também a auto-imagem da Blumenau que ja ndo é mais, mas que se
quenia poder ser.

No final da década de setenta, no primeiro mandato do Prefeito Renato de
Mello Vianna, uma lei municipal obteve éxito em alterar a paisagem urbana, como
poucas outras leis conseguiram. Trata-se da lei 2.262/77, de incentivo fiscal a
construgéo e reforma de edificagdes em estilo “germanico: enxaimel ou casa dos
alpes”, que em poucos anos transformou a fisionomia da area central de Blumenau,
dando-the um apelo fortemente turistico. Este lei gerou o que se chamou da “febre do
enxaimel’, ferozmente combatida pelo paisagista Burle Marx, em visita a cidade, por
gerar um fachadismo sem sinceridade estrutural. Apesar da polémica criada, as
aplicacdes de madeirinhas cruzadas nas fachadas proliferaram pela cidade, em
réplicas de construgbes medievais européias, o que nos leva a cogitar sobre as

115
Como ja comentamos anteriormente, a cartografia registra o crescimento demogréfico do periodo

anterior.
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motivagdes da sociedade naquele momento, uma vez que o incentivo fiscal por si so,
em termos financeiros, ndo justificaria a grande aceitagdo da proposta do Estado.
Resgate das tradigbes alemées sufocadas no periodo da nacionalizagdo? Busca de
uma vocagao turistica? Contra-reagdo a frieza da arquitetura modermna? E algo a ser
pesquisado em termos socioldgicos.

Séo deste periodo, a “nova” Moellmann (1978), uma réplica da Prefeitura
(medieval) de Michelstadt, na Alemanha; e as sedes dos bancos Bradesco, Unibanco
e Banestado, todos do mesmo ano; a nova Prefeitura (1982), projeto de Henrique
Herwig. Transforma-se a imagem e o imaginario da cidade.

Figura 31 — Construgdes “Tipicas”

Bancos da Av. Beira Rio e Lojas Moelmann. Fotos C.S.

Na década de oitenta se acentuou o processo iniciado na década de setenta
de transformar Blumenau em uma cidade “tipica”, “um pedacinho da Europa no Brasil”.
Lamentavelmente, em vez de se procurar preservar as construgdes historicas
remanescentes do periodo da migragdo ou do inicio do século, resgatando a
verdadeira cultura alema sufocada no periodo da Nacionalizagdo, apelou-se para o
pastiche, no fachadismo que procura evocar o enxaimel mas que resvala para o
“enxaimoso”.

Estimuladas pelo incentivo fiscal oferecido pelo Municipio (isengdo de
Imposto Predial), inumeras edificagbes foram construidas e reformadas na area
central, transformando a paisagem urbana. Apesar do seu apelo turistico, estas
construgées que agradam aos leigos, desagradam, conceitualmente, aos arquitetos,

por sua falsidade estrutural. No “enxaimoso”, a madeira é apenas um aplique na
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fachada, sem qualquer fungdo estrutural, muitas vezes ao invés da madeira se
emprega um relevo do reboco pintado de marrom.

Numa tentativa de se contrapor ao “enxaimoso”, os setores vinculados a
preservagdo do patrimdnio histérico conseguiram aprovar, em 1981, a Lei 2.762, e em
1984, a Lei 3.142, que concedem isengdo fiscal as legitimas constru¢gdes em enxaimel.

Com a mesma motivagdo turistica das construgdes “tipicas”, foi realizada, em
1984, pela Prefeitura Municipal, a primeira Oktoberfest, a grande Festa da Cerveja de’
Blumenau, como forma de promover a reconstru¢do material e espiritual da cidade,
arrasada pelas enchentes de 1983 e 1984. A primeira Oktoberfest reuniu cem mil
pessoas no Pavilhdo A da PROEB, no Bairro da Velha. Nos anos seguintes, a festa
cresceu e tomou conta do Pavilhdo B, exigiu a construgdo do Pavilhdo C, e estendeu-
se até o Ginasio do Galegao, reunindo entre 800.000 a um milh&o de pessoas.

A Oktoberfest de Blumenau, inspirada na Oktoberfest de Munique, na
Alemanha, € hoje considerada a segunda maior festa da cerveja do mundo e a
segunda maior festa popular do Brasil, logo depois do Camaval. O principal
faturamento da Festa ndo é medido diretamente nas bilheterias, mas indiretamente
através dos hotéis, dos restaurantes e do comércio local.

Em termos urbanisticos, a Oktoberfest € uma violéncia para com a cidade. O
fluxo de veiculos paraliza a cidade, uma vez que a area da festa fica proxima ao
Centro, e o sistema viario local ndo comporta os automéveis e dnibus dos visitantes
que chegam de todos os lados. Ndo ha estacionamento suficiente, e os desfiles
tomam conta e interrompem as ja escassas vias centrais.

3.6.2. O PRIMEIRO PLANO DIRETOR - 1977

No final da década de setenta, época de grande impulso da industrializagdo e
de crescimento demografico, a acdo do Estado sobre o espago urbano se intensifica,
com grandes investimentos de infra-estrutura, como a construgdo da nova rodoviaria e
da Avenida Beira Rio (Av. Presidente Castelo Branco) e com a interven¢do no uso e
ocupagdo do solo através do primeiro Plano Diretor da cidade. Os trabalhos de
elaboragdo do Plano Diretor foram iniciados a partir de 1973, no mandato do Prefeito
Féliz Theiss, com metodologia do SERFHAU - Servigo Federal de Habitagdo e
Urbanismo e financiamento do BNH — Banco Nacional de Habitagdo e comegaram a
ser aplicados, informalmente, a partir de 1974. Elaborado pelo Arquiteto Harry Cole,
em consorcio com o escritério de Saturnino de Brito - notério urbanista paulista - este
plano foi contratado na administracdo do Prefeito Félix Theiss e aprovado no primeiro

mandato do Prefeito Renato de Mello Vianna, em 1977.
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Como se fazia pelo pais a fora nestes tempos poucos democraticos da
histéria brasileira, o Plano Diretor de 1977 de Blumenau foi elaborado de forma
tecnocratica, por uma equipe externa, com pouca participagdo da equipe técnica da
Prefeitura e limitada participagdo popular, revelando uma agao estatal autoritaria.

Segundo Vidor"e, “quando da elaboragdo do Plano Diretor, a populagéo foi
consultada através de segmentos sociais muito restritos. As idéias que presidiram a
elaboragdo do plano ndo alcangcaram o grande publico, que devernia ter sido
diretamente envolvido, para que pudesse objetar, argumentar, enfim, discutir a
validade do plano.”

Neste espirito autocratico, o objetivo do plano era o de “disciplinar’ o
crescimento urbano. Constituido pela Lei do Plano Diretor (2.235/77) e pelos Cddigos
de Zoneamento (2.242/77), Parcelamento da Tema (2.263/77) e Edificagbes
(2.264/77), o Plano Diretor de 1977 introduziu na legislagédo urbanistica de Blumenau
as preocupagbes com o adensamento e com a separagdo das fungbes urbanas
através do zoneamento.

O zoneamento do Plano Diretor de 1977 estabeleceu uma Zona Central e
uma Zona de Expansdo do Centro, Corredores de Servigo radiais a partir do Centro,
Centros de Bairro, Zonas Residenciais de densidades diversas, Zonas Industriais e
Agricolas. Veremos a seguir as caracteristicas de cada uma destas zonas.

A Zona Central 1 (ZC-1) compreendia as Ruas Sete de Setembro, XV de
Novembro, Av. Presidente Castelo Branco e suas transversais. Seu objetivo era
“proporcionar a maior vanedade possivel na oferta de servigos, comércio varejista,
recreacdo e pontos de encontro e convivio social’""’. Considerava-se Zona de
Expansdo do Centro (ZC-2) o Bairro Vitor Konder, entre as Ruas Sao Paulo, Antonio
da Veiga e Sete de Setembro, destinado a atividades comerciais e de servigos que
exigissem areas mais amplas. Os indices urbanisticos'® da ZC-1 e da ZC-2 eram,
respectivamente, coeficiente de aproveitamento 4 e 3 e taxa de ocupagdo 70% e 60%.
Visando estimular a ocupagéo da recém construida Avenida Beira Rio (Av. Presidente
Castelo Branco), o Plano Diretor de 1977 incentivou a construgdo em altura nesta via,

.oferecendo como bdnus a édrea construida equivalente aos trés primeiros

. 19 . . . . . . ~
pavimentos . Este incentivo estava condicionado ao uso comercial e a construgdo de
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7 VIDOR, Vilmar. op. cit. p. 185.
e Lei 2.242/77, Art. 72

Os indices urbanisticos determinam o adensamento, o volume das construgdes e seu posicionamento
no terreno. Os principais s&o o coeficiente de aproveitamento, que determina a drea maxima a ser
construida em um terreno em fungdo de sua area e a taxa de ocupagdo, que define quanto de um
g%'reno pode ser ocupado por uma construgao.

A area destes trés pavimentos ndo seria computada no céiculo do coeficiente de aproveitamento.
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galerias interligando a Rua 15 de Novembro a Beira Rio. Deve-se a este incentivo as
edificagbes mais altas da area central de Blumenau: os Edificios Catarinense e
Brasilia, com mais de 15 pavimentos. Mais tarde, a altura das construgdes na area
central foi fixada em seis pavimentos, freando assim a verticalizagdo desta area.
Lembramos que hoje se busca restringir 0 adensamento desta area.

Os Corredores de Servigo, propostos para as Ruas Itajai, Amazonas, Jodo
Pessoa, Missbes e Dois de Setembrom, visavam levar o comércio aos bairros,
aproveitando a tendéncia de crescimento linear da cidade e também a tendéncia
natural de concentragdo de comércio e servicos ao longo das vias de maior
movimento. Este tipo de zoneamento, adotado até hoje, gera certo conflito com a
circulagdo de veiculos, ab sobrepor o fluxo local com o fluxo de passagem.

Os Centros de Bairros, que visavam diminuir a dependéncia dos bairros em
relagdo ao Centro, foram apenas esbogados no zoneamento, sem maiores
detalhamentos ou investimentos publicos. Talvez por isto, ou por falta de um
adensamento que criasse 0 mercado necessario, estes centros de baimo ndo se
viabilizaram neste periodo.

As Zonas Residenciais foram classificadas em quatro tipos, conforme sua
densidade ou padrao, com o objetivo de “conservar as caracteristicas existentes, bem
como estimular determinadas formas de ocupac¢éo dos terrenos (...) particularmente as
densidades demogréficas e a paisagem urbana’.” Esta distingdo era nitidamente
elitista e segregacionista, reservando as Zonas Especiais de Residéncia'” (ZER) e as
Zonas Residencias 1 (ZR-1) para residéncias unifamiliares de “padrdo elevado” e
relegando as habitagSes de padrdo econdmico para as Zonas Residenciais 3 (ZR-3),
localizadas na periferia.

As Zonas Industriais foram divididas em quatro tipos de acordo com o
tamanho do terreno, o indice de desconforto (niimero de empregados e movimentagéo
de veiculos) e o indice de interferéncia ambiental (nivel de polui¢do sonora, do ar e da
agua).

O Plano Diretor de 1977 previa ainda Zonas Recreativas (ZRC) ao longo do
leito secundario dos ribeirGes, e algumas Zonas Especiais, como o Centro de Artes, o
Centro Civico. _

As maiores contribuigbes do Plano Diretor de 1977 ao espago urbano de
Blumenau estéo ligadas a circulagdo vidria: a previsdo de alargamento das vias que

20
Estranhamente, a Rua S3o Paulo, com caracteristicas semelhantes as demais, ndo foi considerada

%?rredor de Servigo.

12 Lei 2242/ 77, Art. 82,

Areas acima da cota de 25 metros acima do nivel do mar.
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constituiam o sistema viario principal, através do recuo progressivo das construgoes; a
exigéncia de vagas de estacionamento para as novas edificagbes; e a reserva de area
para a implantacdo de novas vias projetadas para constituir um anel viario.

Analisando em retrospectiva o Plano Diretor de 1977, percebemos o0s
enganos cometidos, que viriam a ser corrigidos nas suas revisées, mas que deixaram
sua marca no espaco urbano. O maior equivoco deste Plano refere-se as enchentes,
preocupagdo constante de Blumenau. Seguindo orientagdo do DNOS — Departamento
Nacional de Obras e Saneamento, o Plano Diretor de 1977 proibiu edificagbes apenas
abaixo da cota de 10 metros acima do nivel do mar. Por este motivo, em um periodo
de intensa urbanizagédo e crescimento acelerado, grande extensdo de area inundavel
foi ocupada por residéncias nas proximidades do centro de Blumenau, transformando
em calamidade as enchentes de 1983 e 1984, que ultrapassaram a cota de 15 metros.

Também provou-se equivocado oferecer o maior coeficiente de
aproveitamento da cidade (quatro vezes a area do terreno) para a area central,
agravando assim, com adensamento adicional, o sobrecarregamento do sistema
viario, e supervalorizando uma area ja naturalmente valorizada em fungdo de sua
centralidade. A redugdo deste indice, nas subsequentes revisdes do Plano Diretor,
demandou desgastantes discussdes com o ramo imobiliario e da construgao civil.

No Plano Diretor de 1977 nao havia limite maximo de altura (gabarito) para as
edificagdes, podendo-se construir tantos pavimentos quanto permitisse 0 uso
conjugado do coeficiente de aproveitamento e da taxa de construgdo. Na pratica, o
tamanho dos terrenos limitava a altura dos prédios a cerca de vinte pavimentos, mas,
teoricamente, um terreno de quadra inteira permitiria alturas maiores. Como esta falta
de limite de altura foi considerada prejudicial & paisagem urbana por ocuitar a silhueta
dos morros na linha do horizonte, introduziu-se, na primeira revisdo do Plano Diretor,
realizada em 1989, o gabarito maximo diferenciado conforme a zona.

Em seu todo, o Plano Diretor de 1977 cumpriu o seu objetivo de “disciplinar’ o
crescimento da cidade, mas percebe-se agora que serviu também como fator de
manuteng¢ao da segregac¢ao urbana.

3.6.3. PRESERVAGAO AMBIENTAL — SO NO PAPEL

Blumenau foi, em 1977, a segunda cidade brasileira a criar um 6rgéo
municipal de controle ambiental: a AEMA — Assessoria Especial de Meio Ambiente'”.

Como decorréncia da politica ambiental deste 6rgdo, além da estipulagdo, no Plano
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Atual FAEMA - Fundag&o Municipal do Meio Ambiente.
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Diretor de 1977, da cota de 25 metros acima do nivel do mar como limite para as
Zonas Especiais de Residéncia (ZER) — &areas de baixissima densidade, foi
estabelecida, em 1980, através do decreto 1.567, uma grande Area de Preservagdo
Permanente. Nesta APA, localizada na regido Sul do Municipio, 0 parcelamento do
solo seria vedado. Esta area destinava-se a “assegurar condicbes de bem-estar
publico, preservagdo ecolbgica da flora, da fauna e prote¢do do manancial hidrico do
Municipiom”.

As justificativas para a definicido desta area de preservagdo permanente
foram bastante convincentes: seu relevo acidentado, sua rica rede de drenagem, a
necessidade da preservagdo dos mananciais para abastecimento de agua potavel, o
acelerado desmatamento e os processos erosivos dele decorrentes, a necessidade de
equilibrar a vazéo dos cursos d’agua e de preservar a fauna e flora remanescente.

No entanto, as ocupagdes clandestinas'” das &reas delimitadas por este
decreto continuaram acontecendo, como pode se observar nos levantamentos

aerofotogramétricos da regiao.

3.6.4. A MALHA URBANA EM EXPANSAO

Em 1980, foi concluida a nova Rodoviaria — Terminal Rodoviario Prefeito
Hercilio Deeke, na Rua Dois de Setembro, Bairro itoupava Norte. Com isso, o eixo de
crescimento da cidade comega a se deslocar na dire¢do Norte. Em 1982, foi concluida
a nova Prefeitura, na foz do Ribeirdo da Velha, substituindo a antiga Prefeitura,
localizada na foz do Ribeirao Garcia, que passou entdo a abrigar a Fundagéo Cultural
de Blumenau. Em 1983, foi reinaugurada a Ponte do Saito, com a réplica da ponte
original como resultado da campanha popular liderada pelo jomalista Luis Antonio
Soares, que the rendeu 0 Prémio Esso de Jornalismo. Inadequada para o atual volume
de trafego, por sé possuir duas pistas, esta ponte causa hoje os piores
congestionamentos de Blumenau.

Vejamos agora 0 mapa de ruas de 1984, elaborado na escala 1:20.000,
também com a relagdo de ruas em suas margens. Nele, a regido Norte aparece por
inteiro, inclusive com uma inser¢do do Distrito de Vila ltoupava no canto superior
direito, o que indica que os vetores de crescimento da cidade avangavam na diregdo
Norte, em consequéncia da gradual saturagdo da regido Sul. O perimetro urbano ¢ a

124
125 Decreto 1.567/80, Art. 3°.

Loteamento Dona Edite, Mofro do Artur, Morro do Hadlich e Vila Ina, entre outros.
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divisdo dos bairros estdo tracados, e os cursos d’agua destacam-se em azul sobre o
fundo em cor verde claro do original

Como pontos notaveis deste mapa, em relagdo aos anteriores, temos o novo
tragado da BR-470 e sua ligagao pela via expressa projetada, no Bairro Fortaleza, com
a Ponte do Tamarindo, até hoje n&o concluida. A quantidade de novas ruas neste
periodo é notavel — certamente a maior expanséo urbana da histéria de Blumenau
— principalmente nas regides Norte e Oeste, refletindo o crescimento demografico da -
década de setenta.

Na regido Sul, as vias estruturais haviam continuado a se estender ao longo
dos fundos de vale, surgindo a Rua Bruno Schreiber e o prolongamento das Ruas
Santa Maria e Progresso, entre outras.

Na regido Leste, no Bairro Vorstadt, o Loteamento City Figueiras havia sido
aberto pela Cia. City de Sdo Paulo, nos moldes da Cidade Jardim de Ebenezer
Howard. Este loteamento foge totaimente ao padréo tradicional de transformacgédo dos
lotes coloniais em loteamentos, uma vez que a aquisi¢do de varias glebas por um sé
empreendedor possibilitou um tragado bem mais interessante. Nesta mesma regido,
havia sido aberto o Anel Viario Norte, fazendo, com a Ponte José Ferreira da Silva,
sobre o Rio Itajai-Agu (inaugurada em 1976), a ligagéo do Bairro Vorstadt com a Ponta
Aguda, na altura do Morro da Pedreira. A segregagdo urbana nesta area é dupla: o rio
corta fisicamente ¢ tacido urbano, deixando em cada margem um estrato do tecido
social: a ocupacg&o clandestina do Morro da Pedreira na margem esquerda e o elitista
loteamento City Figueiras na margem direita.

Na regido Oeste, a expansdo urbana do Bairo da Velha havia sido
extraordinaria, com a abertura de dezenas de quildmetros de ruas como a Johann Off,
Agua Branca e Bernardo Reuter, que sdo vias estruturais de ligacdo. Também no
Bairro da Velha haviam continuado a surgir loteamentos no padrdo tradicional,
derivados dos lotes coloniais, com ruas sem saida e sem interligagdo. Um dos poucos
loteamentos a fugir deste padrio é o Loteamento Girassol, que sendo de maior porte
que os costumeiros, pdde aproveitar mais de uma gleba colonial para fazer o tragado
de suas ruas.

Na margem esquerda, na Ponta Aguda, o Loteamento Portal da Saxdnia, de
alto padrdo, havia sido concluido no alto do morro, onde até hoje sofre processos
erosivos de deslizamentos. Este mesmo morro, em sua outra face, recebeu o
assentamento clandestino conhecido como Morro da Pedreira. Havia sido concluido o
prolongamento da Rua Silvano Candido da Silva Sénior, fazendo a ligagdo com
Gaspar pela margem esquerda do Rio Itajai-Agu. Também na margem esquerda, o

Bairro Fortaleza “explodiu”, com dezenas de novas ruas. Na regido Norte (Bairros
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Testo Salto, Badenfurt, Itoupavazinha, Salto do Norte, Fidélis e Itoupava Central), sé&o
tantas as novas ruas que devemos ponderar se algumas ja existiam anteriormente
mas ndo eram mostradas nos mapas que omitiam esta regido. Os novos loteamentos,
ainda no esquema tradicional, aparecem principalmente transversais a Rua Dr. Pedro
Zimmermann. O aeroporto, de 1941, também apareceu neste mapa pela primeira vez.

3.6.5. AS GRANDES ENCHENTES

O nivel médio do leito do Rio Itajai-A¢u em Blumenau é de 6 metros acima do
nivel do mar. Na cidade, uma enchente na cota 10, com periodo de retorno de
aproximadamente cinco anos e risco anual de inundagdo de 20%, & considerada uma
enchente pequena. Ja uma enchente de quinze metros, que tem periodo de retomo de
aproximadamente trinta e cinco anos, e risco de inundagdo anual de menos de 5%, é
considerada uma grande enchente'".

A histéria das enchentes em Blumenau é tdo antiga quanto a prépria histéria
da cidade. A primeira grande cheia registrada (16,30 m) remonta ao ano de 1852, dois
anos apés a fundagdo da Coldnia Blumenau, e desde entdo a cidade ja foi inundada
mais de sessenta vezes. Apesar das enchentes ocorrerem desde o inicio da
colonizagdo, sua frequéncia, como foi comprovado por Butzkem, tem aumentado
proporcionaimente ao crescimento populacional, que traz consigo urbanizagéo,
movimentos de terra, desmatamentos e impermeabilizagdo do solo.

As enchentes em Blumenau ocorrem devido ao transbordamento do Rio
Itajai-Agu ou de seus afluentes, mas deve ser lembrado que enchentes s&o
fendmenos naturais antropogenicamente reforgados, ou seja, agravadas, mas n&o
causadas, pelo desmatamento e pela urbanizagdo. A ocupagdo pela urbanizagdo do
leito secundario dos cursos d'agua, considerados planicies de inundagao, é que forga
a convivéncia do homem com as enchentes, transformando um fenédmeno natural em
calamidade. As enchentes sdo agravadas também pelo desmatamento das bacias
hidrograficas e pelas praticas agricolas inadequadas que com o desnudamento do
solo levam a processos erosivos

Em Julho de 1983 e em Agosto de 1984, Blumenau sofreu duas de suas
maiores enchentes, que inundaram aproximadamente 70% da area urbana, atingindo
respectivamente os niveis de 15,34 e 15,46 metros acima do nivel do mar. A enchente

126
. (dados do DNAEE — Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica)

BUTZKE, Ivani Cristina. Ocupagdo de areas inundéaveis em Blumenau (SC). Rio Claro, 1995
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Estadual Paulista.
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Figura 33 — Blumenau: area atingida pelas grandes enchentes de 1983/1984 (~cota 15,30 m)

fonte: Prefeitura Municipal de Blumenau, elaboragdo C.S.
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de 1983, mais prolongada, causou grandes perdas para as empresas atingidas (41%
da industrias, 49% do comércio e 60% das prestagdes de servigo) e para mais de onze
mil residéncias. A enchente de 1984, de curta duragdo, encontrou uma sociedade mais
s . i 5y 128 ~ .
preparada e organizada através da Defesa Civil , causando por consequéncia

prejuizos menores do que a do ano anterior.

As grandes enchentes
provocaram uma modi-
ficagdo profunda no
modelo de urbanizagdo
de Blumenau, induzindo
tanto uma verticaliza-
¢cdo acelerada das

areas atingidas, como a

Ponta Aguda e a regido
da Alameda Rio Bran-

co, quanto a ocupagao

das encostas dos mor-

Figura 34 — Enchente de 1983 na Av. Beira Rio ros que permeiam e
fonte: foto de Sérgio Aragéo contornam a malha

urbana. Algumas indus-
trias, como a Albany, que se transferiu para Indaial, deixaram Blumenau em busca de
terras mais altas. Outras, como a Teka, protegeram seu patriménio com muros, diques
e comportas.

Existem trés linhas de agdo para minimizar as perdas decorrentes das
enchentes. As duas primeiras, ditas do tipo ndo estrutural, consistem no sistema de
alerta a defesa civil, com a finalidade de preparar a populagdo afetada; e no
zoneamento de areas inundaveis, com a finalidade de induzir um melhor
direcionamento para a ocupacgado do espago urbano do Municipio. A terceira linha de
agéo, dita do tipo estrutural, é relativa as obras hidraulicas de contenc¢éo de cheias tais
como barragens, diques e canalizagdes. A nivel de monitoramento, o IPA - Instituto de
Pesquisas Ambientais (antigo Projeto Crise), da FURB - Universidade Regional de
Blumenau, monitora o nivel das aguas do Rio Itajai-Agu e seus afluentes através de
estagbes telemétricas. O IPA opera ainda o Sistema de Alerta implantado pelo
DNAEE, desenvolve modelos matematicos de previsdo, estuda a climatologia do Vale

128
Além da notavel organizagdo da defesa civil, é também admiravel a solidariedade da populagéo na

emergéncia da enchente e no afa da limpeza e reconstrugao.
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do Itajai e desenvolve sistemas computacionais de interesse das Defesas Civis

Municipais.

3.6.6. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — EXPANSAO E RETRAGAO

No periodo que estamos analisando, de 1977 a 1989, que cobre a vigéncia do
primeiro Plano Diretor de Blumenau, a economia da cidade atravessou duas fases
distintas. A primeira, de expansdo, ainda pertence ao chamado quarto periodo da
industrializagdo, e vai até 1980. A segunda fase, na década de oitenta, ja € um periodo
de retragdo econdmica, especialmente apds as grandes enchentes de 1983 / 84.

Na fase de expansdo econdmica temos a criagdo, em 1985, do Distrito
Industrial da Rua Amo Delling, e os incentivos oferecidos pela Administragdo Municipal
— isengdo tributaria, doagdo de terras e infra-estrutura — para atrair novas industrias,
que beneficiaram 24 empresas, entre elas a Moore Formuldrios Ltda., a Industria e
Comeércio Dudalina S.A., a Malharia Thiemann Ltda., a Produtos Alimenticios Medeiros
Ltda. e a Cristallerie Strauss S.A.. Neste periodo, a PEA — populagdo economicamente
ativa do Municipio passou de 36.654 em 1970 para 72.781 em 1980, com o setor
secunddrio da economia, que empregava 49,1% dos trabalhadores em 1970,
passando a empregar 54,8%.

Lamentave!lmente, o desenvolvimento sécio-econdmico de Blumenau, mesmo
nos periodos de expansao, esta sujeito a perversa légica capitalista, na qual riqueza e
miséria sdo produzidas simultaneamente no mesmo processo. Por este motivo, a esta
fase de expansdo da economia coresponde também o crescimento da exclusdo socio-
econdmica. Confirma-se em Blumenau a observagédo de Maricato'™ sobre as cidades
brasileiras: :"ao lado de intenso crescimento econbémico, o processo de urbanizagdo
com crescimento da desigualdade resultou numa inédita e gigantesca concentragdo
espacial da pobreza.”

Na fase de retracdo econdémica, a partir de 1980, o crescimento passa a ser
mais lento. A PEA, por exemplo, registrou na década de oitenta metade do
crescimento da década anterior, subindo para apenas 98.498 em 1991. O setor mais
atingido pela recessdo foi o industrial, que passou a empregar apenas 45,8% dos
trabalhadores, baixando, portanto, a niveis anteriores a década de setenta. Ja o setor
terciario, que estava estabilizado na faixa de cerca de 45% desde 1960, expandiu-se,
passando a ser responsavel por 53,1% dos empregos em 1990. O desemprego, que

129
MARICATO, Erminia. Metrépole na periferia do capitalismo - ilegalidade, desigualdade e

violéncia. S&o Paulo: HUCITEC, 1996. p. 55.
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Figura 35 — Mapa de Localizagao de Inddstrias em Blumenau — 1988
fonte: Prefeitura Municipal de Blumenau. Levantamento de Dados. Blumenau, 1988
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ndo chegava a ser preocupante na década de oitenta, viria a agravar-se na década
seguinte, trazendo como consequéncia mais pressao de ocupagdes ilegais.

O mapa de distribuicdo espacial das industrias de Blumenau elaborado em
1998 na etapa de levantamento de dados do Plano Diretor demonstra claramente a

dispersdo das industrias grandes e pequenas por toda a malha urbana.

3.7. BLUMENAU FIN DE SIECLE (1989 — 1999)

Mais um fim de século se aproxima e as transformagdes urbanas parecem se
acelerar. E um periodo de ruptura, de mudanga de paradigmas. Neste ultimo periodo
da evolugdo urbana de Blumenau, de 1980 aos nossos dias, discutiremos as revisdes
do Plano Diretor, os efeitos da crise econémica, da verticalizagdo e do fendbmeno

shopping-center.

3.7.1. A PRIMEIRA REVISAO DO PLANO DIRETOR - 1989

Ap6s as enchentes de 1983 e 1984, houve grande pressdo imobilidria de
verticalizagdo das areas inundaveis, como forma de fazer frente a desvalorizagdo dos
iméveis atingidos. Sem que houvesse alteragdo legal do Plano Diretor, areas
residenciais unifamiliares, como o Bairro da Ponta Aguda, proximo ao Centro, tiveram
zeu zoneamento alterado para multifamiliar e seus indices urbanisticos majorados, de
forma que pudessem ser verticalizadas. Isto foi feito de forma extra-oficial ou informal,
sem encaminhamento ao legislativo, apesar da alteragdo ter partido da propria
Secretaria de Planejamento. Ou seja, para todos os efeitos, tratou-se de uma
ilegalidade. Além disso, ligagdes previstas do sistema viario foram ignoradas, com a
liberagdo de construgdes sobre as vias projetadas.

Esta prética, possivel devido ao autoritarismo e falta de organizagdo da
sociedade civil do periodo, teve, de inicio, a fundamentagdo técnica de que as areas a
serem adensadas ofereciam infra-estrutura urbana sub-aproveitada, mas degenerou-
se em troca de favores pouco licitos. O resultado foi um grande volume de
construgdes irregulares, com excesso de &rea construida, que precisaram ser
convalidadas pela Camara de Vereadores na administragdo seguinte.

Em 1989, apos doze anos de vigéncia, defasado e desmoralizado, o Plano
Diretor de Blumenau teve sua primeira revisdo aprovada na Camara de Vereadores,
na administragdo do Prefeito Vilson Pedro Kleinubing. Elaborada por técnicos da

Secretaria de Planejamento Municipal, a participagdo popular na elaboragdo desta
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revisdo limitou-se a discussédo dos ante-projetos de lei com o Conselho Municipal de
Desenvolvimento. Este érgdo consultivo era constituido por representantes de
diversos segmentos da comunidade, no qual se destacavam as areas da engenharia,
da construgdo civil, empresarial e imobiliaria. Diversas alteragdes do projeto original,
propostas por estas entidades foram aprovadas, muitas delas atendendo interesses
imobiliarios, como o incremento dos indices urbanisticos, que aumentou a valorizagdo
dos imoveis.

Um empresério, que ja havia adquirido terreno para nova unidade industrial
na Rua Bahia, a montante da captagdo de agua de Blumenau, obteve a transformagéo
do zoneamento desta rua em Zona Industrial, com ameacas de levar sua empresa
para Indaial, Municipio vizinho, onde continuaria poluindo esta capta¢do, apenas 500
metros mais acima.

Estes exemplos mostram como a fase de discussdes do Plano Diretor com a
comunidade, na qual se espera democratizar o processo de planejamento, pode ser
manipulada, pelos agentes do mercado imobiliario, a seu favor.

Dito emergencial, devido ao estado de incerteza e desinformacgdo da
construgdo civil em Blumenau decorrente do descumprimento da legislagdo até entéo
vigente, o Plano Diretor de 1989 foi rapidamente aprovado pela Camara Municipal.
Seu objetivo geral era o de “garantir o equilibio entre o crescimento
demogréfico/eccnémico e a preservagdo da qualidade de vida”, ecoando as
tendéncias mundiais de sustentabilidade do desenvolvimento urbano.

Suas maiores contribuicdes para o espago urbano foram, além da
continuidade das preocupagbes com a circulagdo viaria, a definicdo de um
macrozoneamento direcionando a expansdo urbana; a redugdo dos indices
urbanisticos da area central, visando evitar seu adensamento excessivo; a proibi¢céo
do uso residencial abaixo da cota de doze metros; a definicdo de eixos industriais ao
longo das rodovias de acesso; a preservacdo do patriménio histérico e do meio
ambiente.

O macrozoneamento definiu trés regides homogéneas em Blumenau,
conforme sua vocagdo. A regido Sul foi considerada de preservagdo, em fungdo de
suas condicionantes fisicas: relevo acidentado, vales estreitos, geologia fragil,
mananciais de agua potavel e reservas florestais a preservar. A regido central foi
considerada uma area a ser consolidada, com melhor aproveitamento da infra-
estrutura urbana ja implantada. A regido Norte foi considerada a area para a qual a
expansdo urbana deveria ser direcionada, em fungdo da disponibilidade de areas

planas livres de enchentes e de geologia estavel.
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Figura 36 — Macrozoneamento do Plano Diretor 89

fonte: Prefeitura Municipal
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Lamentavelmente, como veremos, estas corretas diretrizes urbanisticas ndo foram
seguidas: as areas de preservacdo da regido Sul foram invadidas, muitos vazios
urbanos da area central continuam ociosos e ndo houve investimento de infra-
estrutura na regido Norte, que cresceu apenas devido a disponibilidade de areas.

Em termos de preservagao do patriménio construido, o Plano Diretor de 1989
criou duas ZPH — Zonas de Preservagdo Histérica, uma no Bom Retiro e outra no
Centro Histérico (Prefeitura Velha/Alameda Duque de Caxias), com limitagdo de
gabarito de novas edificagdes em quatro pavimentos como forma de desestimular a
demolicdo das edificagbes histéricas. Ndo houve, no entanto, o tombamento das
edificagbes de interesse de preservagéo.

O Plano Diretor de 1989 teve como principal deficiéncia a falta de
detalhamento decorrente do seu curto prazo de elaboragdo, com a indefinigdo dos
centros de bairro propostos e do mapeamento das areas de preservagdo em escala
compativel. Além disto, apesar de correto em sua intengdo de direcionar o crescimento
da cidade para a regido norte, este Plano mostrou-se impotente para impedir as agdes
do préprio Estado e da populagdo na ocupagdo de dreas sujeitas a deslizamentos e
enxurradas. Temos entdo uma contradi¢do da agédo do Estado sobre o espago urbano,
manifestada pela inten¢&o técnica e pela agdo politica.

Nesta administragdo, concluida pelo Prefeito Vitor Femando Sasse, foi
projetado € dado inicio a implantagdo do Sistema Integrado de Transportes de
Blumenau, com terminais em cada bairro induzido uma urbanizagdo polinucleada
como forma de desafogar a congestionada area central.

A proibigdo de instalagdo de novas transportadoras fora dos corredores de
servigos pesados e o estabelecimento de prazos para a relocagdo das transportadoras
ja existentes na area préxima ao centro fez com que em poucos anos estas empresas
buscassem a localizagdo ao longo da BR-470, onde dispéem de acesso facilitado e
evita-se assim o congestionamento das areas centrais. A BR-470, classificada no
zoneamento do Plano Diretor de 1989 como ZI-1 — Zona Industrial do tipo um,
adequada as industrias com maior indice de degradagdo ambiental, e a SC-474,
classificada como ZI-2 — Zona Industrial do tipo dois, tém sido desde entdo a
localizagdo industrial preferencial, contrapondo-se ao modelo tradicional de disperséo
das industrias na malha urbana.

A resultante espacial mais visivel do Plano Diretor de 1989 foi a
verticalizagdo, com limite maximo em quinze pavimentos, das areas para as quais
foram concedidos os indices urbanisticos mais vantajosos: ZR5 — Zona Residencial
Cinco, com coeficiente de aproveitamento de trés vezes a area do terreno (Bairros Vila

Nova, Ponta Aguda e Jardim Blumenau, no final da Alaméda Rio Branco), e ZC2 —
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Zona Comercial Dois, com coeficiente de aproveitamento igual a quatro (Bairro Victor
Konder e inicio da Alaméda Rio Branco, considerados areas de expansdo do centro
tradicional). Esta estratégia visava promover a ocupagdo dos vazios urbanos das
areas bem servidas de infra-estrutura, e redirecionar os investimentos imobiliarios do
centro da cidade para a area em seu entorno imediato. Esperava-se com isto contribuir
para desafoga-lo, uma vez que no Plano Diretor anterior o centro era a drea com mais
estimulos & construgdo, e por este motivo, acrescido a sua configuragdo espacial
aprisionada entre rio e morro, corria o risco de entrar em colapso.

Também para diminuir a pressdo sobre a area central e para propiciar maior
autonomia aos bairros (além da previsdo de centros de bairros) foi ampliada a rede de
corredores de servigos, possibilitando a instalagdo de comércio e servigos nas
principais vias de acesso aos bairros.

A idéia de promover a ocupagdo dos vazios urbanos através da atribuicdo de
indices urbanisticos mais vantajosos pode fazer sentido, tecnicamente, e neste sentido
foi uma decisdo acertada que atingiu seus objetivos. No entanto, esta medida
contribuiu para supervalorizar terrenos ja excessivamente valorizados, deixando seus
proprietarios ainda mais ricos, premiando aqueles que tinham a terra ociosa. A
aplicacdo do dispositivo da concessao onerosa do direito de construir, através do solo
criado, seria uma maneira de, através do controle urbanistico, implantar um pouco de
justica social em Blumenau, evitando que o zoneamento funcione comio instrumento
de concentracdo de capital.

3.7.2. A ENXURRADA DE 1990 - O PREGO DA OMISSAO

Na madrugada do dia 14 de Outubro de 1990, enquanto Blumenau, repleta de
turistas, celebrava mais uma Oktoberfest, 0 céu caiu sobre nossas cabegas. Uma
enxurrada na regido Sul atingiu mais de seis mil pessoas, com 22 mortes, 67
desabamentos, 764 atendimentos hospitalares, 307 casas em situagdo de risco
iminente, 6.000 atingidos pelas aguas e prejuizos da ordem de US$ 17 milhdes. As
casas atingidas, em sua absoluta maioria, constituiam ocupagdes ilegais em areas de
preservacdo permanente. A precipitacdo, que durou apenas trés horas e concentrou-
se na regido Sul, foi da ordem de 65 mm, com 90 litros d’agua por metro quadrado da
area atingida.

A cidade que queria encantar o Brasil com sua festa foi as primeiras paginas
de jornais de circulagdo nacional estampando a vergonhosa omisséo transformada em

tragédia. A “outra” Blumenau deu as caras, mostrando-se ao mundo em sua perversa
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Figura 38 — Areas de risco em Blumenau

fonte: Schneider, Cora C. M., 1998. elaborag&o C.S.
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realidade, revelando "uma cidade de Blumenau ndo reconhecida, ocultada pelas elites
locais.”(Hillesheim '™

Uma faixa negra de luto cobriu o camarote da Prefeitura nos pavilhdes da
festa que continuava, enquanto os bombeiros procuravam os corpos das vitimas no
meio da lama. A radio FM tocava marchinhas alemaes embalando a folia, mas na
banda AM se escutava a relagdo de nomes dos desaparecidos. Em meio a esta
situagdo surrealista, as autoridades municipais assumiam publicamente sua omisséo
na fiscalizagdo, mas, em sua ideologia neo-liberal, ndo cogitavam como sua a
responsabilidade pela oferta de alternativas habitacionais como forma de evitar
ocupacgdes de areas de risco.
Num esforco bem

intencionado, mas védo, a
Assessoria de Planeja-
mento de Blumenau, em
esforco conjunto com a
Defesa Civil e a Asses-
soria de Meio Ambiente,
sinalizou as mais perigo-
sas areas de risco com
grandes placas, visiveis a

distancia, com suas letras

vermelhas sobre fundo
branco: “Cuidado! Area de

Figura 39 - Sinalizag&o de areas de risco

fonte: P.M.B. Risco’l Esta iniciativa

buscava alertar a popu-

lag@o para o perigo da ocupagédo destas areas, uma vez que as pessoas desabrigadas
haviam alegado desconhecimento do risco que corriam, mas provou-se ineficaz para

impedir que as ocupagdes de areas de risco continuassem a ocorrer.

COMPROMETIMENTO DA RECEITA MUNICIPAL COM AS ENXURRADAS 90-93

enxurradas prejuizos (US$) Receita Municipal comprometimento da
Anual (US$) receita (%)
14/10/90 16.954.544,00 63.287.344,00 26,7
15/11/91 2.204.205,00 50.380.990,00 4,4
24/01 a 01/02/92 22.998.977,00 44.725.196,00 51,4
11/02 a 18/03/93 3.183.802,00 18.350.840,00 21,6

fonte: JSC, 28-30/12/96, p. 6-7, a partir do Depto. de defesa Civil e Secretaria de Finangas da P.M.B.

130
HILLESHEIM, Jaime. O cenério citadino de Blumenau: imagens criadas e realidade vivida. SP,

1996. Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social) - PUC. p. 159
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As enxurradas na regido Sul de Blumenau tém se repetido periodicamente.
Com elas, boa parte da receita do Municipio vai “por agua abaixo”, no reparo do
sistema viario, inviabilizando investimentos em outras areas. Além da crise econémica
do setor téxtii na década de noventa, esta teimosia em reinvestir em uma area
inadequada a urbanizagdo tem contribuido para a estagnacdo do desenvolvimento
urbano de Blumenau. E como se a cidade estivesse “patinando” na lama das

enxurradas.

3.7.3. A MALHA URBANA SE CONSOLIDA

A tendéncia atual de crescimento de Blumenau é nitidamente na direcdo
Norte. Nao porque o Plano Diretor venha apregoando desde 1989 que esta regido é
mais propicia para a urbanizagdo, ja que os investimentos publicos continuaram
concentrados na regido Sul, mas em fungdo da saturagdo desta regido. De topografia
mais suave, livre de enchentes e geologicamente estavel, ou seja, sem riscos de
deslizamentos, a regido Norte tem apresentado as mais altas taxas de crescimento da

cidade, como pode ser comprovado nos estudos de Refosco / Soznoski e Farfan .

Alguns bairros atingidos
por enchentes, como o
Ribeirdo Fresco, apieseii-
taram decréscimo popula-
cional. Outros, como o
Victor Konder, apesar de
também serem atingidos,
foram valorizados pela
proximidade do centro, e
encontraram na vertica-

lizagdo uma alternativa

para continuarem crescen-

fonte: Dipropel

do apesar das enchentes

periédicas. Os bairros
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REFOSCO, Julio Cesar e SOZNOSKI, Julio Cesar. Avaliagdo multitemporal da cobertura do solo
do Municipio de Blumenau através do sensoriamento remoto. Blumenau, 1998. Relatério de
Pesquisa( PIPe — Programa de Incentivo a Pesquisa) — FURB.

FARFAN, Ivan Patricio Vega. Crescimento demografico de Blumenau — periodo 1980 a 1996.
Blumenau: IPS — Instituto de Pesquisas Sociais da FURB, 1998.
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livres de enchentes, e que ainda dispdem de areas livres para serem ocupadas, como

o Bairro Itoupavazinha, cresceram em ritmo acelerado, tanto em termos demograficos,

quanto econdémicos.

CRESCIMENTO DOS BAIRROS DE BLUMENAU 1980-1996

BAIRROS AREA 1980 taxa 1991 taxa 1996 REGIOES
km2 [PopuLacko] (™) popuiacko| (*** [FopuLAGAO

CENTRO 09 3080| 2,6 2328| 2,6 2041
JARDIM BLUMENAU 03 %09 1.3 786| 2,6 893
BOM RETIRO 25 IR 1415 41 1150
PETROPOLIS 05 86| 09 0| 56 744
VICTOR KONDER 0.4 1712|256 1207 7.8 1886| CENTRAL
BOA VISTA 14 2183 1,0 1053 %6 1470
VILA FORMOSA 29 1120 53 615 37 738
TOTAL Y T8 A9 5384 A0 8922
PONTA AGUDA 6.7 7261 12 8316] 04 8.498
VORSTADT 39 2367 03 24%| 07 4646 LESTE
RIBEIRAO FRESCO 20 2511 22 1961 5,0 1516
TOTAL 126] 14138 04 14772 02 14,660
DO GARCIA o8| 13.989] 0,9 15.474] 2,9 13.378
DA GLORIA 39 6298| 0,6 5938 12 6310
PROGRESSO 0.4 8115 34 11.767] 36 12013]  suL
VALPARAISO 26 5218 0,6 5508 0,6 5670
TOTAL 227 336200 13 38682 0A 39.371
DA VELHA 219 20256 3.7 0292 07 31,389
VILA NOVA 8 5653 01 5660 07 5877
DO ASILO 6.7 12870] 2,6 17.116] 038 17.827
DO SALTO 22 228 44 3619 1,0 3798 OESTE
[TOUPAVA SECA 19 3508 03 3386 16 3119
SALTO WEISSBACH 40 1287 7 15420 3.1 1792
PASSO MANSO 65 1711 19 2100 38 2536
TESTO SALTO 6.4 2121| 38 3212] 256 3632
TOTAL 514 49645 29 66.936] 090 69.971
ITOUPAVA NORTE 73 11953 15 14147 06 13.728
FORTALEZA 88 o35 58 17310] 26 19.708
SALTO DO NORTE 58 5065 1 5660 33 6653
BADENFURT 2 1846 438 30| 27 3536
ITOUPAVAZINHA 105 2161] 10,3 6359 10,9 10.681] NORTE
TOUP. CENTRAL 16.4 5284 43 8432 26 9553
VILA ITOUPAVA 70 1213 15 1026| 82 1519
FIDELIS 05 189 66 20| 5,0 %5
TOTAL 604 37.066] 39 56.416| 3.1 65.863
TOTAL GERAL 166,0 146.001] 2,2 186.190] 1,3 198.787

fonte: IPS — Instituto de Pesquisas Sociais / FURB
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Figura 41 — Evolugéo da Malha Urbana de Blumenau.

fonte: Assplan, Diagnéstico do Plano Diretor de Blumenau, 1991.
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Figura 42 — Malha Urbana de Blumenau — 1993

fonte: Prefeitura Municipal de Blumenau, ediggdo C.S. e AP.L.
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Figura 43 — Evolug&o da Malha Urbana de Blumenau: 1872 - 1993

elaboragéo C.S.
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CONSTRUGAO CIVIL EM BLUMENAU 1983 - 97

ano | licengas res com ind total m*/licenca
concedidas| (m? (m?) (m?) (m?
80 1.374 - - - 246.612 179,48
81 1.691 - - - 271.461 160,53
82 1.923 - - - 287.118 149,30
83 1.949 172.503 49.725 21.043 243.271 124,82
B84 1.380 188.997 85.903 17.428 292.328 211,83
85 1.439 181.390 63.774 34.135 279.299 194,09
86 1.423 204.261 93.559 29.515 327.335 230,03
87 1.234 211.124 56.760 53.631 321.515 260,55
88 1.592 241.721 79.343 18.824 339.888 213,50
89 1.597 234.789 55.789 26.447 317.025 198,51
90 986 239.155 50.710 4.474 294.339 298,52
91 1.219 170.165 75.092 13.962 259.219 212,65
22 2.249 178.392 94.916 17.841 291.149 129,46
83 3.513 352.561 67.172 52.168 471.901 134,33
94 ’ 1.270 305.084 93.445 6.991 405.520 319,31
85 1.006 279.574 53.783 20.519 375.090 372,85
= 3.192 681.840 251.933 89.843 |1.123.415 351,95
97 2.086 468.363 129.480 46.669 705.050 337,99

fonte: Prefeitura Municipal
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Figura 44 — Gréfico da construg&o civil em Blumenau — 1983 a 1997
elaboragéo C.S.

Os dados acima, referentes a construgéo civil em Blumenau no periodo de
1983 a 1997, mostram dois nitidos “picos”, nos anos de 1993 e 1996. O primeiro deles
reflete os efeitos da politica habitacional da CEF - Caixa Econdémica Federal. O
segundo pico, mais acentuado, assinala o impeto da construgdo civil em aprovar

projetos em 1996, ano em que se procedia a segunda revisdo do Plano Diretor, que
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traria a redugdo dos indices urbanisticos de algumas areas, em especial da area

central.
LOTEAMENTOS EM BLUMENAU 1991 - 98
ano loteamentos lotes . 2000
91 8 672 2
92 13 1.159 8 1500 /N\\\
(o]
83 13 1.084 & 1000 pa / \
94 6 313 @ /' \
95 25 1.807 S s00 \
96 25 1.720 e Y
97 17 693 c 0
98 5 339 91 92 93 94 95 96 97 98

fonte: Prefeitura Municipal — elaboragéo C.S.

Os dados referentes a aprovagéo de loteamentos em Blumenau, no periodo
de 1991 a 1998, apresentam uma queda significativa em 1994, e um periodo de
declinio, a partir de 1997, que reflete a crise econémica do pais e de Blumenau.

Desde a década de oitenta, a familia blumenauense média vem ficando
menor: de 4,4 habitantes por domicilio em 1980, passou para 3,8 em 1991 e 3,6 em
1996, segundo dados do IBGE. Esta redugdo é fruto da maior participagdo feminina no
mercado de trabalho e da urbanizagdo, que tendem a reduzir o nimero de filhos por
mulher. Como efeitc urbanistico desta redugdo do tamanho da familia média,
observamos o aumento da demanda por apartamentos de apenas um quarto.

Também em fungdo do trabalho feminino, nestes apartamentos pequenos é
cada vez mais comum encontrarmos duas vagas de estacionamento por apartamento,
quando o Plano Diretor s6 faz esta exigéncia a partir de 150 m? de area construida.

O ultimo mapa de nossa andlise da malha urbana de Blumenau, de 1993,
também com a relagdo de ruas nas bordas, reflete, com sua menor quantidade de
novas ruas, a queda do crescimento populacional ocorrida na década anterior,
possivelmente em decorréncia das grandes enchentes de 1983 e 1984, que haviam
atingido grande parte da malha urbana.

As poucas ruas que surgiram na regido Sul localizam-se nas extremidades
das vias de penetragdo. A area proxima ao Centro — Bairros Vorstadt, Ponta Aguda,
Centro, Boa Vista, Vitor Konder e Itoupava Seca — ndo havia se alterado em termos de
expansédo da malha urbana, mas havia passado por um processo de verticalizagéo,
também decorrente das grandes enchentes, que nio é registrado nos mapas.

O maior crescimento do periodo havia ocorrido no Bairro da Velha e na regido
Norte, nos quais ndo haviam surgido novas ligagbes estruturais, mas novos

loteamentos continuaram sendo abertos no esquema tradicional. A revisdo do Plano
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Diretor de Blumenau, realizada em 1989, ja havia incluido no Cédigo de Parcelamento
do Solo a exigéncia de ruas transversais nos loteamentos, a cada trezentos metros,
mas ainda nao se observa no mapa os efeitos deste dispositivo para criar um sistema
viario secundario paralelo ao principal.

Ainda na década de

noventa, ocorreu a
incorporagdo, ao sistema
viario, do antigo leito da
ferrovia que havia sido
desativada na década de
setenta. E deste periodo,
por exemplo, a Av. Martin

Luther, paralela a Rua Sao

Paulo e a restauragdo da

44444444

Figura 45 — Ponte Dep. Aldo Andrade, 1990 Ponte Metalica da Estrada

foto: Mario Barbeta de Ferro (Ponte Deputado

Aldo Andrade), que pas-
sou a receber fluxo de veiculos sobre rodas.

3.7.4. A SEGUNDA REVISAO DO PLANO DIRETOR - 1996/1997

O Plano Diretor de Blumenau recebeu, em 1996, sua segunda revisdo na
administragdo do Prefeito Renato de Mello Vianna (em seu segundo mandato).
Concebida pelos técnicos do recém criado IPPUB - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Blumenaum, esta revisdo foi discutida longamente com o
Conselho Deliberativo do IPPUB, desta vez com maior participagdo de entidades
comunitarias. A demora da Camara de Vereadores em analisar e votar este novo
Plano Diretor postergou sua aprovag@o para os ultimos dias daquela administragdo,
vindo ent&o a ser sancionado na administragdo do Prefeito Décio Nery de Lima, ja em
1997. Alguns vetos do Prefeito Renato Viana a emendas do legislativo foram
derrubados pela Camara de Vereadores. Com isso, a inabilidade legislativa gerou um
Cdédigo de Parcelamento da Terra sem tabela de definicdo do tamanho dos lotes.
Como o Caédigo anterior fora automaticamente revogado com a aprovagao do novo, o
Municipio passou alguns meses com uma legislagdo inaplicavel, até a aprovagdo de

um “remendo” do estrago feito pelos vereadores.

133
Criado em 1996, através da Lei Complementar 56.
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O Plano Diretor de 1997 obteve éxito em aumentar as restricdes ao
adensamento da area central e em assegurar a preservagao do patriménio histérico e
ambiental. Também foi um avango a criagdo das ZRU — Zonas Recreacionais
Urbanas, localizadas nos fundos de vale e areas inundaveis, com o objetivo de
implantacdo de parques e areas de lazer.

Com excecédo da redugdo dos indices urbanisticos da area central (ZC-1), no
Plano Diretor de 1996/97, assim como no de 1989, os coeficientes de aproveitamento
mais altos foram atribuidos as areas mais valorizadas. A logica urbanistica que
fundamenta esta medida é a intengéo de otimizar o aproveitamento da infra-estrutura
jé implantada. No entanto, como ja vimos, esta pratica é concentradora de renda,
conforme observou Milton Santos': “ao declarar que so ali — onde ja estavam
concentrados os terrenos mais valonizados — poder-se-iam praticar os coeficientes
mais altos e os usos mais diversificados, a lei se transformou em indexador, reiterando
o status quo de distribui¢do de riqueza imobiliana da cidade”.

Os dispositivos urbanisticos previstos no projeto-de-lei federal de reforma
urbana, que vimos no item 2.1.1. Breve Histérico do Controle Urbanistico, e que
haviam sido mencionados na Constituicdo Federal e no Plano Diretor de 1989, foram
detalhados nesta segunda revisdo do Plano Diretor de Blumenau, evoluindo na
direcdo da funcdo social da propriedade. No entanto, estes dispositivos ainda nédo
aplicados por desconhecimento da comunidade e por falta de vontade politica.

No tocante ao solo criado, ou concessdo onerosa do direito de construir, o
Cédigo de Diretrizes Urbanisticas desta segunda revisdo do Plano Diretor permite
um acréscimo de 30% na area construida permitida pelo zoneamento, a ser obtido
pelo incorporador através de recursos destinados ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento. Desta maneira, consagra-se como regular o procedimento adotado
em 1989 para regularizacdo das obras em desacordo com o Plano Diretor, um caso de
anistia que analisaremos no item 4.1.3. A llegalidade das Elites. Discordamos deste
procedimento para casos novos, pois entendemos que seria mais justo, socialmente, e
mais eficiente como mecanismo desconcentrador de renda, se toda a area edificada
acima do coeficiente de aproveitamento de uma vez a area do terreno, até o maximo
previsto no Codigo de Zoneamento (sem acréscimos), fosse sujeita a concesséo
onerosa, ou seja, dependesse de contribuicdes para o Fundo Municipal de

Desenvolvimento, que aplicaria estes recursos em obras sociais, em especial na

134
SANTOS, Milton. Metrépole corporativa fragmentada — o caso de Sio Paulo. SP: Nobel, 1990.
P'201'

35
Lei Complementar 142, artigos 93 a 96.
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Figura 46 — Zoneamento do Plano Diretor de 1996/97

vers&o simplificada, sem os corredores de servico e sem subdivisdo das zonas. fonte: IPPUB
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habitagdo popular. Desta maneira, o zoneamento continuaria a controlar o uso e a
ocupagédo do solo, sem ser no entanto, como hoje, um inétrumento de concentragéo de
renda.

Até o momento, detectou-se como possivel equivoco na elaboragéo do Plano
Diretor 96/97a excessiva segregagao de fungbes, com a definigdo de muitas areas
exclusivamente residenciais. A impossibilidade da instalagdo de micro-empresas nas
areas residenciais, em periodo de desemprego e crise econémica, levou a algumas
alteragdes, pela atual administracdo, do Cédigo de Zoneamento.

Nos anos de 1997 e 1998, o Plano Diretor de Blumenau, que até entdo s6
havia passado por duas revisdes globais, passou a sofrer alteragées pontuais. Nestes
dois anos, seis Leis Complementares136 alteraram diversos dispositivos do Cédigo de
Uso e Ocupacgdo do Solo e do Cédigo de Edificagdes. Como a revisdo de 1996/97 e
suas alteragées subsequentes ndo foram organizadas na forma de livro, ou mesmo na
Intemet, hoje, até aqueles poucos que querem cumprir a legislagdo urbanistica, tem
dificuldade de saber o que esta em vigor.

Vimos, portanto, ao longo da analise da fegislagdo urbanistica de Blumenau,
que a agéo do Estado sobre o espago urbano evoluiu de agdes administrativas para
agbes de organizagdo espacial, passando por periodos de preocupagdes estéticas e
higienistas; por periodos de preocupagdes com a circulagdo viaria e com o
adensamento; e por periodos de preocupagdes com o meio ambiente e o patrimdnio
historico. Cada um destes periodos reflete claramente as idéias e tendéncias
predominantes na sociedade a seu tempo, contribuindo para a transformagéo do
espaco urbano. N&o se manifestou ainda na agdo do Estado preocupacdo com a
justica social através do uso da funcgdo social da propriedade para o controle da
valorizaggdo fundiaria. Instrumentos como o solo criado, o direito de preempg¢ao e o de
superficie, foram mencionados no Plano Diretor de 1989 e explanados no Plano
Diretor de 1996/1997, mas sua aplicagdo ainda ndo se tomou realidade. Desta
maneira, os Planos Diretores resultam indécuos para o0 que se propdem: assegurar a
qualidade de vida da populagdo, uma vez que s6 se aplicam a uma parcela da
sociedade. O desfio, técnico e politico, para o controle urbanistico de Blumenau, nos
proximos anos, sera a conquista do direito a cidade para todos.

136
Leis Complementares 150/97, 151/97, 154/97, 166/98, 183/98 e 208/98.

116



A EVOLUGAO URBANA DE BLUMENAU: Claudia Siebert, 1999.
O (des)controle urbanistico e a exclusio socio-espacial. Cap. 3 - Evolugdo Urbana

3.756. O EFEITO SHOPPING CENTER. O CENTRO PERDE
CENTRALIDADE

Em Setembro de 1993, foi inaugurado em Blumenau, o primeiro shopping-
center, denominado Neumarkt, com 50.000 m? de &rea construida e 4.500 vagas
rotativas/dia de estacionamento coberto. Localizado na Rua Sete de Setembro, no
estreito e ja sobrecarregado gargalo central, foi aprovado de forma irregular, uma vez .
que a atividade shopping center era explicitamente probida na ZC1 - Zona Comercial
1. A aprovagdo baseou-se na alegagdo do requerente de que se tratava, na verdade,
um centro comercial, atividade esta permitida pelo Plano Diretor. Com variado mix de
lojas ancoradas pelas Lojas Americanasm, praga de alimentagdo e cinemas, o
shopping, templo modemo devotado ao épio do consumo, revolucionou o comeércio
local, repetindo o efeito ja ocorrido em tantas outras cidades brasileiras.

A Rua 15 de Novembro, tradicional &rea comercial da cidade, foi subtraida de

sua centralidade. Dando continuidade ao processo apontado por Vidorm, de
substituicdo do pequeno comércio e prestagdo de servigo por grandes agéncias
financeiras, ocorrido a partir da década de sessenta, diversas lojas fecharam na
década de oitenta, ndo conseguindo fazer frente a concorréncia do shopping, e parte
do comércio de capital local foi substituido por lojas de cadeias nacionais, de padrao
popular. O ponto de encontro da populacdo passou a ser o shopping, onde se
confunde o cidaddo com o6 consumidor.

Na verdade, Blumenau sempre apresentou deficiéncia de areas publicas
dedicadas ao convivio comunitario, uma vez que, como vimos anteriormente, a sua
tradicdo do plano urbano, de influéncia alema, privilegiava a rua comercial como
gerador da maiha urbana. Na falta de pracas, a rua 15 de Novembro funcionava como
este ponto de encontro da populagdo — ao menos, tratava-se de um espacgo publico!
Agora, nem este espaco restou. Decadente, com lojas fechadas em todas as quadras,
a Rua 15 aguarda a implantagdo do projeto de requalificagdo urbana, vencedor de
concurso publico, para tentar resgatar sua centralidade perdida.

3.7.6. OS EFEITOS DA CRISE ECONOMICA

O dltimo periodo da economia blumenauense, de 1980 a nossos dias, reflete

137
. Hoje Loja Stok.
VIDOR, Vilmar. Industrializagao e urbanizagdo do nordeste de Santa Catarina. Blumenau: Ed. da

FURB, 1995. p. 185.
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os efeitos da nova ordem (ou desordem) da economia mundial. lO fenbmeno da
acumulagéo flexivel e a assim chamada globalizagdo da economia dela resultante
também se manifestam em Blumenau, cidade que pode ser considerada globalizada
desde sua origem, quando os produtos coloniais e industriais eram exportados para o
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e quando os descendentes de
imigrantes alemaes mantinham vinculos culturais, econdmicos e tecnoldégicos com a
AlemanhaVisando sua inser¢do na economia capitalista globalizada, as empresas da
cidade, com destaque para o setor téxtil, passaram por um processo de reestrutura¢éo
industrial. Este doloroso processo, que envolve desconcentragio industrial, automacgao
e terceirizacdo, aumentando com isso o nivel de desemprego e o grau de
informalidade da economia, ainda estad em curso e constitui uma crise econémica e
social sem precedentes na histéria de Blumenau.

Apesar de inserida no contexto nacional, a crise que abala a economia de
Blumenau € agravada pela excessiva dependéncia da cidade em relagdo ao setor

téxtil. Em 1968, Paul Singerm, ao verificar que em 1958 o setor téxtil respondia por
41,8% da atividade econdmica de Blumenau, ja havia alertado que o desenvolvimento
da cidade estaria comprometido caso sua economia continuasse baseada,
exclusivamente, no setor téxtil:

"Considerando-se este fato (a diversificagdo industrial), é impernioso
concluir que Joinville possui um parque industnial melhor adaptado a evolugéo
geral da industna brasileira do que Blumenau. Se a tendéncia até o momento
prosseguir, Joinville se tomara, com o tempo, o centro da industna pesada de
Santa Catarina, ao passo que Blumenau, juntamente com Brusque, seréd o
centro da inddstna leve, com possibilidades de expanséo relativamente
limitadas."

O risco de ter toda uma regido voltada para um unico setor produtivo, com a
industria téxtil exercendo o papel de "mono-industria”, reside na vulnerabilidade frente
as oscilagbes do mercado intemo e externo, seja pelo surgimento de novos
competidores, seja pela falta de estabilidade no estabelecimento de uma politica de
importacdo e exportacdo pelo Governo Federal. As crises do setor dominante se
propagam com muita velocidade e ndo sdo amparadas pela estabilidade ou
desenvolvimento de outro setor da economia, o que aumenta o seu impacto.

As ultimas décadas confirmaram a clarividéncia de Singer, pois realmente a
falta de diversificagdo industrial comprometeu o desenvolvimento econdmico de
Blumenau, o que por sua vez teve repercussdo no seu crescimento demografico. Ja

13¢
SINGER, Paul. Desenvolvimento econdmico e evolugio urbana. SP: Cia Editora Nacional, 1968.
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Joinville, no nordeste do Estado, que até a década de sessenta contava com uma
populagdo da mesma ordem de grandeza que Blumenau, cresceu de forma acelerada
no mesmo periodo, gragas a diversidade de seu parque industrial, contando em 1991
com 134.470 habitantes a mais que Blumenau. ‘

POPULACAO BLUMENAU E JOINVILLE 1940 - 1991

1940 1950 1960 1970 1980 1991
Joinville 44.808 43.334 69.677 | 126.058 | 235.812 | 346.332
Blumenau 40.782 48.108 66.778 | 100275 | 157.258 | 211.862
Fonte: IBGE

Apesar do alerta de Singer contra a monoindustria, os dados apresentados

por Theis140 mostram que, na década de noventa, Blumenau se tornou ainda mais
dependente de uma estrutura econdmica monoindustrial, tendo aumentado a
participacdo do género téxtil/confec¢cdes de 60,2% da economia municipal, em 1985,
para 63,9% em 1994.

Em termos regionais, a intemacionalizacdo da economia, as melhorias nos
sistemas de transporte e de comunicagdo possibilitaram a descentralizagdo
industrial. Até entdo, o modelo de industrializagéo'levava, pelas leis da economia de
escala e da economia de aglomeragdo, a uma concentragdo industrial na cidade pélo,
que, hipertrofiada, absorvia entdo a renda e a mao de obra das cidades localizadas em
sua area de influéncia, sofrendo com isso um processo de inchago urbano. Foi o0 que
aconteceu em Blumenau até meados de 1980.

Na década de oitenta, e com efeitos mais nitidos a partir dos primeiros anos
da década de noventa, esta situagdo comega a ser gradativamente alterada com a
desconcentragdo espacial das atividades econdmicas, expresso no deslocamento de
capitais e mao de obra qualificada para cidades menores.

Como observamos anteriormente em outra obra:

“Como ‘divisores de &gua’ deste periodo talvez possam ser adotados
0s anos de 1983 e 84, quando grandes enchentes atingiram a area urbana de
Blumenau, levando ao redirecionamento dos investimentos empresarnais. Na
verdade, as enchentes foram talvez a ‘gota d'dgua’, mas o processo gradual de
concentragcdo excessiva de Blumenau ja se fazia sentir no elevado custo da
terra, na falta de areas planas propicias & urbanizagdo, na elevagdo do custo

da méo de obra.”141

140
THEIS, lvo M. . O papel da administragdo publica no desenvolvimento local: o caso de Blumenau. In:
o]
Revista de Negdcios, Blumenau: FURB, Vol. 2, N” 2 jan/mar 1997.

141
SIEBERT, Claudia. op. cit. p. 105.
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Vérias empresas sediadas em Blumenau passaram a considerar as cidades
médias e pequenas do Vale do Itajai como alternativas viaveis para a instalagio de
filiais ou novas unidades produtivas, devido ao baixo custo da terra, aos incentivos
municipais, & redugdo do custo de transporte de funcionarios e a inexisténcia de
agitacdo sindical e de problemas de trafego, entre outros fatores que constituem
deseconomia de escala nas grandes aglomeragbes. Foi o caso, por exemplo, da
relocagdo da Albany, da nova unidade da Teka e da ampliagcdo da Hering, todas em
Indaial; das novas unidades da Sul Fabril em Ascurra e da Hering em Rodeio, todas no
ramo téxtil, e da Ceval, no ramo alimenticio, em Gaspar, esta buscando também uma
proximidade maior com o porto de Itajai.

Para Blumenau, esta desconcentra¢do da atividade industrial representa uma
transicdo econdmica, com novas alternativas de desenvolvimento surgindo no setor
tercidrio (comércio e prestagdo de servigos), que ja sobrepujou o setor secundario
(indastrias de transformag&o).

A nivel intra-urbano, a reestruturagdo das empresas blumenauenses em
busca de competitividade, para reagir a crise econdmica, levou a automagéo do setor
téxtil, do qual a cidade é extremamente dependente. A automagdo industrial, por sua
vez, provocou o desemprego em niveis sem precedentes na histéria do Municipio.

A reducdo do numero total de empregos industriais em Blumenau, na ultima
década foi brutal, reduzindo-se de 45.883, em 1993, para 39.473, em 1998. Segundo o
Sindicato dos Trabaihadores das Industrias de Fiagdo e Tecelagem de Blumenau, o
setor téxtil registrou 4.800 demissdes em 1985 e 9.300 demissGes no periodo entre
Julho de 1995 e Julho de 1996. Estima-se que hoje haja cerca de 17.000
desempregados em Blumenau. Este dado é de dificil aferigdo, devido ao alto grau de
informalidade da economia (trabalhadores e autdnomos néo 'registrados), que tende a
crescer nos periodos de crise.

INDUSTRIAS E EMPREGOS INDUSTRIAIS EM BLUMENAU 1985-1998

PORTE ESTABELECIMENTOS EMPREGADOS
(funcionarios) 85 : -9
GRANDE (+200) 334 :
MEDIA (50-199) 47
PEQUENA (0-49) 639
TOTAL 719

fonte: IPPUB. Retrospectiva Econémica de Blumenau - 1985-98. Blumenau, 1998.

Com a intensificagdo da automagao, a tendéncia é que muitos dos postos de
trabalho perdidos sejam eliminados de maneira definitiva, e o desemprego deixe de
ser conjuntural, para se tornar estrutural, ou seja, permanente. Outra estratégia
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adotada pelas empresas para reduzir seus custos de produgdo foi a terceirizagéo,
especialmente no ramo de confecgbes, onde atuam as facgdes. Isto explica porque a
participacdo das pequenas industrias como empregadoras mais do que dobrou de
1993 a 1998.

As grandes industrias de Blumenau, que sdo que que adotam com mais
intensidade a automaco e a terceirizagdo, reduziram sua participagdo no numero de
empregos industriais, de 83,1% em 1985, para apenas 47,9%, em 1998.

Vejamos agora de que maneira a crise econdmica implica, espacialmente, em
uma reestruturagdo urbana. Como vimos, a industrializagdo de Blumenau teve inicio ja
nos primeiros anos da colonia. Isto fez com que a cidade fosse crescendo ao redor
das primeiras industrias - na verdade, cidade e industrias cresceram juntas, com a
industrializagdo gerando o crescimento demogréafico - e resultando, nos dias de hoje,
em uma dispersdo das industrias na malha urbana. Alguns dos maiores complexos
industriais da cidade, como a Cia. Hering Téxtil e a Artex, estdo encravadas em vales
estreitos, com uma unica via de acesso para o escoamento da produgao.

As primeiras industrias surgiram condicionadas a proximidade de um curso
d'agua, para aproveitamento de sua energia mecanica. Com a implantagdo da energia
elétrica em Blumenau, a energia deixou de ser um fator» locacional, mas a proximidade
de um curso d'agua continuou sendo importante devido ao elevado consumo de agua
pela industria téxtil.

Mamigonian142 apontou as seguintes consequéncias espaciais da
industrializagdo blumenauense:

¢ presenca da fabrica na paisagem;

¢ volume de deslocamentos residéncia / trabalho;

¢ criagdo de uma estrutura especifica do habitat.

A estas trés consequéncias, acrescentariamos ainda:

o interferéncia ambiental devido aos efluentes, especialmente no caso das

tinturarias;

¢ conflitos no sistema viario gerados pelo escoamento da produg&o.

Dos efeitos espaciais da globalizagdo apontados por Santosm, alguns nao
chegaram a ser sentidos em Blumenau. Nao ocorreu, por exemplo, a transformagéo
do territorio nacional em espago nacional da economia internacional, uma vez que nédo
houve a instalagdo de empresas transnacionais. A caga as montadoras de veiculos,

2
MAMIGONIAN, Armen. Estudo geogréfico das industrias de Blumenau, in Revista Brasileira de
Geograﬁa Rio de Janelr/Separata,JB,66\p1 32.

SANTOS, Milton @' écmca espago tempo. S/éo Paulo: Hucitec, 1994.
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por exemplo, passou ao largo de Blumenau, apesar de débeis tentativas da
administragdo municipal.

A exarcebacdo das especializagbes produtivas a nivel espacial, que ja
acontecia, como virnos, anteriormente ao que hoje se chama de globalizagéo,
constituindo Blumenau forte pbélo de desenvolvimento no setor téxtil, tende a se
acentuar, a nivel regional, caso as empresas logrem se adaptar ao modo de produg¢ao

flexivel. Storperm, que menciona Blumenau como uma "zona incipiente de produgdo
flexivel', também afirma que "a virada em diregdo a flexibilidade da produgéo foi
marcada por uma decisiva reconcentragdo geogréfica da produgdo e o ressurgimento
de fenémeno do distrito industnal".

Dos efeitos espaciais da globalizagdo elencados por Santos, 0 que se
manifesta mais nitidamente em Blumenau é a concentragdo da produgdo em unidades
menores, com o aumento da relagdo entre produto e superficie. No regime de
acumulag&o flexivel, a produtividade é aumentada com o auxilio da automacgdo, sem
que haja a consequente expansao fisica das unidades industriais.

Este fato ter4 grande impacto no desenvolvimento urbano de Blumenau,
eliminando a pressdo de expansdo das areas industriais existentes, especialmente
para as industrias localizadas em areas hoje consideradas inadequadas ao uso
industrial e que foram enquadradas pelo Plano Diretor de 1989 em Zonas Industriais
Fechadas (ZIF), nas quais seu funcionamento é permitido, mas a expans&o fisica &
limitada.

No entanto, esta pausa na expansdo fisica ndo significa a eliminacdo dos
conflitos entre as industrias e a cidade. Ocorre que, 0 que faz com que uma industria
seja considerada inconveniente é o grau de interferéncia ambiental que ela provoca,
seja por sua polui¢do, por seu nimero de funcionarios, ou pelo volume do fluxo de
veiculos de carga que gera. Nas industrias do mundo globalizado, a poluigédo é
controlada n&o apenas pelas normas ambientais nacionais, mas também pelos
padrées dos clientes internacionais, frequentemente mais exigentes que 0s Nnossos.
Assim, a questdo da poluicdo deixa de ser a mais premente. O numero de
funcionarios, com seus consequentes deslocamentos casa-trabalho, também deixa de
ser uma preocupacgio do urbanista, pois, como vimos, a automagédo estad aumentando
a produtividade com reducdo da méao-de-obra. Resta, entdo, como interferéncia
crescente das industrias globalizadas, o seu fluxo de veiculos de carga, com a entrada

dos insumos e o escoamento da producdo. No caso de Blumenau, caminhdes e

144
STORPER, Michael. A industrializagéo e a questao regional no terceiro mundo. IN: Vailadares, Licis e
Preteceille, Edmond (coords.). Reestruturagdo urbana: tendéncias e desafios. S&o Paulo: Nobel, 1990.
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containeres que seguem por meio rodoviario para a BR-101 e o Porto de Itajai e dali
buscam o mercado interno e externo.

A adequagdo do sistema viario & circulagdo do transporte de carga continuara
como uma das maiores responsabilidades da administragdo municipal, especialmente
tendo em vista as dificuldades oferecidas pelo sitio urbano segmentado em vales, pela
malha viaria radial e pela localiza¢éo dispersa das industrias.

Parece-nos, portanto, que a questdo maior, que se coloca prioritariamente
como preocupacgdo dos planejadores urbanos, nesta nova ordem economica, s&o
justamente os excedentes de mao de obra, esta massa marginalizada, descartada do
processo capitalista periférico. Como reintegra-los a sociedade produtiva e
consumidora, como assegurar-thes o direito a cidade, como preservar sua cidadania?
A iniciativa, visando absorver a méo-de-obra ociosa, da criagdo de frentes de trabalho
de limpeza e servigos urbanos pela Administragdo Municipal de Blumenau, ainda que
benvinda e necessaria, apresenta-se como solugdo apenas emergencial e de efeito
nao mais que paliativo.

E no tocante a urbanizagdo de Blumenau, a crise do emprego vai sustar
o fluxo migratério e reduzir a pressdo demografica sobre as areas inadequadas a
urbanizagdo, ou, ao contrario, a falta de poder aquisitivo resultante do
desemprego estrutural vai dificultar mais ainda o acesso & moradia, resultando
em continuadas invasdes de areas de risco? As primeiras observagdes apontam
para a segunda alternativa, com o continuado crescimento do espago urbano
ilegal, pois 0 modelo econémico que vigora gera a exclusdo econémica. Esta,
“ por sua vez, expressa na falta de poder aquisitivo que possibilite o acesso ao
mercado imobilidrio formal, gera a exclusdao (ou segregagio) espacial: as
ocupagoées ilegais na periferia. Esta situagio leva, finalmente, a exclusio social
implicita na auséncia de cidadania e na deficiéncia de infra-estrutura e servigos
urbanos.
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fotos do verso, de cima para baixo:

 Morro do Abacaxi, 1988 — fonte Projeto ARIS, Profa. Cora Schneider,

¢ Rua Pedro Krauss, 1999 - foto Natalie Rodrigues;

¢« Morro do Artur, 1998 - fonte Projeto ARIS, Profa. Cora Schneider.

* Morro Germano Gross, 1988 — fonte Projeto ARIS, Profa. Cora Schneider;
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‘A generalizac8o da cidadania e do direito acarreta
transformag8es no mercado privado, na propriedade da terra e na
relagdo entre os capitais que participam da produgdo do espago.
Por isso a superag8o da exclusdo social no espago exige
profundas transformag8es na sociedade, n8o bastando, embora
seja importante, garantir no texto da lei os direitos fundamentais
dos quais estd privada a maioria da populagdo

brasileira.”(Maricato 145)

Neste capitulo analisamos como se ddo, em Blumenau, as rela¢des entre o
espago urbano que segue as normas urbanisticas e que portanto é socialmente
legitimado e aquele que ndo as segue e que costuma ser chamado de cidade ilegal ou
clandestina. Como a ilegalidade, em maior ou menor grau, se manifesta com tanta
frequéncia em nossas cidades, e com tanta impunidade, temos as vezes a impress&o
que a cidade ilegal € que é a realidade, ao passo que aquela parcela da cidade que
consegue (ou que se da ao trabalho de) obedecer 2 lei, € um pequeno mundo de faz-
de-conta, uma ilusdo. E claro que a realidade é justamente esta complexa mistura de
dois mundos, de duas cidades, coexistindo no mesmo espago-tempo, e ai reside a
fonte de nossa constante perplexidade.

A seguir, demonstramos através de exemplos especificos, como se manifesta
a ilegalidade no espago urbano de Blumenau e quais foram as iniciativas de
regularizagdo implementadas. Com base nestes exemplos, apontamos na sequéncia
os fatores que levam & formagdo do espago urbano ilegal, e finalizamos este capitulo
analisando as consequéncias da cidade ilegal para a sociedade: tanto para seus
moradores e seus vizinhos — aqueles que habitam a cidade legal — quanto para o
Estado.

4.1. DE QUE MANEIRA SE MANIFESTA A ILEGALIDADE, EM SUAS
VARIAS NUANCES, NO ESPAGO URBANO DE BLUMENAU

Foi visto, no item anterior, a evolugdo da legislagdo urbanistica em Blumenau,
dos primeiros instrumentos legais de teor predominantemente rural aos sofisticados

145
MARICATO, Erminia. Metrépole na periferia do capitalismo - ilegalidade, desigualdade e
violéncia. Sao Paulo: HUCITEC, 1996. p.70.
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Planos Diretores da nossa época. Veremos agora a cidade que desobedece a estes
regulamentos urbanisticos, e que cria as sua proéprias “leis".

As ocupagdes ilegais se intensificaram em Blumenau a partir da década de
setenta, acompanhando a aceleragédo do crescimento demografico da cidade e o maior
detalhamento da legislagdo urbanistica. No entanto, ha registros mais antigos, como
por exemplo este que, ja em 1949, demonstra a preocupagio da sociedade da época
com a remogéo de uma ocupagéo iregular no Bairro Boa Vista, préximo ao Centro:
‘fruto de toda miséria de uma época, a ‘Farroupilha’, como é conhecido o
conglomerado de bamracos existentes nas cercanias do reservaténo de dgua da
cidade, comega a desaparecer. Dos 102 barracos existentes no inicio do ano, 43 séo
demolidos e, por ordem judicial, fica proibido o afavelamento daquela érea. Mo

A legislagéo urbanistica pode ser considerada uma espécie de contrato social
entre o Estado (a Administragcdo Municipal) e a sociedade, no qual os contratantes
acordam sobre a cidade que se pretende construir, e as responsabilidades de cada
uma das partes em sua construg&o. 7

Assim se da, por exemplo, com a legislagdo que determina como se dara o
parcelamento da terra, fixando lotes minimos, declividades maximas e atribuindo ao
loteador a responsabilidade pela execugdo da infra-estrutura do loteamento e pela
doacéo de dreas para serem anexadas ao estoque de terras publicas. Ao aprovar um
loteamento executado de acordo com a legislagdo pertinente, o Estado aceita a
incorpora¢do do novo arruamento & malha urbana oficial da cidade, e se compromete,
em contrapartida, a atender esta area com seus servigos publicos: coleta de lixo,
transporte coletivo, manutengéo das vias, abastecimento de agua e luz, servicos de
educagdo, saude e lazer.

Ocorre que, como a sociedade é desigual, este é em sua origem, um
contrato também desigual, e portanto, sem legitimidade. A legislagdo urbanistica ndo
foi feita tendo em vista a parcela mais pobre da populagdo, mas sim aqueles que
conseguem atingir seus padrdes de cidade idealizada.

O que acontece, entdo, quando o contrato social representado pela legislagdo
urbanistica, invalido em sua origem, é rompido? As oéupagées de areas publicas, em
sua maior parte ndo edificdveis por questées ambientais, e os loteamentos
clandestinos e irregulares, por vezes localizados fora do perimetro urbano e quase
sempre desprovidos de infra-estrutura, constituem a cidade informal, que surge a
margem da cidade legal, como fruto de um processo conflituoso e produtor de tensées
sociais. Seus moradores, no entanto, aspiram aos mesmos direitos que o cidaddo
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legal, isto é, aquele que tem condigdes de adquirir seu lote, contratar um projeto e
pagar todas as taxas e impostos inerentes ao aparato burocratico e que, além disso,
se sujeita as determinagdes, nem sempre bem aceitas, da conjuntura legal.

Ao aspirar ao bonus da legalidade, e sem condicbes de arcar com o seu
6énus, a cidade infratora se atrita com a cidade oficial. Para ndo desmoralizar a
legislagdo, para ndo estabelecer precedentes e por falta de capacidade financeira, 0
Poder Publico hesita em anistiar as areas irregulares, sem no entanto mostrar-se
capaz de intervir repressivamente na exigéncia de sua legalizagdo ou preventivamente
evitando novas irregularidades.

Fica estabelecido entdo um impasse entre os movimentos sociais urbanos e o
Estado, que gera um novo pacto social, agora informal, no qual a ilegalidade, apesar
de manter seu status marginal, passa aos poucos a ser incorporada ao tecido urbano
oficial. Uma a uma, as reivindicagbes comunitarias, referentes ao fomecimento de
infra-estrutura e servigos urbanos, tornadas visiveis pela imprensa, vao sendo
atendidas pelo Poder Publico, contrariando a determinagdo do Cédigo de
Parcelamento da Terra Municipal, que diz que “nenhum beneficio do Poder Publico
municipal sera estendido a terrenos desmembrados ou loteados sem a prévia
autonizagdo do Executivo Municipal.” Isto ocorre, frequentemente, com mediagdo da
classe politica, que visa seus proprios interesses eleitoreiros. O “perdao” oficial chega,
cedo ou farde, por uma anistia que assegura a legalizagdo do que por vezes é
ilegalizavel.

Todo este ciclo, conhecido em qualquer cidade brasileira, se desenrola
também em Blumenau. A imagem da loira cidade turistica oficial, com sua paisagem
de cartdo postal, oculta em seus vales a mesma precariedade de condigdes de vida de
outras terras. Estas areas ilegais, sem saneamento basico e 4 mercé de enchentes,
enxurradas e deslizamentos, marginalizadas e esquecidas pela administragio local
que as trata como “focos de Sub-moradia" ou “bolsbes de pobreza”, abrigam
trabalhadores, operarios, autdbnomos e pessoas em busca de novas oportunidades. A
configuracdo espacial da cidade, com seus vales tentaculares, ajuda a encobrir a face
clandestina da cidade, permitindo que o turista continue a levar consigo a ilusdo do
“pedacinho da Europa no Brasif'.

Ao comentar o turismo e 0 meio ambiente em Blumenau, o Prof. Lauro Bacca,
emerito ambientalista blumenauense, em recente artigo publicado no Jornal de Santa
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ACIB — Associag@o Comercial e Industrial de Blumenau. Blumenau 90 anos de meméria. Blumenau:
Fundag&o Casa Dr. Blumenau, 1989.
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Catan'nam, nos lembra que, enquanto as agéncias de turismo “vendiam” Blumenau
com a pergunta “adivinhe que pais é esse?”,

“a cidade comegou a crescer, ou melhor, inchar, de forma
desordenada. Paralelamente a este inchago, comegou a instalar-se com mais
énfase na politica, o populismo barato, a busca do voto facil, ndo importa como,
mesmo que fosse as custas do incentivo a ocupagédo desordenada do nosso
solo urbano ou rural. O ilegal corria e chegava na frente do legal e a cidade
aos poucos foi ocupando vanas encostas, invadindo o fundo de quase todos os
vales, aterrando, estrangulando, poiuindo, enfeiando.... e encarecendo o custo
operacional-administrativo do municipio.”

O crescimento da cidade ilegal acompanhou o crescimento demogréfico de
Blumenau. Na década de sétenta, quando a populagdo do Municipio crescia a uma
taxa de 4,6% ao ano (a mais alta registrada desde 1940, quando se inicia a série
histérica do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), intensificou-se a
ocupacdo de areas verdes, de encostas consideradas areas de preservagdo e de
areas ndo edificaveis ao longo dos cursos d'dgua. A urbanizagdo acelerada do
periodo, causada principalmente pelos movimentos migratérios originados do interior
do Estado, ndo foi acompanhada por programas habitacionais que facilitassem o
assentamento dos novos contingentes populacionais. Desassistidos, e sem condigbes
de buscar no mercado imobilidrio legal sua opgdo de moradia, estes migrantes
encontraram na ilegalidade a altemativa mais viavel para a questéo habitacional.

Como veremos, apés as enchentes de 1983/84, estas ocupagbes deram-se,
tragicamente, quase que exclusivamente em uma periferia que em Blumenau
corresponde a encostas de morros, consideradas areas de risco em fungdo de sua
excessiva declividade e fragilidade geolégica. Por que isto ocorreu? Evidentemente,
n&o se trata apenas de uma infeliz coincidéncia. O que acontece é que estas areas
sdo justamente as menos valorizadas de Blumenau para o fim habitacional, e,
portanto, as de menor custo, sendo assim a primeira op¢do de acesso a propriedade
da terra (ainda que ilegal) para a populagdo de baixa renda.

O processo de ocupagdo destas dreas, através da auto-construgdo, sem
critérios técnicos, com remocgdo da cobertura vegetal, com cortes e aterros ndo
estabilizados e sem obras de drenagem, aumenta os riscos de deslizamentos.

A violéncia dos fatores climaticos e geologicos nas areas ocupadas
iregularmente em Blumenau causou a morte de 25 pessoas ja na primeira metade

7
BACCA, Lauro Eduardo. O turismo e o meio ambiente em Blumenau. In: Jornal de Santa Catarina,
05/06/98, p. 2B.
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desta década. Segundo o Gedlogo Gerson Ricardo Mullerm, cerca de dez mil
residéncias encontram-se em areas de risco em Blumenau, sendo um ter¢o destas em
area de risco iminente. A catastrofe, sempre anunciada, acontece de forma recorrente,
dando a frustrante sensagéo de estarmos assistindo, repetidamente, ao mesmo velho
filme, sem nada poder fazer para alterar seu tragico desfecho.

Esta sensacgdo é reforgada quando, ao pesquisarmos nos artigos publicados
na imprensa local (JSC- Jomnal de Santa Catarina, Not - A Noticia e Est — O Estado), -
ao longo dos anos, percebemos que a noticia parece ser sempre a mesma:

JSC, 19/07/83, p.10 — “Morro da Coripds racha e condena 60 casas”,

Not, 22/07/83, p.7 - "“Desabamentos destroem casas”,

JSC, 07-08/08/83, p. 10 — "Morro desliza e inutiliza 50 moradias”;

JSC, 16/10/92, p.3 — “Plano Diretor ndo evita inchago da periferia”;

JSC, 28/08/93, p.3 — “Tragédia de 1990 deu prejuizo de US$ 17 mi.”;

JSC, 28/08/93, p.3 — “Recuperagdo dos estragos consumiu mais da metade da
receita de 1992;

JSC, 01-02/10/95, p.2 - “Carta geotécnica define dreas de risco 8 moradia”;

JSC, 02/05/96, p.9 — “Crescimento desordenado preocupa a comunidade”;

JSC, 20/06/96, p.3B — “Loteamentos irregulares n&o tem infra-estrutura”,

JSC, 28/06/96, p.2B - “Moradores vivem a inseguranga das 4reas irregulares”,

JSC, 24/07/96, p.2B — “Moradores contra a invasé&o clandestina”;

JSC, 03/08/96, p.2B - “Falta dgua e luz em 4reas imegulares” ;

JSC, 14/09/96, p.2B -~ “Fidélis pede legalizagdo de loteamento™,

JSC, 29-30/12/96, p.6-7B — “Ocupacéo torna encostas feias e perigosas”;

O Estado, no caso a Administragdo Municipal de Blumenau, estava
despreparado para exercer controle sobre as ocupagbes irregulares de areas de
preservacdo. Quando da contratacdo do levantamento aerofotogramétrico da década
de oitenta, por uma questdo de redugdo de custos, optou-se pela restituigéo”g na
escala 1:10.000 de toda a area urbana, e, na escala 1:2.000, apenas das areas planas
do perimetro urbano. Explica-se: areas montanhosas aparecem em mapas
representadas por curvas de nivel muito proximas, e o desenho destas areas encarece
demasiadamente o processo de restituicdo. Como a ocupagdo das areas de encostas
ndo era permitida pela legislagdo urbanistica, pareceu, na época, ser uma boa
economia nao representa-las nos mapas em escala 1:2.000.

Assim, quando a ocupac¢do clandestina intensificou-se, ndo havia nem
fiscalizagdo e nem mesmo base cartogréfica para cadastra-las! Na década de noventa,

148
140 Jomal de Santa Catarina, 29-30/12/96, p. 6-7B — “Ocupagao torna encostas feias e perigosas”.

Restituicéio € o desenho de mapas a partir das fotos obtidas nos levantamentos aerofotogramétricos.
129



A EVOLUGAO URBANA DE BLUMENAU: Claudia Siebert, 1999.
O (des)controle urbanistico e a exclusdo sdcio-espacial. Cap. 4 — Blumenau sem lei

no novo levantamento aerofotogramétrico, este equivoco foi sanado, sendo hoje
possivel, a0 menos, ter conhecimento da extensdo da cidade ilegal.

Em 1995, a preocupagdo da Administragdo Municipal com a ocupagdo das
areas de risco levou a elaboracgdo, pelo IPPUB - Instituto de Pesquisa e Planejamento
urbano de Blumenau, de uma Carta Geotécnica, produzida pelo Geblogo Femando
Xavier, definindo critérios geolégicos para a urbanizagdo, com o objetivo de restringir a
ocupacgio de areas de risco. Esta louvavel e necessaria iniciativa, no entanto, também
ndo teve efeitos praticos sobre o crescimento da cidade ilegal, devido & falta de
altemativas habitacionais para a populagao de baixa renda.

Ao longo desta pesquisa, ndo obtivemos dados precisos que nos permitam
quantificar com segurangca o espago urbano ilegal de Blumenau. Segundo
levantamento realizado em 1994 pela Secretaria Municipal de Agdo Comunitaria,
2.915 familias, ou 8.967 pessoas (cerca de 4% da populagdo urbana), viviam na faixa
de pobreza em Blumenau, em treze bolsGes de pobreza. A FAEMA - Fundacéo
Municipal de Meio Ambiente estima que em 1998 existam cerca de 10.000 moradias
em ocupagdes ilegais, das quais 30% com risco iminente de desmoronamento. Isto
significaria, considerando o indice de 3,6 pessoas por familia'so, 36.000 pessoas, ou
cerca de 15% da populagédo total””" do Municipio, calculada em 230.988 habitantes, em
1996, pelo IBGE. Nosso préprio levantamento, consolidando informagdes de variadas
fontes, nos levou aos seguintes valores: 5.390 residéncias em areas ilegais, o que
corresponderia a 19.404 pessoas ou 8,4% da populagao total. Salientamos que ha um
elevado grau de imprecisdo nestas informacdes, e que portanto devemos considerar
estes valores como estimativas nao oficiais.

Distinguem-se, por sua presenca no espaco urbano, entre tantas outras
nuances de ilegalidade, as invasdes' (a@reas nas quais a ocupagdo ndo se da por
iniciativa de seu proprietario), os loteamentos clandestinos (nos quais o proprietario
vende os lotes sem conhecimento da Prefeitura, sem projeto e sem infra-estrutura) e
os loteamentos irregulares (nos quais o proprietario vende os lotes sem aprovacgao
final da Prefeitura, sem infra-estrutura completa, mas com um projeto encaminhado
para aprovacdo). Na pratica, estas trés categorias de ocupagdes ilegais geram os
mesmos problemas basicos: faita de um registro oficial da propriedade (legitimagao),
falta de infra-estrutura e falta de seguranga — em suma, falta do que se espera de uma

0 Este nimero & a média de pessoas por domicilio levantada pelo IBGE em 1996. Nas areas periféricas,
1051n0mero de pessoas por domicilio tende a ser mais alta.

Como muitas das ocupagdes irregulares ocorrem fora do perimetro urbano, consideramos neste
1csézlculo a populagéo total e ndo a urbana.

Apesar da forte carga ideoldgica da palavra “invasa@o’, a empregamos aqui em sua conotagdo técnica

e legal, sem contudo descartar a legitimidade destas ocupagdes.
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cidade e que deveria estar implicito na cidadania. Alguma ocupagbes comegam como
loteamentos irregulares — aprovados na forma de desmembramentos — mas tiveram
sequéncia com a divisao de novos lotes, sem encaminhamento de projeto & Prefeitura,
sendo entdo enquadradas na categoria de loteamentos clandestinos.

Falamos de nuances de ilegalidade, pois entendemos que, apesar de
qualquer descumprimento da lei caracterizar uma ilegalidade, esta pode ser mais ou
menos grave. Em um nivel de ilegalidade de menor gravidade, teriamos, por exemplo,
o subdimensionamento de um aposento ou de uma janela, em uma edificagdo que
cumprisse todas as demais' exigéncias legais. Esta ilegalidade afetaria tdo somente os
ocupantes desta edificagdo, ndo prejudicando a sociedade como um todo, ou 0 meio
ambiente. Eventualmente, uma legislagdo menos detalhista e intervencionista seria o
suficiente para evitar que esta situagio caracterizasse uma ilegalidade. Ja& uma
invasdo de area verde ou nao edificavel, uma construgdo fora de recuo ou um
loteamento sem infra-estrutura lesam a comunidade como um todo, sendo assim
considerados, neste trabalho, como ilegalidades mais graves, para as quais nao
deveria haver transigéncia. Lembramos que as ilegalidades das invasdes e dos
loteamentos clandestinos e irregulares sdo associadas & populagdo de baixa renda,
mas ndo € menos irregular a ilegalidade das elites, como veremos na sequéncia deste
trabalho.

A administragdo publica de Blumenau ndo dispde de um levantamenio
completo das areas ocupadas ilegaimente, o que por si s6 ja demonstra o descaso
com esta questdo. A relacdo a seguir foi produzida com informagdes obtidas em
diversos o6rgdos da Administragdo Municipal: Assessoria de Planejamento,
Superintendéncia de Habitacdo, Secretaria de A¢do Comunitaria, IPPUB, FAEMA e
Defesa Civil. Para efeito de andlise, agrupamos as areas em invasdes, loteamentos
clandestinos e loteamentos irregulares, apesar de algumas delas terem comecgado
com um desmembramento que 'mais tarde se transformou em um loteamento
clandestino. Lembramos que a informag&o referente ao numero de familias residentes
em cada area, é bastante impreciso e se desatualiza rapidamente.

As areas listadas a seguir estdo mapeadas e analisadas na sequéncia deste
trabalho. Em linhas gerais, percebe-se que as invasdes e os loteamentos clandestinos
tendem a concentrar-se em areas de risco na regido Sul, ao passo que os loteamentos
irregulares distribuem-se predominantemente na regido Norte. Esta gradag&o ocorre
porque, na escala da ilegalidade, os loteamentos irregulares estdo mais proximos do
legal, ocupando, correspondentemente, areas nao tao desvalorizadas pelo mercado
imobiliario formal. Lembramos que a regido Sul é considerada area de preservagéo

por ser considerada imprépria para a urbaniza¢do, ao passo que a regido Norte €
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AREAS ILEGAIS DE BLUMENAU - 1999
N Denominacgéo Localizagdo Familias | Area de Inicio
Risco
1 J COHABI Bairro Fidélis 279 néo
INVASOES
2 | RuaArarangua Bairro Garcia $00 sim ~1970
3 | Horto Florestal R. Bahia, Bairro do Salto 273 ndo ~189380
4 | Morro da Garuva final R. Pastor Oswaldo Hesse, Bairro 78 nédo ~1990
Ribeirdo Fresco
§ | Moo da Pedreira (Saxdnia) R. José Isidoro Correia, Bairro Ponta Aguda 322 sim ~1970
6 | Morro do Abacaxi (Nova divisa com Gaspar 268 sim ~1970
Esperanga ou Toca da Onca)
7 | Morro Germano Gross Rua Coripés, Bairro do Asilo 68 sim ~1980
8 | Morro Séo Roque Rua Ver. R. da Conceigdo Badia, Bairro 454 sim ~1970
toupava Norte
9 | Rua Pedro Kraus (Rua das Cabras | R. Itajal, Bairro Vorstadt 401 sim ~1970
ou Boa Esperanca)
10 | Rua S. Boaventura R. Ruy Barbosa Bairro Progresso 50 _sim

' LOTEAMENT S CLAN

~1980

11 | Loteamento D. Edite R. Franz Muller, Bairro da Velha 400 sim

12 | Morro do Aipim (Morro do R. Gertrud Sierich, Bairro Vorstadt 40 néo ~1970
Frohsinn)

13 | Motro do Artur final da R. Belmiro Colzani, Bairro Progresso 159 sim ~1880

14 | Morro do Hadlich final da R. Rui Barbosa, Bairro Progresso 149 sim ~1980

15 | Rua ltapui (Morro do Quartel) Bairro Garcia 110 sim ~1970

v LOTEAMENTOS IRREGULARES

17 | Loteamento.Aquarius R. Berta Mette, Bairro ltoupavazinha 438 nao 1994
18 | Loteamento Agua Verde |l R. Guilherme Poerner, Bairro da Velha o1 nao 1990
19 | Loteamento Ana Cristina R. Norberto Seara Heusi, Bairro do Asilo 36 nao 1995
20 | Loteamento Cidade Jardim | e li R. Bernardo Scheidemantel, Bairro Testo 328 nao 1991
Salto
21 { Loteamento Jardim D. Maria R. Samuel Morse, Baifro Fortaleza 99 ndo 1996
22 | Loteamento Helmuth Jensen R. Maria 8. Pacheco, Bairro do Asilo 39 néo 1992
23 | Loteamento Max Schneider R. Margareth Bennertz, Bairro Badenfurt 11 nao 1993
24 | Loteamento Morada do Sol R. Samue| Morse 222 néo 1988
25 | Loteamento Parque Residencial R. Felipe Haussmann, Bairro Testo Salto 69 néo 1993
Natdlia
26 | Loteamento Paula Kraupp R. Jdtio Michel, Bairro Fortaleza 60 nédo 1988
27 | Loteamento Residencial Alexander | R. Ledncio Jodo Deschamps, Bairro 13 nao 1996
Itoupava Central
28 | Loteamento Residencial Atlanta R. Prof. Jacob Ineichen, Bairro 122 nao 1996
ltoupavazinha
29 | Loteamento Residencial Dickmann | R. Oscar Dickmann, Bairro ltoupavazinha 15 né@o 1996
lell
30 | Loteamento Residencial Manarim | R. José Reuter, 601, Bairro da Velha 70 nédo 1991
31 Loteamento Residencial Nova R. Fragata, Bairro |toupavazinha 117 nao 1993
Alianca
32 | Loteamento Residencial R. Gov. Jorge Lacerda, Bairro da Velha 32 nao 1996
Ruediguer
33 | Loteamento Rio Bonito R. Gustavo Zimmermann 3 ndo 1931
34 | Loteamento Trés Peixinhos R. Alexandre Krenkel, Bairro Saito do Norte 163 n3o 1988
35 | Loteamento Verde Vale R. Gustavo Zimmermann, Bairro ltoupava <0 ndo 1991

ntos drrequlare

TOTAL GERAL

fontes: Secretaria de Planejamento,

Comunitaria, FAEMA. elaborag&o C.S. — elaboragéo C.S.

IPPUB, Superintendéncia de Habitagdo, Secretaria de Ag&o
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considerada area de expansdo urbana, adequada para a urbanizagdo mais ainda mal
servida de infra-estrutura urbana.

Fica clara assim a relagdo entre a ilegalidade e a valorizagado fundiaria, uma
vez que, na disputa pelas melhores localizagées, aqueles que podem arcar com 0s
custos de producdo do espaco urbano legal ocupam as areas mais valorizadas pela
proximidade do centro e por sua seguranga e infra-estrutura; enquanto que aos
excluidos economicamente restam as areas menos valorizadas da cidade, que sdo
entio ocupadas de maneira irregular. Completa-se assim o circulo vicioso de exclusio
econdmica, exclusdo espacial e exclusio social.

Na analise caso a caso que se segue percebemos também que as invasbes
possuem o padrdo de urbanizagdo mais precario, com lotes menores e arruamento
mais estreito e tortuoso, e as vezes com escadas de terra no lugar de ruas de acesso
as casas. Os loteamentos clandestinos encontram-se em uma situagdo intermediaria,
ao passo que os loteamentos irregulares sdo os que mais se aproximam do padrdo de
urbanizagao oficial, com lotes maiores e ruas retilineas, carecendo basicamente de
infra-estrutura. |

Em termos de infra-estrutura e servigos urbanos, muitas das areas ocupadas
ilegalmente receberam, ao longo dos anos, abastecimento de agua (SAMAE) e/ou luz
(CELESC) e outros servigos publicos, de forma clienteIiSta153, e administrativamente
incoerente com a politica urbana oficial. O atendimento a esta areas, no entanto, -
enfrenta sempre a dificuldade da declividade, que impede a subida do caminhao da
coleta de lixo; e da altitude, que impede o abastecimento de agua por pressio da rede.
Nas areas de risco, as obras executadas pelo Poder Piblico para atender a populagdo
ja assentada acaba estimulando novas ocupagdes, o que toma o Estado agente ativo,
e ndo mais apenas passivo, do processo de formagao do espago urbano ilegal.

A aceitacdo tacita da ilegalidade expressa na falta de fiscalizagdo e no
forecimento de infra-estrutura e servigos urbanos (agua, luz, coleta de lixo, escola,
etc.) € um ato de tolerancia — mas ndo por razées humanitarias — em relagdo ao
espacgo urbano ilegal, uma aceitagdo do Estado de que a legislagdo urbanistica ndo é
aplicavel a toda a cidade. No entanto, ao invés de elaborar uma legislagdo menos
exigente, adaptada as reais possibilidades da populagdo de baixa renda, que Ihes
concederia enfim o direito & cidadania, o Estado opta por deixar esta populagdo refém
das praticas clientelistas. Para 0 mercado imobiliario formal, esta pratica garante a
escassez das areas legais e sua consequente valorizagdo.

153
N&o € por acaso que os vereadores mais votados das duas ultimas legislaturas eram provenientes da

Celesc e da Secretaria Municipal de Obras.
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Elaboramos o quadro a seguir para sintetizar as principais caracteristicas

referentes ao espago urbano ilegal, classificado em invasbes, loteamentos
clandestinos e irregulares:
ESPACO URBANO ILEGAL - QUADRO COMPARATIVO
INVASOES LOTEAMENTOS LOTEAMENTOS
CLANDESTINOS IRREGULARES
Propriedade da terra e nenhuma proprietario original loteador vendeu
parcelou sem autoriza¢éo da
informalmente Prefeitura
projeto / plano e nenhum informal geralmente de
acordo com as
normas
infra-estrutura ¢ atendimento proprietario se loteador se omite;
clientelista p6s- omite; atendimento
ocupagio atendimento clientelista pos-
clientelista pos- ocupagao
ocupacéo
area de risco quase sempre frequentemente néo
areas pablicas (pragas,{e ndoha néo ha geralmente séo
etc.) ' vendidas como
lotes

passos p/ legalizacao .

regularizagéo
fundiaria;
relocacio de areas
de risco;
convalidagdo do
desenho urbano
fora das normas e
do zoneamento
inadequado;
infra-estrutura.

relocagdo de areas
de risco;
convalidagédo do
desenho urbano
fora das normas e
do zoneamento
inadequado;
infra-estrutura.

infra-estrutura

elaboracdo C.S.

O estudo das ocupagées ilegais nos levantamentos aerofotogramétricos das

décadas de oitenta e noventa nos permitiu fazer uma analise temporal desta areas,
com sua evolugdo ao longo do fempo. Percebemos que algumas ocupagdes sdo
bastante recentes, tendo ocorrido na década de oitenta, a0 passo que outras ja
estavam consolidadas em 1981 e que as ocupagdes tendem a se iniciar pelas areas
mais baixas, subindo progressivamente as encostas.

Nas visitas a campo, percebemos que quanto mais antiga a ocupag&o, mais
ela se aproxima, ao menos formalmente, do espago urbano legal. A infra-estrutura, por
exemplo, € quase completa nas ocupagbes mais antigas, obtida através de
movimentos reivindicatoérios. Também a tipologia construtiva das edificagbes, nas
~ ocupacgdes mais antigas e ja consolidadas, aproxima-se do restante da cidade, com as
pequenas casas de madeira e cobertura de fibrocimento substituidas por edificagbes

maiores, de alvenaria e com cobertura ceramica.
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4.1.1. AS INVASOES - TERRA DE NINGUEM

Considera-se, passando ao largo da questao ideolégica contida no termo, que
“‘invasdo” seja a ocupag¢ao de uma area sem a devida propriedade da terra. Enquanto
que nos loteamentos irregulares ou clandestinos ha uma relacdo mercantil de compra
e venda da propriedade, nas invasdes ndo existe, inicialmente, vinculo de propriedade’
da terra. As areas cuja ocupacgdo teve inicio em um processo de invasdo passam, aos
poucos, a serem vendidas e revendidas informalmente, através de acordos verbais ou
de contratos “frios”, por aqueles que chegaram primeiro.

Como o parcelamento das areas invadidas ndo se da por iniciativa de seu
proprietario, seu padrdo de ocupagdo costuma ser desordenado, sem um plano
basico. Sao alvo deste tipo de ocupagio as faixas ndo edificaveis ao longo dos cursos
d’agua, reservadas para a extravasdo nas épocas de maior precipitacdo; as areas com
declividade superior a 45%, consideradas de preservagdo ambiental no Plano Diretor
do Municipio, com a finalidade de contengdo de processos erosivos; as areas verdes
dos loteamentos e outras areas ociosas, sejam elas publicas ou ndo. Estas areas sao
as menos valorizadas pelo mercado imobiliario, constituindo frequentemente areas de
risco.

Como verificaremos a seguir na andlise de casos especificos, a maioria das
invasdes em Blumenau aconteceram a partir da década de setenta, com mais
intensidade na década de oitenta. Observamos que as areas mais visadas pelas
invasdes sdo as encostas, 0 que se percebe facilmente pelas suas denominagdes,
quase sempre associadas a um morro, como Morro da Pedreira ou Morro Sao Roque.
Apesar de serem lires de enchente, sdo &reas sujeitas a deslizamentos,
especialmente em fungéo da ocupagao realizada sem critérios técnicos.

A regularizagdo das areas invadidas apresenta duas dificuldades basicas,
possivelmente intransponiveis: a titulagdo da terra, ou seja, a questao dominial; e o
fato de se localizarem em areas consideradas de risco e de preservagio ambiental.

Entre as areas cuja posse foi tomada e ndo adquirida, em Bilumenauy,
destacam-se: o antigo Horto Florestal, o Morro da Pedreira, o0 Morro do Abacaxi (Nova
Esperanca), o Morro Germano Gross (Rua Coripés) e o Morro S. Roque. Veremos a
seguir alguns dados destas areas invadidas, como exemplos das causas e
consequéncias do espago urbano ilegal. Neste levantamento, feito a partir de diversas
fontes, dados preciosos sobre as areas de risco foram obtidos no Relatério Final do
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Projeto de Cadastramento — Avaliagdo Sécio-Econémica e Ambiental'™* elaborado pela

Secretaria Municipal de A¢do Comunitaria em Janeiro de 1995.

Horto Florestal

A ocupagdo desta area
publica, localizada entre
as Ruas Bahia e Fritz
Muller, proximo a Ponte do
Salto, no bairro de mesmo
nome, teve inicio nos
primeiros anos da déecada
de oitenta. Originalmente
destinada a implantagdo
de um Horto Florestal, foi

ocupada por um total de

Figura 49 — Horto Florestal, 1999 273 familias, das quais
foto: Silvana Silvestre 23,3% procedentes do

Parand. Segundo laudo do

Geodlogo Fernando F. Xavier155, de 1995, houve nesta ocupagdo um total descaso
quanto a prote¢do do solo e a vegetagdo foi retirada indiscriminadamente, sem
reposi¢cao ou impermeabilizagdo do solo.

A invasdo do Horto Florestal comegou a ser legalizada pela Lei 3.723/90, que
autorizou a venda dos lotes a seus ocupantes. Atualmente, encontra-se em fase de
reurbanizagcdo e regularizagdo fundiaria, com implantagdo de infra-estrutura e
relocagdo de oitenta familias para a Vila Bromberg. Estas relocagbes se fazem
necessarias para a implantagdo da infra-estrutura e para liberar as areas consideradas
impréprias para ocupagéo urbana, inclusive as areas sob uma rede de alta tens&o.

Ao longo de quase vinte anos, os moradores desta area introduziram uma
série de melhorias em suas edificagdes, que hoje apresentam um padr&o de conforto
bastante razoavel. O abastecimento de energia elétrica, agua potavel e a coleta de lixo

foram conquistados ao longo do tempo.

54
PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU. Projeto de Cadastramento — Avaliagdo Sécio-
Econdmica Ambiental na Cidade de Blumenau. (Relatério Final) Blumenau, 1995.

155
PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU. op. cit.
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A A AT

Figura 50 — Horto Florestal, 1981
esc. 1: 8.000 - fonte: Pref. de Blumenau — Assplan. Area ainda n&o ocupada

Figura 51 — Horto Florestal, 1993
esc. 1: 8.000 - fonte: PMB — Assplan - Area ja totalmente ocupada.

Figura 562 — Horto Forestal, 1994
esc. 1: 8.000 - fonte: PMB — Assplan
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Morro da Pedreira

Esta area, localizada na
Rua José Isidoro Correia,
no final da Rua Republica
Argentina, Bairro Ponta

Aguda, era originalmente
de propriedade do Muni-
cipio e parte de Fernando
Beduschi, que nao entrou

na Justica com pedido de

reintegragdo de posse. A

: : : invasdo teve inicio na
Figura 53 — Morro da Pedreira, 1998

fonte: Projeto ARIS, Profa. Cora Schneider

década de setenta, com a

ocupagdo de areas de

declividade acentuada, com cortes e aterros mal dimensionados.

Hoje, um total de 322 familias reside no local, sendo 100 destas localizadas
em areas de risco. Estas cem familias deverdo ser relocadas pela Superintendéncia
de Habitacdo para o Loteamento Libertadores, que estd sendo implantado na Rua
Frederico Boheringer, Bairro Itoupavazinha, na regido norte do Municipio.

Morro do Abacaxi (Nova Esperanga)

Localizado na divisa com
Gaspar, esta ocupacgéo,
também conhecida como
Toca da Onga, era
originalmente de proprie-
dade de Gregério Michels
e do Municipio. A ocupa-
¢do teve inicio na década
de setenta, e hoje ja

abriga cerca de 268

familias. Uma pequena

Figura 54 — Morro do Abacaxi, 1998
fonte: Projeto ARIS, Profa. Cora Schneider

parte desta ocupagado foi

regularizada atraves de

desmembramento. Locali-
zado parcialmente em area de risco em fungdo de sua declividade excessiva, a area

tem infra-estrutura precaria, com ruas intransitaveis quando chove.
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esc. 1: 8.000 - fonte: Pref. de Blumenau — Assplan. Observa-se as ruas ja abertas, mas poucas casas
construidas, e o arruamento do Loteamento City Figueiras na margem direita do Rio Itajai-Agu

A

Figura 56 — Morro da Pedreira, 1993
esc. 1: 8.000 - fonte: PMB — Assplan

Nas ruas ja visiveis na década anterior, a construgéo de casas intensificou-se.

Figura 57 — Morro da Pedreira, 1994
esc. 1: 8.000 - fonte: PMB — Assplan
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Morro Germano Gross (Rua Coripés)

Localizado em uma trans-
versal da Rua Benjamin
Constant, no Bairro do
Asilo, regido Oeste. Pelo
Zoneamento do Plano
Diretor estd em uma ZPA
— Zona de Preservagao
Ambiental. A ocupagao
teve inicio na década de

B, : " . "
Ky R » oitenta, através de invasao
Figura 58 — Morro Germano Gross, 1998 de area do Municipio.
fonte: Projeto ARIS, Profa. Cora Schneider Algumas residéncias fo-

ram removidas na década
de oitenta, mas novas invasdes ocorreram. Em 1995, 68 familias residiam nesta area,
das quais 37,2%, segundo pesquisa elaborada pela Secretaria de Agao Comunita’riaﬁ,
eram procedentes do Planalto Catarinense.

A area possui atendimento precario de energia elétrica, abastecimento de
agua e coieta de iixo, mas 0 esgoto corre a céu aberto. Parte da area é considerada
de risco. Segundo analise geoldgica-geotécnica do Gedlogo Gerson Ricardo Mdiller, de
1994, a ocupagdo de areas de elevada declividade, com habitagdes construidas
precariamente sobre aterros, com &guas pluviais e servidas correndo a céu aberto,
criou um quadro de instabilidade generalizada de carater antropico. A Administragdo
Municipal realizou a ancoragem de alguns blocos de rocha, mas a solugdo definitiva
para esta area seria a relocagdo dos moradores das areas de risco com recuperacio

da cobertura vegetal.
Morro Sdo Roque

Localizado no Bairro Itoupava Norte, na Rua Vereador Romario da Conceic¢éo
Badia, transversal da Rua Dois de Setembro, teve sua ocupagdo iniciada na década
de setenta e era ocupado por 454 familias em 1994, das quase 45,9% procedente do

Vale do Itajai. Parte desta ocupagdo esta localizada em area plana e parte em area

56
PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU. Projeto de Cadastramento — Avaliagdo Sé&cio-
Econdmica Ambiental na Cidade de Blumenau. (Relatério Final) Blumenau, 1995.

142



A EVOLUGAO URBANA DE BLUMENAU: Claudia Siebert, 1999.
O (des)controle urbanistico e a excluséo socio-espacial. Cap. 4 — Blumenau sem lei

4

Figura 59 — Morro S&o Roque, 1981
esc. 1: 8.000 - fonte: PMB — Assplan. Ocupac&o ja consolidada

Figura 60 — Morro S&o Roque, 1993
: 8.000 - fonte: PMB — Assplan
Tt L A

N

Figura 61 — Morro Sao Roque, 1994
esc. 1: 8.000 - fonte: PMB — Assplan
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i P

Figura 62 — Morro S&o Roque, 1998
fonte: Projeto ARIS, Profa. Cora Schneider

sujeita a erosdo e
instabilidade, nas quais
observam-se ravinas e
pequenos deslizamentos.
Por se tratar de uma
ocupagdo mais antiga,
hoje a maioria das casas
ja s@o de alvenaria e é
razoavelmente bem servi-
do de infra-estrutura: pos-
sui abastecimento de ener-

gia elétrica, agua tratada,

coleta de lixo, esgoto ligado a rede de aguas pluviais e ruas macadamizadas.

Rua Pedro Krauss / Rua das Cabras

Figura 63 — ua Pedro Krat;gs, 1999
foto N.R.

Também conhecida como
Boa Esperanga, esta
ocupagao localiza-se na
Rua Pedro Krauss Sénior,
transversal da Rua ltajai,
Bairro Vorstadt, ao leste
de Blumenau. A venda
iregular dos lotes teve
inicio na década de
setenta. Area com decli-
vidade acentuada (55%)
com mais de trezentas

familias, das quais 29,6%

residem ha mais de vinte anos no local. Por se tratar de uma ocupagdo mais antiga, &

razoavelmente bem servida de infra-estrutura: possui fornecimento de energia elétrica,

abastecimento de agua tratada, coleta de lixo, e parte do esgoto ligado na rede de

aguas pluviais.

Nesta area, o Prof. César Murillo Caparelli, do Curso de Arquitetura e

Urbanismo da FURB - Universidade regional de Blumenau, desenvolve um projeto

denominado “Assentamentos Humanos: estudos de morfologias urbanas atuais e

alternativas”, com envolvimento da comunidade local.
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4.1.2. OS LOTEAMENTOS CLANDESTINOS E IRREGULARES

Ao contrario das invasdes, nos loteamentos clandestinos (sem conhecimento
oficial do Poder Publico) ou irregulares (do conhecimento oficial do Poder Publico, mas
executado em desacordo com a legislagdo), ha um responsavel unico pelo inicio da
ocupacdo, e a posse da terra é baseada desde seu inicio, em um contrato de compra
e venda. Este contrato ndo chegou a se tornar um registro legal do imével pelo fato do
loteamento ndo ter sido encaminhado para aprovagéo da Municipalidade, no caso dos
loteamentos clandestinos; e, no caso dos loteamentos irregulares, em fungédo de falhas
na documentagéo, no projeto e, mais frequentemente, em fungdo de falta de execugéo
da infra-estrutura pelo loteador.

Para o Prof. Gaspan‘nim, referéncia nacional em Direito Administrativo, sdo
varias as causas das urbanizagdes ilegais: incuria ou negligéncia fiscalizatéria da
Administragdo Publica, irresponsabilidade do interessado — parcelador, auséncia de
san¢do a ser imposta aos infratores e interesse dos compradores. A Lei Federal
6.766/79, em seu artigo 50, caracterizou como crime contra a Administragdo Publica,
ou seja, que tem o Poder Publico como sujeito passivo, a execugdo de loteamentos
clandestinos ou irregulares, e vender, ou prometer vender, lote em loteamento ndo
registrado no Registro de Imodveis, sendo a pena estabelecida a recluséo de um a
cinco anos e multa de cinco a cem salarios minimos, aplicadas cumulativamente.

As antigas propriedades coloniais de Blumenau, que vimos anteriormente no
item ‘Configuragdo Espacial’ deste trabalho, costumam ser subdivididas com a
abertura de uma rua central e a distribuicdo de lotes a ela confrontantes e por ela
acessados. Como a abertura de uma nova via caracteriza um loteamento, nos termos
da Lei Federal 6.766/79, que rege o parcelamento do solo para fins urbanos em todo o
territério nacional, o loteador estaria obrigado a executar a infra-estrutura desta nova
via e doa-la ao Municipio, acompanhada da area verde e para equipamentos
comunitarios até totalizar 35% da gleba original.

Para esquivar-se destas exigéncias, que sdo parte do contrato social que
viabiliza a gestdo urbana, os proprietarios ou loteadores apenas subdividem a area,
sem a doagdo de areas publicas e sem a execugdo da infra-estrutura das vias, agindo
como se se tratasse de um processo de desmembramento, no qual estas exigéncias
ndo existem, mas na verdade legando ao Municipio um legitimo “presente de grego”:
uma rua sem infra-estrutura alguma, para ser atendida por servigos urbanos oficiais.

157
GASPARINI, Dibgenes. O municipio e o parcelamento do solo. SP: Saraiva, 1988.
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Esta pratica onera a administragdo da cidade, fazendo com que sua receita ndo cubra

seus custos operacionais.

Area a ser
ao Munid

"NovaRua |

lotes f
tes

LOTEAMENTO DESMEMBRAMENTO
(com abertura de novas vias) (sem abertura de novas vias)

Figura 64 — Diagrama: loteamentos x desmembramentos - elaboragéo C.S.

Com lamentavel freqiiéncia, nos loteamentos clandestinos e irregulares, o
responsavel pela irregularidade, seja ele o proprietario do loteamento ou a empresa
encarregada da execugdo do loteamento e da venda dos lotes, se exime de participar
da regularizagdo do empreendimento. Ha& casos de falecimentos, de desa-
parecimentos, de mudang¢a da razdo social da empresa, de alegada incapacidade
financeira. Em todos estes casos, o loteador deixa de exercer seu papel intermediador
entre o comprador do lote e o Estado, que passam entdo a se relacionar de forma

direta, n&o organizada.

& ESTADO

ESTADO
‘A"‘s
LOTEADOR .: )LOTEADOR
‘-"
”'
COMPRADOR = COMPRADOR
LOTEAMENTO LEGAL LOTEAMENTO ILEGAL

Figura 65 — diagrama: Estado x loteador x comprador de lote - elaboragéo C.S.
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Por ndo se tratarem de invasdes, nos loteamentos clandestinos e irregulares
ndo costuma haver, em principio, conflito entre os moradores e o conjunto da
sociedade. Apenas recentemente, com o aumento da conscientiza¢gdo ambiental, tem
surgido presséo das forgas preservacionistas sobre o Estado para que este promova a
desocupagao das areas de preservagdo ambiental indevidamente ocupadas por
loteamentos ilegais.

Incluem-se na categoria dos loteamentos clandestinos em Blumenau areas
como o Loteamento D. Edite, a ocupagdo conhecida como Morro do Artur, o Morro do
Hadlich, a Vila Ina; e na categoria dos loteamentos irregulares areas como os
loteamentos ironicamente denominados de Cidade Jardim | e Il.

Como ja fizemos com as invasdes, veremos, a seguir, dados sobre alguns
loteamentos clandestinos e irregulares, sem contudo tentar esgotar o assunto. Nao
haveria possibilidade, no ambito deste trabalho, de concluirmos uma pesquisa
exaustiva sobre todas as ocorréncias de ocupagdes urbanas ilegais, nem seria este
levantamento de nossa competéncia. Procuramos apenas registrar exemplos que
contribuam para esclarecer a questdo do surgimento de ilegalidades urbanisticas e da
acao do Estado em relag@o a elas. Os dados aqui apresentados foram coletados em
diversas Secretarias Municipais, a partir de informagdes verbais de funcionarios mais
antigos, aos quais consignamos nossos agradecimentos. O unico levantamento oficial
das situagbes de ilegalidade no espago urbano data de 1995, elaborado pela
Secretaria Municipal de A¢do Comunitaria. Este levantamento, bastante abrangente,
inclui laudos geotécnicos de cada area, elaborados pelo IPPUB — Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Blumenau, caracterizando as areas de risco. Hoje, a
Superintendéncia de Habitagdo da Assessoria de Planejamento estd atuando na

regularizagdo de algumas destas areas.
Loteamento D. Edite

O Loteamento D. Edite, no Bairro da Velha, acessado a partir da Rua Franz
Muller, € um exemplo claro de como a ilegalidade, na origem de um loteamento, pode

afetar a vida de centenas de pessoas, por varias décadas. Alvo de varios estudos do

Curso de Servigo Social da FURB, entre eles o de Ewald e o de Bachmann e

158
EWALD, Marianne. As condigdes de moradia de um loteamento irregular em um espago urbano -

que sofre mediagdes da situacdo de pobreza / realidade do loteamento D. Edite. Blumenau, 1996.
Trabalho de Conclus&o de Curso (Graduagdo em Servigo Social) - FURB.
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Schaefer159, este loteamento, iniciado no final da década de setenta, abrigava, em
1996, 400 familias, ou cerca de 2.000 pessoas, sendo destas 700 criangas. Pelos
dados levantados nestas pesquisas, a maior parte dos moradores deste loteamento
sdo migrantes que vieram em busca de melhores condigbes de vida ou trabalho,
38,33% procedentes do Oeste do Estado.

Segundo carta geotécnica160 do IPPUB - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Blumenau, parte desta drea é imprépria para ocupagéo
urbana, por ser fortemente inclinada (30° a 40°), sujeita a escorregamentos naturais
com relativa frequéncia e alta sensibilidade a qualquer mutilagdo. Os fendmenos
erosivos naturais de alta intensidade que se manifestam principalmente na forma de
erosao por sulcos se acentuam nas areas em que o solo & exposto, por corte ou
aterro, sem que se adote medidas de prote¢ao superficial.

D. Edite era a proprietaria das terras, e ao falecer deixou-as de heranga para
seu marido, o Sr. Kuniberto Hubes, que por sua vez fez a subdiviséo e a venda dos
lotes indevidamente, sem legalizar o loteamento junto ao Poder Publico e sem
tampouco executar a necessaria infra-estrutura. De inicio, eram cerca de cem lotes,
ficando uma area de declividade acentuada e farta cobertura vegetal, nos fundos do
terreno, como remanescente. Os lotes continuaram sendo vendidos e revendidos por
terceiros, muitas vezes com mais de uma casa ocupando o mesmo lote, € novos lotes
foram abertos. Em 1986 a Administragdo Municipal elaborou uma planta do
loteamento, numa tentativa de regulariza-lo, mas isto néo foi possivel, pois, de acordo
com o Plano Diretor, parte do loteamento estava em uma ZPA — Zona de Preservagéo
Ambiental, na qual s6 sdo admitidos desmembramentos, sendo o lote minimo de 3.000
mZ.

Apos o falecimento do Sr. Kuniberto, em 1988, os moradores do loteamento
tentaram dar entrada em um processo de usucapido coletivo, visando legalizar a
propriedade da terra, mas a terceira esposa do Sr. Kuniberto, D. Terezinha, ameagou
impugnar este processo por serem seus filhos herdeiros legitimos da terra. De
qualquer maneira, o usucapido s6 se aplicaria aos que ali residissem ha pelo menos
cinco anos, e parte dos lotes estava localizada em area rural, na qual a exigéncia para

0 usucapido é a ocupagdo do terreno por no minimo quinze anos. Apesar dos lotes

158

BACHMANN, Maira Solange e SCHAEFER, Marta. D. Edite — a realidade de um loteamento
clandestino: migragao, urbanizagio e organizagao. Blumenau, 1993. Trabalho de Conclus&o de Curso
ggraduacao em Servigo Social) - FURB.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU. Projeto de Cadastramento - Avaliagdo Sécio-

Econémica Ambiental na Cidade de Blumenau. (Relatério Final) Blumenau, 1995.
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e A

Figura 66 — Loteamento Dona Edite, 1981
esc. 1: 8.000 - fonte: PMB — Assplan. Inicio da ocupagéo.

A " R T -t

Figura 67 — Loteamento Dona Edite, 1993
esc. 1: 8.000 - fonte: PMB — Assplan — Ocupag&o ja consolidada.

[ 0
onte: PMB — Assplan
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terem sido vendidos aos moradores e os devidos pagamentos feitos, todas as
transagbes se deram tendo por base apenas contratos de compra e venda, sem
escrituragdo definitiva dos lotes no Registro de Imoéveis, uma vez que o loteamento
nunca chegou a ser aprovado pelo Municipio. Legalmente, portanto, a terra continuou
sendo do Sr. Kuniberto, e posteriormente, quando de sua morte, de seus herdeiros.
Este caso demonstra de

maneira exemplar a
vulnerabilidade de quem
compra, embora de boa fé,

um lote ilegal No

processo de reinvindica-
¢do da legalizagdo do
Loteamento  D. Edite,
organizou-se€ um movi-
mento popular no lotea-

mento, que obteve das

Figura 69 — Loteamento Dona Edite, 1998
fonte: Projeto ARIS, Profa. Cora Schneider

autoridades municipais al-

guma infra-estrutura, como

o abastecimento d’agua e rede de energia elétrica, mas a area carece ainda de
pavimentagdo, saneamento basico, coleta de lixo, e areas de lazer. O abastecimento
d’agua €& precario, sem pressdao para atingir os pontos mais altos, ficando os
moradores dependentes da boa vontade dos vizinhos que moram nos pontos mais
baixos para obter 4gua. As ligagbes de energia elétrica ocorrem de forma clandestina,
através de ‘“rabichos” da rede principal. O esgoto corre a céu aberto em valas,
facilitando a proliferagdo de doengas transmissiveis, e o lixo amontoa-se nos lados das

ruas.

Morro do Artur

Localizada no final da R. Belmiro Colzani, no Bairro Progresso, extremo sul
do perimetro urbano, esta area era originalmente de propriedade de Max Labes. A
venda dos lotes, de forma clandestina, ocorreu na década de oitenta.

A area € extremamente suscetivel a erosdo e escorregamentos, com
geomorfologia caracterizada pelas altas declividades (20° a 40° nos pontos mais
criticos). A forma dos vales € em “V” fechado, com diferengas de nivel de 200 metros,
aproximadamente. Observam-se fendmenos erosivos naturais de média a alta

densidade, manifestando-se na forma de erosdo por sulcos, acentuando-se nas areas
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em que o solo é exposto. Os escorregamentos sdo acelerados pelos fatores
antrépicos: cortes com altura e geometria inadequados, retirada da vegetagdo em
areas onde esta desempenha uma fungdo de contengdo do solo, alteragbes

inadequadas das drenagens naturais.

Hoje, cerca de 159
familias ocupam a area,
procedentes principalmen-
te do Vale do Itajai e do
Parand. Em termos de
infra-estrutura, o abasteci-
mento de agua vem de
fonte natural, ndo tratada,

0 esgoto é a céu aberto, a

coleta de lixo so é feita no

Figura 70— oo do Artur, 1998.
fonte: Projeto ARIS, Profa. Cora Schneider.

inicio do morro e a energia

elétrica é clandestina, com

“rabicho”. A Superinten-
déncia de Habitagdo esta desenvolvendo nesta area um projeto de reurbanizagéo e
recuperacao de areas degradadas, com a relocagdo de 45 casas, localizadas em area
de risco, para o Loteamento Libertadores, que estéd sendo implantado na Rua
Frederico Boheringer, Bairro Itoupavazinha, na regido norte do Municipio. Este
loteamento também recebera as familias transferidas do Morro da Pedreira, area
invadida ja vista anteriormente.

Morro do Hadlich

Localizado na Regido Sul, Bairro Progresso, no final da Rua Rui Barbosa. Foi
desmembrado inicialmente, por Boaventura Sothte, em lotes grandes, sendo
posteriormente subdividido em lotes menores sem legalizagdo. Segundo carta
geotécnic:a161 do IPPUB - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Blumenau,
parte desta area é impropria para ocupagao urbana, por ser fortemente inclinada (30°
a 40°), sujeita a escorregamentos naturais com relativa frequéncia e alta sensibilidade
a qualquer mutilagdo. Os fendmenos erosivos naturais de alta intensidade que se

manifestam principalmente na forma de eros&o por sulcos se acentuam nas areas em

161
PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU. op. cit.
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que o solo é exposto, por corte ou aterro, sem que se adote medidas de protegéo
superficial.

Ocupado por 149 familias em 1995, a maioria procedente do Vale do Itajai
(35,2%). A area possui energia elétrica, abastecimento de agua e coleta de lixo, mas o

esgoto corre a céu aberto.
Vila Ina

Localizado na Rua Paulo Eberhard, transversal da Rua Hermann Husher,
Bairro Valparaiso, regido sul. A venda dos lotes teve inicio, de forma irregular, na
década de setenta. Com cerca de 150 familias, das quais parte foi regularizada, mas
trinta permanecem irregulares. 28,8% dos moradores sdo procedentes do Vale do
Itajai. Trata-se de uma ocupagdo antiga, com 46,1% dos moradores com mais de dez
anos de tempo de residéncia no local e 23,1% com mais de vinte anos. Com exce¢ao
da parte mais alta, as condi¢des de infra-estrutura sdo consideradas satisfatérias, com
fornecimento de energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgoto ligado a rede
de agua pluvial, coleta de lixo e ruas macadamizadas.

Segundo carta geotécnica162 do IPPUB - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Blumenau, parte desta area & imprépria para ocupacao
urbana, por ser fortemente inciinada (30° a 40°), sujeita a escorregamentos naturais
com relativa frequéncia e alta sensibilidade a qualquer mutilagdo. Os fendémenos
erosivos naturais de alta intensidade que se manifestam principalmente na forma de
erosdo por sulcos se acentuam nas areas em que o solo é exposto, por corte ou
aterro, sem que se adote medidas de proteg¢éo superficial.

Loteamentos Cidade Jardim | e |l

Localizados na Rua Bernardo Scheidemantel, no Bairro Testo Salto, sdo de
propriedade da empresa Maraba Empreendimentos Imobilidrios Ltda. Projetado e
encaminhado a Prefeitura com um total de 328 lotes de 200 m? de area, enquadra-se
no padrdo considerado popular. Nao foi aprovado até hoje por falta de execugdo da
infra-estrutura pelo loteador, mas j& recebeu ligagdo de energia elétrica em
atendimento as reivindicagées dos moradores. O esgoto ainda corre a céu aberto. Seu

tracado, feito a partir de um antigo lote colonial, apresenta o padréo caracteristico de

2
PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU. Projeto de Cadastramento — Avaliagdo Soécio-

Econdémica Ambiental na Cidade de Blumenau. (Relatério Final) Blumenau, 1995.
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ruas perpendiculares ao sistema viario principal e as curvas de nivel, sem ligagao
entre si.
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Figura 71 —Projeto do Loteamento Cidade Jardim | — fonte Assplan, PMB.

Em visita ao local, constatamos, curiosamente, que varios moradores adotam
o sistema de colocar uma garrafa plastica cheia dagua sobre o hidrometro, como
forma de falsear a medi¢éo de consumo do SAMAE.

4.1.3. A ILEGALIDADE DAS ELITES

Apesar de corriqueiramente associada a pobreza, a ilegalidade ndo é
“privilégio” dos excluidos e marginalizados de uma sociedade capitalista. Ela esta
presente, em maior ou menor grau, em construgdes fora de alinhamento, em prédios
com excesso de area construida, em usos inadequados ao zoneamento, em
comércios sem estacionamento, em estacionamentos sobre as calgadas, ou mesmo
na auséncia de calgadas, em placas de propaganda afixadas no passeio publico, e
tantas outras irregularidades de maior ou menor gravidade. O dito popular “aos
amigos, os favores da lei; aos inimigos, os seus rigores”, poderia parecer a tonica, mas
as causas da ilegalidade das elites devem ser buscadas também na ineficiéncia da
fiscalizagdo e na morosidade do processo judicial, perante a voracidade especulativa
dos incorporadores.

Ao estabelecer precedentes de impunidade, a ilegalidade das elites, que
beneficia a parcela mais abastada da sociedade, fomenta as outras ilegalidades
urbanisticas. Comentaremos a seguir os casos mais relevantes da ilegalidade das
elites ocorridos a partir da década de oitenta, periodo a partir do qual obtivemos

registros e relatos.

153




A EVOLUGAO URBANA DE BLUMENAU: Claudia Siebert, 1999.
O (des)controle urbanistico e a excluséo socio-espacial. Cap. 4 - Blumenau sem lei

O caso mais notavel da ilegalidade das elites em Blumenau deu-se entre
1986 e 1988, com solugdo de moralizagdo em 1989. Nos ultimos anos da
administragdo do Prefeito Dalto dos Reis, dezenas de alvaras de construgdo foram
expedidos pela Secretaria- de Planejamento, em desacordo com o Plano Diretor
vigente (aprovado em 1977). Foram varios casos de edificios comerciais e residenciais
multifamiliares com excesso de area construida em relagdo ao permitido pelo Cédigo
de Zoneamento, chegando a representar até dois pavimentos a mais. Estas liberagbes
indevidas ocorreram & revelia dos técnicos de carreira, sob a responsabilidade do
entdo Secretdrio de Planejamento, Arq. Constantino Magno Pimentel de Oliveira,
incidentalmente cunhado do Prefeito.

O mercado da construggo civil funcionava sem lei. Para um mesmo terreno, a
area construida maxima permitida variava conforme a construtora que apresentava o
projeto. Em 1989, sob nova gestdo (Prefeito Vilson Pedro Kleinubing / Vice-Prefeito
Victor Fenando Sasse), a Administragdo Municipal decidiu moralizar o setor de
aprovacdo de projetos. Com base nos dados de analise de projetos que os técnicos
haviam tido o cuidado de preservar, o primeiro passo foi a anulagdo dos alvaras,
expedidos indevidamente, das obras que ainda nao haviam sido iniciadas.

Quanto as obras ja iniciadasm, foi necessario contemporizar para assegurar,
ao menos parciaimente, a regularizagdo pretendida. Apds penosas discussées com os
proprietarios, que alegavam desconhecimento das ilegalidades, e com o SINDUSCON
— Sindicato da Indistria da Construgdo, foi acordado com a sociedade uma
regularizagdo com a imposicdo de penalidades que compensassem a cidade pelos
prejuizos urbanisticos decorrentes dos excessos de area construida, mas também
com a anistia pura e simples de uma parcela significativa das obras ditas irregulares.

Estas concessbes objetivavam “separar o joio do trigo®, ou seja, anistiar
aqueles que haviam obtido o excesso de area de boa-fé — em um processo ilegal, mas
ndo imoral — daqueles que intencionalmente teriam agido de ma-fé, em coniuio com o
Poder Publico (na figura do Secretario de Planejamento), para obter os favores do
excesso de area.

Do total de 49 empresas envolvidas em 79 projetos, cerca de dez por cento
dos projetos aprovados de forma indevida pertenciam a uma mesma empresa, a Censi
Empreendimentos Imobiliarios, que parecia privar de maior intimidade com o poder,
tendo logrado a aprovagdo de oito projetos com excesso de area. Hoje esta empresa
deixou de atuar no ramo da incorporagdo imobiliaria.
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Deve aqui ser feita a mengfo ao dedicado e cormetissimo trabatho dos Engenheiros inacio Volles,

Laureano Schimnit e Maria Teresa Beduschi, da Secretaria de Planejamento.
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Do universo de setenta e nove projetos aprovados com excesso de area em
relagdo ao Plano Diretor 77, vinte e sete viriam a ser regularizados automaticamente
com o novo zoneamento do Plano Diretor 89, deixando automaticamente, portanto, de
ser considerados irregulares. Qito projetos, com excesso de area inferior a vinte por
cento da area total permitida, foram anistiados, com a justificativa de que um
acréscimo de area de até 20% vinha sendo aceito como pratica costumeira na analise
e aprovacgao de projetos, nao constituindo, portanto, um ato de ma-fé.

Quatro projetos beneficiaram-se de um incentivo destinado apenas a Av.
Presidente Castello Branco / Beira Rio, mas estendido na ocasido a toda a area
central: a desconsideracdo dos trés primeiros pavimentos no computo da area
construida. Trés alvaras de obras ja iniciadas foram anuladosws, por apresentarem
irregularidades consideradas mais graves do que 0 mero excesso de area.

Os embates administrativos e juridicos travados neste periodo foram
extremamente desgastantes. Os proprietarios argumentavam que os alvaras
expedidos pelo Municipio eram documentos validos. A Administragdo Municipal,
amparada na doutrina de Hely Lopes Meireles, argliia que um alvard em desacordo
com a legislagado é nulo de direito. No caso do Edificio Duque de Caxias, por exemplo,
a anulagdo administrativa do alvara nao impediu que o proprietario prosseguisse com
o estaqueamento da fundag¢do. Esta obra, contigua ao Museu da Familia Colonial,
colocava em risco a integridade desta centenaria edificagdo enxaimel, e por este
motivo foi solicitado o seu embargo judicial e procedeu-se a desapropriagdo do imével.

Trés projetos foram retirados ou modificados pelos proprietérios. Um projeto
ja havia recebido o “habite-se” quando dos procedimentos de regularizacdo e outro
incorporou area ao terreno original, de forma a compensar a area construida em
excesso. Dos setenta e nove projetos inicialmente listados, apds esta série de
concessdes, restaram apenas 32 para serem regularizados através de uma lei
especifica. Estes numeros deixam claro a dificuldade de fazer cumprir a lei em
situagbes ja consumadas, onde a ilegalidade passa a ser direito adquirido. A esta
dificuldade se acresce o fato de que nas obras ja iniciadas torna-se praticamente
inviavel regularizar questGes como os recuos frontais ou laterais — pois implicaria na
demolicdo do j& edificado — resumindo-se a regularizagdo ao excesso de area

construida.
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Na época conceituou-se como obra j& iniciada aquela cujas fundagdes houvessem sido principiadas.

O projeto da empresa AJB, do Vereador Eng. Ardindo de Franceschi, localizado em uma area de
preservagéo ~ apropriadamente denominado de Residencial Monte Verde; o projeto da empresa Frechal
Const. Inc. Ltda,, localizado no Centro Histérico, na Alameda Duque de Caxias — Edificio Duque de
Caxias; e o projeto da empresa RB Planejamento e Const. Ltda., localizado em 4rea inundavel na Rua
Erwin Schneider.
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A lei 3.586/89 autorizou a convalidagdo dos alvaras em desacordo com o
Plano Diretor-77, estabelecendo critérios para a anexag¢io de areas ao terreno da
edificacdo ou doacgdo de areas ao Municipio para a constituicdo de praga, parque ou
para fins sociais, como forma de compensagio a cidade pelo adensamento excessivo.

Com base nesta lei, cada obra ilegal deste periodo passou por um processo
individual de regularizagdo, devidamente documentado. As irregularidades foram
sanadas, dentro do possivel, mas o maior beneficio para a cidade, sem sombra de
duvida, foi a moralizagdo do setor de aprovagédo de projetos, que desde entdo vem
procurando seguir a legislagg@o urbanistica a risca.

Desde ento, a ilegalidade das elites tem se limitado a casos isolados como o
Shopping Neumarkt (aprovado como centro comercial, j& que o Zoneamento néo
permitia shopping-centers na Zona Central); o Biergarten (uso industrial — producéo de
cerveja — inadequado na Zona de Patrimonio Histérico); o tinel da Casa Royal (uso
particular de imével publico sem autorizagdo legislativa ou licitagdo); o Supermercado
Angeloni da Fonte Luminosa (uso ndo permitido pelo zoneamento); a Justiga do
Trabalho (construc@o sem recuo frontal). Para alguns destes casos, o Plano Diretor foi
alterado de forma a convalidar a autorizaggo j&a concedida.

4.1.4. A ACAO PREVENTIVA

Apesar da grande ineficAicia da maquina publica na agdo preventiva a
ilegalidade urbanistica, mencionamos algumas iniciativas timidas adotadas pelo Poder
Publico, ao longo do tempo, no sentido de tentar evitar ou coibir urbanizagées ilegais.
Lamentavelmente, a verdadeira agdo preventiva, que teria resultados concretos, por
agir na causa das ocupagdes ilegais, ainda ndo veio a ser adotada extensivamente em
Blumenau: a adog&o de uma eficiente politica habitacional e a intervengdo do Estado
como regulador do mercado imobiliario.

Apbs a enxurrada registrada em 1990 em Blumenau, que causou a morte de
mais de vinte pessoas, a Administragdo Municipal preocupou-se, como vimos no item
3.7.2. A Enxurrada de 1990 — O Prego da Omissdo deste trabalho, em sinalizar as
dreas de risco de deslizamento. Preocupacdo tardia, certamente, em relagdo as
mortes ja ocorridas, mas que poderia significar a prevengcdo de novas tragédias.
Lamentavelmente, as placas colocadas foram aproveitadas como material de
construgdo para novas invasdes, justamente nos locais mais perigosos.

Neste mesmo periodo, a Administragdo Municipal procurou estruturar o setor
de fiscalizagdo através da contratagdo e treinamento de fiscais concursados, da

informatizagdo dos dados referentes a notificagoes, multas e embargos e da
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moraliza¢do do setor obtida, entre outras coisas, com a nomeagdo de um oficial da
Policia Militar para a chefia do setor. Hoje, o setor de Fiscalizagdo encontra-se
novamente desestruturado para fazer frente a ocupagdes que acontecem por toda a
parte, a noite e em fins de semana.

Na segunda revisdo do Plano Diretor, sancionada em 1997, foi incluido, no
Cédigo de Parcelamento da Terra, um dispositivo para coibir a venda de lotes ilegais.
Trata-se da exigéncia de colocagdo, pelo loteador, de uma placa no loteamento com"
0s seguintes dizeres, entre outros: “consulte sempre a Prefeitura antes de comprar um
lote.”

O aproveitamento das areas verdes dos loteamentos como areas de lazer
coletivas - como foi feito por iniciativa dos moradores dos loteamentos Champs
Elysées | e Ii, no Bairro da Velha — e das areas de preserva¢do para a formacido de
parques, € uma maneira de evitar invasfes, pois as areas verdes ociosas ficam
vulneraveis a ocupagoes clandestinas.

4.1.5. O FATO CONSUMADO - A REGULARIZAGAO DO ESPACO
URBANO ILEGAL

N&o se registrou em Blumenau processos de regularizagdo em massa de
urbanizac¢des ilegais, como ocorreu em Sdo Paulo, que, segundo Grostein'ee, entre
1979 e 1985 regularizou 2.350 loteamentos clandestinos e irregulares. As poucas
regularizacdes que chegaram a termo em Blumenau foram tratadas de forma isolada,
através de lei especifica, como no caso da Lei 3.723/90’87, que regularizou a invasao
do Horto Florestal e a Lei 3.586/89'68, que autorizou a regularizagdo de construgbes
em desacordo com o Plano Diretor.

No tratamento caso a caso, visando a legalizagdo das situagdes vistas
anteriormente de clandestinidade ou irregularidade, incontaveis negociagbes sio
entabuladas a cada nova administragdo municipal, entre moradores, loteadores e
representantes de 6rgdos publicos como a Prefeitura, a Celesc — Centrais Elétricas de
Santa Catarina, o0 SAMAE — Servico Municipal Auténomo de Agua e Esgoto e o
Ministério Publico, cada parte eximindo-se de culpa ou responsabilidade e negando-se
a contribuir com o esforgo e sacrificio necessario a legalizagao.
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167 GROSTEIN, Marta Dora, op. cit.

Do mesmo perfodo, temos ainda a Lei 3.621/89, que autorizou a venda da &rea publica invadida na
Rua Dr. Fritz Muller, Bairro do Asilo; e a Lei 3.722/90, que autorizou a venda da 4rea publica invadida na
Bua José Deeke, Bairro do Asito.

Ver item 4.1.3. A llegalidade das Elites deste trabalho.
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Em Blumenau, os movimentos sociais urbanos, chamados por Castells'” de
“movimentos citadinos”, ainda ndo atingiram grau de organizacgao suficiente para obter
resultados concretos da pressao sobre o Poder Publico pela regularizagdo das areas
ocupadas de forma ilegal pela populagdo de baixa renda. Falta-lhes, também, a
necessdria assessoria técnica e juridica para indicar altemativas viaveis de
regularizacdo. Por este motivo, estes movimentos acabam sendo manipulados por
politicos interessados apenas em sua proxima elei¢do.

Nada ou muito pouco é feito para efetivamente solucionar a questdo do fafo
consumado, ou seja, das ilegalidades ja cometidas. Talvez porque a regularizagdo
seja também uma maneira indireta de estimular a clandestinidade, uma promessa de
anistias futuras. Neste sentido, merece ser aqui transcrito o parecer, citado por
Grosteinm, do Prefeito de Sao Paulo, Prestes Maia, no Processo 678/60, folhas 50 e
51, falando sobre anistias, ao explicar seu veto a uma lei de regularizagdo de origem
do legislativo:

“Constitui estimulo aqueles que, valendo-se da complexidade inerente &
administragdo de uma cidade como SP e burlando a vigildncia das autoridades,
dedicam-se & préatica habitual de promoverem arruamentos clandestinos, que
desatendem as exigéncias legais de natureza higiénica e sanitéria, causando sérios
prejufzoé & coletividade em geral e aos compradores de lotes de terrenos, em
particular.

Da proliferagdo dos amuamentos clandestinos originam-se problemas
insoluveis para o govemo comunal, sempre em detrimento dos interresses da
populagéo e, assim, ndo deve ser estimulada esta atividade ilicita e, sobre todos os
titulos, condendvel.

Os planos de arruamentos ndo submetidos a aprovagdo da Prefeitura, além
de provocarem desfalque de receita representado pelos emolumentos ndo pagos, que
atingem muitas vezes cifras vulfosas, deixam de atender as exigéncias essenciais ao
bem comum, consignadas no Cédige de Obras e no Cédigo Sanitério do Estado.
Prejudicam a ordenag8o da cidade por ndo se sujeitarem as diretrizes relativas ao
sistema viédrio geral do Municipio. Refogem a exigéncia da reserva de espagos livres e
0 exame das condig8es topograficas do terreno.

Melhorias que normalmente constituem encargo do arruador passam a onerar
o Municipio. Ndo podendo este realizd-las em virtude dos defeitos insanaveis dos
arruamentos, a consequéncia inelutdvel é que as glebas loteadas permanecem,
indefinidamente, sem ftais benfeitorias, para tormento dos moradores locais e dos
adquirentes de lotes.

169
CASTELLS, Manuel. Cidade, democracia e socialismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.
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O poder pablico se desmoraliza ao editar preceitos da natureza dos ora
impugnados, pois oficializa, além de ruas que ndo estdo em condigbes de serem
declaradas, a tolerancia quase ilimitada do governo, em relagdo a abusos cometidos
por arruadores menos escrupulosos. O enfraquecimento da autoridade da Prefeitura,
no que diz respeito a fiscalizagdo dos loteamentos, torna-se inevitdvel.”

No entanto, é preciso admitir o fato de que os loteamentos clandestinos ou
iregulares sdo tdo comuns que a Lei 6766/79 ja estabeleceu os procedimentos

necessarios para sua regularizagdo, que Gaspan‘ni171 assim descreve:

“se o parcelémento é ilegal, cabe ao municipio, assim que dele tiver
conhecimento, declarar a ilegalidade da urbanizag8o, aplicar a multa correspondente,
notificar o parcelador-infrator a paralisar as obras ou embarga-las, se desatendida a
notificagdo, assinar-lhe um prazo para a regularizaggo, e de tudo isso informar o
Delegado de Policia ou o representante do Ministério Publico local para que, se for o
caso, tomem as providéncias cabiveis.”

Os entraves a legalizagdo, por vezes insollveis, e as préticas clientelistas,
que apenas atendem reivindicagbes de forma pontual, sem atingirem a raiz do
problema para verdadeiramente promover a legalizagdo das areas de ocupacgéo ilegal,
condenam seus moradores ao espectro da ndo-cidadania.

Quais sdo estes entraves legais? Primeiramente, a regulariza¢do da
propriedade da terra, seja através de autorizagdo legislativa & venda das areas
publicas invadidas, seja através de a¢Oes de usucapido em areas de particulares.

A seguir, a adequagio as determinagbes urbanisticas do Plano Diretor, uma
vez que, nas ocupagdes ilegais, geralmente realizadas sem projeto, inexistem as
areas verdes obrigatérias e os lotes possuem darea inferior ao minimo permitido,
situando-se parcialmente em éarea de preservagdo permanente, em fun¢do da
declividade superior a 45%. Todas estas irregularidades urbanisticas poderiam ser
convalidadas através de um projeto-de-lei especifico a ser remetido &8 Camara de
Vereadores, ou através de um projeto de reurbanizagdo do local, com a unificagdo
de alguns lotes e relocagdo das casas para outras areas. Evidentemente, a
convalidagdo legislativa ndo eliminaria os problemas urbanisticos; e a reurbanizagdo
envolveria significativos custos e complicadas negociagdes.

Em terceiro lugar, € preciso regularizar a situagdo da infra-estrutura, que
deveria ter sido executada pelo loteador. Caso este ndo seja localizado, ou se exima
de providenciar a regularizagdo do loteamento, o Municipio arca com estes custos,
cabendo neste caso ag¢des indenizatorias contra o loteador. Nas areas em que néo ha

um unico responsavel pela ocupagdo, os moradores, em conjunto, podem ser

Al
GASPARINI, Dioégenes. op. cit..
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chamados a colaborar com a execu¢ao da infra-estrutura. No entanto, sua ja precaria
situacdo sécio-econdmica geralmente ndo lhes permite contribuir com a regularizagao
da infra-estrutura.

Como as agbes indenizatorias contra o loteador podem demandar anos até a
sentenga final, o Codigo de Parcelamento da Terra do Municipio de Blumenau, a partir
de 1989, possibilita a exigéncia de uma garantia, para o Municipio, da execugdo da
infra-estrutura pelo loteador. Esta garantia é a caugéo (hipoteca) de areas de terra, em-
nome do Municipio, pelo loteador, quando da aprovagao de projetos de loteamento. As
areas a serem caucionadas devem ter valor equivalente ao das obras a serem
realizadas, de forma que, através de sua comercializagdo, o Municipio e os
adquirentes dos lotes possam ser ressarcidos, caso venha a ser necessario, das
despesas de execugdo da infra-estrutura do loteamento. Evidentemente, estas
garantias s6 sdo aplicaveis nos casos em que o projeto de loteamento é trazido para a
aprovacéo do Poder Publico, e, portanto, asseguram apenas a legalizacdo dos
loteamentos irregulares, ou seja, aqueles executados em desacordo com o projeto
aprovado, nao beneficiando os loteamentos clandestinos, que sdo executados sem a
existéncia de projeto e sem o conhecimento dos 6rgéos publicos.

No caso de regularizagdo de parcelamentos ja consolidados, nos quais as
ruas ja estejam abertas e os lotes ocupados, o Municipio podera legitimar o
parcelamento, através de regularizagdo registraria, isto €, a regularizacdo junio ao
Registro de Imdveis competente, que permita ao adquirente do lote o registfo de sua
unidade, deixando de lado a regularizagdo urbanistica. Este procedimento, ensina

Gasparinim, nao libera o parcelador das responsabilidades a que estava, por for¢a do
ato de aprovagao ou da lei, obrigado a cumprir, devendo 0 Municipio promover as
competentes agdes de indenizages, correspondentes as obrigagdes do loteador.

A legalizagdo dos loteamentos clandestinos ou iregulares ndo € impossivel,
mas é costumeiramente feita caso a caso e passa por uma penosa sucessao de
medidas administrativas e legais que, aparentemente, a ninguém interessa perseguir.
A legalizagdo fundiaria ;;ara regularizar a propriedade da terra, a regularizacdo
registraria e/ou urbanistica, a execugdo da infra-estrutura e finalmente a regularizagdo
das construgcdes, ndo sdo levadas a cabo por falta de mobilizagdo das comunidades, e
por descaso do Poder Publico, que permanece na passiva e confortavel posi¢do de
carimbar os projetos que dao entrada, observando a lei minuciosamente nestes casos,
mas sem tomar as rédeas do que é feito & sua revelia, na cidade ilegal, que ndao pede

permissao para existir e que aos poucos engole a cidade legal.
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Para o loteador infrator, evidentemente, &€ mais interessante que a
regularizagdo se dé através de uma anistia sem custos do que através de uma
legalizagdo com 6nus. E neste ultimo caso, interessa ao infrator que a regularizagéo
seja feita caso a caso e sem critérios previamente definidos, de forma que ele tenha a
possibilidade de se beneficiar com uma andlise mais branda, do que uma
regularizagdo com critérios técnicos fixos e iguais para todos.

Em termos legais, a maneira mais simplificada de regularizar um loteamento
ilegal € oficializar, ou tornar publicas, as suas ruas, através de lei especifica. Ao
oficializar uma rua, a Administragdo Municipal a incorpora ao seu patriménio,
assumindo a si a responsabilidade por sua manutengéo, e se for o caso, a execugdo
da infra-estrutura faltante, que deveria ter sido executada por quem abriu a rua e teve
lucro na comercializag@o dos lotes a ela confrontantes. Uma vez oficializada a rua, a
regularizacdo dos lotes se torna possivel através de processos de desmembramentos,
nos termos da Lei Federal 6.766/79, sem que haja a necessidade de doagéo de areas
publicas. Os lotes podem entdo ser escriturados, assegurando aos seus moradores o
direito de propriedade.

Ndo deve ser esquecido, porém, que no procedimento acima descrito a
sociedade como um todo é lesada, tendo que assumir através de seus impostos os
custos da infra-estrutura e de eventuais desapropriagdes que se fagcam necessarias
para a implantacdo de equipamentos comunitarios, ja que neste caso a regulariza¢do
€ apenas juridica-administrativa e ndo técnica. Desta maneira, a regularizagdo nio
esgota reaimente o problema, mas inicia um novo.

Também é preciso lembrar que as regularizagdes ndo deveriam, em hipétese
alguma, oficializar situagbes de risco, casos em que ndo se pode transigir,
contemporizar. A fragilidade geoldgica de algumas areas de Blumenau, e 0 seu sitio
urbano extremamente acidentado, sujeito tanto a enchentes quanto a enxurradas, faz
da omissdo quanto a ocupagio de areas de risco um ato verdadeiramente criminoso.

Transformar a cidade ilegal em cidade legal envolve custos a serem
assumidos pela sociedade como um todo, através do Poder Publico. Passa, portanto,
por um novo contrato social, na forma de legislagdo urbanistica e tributaria. E,' para
ndo criar precedentes para novas irregularidades, as a¢des de regularizagdo, quando
inevitaveis, deveriam ser acompanhadas por uma efetiva fiscalizagio preventiva e por
um amplo programa habitacional.

No entanto, em vez de encarar o desafio de, etapa por etapa, solucionar o
problema das areas irregulares, a sociedade como um todo, com todos os seus
agentes, deixa as coisas ficarem como estdo, convivendo passivamente, mas néo

pacificamente, com a ilegalidade. Se a origem do problema pode, em alguns casos,
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remontar a um unico proprietario, a responsabilidade por sua permanéncia no espago
urbano, dilui-se em diversas Administragées Municipais, no Poder Judiciario, no Poder
Legislativo, no Ministério Publico e também entre as imobilidrias que comercializaram
os lotes e entre os moradores. Estes ultimos, embora nado isentos de parte da
responsabilidade pela irregularidade de sua situagdo, sdo certamente os mais
prejudicados por ela, vivendo uma situagao estigmatizada de exclusdo social.

4.2. FATORES QUE LEVAM A FORMAGAO DE UM ESPAGO URBANO
ILEGAL

Depois de termos feito um levantamento abrangente, apesar de nao
exaustivo, de como se da a ilegalidade no espago urbano de Blumenau, vamos agora
tentar elucidar o seu porque. Os fatores que levam a formagdo do espago urbano
ilegal comentados a seguir sdo aqueles que detectamos na analise individual de cada
caso de ilegalidade urbana em Blumenau efetuada no item anterior. A ilegalidade
surge no mesmo momento que a lei. A partir dos exemplos pesquisados de
urbanizagdes ilegais, podemos destacar quatro causas preponderantes: fatores sécio-
econdmicos, a falta de uma politica habitacional, o excesso de exigéncias legais e o
descredito do Estado. Estes fatores, que comentaremos a seguir, podem ocorrer
isolados ou associados.

4.2.1. FATORES SOCIO-ECONOMICOS

O principal fator sécio-econémico que leva ao surgimento .do espacgo urbano
ilegal € o processo de desenvolvimento desigual gerado pelo modo de producéo
capitalista. Ao excluir uma grande massa do processo de acumulagdo de capital, este
modelo de desenvolvimento forma uma sociedade desigual, que por sua vez, gera um
espago urbano dividido.

Para o Prof. César Caparelli, do Curso de Arquitetura e Urbanismo da FURB,
sdo fatores causadores do espago urbano ilegal “o processo de pilhagem do
capitalismo tardio, as contradi¢bes inseparaveis entre capital e trabalho e a crise de
legitimidade e de motivagéo do Estado modemo."

A cidade € a tentativa de materializagdo coletiva dos diversos sonhos
individuais de seus moradores. Sonhos de cidadania e sonhos de consumo se
confundem. O sonho da casa propria, o sonho de um bom emprego, o sonho de ser o

seu proprio patrdo, o sonho de dar aos seus filhos uma vida melhor. No entanto, para
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uma significativa parcela da populagdo, ha uma enorme distancia entre o sonhado e o
realizado, por falta de poder aquisitivo. Em uma sociedade desigual, sem o amparo do
Estado, deixada a mercé das leis de mercado, muitos sonham em véo. O intenso fluxo
migratério que Blumenau recebeu nas décadas de sessenta e setenta, por exemplo,
com taxas de crescimento populacionais superiores a 4% ao ano, trouxe familias
atraidas pela oferta de emprego na industria téxtil . No entanto, os postos de trabalho
disponiveis exigiam uma qualificagdo profissional da mdo-de-obra muito superior ao
que estas pessoas dispunham, e assim elas se viram desempregadas, ou
subempregadas, sem condi¢cdes financeiras para adquirir ou locar um imoével
legalizado. Sonhos de consumo frustrados, que, para Milton Santosm, levaram os
pobres & cidade, ou nela fizeram pobreas os que ainda ndo o eram.

7 Para Jodo Maria de Souza, presidente da UNIBLAM - Unido Blumenauense
de Associagbes de Moradores, por nés entrevistado para este trabalho, o éxodo rural,
fruto do modo de produgdo capitalista, € um dos principais fatores causadores da
ilegalidade do espago urbano, a partir da “falta de uma politica agricola que dé
incentivo ao pequeno produtor, incentivando-o a permanecer na agricultura. Com o
crescimento do éxodo rural, o homem do campo muitas vezes vem para a cidade em
busca de vida melhor, s6 que com pouca qualificagdo profissional acaba sendo
excluido do mercado de trabalho, cada vez mais exigente.” |

Ja nas décadas de oitenta e noventa, o fluxo migratério se reduziu, com taxas
de crescimento populacional da ordem de 2,7% e 1,7% ao ano, respectivamente, mas
por outro lado, a conjuntura econdmica de Blumenau, no periodo, levou a uma
reducdo drastica do nivel de emprego na cidade, ocasionando, da mesma maneira,
uma pressao de ocupagdes clandestinas e irregulares.

O menor custo das areas ilegais, por sua localizagdo periférica e em areas
inadequadas a urbanizagdo, por sua falta de infra-estrutura e servigos urbanos e até
mesmo pela inexisténcia de taxas a serem pagas, atrai a parcela de renda mais baixa
da populagédo como a unica alternativa habitacional viavel.

A especulagdo imobilidria faz parte do quadro causal da-ilegalidade do
espag¢o urbano de Blumenau, com os vazios urbanos aguardando valorizag@o nas
areas préximas ao centro, j& bem servidas de infra-estrutura e contribuindo para

manter escassa, e portanto valorizada, a oferta de moradia.

173
Segundo informagbes do Perfil de Blumenau, elaborado pela Prefeitura Municipal em 1996, as

principais fontes emissoras de migrantes para Blumenau s&o: o Oeste Catarinense, o Planaito Serrano e
o interior do Parana.

4
SANTOS, Milton. O espago do cidaddo. SP: Nobel, 1998. pag. 16.
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A questdo sécio-econdmica € complementada com o item que veremos a
seguir, a falta de uma politica habitacional, o que assegura a existéncia de uma
demanda constante para o espago urbano ilegal.

E mesmo quando ha programas habitacionais, a populagdo de baixa renda,
sujeita a lei do lucro da cidade corporativa, frequentemente ndo consegue permanecer
nas residéncias obtidas nos raros programas habitacionais oferecidos. A casa propria’
€ entdo transformada em mercadoria, em fonte de renda, e a familia retoma a uma
situacdo de clandestinidade. Sem uma renda compativel com suas necessidades, sem
amparo do Estado e vitima em uma sociedade de consumo, a parcela destituida da
populagéo parece estar condenada a periferia sem servigos publicos (Milton Santos"s).
No caso especifico de Blumenau, esta situagdo é agravada por esta periferia localizar-
se em encostas sujeitas a deslizamentos fatais. |

Para o Professor Jaime Hillesheim, do Departamento de Servigo Social da
FURB, e autor da dissertagdo “O cendrio citadino de Blumenau: imagens criadas e
realidade vivida”"e, por nés entrevistado para este trabalho, “o espago urbano ilegal
néo se configura pelo mero desrespeito as normas urbanisticas estabelecidas. Estas
normas ja sdo a expressédo dos interesses antagénicos, dos confiitos existentes entre
o0 interesse social € o de mercado quanto ao uso do espago urbano. O espago urbano
ilegal nada mais é do que a evidéncia de que os modelos de organizagéo das cidades
capitalistas sdo excludentes.” |

E tampouco devemos nos esquecer que o modelo econdmico ndo &, como
observou ainda Milton Santos'", o tinico responsavel pela desigualdade do espago
urbano brasileiro. O modelo civico adotado em nosso pais, ou seja, nosso modelo de
cidadania, ou a maneira pela qual encaramos os direitos do cidaddo, é também
responsavel por perpetuar injusticas no espago urbano. O clientelismo politico, para o
qual os assentamentos ilegais constituem inesgotavel fonte (Maricatom), tal qual a
inddstria da seca no nordeste, tem sido a pratica tanto do Executivo, quanto do

Legislativo.

::5 SANTOS, Miiton. op. cit. p. 46-47 e 76. :
HILLESHEIM, Jaime. O cenério citadino de Blumenau: imagens criadas e realidade vivida. S&o
fgulo, 1996. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social) - PUC.
. SANTOS, Milton. O espago do cidaddo. SP: Nobel, 1998. p. 97-100.
MARICATO, Erminia. O urbanismo na periferia do capitalismo: desenvolvimento da desigualdade e

contravencdo sistematica. In: GONCALVES, Maria Flora (org.). O novo Brasil urbano: impasses,
dilemas, perspectivas. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1995. p.265.
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4.2.2. FATORES FiSICO-TERRITORIAIS

Se em qualquer cidade um série de fatores se conjugam para induzir a
geracdo de um espago urbano ilegal, em Blumenau, as condigbes do sitio fisico
contribuem para agravar o problema. Sujeita a enchentes nas areas planas localizadas
nos fundos de vale, e extremamente acidentada e com geologia fragil nas demais
areas, Blumenau oferece poucas opgbes para uma ocupagdo dentro dos parametros:
legais.

A regidao Sul, em especial, formada por rochas sedimentares do Grupo Itajai,
com solo silto-argiloso ou arenoso, € muito suscetivel a erosdo e deslizamentos,
sendo por este motivo a area menos adequada a urbanizagdo e consequentemente, a
mais desvalorizada.

Como ja vimos, a populagd@o de baixa renda das cidades brasileiras, expulsa
pelos altos custos das areas centrais, tende a se localizar na periferia. Ocorre que, em
Blumenau, a periferia, especiaimente na regido Sul, situa-se em ingremes encostas,
geologicamente instaveis. A ocupacdo destas areas, da maneira como é feita, em
regime de auto-construgdo, sem critérios técnicos de corte e aterro, com a remog&o
indiscriminada da cobertura vegetal e sem obras de drenagem, leva, fatidicamente, a
catastrofe, com deslizamentos de terra que levam consigo as frageis habitagoes.

4.2.3. A FALTA DE UMA POLITICA HABITACIONAL

Até a década de sessenta, algumas industrias de Blumenau, como a Hering,
a Artex, a Eletro Ago Altona, a Fabrica de Cadargos e Bordados Haco e a Teka, se
envolviam no fornecimento de moradia para seus empregados, na forma de vilas
operarias, para atrair a mao-de-obra.

No plano publico, o Municfpio de Blumenau nunca contou com um programa
habitacional permanente, havendo apenas, a cada nova administragdo, iniciativas
isoladas e esporadicas de construggdo de algumas unidades habitacionais. A
inexisténcia de uma politica habitacional em Blumenau ndo pode deixar de ser
considerada como um dos fatores que levam a formagdo de um espago urbano ilegal,
pois, desta maneira, a habitagdo, em todos os niveis sociais, fica @ mercé do mercado
imobiliario, sem a intermediacdo reguladora do Estado. Quem tem condi¢des
financeiras adquire ou aluga um imével legalizado com condiges de habitabilidade.
Aqueles que podem menos, sem qualquer apoio do Estado, instalam-se onde podem
pagar, da maneira que for possivel, seja ela legal ou ndo. E, lamentavelmente, com

mais frequéncia do que o contrario, devido a falta de alternativas habitacionais legais
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acessiveis, a maneira encontrada é a ocupagao clandestina de areas de risco, sem
servigos publicos, através da autoconstru¢do de habitacOes precarias em sua estrutura
e sem conforto ambiental.

A intervencio do Estado no mercado imobilidrio se faz necessaria, pois, como
sustentou Harveym, ja que o processo de urbanizagdo tende a gerar um espago
socialmente segregado — “a expressdo geogréfica tangivel de uma condigdo estrutural
na economia capitalista® — recursos extras devem ser alocados para ajudar a superar-
dificuldades especiais decorrentes do ambiente fisico e social, para criar justica social
territorial.

O argumento da Administragdo Municipal, ao longo de varias gestdes, para a
falta de uma politica habitacional, tem sido o de que investir em programas
habitacionais atrairia mais migrantes, aumentando assim o déficit habitacional que se
pretendia reduzir. O argumento pode ser defensavel, contudo, a falta de uma politica
habitacional condena a populagdo de baixa renda a viver em condigbes precarias,
insalubres, excluidos da cidadania inerente & legalidade, e obriga a cidade legal a
conviver, com uma venda nos olhos, com a cidade clandestina.

Para Schneiderwo, o problema habitacional relacionado com o assentamento
da populagdo carente nas areas de risco € uma situagdo de emergéncia, “no sentido
de que necessita urgentemente de agbes e propostas rapidas, concretas e eficazes.
Que tenham realmente o objetivo de encontrar solugBes para o problema: pobreza x
habitagbes precénias em regiGes que oferecem risco. A agilidade deste processo
refletiré diretamente no numero de catéastrofes, perdas materiais e mortes que ainda
poderdo ocorrer.”

Hillesheim'' abre nossos olhos para a constatagdo de que a simples remogao
das ocupagdes ilegais ndo é solugdo para o problema habitacional: “na cidade de
Blumenau, a politica publica de habitagdo inexiste. Ou seja, o poder publico se propde
a agir com rigor frente as ocupagées ‘ilegais’, mas, no entanto, ndo aponta alternativas
para que o problema de moradia seja equacionado.”

Os dados referentes as esporadicas iniciativas da administragdo municipal na
area habitacional, levantados por Arruda™ em 1992, e complementados no presente
trabalho com dados da Superintendéncia de Habitagdo do Municipio, revelam a

179
160 HARVEY, David. op. cit. pp. 116 e 273.

SCHNEIDER, Cora Clivia Maria. Habitagdo social para 4reas de risco em Blumenau — Sc. Séo
%1arlos, 1998. Dissertagfo (Mestrado) — Escola de Engenharia de S&0 Carlos, USP.

HILLESHEIM, Jaime. O cenério citadino de Blumenau: imagens criadas e realidade vivida. S&o
ggulo, 1996. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social) — PUC. p. 160

ARRUDA, Margit W. de. O nivel de socializagdo dos equipamentos urbanos em relagdo ao
processo produtivo de Blumenau. Floriandpolis, 1992. Dissertagéio (Mestrado) — UFSC.
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surpreendente inadequacgdo da oferta habitacional a8 demanda, para uma cidade do
porte de Blumenau, sujeita a intensos fluxos migratérios. Ndo ha estoque de terras que
possibilite regular o pregco da unidade habitacional. Vejamos a seguir,
cronologicamente, as intervengdes realizadas na area habitacional:

1949: uma favela nas cercanias do reservatério de agua da cidade foi removida por

ordem judicial;
1966: primeiro convénio oficial com a COHAB — Companhia de Habitagdo de Santa
Catarina, para a construgdo de quinhentas casas populares, 79 entregues em
1969 na ltoupava Norte;

1974: Plano Nacional de Habitagdo, com previsdo de sessenta casas até 1974, sendo
realizadas apenas oito até 1977. Exigéncias: um ano de residéncia em
Biumenau, renda de até dnco salarios minimos e propriedade do terreno;

1979: BNH — Banco Nacional de Habitagédo associado a COHAB, com previsdo de
construgdo de trezentas casas populares no Bairro Itoupava Norte, até 1980;

1984 3.000 familias carentes inscritas; 31 casas construidas, no Bairro do Salto, para
quem perdeu sua casa na enchente de 1983;

1985: outro loteamento para flagelados da enchente, com contrato de comodato;

1988: convénio com a SEAC — Secretaria Nacional de Agdo Comunitaria, para a
constru¢do de 492 casas populares em regime de mutirdo, em terrenos doados
pelo Municipio;

1993: 25 unidades habitacionais entregues;

1994: 155 unidades habitacionais entregues no Bairro Fidélis, através de convénio

COHAB/SC - CEF.

Os efeitos da falta de uma politica habitacional municipal foram agravados
pela sistematica de atendimento do BNH — Banco Nacional de Habitagdo (criado em
1965 para financiamento da habitagdo e do saneamento no pais, e extinto em 1986),
que, para diminuir os indices de inadimpléncia priorizou o atendimento a classe média,
preterindo as faixas de menor renda (até trés saldrios) para quem a instituicdo havia
sido originalmente criada.

A atual administragdo municipal criou, em 1997, a Superintendéncia de
Habitagdo, vinculada & Secretaria de Planejamento, para fazer frente a questdo
habitacional. As principais atividades ja realizadas, em termos de regulariza¢gdo de
ocupagdes ilegais, foram as seguintes:

e Reurbanizagdo da Vila Operaria do Horto Florestal, beneficiando 273 familias

(das quais 80 tiveram que ser relocadas para a implantagéo de infra-estrutura),
com recursos da CEF — Caixa Econdmica Federal;

e Aquisigdo de terreno no Bairro itoupavazinha para futura relocagdo de 140

familias residentes em areas de risco do Morro da Pedreira e do Morro do Artur,

com recursos da CEF - Caixa Econdmica Federal.
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Esta Superintendéncia atua ainda com os seguintes programas:

e Programa de Regularizagdo Fundiaria e Recuperagdo de areas Ocupadas;

e Programa Habitacional — Unidade Isolada / VIVACASA (51 familias atendidas);

¢ Programa de Auxilio Emergencial (55 familias atendidas);

e Programa de Assessoria Técnica (181 familias atendidas);

e Programa para Produgdo de Moradias e Lotes Urbanizados (96 casas e 25 lotes

ja entregues). ’

Percebe-se, no trabalho desta Superintendéncia, chefiada por Renato Junge,
muita disposigdo para alterar o complexo quadro habitacional do Municipio. Nas
palavras de Renato Junge:

“os projetos desenvolvidos pela Superintendéncia de Habitagdo estao
embasados em normas técnicas que pnvilegiam a qualidade, contrariando
antigos conceitos, de que, para se executar obras de baixo custo, somente era
possivel com a redugdo da qualidade das mesmas. Estamos provando na
prética, que boas condigbes de habitabilidade e salubridade, s&o um direito de
todos, como também, um grande passo para o resgate da cidadania.”

Esperamos que este dedicado trabalho possa ter continuidade, aproveitando-
se a equipe constituida, uma vez que os resultados de programas habitacionais

surgem apenas-a médio e longo prazo.
4.2.4. O EXCESSO DE EXIGENCIAS LEGAIS

Percebemos, ao longo deste trabalho, que ao longo da evolugdo urbana de
Blumenau, a legislagdo urbanistica da cidade foi se tornando cada vez mais complexa,
minuciosa e detalhada, sem que, no entanto, houvesse um correspondente aumento
efetivo do controle urbanistico.

O excesso de exigéncias legais, por mais bem intencionadas que sejam no
sentido de aprimorar a qualidade do espaco urbano, pode ser um fator indutor da
ilegalidade. A falta de exequibilidade pratica da legislagdo e a morosidade do ritual
burocratico para a aprovagdo de projetos contribuem para reproduzir a
clandestinidade. "

Fazemos nossas as palavras do Eng. Luiz Gomes Cardim Sangirardi, da
Prefeitura de Sdo Paulo, citado por Grostein' - a acdo do Poder Publico dgveria ser:

“real, eficiente, mas limitada ao minimo necessarnio para conduzir o
planejamento e a realizagdo dos loteamentos em moldes técnicos, legais,

183 '
GROSTEIN, Marta Dora. op. cit. p. 437.
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razoaveis e ndo ideais, sem o aparecimento de exigéncias que encarecem
demasiadamente o empreendimento. (...) Pretender exigir mais do que o
cidadao pode dar ¢é influir decisivamente para o ndo cumprimento da lei, com
todas as suas consequéncias. (...) E tecnicamente aconselhével que os lotes
tenham frente minima de 12 m e &rea de 360 m’, mas o orgamento dos
trabalhadores comporta a compra de lotes com estas dimensdes? Igualmente é
de toda conveniéncia que os arruamentos tenham suas ruas pavimentadas;
mas pode o trabalhador atender a esse acréscimo de despesa na pretagdo
mensal da compra do lote?”

O caso da Lei Estadual do Parcelamento da Terra, Lei 6.063/82,
recentemente alterada, que como vimos no item 2.1.1. Breve Histérico do Controle
Urbanistico, estabelecia o lote minimo de 360 m?, é um exemplo claro desta situagdo.
Inimeros Planos Diretores Municipais, por todo o Estado, estabeleceram lotes
minimos inferiores ao exigido pela lei estadual, por entenderem néo ser vidvel a sua
aplicagéo, respeitando no entanto o valor minimo de 125 m? estabelecido na legislagdo
federal. Criou-se assim, desnecessariamente, uma situagdo de conflito em termos de
hierarquia das leis. Alguns juristas argumentavam, em favor dos municipios, que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 30, atribui-lhes a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, ficando assim como letra morta a Lei Estadual do
Parcelamento. Este entendimento, ‘e a pressdo dos Secretérios Municipais de
Planejamento, levou a 'alteragéo da lei estadual, em 1998, passando o lote minimo no
Estado a ser o mesmo da lei federal, ou seja, 125 m?. _

A discussao sobre a questdo do lote minimo tem girado sempre em torno do
que seria o lote ideal para atender as necessidades residenciais de uma farﬁilia, mas
entendemos que, em vez do ideal, interessa aqui o possivel, ou seja, aquele lote que
se pode pagar. Qualquer definicao idealizada, fora do contexto sdcio-econdmico real,
empurrara para a ilegalidade toda a parcela da populagdo cujo poder aquisitivo ndo
permite consumir o ideal.

A Ultima revis3o do Plano Diretor de Blumenau, sancionada em 1997, abriu
uma pequena brecha, apesar de ainda extremamente burocratica, para a flexibilizagéo
da legislagdo urbanistica. Na Lei Complementar 139/97, que instituiu o Cédigo de
Parcelamento da Terra, os artigos 64 e 65 permitem a execugdo e a aprovagéo de
parcelamentos com lotes de area inferior ao minimo de 250 m? desde que haja
parecer favoravel do 6rgdo municipal responsavel pelo meio ambiente, do Consetho
do IPPUB, e autorizagdo legislativa.

Em alguns casos as exigéncias legais sdo de tal grau de minticia que a elas

ndo correspondera a estrutura fiscalizatoria necessaria para assegurar seu
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cumprimento. Em outros, as exigéncias parecem arbitrarias. Chega a ser surrealista
tentar regulamentar o espac¢o individual do interior das moradias, quando a cidade
clandestina, que ignora qualquer norma, ameaga engolir a cidade legal.

Um exemplo claro deste surrealismo é a pratica de fornecimento de “projetos
padréao” pela Prefeitura, para legalizar edificagGes ja concluidas, sem qualquer
~semelhanga com o existente, apenas para cumprir o ritual legal. Ora, se € aceitavel
regularizar uma obra com um projeto que a ela ndo corresponde, por que entdo exigir
o projeto? E, se em vez de um responsavel técnico acompanhar a execugédo da obra,
para assegurar sua estabilidade, basta um “caneteiro” para “assinar a planta®, por que
manter esta exigéncia? E claro que obras executadas de acordo com projetos técnicos
e acompanhadas por profissionais responsaveis oferecerdo mais qualidade e
segurangé aos seus moradores, mas em muitos casos, por pressées corporativistas e
para nao abrir precedentes, se exige apenas o rito legal.

A cidade precisa de mais acao administrativa e menos planejamento de
gabinete (Man'catom), para evitar a ocupagdo de areas de risco. Se 0s recursos
publicos gastos com a andlise da distribuicdo interna dos cdmodos na aprovagéo de
projetos fossem aplicados em reais alternativas habitacionais, estariamos mais
préximos da solu¢do dos problemas de nossa cidade dividida.

4.2.5. 0 DESCREDITO DO ESTADO

Se os loteamentos ilegais podem ser considerados empreendimentos de
sucesso, do ponto de vista empresarial, por obterem o lucro maximo com o minimo de
investimentos, do ponto de vista do Poder Publico, eles sdo um atestado de
ineficiéncia, de faléncia do Estado, que é cumplice da ilegalidade. Ha falta de vontade
politica de fazer a “costura” entre os lados legal e ilegal desta cidade rasgada.

Quando grande parte da sociedade se recusa a aceitar as normas impostas
pelo Estado para a construgdo do espago urbano, talvez seja o caso de questionar
também, além das normas em si, a prépria legitimidade deste Estado.

Como observou Maricato”, com muita lucidez: “est4 previsto que o Estado se
organiza para cumprir a norma e punir os que a contrariam. Quando o contrério,
porém, predomina, e a impunidade ou puni¢éo aleatéria se generalizam,estabelece-se
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um ‘faz de conta’ geral das instituicbes que se estruturam baseadas na legislagdo que
pretende requlamentar a globalidade urbana.”

Quando as ocupagdes de terrenos publicos e de areas de preservagdo se
sucedem, sem que haja medidas rigorosas para coibi-las, a mensagem que o Estado
passa a sociedade, € de que esta € uma norma que nao precisa ser cumprida. O
mesmo ocorre em tantos outros exemplos, sendo um de menor importancia, mas de
bastante visibilidade, o estacionamento sobre as calgadas. Se a fiscalizagdo municipal
€ omissa e inoperante, esta dado o sinal verde para 0 descumprimento da lei.

Vemos em Blumenau um processo constante de redugdo do contingente de
fiscais de obras particulares, a medida que a populagao cresce e a cidade se expande.
Dos vinte fiscais com quem a Assessoria de Planejamento de Blumenau contava no
inicio da década de noventa, hoje sdo apenas sete, para uma cidade de quase
240.000 habitantes, deixada & sua prépria sorte, com construgbes clandestinas
surgindo durante a noite e nos finais de semana. Solu¢gdes como a terceirizagdo ou o
credenciamento das Associagbes de Moradores para a fiscalizagdo foram cogitadas,
mas nao chegaram a ser adotadas.

Segundo a Superintendéncia de Fiscalizagdo da Secretaria de Planejamento
da atual administragdo municipal, foram expedidos, em 1997, 3.302 notificagbes
preliminares, 968 notificagoes de embargo e 343 multas. Ja no ano de 1998, estes
nimeros foram reduzidos para 1.318 notificagGes preliminares, 310 notificagdes de
embargo e 248 multas. Reduziram-se as irregUlaridades, ou reduziu-se a fiscalizagdo?

Muitas vezes o proprio Estado d4 o exemplo do descumprimento da lei. E o
caso, por exemplo, dos milhares de metros de calgadas de terrenos publicos sem a
pavimentacao exigida por lei, no Cédigo de Posturas, e que deve ser executada pelo
proprietario do imével. Se o Municipio ndo cal¢a os passeios dos imoveis que lhe
pertencem, com que autoridade moral pode exigir que um particular o faga? E quantas
sa0 as obras publicas, como escolas e hospitais, que sdo construidas sem a devida
aprovagao de projetos, € mesmo com flagrantes irregularidades, como a falta de recuo
em relagdo a vias e aos cursos d'agua? E por que o particular ndo faria o
estacionamento sobre a calgada, apesar de ser proibido pelo Plano Diretor, se o
proprio prédio do Servigo Municipal de Transito funciona neste sistema?

Para as industrias ja existentes em areas onde hoje o Plano Diretor n&o
permite o uso industrial, foram criadas as ZIF — Zonas Industriais Fechadas, no Plano
Diretor de 1989. Para os hospitais na mesma situag@o (todos os da cidade), foram
criadas as ZHF — Zonas Hospitalares Fechadas. Ou seja, para o capital e para o
Estado, a lei faz exegdo e dobra-se as suas conveniéncias. A populagdo carente, no

entanto, ndo recebe os mesmos beneficios, devendo adequar-se a um ideal
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inatingivel, submeter-se a burocraticos e clientelistas procedimentos de anistias ou
conformar-se em permanecer na ilegalidade.

Os precedentes abertos com anistias e regularizagées também contribuem
para a reprodugdo do espago urbano ilegal. A incongruéncia entre controlar o espago
urbano com normas urbanisticas rigorosas e contrariar estas mesmas normas ao
regularizar casos de ilegalidade consumada tem como prec¢o o descrédito do Estado.
Vejamos, por exemplo, o Cédigo de Parcelamento do Solom, parte integrante do
Plano Diretor vigente. Ao mesmo tempo em que estabelece uma série de penalidades
para a execucdo de loteamentos irregulares ou clandestinos, esta lei complementar,
em seu artigo 67, ja acena com a possibilidade da anistia: “nas ocupagdes irregulares
denominadas de Iloteamentos clandestinos, o Municipio podera regulanzar os
parcelamentos (...) conforme lei especifica para cada caso, mediante parecer favoravel
da Fundagdo Municipal do Meio Ambiente e ouvido o Conselho Deliberativo do
IPPUB.” Nesta mesma lei complementar, é autorizada a regularizagdo de
parcelamentos ilegais anteriores a 1992, o que também ja& sugere futuras
convalidagdes. O ilegal hoje pode ser o legal de amanh3, bastando para isto resignar-
se a conviver com o 6nus da ilegalidade por alguns anos, no aguardo do bénus da
legalizagao.

A incluso destes dispositivos € compreensivel, por se tratar da saida
encontrada para resolver casos pré-existentes de ilegalidade, que de outra maneira
seriam insoluveis, mas também é inegavel que alimentam o ciclo vicioso das
convalidagbes. Ora, se uma urbanizagéo fora dos padroes legais se toma aceitavel por
“decurso de prazo”, talvez poupassemos tempo e sofrimento flexibilizando estes
padrdes.

A morosidade dos procedimentos reforca o descrédito do Estado. Caso as
notificagdes aplicadas pelos fiscais ndo sejam cumpridas, sdo aplicadas multas e é
encaminhado o processo a Procuradoria Geral do Municipio para que esta proceda ao
embargo judicial. Enquanto isto, as obras irregulares continuam. Na defesa dos
infratores, os advogados ndo encontram dificuldade de apresentar precedentes. As
multas nao pagas sdo encaminhadas para cobranga judicial ou inscritas, pela
Secretaria Municipal de Finangas, na Divida Ativa do Municipio, onde prescrevem no
prazo de cinco anos.

A contradigdo intrinseca entre pregar o crescimento da cidade na dire¢ao
norte (como esta estipulado no Plano Diretor desde 1989) e a falta de investimentos

publicos em infraestrutura e servigos urbanos como agua e transporte coletivo nesta
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regido, também estimula a ocupagdo ilegal de areas j& beneficiadas por estes
servigos.

E finalmente, ndo devemos esquecer que o Estado estimula a produgdo do
espago urbano ilegal ao fomecer infra-estrutura, como abastecimento de agua e
energia elétrica, para areas iregulares. Este procedimento é empregado pelas
autarquias (SAMAE e CELESC), mas também a Secretaria de Obras Municipal se
encarrega de estabelecer o precedente de atender com patrolamento de ruas e
construgdo de pontes as areas ocupadas ilegaimente.

4.3. AS CONSEQUENCIAS DA CIDADE ILEGAL

Quais séo as consequéncias da cidade ilegal? Quem perde com o fato de que
parte da cidade existe a revelia da lei? Nesta historia sem vilées ou vitimas definidas,
os moradores de areas n3o legalizadas, como ja vimos, sdo considerados cidaddos de
segunda categoria, estigmatizados pela cidade legal, excluidos dos servigos urbanos
minimos, uma vez que a ilegalidade serve de justificativa para a omissdo do Estado.
Moradores de ruas que, por terem sido abertas ilegaimente, ndo sdo oficialmente
nominadas pelo Poder Publico, ficam destituidos até mesmo de um enderego.

A cidade como um todo perde também, pois a gestdo urbana fica ameagada,
tanto financeira quanto moralmente. Se o espago urbano ilegal for atendido, pelo
Municipio, com a infra-estrutura urbana que deveria ter sido executada pelo loteador,
este custo é diluido entre todos os contribuintes. E se os ocupantes do espago urbano
ilegal ndo forem incluidos na cobrang¢a de impostos e taxas urbanas como o IPTU —
Imposto Predial e Territorial Urbano, além de ndo serem considerados cidadaos,
também estardo onerando a ja debilitada gestdo urbana.

Quando a ilegalidade inclui agressbes ao meio ambiente, novamente o
prejuizo pode ser estendido a toda @ comunidade. No cabo de guerra entre a cidade
legal e a ilegal, a questdo ambientalista aparece como uma nova forga no cenario,
pressionando para que uma solugdo, que assegure a integridade das areas de
preservacgdo, ameacadas pelo modelo de urbanizagéo predatério, seja encontrada. Na
ultima década, aumentou a preocupacdo com a implantagdo de unidades de
preservacdo como parques ecolégicos (como o das Nascentes e 0 Sdo Francisco) e
ARIE - areas de relevante interesse ecolégico. A efetiva preservagdo destas areas
dependerd, no entanto, do esvaziamento da pressao de ocupagdes clandestinas.

Se a ilegalidade do espago urbano a tantos prejudica, sem que nada seja feito
consistentemente para erradica-la, nossa curiosidade &€ agugada em saber se a

alguém ela beneficia. A primeira hipotese é que a existéncia da cidade ilegal € do
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interesse dos que especulam com a terra urbana. Quanto mais discrepante for a
propor¢do entre as areas ilegais e as areas legais, mais valorizadas serdo estas
ultimas no mercado imobiliario. Imaginemos um grande projeto de reurbanizagdo, no
qual todas as areas ilegais fossem regularizadas, com a relocagdo das casas para
areas planas, livres do risco de enchentes, enxurradas e deslizamentos, com o direito
de propriedade assegurado e a infra-estrutura bdsica providenciada. Com este
imaginario aumento da oferta de moradia legal, o valor do metro quadrado dos iméveis
seria reduzido drasticamente, o que sem duvida alguma ndo agradaria aqueles que
lucram com a especulagao imobiliaria.

A permanéncia da cidade ilegal poderia interessar também aos politicos
adeptos de praticas clientelistas, que a cada eleigdo asseguram seus novos mandatos
articulando a implantagdo de infra-estrutura em loteamentos clandestinos e irregulares,
atendendo as reivindicagbes dos moradores de forma casuista e oportunista, sem
contudo resolver a questio basica da ilegalidade da ocupagdo e sem permitir aos
moradores destas areas, reféns do cativeiro eleitoral, a dignidade da cidadania.
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“Mais do que um direito a cidade, o que estd em jogo é o
direito a obter da sociedade aqueles bens e servigos
minimos, sem os quais a existéncia ndo é digna. Esses
bens e servigos constituem um encargo da sociedade,
através das insténcias do govemo, e séo devidos a todos.
Sem isso, ndo se dirda que existe o cidadao”.(Millton

Santosm)

Este trabalho, que aqui se conclui, ndo esgota seu tema, em fungdo de sua
ampli"tude e complexidade. Por outro lado, foi possivel reunir e produzir um conjunto
de informagdes verdadeiramente inédito sobre a evolugdo urbana de Blumenau e de
sua legislagdo urbanistica, e sobre a ilegalidade do espago urbano, contribuindo assim
para a reflexdo sobre a questdo da dualidade entre o espago urbano legal e ilegal na
formagéo de um espago urbano dividido. Este estudo ndo deve encerrar-se aqui, pois
a cidade, seja ela legal ou ndo, estd em constante mutagdo. Por este motivo, os dados
aqui registrados — antes que se perdessem na meméria — poderao vir a ser de valia
para futuros pesquisadores.

Elaborado em resposta a dificuldade de tentar administrar os conflitos
existentes entre o espaco urbano legal e o ilegal, este trabalho possibilitou melhor
compreensao desta questao, que transcende, devido & sua origem soécio-econdmica,
os aspectos técnicos da legislagdo urbanistica.

O controle urbanistico dissociado da compreensdo da realidade sécio-
econdmica toma-se um alvo inatingivel, e, mais do que isso, a tentativa de ‘exercer
controle urbanistico através de uma legislagdo cada vez mais exigente, voltada para
as elites privilegiadas, passa a ser também uma das causas da formag¢do do espaco
urbano ilegal. '

Ao longo da andlise da evolugdo urbana de Blumenau, o espago urbano se
formou a partir da materializagdo espacial do processo produtivo, no qual, em fungéo
da concentragdo de renda inerente a0 modo de producdo capitalista, a desigualdade
social sempre esteve presente, gerando a justaposi¢cao de espagos também desiguais.
Assim, as elites e a classe média ocuparam espagos urbanos que, apesar de também
contarem com suas transgressdes, em diversos niveis, foram produzidos, em suas
linhas gerais, dentro da ordem urbanistica, enquanto que aos excluidos do processo
capitalista de acumulagao restou ocupar, de forma considerada ilegal, areas de risco e
sem infra-estrutura. Tornam-se, neste processo, cidaddos de segunda categoria, como
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ja apontou Milton Santosm.;, por ndo poderem contar com a infra-estrutura e os
servigos urbanos que fazem a cidade um lugar digno de se viver, e, principalmente,
por ndo serem considerados moradores legitimos da cidade. A formagdo do espago
urbano ilegal em Blumenau acentuou-se a partir da década de setenta, periodo de
maior crescimento demografico da cidade, em fungdo das migragdes, e agravou-se
nas décadas de oitenta e noventa — periodo de crescimento mais lento, mas
fortemente recessivo em termos econdémicos.

Coincidentemente ou ndo, foi justamente a partir do final da década de
setenta que o controle urbanistico em Blumenau atingiu o grau de sofisticagdo dos
Planos Diretores. Ou seja, o descontrole urbanistico cresceu proporcionalmente a
tentativas de controle, por parte do Estado, da formagdo do espago urbano.

Constatamos, neste trabalho, que o espago urbano ilegal — apesar da
ilegalidade ocorrer das mais variadas maneiras — pode ser agrupado em trés grandes
blocos, conforme sua origem e grau de ilegalidade: os loteamentos irregulares, os
loteamentos clandestinos e as invasdes; e que sua distribuicdo espacial obedece as
leis do mercado imobiiliario formal e informal.

Os loteamentos irregulares — que sd@o os que mais se aproximam da
legalidade — carecem de infra-estrutura, mas a propriedade da terra e seu desenho
urbano seguem, aproximadamente, as normas oficiais. Localizam-se, em sua maioria,
nas arcas de expansdo urbana — regides Norte, Leste e QOeste — que estdo em
processo de valorizagdo. Ja os loteamentos clandestinos e as invasdes, com tragado
mais irregular e também sem infra-estrutura, buscaram as areas de preservagéo
ambiental da regido Sul, menos valorizadas pelo mercado. Nos loteamentos
clandestinos, a ocupagao deu-se por iniciativa do proprietario, mas sem oficializagao
do parcelamento. As areas invadidas, ou seja, aquelas nas quais a ocupagio nio se
deu por a¢do de seu proprietario legal, sdo as que apresentam a morfologia urbana
mais irregular: ruas estreitas e tortUosas, que por vezes se resumem a escadas de
terra, lotes pequenos ou mesmo indefinidos, acesso aos lotes se dando através de
outros lotes. Este desenho urbano se deve a falta de um projeto global. As areas
invadidas sao também as que apresentam maior grau de dificuldade para serem
legalizadas, em fungdo de seu tragado irregular e devido a falta de propriedade da
terra.

O modelo econdémico excludente e concentrador de renda &, sem sombra de
duvida, o maior responsavel pela existéncia do espago urbano ilegal, pois a exclusdo
econdmica leva & exclusdo espacial, que, por sua vez, implica na exclusdo social,

188
SANTOS, Milton. O espago do cidad3o. S&o Paulo: Nobel, 1998.
177



A EVOLUGAO URBANA DE BLUMENAU: Claudia Siebert, 1999.
O (des)controle urbanistico e a exclusio sécio-espacial. Cap. 5 - Concluséo

resultando em uma cidade dividida, onde a cidadania é mutilada. Retomando as
palavras de Milton Santoswg, “deixado ao quase exclusivo jogo do mercado, o espago
vivido consagra desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua maior parte, um
espago sem cidadaos” Mas o Estado, e em especial a instancia Municipal,
responsavel pela gestdo urbana, tem também sua parcela de culpa, tanto por sua
agao quanto por sua omissao.

Vejamos, primeiramente, a a¢do do Estado. Ela se da pelo incentivo de
alguns politicos a invasdo de areas publicas, pelo fomecimento de infra-estrutura em
areas ndo legalizadas nos periodos eleitorais, pelo estabelecimento de precedentes
com anistias e convalidag¢des, pelo mau exemplo no descumprimento da lei nas obras
publicas.

A omisséo do Estado, também tem seu papel. Observamos que a ilegalidade
do espago urbano, que ocorre, em suas varias nuances, tanto nas areas de baixa
renda quanto, em menor escala, nas areas de maior poder aquisitivo, & explorada de
forma a excluir os mais pobres dos beneficios sociais, devido a sua clandestinidade; e
a beneficiar a parcela mais abastada da sociedade, através da impunidade. Ampliam-
se assim as desigualdades sociais.

O Estado é contraditério. Se por um lado aparenta querer controlar a
producdo do espago urbano através de meticulosa Ie'gislagéo urbanistica e rigorosa
andlise na aprovagZo de projetos, por outro finge que ndo vé a cidade que desafia a
lei. A legislac&o excessivamente rigorosa e a falta de fiscalizagdo urbanistica formam
um verdadeiro convite & ilegalidade: s6 segue a lei quem quer. Aos poucos, a
ilegalidade passa a ser a regra, e nao mais a excegio.

Uma vez consumada a ilegalidade de uma ocupagéo, Blumenau ndo tem uma
politica de regularizagdo de areas ilegais. Com exce¢do da Lei 3.586/89, que
convalidou, com penalidades, os alvaras de edificagbes com excesso de area
construida, ndo ha casos de regularizagbes em massa, apenas um ou outro caso
isolado como o da invasdo do Horto Florestal. As poucas tentativas de regularizagdo
ndo foram levadas a termo, refletindo o descaso do Poder Publico — Executivo,
Legislativo e Judiciario — e da sociedade para com a questio.

Desta maneira, o Estado encontra, na ilegalidade, a justificativa necessaria
para ndo investir nas areas de baixa renda, concentrando seus beneficios nas areas
mais valorizadas, ocupadas pela populagdo de maior poder aquisitivo. As areas
ilegais, consideradas ilegitimas, marginais, ficam & mercé das praticas politicas
clientelistas para se beneficiar de alguma infra-estrutura e servigos urbanos. E, se este
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quadro de multipla excluséo ja seria dolorosamente perverso em qualquer cidade, em
Blumenau ele se faz ainda mais grave, em virtude do potencial de risco do espago
urbano ilegal, sistematicamente pendurado em morros geologicamente instaveis, na
regiao Sul da area urbana.

Isto ndo ocorre, como querem aiguns, por uma mera e triste coincidéncia,
mas justamente por serem estas as areas mais desvalorizadas da cidade para o fim
habitacional e, consequentemente, as de menor custo, no mercado imobiliario
informal. Consideradas areas de preservagdo, estes espagos encontram-se 0cCi0sos
por failta de implantagdo de parques e vulneraveis a ocupagées irregulares.

A questdo ambiental, que nas ultimas décadas alcangou maior visibilidade,
constitui um fator complicador das ocupagdes ilegais, uma vez que, em sua maioria,
elas ocorrem em areas que deveriam ser preservadas, em fungdo dos mananciais
hidricos, da mata e fauna nativa e como forma de evitar processos erosivos. Uma vez
ocupadas, estas areas — que ja sdo frageis em sua origem devido a sua formagao
geolégica — tornam-se ainda mais perigosas, pois a ocupago ¢é feita com a remocéo
da cobertura vegetal, com obras de cortes e aterros ndo consolidados e sem obras de
drenagem. Com isso, a ilegalidade urbana deixa de ser uma questdo meramente
formal, que poderia ser solucionada burocraticamente através de anistias, passando a
ser um impasse cujo equacionamento depende de relocagbes das ocupagbes de
areas de risco. Nos defrontamos, portanto, com uma problematica que deve ser
enfrentada ndo s6 por mero legalismo, mas pela defesa da cidadania, da qualidade do
espacgo urbano, do meio ambiente e da propria vida humana.

Pelo exposto, fazemos aqui um alerta aos que se interessam por esta cidade.
As perspectivas futuras, em fungdo do quadro sécio-econdmico que enfrentamos, edo
progressivo desmantelamento do Estado, sdo sombrias, com tendéncia de
agravamento da cisdo entre as duas cidades que compdem Blumenau. A necessidade
de intervengdo do Estado como regulador do mercado imobiliario e como provedor de
habitacdo social sera emergencial, na medida que o emprego tende a desaparecer, e
o poder aquisitivo da populagdo tende a decair. Sem esta intervengao, a ilegalidade do
espago urbano passara a ser a regra, com suas nefastas consequéncias sociais e
ambientais. Da mesma maneira, se as exigéncias da legislagdo urbanistica ndo forem
reduzidas ou flexibilizadas (tamanho dos lotes, ritual de aprovagdo, exigéncia de
documentacgdo, etc.) a cidade ilegal comegara a avangar sobre a cidade legal, como ja
vem acontecendo em outras cidades brasileiras, uma vez que a populagdo carente
ndo tem condigdes financeiras para seguir os padroes estabelecidos para a classe
meédia e alta. O mito da “Blumenau cartdo postal’, baseado em uma imagem
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idealizada de cidade, j@ ndo encontra sustentacdo fora da area central, que nosso
mapeamento mostrou estar cercada por um espago urbano produzido irregularmente.

A regularizagdo dos espagos urbanos ilegais ja existentes, quando n&o
estiverem em area de risco, deve envolver uma forca-tarefa intersecretarial,
envolvendo os setores de planejamento, controle urbanistico, meio ambiente, finangas,
- juridico, assisténcia social, habitagdo e obras, e envolvendo também o Legislativo, o
Ministério Publico, o Registro de Iméveis e os movimentos populares locais.

N&o & a pretensdo deste trabalho apontar solugbes definitivas para uma
questdo tdo complexa e delicada quanto a da presenga da ilegalidade no espago
urbano, pois, compartithamos as indagagées de Grostein'”, referindo-se a cidade de
Sao Paulo: “sera que em algum momento a cidade esteve sob controle? Estaria
correto o controle pretendido? Seria a cidade um organismo controlavel?
Alguma vez o foi?” '

No entanto, entendemos que agir apenas com fiscalizagdo, como querem
alguns, ou seja, com repressao, é indcuo, pois seria preciso um exército de fiscais com
0 mesmo contingente que os potenciais invasores. A fiscalizagdo ndo age sobre as
causas das ocupacgdes ilegais, e por este motivo, ndo as evita. Como vimos no item
4.2. Fatores que levam a formagédo de um espacgo urbano ilegal, para agir na raiz da
questdo & necessaria a égéo preventiva, que deve ser concentrada na oferta de
alternativas habitacionais a pregos acessiveis, na simplificagdo da legislacéo
urbanistica de forma que ela possa valer para todos, na desburocratizacdo do
processo construtivo, na regulagdo do mercado imobiliario. Mas para que estas
medidas possam ser eficazes, nosso modelo econdmico e social precisa tomnar-se
menos excludente e segregador.

Ao concluir esta dissertagdo sobre a instigante questdo da ilegalidade do
espago urbano, em todas as suas nuances e complexidades, estd claro que os
aspectos socio-econdmicos s3o determinantes para a existéncia de uma cidade
dividida em suas faces formal e informal. Porém os aspectos urbanisticos ndo podem
ser esquecidos, uma vez que o espago urbano ilegal ndo apenas se forma
contrariando a legislagdo urbanistica, mas, na verdade, em grande parte, este espago
é ilegal justamente porque esta legislacdo, ao tentar impor um controle urbanistico
cada vez mais rigido, dificulta sistematicamente a produgdo do espago urbano
considerado oficial.

Para a populagdo que compra lotes irregulares e constrdi sem projeto, parece
ndo fazer sentido pagar taxas (Prefeitura, INSS, CREA), projetos, copias, responsavel
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técnico, etc., para legalizar sua moradia ja pronta. Qual é o sentido destas exigéncias,
que de qualquer maneira ndo sdo seguidas, e que mesmo assim condenam grande
parte da populagdo a ilegalidade? Por que a legalizagdo de uma casa popular ja
construida passa pelo desenho do as built e pela assinatura de uma ART? Quem
ganha com isso?

E também um fator concorrente para a formacgdo de uma cidade dividida a
pratica vigente do planejamento urbano, em termos de zoneamento e uso do solo, de
conceder os maiores indices urbanisticos, e, consequentemente, a maior possibilidade
de adensamento, as areas bem servidas de infra-estrutura. Esta pratica apoia-se na
intencdo de otimizar o aproveitamento dos investimentos ja feitos em infra-estrutura
urbana, estimulando a ocupagdo dos vazios urbanos e evitando a necessidade de
expansao periférica.

Ocorre que, apesar de tecnicamente defensavel, esta pratica, quando nao
associada a instrumentos tributarios que levem em consideragdo a fungdo social da
propriedade, beneficia justamente aqueles proprietarios que ja detém em seu poder as
parcelas mais valorizadas da cidade, premiando assim os interesses especulativos e
servindo de instrumento de concentracdo de renda. Supervalorizando estas areas
centrais, ampliamos, cada vez mais, o fosso entre a cidade legal e a cidade ilegal.

Apesar das dificuldades politicas envolvidas — devido a estammos lidando com
privilegios ja estabelecidos — o controle urbanistico deveria incorporar, de fato, ¢
principio da fungdo social da propriedade. Isto se daria através da taxag@o progressiva
de terrenos baldios e do instrumento do solo criado, com a concessdo onerosa do
direito de construir contribuindo para a arrecadagdo de recursos que seriam aplicados
na area social, em especial em habitagdo e regularizagdo de areas ocupadas
ilegalmente.

Assim, para usufruir dos indices urbanisticos mais vantajosos, o proprietario
deveria pagar, ao Municipio, taxas referentes ao aproveitamento superior a uma vez a
area de seu terreno, taxas estas que formariam um Fundo de Desenvolvimento
Urbano.

A concessdo onerosa do direito de construir € necessaria para que o
zoneamento dos Planos Diretores ndo se transforme, cada vez mais, em um
instrumento de concentragdo de renda, exclusdo social e segregagdo espacial. Nao
devemos esquecer que, em dltima analise, a ilegalidade do espago urbano —e a
consequente fragmentagdo da cidade em suas versdes formal e informal —
sempre estara presente onde nao houver cidades justas. O controle urbanistico,
portanto, deve incorporar a seus objetivos a busca da eqiiidade social — ou seja,

nao apenas a qualidade de vida, mas a qualidade de vida para todos.

e —— —_ ________—____ "
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1848 - Visita do Dr. Blumenau ao Vale do ltajai;

1850 — Fundagéo da Colénia,

1852 — Entrega dos primeiros lotes aos colonos, e enchente de 16,30 metros;

1858 - Elevagdo a Distrito de Paz; '

1859 — A Colbnia passa ao patriménio do Governo Imperial;

1873 - Freguesia de Sao Paulo Apdstolo de Blumenau;

1874 - Inicio da construgdo da Casa de Camara e Cadeia (futura Prefeitura);

1877 - Inauguragéo da Igreja Evangélica do Espirito Santo;

1878 — Companhia de Navegagédo Fluvial a Vapor itajahy-Blumenauy;

1879 — Primeiro vapor: “Progresso”;

1880 — Emancipagao e enchente de 17,10 metros;

1883 — Instalagdo do Municipio e primeiro Cédigo de Posturas;

1901 - Inauguragdo da Casa Comercial Paul Husadel e conclusdo do Hotel Holetz, que viria a ser demolido em 1959
para dar lugar ao Grande Hotel;

1902 - Retificagdo da Rua 15 de Novembro;

1905 — Novo Cadigo de Posturas;

1906 ~ Ponte do Garcia;

1909 — liuminagao elétrica;

1911 - Enchente de 16,90 metros;

1912 - Rede telefonica;

1913 - Inauguragdo da ponte Lauro Muller, primeira ponte sobre o Rio itajai-Agu, conhecida como Ponte do Salto ou
Ponte Coberta, ligando os Bairros do Salto e Satlto do Norte;

1914 - Primeiro 6nibus;

1915 - Usina do Salto;

1923 - Novo Cédigo de Posturas e inaugurada a Maternidade Johanastif (mais tarde Restaurante Cavalinho Branco);

1927 — Inaugurado o prédio dos Correios, na Alameda Rio Branco, hoje BCN;

1929 - Inicio das obras da ponte da Estrada de ferro;

1931 - Inauguragdo da ponte da Estrada de Ferro, posteriormente denominada Ponte Deputado Aldo Andrade, sobre o
Rio Itajai-Agu, ligando os Bairros Centro e Ponta Aguda;

1939 - Sociedade Dramético Musical Froshinn (hoje Teatro Carlos Gomes)

1941 - Inauguragdo da ponte posteriormente denominada Eng. Antonio Vitorino Avila Filho, conhecida como Ponte da
Sul Fabril ou Ponte dos Arcos, sobre o Rio Itajai-Agu, ligando os Bairros Ponta Aguda e Vorstadt;

1941 - Comegou a operar a pista de pouso do aeroporto Quero-Quero;

1953 - Inauguragéo da Ponte Irineu Bornhausen, conhecida como Ponte das Gaitas Hering, sobre o Rio Itajai-Agu,
ligando os Bairros Itoupava Seca e Itoupava Norte;

19587 - Conclusdo da Ponte Adolfo Konder, conhecida como Ponte da Moelimann, sobre o Rio Itajai-Agu, ligando os
Bairros Centro e Ponta Aguda;

1976 — Conclusdo da Ponte José Ferreira da Silva, conhecida como Ponte do Anel Viario Norte, sobre o Rio Itajai-Agu,
ligando os Bairros Vorstadt e Ponta Aguda;

1977 - Lei de incentivo a casas “tipicas” e revisdo do Plano Diretor;

1978 - Construgdes “tipicas™: Moellmann, Bradesco, Unibanco, Banestado;

1982 — Prefeitura nova;

1983 - Enchente de 15,34 metros;

1984 - Enchente de 15,46 metros;

1985 - Distrito Industrial R. Arno Delling;

1989 — Revisdo do Plano Diretor;

1993 - Shopping Neumarkt;

1996 - Criagdo do IPPUB;

1997 - Revisao do Plano Diretor.
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Plano Diretor,;

Lei 3.621/89, que autorizou a venda da area publica invadida na Rua Dr. Fritz Muller,

Bairro do Asilo;
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