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ABSTRACT

Through this research work we have tried to analyze the process of implantation
of the City Council of Work and Employment in the City district of Florianépolis_,
placing in prominence the popular participation during the implantation process and
after the officialization of the Council. It was also emphasized the established
relationship among unionized workers, entrepreneurs, Government, community
leaderships and the effects of the unfoldings of these relations in the world of the local
work. At the same time one searched to learn from the empirical verification, obtained
through the speech of the unemployed social subjects, sights on the market, conditions

and the work relationships in the world of the internal work.

Along the work one tried to place the workers fight for worthy job and the
relationship of these with the owners of the production means and the detainers of the
political power, rescuing the fights and the conflicts occurred between these social
segments The Complexity that involves this relationship can be observed mainly when
it is made responsible for the creation of social programs destined to promote the
equalitarian distribution of benefits, and for the solution of crucial problems for the
humanity, in example of the creation of employments, work and income capable to

absorb the population economically active in its totality.
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RESUMO

Por meio deste trabalho de pesquisa procurou-se analisar o processo de
implantagdo do Conselho Municipal de Trabalho e Emprego no municipio de
Floriandpolis, colocando em destaque a participagdo popular durante o processo de
implantagdo e apOs a oficializagdo do Conselho. Enfatizou-se também a relagdo
estabelecida entre trabalhadores sindicalizados, empresarios, Governo, liderangas
comunitarias e os efeitos dos desdobramentos destas relagdes no mundo do trabalho
local. Ao mesmo tempo buscou-se apreender a partir da constatagdo empirica, obtida
através da fala dos sujeitos sociais desempregados, nuances sobre o mercado, condi¢des

e as relagdes de trabalho no mundo do trabalho interno.

Ao longo do trabalho procurou-se contextualizar a luta dos trabalhadores por
emprego digno e a relagio destes com os donos dos meios de pr;dug:ﬁo e os detentores
do poder politico, resgat;r;dz as lutas e os conflitos dconidos entre esses segmentos
sociais. Pode-se observar a complexidade que envolve essa relagdo principalmente
quando ela € responsabi’li/iada pela criagdo de programés sociais capazes de promover a
distribuigdo igualitaria de beneficios, e pela solugio de problemas cruciais para a

humanidade, a exemplo da criagdo de empregos, trabalho e renda capaz de absorver a

populagdo economicamente ativa na sua totalidade.



INTRODUCAO

Diz o provérbio que “Quem foi rei nunca perde a majestade”. Assim como toda
brincadeira tem um fundo de verdade, acreditamos que os provérbios também sdo
capazes de expressar com simplicidade algo que nos apenas conseguimos intuir. Este
provérbio “Quem foi rei nunca perde a majestade” consegue exatamente dar forma a
nossa intuicao sobre a relacdo estabelecida entre os segmentos sociais que constituem o

Conselho Municipal de Trabalho e Emprego de Florianopolis: empresas, governo e

trabalhadores.

Conforme sugere o provérbio ndo ¢ com facilidade que os homens abrem méo de
sua existéncia anterior; mesmo tendo perdido sua coroa, os homens lutam ainda por
conservar sua majestade. Pretende-se fazer recair as reflexdes deste trabalho exatamente
sobre este momento em que interesses historicamente antagonicos, principalmente em

relagdio ao poder, juntos passam a configurar um novo espago de discussdo e deliberagéo

sobre politicas publicas de trabalho e emprego.

Ao final do Séc. XX visualiza-se um cenario de inquietagGes, turbuléncias e de
grandes perplexidades no mundo do trabalho. Intelectuais de diferentes correntes e das
mais distintas areas de conhecimento vém buscando respostas que possibilitam
encontrar possiveis saidas para o estado cadtico no qual estdo mergulhados o mercado,
as relagBes e as condigdes de trabalho. Em sintese, o estado de penuria, de incertezas e

contradi¢des que encontra-se o mundo do trabalho.

Paralelamente ao caos observa-se também grandes avangos tecnologicos,
sobretudo nos setores que agregam alta tecnologia, como a robdtica e a teleinformatica.
Os conflitos e as acomodagdes de interesse no processo de organizagdio da agenda,
assim como as tomadas de decisdes, revelam-se importantes instrumentos analiticos

para se compreender as pautas estabelecidas no jogo do poder.

Num momento em que com o agravamento da crise nos anos 80 instalou-se em
muitos paises de economia de mercado em que se discutia a reestruturagdo do

paradigma fordista do trabalho, burocratas de governos e empresarios passaram a



debater qual seria, enfim, o caminho plausivel para retomar o crescimento da economia

e amenizar a dura realidade instalada no mundo do trabalho.

No Brasil, com a Constitui¢do de 1988, através do principio da descentralizagio,
foram implementadas novas formas para a abordagem das questdes sociais,
especificamente referente ao mundo do trabalho criou-se os Conselhos de Trabalho e
Emprego. Institucionalizados na Unifo, nos Estados e nos Municipios estas instdncias
passaram a interferir diretamente no mundo do trabalho, estruturadas com base nos
preceitos do tripartismo, da paridade e deliberagéo, sdo formadas por representantes dos
empresarios, governo e trabalhadores sindicalizados. Com a incumbéncia de promover
discussdes, deliberar sobre os recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador — FAT,
utilizado para -a implementagio de politicas publicas nos Estados e Municipios,
implementar programas de qualificagdo e requalificagiio profissional, geragdo de
emprego e renda, estes Conselhos sustentam oficialmente, na atualidade brasileira, a

existéncia de uma politica de trabalho e emprego.

Analisar o papel dos segmentos sociais que formam o tripartismo nos Conselhos
de Trabalho e Emprego, os desdobramentos dos processos decisorios, o significado dos
proprios conselhos enquanto instancias deliberativas capazes de implementar programas
e politicas de emprego, trabalho e renda, no sentido de alterar a conjuntura na qual se
encontra o mundo de trabalho no Brasil, significa empenhar-se na compreensio e busca
do envolvimento popular na construgio dos programas e politicas encaminhadas pelos
conselhos, isto nos possibilitara visualizar que caminhos estdo sendo trilhados nesta era
de incertezas. As politicas de modo geral concebidas pelas burocracias governamentais
e pelo empresariado insistem com veeméncia em adotar os arquétipos'do modelo
neoliberal num momento em que percebemos que esta ndo tem sido a melhor resposta
para transformar a complexa realidade do mundo do trabalho e daqueles que dependem

exclusivamente da labuta diaria para sobreviver.

Este trabalho viria no sentido de descrever este momento e vislumbrar as
relagdes estabelecidas a partir de um estudo de caso: o da cidade de Florianopolis no
periodo de 1994 4 2000, onde se observou um esfor¢o no sentido da formalizagéo e do

fortalecimento da participagdo popular no CMTE, buscando a participagdo popular na



deliberagio e organizagdo dos programas de politicas publicas de trabalho e emprego

municipal.

No primeiro capitulo “O capitalismo e as transformagoes no mundo do
trabalho”, procurou-se apresentar uma ampla visdo sobre as modificagdes ocorridas no
mundo do trabalho ocidental a partir do século XII e as metamorfoses ocorridas no
cotidiano dos trabalhadores. Os problemas enfrentados pelos que tinham como fonte de
sobrevivéncia o trabalho, bem como a luta pela terra e a fuga dos trabalhadores das
insalubres condi¢des de trabalho culminando em uma mobilizagdo intensa no século
XIV. Com isto procurou-se mostrar indiretamente como foram se configurando as
relagdes entre os detentores do poder politico, os proprietarios dos postos de trabalho e
os trabalhadores. Num segundo momento, anda no primeiro capitulo, procurou-se
avaliar a questdo do desemprego aliado ao processo. de acumulagdo capitalista como um

fator preponderante em relagio ao nivel de emprego e desemprego.

No capitulo segundo “O processo de industrializacdo: elementos para a
discussdo sobre o caso brasileiro”, o foco central das investiga¢des recaiu sobre a
formacdo industrial no Brasil, a constitui¢do das relagdes e a formagéo do processo de
trabalho. E abordado ainda neste capitulo alternativas para o aumento do nivel de

emprego no Brasil no contexto atual.

No terceiro capitulo “As economias regionais catarinenses e a participagdo do
emprego formal por grandes setores econémicos” tragou-se como objetivo apresentar a
evolugdo do emprego formal, vislumbrar as demandas regionais do mercado de trabalho

e o posicionamento do emprego formal nos menores setores econdmicos das vinte

micro-regides do Estado.

O quarto capitulo “O Conselho Municipal de Trabalho e Emprego de
Floriandpolis — CMTE e a participagdo popular” teve como objetivo inicial resgatar o
processo de formag¢dio do Conselho, e os arranjos politicos institucionais que
sustentaram sua criagio. A continuidade desta investigagdo busca mostrar a relagdo
entre os segmentos sociais que formam o CMTE e o envolvimento comunitario desde o
principio mobilizador em 1994, com a criagio da comissdo provisoria de trabalho e
emprego até a formalizagdo oficial em 1997, e a relagdo da triade com as liderangas

comunitarias locais pds formalizagio oficial do CMTE. Esta presente neste capitulo a



tentativa de compreender esta configura¢do das politicas publicas no mundo do trabalho
e o seu desfecho real, sua institucionalizagio aparenta algo novo, capaz de alterar
favoravelmente aos trabalhadores, de mercado, as relagdes e condigdes de trabalho? E
desenvolvido também neste capitulo uma abordagem tedrica sobre participagdo. Em
seguida busca-se apreender o mercado de trabalho local a partir da experiéncia vivida
pelos proprios desempregados, demonstrada pelas suas trajetorias em busca de

emprego. Por fim é apresentado uma reflexdo sobre algumas defini¢des do trabalho

informal e sua heterogeneidade.



CAPITULO 1

O capitalismo e as transformac¢des no mundo do trabalho

1.1. O trabalho e as necessidades do trabalhador: uma releitura da
labuta humana no ocidente

Nos séculos XII e XIII, o ocidente cristdo, assume uma complexa configuragio
politica de assisténcia social, as agdes nesse campo passaram a ser dirigidas por uma
assisténcia social “moderna”. Os pressupostos politicos doutrinirios adotados
concentraram esforgos em diregdo a classificagio e selegdo das pessoas que receberiam
socorro. Esses beneficidrios passaram a ser organizados de um modo racional, sobre
suas bases territoriais. Estruturou-se a partir de entdo um pluralismo de instancias,

responsaveis eclesiasticas e laicas, privadas e publicas, centrais e locais.

Para Robert Castel (1998:95), desde essa época é possivel se constatar a
emergéncia de duas categorias de populagio. Por um extremo tem-se os pobres
envergonhados e por outro a dos mendigos validos. Esta constatagdo demonstra que o
fendmeno da classificagdo social era conhecido. A existéncia de trabalhadores aptos
para o trabalho entregues a mendicdncia. Diante da proximidade do fim do antigo
regime, a doutrina do social assistencial sucumbe-se diante do surgimento de um novo
perfil de indigentes, que traz consigo as contradi¢des e a experiéncia de uma relagio de
trabatho fracassada. Diante da impossibilidade de labutar, das precarias condi¢des de
trabalho e da crescente désumanizag:ﬁo nas relagdes sociais, principalmente as
relaciohadas ao trabalho, inicia-se uma movimentag¢do social dos trabalhadores, que

passam a recusar os empregos ofertados em suas regides, optando pela mobilidade

social.

O surgimento da vagabundagem em meados do séc. XIV trouxe uma nova
dimensdo 4 dindmica questdo social. Diante das necessidades sociais, os indigentes,

aptos, inaptos e carentes considerados pela nobreza detentora do poder politico e dos



meios de produgdo como sujeitos indesejaveis de todos os tipos foram os atores mais

visados pela dura realidade socio-politica do final do antigo regime.

Ao analisar essa questdo social apds o final do antigo regime, Castel faz a
seguinte observagéo:

De agora em diante, vai ser preciso contar com individuos que

ocupam, na sociedade, a posi¢gdo de supranumerarios: ndo tem

nenhum lugar determinado na estrutura social nem em seu sistema de

distribui¢do das posigdes reconhecidas, nem sequer o que faz dos

indigentes assistidos na clientela integrada. S3o os ancestrais dos

supranumerarios de hoje. Ndo por uma identidade de condic¢do, é
claro, mas por uma homologia de posigdo (Castel, 1998:97).

Os acontecimentos como a peste negra e os rigidos decretos impostos pela
realeza, ocorridos em meados do século XIV, reforgaram a questio da mobilidade
social. As relagdes de trabalho estabelecidas a partir dos decretos foram invariavelmente
maléficas ao conjunto dos trabalhadores e esses fatores tiveram influéncia direta no
cotidiano e nas atividades laborais. Porém, mesmo estando um sistema social
intolerante, possuidor de fortes mecanismos de oposi¢io e opressdo, as pessoas que .
viviam do trabalho optaram pelo “enfrentamento” do sistema social vigente,

mobilizando-se pelos diversos lugares a procura de emprego e melhores condigGes de
trabalho e ganho.

Em 1349 ¢ promulgado um decreto, conhecido como o Estatuto dos
Trabalhadores (Statum Servertibus, Statute of Labourers). No entendimento de Castel
esse decreto constrdi uma articulagdo sistematica entre os principais elementos de uma
nova problematica do trabalho no come¢o da modernidade. A referéncia e a reafirmagio
- do imperativo categérico do trabalho para todos aqueles que ndo tém outro recurso para

viver, a ndo ser a forga de seus bragos.

A obrigagio de que o servigo se adapte o mais estreitamente possivel as formas
de divisdo das tarefas fixadas pela tradi¢io e pelo costume; quem ja trabalha que
permanega no seu emprego, salvo se convier ao empregador dispensa-lo; quem esta em
busca de emprego que aceite a pﬁmeira oferta que lhe for feita nos limites territoriais.
Sdo clausulas que refletem diretamente na vida dos trabalhadores. Firma-se a partir
desse decreto também o bloqueio de retribui¢io pelo trabalho, que ndo pode ser objeto

de negociagdes ou de ajustes, nem mesmo de frustragdes espontineas. A recompensa



pelo trabalho prestado, isto €, o salario fica previamente fixado. O estatuto dos
trabalhadores traz aqueles que estio submetidos a obrigagio de ganhar a vida
trabalhando, um verdadeiro cddigo geral de trabalho (Castel, 1998:99), com
funcionamento voltado a dois tipos de trabalhadores: aqueles que est3o inseridos no
sistema de oficios de artesdo ou que servem a um senhor na condi¢do de domésticos, e
os que vivem sob os dominios eclesiasticos e laicos, ou que de condigdo livre ou servil,
ligados a uma terra de onde retiram sua subsisténcia sob a dependéncia de um

proprietario, a esses o decreto se dirige em carater preventivo.

Determina-se que estes trabalhadores permanecam fixos em seu local de
trabalho e que paralelamente a este convivio se contentem com sua condi¢io € com a
retribui¢@o a ela vinculada. Ndo aleatoriamente as medidas de regulagdo, que cercam os
trabalhadores o decreto passa a condenar o fluxo, em via de formagdo de individuos
desterritorializados que refutam a submissio as regulagdes tradicionais,
simultaneamente 0s que estdo sem empregos € Os que se situam em posi¢io de

mobilidade em busca do trabalho.

Com a consolidagdo efetiva dessa nova legislagdo, o conjunto de pessoas que
ndo se enquadr;am na estrutura da divisio do trabalho constitui desde entio um
problema social para os poderes dominantes e para os segmentos sociais conservadores.
Reconhecendo a questio como problema o decreto prevé a erradicagdo da mobilidade
social dos trabalhadores, o bloqueio de seu fluxo na fonte e a reintegra¢do i for¢a, em
estruturas fixas do mercado de trabalho todos os que desintegram-se, elimina também a

possibilidade das pessoas que possuem capacidade para trabalhar, de recorrerem a

assisténcia para sobreviver.

As normatizagbes dirigidas ao mundo do trabalho, toma propor¢do cada vez
mais severas. Na Inglaterra, Franga, Portugal, Aragio, Castela, Baviera e na maior parte
dos paises, em que comega a se afirmar um poder central, sio tomadas um conjunto de
medidas de modo articulado e simultineo. Essas medidas sdo convergentes no sentido
de impor um rigido codigo de trabalho e reprimir a indigéncia ociosa e a mobilidade da

mao-de-obra.

Na Inglaterra, em 1338, o Rei Ricardo II, apresenta trés precistes a legisla¢do

sobre o mundo do trabalho. Constava nessas clausulas, primeiro que os empregados



(servants) que perderem seus postos de trabalho devem estar munidos de um atestado
Ihe reconhecendo como vélido emitido pela autoridade de seu Distrito. A apresentacéio e
o porte do atestado de validez era a tinica justificativa que o trabalhador possuia para
ndo estar trabalhando. Se for interpelado pela autoridade e estiver sem a documentagio
serd preso, ficando detido até que se tenha certeza que o desempregado retornara ao
emprego que abandonou. A segunda clausula a ser cumprida estipula que nenhum
trabalhador com mais de 12 anos de idade, que esteja ligado ao trabalho agricola, tem o
“direito” de escolher entre um ou outro trabalho bragal, qualquer novo contato de
“trabalho ou de aprendizagem que transgrida esta regra é considerado sem efeito e como
ndo existente. Entretanto, como uma terceira imposi¢do, o Rei Ricardo II determinou
que os individuos invalidos podem ficar onde estio,‘ desde que os habitantes do local
tolerem, se a convivéncia nfo for possivel, essas pessoas deverfo ir para as cidades onde

nasceram ou onde tenham asilos, de onde s6 sairdo apds a morte.

Na Franca, em 1351, registra-se um 1° decreto, assinado por Jodo II, O Bom. Em
resumo este decreto visa aos que estdo ociosos pelas ruas e que por qualquer motivo nio
querem submeter-se a nenhum trabalho duro. Nio é relevante a situagio em que
estejam, tendo ou ndo uma profissdo, homem ou muther, devem ser ordenados a “fazer
alguma tarefa, com a qual possam ganhar sua vida ou entio que deixem a cidade de
Paris em trés dias apos este escrito” (Castel, 1998:100). O nfo cumprimento dessas
ordenagdes levariam as pessoas ao enclausuramento por tempo determinado, para os
reincidentes o pelourinho coroava a seqiiéncia de castigo. Contudo, se o trabalthador

fosse pego pela terceira vez nessa situagio teria sua testa marcada com ferro em brasa e

banido da cidade.

Em 1354, o Rei Ricardo II langa m@o de um novo decreto, ordenando que os
operarios ndo rejeitem as tarefas e aceitem a remuneragdo oferecida, agregando seus

trabalhos sem questionamentos adicionais.

Grande estorvo os operarios que nio querem executar tarefas, se nio
forem pagos como querem [...] e que s6 querem trabalhar quando lhes
der vontade [e os que] partem dos lugares onde moram e deixam
mulheres e filhos e sua propria terra natal e domicilio [...] ordena-se
que todo tipo de pessoas, homens e mulheres, que estio acostumados
a fazer ou a exercer tarefas e servigos na lavoura e nas vinhas ou
servigos de tecelagem, que partam antes do sol nascer para as pragas
de lugares acostumados a abrigar os trabalhadores para irem trabalhar



pelos precos que serdo pagos pela jornada dos trabalhadores ditos
oficiais (Castel, 1998:101).

Essas determinagSes ndo foram impostas somente para os trabalhadores
agricolas, as pessoas que vivem no mundo do trabalho urbano também passaram a ser
regidos pelos dispositivos regulamentares descritos. Essa situagZo vai perdurar até
1.413, quando os estados gerais emitem a Ordem de Cabochiene, através da qual se
constata que muitas lavouras continuam sem ser cultivadas e varias aldeias da planicie
estdo mal habitadas, e o Rei ordena que todos os mendigos e mendigas que podem

ganhar suas vidas pelos seus bragos, sejam obrigados a abandonar a mendicéncia e a ir

ganhar suas vidas de outra maneira.

Na regido da Peninsula Ibérica, em 1.349, Ant6nio IV de Portugal, as cortes de
Aragdo em 1.349 e 1.350 e as cortes de Castela em 1.351, fixaram o valor maximo do
salario, sendo essas medidas associadas a proibicdo da mobilidade em busca do
emprego e a repressdo a vagabundagem. Em 1.357, o Duque de Baviera Ludwig Von
Wittelsbach, decreta que, na Baviera e no Tirol, os servigais € os jornaleiros devem
permanécer a servigo de seus empregados sem aumento de salario, e se o trabalhador
por qualquer sentimento ou motivo injustificavel deixar o emprego, tera seus bens

confiscados.

Para Castel, o enfraquecimento da sociedade feudal fez com que emergisse uma
questdo operaria inédita, pois os trabalhadores diante das adversidades encontradas no
mundo do trabalho passam a buscar novas alternativas que lhes revelassem melhores
ganhos, iniciando assim a grande manuteng@o das pessoas em busca de trabalho. Por
isso nfo seria incongruente falar de proletarios antes do desenvolvimento do capitalismo

industrial.

S3o Tomas de Aquino ja os evocava: “Os mercendrios que alugam seu trabalho

sdo pobres, pois esperam de sua lida seu pdo cotidiano”.

Jacques de Vitry, conego d’ Orgnies, contemporaneo de Tomas de Aquino,
identifica da mesma forma uma categoria de pessoas que compram sua sobrevivéncia
cotidiana com trabalho de suas méios, sem que nada lhes reste depois de comerem. Esses
trabalhadores, chamados de mercenarios, eram considerados como sendo os verdadeiros

proletarios (Castel, 1998:104).
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O termo proletario comegou a ser usado como distingdo do termo pobre,
enquanto os trabalhadores permanecem integrados, territorializados, sdo simplesmente
pobres, pois, estdo em seu lugar e fazem parte da ordem do mundo. Permanecendo nesta
situagdo, este segmento social ndo suscita uma “questdo social”. Com os chamados
proletarios acontece o inverso, eles ndo se fixam na terra € ndo permanecem no seu
grupo de origem, optando pela busca de espago no mundo do trabalho, acabam forgando

alteragGes nas bases da organizagéo tradicional dominante.

Na tentativa de coibir a mobilizagdo, as medidas tomadas a partir do séc. XIV
visam a erradicagio e a contradi¢@o entre as estruturas fixas, que organizam o trabalho e
a mobilidade social. Nesse sentido Castel observa que o drama desenvolvido na 2°
metade do século XIV, a morte e suas tragicas hecatombes, a guerra constante na
historia social desde a alta idade média, e a misera condigdo geral da plebe, ndo foram,
pois, os unicos protagonistas. O modo de governabilidade da sociedade, especialmente
no plano da organizagido do trabalho tanibém foi abalado. Isso fez com que, para além
das medidas juridico-politicas regulacionistas, aparecessem alguns fatores preocupantes
para a ordem estabelecida. As estruturas tradicionais ja ndo conseguem controlar as
turbuléncias sociais, crescem as incertezas as margens das estruturas constituidas. Este
movimento cresceu ainda mais com a articulagio das redes de interdependéncias entre
os Estados, que vdo desenhando um perfil social que ndo encontra mais lugar no seio

das condigbes sociais estabelecidas pela ordem vigente.

E importante ndo confundir as turbuléncias sociais e as revoltas populares dessa
época com as rebelides devido a miséria que ocorreram antes e durante o século XIV e
continuardo a ocorrer até o século XVII Constata-se que na segunda metade do século
XVI essas rebelides sdo muito mais a repercussdo da ordem de choque de uma comog¢io

social, do que o resultado de um agravamento da miséria.

Durante os trés primeiros séculos do segundo milénio, pelo menos em uma parte

da Europa, consolidou-se de maneira progressiva um desenvolvimento econdmico €

“cultural.

A condigio agraria vivida pela sociedade medieval e a submissio as grandes
propriedades eclesiasticas € aos poderes senhorial rural e guerreiro, passa a ser

dominada por uma bipolaridade entre comunidades rurais mais diversificadas e
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comunidades urbanas mais prosperas e independentes. Mesmo com a continua
marginalizagdo do papel das cidades, ¢ a partir delas que se desenvolve o artesanato, as
trocas comerciais, as economias monetarias, as técnicas bancarias do capitalismo
comercial. As éategorias questdo da terra e migragdo sdo categorias historicamente
inerentes aos trabalhadores. A constitui¢do do homem enquanto trabalhador tem sofrido
com as mutagdes trazidas por essas variaveis. Ao refletir sobre esta questdo, Hilton a
resume da seguinte maneira: “Uma sociedade camponesa regida pelos costumes foi
abalada por causa da mobilidade incontroldvel dos camponeses e por todas as

transagoes referente a terra” (Castel, 1998:113).

Dissertando sobre 0 mesmo tema, Castel refere-se também a uma “mobilidade
incontrolavel” onde aqueles que estdo em busca de trabalho tém uma experiéncia
negativa de liberdade. Na busca de escapar as inscrigdes tradicionais, esses
trabalhadores migram para as cidades e regides. Castel analisa esse momento, como
sendo o predmbulo de um aprofundamento da questdo social, pois as cidades estavam
perdendo a capacidade de acolhimento que tinham em seus periodos de maior expansio,
quando o desenvolvimento do artesanato e do comércio criava o que chamamos hoje de

empregos.

No século XIV também se pode observar as primeiras preocupagdes com a
qualificagéo profissional, que acontece nesse periodo devido a expansido do comércio e
do artesanato aliado ao receio dos artesdos em relagdo ao grande nimero de méao-de-
obra proveniente do campo, € com a concorréncia provocada pelos imigrantes,
dificultando o acesso & maestria. Diante desse quadro de qualificagio profissional a
maestria passa a ser reservada aos filhos dos mestres. Essa situagdo levou a um
enrijecimento ainda maior das relagdes de trabalho, dificultando o acesso da maioria na
medida em que ndo lhe oferece oportunidades de preparagdo para acessarem o mercado
de trabalho, principalmente aqueles postos onde a possibilidade de ascensdo social é
maior. Ao estudar a ndo funcionalidade desta mao-de-obra em relagio & demanda,
Bronislaw Geremek firma que a funcionalidade se torna disfuncional quando o nimero

desse trabalhadores flutuantes ultrapassa um certo patamar (Castel, 1998:183).

Para Geremek, esses trabalhadores flutuantes tomados no seu conjunto, dio

origem a chamada “populag¢do residual”, composta por antigos camponeses em ruptura
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com sua cultura rural, com as competéncias a ela vinculadas e com os recursos e as
protegdes que ela lhes propiciava. Desse modo, estes camponeses serdo também
estrangeiros em relagdo a cultura, aos suportes econdmicos e relacionais que a cidade

pode proporcionar.

Com base nas proposi¢des de Geremek, observamos que o pauperismo pode ter
tido suas origens nas mutag¢des estruturais agrarias, mesmo sendo as cidades os lugares

de sua maior manifestagao.

Com a peste negra surgiu uma grave pun¢ido demografica, quebrando numerosas
redes de solidariedade primarias. A contar este acontecimento, o equilibrio
“homeostatico” conseguido anteriormente, que permitia controlar a maioria dos fatores
de esfalecimento, e que possibilitava o bloqueio do processo de desfiliagio ficou
ameagado ou foi abolido. A mobilizagdo humana provocada pela peste negra, trouxe
definitivamente aos trabalhadores o advento da movimentagdo. Isso provocou um
intenso processo de migragio de trabalhadores e uma visivel modificagdo nas paisagens
demograficas regionais. Contudo, esses emigrantes encontraram uma estrutura social

ainda rigida e desfavoravel ao seu enquadramento.

Para Castel (1998:115), o anacronismo que se desdobrara dessa situagdo, como
se vera, € principalmente justificavel, um “desemprego paradoxal”, porque se por um
lado a fungio demografica propiciada pela peste negra abre amplas possibilidades de
empregos, constata-se que a mendicdncia cresce no final do século XIV. Dois fatores
contribuem para a concretizagdo desse paradoxo: o fortalecimento das relagSes de
dominagdo e a forte tendéncia a2 mobilizagdo de pessoas que ocorre pela incapacidade
dessas mesmas relagdes garantirem aos trabalhadores condi¢des de sobrevivéncia no

local de origem.

Historicamente as pessoas que dependem do trabalho cotidiano para sobreviver,
tém enfrentado diferentes conjunturas. Desde o final do sistema feudal, os trabalhadores

sdo submetidos a demanda global de trabalho e dos salarios.

Desencadeia-se, a partir de entdo, um processo de adjetivagdo estigmatizante e

variada em relagdo ao trabalhador: “rejeitado”, “mendigo”, “vagabundo”, entre outros.

2
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Os adjetivos utilizados oficialmente como pronomes de tratamento traduzem o

quéo penoso e coercitivo foi o processo de afirmagdo social daqueles que buscavam a

sobrevivéncia no trabalho.

O processo coercitivo nas relagdes de trabalho em seu inicio se deu através das
pressdes exercidas pelo status quo tradicional, que pretendia fixar a mio-de-obra em
estatutos imutaveis.

A “residencial population” n3o é, pois, uma simples reserva de forga
de trabalho, “um exército de reserva”. E formada ao menos em parte,
por individuos desterritorializados, com grande mobilidade, que ndo
encontram lugar na organizagéo tradicional do trabalho, mas os quais
o Codigo do Trabalho, que se torna explicito através das injungGes que
se multiplicam a partir do século XIV, quer proibir que se empreguem

de outro modo que ndo o prescrito pelas forgas tradicionais (Castel,
1998:108).

Michel Mollat ressalta o aparecimento, no fim da idade média, de um rico
vocabulario de andanga, aplicados a miseraveis obrigados a “fugir”, a “ficar”, a
“largar”, a “abandonar” sua terra diante da grande pobreza em que se encontravam. Essa
fuga parece sem saida, por que, segundo Castel (1998), “ainda ndo existe terra
prometida além das fronteiras”, guiados pelas suas necessidades, as pessoas que
vivendo do sofrimento do seu proprio corpo, vdo em busca de lugares e dos postos de
trabalho onde os ganhos s@o mais rentaveis, e continuam promovendo as fugas dos

lugares onde a situagdo do povo € agravado pela serviddo.

A adaptagio e o0 uso do termo “inuteis para o mundo” nas relagdes no mundo do
trabalho marcou profundamente a vida dos trabalhadores, os chamados desfiliados por
exceléncia, pessoas que ndo tinham nenhum Estado e ndo usufruiam de nenhuma
prote¢do. Esses trabalhadores errantes eram os individuos vistos como caymands — mal-

afamados: ociosos, luxuriosos, rufies, tratantes, imprestaveis e indolentes.

Algumas profissGes também foram consideradas profissGes “vagabundas™, eram
as chamadas profissGes de ma reputagdo: os malabaristas, os cantores, exibidores de
curiosidades, jogadores de dados, prostitutas, os operarios e os rapazes barbeiros. Nesse
sentido é que muitas formulagdes juridicas foram redigidas, decretadas e reeditadas

pelas realezas ocidentais.
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Declaramos vagabundos e pessoas sem fé, nem lei, aqueles que ndo
tém profissdo, nem oficio, nem domicilio certo, nem lugar para
substituir e que ndo sdo reconhecidos e nd3o podem valer-se de
recomendagdes de pessoas dignas de fé que atestem sobre sua conduta
e bons costumes (Codigo Napolednico de 1808, in Castel, 1998).

Em momentos anteriores a esta passagem, puderam ser observadas mudangas
nas legislagGes desfavoraveis aos trabalhadores. Em 1764, na Franga, foi acrescentada a
clausula “todos aqueles que ndo tém profissdo nem oficio”, a expressdo “hd mais de seis
meses”. Poucas palavras, muitas implicagdes na vida dos trabalhadores, esta
modificagdio em especial, trata-se de uma tentativa de distinguir um “perfeito”
vagabundo, adepto inveterado de uma vida ociosa, daquilo que hoje chamariamos de

desemprego involuntario, ou de busca de trabalho entre duas ocupagdes.

Vivendo sob uma “legislagdo sangiinaria”, conforme a qualificagdo com que
Karl Marx se referiu as leis inglesas que tratavam da matéria. Por esse viés, os
trabalhadores que estivessem fora das leis de trocas sociais, ndo deveriam esperar
compaixdo, ao contrario, deveriam preparar-se para receber o tratamento de mal
feitores, para aqueles que recebessem sentenga inapelavel, o castigo seria a execugio
imediata. Nesse sentido a pena de morte foi o nicleo resistente da “legislagdo

sangiiinaria”; aplicada contra os trabalhadores do século XVI.

Nesse periodo, os reis passaram a nomear funcionarios especializados e
encarregé-los de cassar vagabundos, com o direito de mandar enforca-los. Segundo
Alexandre Vexcard, 12.000 vagabundos teriam sido enforcados sob o reinado de

Henrique VIII, e 400 durante o reinado de Elizabeth (Castel, 1998:124).

O trabalho for¢ado surge como uma forma encontrada pela realeza, que
pressionada numa dada conjuntura, busca alternativa para o extremismo da pena de
morte, tida como unico instrumento capaz da manutengdo do status quo de entdo. Com
a introdugdo do trabalho forgado, a legislagdo referente aos vagabundos torna-se “mais
moderada” e também mais “realista”. Resta saber se o trabalho forgado foi capaz de
tornar “l'xtéis” esses “intteis” para o mundo. Essa incognita constitui a grande constante
de toda legislagdo sobre a vagabundagem, ou seja, sobre os excluidos de todas as

formas em relagdo ao mercado de trabalho e as garantias sociais.
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Em 1767, sdo abertos os depésitos de mendicincia. Esta iniciativa tinha como
objetivo submeter os chamados mendigos validos ao trabalho for¢ado. Os vagabundos e
os mendigos presos sdo levados aos depositos por autoridades responsaveis pela
manutengio e preservagdo da ordem. Segundo estudos da época, a remunerag¢io do

trabalho era calculada para ser “acima da prisdo” e “abaixo do soldado”.

Nesse periodo intensifica-se a caga aos vagabundos e aos mendigos, citado por
Castel, Necker, estima que em 1776 o niimero de prisdes chegou a 50.000. Entre 1768 e
1772, 111.836 pessoas entraram nos depositos. Os -trabalhadores condenados sdo
colocados em lugares insalubres, sem higiene nem cuidados médicos. OS indicadores
sobre mortalidade nesses depodsitos sdo alarmantes: entre 1768 e 1772, ocorreram
21.339 mortes.

Para Macier, o balango desse periodo pode ser feito pelas anota¢des do trecho
seguinte:

Em 1769 e nos trés anos seguintes, os pobres foram tratados com uma

-atrocidade e uma barbarie que serdo uma nédoa indelével num século

que se chama de humano e de esclarecido. Parecia que se queria

destruir toda raga humana, tamanho o esquecimento dos principios de

caridade. Morreram quase todos nos depositos, espécies de prisdes
onde a indigéncia € punida como crime (In Castel, 1998).

Algumas tentativas foram implementadas em relagio ao fechamento da maioria
dos depositos. Em 1775 alguns depositos foram fechados, porém, essas determinagdes
nio perduraram por muito tempo, esses depositos continuaram sendo um recurso muito
utilizado na Franga, dado que Napoledo recorrera a eles em 1808. A situacdo dos
trabalhadores na Inglaterra se assemelha a dos franceses. Os ingleses eram regidos pelo
Decreto 1.547, conhecido como sendo a mais rigida legislagdo aplicada no sentido de

forgar os vagabundos a trabalhar.

Esse decreto parte do seguinte pressuposto: as pessoas ociosas e vagabundas sdo
membros inlteis da comunidade e, principalmente, “inimigos da coisa publica”.
Imbuido desta convicgdo, Eduardo VI ordena que se prenda qualquer pessoa que nio
possui nenhum meio de subsisténcia e tenha ficado sem trabalhar mais de trés dias. A
intolerdncia do Rei Eduardo € sutilmente repassada ao conjunto da sociedade, pela
convocagio feita a todos os bons cidaddos a levar esses “infelizes” a presenca de dois

juizes, que devem imediatamente fazer marcar com ferro em brasa a letra V na testa do
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dito ocioso, e adjudicar o trabalhador marcado ao denunciante para que esse se apodere
dele. Articulagdes desta natureza propiciaram a unificagdo de interesses particulares de
governantes e dos segmentos abastados da sociedade. Essa agdo dual foi decisiva para a

continuagdo da opressio ao trabalhador e da precarizagdo das relagdes de trabalho.

Os vagabundos também foram considerados como classe perigosa e subversiva

(esses mesmos adjetivos serdo atribuidos aos proletarios do século XIX). O temor em

relagio aos vagabundos pode ser percebido no texto sintese das dissertagbes
apresentadas & Academia de Dijon, em 1777.

Avidos de novidades, audaciosos e mais empreendedores. ainda, a

medida que nada tem a perder e porque estio familiarizados com a

idéia de punigdo que merecem a cada dia; interessados nas revolugdes

do Estado, que sdo a Unica coisa que podem mudar sua situagio,

agarraram com ardor todas as oportunidades que surgem para
provocar tumultos (Castel, 1998).

Castel foi primoroso ao perceber que o paradigma do vagabundo ndo coincidia
com a realidade sociologica da vagabundagem pois a maioria dos individuos rotulados
de mendigos e vagabundos pertenciam a uma classe formada por. pobres coitados,
condicionados pela miséria, pelo isolamento social, pela falta de trabalho e pela
auséncia de suportes relacionais. As. generalizagdes. da. condigdo de vagabundo
inviabilizavam o surgimento de uma politica concreta voltada ao trabalho, no quadro
das sociedades pré-industriais. Em contrapartida, com. a. forte. estigmatizagdo dos
vagabundos, eram criadas as condi¢des e os meios regulamentares e policiais para

enfrentamento da questdo instalada.

Durante quatro séculos os trabalhadores do ocidente tiveram na necessidade de
trabalhar e na procura por trabalho, suas maiores incertezas. Ser trabalhador, lutar por
melhores empregos e salarios por muito tempo foi considerada agdo de vagabundo e

inutil para o mundo.

Castel ao construir um panorama historico e social sobre a situagdo do
trabalhador desde o periodo pré-industrial aos dias atuais, suscita elementos teoricos €
metodologicos para a discussdo sobre o desmonte do Estado social, que para ele se
constitui um intermediario entre a dominagdo sem restri¢des dos poderosos e o fracasso
do povo em resolver a “questdo social” por sua propria conta. Nesse sentido, o “social”

teria encontrado seu lugar ndo mais na dissolugdo de conflitos através da assisténcia
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privada, mas no reconhecimento de que a classe operaria existia e ocupava uma posigio

social diferente, com legitimidade para reivindicar direitos.

Com a introdugfo da inddistria manufatureira no mundo do trabalho, o 6nus pelas
transformag¢des no modo de produgdo recai também sobre os trabalhadores. Quando em
1735 John Wyatt, apresentou ao mundo sua maquina de fiar, nio se imaginava que em
vez de um homem um animal moveria a maquina. No entanto, esse trabalho acabou por

ser destinado ao animal.

A Revolugdo Industrial trouxe a manufatura e a produgdo mecanizada para o
artesanato, intensificando o uso ¢ o desenvolvimento de maquinas. Nesse aspecto, toda -
maquinaria desenvolvida constituiu-se de trés partes distintas: a maquina matriz, o
mecanismo de transmissdo e a maquina ferramenta ou a maquina de trabalho. A
constitui¢do da maquina matriz se constituiu como a forga motora de todo o mecanismo,
produzindo sua propria forga motriz ou recebendo um impulso natural a exemplo da
roda d’agua. No entanto, o mecanismo de transmissdo é composto de volantes, eixos,
rodas-dentadas, rodas-pides, barras, cabos, correias, dispositivos, intermediirios e
caixas de seguranga das mais variadas espécies. Essas duas partes do mecanismo sé
existem para transmitir o movimento e dar condi¢des de funcionamento i maquina
ferramenta, a qual ¢ composta pelos aparelhos e ferramentas que os trabalhadores
artesanais e os trabalhadores manufatureiros usavam para trabalhar. Cria-se portanto,
um mecanismo que permite a maquina agregar em um sé corpo as diversas ferramentas
utilizadas pelo trabalhador. Com o funcionamento simultineo e articulado dessas
ferramentas surge uma nova ferramenta de produgdo que dispensara o trabalho

setorizado prestado pelo trabalhador.

Estranhamente este novo processo de produgdo, mesmo colocando um conjunto
de ferramentas em funcionamento simultdneo, no lugar de uma tUnica ferramenta
manuseada pelo homem, busca sobre todas as maneiras utilizar macigamente a mao-de-
obra por longo periodo, tentando adaptar o trabalhador & nova realidade, ou seja, buscou
no trabalhador uma mudan¢a do comportamento e do modo de trabalhar diante da nova
realidade.

Na Alemanha, tentou-se inicialmente fazer com que um fiandeiro

movimentasse duas rodas de fiar, fazendo-o portanto, trabalhar
simultaneamente com duas maos e os dois pés. Isso era estafante
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demais. Depois, inventou-se uma roda de fiar com pedal e dois fusos,
mas os virtuosos da criagdo que conseguiam fiar dois fios a0 mesmo
eram quase tdo raros quanto homens de duas cabegas (Marx, 1985:09).

Mesmo com a grande influéncia que a maquina a vapor teve no periodo
manufatureiro, desde o ultimo quartel do século XVII, ela ndo acarretou nenhuma
revolug@o industrial. Essa necessidade s6 foi percebida com a invengdo da maquina

ferramenta quando surgiu a necessidade de modernizar a maquina a vapor.

As maquinas que ainda precisavam abrir caminhos para a modernizagio do
sistema como as maquinas de costura, as maquinas de preparar pdo, quando sua
destinagdo ndo excluia de antemdo a produgdo em pequena escala, eram construidas

para forga motriz humana.

’

A maquina, da qual parte a Revolugdo Industrial, substituiu o
trabalhador, que manejava uma unica ferramenta, por um mecanismo
que opera como uma massa de ferramentas iguais ou semelhantes de
uma s6 vez, e que ¢ movimentada por uma unica for¢ga motriz,
qualquer que seja sua forga, ai temos a maquina mas apenas como
elemento simples da produgdo mecanizada (Marx, 1985:10).

A partir da transformagdo da maquina de fiar a vapor em maquina automatica de
fiar, a maquina de trabalho comegou a executar todos os movimentos necessarios ao
processamento da matéria-prima, sem contar com a ajuda humana. Surge entdo,
definitivamente, o sistema de maquinaria automatica, por exemplo os aparelhos que
param automaticamente a maquina de fiar, tdo logo um unico fio se partisse, e a criagdo
do freio automatico, que foram invengdes modernas para o contexto do mundo do
trabalho no final do século XVII até o século XVIII. Com essas modificagdes que
influenciaram diretamente os processos de produgdo, surge em definitivo a produgio
mecanizada.

No lugar da maquina individual logo surge aqui um monstro
mecanico, cujo corpo enche prédios fabris inteiros e cuja forga
demoniaca, de inicio escondida pelo movimento quase festivamente

conhecido de seus membros gigantescos irrompe no turbilhdo febril de
seus inimeros 0rgdos de trabalho propriamente ditos (Marx, 1985:14).

Os grandes nimeros de inventos e a grande procura pelas maquinas recém
inventadas fizeram com que se desenvolvesse, cada vez mais, a separagido da fabricagdo

de maquinas em diversificados ramos auténomos e de divisdo do trabalho dentro das
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manufaturas que construiam maquinas, analisando estas variaveis, se verifica que neste
estigio o processo produtivo manufatureiro produz o fundamento técnico que vai
justificar a formagdo da grande industria. A produgio mecanizada, surgiu portanto de
maneira natural, ou seja, como superag¢do inevitdvel de uma base material produtiva
inadequada as necessidades provenientes da modernizagdo do sistema de produgdo
capitalista.
Assim como a maquina isolada permanece de tamanho anio enquanto
¢ movida apenas por homens. Assim como o sistema de maquinas nio
pode desenvolver-se livremente enquanto a maquina a vapor nio veio
ocupar o lugar das forgas motrizes preexistentes (...) Da mesma forma
a grande industria teve manifestada em seu desenvolvimento enquanto
seu meio de produgdio caracteristico, a propria maquina, devia sua
existéncia a forga pessoal e & habilidade pessoal, dependendo portanto
do desenvolvimento muscular, da agudeza do olhar e da virtuosidade

da mi3o com que o trabalhador parcial na manufatura e o artesdo fora
dela conduziam seu instrumento a mdo (Marx, 1985:15).

A grande industria rapidamente se apoderou dos seus meios caracteristicos de
produgdo, da propria maquina, e da produgdo de ferramentas, com isso, ela criou sua
base técnica mais adequada e pode se firmar sobre seus proprios pés. Isso fez com que a

produgdo mecanizada crescesse significativamente nas primeiras décadas do século
XIX.

Os trabalhadores tiveram em todos os processos de transformagdes tangentes ao
mundo do trabalho modificagdes profundas nas suas relagGes com o trabalho. Na
maquinaria, por exemplo, o meio de trabalho adquire um modo de existéncia
materializado e pressupde em primeiro lugar a substituigdo de forca humana por forgas
naturais. E em segundo plano, propde a substitui¢do da rotina empirica pela aplicagio
consciente das cronicas naturais. Na manufatura, a articulagdo do processo social de
trabalho é puramente subjetivo, uma combinagdo de trabalhadores parciais. Por outro
lado, no sistema de maquinas a grande indistria se sustenta por um organismo de

produgio inteiramente objetivo.

A implementagdo definitiva da logica objetivista da produgdio mecanizada, fez
com que recaisse sobre o conjunto dos trabalhadores alguns efeitos, os quais véo
garantir o pleno funcionamento da maquinaria e a reordenagdo definitiva do sistema de

exploragdo capitalista. Ao passo que a maquinaria vai tornar a for¢ga muscular



20

dispensavel, seus donos vio transforma-la em meios de utilizar trabalhadores sem forga

muscular ou pessoas em desenvolvimento, inicia-se o0 uso intensivo em grande niimero

de criangas e mulheres no trabalho pesado.
[...] o trabalho de mulheres e de criangas foi a primeira palavra-de-
ordem da aplicag@o capitalista da maquinaria. Com is50 esse poderoso
meio de substituir trabalho e trabalhadores transformou-se,
rapidamente num meio de aumentar o nimero de assalariados,
colocanndo todos os membros da familia dos trabalhadores sem
distingdo de sexo, mas também, nem idade, sob o comando inédito do
capital (Marx, 1985:23).

Na relagdo entre capitalista e trabalhador, nesse momento historico € cultivado a
exploragdo e a precarizagdo das condi¢es de trabalho, porém, essa relagdo revela uma
contradigdo, pois os trabalhadores passavam a ser empregados em larga escala, dessa
forma os trabalhadores ndo estdo sendo afetados pela falta de “empregos” mas pelo
excesso aliado as mas condigdes de trabalho. Anteriormente o valor da forga de trabalho
era determinado pelo tempo de trabalho, ndo s6 o necessario para manutengdo do
trabalhador individual adulto, mas para a manuten¢io da sua familia. Ao tornarem-se
donos dos meios de produgdo (maquinaria) e através dela langarem todos os membros
da familia no mercado de trabalho, o capitalista divide o valor da forga de trabalho do
homem empregado entre toda sua familia que passa a labutar nas industrias de
transformagdo, mesmo existindo uma maior demanda de trabalho, a for¢a de trabalho
humano € desvalorizada acentuadamente, contudo o capital ainda vai lucrar com o mais
trabalho de todos os membros da familia. A maquinaria desde seu principio tem
ampliado o material humano de exploragdo e elevado ao mesmo tempo o grau de
exploragdo do trabalhador.

O namero de trabalhadores aumentou muito porque se substituiu cada
vez mais trabalho masculino por feminino e sobretudo trabalho adulto
por trabalho infantil. Trés garotos de 13 anos de idade, com salarios de

6 a 8 xilins por semana, deslocaram um homem adulto com salario de
18 a 45 xilins (Marx, 1985:23).

A produgdo em larga escala transformou também as bases de contrato entre

capitalista e trabalhadores.

Com base no intercimbio de mercados, o pressuposto inicial em que
capitalista e trabalhador se confrontariam como pessoas livres, como
possuidores de mercadorias: um possuidor do dinheiro e dos meios de
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produgio; outro possuidor de forga de trabalho, mas agora o capital
compra menores ou semi-dependentes. O trabalhador vendia
anteriormente sua propria for¢a de trabalho, do qual dispunha como
pessoa formalmente livre, mas agora vende mulher e filho. Torna-se
mercador de escravos. A procura por trabalho infantil assemelha-se,
freqiientemente, também na forma, a procura de escravos negros como
se acostumava ler em anir.cios de jornais americanos (Marx, 1985).

O emprego em massa de mulheres e criangas diminuiu o poder de resisténcia dos
trabalhadores adultos masculinos em relagdo as mazelas provenientes do cotidiano no
trabalho, a luta contra o despotismo do capital é fragmentada e dispersa, deixando os
trabalhadores ainda mais dependentes do sistema capitalista. Este fato pode ser
claramente observado nos relatorios e relatos sobre o emprego nos teares da Inglaterra
nos séculos XVII e XVIII.

O Sr. E., um fabricante, informou-se de que emprega exclusivamente
mulheres em seus teares mecanicos, ele da preferéncia as mulheres
casadas, especialmente aquelas com familia em casa, que depende
delas para se sustentar; sd0 muito mais atentas e doceis, e sdo
compelidas a aplicar o0 maximo de seus esfor¢os para obterem os
meios de subsisténcia de que necessitam. Assim as virtudes, as
peculiaridades do carater feminino, sdo pervertidas para seu proprio

prejuizo — assim, tudo o que € de mais honesto e terno em sua
natureza € transformado num meio de sua escravizagdo e sofrimento

(Marx, 1985).

Conforme se constata a maquinaria se transformou em um meio poderoso para
elevar a produtividade no trabalho. Com sua implementagio o tempo necessario para
produgdo de uma mercadoria foi sensivelmente diminuido, além do que ela tornou-se
também um importante instrumento para o prolongamento da jornada de trabalho e para
a autonomizagio do movimento e da atividade operativa do mio de trabalho em face do
trabalhador. Nesse caso a maquinaria conforme diz Marx, em O Capital, tornou-se em si
e para si um “perpetum mobile industrial” que produziria ininterruptamente caso néo se
chocasse com certas limitagGes naturais dos trabalhadores considerados auxiliares das
maquinas.

Se, portanto, a aplicagdo capitalista da maquinaria produz, por um
lado novos e poderosos motivos para o prolongamento da jornada de
trabalho e revolucionava o proprio modo de trabalho, bem como o
carater do corpo social de trabalho, de tal maneira que quebra a

oposi¢do contra essa tendéncia, ela produz, por outro lado, em parte
mediante a incorporagdo do capital de camadas da classe trabalhadora



22

antes inacessiveis, em parte mediante a liberagdo dos trabalhadores
deslocados pela maquina, uma populagio operaria excedente,
compelida a aceitar a lei ditada pelo capital (Marx, 1985:32).

Com o desenvolvimento da industrializagdo moderna, a maquina destroi todos os
limites morais e naturais da jornada de trabalho, mesmo sendo a maquinaria o meio
mais eficaz para encurtar a jornada de trabalho. Ela se tornou o instrumento mais
infalivel e sutil de transformar todo o tempo de vida do trabalhador e de sua familia em
tempo de trabalho disponivel para a valorizagdo do capital. Apesar da obviedade
historica do fato, ¢ salutar frisar que o progresso da maquinaria e a experiéncia
acumulada de uma classe propria de operadores de tais maquinas, aumentou a
velocidade e a intensidade do trabalho humano. Na Inglaterra, o prolongamento da
jornada de trabalho avangou durante meio século, paralelamente com a crescente
intensificagdo do trabalho na fabrica; isso fez com que se acumulasse o
descontentamento dos trabalhadores. Diante de uma classe operaria cada vez mais
revoltada o Estado viu-se obrigado a exercer o papel de regulador das relagdes de
trabalho, reduzindo a jornada de trabalho nas fabricas. Os trabalhadores passam a partir
de entdo a sofrer os reflexos de uma condensagdo maior do trabalho, ou seja, o
trabalhador ao cumprir sua jornada normal de trabalho estipulada em 10 horas, passa a
conviver com o aumento constante da tensdo do sistema produtivo. Portanto, o trabalho
na nova jornada tornou-se tdo intenso e estafante quanto o trabalho empregado nas 12 e
nas 14 horas trabalhadas anteriormente.

O trabalho feito pelos ocupados nos processos fabris € agora trés
vezes maior do que ao terem inicio tais operagdes. A maquina tem,
sem divida alguma, realizado uma tarefa que substitui os tendGes e
musculos de milhdes de seres humanos, mas também multiplicou
prodigiosamente (prodigionsly) o trabalho das pessoas dominadas por
terrivel movimento. [...] o trabalho de acompanhar para cima e para
baixo, por 12 horas, um par de mules para fiar nimero 40 envolvia em
1815, a necessidade de caminhar uma distdncia de 8 milhas, em 1832,
para acompanhar um par de mules, produzindo fio do mesmo nimero,
durante 12 horas, a distancia a percorrer era de 20 milhas e
freqiientemente mais, em 1825, o fiandeiro tinha de executar, durante
12 horas, 820 tiradas em cada mule, o que perfazia um total de 1640
para 12 horas. Em 1832, o fiandeiro, durante sua jornada de trabalho
de 12 horas, tinha de executar em cada mule, 2200 tiradas ao todo
4400;em 1844 2400 em cada mule, ao todo 4800; e em alguns casos o

montante de trabalho (amount of labor) exigido é ainda maior. [...]
tenho aqui a méo outro documento de 1842, no qual é provado.que o



23

trabalho aumentou progressivamente, ndo sO porque € preciso
percorrer uma distdncia maior, mas porque a quantidade de
mercadorias produzido ¢ multiplicada enquanto o nimero de bragos
diminui proporcionalmente; e além disso, porque agora com
freqiiéncia fia-se algoddo inferior que exige mais trabalho [...] Na
se¢do de canoagem também ocorreu grande aumento de trabalho, uma
pessoa faz 14, agora, o trabalho que antes estava repartido por duas [...]
Na tecelagem, onde estd ocupado grande nimero de pessoas,
principalmente do sexo feminino, o trabalho cresceu, nos ultimos
anos, ao menos 10%em decorréncia da maior velocidade da
maquinaria. Em 1838 o numero de harfos fiados por semana era de 18
mil; em 1843, alcangava 21 mil. Em 1819, o nimero de picks no tear a
vapor era de 60 por minuto. Em 1842, era-de 140, indicando grande

aumento de trabalho (Marx, 1985).
Com esta longa, porém importante citagdo, para o nosso registro histérico sobre
a labuta humana no ocidente, finalizamos este item, onde procuramos resgatar a relagéo
estabelecida apds o sistema feudal, entre trabalhador — trabalho e donos dos meios de
produgio. Procuramos mostrar como se deu o processo ¢ as estratégias de sobrevivéncia
da classe trabalhadora, sua necessidade de trabalhar e a busca por trabalho nos
diferentes momentos do mundo do trabalho, desde as analises de Castel sobre a classe
trabalhadora no antigo regime até as analises de Marx, sobre a classe trabalhadora na
sociedade industrial. Passaremos a examinar adiante, o (des)emprego atual e o processo
de acumulagdo capitalista resgatando algumas influéncias deste sobre a classe

trabalhadora.

1.2. A problemitica do (des)emprego e o processo de acumulacio
capitalista: algumas implicacdes sobre o cotidiano dos trabalhadores

O século XX foi marcado por uma profunda decepgdo para quem esperava por
uma melhora na evolugio do emprego na economia de mercado. A partir da segunda
metade deste século, o cenario no mercado de trabalho passou a demonstrar uma nova
configuragdo, apresentando mudangas setoriais na composigdo relativa da popula¢do
ocupada. O mundo do trabalho passou a conviver com um significativo aumento das

vagas no setor terciario e o esvaziamento absoluto dos empregos nos setores primarios e
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secundarios; a sustentabilidade dessa situagdo para alguns se da pelas altas taxas de

desemprego e a continua deterioragdo das condigdes e relagdes de trabalho.

Atualmente o mundo conta com uma populagio economicamente ativa estimada
em 2,5 bilhdes de pessoas, cerca de 35% encontra-se atualmente em situacio de
subutilizagdo do trabalho. Para o préximo ‘século ndo sdo esperadas taxas de
desemprego inferiores a 10% da populagdo economicamente ativa na situagdo de
-desemprego, enquanto em 1995 este indice registrava 9% (OCDE, 1996). O consenso
sobre a gravidade do problema da falta de emprego, diz Pochmann (1999), “ndo tem
sido fator suficientemente forte para que se busque solugbes homogéneas para o
enfrentamento do problema”. Para o Banco Mundial, as causas principais do
desemprego assentam-se na auséncia de plena liberdade comercial e na ampla difuséo
tecnologica. A Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), vai além dos fatores conjunturais. Para esta entidade, a falta de empregos
existe por decorréncia de uma forte legislagio trabalhista e protecdo social inadequadas
sobre o mercado de trabalho (BIRD, 1995; OCDE, 1992). De outro lado, a Organizagio
Internacional do Trabalho — OIT, entende que a escassez de vagas no mercado de
trabalho estaria mais associada as taxas insatisfatorias de crescimento econdmico.

A 1ltima Conferéncia Internacional sobre o Emprego realizada pelo
G-7, em 1997, pouco contribuiu para melhor identificar o problema,
assim como o debate académico atual se mantém firmemente

indissocidvel da matriz de cada pensamento econdmico. Ou seja,
repletos de divergéncias teoéricas (Pochmann, 1999).

As divergéncias sobre o emprego permanecem presentes nas teorias mais
recentes, porém, o entendimento do emprego como expressdo do funcionamento restrito
do mercado de trabalho e a idéia de que o emprego representa uma variavel subordinada
do processo de acumulagio do capital, foram temas arduamente discutidos e trabalhados
entre os classicos da economia politica e Marx, entre Keynes e Pigeu, entre os pos-
keynesianos € os neoschumpterianos com os monetaristas € os neo-classicos ainda
permeiam as discussdes sobre as questSes do emprego, sendo que o foco de
discordincia e debate se estabelece, a partir da matriz interpretativa utilizada por cada

corrente de pensamento.

Conforme mostramos no sub-item anterior, o desemprego ¢ um fendmeno

intrinseco ao processo de acumulagdo capitalista, e o uso pleno e cotidiano da forga de



25

trabalho ndo constitui uma regra geral de funcionamento das economias de mercado,

portanto o desemprego nio sera tratado aqui como uma novidade.

Segundo Pochmann (1995), as novidades que podem ser apresentadas em
relagio a problematica do desemprego, encontram-se associadas as formas

historicamente condicionadas de reagéo politica do desempregado.

Nos periodos poés Segunda Guerra Mundial, os paises capitalistas avangados

revelaram uma forte disposi¢io em defenderem o pleno emprego e o aumento da

demanda agregada. Essa postura perdurou por quase trés décadas. Nesse periodo as

| regras de convivéncia entre maior ou menor numero de pessoas puderam expressar

compromissos politicos estabelecidos por atores sociais, sem se contraporem

radicalmente ao funcionamento geral das economias de mercado (Myrdal, 1977; Glen,
1995; Pochmann, 1995).

No limiar dos anos 30 inicia-se uma corrente insatisfatéria com o status quo,
algumas percep¢Ges ja ndo aceitavam mais as politicas econOmicas vigentes que
apoiavam o livre desenvolvimento da economia, descompromissado com o nivel de

emprego.

A presenca do Estado, por meio da ampliagdo do gasto social ¢ do nivel de
emprego publico ndo apenas contribuiu para reduzir o nimero de desempregados como
se mostrou determinante para que aqueles sem emprego ndo tivessem o padréo de vida

rebaixado. (Offe, 1989; Pr Zeworski, 1989 in Pochmann, 1999).

Os paises de capitalismo avangado conviveram por um longo periodo com o
quase pleno emprego, que possibilitou um crescimento econdmico satisfatorio com
estabilidade monetaria, taxas elevadas de crescimento interno bruto € uma também

satisfatoria distribui¢io da renda e redugdo do nivel de pobreza.

E importante considerar que nesse periodo os adicionais produtivos e os avangos
decorrentes da continua difusdo do progresso técnico ndo se mostraram perversos para a
geragdo de empregos. O redimensionamento da jornada de trabalho e da produtividade,
a manutengio de elevado nivel de demanda agregada e por conseqiiéncia, do nivel de
emprego foram elementos fundamentais para a constituigdo da chamada “era de ouro do

capitalismo” no periodo apds a Segunda Guerra Mundial.
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O perfil do desempregado no periodo pos-guerra se constitui como sendo o
desempregado, na maioria das vezes, como o homem de mediana qualificagdo
profissional. As mulheres, os jovens, 0s negros ndo constituiam presenca significativa

entre aqueles que procuravam emprego nos paises capitalistas avangados.

Atualmente as relagdes de trabalho mostram um aumento significativo daqueles
que procuram emprego, pois os mecanismos de protegdo social e de garantia de renda
nos paises de capitalismo avangado tornaram-se insuficientes para atender
adequadamente os desempregados.

Nos paises europeus, os programas de protecdo social aos
desempregados que chegaram a registrar despesas médias anuais na
ordem de 2% do PIB — passaram a ser redefinidos para atender um
publico mais restrito. Além disso, uma politica econdmica ortodoxa de
corte das verbas sociais e de mudanga nas regras de funcionamento do

mercado de trabalho produziu dificuldades ainda maiores para os
desempregados. (Pochmann, 1999:42).

Com a crescente busca de trabalho por parte de minorias, como as mulheres, os
jovens e os idosos, aumentou significativamente o total dos excluidos do mercado de
trabalho. O mundo do trabalho recente passa a conviver com um novo perfil de
desempregado, ou seja, o sem emprego atual é conhecido como aquele cidadio que
passa por um longo periodo a procura de emprego. Esse tipo de alteragio no cotidiano
do trabalhador revela um continuo e ininterrupto crescimento do desemprego na atual

conjuntura do capitalismo globalizado.

Mesmo considerando as influéncias externas como grandes responsaveis pelo
alto indice de desemprego interno, em paises de economia periférica como € o caso do.
Brasil, as peculiaridades internas e as especificidades locais devem ser consideradas ao

se implementar programas de combate ao desemprego.

Pochmann (1999) entende que, o fato da identificagdo do problema do
desemprego ser reconhecido como um fendmeno mundial ndo pode ser argumento
suficiente para a negagdo de suas especificidades nacionais e das distintas formas de ser
enfrentado, pois existem diferengas que necessitam ser melhor analisadas. As questdes
culturais, politicas e econdmicas e os diferentes estagios de desenvolvimento do '
Capitalismo interno € que vdo orientar os caminhos que deverdo ser adotados para o

combate ao desemprego, isto €, sdo as caracteristicas e as especificidades de cada regido
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ou grupo de paises, sejam esses paises de capitalismo avangado, de ex-economia

socialista ou da periferia capitalista.

Nos paises de capitalismo avangado o desemprego representa um problema que
se manifesta como questdo social preocupante somente a partir dos anos 80, embora ja
se tenha conhecimento de que no inicio da década de 70 muitos indicadores sociais

apontavam para esta dire¢do (Pochmann, 1999).

A evolugio do desemprego no conjunto dos sete principais paises capitalistas —
Alemanha, Japdo, Canada, EUA, Franga, Inglaterra e Itilia — deixa claro a crise do
mundo do trabalho de capitalismo desenvolvido. No ano de 1959, tomados em conjunto,
esses paises possuiam 7,5 milhdes de pessoas desempregadas e, em 1970, somava-se
300 mil trabalhadores a menos na situagdo de desempregado, somando um total de 7,2
milhdes de pessoas sem emprego. Em 1975, o total de desempregados nos mesmo
paises do G-7 havia passado para 20 milhdes. No ano de 1993, o total de
desempregados era de 21,9 milhdes (BLS, 1994; Pochmann, 1999).

Nos paises de economia originalmente dito socialistas, os quais estdo hoje em
plena fase de transi¢io para a economia de mercado, o fendmeno do desemprego ndo
existiu, pelo menos enquanto durou a experiéncia socialista, que tinha no principio da
organiza¢do a garantia de emprego para todos. No entanto, com a quedo do Muro de
Berlim, em 1989, o fendmeno do desemprego passou a fazer parte das economias em
transi¢do, onde os programas econdmicos adotados desde o final dos anos 80
provocaram o desaparecimento e a redugdo de varios setores da atividade produtiva. A
Poldnia, por exemplo, entre 1990 e 1995, registrou uma queda de 18,8% do PIB,
enquanto a Hungria reduziu em 29,5% e a Bulgaria 35% do PIB (OIT, 1995).

Os ajustes econdmicos realizados pelos paises socialistas tiveram insignificante
influéncia sobre o nivel de empregabilidade das populagdes envolvidas, as medidas
tomadas ndo foram capazes de suprir as necessidades provocadas pela brusca ruptura

com o planejamento econdmico do pleno emprego.

Entretanto, nos paises formados pelas economias da periferia do capitalismo
mundial, o desemprego é um problema constante e dificilmente enfrentado de forma
adequada (Pochmann, 1999). O esforgo de algumas dessas nagdes pela expansdo do

nivel de atividade e a implantagdo de parques industriais caracterizados em alguns
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paises, periféricos na década de 70, ndo foi capaz de encaminhar as economias

nacionais a uma resolugéo para a falta de emprego.
Atualmente, porém sdo identificados ainda trés diferentes realidades
regionais no conjunto das economias periféricas. A primeira refere-se
aos paises asiaticos, que se movimentam em torno da economia
japonesa, registrando rapido crescimento econémico e baixas taxas de
desemprego. A segunda realidade regional atende ao grupo de paises
que compreende a regido da Africa subssariana e de parte do Caribe
(Nicaragua, Panama e Jamaica), que apresentam pouco dinamismo
econdmico e taxas de desemprego muito elevados. A terceira
realidade regional estd associada aos paises latino-americanos que em
geral apresentam dindmica econdmica e taxa de desemprego
intermediarias (Pochmann, 1999:45).

A escassez de empregos no capitalismo contemporéneo pode ser expressada por
dois determinantes importantes para a analise do problema. Por um lado, existem os
fatores de natureza externa ao comportamento do mercado de trabalho. Sdo os
decorrentes das novas tecnologias ¢ das relagdes de comércio exterior. A criagdo € a
difusio de novas tecnologias historicamente tem sido entendida como um fator que
elimina postos de trabalho. Contudo, a expansdo do comércio exterior também € vista
como uma fonte redutora de empregos, principalmente os empregos que exigem menor
qualificagio. Além disso, o deslocamento geografico de empresas e a oferta de bens
produzidos .com salarios irrisérios nas economias periféricas tém trazido alteragGes para
o mundo do trabalho, nas economias de capitalismo avangado e nas economias

periféricas.

Dos anos 40 a 60, o mercado de trabalho foi implementado por importantes

inovagdes tecnologicas, que potencializaram os ganhos de produtividade, sem contribuir

para a ampliagdo do emprego.

Atualmente, argumenta Pochmann (1999), atribuir a caréncia de empregos a
difusdo de novas tecnologias acaba por reduzir o problema, pois havendo aumento da
demanda agregada a difusdo de um novo padrio tecnoldgico, tenderia a alterar a
composi¢io setorial da ocupagdo, substituindo postos de trabalho que exigem menor
qualificag@io, por aqueles de maior qualificagdo, ao invés de simplesmente provocar o

desaparecimento do trabalho.
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As inovagdes tecnologicas trouxeram para o mundo do trabalho, um cenério
configurado pelas baixas taxas de crescimento econdmico e pela forte desregulagéo na

concorréncia estimulada e pela profunda incerteza em relag@o as economias mundiais.

Para Mattoso (1996), a crise do emprego ndo € irreversivel, nem inevitavel,
porque ela tem implicagdes que decorrem diretamente do processo dominante da

globalizagdo financeira e da adogio generalizada de politicas neoliberais.

1.2.1. Acumulagéio capitalista e classe trabalhadora

A acumulagio de capital acontece nio somente por sua ampliagio quantitativa.
Ela se realiza também através de uma alteragio qualitativa continua de sua composigao.
Nesse caso, a acumulagio de capital se alimenta do acréscimo permanente de seu

componente variavel, a classe trabalhadora.

A alteragdo no capital orginico ocorre pelo processo de acumulagio e ainda
pode ser ocasionado pelo crescimento da riqueza social. Com o avango da acumulagdo a
proposi¢do de investimentos em meios de produgdo e mao-de-obra sera modificada; a
medida que o capital cresce, sua maior parte sera transformada em meios de produgdo ¢
uma parte menor aplicada em forga de trabalho. Crescendo o capital global, existe uma
influéncia no crescimento de seu componente variavel, a for¢a de trabalho, que passa a
ser produzida em proporgdo decrescente ao crescimento do capital. |

A acumulagio capitalista produz constantemente — e isso em
propor¢io a sua energia e as suas dimensdes — uma populagio
trabalhadora adicional relativamente supérflua ou subsididria, ao
menos no concernente as necessidades de aproveitamento por parte do
capital.

O processo de criagio de uma populagio trabalhadora que nio vai ser
aproveitada diretamente pelo capital, ou seja, a criagdo de excedente de mdo-de-obra €
inerente ao transcurso do desenvolvimento capitalista. Ao abordar esta questdo, Marx
aponta para o fato de que a forga de trabalho excedente fica disponivel ao capital, com
isso os detentores dos meios de produgio podem usa-la quando lhes convier, dando
assim, sustentagio ao sistema industrial moderno, onde uma das principais
caracteristicas ¢ a transformagdio de parte da populagio trabalhadora em bragos

desempregados ou semi-empregados. Conforme censo realizado na Inglaterra, percebe-
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se que o aprimoramento dos meios de producgdo desde seus primeiros passos reduziu

significativamente o emprego de mao-de-obra.
O total de pessoas ocupadas na agricultura em 1851 era 2.011.447;, em
1861, 1.924.110 pessoas, decréscimo de 87.337 trabalhadores.
Indastria Wanted: em 1851, 102.714 pessoas, em 1861, 79.242.
Fabrica de seda: em 1851, 111.940; em 1861, 110.670. Estamparia:
em 1851, 12.098; em 1861, 12.556. Para os organizadores do censo,
esse acréscimo, apesar da enorme ampliagdo da atividade, implica
grande decréscimo proporcional do nimero de trabalhadores
ocupados. Confecgdo de chapéus: em 1851, 15.957; em 1861, 13.814.
Confecgdo de pentes: em 1851, 2.038; em 1861, 1.478. Serraria: em
1851, 30.557, em 1861, 31.467. Este pequeno aumento deve-se a
expansio da maquina de serrar. Produg@o de pregos: em 1851, 26.940,
em 1861, 26.130. Decréscimo devido a concorréncia de maquinas.
Trabalhadores em minas de zinco e cobre: em 1851, 31.360; em 1861,
32.041. No entanto, fac¢Ges e tecelagem de algoddo: em 1851,
371.777, em 1861,456. Minas de carvdo: em 1851, 183.389; em 1861,
246.613 (Pochmann, 1999).

Segundo as conclusdes desse relatorio, desde 1951 o aumento de trabalhadores ¢
maior nos ramos em que a maquinaria ndo foi empregada com sucesso. Muito embora
sabe-se que com o advento da maquinaria, por um lado diminuiu a necessidade das
grandes contratagdes de mao-de-obra, propiciando lucros ao capitalista suficiente para
manter o trabalhador no seu posto de trabalho, independente das alteragdes que este
viesse a sofrer. Também sempre houve condig¢Ses para que os empregadores pudessem
manter um numero maior de trabalhadores em seus postos de trabalho, obtendo o
mesmo patamar de lucratividade, do que quando se tinha empregado um niimero menor
de trabalhador, ou seja, o capitalista pode conseguir baratear o custeio da mao-de-obra,
empregando um nimero maior de trabalhadores, porém a op¢éo pela manutengdo do
sistema faz com que a massa de trabalhadores empregados seja reduzida ao maximo
possivel, mesmo com o montante da producdo sendo cada vez maior; entretanto, o
desenvolvimento do modo de produgido capitalista e da for¢a de trabalho sdo fatores que
aumentam a acumulagdo, e € através deles que o capitalista consegue mais trabalho sem

aumentar a mdo-de-obra contratada.

A utilizagio da exploragdo intensiva e extensiva das forgas produtivas
individuais, mostra que o capitalismo usando a mesma quantidade de valor consegue

comprar mais forga de trabalho, podendo trocar forga de trabalho qualificada por forga
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de trabalho ndo qualificada, trabalho masculino por feminino, adulto por adolescente e
infantil, pois a demanda e a oferta de trabalho sdo determinados pelas necessidades
momentaneas do capital, isso faz com que quando a oferta for mais baixa que a

demanda a recompensa pelo trabalho seja diminuida.

Marx, através do estudo da lei geral da acumulag@o capitalista, mostrou que ndo
¢ a maior produtividade nem o maior investimento que vai aumentar o emprego, revela
também que o processo de produgdo capitalista age no sentido de que o acréscimo
absoluto do capital ndo seja acompanhado por nenhuma elevagio correspondente da
demanda geral do trabalho. O sistema capitalista controla a demanda como também a
oferta de trabalho através da liberagdo e da demissdo. Assunta-se que a acumulagio
multiplica a demanda de trabalho, mas também aumenta enormemente a oferta de

trabalhadores mediante a liberagio.

Com o desfecho desse circulo contraditéorio os trabalhadores desocupados,
inconscientes ou ndo, passam a desenvolver uma certa pressdo sobre os trabalhadores
~ ocupados. Esta relagéo uma vez estabelecida, acaba fortalecendo os elos de dependéncia
e elevando o grau de exploragio dos donos dos meios de produgdo sobre os
trabalhadores empregados. Aqueles que possuem seu emprego ficam sujeitos a regras
impostas, acuados pela existéncia de milhares de trabalhadores habilitados a ocupar seu
lugar. Diante dessa situag@o, o capitalista garante maior produ¢do com menos gastos
com méo-de-obra, pois sua forga de trabalho mesmo reduzida, manterd a produgdo

programada.

Durante a penuria algodoeira de 1863, na Inglaterra, houve muitos protestos
sobre o prolongamenfo da jornada de trabalho, num panfleto dos operarios de fiagdo de
algoddo de Blackburn, existia uma violenta denuncia do sobretrabalho que por for¢a da

lei fabril, atingia os trabalhadores masculinos adultos.

Exigiu-se dos operarios adultos que trabalhassem diariamente de 12 a
13 horas, embora haja centenas que estdo for¢ados a ociosidade € que
gostariam de poder trabalhar durante parte do tempo para poder
sustentar suas familias e preservar seus irmdos da labuta, de uma
morte prematura em conseqiiéncia do sobretrabalho. Gostariamos de
perguntar se a pratica de trabalhar hora extra torna possiveis relagGes
de algum modo suportavel entre patrdes e servos. As vitimas do
sobretrabalho sentem a injustiga tanto quanto os condenados por ele a
ociosidade for¢ada (Pochmann, 1999:203).
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A acumulagdo capitalista impde ao trabalhador uma dura relagéo com o trabalho
e conseqiientemente com ele proprio enquanto trabalhador, visto que sua submissio as
regras degradantes do trabalho se da também pela pressio dos companheiros
desempregados, que por extrema necessidade e por falta de alternativa, sujeitam-se as

leis gerais de um mercado de trabalho alheio a pessoa umana.

Seguiremos no capitulo seguinte abordando a industrializa¢do e a formagdo do
processo de trabalho no Brasil, suas intercorréncias na atualidade e algumas alternativas

para aumentar o nivel de emprego nacional.



CAPITULO 2

O processo de industrializacio: elementos para a discussio
sobre o caso brasileiro

2.1. A industrializacio e o processo de trabalho no Brasil

A industrializagdo brasileira teve seu primeiro gr\ande impulso no final do século
XIX. Nos ultimos 15 anos desse século, alguns fatores internos como os relativos a
mao-de-obra, ao mercado e & acumulagdo de capital e alguns outros fatores externos
como aqueles que dizem respeito a substitui¢do de importagdes, quando analisados em
conjunto, percebe-se que tais fatores proporcionaram um novo rumo ao processo de

industrializag¢do do Brasil.

Em relagio a mdo-de-obra podem ser observadas duas modificagdes
importantes: em 1888 ocorre a abolicdo da escravatura culminando na entrada de grande
numero de trabalhadores estrangeiros no mercado de trabalho brasileiro. O fim do
trabalho escravo faz surgir uma nova dindmica para as relagdes e condi¢gdes de trabalho,
rural e urbano. Sobre este assunto Sodré (1964:301) acrescenta que a aboligio do
trabalho escravo demandava um acréscimo da ordem de 50.000 contos, num total de

200.000 contos de circulagido da época utilizado para remunerar a mao-de-obra.

O trabalho agricola inicialmente foi o espago encontrado com mais facilidade
pelos trabalhadores, sendo que nesse mercado a remuneragdo, ou seja o assalariamento
comegou ainda antes da aboli¢do do trabalho escravo. Como lembra Cohn (1968:291),
esses trabalhadores transmitiriam, dentro da introdugdo do salario e através de suas
motivagdes e de seus habitos, novos modelos que favoreciam a diversificagdo da
atividade econdmica e do consumo. Com essa modificagio altera-se o mercado interno,
pois o trabalhador de entdo passou a ter a liberdade de consumidor, condigdo que lhe era

negada, em virtude de sua condi¢io de escravo.
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Dessa forma as relagdes internas de mercado s@o alteradas e o trabalhador passa
a ser visto sob a 6tica do consumo. Paul Singer (1968:43) em seu livro Desenvolvimento
Economico e Evolugdo Urbana, observa que com essa mudanga a escraviddo passara a
consumir os bens produzidos fora do espago da exploragdo agricola. Por outro lado, a
nova forg¢a de trabalho (os imigrantes) exigira sempre pelo menos uma parte de sua

remuneragdo em dinheiro, o que lhe garantird condi¢es de tornar-se um consumidor

autonomo.

A chegada dos novos trabalhadores e a inclusdo de parte dos escravos no sistema
de trabalho remunerado funcionou como um impulsionador da urbanizagdo e contribuiu
em larga escala para a ampliagdo do mercado interno. Com o crescimento do setor de
servicos nas cidades, sub-setores como transporte, armazenamento, comércio,
embarques e desembarques, aliados ao grande fluxo de trabalhadores que migraram para
as cidades em fun¢do da crise na agricultura de exportagdo, houve um deslocamento da
mao-de-obra e conseqiientemente alterou-se a composigao e aplicagdo de capital interno

€ externo, os quais passaram a se concentrar nos centros urbanos.

Para Pinheiro (1997) esse “capital industrial era origindrio do capital agricola,
mas a transferéncia deste para a industria ndo se faz sempre diretamente, e sim pela

relagdo de investimentos realizados no setor de servigos e no setor comercial’”.

Pode-se identificar trés fatores que motivaram esses investimentos: o dinamismo
econdmico do setor de produgdo de café, que favorecera a caracterizagio e afirmagéo
social do plantador como verdadeiramente comerciante e banqueiro e, em consequéncia,
mais urbano que rural; a poupanga realizada pelos assalariados agricolas, especialmente
os trabalhadores imigrantes, que com o tempo foram capazes de perceber que as
aspiragdes sociais que eles pretendiam conseguir nos seus paises de origem poderiam _
conseguir aqui no Brasil, desse modo, suas reservas econdmicas passaram a ser
aplicadas no mercado interno; e o investimento estranéeiro, que ja era vinculado ao
capital agricola, a forca de trabalho barata, os custos reduzidos das matérias primas e as
possibilidades de lucros elevados no mercado de consumo que se encontrava em
constante expansdo. Ao se falar de acumulag@o de capital nessa fase da industrializag¢do
brasileira (periodo pré-Primeira Guerra Mundial), destacamos o papel desempenhado

pelo fendmeno conhecido como “encilhamento” — proposta de politica publica
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governamental, cujo objetivo foi por em pratica uma politica de crédito mais flexivel.
Essa politica foi posta em pratica logo apos a Proclamagdo da Republica (1889) e

possibilitou a intensificagdo da implantagdo de empresas industriais.

Somente nos anos 30 se chegara a compreender o verdadeiro conteudo do
encilhamento. Simonsen (1939) ressalta que pela primeira vez na historia brasileira, se
estabelece uma politica pablica governamental com condi¢des favoraveis a

industrializag3o.

Singer (1968:46) destaca a grande mobilizagio de recursos que nesse periodo
foram aplicados no mercado interno, gerando trabalho e aquecendo a economia, ao
invés de serem gastos com consumo de produtos importados. A liberagdo de créditos
propiciada pela politica de “encilhamento” provocou um movimento de especulag@o de
créditos que ao seu final abriu caminho a uma concentragio de capital através de
transferéncia de uma empresa para outra e do desaparecimento das empresas mais

fracas, consolidando alguns setores industriais como a fiagdo e a tecelagem.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial surgirdo condi¢Ses favoraveis a

expansio da industria.

A consolidagio da pratica industrial no Brasil modificou, como foi mostrado, a
vida dos trabalhadores nacionais, dando for¢a a uma nova classe de prestadores de
servicos. O emprego a partir de entdo passou a ser categoria importante para as analises
sobre o crescimento e comportamento da industria e do mercado de trabalho.

Essa nova industrializagio (nova em relagdo a industrializagdo
européia e americana do século XIX) provocara a constitui¢do de um
proletariado diferente daquele que se formou na Europa. A tecnologia
ndo sera a conseqiiéncia de propostas dadas as exigéncias especificas
de cada etapa: ela sera importada. Além do mais essa tecnologia néo
sera labor - intensiva, capaz de gerar empregos para largos
contingentes de mio-de-obra mas capital intensiva, exigindo grandes
investimentos em inovagdes técnicas que reduzem as necessidades em
mao-de-obra (Pinheiro, 1997:80).

O cenario inicial do mercado de trabalho brasileiro, em especial no periodc de
1920 a 1930, pode ser retratado como um espago COmposto por imigrantes europeus
com experiéncias de trabalho industrial, com consciéncia de classe, e por trabalhadores

brasileiros ndo quahficados e sem consciéncia de classe.
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No Brasil, muito embora existisse um parque produtivo de grandes proporgdes, o
funcionamento dos sistemas de protecdo social e de garantia de renda permanecia ainda

limitado e com baixa eficacia.

Ha pouco mais de um século, trabalhar no Brasil era considerado uma vergonha,
pois, o trabalho foi por um lamentavel longo periodo, considerado atividade para
escravo. Esta foi a mentalidade predominante entre a elite brasileira. Tal concepg¢do tem
estreita ligacdo com o fato de o Brasil ter sido colonizado por um pais que viveu
intensamente o processo de revolu¢io mercantil. Com suas inesgotaveis riquezas, o
Brasil tornou-se para Portugal, uma lucrativa fonte de recursos naturais comercializados
internacionalmente, além de serem utilizados como matéria-prima na confeccio de

objetos produzidos com m&o-de-obra escrava.

Segundo Tauile, o Brasil da época era “um paraiso de pilhagem e de
espoliacdo”. Para ele, as poucas ‘e esparsas tentativas de industrializagio devem ser
tomadas como excegles, pois ndo representam a regra da forma predominante de
produzir excedente econdmico no Brasil. Estas experiéncias ndo se enquadravam a
favor do “estado de coisas local”, por isso acabaram sucumbindo. Foi assim no caso dos
teares fechados por Maria I no final do século XVIIL das iniciativas do Bardo de Maua
e das experiéncias de Delmiro Gouvea no século XIX, com a industria téxtil no

nordeste.

Na primeira metade do século XX, principalmente a partir de 1930, o Brasil
entra em um acelerado movimento de transformag¢do econdmico-produtivo, que o
colocou na rota da industrializagdo. Para muitos, este processo € considerado o inicio do
processo de modernizagé@o da economia bra's.iléira', isto ¢, foi nesse momento em que se
iniciou o rompimento com as raizes oligarquicas instaladas no Brasil, principalmente
com aquelas ligados a agropecuaria. Importantes mudangas no rumo de uma nova
industrializa¢do se deram a partir de Juscelino Kubtchek, com a internacionalizégﬁo da
indastria brasileira, até o momento marcado pelo nacionalismo. Getilio Vargas, diz
Tavile, como um visionario do processo de industrializagdo que se- aproximava, havia
promulgado as leis trabalhistas na segunda metade da década de 30; porém, como
ditador, o havia feito deslocado dos anseios diretos tanto das classes empresariais

quanto das classes trabalhadoras (e mais do que isso, criou e fomentou o chamado
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peleguismo), o que acarretou que tais leis entrassem para o rol daquelas que “n3o

pegam”.

A implantagdo com sucesso da induastria automobilistica no final da década de

50, tornou inexoravel a tensdo social e a criagdo de uma mao-de-obra proletaria com

caracteristicas urbanas e novas condi¢gdes de trabalho. Considerada como o carro chefe

da nova era da industrializagdo brasileira, a industria automobilistica movimentou a
classe operaria.

Os anseios tipicos de uma nova classe operaria emergente eram

refletidos em praticas de militdncia e de associagdo sindical,

qualitativamente distinta das que prevaleciam até entdo. No caso

especifico dos novos sindicatos de trabalhadores industriais isto

representa um rompimento com as praticas pelegas de manipulagido
dos sindicatos (Tauile, 1998:185).

Em relagdo as politicas voltadas a protegdo social, foi nas décadas de 30 e 40
que o sistema de protecdo social e garantia de renda passou a assumir algumas
caracteristicas do Welfare State. Contudo, a legislagdo trabalhista brasileira apresenta
mecanismos de prote¢do social muito frageis, principalmente se comparados com os
paises europeus, onde existem diversas prote¢des sociais € elevadas taxas de cobertura
populacional. Ressalta-se neste aspecto que desde o inicio da industrializag@o brasileira,
tanto o governo como as elites dominantes locais, ndo deram a devida importéncia a

questdo do acesso a cidadania universal.

A partir da década de 50 até 1964, segundo Pochmann (1995), o
intervencionismo “progressista’” foi responsavel pelo processo de incorporagdo social de
parcelas da for¢ca de trabalho urbana, principalmente em relagdo a trés variaveis
importantes pafa o desenvolvimento das politicas publicas destinadas ao mundo do
trabalho: a legislagdo trabalhista, a legislagdo previdenciaria e a politica do salario

minimo de suficiéncia.

As discussdes sobre o salario minimo desde sua origem até o presente, ndo se
afastaram do modelo de concep¢do do valor minimo como sendo um instrumento de
protecdo social e de garantia de renda. No entendimento de Oliveira Viana (1951), a
fixagdo do salario minimo tinha por objetivo promover a corregdo das injustigas sociais

promovidas pelo desenvolvimento industrial.
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O antigo SEPT - Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho, orgdo
responsavel pela produgio de estudos técnicos para o Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio, destacava a importancia do minimo como um elemento de imposigéo da

justi¢a social, que somente seria mantida com a manutengdo do Estado no mercado de

trabalho.

Conforme Ianni (1986), a bibliografia mais recente sobre o valor minimo tem
como fio condutor a sua fung¢3o protetora para uma massa de assalariados que vivem no
limite da pauperizagdo. Mesmo sem a presenga de uma politica de pleno emprego,
observa-se que o nivel de ocupag@o apresenta um crescimento excepcional desde 1945
(Pochmann, 1995). As taxas de crescimento, porém, mesmo tendo um bom
desenvolvimento nio foram suficientes para a incorporagdo da totalidade da forga de
trabalho disponivel, caracterizada em sua formagdo por um grande nimero de cidaddos
que por necessidade candidatam-se a uma vaga no mercado de trabalho. Esse dilema se
propaga com muita intensidade entre os trabalhadores do campo (homens, mulheres,
jovens e adultos) que ao se apanharem sem trabalho e na mais profunda miséria,

migram para a cidade em busca de emprego.

Apbés 1964, com o golpe militar, entrou em cena o intervencionismo
conservador, que passou a impulsionar, a sua maneira as politicas publicas, voltadas ao
mundo do trabalho. Tal conservadorismo, porém, néo foi capaz de realizar as reformas
econdmicas e sociais que promovessem o rompimento definitivo com o sistema anterior

de cidadania regulada e incorporagio controlada.

Na década de 80, com o processo de democratizagdo do pais, € que vieram a
ocorrer agdes mais concretas no sentido de romper com o lago pretérito de restrigdes a
incorporagdo social. Contudo, as tentativas de modificagdo do perfil do sistema de

proteg¢do social e de garantia de renda foram limitados.

Para Pochmann, isto ocorreu por dois motivos: de um lado esta a ordem politica
e o historico descaso do poder publico em relacdo aos problemas sociais como a
miséria, a saude, assisténcia, trabalho e geracio de renda & populagdo; por outro lado
existe o condicionamento de ordem econdmica, o qual ¢ evidenciado pela expressiva
crise da economia nacional e o progresso hiperinflacionario, em especial a dita “crise

fiscal” e “financeira” do Estado nos anos 80, onde parte significativa dos recursos
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fiscais passou a ser acompanhada com subsidios, interna e externa, o que levou o gasto

social 2 uma subordinagdo constante.

Carregando todos os reflexos dessas crises, os anos 90 vém sendo marcado pelo
alto indice de desemprego. O emprego formal, nessa década, perdeu ndo s6 a
participagdo relativa no total da populagio ocupada, mas também a absoluta, com a
eliminagdo de 3,2 milhdes de empregos. Em 1989 o Brasil contava com 25,5 milhdes de
empregados formais enquanto que em 1998 esse nimero caiu para 22,3 milhGes
(RAIS/96 atualizado pelo modo I do CAGED/MTb). Ocorreu também, nesse periodo, a
implementagdo do processo de “moderniza¢do” no campo brasileiro, que comegou
principalmente a partir da década de 70, e trouxe graves conseqiiéncias para o mundo do
trabalho através da concentragio de terra e renda, do éxodo e da pauperizagdo do meio
rural. Dados do IBGE de 1995 mostram que 54,6% da area dos estabelecimentos
agricolas pertenciam & propriedades com mais de 500 hectares e 2,6% eram de
propriedades de até 10 hectares. Em 1996 este percentual subiu para 56,5% e diminuiu
para 2,2% respectivamente. Estes dados demonstram o carater conservador da
globalizagdo econdémica, que, através da falacia da “modernizagdo™, consegue inverter,
em favor de uma minoria, as relagdes sociais e de trabalho no campo, provocando
inchamento dos centros urbanos e, conseqiientemente, contribuindo em larga escala para

a agravamento do desemprego no campo e principalmente nas cidades.

O desemprego aberto', que até o final dos anos oitenta era muito inferior ao
observado pelos paises desenvolvidos, muda de padrdo, alcangando taxas de 8,5% no
final dos anos 90, segundo pesquisa feita pelo IBGE (média anual de 1998, entre as seis
maiores regides metropolitanas do pais). Em contrapartida, pela pesquisa da PEA
(SEADE/DIEESE), o desemprego aberto supera no final dos anos 90, 18,7%
(fevereiro/99) da populagdo economicamente ativa da grande Sio Paulo. Nas demais
capitais o indice de desemprego (PED) medido com outros 6rgﬁds locais pelo DIEESE,

apresentou os seguintes percentuais: Distrito Federal — 20,7% (jan/99); Belo Horizonte

! O IBGE (PMF) metodologicamente ao medir o desemprego, atesta o desemprego aberto em sete dias.
Considerando desempregados aqueles trabalhadores sem qualquer trabatho ¢ que tenham exercido
algum ato de busca de emprego nos sete dias que antecederam a pesquisa. Enquanto que o DIEESE
(SEADE) utiliza como principal indicador o desemprego aberto em 30 dias, de desemprego oculto pelo
trabalho precario (bico) e desemprego oculto pelo desalento (trabalhadores desempregados por motivo
de desaléncia ndo buscaram emprego no periodo referéncia).
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— 16,7% (jan/99); Porto Alegre — 17,2% (jan/99); Recife — 20,4% (dez/98); Salvador —
27,7% (out/98).
Segundo o IBGE (1998), os estados do Sul do pais também sofreram nos ultimos

anos um aumento expressivo no percentual de desocupados: a taxa de desemprego no

geral, em 1998, foi de 7,4% da PEA contra 6,5 da PEA em 1997.
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Fonte: PNDA (Pesquisa Nacional por amostra de domicilios — 1998, — IBGE).

A desestruturagio do mercado de trabalho teve seu apice com o colapso do
padrdo de financiamento da economia brasileira no inicio dos anos 80. Por conta da
crise da divida externa, um conjunto de programas de ajustes macroecondmicos foram
adotados tendo como conseqiiéncia a ampla inicializagdo da retomada do crescimento
sustentado. Este processo levou o mercado a um cenario de estagnagdo, onde imperam
as fortes e rapidas oscilagdes econdmicas. Convivendo com um  contexto
hiperinflacionario o pais terminou rompendo com a tendéncia de estruturagdo do

mercado de trabalho iniciada em 1930.

Com o limiar dos anos 80 observou-se uma desaceleragdo na queda do nimero
de ocupagdes no setor primério da economia, enquanto que o setor secundario deixou de

apresentar maior contribuigdo relativa no total das ocupagdes; por outro lado, houve um
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inchamento do setor terciario, a0 mesmo tempo em que o desemprego aumentou, maior

e precarias eram as ocupagdes geradas.

Atualmente, de cada dez ocupagdes existentes, seis sdo de responsabilidade do

setor secundario, duas do terciario e duas do setor primario. Se comparado com 1980,
teriamos que quatro eram do setor terciario, trés do secundario e trés do setor primario.

Todas essas transformagées nas formas de ocupagdo da populagdo

economicamente ativa, que expressam uma desestruturagdo do

mercado de trabalho tiveram inicio ainda nos anos 80, a partir do

rompimento do projeto de industrializagdo nacional e da adogido de um

conjunto de politicas macroecondmicas. Devem ser minimizados,

todavia, os argumentos que procuram buscar na nova Constituigdo de

1988 as razdes para as debilidades atuais do mercado de trabalho

brasileiro, ja que neste estava em curso mudancas estruturais desde o
inicio da década (Pochmann, 1999).

Nos anos 90, os sinais de desestruturagdo no mercado de trabalho se mostram
mais marcantes. No periodo de 1990 a 1995, em cada dez ocupagdes geradas, apenas
duas eram assalariadas, sendo que cinco de conta propria e trés de ocupagdes sem
remuneragio estabelecida. Essa década foi marcada por um processo de
desassalariamento provocado fundamentalmente pela eliminagdo dos empregos com
registro. Em 1989, o total dos assalariados representava 64%da PEA, e em 1995, havia
passado para 58,2%. Os empregados assalariados sem registro apresenta uma taxa de
crescimento médio anual de 3,12%, com isso de 1989 a 1995, ocorreu uma geragdo

média anual de 541,5 mil empregos assalariados sem registro.

Para Matoso (1996) e Pochmann (1999), além do movimento de
desassalariamento, um fen6meno novo surgiu no mercado de trabalho brasileiro durante
as ultimas duas décadas, onde observou-se o crescimenfo_da subutilizagdo da forca de
trabalho que , em 1989, representava 32% da PEA, em 1995 passou para 38%; no
entendimento dos autores, essa subutilizagdo generalizada da mao-de-obra esta
intrinsecamente ligado ao alto indice de desemprego provocado por um movimento de

ordem mundial em processo ativo desde a década de 1980.

A globalizagdo foi pensada inicialmente como descrigio de um fendmeno
limitado de funcionamento das demandas, porém terminou por ser identificada como
uma nova fase da economia mundial (Levitt, 1993 e Ohmae, 1990). Nesta nova era as

economias nacionais decompor-se-iam para mais tarde se rearticularem em um novo
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sistema internacional em que os estados nacionais perderiam significado, os governos
tornar-se-iam impotentes no sentido de influenciar e planejar a evolugdo econdmica
nacional, o que levaria 0 mundo a um processo de sincronizagdo e homogeneizagio.
Portanto, desapareceriam os compromissos politicos nacionais, os projetos e as

especificidades regionais, criando a ideologia do pensamento Gnico.

Mudangas significativas vém ocorrendo desde os anos 70, visando ultrapassar as
fronteiras e acentuar o processo de internacionalizagdo alterando profundamente o
funcionamento das grandes empresas e do sistema financeiro. Diante desse contexto as
grandes empresas implementavam alteragGes em suas estratégias para obtencdo de
lucro. O mercado mundial passou a ser tomado como campo de agdo para essas grandes
empresas e O0rgdos do sistema financeiro, os quais passaram a fazer parte de uma dura
concorréncia de mercado sem maiores preocupagdes com componentes éticos e
humanos. Nesse sentido, todas as agdes da economia nacional sio orientadas pelo

extraordinario poder do sistema financeiro internacional.

Com a formagdo do mercado tnico do dinheiro em escala planetaria, a
responsabilidade da operacionalizagio ndo permanece somente com os bancos e as
empresas. Entra em cena os investidores institucionais (fundos de pensio e de
investimentos). Para Boxer (1997), ao contrario do que nos tentam fazer crer, os espagos
nacionais estdo longe de se fundirem em um conjunto completamente globalizado e,
dessa forma, se por um lado uma nova ortodoxia da estabilidade monetaria ¢ da
competitividade exterior parecem dominantes, de outro os sistemas nacionais continuam
apresentando acentuadas diferengas. As distingdes entre os estados nacionais se
expressam pela intensa fragmentag@o dos interesses nacionais, na preferéncia pela
inovagdo e competitividade ao curto e ao longo prazo, pela maior ou menor
independéncia do Banco Central, pela natureza e amplitude da intervengdo piblica, na
maior ou menor qualidade das relagdes de trabalho, no grau de utilizagdo de politicas
setoriais e também pela qualidade da especializag@o industrial adotada.

A crescente unificagio de mercados em meio a uma acentuada
globalizagdo financeira e desregulagio da concorréncia, n3o tem

construido um espago internacional, regional ou nacional mais
homogéneo (Matosso, 1998).
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A realidade das ultimas décadas revela a polarizagdo de espagos nacionais e
macro-regionais, no plano internacional com altas concentragdes de investimentos,
dominios de tecnologia e especializagdo. Da mesma forma, tem-se polarizado os
espagos micro-regionais com a formagdo de mega-regides e uma intensa desorganizagdo

do trabalho, com ampliagdo das desigualdades sociais nos planos regional, nacional e

internacional.

Com o dominio da esfera financeira, o capital tornou-se ainda mais volatil e
internacionalizado. Contudo, os problemas relacionados ao mundo do trabalho

continuam se expressando como grandes questdes sociais, em esferas regionais e

nacionais.

Na tltima metade da década de 90, em pleno limiar do século XXI, ainda
convivemos com um continuo agravamento das condi¢des e das relagdes de trabalho.
Além disso, as sucessivas reunides dos paises mais ricos do mundo, componentes do G-
8, a0 mesmo tempo em que apontam constantemente para a gravidade do problema,
mostram-se incapazes de unificar diagnosticos e alinhavar a busca de solugBes
conjuntas. Por isso, aumentam as preocupagdes dos cidaddos e o sentimento de
impoténcia frente a uma situa¢do que aparentemente se mostra sem solugéo, ao menos

nos termos que define a ldgica do mercado autoregulavel, transformada em evangelho

no final do século XX (Matosso, 1997).

2.2. Discutindo Alternativas

Diante de todas as adversidades criadas pelo sistema politico-economico
neoliberal, que norteia as questdes mais amplas da sociedade atual, tratando-as como
iguais independente de suas especificidades culturais, politicas e regionais, novas
alternativas podem ser vislumbradas. As organiza¢des locais com o envolvimento
comunitario ativo, mesmo contrariando a légica do sistema vigente, indo do particular
ao geral, ou seja, do micro (partindo das especificidades regionais) ao macro

(considerando os aspectos mundiais) da economia e da politica, podem ser instrumentos
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de resisténcia ao sistema neoliberal globalizante, demonstrando através da luta
comunitaria organizada a inoperancia pratica da idéia de que somente o mercado livre
podera corrigir as desigualdades sociais. Com essas agdes, 0 mito do pensamento unico
podera ter suas bases questionadas a partir da proposi¢gdo de uma nova forma de

conduzir as questdes sociais através de elementos nacionais, regionais e do

envolvimento popular.

E preciso buscar alternativas, ainda que num primeiro momento sejam parciais, e
para isso o entendimento de quais sdo os problemas centrais torna-se imprescindivel.

Matosso (1997), diz que muitas vezes tem-se desviado dos problemas centrais,

tomando-se a aparéncia pela esséncia.

Existem aqueles que entendem a dindmica do emprego como ndo sendo mais
uma variavel subordinada ao crescimento ou as decisdes de investimentos. Para esta
corrente, o desprezo as questdes do crescimento e da demanda agregada favorece a
prioridade para os ajustes internos ao mercado de trabalho. Na contrapartida, estio
aqueles que responsabilizam a tecnologia pelos problemas do mercado de trabalho. Aos
adeptos desse pensamento, a inovag@o tecnoldgica tem sido considerada uma crescente
ameaga aos empregados, da mesma forma que os ludistas do inicio da Primeira
Revolugdo Industrial relacionam os problemas do mundo do trabalho (mercado,
condigdes e relagdo de trabalho) & reestruturagio produtiva, as novas formas de
organizagdo do trabalho, a maior utilizagdo da inovagdo tecnolégica na industria, no
COmMércio € nos servigos.

Vivemos a emergéncia de uma Terceira Revolugdo Industrial com
uma explosdo de inovagdes surgidas nos anos 60 e¢ 70, com efeitos
consideraveis sobre a composi¢do setorial do emprego ou sobre as
qualificagbes. No entanto, por um lado a inovagéo tecnoldgica parece
ter tido pouca responsabilidade sobre o crescimento do desemprego
nos paises que compdem o G-7, ja que o crescimento da produtividade

nos anos 80 e 90 teria sido bem menor que no periodo
anterior(Matosso, 1998).

Para Chesnai (1994), a globalizagdo financeira a crescente e desregulada

concorréncia tém potenciado os efeitos reais da inovagéo tecnologica sobre o mercado
de trabalho.
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No caso brasileiro, deve-se chamar a atengdo antes de mais nada, para o fato de
ser um pais ainda em construgdo, apesar de possuir o maior parque industrial da
periferia capitalista mundial. A infra-estrutura material que nos paises de capitalismo
avangado tém tido um papel fundamental na contengdo do desemprego e geragdo de
postos de trabalho para a m3o-de-obra excedente e de baixa escolaridade, ainda esta por
ser construida, ou seja, o Brasil tem necessidade de implantar a construgio de portos,
habitagsio, saneamento, melhoramento do transporte e outras medidas que podem
amortecer o impacto da recessdo. Diferente das economias avangadas, o Brasil dispde
de uma populagio jovem, e isso cria a necessidade de que a economia cresga em altas
taxas, a caréncia de um atendimento publico universal e adequado nas éareas de saude e
educagdo, contribuem para a permanéncia de elevadas taxas de desemprego, pois, a

efetivagdo desses servigos demandaria um contigente expressivo de méo-de-obra.

A economia brasileira convive ainda com um sistema de relages de trabalho
com caracteristicas autoritarias, com auséncia de confianga e transparéncia entre os

atores, sem organizagio por local de trabalho e predominio do contrato individual.

No entendimento de Pochmann (1999) existem grandes diferencas regionais no
mercado de trabalho, e essas distingdes podem explicar o fendmeno da subutilizagio da

forga de trabalho que é completamente distinta entre os varios estados brasileiros.

Em relagdo as estratégias para o crescimento do nivel de emprego, o Brasil se
distingue significativamente das economias avangadas, onde as atuais experiéncias

concentram-se em dois tipos basicos de politicas de emprego: ativas e compensatorias.

As politicas de emprego e renda no Brasil sdo aplicadas muitas vezes
sem levar em consideragdo as especificidades nacionais, regionais,
setoriais e locais. Um grande esforgo parece estar sendo realizado nos
ano 90, porém com resultados pouco satisfatorios ante os desafios de
pleno emprego no Brasil. Nesse sentido, tornou-se interessante
observar comparativamente o grau de articulagdo dos elementos-
chaves do desemprego no pais, em dois periodos: o padrio de
industrializagdo nacional e o de especializagdo competitiva
(Pochmann, 1999).

Mesmo ndo possuindo um sistema publico de emprego nos moldes das
economias avanc¢adas, com capacidade de assumir um conjunto articulado de atividades

voltadas para o combate ao desemprego, o Brasil possui alguns programas de politicas
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publicas em andamento, tais como: intermediagdo da m&o-de-obra, educagio

profissional, seguro desemprego e geragdo de emprego e renda.

A forma pratica adotada para o enfrentamento dessas questdes sdo delineadas a

partir dos servigos publicos oferecidos para os que no tém emprego.

O servigo de intermediagio de mé@o-de-obra tem como Orgio responsavel o
Sistema Nacional de Emprego (SINE), instalado na maioria dos Estados brasileiros vem

desenvolvendo atividades voltadas a alocagdo de mdo-de-obra.

O SINE possui uma montagem institucional complexa, marcada por uma relagio
entre o Governo Federal e os Governos Estaduais; essa relagdo traz ao 6rgdo uma
descontinuidade administrativa, que acaba interferindo em suas agdes € no seu

desempenho.

Os servigos de alocagio de mao-de-obra em um pais de dimensdo continental, e
com tantas disparidades regionais e setoriais mereceriam uma profunda reorganizagio,
envolvendo a estrutura federal através de um aumento de recursos investidos, nas
representagcdes municipais e expandindo o numero de funcionarios qualificados além de

sua plena articulagio com os demais servigos empregados.

O mercado de trabalho brasileiro ¢ marcado também por uma cultura da procura
individual por emprego, através de amigos, parentes, meios de comunicagdo, entre
outros, a procura por emprego via intermediagdo de mio-de-obra ainda é muito

reduzida.

Em relagdo aos programas de formagdo profissional, as transformagdes recentes
no mercado de trabalho, a redug@o na demanda e a educagéo profissional, a qualificagio .
e a requalificagdo profissional passaraim a ganhar maior importancia nas decisGes
governamentais no que diz respeito ao funcionamento das politicas compensatérias de
emprego. Nos paises de capitalismo avangado sdo ainda as agéncias pﬁbliéas de

emprego as principais responsaveis pela oferta de servigos de qualificagdo e treinamento

profissional.

A experiéncia da formagdo profissional no Brasil esta sendo acompanhada e
articulada desde seu inicio pela ideologia empresarial. Desde o inicio do século XX,

com a formagdo das escolas de aprendizes e artifices até a montagem do sistema “S”
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(SENAI, SENAC, SENAT e SENAR), institui-se a partir de entdo uma forte ligagio

entre educag@o geral e educagdo profissional.

O grande apelo a formagdo profissional ocorrida no Brasil na década de 90,
trouxe ao mundo do trabalho nacional uma nova experiéncia de qualificagdo dos
trabalhadores. O Plano Nacional de Educagio Profissional (Planfor) passou a
representar uma estratégia de qualificagdo profissional, desenvolvido de forma
descentralizada e em parcerias com diversas institui¢des que possuem apoio financeiro
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Para a operacionalizagio de Planfor,
- reeestruturou-se a Secretaria de Formagio e Desenvolvimento Profissional (SEFOR)
ligada ao Ministério do Trabalho. Para a efetivagdo dessa mudanga, houveram ag¢des
articuladas entre o conselho deliberativo do FAT (CODEFAT) e os conselhos estaduais

e municipais de trabalho e emprego.

Com a interferéncia do CODEFAT e dos Conselhos de Trabalho e Emprego
(estaduais e municipais) em articulagio com o Sefor e as secretarias do trabalho de
estados e municipios, vem sendo desenvolvido desde 1994 um significativo esfor¢o de

envolvimentos de atores sociais no tema da educagdo profissional.

No ano de 1996 quase 1,2 milhdes de trabalhadores receberam algum curso de
formagio profissional, sendo que 24% dos cursos foi destinado para o setor primario da
economia, 10% para as atividades do setor secundario e 66% para o setor terciario. Para
o0 ano de 1999, é meta da Planfor qualificar cerca de 3 milhdes de novos trabalhadores;
se for considerados as totalidades de pessoas assistidas pelo sistema “S”, Escola
Técnica, o ano de 1996 alcangou 6,4% da PEA, isto significa 4,9 milhdes de pessoas
que receberam algum tipo de educagdo profissional.

O Brasil parece ter um desempenho nido desprezivel no que diz
respeito aos gastos e aos usuarios dos cursos de formagéo profissional,
principalmente quando.comparados com outros paises. Esse contexto
quantitativo precisa ser melhor analisado com a base na eficiéncia e
eficacia dos cursos oferecidos, ou seja, a realizagdo de uma analise de

resultados, cujas informagGes s3o ainda insuficientes (Pochmann,
1999:126).

Mesmo com a elevagdo da cobertura é importante considerar que como o seguro

desemprego € designado a compensar temporariamente os trabalhadores assalariados
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com registro em carteira, uma importante parcela dos brasileiros desempregados nio

recebe nenhum beneficio financeiro.

A indenizagdo ao aposentado, através do aumento da expectativa média de vida,
estimulou o aparecimento dos programas de pré-aposentadoria o que levou a retirada do
mercado de trabalho os trabalhadores mais debilitados e sujeitos ao risco de desemprego

de longa durag@o, especialmente os com faixa etaria acima dos 50 anos.

Nos paises de economia avangada existem os programas de pré-aposentadoria
que propiciam as pessoas com idade proxima aos 60 anos o acesso antecipado aos
beneficios de pensdo, sem que ainda tenha completado os requisitos exigidos pelos

programas de aposentadorias tradicionais.

Embora ndo se tenha uma pesquisa de longa abrangéncia, dados parciais
demonstram que no Brasil em alguns casos de aposentadorias precoces sdo
acompanhadas da permanéncia do aposentado no posto de trabalho, ocupando assim

uma vaga no mercado de trabalho.

O programa de garantia de renda (um salario minimo) para o trabalhador com
mais de 70 anos sem direito a aposentadoria mesmo com largas diferengas é o tnico
mecanismo de compensagdo que de alguma forma poderia ser associado ao programa de

pré-aposentadoria dos paises de economia avangada.

As politicas de emprego e renda no Brasil nas duas ultimas décadas
apresentaram profundas alteragGes em seus objetivos e conteudos. A descentralizagio
de suas agGes e dos recursos direcionaram-as cada vez mais para parcelas especificas da
populagdo desempregada ou aos trabalhadores pertencentes ao setor informal, com isso

as politicas de emprego assumem um papel mais passivo na gera¢do de ocupagdes.

Se no pds-guerra as politicas de emprego foram concebidas de maneira sistémica
sendo viabilizadas a partir do conjunto da politica macro econémica comprometida com
o pleno emprego, atualmente as politicas de emprego estdo limitadas a determinadas

acdes sobre o mercado de trabalho.

Existem cinco elementos-chaves na determinagio de emprego no
capitalismo contemporineo [...] observa-se também que a maior
desarticulag@o entre os cinco elementos-chaves de determinacdo do
emprego no capitalismo contemporineo (politicas macro-econdmicas,
paradigma técnico produtivo, politicas de bem-estar social, sistema de
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relagdo de trabalho e politicas de emprego) compromete
sensivelmente as possibilidades de ampliagdo do emprego e renda de
modo satisfatorio (Pochamnn, 1999:132).

A analise dos indicadores sociais sobre o0 mundo do trabalho no Brasil, em geral
aponta a urgéncia em se buscar alternativas para o enfrentamento dos desafios e limites
das politicas de emprego, no sentido de apontar caminhos para a geragdo de emprego e

renda.

Algumas alternativas de politicas ativas e compensatorias poderiam ser

implementadas com grande ganho do ponto de vista ocupacional.

O Brasil pode assumir um projeto nacional capaz de definir as linhas gerais de
crescimento econdémico sustentavel, com justica social, onde a questio do emprego
receba um tratamento especial na agenda nacional. Na mesma proporg¢éo a reforma
agraria, se efetivada, podera difundir efeitos extremamente positivos na geragdo de
emprego e renda no campo. Apesar do inchamento demografico das cidades, o pais
ainda conta com grande parcela de uma mao-de-obra vivendo no campo. Diante desse
quadro social a reestruturago fundiaria contribuira para a manutengio do homem no
campo, evitando a migragio para as cidades. Contudo, podera fomentar o setor primario

e de agro-industria em varias regides aumentando as oportunidades de emprego.

A desconcentragdo de renda podera estimular a geragdo de mais empregos nos
setores secundarios e terciarios da economia brasileira, além de ampliar o rol de
consumidores. Uma distribui¢@o de renda influenciaria também na melhoria de emprego
e geragdo de renda para uma quantidade expressiva de trabalhadores principalmente nos
servigos pessoais e de pequenos negocios, como barbeiro, pedreiro, eletricista,

encanadores entre outros.

Os investimentos em infra-estrutura também poderdo colaborar para aumentar o
nivel de emprego e renda no Brasil. Portanto, no caso brasileiro a retomada dos
investimentos nessa area beneficiara significativamente as politicas de combate ao
desemprego. Através da geragdo imediata de empregos e do aumento do nivel de
atividades em varios setores econdmicos como por exemplo: construgio de estradas,
saneamento basico, habitagdes populares, hospitais, escolas, creches, portos, viadutos,

aeroportos, energia e telecomunicagdes. Sdo componentes que se retomados de forma
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generalizada trario impactos positivos diretos e indiretos para a classe trabalhadora

brasileira.

Os Servigos Sociais também constituem-se em uma alternativa para o
melhoramento das politicas ativas de trabalho, essas atividades se implementadas e
renovadas seriam muito Uteis para o combate ao desemprego e as precariedades do
mundo do trabalho nacional. Algumas atividades poderdo de inicio ser desenvolvidas:
por exemplo, os programas de trabalho no ambito da atualidade coletiva (frente ao
trabalho, urbano e rural), a melhoria na qualidade e eficiéncia nos servigos publicos,
ampliagio das atividades de parceria entre as comunidades, de assisténcia e de prestagio

de servigos, os programas de estagio guardados suas especificidades também poderiam

contribuir.

Sobre esse assunto, € necessario observar que a efetiva melhoria dos servigos
sociais envolveria uma ampliagdo dos recursos e isso implica em uma ampla reforma
tributaria, que abrira caminho ao combate as questdes polémicas como a evasdo fiscal, a
racionalizagdo e a moralizagdo dos gastos publicos, o combate direto a corrupgdo e ao
despotismo, a universalizagdo das atividades e servigos de boa qualidade na educagio,

na saude e na assisténcia social.

Por outro lado, a adogdo de algumas politicas compensatorias de trabalho,
poderiam impedir o aumento do desemprego e favorecer o tratamento social dos que

ndo fazem parte oficialmente do mercado de trabalho.

Os cursos de formagdo e qualificagdo profissional, as agéncias publicas de
intermediagdo de mao-de-obra sdo elementos que favorecem a manutengio do nivel de

emprego.

A implementagdo de programas destinados a diminui¢do de mao-de-obra com
agdes concretas voltadas a ampliagdo da idade minima para o trabalho, combate ao
trabalho infantil, diminui¢&o dos limites de aposentadoria e criagdo de mecanismo legal
que venha dificultar o rompimento do contrato de trabalho, aliado a democratizagéo das
relagdes do trabalho, pode contribuir para o estabelecimento da precarizagdo do

emprego e das condigdes de trabalho.

Sobre isso, Pochmann (1999) observa que o Brasil retine condi¢Ses técnicas

apropriadas para melhor enfrentar a situagdo de ampliagdo da inseguranga no trabalho.



51

Para ele, no entanto, o entrave parece residir na falta de condigdes politicas necessarias

e suficientes para a superagdo dos limites e dos desafios das politicas de emprego.

Parece que Pochmann tem razio, haja vista noticiario publicado recentemente
(Folha de Sdo Paulo, 10 de maio de 2000 — Orgamento), revelando que o Governo
Federal investiu até o final de agosto apenas 10% do que estava previsto no Orgamento
- da Unido, para o ano 2000. Segundo a matéria publicada dos R$ 12 bilhdes que o
Governo dispde para investimento apenas 1,2 bilhdes foram gastos. Sendo que os
menores investimentos estdo ocorrendo justamente em areas sociais, como saude
(4,97% do previsto), assisténcia social (6,48%), reforma agraria (6,62%) e habitagdo
(0,35%). Por outro lado, o Ministério da Defesa, recebeu até agosto R$ 250 milhdes, o
que corresponde a 19,34% da previsdo em investimento em seu or¢amento. Acontece
que a mator parte desse dinheiro foi aplicado no polémico SIVAM (Defesa da
Amazo6nia). Outro fator alarmante dessa constatagdo € que apesar dos argumentos do
Governo em relagio a lei eleitoral e 4 demora na aprovag@o do orgamento, a reportagem
revela que alguns setores ndo tiveram problemas para liberagdo de verbas. Pois, s6 nos
oito primeiros meses do ano, foram gastos 146 milhdes em publicidade, além da
exorbitancia, esse valor corresponde 4 soma dos investimentos feitos no mesmo periodo
em saide (R$ 69 milhdes), educacdo (k$ 55 milhdes) e ciéncia e tecnologia (R$ 22
milhdes). Somente as diarias gastas com funcionarios publicos consumiram R$ 237
milhdes, cinco vezes mais do que o investimento em agricultura. Os gastos com
passagens aéreas, com festividades e homenagens chegaram ao montante de R$ 2,3

milhdes e foram oito vezes superiores a verba destinada ao desporto e lazer.

No capitulo seguinte trataremos do emprego formal em Santa Catarina. De

forma demonstrativa apanharemos os grandes setores econdmicos de cada micro-regido
do Estado.



CAPITULO 3

Economias regionais catarinenses e a participacio do
emprego formal por grandes setores econémicos

Neste capitulo faremos um estudo geral da empregabilidade no Estado de Santa
Catarina. Nosso ponto de partida sera a divisdo geografica utilizada pelo IBGE, que
divide o Estado em seis grandes regides e vinte micro-regides. Apresentaremos as
caracteristicas econdmicas de cada micro e macro-regido geografica. Em seguida
apresentaremos os dados, seguidos de analise, sobre o emprego formal nas vinte micro-
regides catarinenses, buscando a reflexdo sobre a participagdo do emprego com carteira

assinada nos setores econémicos que sustentam as economias regionais.

O Estado de Santa Catarina esta localizado no centro da Regido Sul do Brasil.
Possui uma area correspondente a 95.442,9km’, o que equivale a 16,54% de toda regiao
sul e 1,2% da area total do Brasil. Sua extensio total é de 2.703km, sendo 561,4km de

costa com o Oceano Atlantico.

A densidade demografica em 1999, segundo dados do IBGE/2000, era de
5.114.846 habitantes, sendo que 3.751.475 residem na area urbana e 1.363.371 na area
rural. Em relagfo a faixa etaria, a predominancia da populagio encontra-se entre 15 a 59
anos. Este contingente € responsavel por 63% do total de habitantes no Estado de Santa

CatarinaZ.

A estruturagdo populacional € bastante uniforme, apenas nove municipios
- possuem mais de 100 mil habitantes. Tendo como capital administrativa Florianépolis,
Santa Catarina possuia até o ano de 1996, 250 municipios; a partir de janeiro de 1997,
- foram emancipando 43 novas cidades, totalizando os 293 municipios que formam o

quadro geografico atual do Estado.

Mesmo com uma populagido equivalente a 3% da populagio total do Brasil,
Santa Catarina tem uma posi¢do de destaque na formagio do produto interno bruto
(PIB) do pais.

% Dados colhidos na SDF/DMT/SINE — 2000.
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Em 1997, o PIB do Estado mostrou uma taxa de crescimento de 6,8% em
relagdo a 1996, totalizando um movimento de 31,6 bilhdes de reais, sendo que 35,7%
foi proporcionado pela industria de transformagfo. O restante do PIB esta relativamente

distribuido entre as demais atividades econdmicas do Estado.

A diversidade e o equilibrio das atividades econdmicas sdo as principais
caracteristicas da economia catarinense. A agropecuaria, a indastria € os servigos estio
presentes em todo o territério estadual, isso fez com que cada regido se desenvolvesse

dentro de suas caracteristicas geograficas e diversidades econdmicas.

- Para o IBGE (2000), Santa Catarina pode ser dividida em seis grandes regides,
compostas por 30 micro-regides. No aspecto geral, se comparado ao cenario nacional,
verifica-se que as condigdes socio-econdmicas internas sio estaveis e conseqiientemente
de boa qualidade para seus habitantes. A predomindncia de pequenas propriedades,
talvez tenha contribuido para a formag@io dessa realidade, j4 que das 240.000
propriedades rurais existentes no Estado, a grande maioria é propriedade de médios e
pequenos produtores, o que demonstra uma melhor distribui¢do e uma possibilidade

maior de favorecer o desenvolvimento.

Santa Catarina produz e exporta desde produtos alimenticios (vocagio agro-
industrial do Oeste) até a extragio de recursos naturais (no Sul) como o carvio,
responsavel por 65% da produggo nacional, além de reservas de outros minerais como:
apatita, bauxitas, argila, calcario, etc. O Vale o Itajai abriga a maior concentra¢io de
industrias téxteis e do vestuario do pais; a Grande Floriandpolis, além da industria do
turismo, possui polos tecnologicos através de seus centros de pesquisa; no Norte, na
regido de Joinville, concentra-se o maior parque industrial do Estado, onde destaca-se a
industria eletro-metal-mecanica e as atividades econdmicas dos ramos madeireiro,
mobiliano e papel/papeldo sdo intensamente desenvolvidos no planalto de Santa
Catarina. Em 1998, totalizou-se US$ 2,60 bilhdes em exportagdo para mais de 160
paises de 5 continentes, com isso o Estado atingiu uma participagio de 5,09% no total
de exportagdes do pais. No ano subseqiiente, 1999, exportou-se US$ 2,56 bilhdes,
principalmente no que se refere & maquinas e aparelhos, material elétrico, animais vivos

e produtos do reino animal, alimenticio, bebidas e fumos.
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A SANTUR - Secretaria Estadual de Turismo do Estado de Santa Catarina,
através de pesquisa mercadologica, divulga que nos meses de janeiro e fevereiro de
2000, houve um inclemento de 19,4% de turistas em relagdo ao mesmo periodo no ano

anterior, havendo um aumento em tormo de 41,8% na quantidade de turistas

estrangeiros.

Conforme dados do CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), a evolugdo do indice formal de emprego em Santa Catarina mostra
que, depois de quatro anos de retragio e pequenas recuperagdes, interrompidas por
crise, reflexos da implantagio do Plano Real em julho de 1994, o Estado passou a

apresentar um periodo de crescimento e boa recuperagio do nivel de atividade.

O Gréfico 2 mostra a evolugdo do emprego formal de 1992 a 1999.

EVOLUGAO DO INDICE DE EMPREGO
SANTACATARINA
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Fonte: SINE/SC

O processo de desvalorizagio do real, que comegou em janeiro de 1999, mostrou
seus reflexos positivos no nivel de emprego a partir de junho de 1999. O bom

desempenho de Santa Catarina nos nove primeiros meses de 2000 foi resultado do
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aquecimento da demanda gerada pela tendéncia de redugéo nas taxas de juros que estdo
impulsionando a economia total. No resultado acumulado do ano, a indistria de
transformagdo foi responsavel por cerca de 55% das oportunidades ocupacionais
oferecidas. Por outro lado, as industrias cerdmica e téxtil/vestuario sofreram abalos
financeiros com os problemas do mercado global, enfrentados pelas crises mundiais, em

especial da Asia. Contudo, observa-se que o parque industrial catarinense encontra-se

em crescimento.

3.1. Demanda de mercado e as divisoes das grandes regioes

Para apreender a demanda de mercado geral de Santa Catarina teremos como fio

condutor a divisdo territorial utilizada pelo IBGE:

MAPA DAS MESORREGIOES DE SANTA CATARINA

Fonte: SDE/SC (Secretaria do Estado Desenvolvimento Econdmico e Integra¢do ao Mercosul).
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1. Mesorregiiao Oeste Catarinense

O oeste catarinense apresenta caracteristicas agro-industriais, voltado
principalmente para o abate e processamento de matéria-prima de origem animal
(suinos e aves). As micro-regides geograficas que possuem maior participagdo na
exportagdo de produtos made in Santa Catarina sdo Chapecd, Concérdia, Joagaba, cujo
produto mais exportado ¢ a carne de aves e suinos. O cultivo das mais variadas lavouras

sdo no sentido de apoiar esses segmentos produtivos.

A grande regido do oeste catarinense é formada por cinco pequenas regides:

1 — Micro-regido Geografica de Sdo Miguel

2 — Micro-regido de Chapecod

3 — Micro-regido de Xanxeré

4 — Micro-regido Geografica de Joagaba

5 — Micro-regido Geografica de Concoérdia

2. Mesorregiao norte catarinense

O projeto de colonizagdo da regido norte foi organizado e significativamente
implantado a partir da segunda metade do século XIX. Resultou na formagdo de grandes
centros urbanos, que originou a concentragdio de um representativo parque industrial
diversificado, onde predomina o ramo mecanico, téxtil e plastico. Na micro-regido de
Joinville concentra-se empresas de grande porte e alta tecnologia, com presenga
expressiva no mercado internacional. Entre os produtos produzidos pelas principais
indastrias do setor destacam-se motocompressores herméticos para refrigeradores,
geladeiras, motores elétricos, conexdes de ferro maleavel e componentes para a

indastria automobilistica.

Na micro-regido de Sdo Bento do Sul destaca-se a indistria moveleira com

significativa repercussio no total das exportagdes catarinenses.
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A grande regido norte catarinense € formada por trés micro-regides:

1 —Micro-regido Geografica de Canoinhas

2 — Micro-regido Geografica de Sdo Bento do Sul

3 — Micro-regido Geografica de Joinville

3. Mesorregiio serrana

Esta grande regido tem suas origens econdmicas na cria¢io de bovinos e na
extragdo de madeira e erva mate. O cultivo de frutos também se destaca. O extrativismo

proporcionou o surgimento de ramos industriais de madeira, mobiliario e celulose.

A grande regido serrana é composta por duas micro-regides:

l1- Micro-regido Geografica de Curitibanos

2 — Micro-regido Geografica de Campos de Lages

4. Mesorregiao Vale do Itajai

O surgimento desta regido também foi acompanhada pela formagio de grandes e
significativos centros urbanos, dando origem a um parque industrial diversificado,
predominando os ramos téxtil e plastico. O Vale do Itajai abriga a maior concentrag¢do
de industria téxtil/vestuario do pais. Tal setor investe continuamente em inovagdes
tecnolégicas, incorporando maquinas, equipamentos e novos métodos de produgdo que

lhe trazem ganhos representativos em qualidade, produtividade e competitividade.

A grande regido Vale do Itajai é composta por quatro micro-regides:

1 —Micro-regido Geografica de Rio do Sul
2 — Micro-regifdo Geografica de Blumenau

3 — Micro-regido Geografica de Itajai

4 — Micro-regido Geografica de Ituporanga

5 — Mesorregido Grande Florianépolis

Esta regido sustenta-se a partir de uma estrutura minifundiaria, com utilizagdo do

solo por culturas diversificadas e de subsisténcia. A pesca sobretudo a artesanal, tem
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sido marcante na formagio econdmica regional. Entretanto, o turismo e o comércio sio
as atividade de maior importincia econémica para a regido. Além da atividade
relacionada ao turismo a Grande Florianopolis abriga um polo tecnoldgico — tecnopolis,
oferecendo condi¢Ges especiais para investimentos de alta tecnologia, contando com
uma importante e dindmica estrutura de apoio, composta de mais de 60 laboratorios,

centros de pesquisa € uma escola de novos empresarios.

A mesorregiio da Grande Florianopolis € composta por trés micro-regides:

1 — Micro-regido Geografica de Tijucas

2 — Micro-regido Geografica de Floriandpolis

3 — Micro-regido Geografica de Tabuleiro

6 — Mesorregiio sul catarinense

As atividades mais importantes dessa regido estdo ligadas a extragdo do carvido
mineral e a produgdo de revestimentos ceramicos. Recentemente as industrias de

confecgdo téxtil e calgadista vém despontando na regido.

Santa Catarina produz mais de 65% do carvdo nacional. Sua bacia carbonifera
possui uma extensio de 100km, uma area com largura média de 20km. Além da parcela
de carvdo metalurgico produz-se compulsoriamente a fragdo de carvdo energético,
utilizado na geragdo de energia elétrica, podendo também ser utilizado futuramente na

produgdo de gas combustivel e de uma série de produtos carboquimicos.

Esta grande regido sul catarinense € formada por trés micro-regides:

1 — Micro-regido Geografica de Tubardo

2 — Micro-regido Geografica de Criciuma

3 — Micro-regido Geografica de Ararangua

Conforme ja mostramos, dentro das seis mesorregides estabelecidas pelo IBGE,
situam-se as vinte micro-regides que compdem o Estado de Santa Catarina. Analisamos
na seqiiéncia algumas caracteristicas do mercado de trabalho de cada micro-regido,
tendo como base as informagdes da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais) € do

CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados). Julgamos que estes dados
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estatisticos fornecem informag¢des que apontam as tendéncias do mercado formal de
trabalho, situando o potencial e a vocag@o econdmica de cada regido. Considerando que
na atual conjuntura nacional o mercado formal representa apenas cerca de 50% do
mercado de trabalho, e que Santa Catarina n3o possui ainda pesquisas cientificas
domiciliares, que possam fornecer a taxa de desemprego, bem como indicadores para
analisar o mercado informal, ao contrario de algumas regiGes metropolitanas (Belo
Horizonte, Sdo Paulo, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Distrito Federal, Recife e
Salvador), que sdo ‘contemplados com estas pesquisas realizadas pelo IBGE ou SEADE
(Fundag@o Sistema Estadual de Analise de Dados) em conjunto com o DIEESE

(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudo Sécio-Econémico).

3.2. As micro-regides e a distribuicio de emprego formal

MAPA DAS MICRO-REGIOES DE SANTA CATARINA

Fonte: SDE/SC - 2000.
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1. Micro-regido geografica de Sdo Miguel D’Oeste

Esta micro-regido é composta pelos municipios agrupados no quadro abaixo:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE SA0O MIGUEL D’OESTE

Anchieta Guaruja do Sul -Riquesa

Bandeirante Ipord do Oeste Romeléndia

Barra Bonita Itapiranga Santa Helena
Belmonte Mondai Sdo Jodo do Oeste
Descanso Palma Sola Séo José do Cedro

Dionisio Cerqueira Paraiso Sdo Miguel D’Oeste
Guaraciaba ' ’Pn'ncesa Tunépolis

Dados: RAIS -1998

‘Conforme os dados da RAIS/1998, atualizados pelo CAGED no periodo
compreendido ente janeiro de 1999 a julho de 2000, a tendéncia do mercado dessa

micro-regido direciona-se majoritariamente para o grande setor de servigos.

O setor de servigos além de mostrar significativa representa¢do no mercado
formal de trabalho desses municipios, é responsavel pelo crescimento do nivel de
emprego. Contudo, destaca-se o desempenho do subsetor servigos de alojamento,
alimentagdo, reparos e manuténgﬁo. Apesar dos registros administrativos nio apontarem
consideravel participa¢do do emprego formal no grande setor da agropecuaria, boa parte
da mio-de-obra dessa micro-regiio desenvolve uma intensa atividade agricola na

informalidade (autdnomo, sem carteira, conta propria e economia familiar).

O emprego formal esta distribuido nos cinco grandes setores econdmicos da
micro-regido de S3o Miguel D’Oeste, sendo que a maior parte dos trabalhadores
formais estdo concentrados no setor de servigos. Este setor € responsavel por grande
parte dos empregos formais, existindo ainda o setor da industria, do comércio, da
agropecuaria e da construgdo civil que juntos formam o mercado formal de trabalho

nessas localidades.
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Participacdo do emprego formal por
grande setor economico local

Servigos 42.51%
Industria 28,47%
Comércio 20,02%
Agropecuaria 05,68%
Construgio Civil 03,32%

Dados: RAIS, 1998.

2. Micro-regiio geografica de Chapeco

Formada pelos municipios relacionados no quadro a seguir:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE CHAPECO

Formosa do Sul

Aguas de Chapecd Nova Erechim
Agua Fria Saltinho Nova Itaberaba
Bom Jesus do Oeste Santa Terezinha Novo Horizonte
Caibé Progresso Palmitos
Campo Eré Santiago do Sul Pinhalzinho
Caxambu do Sul S&o Bernardinho Planalto Alegre
Chapeco S&o Carlos Quilombo
Guatambu - Sdo Lourengo D’Oeste Sdo Miguel da Boa Vista
Iraceminha Cordilheira Alta Saudades
Irati Coronel Freitas Serra Alta
Sandinopolis Cunha Pord Sul Brasil
Maravilha Cunbhatai Tigrinhos

Modelo

Flor do Sertdo

Unido do Oeste
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O grande setor industrial, principalmente o referente a agro-industria apresentou
uma significativa participagdo no emprego formal na micro-regido de Chapecd. Dados
da RAIS — 1998, mostram que este setor retinha 38,49% dos empregos formais. A
novidade para esse conjunto de municipios fica por parte do grande crescimento da
industria de transformagdo, que vem aumenfando seu nivel de contratagdo formal. Essa

observagdo refere-se ao periodo de janeiro de 1999 a junho de 2000.

Participa¢cdo do emprego formal por
grande setor econdomico local
Servigos 33,83%
Indastria 38,49%
Comércio 20,62%
Agropecuaria 02,83% |
Construgio Civil 04,23%

Dados: RAIS, 1998

3. Micro-regido Geograifica de Xanxeré

Formada pelos municipios relacionados a seguir:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE XANXERE
Abelardo Luz * Ipuagu Ponte Serrana
Boim Jesus Jupia Sdo Domingos
Coronel Martins Lageado Grande Margedo
Entre Rios Marema Xanxeré
Faxinal dos Guedes Ouro Verde Xaxim
Galviao Passos Maia

A novidade dessa micro-regido fica por conta de Xanxeré, onde a industria em

1998 absorveu a maior parte da participacdo do emprego formal, ultrapassando o setor
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de servigos que historicamente tem sido um absorvedor de trabalho formal. Entretanto,
no periodo de janeiro de 1999 a junho de 2000, a industria de transformagio mostrou
crescimento no nivel de emprego, em especial destaca-se o desempenho da industria de
produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico, da industria de madeira e do mobiliario e

da industria metalurgica.

Participacdo do emprego formal por
grande setor econdmico local
Servigos 33,28%
Inddstria 34,98%
Comércio 19,29%
Agropecuaria 08,80%
Construgio Civil 03,56%

Dados: RAIS, 1998.
4. Micro-regiﬁo Geogrifica de Joacaba

Formada pelos municipios relacionados no quadro a seguir:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE JOACABA
Agua Doce Jabira Erval Velho
Arroio Trinta Joagaba Fraiburgo
Cagador Matos Costa Herval D’Oeste
Calmon Ouro Malieira
Capinzal Pinheiro Preto Tangara
Ibiam Rio das Antas Treze Tilias
Ibicaré . Salto Veloso Vargem Bonita
Iomere Catanduva Videira
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Também na micro-regido de Joagaba, o setor industrial mostrou uma grande
participag@o no emprego formal, ou seja, 40,18%. No periodo compreendido entre
janeiro de 1999 a junho de 2000, a indistria de transformag¢do mostrou bom
desempenho no nivel de emprego, principalmente nos subsetores da indastria de
produtos alimenticios. A exemplo da micro-regido de Xanxeré, cresceu a contratagio
formal na industria de bebidas e alcool etilico e na industria de madeira e do mobiliario.
A novidade dessa regido € o desenvolvimento da atividade agricola, cujos responsaveis
sdo ainda os colonizadores alemaies e italianos, provenientes do Rio Grande do Sul. Fato
este que atrelou o desenvolvimento da industrializagdo local ao crescimento da
agricultura. J4 em Videira destaca-se a industria de produtos agro-industriais,
responsavel por boa parte da produgdo de alimentos do Estado. Por outro lado, em
Fraiburgo o clima temperado é proprio para o cultivo da fruticultura, destacando-se a
produgdo de magd, que atualmente movimenta o mercado formal e informal de trabalho,
gerando empregos temporarios. Devido a sazonalidade da agricultura, Fraiburgo detém

em torno de 67% da produgdo de ma¢i do Estado.

Participagdo do emprego formal por
grande setor econdomico local
Servigos 31,95%
Indastria - 40,28%
Comércio 13,51%
Agropecuaria 11,57%
Construgdo Civil . 02,70%

Dados: RAIS, 1998.



. Micro-regido geografica de Concérdia

Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:
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MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAG DE CONCORDIA

Alto Bela Vista Ipumirim Peritiba
Arabuti Irani Piratuba
Arvoredo Ita Presidente Castelo Branco
Concordia Lindéia do Sul Seara
Ipira Paial Xavantina

Na micro-regido de Concoérdia o setor de servigos absorve a maior parte da

participagdo do emprego formal, ou seja, 44,57%. No periodo compreendido entre

janeiro de 1999 a junho de 2000, o setor de servigos apresentou um significativo

crescimento, destacando-se o desempenho do subsetor de transporte € comunicagdes. O

grande setor industrial também tem representatividade no mercado formal de trabalho.

A regido de Concordia concentra significativa produgdo agro-alimentar do Estado,

constituindo-se em um parque industrial importante desse ramo, obtendo prestigio

nacional e internacional, com empresas como Sadia e Perdigéo.

Participagcdo do emprego formal por
grande setor econéomico local

Servigos 44,57%
Ind(stria 27.22%
Comércio - 17,74%
Agropecuaria 02,74%
Construgdo Civil 07,72%

Dados: RAIS, 1998.




6. Micro-regiio Geografica de Canoinhas

Formada pelos municipios relacionados abaixo:
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MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE CANOINHAS
Bela Vista do Toldo Major Vieira Timbo6 Grande
Canoinhas Monte Castelo Trés Barras
Irenépolis Papanduva Campo Alegre
Itaiépolis Porto Unido Rio Negrinho
Mafra SantaTerezinha Sdo Bento do Sul

Nesta micro-regido o setor industrial absorveu boa parcela do emprego formal.

No periodo analisado, de janeiro de 1999 a junho de 2000, o setor industrial de

transformagdo também expandiu suas oportunidades de trabalho, em especial as

industrias de papel, papeldo, editorial grafico e da industria de produtos alimenticios e

bebidas.

Participacdo do emprego formal Por

grande setor econdomico local

Servigos 33,31%
Industria 38,01%
Comércio 18,44%
Agropecuaria 07,95%
Construcio Civil 02,25%

Dados: RAIS, 1998.



7. Micro-regiio Geografica de Sido Bento do Sul

Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE SAO BENTO DO SUL

Campo Alegre

Rio Negrinho

Sdo Bento do Sul

A micro-regido de Sdo Bento do Sul mostra uma significativa participagdo do
emprego formal no grande setor da industria. De janeiro de 1999 a junho de 2000 a
industria de transformagio se destacou em relag@o ao crescimento no nivel de emprego,

com destaque para a industria da madeira e do mobiliario e a indastria de produtos

minerais ndo metalicos.

Participacdo do emprego formal por

grande setor economico local

Servigos 28.21%
Indastria 60,81%
Comércio 08,77%
Agropecuaria 00,88%
Construgio Civil 01,33%

Dados: RAIS, 1998.




Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:

. Micro-regiio Geogrifica de Joinville
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MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE JOINVILLE

Araquari Guaramirim Massaranduba
Balneario Barra do Sul Itapoa Sdo Francisco
Corupa Jaragua do Sul Schroeder
Garuva Joinville -

Nesta micro-regido o setor da induastria absorveu a maior parte dos empregos

formais no ano de 1998. No periodo de janeiro de 1999 a junho de 2000, os subsetores

da mecanica e da fabricagdo téxtil/vestuario e artefatos de tecidos tiveram o melhor

rendimento na absor¢do de mao-de-obra com carteira assinada. Sabe-se que desde o

inicio do século XX a micro-regido de Joinville ja se destacava por sua metalurgia,

estendendo-se ao ramo téxtil e mobiliario. Na atualidade Joinville € tida como a cidade

polo eletro-metal-mecanico, formado por 1.214 empresas metalurgicas, 4.989

mecanicas e 94 de material elétrico e de comunicagdes.

Participacdo do emprego formal por
grande setor econémico local

32,85%

Indastria 47,81%
Comércio 14,29%
Agropecuéria 01,44%
Construgdo Civil 03,61%

Dados: RAIS, 1998.




9. Micro-regiio Geografica de Curitibanos

Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE C URITIBANOS
Abdon Batista Frei Rogério Santa Cecilia

Brundpolis Monte Carlo S3o Cristovao do Sul
Campos Novos Ponte Alta Vargem

Curitibanos Ponte Alta do Monte Zortéia

Na micro-regido de Curitibanos, mesmo com a vasta area agropecuaria, o setor
da indastria mostrou maior participagdo dos empregos formais em 1998. No periodo
compreendido entre janeiro de 1999 a junho de 2000, a induastria de transformag@o

‘mostra crescimento no nivel de emprego, destacando-se o desempenho industrial da

madeira e do mobilidrio e também da industria de papel, papeldo, editorial e gréfico.

Participagdo do emprego formal por

grande setor econémico local

Servigos 30,31%
Industria 38,24%
Comércio 15,51%
Agropecuaria 14,32%
Coﬁstrug:ﬁo Civil 01,53%

Dados: RAIS, 1998.
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10. Micro-regiio Geografica de Campos de Lages

Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE CAMPOS DE LAGES
Anita Garibaldi Celso Ramos Palmeira
Bocaiuva do Sul Cerro Negro Rio Rufino
Bom Jardim da Serra Correia Pinto Sdo Joaquim
Bom Retiro Lages Sdo José do Cerrito
Campo Belo do Sul Otacilio Costa Urubici
Capdo Alto Painel - Urupema

Nesta micro-regido a absor¢do do trabalho formal fugiu a regra. O setor de
servigos absorveu a maior parte dos empregos formais em 1998. No entanto, no periodo
entre janeiro de 1999 a junho de 2000, o setor de servigos mostrou retragdo no nivel de
emprego, devido ao baixo desempenho do subsetor comércio e administragdo de
imoveis e valores mobilidrios e o servico de alojamento, alimentagio, reparos e
manutengio. Por outro lado, o setor industrial que ndo € o mais significativo da regido,
em relagdo ao objeto que analisamos, de janeiro de 1999 a julho de 2000 mostrou
crescimento na induastria de transformag@o. Destacando-se os subsetores da inddstria da
madeira e do mobiliario e da industria téxtil vestuario. Em relag@o & agropecuana, que ¢
um importante setor para a economia da regido, o curioso ¢ que ela ndo se destaca da
mesma forma em relagdo as contratagdes com carteira assinada; nessa situagdo destaca-

se 0 municipio de 330 Joaquim.

Participa¢do do emprego formal por
grande setor econémico local
Servigos 40,77%
Industria 25,97%
Comércio 19,00%
Agropecudria 10,54%
Construgdo Civil 03,69%

Dados: RAIS, 1998.



11. Micro-regiio Geografica de Rio do Sul

Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE RIO DO SUL
Agrondmica Lontras Rio do Sul
Aurora Mirim Doce Salete

Brago do Trombudo Pouso Redondo Taio
Dona Emara Presidente Getulio Trombudo Central
Ibirama Presidente Nereu Vitor Meireles
José Boiteux Rio do Campo Witmarsum
Laurentino Rio do Oeste

Nesta micro-regidio o setor da industria absorveu a maior parte dos empregos
formais no ano de 1998. Entre janeiro de 1999 a julho de 2000, o setor da industria de

transformagdo apresentou expansio nas oportunidades de emprego formal

principalmente na inddstria da madeira e do mobiliario e na industria téxtil do vestuario

e artefatos de tecidos.

Participa¢do do emprego formal por
grande setor economico local
Servigos 38,39%
Industria 45,00%
Comércio 13,95%
Agropecuaria 01,40%
Construcio Civil 01,28%

Dados: RAIS, 1998.
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12. Micro-regido Geografica de Blumenau

Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE BLUMENAU
Apitna Brusque Luiz Alves
Ascurra Doutor Rodrigo Pomerode
Benedito Novo Gaspar Rio dos Cedros
Blumenau Guabiruba Rodeio
Botuvera Indaial | Timbo

Blumenau com seu vasto setor industrial é destaque dentre tais municipios. Em
1998 colaborou para que a regido tivesse no setor industrial a maior absorg¢io do
emprego formal. J& no periodo de janeiro de 1999 a junho de 2000, o setor da industria
de transformagdo apresentou significativa expansdo do emprego, destacando-se o
subsetor da industria téxtil, vestuario e da industria da borracha, fumo e couros.

Blumenau pode ser considerada a capital do pélo téxtil catarinense, destacando-se como

o segundo maior do mundo.

Participacdo do emprego formal por
grande setor econéomico local
Servigos 27,10%
Indastria 54,11%
Comércio 15,33%
Agropecuaria 00,43%
Construgio Civil 03,03%

Dados: RAIS, 1998.



13. Micro-regiio Geografica de Itajai

Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE ITAJAI

Balneario Camboria Ilhota Penha
Barra Velha Itajai Pigarras
Bombinhas Itapema Porto Belo
Camboriu Navegantes Sdo Jodo do Itaperia

Em 1998 na micro-regido de Itajai o setor de servigos absorveu a maior parte dos
empregos formais. No periodo entre janeiro de 1999 a junho de 2000, o setor de
Servigos 'apresentou retracdo no nivel de emprego, decorrente do baixo desempenho do
setor de servigos de alojamento, alimentagdo, reparo e manutengio, que é um subsetor
que apresenta alta rotatividade de m@o-de-obra, por ser sazonal. Essa micro-regido

abrange municipios com vocagdo no ramo do turismo e, portanto, expande as

oportunidades de trabalho conforme os periodos de aquecimento turistico.

Participagdo do emprego formal por

grande setor economico local

Servigos 46,74%
Industria 17,43%
Comércio 23,98%
Agropecuaria 03,63%
Construgdo Civil 08,20%

Dados: RAIS, 1998.
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14. Micro-regiﬁo Geografica de Ituporanga

Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE ITUPORANGA
Agrolandia Ituporanga
Atalanta Petrolandia
Chapadio'do Lageado Vidal Ramos
Imbuia

O grande setor industrial dessa regido absorveu a maior parte dos empregos
formais no ano de 1998. E importante ressaltar que no periodo de janeiro de 1999 a
junho de 2000, a industria de transformagdo apresentou um consideravel crescimento na

regido, em especial na industria téxtil/vestuario.

Participacdo do emprego formal por
grande setor economico local
Servigos 34,14%
Industria 38,30%
Comércio 23,04%
Agropecuaria 02,60%
Construgdo Civil 01,92%

Dados: RAIS, 1998.
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15. Micro-regido Geografica de Tijucas

Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE TIJUCAS

Angelina Nova Trento

Canelinha | Sdo Jodo Batista
Leoberto Leal Tijucas
Major Gercino

Nessa micro-regiio o setor da indastria novamente apresenta maior nivel de
absor¢do de empregados com carteira assinada. Entre janeiro de 1999 a junho de 2000
essa micro-regido passou a conviver com uma significativa extensdo da industria de

calgados e de produtos minerais nio metalicos. Fato este que revelou que a industria de

transformagio cresceu também nessa micro-regido.

Participagdo do emprego formal por
grande setor econémico local
Servigos 28,88%
Industria 48.,48%
Comércio 13,00%
Agropecuaria 01,52%
Construgao Civil 08,12%

Dados: RAIS, 1998.
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16. Micro-regiio Geografica de Floriandpolis

Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE FLORIANOPOLIS
Anténio Carlos Governador Celso Ramos | Santo Amaro da Imperatriz
Biguagu Palhoga Sﬁo José
Florianopolis Paulo Lopes Sdo Pedro de Alcantara

Na micro-regido de Florianopolis, o setor de servigos absorveu boa parte dos
empregos formais no ano de 1998, inclusive no periodo de janeiro de 1999 a junho de
2000 o setor de servigos mostrou expansio no nivel de emprego, em especial a
administragdo de iméveis e o setor de ensino. O turismo € um ramo de importante
relevincia nessa micro-regido. Ele incrementa basicamente todos os subsetores de
servigos, principalmente no periodo de veraneio. Além disso, a cidade de Florianopolis
¢ um polo eminentemente administrativo, em fungé@o de ser a sede do governo central do
Estado, contribuindo com a geragdo de um grande volume de empregos no setor de

Servigos.

Participagdo do emprego formal por
grande setor econémico local .
Servigos 71,60%
Industria 09,35%
Comércio 13,29%
Agropecuaria 01,13%
Construgdo Civil v 04,62%

Dados: RAIS, 1998.
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17. Micro-regiio Geografica de Tabuleiro

Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE TABULEIRO
Aguas Mornas | Rancho Queimado
Alfredo Wagner Sdo Bonifacio
Anitapolis

No ano de 1998 na micro-regido de Tabuleiro o setor de servigos absorveu a
maior parte dos empregos formais. No periodo entre janeiro de 1999 a junho de 2000 o
setor de servigos mostrou crescimento ocupacional destacando-se a expansdo do

subsetor de transporte e comunicagdes.

Participacdo do emprego formal por
grande setor econdomico local
Servigos 46,03%
Industria 42.46%
Comércio 08,31%
Agropecuaria 01,70%
Construgio Civil 01,45%

Dados: RAIS, 1998.



18. Micro-regido Geografica de Tubario

Formada pelos municipios relacionados abaixo:
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MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE TUBARAO

Armazém Imbituba Santa Rosa de Lima
Brago do Norte Jaguaruna Sao Ludgero
Capivari de Baixo Laguna Sao Martinho
Garopaba Orleans Treze de Maio
Grao Para Pedras Grandes Tubardo
Gravatai Rio Fortuna
Imaruim Sangdo

A participagdo do emprego formal na micro-regido de Tubardo no ano de 1998

distribuiu-se equilibradamente entre o setor de servigos € o setor da industria. J4 no

'periodo de janeiro de 1999 a junho de 2000, o nivel de emprego no setor de servigos

mostrou crescimento, principalmente no subsetor de ensino e no transporte e

comunicagdes. A industria de transformagio também mostrou expansio ocupacional,

destacando-se a performance da inddstria metalrgica, da indastria de madeira e do

mobiliario,

téxtil/vestuario.

da indGstria quimica,

Participacdo do emprego formal por

grande setor econdomico local

Servigos 37,96%
Indastria 36,31%
Comércio 21,11%
Agropecuaria 01,57%
Construgdo Civil 03,04%

Dados: RAIS, 1998

de produtos farmacéuticos e da industria




19. Micro-regiio Geografica de Criciuma

Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE CRICIUMA
Cocal do Sul Lauro Miiller Treviso
Crictima Morro da Fumaga Urussanga
Forquilhinha Nova Veneza
Igara Sideropolis

O setor industrial concentrou a grande parte dos empregos formais no ano de
1998. No periodo compreendido entre janeiro de 1999 e junho de 2000, a indastria de
transformag@o apresentou crescimento, destacando-se o subsetor téxtil, do vestuario e

artefatos de tecidos, a industria de madeira e do mobiliario e a industria metalirgica.

Atualmente, essa micro-regido vem se destacando no ramo téxtil/vestuario.

Participa¢cdo do emprego formal por
grande setor econdomico local
Servigos 29,70%
Industria | 47.81%
Comércio 17,02%
Agropecudria 01,35%
Construgdo Civil | 04,07%

Dados: RAIS, 1998.
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20. Micro-regido Geograifica de Ararangui

Formada pelos municipios relacionados no quadro abaixo:

MUNICIPIOS DA MICRO-REGIAO DE ARARANGUA
Ararangua Maracaja : Santa Rosa do Sul
I Balneario Arroio do Silva Meleiro Sdo Jodo do Sul
Balneario Gaivota Morro Grande Sombrio
Ermo Passo de Torres ~ Timbé do Sul
Jacinto Machado Praia Grande Turvo

Nessa micro-regido o setor da industria absorveu a maior parte do emprego
formal. A induastria de transformag¢io no periodo de janeiro de 1999 a julho de 2000
mostrou expansdo ocupacional formal, principalmente nos subsetores da industria

téxtil/vestuario e artefatos de tecidos, na industria da borracha, fumo e couros, € na

industria de calgados.

Participacdo do emprego formal por
grande setor econémico local
Servigos 34,28%
Induastria 36,52%
Comércio 25,32%
Agropecuéria 01,39% -
Construgio Civil 02,44%

Dados: RAIS, 1998.

Em Santa Catarina, o SINE (Sistema Nacional de Emprego), através de
informativo divulgado para a imprensa em setembro de 1998, alerta para a necessidade
da criagdo de 40.000 novos empregos, somente para absor¢do anual pela PEA do estado.

'Em 1999, com a publica¢do de um novo documento, o SINE estima que o estado atingiu
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a ordem das 53 mil pessoas que ficaram desempregadas ou migraram para a
informalidade. No mesmo documento, o SINE calcula que o saldo entre os admitidos e
os desligados durante o plano real (jul/94 a jul/99) chegou a 40,685 mil desempregados.
Neste periodo, segundo o relatorio, o crescimento de PEA pode ter atingido. um
somatdrio entre 140 e 160 mil ncvas pessoas procurando o seu primeiro emprego, 0 que
em conjunto com os desempregados do mesmo periodo, corresponde a um total que vat

de 176 mil a 200 mil pessoas que precisariam de emprego no estado
(CAGED/SINE/SC/1999).

Embora Santa Catarina tenha apresentado nos primeiros sete meses do ano de
1999 uma alta de 0,67% no nivel de emprego, ou seja, criou-se no estado, neste periodo,
5.692 postos de trabalho, somente dois setores da economia — a indistria de
transformacdo com 2,85% e a administragdo publica com 16,17% — conseguiram
apresentar resultado positivo, possibilitando a geragdo de 8.271 e 3.587 wvagas
respectivamente; enquanto que na maioria dos segmentos econdmicos geradores de
empregos a queda de vagas e postos de trabaltho foi intensa. As quedas maiores foram
na agropecuaria (-10,02%) e construgdo civil (-2,63%) que juntos eliminariam 4.119

empregos conforme mostra o quadro a seguir.

Setor Econémico Total Adm. | Total Desl. Saldo Variact‘j)es
empr. %

Extrativa Mineral 1.071 1.251 -180 -3,8
Induastria Transformagédo 73.152 64.881 8.271 2,55
Serv. Ind. Util. Pub. 1.093 1.442 -349 -2,47
Construg@o Civil 18.167 19.288 -1.121 -2,63
Comércio 40.686 41.657 -971 -0,63
Servigos ' 64915 65.509 -594 -0,23
Adm. Publica 5.527 1.840 3.587 16,71
Agropecuaria : 11.170 14.168 -2.998 -10,02
Outros 302 255 47 ' 6,28

TOTAL 215.983 210.291 5.692 0,67

Fonte: MTE — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.
Elaboragdo: Setor de Informagio e Analise do Mercado de Trabalho — SINE/SC.
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Ainda assim, nos sete primeiros meses de 1999 os 50 maiores municipios de
Santa Catarina, em conjunto, criaram 3.599 vagas, que correspondem a uma variag@o de

0,52% no nivel de emprego.

Os municipios que ofertaram a maior quantidade de vagas foram: Blumenau
(1,79%), Tubardo (5,71%), Jaragua do Sul (2,29%), Sdo Bento do Sul (4,83%) e
Brusque (3,41%). Esses municipios, em conjunto, foram os responséveis por cerca de

79% do total de vagas criadas no estado.

Em Blumenau, os maiores geradores de empregos foram a industria do fumo e a
administragdo publica, com um total de 1.149 empregos oferecidos. Em Tubardo, a
administra¢do pablica contribuiu com 538 novas vagas, Jaragua, com 406 novas
oportunidades de trabalho oferecidas, teve como grande aliada a industria téxtil; e, por
ultimo, Sdo Bento do Sul, através de indastria da madeira/mobiliario € o ramo de
comércio e administragio de imdveis, criou 623 novas vagas. Mas, existem oOs
municipios que reduziram a oferta de trabalho: Fraiburgo apresenta-se como destaque —
reduziu 34,11%, Balneario Camboria (-13,56%), Florian6polis (-0,89%), e Joinville (-
0,58%).

Para o setor de informag¢do e analise do mercado de trabalho do SINE/SC, as
reducdes dos postos de trabalho, nos municipios citados, possuem setores especificos:
em Fraiburgo, a maior quantidade de fechamento das vagas ocorreu na agricultura —
1.567;, em Balneario Cambori, os 1.590 postos de trabalho extintos partiram do
comércio varejista e no subsetor de servigos de alojamento/alimentagdo. Em
Florianopolis, os setores responsaveis pela queda foram os servigos industriais de
utilidade publica e as institui¢des ﬁnanceiras, que desativaram 707 vagas. E, finalmente,
0s 341 empregos que desapareceram do mercado de trabalho em Joinville ficam por

conta da induastria de material de transporte.

No ultimo informativo sobre a flutuagio do emprego formal por setor
econdmico, o SINE aponta para a necessidade de 50 mil novos empregos anuais em

Santa Catarina para que se possa absorver a PEA total do Estado (SINE/2000).

Durante o periodo analisado (janeiro 4 dezembro/2000) estimou-se que cerca de
20 mil pessoas ficaram desempregadas e/ou migraram para o mercado de trabalho

informal. Um dado que chama a atengdo € que nos meses de janeiro e dezembro foram
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em torno de 40% dos postos de trabalho que a industria de transformag@o acumulou no
_periodo de janeiro a novembro do ano 2000. Este fato revela o alto grau de incerteza
que a atual conjuntura do mundo do trabalho impde aos trabalhadores formais,
mostrando que este segmento deve se preparar para a instabilidade do mercado, ou seja,
para os periodos de retragdo ocupacional, bem como de expansdo ainda que nio possa

dimensionar se serdo curtos ou longos.



CAPITULO 4

O Conselho Municipal de Trabalho e Emprego de
Florianopolis — CMTE e a participacido popular

Com este capitulo pretendemos resgatar uma experiéncia no campo das politicas
publicas, sustentada pelo tripartismo e clarear os arranjos institucionais e politicos que
permitiram a formagdo e sustentaram a relagio consensual entre empresarios, Governo e
‘trabalhadores. A partir desse entendimento passamos a introduzir uma reflexdo sobre o
tripartismo no CMTE, o processo de criagdo, formalizagio e a relagio entre os
segmentos sociais que formam a base de sustentagio do Conselho Municipal de
Trabalho e Emprego de Florianopolis. Busca-se neste capitulo também desvendar os
arranjos institucionais, as relagbes socio-comunitarias e politicas estabelecidas no
interior do Conselho a partir das relacées estabelecidas pelas a¢Ges realizadas e pelas
a¢Oes ndo-realizadas. Com a desmistificagdo dessas relagdes pretende-se evidenciar os
momentos de convergéncia e de ruptura entre os segmentos representativos
(trabalhadores, Governo e empresarios) e entidades comunitarias locais, bem como a
relagdo entre as proprias instdncias formais responsaveis pelas politicas publicas de
trabalho e emprego na Unifo, nos Estados € nos Municipios. Com a compreensdo
dessas relagdes socio-politicas buscou-se a apreensdio da participagido popular, desde o
processo de criagdo até a participagdo na deliberagdo de recursos e implementagiio de

politicas de trabalho e emprego local.

No intuito de melhor visualizar 0 mundo do trabalho em Florianopolis, optamos
por mostrar empiricamente atraves do relato e analise das trajetorias de alguns sujeitos
sociais desempregados do municipio que procuram emprego. Finalizando este capitulo
trazemos uma reflexdo sobre o trabalho informal, discutindo algumas defini¢bes e

generalidades.
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4.1. Da participacio

A marginalizagdo & qual tém sido submetidos os cidaddos em relagdo aos
assuntos de interesse coletivo, na maioria das vezes decididos por uns poucos, tem
colocado a questdo da participagdo popular na ordem do dia, provocando mudangas de
comportamento de segmentos sociais tradicionais, como os patronais, e de segmentos
ditos progressistas como as proprias organizagdes sindicais. Isto nos conduz a seguinte
indagacdo: o que estd acontecendo com a participagdo? Pois se mostram a favor dela
tanto os setores progressistas, que desejam uma democracia mais auténtica, como
aqueles segmentos que historicamente sio desafetos as organizagdes e avango das
forgas populares. Tomamos este aparte pelo prisma da vantagem/desvantagem: por ai se
vé€ como ¢ complexo a defini¢io € o uso desse termo. Ele pode por um lado ser tratado e
utilizado para alcangar objetivos que ndo contemplem a deliberagdo pela maioria nem a
igualdade; da mesma forma esta categoria pode ser usada para legitimar a manutengio

de uma situag@o de controle de poucos sobre muitos.

Refletir sobre participagfo significa trata-la a partir de dois pardmetros, o ativo e

0 passivo, ou seja, falar do sujeito social inerte (individual) e do sujeito social engajado
(coletivo).

Participagdio social é o processo mediante o qual as diversas camadas

sociais tém parte na produgdo, na gestdio e no usufruto dos bens de
uma sociedade historicamente determinada (Ammann, 1986).

7

O conceito de participagdo €, a partir de entdo, deslocado- da dimensdo
superficial, do merc ativismo imediatista, em geral sem conseqiiéncias sobre o todo,

para o centro das estruturas sociais, politicas e economicas.

Uma sociedade participativa seria, ento, aquela em que todos os cidaddos tém
parte na produgdo, geréncia e usufruto equitativo dos bens publicos. Assim toda a
estrutura social e todas as institui¢des estariam organizadas para tornar a participagdo
possivel. Dessa forma, uma sociedade participativa transformaria em uma utopia, no
bom sentido do termo, uma for¢a que direciona todas as praticas participativas

(Bordenave, 1986).
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Em sua esséncia a luta pela participagdo social envolve a luta organizada de
grupos que necessitam expressar alguma demanda reprimida, defendendo interesses
comuns eles podem influir diretamente nos poderes publicos. Por isso nfo pode, por
exemplo, existir uma participagdo politica de fato se nio houver um envolvimento
social participativo com igualdade de condigGes® que ndo seja 0 mesmo da democracia
liberal onde os cidaddos tomam parte nos processos eleitorais ¢ elegem seus
representantes, mas ndo possuem e nem administram os meios de produg@o material e

cultural, tornando ficticia e irreal sua participagdo nas questSes macrossociais.

~Refletindo sobre a idéia de participagdo como conquista (Demo, 1996),
consideramos ainda que a participagio nos espagos publicos, mesmo que cedida,
institucionalizada de cima para baixo, poderad despertar nos sujeitos sociais suas
potencialidades organizativas e o crescimento da consciéncia critica individual e
coletiva, a capacidade de tomar decisdes e de adquirir poder. Nesse sentido Bordenave
(1986) argumenta que na medida em que se aproveitam as oportunidades da
participagdo concedida, a fim de obter espago e consciéncia, ndio no sentido de reforgar
ainda mais a dependéncia, a participagdo constitui um avango e n3o um retrocesso.
Analisando as condigdes politicas e socio-econdmicas, a organizagio e a efetivagio da
participagdo popular além de suas aparéncias, depara-se com uma estrutura politica e
econdmica minoritaria. Nesse aspecto, ao abordar-se a questio da participagio na
atualidade, € preciso levar em conta os conflitos sociais e concepgdes politico-sociais
que norteiam as agdes dos movimentos participativos, tanto a nivel local (movimentos
comunitarios) quanto ao nivel nacional (MST), que de qualquer forma podem incorrer
em um enorme risco de solidificar a participagdo popular como massa de manobra,
objeto de manipulagdo e instrumento para que se mantenha o “status quo”. Sendo ‘os
encaminhamentos organizados dessa forma, ocorrera através da mobilizagdo popular

organizada uma aparente participagdo e uma pseudo’ democratizagio dos espagos

publicos.

Para que o popular tenha efetivamente influéncia sobre a realidade social é
necessario ter voz e vez pois, para que haja um processo de conscientizagio coletiva

pela busca de cidadania, capaz de levar os sujeitos sociais a fazerem parte do poder

? Ver Tocqueville, A. Democracia na América. Belo Horizonte: Itatiaia, 1997.
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decisorio, € necessario romper com a organizagio estrutural instalada que mantém
privilégios. A participagdo popular se efetivara em sua totalidade quando o povo
conquistar o poder e haver descentraliza¢do das tomadas de decisdes que encontram-se

nas maos de uma elite politica e econdmica minoritaria.

Entretanto a participagdo popular ndo pode ser vista e entendida como um
segmento social, que possui apenas a fun¢@o instrumental do desenvolvimento da
relagdo entre povo e governo. Para isso € necessario superar as pré-no¢des e romper
com o limite institucional; entender e trabalhar a participagio como um mecanismo que
pode exercer uma fung@o educativa de maior importancia na preparagdo do povo no
sentido de assumir os direitos sociais como algo proprio de sua soberania. Através da
acdo participativa organizada os sujeitos sociais podem transformar o Estado de
organismo distante e superior a eles, em um organismo absolutamente dependente,

proximo e para eles.

O conceito participagdo popular encerra por si sO alguns procedimentds
operativos basicos. De que forma pode-se agir coletivamente sobre uma realidade?
Existe aqui dois topicos importantes que podemos extrair: esta a¢do € no sentido de
buscar a transformag@o da realidade vivida ou € uma agdo com objetivos pontuais e

corporativos?

Se o ponto de partida for a participagdo como ferramenta de transformagio da
realidade, percebemos aqui algumas implicagdes pratica. Como transformar a realidade
sem conhecé-la e mesmo como conhecé-la sem estuda-la? Isso se traduz em um desafio
para as organizagbes comunitarias participativas, pois tio importante como conhecer a
realidade objetiva, é que a comunidade ou grupo se conhega a si mesmo, identifique
suas percepgdes, seus valores e crengas, seus temores e suas aspiragdes. Abordar e
trabalhar o envolvimento participativo como uma conquista pode transformar - os
sujeitos sociais em atores de aig:ées transformadoras da realidade. Nesse caso, parece-nos
importante que estes atores sociais sejam também os autores das pesquisas e
levantamentos locais, onde a comunidade no estudo de si mesma, obtém novas
percepgdes que serdo usadas para transformar a situagdo na qual estdo convivendo.

A qualidade da participagdo se eleva quando as pessoas aprendem a

conhecer sua realidade; a refletir, a superar contradigdes reais ou
aparentes, a identificar processos subjacentes; a antecipar
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conseqiiéncias; a entender novos significados das palavras, a
distinguir efeitos de causas, observagdes de inferéncias e fatos de
julgamentos (Bordenave, 1986).

A participag@o popular efetiva ndo pode se resumir em uma matéria transmitida
como se fosse uma ciéncia exata; mas em uma aquisi¢io de mentalidade e de um
comportarhento com ela compativel, tanto que ndo ¢ uma pratica que se pode adquirir
somente pelo treinamento. Ela € uma vivéncia coletiva que somente pode ser apreendida

na praxis grupal cotidiana, de modo que sé se aprende participar participando.

Participar ¢ uma necessidade inerente ao homem ou constitui um direito das
pessoas? O ser humano possui necessidades fisiologicas que sdo bvias, como alimento,
o sono ¢ a saude; mas também possui necessidades que podemos classificar como nio
Obvias, como o pensamento reflexivo, a auto-valorizagio, a auto-expressio e a
participagdo em si, que compreenda os anteriores. No entanto, no campo das agdes
‘pﬁblicas o envolvimento participativo ¢ um direito, de forma que nos parece que o ato
de participar faz parte da vida humana, mesmo que muitas vvezes ele ndo seja
determinante para questdes estruturais. Porém este ato também em alguns casos da vida

cotidiana € abordado a partir do ponto de vista do direito social.

Demo (1996) aborda o conceito de participagdo a partir de alguns pressupostos
basicos. O primeiro deles se traduz no fato de que a participagdo é entendida como
conquista, com isso ela passa a significar um processo, no sentido real do termo, num
constante movimento de construgfio. Nesse sentido participa¢do torna-se em esséncia
auto-promogio que sO podera existir enquanto uma conquista processual. Um segundo
pressuposto que aliado ao primeiro comega a definir o conceito de participagdo do autor
em questdo. Ele parte do entendimento de que a participagdo ndo pode ser vista como
uma dadiva, ja que dessa forma ndo seria produto de conquista e muito menos realizaria
o fendmeno fundamental da auto-promogdo, transformando-se em uma participagdo
tutelada e com tempo de vida vinculado & boa graga do doador, que pode a qualquer
momento delimitar ou eliminar com o espago estabelecido. Considerada como um dos
eixos fundamentais da politica social, ndo pode ser entendida como concessio e nem
pode ser trabalhada como fendmeno preexistente, porque o espago para a participagdo,

salienta Demo (1996:18), “ndo cai do céu por descuido”.
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Esta defini¢do de participagdo busca ndo banalizar o fendmeno como se fosse
tendencial, natural, ficil e corriqueiro, o que acontece com muitas propostas
participativas, que sdo uSadas para esconder o jogo politico-econdmico e implementar a
dominagdo social. Nesse sentido, participagdo ndo é como se poderia pensar, auséncia,
superag¢do e eliminagdo de poder, mas outra forma de poder (Demo, 1996:20).

Nestes termos participagdo € um processo de conquista, ndo somente
na dtica da comunidade ou dos interessados, mas também do técnico,

do professor, do pesquisador, do intelectual (Demo, 1986 e 1986;
Smart, 1958). '

Um dos grandes entraves da efetivagdo dessa proposta de participagdo é a
dificuldade de aceitag@o e comprometimento desses atores sociais com os altos niveis de
miserabilidade, reflexo de uma sociedade dividida em classes onde os sujeitos sociais se
percebem e se identificam como diferentes, alguns nio se identificam com os excluidos
de todas as formas, nem com os privilegiados em todos os sentidos das relagdes sociais,
politicas e econdmicas. Mesmo porque, julgam-se “pequenos burgueses” e ndo
burgueses. Acontece que eles ndo fazem parte do “exército de reserva”, nio sdo
coibidos das principais oportunidades de ascensdio social. No fundo, fazem parte dos
privilegiados. Entretanto, pertencem ao grupo dominante, ¢ desejando ou ndo se
beneficiar dos privilégios emanados da injusta estrutura social na qual vivemos,
reforgam por este tipo de omisséo a tese capitalista de que é necessario que uma boa

parte da populagdo esteja subjulgada aos ditames da pobreza.

Se no principio deste item concebemos a participa¢do como sendo um direito do
homem, podendo existir de forma ativa ou passiva, concluimos mostrando que a
participagdo ¢ um fendmeno intimamente ligado ao cotidiano dos sujeitos sociais,
independente da divisdo de classes a qual estdo submetidos. Desse modo, mesmo ndo
havendo um envolvimento participativo as pessoas estdo participando. Este tipo de
participagdo nos parece conduzir os sujeitos sociais a delegarem parte de sua cidadania
a um sistema que possui como pressuposto basico o impedimento implicito do exercicio
do direito social. Por este aspecto a participa¢do € identificada como mecanismo de
conquista de direitos, de democratizagdo das relagdes sociais, enfim como elemento

basico para a formagéo e afirmagdo da cidadania.
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4.2. Contexto internacional de surgimento do tripartismo

No afd de melhor compreender o objeto que moveu-nos a pesquisar e dissertar
sobre o Conselho Municipal de Trabalho e Emprego de Florianopolis bem como o
processo de envolvimento e participagdo dos sujeitos sociais municipes nas discussdes,
criagdo e fiscalizagdo dos programas de geragido de emprego e renda, implementados no
municipio através dos recursos recebidos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
Inicialmente, com base no estudo de caso que analisaremos em seguida, pretendemos
trazer um entendimento mais amplo sobre o tripartismo. Mesmo sendo essa experiéncia
ocorrida em tempos e situagdes ndo muito similares a que o Brasil vive atualmente,
salvo a preocupagdo com os desempregados e o processo de pauperizagio dos
trabalhadores. As lutas travadas entre esses segmentos na Suécia podem balizar nosso
olhar a politica de tripartismo desenvolvidlo no CMTE - Florianépolis. Nio
pretendemos fazer um estudo comparativo, mas consideramos que o caso da Suécia
podera nos ajudar a melhor apreender a origem da composi¢do formal do CMTE. Os
propositos dessa unido de segmentos sociais importantes para a estabilidade econbémica
e social podem ndo ser os mesmos em intensidade, porém eles podem ter similitudes
aproveitaveis do ponto de vista pratico e tedrico. Além de que as relagdes tripartites na
Suécia também foram estabelecidas visando organizar, discutir, analisar e deliberar
sobre politicas publicas para o mundo do trabalho. Esse grupo de politicas de trabalho e
emprego naquele pais tornou-se peca chave. Analisar os avangos e os retrocessos desse
modelo ¢ importante tanto para o conteido como para a problematizagio de nosso

objeto: a constitui¢do do CMTE e a participag@o popular em Floriandpolis.

A base de sustentagdo do Conselho foi constituido de forma tripartite e paritaria,
envolvendo trés segmentos sociais historicamente antagbnicos, que demarcaram as
relagBes sociais e politicas ao longo da historia, principalmente apos o desenvolvimento
do sistema capitalista de produgdo. Apresentado como novo no campo das politicas
publicas o tripartismo, a contar da Constituigdo Federal de 1988, passou a compor o
cenario das discussdes em todas as areas sociais, oficializando os Conselhos Federais,
Estaduais e Municipais, onde nfo apenas o Governo e seus pares discutiriam e

deliberariam sobre os problemas sociais, locais, regionais ou nacionais. Composto por
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representantes dos empresarios, Governo e dos trabalhadores sindicalizados, o Conselho
Municipal de Trabalho e Emprego de Florianopolis — CMTE, tem sido incumbido de

organizar, discutir, analisar e deliberar sobre politicas de trabalho e emprego local.

4.2.1. O modelo social sueco e seus sustenticulos

E mister nesse momento um historico criterioso, capaz de mostrar como o
tripartismo sueco se desenvolveu, as teses que lhe sustentam e as propostas dos
segmentos sociais que lhe ddo sustentagdo. O modelo sueco foi configurado sob quatro

fatores chaves:

Expansédo dos direitos sociais;
Status societario, igualitarista;

Redistribui¢io de renda;

L b=

Bem estar social como meio de promover a eficiéncia econémica.

Partindo desses elementos buscou-se na politica de bem-estar a alta
produtividade e o pleno emprego. A pressdo salarial crescente eliminaria as empresas
pouco produtivas, melhorando a qualidade ¢ a competitividade das companhias no
mercado exterior. Os alicerces do sistema residiam no fato de promoverem a eficiéncia
empresarial pelo desenvolvimento de politicas com um relativo controle econdmico do
Governo (Nordlund, 1996:317). Nesse sentido estabeleceu-se um forte envolvimento

entre os partidos e as associa¢des sindicais e sociais (Widmark, 1993: 5-7).

Esse posicionamento foi acompanhado por uma longa estabilidade politica,
desde Os anos trinta, alto nivel de sindicalizagdo; centralizagio das negbciagées
salariais; pax industrial; baixo desemprego; politicas de formagio e adaptagio rapida
para o aprimoramento e reintegragdo dos trabalhadores ao mercado de trabalho (active

labour market policies, Faria, 1996:281).

Entre 1902 e 1907 a sindicalizagdo aumentou em 260%, e os empregadores
viram mais cedo do que esperavam as vantagens, tanto dos convénios coletivos quanto
do controle dos conflitos, estabelecendo um equilibrio de poder para evitar que ditos

conflitos ultrapassassem um determinado nivel e fugissem ao seu controle. Os
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empregadores do SAF* decidiram prevenir os conflitos em lugar de lutar contra os
. g 5 . , . . -
sindicatos. A LO° aceitou que os empresirios organizassem a produgio, se
concentrando em abranger o maior numero de operarios e se preocupando com o nivel
dos salarios. Na medida em que os sindicatos mostravam fortalecimento e alto grau de
adesdo atropelava- qualquer tentativa de sindicalismo pelego, os empresarios viam mais

vantagens na negociagio (Strath, 1993:12).

Durante a Primeira Guerra Mundial os industriais e os interesses dos grandes
s 6 \
bancos, relacionados com os Wallemberg®, opuseram-se aos conservadores € 4 sua
politica, decidindo-se apoiar setores mais radicais, liberais ou social democratas.
Queriam promover os interesses industriais, mesmo junto com um processo
democratizador com viés de esquerda, algo que consideravam inevitavel.
Apoiaram um novo tipo de cooperagdo entre o Estado e a industria.
Como conseqii€éncia surge um cooperativismo democratico, por ser a
democracia uma questdo de eficacia, ja que as politicas sociais
significavam organizagdo e crescente produtividade. A cooperagdo
implicava integragio (Strath, 1993:13).

O desenvolvimento das relagdes laborais nos trinta anos seguintes a 1906, foi
lentamente norteado para a integragdo, culminando na criagdo de instituigdes publicas
de negociagdo e resolugdo de conflitos. Isto ndo eliminou totalmente os conflitos e as
lutas de classes. Deve-se levar em conta que a estratégia negociadora dos empresarios

esteve relacionada com a atitude militante dos operarios e a sua conduta combativa.

Sindicatos e empregadores, o que vale dizer, trabalhadores sindicalizados e
empresarios, perceberam que quanto mais recursos tivessem, mais poderiam arriscar-se
no conflito e mais possibilidades tinham de cumprir institucionalmente os seus

COMpPromissos.

Os sindicatos aceitaram que os empregadores organizassem o
processo produtivo, em troca do reconhecimento dos direitos sindicais
basicos. O reconhecimento mutuo a nivel centralizado, limitou a
fragmentagdo do sindicalismo e promoveu cedo o aparecimento de
estruturas hierarquicas e centralizadas, a0 mesmo tempo que a

* Confederagdo Patronal Sueca (Svenska Anbetogilligare Féneningen, SAF), criada em 1902.

5 A prépria LO reconhece a sua forte ligagdo com o Partido Social Democrata (SPA), em seu site:
http://www.lo.se

¢ Familia sueca de grande tradigdo mercantil e empresarial, proprietdria ou co-proprictria de varios das
maiores empresas suecas, desde o século XIX até a atualidade.


http://www.lo.se
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presenga dos sindicatos nos lugares de trabalho promoveu a
descentralizagdo (Strath, 1993:11).

A forga dos sindicatos, a criagdo do Estado providéncia e as pos_sibilidadés de
desenvolvimento para as empresas foram condigGes sine qua non para a estabilidade do
modelo tripartite sueco. O modo com que isto aconteceu nos anos 50 baseou-se na
solidariedade salarial, implicava restrigdes dos ganhos dos empregados das empresas
mais rentaveis (metal-mecéinica), para sustentar alto os demais, o que fazia o lucro das

primeiras disparar (Strath, 1993:16-18).

Nos anos 60 com o processo de forte radicalizagdo entre os segmentos,
principalmente trabalhadores e empresarios, levou o governo a introduzir uma série de
reformas para atender as novas necessidades sociais, que iam além do mero bem-estar
no mundo do trabalho. Assim, foram desenvolvidas reformas legais sobre a
representatividade dos operarios nos conselhos de dire¢do, a seguridade e satide no

trabalho em 1974, e a participac¢io dos sindicatos na co-dire¢do das empresas em 1976.

Todos os fatos levaram a uma redugdo dos beneficios que a estabilidade e os
compromissos traziam para o capital, as empresas nio recebiam os beneficios dos
acordos, além disso o novo ethos empresarial que estava se configurando levava a
integragdo de trabalhadores e capital para uma unica entidade: a empresa. Os novos
métodos organizativos no trabalho, derivados do chamado modelo japonés, também
comegam a se espalhar. As lealdades hierarquicas que faziam possivel o sistema de
acordos, enfraquecidas, limitavam a prépria efetividade do consenso, agravando a

relagdo pactual estabelecida.

Depois da tentativa de mostrar os pormenores do sistema sueco, os embates, as
convergéncias e as divergéncias entre trabalhadores, governo e empresarios, revelando o
caminho e as necessidades que os levaram ao tripartismo, para finalizar este preambulo
contextual, apresentaremos sistematicamente as propostas dos segmentos sociais

envolvidos que mantiveram esse pacto tripartite, comegando pelo Estado.
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Politica Governamental. Proposta do Governo

A representagdo governamental sueca entende que a melhor maneira de
promover o crescimento econdmico e o emprego, ¢ através do aprimoramento da
capacitagdo e a educag@o dos trabalhadores, e com um forte apoio aos pequenos

empreendedores e micro empresas (governo sueco, 1999:1).

As medidas mais concretas propostas por este segmento apontam para a
educag@o formal, capacitagio e aprimoramento da qualidade da mdo-de-obra, e uma
politica social ativa capaz de abranger o problema do desemprego nos diversos ambitos,

nacional e local, publico e privado.
Propostas concretas:
1. Assisténcia especial para os desempregados jovens;

2. Oferta de emprego, treinamento e capacitagdo profissional para os menores

de 25 anos, com mais de cem dias desempregados;
3. Criagdo de programas de criagdo de empregos a nivel local;

4. Criagio da National Labour Market Administration (AMV), com a
incumbéncia de possibilitar a inser¢do dos invalidos e dos sem qualificagdo

no mercado de trabalho;

5. Criag¢do de agéncias especificas para cooperagdo em matérias como o

desemprego.
Propostas empresariais

As propostas do segmento empresarial foram apresentadas pela SAF
(Confederagdo Sueca dos Empregadores). Suas aspiragdes baseam-se em uma legislagdo
trabalhista empreendedora, propondo um modelo de mercado de trabalho absolutamente

desregulado onde patrdes e trabalhadores concorram num processo de oferta e demanda.
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Propostas concretas:

1. A legislagdo trabalhista deve ter como base os contratos individuais e néo

coletivos;
2. Extingdo da justi¢a do trabalho;
3. Extingdo da obrigatoriedade de sindicalizagio;

4. Criagdo do ato administrativo para regular o direito do representante sindical

em dedicar seu tempo de trabalho ao sindicato;

5. O pagamento pelos impostos sindicais passaria a ser responsabilidade dos

sindicatos e ndo aquelas empresas a que o empregado estivesse vinculado.

Diante a tudo pode-se dizer que dentro do discurso do empresariado sueco tem-
se produzido uma radicalizagdo que sem chegar aos niveis britdnicos ou norte
americanos, continua a se aproximar deles. Como ressaltamos anteriormente, isso
mostra mudangas na posi¢do patronal mantida durante muitos anos com o decorrer dos
processos politicos produtivos e sociais. Fica claro que atualmente o seu objetivo maior
¢ derrubar o sistema socio-politico que lhe foi util durante cinqilienta anos. Parece-nos
que existe um esfor¢o se processando no sentido de que o consenso seja ultrapassado

pela concorréncia classica defendida pelos neoliberais.
Proposta dos trabalhadores sindicalizados (sindicatos)

Os sindicatos sdo orgdos de forte poder e negociagdo, suas politicas sempre sao
encaminhadas a defesa da manutengdo e conquistas de dfreitos aos trabalhadores,
postura bastante evidenciada na fase em que o poder politico sueco estava sob a
dominagdo conservadora (1991-(994). As primeiras propostas dos trabalhadores se

consolidam a partir das seguintes criagdes:

1. Convénio coletivo, que regula todas as condigdes contratuais, impedindo ao
empresario decidir de maneira unilateral sobre questdes pertinentes ao mundo do

trabalho. Por exemplo: horario, salarios, horas extras, férias e formagao profissional.
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2. A — KASSAN (caixas para subsidiar aos desempregados), para proteger aqueles
que ficaram desempregados durante um periodo minimo ‘de 12 meses. Estes
trabalhadores passam a receber subsidios desta caixa, que podiam mudar de valor
dependendo do salario base individual, chegando o trabalhador a receber até a

terceira parte dele.

3. Seguros do mercado de trabalho para aumentar o grau de protegdo dos membros
da LO, o sindicato tem negociado seguros contratuais, chamados AMF, que entre
outras coisas cobrem doengas, acidentes no trabalho, desemprego, reembolso a

idosos que ficaram sem seguro, planos de aposentadoria.

4. Férias e outros beneficios: a maioria dos sindicatos da LO passaram a oferecer aos

seus membros beneficios nas férias.

E importante ressaltar que acabamos de analisar um sistema que mistura
elementos que praticamente sdo impossiveis de mesclar. Governo, empresarios e
trabalhador, se institucionalizados estes segmentos sociais teremos Estado, Capital e

‘Trabalho. O curioso € que essa triade sustentou um sistema em que todos ganharam.

Em sintese podemos definir a politica dos trabalhadores suecos como
assistencial e reivindicativa. Por um lado procura-se melhorar os salario e as condig¢des
do e no trabalho; e por outro, quer igualar o nivel de vida dos trabalhadores ofertando-
lhes servigos e qualificagdo profissional cada vez mais diversos. Conforme ja debatido,
nos anos 60 aos 70 a luta organizada dos trabalhadores sindicalizados ultrapassou a
questdo assistencial para procurar objetivos mais estruturais como a propriedade das
empresas. Na atualidade parece que este segmento social teve que voltar seus olhares

mais para a prote¢do do emprego e dos salarios.

Pelo que se pode perceber as atitudes e agdes sdo diferentes entre os diversos
segmentos. Sem serem iguais num determinado momento convencionou diferentes
opg¢des, e diante dos problemas o poder politico € o sindical tentam manter um
equilibrio estavel que garante atualmente maior igualdade do que a proposta das
empresas. Em rela¢do ao futuro dessa triade, ndo s6 no mundo do trabalho sueco, como
no CMTE - Floriandpolis que analisaremos a seguir, ficamos com idéia de Pedrueza

(2001) onde este autor, em sintese, salienta que o futuro pode deparar-se com mudangas,
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porém, s6 sdo desejaveis as que sejam para melhorar o que de bom existe e apagar

aquilo que prejudica as pessoas.

4.3. Origem e organiza¢io do CMTE - Florianépolis: a controvertida
relacdo entre os segmentos sociais envolvidos

4.3.1. Contextualizando Floriandpolis

Floriano6polis, no principio conhecida como a Ilha de Santa Catarina, com seu
porto de Nossa Senhora do Desterro, foi uma das principais portas de entrada para o
Brasil Meridional. Suas duas excelentes baias, que constituiam um ancoradouro ideal
em qualquer vento, € a docil populagdo nativa permitiram a ilha se tornar um porto de
abastecimento € um ponto de apoio estratégilco para o Atlantico Sul e para a Baia do

Prata.

A economia de Desterro era fragil e voltada para a subsisténcia, com periodos de
modesto aquecimento, em fungdo das atividades portuérias e do comércio de
cabotagem. No século XIX, Desterro foi levada a categoria de cidade; tornou-se capital
da provincia de Santa Catarina em 1823 e inaugurou um periodo de prosperidade com o

investimento de recursos federais.

Hoje a sua area territorial compreende 436,50km?, sendo 424,40km? referente a
Ilha de Santa Catarina e a area continental com 12,10km?; e com uma populagéo de
aproximadamente 271.281 habitantes. Fazem parte do municipio de Florianopolis os
seguintes distritos administrativos: Sede, Lagoa da Conceigdo, Pantano do Sul, Ratones,
Ribeirdo da Ilha, Santo Antdnio de Lisboa, Sao Jodo do Rio Vermelho, Campeche e
Barra da Lagoa, Canasvieiras, Ingleses do Rio Vermelho e Cachoeira do Bom Jesus

(IPUF, 2000).
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4.3.2. A formalizacio do CMTE: a construcio do “novo” ou a manutencio do
“velho”?

A regulamenta¢io do CMTE — Florianopolis foi oficializada pela Resolugdo n°
90 de 19/04/1995, do CODEFAT — Conselho Deliberativo do FAT’ (Fundo de Ampafo
ao Trabalhador).

O FAT é um fundo de arrecadagdo coletiva dos trabalhadores criado em 1990,
muito embora ja existisse previsdo constitucional para sua criagio desde 1988. Este
fundo tem como principal objetivo o atendimento da demanda proveniente do conflito
entre capital e trabalho caracteristico do modelo econdmico vigente no Brasil, em
especial o desemprego. Com a regularizagdo dos artigos 201 e 239 da Constitui¢@o
Federal® os recursos dos Programas de Integragdo Social (PIS) e Formagdo do
Patrimdnio do Servidor (PASEP) deixaram de ser contabilizados como peculio
individual de cada trabalhador e foram transformando num fundo coletivo, 'que tem
como principal objetivo o financiamento do seguro desemprego. Nesse sentido, devido
a abrangéncia do programa, ele envolve também atividades ligadas a formag@o,
qualificagio e requalificagdo profissional, bem como ao pagamento do abono salarial, a
intermedia¢do de mio-de-obra e a recolocagio no mercado de trabalho. A constitui¢o

dos recursos do FAT foram definidos a partir das seguintes fontes:
I — do total da arrecadacdo das contribui¢Ges PIS e PASEP;

II — do produto dos encargos pagos pelas contribui¢des ou de decorréncia da

inobservéncia de suas obrigagdes;

III — da corregfio monetaria e os juros pagos pelo agente aplicador dos recursos
do fundo, bem como pelos agentes pagadores incidentes sobre o saldo dos

recursos recebidos;

IV — do produto de arrecadagdo da contribuigdo adicional, pelo indice da
rotatividade de que trata o artigo 239 da Constituigdo Federal de 1988, conforme
segue:

A arrecadagio decorrente das contribui¢des para o Programa de

‘Integragio Social, criado pela Lei Complementar de setembro de
1970, e para o Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor

" Publicado no DOU de 28/04/1995.
8 Regulamentaciio obtida através da Lei 7.998 de 11/11/1990.
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Publico, criado pela Lei Complementar n° 08 de setembro de 1970,
passa a partir da promulgagdo desta Constitui¢do, a financiar nos
termos que a Lei dispuser o programa de seguro-desemprego e o
abono de que trata o inciso terceiro desse artigo.

V - outros beneficios que sejam destinados ao fundo.

A estrutura organizacional basica da constituigdo e distribui¢do dos recursos do

FAT podem ser melhor entendidos pela sintese esquematica a seguir:

- PASEP PIS
Corregao monetaria Programa de Formacio Programa de
* Patrimonial do Servidor integracao Social
agentes pagadores Pvhkco
\ / Fundo Coletiva
FAT
Fundo de Amparo aoc | 40% BNDES
Trabalhador
/ S
60 % Contribuigdo adicional
pelo indice de
rotatividade
e Segwo-desemprego Art 73— CF AR
e Intermediagio de
CODEFAT Ministério do
M g‘fﬁ‘ﬁ‘?‘?’f * tripartite Trabalho e Emprego
o Geraglo de —— e deliberativo Secretaria Executiva
Emprego e Renda = partitario
e Geracao de cuT
Informac3o sobre o FS
Mercado de trabatho MPS
CGT
MTE
CNP
CNT
BNDES
CETEs
e tripartite | Secretaria da Familia
e defiberativo e do Desenvoimento
- e paritario Social
Secretaria Fyecitiva
SINE
CMTE
tripartite SINE
» defberativo Secretaria
paritario Executiva

Quadro do autor
Fonte: FETICOM
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Os recursos do FAT sio administrados pelo Conselho Deliberativo do FAT
(CODEFAT), o qual ¢ composto por nove instituigdes, sendo trés dos trabalhadores, trés
dos empregadores e trés do Governo. Esses recursos sdo utilizados com a finalidade de

garantir aos desempregados os seguintes beneficios:

e Seguro-desemprego — ajuda de custo fornecido durante cinco meses a todo

trabalhador demitido sem justa causa e com registro em carteira,

e Qualificagdo profissional — uma grande parte dos recursos do FAT sdo
aplicados em cursos profissionalizantes, com o objetivo de atender
fundamentalmente os desempregados, subempregados e os empregados

desqualificados;

e Geragdio de emprego e renda — este programa busca financiar
empreendimentos produtivos com juros acessiveis e atender as micro e
pequenas empresas, Os programas de abrangéncia municipal, cooperativas,

trabalhadores e empreendedores do setor informal,

e Intermediagio de mao-de-obra — programa responsivel pelo
encaminhamento do trabalhador desempregado ao mercado de trabalho e

encaminhamento do empregador ao trabalhador desempregado;

e Geragio de informagao sobre o mercado de trabalho — parte dos recursos do
FAT pode ser usado para pesquisas e levantamento da realidade do mercado
de trabalho nos centros urbanos. As 4areas consideradas zonas metropolitanas
ja possuem estes servigos através do IBGE. A Grande Floriandpolis ndo
possuindo status de regido metropolitana, pode usuftuir dos recursos do FAT

para investigar o mundo do trabalho local.

A descentralizagio no sentido de promover a democratizagio da chamada gestdo
de politica piblica oficializou-se no Brasil a partir 1988 com a promulgagéo da nova
Constituigio Federal, que solidificou a reforma constitucional, permitindo que as
politicas plblicas passassem a ser promovidas, ndo mais tendo como referencial

somente a maquina administrativa/burocratica situada em Brasilia, os Estados e os
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Municipios também participariam, a partir de entéo, das gestdes das politicas piblicas

nacionais.

Para Simionatto (1995), atualmente quando se fala na questio da
descentralizagio, refere-se a uma capacidade geradora de uma nova cultura de
participagdo social, capaz de promover uma articulacfio mais direta e democratica entre
o Estado, as institui¢des e as organizagdes da sociedade civil, rompendo os mecanismos

corporativos e clientelistas construindo novos canais de controle da coisa publica.

Esses mecanismos, segundo a autora, sio os que vém sendo crescentemente
ampliados tanto pelos movimentos sociais como pelos novos atores que despontam na
arena politica, lutando pelos seus direitos, em busca de alternativas de intervengdo
social, afim de construir novas formas de representagdo capaz de solucionar seus

problemas e efetivar o atendimento de suas demandas.

Com a formalizagdo da descentralizagdo, as bases das estruturas burocréticas que
historicamente se identificaram nas praticas clientelistas, foram expostas ao julgo
popular. Isso possibilitou de certa forma que os cidaddos pudessem interferir
efetivamente nas agdes de governo. A criagdo e a normatiza¢do de diversos conselhos
que contam com a participagdo de segmentos da sociedade civil e governo, a exemplo
do Conselho da Crianga e do Adolescente, Conselho da Saude, Conselho da Educagdo e
Conselho de Trabalho e Emprego, transferiu grande parte da esfera decisoria das
gestdes de politicas publicas para os estados e municipios. Além do principio
constitucional que justifica essa concepgdo, pode-se considerar que nem sé razdes de
ordem econdmica e sociais tiveram uma forte influéncia nesse processo. Existem as
necessidades de ordem juridica e politica que nesse caso devem ser observadas. O
principio federativo e a grande necessidade de aliviar a agenda decisoria do governo

central e do Congresso Nacional sdo constatagdes comprobatdrias deste fato.

Contudo, cabe ressaltar: seria 0 desenho formal que dimensiona Os conselhos € a
materializagio destes a partir dos anos 90, suficientes para transforma-los em
importantes instrumentos & afirmagdo do Estado democratico brasileiro? Em relagdo ao
envolvimento participativo comunitario serd a forma com que estas instincias passaram
a trabalhar com a “coisa publica”, capaz de estabelecer uma nova rela¢do entre a

populagdo e as politicas publicas locais?



102

Falar em politicas publicas hoje significa situa-las no marco da

Constitui¢do de 88, que trata da municipalizag@o de tais politicas na

medida que passa a considerar o municipio como parte integrante da

organizagdo politico-administrativa, o que tem possibilidades de

pensar novos rumos para os servicos publicos de interesse local
(Simionatto, 1995:15).

A Constitui¢io Federal de 1988, forjada em bases democratizantes, em seu

artigo 204, incisos I e II, prevé o seguinte:

I — Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a

coordenagdo e as normas gerais a esfera federal, a coordenagio e

a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e

municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il — Participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas € no controle das
ac¢oes em todos os niveis (CF, 1988:137).

Entendemos, para que esta politica possa ser efetiva, ela precisa ser efetivamente
descentralizada, o que ndo significa o repasse aos conselhos da tarefa de administrar as
caréncias dos municipios, mas sim repassar a este a autonomia na defini¢io e
administragio de a¢gdes com ampla participagdo dos municipios.

A descentraliza¢do consiste numa efetiva partilha de poder entre o
Estado e as coletividades sociais, implica a auto gestdo local. Envolve
uma redefini¢do da estrutura de poder no sistema governamental, que
se realiza através do remanejamento de competéncias decisorias e

executivas, assim como recursos financeiros necessarios para financia-
los (Sovchelovitch, 1995).

Estas prerrogativas constitucionais assinalam a possibilidade da implantagio e
afirmaciio do carater participativo, -que a partir de entdo, formalmente, mesmo que
através de segmentos, passa a fazer parte da agenda das politicas publicas nacionais,
estaduais e municipais. A impressdo inequivoca, que a principio pode se extrair dos
trechos constitucionais alcima mencionados, tem suas bases estremecidas 8 medida em
que o dispositivo das medidas provisorias tem sido utilizado com uma freqiiéncia nfo

observavel nem no regime ditatorial, comandado pelos militares (64-85).

A analise desses dois aspectos mostra o contraditorio no discurso e na pratica do
poder politico brasileiro. Se de um lado tem-se nos conselhos a possibilidade de

coletivizar, descentralizar e democratizar algumas decisGes, aproximando o politico do
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social, demarcando uma caracteristica do novo regime politico apos 1985, o chamado

regime democratico. Paralelo a esta pratica, onde o chamado Estado democratico

brasileiro convive com um governo central defende a implementagdo de instrumentos

politicos institucionais com caracteristicas democraticas e participalista, observa-se que

o poder politico executivo mesmo com o fim do regime militar ainda mantém como

instrumento base de governo o dispositivo da medida provisoria.

O Brasil tem convivido com esse dilema a0 mesmo tempo em que confere-se a

populagdo espago para envolvimento em questdes de interesse coletivo, sdo também

impostas decisdes totalmente alheias a vontade e apreciagdo popular. A evolugdo da

aplicagio das medidas provisorias no Brasil desde 1985 pode ser verificada no quadro

abaixo:
Femando H emando
G José Sarney Fernando Ttamar Franco Cardoso F CandosoH Total Geral
overmo (3/1985a | Collor (3/1990 | (10/1992 a 1° Govemno 2 Govermo 0
3/1990) a 10/1992) 12/1994) (11995 a (121998 2..)
12/1998)
Originarias 125 87 141 160 73 586
Reeditadas 22 73 364 699! 137 5211
1.750 2.166
Convertidas 109 66 121 82 85 463
Revogadas 2 5 5 11 5 28
Sem Eficacia 5 5 15 3 1 29
Rejeitadas 9 11 - 1 1 22
Em tramitacio - - - 38 4 42
Editadas 147 160 505 2.609 2.373 5.794

Reedicdes de Medidas de Governos anteriores.
Fonte: Casa Civil — Presidéncia da Repiblica. http://www;planalto.gov.br/ccuvil

As medidas provisorias ndo percorrem o caminho como as leis,
escapam do trabalho das comissdes e do_debate parlamentar. Nao
amadurecem, por assim dizer, num processo amplo gerado pela
controvérsia. Ndo incorporam salvo o grau diminuto, opinides novas;
ndo enriquecem com as manifesta¢des colhidas da opinido publica e
dos circulos técnicos e cientificos. Antes ao contrario, interceptam
todo o processo convencional de elaboragio das leis. Desabam sobre o
parlamento como um raio, e em meio ao tumulto de opinides em
panico e sob a incontrolavel pressdo das circunstincias fazem o seu
marco, deixam o seu rastro, € como mandamentos da legislagdo

comum impdem sua for¢a (Passos, 1991: 271).
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Uma das caracteristicas da democracia é a transparéncia do poder. E nada
colabora mais para isso do que a exigéncia de fundamentagdo para as decisdes de poder.
Nem haveria exagero em dizer-se que carece de legitimagdo, num contexto democratico
de governo, qualquer decisdo desfundamentada. Tornar transparente para os governados
as razdes que levam o agente publico a docidir como decidiu € indissociavel da natureza

representativa do poder que ele exerce.

-

Floriandpolis, cidade que possui uma caracteristica extremamente conservadora,
sobretudo na politica, onde a classe econdmica dominante mantém-se como hegeménica
na politica legislativa e com raras exce¢des deixa escapar o dominio na politica
executiva. Donde pode-se dizer que possui também hegemonia nesta esfera, mostrou
recentemente em 1994, que ainda tem muita dificuldade em aceitar a participagio
popular na “coisa publica” local. Foi o @ltimo municipio catarinense a oficializar a
criagio do Conselho Municipal de Trabalho e Emprego. As discussdes politicas a fim
de criar o CMTE no municipio iniciaram-se no final de 1994, ocasido em que o governo
local era da Frente Popular, sendo Sérgio Grando (PPS) o prefeito, que nesse momento
formava um governo progressista e alternativo a cidade que historicamente se divide
entre o comando politico do PPB — Partido Progressista Brasileiro, dissidente do PFL,
que possuia forte ligagdo com a politica de extrema direita, e do PFL — Partido da Frente
Liberal, defensor incondicional dos principios neoliberais, agremiagdo politica que

acolhe grande nimero de participantes do antigo regime ditatorial.

Mesmo com o executivo local composto por uma ideologia politica que buscava
a participagio popular em todas as agdes governamentais € com a proposta do
orcamento participativo em andamento nas comunidades florianopolitanas, a

possibilidade de formagdo do CMTE movimentou as elites locais.

Isso para nés foi uma grande surpresa, a partir de entdo criamos uma
comissdo. Essa comissdo foi formada por mim, como representante
dos sindicatos, pela Simone Mattos da UFSC, pela Alcione Teixeira
da Prefeitura e o Vereador Marcio de Souza do PT. Fomos ao gabinete
do Vereador Michel Curi para tentar entender o que havia acontecido.
Naquele momento a gente entendeu que tinha duas coisas em jogo:
primeiro uma preocupagdo das elites locais com a participagdo
popular, mesmo com toda clareza que oficialmente ndo era uma
participagdo popular, era uma participagio de segmentos sociais
organizados, eles estavam com muito receio, e como eles (os
vereadores de oposi¢do ao executivo de entdo) tinham estado o tempo
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todo contra o orgamento participativo, que era o bojo da discussdo da
Prefeitura comandada pela Frente Popular e também tinha a historia
da participagio comunitaria, eles estavam com um p€ atras. Ai a gente
teve que explicar aos vereadores passando de comissdo em comissio,
o quanto aquela agdo estava retardando a discussdo da politica de
emprego na cidade, e o recebimento do recurso do FAT, que poderia
beneficiar toda populagio florianopolitana (Rui Richard — ex-
presidente do CMTE - representante dos empregados).

Com a comissdo provisdria em funcionamento no inicio de 1995, ocorreu o
primeiro jogo de forgas, porque esta comissio ndo oficial era formada pelos

trabalhadores sindicalizados, empresario, governo e pelos representantes comunitarios

que em principio possuiam, para efeitos de decisdo, direito a voto.

A fala de Rui Richard (2001), representante dos trabalhadores, entdo

componente da comissdo provisoria, expressa bem este momento:

Quando estava tudo montado com entidades, representantes dos
trabalhadores, dos empregadores, governo e comunidade, que a gente
fazia questdo que participassem do debate, ai vem o primeiro entrave:
a legislagdo do CETE, que prevé o tripartismo e ndo permite
participagdo que ndo seja classista. Nossa tese era de que em relag@o
ao problema do desemprego, os sindicatos, os empregadores € o
governo, em parte tém um acompanhamento, mas n3o sentem o0
problema do desemprego; quem sente o problema sio as comunidades
onde residem os desempregados, onde reside de fato o problema
social. Entdo tinhamos as associagbes de bairro, os conselhos
comunitarios participando, seria para noés a ordem natural, ndo s
entidade de classe.

A imposigdo legal descrita pelo representante sindical, que gerou polémica entre
as representagdes componentes da comissdo que mais tarde formariam o CETE, exceto
as representagdes comunitarias que pela legislagdo criada pelo MTE — Ministério do
Trabalho ¢ Emprego, repassada ao CETE — Conselho Estadual de Trabalho e Emprego,
pelo CODEFAT - Conselho Deliberativo do FAT, o conselho municipal tem como
entidades constituintes em forma tripartite e paritaria os trés segmentos acima
mencionados. Esses segmentos oficialmente sio quem possui vez € vbto na deliberagdo,
fiscalizagdo e organizagio das politicas de trabalho e renda no municipio.

Parte dos representantes dos trabalhadores, do governo e empresarios
na sua totalidade foram contra a participagdo comunitaria. Isso

emperrou mais seis meses para a formagdo do CMTE, as duas
bancadas tanto dos empresarios quanto do governo foram totalmente
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contra, pois eles trabalhavam na idéia da legalidade, ¢ néo da justia
social. A legislagio diz o seguinte: ndo a participagdo popular na
formagdo dos conselhos e para eles nos tinhamos que obedecer (Rui
Richard — representante dos trabalhadores).

Esta evidéncia é ressaltada pela redagdo do artigo 1° da Lei Municipal 4.907/96,
que cria 0 CMTE — Floriandpolis:
Fica criado o Conselho Municipal de Trabalho ¢ Emprego, orgao de

composigio tripartite e paritaria entre entidades governamentais, de
representacio dos trabalhadores e dos empregadores.

Este dispositivo reproduz no &mbito municipal a formagio existente no
Conselho Federal -CODEFAT e no Conselho Estadual — CETE. Entretanto, partindo
deste pressuposto, as representagdes do governo e dos empresarios que compunham a
comissdo provisoria de trabalho e emprego do municipio, com conhecimento da
existéncia formal da triade nas esferas superiores, impediram que se estabelecesse neste
momento uma relagdo com maior liberdade as entidades comunitarias, onde eles
pudessem ter o poder de decisdo homologado. Utilizando o principio da legalidade,
mesmo participando de uma comissdo “ilegal”, pois essa comissdo ainda ndo estava
formalizada nos termos da lei, o que vale dizer ndo havia sido aprovada nem pelo
executivo nem pelo legislativo municipal. No entanto, partiu-se da idéia de que os
trabalhadores de maneira geral seriam representados pelos sindicatos. Analisando a
atual conjuntura do mundo do trabalho e sindical brasileiro constata-se que este fato ndo
¢ condizente com a realidade da discussio sobre emprego e principalmente sobre o
desemprego em ultima instncia, os sindicatos tém defendido somente os seus filiados,
ademais, o desempregado brasileiro ndo tem o habito de permanecer filiado ao sindicato
depois da perda do emprego. Outro ponto a refletir s@o os argumentos que sustentam
que os desempregados estdo sendo representados pelo governo. Este nos parece outro
engodo, porque se estivessem os sujeitos sociais desempregados recebendo a devida
atencdo e sendo representados e tratados como cidaddos pelo Estado, ndo haveria
necessidade dele repartir a responsabilidade com setores da sociedade civil, tdo logo ndo

haveria necessidade da existéncia do Conselho.

Durante o periodo de pré-formagdo do CMTE, as entidades comunitarias de
Florianopolis, estiveram envolvidas e compromissadas com a discussdo em torno do

mundo do trabalho local, justamente porque ha uma lacuna deixada pelo poder publico
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que se mostra incapaz de interagir com o social. Esse principio de organizagdo que
despertou o comunitario, propiciou pela primeira vez no municipio uma convivéncia
politica de consenso entre as entidades comunitarias locais, tanto as lideradas pela
UFECO - Uni#o Florianopolitana das Entidades Comunitarias, ligada ao PFL — PPB,
como pela FAMESC — Federagdo das Associagdes de Moradores de Santa Catarina,
ligada ao PMDB - PT.

Por outro lado, contraditoriamente no mesmo periodo do consenso entre os
segmentos sociais dirigentes do CMTE, o avango nas discussdes sobre a
profissionalizagio, a partir dos programas de qualificagio e requalificagdo e as
tentativas de buscar solugdes para as questdes de trabalho, emprego e renda no
municipio, provocou também um principio de divisdo entre os proprios representantes |
dos trabalhadores sindicalizados que formavam é comissdo provisoria de trabalho e
emprego. Nesta representagdo existiam diferentes vertentes ideoldgicas, desde os
representantes ligados 8 CUT — Central Unica dos Trabalhadores, aos representantes
ligados aos chamados sindicatos “cartoriais”, sem grandes tradigbes participativas. A
representagido governamental por sua vez, mostra-se nesse periodo, sensivel as questdes

encaminhadas, garantindo o espago institucional para o debate.

Depois de seis meses de dialogo e busca de entendimento, costurou-se um
acordo:
A gente teve que negociar para que as reunides do CMTE fossem

abertas e ndo fechadas, onde a comunidade pudesse participar, mas

sem direito a voto (Rui Richard — Representante dos Trabalhadores,
2001).

O processo de discussdo iniciado em 1994, comegou a se materializar, com o
primeiro contato entre Prefeitura Municipal de Florianopolis e alguns técnicos
representantes do SINE — Servigo Nacional de Emprego, no dia vinte e dois de agosto
de 1995. Apds uma semana realizou-se uma reunido ventre as entidades representativas
dos trés segmentos que futuramente constituiriam o CMTE, onde trabalhadores,
empresarios e governo pactuaram sobre a questio do trabalho e emprego a nivel
municipal. Este encontro foi a base para que cada segmento definisse as pessoas que

iriam representar a entidade no CMTE.
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As discussdes entre os grupos perduraram até outubro de 1995. Nesse periodo as
aten¢es foram concentradas na formacdo do CMTE - Floriandpolis, na concretizagao
do regimento interno, no levantamento de documentagdo exigida pelo CETE, na escolha
e encaminhamento oficial de cada entidade e do nome de seus representantes para a

composi¢do do conselho.

Unm fator de ordem juridico-politica acentuou ainda mais as dificuldades para a
formagio do CMTE local, na medida em que, diferentemente de todos os municipios do
estado, por forga de legislagdo orgénica, a criagdo do CMTE em Florianépolis teria que
ser aprovada também pela Cimara Municipal de Vereadores. Diante do fato, uma
subcomissdo foi composta com a missdo de elaborar. um projeto de lei municipal que
criasse 0 CMTE, para isso o apoio da Procuradoria Geral do municipio foi crucial.
Nesse momento, paralelamente a esta atividade a comissdo manteve varios contatos
com a Cimara de Vereadores, passando pelas vériaé comissdes parlamentares da casa,

debatendo e explicando a importéncia do CMTE para o municipio.

Em maio de 1996 a Camara de Vereadores aprova o Projeto Lei n°4.907/96, com
modificagdo no texto original, incluindo-se como representa¢do oficial no CMTE como
representante do governo, quebrando dessa forma o principio da paridade exigida pela
Lei.

O vereador Michel Curi (PPB), autor da emenda que determinava a presenga da
Céamara de Vereadores no CMTE, foi questionado em relagdo & impossibilidade legal
que recaia sobre sua proposta, porém, o entdo vereador manteve seu posicionamento e
como sua corrente politica possuia a maioria na Camara, a proposta foi aprovada e
mantida. A estratégia encontrada pelo governo executivo, ainda comandado por Sérgio
Grando (PPS), que desde 1995 vinha se empenhando em oficializar o CMTE municipal,
foi a de acatar a emenda aprovada pelos vereadores. Para possibilitar esse arranjo, a
Secretaria de Planejamento municipal que teria assento no CMTE foi retirada, cedendo
lugar ao legislativo. A aprovagio deste novo projeto aconteceu em setembro de 1996,
onde a Camara de Vereadores confirmou o projeto proposto pelo executivo. No entanto,
a0 se tomar conhecimento do projeto aprovado, percebeu-se que os vereadores haviam

omitido uma das representagdes dos trabalhadores que teriam assento no CMTE.
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Inicia-se nova rodada de didlogo entre a comissdo formada por representantes
dos trabalhadores sindicalizados, governo, empresarios e representantes comunitarios, €

as comissdes constituidas da CMF — Cimara Municipal de Florianopolis.

Finalmente em dezembro de 1996 o Projeto Lei 4.907 de 17 de junho de 1196
homologado pelo Prefeito Sérgio Grando (PPS) foi aprovado pela CMF, recebendo
ainda uma ultima alteragio, confirmada pela Lei de 13 de janeiro de 1997. Em fevereiro
de 1997, decorridos um ano e quatro meses da entrada do projeto na CMF, as entidades
que possuiriam assento no CMTE foram convocadas a encaminharem novamente o
nome de seus representantes titulares e suplentes & Prefeitura para que o executivo, ja
sob a hegemonia do PPB com a Prefeita Angela Amim, elaborasse um projeto lei

designando os membros do CMTE - Florianépolis (vide anexo XX).

Com a aprovagdo do regimento interno em abril de 1997, foi eleito o primeiro
presidente do CMTE - Floriandpolis. Este processo foi marcado por um delicado jogo
politico entre as representacdes, relacionadas na seqiiéncia. Segundo o regimento
interno de 08 de abril de 1997, em seu artigo 2°, o Conselho Municipal de Trabalho e

Emprego de Florianopolis constitui-se das seguintes representagdes:
I - Representagdo dos empregadores:
1. Federagdo das Indastrias do Estado de Santa Catarina — FIESC,
2. Associagdo de Micro e Pequenas Empresas — AMPS;

3. Associagdo das Industrias de Vestuario do Aglomerado Urbano de

Floriandpolis — ASSINVEST,
4. Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT;

5. Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Florianopolis.

I1 — Representagdo dos trabalhadores:
1. Sindicato dos Empfegados no Comércio de Florianépolis;
2. Sindicato dos Trabalhadores das Empresas de Correios e Telégrafos;

3. Sindicato dos Empregados em Edificios de Florianépolis;
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4. Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de

Floriandpolis e regido;

5. Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico de Florianopolis.

III — Representagdo do governo:
1. Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social;
2. Secretaria de Urbanismo e Servigo Pablicos — SUSP;
3. Camara Municipal de Florianépolis;
4. Sistema Nacional de Empregos — SINE/SC,;
5. Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.

A necessidade de eleger um conselheiro para presidir a nova instincia de
discussdo e deliberagdo politica, oficializada no municipio, fez com que representagdes
oficiais passassem a se movimentar, j4 que o executivo apresentara seu candidato;
antecipando a conversagdo entre as bancadas a prefeita Angela Amim langa o
Conselheiro Salom#o Mattos Sobrinho, entdo Secretario Municipal de Saiude e
Desenvolvimento Social. Mesmo n3o tendo participagdo nas etapas anteriores a
formagio do CMTE, o Secretario Municipal Salomdo Mattos Sobrinho a partir de sua
designagiio oficial como conselheiro candidato 4 Presidéncia, comega a freqiientar as

atividades de preparagdo para a primeira eleiggo do CMTE — Florianépolis.

Uma articulagdo politica que contou com a participagio total da bancada dos
trabalhadores, a grande maioria dos representantes do governo e uma pequena, porém
importante parcela dos fepresentantes dos empresarios, permitiu que se estabelecesse
como regra basica para que os conselheiros pudessem ser elegiveis algumas
prerrogativas, uma delas foi a fréqﬁéncia assidua nos debates anteriores a formagdo
oficial do CMTE. Sendo assim, a candidatura de Salom3o Mattos Sobrinho ficou
inviabilizada, fato que ndo impediu que permanecesse até o momento final (votagdo
para escolha do presidente). Como a maioria, inclusive do governo, j& haviam se

manifestado contrarios ao candidato apresentado, escolheu-se entio Rui Richard,
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representante dos bancarios, sendo este o primeiro presidente do CMTE ~ Florian6polis,
em 1997.

Eu tive a honra de ser o primeiro presidente do CMTE. A gente
passou a buscar principalmente aquelas pessoas que comungavam da
idéia da participagio da comunidade, independente das nossas
divergéncias, tentamos fazer um pacto visando garantir a participagdo
popular (Rui Richard, 2001).

A posigdo adotada pela diregdo do CMTE néo foi totalmente aceita pela maioria
das bancadas, as quais passaram a ndo frequentar as reunides ordinarias,
impossibilitando por falta de coro a tomada de qualquer decisdo. Por esse fato inicia-se
uma fase de dialogo entre alguns representantes do governo e dos empresarios no
sentido de refletir a importancia da participagdo popular no CMTE. Através destas
conversagdes o representante da AMPS — Florianopolis aliou-se & idéia e trouxe consigo
alguns componentes da bancada dos empresarios (SENAI, SENAC). Isso possibilitou
que as reunides ordinarias passassem a ter condigdes de deliberagdo, pois conseguiu-se
reunir os % de cada bancada. Esse acordo certamente ndo eliminou as divergéncias
histéricas que marcam as relages destes segmentos, as discorddncias em varios
aspectos das relages sociais, em especial as ligadas a0 mundo do trabalho ndo foram
superadas, mas isso nio impediu que houvesse uma convergéncia sobre alguns temas
pontuais. Essas contradigdes se mostraram tio intensas, que a partir desse acordo houve
dissidéncia inclusive entre a bancada dos trabalhadores, pois algumas representagdes
também ndo admitiam uma abertura do CMTE a participagio popular que lhe

concedesse poder decisorio.
Nesse aspecto Rui Richard indaga que:

Existia uma regra que sustentava a necessidade que para ter coro no
CMTE tinha que ter pelo menos 50% da bancada de cada segmento,
um limite de trés representantes de cada segmento: Nos tivemos
grandes dificuldades em dar seqiiéncia aos trabalhos porque os
empresarios ndo compareciam. Depois de muita conversagdo
conseguiu-se acertar para a presenga de trés representa¢des da parte
deles. NoOs tinhamos que sensibilizd-los de que seria uma
irresponsabilidade muito grande da patronal impedir a construgio e a
discussdo da possibilidade de se criar uma politica de emprego e renda
na cidade. Os trabalhadores que defendiam uma vertente que nio batia
muito com uma analise mais de classe também foram embora, por
exemplo, o Sindicato dos Trabalhadores dos Hotéis, Bares e Similares.
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Com o acordo firmado, os segmentos passaram a refletir com as liderangas
comunitarias. Num primeiro momento a preparagio para receber os recursos do FAT;
em um momento posterior as reflexdes foram no sentido de esclarecer a comunidade
sobre o carater paliativo que a implantago do CMTE e os programas de qualificagio e
requalificag@o profissional trazia embutido na sua esséncia.

O lema neste momento era discutir mesmo com as comunidades.
Precisavamos nos articular em termos de preparagdo para receber os
recursos do FAT. Era necessario ficar bem claro & comunidade que
isso era uma medida paliativa, ndo era definitiva. Para uma medida

definitiva precisa haver uma agio contundente do governo para acabar
com o desemprego (Rui Richard, presidente do CMTE — gestéo 97).

Uma outra questdo bastante polémica nesta fase de estruturagio do CMTE foi a
discussio sobre o trabalho informal. A inclusdo desta na agenda de reunides do CMTE
rachou novamente o bloco que dava sustentagdo ao conselho. Os representantes dos
empresarios, aliado a maioria dos trabalhadores, passaram a defender que a discussdo
desta questdo ndo fazia parte das obrigagdes do CMTE. O conceito de atividade
informal comegou a ser discutido e a figura do profissional autdnomo apareceu com
muita énfase, aumentando ainda mais a resisténcia daqueles que defendiam a discuss@o
apenas das atividades formais, pois o entendimento que se delineou em relagdo as
atividades informais recaia sobre a figura dos profissionais liberais recém formados, ou
seja, trabalhador informal que para esta corrente se resumia em médicos, advogados,
dentistas, entre outros recém formados que pretendiam montar suas salas de
atendimento. Esta visdo inconsistente sobre o trabalho informal ressuscitou no CMTE a
discussio da participagio popular: Quem oficialmente representa o desempregado?
Obviamente, a0 menos no municipio de Florianopolis, ninguém. Porém, quem poderia
em ultima instincia até que se vislumbre formas especificas de organizagdo deste
segmento? Os mais indicados para esta tarefa sdo os lideres comunitarios que, quando
ndo sdo desempregados, convivem, sentem e percebem cotidianamente a penuria, a
angustia e as estratégias de sobrevivéncia utilizadas por estes sujeitos sociais diante da
incapacidade, ou da estratégia do atual sistema capitalista em ndo oferecer emprego €

qualquer possibilidade de geragdo a maioria dos sujeitos sociais em idade para o
trabalho.
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O mal estar instalado entre as bancadas fez com que se buscasse alternativas-
para que o pacto firmado pelos segmentos fosse mantido. A forma encontrada para que
os representantes dos empresarios e parte dos representantes do governo mantivessem a
posigio inicial, onde a participagdo popular se traduzia em uma importante aliada em
relagdo a geragdo de trabalho e emprego em Florianopolis, foi a aprovagio do Foérum
Municipal de Trabalho e Emprego como espago publico para discussdo e debate. Com
isso a relagdo entre os empresarios, o governo e as comunidades tornou-se mais clara e
manifesta, uma vez que no grande debate as posi¢Ges tornaram-se publicas, de forma
que os representantes dos empresarios diante da possibilidade de explicagdo/justifica¢do
ndo se sentiam a vontade em opinarem contra a vontade popular. Por outro lado, o
governo, em especial os representantes ligados a ideologia politica hegemdnica,

estrategicamente procuravam homologar a vontade popular.

A aparente resolugdo desta questio chamou a atengio do CETE, instincia
também deliberativa e paritaria, com ascensdo hierarquica sobre o CMTE, de tal forma,
que todas as deliberagdes homologadas pelo CMTE em conjunto com as liderangas
comunitarias eram vetadas ou modificadas completamente. Entretanto a hierarquia,
transformada em mandonismo pelo CETE, provocou uma relagdo de desconfianga e
descrédito entre liderangas comunitarias e CMTE, pois as reivindicag¢des, o esfor¢o, o
tempo empenhado e as necessidades que representavam o anseio comunitario nio eram
consideradas. Um exemplo claro dessa relagdo sdo os projetos de padarias comunitarias,
aprovado em férum popular e homologado pelo CMTE: para este programa algumas
comunidades, como a do Morro do Mont-Serrat, possuiam toda a aparelhagem e o
espago fisico para iniciar o empreendimento, necessitando apenas do curso de
qualificagdo para os moradores que pretendiam aprender o oficio, porém, depois da
expectativa estar presente no imaginario popular, o projeto é vetado pelo CETE sem
_maiores explicagGes.

A comunidade levou para 0 CMTE que noés precisavamos qualificar as
pessoas para trabalhar com padaria, porque nds tinhamos todo
aparelhamento e pessoas desempregadas querendo aprender a
trabalhar nesse ramo. Nos preenchemos as fichas aqui mesmo no

centro comunitario. Foi aceito, mas depois foi tudo cortado (Sr. Teco,
lideranga comunitaria do Mont Serrat).
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O mandonismo do CETE teve grande influéncia no sentido de desmobilizar a
participagio comunitaria no CMTE. Esta pratica mostrava-se cada vez mais intensa e
prejudicial, na medida em que as decisdes tomadas feriam o principio deliberativo do

CMTE e desestimulava a participagdo das liderangas comunitarias a nivel local.

As palavras de Rui Richard resumem como terminou o primeiro ano de
funcionamento do CMTE em Florianépolis.
Mesmo partindo-se da premissa legal imposta pelo CMTE -
CODEFAT de que os conselhos de trabalho e emprego tem como alvo
principal o trabalho formal. Tinhamos clareza de que a partir desta
postura apenas uma parcela da sociedade teria direito, contudo nés
acreditamos que o CMTE seria de fato uma grande ferramenta a
populagdo florianopolitana. Esse era' o nosso sonho que a gente
alimentou em 94, 95, 96 e 1997. Nos investimos todos 0s nossos
esforcos para fortalecer esse espago, formamos o Foérum de
Qualificagdo, fomos buscar parcerias com universidades, fomos
buscar também outras alternativas com os empresarios, enfim, essa era

uma preocupagdo permanente: criar um espago onde toda preocupagido
ndo fosse somente o emprego.

No ano de 1998 o CMTE passa a ser dirigido por nova presidéncia. Na elei¢do
deste ano o segmento do governo, através da conselheira Simone Mattos Machado,

representante da UFSC, é escolhida para presidir as atividades do CMTE.

Esta experiéncia sera marcada pela retomada da solidificagdo dos principios
democraticos através da criagdo de mecanismos de participagdo popular nos programas
de qualificagdo e requalificagio profissional. A busca da participagdo comunitaria foi
reelaborada a partir das agdes que haviam sido iniciadas no final de 1997, que no
entanto, por tudo que foi constatado, ndo tiveram o sucesso pretendido. De todo modo,
os preparativos para a formagdo do Forum Municipal de Trabalho e Emprego tiveram
seqiiéncia, sendo remetidas na ocasido cerca de 200 correspondéncias a entidades
comunitarias e filantrépicas de Florianépolis, convidando-as a trazerem suas’ demandas

na area da profissionalizag@o.

A questdo central da gestdo de 1998 foi a fortificagdo da relagdo comunidades —

CMTE, esta proposta incluia:
a) adivisio da cidade em 11 grandes regides geo-politicas;

b) mapeamento das entidades comunitérias existentes em cada regido;
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¢) realizagdo do Férum Municipal de Trabalho e Emprego em duas etapas:

Numa primeira etapa se realizaria uma analise da conjuntura do mundo do
trabalho municipal € uma apresentagdo da politica de qualificagdo e

requalificagio profissional local.

Na segunda etapa os trabalhos se concentrariam na discuss@o da deliberagdo

sobre a planilha dos cursos a serem executados em Florian6polis.

d) discussdo entre as entidades executoras e as representagdes das regides com

o objetivo de organizar a operacionaliza¢do dos cursos;

e) execucdo dos cursos com acompanhamento das organizagdo comunitarias e
do CMTE;

f) realizagdo do 2° seminario de avaliagdo do programa, com previsdo para

ocorrer no sindicato dos bancarios no més de dezembro de 1998;

g) iniciar uma discussdo coletiva sobre o alto percentual de recursos investidos

na pratica de formagio profissional voltada para o emprego formal,

h) refletir sobre a falta e as possibilidades de investimentos na politica de

geragdo de renda (empreendimentos produtivos para o setor informal);

i) avaliar o processo de deliberagdo dos recursos ainda centralizado no dmbito

nacional e estadual (CODEFAT — CETE).

A partir deste preAmbulo a gestdo CMTE — 1998 comegou a desenvolver suas
acdes a partir do Forum Municipal de Trabalho ¢ Emprego realizado no CSE — Centro
Socio Econdmico da UFSC, no més de abril de 1998. Nesse espaco iniciou a divisdo da
cidade em regides geo-politicas e realizou-se a discussdo em grupos por regido.
Findando este trabalho as liderangas comunitarias retornaram as suas comunidades com
a incumbéncia de discutirem com os moradores suas prioridades de cursos e/ou
empreendimentos, devendo reingressar ao segundo momento do Forum marcada para a

semana seguinte.

A divisdo geo-politica da cidade e o mapeamento das entidades comunitarias

municipais foi assim estabelecido:
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Regiao 1 Regiao 2 Regido 3 Regiio 4
Morro das Pedras Costeira Morro do Mocoto Chico Mendes
Praia do Sonho José Mendes Alto da Prainha Promorar
Pantano do Sul Morro da Queimada Centro Monte Cristo
Campeche Carianos Morro do Tico-Tico Capoeiras
Armacio Saco dos Limdes Morro da Mariquinha Morro do Flamengo
Praia do Matadeiro Tapera Morro do Céu Nossa Senhora da Gléria
Ribeirdo da Itha Rio Tavares Mont Serrat Nova Esperanga
Caieira da Barra do Sul Novo Horizonte
Alto Ribeirdo Conjunto Panorama
Santa Terezinha I
Santa Terezinha 11
Coloninha
Estreito
Jardim Atléntico
Regido 5 Regido 6 Regidio 7 Regidio 8
Agrondmica Sambaqui Coqueiros Santa Moénica
Vila Santa Rosa Santo Anténio Jardim Ilha Continente Trindade
Morro do Horicio Cacupé Abrado Serrinha
Morro da Penitenciaria Barra do Sambaqui Morro da Caixa Pantanal
Morro do 25 Bom Abrigo Coérrego Grande
~ Praia do Meio Jardim Anchieta
Vila Aparecida I Itacorubi
Vila Aparecida II Saco Grande I
Arranha Céu
Regidio 9 Regido 10 Regido 11
Lagoa da Conceigio Canasvieiras Rio Vermelho
Canto da Lagoa Ponta das Canas Barra da Lagoa
Porto da Lagoa Cachoeira do Bom Jesus Ingleses
Canto dos Aragas Lagoinha Vagem do Bom Jesus
Costa da Lagoa Jureré
Praia do Forte
Daniela
Vargem Grande
Ratones

Fonte: Quadro do Autor.

Na segunda etapa do Forum, depois do retorno de suas bases, deliberou-sé que
cada regido indicaria quatro pedidos de cursos e que seria eleito um representante
comunitario por regido para acompanhar a tramitagdo da planilha com os pedidos dos
cursos junto ao SINE e sua operacionalizagio nas regides solicitantes, devendo tambem
cada lideranga comunitaria regional participar das reunides ordinarias do CMTE, com o
objetivo de organizar no 4mbito das comunidades a infra-estrutura para a realizagdo dos
cursos. As atividades do CMTE durante a gestdo governamental foi movimentada pelos
aspectos destacados, ficando a realizagdo do 2° Forum de Qualificagdo e Requalificagéo

para um més apds a posse da terceira presidéncia do CMTE, assumida por Rafael
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Zanelatto Junior, representante dos empresarios, indicado pelo SENAT. Para resumir a
gestio do CMTE — 1998 vejamos o que diz a presidente Simone M. Machado em seu

relatorio de gestdo publicado em 18/05/99:

Ao assumir a presidéncia do CMTE de Florianopolis, tive como
prioridade o fortalecimento da base popular do conselho bem como do
seu trabalho coletivo interno, que ja dava sinais de vida e que levantei
como condi¢do para que eu pudesse assumir 0 COmMPromisso que me
era delegado em consenso pelos membros que me elegeram (...).
Satisfeita com a evolugdo dos objetivos que me propus, e incluo aqui
mais um objetivo que se constituiu ao longo do processo que foi a
constru¢io de relagdes de dialogo, na sua maioria tensas e conflituosas

com o Conselho Estadual de Trabalho e Emprego, bem como com o
SINE.

Para aqueles que se assustam com a palavra conflito eu gostaria de
frisar que este fendmeno ocorre quando as diferencas e os sujeitos de
um processo conseguem se expressar. A realidade vivenciada pelo
nosso Conselho Municipal de Trabalho ¢ Emprego na sua relagdo com
a situagdo de miséria material e intelectual da populagdo a qual
devemos respostas, ou seja, o conjunto de cidaddos desempregados ¢
subempregados de Florianopolis, alvo das politicas publicas
financiadas com recursos do FAT. Nem sempre foi compreendida
pelas instancias executivas e mesmo pelo CETE/SC. Quando tentamos
descentralizar o processo decisério com a participagdo das entidades
comunitarias, como parceiros na operacionaliza¢do, fiscalizagdo e
avaliacio das agdes do PEQ — Plano Estadual de Qualificagdo em
Florian6polis, sentimos que faldvamos uma lingua estrangeira, um
codigo que por ser diferente, muitas vezes ndo mereceu credibilidade,
causando um certo receio, como se as estruturas convencionais de
poder pudessem sofrer uma ameaga com o poder chegando aqueles
que de fato sofrem a situagdo de exclusdo social nesta cidade e neste
pais (Machado, 1999).

Na terceira gestdo houve uma retragdo da politica participativa e elevagdo do

grau de burocratizagdo do CMTE.

Depois que o representante dos, empresarios assumiu, ele passou a
usar o ritmo da empresa e queria aplicar no CMTE. Eu ndo sei se por
maldade ou porque ele estava realmente acostumado com o ritmo da
empresa, respeitando muito a hierarquia. Nos ndo temos que nos
prender a hierarquia, temos que colocar nossa opinido e tentar mudar.
Até o Rafael Zanelatto ndo ser presidente, ele era conselheiro, € nessa
condi¢do era minoria. Até entdo ele participava das decisdes,
contribuia nas discussdes, aceitava as nossas propostas. Mas assim
que ele assumiu a presidéncia, acho que ele botou na cabega que era o
dono do CMTE e as coisas tinham que acontecer conforme ele queria



118

(Ilso Freitas, ex-conselheiro, atual presidente do CMTE, representante
dos trabalhadores).

A relagdo do mandonismo estabelecido pelo CETE, voltou a ter influenciar no
CMTE, mostrando outra face dessas relagdes. O sectarismo burocratico acentuou-se, as
relagdes entre as bancadas entraram em um sistema de estranhamento e as divergéncias
se acirraram, a participa¢do burocratica que antes era limitada pela impessoalidade da
lei e pelo mandonismo do CETE, se transforma em um empecilho também para a
presidéncia do CMTE. Entendendo a participagdo popular como sendo apenas um
simples auxilio para suas agdes enquanto presidente do CMTE, Zanelatto nos relata

-como a participagdo comunitaria na sua opinido deve ser incluida na discussdo sobre
trabalho e renda no municipio:
O conselho nas suas representagdes, teoricamente ou filosoficamente,
estd bem dividido, tripartite e paritario. Tem o governo que nem
deveria estar no CMTE, ele sempre serve de medida (...) por isso essa
no¢do de tripartite eu ja acho furada. O governo vai tirar partido de
quem: meu ou do outro?. Teria que ficar como mediador. Entdo teria
que ser um conselho bipartite € o governo seguir mediando. Esse € o
meu pensamento. O conselho teria que ser subsidiado com
informagGes, nesse caso quem esta na ponta € o conselho comunitario,
¢ a comunidade de fato, ela € que pode nos dizer que 14 no Ribeirdo da
Ilha, por exemplo, ndo estdo precisando de padaria, mas de um curso
de motor de poupa. Muitas vezes o pessoal do CMTE nido tem esta
visdo. Se hoje tivéssemos um ter¢o dos conselhos comunitarios de
_Florianopolis expressando sua realidade, imagina que tranquilidade
para o CMTE.

A no¢do da participagdo popular fora do ambito decisorio é permeada pelo
discurso conservador na medida em que tende a construir uma relagio entre mandantes
e mandados. O fato de enxergar a comunidade apenas como uma fonte de informagdo
revela os termos e limites do espago publico em reconhecer o publico como sua propria
esséncia. Uma ac¢do que tem como fio condutor a democratizagdo através da
hierarquizagdo das relagdes, ndo deixa possibilidades de mudanga e pode criar

expectativas ndo reais € uma pseudo-situagdo de que os processos decisorios no setor

publico estdo sendo participativos e democraticos.

Nesse sentido Sposati (1997) chama a ateng@o para a questdo da “estatizagio da

acdo” ou por outra o reforgo indiscutivel das agéncias governamentais superiores sobre
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as inferiores, ¢ a suprema autoridade dessa com respeito a eficicia das atividades

desenvolvidas ao nivel local e da propria descentralizagdo como processo democratico.

Na Ata n°® 073/99 da reunifio extraordinaria do Conselho Estadual de Trabalho e
Emprego de Santa Catarina, define-se que a realizagdo dos féruns municipais de
trabalho e emprego passariam a existir de forma regionalizada e simultdnea, nos
municipios sede das coordenadorias regionais da SDF, atendendo a demanda € a soma
dos recursos por regido. Contudo os preparativos para a concretizagio do 2° Forum
Municipal de Trabalho e Emprego proposta da gestéo anterior, ja estavam alinhavados,
pois durante parte do ano de 98 e inicio de 99 houve uma intensa discussdo entre
CMTE, comunidades e entidades executoras no sentido de melhor organizar as

atividades do tdo esperado Forum.

As divergéncias na gestdo empresarial do CMTE se estabeleceram num primeiro
momento porque a nova presidéncia ndo estava obedecendo a resolugido 002/99, que
ressaltava o carater deliberativo dos foruns municipais de trabalho e emprego, porém o
posicionamento defendido pelo presidente tornava-o apenas consultivo, um espago onde
as comunidades e as entidades filantropicas, poderiam freqiientar e apresentar dados
sobre sua realidade e também fazer pedidos de cursos. Mas nada dessas questdes seriam
deliberadas naquele espago, contrariando uma resolugdo que ele proprio como

conselheiro havia aprovado meses antes, no mesmo ano de 1999.

Concomitantemente a este acontecimento o SINE, 6rgéo executor do CETE e do
CMTE, ao operacionalizar uma deliberagdo do CETE sobre a institucionalizagdo de
foruns regionais no estado, a qual manteve a divisdo em 13 regides ja estabelecidas pela
SDF, restringe o numero de foruns regionais, concentrando-os em 7 regides. Com essa
medida, o forum regional que estava preparado para Florianopolis, foi agrupado ao

forum de Itajai.

Esta determinacdo provocou um grande movimento envolvendo as comunidades

e as bancadas do governo e dos trabalhadores. A idéia de que o pano de fundo desta

questdo é a desarticulagdo da participagio popular em Florianopolis, fica clara nas
colocagdes dos sujeitos sociais que viveram este processo.

Para mim estava bem claro. Existia uma resolugdo que dizia que os

foruns tinham que acontecer onde tinha regionais do SINE, e entdo
aqui em Floriandpolis tinha que ter para atender a regido; e eles
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juntaram-nos com Itajai, que deveria estar junto com Blumenau. No
meu ponto de vista, foi um jeito encontrado de desmobilizar a
comunidade e impedir que elas participassem, porque nem todas as
liderangas comunitarias tém condi¢des de pegar um Onibus e se
deslocar para Itajai. Entdo isso foi mais para isolar o movimento
comunitario de Florianépolis (Ilso de Freitas, atual presidente do
CMTE).

Eles (SINE) transferiram o forum de Florianopolis para Itajai, e dai a
Simone Mattos, nos aqui do Tico-Tico e da Mariquinha, junto com
outras entidades comunitarias, achamos por bem entrar com uma ag¢do
judicial, porque ja estava tudo manipulado, eles queriam deixar
Florianopolis de fora, temendo ndo sei o que. Nos so estavamos
organizados e com consciéncia da contribui¢do que poderiamos dar ao
CMTE. Ha praticamente um ano nos, as liderangas comunitarias de
Floriandpolis, vinhamos trabalhando em conjunto, construindo um elo
muito forte. As vezes a gente fica meio confuso. Ndo sabemos quem
esta do outro lado, quem € aquela pessoa que esta desempenhando
aquele papel no momento. Na época a juiza engavetou o processo, ela
ndo tinha interesse de bater de frente com o governo conservador de
Angela Amim (Maxuel Arantes, lideranga comunitaria do Morro do
Tito-Tico).

A decisio de impetrar um pedido de liminar urgente foi consenso, de forma que
a agdo judicial foi encabegada pela Associagio de Moradores do Morro do Tico-Tico,
pelo Conselho Comunitario do Pantanal, pelo Conselho Comunitario do Cristo Redentor

e pela conselheira Simone Mattos Machado, na condigdo de cidadd membro do orgéo

sediante do féorum.

O recurso juridico utilizado pelas comunidades a fim de reverter a decisdo
tomada pelo SINE, retrata nos pormenores o nivel de organizagdo em que se
encontravam as entidades comunitarias de Floriandpolis em torna das politicas de
trabalho e emprego.

Os trés primeiros impetrantes s3o entidades representativas de
moradores de bairro da cidade de Florianépolis, que tém direito de
participagdio nos foruns regionais deliberativos acerca de repasses de

recursos do FAT. Ante o ato coator, ficaram impedidas do exercicio

de seus direitos (Mandado de Seguranga — Da Legitimidade dos
Impetrantes, 1999:3. Ver Anexo).

A justica brasileira sempre se mostrou inexoravelmente lenta, como se a
morosidade fosse o caminho para tonar justo o injusto. Em alguns casos esta lentidao

por si so refor¢a e colabora para a concretizagdo de uma injustiga. Nesse sentido a
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burocracia normalmente é culpabilizada, e os responsaveis pelo cumprimento da lei
dizem que nada podem fazer além do que ja fazem, diante do ethos burocratico que
reveste as entranhas do judiciario brasileiro. Ndo € desconsideravel esse raciocinio,
havemos de concordar que o sistema judiciario, alias o sistema publico brasileiro, é
tomado por vicios burocraticos que o tornam cada vez mais um servigo de dificil acesso
aos cidaddos. Entretanto, na medida em .que as relagdes de dominagdo politica e
econdmica tendem a se hegemonizar, atingem também os servigos publicos,
principalmente as instdncias de alto poder decisorio, os legislativos nas trés esferas da
jurisdi¢@o nacional, o poder . politico central, e o judiciario no seu conjunto. Contudo,
com o entrelagamento destas duas categorias, existe uma grande possibilidade que o
tramite burocratico infelizmente tido pela maioria como sindnimo de morosidade, e a
influéncia politica e econdmica possam impedir que os legisladores corrijam o injusto,
mesmo que seja com uma injustica, se considerarmos a morosidade da lei injusta.
Porém alguns acontecimentos levam-nos a refletir sobre a hipétese de existir algo mais
nos meandros do argumento burocratico. E ele o tnico responsavel pela ineficiéncia da
| justiga nacional? Talvez a demora do judiciario de Floriandpolis, no caso do mandato de
seguranga impetrado por algumas comunidades e interessados na questdo das politicas
de trabalho e emprego no municipio, auxilie a reflexfio do leitor que se propuser a

buscar respostas a este fato.

Imaginemo-nos em uma situagdo de eminente risco, cuja unica possibilidade de

evitar a perda que julgamos injusta € a de recorrer a justiga. Considere que para evitar o

risco que vocé estd correndo seja necessario uma intervengdo rapida do judiciario. A

partir de entdo, talvez possamos avaliar o tratamento dado a liminar impetrada contra o

SINE/SC no dia 16 de julho de 1999, recebendo parecer somente no dia 09 de outubro

de 2000, depois que o respaldo judicial ao pedido ja ndo fazia mais sentido em relagio

_as perdas, pois tudo que nfio podia acontecer ja havia acontecido. Em seu parecer final o
judicirio alega que conforme atas com as listas de presenca juntadas ao processo,

houve a participagdo das entidades comunitarias de Florianopolis no Férum Regional de

Itajai. Depois de consultar as referidas atas e analisar as listas de presenga constamos

que nfo havia nela nenhuma assinatura de entidades comunitarias de Floriandpolis.

O custeio do processo judicial foi sustentado pela ajuda de conselhos

comunitarios, sindicatos e politicos municipais e estaduais. Os custos iniciais foram
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garantidos através do Conselho Comunitario do Pantanal e do Gabinete da Vereadora
Lia Klein (PC do B); os custos da advogada foram garantidos através do Sindicato dos
Estabelecimentos Bancarios de SC, do Sindicato dos Trabalhadores em Edificios de
Florianépolis, do Sindicato dos Comerciarios ¢ do Gabinete da Deputada Ideli Salvati

(PT).

O envolvimento dos movimentos sociais com liderangas comunitarias de
posicionamento progressista de esquerda, embora que a olho ni parega uma obviedade,
pode nos revelar uma situagdo de intensa busca pela hegemonia politica, principalmente
no caso de Florianopolis, dominada por uma politica que historicamente trabalha pelo

viés da manutengio do “status quo”.

Este terceiro momento do CMTE foi marcado pelas intensas disputas internas e
por uma politica de distanciamento das liderangas comunitarias, revelando o
autoritarismo e o forte componente ideologico que norteiam as agdes de alguns sujeitos
sociais que oficialmente compdem o conselho. O fato do CMTE lidar diretamente com
- questdes ligadas ao sistema capitalista, dinheiro, trabalho e organizagdo popular, lhe
confere especificidade sui gemeris que os outros conselhos ni3o possuem. A
possibilidade de deliberar sobre o recurso ¢ a forma de utilizagdo deste, a partir do
sujeito social desempregado, retira do empresariado a hegemonia que sempre lhe
competiu: treinar seus trabalhadores, ensinando-os as praticas e as teorias convenientes
ao sistema de produgdo, no sentido de preparar o trabalhador para simplesmente

aumentar a produg@o.

E sereno pensar que a possibilidade de descentralizagdo deste processo suscita
mais do que a idéia da democratiza¢do do espago publico, da educagdo para a cidadania
e do envolvimento popular com os problemas cruciais e definidores de seu cotidiano,

tras também um desconforto e uma desconfianga permanente aos conservadores locais.

Ao assumir a quarta gestdo do CMTE em maio de 2000, o representante dos
trabalhadores, conselheiro Ilso de Freitas, presidente do Sindicato dos Comerciarios de
Floriandpolis, assume também uma estrutura totalmente desarticulada internamente e
sem participagdo da comunidade externa. As fungdes do CMTE resumiram-se apenas

em formalidades. Seu papel deliberativo, sua plataforma de trabalho envolvendo os
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sujeitos sociais florianopolitanos, so existiam nos documentos. As atas’ analisadas de
1999 a 2000 apontam a imobilidade e a insuficiente intervengdo do CMTE na realidade
social do mundo do trabalho local. Entretanto, percebe-se claramente que o dinheiro dos
trabalhadores, independente da situagdo organizacional do conselho, estd sendo
consumido religiosamente conforme as regras do CODEFAT e do CETE. Apontando
para esta dire¢do Luiz Ecco, conselheiro representante dos empresarios, indicado pela
FECOMERCIO — SENAC, faz a seguinte analise:
Pelo tempo que estou no CMTE, a relagdo entre as representagdes no
que diz respeito a tomadas de decisdes, é calma demais. Hoje ela esta
sem comando. Entdo quem tem melhores argumentos tem conseguido
encaminhar as decisOes, aquele que conhece mais determina. N3o tem
conflito, porque a gente ndo chega a esse momento. Mas eu estou
preocupado porque vejo um marasmo muito grande, as pessoas ndo
estdao la muito comprometidas. E complicado. Veja so6: hoje ndo é
porque é da bancada dos trabalhadores, porém ele proprio, o
presidente atual do CMTE, colocou que pegou a presidéncia porque
ninguém queria, e estd conduzindo dessa forma. Foi rifada a
presidéncia entre as bancadas. Até a coordenagdo das reunides tem

sido assim. O CMTE ndo esta sendo valorizado. Esta funcionando

como figura decorativa. Existe porque precisa existir para garantir a
verba do FAT ao municipio.

O termo “figura decorativa” que aparece na narrativa acima traz consigo um
forte componente ideologico duramente combatido desde 1994, com a formagdo da
comissdo provisoria de trabalho e emprego. Todas as lutas e os conflitos politico-
ideolégicos aliado ao envolvimento comunitario se deu no sentido de ndo permitir que a
instancia de discussdo e deliberagdo politica sobre os programas e os recursos
destinados as politicas publicas na area do trabalho no municipio nio-se configurasse
em uma estratégia de manuten¢do social, manipulada pela hegemonia politica e
econdmica. Isto ndo é uma afirmagdo conclusiva, alids, nem poderia ser, devido ao fato
de representar o olhar de um dos dez conselheiros entrevistados durante uma das fases
de nossa pesquisa de campo. Por outro lado, a necessidade da existéncia de um conselho
formalizado para que o municipio possa receber os recursos do FAT é também um
componente importante do procésso analisado. A medida em que o conselho passa a

existir, independente da vontade das elites econdmicas e principalmente da politica

°® A pesquisa bibliogféﬁca realizada para a construgio desta dissertagio compreende todas as atas
homologadas pelo CMTE desde a formacio da comissdo provisoria em 1994. Estes documentos podem
ser acessados no CMTE - Floriandpolis.
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local, pois diante da escassez de recursos que estdo submetidos € praticamente
inexistente a hipotese do municipio refutar ou impedir a existéncia do CMTE. Neste
caso, resta ao poder politico local, valendo isto também aos poderes federal e estadual,
implantar sua hegemonia no interior dessas esferas, e através de seus mecanismos de
controle encaminhar as a¢des decisorias a partir dos intercsses que ndo interfiram em

seus projetos ideologicos e politicos.

Para o presidente atual do CMTE, existe uma lamentavel falta de comunicagéo
entre os representantes das bancadas das trés esferas que compdem o conselho. E
interessante ressaltar que a inexisténcia de comunicagdo se da também entre os
membros do mesmo segmento: representantes dos trabalhadores do CETE n@o possuem

nenhuma relagdo com os representantes dos trabalhadores que compdem o CMTE.

O CMTE esta isolado. No meu ponto de vista o caminho ndo € este,
pelo menos as bancadas dos trabalhadores deveriam trabalhar mais
articuladas. Quanto mais argumentos nds tivermos, mais vamos nos
afirmar dentro desses conselhos, até porque é o dinheiro do
trabalhador que estd sendo gasto, € no meu ponto de vista, gasto de
maneira equivocada. Muito embora eu sempre tive a suspei¢do de que
este dinheiro esta sendo usado para duas coisas: primeiro para
qualificar a reserva de méo-de-obra para o mercado; segundo é que o
governo usa isso para se promover: ndo importa a qualidade do curso,
importa é a quantidade, para que no inicio das campanhas politicas ou
final de mandato, dizer que promoveu qualificagdes de milhdes de
trabalhadores. Eu digo que o dinheiro estd sendo mal aplicado porque
nés ndo temos mercado para trabalhar e porque esta qualificagdo ndo €
adequada. Nos fizemos uma pesquisa recentemente € 0s cursos que
precisavam de no minimo 160 horas foram concluidos com 80 horas-
aula (Ilso de Freitas, presidente atual do CMTE).

A preocupagdo com a profissionalizag@o financiada pelos recursos do FAT, que
se operacionaliza pelos cursos de qualificagdo e requalificagdo profissional articulados
pelo CETE e pelo CMTE, ¢é alvo de criticas dos representantes das trés bancadas e de

liderangas comunitarias.

O entendimento sobre a ma qualidade dos cursos profissionalizantes oferecidos
no municipio traduz-se na preocupagio com a gestdo dos recursos. No entendimento
dos trabalhadores, esse dinheiro ndo é publico, ele pertence exclusivamente a uma
classe. Por outro lado, os empresarios demonstram claramente a visdo de que o recurso

é publico e deve ser gerenciado por uma esfera publica. J& os representantes do governo
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demonstram ciéncia em relagdo a origem dos recursos, ressaltam a contribui¢io dos
trabalhadores como provedora das verbas, porém, trabalham a partir da concepgéo de
bem publico. A polémica em torno do uso dos recursos também ¢é tema preocupante

para os conselheiros do CMTE:

Diversas vezes no SINE eu ja coloquei que essa verba do FAT n#o é
pouco e esta sendo colocada no lixo. Os cursos sdo realizados nas
comunidades ou no centro, e ndo estdo tendo continuidade (Alcione
Teixeira, representante do governo, indicada pela Prefeitura Municipal
de Florianopolis).

Essa preocupacdo ¢ legitima. Eu represento os empregadores, mas
trabalhamos com educagdo profissional e isso se faz com tempo,
paciéncia e qualidade. Ndo da para profissionalizar uma pessoa com
50, 60 ou 80 horas. As pessoas, elas ja tém uma defasagem em relagdo
a educagio formal. Muitas delas sdo semi-analfabetas e ainda vocé vai
profissionaliza-las com 80 horas? No6s ja reclamamos disso e
recebemos a seguinte resposta: nds estamos fazendo um paliativo, isso
foi reclamado 1a em Brasilia num encontro de nossa bancada com os
representantes do MTE. Para vocé formar um vendedor precisa de
uma carga horaria de 1000 horas/aula, sendo que o maximo de horas
oferecidas pelos cursos administrados com recursos do FAT sdo de
200 horas. Eu acho que é muito dinheiro para fazer uma coisa bem
superficial (Ivan L. Ecco, representante dos empresarios).

Esses recursos do FAT estdo sendo muito mal utilizados, sem contar
com o que € mais grave, os recursos estdo sendo utilizados também
para demissdo de trabalhadores, que € o recurso para privatizagdo das
empresas publicas. Isso acontece mesmo tendo um conselho curador
do BNDS que os trabalhadores participam (Rui Richard, ex-
presidente, representante dos trabalhadores).

Estas. falas retratam o quadro atual vivido no CMTE - Florianopolis: as
deliberagdes sdo inexistentes,” os debates ndo possuem nenhum teor organizativo,
discute-se apenas as melhores formas de obedecer o mando do CODEFAT e do CETE.
O principio da normatizagio aliado a ndo refutagdo formal das determinagdes do
CODEFAT - CETE é o fio condutor das agdes dds— conselheiros. Conforme
demonstraram, todos possuem conhecimento do atual estado de inoperancia, de
subserviéncia em relagdo as instdncias hierarquicamente superiores em que estd
submetido o CMTE. Existe ci€ncia da ma qualidade dos cursos oferecidos aos sujeitos
sociais florianopolitanos, entretanto, o imobilismo diante das regras estabelecidas e a
conveniéncia da situagdo atual para os empresarios, que além de participarem de uma

instdncia de discussdo politica que mantém o atual estado de coisa no mundo do
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trabalho, ao passo que n3o atingem as relagdes e condigdes de trabalho, mantendo a
méo-de-obra sob uma pseudo-expectativa de entrada no mercado de trabalho, mantém-
se também encoberta a discussdo sobre a possibilidade de gera¢do de renda com
qualidade no trabalho, como alternativa a formalidade, permitindo a trangiila
manuten¢do do trabalho informal, o qual tem sido uma valvula de escape aos
empregadores, na medida em que os trabalhadores continuam produzindo para a fabrica,
fora dela, em péssimas condi¢Ges de trabalho e sem garantias constitucionais, isentando
o empregador das contribui¢3es inerentes ao trabalho formal, de muita importincia para

o trabalhador e a nag3o.

O governo local, enquanto institui¢do, também se beneficia do “marasmo” que
paira sobre o CMTE, o fato de ndo haver envolvimento comunitario atualmente, coloca
o poder publico local em uma situagdo confortivel, pois as discussdes sobre as
necessidades reais da populagdo desempregada quando discutidas s3o a partir do prisma
classista conservador e ndo como politica publica voltada ao interesse social. Por outro
lado existe a questdo do uso politico feito a partir das a¢des concretizadas com os
recursos do FAT no municipio, elas reforgam o discurso e as plataformas de campanhas
eleitorais, exercendo grande influéncia na decisdo do eleitor. Atualmente o CMTE tem
sido apenas um mecanismo pelo qual o poder politico divide a responsabilidade sobre as
politicas pablicas de trabalho e emprego com segmentos organizados da sociedade civil.
Todavia, através de legislages que impSem normas e regras a estas instincias faz com
que os Conselhos de Trabalho e Emprego se enquadrem a uma légica de ag¢do vinculada
a ideol;)gia do poder politico hegemdnico mantendo a estrutura de dominag@o social.
Através do implemento das estratégias de articulagdo e forgas sociais que compdem o
cenario produtivo nacional dadas como “novas” mantém-se as “velhas” formas de
dominagdo politica e ideologica, demarcando o distanciamento do cidaddo em relagdo
aos espagos publicos, em especial das a¢des decisOrias articuladas a partir destas

instancias de discussdo e deliberagio politica.
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4.4. O mundo do trabalho em Florian6polis a partir da visio de mundo
do sujeito social desempregado: a expressdo da fala comunitaria

Com uma area territorial de 436,50km?, sendo 424,40 km? referente a ilha e
12,10 km? de area continental e com uma populagdo de 271,281 mil habitantes (IPUF,
2000), Florianopolis tem sua economia alicer¢ada nas atividades do comércio, prestagdo
de servigos, industria, turismo, artesanato e pesca. Recentemente a industria do

vestuario e a informatica vém se tornando setores com significativo desenvolvimento.

Em relagdo a dados institucionais sobre a realidade do mercado de trabalho local
a partir da empregabilidade, abordaremos dots aspectos: a flutuagdo do emprego formal
e a flutuagdo do emprego formal por setor econdmico do municipio. A base desses

dados foram colhidas no setor de informagdo e analise de mercado de trabalho do SINE.

A flutuagio do emprego formal em Florianépolis no periodo de janeiro a

outubro de 2000 é demonstrada na tabela apresentada a seguir:

Més/Ano Admitidos Desligados Saldo
10/2000 - 3.705 3.222 483
09/2000 3.543 3.787 - 244
08/2000 3.059 3.171 -112
07/2000 3.321 3.201 120
06/2000 3.716 3.401 315
05/2000 4.364 3.515 849
04/2000 3.985 3.602 383
03/2000 5.284 6.365 - 1.081
02/2000 3.654 4.044 -370
01/2000 4.724 3.720 1.004
TOTAL 39.355 38.028 1.327

Fonte: MTE — Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados — Lei 4.923/65 —
Modulo I '

Elaboragdo: Setor de informagdo e analise do mercado de trabalho — SINE/SC
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A tabela construida pelo SINE — SC mostra o ciclo do trabalho formal no
municipio. O saldo entre os admitidos ¢ os desligados se mostra positivo no més de
janeiro, periodo de alta temporada, onde os hotéis, bares e similares tém sua clientela
multiplicada e a aquisi¢io de mio-de-obra se torna mais intensa. A medida que os
veranistas (turistas) vio deixando a cidade as rescisdes tém crescido, haja visto que nos
meses de fevereiro e margo os indices de demissdes apresentam-se altos, seguidos de
uma ligeira estabilidade até agosto e setembro. A partir de outubro a economia comeca
a se aquecer devido a proximidade do periodo de temporada, aumentando o nimero de
admitidos. Essa tendéncia segue até janeiro, a paftir dai o mercado volta ao seu
funcionamento normal e as demissGes comegam a acontecer, caindo consideravelmente

a empregabilidade formal no municipio.

A flutuagdo do emprego formal por setor econémico no periodo de janeiro a

outubro de 2000 apresentou os seguintes resultados:

Setor Econémico Admitidos | Desligados Saldo
Extrativa mineral 105 76 29
Industria de transformagdo 1.779 1.769 10
Servigo industrial de utilidade publica 279 414 -135
Construgio civil 3.204 3.176 28
Comércio 8.908 8.960 -52
Servigos 24.565 23.120 1.445
Administra¢do Publica 129 94 35
Agropecuaria, extrativa mineral, caca e pesca 378 411 -33
Outros/ignorados 8 8 0

Fonte: MTE - Cadastro geral de empregados e desempregados - Lei 4.923/65 - Madulo I
Elaboragio: Ministério do Trabalho e Emprego — DATAMEC/FCN

E clara a diminuigdo dos postos de trabalho naqueles setores da economia local
onde a prestagdo de servigos direta ao publico é maior. Nos setores de comércio,
servigos de utilidade publica, mostram-se como aqueles que demitiram mais que
contrataram no periodo analisado. Os outros setores analisados, com exce¢do do setor

de servigos, apresentam uma pequena mostra positiva de admitidos. Na realidade pode-
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se concluir que esses saldos positivos revelam o mercado de trabalho local no sentido de
criagio de postos de trabalho a mercé das chamadas temporadas de verdo. O fluxo de
trabalhadores ¢ praticamente estatico nas estagdes em que as reservas naturais do

municipio ndo atraem grande nameros de visitantes.

Neste momento da reflexdo, julgamos importante buscar a anilise e a
compreensio do mundo do trabalho em Florianopolis a partir da fala dos sujeitos sociais
que estdo em busca de emprego, os personagens que estdo vivendo na pratica do mundo
da vida as complexidades que envolvem a busca por uma colocagio no mercado de
trabalho. O que eles pensam sobre esta questdo? Que perspectivas estdo vislumbrando

para o futuro em relagdo ao trabalho?

De todo modo, partimos do pressuposto de que s6 nos ¢ possivel aproximar de
tais respostas dando vez e voz para os atores sociais que constantemente t€ém seus
direitos, seus desejos abafados e frustrados e, como conseqii€ncia, sua cidadania
corroida, por conta das novas relagdes que a modernizagdo tecnologica impde ao mundo
do trabalho. Para desenvolver esta proposi¢do realizamos dez entrevistas individuais,
com moradores de Florianopolis. Os contatos com estes sujeitos sociais foram
realizados em cenarios e periodos distintos: cinco deles foram entrevistados no periodo
de oito a trinta de janeiro/2001, quando freqiientamos duramente quatro horas diarias o
SIGAI — Sistema Integrado de Ag¢bes e Emprego do SINE, onde as pessoas que
procuram emprego registram-se como candidatas; e o restante das entrevistas foram
realizadas do dia primeiro ao dia dez de fevereiro/2001, na comunidade Promorar,

localizada na parte continental da cidade.

O primeiro relato é de AR., com 39 anos, natural de Anita Garibaldi, regido

serrana de Santa Catarina.

Vim para Florianopolis porque minha mée estava doente e nos viemos
para c4 junto com ela para fazer o tratamento. Eu tinha naquela época
19 anos. Eu queria ir embora, mas meus irmdos achavam melhor ficar
aqui mesmo. Hoje dois moram na comunidade Nossa Senhora da
Gléria, eu e uma irm3 moramos aqui € a outra minha irma mora no
Procasa. Agora acho que ninguém nd@o veio pra cd pra ndo arrumar
emprego. Sdo gente do Parana, de Porto Alegre, de Urubici, de
Curitibanos, de Tubardo, de Lages do estado inteiro, tudo vem &
procura de emprego.
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E notavel na fala de A.R. que a seducio por um bom emprego e a expectativa de
que através do trabalho se alcangard melhorias de vida, tal como seguranga, ascensio
social, riqueza material, sio as maiores motivagdes que levam uma grande parte das
pessoas a procurarem Floriandpolis, na tentativa de fixar residéncia. Algumas delas
conseguem trabalho; mesmo com a aparente obviedade dessa afirmagdo, ha de se
considerar que os trabalhos oferecidos ou pelo menos os poucos anunciados no SINE,
nos jornais e radios locais, ndo oferecem a possibilidade de ascensio social, seguranga,
e muito menos riqueza material. S#o consciéncias que pelo seu momento histérico e
pelas condigdes que as circunstidncias momentineas lhes oferece, se reconhecem no
imediatismo das solugdes, pois, para eles, o que resta é a luta imediata pelo combate a
fome e pela conquista de moradia. |

O trabalho é uma das partes criticas- da mentira, transformada em
verdade para a riqueza ou para a seguranga que a riqueza encerra,
justifica a ambos, mascara a divisdo e o conflito, porque escamoteia o
jogo do vir-a-ter pelo esforco e pelo trabalho e a verdade evidente de

que os longos anos de trabalho nem mesmo libertaram-nos da
ansiedade pelo dia seguinte (Mello apud Krawulski, 1988).

Continuando a discorrer sobre sua trajetéria em busca de trabalho, A.R. revela:

O trabalho esta muito dificil em Florianopolis. De todo lado esta ruim.
E tudo através de concurso. T vendo que tem gente que tem estudo €
esta desempregado. O governo esta diminuindo a folha de pagamento
mandando gente embora, deixando as pessoas desempregadas, e do
outro lado as empresas estdo botando a gente pra rua. Eu tenho um
vizinho que trabalhava no Angeloni hd muito tempo e agora estd
desempregado. Esse Plano Real t4 acabando com tudo. Acho que o
governo tem que dar um jeito de acabar com esse desemprego. O
trabalho hoje esta muito mais dificil, principalmente pra mim que sou
pedreiro e ndo tenho carteira assinada. O trabalho com carteira
assinada é uma boa, mas esta dificil também. As firmas ndo querem
pegar mais ninguém, o pessoal nem chega na porta, s6 estd
despedindo porque n3o tem verba.

Os trabalhadores que procuram emprego no mercado de trabalho de
Florian6polis demonstram sofrer na sua vida cotidiana as conseqiiéncias de uma politica
publica inoperaﬁte e insuficiente que tenta dar respostas a um mundo do trabalho guiado
" pela mentalidade voltada a maximizagdo do lucro. Esta postura é mantida pélos
empresarios locais que percebem na diminuigio da mado-de-obra a solug@o para seus

problemas internos, o aumento do ganho. Prosseguindo na fala de AR., o trecho
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anterior mostra a situagio real da crise do mundo do trabalho local, demonstrando que
pessoas, segundo ele “estudadas”, também ndo estdo conseguindo emprego. A angustia
desse sujeito social é explicitado de forma ainda mais desesperangosa quando, na sua
busca por trabalho, depara-se com a generalizagdo do fendmeno do concurso publico,
expediente mais usado no setor da administragdo publica, € o teste de selegdo na
empresa privada. No caso de AR. o problema aqui nio ¢é a falta de técnica para o
emprego que ele almeja que lhe impedira o acesso, mas sim fatores pretéritos, como a
educagio que ao longo de sua vida de trabalhador/’cidaddo™ ndo lhe foi possivel a
aquisi¢do. Percebe-se que nem a iniciativa publica através do Estado, que em tese teria a
“obriga¢do” de favorecer a educagdo formal para todos, nem a iniciativa privada que
socialmente tem recursos financeiros disponiveis e “interesse” em promover este tipo de
acdo, ndo o fizeram, e dizem fazer. Certamente as iniciativas de ambos nesse sentido
ndo foram e ndo estio sendo insuficientes. O curioso, como vamos ver na seqiiéncia
deste trabalho, é que as pessoas sentem-se culpadas por nio ter conseguido freqiientar a
escola, mesmo reconhecendo que sem trabalho ndo é possivel manter-se vivo. O
fendmeno dos concursos distancia cada vez mais aquelas pessoas que ndo tiveram e ndo
tém oportunidades de acessar o ensino formal, nem o ensino politécnico. Em termos
gerais, e principalmente no que diz respeito ao emprego bem remunerado, o espago que
ainda pode ser acessado por essas pessoas, salvo raras excegdes € a informalidade,

entendida por nés como a forma mais insalubre que o trabalho pode adquirir.

E interessante observar que na fala de AR. aparece O termo governo e
empresarios, dois segmentos sociais que compdem o CMTE. O governo é colocado
como culpado direto pela crise do emprego. Essa reagdo talvez possa demonstrar a
forma paternalista com que as elites politicas e econdmicas sempre conduziram a
relagdo com os trabalhadores, tratando os direitos como dadivas. A propensio em
isentar os empresarios, sustentando a idéia de que eles nio tém participagdo, para ndo
dizer “culpa”, nesse processo de desmonte das relagSes de trabalho, também demonstra
a influéncia de uma carga ideolégica que nos é transmitida a todo instante. A “falta de
recursos” € o ponto de apoio paré as mais severas modificagdes no mundo do trabalho.
Com essa falacia, os empresarios podem reduzir o nimero de empregados, aumentar a
carga horaria, diminuir os saldrios e ainda ganhar apoio populaf, deixando o poder

politico como sendo o unico responsavel pela situagao.
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O Brasil na condi¢do de dependente econdmico e politico dos grandes capitais
internacionais, através de seu governo central promove com sucesso a politica
neoliberal. Esse comportaménto tem sido traduzido para os estados e municipios,
principalmente onde o poder politico possui afinidades politico-ideologicas como
governo central, como € o caso do governo atual de Santa Catarina, representado por

Esperidido Amim (PPB) e do governo municipal de Florianépolis, sendo conduzido por
Angela Amim (PPB).

A midia nesse caso tem desenvolvido um papel que avaliamos ser crucial para
que os sujeitos sociais tenham essa percepgdo parcial da realidade, ao conceder espago
para propagandas defensoras do argumento de que o governo ndo oferece condi¢des
para o desenvolvimento das empresas, e por conseqiiéncia disso ndo € possivel gerar
empregos. Sabemos do teor da verdade contido nessas reflexdes, porém, o proprio fato
de fazé-lo, sem aprofundar-se nos entraves politicos e econdmicos. que a envolvem,
tende a reforcar no imaginario popular a idéia em que o governo € o responsavel pela
“explosdo” do desemprego. Um exemplo disso foi a polémica da implantagio da
montadora de automéveis Ford em Porto Alegre — RS, onde recentemente (em 1998) o
governo estadual ndo admitiu que a empresa se instalasse no seu Estado, e teve na
ocasido o “mundo” contra si. No entanto, o pensamento de que os postos de trabalho
ndo sdo mantidos por falta de verba por parte do governo ou dos empresarios, quando
identificado no discurso popular, € indicagdo clara da reprodugdo e legitimagio do
pensamento conservador, ainda que os sujeitos sociais os fagam sem a percep¢do e a

dimensio real dos discursos e das diversas formas de domina¢do que os cercam.

Para Hinkelammert (1986), uma das maximas do pensamento conservador é o
argumento da realidade precaria, isto €, ndo da para se efetuar qualquer mudanga na

ordem estabelecida porque néo existe recurso financeiro.

Ao referir a seu bairro, A.R. nos mostra que a situagdo dos seus vizinhos e

parentes também esta dificil:

Aqui no Promorar ti feio, tenho dois primos que estdo
desempregados. Eu ainda estou correndo atrds do pessoal da minha
area (construgio civil), algum engenheiro de obra conhecido que tem
algum servigo para fazer. O trabalho com carteira assinada é bom, mas
vocé que nem eu j4 caminhei um monte € ndo encontrei nada.
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Em relagdo a informalidade, apesar de ndo existir dados consistentes que nos
permita fazer uma afirmagio categérica, tendo em vista que os institutos de pesquisa
local e nacional ndo possuem pesquisas oficiais neste sentido, podemos dizer que ha
uma tendéncia de que ela tenha se tornado para a maioria da populagdo econdmica ativa
(PEA) do municipio, a tnica fonte de trabalho. AR. reconhece a importancia do
trabalho com carteira assinada, mas sua experiéncia tem mostrado que essa modalidade
de trabalho ndo esta sendo facil de ser encontrada, restando-lhe como tUnica alternativa
para prover seu sustento o trabalho informal. Nesse caso a saida encontrada pelos
cidaddos florianopolitanos que do trabalho retiram o sustento individual e familiar é a
revogagio “voluntaria” de seus direitos sociais adquiridos, como férias, décimo terceiro,
seguro saude, seguro contra acidente no trabalho, entre outros.

Eu ja trabalhei com carteira assinada 4 anos, parei porque na época
eles queriam reduzir os empregados e isso foi em 1991. A partir dai
nunca mais arrumei emprego com carteira assinada. Isso é ruim
porque a gente nio tem garantias, tem a concorréncia também. As

vezes a gente val pegar um servigo, chega outro oferece um prego
mais barato e pega.

Esse depoimento revela-nos o tamanho do abismo que estd se formando em
torno do mercado de trabalho formal. Essa situagdo cadtica vivida pela sociedade em
relagdo ao trabalho estd presente no cotidiano comunitario de Florianopolis. Se A R.
fosse esperar por dias melhores no mundo formal de trabalho, estaria no quinto ano sem

trabalho.

No entendimento de L.A., com 35 anos, nascida em Floriandpolis, a procura por
emprego no municipio nédo esté facil:
Tenho dois filhos, um de 15, outro de 16 anos. Eles sdo de menor e,

quando conseguem emprego, € exigido um monte de coisas, s6 que
eles ndo tém estudo e ndo querem estudar mais.

A juventude, na atualidade, defronta-se com um mundo repleto de possibilidades
para o consumo. Esta forma sedutora de dizer ao jovem que ele existe, gera expectativas
que na verdade se concretizam em continuas frustragdes, pois 0 mundo do consumo tem
definido também o perfil do trabalhador. Nesse sentido verifica-se uma dupla excluso,
aquela relacionada ao mercado de trabalho e como conseqiiéncia dessa ndo aquisicdo de

renda a declarada exclusdo em relagdo aos bens produzidos pela sociedade moderna. A
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escola que opta funcionar como ponto de apoio para o jovem enfrentar as situagdes
impostas pela modernidade, com seu método tradicional de ensino, ndo tem conseguido
responder as expectativas dos jovens nem a realidade e, com isso, vem provocando uma
grande evasdo escolar e atirando para a sociedade jovens desprovidos de formagio

capaz de lhes assegurar condigdes dignas de vida.

Os pré-requisitos exigidos para os candidatos a um posto de trabalho
confrontam-se com a dura realidade sociocultural do candidato, outras vezes ele tem

acesso a0 emprego mas nio tem como sustenté-lo.

As pessoas querem trabalhar mas em Floriandpolis ndo tem emprego.
Talvez seja por isso que meu filho se perdeu nas drogas. Por que bate
na porta de um ndo tem emprego, na outra tem mais exige um.monte
de coisas. Muitas pessoas aqui do bairro conversam comigo sobre
isso. Meu filho quer trabalhar e ndo arruma nada, eles perguntam o
grau de estudo e ja descartam na hora. Esté dificil, trabalhando ja ndo
dé, quem dira ficar parado. Trabalho ¢ futuro, o estudo é importante,
mas o trabalho é mais. Sem o trabalho ndo da.

Esta reflexdo nos aproxima de um triste cendrio, primeiro a romaria dos
desempregados que batem de porta em porta na esperanca de acessar algum trabalho,
seguindo nesta jornada deparam-se com a dicotomia trabalho X emprego. A submissdo
involuntaria as exigéncias mercadologicas e a constante procura por emprego mostra-
nos com clareza, o como os florianopolitanos estdo sendo afetados no seu cotidiano
pelas transformagdes que vém ocorrendo no mundo do trabalho.

A constituigdo do trabalho como valor centra-se na vida ligada a firme
convicgdo de que todos os membros capazes de uma sociedade tém de
trabalhar, devem trabalhar. O impulso para o trabalho resulta da
necessidade de propor novos meios de sobrevivéncia. A obrigagdo de
trabalhar fundamenta-se em valores e normas que colocam o trabalho
na base de uma vida plena de significado. A disposi¢do para o
trabalho resulta no s6 desse conjunto mas também de expectativas de
que os objetivos primordiais da vida pessoal podem ser alcangados
mediante o esforgo individual (Furs op.cit. p.03 apud Da Silva, in:
Revista Lua Nova, n° 35).

Para M.A,, com 29 anos, nascida em Floriandpolis, a busca por trabalho ¢
desanimadora e angustiante, pois a centralidade que o trabalho ocupa em sua vida se
transforma nesse momento em uma necessidade primordial, que s6 pode ser resolvida

com a concretizagdo desta ag@o, ou seja, o sentimento de seguranga € de um amanha
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mais alegre, sO sera possivel com a formalizago do emprego. Além do mais, esta
situagdo parece induzir M.A. a falsas conclusdes a seu respeito, como, por exemplo,
sentir-se culpada por ndo ter tido a oportunidade de prosseguir com seus estudos,
interrompidos com o termino do colegial.
O emprego esta super dificil. Eu acho que o trabalho com carteira
assinada € muito importante para a gente. Tem o FGTS, da
aposentadoria e tem garantia. Hoje tem pouco emprego em
Floriandpolis € quem tem n3o estd sabendo segurar, e Eu ja procurei
emprego e estou até desanimada. A gente vai num lugar ¢ estudo, se
vocé ndo tiver o primeiro grau ja ndo te pegam. Eu ja fiz um curso de
telefonista mas, como eu nio tenho o segundo grau, ndo vale, ninguém
me di emprego. Agora, procurando emprego, € que percebo toda

dificuldade provocada por eu ndo ter estudado mais, ndo sei o que
fago. Trabalho para mim ¢ fundamental, sem ele ndo da pra viver.

A experiéncia que ML A. esta vivendo nos faz refletir a situagdo narrada por L.A.,
que possui dois filhos adolescentes, que ndo se interessam pelos estudos. Mesmo que
M.A. na idade desses adolescentes ndo tenha pensado como eles e ndo tenha
prosseguido nos estudos por absoluta falta de oportunidade, o fato é se as tendéncias das
inovagdes tecnologicas e das mudangas no mundo do trabalho continuarem como se
apresentam, € 0 acesso ao emprego prosseguir sendo cada vez mais dificultoso como
temos vivido recentemente, onde a preparagdo técnica e intelectual ¢ cada vez mais
exigida do candidato ao emprego, como serd o futuro dos filhos de L.A.? Poder3o eles,
com um pouco de sorte, acessarem trabalho através do mercado informal, se porventura
desenvolverem uma habilidade fisica que lhes permita serem aproveitados em um
determinado ramo dessa outra face do trabalho local, que envolve também além da
ilicitude diante das leis trabalhistas, a contraven¢ido penal reconhecida em atividades,
como compra e revenda de produtos importados, e o' narcotrafico, que também mesmo
n3o se tendo estatisticas oficiais, percebe-se um grande avango desta modalidade que
alicia cada vez mais pessoas, seguramente a maioria dos aliciados, para as vendas, para
a seguranga e para a distribui¢do das drogas que circulam no municipio; sdo pessoas que
estdo fora do mercado formal de trabalho, que se por ventura buscaram no encontraram
oportunidades, e quando as encontraram viram suas expectativas frustradas pelos baixos
salarios e as mas condi¢des e relagdes dé trabalho. Nesse sentido, M.A. continua:

Para mim o trabalho significa muito para as pessoas. Trabalhar é
otimo. Eu me sentia outra pessoa quando eu trabalhava. A pessoa se
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sente melhor, ndo sei. Eu adorava trabalhar. O salario minimo sempre
foi pouco, mas mesmo assim o trabalho é tudo. Eu sei que nem todo
mundo hoje encara o trabalho assim que nem eu. Quem trabalha hoje
em Florianopolis deve dar Gragas a Deus de ter seu emprego e poder
trabalhar.

Para as pessoas que procuram emprego em Floriandpolis a qualificagdo
profissional € essencial, mas esta prerrogativa so6 surte efeito, se acompanhada por
formagdo escolar formal. Muitos possuem conhecimentos e habilidade técnica para o
desenvolvimento de algum oficio mas, como n3o possuem o grau de escolaridade

exigido para a fung3o, sdo impossibilitados de desenvolvé-lo.

Vejamos o depoimento de P.P., com 21 anos, que hi dez necessitou deixar os

estudos para trabalhar, hoje com um curriculo escolar de 5* série:

Ja perdi oportunidades por que ndo tenho estudo e hoje nio posso
mais voltar a estudar. Eu preciso muito mais do trabalho hoje do que

ha dez anos, quando parei de ir a escola.
\

A falta de educagio formal € sentida também por aqueles que estdo no mercado
informal, pois para eles, ela poderia facilitar o acesso ao trabalho formal ou a um
trabalho menos desgastante fisico e emocionalmente, j4 que a possibilidade de fazer o

que gosta estaria mais presente.

Trabalho desde pequeno e ndo tenho carteira assinada. Fago servigo de
pedreiro, coloco lajotas nas ruas, fago muros, casas de tijolos. Gostaria
muito de arrumar um emprego mais leve, mas eu ndo sei o que fazer.
Quando era pra mim estudar eu nio estudei, agora estou ai (F.O., 21
anos, 5* série incompleta, morador.do bairro Capoeiras).

Com 54 anos, S.J. esta concorrendo com o proprio filho por uma vaga no

mercado de trabalho:

Vim de Alfredo Wagner. Morei primeiro em Capoeiras. Vim com
meus irmdos para trabalhar depois, veio a familia toda. La nds
trabalhava na roga. Era muito dificil as coisas. Aqui em Florianopolis
¢ bom de viver, mais ndo tem emprego. Eu e meu filho estamos
desempregados. Procuramos todo dia mas ndo encontramos nada. Ele
tem 25 anos, ja trabalhou em escritorio e firma, entende de
computador e tudo, mas ja ta trés meses desempregado.

Chama a atengdo nessa narrativa a situag@o distinta, sendo que de um lado uma

pessoa com idade considerada avangada para o mercado de trabalho e sem os pré-
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requisitos mais exigidos, de outro uma pessoas na faixa etaria mais produtiva do
trabalhador, com experiéncia profissional. Ambos com as mesmas dificuldades: nio
conseguem vaga no mercado de trabalho. Esse fato revela a cruel e perversa realidade
do mundo do trabalho municipal, que atinge ao jovem como ao adulto e os coloca no
mesmo nivel de estresse e angustia.
O emprego aqui t4 muito dificil. Sim, meu marido esta trabalhando em
Joinville. A maioria do pessoal daqui do Promorar foi pra 14, porque
ndo conseguem emprego em Floriandpolis. Trabalhando com meu
marido tem gente daqui do Promorar, do Monte Cristo, da Chico
Mendes, da Trindade. Véo todos pra 1. Meu pai estd parado, ndo
consegue emprego. Apesar dele ter 58 anos, ele é carpinteiro bom.
Meu marido que toca servigo 1a em Joinville quer parar porque ndo ta
dando mais. Eu ja falei pra ele tentar arrumar um servigo fixo de
carteira assinada porque ele ja estd com 37 anos. Vai chegar uma
época que vai precisar de férias, aposentadoria, FGTS, INPS. Agora
enquanto ele é novo, trabalha e ganha bem sem carteira assinada e

depois, como vai ser? E por isso que eu acho que vale a pena sofrer
um pouco mais procurar um emprego fixo.

Nao ha como negar que no transcorrer desse século, o trabalho foi constituido
enquanto categoria de auto-identificagdo para a méior parte da populagdo brasileira,
sendo motivo de orgulho e referéncia social aquele que se considera um trabalhador.
Contudo, nos parece um equivoco perceber nisso apenas a assimilagdo de uma ideologia
elaborada pela classe dirigente e pelas regras impostas pela tradigéo, pois € clara a
tendéncia do empresariado brasileiro em ver no trabalhador um desamparado, a quem €
um favor oferecer emprego. E necessario que tal segmento considere a importincia que
o trabalho ocupa na vida das pessoas, percebendo a necessidade de se ter trabalho e ao
mesmo tempo condigdes de se dedicar ao lazer, & cultura e & propria criagdo, para que 0
trabalhc contemple as necessidades reais dos trabalhadores. E necessario essa dualidade
onde o trabalhador, no seu trabalho e no seu tempo de folga, possa produzir a partir de
sua vontade e de seu querer. Entretanto, a anélise das vivéncias daqueles que procuram
emprego em Florianopolis nos mostra uma realidade que extrapola a complexa, injusta e
cruel realidade do mundo do trabalho local, revela também que a ldgica do mercado de
trabalho interno ndo possui na sua esséncia o trabalhador que cria, produz, usufrui e faz
circular os bens que produz, ou seja, um trabalhador que se reconhega e é reconhecido

como um ser de labor e prazer.
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4.5. O trabalho informal

A necessidade de fazer uma breve referéncia ao trabalho informal, enfatizando
as abordagens e definigdes tedricas mais utilizadas em tempos recentes, nasceu ao longo
da pesquisa de campo, a qual também da sustentagdo empirica a este estudo. Através
dela, percebeu-se uma indefinigdo conceitual entre os sujeitos sociais pesquisados em
torno do trabalho informal, alguns Conselheiros do CMTE, suyjeitos sociais
desempregados e liderangas comunitarias, demonstram uma certa confusio ao
referirem-se ao trabalho informal. Entretanto a rapida reflexdo sobre a informalidade no
Brasil, mesmo mostrando-se a principio deslocada em relagdo ao objeto de estudo
desenvolvido, parece-nos de muita valia pratica e, sobretudo esclarecedora. Ademais, a
clareza sobre eéta defini¢do é de grande importincia para se entender o mundo do
trabalho brasileiro, que para muitos € dividido em dois mundos: formal e informal. O
trato com esta questio pode revelar também uma postura pdlitico-ideolc’)gica, pois,
estrategicamente o trabalho informal pode significar a0 mesmo tempo lucros e
desobrigagdo. Por um lado, ao passo que os donos dos meios de produgdo nédo terdo
responsabilidades trabalhistas diretas em relagdo aos trabalhadores, isentando-se de
encargos sociais que beneficiam de forma direta e indireta ao trabalhador, por outro
pode implicar em precariedade das condigdes e relagdes de trabalho e desamparo ao
trabalhador, uma vez que na informalidade as garantias sociais que normalmente se teria

no mundo formal, nfo mais existirfo.

A concretizagdo desse pressuposto se confirmada na pratica dard vazao a
ideologia neoliberal, presente no mundo do trabalho brasileiro, trazendo grandes perdas

a0s sujeitos sociais que necessitam de trabalho para sobreviver.

4.5.1. O trabalho informal no Brasil

As definices de trabalho informal

Existe uma grande confusio em torno do significado do trabalho informal. Isso

ndo se deve somente as diferentes abordagens metodologicas utilizadas para defini-lo,
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mas também e principalmente pela propria natureza desta modalidade de ocupagio que
se apresenta ilhado em uma complexidade pouco estudada, englobando diferentes

categorias de trabalhadores com inser¢des ocupacionais muito particulares.

No entanto, torna-se definido o trabalho informal por duas formas basicas: por
um lado, estdo aqueles que o definem como sendo aquela ocupagdo cujas atividades
produtivas sdo executadas & margem da Lei, especialmente a legislagdo trabalhista,
enquadra-se nessa vis3o os trabalhadores por conta propria, que constituem uma grande
parte dos que ndo contribuem a previdéncia, os trabalhadores sem carteira assinada e os
ndo-remunerados, em sintese esta visdo compreende o trabalho informal a partir da -
precariedade das condi¢les e relagdes de trabalho. De outro lado existe aqueles que
definem o trabalho informal como um tipo de labor vinculado a estabelecimentos de
natureza ndo tipicamente capitélista. A partir desse ponto de vista, estes
estabelecimentos se distinguiriam pelos baixos niveis de produtividade e pela pouca
diferenciagdo entre capital e trabalho. O nicleo basico desse segmento também é
formado pelos trabalhadores por conta propria, porém, tem como ponto forte na sua
formagéio, os empregadores de pequenas firmas com baixos niveis de produtividade. De
acordo com este enfoque, o trabalho informal ndo se define pelo respeito ou nio ao

marco legal, mas € definido a partir da dindmica econdmica das unidades produtivas.

Ao abordar a informalidade no mundo do trabalho a partir desta pré-nogdo
justifica o fato de se caracterizar o trabalho informal como desorganizado e ndo
estruturado. De todo modo, a entrada do trabalhador na informalidade pode, portanto,
indicar uma estratégia de sobrevivéncia diante da perda da ocupagdo formal ou uma
‘op¢do de vida de alguns segmentos de trabalhadores que optam por desenvolver o seu
proprio empreendimento. Os trabalhadores informais seriam aqueles vinculados ao

chamado sistema simples de produgio de mercadoﬁas e servigos, onde o assalariamento
| ndo ¢ tido como regra e onde, da mesma forma, sdo tratados os direitos sociais do
trabalhador, dentro desse nicho onde o empregador também trabalha como se fosse
empregado, podendo até fazer uso de ajudantes nio-remunerados (geralmente
familiares), no caso dos autdnomos, como também contratar empregados com ou sem

carteira assinada no caso das microempresas, geralmente com até 5 empregados.
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Partindo dessa perspectiva, a capacidade de geragio de renda do trabalho
informal é definida pela expansdo do setor capitalista da economia, que gera demanda
por bens e servigos. O trabalho informal pode estar ligado tanto as cadeias produtivas
das empresas capitalistas, a exemplo de uma costureira que produza para uma grande
empresa de confecgdo, ou ao poder de consumo dos trabalhadores formais, a exemplo
de uma pessoa que faz doces, bolos e salgados por encomendas. A logica deste modo de
abordar o trabalho informal, que ressalta o carater subordinado do setor informal ao
setor econdmico capitalista, demonstra razoabilidade, porém, parece-nos cedo para se
pensar esta modalidade de ocupagdo como uma solugdo para a falta de trabalho.
Contudo, nfio se pode pensa-lo como a solugdo para o emprego, porque para isso €
necessario elevar o nivel dos investimentos nas condigdes e relagdes de trabatho, e dos

salarios no setor dinimico da economia.

Esta perspectiva traz ainda uma definigdo mais pontual sobre o trabalho
informal, mostrando os trabalhadores que, segundo ela, sdo realmente vinculados ao
segmento informal ndo tipicamente capitalista, diferenciando-os daqueles trabalhadores
que desenvolvem suas atividades nas ocupagdes precarias em atividades tipicamente
capitalistas. Este segundo grupo inclui parte significativa dos trabalhadores sem carteira
assinada, os quais ndo seriam informais, porém, trabalhadores do setor capitalista cujos

empregadores burlam a legislag@o trabalhista vigente.

O trabalho informal e sua heterogeneidade

Embora seja retirado do trabalho informal os trabalhadores sem carteira assinada
de médias e grandes empresas, o fator heterogeneidade continua sendo sua marca.
Segundo a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), existem varios tipos de

trabalhadores informais.

A partir dessa distingdo temos dois tipos de trabalhadores autdnomos: aqueles
subordinados . 4s empresas, na -produgdo (costureiras), e também na distribui¢do
(vendedores por comissdo); € aqueles produtores de bens e vendedores de servigos ao
publico, onde se enquadram os ambulantes, os encanadores, pedreiros, pintores € outros
trabalhadores dessa natureza. A crescente dificuldade da economia em gerar empregos

formais provocou o surgimento e o fortalecimento de inGimeras iniciativas individuais e
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coletivas por parte dos trabalhadores desempregados, resultando nas mais diversas
modalidades de organizagdo, tanto no campo como na cidade. Atividades desenvolvidas
através de cooperativas das mais variadas naturezas, como as de produgdo, de servigos,
de trabalho e trocas, visando por em pratica agdes que garantam emprego e renda.
Mesmo com todos segmentos construidos por este movimento que estd acontecendo no
mundo do trabalho, é necessario ressalvar que este movimento tem se traduzido para a
organizagdo sindical e para as politicas piblicas em novos desafios, mostrando novas

oportunidades de organizagdo e relagdes de trabalho. -

Atualmente, alguns centros sindicais como a CUT — Central Unica dos
Trabalhadores, tém trabalhado neste sentido, patrocinando iniciativas de gera¢do de
emprego e renda, fugindo aos padrdes formais numa concep¢do de desenvolvimento
solidario e sustentavel, implementando experiéncias cooperativas de diversos tipos
como de‘produg:ﬁo, de prestagdo de servigos e de trabalho, como geradores de emprego
e renda e como alternativas complementares de politicas sociais. Isso tem propiciado
que trabalhadores assumam algumas empresas com dificuldades financeiras, a pértir da
concepgao autogestionaria'®. Contudo, ainda existem as pequenas empresas familiares,
padarias, confecgdes, video-locadoras, mercearias, oficinas de reparagdo, que na maioria
das vezes sobrevivem das relagdes pessoais e pela clientela do “bairro”, mas tendo sua
insercdio definida pela logica da grande empresa. Junto as empresas familiares temos as
“quase empresas capitalistas”, as quais apesar de fazerem uso da mao-de-obra
assalariada, possuem algumas peculiaridades que talvez justificam a sua inclusdo na
categoria dos informais. O assalariamento nesse caso convive com jornadas de trabalho
nio reguladas pela lei, sendo os salarios abaixo do verificado nas grandes empresas,
' também ndo se presencia uma separagdo clara entre o rendimento do empregador € a

taxa de lucro de seu empreendimento.

As novas iniciativas provenientes das cooperativas de trabalho para a produ¢do
de mercadorias e prestagio de servigos também se incluem no universo do trabalho
informal, e tem como caracteristica basica a divisdo do lucro em partes iguais entre os
trabalhadores. No caso das falsas cooperativas, continua existindo a figura do capitalista

que impde a formagdo de uma cooperativa para fraudar a legislagdo trabalhista. Esse € o

10 Sobre autogestdo ver Faria, Mauricio S. de. Se a coisa é por ai, que autogestdo ¢ essa? “autages
tianeria” dos trabathadores da Markerli: 1997. Dissertagiio de mnestrado. '



142

tipico exemplo em que o setor capitalista elimina direitos e precariza as condigbes e as

relagdes de trabalho.

Entretanto, atualmente nos defrontamos com dois tipos de trabalhadores, que
estdo nas duas pontas da pirdmide da distribui¢io de renda, e oficialmente ndo se
encontram na defini¢do de informais. Na base estdo os trabalhadores domésticos, pelo
fato de n3o estarem inseridos em uma unidade econdmica. No topo estdo os
profissionais liberais, que ndo s3o incluidos como informais, pelo fato de funcionarem
como empresas capitalistas, através de suas estratégias de marketing, geralmente

inseridas em mercado de alta renda.

Quantos sdo os trabalhadores informais no Brasil?

Abordaremos esta questio a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD, realizada anualmente pelo IBGE. Entretanto procedemos uma
reorganizagio das informagdes, entendendo que o pardmetro basico para a defini¢do do
trabalho informal ndio deve considerar somente a ilegalidade/precariedade, mas sim a

natureza do estabelecimento em que esta inserido.

Para a PNAD — 2000, os trabalhadores autdnomos ou por conta propria formam
o grupo mais expressivo dos trabalhadores informais, correspondendo a mais de 4/5 do
total. Todavia, aos autdnomos adicionamos os empregados € os empregadores que
trabalham ou tém seu negocio no proprio domicilio, no domicilio do empregador,
patrio, socio ou fregués, em local designado pelo cliente, pelo empregador ou fregués,
em veiculo automotor € ainda em area publica. O fundamento dessa abordagem estd no
fato de que estes empregados e empregadores trabalham em estabelecimentos que nédo
podem ser caracterizados como estritamente capitalista, porque nesse caso a divisao
entre trabalho e capital ndo ¢ clara, esses empreendimentos sdo pouco estruturados e

possuem baixos niveis de produtividade e de dinamismo econémico.

A participagdo dos empregados formais no mercado de trabalho diminuiu na
década de 90, passando de 52,61% em 1992 para 51,91% em 1997. Isso ocorreu devido
a queda da participagdo do emprego dos assalariados com carteira assinada, que passou

de 37,61% a 36,84%. Ja que a participagdo dos empregados sem carteira assinada subiu
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de 14,99% para 15,60%, ao mesmo tempo houve um aumento do numero de
trabalhadores informais passando de 25,73% para 26,91%. Deve-se salientar que, em
termos absolutos, os empregados ndo diminuiram em numero: passaram de 32.630.436
em 1992, para 34.343.755 em 1997. Na verdade, os trabalhadores informais é que
aumentaram de forma muito mais acelerada, subindo de 15.957.955 para 17.801.135
pessoas (PNAD — 1998).

Segundo o IBGE (1998), a “economia informal urbana” até o ano de 1997
contava com 13 milhdes de trabalhadores. Entretanto, existem outras metodologias ciue
apresentam uma participagdo dos trabalhadores informais de cerca de 36% do total dos
ocupados quando se soma os trabalhadores por conta propria e os ndo remunerados de
baixa instrugio com as pessoas de baixos niveis de renda em empresas com até 5

empregados (CEPAL — 1999).

Porém, independente da sua controvertida e real dimensdo, percebe-se
claramente a expansdo do trabalho informal, para além de quaisquer critérios que se
tenha em vista e isso ndo nos parece necessariamente negativo. O aumento do trabalho
informal num contexto de elevagdo do emprego e da renda no setor dinimico da
economia pode significar novas oportunidades de emprego. Entretanto, o entrélve desta
questdio esta no fato de que o trabalho informal tem se dado num contexto de forte
desestruturagdo do mercado formal, reduzindo sua potencialidade de expansio, o que

" em tultima instincia significa uma compresséo geral da renda dos trabalhadores.



CONCLUSAO

Para concluir esta etapa do nosso estudo nos parece necessario retomar e

reforgar certas idéias desenvolvidas ou suscitadas ao longo do nosso trabalho.

Retomamos a idéia de que o que desenvolvemos nestas paginas foram reflexdes
porquanto, dado ao fato de que nosso ponto de partida ndo seja sendo a compreensdo
sobre a participagdio social, nas organiza¢des das politicas publicas voltadas a0 mundo
do trabalho, em Florianépolis € o nivel de envolvimento popular nas decisdes,
encaminhamentos das agdes e atividades em geral. Ndo podemos deixar de tomar
posicio frente a0 que analisamos, estas reflexdes tiveram esta inten¢do sob ameaga de
sermos injustos com os sujeitos sociais responsaveis pelos acontecimentos, lutas e

- conflitos os quais nos possibilitaram discorrer sobre o objeto ora apresentado.

Assim o “retorno” a outras épocas historicas ndo tem sendio o objetivo de
iluminar uma qﬁest;’io que nos coloca diante um dos grandes dilemas do nosso tempo: o
des(emprego), conforme mostra a historia foi e continua sendo o carro-chefe para o
acesso ou ndo is respostas as necessidades materiais basicas de sobrevivéncia para a

maior parte da humanidade.

Ao defrontarmos com a realidade social do mundo do trabalho em Floriandpolis,
percebe-se que os acontecimentos no setor de mercado, € em especial no setor publico,
sinalizam para uma redu¢io cada vez mais intensa do compromisso e do desempenho

‘desses setores para com as questdes referentes a relagéo e as condigdes de trabalho.

Estamos entrando em uma nova era de mercados globais e de
produgdo automatizada. Se esta estrada leva a um ponto seguro ou a
um terrivel abismo, dependerd de como a civilizagdo ird preparar-se
para a era do pos-mercado que vira logo apds a terceira revolugdo
industrial. O fim do trabalho poderia significar a sentenga de morte
para a civilizagdo como a conhecemos. O fim do trabalho poderia
também sinalizar uma grande transformagdo social, um renascimento
do espirito humano (Rifking, 1995).

O processo de criagdo do Conselho Municipal de Trabalho e Emprego de

Floriandpolis, muito embora tenha sido idealizado num primeiro momento pelo poder



institucionalizado, nos revelou que para haver uma real interven¢do no mundo do
trabalho ndo basta reunir segmentos sociais representativos importantes para o sistema
econdmico local e torna-los diretamente responsaveis por uma instancia politica com
poderes deliberativos, organizacionais e formalizador de programas de politicas de

trabalho e emprego.

As diferencas, as contradi¢gGes e os interesses divergentes entre os segmentos
sociais que possuem assento no CMTE, aparecem como fatores indissociaveis das agdes
dos sujeitos sociais, conselheiros que compdem o CMTE (empresarios, governo e

trabalhadores sindicalizados).

Estes aspectos tém inviabilizado o avango dos programas de politicas publicas
no municipio. Questdes como a participagdo direta, que poderiam trazer algo de novo
para este processo tém encontrado uma forte resisténcia, as vezes reveladas por questdes
ideolégicas, por dispositivos legais e as vezes por imobilismos e desinteresse do

conjunto dos conselheiros, mas principalmente do conselheiro presidente.

A figura do (conselheiro) presidente foi um fator que nos chamou a atengdo no
CMTE. A idéia de centralizagio das a¢des em uma unica pessoa € tida como um
processo natural para a maioria dos conselheiros. A partir das observagdes realizadas
nas reunides de grupos e nas reunides ordinarias, notou-se que este personagem mesmo
ndo tendo a intengdo, acaba por imposi¢do do grupo tendo que assumir sozinho as
atribui¢des que deveriam ser coletivas. Este fato nos pareceu ser decisivo para que esses
encontros fossem vazios de contetido, limitando-se a discussdes rapidas as obrigagdes e
os impedimentos impostos pelo CODEFAT e pelo CETE. As reunides semanais e
mensais entre os conselheiros tiveram uma assiduidade e um aprofundamento
consideraveis nas discussdes, nos encontros que antecederam o Férum Municipal de
Trabalho ¢ Emprego onde se debateu sobre a quantidade de recursos e os cursos
profissionalizantes que seriam oferecidos aos desempregados do municipio durante o
ano de 2001. Pela leitura das atas e a observagdo participativa nos encontros percebeu-
se que essa mobilizagdo pontual ocorre todo ano. Nestes momentos, principalmente a
bancada dos empresarios tem sido assiduamente compromissada com o legalismo. E um
componente ideologico, altamente disseminado no CMTE. Isto tem colaborado com o

imobilismo dos conselheiros, e cada vez mais limitado as a¢des do Conselho enquanto
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instancia de deliberagdo politica, tornando-o cada vez mais um Conselho inoperante e
sem fungdo pratica, em relagdo a participagdo comunitaria e 4 operacionalizagdo dos

programas de politicas publicas.

No que diz respeito a fun¢iio e a organizagdo do CMTE - Florian6polis se
consideradas as atribui¢des legais: o paritarismo, o tripartismo e a fung@o deliberativa,
tem-se que somente o tripartismo se mantém, ainda que sob uma forte pressdo
hierarquica. A institucionalizagdo da hierarquia nos Conselhos de Trabalho e Emprego
trouxe para o relacionamento entre estas instincias nos trés niveis do poder politico:
central, estadual e municipal, uma relagdo fortemente marcada pelo mandonismo, que
na pratica tem se mostrado altamente repressor e autoritario. Deste fato percebe-se que
tem se configurado em uma instancia reprodutora das determinagdes do CODEFAT e
do CETE, colocadas em pratica independentemente da realidade do mundo do trabatho

local.

A partir do funcionamento da comissdo provisoria de trabalho e emprego
Floriandpolis passou a viver uma historia de avango e retrocesso no campo das politicas
de trabalho, emprego e renda. O vinculo consensual estabelecido entre os trés
segmentos representativos formais da comiss@o e as liderangas comunitarias em alguns
momentos mostraram que mesmo com as diferengas ideologicas, politicas e sociais €
possivel manter uma agio sincronizada entre corporagdes que possuem interesses
distintos entre si. Este pacto permitiu um interessante avango da participa¢do popular no
CMTE - Florian6polis. Porém é necessario considerar que o periodo em questio refere-
se 4 luta para a instalagio do Conselho, o que importa dizer que néo estavam em jogo
objetivamente as a¢des de interferéncia nos trabalhos internos do CMTE, muito menos
em relacio direta ao mundo do trabalho local. Donde se conclui que esta relagdo foi

“sustentada pelo fato de haver um unico interesse comum a todos e que a participagdo
comunitaria .neste momento se constituia em ponto estratégico no sentido de exercer

pressao popufar junto aos vereadores para o Projeto Lei de criagio do CMTE fosse

aprovado.

Ao avaliar esta questio percebeu-se que com a formalizagdo do CMTE ¢ a
conseqiiente diversificagdo de interesses, o questionamento em relag@o a participa¢do no

Conselho passou a fazer parte da agenda de discussdio. A figura do legalismo,
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manifestado pelo sentimento de obrigagdo e obediéncia inquestionavel a legislagdo volta
a fazer parte do cenario de discussdo entre a maioria dos conselheiros, que encontraram
no dispositivo legal uma forma sutil de minar a participagdo popular no CMTE —
Floriandpolis. Por outro lado, a investigag@o sobre esta variavel apontou para o fato de
que se visto pelo prisma da legislagdo o CMTE — Floriandpolis € ilegal desde seu inicio.
Se o poder politico do municipio € dividido entre o executivo e o legislativo, e ambos
possuem competéncia e obrigagdes distintas, tdo logo sdo também poderes segmentos
politicos distintos. No momento em que a Camara de Vereadores se inclui como
entidade representativa oficial no CMTE, o principio da paridade deixa de existir. Esta
informagio € importante, pois através dela pode-se vislumbrar o uso interesseiro,

corporativo e conservador do principio da legalidade no CMTE.

Os programas de qualificagdo e requalificagdo profissional oferecidos aos
desempregados em Floriandpolis necessitam de uma maior aten¢do quanto a eficiéncia e
a eficacia. Observou-se que nio existe nenhum estudo concluido neste sentido. A
concretizagdo de um estudo nessa direg@o € crucial para a fiscaliza¢do e controle do uso

e gastos dos recursos publicos, destinados ao municipio.

Se por um lado o entendimento da maioria dos conselheiros entrevistados
demonstra que ha desperdicio no uso do dinheiro publico na forma atual de aplicagdo
dos recursos destinados aos programas mencionados, por outro existe também um
sentimento geral de que os cursos oferecidos aos desempregados do municipio ndo
oferecem qualificagdo suficiente para que os cursantes possam acessar ao mercado de

trabalho.

Se o sentimento da maioria dos conselheiros entrevistados ndo for suficiente
para uma investigagio sobre o mal uso do dinheiro publico, pode-se juntar a este fato a
constatagdo empirica dos conselheiros de que os cursos oferecidos ndo qualificam os
sujeitos sociais desempregados para a realidade competitiva do mercado e nem
proporciona uma requalificagdo adequada. Diante disso torna-se fundamental que o
CMTE - Floriandpolis tenha o controle ndo somente sobre os cursos que s3o oferecidos
em cada ano, mas também sobre as pessoas que freqiientam os cursos. Percebe-se que o
conselho ndo tem informagdo real sobre o publico beneficiado pelos programas de

qualificagdo e requalificagdo profissional. Porém, ao apreender esta questdo, notou-se
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que a maioria das executoras™, ou seja, as entidades responsaveis pela administragdo
dos recursos e condugdo dos cursos, na sua grande maioria possuem assento no CMTE e

mantém seus funcionarios como representantes institucionais.

O atrelamento direto de alguns conselheiros com as executoras tem tornado as
poucas agdes tomadas no CMTE — Florianépolis sem credibilidade ¢ extremamente

duvidosas.

Um ponto ndo deve ser esquecido: a relagido entre desemprego e desqualificag@o,
td0 importante quanto o inverso, desqualificagdo e desemprego, geralmente o que
acontece quando ¢ introduzido uma nova tecnologia. O tempo de desemprego € um
tempo de desqualificagio em relagio ao novo saber ao qual o desempregado
dificilmente tem acesso. Isto pelo fato de que a grande maioria dos que perdem o
emprego sdo de baixa formagdo educacional. Mesmo com todo o esforgo de alguns
sujeitos sociais conselheiros do CMTE — Florianépolis, no sentido de criar uma politica
real de trabalho e emprego para o municipio, parece-nos que para a inten¢do oficial
~conservadores, a Gnica opgdo € a estabelecida nas resolugdes: € preciso gastar os

recursos em tempo hébil para ndo correr o risco de devolvé-lo a Unido.

Seria um grande equivoco ap0ds a investigagdo procedida pensarmos que o
CMTE - Floriandpolis, da mesma forma como esta estruturado, possa implementar
programas e politicas de trabalho e emprego capazes de alterar a realidade na qual estéo
mergulhados os sujeitos sociais desempregados de Florianopolis. O panorama geral
isento de qualquer extremismo que se conclui com este estudo, revela que a partir das
percepgdes atuais dos cbnselheiros e das liderangas comunitérias sobre a existéncia do
Conselho Municipal de Trabalho e ~Empreg6 ndo avan¢a a idéia da existéncia por
imposigdo legal. Ainda de forma geral podemos concluir também que carimbar recursos
fazendo com que eles venham em forma de programas ndo gera sequer participacéo,

tanto menos descentralizag@o.

Com a crise estabelecida no mundo do trabalho desde a década de 1980,
ocorrida através de inovagdes tecnoldgicas, o desemprego cresceu rapidamente,

tomando-se estrutural. As organizagdes sindicais enfraqueceram-se, as grandes

19 As executoras contratadas pelos recursos do FAT, responsiveis pela execugdo dos : cursos de
qualificagdo ¢ requalificagdo em Floriandpolis sfo: UNISUL, UNIVALI, ACIC, SENAR, SENAI,
SENAT, EPAGRI, FETESC, Escola Sul - CUT, SENAC ¢ UFSC.
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corporagdes empregadoras optaram pela defesa da desregulamentagdo e flexibilizagdo
do mercado de trabalho, provocando o aumento do trabalho precario sem garantias
sociais. Dessa forma, através das reflexdes contidas neste estudo, percebe-se que a
inseguranga e a incerteza vivida recentemente no mundo do trabalho atinge o
trabalhador, ndo s6 em relagdo ao desemprego e a0 emprego precario, mas também o

atinge em relagdo a geragdo de trabalho e renda.

Relacionando o CMTE com este cenério, fica expoente o mal uso do dinheiro do
trabalhador. Este fato é percebido com clareza quando se avalia a abrangéncia dos
programas de qualificagdo e requalificagdo profissional financiados pelos recursos do
FAT. A investigagio que realizamos no municipio de Florianopolis aponta que estes
programas nio atingem a grande parte dos sujeitos sociais desempregados. Por outro
lado, boa parcela dos desempregados que recebem tais qualiﬁcag:ées e/ou
requalificagdes, ndo consegue se colocar no mercado de trabalho, de modo que a
implantagio desta forma de organiza¢do ndo tem conseguido, mesmo empregando um
montante consideravel de recursos, dar conta da crescente inseguranga que configura o
cotidiano do mundo do trabalho atual, revelando por um outro angulo analitico um

desperdicio do dinheiro publico.

Em sintese o CMTE - Floriandpolis, tal como tem funcionado, parece-nos
enquadra-se no rol daquelas mudangas instituidas para nada mudar. De certa forma
alterou-se a maneira de abordar as questdes referentes ao mundo do trabalho, conforme
referido ao longo deste estudo. Criaram-se os CMTEs com status de instdncia de
discussdo e deliberagdo politica, com participagdo de segmentos da sociedade civil,
responsabilizando-os pelo gasto de recursos piblicos e implementagdo de politicas de
geragdo de trabalho e emprego. Entretanto mantém-se um forte sistema de vigilancia, no
sentido de que o “estado de coisas” ndo se transforme, mas apenas se mantenha o

“velho” com aparéncia de “novo”.
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Do Gabinete da Prefeita do umcxpoo de Florianépolis

DECRETON.0 2 4 0 /g 7

: A Prefeita Municipal de Florian6polis, no uso
de suas atribui¢ses que lhe confere o Art. 74, Inciso I, da Lei Orgéanica do
Municipio de Florianépolis, de 05.04.90, e em conformidade com a Lei n°.

4958 de 16 de julho de 1996, alterada pela Lei n° CMF 159 de 13 de Jjaneiro de
1997. T

RESOLVE:

Art. 1° - Designar como membros do Conselho Municipal de Trabalho e
Emprego na condigio de Titulares e Suplentes, conforme segue:

01. - Secretaria Municipal de Saide e Desenvolvimento Social:

Titular: Salomio Mattos Sobrinho
Suplente: Alcione Desiriée de Castro

02. - Secretaria Municipal de Urbanismo e Servigos Publicos:
/’\)
Titular: Jodo Itamar da Silveira
Suplente: Julcenir Gualberto Soares

03. - Cimara Municipal de Florianépolis:

Titular: Vereador Marcio José Pereira de Souza
Suplente: Vereador Joio Aparicio Telles Pires Bittencourt

04. - Secretaria do Desen_volvimenfo Social e da Familia:

Titular: Daci Carvalho das Neves
Suplente: Lauro Barbosa Filho



Do Gabinete da Prefeita do de Flodandpolis

05. - Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC:

Titular: Simone Matos Machado
Suplente: Iliane Kohler -

06. - Federagio das Indastrias do Estado de Santa Catarina -
FIESC:

Titular: Vitor Mario Zanetti
Suplente: Evande Joao da Silva

07. - Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de
Florianépolis:

Titular: Wolfgang A. W. Schrader
Suplente: Tarcisio Shmitt

08. - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte/Servigo
Social do Transporte - SENAT/SEST:

Titular: Jorge Marques Trilha
- Suplente: Arnaldo Paulo da Silva

09. - Associacio de Micro e Pequenas Empresas da Grande
Florianépolis - AMPE:

Titular: Marcus Arnaldo Schwabe
Suplente: Licia Helena Alamino

10. - Associagio da Indistria do Vestuirio do Aglonierado -
Urbano de Florianépolis - ASSINVEST :

Titular: Marcilio Guilherme Avila
Suplente: Ursulina Angeli

11. - Sindicato dos Empregados do Comércio de
Florian6polis/SC-SE$C:
Titular: Ilsom Abelardo de Freitas
Suplente: Ivo José da Silva
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12. - Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Correios e
Telégrafos e Similares - SINTECT/SC:

Titular: Jefferson Férnanda
Suplente: Olivio Benke Filho

13. - Sindicato dos Empregados em Edificios de Florianépolis -
SEEF: ,

Titular: Ivinio Alves da Luz
Suplente: Ademar Weber

14. - Simdicato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancdrios de Florianépolis e Regisio:

Titulgr: Rui Ricard da Luz
Suplente: Murilo Garcia Pereira

IS. - Sindicato dos Trabalhadores do Servio Publico
Municipal de Florianépolis - SINTRASEM:

Titular: Arlindo Alvaro Barbosa
Suplente: Janete Terezinha Recalcatti

Art. 2°. - Este Decreto entra em vigéncia na data da sua publicagdo, revogando-

se as disposi¢des em contrario,

'refeitura Municipal, em Florianépolis, aos 16 _“,” : 4997

2

/‘—//cu;vﬁx.w)u,l.;\/v
ANGELA REGINUA HEINZEN AMIN HELOU
PREFEITA MUNICIPAL
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EXMO. SR. DR. JuIZ CE DIREITO DA VARA CCS FEITCS CA F
PUBLICA E ACIDENTES 00 TRABALHO DA COMARCA DA CAPITAL

AZENDA

023.99.039939-0

Pedido de liminar urgente

S

5 A ASSOCIACAQ DOS MORAD

ORES DO MORRO DO TIC
cm sem fins lucratives

O-TICQ, associacac
€ representativa de

moradcres, com sede na rua Clemente
Revere, n° 256-B, Centre, Floriandpelis/SC, CEP 88020-340, cadastrada no CGC/MF scb

¢ N° 82.702.833/0001-91, neste ato representado por seu atual Presidente MAXWEL

ARANTES DOS SANTOS, brasileiro, divorciado, radialista, moracer no  bairro
mencionado, fone 224.5028:

© CONSELHO COMUNITARIO DO
lucrativos e representativa de morad
n°® 968, Pantanal, Floriand
75.861.443/0001-76, nest
brasileiro, casado, engen

PANTANAL, associacdo civii sem fins
ores, com sede na rua Deputado Antério Edu Vieira,
polis/SC, CEP 88040-000, cadastrada no CGC

/MF sob ¢ n°
€ ato representado por seu atua) Presidente LCRENGCO ORTH,
neiro, morador no bairro mencionado, fone 233.22

S2;
© CONSELHO COMUNITARIO CRISTO REDENTOR, assaciacdo civil sem fins
lucrativos e representativa de moradores, com sede na rua Laura Caminha Meira, n° 84,
Centro, Florandpolis/SC, CEP 88020-310, cadastrada no CGCMF sob o
7386.276989/0001-22, nest

nO
€ ato representado por seu atual Presidente RUY ALVES,
brasileiro, morador no bairro mencionado, fone 224.51 17: g '

é SIMONE MATOS MACHADOQ, brasileira, divorciada, assistente social, inscrita
no CPF sob o n° 43.100.799/53, residente na

rua Francisco Anastacio Pires, m.° ¢7.
Trindade, Floriandpolis/SC e CEP 88036-370, fone: 234-7563 e 991.0614, , sendo os
primeires impetrantes entidades associativas, conforme demonstram documentagdo em
anexo (doc.02) vém, perante V. Exa., através ¢

€ suas procuradoras (doc. 01), com fulcr
nos art 1°. da Lei n.° 1.533/51 e demais dispositivos aplicaveis a especie, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA com pedido de liminar

ontra ato coator comissivo do Diretor Estadual do
Santa Catarina {SINE/SC}), na pessoa do Sr. JOSE
omissivo do Presidente do Conselho Estadual de Trabalho e Emprego de Santa
Catarina (CETEISC), enquanto litisconsore necessano passivo, na pessoa do Sr
ANTONIO BITTENCOURT FILHO. todos com ender

€¢0 na rua Trajano, 168, Centrc.
Floriandgolis/SC, fone 224.6008/ 275.0113/ 223.0033, pelos motivos faticos e legais que
passa a expor: :

Sistema Nacional de Emprego de
JOAO TAVARES e contra por ate

—



i- RESUMO FATICD

1. Consoante o dispesic no art. 13 e s3. da Lei Feceral n° 7gaa/eq
(dec.03). foi instituico o Conselho Delicerative do Fundo de amparc a¢
Trabalhader - CODEFAT. Ligado ao Ministério do Tratalhe, 0 CODEFAT consisis
num &rgdo colegiado gerenciador & deliberativo acsrca do FAT.

2. Por sua vez, no seu dmbito de comepeténcia, o CODEFAT instituiy
definiu, para cada Estadc, um Conselho Estadual de Trabalho e Renda (CETE),
em Grande parte dos Municicics, um Conselho Municipal de Trabalho e Renda
(CMTE), através da Resolugéo n.° 80/95 (dcc.C4), ambos com comeeténcia
celiterativa, nos termos da Resolugdo.

=
<
Q
=

3. Em nosso Estado, o CETE/SC foi of
Decreto n.° 19/95 (decs.05 06). Conferme as n
Regimento Interno do CETE/SC (dco.07). art 1
unidade de apoio operacional adminisirativo
pela Coordenagdo Estacual do SINE/SC”.

iado em 27.01.85, através do
crmas ja referidas, e constante no
2: *A Secretaria Executiva & uma
do Conselho Estadual e sers exercida

4. Na sua esfera de ccmpeténcia, em 18.05.99, o CETE/SC deiiterou pela
‘realizagdo de Fdéruns regionalizados e simuitineos ncs municipics sede das
Coordenadorias Regionais da SDF, atendendo a demanda e a somsa de recurscs
por regigo’, conforme transcreve-se da ata n.° 073 (doc.08).

5. Das 14 Coordenadorias Regionais da SODF
Desenvolvimento Social e da Familia)
Floriandpolis, logo, deveria a Capital

organizado pelo CMTE. Nesse sentido, a dltima impetrante, por exemple, inicicu
um trabalho de preparagfo junto as comu

nidades da liha para apresentarem zs
prioridades da cidade relativamente zos projetos de trabalho e renda.

(Secretaria  do
em SC (doc.08), uma delas fica em
sediar um des 13 féruns regiocnais.

8. Ocorre que, através do oficio n.° 008/9¢
Presidente do CMTE do oficio n.° 07/99 (doc10), o atual Coordenader Estadual do

SINE, que também & um dos conselheiros que votou pela deliberacio acima
apontada, ao executar a decisdo colegiada, decidiu contraria-ia.

. de 01.07.89, dando ciéncia zo

7. Por aquele ato, os Féruns Regionais de Qualificagdo Profissicnal serac
realizados em dias diferentes, em apenas 7 cidades, Assim, Florianépolis, =z

despeito da deliberacio de CETE, ndo mais sediara o Férum, podendo participar
apenas com a Regido de ltajai.

8. Ao saber recentemente de referido ato, praticado com desvio de peder e
em desprestigio do seu trabalho e das comunidades, a UGitima impetrante.
enquanto consetheira titular do CMTE (doc.11) irresignou-se. Ao procurar ¢
Presidente do CETE, este nada fez ou quis faz

er para fazer valer a2 decisac
colegiada, nem ao menos relativamente a Floriancpolis.

9. A Gltima impetrante’ ac consultar as entidades comunitarias, colher
unanime desaprovagio, conforme abaixs-assinado em anexo (doci12), gue exige ¢

cumprimento da deliberacio do CETE. Tal ccmo as entidades impetrantes, todzs

as demais ficaram impedidas de participar do referido F&rum Regiona%,f’:
_ {

¢



princicalmente pela izita de concicles de desiccamerto ac Municipic de itajai e o
conhecimento tardio da mudanca do local da realizacgo dc svento.

1C. Salienta-se que Flcriandpolis € a cidade que possui 0 maicr nimero ce
entidacdes comunitarias envclvidas nos Programas de Trabalho & Renda. Nc¢
entanto, praticamente todas ndo tem recursos suficientes para realizar gastcs com
passagens e alimentacio de seus representantes. ate porgue a maicria

representa comunidades carentes, e sequer tiveram tempo habil para tentarem
provicenciar 0s recursos necessaros.

11. E o relato fatico.

/- DO DIREITO

1. DA LEGITIMIDADE DOS IMPETRANTES:

Os trés primeircs impetrantes séo entidades representativas de moradcres
de bairros da cidade de Floriandpolis, que tém direito de participacdo nos féruns

regionais deliberativos acerca de repasses de recursos do FAT. Ante o ato coatcr,
ficaram impedidas do exercicio de seus direitos.

J& a ultima impetrante, membro do Conseltho Municipal de Trzbalho =
Emprego, vé seu direito de organizar o férum regionzl em Floriandpolis, conforme

deliberou o CETE, tolhido, bem como toda a deslegitimacdo de seu trabalho junto
as comunidades.

2. DA LEGITIMIDADE DOS IMPETRADQS

~ O primeiro impetrado, ao praticar ato executivo em dissonancia com a
deliberacdo do dérgao competente, excedeu-se. Atucu com desvio de pcder,
usurpando competéncia do CETE.

Por sua vez, o Presidente do CETE foi omisso, nada fazendo para imgedir
o descumprimento de deliteracdo colegiada do érgdo que preside, dai merecer

seu litisconsorcio passivo necessario. A proposito, descumpriu o proprio regimento
interno do CETE, que dispde:

‘Art. 5.°. Compete ao Presidente do Conselho Estadual:

V - expedir todos 0s atos necessanos ao desempenhnc ce
suas  atnbuigdes na execugdo das deliberagcées do Conselbo
Estacual; '

VI - supervisionar as atividades das Secretaria Executiva cdc
Conselho Estadual”.



3. DA POSSIBILIDADE DE APRECIAGAO DA MATERIA PELO pPOOER
JUDICIARIO

Indubitavelments, no controle dos atos administrativos, ha Gue sa manter 5

legalidade da sua producio, entre os quais, a ccmeeténcia da autcridade.

Abaixo, reproduz-se parte o acérddo n.° $6.005812-5 ApelagZo Civel em
Mandado de Seguranga, da Capital, des. relator Jorge Mussi, de 25 de junho de
1887, que representa a tendéncia dos julgados catarinenses: '

“ ‘Segundc disposicdo constitucional, ac Judicidrio compete coibir cu
desfazer atos abusivos ou praticados com desvic de pcder. Iste &,
sendo a matéria relativa a ato de conteddo administrativo, praticadc
por qualquer dos Poderes do Estado, cabe ao prejudicacdo o direito,
em tese, de obter amparo de contetdo jurisdicional. Se o Legislativo
descumpre as regras por ele mesmo elaboradas, dentro de sua
atividace independente e prépria, cate ao Judiciirio cuidar cda

infringéncia, desde que essa infringéncia a alguém possa prejudicar
em seu direjto subjetivo’.”.

E, prosseguindo, acrescenta:

“ ‘llegais quaisquer que sejam os atos, venham ce que Poder vierem,
deles devera cuidar o Judicirio, pois & intolerdvel que no estado de
direito se pratique a leséo & prerrogativa individual. O Pcder tem
autonomia para cnar regras, mas depois de criadas ndo as pcde
desrespeitar, atingindo o direjto de quem quer que seja’ (Revista de
Jurisprudéncia do TJRS n. 88, pag. 1 40).”

‘Da jurisprudéncia desta Corte de Justica, adotando o mesmo
entendimento, colaciona-se:

‘Os atos interna corporis refogem & apreciagéo judicial no que
concerce ao seu conteudo. Todavia, é funcdo consiitucicnal do
Poder Judiciario aferir se a ato impugnado observou as prescricées
da Carta Magna, das Leis e das disposi¢ées regimentais no tocante
@ sua regulanidade formal”. (Apelagdo civel em mandads de

seguranca n. 4.295, de Campo Eré, Rel. Des. Eder Graf, julgada em
17/8193). ‘

E ainda:

‘MANDADO ~ DE  SEGURANCA —  AGREGACAO —
CONSTITUCIONALIDADE — MATERIA INTERNA CORFORIS —

*Fode o Judiciario examinar questées in‘erna corpoeris quando lesivas
de direitos, uma vez que a sé invocacdo do ato ndo é o suficiente
para retiré-lo da aprecia¢do judicidria. Necessario & que, em sendc
um ato com fundamento politico, n&o se tenha excedido dos limites
discricionarios demarcados ao 6rgdo ou autoridade que o praticou (irn,
Hely Lopes Meirelles, Direito Adminjstrativo Brasileiro, RT — 1975,2\
6% ed. — Mandado de Seguranca e AgZo -Popular, 4% ed., pag. 19{?}\



N&o estd o Juciciaric impecidc a examinar resclugies legisiatvss
quando ofensives 2 diraitcs incivicuais (Hely Lopes Meirelles — ob.
cit., pég. 19). “{..)" (MS n. 8385, da Capital, Rel. Ces. Anselmo
Cerello, julgaca em 15/9/95).

Celso Randeira de Mello, dissertanco acerca da discricicnariedace =
do centrole judicial, enfatiza, com a propriedade que lhe é peculiar,
que o mencionado principio, amperado constitucionalmenie.
constitui-se em ‘garantia insutstituivel, reccnhecica entre 0s pcves
civilizados, como expressdo asseguradera da ordem, da paz sccial ¢
prépria identidade dos regimes politicos contemporaneos” (in
“Elementcs de Direito Administrativo”, 1% edicdo, Revisia dos
Tribunais, S&o Paulo, 1986, p. 299, grifei). :

_ E continuando, adita:

“Segue-se que um ato gravoso, provenha de quem provier, pode ser -
submetido ao érgdo judicante a fim de que este afira sua legitimicace

e o fulmine se reputar configurada ofensa a um direito’ (ot. cit., o
299, grifo meu)”.

I1- DO PERICULUM IN MORA

As entidades impetrantes ao ficarem impossibilitadas de participar do
referido Férum Regional, excluidas estardc da possibilidade de elegerem
prioridades regionais na alocagdo de recurscs, bem como de apresentarem seus
projetos, aos quais é dedicado recursos financeircs do FAT. Estes, sé&o

repassados as entidades dentro de aproximadamente 30 dias apcs a aprovagao
dos projetos.

Assim, urge medida liminar que impega o deslocamento de verbas ate
ulterior decisdo, pois uma vez consumidas, dificil & sua recuperago.

Por outro lado, ante todo o trabalho de articulagdo das comunidaces
realizacdo, esgecialmente, pela Ultima impetrante, sua atividade precisa ser
retomada com urgéncia, sob pena de invalidac2o e desprezo do grande numers
de horas de dedicacdo, mormente enquanto membro do CMTE.

it - DO PEDIDO

ISTO POSTO, REQUER-SE:

Tendo em vista o direito dos primeiros impetrantes em participarem ¢o
forum regional sediado em Florianopolis, bem como o direjto da Cltima impetrante.
encuanto membro do érgdo sediante do forum, REQUER;

\



1°. A Suspsensdo d¢ ato coator materializado peic conteude do oficio 6GT/CS
preduzido pelo primeiro imgetrado no que tange 3

@ regiao ce Fioriancpclis,
crcenancdo a realizagao do frum regional em Florancpe

lis, conforme deliberaczo
do CETE e. consequentemente:

a) a suspenséo do férum realizado em Itajai que se realiza em 18.07.52, 2

partir do periodo vesperiino na UNIVALLI (fax 047-341.7532) através ce
concessao de medida liminar initio fitis:

b)e em ndo sendc
impecir a realizacdc do
deliberaces 1a tomadas.

possivel o deferimento da medida em lempo, a fim ce
férum acima referido, REQUER a suspensdo das

2.° No mérite, requer pela seguranga, tornando definitiva a liminar acima pleiteada;

3°.A notificacdo das autoridades coatoras, para prestar informagdes;
4°. A citiva do Ministério Publico.

Da-se a causa, apenas para efeitos fiscais. 0 valer de RS 50,00 (cinquenta reais).

Pede Deferimento.

Floriandpolis, 18 de julho de 1959,

(ot foiia bl

Raode Andtia Maytins
QABISC 12,738
Rua Anlta Garlbaldi, 136

Ed. D. Isabei . Centro
ROL DE DOCUMENTOS & 55 Gact", 88010-500
1. instrumentos de procuracio: ' :
2. cartdo CGC, estatuto, ata de posse das entidades e declaracio de utilidace
publica da 2°. impetrante;e CPF da dltima impetrante:
3. Lei 7.998 de 11.01.90, que instituiu o CODEFAT;
4. Resolucdo 80/95.
5. Dec. Estadual 19/95.
8. Termo de instalacdo do CETE:
7. Regimento interno do CETE:
8. atan.® 73 do CETE:;
9. Relagdo de Regides

10. Oficio n.° 008 & 007.9¢ do SINE.
11. composicdo do CMTE
12.-Abaixo-assinado.



