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Resumo

Os ultimos anos vém se destacando pelo crescimento espantoso de atividades
voluntarias organizadas e pela criagdo de organizagdes privadas sem fins
lucrativos e ndo governamentais. Em todo o planeta se verifica este fendbmeno, de
modo que as pessoas estio criando associagdes, fundagdes e outras instituicoes
com caracteristicas similares no intuito de prestar servicos sociais, promover 0
desenvolvimento econdmico local, impedir o processo de degradag&o ambiental,
defender os direitos civis, além de procurar atingir varios outros objetivos da
sociedade nao atendidos adequadamente pelo Estado. No entanto, mesmo diante
desse crescimento consideravel por parte das chamadas organizagdes do terceiro
setor, 0 fato de ndo se enquadrarem no modelo tradicional de organizacbes
burocraticas pode gerar uma série de problemas e limitagdes, uma vez que, a
tentativa de se estabelecer espagos fundados numa ética substantiva & o que
melhor define a natureza de desafio que os membros de tais organizagdes
enfrentam em seu cotidiano. Dados os conflifos que surgem por se tentar
construir um modelo alternativo dentro de uma sociedade de mercado, regida
predominantemente por uma racionalidade instrumental/utilitaria. Assim sendo é
objetivo deste trabalho conseguir subsidios que ajudem a revelar quais as
grandes dificuldades e desafios enfrentados pelas organizagbes em estudo, bem
como os fatores intrinsecos que contribuem para o sucesso de suas empreitadas.
A definicdo quanto ao tipo de racionalidade parece predominar nestas instituicdes
(se substantiva ou instrumental), também é objeto de interesse desta pesquisa.
Utilizando-se a abordagem qualitativa para o estudo comparativo de casos, foram
realizadas analises de documentos e entrevistas junto aos membros das duas
ONGs pesquisadas, de modo a se possibilitar o alcance dos objetivos propostos.
As conclusbes do estudo constatam a complexidade dos problemas enfrentados
pelas instituicbes estudadas, representados, entre outros, pela escassez de
recursos financeiros e humanos e pelos constantes atritos com determinados
segmentos dos setores publico e privado, contrarios as idéias defendidas por
estas organizagdes. Ja com relagdo aos pontos fortes, destacam-se o alto
comprometimento com a causa e a for¢a de vontade por parte de seus membros
mais atuantes.
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Abstract

The last years, there has been an emphasis in organized voluntary activities and
creation of private and non-governmental organizations without lucrative purposes.
This phenomenon is verified all around the world. Therefore, people are creating
associations, foundations and other similar institutions in order to render social
services, to promote local economic development, to prevent environmental
degradation process, to defend civil rights, and to achieve several other society
objectives that State didn't attend adequately. However, aithough there is a
considerable growth of named “third sector” organizations, they don't fit with
traditional model of bureaucratic organizations. This can generate a series of
problems and limitations, since attempting to establish spaces founded in a
substantive ethic is the better definition of challenge nature that members of such
organizations are facing to every day. Given conflicts surging because of
attempting to construct an alternative model into a market society, mainly ruled by
instrumental-utility rationality. Thus, aim of this work is getting subsidy in order to
facilitate the revelation of great difficulties and challenges faced by organizations
in study, as well as intrinsic factors that are contributing for their enterprises
success. Definition about type of rationality that seems predominant in these
institutions (substantive or instrumental) is also an interesting object of this
research. Using qualitative point of view for cases comparative study, documents
and interviews analyses were accomplished with members of two researched
ONGs, in order to make possible achieving suggested objectives. Study
conclusions show complexity of institutions problems, some of them represented
by scarcity of financial and human resources, and by continuous conflicts with
certain segments of public and private sectors, that are opposed to this
organizations’ ideas. About strong points, high compromise with cause and
tenacity of active members are remarkable.



1. INTRODUGAO

1.1. Tema e problema

Nao ha como negar o fato de que a humanidade passa por um periodo de
grandes e profundas transformagdes. As mudancgas na realidade politico, social,
econdmica e cultural nos dao conta de que vivemos “um tempo de transi¢ao entre
o passado ainda presente e o futuro em construgcdo” (SALM, 1996, p. 1).

Este momento peculiar da histéria humana logicamente néo passa
despercebido pela comunidade cientifica em geral. De fato, pesquisadores de
varios ramos do conhecimento, incluindo aqueles ligados aos estudos das
ciéncias sociais e da teoria administrativa, ja ndo tem duvidas em afirmar que
passamos por um periodo de mudancas de paradigmas, entendido este nos
termos de KUHN (1970), ou seja, o conceito de paradigma proposto é bastante
abrangente, englobando os métodos, os problemas e os padrbes utilizados por
uma comunidade, bem como o- conjunto mais amplo de crencas, valores e
técnicas.

Dentre os varios desdobramentos inerentes a este amplo processo de
transformacao, chama especial atengdo o fato de que estamos paulatinamente
alterando nossas crencas e valores, 0 que acaba por influir decisivamente sobre
todo o arranjo da vida humana associada, e, consequentemente, nas complexas
relaces que envolvem o homem e as organizagdes' em geral.

O que ocorre na verdade € que este fim de milénio trouxe em seu rastro
uma série de questionamentos para o0 homem contemporaneo € uma ruptura com
as certezas de um tempo passado. Imersa nesse contexto, também a
administracdo e seus conceitos amplamente aceitos comecaram a sofrer
constantes criticas, nédo sendo poucos aqueles que advogam em favor de uma
teoria administrativa respaldada no exercicio da racionalidade substantiva, e n&o
mais na racionalidade que impera nas organizagdes burocraticas, a chamada

racionalidade instrumental/funcional.

! Organizagdo, no caso em questiio, tem o significado de sistema social ou de institui¢do existente. Ver
Motta e Bresser Percira (1981).



Tal mudanga é significativa, principalmente ao se considerar que a
racionalidade instrumental € a base de sustentacdo do atual paradigma de
mercado, onde a busca da satisfacdo do interesse proprio é legitimada “‘em
detrimento do bem comum e da virtude, no sentido classico do termo” (SALM,
1993, p. 22).

Com o advento da sociedade centrada no mercado, este realmente passou
a ser o elemento ordenador da vida humana, que por sua vez se viu subordinada
aos ditames da razdo instrumental, pautada apenas no exercicio do calculo
utilitario e no éxito econdmico (SERVA, 1993), e desprendida de qualquer
esséncia ética. Relegando a razédo substantiva, considerada como um atributo
natural do ser humano que reside na psique, por meio da qual o individuo pode
conduzir sua vida pessoal na dire¢do da autorealizagdo, a um plano inferior e
praticamente esquecida no ambito do paradigma de mercado.

Na realidade ndo existe uma linha separatoria entre a razéo instrumental e
a razéo substantiva, sendo que a razdo € uma so, existindo dentro do individuo e
nao fora dele. Para VASCONCELOS (1993, p. 12) a instrumentalidade e a
substantividade sdo, na pratica, dois lados da mesma moeda, de modo que “toda
acao racional pressupde uma ética, ou seja, um conjunto de valores que orientam
a escolha de alternativas de acao’.

Embora um estudo mais detalhado sobre a grande transformacgao ocorrida
entre os séculos XVIil e XVIlI seja realizado no capitulo subsequente, pode-se
desde ja afirmar que antes dessa transformacgéo por que passou a humanidade,
era arazdo em seu sentido pleno que regia o ser humano, sendo 0 mesmo capaz
de ter autodominio, tendo como elemento orientador o padrao de virtude.

Com 'o advento da sociedade moderna, este quadro se modifica, e a
racionalidade que passou a guiar a conduta humana foi aquela que permite ao
individuo realizar apenas o calculo utilitarista das conseqUéncias de seus atos,
desprovida do sentido substantivo que anteriormente se dava a razéo.

RAMOS (1981) procurou alertar para o fato de que a influéncia da
racionalidade funcional sobre a vida humana, solapa suas qualificagbes éticas.
Para o autor, quando a racionalidade funcional passa a abranger a totalidade da
vida humana, ndo ha mais opgdes de interpretacdo dos eventos pela sua
autonomia proépria. Cada vez mais o homem perde a capacidade de calcular e

legitimar, ou ndo, a agdo por ele praticada, perdendo sua capacidade de



autodominio e criando condigbes para um controle externo por parte da
sociedade.

De acordo com os estudos de HIRSHMAN (1979), junto as tentativas de
transformar as paixdes e quase todas as virtudes em simples interesse proprio,
crescia entre os pensadores da época moderna a nogdo de que a prosperidade
material de cada individuo seria como a for¢a impulsora que definiria 0 sucesso
ou ndo da vida associada ou social. De forma que o somatério de individuos
felizes, pelo alcance de riquezas materiais, criaria uma sociedade mais justa e
feliz. Foi o fortalecimento dessa linha de pensamento que garantiu a
predominancia da razdo instrumental, eminentemente utilitaria, no contexto da
sociedade moderna.

Embora o paradigma de mercado tenha sido amplamente aceito e
incorporado ao dia a dia da sociedade durante todos esses anos, hoje ja é
possivel encontrar sinais que demonstram que este paradigma esta sendo
superado, e com ele, o tradicional modelo de organizagéo burocratica.

Guerreiro Ramos foi um dos pensadores que percebeu que a organizacao
formal, por si sO, ndo era adequada para que o homem pudesse realmente
exercer sua muitidimensionalidade, fazendo uso da sua racionalidade substantiva.
Na verdade, Ramos critica todo o corpo da atual teoria da administrag&o, por
considera-la totalmente baseada nos principios da racionalidade instrumental
reducionista. Para o autor, o predominio desse tipo de razdo nas organizagdes
produtivas liberou o ambiente organizacional de qualquer premissa ético-
valorativa, tornando-o propicio aos abusos de poder, a dominagdo, ao
falseamento nas relagdes interpessoais, entre outras.

Diante de tal quadro, Ramos propds que o espago de producdo formal
fosse delimitado, criando assim a sua teoria da delimitagdo dos sistemas sociais,
que se fundamenta na possibilidade de o ser humano viver em diferentes espacos
gue nao apenas naquele dedicado as organizagbes formais.

Foi com base nessas idéias que o referido autor procurou conceituar as
chamadas categorias delimitadoras, sendo as categorias economia e isonomia as
que mais interessam no presente estudo. De maneira geral, a economia € o
contexto organizacional ordenado a partir de padrdes de funcionalidade, tendo na
burocracia sua forma de organizagdo tipica e centrada no mercado. Ja no

contexto da isonomia, € a racionalidade substantiva que, fundamentalmente,



orienta os trabalhos. O objetivo principal de uma organizagéo isondmica, segundo
RAMOS (1981), é permitir a atualizagdo (realizacdo) de seus membros,
independentemente das prescri¢gdes impostas. Desse modo sdo desempenhadas
atividades compensadoras em si mesmas, de forma que a recompensa basica
auferida pelos participantes de espacgos isondmicos esteja sempre na realizagéo
dos objetivos intrinsecos daquilo que fazem, e n&o na renda eventualmente
recebida por tal atividade.

A organizagao isondmica também é concebida como  uma verdadeira
comunidade, onde a autoridade é atribuida por deliberagdo de todos e onde as
regras sao estabelecidas por consenso.

No mais, para que aja eficacia neste tipo de organizacéo é necessario que
prevalecam entre seus membros relagbes interpessoais primarias, de tal modo
que, caso ela venha a aumentar de tamanho além de um determinado ponto
6timo, desenvolvendo-se entre as pessoas relacionamentos secundarios ou
categoricos, a isonomia necessariamente declinara.

Embora a implementacdo da Teoria da Delimitagdo dos Sistemas Sociais
apresente limitagbes, sendo algumas inclusive definidas pelo préprio autor, tais
como o fato de ser o modelo apresentado de natureza heuristica, ndo existindo,
na vida ‘real, nenhuma organiza¢do onde se encontre todas as caracteristicas
apresentadas no modelo. RAMOS (1981) constatara, ja no inicio da década de
80, o surgimento de varias organizagdes com caracteristicas isondmicas. O
mesmo foi observado por SERVA (1993) que, no entanto, preferiu classificar tais
organizagbes de substantivas, uma vez que estas apresentavam valores que
indicavam um predominio da racionalidade substantiva em suas estruturas, tais
~como autenticidade, respeito a individualidade, dignidade, solidariedade e
afetividade. De qualguer modo, uma vez que o0 predominio da racionalidade
substantiva é o fator determinante em ambos os conceitos, optou-se por
considera-los como sindnimos.

Entre as organizagcbes que apresentam caracteristicas isondmicas (ou
substantivas) em seu modo de atuagdo, merecem destaque aquelas que atuam
no campo social. Organizagdes estas que apresentam, de acordo com ANDION
(1998), formas juridicas e nomenclaturas diferentes, dependendo do pais ou
regido onde estejam localizadas. E que também no Brasil, devido inclusive a

complexidade do fenobmeno em questdo, apresentam-se sobre diferentes termos



e definicdes, como economia social, movimento alternativo, economia paralela,
entre outros. Mas que para termos do presente trabalho ser&o classificadas com a
denominacdo de Terceiro Setor, devido sobretudo ao espago que tal definicdo
vem ganhando em vdrios setores da sociedade brasileira.

Embora haja realmente dificuldades para uma conceituagdo adequada
dessas organizacdes, o fato € que uma significativa parcela desse contingente
apresenta caracteristicas bastante similares aos das organizagbes ditas
isondmicas (ou substantivas), procurando privilegiar, em muitos casos, o uso da
racionalidade substantiva como base para as relagcbes entre os seus
participantes. De fato, ao analisar o fendbmeno das organizagbes substantivas,
SERVA (1993) comentou a respeito de um mapeamento realizado em 1990, junto
a 12 organizagdes sediadas em Salvador, pautadas exatamente pela primazia da
racionalidade substantiva. E embora essas instituicbes atuassem em ramos
bastante diversos, pode-se afirmar que a grande parte delas estavam inseridas no
que hoje denomina-se terceiro setor.

ANDION (1998) esclarece que existem tragcos comuns entre essas
organizagbes da economia solidaria®, entre os quais destacam-se: objetivos
sociais sobrepondo-se aos objetivos de mercado; criagdo de uma relagao social
de proximidadé, gerando um sentimento de identificacdo tanto para os membros
quanto para o meio externo, formas plurais de trabalho, compostas de
assalariados, voluntarios e outros parceiros. Para esta autora, a economia
solidaria (ou terceiro setor) pode ser percebida como uma economia substantiva,
no sentido estabelecido por Polanyi - uma economia ndo separada dos valores
nem de regras morais.

No entanto, embora realmente n&o se possa negar o espantoso
crescimento do numero de organizagbes pertencentes ao terceiro setor, o que
poderia num primeiro momento significar em um aumento igualmente relevante no
numero de organizagbes respaldadas pelo uso da razdo em seu sentido
substantivo. E fato inegavel que ainda hoje o paradigma de mercado,
independentemente das criticas a ele impostas, é o paradigma que rege as

diversas esferas da vida coletiva. De modo que ainda vive-se em um ambiente

% A autora, neste caso, preferiu conceituar as organizagdes que atuam no campo social como sendo
organizacdes da economia solidaria.



amplamente dominado pelas organizagbes burocraticas, regidas pela
racionalidade instrumental. '

Tal constatagdo tem um efeito direto sobre todas as organizacdes que
pretendem atuar pautadas pelo exercicio da racionalidade substantiva. Uma vez
gue, conforme bem ressaltado por SERVA (1997), a tentativa de se estabelecer
espacos fundados numa ética substantiva € o que melhor define a natureza de
desafio que os membros de tais organizagdes enfrentam em seu cotidiano. Dados
os conflitos que surgem por se tentar construir um modelo alternativo dentro de
uma sociedade regida predominantemente pela racionalidade
instrumental/utilitaria.

Por outro lado, embora apresentem caracteristicas que permitem
diferencia-las das organizacdes formais burocraticas, as organizagbes do terceiro
setor, por serem exatamente organizagdes, acabam se vendo & volta com
dificuldades que, em geral, sdo proprias das burocracias, além de enfrentarem os
problemas oriundos de suas caracteristicas peculiares — instituicoes sem fins
lucrativos, com énfase no trabatho voluntario, com diversidade de atores, etc.. E
diante de tais constatagdes que se pretende responder ao seguinte problema de
pesquisa:

“Quais as limitacdes e as possibilidades de acao de organizagbes do

terceiro setor atuando dentro de uma sociedade centrada no mercado?”

1.2. Objetivos da pesquisa

Obijetivo geral

Determinar limitagdes e possibilidades de ac&o de organiza¢des do terceiro

setor em uma sociedade centrada no mercado



Objetivos especificos

1. Levantar o “estado da arte” acerca do terceiro setor, enfocando questées como
origem, desenvolvimento e principais problemas;

2. Levantar o histérico e descrever a estrutura organizacional das ONGs
estudadas, e os seus principais objetivos;

3. Descrever os servigos prestados e as principais conquistas obtidas por essas
organizagoes;

4. Investigar os motivos que levam os membros dessas instituicbes a atuarem em
ONGs, e analisar a percepc¢édo dos mesmos quanto ao alcance ou n&o do seus
objetivos pessoais dentro dessas organizagoes;

5. Buscar informagbes quanto as principais praticas administrativas vigentes
nessas organizagbes (estabelecimento de objetivos, tomada de decisao,
planejamento, organizagéo e controle);

6. Identificar os principais problemas e os pontos fortes das ONGs pesquisadas;

7. Analisar que tipo de racionalidade parece predominar nessas organizagdes.

Ao se promover tais objetivos, pretende-se obter subsidios que ajudem a
relevar quais as grandes dificuldades e desafios enfrentados pelas duas ONGs
analisadas, bem como os fatores intrinsecos que contribuem para o sucesso de
suas empreitadas. A busca por indicios que permitam se ter ao menos uma idéia
quanto ao tipo de racionalidade que predomina nessas instituigbes (se substantiva
ou instrumental), também foi objeto de interesse quando da elaboragéo desses

objetivos especificos.
1.3. Justificativa

Atualmente, os numeros em todo o mundo indicam o acelerado
crescimento de organizagbes pertencentes ao chamado terceiro setor, de modo
que ja ndo é mais possivel ignorar a sua existéncia bem como sua importancia no
processo de transformagdes por que passam a humanidade. Por outro lado, como
bem salienta ANDION (1998), apesar da emergéncia dessa nova economia
formada por uma imensa variedade de organizagbes que atuam visando a

promogdo social, ainda existe pouca preocupagéo, por parte das teorias



econdmicas e administrativas, em pesquisar e descrever as caracteristicas
organizacionais dessas instituigoes.

Realmente, a administracdo sempre foi concebida como um dominio
teorico originario da economia “formal” e voltada para o estudo das organizacbes
dessa economia. Desse modo, espera-se dar uma pequena contribuicdo no
sentido de ajudar a preencher essa lacuna existente nos conhecimentos
administrativos e organizacional, buscando, para isso, contribuir para ampliar o
conhecimento acerca de organizacdes que se constituem em casos diferenciados
da grande maioria das instituicbes predominantes na sociedade.

O estudo especifico em ONGs ambientalistas justifica-se pela importancia
e crescente visibilidade que este tipo de instituicio vem obtendo nos ultimos anos
dentro da sociedade brasileira (LANDIM, 1993), sobretudo a partir da Il
Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em junho de 1992.

No mais, acredita-se que, embora a teoria administrativa tradicional possa
efetivamente auxiliar no processo de gerenciamento. das organizag¢des do terceiro
setor, ndo se pode negligenciar o fato de que, possivelmente, através de estudos
profundos envolvendo essas organizagdes e suas peculiaridades, se possa obter
muitos subsidios no sentido de se reformular a prépria teoria administrativa, de
modo que esta passe a contemplar com maior énfase aspectos humanos e

sociais nas organizagoes.

1.4. Estrutura da dissertagao

O presente trabalho é composto por cinco capitulos, divididos da seguinte
forma:

O primeiro capitulo corresponde a introdugéo, onde apresenta-se o tema e
problema de pesquisa, os objetivos geral e especificos pretendidos, bem como a
justificativa para realizacdo da pesquisa.

O segundo capitulo contempla a fundamentagéo teérico-empirica sobre a
qual se apoia este trabalho. A primeira parte desta fundamentag&o aborda alguns
dos fatores responsaveis pelas grandes transformagdes ocorridas na sociedade



ao longo dos ultimos séculos, e que deram origem a atual sociedade centrada no
-mercado.

Ja a Segunda parte desta fundamentacdo apresenta algumas
consideracdes gerais envolvendo as organizagbes do terceiro setor, tais como
origem, desenvolvimento, dificuldades conceituais, problemas comuns a estas
organizagdes, entre outras. Em seguida destaca-se, especificamente, as
chamadas organizacdes nao governamentais (ONGs), enfocando suas origens no
Brasil, formas de atuacdo e suas ligagdes com o movimento ambiental, haja vista
que o trabalho se realiza junto 8 ONGs ambientalistas.

No terceiro capitulo discuti-se a metodologia utilizada, destacando as
perguntas de pesquisa, a caracterizagcdo do estudo, a delimitagcdo da pesquisa e
as técnicas de coleta e analise de informagéo.

No quarto capitulo s&o apresentados e analisados os resultados obtidos no
estudo comparativo de casos, desenvolvido na Associacdo de Preservacao do
Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai e na Fundagdo Agua Viva.

O quinto capitulo contém as conclusdes finais do estudo, assim como

recomendacdes para futuras pesquisas.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICO-EMPIRICA

A primeira parte dessa fundamentagéo tedrico-empirica tem por finalidade
resgatar alguns dos motivos principais que conduziram as grandes
transformagdes ocorridas nas sociedades dos ultimos séculos. Durante essa
explanacéo sera dada atencéo especial aos diferentes tipos de racionalidade que
predominaram em cada época - instrumental ou substantiva -, bem como aos
valores inerentes a ambas. Tal situagdo se justifica na medida em que se
pretende inserir o estudo das organizagcbdes do terceiro setor dentro de um
contexto mais amplo, envolvendo a questéo dos processos de mudangas sociais
em curso. Desse modo, espera-se que se torne mais facil compreender as
possiveis tensdes entre um provavel ressurgimento da racionalidade substantiva
e dos valores a ela correspondentes, por um lado (incorporada, no caso, as
organizagdes do terceiro setor), e as condigbes sociais predominantes na
sociedade centrada no mercado, caracterizada pela racionalidade instrumental,

por outro (incorporada as organizag¢des burocraticas).

2.1. A primeira grande transformagao: o surgimento do paradigma de

mercado

O mundo em que vivemos passa realmente por transformagbes agudas,
com significativas alteragdes nos mais variados campos da vida coletiva. Esse
processo atual de grandes modificacdes no entanto, ndo pode ser considerado
como um fendmeno inédito no contexto histérico da vida humana associada.
Realmente, entre os séculos XVII e XVIIl se presenciou a primeira grande
transformacdo da sociedade, marcada por profundas mudancas no complexo
conjunto de inter-relagbes envolvendo o homem, a sociedade e a natureza,
resultando no surgimento de uma nova civilizagdo, que, entre outras coisas,
elegeu 0o mercado como orientador da vida humana, no lugar da razao em seu
sentido pleno.

Essa grande transformacéo, fazendo uso dos termos de POLANYI (i980),

significou, em um sentido bastante especifico, a quebra do paradigma oriundo do
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periodo classico, bem como o surgimento, em seu lugar, do paradigma
econdmico ou de mercado (RAMOS, 1981; SALM, 1996).

O paradigma de mercado ndo recebeu tal denominag&o ao acaso. De fato,
foi apenas apds esse periodo de grandes transformacdes que se viu surgir o
mercado auto regulado, que posteriormente passou a ser considerado como um
sistema autdbnomo de relagdes, ao qual a sociedade em geral subordinou-se. Na
verdade, antes das mudangas surgidas nesse periodo, o mercado era concebido
como um espago fisico no qual os individuos se encontravam com finalidade
unica de realizar transagbées. Com a grande transformagéo o mercado acaba por
se tornar um ente psicossociolégico, que perpassa toda a vida humana.

Para POLANY! (1980; p. 81), antes das mudancgas ocorridas “(...) os
mercados nada mais eram do que acessorios da vida econdmica. Como regra, o
sistema econdmico era absorvido pelo sistema social e, qualquer que fosse o
principio de comportamento predominante na economia, a presenca do padréo de
mercado sempre era compativel com ele”. Ap6és as mudancas e o surgimento do
novo paradigma, o autor constatou uma inversdo da regra até entdo vigente, de
modo que “(...) o controle do sistema econdmico pelo mercado & de consequéncia
fundamental para toda a organizag&o da sociedade: significa, nada menos, dirigir
a sociedade como se fosse um acessoério do mercado. Ao invés da economia
estar embutida nas relagdes sociais, s&o as relagbes sociais que estdo embutidas
no sistema econdmico” (p. 72).

CRUZ JUNIOR (1988) demostra uma similaridade com os pensamentos de
POLANYI, ao enfatizar que esse processo de superexpansdo do mercado
resultou na inclusé@o da sociedade, ou da vida humana associada, aos ditames do
mercado, do seu correspondente ethos (que prega a conformidade individual as
formas sociais e institucionais assumidas pelo mercado), bem como do seu modo
de pensar (pautado numa nogdo de realidade que legitima a expans&o do
mercado: o calculismo utilitarista).

SANTOS (1998, p. 6), por sua vez, salienta que “o periodo atual pode ser
visto como um periodo de total hegemonia do mercado, identificavel na hubris
com que a logica empresarial do lucro tem vindo permear areas da sociedade civil
até agora poupadas a incivilidade do mercado como, por exemplo, a cultura, a

educacao, a religido, a administragdo publica (...)".
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Entre as principais causas para o surgimento de um paradigma que
submeteu os desejos, beneficios e interesses humanos ao prisma econdémico
encontra-se o processo de transfiguragdo da razdo. Ou, .em outros termos, a
negacdo da concepcdo classica da razdo pelos pensadores “iluministas” do
periodo moderno, entre eles Hobbes e Adam Smith. |

Segundo OLIVEIRA (1993, p. 27), “o saber que emerge da razdo
iluminista € o saber antes de tudo positivo, isto é, destituido do pensamento
valorativo e da agdo afetiva. E o saber til, pragmatico, supostamente neutro,
impessoal, objetivo, metddico, empirico, técnico, logico-matematico e cientifico”.

Tratando da mesma questdo, HORKHEIMER e ADORNO consideram

O lluminismo como 6 momento em que o conhecimento da razao foi separado da sua heranca
classica... O lluminismo transforma pensamento em matematicas, qualidades em funcgdes,
conceitos em formulas, e a verdade em fregiiéncias estatisticas de médias... Na perspectiva do
lluminismo, o mundo é escrito em formulas matematicas, e o desconhecido perdeu o seu
transcendente significado classico, tornando-se alguma coisa relativa a capacidade de calculos
disponiveis (RAMOS, 1981, p. 8 -9).

Foi a partir do trabalho de Thomas Hobbes que a concepgdo moderna de
razdo comegou a criar forma e a se solidificar, tomando o lugar que antes
pertencia a concepgao classica da razdo. Para HOBBES “o homem se distingue
dos outros animais pela razdo”, sendo esta representada apenas pelo célculo
utilitario de consequéncias (RAMOS, 1981; p. 20).

Adam Smith, por sua vez, proclamou a entdo emergente sociedade
mercantilista como representativa do mais avangado estagio da histéria humana.
Rotulando de atrasadas as sociedades ancestrais, porque nelas o mercado era
incipiente (CRUZ JUNIOR, 1988). Em A Riqueza das Nagdes admite que o
elemento governante do homem deixa de ser a plenitude da razdo. Em seu lugar
instala-se exatamente a dimensdo do calculo e o mercado, componentes
essenciais para o exercicio do interesse individualista (SALM, 1996). ‘

Foram pensamentos como estes que ajudaram a moldar o atual conceito
de razédo, que converte o concreto no abstrato, o ético no n&o ético, e que busca
legitimar a sociedade moderna em bases exclusivamente utilitaristas, o que
RAMOS (1981) denominou de “ideologia da modernidade”.

Torna-se interessante mencionar agora um aspecto peculiar inerente a

todo esse processo de grandes transformagdes por que passaram as sociedades
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dos séculos XVIlI e XVIII. De fato, apds um estudo cuidadoso de varios autores
interessados em esclarecer as circunstancias que propiciaram a passagem da era
classica para a moderna, SALM (1993, 1996) verificou que todos esses
pesquisadores tinham um ponto em comum. Eles tinham consciéncia de que
existia desde a polis grega uma clara definicdo do que eram as paixdes humanas
e 0 padrao de virtuosidade. De modo que ficou féCiI perceber que, durante o
processo de transformagao do periodo cléssico para o0 moderno, uma das paixdes
— 0 interesse — substituiu a virtude como paradigma da vida associada no
Ocidente.

A questao do por qué da virtude ser substituida pelo interesse certamente
demanda estudos mais aprofundados sobre o tema, fugindo assim a proposta
deste trabalho. No entanto, uma analise das pesquisas realizadas por
HIRSCHMAN (1977) pode, ao menos parcialmente, responder a esta indagacao.
Para este autor, entre os séculos XVI e XViil, a natureza aquisitiva do ser
humano, bem como a sua consequente busca por maiores ganhos materiais,
passou a ser ndo s moraimente respeitada, como politicamente aplaudida. Isso
porque, no entendimento da filosofia politica da época, uma sociedade onde o
homem age em fungéo do seu proprio interesse individual, em busca do ganho
material, € uma sociedade politicamente mais previsivel, livre de turbuléncias
politicas, uma vez “‘que a paixdo pelo lucro neutraliza a paixdo pelo poder
politico”.

Desse modo, viu-se surgir naquele periodo uma crenga de que as paixdes
humanas mais “perigosas” para o bom ordenamento da vida social poderiam ser
dominadas e controladas pela paixdo mais “branda”, representada pelo interesse
e ambicdo econdmica. Por outro lado, “(...) constata-se em qualquer tomo de
histéria universal que a Europa, e nela principaimente a inglaterra dos séculos
XVII e XVIII, oferecia acimulo de dinheiro e possibilidades de negécios sem
precedentes. Considerando este fato e a negag¢do do referencial classico, os
pensadores da época deram luz a novos valores, que transmutaram a regra moral
e ética do bem coletivo em interesse privado” (SALM, 1996, p. 10).

Foi nesse contexto que se desenvolveu o paradigma econdmico ou de
mercado, respaldado na racionalidade instrumental/funcional, e tendo como base

de sustentacio exatamente a procura incessante pela satisfacdo dos interesses
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préprios, individuais, deixando de lado aspectos relacionados com o bem comum
e com a virtude, considerados tdo importantes no periodo classico.

Devido a relevancia do tema, julga-se importante, ja neste momento, tratar
com um pouco mais de profundidade a questdo envolvendo os diferentes
conceitos de razao® formulados tanto no periodo classico grego quanto do
surgimento da sociedade moderna. Conforme RAMOS (1981), o significado
previamente estabelecido daquelas palavras que constituem uma linguagem
tebrica fundamental, alterou-se drasticamente durante o periodo moderno da
histéria intelectual do Ocidente, que se iniciou no século XVIlI e se mantém até
hoje. Desse modo, nbs trabalhos de homens como Bacon e Hobbes,
personalidades relevantes da época moderna, tornou-se evidente que o
significado do termo razdo j& era bem diferente daquele originalmente criado
pelos pensadores classicos gregos.

No seu sentido antigo, “a razéo era entendida como forga ativa na psique
humana que habilita o individuo a distinguir entre o bem e o mal, entre o
conhecimento falso e o verdadeiro e, assim, a ordenar sua vida pessoal e social’
(RAMOS, 1981, p. 2). Ao criar este conceito, os gregos acabaram por conceber
a idéia da justica e da virtude, associando-as ao bem supremo.

E importante ressaltar que para os gregos, cada pessoa era constituida por
trés componentes ou dimensdes, sendo as mesmas classificadas como razao,
espirito e apetite. Segundo SALM (1996), a dimens&o da razdo se evidencia no
individuo a partir do momento em que o mesmo pode decidir entre diversos
apelos emocionais a luz da clarividéncia da for¢a que reside na sua psique. J4 os
motivos que nos levam a manifestacbes proprias do ambiente da convivialidade
sdo expressas pela dimensdo do espirito. Os motivos primarios, por sua vez,
expressam-se pela dimensdo do apetite. Dessa maneira, “com a expansdo da
descoberta grega da mente, passou-se a aceitar que o ser humano tem
capacidade politica, mercé da existéncia da razdo; capacidade social, gragas a
sua existéncia na convivialidade de outros seres humanos;, e a capacidade
biolégica, mercé da sua existéncia nd mundo fisico ou das aparéncias” (SALM,
1996, p. 7).

? Embora nido se desconsidere a existéncia de variados significados do termo razdo na literatura, este trabalho
s¢ pautard, predominantemente, nos conceitos de razdo formulados por Max Weber.
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Decorre dai o conceito de ser humano total ou multidimensional, um ser
capaz de viver integralmente sua existéncia, fazendo uso, da melhor forma
possivel, da razdo substantiva e da instrumental, ou melhor, de uma razdo com o
duplo atributo de substantivamente permitir julgar, enquanto que instrumental ou
funcionalmente torna possivel calcular consequéncias. No entanto, essa condigao
de multidimensionalidade do ser humano, bem como o entendimento do conceito
de razao seriam, tempos depois, sistematicamente criticados e modificados, como
de fato o foram quase todos os ensinamentos advindos do periodo classico.

Partindo-se desse contexto, RAMOS (1981, p. 3) reafirma que foram nos
trabalhos de Hobbes que a chamada “razdo moderna” é primeiramente articulada.

Para o autor:

definindo a razdo como a capacidade que o individuo adquire “pelo esforgco” (Hobbes, 1974, p.
45) e que o habilita a nada mais do que fazer o “calculo utilitario de conseqiiéncias”
(Hobbes, 1974, p. 41), Hobbes pretendeu despojar a razdo de qualquer papel normativo no
dominio da construcéo teérica e da vida humana associada.

Desse modo, Hobbes ndo considerava a razdo como um fendbmeno natural
na psique do ser humano, e sim como um artefato gerado no coletivo e destinado
a dirigir o interesse que reside em cada pessoa.

A transmutacdo do conceito da raz&o foi certamente um dos fatores
preponderantes no processo de sedimentacdo das bases da modernidade, e para
o surgimento de uma nova civilizagdo que, na opinido de SALM (1996, p. 9)
passou a negar sistematicamente o legado do mundo classico grego. No mundo
moderno, 0 elemento governante ja ndo € mais a plenitude da raz&o, em seu
lugar instala-se a dimensdo do calculo e o mercado, estratégia e espaco
apropriados para o exercicio do interesse individualista.

E realmente a partir desse rompimento com os ideais classicos que passa
a existir um conceito duplo de racionalidade - substantiva e instrumental - , bem
como a predominancia quase que absoluta da segunda com relacéo a primeira.

De acordo com RAMOS (1981; 1983), Max Weber foi um dos primeiros a
realizar a distincdo entre os conceitos de racionalidade. Para Weber a
racionalidade substantiva, ou de valor (wertrationalii‘ét), € determinada

-independentemente de suas expectativas de sucesso e ndo caracteriza nenhuma

acdo humana interessada na consecu¢do de um resultado ulterior a ela. A
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racionalidade formal e instrumental (zweckrationalitét), por sua vez, é determinada
por uma expectativa de resultados, ou fins calculados. A ag&o racional no tocante
a valores ¢é fortemente pbrtadora de consciéncia sistematica de sua
intencionalidade, uma vez que é ditada pelo mérito intrinseco do valor ou dos
valores que a inspiram, além de ser indiferente aos seus resultados. Ja a acao
racional no tocante a fins é sistematica, consciente, calculada, e sempre atenta ao
imperativo de adequar condigdes e meios a fins deliberadamente elegidos.

Para VASCONCELOS (1993) a racionalidade substantiva, no conceito
Weberiano, € um processo voltado para a elaboragdo do quadro de referéncias
que serve como base para a acdo adaptativa dos processos de racionalidade
instrumental. Esta, por sua vez, é considerada complexa e bastante sofisticada
nos seus mecanismos de calculo quantitativo e qualitativo, embora ocorra
precisamente dentro de uma moldura conceitual de adequac¢éo meios-fim.

Em fungdo dessa transformagdo surgiram novos valores e uma nova
condicdo do existir humano, sob a égide de um paradigma que privilegia a razéo
instrumental reducionista, criada artificialmente pela sociedade. Assim sendo, o
homem, ao invés de ser regido pela razdo plena, passa a agir segundo um apelo
legitimado por essa mesma sociedade, para que va em busca da satisfagcdo do
seu interesse. De tal modo que o bem coletivo acaba por ceder espago ao bem
individualista.

Conforme MARCUSE (1982), entre as consequéncias visiveis dessa
situacao destaca-se tanto um processo de unidimensionalizagao do ser humano,
frente ao reducionismo da razao, quanto um superdimensionamento do aparato
social e do mercado, que passa a ser o principal regulador da agdo humana.

Segundo este autor, “em virtude do modo pelo qual se organizou a sua
base tecnolégica, a sociedade industrial contemporanea tende a tornar-se
totalitaria’, ndo apenas por meio de “[...] uma coordenagéo politica terrorista da
sociedade, mas também [por] uma coordenagédo técnico-econdmica nao-terrorista
gue opera através da manipulagdo das necessidades por interesses adquiridos”
(MARCUSE, 1982, p. 24-25).

Neste contexto, os homens passam a atuar como meros ‘receptaculos
precondicionados”, manipulados e controlados tecnologicamente. Para o autor:
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O aparato produtivo e as mercadorias e servigos que ele produz “vendem” ou impdem o
sistema social como um todo... Os produtos doutrinam e manipulam; promovem uma falsa
consciéncia que é imune 3 sua falsidade. E, ao ficarem esses produtos benéficos a disposi¢ao
de maior nimero de individuos e de classes sociais, a doutrinagcdo que eles portam deixa de
ser publicidade; torna-se estilo de vida... Surge assim um padrio de pensamento e
comportamento unidimensionais no qual as idéias, as aspiracdes e os objetivos que por seu

. conteddo transcendem o universo estabelecido da palavra e da agdo sdo repelidos ou
reduzidos a termos desse universo. Sdo redefinidos pela racionalidade do sistema dado e de
sua extensao quantitativa.

Na obra de GRAMSCI (1980) também é possivel verificar a elevada
influéncia, por parte do setor industrial, no sentido de desenvolver o novo tipo de
homem solicitado pela racionaliza¢ao da producéo e do trabalho. O autor chega a

afirmar que

a historia do industrialismo sempre foi (...) uma luta continua contra o elemento “animalidade”
do homem, um processo ininterrupto, muitas vezes doloroso e sangrento, de sujeicdo dos

instintos (naturais, isto &, animalescos e primitivos) a sempre novos, complexos e rigidos
habitos e normas de ordem, exatiddo e precisdo, que tornem possivel as formas sempre mais
complexas de vida coletiva, que sdo a conseqiiéncia necessaria do desenvolvimento do
industrialismo (GRAMSCI, 1980, p. 393).

Deve-se também acrescentar que, nesta sociedade unidimensional, quanto
mais racional, produtiva, técnica e total se tornar sua administragéo repressiva,
“tanto mais inimaginaveis se tornam os modos e 0s meios pelos quais 0s
individuos administrados poderdo romper sua serviddo e conquistar sua propria
libertagdo” (MARCUSE, 1982, p. 30). Essa situagcdo é agravada quando se
constata que o controle e a manipulagdo parecem se constituirem na “propria
personificacdo da Razdo para o bem de todos os grupos e interesses sociais, a tal
ponto que toda contradi¢do parece irracional e toda agdo contraria parece
impossivel” (op. cit., p. 30).

Desse modo, percebe-se claramente que a sociedade industrial passou a
negar e excluir qualquer outro tipo de racionalidade, estabelecendo assim um
processo de “totalizacdo da racionalidade instrumental’ (OLIVEIRA, 1993).

Ao tratar da questdo do sistema econdmico que se globaliza, ARAUJO
(1998, p. 65-66) faz mengao a transformacdo significativa dos valores culturais

gue se estabelecem na sociedade de mercado, de modo que

O consumo excessivo, em contraposicao a frugalidade, passou a ser uma virtude. A explosédo
com que produtos sdo langados no mercado é propiciada pela alta tecnologia. As pessoas séo
estimuladas”... a desperdicar; a usar e descartar, desde cortinas até pratos; a ficarem
insatisfeitas como o carro e o eletrodoméstico comprados 4 um ano e a desejar o modelo novo.
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Aprenderam a obsolescéncia programada (...) ndo sdo mais chamadas de cidaddos mas de
consumidores” (Harman e Hormann, 1993:44-45).

Tal cendrio de grandes mudangas de valores se deve, em muito, ao
surgimento da chamada organizagdo burocratica do espago de producéo,

constituida evidentemente sob o manto da racionalidade instrumental.
2.1.1. Burocracia: analise, critica e possibilidades de uma nova transformacéo

Numa sociedade pautada em interesses econdmicos, é de se esperar uma
remodelagdo quanto ao tipo de homem representativo da mesma. Isso porque,
com o surgimento da moderna sociedade centrada no mercado, houve um
profunda mudanga no sentido de se valorizar acima de tudo a busca por riqueza
material, deixando em segundo plano valores como a ética nas relagbes
interpessoais, o respeito a natureza e a busca pelo bem comum.

Esta remodelagdo realmente ocorreu. Afinal, em uma sociedade ja
caracterizada pela unidimensionalidade, no sentido de atender quase que
exclusivamente as exigéncias impostas pelo mercado, sé poderia ser gerado um
homem também com caracteristicas unidimensionais; voltado totalmente a busca
por ganhos econdmicos.

Tal fendbmeno de remodelagdo do ser humano foi proporcionado, em
grande parte, pela influéncia exercida pelas recém-criadas organizacGes
burocraticas sobre os individuos.

Rea|menté, com o crescimento expressivo do sistema econdmico, criou-se
as condigbes necessdrias para 0 desenvolvimento de um tipo peculiar de
organizagdo: a organizagdo econdmica formal. Que no entender de RAMOS
(1981; p. 125), “sdo sistemas projetados, criados deliberadamente para a
maximizacio dos recursos’.

Tais organizagbes, segundo OLIVEIRA (1993), correspondem a
mecanismos de producdo e de controle social, exercendo um papel fundamental
nas atuais sociedades industriais: o de promotoras e gestoras da repressao e
alienagéo do homem dentro do sistema e de preservadoras do status quo.

Esse pensamento é corroborado por CRUZ JUNIOR (1988, p. 11), ao
afirmar que o individuo, no contexto do paradigma econdmico, “é exposto a uma

forma peculiar de socializagdo, pela qual internaliza o ethos do mercado. Este
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“processo de socializacdo unidimensional” € executado pelas organizacbes
formais, ou “economicistas’, que se tornam, por isso, a principal forma de
organizagdo social nas sociedades centradas no mercado”.

Embora n&o se pretenda fazer um estudo exausti.vo sobre as organizagées
burocréticas, deve-se deixar bem claro que o tipo ideal de burocracia
desenvolvido por Max Weber é considerada a representagao arquetipica das
praticas organizacionais modernas. De fato, no entendimento de BLAU e MEYER
(1971) a burocracia tipifica a era moderna, enquanto que para ALDRICH (1979) a
maioria das organiza¢gées modernas s&o similares ao tipo burocratico descrito por
Weber.

Como pontos importantes do seu trabalho, salienta-se que o mesmo
desenvolveu tanto uma teoria da producéo (tendo a eficiéncia como meta
primordial) quanto uma teoria da dominagdo. Para WEBER (1977; p. 178') a
administragdo representa a forma mais racional de exercer uma dominac¢ao “nos
seguintes sentidos: em precisao, continuidade, disciplina, rigor e confianga;
calculabilidade, portanto, para o0 soberano e o0s interessados; intensidade e
extensdo no servico, aplicabilidade formalmente universal a toda sorte de tarefas;
e susceptibilidade técnica de perfeicdo para alcangar o 6timo em seus
resultados”.

Entre as principais caracteristicas da organizacido burocratica
estabelecidas por este autor estao:
= Normas estatuidas formalmente, visando a fins utilitarios;
= Divisdo do trabalho baseada na especializag&o funcional;
= Tendéncia & hierarquizacdo de fungdes para coordenar as tarefas
funcionalmente separadas;

—> As comunicagdes sao escritas, formais;
= A especializagdo como principio necessario ao exercicio da profissao;

= Dedicacgao total, profissionalismo;

= Tendéncia a impessoalizacdo da acao organizacional,

= Tendéncia & “carreirizacdo”, uma vez que as promog¢des na estrutura de
carreira sd0 possiveis apenas por senioridade ou mérito, sendo a avaliacdo
realizada por um superior e de acordo com regras (TENORIO, 1981; SALM;

1996).
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Tais caracteristicas tinham como objetivo basico tentar controlar as
influéncias externas, provenientes de caracteristicas do pessoal e de mudangas
ambientais, procurando assim estabilizar e criar rotina para seus préprios
processos, visando maior eficiéncia interna (PERROW, 1976).

Dessa forma, pode-se argumentar que a organizagao burocratica tem por
finalidade diminuir ao maximo a influéncia do elemento humano dentro de sua
estrutura, procurando, de acordo com MERTON (1952), eliminar por completo as
r\elagc"Jes do tipo pessoal e as consideragdes emocionais (hostilidade, ansiedade,
vinculos afetivos ,etc.). _

Uma vez explicitadas as principais caracteristicas da organizagéo
burocratica, bem como os objetivos a que ela se propde, torna-se facil comprovar
que a racionalidade que deu origem a esta organizagdo nega a razao no seu
sentido pleno. Com o pretexto de promover a maximizacdo da produgdo e da
riqueza, retira-se do homem sua liberdade e capacidade de express&o, passando
0 mesmo a ser controlado quase que inteiramente pela organizagéo burocratica.
Para BARRETO (1993, p. 39) a racionalidade instrumental foi utilizada
exatamente como instrumento de poder nas organizagbes modernas. “A despeito
do avanco dos processos nacionais de governanga na dire¢do democratica, a
maioria das organizagbes, especialmente as organizagbes econdmicas, mantém
um sistema autocratico de deciséo e controle sobre as pessoas, cujo fundamento
filoséfico e sociolégico esta na razao funcional’.

Essa verdadeira despersonalizagdo do ser humano é lamentada pelo
proprio Weber, que, embora considerando a burocracia como a forma mais
eficiente de organizacao, percebe que esta limita a espontaneidade e a liberdade
pessoal dos individuos e os torna incapazes de integralizar suas atividades
individuais com a finalidade da organizacdo, dada a elevada
compartimentalizagdo das tarefas. Ao considerar os individuos como
engrenagens no mecanismo da administragao/produgdo e ao exigir deles um alto
grau de especializagéo técnica, a burocracia favorece o “aparecimento de um tipo
de personalidade mutilada que vai desprezando progressivamente o ideal de
homem culto das civilizagbes passadas” (MOUZELIS, 1975, P. 25).

De fato, houve aqueles que, percebendo o efeito pernicioso de uma
sociedade sustentada por uma racionalidade funcional reducionista para o

ordenamento da vida associada, procuraram alertar para os graves problemas
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oriundos de tal situagdo. ARENDT, citada por CASTRO (1999, p. 10), comenta,
por exemplo, que “a razdo instrumental, elemento central do mundo moderno,
retirou dos homens os critérios seguros que estes tinham para compreender e
julgar as coisas do mundo”.

Weber, embora tenha validado o uso da razio instrumental na 6tica do
mercado, lamentava a sua influéncia sobre todos os setores da sociedade. Para
ele esta forma de racionalidade afetava e infectava todos os planos da vida social
e cultural, abrangendo as estruturas econdmicas, o direito, a administracdo
burocratica e até mesmo as artes. “O desenvolvimento da racionalidade
proposital-instrumental ndo leva a realizagdo concreta da liberdade universal, mas
a criacdo de uma “jaula de ferro” da racionalidade burocratica da qual n&o ha
como escapar’ (WEBER, citado por FILGUEIRAS, p. 171).

OLIVEIRA (1993, p. 25), ao analisar a posi¢éo dos tedricos da Escola de
Frankfurt quanto “as consequéncias do uso da razéo instrumental no contexto da
sociedade moderna, comenta que os mesmos perceberam que a racionalidade se
transformou em um mecanismo de dominacdo e exploragdo do homem pelo
homem, perdendo assim a sua dimensao emancipadora. Para o autor, os
frankfurtianos afirmam isso baseados na razdo classica, que lhes permite
apreender a irracionalidade da razdo capitalista. E concluem que a razao
capitalista abortou a razao iluminista, desvirtuando a sua natureza e fazendo
emergir a razao instrumental.

RAMOS (1981) também se preocupou em demostrar os problemas
inerentes ao uso exclusivo da razao em um sentido reducionista, pautada apenas
no calculo utilitario e no éxito econdmico. Para este autor, 0 ambiente
organizacional, uma vez liberado das premissas ético-valorativas, tornou-se
propicio aos abusos de poder, & dominagdo, a competicdo desenfreada, entre
outras consequéncias. No entender de RAMOS (1981), o predominio da razéo
instrumental nas organizacées produtivas engedra uma sociedade centrada no
mercado, responsavel pela inseguranga psicologica, pela degradacdo da
qualidade de vida, pela poluicdo, pelo desperdicio dos recursos naturais do
planeta, além de produzir uma Teoria Econdmica incapaz de ensejar espacos
sociais gratificantes aos individuos. »

De qualquer forma, o poder de persuaséo dos fatores sustentadores do

paradigma econdmico, entre eles a propria organizagdo burocratica, evitou,
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durante um longo periodo de tempo, que questionamentos mais sérios viessem a
ameacar sua condicdo de paradigma dominante. No entanto, essa situacdo
comegou a mudar nos ultimos anos, consequéncia de um novo periodo de
grandes transformacdes.

Segundo CRUZ JUNIOR (1988, p. 3), vive-se atualmente um periodo de
intensos questionamentos a determinados aspectos basicos da vida humana,
entre os quais destacam-se: “os resultados distorcidos, em termos de progresso
social, da continua busca do progresso econdmico; a crescente concentracao de
poder politico nas méos dos administradores de grandes corporagdes
empresariais e/ou agéncias governamentais; o inalienavel direito a propriedade
privada e a acumulagdo de capital, que embasa o crescimento econdmico, mas
que, também, aliena 0 homem do seu ambiente natural e social, talvez mesmo de
si préprio”.

SALM (1996, p. 29), por sua vez, acredita que “a civilizagao
contemporanea esta frente a limites de toda ordem, a uma revolugao tecnolégica
sem precedentes, a incertezas e instabilidades nunca vistas, e € necessario
encontrar-se uma nova ordem que permita melhor distribuicdo da riqueza com
mais respeito ao ser humano e ao seu habitat natural”.

Para este autor, vivemos um periodo de transi¢do para uma outra grande
transformacao, oferecendo a possibilidade objetiva de que se venha a ter
novamente um referencial que permita ao ser humano viver de acordo com 0s
ditames da raz&o, em seu sentido pleno.

No campo da Teoria Organizacional e Administrativa, especificamente,
esse processo de mudangas parece criar forma no momento em que o antigo
modelo burocratico de organizacdo comega a sofrer com maior intensidade
severas criticas, enquanto que, por outro lado, cresce a preocupagao com O
elemento humano dentro das organizagées.

Existe ja a algum tempo um grande interesse no sentido de se remodelar o '
espaco de producgdo, de forma que o modelo burocratico passa por uma transicéo
que afeta o conjunto de valores associados ao exercicio da razdo em sentido
reducionista. Hoje, muitos sdo os autores que pregam um redesenho dessas
organizacdes (PINCHOT e PINCHOT, 1994; SENGE, 1990; SHON, 1973,
MITTROFF, 1994), procurando, de modo geral, valorizar aspectos da conduta

humana que a rigidez burocratica ndo admitia, tais como maior participagéo nas
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decisbes, resgate dos conceitos morais e éticos nos locais de trabalho e na
filosofia de acdo dessas instituicdes, busca pelo dialogo auténtico entre as
pessoas, envolvimento dos participantes do espaco de producdo em atividades de
solidariedade humana, entre outras.

O resgate desses aspectos da conduta humana propicia, mesmo que de
forma implicita e indireta, a revalorizagdo da razdo em seu sentido pleno,
conforme era pregado no periodo classico grego. De qualquer forma essa
tendéncia, embora crescente, ainda esta longe de alcancar a grande maioria das
organizagdes burocraticas espalhadas em todo o planeta, que ainda se valem dos
preceitos advindos do paradigma de mercado, e, consequentemente , da razo
em seu sentido reducionista.

Nesse ponto da discusséo, € interessante resgatar novamente os conceitos
de razao substantiva, razdo instrumental e razdo plena, bem como langcar mao
dos conceitos de acdo racional substantiva e agdo racional instrumental,
propostos por SERVA (1997).

No entender de SALM (1996) a razdo substantiva torna-se presente na
realidade por meio da agdo humana, sendo que as principais categorias que
expressam a vida em seu sentido pleno, através exatamente de agbes, estao
relacionadas a ética, ao autodominio, a preponderancia do bem comum, ao
consenso, entre outros.

Ja entre as principais categorias que expressam a vida da razdo em seu
sentido instrumental, o autor destaca, entre outras, o individualismo, a
maximizacao dos interesses privados, o imediatismo e o exercicio do poder pelo
poder.

De acordo com SALM (1996), a razdo instrumental reducionista também
compbe o primeiro grupo, sendo o elemento diferenciador dos dois grupos
representado pelo carater superior do ser humano que, por meio da razéo no seu
sentido substantivo, controla o exercicio do calculo de consequéncias,
associando-o0 ao necessario vinculo ético.

Por outro lado, SERVA (1997), com o intuito de identificar se uma
organizagdo era regida predominantemente pela racionalidade substantiva ou
pela racionalidade instrumental, elaborou os conceitos de ac¢éo racional
substantiva e acao racional instrumental, tendo como base para a criagdo destes,

os trabalhos de Guerreiro Ramos e de Habermas.
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Tanto o conceito de agdo racional substantiva quanto o de agéo racional
instrumental possuem elementos constitutivos. Neles, encontram-se as
caracteristicas basicas que diferenciam ambos os conceitos. S&o pontos
relevantes da ac¢do racional substantiva, entre outros: a busca pela
autorealizacdo, por meio de processos de concretizagdo do potencial inato do .
individuo, complementados pela satisfacéo; busca constante do entendimento,
através de acordos e consensos racionais, mediadas pela comunicagio livre;
Jjulgamento ético, por meio de deliberagdes baseadas em juizos de valor (bom,
mau, verdadeiro, falso, etc.); autenticidade; valores emancipatérios, destacando-
se os valores de mudanca e aperfeicoamento do social nas dire¢ées do bem-estar
coletivo, da solidariedade, do respeito a individualidade, entre outros;, e

| autonomia, referente a condigc&o plena dos individuos para agirem e expressarem-
se livremente nas interacbes.

Ja com relagdo aos pontos relevantes da acgéo racional instrumental pode-
se citar: o célculo, ou seja, a projecdo utilitaria das consequéncias dos atos
humanos; fins, ou metas de natureza técnica, econdmica ou politica; a busca pela
maximizagcdo dos recursos, feito sem questionamento ético; éxito, resultados,
representados pelo alcance de padrdes considerados vitoriosos face a processos
competitivos numa sociedade capitalista; desempenho, na forma de performance
individual na realizacdo de atividades; utilidade; rentabilidade e; estratégia
interpessoal, entendida como influéncia planejada sobre outrem.

Os estudos realizados sobre os conceitos de racionalidade substantiva e

racionalidade instrumental crescem a cada dia, demonstrando uma tendéncia e

>

uma preocupacao cada vez maior no sentido de se recuperar a nogao classica de
razdo, através da interligacdo de ambos os conceitos de racionalidade. No

lentanto, estes estudos priorizam quase que exclusivamente a chamada

‘organizacdo formal. Ndo dando a devida importancia a um outro tipo de

i!lorganizag;a”lo que a rigor, ndo pertence nem a economia formal, na forma de

lorganizacbes privadas, nem tampouco a esfera Estatal. Tendo como area de

\;atuagéo mais ampla exatamente o campo social, sendo denominadas
genericamente como organizac¢des do terceiro setor.

Héa motivos para se acreditar que a expansdo desse tipo peculiar de
organizacdo se deve, entre outras coisas, ao mesmo movimento de

transformagdes por que passa a sociedade em geral, que pds em cheque o
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,modelo burocratico tradicional e a racionalidade instrumental reducionista. Desse
; modo, as organizagdes do terceiro setor (algumas delas, pelo menos) fariam parte
‘dessa nova tendéncia de revalorizagdo da razdo em seu sentido pleno, tendo

como diferenciador fundamental o fato de, a rigor, nao serem consideradas

organizagbes burocraticas formais. As situagdes de tensdo que eventualmente
| podem ocorrer pelo fato dessas organizagdes nao se enquadrarem no modelo
i das organizagdes formais, bem como a possibilidade de verificar se os valores
ij professados por essas organizagdes, que teoricamente as aproximariam muito do

| que se entende como organizagdes de natureza substantiva, sao efetivamente

realizadas nas acdes cotidianas, sao aspectos que justificam o interesse pelo

estudo desse tipo especifico de organizacdes.
2.2. Considerag¢des sobre o terceiro setor

Nesta parte do trabalho dar-se-a énfase, primeiramente, ao estudo mais
abrangente do fendbmeno envolvendo as organizagbes do terceiro setor como um
todo, criando assim um arcabouco tedrico mais consistente e gerando
informacdes que facilitem a execucgao da parte empirica dessa pesquisa.

Devido a complexidade do tema e da grande variedade de organizagdes
que podem se enquadrar como pertencentes ao terceiro setor, torna-se
praticamente impossivel uma andlise mais pormenorizada das especificidades do
mesmo, de modo que se pretende dar apenas uma visao geral sobre o setor. No
entanto, para fins de execugédo da parte pratica do trabalho, serd dada énfase
especial as chamadas Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), visto ser esse
tipo especifico de organizacao do terceiro setor o objeto a ser pesquisado.

2.2.1. Retrospectiva Histérica

Os ultimos anos vém se destacando pelo crescimento notavel de atividades
voluntarias organizadas e pela criacdo de organizacdes privadas sem fins
lucrativos e nao governaméntais. De acordo com SALAMON (1998), em todo o
planeta se verifica este fendmeno, de modo que as pessoas estdo criando

associacdes, fundagles e outras instituicdes com caracteristicas similares no
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intuito de prestar servigos sociais, promover o desenvolvimento econdmico local,
impedir o processo de degradacdo do meio ambiente, defender os direitos civis,
além de procurar atingir varios outros objetivos da sociedade ainda ndo atendidos
pelo Estado.

Embora o desenvolvimento acentuado de entidades do terceiro setor seja
um fato relativamente recente, suas origens encontram-se em periodos bem mais
antigos da historia. De fato, HUDSON (1999) ressalta que em periodos anteriores
ao nascimento de Cristo ja se faziam presentes muitos dos valores hoje atribuidos
ao terceiro setor, tais como a caridade e a filantropia.

Para SALAMON (1998) a atividade voluntaria organizada ja estava
presente na China da antiglidade, sendo fortalecida e institucionalizada sob o
Budismo desde o século VIIl. No Japédo, a atividade filantrépica remonta ao
periodo Budista, sendo que a primeira fundagéo japonesa moderna, a Sociedade
da Gratidao, foi estabelecida em 1829.

As origens do movimento associativo na Europa, segundo MEISTER,
citado por ANDION (1998, p. 10), séo identificadas por duas tradigbes principais:
“a tradicdo romana, que se concretiza a partir da criacdo das confrarias religiosas,
dos partidos politicos e das coorporagbes da Idade Média, e a tradicdo
germanica, que se relaciona sobretudo com a pratica das “guildas” — grupamentos
de cidadaos que possuiam multiplas fungbes, como protecdo mutual,
estabelecimento de direitos de mercadores, fixacdo de precos e normas de
honestidade comercial, entre outras”. Para MEISTER tais organizagtes,
constituidas ao mesmo tempo por fungdes sociais, econdmicas e politicas,
constituem as raizes das associagbes contemporaneas.

No contexto norte-americano, foi o empenho em defender um conceito
essencial da democracia — a liberdade — que deu origem as entidades dedicadas
as atividades filantrépicas e associativas. De fato, no pensamento corrente da
sociedade americana da- época, em uma democracia marcada pela igualdade
entre os membros, o individuo isolado tornava-se mais fraco e dependente, de
modo que quase nada podia fazer por si m/eémo, 0 que poderia levar o governo a
uma forma de tirania. Assim sendo, os membros desse sociedade acabaram por
criar um processo de aprender a unir-se, aumentando seu poder de influéncia
dentro da esfera democratica.
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Para FISCHER e FALCONER (1998, p. 13) “essa tradicdo [...], reflete uma
concepcao do relacionamento entre Estado e sociedade civil em que o primeiro
ndo centraliza em si todas as responsabilidades e os papéis necessarios ao
desenvolvimento social, porque diferentes atores, sob diversos modos de
formatacdo de grupos de interesses, assumem algumas fungbes que, na otica
destes autores, fortalecem as caracteristicas democraticas do modelo do
governo.”

No caso brasileiro, até a bem pouco tempo era praticamente impossivel
falar da existéncia de um “terceiro setor’ no pais. As questdes envolvendo o papel
do voluntariado, do associativismo ou da filantropia nunca foram objetos de
interesse, o que refletiu em uma literatura quase nula sobre o tema. LANDIM
(1993) foi um dos poucos a se aventurar na busca das origens das organizagdes
sem fins lucrativos no Brasil*, resgatando em seus estudos a importancia da Igreja
e mesmo do Estado centralizador para o surgimento dessas institui¢des. Situacéo
qgue pode ser, pelo menos em parte, observada nos seguintes comentérios:

(...) ha por um lado todo um campo de entidades privadas sem fins lucrativos que nascem e
transitam num terreno para-estatal, ou ao menos sob forte controle estatal, apés 1930 -
fundamentalmente, sindicatos e associagdes previdenciarias. Mesmo as organizag¢des civis de
carater mais politico e autbnomo que se criam e recriam nas brechas do autoritarismo, antes de
64 — quando ainda tinha vigéncia o chamado “pacto populista” — tém no aparelho de Estado
uma forte referéncia de atuacdo, em termos de campo privilegiado de disputas e mesmo de
obtencdo de recursos. Ndo ha davidas de que o Estado contribui a um dado momento da
historia brasileira para a propria criagdo e manutencio desse campo de entidades (...)

(..) um “modelo dual” (Cf. Gidron, Kramer e Salomon) talvez se aproximasse mais da
sociedade brasileira, e é nesse vasto campo "abandonado” pelo Estado que se faz presente,
secularmente, a acdo assistencial, com peso da religido, sobretudo — mas nao sé — através da
Igreja Catdlica. Vale lembrar no entanto que, mesmo aqui, a presenca e o controle do Estado
se fez presente durante a maior parte da histéria brasileira, quando era dificil saber se a Igreja
era Estado ou Sociedade (...)

S6 recentemente a preocupagdo em investigar esse tipo especifico de
organizag¢do comecou a criar forma no pais, passando-se a analisa-lo como um
conjunto organizacional diferenciado no bojo do processo de redemocratizagéo,
tendo como origem 0s movimentos sociais que atuaram na resisténcia ao governo
totalitario e as entidades que substituiram ou complementavam o papel do
Estado, visando o estabelecimento de algum grau de equidade social. Tal

* Para um maior aprofundamento sobre a histéria do setor sem fins lucrativos no Brasil, ver
LANDIM,Leilah. Para além do mercado e do Estado? Filantropia e cidadania no Brasil. Rio de Janeiro:
ISER, 1993.
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contexto sera melhor analisado posteriormente, quando sera tratado com maior
profundidade questdes envolvendo o surgimento e desenvolvimento das ONGs no

Brasil.

2.2.2. Desenvolvimento do terceiro setor

Embora ndo se possa localizar com clareza absoluta o periodo histérico da
génese do que hoje denomina-se de terceiro setor, ndo ha duvidas quanto ao
“boom” de crescimento dessas organizagdes no mundo inteiro. Para SALAMON
(1997; 1998), esta-se no meio de uma revolugdo associativa global capaz de
tornar-se tao significativa para o fim do século XX quanto o foi a emergéncia do
Estado-nagéo para o fim do século XIX. _

Esse desenvolvimento pode ser traduzido em numeros. Por exemplo, em
pesquisa realizada em 1982 junto a organizagdes sem fins lucrativos em 16
comunidades norte-americanas, descobriu-se que 65% haviam sido criadas apas
1960. DRUCKER (1997) chegou a afirmar que as instituicbes sem fins lucrativos
sdo vitais para a sociedade norte-americana, constituindo-se em sua
caracteristica mais marcante.

Segundo ANDION (1998), na Franca, desde 1990 ja existiam cerca de 170
mil associacdes, contando com um efetivo de quase um milh&o de trabalhadores
assalariados, enquanto que na Alemanha estima-se a existéncia de mais de 50
mil grupos de auto-assisténcia nos antigos estados-membros.

Com relagdo aos paises em desenvolvimento, esse fendbmeno é ainda mais
marcante. Estima-se que aproximadamente 4.600 organizagbes voluntarias de
paises desenvolvidos estdo em atividade, apoiando cerca de 20 mil organizagbes
ndo governamentais nativas (SALAMON, 1998). No caso especifico das ONGs,
estima-se a existéncia de cerca de 4.500 na América Latina, sendo mais de mil
delas localizadas no Brasil (FERNANDES, 1994).

De acordo com SANTOS (1998), uma das novidades mais notdrias com
relagdo ao acentuado aumento no nimero de organizagdes do terceiro setor, €
exatamente o fato de, embora por diferentes motivos, ele ter se dado com igual
pujanca tanto nos paises centrais quanto nos péises periféricos e semiperiféricos.

Neste sentido, ainda segundo este autor:
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Nio é facil determinar o significado politico da reemergéncia do terceiro setor. A
heterogeneidade politica que o caracteriza desde o0 séc. XIX é agora potenciada pelo fato de
estar a emergir, tanto nos paises centrais, como nos periféricos e, portanto, em contextos
sociais e politicos muito distintos. A propria unidade de analise desse fenémeno é
problematica, pois, se nos paises centrais o terceiro setor parece ser o resultado a forgas
endogenas identificaveis no espago nacional, em alguns paises periféricos, sobretudo nos
menos desenvolvidos, o terceiro setor é o efeito local de indugdes, quando n3o de pressdes ou
de interferéncias internacionais (SANTOS, 1998, p. 6).

No entender de SALAMON (1998) o crescimento do terceiro setor reflete

um conjunto nitido de mudancgas sociais e tecnoldgicas, aliado a continua crise de
confianga na capacidade do Estado. Para este autor, quatro crises e duas
mudangas revoluciondrias convergiram, tanto para limitar o poder do Estado
quanto para abrir o caminho para esse aumento na ag¢&o voluntaria organizada.
! A primeira das crises mencionadas por SALAMON ¢é a crise do moderno
welfare state (Estado de bem-estar). Relacionada diretamente com as
dificuldades encontradas, por parte dos governos, em manter em niveis aceitaveis
as tarefas sociais a eles impostos. No caso do Brasil, por exemplo, nota-se que 0
mesmo tem encaminhado sua redemocratizagdo priorizando a estabilidade e a
modernizacdo econdmica (FISCHER e FALCONER, 1998), de modo que em
relacdo aos desequilibrios sociais, oriundos entre outros da concentragéo
excessiva de renda, o governo tem muito pouco a oferecer. Por outro lado,
conforme SALAMON (1998), com a pratica do welfare state, reprimia-se a
iniciativa e a responsabilidade individual, estimulando-se a dependéncia da
populacao em relagéo ao Estado.

Junto a crise do welfare state encontra-se a crise do desenvolvimento,
originada dos choques do petréleo nos anos 70 e da recess&o do inicio da década
de 80, responsaveis diretos pelo aumento da pobreza no mundo. Esta realidade
acabou estimulando o repensar dos requisitos para o progresso econdmico, tendo
como um dos seus resultados o0 renovado interesse na auto-gjuda ou no
desenvolvimento participativo.

A crise ecolégica global, decorrente de uma séria degradacéo ambiental
promovida ao longo dos anos por parte tanto de paises pobres quanto de paises
ricos, estimulou a criacdo de um incontavel niumero de organizagdes com

preocupacgdes de cunho ecolégico. Demonstrando uma crescente frustragéo dos
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cidaddos para com os governos, bem como o desejo de realizar algo por sua
prépria iniciativa.

Por fim, a crise do socialismo também teve relevancia para o crescimento
do terceiro setor. Uma vez que o fracasso do sistema comunista conduziu a busca
de novas formas de satisfazer as necessidades sociais e econdmicas,
estimulando a criacdo de empreendimentos cooperativos orientados para o
mercado e de um conjunto de organizagdes nao governamentais voltadas para
atender os anseios da sociedade, desvinculadas de um Estado crescentemente
desacreditado.

Junto a essas quatro crises, dois movimentos de mudangas estruturais
ajudam a explicar o recente crescimento das organizacbes do terceiro setor. A
primeira refere-se a revolugdo nas comunicagdes ocorrida durante os anos 70 e
80. Tal desenvolvimento, acompanhado por um incremento das taxas de
alfabetizacdo e educacgdo, “tornou mais facil as pessoas organizarem-se e
mobilizarem-se” (SALAMON, 1998, p. 9).

O segundo movimento de mudancas estruturais para o desenvolvimento do
terceiro setor foi o crescimento econdmico consideravel ocorrido durante a
década de 60 e o inicio da década de 70. Esse crescimento, além de permitir a
melhoria do nivel de vida e criar varias novas expectativas populares, também
ajudou a criar, nas regides mais pobres do mundo, consideravel classe media
urbana, cuja lideranga foi fundamental para a criagdo de organizagbes privadas
sem fins lucrativos. Desse modo, segundo SALAMON (1998), se em ultima
instancia a crise econdmica levou a classe média a agao, foi o crescimento
econdmico ocorrido previamente que, por sua vez, criou a classe média que se

organizaria para reagir.

2.2.3. Dificuldades conceituais

O crescimento acelerado das organizagées sem fins lucrativos, embora
possa ser considerado sob muitos aspectos como positivo, acabou por criar um
sério problema no sentido de se realizar uma conceituagdo consensual do
fendbmeno associativo.

A falta de dados sistematicos, as variagbes terminoldgicas e a grande
gama de papéis desempenhados por essas organizagdes, tornam as mesmas
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dificeis de serem identificadas em cada lugar, dos inimeros em que elas vém
surgindo. Para CARDOSO (1997, p. 7) “o préprio conceito de Terceiro Setor, seu
perfil e seus contornos ainda ndo estao claros nem sequer para muitos dos atores
que o estdo compondo”.

Além dos problemas de definicdo conceitual, o tratamento juridico que
essas organizagdes recebem nas estruturas legais nacionais tornam ainda mais
complexa a questdo de como definir e caracteriza-las. De fato, enquanto em
certos paises as organizacbes filantrépicas ou sem fins lucrativos s&o
reconhecidas como entidades formais, em outros o reconhecimento & apenas
parcial ou, simplesmente, ndo sao reconhecidas.

FISCHER e FALCONER (1998, p. 12-13) salientam, a titulo de exemplo,
que “‘no mesmo e diversificado leque de entidades podem ser encontradas
empresas de grande porte e alta rentabilidade, que adotaram a forma juridica
legal de fundagdes apenas como meio formal licito de protegerem-se das
exigéncias fiscais e tributarias, ao lado de associagbes comunitarias empenhadas
em defender interesses sociais ou prestar servigos publicos, que optaram por
decisdo semelhante pela necessidade de legalizar um movimento informal que
assumiu maiores proporgdes”. |

Tendo em vista essa situacdo, fica mais facil perceber o porque da
imprecisdo conceituai acerca das organizagbes sem fins lucrativos. ANDION
(1998) esclarece que, dada a complexidade do fendbmeno em questdo, impede-se
que haja uma conceituacao uniforme, ao mesmo tempo em que abre espaco para
o aparecimento de diferentes termos e definicbes, como economia social,
movimento alternativo, economia informal, economia paralela, terceiro setor, etc..
LANDIM (1993, p. 5), citando DIMMAGGIO e ANHEIER (1990), argumenta que

(...) a questdo terminologica é ponto de destaque numa discusséo que se faz sobretudo através
de um approach comparativo, onde se trata de identificar as especificidades que assume nos
mais diversos contextos nacionais a existéncia de iniciativas privadas de beneficio publico cujo
objetivo ndo € o lucro. Economie sociale na Franga, Voluntary sector na Gra-Bretanha,
Gemeinutzige Organisationemn na Alemanha, diferentes termos relacionados a variadas
culturas politicas nacionais expressariam possiveis homologias quanto & existéncia

generalizada de um terceiro setor.
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Analisando mais especificamente o termo terceiro setor’, o qual pretende
agrupar o conjunto de atividades e organizagGes ndo governamentais € sem fins
lucrativos, de modo a buscar uma autonomia tanto do Estado (primeiro setor),
quanto do mercado (segundo setor), SARACHU (1999) afirmou que este conceito
apresenta em termos gerais um carater residual, no sentido de que nele se
apresentam um conjunto de expressées que ndo s&o nem governo nem sao
propriamente empresa capitalista. De modo que esse carater residual dificulta
bastante a compreensio do campo de inclus&o e do campo de exclus&o que uma
definicao tao “flexivel” comporta.

Também na opinido de SANTOS (1998), “terceiro setor” corresponde a
uma definigdo residual e vaga com que se pretende dar conta de um numero
imenso de organizagdes sociais que ndo sdo nem estatais nem mercantis, tais
como as cooperativas, as associagbes mutualistas, associacdes n&o lucrativas,
organizagbes ndo governamentais, entre outras. Para este autor, as diferentes
definicdbes acerca destas instituicbes em paises diversos, longe de serem
meramente terminolégicas, refletem historias e tradicbes diferentes, diferentes
culturas e contextos politicos.

Ja no entender de SCAICO et al (1998, p. 75), “como um setor que esta
se definindo e se consolidando, ele [o terceiro setor] tende a ser descrito mais em
funcdo das caracteristicas que o diferenciam dos demais setores do que em
termos de sua especificidade, a qual ainda esta sendo formulada por meio de
pesquisas organizacionais descritivas”.

No caso brasileiro, grande parte das instituicbes consideradas como
pertencentes ao terceiro setor sdo denominadas de ONGs — Organizagbes n&o
governamentais. Situacdo que ndo melhora em nada os problemas de natureza
conceitual. Para FISCHER e FISCHER (1993, p. 20) nado é facil definir e muito
menos caracterizar as ONGs, isso porque elas se explicam mais por sua
diversidade, do que pelos atributos que permitam uma configuragdo homogénea.

Em primeiro lugar, no entender dos autores, ndo se pode definir uma
organizagéo por aquilo que ela ndo é. Ou seja, por ser 0 nome uma negativa, ele

explicita o que estas instituicbes ndo querem ser, de modo que sua

5 Empregado neste trabalho por ser considerado mais abrangente e devido a sua maior recorréncia na
literatura atual, o que ndo impede o uso, em determinadas situacGes, de outros termos homologos.
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caracterizacdo como néo-pertencente a esfera governamental ndo serve para
posiciona-la em algum outro espacgo da vida social e politica.

Além disso, apesar de ainda existirem entidades remanescentes de
movimentos populares que se caracterizavam, nos anos 70 e 80, por denunciar e
resistir a represséo da ditadura militar, o desenrolar dos acontecimentos historicos
levou-as a reformular suas diretrizes de ag&do, de modo que ndo se constituem
mais em maioria aquelas que tem como objetivo principal um carater de oposicdo
ao governo.

Além das diferencas conceituais, THOMPSON (1997) também enfoca as
profundas diferengcas de concepcbes quanto ao papel que desempenha esse
setor. Por um lado, ele é considerado o novo campo de luta da esquerda, uma
vez que a ideologia marxista, segundo essa linha de pensamento, foi derrotada
com a queda do muro de Berlim.

Por outro lado, as organizagbes do terceiro setor sdo vistas como um
instrumento do neoliberalismo, encarregadas de diminuir o perigo de possiveis
explostes sociais e de incentivar uma nova forma de colonialismo e dependéncia
cultural e econdmica. Uma vez que seus projetos sédo aprovados de acordo com
os interesses dos centros imperialistas ou das suas instituicbes. Nesse sentido, o
terceiro setor se constituiria em uma forma paternalista de elitismo, na qual as
- pessoas, ao invés de serem tratadas com dignidade e como portadoras de
direitos inalienaveis, sao tratadas com piedade, sendo qualquer forma de ajuda,
por menor que seja, bem vinda (ARAUJO, 1998).

Sob um outro ponto de vista, tais organizag;ées'séo vistas como a maior
inovacdo social do século XXIl, conferindo a elas um carater positivo e
progressista. Para THOMPSON (1997, p. 45), “n&o podemos dizer que o papel
do Terceiro Setor seja este ou aquele. E, em si mesmo, um campo onde se
produz um choque de valores e tendéncias, dinamico e mutavel. E dificil afirmar
que existe um interesse comum, ainda que existam varios pontos e trajetérias
histéricas em comum”.

As polémicas envolvendo as diferentes conceituagcbes do fendmeno

associativo ainda devem gerar muitas discussées. Do mesmo modo, as criticas®

¢ Para um maior aprofundamento, ver MONTANO, Carlos. Das “Iégicas do Estado” as “légicas da
sociedade civil” : Estado e “terceiro setor” em questio. Servigo Social & Sociedade, Sdo Paulo, n. 59, p.
47-79, mar. 1999.
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guanto ao desenvolvimento de um “terceiro setor’ devem se proliferar, na mesma
propor¢cdo em que o fendbmeno ganha vulto. _

Isso posto, pode-se agora tentar exprimir uma definicdo mais abrangente
do que seria o terceiro setor, sendo para isso utilizado o conceito elaborado por
SALAMON, citado por FERNANDES (1997, p. 19). Para o autor o terceiro setor
€& composto de: a) organizagbes estruturadas; b) localizadas fora do aparato
formal do Estado; ¢) que ndo sao destinadas a distribuir lucros aferidos com suas
atividades entre os seus diretores ou entre um conjunto de acionistas; d)
autogovernadas; e) envolvendo individuos num significativo esfor¢co voluntario.

No mais, pode-se acrescentar que o conceito de terceiro setor descreve um
espaco de participacdo e experimentacao de novos modos de pensar e agir sobre
. a realidade social. Segundo CARDOSO (1997, p. 8), sua afirmacédo tem o
grande mérito de romper a dicotomia entre publico e privado, nos termos em que
publico era sinbnimo de estatal e privado de empresarial. Hoje ja se pode
perceber o surgimento de uma esfera publica ndo-estatal e de iniciativas privadas
com sentido publico.

Corroborando esta opinido, FERNANDES (1994) comenta que, no lugar do
pensamento dicotdbmico, dividido entre interesses particulares e publicos,
fortalece-se a presenca de uma terceira possibilidade. Dessa feita, o terceiro setor
representa uma alternativa logica que pode ser idealmente concebida como uma
entre as quatro combinacgdes resultantes da conjung¢éo entre “publico” e “privado”,

as quais sao apresentadas a seguir:

AGENTES FINS SETOR
privados para privados = Mercado
publicos para publicos = Estado
privados para publicos = Terceiro setor
publicos para privados = ~ (corrupgéo)

2.2.4. Mitos sobre o terceiro setor

E oportuno nesse momento deixar claro, tendo em vista os diferentes
posicionamentos e interpretagbes ideoldgicas sobre o terceiro setor, que nao se
considera que o mesmo tenha um papel paliativo e secundario em relagdo as

demais instituicbes da sociedade, no sentido de ocupar-se das “brechas’



deixadas pelas instituicbes formais (Estado e empresas privadas), e tendo como
preocupacao exclusiva a criagdo de empregos.

Esse tipo de consideragéo, identificada nos estudos de ANDION (1998), é
prépria de uma abordagem utilitarista. Sem desconsiderar a existéncia desta linha
de pensamento, este trabalho apoia-se em um outro tipo de abordagem, também

analisada pela autora, e que

(...) trata da questdo do emprego e sua relagdo com o comunitario sob uma outra perspectiva,
ou seja, considerando sobretudo a contribuicdo dessas organizagdes a coesdo social.... Isso
ocorre com o estabelecimento de novos tipos de lagos sociais, através da criacdo de novas
redes de ajuda mutua (Fortin, 1993). Sem desconsiderar a importdncia da criacdo de
empregos, essa abordagem concebe a insergio social ou civica como a finalidade maior das
organizagdes do tipo solidario (ANDION, 1998, p. 18).

Por outro lado, ha de se deixar claro a existéncia de certos “mitos” a
respeito dessas organizagdes, ou seja, percepgdes errbneas que pouco tem a ver
com a realidade e com a idéia do terceiro setor, e que limitam sua capacidade de
lidar efetivamente com os seus verdadeiros desafios (SALAMON, 1997; 1998).

Como primeira dessas percepgles errbneas pode-se citar o mito da
virtude pura, que atribui a0 terceiro setor uma caracteristica de persona
santificada, de virtudes incontestaveis. Tal concepg¢do parece nao levar em conta
que, apesar de possuirem caracteristicas bastante peculiares, as organizacdes
sem fins lucrativos continuam sendo organizagdes. Possuindo, em muitos casos,
as mesmas limitacbes que atingem as instituicdes burocraticas dos setores
publico e privado, tais como falta de sensibilidade, morosidade e rotinizag&o. Além
disso, em muitos casos o desenvolvimento de organiza¢gbdes do terceiro setor foi
realizado ndo com o intuito de fortalecimento da sociedade civil, nem tampouco
para melhor atender as necessidades humanas, e sim por motivagbées de cunho
exclusivamente politico. Como por exemplo, a manutencdo de sistemas
autoritarios e desiguais em paises em desenvolvimento ou mesmo para servir
como pretexto para uma diminui¢cdo dos gastos sociais por parte dos governos.

- Tal constatacéo é corroborada por LANDIM (1993) ao explicar que essa
visdo extremamente positiva das nonprofits € contrabalancada por criticos que
ressaltam sua face de instrumentos do capital, agentes de governos, pontas de
lanca de politicas neo-liberais e recessivas, pretexto para fraude, etc. Ja
FERNANDES (1994, p. 24), por sua vez, esclarece que “ser ndo governamental

e nédo-lucrativa ndo significa, é claro, estar em algum outro mundo, além das
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esferas de influéncia do Estado e do mercado, ou infenso aos condicionamentos
sociais. O terceiro setor ndo é feito de matéria angelical. A persuasdo gera
coercées morais e ideoldgicas cujo poderio sobre os individuos ndo ha de ser
subestimado. Onde eficaz, a dedicagdo voluntaria gera recursos e consequentes
disputas pela sua distribuicao”.

Outra percepcéo errdnea refere-se ao mito do Voluntarismo, a crenca de
que as organizagbes sem fins lucrativos devem apoiar-se unicamente na acéo
voluntaria ndo-remunerada e na caridade privada, pois tais formas de agao seriam
mais puras e eficientes para a solugdo dos problemas sociais do que a
participagdo do Estado. Esse mito € sustentado por uma filosofia politica
conservadora que vé inerente conflito entre o Estado e as instituigées voluntarias.
No entanto, conforme ja4 comentado, o que se percebe hoje é que o
relacionamento entre o Estado e o terceiro setor tende mais para a busca de
cooperacao do que para o conflito. Nos Estados Unidos, por exemplo, os dados
disponiveis permitem afirmar que 18% dos recursos das organizagbes sem fins
lucrativos provem de fontes privadas em seu conjunto: individuos, fundagbes e
empresas. Em contrapartida, o apoio governamental € quase duas vezes maior,
representando mais de 30%. Isso em um dos paises onde mais se evoluiram as
tradicoes de filantropia e ag&o voluntaria. Em outros lugares, como Alemanha e
Franca, o Estado chega a contribuir com percentagens superiores a 60%.
Constituindo-se tal situacdo em uma tendéncia que deve se alastrar por todo o
planeta.

Desse modo, apesar de serem tanto o voluntarismo quanto a filantropia
privada vitais ao carater especial do setor, eles devem ser entendidos como
apenas duas dentre as varias fontes potenciais de apoio.

Outro erro de percepgdo segundo SALAMON (1997; 1998) é o mito da
imaculada concep¢do, ou seja, a nogcdo de que as organizagbes sem fins
lucrativos sdo um fendmeno relativamente novo na maior parte do mundo e de
gue a construgédo de um setor social civil pode, em consequéncia, ocorrer em solo
virgem e copiar livremente modelos de fora. De fato, ja foi mencionado que tal
atividade tem raizes histéricas profundas, sendo que os desenvolvimentos
recentes ndo representam o surgimento de arranjos inteiramente novos, mas sim

a reemergéncia de padrdes anteriores.
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Por fim, 0 mito da insignificancia ou incompeténcia leva a crer que as
organizagdes do terceiro setor sdo, na melhor das hipoteses, bisonhas operagdes
amadoristicas -sem condicbes de atuarem decisivamente sobre os problemas
cruciais que as sociedades enfrentam; e na pior, agitadoras irresponsaveis com o
unico interesse de apresentar exigéncias absurdas a fim de solapar a autoridade
governamental legitima.

No entanto, longe de serem ineficientes, muitas dessas organizacdes
apresentam habilidades especiais em seu trabalho. “Por sua escala geralmente
modesta e sua flexibilidade, elas conseguem responder com certa agilidade as
necessidades e prestar servicos em escala humana. Por sua relativa
independéncia, estdo aptas a difundir causas impopulares ou enfrentar questdes
mal compreendidas. Tém confiabilidade e vinculos com grupos e comunidades
locais” (SALAMON, 1997, p. 98). Além disso, completa o autor, a despeito de
parecer um elemento insignificante na paisagem social de varios paises, 0O
terceiro setor revela-se como importante forca econdomica em varias partes do
mundo, com gastos e niveis de atividades maiores do que se pode a principio
Supor.

Para se ter uma idéia da relevancia econdmica do terceiro setor, em uma
pesquisa realizada em sete paises envolvendo este tipo de organizacido (Estados
Unidos, Reino Unido, Franga, Alemanha, italia, Hungria e Japéo)v, descobriu-se
“que um em cada vinte empregados e um em cada dez prestadores de servigos
estdo lotados no setor sem fins lucrativos naqueles paises” (SALAMON, 1997, p.
94).

Enquanto as crengas com relacido a esses mitos sobre o terceiro setor nao
forem devidamente eliminadas, ndo se podera ter uma idéia mais clara e correta
com relacdo a sua capacidade efetiva de reacao as oportunidades presentes para

0 seu desenvolvimento.

2.2.5. Problemas comuns as organiza¢des do terceiro setor

Muitas s&o as caracteristicas positivas atribuidas ao terceiro setor. Para
DRUCKER (1997), a manutencdo da capacidade de atrair tanto a cooperacao
individual das pessoas quanto a contribuic&o expressiva das empresas, constitui-

se como um dos tragos mais significativos da atuagcdo do terceiro setor norte-
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americano, destacando-se o0 papel preponderante dessas entidades na
movimentac¢do de recursos, na geracéo de empregos e na prestacao de servigos.

FERNANDES (1994) e SALAMON (1998) destacam o fato de representar
uma atitude proativa das pessoas comuns que decidem organizar-se e tomar em
suas proprias maos a melhoria de suas condi¢bes ou a busca de direitos basicos.
Ja para FISCHER e FISCHER (1993), o terceiro setor tem se diferenciado pela
eficacia de sua atuagdo, substituindo prontamente o Estado e a iniciativa privada
na solugdo criativa e econdmica dos mais variados problemas sociais.

Pautado em uma perspectiva mais ambiciosa, RIFKIN (1995) acredita que,
tendo em vista o pouco interesse do mercado pelas questdes sociais, € o Estado
recuando de seu papel tradicional de provedor de ultima instancia, cabera ao
terceiro setor o papel principal no sentido de se realizar servigos sociais basicos e
de revitalizar a economia social em cada pais. Este autor também salienta a
importancia das organizacdes do terceiro setor para a ampliagdo dos empregos,
contrapondo-se a uma perspectiva altamente pessimista e que diz respeito a um
crescente nivel de desemprego estrutural que afetara todo o planeta.

No entanto, o fato dessas organizagcbes apresentarem uma légica de
funcionamento que n&o é a predominante na maioria das organizagdes atuais, ou
seja, a logica de mercado, acaba por causar uma série de problemas para as
mesmas, sobretudo no que se refere ao constante conflito de se tentar buscar
~uma forma de atuagdo alternativa, geralmente pautada no uso da razao
substantiva, tendo no entanto que conviver diariamente em um ambiente onde a
pratica da razdo instrumental € amplamente dominante. Afinal, as organizacdes
do terceiro setor ndo sédo ilhas, separadas das demais dimensdes da vida social,
ao contrario, estdo intimamente relacionadas com estas, sofrendo todos os tipos
de influéncias e pressdes do ambiente externo.

Desse modo, a despeito de muitas caracteristicas positivas, as
organizagbes do terceiro setor, além de ndo estarem imunes a problemas
semelhantes aos que séo enfrentados pelas organizagdes burocraticas formais,
ainda sofrem os problemas inerentes exatamente ao seus modos peculiares e
distintos de acdo, tendo que lutar constantemente contra os sentimentos de
suspeita sobre as atividades ndo lucrativas, que ameagam atribuir ao setor um
papel marginal e periférico frente aos demais setores da sociedade. Sem que, no

entanto, venham a ter suas agdes “incorporadas” a l6gica do mercado.
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Em uma analise um pouco mais acurada dos problemas que atingem as
organizagdes sem fins lucrativos no Brasil, duas questdes merecem destaque, ao
mesmo tempo em que acabam se interligando: a questdo da participacéo efetiva
da sociedade civil junto a essas organizacdes; e os problemas relacionados com
as questéés burocratico-gerenciais nas mesmas.

No que se refere ao problema da participagdo efetiva da sociedade civil,
nota-se que uma das principais caracteristicas das organizagdes do terceiro setor,
principalmente no mundo desenvolvido, € o de serem considerados como
espacos de manifestacdo de p]uralismo, de variedade de expectativas, da
possibilidade de realizagdo da l6gica moral e de lagos n&o-instrumentais, espagos
gue propiciam a participacdo efetiva da sociedade civil na solugéo dos principais
entraves ao desenvolvimento sustentado dos seus paises-sede (LANDIM, 1993;
SCAICO et al, 1998).

Desse modo, é fator preponderante para o desenvolvimento do terceiro
setor que os individuos tomem consciéncia de que néo basta ficar esperando que
0 governo ou 0s empresarios resolvam todos os problemas da sociedade, e sim
que é necessario ir a luta, organizando-se e tomando para si as rédeas de seu
préprio destino, de forma a contribuir efetivamente para a solu¢éo dos problemas
que sdo, em ultima instancia, de toda populagéo.

Tais considerag¢des, no entanto, ndo se encaixam no perfil da sociedade
brasileira, caracterizada, historicamente, por uma atitude de passividade e
submiss&o aos ditames do Estado centralizador. De fato, LANDIM (1993, p. 7)
observou que a sociedade brasileira se desenvolveu sob o signo do centralismo
estatal, do corporativismo e da debilidade da sociedade civil. No Brasil, “a
implantacdo de uma sociedade baseada no ideario liberal sempre enfrentou, e
continua enfrentando, obstaculos peculiares. As culturas populares parecem ser
mais afeitas a légica do pertencimento e da hierarquia do que a do individualismo
e igualitarismo modernos”.

Essa situagdo foi determinante para que as questdes envolvendo o papel
do voluntariado, do associativismo ou da filéntropia no Brasil, ndo fossem alvo
privilegiado de discussdes na sociedade por um longo periodo de tempo. E
embora essa situagdo tenha sofrido altera¢des, sobretudo apés a década de 70, é
fato que a sociedade civil brasileira ainda precisa evoluir muito mais no que diz

respeito a sua capacidade de engajamento e mobilizagdo frente “(...) a dificil
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agenda que se anuncia nesse fim de século: pobreza crescente, ajustes
estruturais, violéncia, recessao, problemas étnicos e raciais(...)” (LANDIM, 1993,
p. 8).

Essa fragilidade inerente a sociedade civil brasileira logicamente tem
relacdo direta com muitas das dificuldades enfrentadas pelas organizagbes sem
fins lucrativos, seja no ambito de obtengao de recursos, financeiros ou nao, seja
na busca de apoio institucional, na criagdo de um corpo efetivo de voluntarios, na
falta de apoio por parte da populagdo em questdes consideras polémicas (0
boicote a produtos considerados nocivos a natureza, por exemplo), etc..

Por outro lado, o crescimento acentuado das organizagbes sem fins
lucrativos no Brasil, ja é, por si s, uma amostra de que o perfil da nossa
sociedade civil comec¢a a mudar. No mais, estas organizagbes podem servir como
que laboratérios capazes de desenvolver e canalizar a participagédo popular. Ou,
vistas de outra maneira, podem ser consideradas verdadeiras “salas de aula” nas
quais se pretende aprender valores como solidariedade, busca do bem comum e
responsabilidade pelos proprios atos.

Um outro aspecto que chama a atencdo, referente as dificuldades
enfrentadas pelas instituicbes pertencentes ao terceiro setor, diz respeito as
formas como estas sado administradas. As organiza¢des do terceiro setor, uma
vez inseridas dentro de um amplo contexto politico, econdmico e social, também
sdo afetadas pelas profundas transformagbes em curso na sociedade
contemporanea, bem como pelos dilemas inerentes a mudanga organizacional
propria desse tempo de transfofmagc”)es.

Estas organizacbes passaram realmente por grandes transformagdes,
sobretudo a partir da década de 70, mudando inclusive alguns tragos que
marcavam bem sua forma de atuagdo no passado, como no caso do seu
relacionamento com os governos, que passou gradativamente do confiito e
contestacio para a cooperagao e parceria.

Além dessa, muitas foram-as mudancgas ocorridas ao longo das ultimas
décédas, de maneira que essas instituicdbes passaram a assumir novas fungbes
- de produgdo social, tornando-se mais complexas em seus aspectos
organizacionais e administrativos. De acordo com FISCHER e FISCHER (1993), a
partir de meados da década de 80, essas organizacdes comegaram a apresentar

necessidades e problemas organizacionais decorrentes de seus conhecimentos e
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do aumento de sua complexidade, o que passou a exigir formas especializadas
de intervengcdo. Sem que, no entanto, existisse qualquer conhecimento
sistematico e especifico sobre a gestdo desse tipo de organizagao.

Na tentativa de esclarecer um pouco a questdo da problematica da gestéo
administrativa em organizacbes do terceiro setor, OLIVEIRA (1999, p. 183)
observou que, pelo fato de desenvolverem um estilo proprio de gestdo, as
mesmas acabam por se deparar com dificuldades para a realizacdo de tarefas
administrativas, comprometendo a condugido dos seus projetos bem como sua
prépria razdo de ser, situagdo que ameaga inclusive sua prépria sobrevivéncia.

Segundo essa autora:

O que se notou até hoje, em termos de gestdo administrativa das organizagdes ndo
governamentais, € que o setor néo lucrativo configura-se num campo marcado por uma
irredutivel diversidade de atores e de formas de organizacédo, prejudicadas fundamentalmente
pela falta de profissionalizacdo (...) Muitas vezes os cargos ndo sdo muito bem definidos
evidenciando uma confusdo de papéis na qual a atuac&o subjetiva controla boa parte do
processo(...) N&o raro os voluntarios, ou funcionarios de instituicbes ndo lucrativas néo
dispdem do conhecimento necessario sobre o trabalho e até mesmo sobre o planejamento
organizacional, dados retidos por aqueles que tomam as decisées, como o presidente ou um
supervisor (...) Este € um exemplo de centralizacdo de poder nas organizagdes néo lucrativas

(..)

FISCHER E FISCHER (1993, P. 21) procuraram salientar que, com o
crescimento dessas entidades, criou-se o desafio da concorréncia por recursos,
pressionando-as a buscarem melhores padrbes de resultados e niveis mais
elevados de competéncia profissional.

A bem da verdade, nos ultimos anos a grande maioria das organizagées do
terceiro setor sofrem, independente do seu tipo e porte, problemas relativos a
mobilizagio de recursos, sejam estes financeiros, materiais e/ou humanos.

Para SALAMON (1998), a medida que as organizagbes do terceiro setor

 crescem em escala e complexidade, mais vulne‘réveis ficam a todas as limitagbes
impostas a estruturas extremamente burdcréticas, tais como falta de
sensibilidade, morosidade e rotinizagao.

De fato, em trabalho realizado junto a organizacdo ndo governamental
C.C.P.Y (Comissado pela Criacdo do Parque Yanomami), FISCHER e FISCHER
(1993) perceberam sintomas tipicos de uma crise de crescimento junto a mesma.
Segundo os autores, a instituicdo ndo se preocupou em adequar os processos de
trabalho e os instrumentos de gestdo a estas novas dimensdes, permanecendo

um estilo paternalista, centralizado e em alguns aspectos autoritario de gestéo,
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por outro lado, as comunicagbes internas também néo fluiam normalmente,
dificultando a agilidade no processo de tomada de decisdes. Percebe-se assim
que os problemas detectados eram tipicos de disfuncdes burocraticas.

HUDSON (1999) por sua vez, procura enfatizar os constantes conflitos
envolvendo os diferentes setores das organiza¢des sem fins lucrativos, resuitante
muitas vezes da ndo consciéncia dos papéis distintos que cada membro deve
“exercer. As tensdes referentes as diferentes idéias que cada membro do
Conselho Diretor tem a respeito de como as mesmas devem funcionar, a
facilidade em se construir objetivos vagos, as dificuldades em monitorar o
desempenho bem como a complexidade das estruturas administrativas das
organizagbes do terceiro setor também s&o alvo da analise desse autor.

Nesse ponto da discusséo é interessante enfatizar um grande risco que
correm essas organizagbes, que é exatamente o de se tornarem O6rg&os
meramente burocraticos. Conforme ressalta DRUCKER (1997, p. 83), “as
instituicbes sem fins lucrativos s&o propensas a olhar para dentro de si mesmas.
As pessoas estéo tdo convencidas de que estdo fazendo a coisa certa e estdo téo
comprometidas com sua causa, que véem a instituicdo como um fim em si
mesma. Isto, porém, é uma burocracia. Em pouco tempo as pessoas na
organizagdo nio mais perguntam: Isto serve a nossa misséo? Elas perguntam:
Isto esta de acordo com nossas regras? “.

Este problema torna mais visivel a situagdo de conflito permanente por que
passam as organizacdes que procuram se guiar sob a otica da racionalidade
plena, conforme ja explicado anteriormente. Tal situagdo & denominada por
SERVA (1997) de dualidade tensa, uma vez que tenta-se construir um ambiente
fundado numa ética “substantiva” , no seio de uma sociedade que ja lhe oferece
um modelo geral, fundamentado por uma racionalidade utilitaria, instrumental.

Uma outra situacdo que também interfere no processo de gestdo dessas
organizacbes diz respeito 8 mudanga de atitude das entidades financiadoras,
sobretudo as internacionais. Segundo FISCHER e FALCONER (1998), a atitude
dessas instituicdes no passado, preocupadas exclusivamente em manter suas
contribuicdes, sem nenhum tipo de controle sobre os recursos distribuidos,
permitiu o estabelecimento de praticas de gestdo extremamente liberais.
Atualmente, no entanto, essa postura por parte dos financiadores comegou a

mudar. De modo que agora passa-se a adotar critérios mais rigidos, tais como a
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contrapartida financeiras das entidades sem fins lucrativos, a obrigatoriedade de
registros contabeis mais rigidos, a redugcéo do periodo de financiamento e a
apresentacado de retorno quantificavel na aplicagéo dos recursos.

Continuam os autores suas argumentagcdes enfatizando que, nos ultimos
anos, algumas instituicbes internacionais comecaram a adotar a pratica de
submeter as organizagdes financiadas a uma avaliagéo periddica, realizada por
equipes técnicas independentes e por auditorias financeiras profissionais. “Essas
mudangas recentes, acompanhadas de significativas reducbes dos montantes
financiados e da exigéncia de que as organizagbes passem a auto-sustentacio
depois de um periodo de suporte, traumatizam as entidades habituadas com as
politicas laissez-faire do passado” (FISCHER e FALCONER, 1998, p. 17).

Ao final de suas exposi¢des, e com base nelas, os autores concluem que
existem algumas restricbes ao desenvolvimento do terceiro setor, tais como suas
igieficiéncias de gestao, a pressao para buscarem sua auto-sustentacao financeira,
.’a escassez de fontes de apoio técnico e a sua composicéo difusa e diversificada.

SCAICO et al (1998, p. 76) igualmente apontam para a necessidade do
aperfeicoamento da gestdo organizacional dessas entidades, citando inclusive as
pressbes criadas pelas transformagbes do ambiente que acarretam a
necessidade de redefinir modelos organizacionais, processos e estilos de gestao,
bem como para o desafio da auto-sustentacéo financeira. Enfocando também “as
exigéncias de processos contabeis complexos e transparentes, a expectativa de
geracdo de resultados passiveis de afericdo, [e] a necessidade de adotar
inovacdes técnicas e tecnoldgicas nos processos operacionais e administrativos”.

Por fim, mais um questao merece ser levantada, e diz respeito a aplicagao
dos pressupostos tedricos da administracdo tradicional nas organizagbes do
terceiro setor.

De acordo com ANDION (1998), existe uma vasta literatura, originaria
sobretudo dos Estados Unidos, que trata da gestdo nas organizagbes sem fins
lucrativos, baseada predominantemente em uma visdo univoca e tradicional da
gestdo. De modo que ndo ha praticamente nenhuma preocupagao em adequar o
estudo da gestdo as singularidades proprias desse tipo especifico de
organizagao.

Essa opinido é corroborada por DRUCKER (1997, p. XIV). Para o autor
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(...) somente uma pequena parcela daquilo que esta a disposicdo das instituigbes sem fins
lucrativos, para ajuda-las em questdes de lideranca e geréncia, foi concebida especificamente
para elas. A maior parte foi desenvolvida originalmente para as necessidades das empresas.
Pouca atencdo é dada as caracteristicas distintas das instituicées sem fins lucrativos, ou as
suas maiores necessidades especificas: A sua miss&o, que tanto as distingue das empresas e
do governo; ao que vem ser a ser “resultados” no trabalho sem fins lucrativos; as estratégias
necessarias & comercializagdo dos seus servigos € & obtengdo do dinheiro necessario para a
execucdo da sua tarefa; ou ao desafio da introdugao de inovagdes e mudancas em instituigdes
que dependem de voluntarios e portanto ndo podem exigir.

Para DRUCKER (1997) os materiais disponiveis para as organiza¢gdes do
terceiro setor ndo conseguem focalizar as realidades especificas — humanas e
organizacionais — das mesmas, tais como o papel completamente diferente que o
conselho diretor desempenha em instituicdes sem fins lucrativos; a necessidade
de atrair, desenvolver e gerenciar voluntarios; nas relagbes com uma diversidade
de publicos; na arrecadagéo e administragdo de fundos; ou no problema do
desgaste individual, tdo agudo nessas instituicbes, precisamente porque o
comprometimento com elas tende a ser téo intenso.

HUDSON (1999, p. Xlll) também se mostra atento a esta situacéo, para
ele, “(...) a administragdo ndo pode ser importada sem alteracdes e impostas as
organizagdes orientadas por valores. Diferencas importantes e sutis, enraizadas
nas diferentes naturezas que permeiam essas organizagbes, precisam ser
compreendidas”.

A simples mencgdo ao uso indiscriminado de praticas administrativas
tradicionais nas organizagées do terceiro setor, ja € por si s6 relevante. Sobretudo
quando se lembra que tais praticas s&o proprias de serem utilizadas em
organizagbes burocraticas formais, sustentadas, via de regra, por um tipo de
racionalidade utilitaria e reducionista: a racionalidade instrumental/funcional.

Com as criticas cada vez mais contundentes ao modelo tradicional de
burocracia e ao tipo de racionalidade que lhe da sustentag&o, era natural que a
propria ciéncia administrativa, impregnada pela razdo instrumental, também
comecasse a ser alvo de criticas sistematicas, e isso de fato ocorreu em obras de
autores como RAMOS (1981; 1983), CRUZ JUNIOR (1988), CHANLAT (1992),
SALM (1993; 1996), e muitos outros que passaram a questionar as atuais bases
nas quais estdo sustentadas a ciéncia organizacional e administrativa.

Isso n&o quér dizer que se espera a supressao total das praticas gerenciais
e administrativas do contexto das organizagdes sem fins lucrativos. Pelo contrario,

elas s30 essenciais & sobrevivéncia dessas instituicdes, sobretudo porque estas
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possuem, como qualquer tipo de organizacdo, caracteristicas préprias de uma
estrutura burocratica. De maneira que certas formas tradicionais de intervengéo
na gestdo podem ser transferidas para o contexto das instituicdes do terceiro
setor.

O que se deseja na verdade & que, por um lado, sejam respeitadas as
caracteristicas peculiares dessas organizagdes, caracteristicas estas que lhes
atribuiram um significado e um papel téo especiali no desenvolvimento da
sociedade como um todo.

Desse modo, fazendo uso da opinido de ANDION (1998), espera-se que 0s
estudos da gestdo nessas organizagbes ndo fiquem presos aos limites da
administragdo tradicional, para que assim se consiga efetivamente entender a
singularidade do fendbmeno em questéo.

Por outro lado, fica a esperanga de que as criticas ao modelo burocratico e
a atual teoria administrativa tenham como efeitos diretos o resgate do conceito de
multidimensionalidade do ser humano e da prépria sociedade e,
consequentemente, do uso da razdo em seu sentido pleno. O que sem duvida
beneficiara em muito o elemento humano, em qualquer que seja o ambito de sua

atuagado — no primeiro, segundo ou terceiro setores.

2.2.6. Terceiro setor e movimento ecolégico: tracando um paralelo

Ja se foi comentado em tépicos anteriores que humanidade passa por um
periodo de intensas transformacbes e de questionamentos a varios aspectos
basicos da vida humana associada. No entender de ALVARENGA (1999; p. 2)

As questdes de ordem politica e econdmica apresentam-se como problemas de dificil solucio,
seja no que se refere a sua logica interna de crescente acumulagdo de riquezas, que associa
crescimento econdmico, ritmo cada vez mais acelerado na ado¢io de novas tecnologias, uso
predatério de recursos naturais etc., e um sem nimero de conseqiiéncias, seja no que se
refere a capacidade de equacionar os problemas para encontrar solugbes, dado que séo
problemas novos e de dificil apreensdo em seus desdobramentos.

Para a autora, a sociedade contemporanea encontra-se imersa em dilemas
criados pela dinamica dos processos sociais que estdo operando mudangas nas
mais diversas esferas da vida social e exigindo transformag¢des mais amplas e

profundas no conjunto das relagbes sociais.



46

Neste sentido, a questédo ecoldégica que emergiu nas ultimas décadas vem
se constituindo em um espaco onde é possivel equacionar varias dimensées dos
dilemas hoje enfrentados pela sociedade, além de levantar possiveis alternativas
para 0S mesmos.

E importante esclarecer que o tema ecologia ndo se esgota no registro do
meio ambiente. Segundo GUATARRI (1990) a ecologia se apresenta em trés
registros: o do meio ambiente, o das relagbes sociais e o da subjetividade, sendo
no campo do meio ambiente que a discussao mais avangou, haja vista a
conscientizagdo inadiavel de que o processo civilizatério do capitalismo industrial
vem produzindo danos nas condi¢cdes de vida do planeta, suscitando por isso
atitudes imediatas.

No entanto, é a partir da compreensédo de que os problemas ambientais
estdo vinculados as relagbes entre os homens e a natureza e dos homens entre
si, que se podera articular os registros do meio ambiente aos registros das
relacbes sociais e da subjetividade. Uma nova relacdo homem-natureza que nao
~tenha enfoque destrutivo, mas sim que privilegia o respeito do homem pela
natureza, ndo pode deixar de influenciar também na relagéo entre os préprios
homens. Dai ter o ambientalismo e as discussdes por ele trazidas extrema
relevancia no estudo das novas formas de sociabilidade e do processo de
mudanc¢a em curso.

Entre as vérias tendéncias do movimento ambientalista chama especial
atencdo a vertente denominada neo-romantica ou novo ambientalismo, e que
coloca como problema de fundo os valores constituidos sob um tipo de
racionalidade instrumental, base das relacbes modernas entre os homens e
destes com a natureza.

Percebe-se assim uma preocupacdo, em primeira instancia, de quebra da
racionalidade instrumental, caracteristica da modernidade, e do dominio dos
valores a ela subjacentes, que se definem pela competitividade e busca de
vantagens individuais.

Paralelo ao movimento ambientalista, o terceiro setor se constitui em um
outro agente social presente neste processo de mudancgas estruturais vivenciado
pela humanidade. De acordo com SCHERER-WARREN (1996; p. 14) “as agbes
civis comunitarias, de mutua-ajuda e cidadads fazem parte dos ideais e de

experiéncias histéricas da modernidade. Pensadores sociais classicos tém
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destacado a relevancia das a¢des coletivas da sociedade civil para a realizagé&o
da utopia de um mundo socialmente mais justo, mais solidario e mais
democratico”.

Assim sendo, verifica-se o0 crescimento de formas variadas de
associativismo no ambito da sociedade civil, configurando movimentos de defesa
e reacao cidad3, inspirados nas analises que apontam para o carater predatério e
iniquo da exploracdo capitalista, da natureza e do homem. Esses movimentos,
muitos dos quais inspirados no ideario ecoldgico, procuram recuperar as relagdes
de solidariedade e cooperagéo entre homens e entre estes e a natureza.

A despeito das grandes diferengcas conceituais para a caracterizagido das
instituicbes sem fins lucrativos, um ponto comum parece fazer parte, pelo menos
teoricamente, da gfande maioria dessas organizagdes, e que se refere a questao
dos valores por elas encarnados. A este respeito, HUDSON (1999) chega mesmo
a afirmar que o traco em comum que une essas organizacdes € que sao orientas
por valores.

Na opinido de SALAMON (1997), multiplos sdo os valores que o terceiro
setor encarna, incluindo entre eles o altruismo, a compaixdo, a preocupagéo com
os necessitados, os valores comunitarios (solidariedade, cooperacéo,
compartilhar), o desejo de livre expresséo, etc., sendo que, subjacentes a tudo
isso, encontram-se duas idéias fundamentais: a iniciativa individual em prol do
‘bem publico e o agir por autoridade prépria, assumindo as rédeas para fomentar o
bem-estar geral.

THOMPSON (1997, p. 47-48) por sua vez, considera que, se existe um
ponto em comum nas organiza¢bes do terceiro setor, este € o de colocar no
centro do cenério social, as pessoas. Para ele, os elementos que ddo um carater
diferente a estas organizacbes, e sobre os quais & preciso afirmar-se e

desenvolver-se, sdo:

A transparéncia (ou accountability) nas finangas e na acio, diante de uma vasta corrupcdo que
penetra na maioria das instituigbes; o interesse e a defesa dos interesses comuns da
sociedade, do publico, diante de uma cada vez mais exacerbada cultura do privado, do
individual; o voluntarismo, a solidariedade e a filantropia, como expressdes de uma nova
cultura que enfatiza “dar” tempo, recursos e talentos para o bem dos demais, acima das
praticas cada vez mais obscenas de apropriacdo ilegitima e do egoismo; a cidadania
participativa e responsavel ante a exclusido politica e social. Enfim, elementos de uma nova
ética, na qual o direito das pessoas & uma vida digna tenha preponderancia sobre as coisas
materiais, o poder e o dinheiro. ‘
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Dessa feita, pode-se perceber que tanto o ambientalismo quanto as
organizacdes do terceiro setor pregam a ruptura com a racionalidade instrumental
que vem dominando a humanidade nos dltimos séculos, apostando em valores
comuns a chamada racionalidade substantiva, tais como solidariedade,
cooperagao, respeito, entre outros. Nao se fundamentando assim, em valores
baseados no tripé valorativo do capitalismo (objetividade, neutralidade afetiva e
impessoalidade).

No caso especifico do movimento associativo ndo se pode ter,
evidentemente, uma falsa compreensdo de que esses valores professados
estejam efetivamente presentes em todos os tipos de organizagdes do terceiro
setor, até porque em muitos casos essas organizacbes acabam servindo como
fachada para interesses nem um pouco humanisticos ou solidarios.

De qualquer modo, embora ainda longe de se constituir em um aspecto
comum a maioria das instituicdes existentes na sociedade atual, o uso da raz&o
substantiva também n&o pode ser considerado como mera utopia. Sobretudo
porque, em face dessas grandes transformacdes que estdo ocorrendo em todos
os setores da sociedade, comega a surgir um espirito comunitario que passa a ser
praticado por uma legido de pessoas que se véem a margem dos beneficios da
globalizagdo e do Estado. Essas pessoas, por sua vez, podem utilizar suas
habilidades em projetos nos quais esta em jogo o bem comum, a colaboragao
destituida da idéia de tirar éxclusivamente vantagem pessoal, sendo isso, no
entender de SALM (1996), uma postura prépria do uso da razdo em seu sentido

pleno.

2.3. Delimitando o terceiro setor no Brasil: breve comentario sobre as ONGs

nacionais

Conforme ja mencionado, varios sdo os termos usados para definir as
chamadas organizagcdes sem fins lucrativos, dependendo do pais ou regido onde
estdo localizadas. Sendo a complexidade do fendmeno em questdo um empecilho
a uma conceituacao uniforme desse tipo de organizaco.

Em um primeiro momento, optou-se por englobar todas as organizacbes
sem fins lucrativos que atuam no campo social sob a designacdo de terceiro
setor, evitando-se assim uma longa discussdo em torno dos diferentes termos e
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definicdes apresentados na literatura corrente, que longe de ser irrelevante, n&o
constitui tema central desse trabalho.

Uma vez elaborada uma viséo geral sobre o terceiro setor como um todo,
passa-se agora a se ater mais especificamente no estudo das Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs). Consideradas na cena brasileira atual como o modelo
por exceléncia de organiza¢des sem fins lucrativos. Sendo, por este motivo, o tipo

de instituicao do terceiro setor alvo da pesquisa a ser realizada.

2.3.1. A origem das ONGs brasileiras

De acordo com FISCHER e FISCHER (1993) as ONGs s&o oriundas de
movimentos sociais de diversas matizes e objetivos, embora, quase sempre,
proximos dos movimentos politicos de esquerda. E sendo sua existéncia
assegurada via associagdes umbilicais com universidades, igrejas, partidos
politicos, entre outros. Tais ligagdes proporcionaram os recursos que permitiram
gue as mesmas emergissem do campo das idéias para a realidade concreta.

Também FERNANDES (1997, p. 26) procura esclarecer que a origem das
ONGs em um periodo autoritario, bem como seu horizonte internacionalizado
numa época de profundos embates ideoldgicos globais, resultaram na énfase a
dimensao politica das acgdes, aproximando-as do discurso e da agenda das
esquerdas. Dessa feita, pode-se afirmar que as ONGs no Brasil nasceram
‘enraizadas em componentes politicos.

Em entrevista publicada na Gazeta Mercantil (1999), o Economista e
Socidlogo Sérgio Costa ressalta que foi durante a ditadura militar que esses
movimentos sociais realmente cresceram em importancia. Nessa época,
organizagées como a Ordem dos Advogados do Brasil, Instituto dos Arquitetos,
Comunidades Eclesiais de Base, entre outras, ocuparam o espago dos foruns
institucionais cerceados pela censura e repressdo, tornando-se pélo de critica aos
governos militares. Mais tarde, com o processo de redemocratizagédo do pais em
pleno curso, cada uma dessas organizagbes passou a se particularizar no
tratamento de problemas especificos, como o movimento ambientalista, por
exemplo. ,

No entender de FISCHER e FALCONER (1998, p. 14), esse carater de
oposicdo ao Estado se evidencia exatamente quando se analisa os motivos do
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predominio da adogado do termo Organizagdo Nao Governamental (ONG) pelas
entidades nacionais. Realmente, o termo ONG foi adotado mais por influéncia dos
financiadores internacionais do que por uma tendéncia espontanea dessas
organizacdes. Isso porque a maioria desses financiadores buscava ligar sua
imagem e seu nome ao esfor¢o de erradicar os sistemas de governo totalitarios,
de modo que a expressdo nao governamental representava como que uma
garantia de identidade de interesses entre o 6rgéo financiador e a organizacao

gue recebia 0s recursos.

2.3.2. Contextualizando as ONGs no Brasil

Segundo a definicdo de SCHERER-WARREN (1996), as organizacdes néo
governamentais (ONGs) sdo entidades formais, privadas, porém com fins
publicos, sem fins lucrativos, auto-governadas e com uma parcela de membros
voluntarios.

Elas agem geralmente através de mediacbes de carater educacional,
politico, assessoria técnica, prestacdo de servicos, entre outros, visando, quase
sempre, o desenvolvimento sécio-econdmico, a construgdo da cidadania ou o
bem-estar social.

Ainda de acordo com esta autora, as ONGs atuam a servigo de populagdes
‘alvo especificas ou para (ou em nome de) segmentos da sociedade civil, tendo
em vista expandir o poder de participagcdo destes e tendo sempre em mente
desencadear transformacdes sociais no nivel micro (do cot’iﬂfano e/ou local) ou no
nivel macro (sistémico e/ou global).

As ONGs sao organizagdes estruturadas, localizadas fora do aparato do
Estado, voltadas para producéo de bens e servigos publicos e que, via de regra,
obtém seus recursos por meio de projetos submetidos a agéncias financiadoras
elou empresas privadas. Sao organizagbes que respondem a necessidades
coletivas e que frequentemente devem combinar uma atividade executada em
moldes néo capitalistas e oferecer estes produtos ao mercado. Nessa medida,
s&o uma forma alternativa ao padréo capitalista de producgéo para o mercado, cuja
énfase consiste na busca incessante pelo lucro e no aprisionamento aos calculos

de custo/beneficio. -
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Com as grandes mobilizagdes em prol da melhoria social perdendo for¢a,
sobretudo no que se refere ao fracasso do Estado em lidar com as questdes
sociais, criou-se a necessidade de se redefinir as formas de atuac&o na busca de
sucesso nessa empreitada.

Percebeu-se assim que a realidade social abarca diferenciados pontos de
vista, 0 que possibilitou 0 emprego de agdes pontuais em questbes especificas
(mulheres, negros, indios, criangas, etc.). Em outras palavras, se passou (no caso
das organizagées sem fins lucrativos) a dar mais importancia ao chamado
“trabalho comunitario”, que, de acordo com FERNANDES (1994), é uma das
expressdes mais correntes dentre -aqueles que integram o terceiro setor, e que
denota a concretude de uma atividade localizada, de dimensbes razoavelmente
pequenas, em que o relacionamento é personalizado.

Para este autor, distanciando-se do sindicalismo (que representa os
trabalhadores, e suas subdivisbes acompanham as da linha de produg&o) e da
antiga nocdo de cidadania (no sentido da cidadania burguesa) as ONGs véao
buscar outro nivel de inser¢éo social: a comunidade. Sendo sua atuagéo pautada
numa espécie de metodologia: “1- olhar o todo, em vez de especializar-se num
segmento; 2- valorizar interagbes face a face, em vez de uma abordagem formal e
burocratica; 3- concentrar-se no local de moradia, em vez de no local de trabalho”
(FERNANDES, 1994, p. 75).

Segundo LANDIM (1993, p. 33-34), “o traco caracteristico das ONGs é o
“direcionamento politico, em sentido lato, de suas atividades. Pode-se dizer que
seu ideario tem como fundamento uitimo o exercicio da cidadania e da autonomia
dos grupos nas bases da sociedade, no sentido de romper com a secular logica
tradicional da dependéncia e da hierarquia que caracteriza as culturas populares”.

Desse modo, durante a constru¢do da identidade dessas organizagées,
quando buscavam reivindicar para si um compromisso com a transformagéo
social, as mesmas viram-se na necessidade de, primeiramente, demonstrar seu
claro distanciamento com relagdo ao aparelho estatal (inclusive como forma de
obter recursos externos, conforme mencionado anteriormente), bem como a
distincdo, chegando mesmo a oposicdo, com relagdo ao campo da assisténcia
social, representada por entidades marcadas pela religido e por relagoes

clientelistas e de dependéncia, mantenedoras da ordem vigente.
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No entanto, conforme LANDIM (1993, p. 38), ja existem sinais de que as
discussdes envolvendo a oposicdo ONGs/Estado e ONGs/ Assistencialismo
comegam a ser repensadas, ganhando novos contornos no cenario atual. Afinal,
“em um campo extremamente permeado por polarizagdes politicas e ideolégicas,
dadas as especificidades histéricas de uma sociedade como a brasileira, é natural
que as recentes mudangas ao nivel nacional (a democratizagéo) e internacional (a
queda do socialismo, referéncia forte para os movimentos organizados e as
ONGs brasileiras) provoquem também mudancas nas fronteiras desses
universos, deslocando questbes marcadas por antigas polarizagbes ideoldgicas
que perdem hoje seu sentido original”.

Assim sendo, ja ndo se pode considerar mais como utdpica uma
aproximacao entre as ONGs e os 6rgdos governamentais. Isso porque atualmente
ja sédo muitas as organizagdes sem fins lucrativos, orientadas para o bem publico,
que nao nasceram com o0 intuito principal de se opor ao Estado ou ao regime
politico, fora o fato de que, hoje em dia, uma parcela cada vez maior dessas
entidades procura, ao invés da confrontacdo, estabelecer relagbes de
complementaridade e parceria com os governos (FISCHER e FALCONER, 1998).

Por outro lado, as transformagdes mundiais recentes, envolvendo, entre
outros, o crescimento do ideario ecolégico e o revival religioso e espiritualista nos
centros urbanos, serviram para aproximar as ONGs — entidades comprometidas
com a cidadania e a defesa de direitos civis - , aos movimentos filantrépicos e aos
valores por estes defendidos.

Desse modo, além de continuarem na luta pela cidadania e modernidade,
visando a construgdo de uma sociedade civil mais forte e consciente de seus
deveres e direitos. As ONGs passam a incorporar certos valores tradicionais
considerados fundamentais para um bom convivio social. Nesse sentido, com o
intuito de contrapor-se ao imperioso lema “tempo é dinheiro’, e as suas
consequéncias nas praticas cotidianas dos individuos (competitividade,
hierarquias rigidas, racionalidade, objetividade, impessoalidade), passam as
ONGs a propor agbes pautadas na solidariedade, na comunidade e na identidade

de interesses.

2.3.3. Comentando o processo decisério e formas de participagdo em ONGs
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No que se refere aos processos de gestdo e de tomada de decisdo em
organizagbes sem fins lucrativos, tais como as ONGs, o que se percebe
atualmente é que estas questdes ainda se constituem em um campo inexplorado,
seja pela inexisténcia de fundamentos tedricos adaptados a natureza dessas
organizagbes, seja devido a existéncia de preconceitos ideolégicos (ANDION,
1998). '

De qualquer modo, basta se analisar alguns dos poucos trabalhos
realizados nesta area (FISCHER e FISCHER, 1993; SANTOS, 1998; OLIVEIRA,
1999; entre outros) para perceber que, embora um dos pré-requisitos mais
difundidos quando da definicdo de organizagdes sem fins lucrativos refira-se ao
fato destas serem entidades autogeridas, ou seja, de possuirem gestdo
democratica e igualdade de direitos e bases para os sécios. O que se verifica
muitas vezes na pratica sdo organizagdes do terceiro setor sendo gerenciadas
como entidades do setor privado, convivendo inclusive com estilos centralizados e
em alguns aspectos autoritarios de gestao.

Segundo SANTOS (1998) a organizagéo interna das entidades do terceiro
setor varia muito em termos de democracia interna, participagdo e transparéncia.
Para o autor, os padrées normativos da organizagdo sao decisivamente afetados
pelas fontes de financiamentos das suas atividades, e pelas condigbes por estas
impostas quanto a orientacdo, gestdo e responsabilizacdo da atividade das
ONGs.

Tal situacéo pode inclusive gerar um conflito entre o que SANTOS (1998)
descreve como “responsabilizacdo ascendente”, representada pela prestagéo de
contas e pela satisfagdo as exigéncias impostas pelos doadores, e a
“responsabilizacdo descendente”, representada pela consideragéo as aspiragoes,
prioridades e orientagbes dos membros da organizagdo ou das populagbes-alvo.
Tais conflitos de responsabilizacdo acabam sempre, por uma via ou outra, por
condicionar a democracia interna, a participagéo e a transparéncia das ONGs.

Assim sendo, as questdes envolvendo a participagdo efetiva dos membros
de ONGs no processo decisorio acabam ficando em aberto, devendo por isso ser
analisadas caso a caso.

E importante inclusive esclarecer que ndo é facil definir e delimitar o
conceito de participagdo, considerado por varios autores, entre os quais

GUIMARAES (1995), como um termo essencialmente controverso, impreciso e
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polémico, e que por isso mesmo suscita 0s mais diferentes significados
dependendo do referencial teérico, das bases ideologicas e/ou dos contextos ou
realidades distintas onde seja aplicado.

A grande maioria dos estudos envolvendo a questdo da participagido e da
democracia organizacional ocorre em empresas do setor privado. No entanto, a
fim de facilitar o entendimento do que venha a ser participagéo, optou¥se por
utilizar como referéncia de analise o modelo de participagdo proposto por
PATEMAN (1992), e citado no trabalho de GUIMARAES (1995).

Parav este autor, participagdo nao deve ser analisada como uma variavel
discreta e dicotdmica (ter ou n&o ter participagéo), e sim entendida como uma
categoria que se expressa em um continuum. Desse modo, ele procurou realizar
uma distingdo entre as formas de participacéo plena e parcial.

Assim sendo, a participagdo parcial ird ocorrer sempre nas situacées em
que os trabalhadores (sécios) puderem influenciar as decisbes, mas que a
prerrogativa da decisdo final ainda permanega com a administragdo. Ou seja,
quando o poder e o controle sobre a decis&o final ainda se mantenha com a
diregcdo da empresa (ONG). Por sua vez, a participagédo plena ocorrera quando
cada membro isolado de um corpo deliberativo tiver igual poder de determinar o
resultado final da decis@o, ndo existindo assim dois lados com poderes desiguais
de decisao, e sim um grupo de individuos com iguais poderes para decidir.
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3. METODOLOGIA

No entender de MINAYO (1993, p. 22), a metodologia corresponde ao
caminho e ao instrumento proprios de abordagem da realidade. Ou seja, “a
metodologia inclui as concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto de téchicas
gue possibilitam a apreensdo da realidade e também o potencial criativo do
pesquisador”. | .

RICHARDSON (1985), ao definir que método em pesquisa corresponde a
escolha de certos procedimentoé sistematicos para a descricao e explicacdo de
fendmenos, enfatizou que tais métodos podem ser classificados em dois grandes
grupos: o método quantitativo e o método qualitativo.

E importante ressaltar que tais métodos s&o os instrumentos utilizados
pelos mais diversos pesquisadores para tentarem, via seus estudos, se aproximar
da realidade observada. No entanto, nenhum dos dois pode ser considerado
perfeito, no sentido de ser suficiente para a compreensdao completa dessa
realidade. Dessa feita, um bom método serd sempre aquele capaz de permitir
uma construcao correta dos dados, de modo que consiga auxiliar a refletir sobre a
dinamica da teoria (MINAYO e SANCHES, 1993).

Para RICHARDSON (1985) tais métodos se diferenciam n&o sé pela
sistematica pertinente a cada um deles, mas sobretudo pela forma de abordagem
do problema, sendo portanto a natureza ou o nivel de aprofundamento do
problema o que de fato determina a escolha do método.

Feitos esses pequenos comentarios, pode-se agora afirmar que a natureza
do presente estudo é predominantemente qualitativa, uma vez que apresenta
algumas caracteristicas basicas desse tipo de pesquisa, entre as quais pode-se
citar:

1) Os dados coletados sdo predominantemente descritivos. O material
obtido nessas pesquisas €& rico em descricbes de pessoas, situagoes,
acontecimentos; inclui transcricdes de entrevistas e de depoimentos, fotografias,
desenhos e extratos de varios tipos de documentos.

2) A preocupagdo com o processo € muito maior do que com o produto. O
interesse do pesquisador ao estudar um determinado problema é verificar como

ele se manifesta nas atividades, nos procedimentos e nas interagcbes cotidianas.



56

3) O “significado” que as pessoas d&o as coisas e a sua vida sdo focos de
atencao especial pelo pesquisador. Nesses estudos ha sempre uma tentativa de
capturar a “perspectiva dos participantes” , isto €, a maneira como os informantes
encaram as questdes que estdo sendo focalizadas (BOGDAN, citado por
TRIVINOS, 1987).

3.1. Perguntas de pesquisa

= Como estdo estruturadas as organizagcbes pesquisadas e quais 0S seus
principais objetivos?

= Quais foram os principais servigos prestados e as principais conquistas obtidas
por estas organizagbes?

= Quais os motivos que levaram as pessoas a ingressarem nestas instituicbes?
=> As expectativas e objetivos dos membros das ONGs estudadas estédo sendo
devidamente atendidas?

— Como pode ser caracterizado o relacionamento entre os membros de cada
ONG em estudo? '

= Quais o0s principais problemas (estruturais, administrativos, politicos e/ou
conjunturais) e os pontos fortes dessas organizagcdes para o alcance efetivo de
seus objetivos, na opinido de seus membros?

= Como se da o processo de tomada de decisao nestas ONGs?

= Qual o tipo de racionalidade predomina nas organiza¢des pesquisadas?
3.2. Caracterizacao do estudo

Quanto ao tipo de estudo, o trabalho pode ser classificado como
exploratdrio e descritivo. Os estudos exploratérios, conforme TRIVINOS (1987, p.
109), permitem um aumento da experiéncia e do conhecimento do pesquisador
frente ao assunto por ele abordado. O estudo descritivo, por sua vez, busca
descrever as caracteristicas de determinada realidade ou situagao.

Com relagdo ao modo de pesquisa, foi adotado o estudo de casos, por
considera-lo mais adequado para o alcance de todos os objetivos propostos. Isso

porque o estudo de caso é um tipo de pesquisa qualitativa que tem por finalidade
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-a analise profunda de uma determinada unidade, sendo que sua importancia se
da justamente pelo aspecto singular e unico em que se apresentam as situacdes
a serem estudadas (LUDKE e ANDRE, 1986).

Pelo fato de se trabalhar com mais de uma organizagao, o estudo pode ser
enquadrado como comparativo. De acordo com TRIVINOS (1987), o estudo
comparativo permite uma melhor compreensdo do comportamento humano, ja
que este método realiza comparacbes com o intuito de verificar semelhancas e

diferencas entre os diversos grupos analisados.

3.2.1. Delimitag@o da pesquisa: critérios para a selegao das organizagbes
pesquisadas

Devido ao grande numero de organiza¢gbes que podem ser enquadradas
como pertencentes ao terceiro setor, bem como a variedade de suas atribui¢des,
e tendo em vista a necessidade de um recorte mais definido, optou-se pelas
ONGs como universo de analise neste trabalho. Mais especificamente, aquelas
comprometidas com a problematica ambiental.

A escolha desse tipo especifico de instituicdo (ONGs) se deve, conforme ja
mencionado anteriormente, a sua importancia no contexto brasileiro, merecendo
destaque por terem ganho crescente visibilidade, por pretenderem formar um
“‘corpo” e por se distinguirem na cena brasileira atual como o modelo por
exceléncia de organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos (LANDIM,
1993).

No que tange & escolha de instituicbes voltadas para as questdes
ambientais, foi levado em conta, principalmente, a importancia da questao
ecolégica/ambiental como tema privilegiado para as reflexbes acerca das
mudangas por que passa o0 mundo como um todo.

Tendo por objetivo obter informag¢des mais amplas e completas sobre o
assunto a ser pesquisado, utilizou-se como um dos critérios de selegcdo a analise
de instituicdes de diferentes portes, ou seja, instituicbes que se diferenciam, entre
outros aspectos, pelo alcance de suas agdes, pela capacidade de obtencéo de

recursos e também pelo grau de profissionalismo existente.
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Além desse, outros critérios para escolha das ONGs foram levados em
conta, tais como a necessidade de existéncia de uma estrutura administrativa,
com quadros e estatutos devidamente regularizados e um tempo de atuagdo
superior a 5 anos, de modo a se pesquisar organizagdes devidamente
consolidadas e com experiéncia de atuacdo como entidade do terceiro setor. E
importante salientar que nao se levou em conta para esta escolha a eventual
presenca, por parte das organizagdes, de qualquer tipo de problema mais grave
por estas enfrentadas. Isso porque, caso se viesse a trabalhar com uma
instituicdo com problemas mais sérios, seria de interesse da pesquisa conhecé-
los e saber os motivos de seu surgimento.

Por meio das informacgdes obtidas na etapa exploratéria do trabalho junto a
diversas fontes (Internet, Nucleos de pesquisa em Movimentos Sociais,
publicagbes variadas sobre o tema, etc.), e tendo em vista os critérios
estabelecidos, foram escolhidas duas organizagdes do Estado de Santa Catarina,
a Associacdo de Preservacdo do Meio Ambiente do Alto Vale do ltagjai
(APREMAVI), e a Fundagdo Agua Viva (FAVI).

3.3. Técnicas de coleta e analise de informag¢des

No trabalho realizado foram utilizadas basicamente duas técnicas para
coleta das informagdes. a anédlise de documentos e a entrevista semi-estruturada.
Ja numa etapa posterior de analise das informacgdes obtidas, deu-se prioridade a
chamada analise de conteudo.

Na opinido de LUDKE e ANDRE (1986), a anélise documental se constitui
em uma fonte estavel e significante para checar as informagbes e dados a
respeito das empresas em estudo, requerendo do pesquisador apenas
disponibilidade de tempo e atengéo. A andlise de documentos é importante, entre
outras coisas, para um maior aprofundamento quanto a histéria e evolugédo das
organizagdes pesquisadas.

De fato foram analisados varios documentos — na forma de estatutos,
livros, informativos, etc. — que proporcionaram importantes informagdes quanto ao
histérico, formas de atuacio e atividades executadas pelas duas instituicbes ao
longo do tempo, 0 que ajudou em muito na busca de uma melhor compreenséao

dessas organizagbes.
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A entrevista semi-estruturada, por sua vez, € um dos principais meios que
o investigador tem para realizar a coleta de dados. Segundo TRIVINOS (1987, p.
146), “a0 mesmo tempo que valoriza a presenca do investigador [a entrevista
semi-estruturada] oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante
alcance a liberdade e a espontaneidade necessérias, enriquecendo a
investigacao”.

O roteiro basico das entrevistas foi elaborado com o intuito de auxiliar no
alcance dos objetivos propostos nesta pesquisa. No entanto, deve-se ter em
conta que este serviu como um orientador para os questionamentos feitos aos
entrevistados, e sempre que se mostrava necessario, outras questées também
eram alvo de andlises e indagacgbes. Tudo sempre dentro de uma margem de
flexibilidade prépria dos estudos de natureza qualitativa.

Levando-se em consideragdo que em uma pesquisa qualitativa n&o se tem
uma preocupagdo quanto a quantificacdo da amostragem, e sim quanto a
qualidade e representatividade do grupo de sujeitos que participam do estudo,
deu-se prioridade nesta pesquisa ao conjunto de individuos que participam mais
ativamente das atividades das ONGs, ou seja, que apresentam um maior
envolvimento com o dia-a-dia das instituicdes pesquisadas.

Para a realizagdo das entrevistas ndo houve uma grande preocupacac no
sentido de se definir grupos distintos de entrevistados que levasse em
consideragao, por exemplo, a posicdo dos mesmos na estrutura organizacional
das duas entidades. O numero reduzido de entrevistados, principalmente na
FAVI, também contribuiu para que ndo houvesse uma grande preocupagéo no
sentido de realizar uma divisdo mais sistematica entre esses individuos e suas
respectivas fungdes.

Desse modo, o unico critério de distingdo entre os sujeitos foi o tipo de
vinculo existente junto as duas instituicbes estudadas. Ou seja, os sujeitos foram
classificados ou como funcionarios ou como voluntarios da drganizagéo a que
pertencem. No caso dos membros voluntarios, estes ainda foram divididos em
voluntarios com fung¢des predominantemente gerenciais e voluntarios que
realizam predominantemente trabalhos e projetos especificos.

No mais, mesmo ndo havendo uma preocupacido exagerada quanto a
posi¢cdo que o individuo ocupava dentro da estrutura organizacional das ONGs,

tornou-se praticamente indispensavel a necessidade de se entrevistar pessoas
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ligadas a Dire¢do das mesmas, € mais especificamente, membros responsaveis
pelo gerenciamento das duas instituicbes. Haja visto o alto grau de
comprometimento que deve existir por parte das pessoas que tém a funcido de
administrar organiza¢bes sem fins lucrativos.

Estabelecidos os critérios para a escolha dos entrevistados, e sem
desconsiderar as limitagdes impostas pelo tempo e pela falta de recursos, foram
ouvidos um total de treze pessoas, sendo nove pertencentes a APREMAVI e
quatro pertencentes a FAVI. Dois membros, coincidentemente, atuavam em
ambas organizagoes.

- Com relagdo a APREMAVI, das nove pessoas entrevistadas, cinco fazem
parte da Diretoria da Associag&o, respondendo, entre outras coisas, pelas areas
administrativa e financeira, pela representacdo politica e coordenagédo geral da
esquipe. Qutras duas respondem pela assessoria técnica e orientacdo dos
trabalhos de produgdo de mudas, agricultura organica, manejo de enriquecimento
e recuperacgao de areas degradadas. Os demais membros sdo socios ativos da
entidade e realizam trabalhos especificos para a mesma.

Do total de entrevistados, cinco s&o funcionarios contratados pela
APREMAVI, regidos pela CLT e com remuneragcdo mensal; dois sdo voluntarios,
embora realizem eventualmente trabalhos e projetos especificos para a entidade,
sendo remunerados para isso;, 0s outros dois membros exercem atividades
essencialmente voluntarias e ndo remuneradas, de cunho administrativo. Todos
s&0 socios da entidade.

A média da idade dos respdndentes € de aproximadamente 40 anos. Com
relacdo a formagdo académica, seis tem curso superior completo, um tem o
segundo grau e dois tem o primeiro grau completo. No que diz respeito ao tempo
médio de atuagdo efetiva na instituicido, este é de aproximadamente 5 anos.

Neste caso cabe ressaltar que dois dos membros entrevistados
apresentavam um tempo de atuacéo relativamente curto na entidade, pelo menos
no que diz respeito a uma atuagdo mais ativa na mesma. No entanto, o fato de
estarem a par das atividades da APREMAVI ja a um longo tempo, bem como o de
exercerem fungdes relevantes na organizagéo, foram determinantes para que se
procedesse a realizagao das entrevistas junto a estes dois membros.

O quadro 1 resume as informagdes citadas acima:
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QUADRO 1 Informacdes gerais dos membros entrevistados - APREMAVI

Entrevistado | Tipo de vinculo Escolaridade Idade Tempo de atuagao
1 Funcionario 1° grau completo 41 6 anos
2 Funcionario 3° grau completo 27 6 meses
3 Funcionario 3° grau completo 29 5 anos
4 Funcionario 1° grau completo 39 1 ano
5 Funcionario 3° grau completo 53 3 anos
6 Voluntario/projetos | 3° grau completo 52 4 anos
7 Voluntario/projetos | 3° grau completo 33 3 anos
8 Voluntario/adm | 2° grau completo 50 10 anos
9 Voluntario/adm | 3° grau completo 34 13 anos

Fonte: pesquisa empirica

Com relacédo a FAVI, foram entrevistadas quatro pessoas, um numero

reduzido mas que reflete a atual baixa participagcdo efetiva dos membros junto a

esta instituicdo. De qualquer modo, pode-se dizer com certeza que a escolha dos

membros entrevistados obedece a regra estabelecida de apenas se ater naqueles

individuos que tenham um envolvimento mais préximo e ativo com relagdo a ONG

pesquisada.

Desses quatro membros, dois atuam quase que diariamente na Fundacéio,

e se constituem na figura da secretaria e do presidente da FAVI. Os outros dois

membros sio sécios e atuam em projetos especificos e nas reunides da entidade.

Nenhum dos membros é remunerado ou trabalha na FAVI.

O tempo médio de atuacdo na entidade é de aproximadamente seis anos.

Quanto a escolaridade, todos os entrevistados possuem curso superior completo,

sendo que trés membros ja realizaram inclusive cursos de pés-graduacéo,

estando o quarto membro em fase de realizagdo de seu mestrado.

O quadro 2 apresenta algumas caracteristicas dos membros entrevistados.
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QUADRO 2 Informagdes gerais dos membros entrevistados - FAVI

Entrevistado | Tipo de vinculo Escolaridade Idade Tempo de atuagéo
1 Voluntario/adm 3° grau completo 26 2,5 anos
2 Voluntario/adm 3° grau completo 10 anos
3 Voluntario/projeto | 3° grau completo 52 7 anos
4 Voluntario/projeto | 3° grau completo 33 5 anos

Fonte: pesquisa empirica

Uma vez devidamente autorizado pelos entrevistados,

realizou-se a

gravacdo das conversas em fitas cassetes, seguindo-se de sua transcrigdo. As

informacgdes coletadas nas entrevistas foram, por sua vez, analisadas por meio da

técnica denominada analise categorial-tematica, que consiste em classificar o

conteudo das entrevistas em categorias, sendo escolhido um tema como unidade

de analise para se proceder a esta classificagdo. Conforme explica BARDIN

(1979, p 105), “o tema é a unidade de significagdo que se liberta naturalmente

de um texto analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve de guia

a leitura”.

Assim sendo, de modo a sistematizar e promover uma adequada analise

dos dados obtidos, e tendo em vista responder as perguntas de pesquisa, foi-se

definido as seguintes categorias analiticas’:

© N O ok~ W DN =

Motivos para ingresso na ONG.
Valores (principios norteadores).

Valorizagdo pessoal/profissional.

Praticas administrativas e processo decisorio.

Expectativas com relagdo a atuagdo na ONG.

Logica que norteia o processo decisorio.

Dificuldades e pontos fortes da ONG (na opini&o dos membros).

Identificac&o entre objetivos pessoais e objetivos organizacionais.

Deve-se por fim salientar a importancia fundamental tanto da analise de

documentos quanto das entrevistas para o alcance dos objetivos pretendidos

7 No intuito de sc realizar uma apresentagio considerada didaticamente mais acessivel, optou-se por se fazer
a analise das categorias 1 € 2 em um mesmo topico.




63

neste trabalho. Questbes relevantes como o histérico e estrutura das ONGs, suas

principais atividades, formas de obtencdo de recursos, entre outras, s6 foram

obtidas gracgas a integracédo consistente e complementar entre essas técnicas de

coleta de informagdes.

3.4. Limitagdes da pesquisa

Como todo trabalho de cunho cientifico, este também apresenta certas

limitagbes que devem ser devidamente esclarecidas aos leitores desta obra. Séo

elas:

Por se tratar de um estudo comparatiVo de casos aplicado em duas
organizagées nao governamentais, suas conclusbées ndao devem ser
generalizadas para outras organizacées do mesmo tipo, embora possa
servir como referéncia em caso de situagbes semelhantes
eventualmente encontrados.

Limitagbes de tempo e de recursos impediram que o estudo fosse
realizado com uma maior profundidade, impossibilitando inclusive o uso
do procedimento de coleta de informagdes denominado observagao
participante, que sem duvida contribuiria em muito para uma maior

rigueza das informacgdes coletadas.
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4. PESQUISA EMPIRICA: ESTUDO COMPARATIVO DE CASOS

A~

4.1. Breve analise da Lei N° 9.790 — a Lei do Terceiro Setor

Antes de se partir para a andlise dos casos estudados, julga-se
interessante abrir um pequeno espago para trazer a tona uma questdo que
certamente ird influenciar, mais cedo ou mais tarde, todas as organizagdes sem
fins lucrativos no Brasil. Trata-se da nova lei que rege o terceiro setor no pais, a
Lei N° 9.790°

Ja se foi comentado que o terceiro setor € um campo marcado por uma
irredutivel diversidade de atores e formas de organizacdo. Segundo CARDOSO
(1997), o terceiro setor se constitui em uma realidade nova, complexa e
diversificada, sendo que, no Brasil, a legislagéo até entdo aplicada ao setor néo
lucrativo era antiquada e inadequada, ndo dando conta de fendmenos recentes
tais como as crescentes parcerias entre 6rgdos publicos e organizagbes nao
governamentais. Para a autora, a legislagéo, ao tratar de forma indiferenciada
todo e qualquer tipo de associavgéo civil, ndo estimulava a atuacéo dos cidadaos e
o investimento social das empresas. Tampouco coibia 0s eventuais abusos
praticados em nome da filantropia e da assisténcia social.

Este foi um dos motivos que levou o governo brasileiro a criar uma lei que
regulamenta e que define quais os tipos de organizagbes podem se enquadrar no
conceito de organizacdo do terceiro setor, ou, no caso da Lei, que possam se
qualificar como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

A Lei N°9.790, de 23 de marco de 1999 dispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSC-IP, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

O texto da Lei foi amplamente discutido ao longo de aproximadamente 18
meses, em um processo intermediado pelo Conselho da Comunidade Solidaria,
sendo que a interlocucdo oficial das ONGs ambientalistas junto ao legislativo e
executivo ficou a cargo de Humberto Mafra, da Fundagdo Francisco,

representando o Férum brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais.

® O texto da Lei encontra-se em anexo (ANEXO II).
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Wigold Schaffer, em entrevista concedida ao informativo MUTAC/"\OQ,
salienta que “a Lei atende algumas das principais reivindicagbes das ONGs
ambientalistas, abrindo possibilidade de incluir nos projetos financiados com
recursos publicos, através dos Termos de Parceria, de bens de capital,
pagamento de saldrios de empregados regidos pela CLT e remuneragdo de
diretores que prestam servigos executivos ou técnicos nas entidades”.

Embora represente um avango principalmente em termos de uma maior
aproximacdo entre as entidades sem fins lucrativos e o setor publico, ha uma
preocupacéo quanto a uma provavel dependéncia, em termos financeiros, das
entidades do terceiro setor para com o©0s organismos governamentais
responsaveis pela aprovagdo dos projetos a serem financiados. A preocupacéo
decorre exatamente de uma possivel perda de autonomia dessas entidades em
sua relagdo com o poder publico, que podera vincular a aprovagéo dos projetos
elaborados pelas organizagbes sem fins lucrativos ao cumprimento de eventuais
exigéncias por ele estipuladas.

Apesar de ja tenha sido regulamentada pelo Decreto N° 3.100, de 30 de
junho de 1999, ainda s&o poucas as organizagdes preparadas para atender todos
os requisitos no sentido de se adequar a Lei do Terceiro Setor. Por este motivo, a
qualificacdo das entidades sem fins lucrativos como Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico ndo se constituiu em critério para a selecéo das ONGs

pesquisadas nesta dissertagéo.

9 publicagiio elaborada e distribuida pela Associagdo de Preservagio do Meio Ambiente do Alto Vale do
Itajai.
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4.2. CASO I: Associagado de Preservacdo do Meio Ambiente do Alto Vale do
Itajai — APREMAVI

4.2 1. Historico e Caracteristicas Gerais da APREMAVI

A Associacido de preservacido do meio ambiente do Alto Vale do lItajai —
APREMAVI - foi fundada no dia 9 de julho de 1987, na cidade de Ibirama-SC,
tendo como missdo trabalhar pela defesa, preservacéo e recuperacido do meio
| ambiente, dos bens e valores culturais, em busca da melhoria da qualidade de
vida humana no ambito do bioma Mata Atlantica.

As consequéncias futuras da destruicdo insensata do meio ambiente que
estava em marcha na regido, especialmente da Mata Atlantica, e que era
promovida pelas industrias madeireiras foi o que motivou o seu surgimento por
parte de pessoas conscientes dos efeitos nocivos da degradagao ambiental.

Criada originalmehte por 19 pessoas e tendo em Miriam Prochnow e
Wigold Schéffer as liderangas principais desde a sua fundagéo, a APREMAVI
conta atualmente cbm 300 sobcios entre agricultores, professores, bancarios,
estudantes, empresarios, médicos, advogados, bi6logos, agrbnomos e outros
profissionais que contribuem, na medida do possivel, com os trabalhos, tendo
sempre como carro chéfe de suas agbes a defesa e recuperagdo da Mata
Atlantica.

A primeira manifestagcido publica da entidade ocorreu em 1987, e foi
ocasionada pela devastacdo dos 14.000 ha da Reserva Indigena Duque de
Caxias em José Boiteux-SC. Com o slogan “estdo matando a floresta, os animais
e os indios”, a Associagdo procurou denunciar e lutar contra esse estado de
coisas. No entanto, a despeito dos esforgcos empreendidos, a reserva acabou
sendo totalmente devastada com a conivéncia dos poderes executivo, legislativo,
judiciario e dos proprios indios.

Embora nédo tenha sido bem sucedida, essa primeira manifestagdo publica
tornou a entidade mais conhecida para a populagé&o em geral e abriu espago para
que a mesma pudesse atuar de forma mais acentuada sobre a questio ecoldgica,

tornando suas ag¢des cada vez mais eficazes.
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No que se refere as principais atividades realizadas atualmente pela
Apremavi, destacam-se: a recuperacao de areas degradadas e matas ciliares'®, o
manejo de enriquecimento de florestas secundarias; o trabalho com agricultura
organica; a educagdo ambiental; os intercambios e atividades externas; a
documentacgao e registro dos trabalhos realizados, entre outras.

De um modo geral, a entidade procura atuar de modo a desenvolver
praticas educativas com o objetivo de conscientizar a todos sobre a importancia
de se preservar e recuperar o meio ambiente. No caso especifico da recuperacéo
ambiental, a entidade realiza atividades de coleta de sementes, produgcéo de
mudas nativas e recuperag¢do de matas ciliares. Para isso conta com o Viveiro
Jardim das Florestas, que atualmente € capacitado a produzir 400.000 mudas por
ano, de 70 espécies diferentes de arvores nativas da Mata Atlantica, além de
mudas de varias espécies de bromélias raras e endémicas (presentes apenas na
regiao da Mata Atlantica).

A associacdo prega a educagdo ambiental como instrumento para
consolidar seus trabalhos. Para isso se utiliza de cartilhas, dirigidas geralmente a
formadores de opinido, tais como professores, técnicos e liderangas comunitarias;
realiza cursos para agricultores, técnicos e professores; organiza e participa de
palestras e seminarios sobre temas de relevante interesse para a populag:éo da
regido; produz videos ecoldgicos no intuito de diminuir a caréncia de materiais
educativos sobre este tema no Brasil, buscando criar um instrumento que leve em
conta a realidade cultural e ecoldgica da regido.

A titulo de exemplo, pode-se citar o caso do trabalho com agricultura
organica, que foi iniciado em 1992 em duas propriedades, e, posteriormente,
realizado um cadastramento das principais experiéncias dessa atividade no Alto
Vale. Apos esse primeiro trabalho foram implantadas novas experiéncias de
agricultura organica em outras propriedades. A associagdo se preocupou em
promover assessorias a agricultores em diversos municipios, bem como cursos e
seminarios em parceria com a Epagri. Complementando essa atividade com a
producdo de um video sobre a agricultura organica e uma cartilha sobre o

assunto.

19 Mata Ciliar refere-se a cobertura vegetal encontrada nas margens dos rios.
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A partir de julho de 1998, um grupo de 6 familias de agricultores de
Atalanta-SC, devidamente assistidos pela APREMAVI, passaram a vender seus
produtos organicos em Blumenau e a participar, junto com outros produtores, de
feiras semanais em Atalanta. Por meio de orientagbes técnicas e colocando
temporariamente a disposigdo dos agricultores um veiculo para transporte, a
Associacdo tem contribuido tanto para um aumento na producgdo de alimentos
livres de venenos e de adubos quimicos, quanto para o aumento de renda por
parte dos produtores. .

Este exemplo deixa transparecer uma das principais caracteristicas na
forma de atuacdo da APREMAVI, e que diz respeito a constante preocupagao em
ndo apenas propor solugdes, mas principalmente a mostrar, na pratica, a
viabilidade das solu¢bes propostas.

A busca do intercambio, participacéo, integragéo e articulagdo entre todas
as entidades que tenham como objetivo comum a preservagéo da Mata Atlantica
também faz parte das atividades da APREMAVI. Neste sentido a associagao
integra a coordenacgdo da Rede de ONGs da Mata Atlantica, articulagdo nacional
que reune mais de 170 entidades de 17 estados. Suas principais acdes tem sido:
coordenacdo junto ao Executivo e Legislativo, das negociacdes pela aprovagao
do Projeto de Lei da Mata Atlantica; campanha Mata Atlantica 3° Milénio -
Desmatamento Zero; discussdo e elaboragdo, junto com o Ministério do Meio
Ambiente, do Plano de Ag&o para a Mata Atlantica; e a insercéo da Mata Atlantica
no PPG7 — Programa Piloto para a Prote¢do da Florestas Tropicais Brasileiras.

No ambito regional, a APREMAVI participa da FEEC — Federagao de
Entidades Ecologistas Catarinenses. A FEEC funciona como entidade articuiadora
e aglutinadora do movimento ecolégico, sendo suas principais atividades
- relacionadas a assuntos de alcance estadual, como por exemplo as politicas
publicas, legislagéo ambiental e lobby.

A APREMAVI também conta com a publicagao de informativos, tais como o
informativo MUTACAOQ, elaborado dentro de uma proposta de educagéo
ambiental, cujo objetivo é informar a comunidade em geral sobre a realidade
ambiental da regido, suas implicagbes e possiveis solugbes dos problemas,
buscando sempre a participagdo dessa comunidade no processo de melhoria
ambiental. Além disso, o informativo serve também para divulgar os principais

trabalhos da organizacéo.
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No mais, a APREMAVI desenvolve diversos bancos de dados sobre os
trabalhos que realiza, de modo a facilitar o acompanhamento permanente desses
trabalhos e servir para a realizagdo de pesquisas sobre plantios de arvores,
fauna, flora, agricultura organica, entre outros temas. Ela também realiza
pesquisas de fauna e flora, planejamento de microbacias e campanhas de
controle de poluigcdo, patrocinando inclusive a¢des civis publicas contra grandes
poluidores.

Por meio de doacgbes recebidas de socios, entidades internacionais
(Fundacdo Threshold dos Estados Unidos, Fundagcdo Oro Verde e Empresa
Vitakraft da Alemanha, por exemplo), fundos publicos, empresas e fundagdes
ambientalistas, bem como o apoio de inumeros voluntarios, a APREMAVI
conseguiu realizar varios trabalhos importantes. Entre os quais pode-se citar a
criacdo da ARIE — Area de Relevante Interesse Ecoldgico da Serra da Abelha.
Com 4.200 ha e mais de 8.000 pinheiros centenarios, a Reserva da Serra da
Abelha, localizada na cidade de Vitor Meirelles, € a primeira unidade de
conservacao federal do Alto Vale do ltajai, e representa o coroamento do trabalho
- em defesa dos remanescentes de Mata Atlantica, desenvolvido pela Associagéo.

Os trabalhos realizados ao longo dos 13 anos de atuagéo da APREMAVI
tornaram-se conhecidos e reconhecidos pela comunidade em geral, 6rgéos
publicos, empresarios e imprensa, manifestados através dos prémios por ela
recebidos: Prémio Fritz Muller de Ecologia — FATMA, 1996; Diploma de Mérito
Basilio Correa de Negredo — Camara de Vereadores de Rio do Sul, 1997; Prémio
Bem Eficiente 1997 - Kanitz & Associados de S3o Paulo; 6° Prémio Expresséo de
Ecologia - Revista Expressao, 1998; Prémio Talentos Empreendedores - SEBRAE
e Grupo RBS, 1998; Amigo da Comunidade — Grupo RBS, 1999.

No intuito de melhorar ainda mais sua performance, a Associagdo iniciou
em 1998 uma nova fase. Depois de completar 10 anos de muitos trabalhos, sendo
a maioria voluntarios, a entidade buscou novos caminhos rumo a
profissionalizacdo das suas atividades. Segundo seus diretores, remunerar
servicos ndo significa deixar de ser entidade sem fins lucrativos, e sim abrir
espaco para maiores realizacdes e agbes mais firmes e continuadas, “sem ter que
esperar o fim de semana para decidir o que fazer”.

Outra situagdo que motivou o inicio de uma nova fase na APREMAVI foi o

afastamento de seus principais lideres das atividades da organizagéo. A saida da
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presidente Miriam Prochnow, que assumiu a geréncia do escritério da Rede de
ONGs da Mata Atlantica e de Wigold B. Schéffer, que passou a trabalhar no
Ministério do 'Meio Ambiente, ambos em Brasilia, se constituiu em um desafio
para a entidade.

Realmente, com a saida de ambos, muitos chegaram a pensar que a
APREMAV! fecharia as portas. Mas, segundo os seus proprios integrantes,
embora a Associagéo ainda se ressinta da auséncia dos dois, pela lideranga que
exerciam e pelo amplo conhecimento que tém sobre as questdes ambientais, este
foi um momento importahte para que a organizacdo pudesse se consolidar e
promover a sua maturidade definitiva, demonstrando que pode dar continuidade
aos seus trabalhos, independentemente da presenga ou ndo de um ou outro
individuo, por maior que seja a contribuicao por parte destas pessoas.

Mais do que isso, a ida dos dois lideres para Brasilia os deixaram mais
proximos dos centros de discussdo sobre a questdo ecolégica, de modo que
podem acompanhar e participar de forma mais efetiva dos debates sobre o tema,
0 que sem duvida é algo bastante salutar.

Mantendo-se atenta as mudangas por que passa a sociedade, e com o
pensamento voltado ao melhoramento continuo de suas atividades, a APREMAV!,
em Assembléia geral realizada no dia 6 de julho de 1999, reformulou o seu
estatuto, tornando-o mais moderno e adaptado a Lei 9.790 de 23.03.1999 — Lei do
Terceiro Setor — que instituiu um novo marco legal para as organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico. Nesta mesma Assembléia, foi eleita a nova
Diretoria, Conselho Fiscal e Conselho Consultivo da Associagao.

Neste novo estatuto encontram-se, entre outras coisas, as normas que
regem a entidade, seus objetivos, formas de atuacdo, patrimbnio, direitos e
deveres dos sbcios, bem como a estrutura organizacional.

De acordo com o Art. 6° do estatuto, os socios da Apremavi sdo
classificados em contribuintes e nao contribuintes. Os socios contribuintes s&o
divididos em:

Fundadores — As pessoas que assinaram a ata de fundacéo;

Individuais — As pessoas fisicés que pagam contribui¢cdes regulares a Apremauvi;
Coletivos — As pessoas juridicas, instituicdes, empresas, associagbes ou
organizacdes sociais, legalmente instituidas, que pagam contribui¢bes regulares a

Apremavi.
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Ja os sécios ndo contribuintes, ou sécios honorarios, sdo escothidos em
funcdo de relevantes servicos prestados a preservagdo, conservagao,
recuperacao ou manejo sustentavel do meio ambiente ou dos recursos naturais,
do patrimdnio paisagistico ou dos bens e valores culturais. Sendo os mesmos
propostos pela Diretoria e aprovados pela Assembléia Geral.

Segundo o Art. 17° de seu estatuto, a estrutura organizacional'' da
Associagao é composta por:

Assembléia Geral: Formada por todos os associados em dia com suas
obrigacdes e contribuigdes sociais, sendo soberana em suas decisdes. Os sdcios
ndo recebem quaisquer contribuicdo ou remuneragao financeira por suas
atividades na instituicio.

Diretoria: Responsavel pela administracdo da Apremavi, é composta pelo
Presidente e Vice-presidente, pelo Secretario e 2° secretario e pelo Tesoureiro e
2° Tesoureiro.

Conselho Consultivo: Eleito simultaneamente com a Diretoria e com igual
mandato de dois anos, este 6rgédo deve, entre outras coisas, opinar e emitir
pareceres ou relatérios técnicos ou cientificos sobre assuntos relevantes para a
Associacdo. O numero de membros deste conselho é determinado pela
Assembléia Geral.

Conselho Fiscal: Responsavel pela fiscalizagao da administracdo contabil-
financeira da entidade e pela fiscalizagdo e acompanhamento de trabalhos e
projetos da Associacdo. E composto no minimo por trés membros efetivos, eleitos
pela Assembléia Geral, devendo o mandato coincidir com o da Diretoria.

A seguir sdo apresentados os conteudos das entrevistas realizadas, sendo
estes devidamente agrupados nas categorias utilizadas para a analise das
informacgdes obtidas.

1 As atribuigBes de cada érgdo da Apremavi estdo descritas em seu Estatuto, que se encontra em anexo
(ANEXO ).
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4.2.2. Motivos para o ingresso na APREMAVI e valores norteadores de agéo

Quanto aos motivos que levaram as pessoas a ingressarem em uma ONG,
trés entrevistados afirmaram que, em um primeiro momento, foi a necessidade de
encontrar um trabalho remunerado, fundamental, segundo eles, para a propria
sobrevivéncia e de seus familiares. Contudo, todos enfatizaram que ao trabalhar
na APREMAVI, passaram a atuar em areas em que possuem grande afinidade de
interesses e a realizar atividades que lhes trazem grande satisfacdo. Nesse

sentido, as declaragdes abaixo selecionadas s&o bastante elucidativas:

“E claro que eu ndo teria condicbes de fazer esse trabalho voluntéario. Trabalhar 40 horas
semanais sem receber. Em hip6tese nenhuma eu teria condi¢cdes disso. E ai venho a calhar,
né?. Trabalho que eu gosto de fazer (...) envolvendo a questdo ambiental e recebendo por
isso” (ENTREV. 1).

*(...) na verdade foi mesmo pensando num emprego. Mas eu n&o faria alguma coisa que eu
ndo goste. Entd0 eu me identifico com o trabalho” (ENTREV. 2).

“A APREMAV! foi 0 meu primeiro emprego. Eu posso dizer que foi uma espécie de afinidade
que eu tive justamente com o tipo de trabalho (...) quando a gente sai de uma universidade pra
partir para o lado profissional, as vezes a gente ndo tem muita escolha. Mas eu posso dizer que

_felizmente eu vim trabalhar nessa ONG, APREMAVI, que foi uma coisa que eu tive afinidade
(...) entdo acabou juntando o util ao agradavel” (ENTREV. 3).

Embora ndo neguem a importancia em serem membros remunerados da
entidade, houve uma clara preocupag¢éo, ou necessidade, por parte destes
entrevistados, em enfatizar sua satisfagdo em atuar um uma ONG que luta pela
preservacdo ambiental. Para eles, a complexidade das atividades realizadas
exige um esforgo muito grande, e que dificimente poderia ser suprido por um
trabalho voluntario e esporadico.

Os demais entrevistados destacaram o interesse pela questao ecoldgica e
a vontade de contribuir de maneira mais efetiva e concreta em prol do meio
ambiente. Também salientaram a influéncia direta que tiveram de amigos e
conhecidos que ja participavam da ONG. Um dos entrevistados também destacou
o desafio pessoal de se atuar em uma entidade cujo trabalho ja é reconhecido ha
algum tempo, e que por isso mesmo precisa manter um alto padréo de qualidade

em suas atividades:

“A recompenSa ndo é financeira. Até porque a APREMAV! sempre lutou com dificuldade na
area financeira para sobreviver. Entdo apenas por uma questdo de amizade aos dirigentes da
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APREMAVI e também vendo a necessidade de que se faga alguma coisa pelo meio ambiente”
(ENTREV. 5).

“Eu vi que trabalhando na APREMAVI a gente poderia ser muito mais Util. Até pela forga, pela
expressédo que a APREMAVI tem. E néo tanto pelo lado financeiro, até porque a atividade que
eu vinha exercendo, embora com algumas dificuldades, a gente tinha um bom retorno. Entdo
era mais esse lado: a gente via a necessidade de fazer alguma coisa em beneficio do meio
ambiente” (ENTREV. 4).

“Eu sempre fui interessada pela questdo ambiental, entdo eu tinha vontade de conhecer o
pessoal, de ver como eram desenvolvidos o0s trabalhos, e em funcdo dessa minha afinidade
com o tema, e por ndo acreditar em alguns trabalhos feitos na esfera governamental, eu resolvi
entrar na esfera ndo governamental” (ENTREV. 7).

Desse modo, considerando as causas principais que motivaram o ingresso
na ONG, pode-se dividir os entrevistados em dois grupos, o grupo de
funcionarios, representado por aqueles individuos que viam 0O ingresso na
entidade como uma forma de conseguir um trabalho remunerado; e o grupo de
voluntarios, que procuraram participar da Associagéo pelo interesse em atuar, de
forma efetiva, no campo da conservacio e preservagao ambiental. Este tipo de
motivacdo & comum em individuos que buscam o trabalho voluntario em
organizagdes sem fins lucrativos, conforme constatou ETZIONI (1981). Para ele,
os membros deste tipo especifico de organizacao dela participam por acreditar
naquilo que elas representam e pelo fato de desejar ter este anseio promovido.

No entanto, deve-se deixar claro que a necessidade primordial de se
encontrar um trabalho remunerado foi a unica diferenga basica encontrada entre
esses dois grupos. Isso porque, entre os funcionarios da ONG todos foram
contundentes ao ressaltar a afinidade e o interesse que tinham em trabalhar com
questdes envolvendo praticas ambientais. Tal situagdo foi comprovada ao longo
de todo o processo de entrevistas, visto a ndo ocorréncia de opinides muito
distintas ao ponto de se criar categorias especificas de analise entre os grupos.

No que se refere a questdo dos valores que orientam a atuagdo dos
membros da APREMAVI, todos os entrevistados destacaram os valores
comunitarios. Mais especificamente, os respondentes enfatizaram a necessidade
da preservacado e recuperagdo do meio ambiente bem como a necessidade da
participacdo de toda a sociedade para que isso de fato possa ocorrer. As falas a

seguir evidenciam este aspecto:

“Vocé ta fazendo alguma coisa hoje (...) na verdade a gente ta plantando uma sementinha.
Hoje a gente n&o vai poder colher aquilo que a gente ta plantando. Acredito que o trabalho que
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ta se desenvolvendo hoje é pra daqui 20, 30 anos, para que as pessoas, aquelas que estio de
fora, possam pensar melhor e quem sabe contribuir® (ENTREV. 1).

“(...) a gente ta tentando levar a sociedade alguma coisa de positiva, ta tentando retribuir, de
alguma forma, o que a gente ganhou em funcdo dessa propria sociedade (...) eu me sinto
também bastante realizado no sentido de a gente poder passar uma mensagem para essas
pessoas que a gente trabalha, e tentar aliar o meio-ambiente com o seu dia-a-dia, o seu lado
econdmico, como na agroecologia” (ENTREV. 3).

A alta incidéncia de valores de natureza comunitaria apresenta-se como
um fato normal e até esperado, pois vai ao encontro dos objetivos basicos das
ONGs em geral, e que refere-se a luta em superar os variados problemas de
caréncias urbanas e também humanas. De acordo com SCHERER-WARREN
(1996), entidades como as ONGs tém se pautado primordialmente por principios
comunitario-humanistas, ou seja, de comprometimento do individuo com o seu
meio social, guiando-se pela solidariedade e pela responsabilidade cidada.

| Além dos valores comunitarios, séo citados valores de natureza cientifica,
representado pelo acumulo de conhecimentos obtidos e pela busca de um
profissionalismo cada vez maior em suas atuacdes, o que alias também & uma
caracteristica bastante peculiar das ONGs em geral, bem como principios morais,

éticos e religiosos, todos pautados na questdo da solidariedade humana:

“Talvez na idade em que estou, ainda o que sobra de meio ambiente ainda me garanta uma
vida relativamente tranquila. Mas como a gente se sente comprometido por principios morais,
éticos e eu diria até religiosos também, que fundamentam minha vida no espirito de
solidariedade com as gerages futuras € com a nossa geracgéo atual, basicamente é isso ai que
me levou a me engajar nesse trabalho. Eu acho que ndo adianta eu dizer que gosto de ti, que
eu torco para que teus filhos venham a ter uma vida boa, se na prética eu néo fago nada para
garantir as condigbes minimas para que ele tenha a vida boa. O simples fato de eu discursar
bonito ndo garante a vida boa pra ninguém” (ENTREV. 8).

4.2.3. Valorizacao pessoal e profissional

As questdes envolvendo o sentimento de valorizac¢do, tanto pessoal quanto
profissional, dos membros da entidade, revelou que estes consideram-se, se nao
plenamente, bastante valorizados, tanto pelos seus companheiros quanto em
nivel pessoal.

A valorizagdo profissional parece decorrer principalmente do
reconhecimento, inclusive em nivel nacional, que a APREMAVI possui como uma

entidade bem conceituada e eficaz em suas atividades de protecdo ao meio
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ambiente. Esse reconhecimento por diversos setores da sociedade, demonstrado
inclusive nos inumeros prémios recebidos pela Associacdo, leva muitos membros
a sentirem orgulho de participar dessa entidade. Afinal, se a APREMAVI é
considerada uma organizacgéo eficiente e eficaz na realizagéo dos seus projetos,
isso se deve exatamente as pessoas que, efetivamente, participam desses
projetos, sejam ou nao funcionarios exclusivos da entidade.

As falas abaixo relacionadas s&o um bom exemplo desta situacdo

comentada:

“E, até porque, queira ou ndo, a APREMAVI, ela ja tem um nome, entdo vocé chega em algum
lugar, como técnico da APREMAVI, vocé tem um reconhecimento tanto profissional como
pessoal” (ENTREV. 2).

“A gente sente orgulho de dizer que trabalha nesta entidade, mas a gente também desfruta do
reconhecimento que a entidade tem a nivel estadual e nacional, entdo essa é uma das partes
boas, porque a gente se sente valorizado” (ENTREV. 3).

“O trabalho t4 sendo reconhecido, até as pessoas que me antecederam aqui hoje estio
contentes com o trabalho que a gente vem prestando. E isso anima a gente, e estimula a gente
a cada vez se dedicar mais” (ENTREV. 4).

A valorizacao pessoal e profissional dos entrevistados também passa pelo
reconhecimento dos demais membros da organizacdo. Pelo que pdde ser
observado, estas pessoas, para se sentirem valorizadas, precisavam contar com
o aval dos derhais elementos do grupo, ou seja, precisavam sentir que seu
trabalho era reconhecido e valorizado por seus companheiros.

O bom relacionamento entre os membros acabou sendo uma tonica na
resposta de grande parte dos envolvidos na pesquisa, quando se tratava do
assunto da valorizagcéo pessoal e profissional. Isto € mais um indicio que aponta a
importancia do grupo para o desenvolvimento e satisfagdo pessoal de cada
individuo envolvido em uma organizagdo sem fins lucrativos.

De fato, para alguns dos entrevistados a APREMAVI é identificada como

uma grande familia, onde um n&o é mais do que o outro:

“Aqui a gente trabalha em equipe, e acaba que a gente tem uma equipe muito legal de se
trabalhar. Tem o pessoal do Viveiro, o contato com eles na maioria das vezes é por telefone,
mas quando eu vou 14, é como se fosse uma familia. Na minha opinido hd uma integracdo
muito grande entre a gente (...) e ndo tem muito aquela de ha eu sou a secretaria, eu sou a
tesoureira, eu sou a presidente. Cada qual tem a sua funcdo e a gente consegue trabalhar em
equipe e de forma bem organizada, existe uma afinidade entre a gente bem legai” (ENTREV. 1)
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“Eu comparo assim: a gente € como uma grande maquina e nés todos somos engrenagens.
Quer dizer, todo mundo tem o seu papel importante dentro dessa Associacio (...) a gente
considera que toda a equipe da APREMAVI vem a ser uma grande familia, porque s6 dessa
forma a gente consegue que as coisas andem melhor” (ENTREV. 3).

E importante frisar o caréater distinto que existe entre o conceito “da grande
familia” encontrado em estudos que abordam organizagbes burocraticas formais,
com relacdo ao que foi observado nesta pesquisa. No primeiro caso o que se
verifica sdo mecanismos de controle e de manipulagdo sobre o trabalhador. Como
bem salienta ARAUJO (1997; p. 65), “técnicas motivacionais e coag&o antiquada
sdo utilizadas para envolver os trabalhadores, objetivando explorar mais
.amplamente seu trabalho fisico ou mental, encorajando-os, ao mesmo tempo, a
identificarem-se com a empresa e a pensarem nela como seu lar e sua
seguranca.”

Com relagédo a APREMAVI, o que se observa é que este conceito se deve
fundamentalmente as relagdes primarias que existem entre os seus membros.
Estas relagdes pessoais de amizade e de companheirismo, bem como uma
afinidade com relagéo aos objetivos pessoais de cada um, sdo os fatores que
levam estas pessoas a se tratarem, em alguns casos, como membros de uma
mesma familia.

Ha também aqueles que se sentem valorizados por acreditar que fazem um
trabalho que serve como exemplo para as demais pessoas, e que est&o
construindo algo de bom para o futuro de toda a sociedade, algo pelo qual podem

se orgulhar:

“(...) se eu morrer hoje, os meus filhos haverao de dizer: meu pai deixou um legado. Pelo pouco
tempo de atuacgéo que eu tenho, mas ja foi um modelo, um exemplo para que seja seguido. Eu
acho que, como cidad&o, como pai, eu acho que ja deixei alguma coisa. Hoje eu posso dizer
que ja sou uma pessoa, sendo realizada plenamente, pois essa realizagdo vai acontecendo a
cada dia, mas ja posso othar com orgulho meu passado” (ENTREV. 8).

4.2 4. |dentificacdo entre objetivos pessoais e objetivos organizacionais

Embora em um primeiro momento possa se parecer légico imaginar que 0s
objetivos pessoais dos participantes de organiza¢des sem fins lucrativos esteja
sempre identificado com os objetivos dessas instituicdes, até porque este deveria

ser um dos motivos principais do ingresso nas mesmas, 0 que ocorre muitas
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vezes na pratica € um distanciamento progressivo entre objetivos pessoais e
organizacionais, afinal, qualquer que seja a organizacdo, a mesma sempre sera
formada por pessoas que apresentam varias aspiragdes diferentes.

Por outro lado, como a APREMAVI possui um corpo efetivo de
funcionarios, torna-se importante saber se estas pessoas possuem ou n&o uma
clara identificagcdo com os objetivos da entidade.

Ao se entrevistar os funcionarios da organizagao, todos foram enfaticos ao
afirmar que existe uma afinidade entre os seus objetivos pessoais e os objetivos
da APREMAVI, e isso sem esconder a necessidade primordial que tinham de
arranjar um trabalho remunerado. Para eles, e isso ja foi mencionado inclusive na
parte que trata dos motivos para o ingresso na ONG, se juntou o util ao agradavel,
pois conseguiram arranjar um emprego e, a0 mesmo tempo, atuar em um campo

no qual todos se sentem atraidos:

“E bom vocé saber que esta fazendo alguma coisa de bom e que vocé ndo t4 simplesmente
trabalhando para receber teu pagamento e depois esquecer (...) A questdo ambiental € uma
coisa que precisa se dar valor, porque sendo daqui a alguns anos como € que vai ser?”
(ENTREV. 1).

“QO objetivo principal da APREMAVI é a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas. E € mais ou menos esse sentimento que eu sempre tinha
também. Que a gente teria que conciliar as duas coisas, a preservagao com o crescimento,
mas o crescimento sustentavel, e que melhorasse a renda e a qualidade de vida também”
(ENTREV. 4).

Quanto aos demais membros, todos afirmaram que a afinidade entre seus
objetivos pessoais e 0s objetivos da organizagdo foi realmente um dos motivos
principais para o ingresso na Associac¢do, e, segundo eles, esta afinidade ainda
existe. O relato a seguir exemplifica bem esta situagao:

“Foi justamente essa afinidade que levou a me engajar com a APREMAVI. Eu ndo sou um
intelectual, ndo sou um estudado, formado, mas de um tempo pra ca da minha vida eu comecei
a questionar muito as minhas praticas. Entdo esse questionamento pessoal que eu fiz em um
determinado momento da minha vida, me levou a assumir apenas aquilo que eu conhecesse e
que por convicgdo eu achasse que valeria a pena abracar. Entdo, antes de qualquer coisa eu
procurei conhecer os objetivos da APREMAVI, o estatuto da entidade. A partir do momento em
que eu identifiquei esses principios da entidade com o meu projeto de vida, entdo ai eu
abracei. Entdo a afinidade é bastante grande” (ENTREV. 8).

A existéncia de afinidade entre objetivos pessoais e organizacionais € um
aspecto bastante positivo dentro da Associagdo. Isto porque a identificagdo com a

causa € sem duvida um dos fatores de atragédo e de manutengéo de pessoas em
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organizagdes sem fins lucrativos. Vem dai inclusive a preocupacao, por parte de
socios voluntarios, em se conhecer com bastante detalhes os principios, projetos
e formas de atuacdo da entidade, afinal, uma vez que nao existe interesse
primordial de cunho financeiro, ou mesmo o interesse em se efetivar como
funcionario permanente da mesma, a motivagdo para se ingressar neste tipo de
organizacdo soé vai existir realmente se houver uma afinidade de interesses entre
ambos os lados.

No entanto, a afinidade de objetivos nao é, a rigor, algo facil de se atingir,
afinal, como bem salienta HUDSON (1999), as pessoas envolvidas com as
organizagbes do terceiro setor possuem motivagées multiplas, podendo por isso
mesmo apresentarem objetivos e interesses diferentes e até mesmo antagodnicos
entre si.

Uma eventual afinidade entre objetivos de cunho pessoal e institucional,
pressupde, em primeiro lugar, que a entidade possua objetivos devidamente
- estruturados, e em segundo lugar, que estes objetivos sejam conhecidos e
reconhecidos pelos membros da instituicdo. E € exatamente isso o que parece
ocorrer na APREMAVI.

4.2.5. Dificuldades e pontos fortes da APREMAVI

A busca por informagdes que pudessem clarear quais eram as principais
dificuldade‘s,v bem como pontos de destaque para um bom desempenho das
atividades da entidade, se constituiram em uma das principais finalidades da
entrevista. A opinido dos membros mais ativos da Associacdo sobre essas
questdes com certeza trouxe subsidios importantes para o alcance dos objetivos
propostos neste trabalho.

Analisando-se primeiramente a questao dos principais
problemas/dificuldades enfrentados pela APREMAVI, ficou evidenciado que, no
centro de todas as questdes levantadas pelos entrevistados, encontra-se a
questéo financeira. De fato, o aspecto das dificuldades financeiras era sempre o
primeiro ponto a ser abordado pelos membros da Associacéo, influindo em
praticamente todos os demais problemas apontados, tais como a impossibilidade,

por parte da organizagdo, em se avangar em varios projetos e a dificuldade de
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contratagdo de novos profissionais, o que acaba ocasionando o acumulo de
muitas fungdes nas maos de poucas pessoas.

As falas descritas a seguir ajudam a demonstrar a preocupacdo dos
entrevistados quanto aos problemas de ordem financeira enfrentados pela
APREMAVI:

“A questdo financeira. Porque se hoje a entidade tivesse mais recursos a gente estaria
avangando em varios projetos, até mesmo o quadro de funcionarios poderia ser outro (...) a
gente trabalha com o dinheiro contado. A gente ja sabe que dentro de um periodo o dinheiro
para um projeto que estamos trabalhando agora vai acabar. Entdo precisamos nos agilizar ja,
pra quando o dinheiro acabar a gente ja ter um outro pra que o quadro funcional continue, a
gente ndo precise demitir ninguém (...) a gente tem uma pessoa que trabalha s6 na questdo
financeira, ela trabalha duas vezes por semana, duas manhds. Na verdade ela precisava
trabalhar pelo menos uns trés dias por semana. Mas por causa da questio financeira ela s6
vem esses dois dias. Ela leva servi¢o pra casa, faz em casa, fica mais tempo. Mas se a gente
tivesse uma sobrazinha né? E de repente mais profissionais” (ENTREV. 1)

“E uma estrutura muito diminuta, qualquer problema que aconteca, como agora a secretaria
que esta com um problema de saide, no caso ela quebrou 80% da capacidade de trabalho
aqui dentro do escritério (...) Ja4 conversamos em Diretoria, vendo a possibilidade de se trazer
mais um funcionario aqui. Precisariamos de mais alguém também com formacéo profissional-
técnica para atuar 14 no Viveiro, para deslanchar um pouco mais. E ndo tem condicdo, os
nossos recursos, chega no final do més aquilo ali tem que ficar contando os centavos para néo
estourar’ (ENTREV. 9).

“A questdo financeira a gente t4 sempre batalhando, porque as coisas ndo caem do céu, e ndo
é muito facil a questdo de ONG pra se conseguir recursos” (ENTREV. 6).

“Nossos recursos sdo escassos. A gente tem que economizar em todos os sentidos. E as
vezes com bastante dificuidades para a gente levar em frente as atividades” (ENTREV. 7).

“Um dos aspectos é a parte financeira. Nés dependemos de aprovagdo de projetos para
desenvolver trabalhos para que haja entrada de verbas. Porque no mais a arrecadacéo da
APREMAVI é muito reduzida” (ENTREV. 8).

“O grande problema da APREMAVI, como qualquer outra ONG, é de caréater financeiro, por ser
uma organizacdo sem fins lucrativos ela deve estar sempre na busca de dinheiro para se
manter’ (ENTREV. 2).

As dificuldades referentes a escassez de recursos parece realmente ser
um ponto em comum entre as ONGs brasileiras. Para se ter uma idéia,
ANDRADE (1999), ao analisar as experiéncias das instituicdes pertencentes a
Rede cerrado de ONGs, verificou que a dificuldade mais destacada por estas
organizagdes era exatamente a de ordem financeira. A questdo da caréncia de
recursos humanos, particularmente de técnicos especializados nas areas ligadas
aos projetos e com disposi¢do de trabalhar de forma participativa, também foi

ressaltada por estas ONGs.
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Em um outro estudo, desta vez enfocando as organizagbes voluntarias de
Florianépolis-SC, SCHERER-WARREN (1996) também constatou que entre
essas instituicdes, as principais dificuldades relacionavam-se a mobilizacdo de
recursos, fossem estes materiais, financeiros ou humanos.

O problema da escassez de recursos — financeiros e humanos -, acaba
deixando a mostra uma outra situag@o delicada por que passam grande parte das
ONGs ambientalistas. Nestas, as doagOes estao ficando cada vez mais raras,
inclusive as oriundas de organizacdes internacionais, e a falta de participagao
popular fica bem evidente:

“(...) temos um bom numero de associados, a APREMAVI, mas muitos desses sdcios, eles nédo
pagam as suas anuidades. Eles se associaram mas ainda ndo estdo bem conscientes da

necessidade de que ndo é s6 a boa vontade de querer participar, também ha a necessidade de
recursos para dar andamento a qualquer empresa, qualquer entidade” (ENTREV. 9).

“As organizagdes internacionais, que antes tinham muita facilidade de emprestar dinheiro, ou
de doar, hoje elas parecem estar apertando os cintos, segurando as coisas” (ENTREV. 8).

“0 ambiente, ainda na mentalidade da populacdo em geral, ndo é vital para a espécie humana.
Entdo fica aquela coisa: o ambiente é de todos, e o que é de todos acaba ndo sendo de
ninguém” (ENTREV. 7).

“Yocé vé muitas pessoas falarem em defender, defender, defender, mas uma atividade
realmente mais efetiva praticamente néo existe, é muito pouco” (ENTREV. 6).

E importante esclarecer que na questdo da participagdo popular, houve
aqueles que, fazendo uma comparagédo com periodos anteriores, acreditam que
esta participacdo tenha melhorado. No entanto, o que ficou evidente nas
respostas obtidas &€ que, embora tenha ocorrido avangos nos ultimos anos, o
envolvimento efetivo, ndo s6é da populagdo como também dos organismos
governamentais, ainda é bastante baixo. Ou seja, atualmente fala-se muito da
questdo ambiental, mas pouca coisa se faz de concreto em prol da preservacao
do meio ambiente.

Fazendo-se uso da opinido de ALVARENGA (1999), a participacdo direta
e comprometida de alguns membros de ONGs, assim como das populacdes-alvo,
acabam freqUentemente se transmutando em participagéo intermitente ao sabor
das circunstancias. Para a autora, embora os membros mais ativos das ONGs
estejam fortemente impelidos pela adesao a valores tais como justica e igualdade,
o mesmo ndo pode ser dito com relagdo a outros membros e populagbes de

comunidades-alvo, visto serem estes bem menos suscetiveis a uma participagéo
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efetiva, a ndo ser que seus interesses imediatos estejam sempre sendo
atendidos.
Outra questdo importante levantada por alguns dos entrevistados refere-se

ao problema da falta de auto-sustentagdo por parte da Associagao:

“(...) a auto-sustentacdo tem um ponto muito positivo que é uma maior independéncia de
atuagdo. Enquanto a gente precisar de recursos de empresas ou de governos, a gente...ndo é
que a gente vai se submeter a eles, mas de uma certa forma limita um pouco o trabalho. A
gente havera sempre de ficar nessa de, caso ndo agradar o financiador, ele pode amanhi ou
depois cortar os recursos. Se bem que a APREMAVI nunca pensou nisso ai. Mas é uma
realidade, ndo da para esconder isso. Entdo se a gente conseguisse a auto-sustenta¢do seria o
ideal” (ENTREV. 8).

Nesse caso conseguiu-se verificar, ainda que de modo incipiente, a
existéncia de certas divergéncias que acabam sendo comuns em organizagdes
cuja finalidade ndo é o lucro, mas que necessitam de recursos financeiros para
sobreviver. Afinal, se deve cobrar ou ndo pelos servicos e atividades realizadas?

Alguns membros da entidade comentaram essa quest&o:

‘Isso inclusive surgiu em assembléia, onde alguns sécios sugeriram de repente que a
APREMAVI transferi-se seu viveiro para o lado de uma BR, onde passam bastante pessoas, e
transformar esse viveiro em um viveiro comercial, comegar a comercializar mudas para entrar
mais recursos. Mas ai a maioria do pessoal achou que fugiria de repente do objetivo principal
da APREMAVI que é melhorar e recuperar 0 meio ambiente e a qualidade de vida, e que a
prépria questdo de venda e comercializagdo de mudas seria mais um plano secundario”
(ENTREV. 4).

O poderio econdmico e as influéncias politicas de certos setores
antagonistas do movimento ambiental também sé&o responsaveis por muitas das
dificuldades enfrentadas pela APREMAVI. De acordo com os membros da
entidade, estes grupos criam uma imagem distorcida desse movimento, o que
acaba gerando um preconceito com relacdo as ONGs ambientalistas, que passam
a ser vistas como entidades contrarias ao progresso da sociedade. Segundo

opinido de alguns membros entrevistados:

“Existe um certo preconceito com relacio a entidades ambientalistas e com o0s ecologistas em
geral. Em muitos casos a idéia que se tem desse grupo & que estdo sempre contrarios ao
progresso, e desse modo, prejudicam a criagdo de novos postos de trabalho para a populagéo
em geral” (ENTREV. 9).

“A forca econdmica e politica que existe no sentido de barrar qualquer trabalho no sentido da
preservacido do meio ambiente se constitui realmente em um grande problema para as ONGs
ambientalistas (...) Eu sei, ndo quero ser ingénuo de dizer que as pessoas sdo todas bem
intencionadas, existem pessoas realmente mal intencionadas, que sabem o maleficio que estéo
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fazendo. Mas também acho que muitas pessoas que incorporam, que se integram a esse grupo
ai, sdo uns ingénuos, que ainda tem uma vis&o distorcida de progresso e, querendo o melhor
para o Brasil, para as suas comunidades, acabam lutando contra a preservagdo do meio
ambiente. Entdo longe de querer crucificar todos os que ndo pensam como nés, mas nés ainda
achamos que é uma dificuldade grande que a gente tem é enfrentar esse grupo, esse
pensamento predominante ainda em nossa sociedade, principalmente nas elites” (ENTREV. 8).

Este antagonismo parece revelar as diferengcas fundamentais nas formas
de pensamento existentes entre as ONGs e os demais setores da sociedade. As
falas obtidas durante as entrevistas deixam transparecer a insatisfacdo com o
status quo, o desejo de mudancga e a busca por uma qualidade de vida fora dos
parametros de consumo do mercado e de cuidado com a preservagido e
recuperagao do equilibrio ecoldgico.

No entender de ANDRADE (1999), a convergéncia entre uma viséo
econdmica e uma visdo ambiental/ecoldgica ndo é tarefa facil, visto que ela exige
muito mais do que o uso de uma razdo instrumental capaz de tomar decisbes
adequadas, tal como sugere o neoliberalismo com sua reivindicagdo da eficiéncia
intrinseca ao mercado. Ela demanda sim uma mudanga profunda do
comportamento e da mentalidade de todos os atores, sejam estes pertencentes
ao mercado, ao Estado, ou a sociedade.

Realmente, em alguns casos, esse embate entre a APREMAVI e estes
setores contrarios a sua atuacdo atingiu propor¢des perigosas, tendo alguns
membros da entidade sofrido inclusive ameagas de morte.

Uma vez discriminadas as dificuldades principais enfrentadas pela
APREMAVI, passa-se agora a relatar as caracteristicas mais positivas atribuidas
a entidade pelos seus membros, e que s&o responsaveis pelo bom desempenho
da mesma nas questbes que tratam da protecdo e recuperacdo do meio
ambiente.

Entre os pontos fortes da Associa¢do, destaca-se o bom relacionamento
entre os membros do grupo e a persisténcia e forca de vontade das pessoas que
fundaram a APREMAVI e que mantiveram suas convicgdes sempre firmes, a
despeito das pressées sofridas. Sobre esta questdo, os entrevistados
manifestaram que:

“A unido do grupo ajuda em muito. Porque se ndo houvesse essa unido e a persisténcia
daqueie pequeno grupo que fundou a APREMAVI a 13 anos atras, com certeza ela nédo
existiria hoje. Porque ela existe e foi muito pressionada. Hoje ainda existe pressdo para que a
APREMAVI feche as portas, porque ndo ha interesse de alguns setores de que a entidade
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esteja atuando. Mas a persisténcia desse pessoal que comecgou, de ir levando adiante, apesar
de varias coisas, até ameacas de morte (...) s6 que eles nio se intimidaram. E eles foram ainda
mais fortes, porque em vez de ficarem abatidos, eles ainda davam forgca pra gente”

(ENTREV. 1).

“Eu acho que a insisténcia. Porque a APREMAVI sempre procurou acompanhar todos os
problemas, por exemplo, de degradacdo ambiental, e ela sempre se fez presente com
denuncias, insistindo e cobrando, eu acho que isso € um dos pontos fortes” (ENTREV. 5).

A afinidade de todos os funcionarios e dos principais integrantes da
entidade para com os principios e objetivos da mesma também é citado, o que
comprova a existéncia de uma grande similaridade entre os objetivos pessoais e
0s objetivos organizacionais, conforme ja ressaltado em um tépico anterior. Para
os entrevistados, na APREMAVI, cada membro serve como apoio e impulso para

as realizagdes de seus companheiros:

“Quando a dificuldade aparece, a gente se encosta na outra pessoa, se espelha na outra
pessoa e diz: Poxa, mas o fulano de tal ndo desanima e tem as mesmas dificuldades, entao de
certa forma € um alavancando o outro, escorando o outro, impulsionando o outro para
continuar nessa caminhada” (ENTREV. 8).

A capacidade das pessoas que trabalham na e pela APREMAVI também
representa um importante ponto forte da Associacdo. Todos os entrevistados
consideram que a APREMAVI é uma entidade profissional e competente, e que

consegue materializar seu discurso em atividades concretas:

“Eu acho que a entidade, a APREMAVI é muito competente. E que além do discurso que toda
a entidade ambientalista tem, ela tem esse discurso tedrico mas ela tem a préatica. Ou seja, ela
tem a efetividade, ela consegue materializar aquele discurso que tem. Ela néo fica sé na teoria,
quer dizer, aquilo que a gente prega a gente procura fazer na pratica, a gente mostra”
(ENTREV. 2).

“(...) a APREMAVI tem muita base técnica para enfrentar os problemas que a gente tem que
enfrentar” (ENTREV. 8).

“(...) é o profissionalismo, a APREMAVI tem uma histéria construida com muitos frutos, muitos
trabaihos realizados. Quando tem um embate, ela tem 0 que mostrar para provar que pode ser
diferente (...) porque o trabalho na area ambiental € um convencimento de que as coisas
podem ser de uma forma diferente” (ENTREV. 7).

“A gente tem sempre algo a melhorar. Mas eu posso dizer que, se nio fosse a capacidade das
pessoas que trabalham profissionalmente dentro da entidade, e a capacidade também
daqueles que ddo uma colaboracdo espontdnea, nds nio teriamos o sucesso que nos temos”
(ENTREV. 9).

Ao se ressaltar o bom trabalho realizado pelos membros da entidade, ndo

se pode esquecer de comentar que uma das causas desse bom trabalho se deve
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a motivacdo dessas pessoas por atuarem em atividades que gostam e que

sentem prazer em executar:

“Eu t6 aqui, eu td fazendo o que eu gosto, e € uma das coisas que realmente satisfazem a
gente. E o contrario de de repente vocé estar numa empresa. Vocé tem uma linha de
pensamento, mas por forca da empresa vocé tem que agir de uma outra forma. De repente
contra a sua vontade ou sua cabeca. E aqui ndo, aqui a gente ta fazendo realmente o que a
gente pensa que deveria ser feito, e a gente tem todo o apoio neste sentido” (ENTREV. 4).

O fato da entidade trabalhar com a questdo ambiental a um bom tempo, e
com resultados bastante satisfatorios, permitiu que a mesma criasse um know
how significativo, de modo a ganhar a confianga da pbpulagéo em geral. Essa
confianga, bem como um aumento no nivel de consciéncia ecologica por parte

dessa populagéo, sdo aspectos positivos apontados pelos entrevistados:

“A APREMAVI existe ha 13 anos, entdo ndo é uma coisa de modismo, ela vinha fazendo uma
defesa do meio ambiente enquanto isso era uma coisa de louco, de visionario. Nao é como
hoje, hoje ta na moda defender o meio ambiente, t4 na moda fazer agriecologia, t& na moda
usar ervas medicinais em vez de remédios sintéticos” (ENTREV. 2).

“Antigamente, a tempos atras, trabalhar com as pessoas em termos de meio ambiente era
bastante complicado, nédo era facil. Mas agora ja da pra sentir, a APREMAVI ja esta ai com 13
anos de existéncia, entdo a gente ja ta observando de que de um certo tempo pra ca, as coisas
estdo bastante melhores, esta mais facil de se falar com as pessoas, elas tdo tendo uma boa
receptividade, e outra questdo também é que a conscientizagéo t&4 pegando, entdo isso ai € um
aspecto bastante positivo” (ENTREV. 3).

“Quanto a aceitacdo dos trabalhos eu acho que hoje os problemas sdo bem menores do que
no inicio, quando a APREMAVI surgiu. A resisténcia era muito grande, falar em meio ambiente
na época era uma coisa muito dificil de colocar na cabeca das pessoas. Entdo na época a
APREMAVI tinha muito mais inimigos do que amigos. Mas hoje a coisa mudou, hoje a gente ja
tem muito mais parceiros, muito mais gente reconhecendo os trabalhos” (ENTREV. 9).

“A populacgdo ja se conscientizou do trabalho sério da APREMAVI, tanto que a APREMAVI ja
recebeu inameros prémios no decorrer dos anos (...) entdo isso ai o povo reconhece que ha um
trabalho sério, que ndo é meia dizia de pessoas que estdo querendo brincar com uma
atividade” (ENTREV. 5).

Para alguns entrevistados, esse aumento da conscientizacdo ecoldgica ndo
se restringiu apenas a populagéo, atingindo também setores do governo. O
aumento da cooperacgdo entre a APREMAVI e 6rgéos governamentais, em forma
de recursos para financiar projetos da ONG, seriam um exemplo pratico dessa
conscientizacao.

Finalmente, deve-se ressaltar que, em fungcdo dos muitos trabalhos
realizados em prol da comunidade, e dos muitos prémios por ela recebidos, a
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APREMAVI conseguiu se livrar um pouco do estigma de que todas as entidades
ambientalistas sdo contrarias ao progresso e prejudicam a criagdo de empregos.

O que em si ja € um aspecto bastante salutar para a Associagéo.

4.2.6. Andlise do processo decisoério

Com relagéo as praticas administrativas ligadas a questdo de poder e de
tomada de decisdo, procurou-se determinar se na APREMAVI prevalece um
debate mais democratico e realmente participativo, com liberdade de expresséo e
possibilidade de participacédo por parte dos membros da Associa¢do, ou se ao
contrario, as decisées s&o mais centralizadas e estabelecidas de cima para baixo,
sem possibilidade concreta de contestagdo por parte dos participantes da
entidade.

A partir da analise das respostas obtidas na entrevista e tendo como
parametro as definicdes de PATEMAN, citado por GUIMARAES (1995), sobre
participacdo, notou-se uma predominancia com relacédo a primeira alternativa
estabelecida.

De uma maneira geral, percebe-se que a Associa¢do procura referendar
suas decisdes por meio do estabelecimento de consenso entre os seus membros,
sendo esses comentarios tecidos tanto pelo pessoal da Diretoria quanto pelos
demais participantes envolvidos na pesquisa. Isso n&o quer dizer, no entanto, que
todas as decisdes sejam tomadas em consenso, fato que inclusive acabaria
inviabilizando muitas das atividades da APREMAVI, ja que uma boa parcela das
~decisGes exigem respostas rapidas e imediatas. Os trechos a seguir corroboram

tais constatagbes:

“As decisdes sdo tomadas pela diretoria. Nem tudo vocé pode consultar a Assembléia. Temos
decistes que devem ser decididas de imediato. De qualquer modo, tenho liberdade para opinar
e expor minhas opinides” (ENTREV. 1).

“As idéias elas sdo bastante democraticas, ndo é nada imposto, quer dizer, existe um didlogo
dentro da Associacio e é dessa forma que as coisas sdo mais ou menos definidas. Porque néo
existe um ou outro que vai dizer: ndo, é assim e pronto. Quer dizer, pela prépria historia da
Associagio, existe uma Direcdo, existe um conselho, entdo as coisas sdo decididas em torno
de um consenso” (ENTREV. 2).

A busca pelo consenso acaba sendo faciltada pela relativa pouca

participacdo dos sdcios nas Assembléias ou em outros foros onde decisGes
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devem ser tomadas. Isso porque o numero de pessoas a serem ouvidas €
pequeno, de modo que a possibilidade de se obter varias opinides divergentes
sobre uma determinada questdao também tende a ser pequena. O fato de se ter
uma baixa participagdo efetiva dos socios em geral € o que levou alguns
entrevistados a considerar o processo decisorio centralizado.

De qualquer modo, todas as pessoas presentes nos foros de decisdo tem
total liberdade para expressar suas opinides, sem enfrentar qualquer tipo de
recriminagdo. Por outro lado, na impossibilidade de um consenso de idéias,
sempre da-se muito valor as opiniées daqueles que tem um maior conhecimento
ou bagagem sobre os temas discutidos. Isto pode ser bem observado nas falas

abaixo:

“As decisbes sdo bastante centralizadas porque existe um grupo bastante pequeno que
realmente atua. E realmente a Diretoria e fora da Diretoria se tem o apoio de muito poucos
s6cios, em termos de decisfes. Se faz reunides, se faz Assembléias e ha uma participagéo
muito reduzida dos associados, entdo automaticamente fica centralizado® (ENTREV. 5).

“A gente tem direito de dizer o que pensa. Vamos supor, eu, como agronéma trabalhando com
agriecologia, digo: ndo, acho melhor a gente fazer assim. Caso esta minha decisdo seja
discutida pela Direcdo e ela ndo concordar, dai eles vdo me falar porque ndo concordam, e dai
eles podem até me levar a pensar como eles. Podem até fazer com que eu mude de idéia, ou
entdo eu fazer com eles mudem de idéia” (ENTREV. 2).

“Todas as decisGes importantes da APREMAVI sdao tomadas em Assembléia, onde a gente
discute e sempre chega a um denominador comum. Mas sempre respeitando as leis. Nunca €
uma pessoa que toma a decisdo, nunca ha o autoritarismo, sempre é decidido em grupo”
(ENTREV. 6).

“Existe um respeito muito grande quanto a opinido dos lideres maiores que a gente tem aqui,
que seriam no caso a Miriam e o Wilgold, que foram realmente os criadores de todo esse
trabalho que esta ai hoje. Mas eles nunca deixaram de ouvir a opinido dos outros, e muitas
vezes também eles abriram méo da opinido deles em beneficio da opinido de um outro, que de
repente era mais importante, mais util” (ENTREV. 4).

“Eu posso garantir que aqui na entidade a gente sempre teve muita liberdade. Logicamente, no
final das contas, quando ndo ha consenso, havera de prevalecer ou o voto da maioria ou de
alguém que numa questdo técnica, por exemplo, tenha o maior conhecimento. Mas de um
modo geral a gente sempre busca o consenso. Os argumentos de um haverdo de convencer o
outro de que este n&o estava bem certo daquilo ali. E na busca do consenso sdo a maioria das
decisdes da Diretoria” (ENTREV. 8).

De fato, as proprias competéncias atribuidas a Assembléia Geral,
constituida pelos socios da entidade, ja tornam visiveis as possibilidades de uma
participacdo efetiva dos membros da APREMAVI no processo decisério da
mesma. Entre essas competéncias pode-se citar, a titulo de exemplo: aprovar as

diretrizes gerais relacionadas aos objetivos da Associagao; elaborar e aprovar o
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plano anual de trabalho da Associagdo e; deliberar sobre qualquer assunto de
interesse da Associacdo. Como se vé, tais atribuicbes envolvem inclusive
decisdes importantes de cunho estratégico, com consequéncias a longo prazo.

Definir o tipo de participacao (plena ou parcial) dos socios no processo de
tomada de decisdo da APREMAVI, ndo é uma tarefa das mais faceis. Isso
porque, se de um lado se verifica situagbes em que os todos os membros da
Associagao tém iguais poderes para determinar o resultado final de uma decisao,
por outro, também ha situagcbes em que os membros da Diretoria, até pelas
prerrogativas impostas a eles pelo estatuto da organizag&o, tem a ultima palavra
sobre uma determinada questao.

No entanto, uma vez que o proprio conceito de participacdo ndo deve ser
tratado como uma variavel discreta e dicotdmica, e levando ainda em
consideracdo as grandes dificuldades de se encontrar, na pratica do dia a dia,
instituicbes que possam ser definidas como de participagédo plena em todos os
momentos do seu cotidiano organizacional. Pode-se argumenfar que, na maior
parte das situagcbes a APREMAVI possui, com relagdo aos seus socios, uma
forma de participagdo plena. Em outras situagdes, prevalece um estilo de
participacdo parcial, conforme classificacdo de PATEMAN, citado por
GUIMARAES (1995).

Palavras como liberdade de agao, consenso e debate democratico deram o
tom das entrevistas. Esse tipo de atitude da Associagao favorece o0 aumento do
nivel de satisfacdo por parte de seus associados, pois isso garante que oOs
mesmos possam realizar, efetivamente, todas as fungbes que, de uma forma ou
de outra, serviram como motivacdo para o seu ingresso numa organizagcao sem
fins lucrativos. E mesmo entre os funcionarios da entidade, verificou-se que todos
ressaltam essa liberdade de express&o em seus depoimentos, o que com certeza
contribui em muito para um aumento do nivel de satisfacdo no trabalho desses

individuos.
4.2.7. Expectativas com relagéo a atuacdo na APREMAVI

Ao se questionar aos entrevistados se as expectativas (em nivel pessoal e
profissional) que possuiam ao entrar na Associacao estavam sendo devidamente

atendidas, as respostas foram predominantemente positivas. Para alguns
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membros, o trabalho na APREMAVI foi fundamental para o seu crescimento
profissional e pessoal: '

“(...) aqui ndo é s6 trabalhar no dia-a-dia, ndo é sé vocé atender o telefone. Eu aprendi muito.
Eu sempre digo que a melhor escola ndo é no banco da escola mesmo, é na escola da vida.
Esses ultimos anos em que eu estou aqui, olha, eu aprendi muito, e cresci muito” (ENTREV. 1).

Para uma grande parte das pessoas entrevistadas as expectativas sao
atingidas na propor¢éo em que os resultados comegam a ser alcangados. Neste
sentido a estrutura da APREMAVI, bem como o fato de manter um corpo efetivo
de funcionarios que trabalham em funcgéo dela, parecem ser fundamentais para a

concretizacdo dessas expectativas:

“Eu acho que a gente ta superando as expectativas. Eu imaginei que encontraria muito mais
dificuldades, mas a gente vé que as dificuldades nédo sdo tantas e que o trabalho que a gente
faz aqui satisfaz bastante. E a gente ja vé que os resultados ja estdo aparecendo, € isso me
deixa bastante animado” (ENTREV. 4).

“Estdo, pois os resultados esperados estdo acontecendo, embora devagar. Porque nio é tdo
facil mudar a mentalidade das pessoas, que até entdo era viver o presente sem se preocupar
com o futuro” (ENTREV. 5).

“Dentro da APREMAVI, sim. Porque eu tenho condi¢des de realizar trabalhos (...) eu gosto de
realizar, eu gosto de fazer, eu gosto de ter resultados, e onde eu estou tendo resultados
maiores é na APREMAVI (...) A APREMAVI, por ter uma estrutura um pouco mais organizada e
pela estrutura das pessoas que trabalham nela, que vivem disso, estd tendo mais
oportunidades de ter resultados nos trabalhos” (ENTREV. 7).

A constatacdo de que os membros da Associagdo consideram que as
expectativas que nutriam quando do seu ingresso na organizagédo estdo sendo
devidamente atendidas é bastante relevante, e isso certamente se deve a um
conjunto de fatores relacionados entre si. Questdées como o sentimento de
valorizacdo pessoal e profissional, a afinidade entre os objetivos pessoais e
organizacionais, a possibilidade de livre expresséo e relativa liberdade de acéo
contribuem sobremaneira para o atendimento das expectativas desses individuos.

Além disso, a capacidade, por parte da APREMAVI, em obter resultados
concretos em suas atividades, parece se constituir em um dos principais motivos
para que 0s seus participantes venham a ter suas expectativas devidamente
atendidas. O que é perfeitamente compreensivel, sobretudo quando se lembra

gue uma das principais motivagbes que levam as pessoas a ingressarem em
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entidades do terceiro setor, refere-se exatamente a sua vontade em agir de modo
mais efetivo em prol de alguma causa que defenda.

De acordo com OLIVEIRA (1999), neste tipo de organizacdo as pessoas
desejam sentir-se Uteis e importantes, querem participar e ser reconhecidas,
sendo a satisfagdo desses desejos mais importante que a prépria remuneragao.
Desse modo, para niao ocorrer frustracdo no trabalho realizado, deve ser
delegado aos funcionarios e voluntarios o auto-controle, o autodirecionamento
das atividades e a oportunidade de discutir suas objegbes ou propostas nas
reunides. Situacdes estas devidamente verificadas quando da aplicacido das

entrevistas junto aos membros da APREMAVI.

4.2.8. Logica que norteia o processo decisorio

Uma das questdes levantadas durante as entrevistas procurava determinar
qual era, a rigor, a logica que norteava o processo decisério e,
consequentemente, as atividades da APREMAVI. Se era a chamada loégica de
valores, com caracteristicas essencialmente substantivas, ou se era a logica de
mercado, essenciaimente instrumental (POLANYI, 1980; RAMOS, 1981,
SERVA, 1993).

Por meio das respostas obtidas, e levando-se também em considera¢do o
modo de agir da organizag¢do ao longo do tempo, pode-se perceber que a légica
predominante é a de valores, o que inclusive parece confirmar a opinido de
HUDSON (1999) sobre as organizagbes do terceiro setor, consideradas por este
autor como entidades orientadas por valores. Os trechos abaixo selecionados sdo

elucidativos a este respeito:

“A légica de valores, categoricamente. Se ndo seriam aceitos muitos trabalhos que revertem
em dinheiro, mas que, por questdo de ideologia, ndo foram aceitos” (ENTREV. 7).

“A logica de mercado ndo é a nossa légica, prova disso é que, a despeito dos grandes
problemas de natureza financeira enfrentados pela entidade, ela jamais realizou qualquer tipo
de parceria com organizagbes que reconhecidamente estivessem prejudicando o meio
ambiente. A nossa légica ndo € o recurso pra gente poder trabalhar, a nossa l6gica € o meio
ambiente mais preservado, mais resguardado” (ENTREV. 8).

Como se vé, a forma encontrada pelos entrevistados para definir a logica

gue norteia a organiza¢do foi demonstrar que, mesmo sendo um problema grave,
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a APREMAVI nao orienta suas agdes em funcdo da questao financeira, antes dela
vem os valores defendidos pela organizagéo.

A predominancia da légica de valores nao implica dizer que néo exista
certos principios inerentes a légica de mercado incorporados pela organizagéo.
Questdes como a busca incessante pelo profissionalismo em suas atividades séo
consideradas, pelos membros da APREMAVI, como exemplos desse processo de
assimilacdo de certos principios da l6gica de mercado, importantes, segundo eles,
para tornar seus trabalhos cada vez mais eficientes e eficazes.

De fato, como bem explicam FISCHER e FALCONER (1998), as
significativas redugdes dos montantes financiados bem como a criagdo de
critérios mais exigentes por parte dos organismos financiadores acabam por
obrigar as ONGs a adotarem procedimentos mais profissionais em suas
atividades, de modo que possam estar aptas a concorrer a estes recursos cada
vez mais escassos.

Desse modo, é compreensivel que a APREMAVI se faga valer de certos
procedimentos proprios da légica de mercado, uma vez que disso depende sua

prépria sobrevivéncia.

4.2.9. Consideracdes finais - APREMAVI

Fazendo-se uma andlise mais ampla sobre os pontos estudados na
APREMAVI, pode-se tecer alguns comentarios considerados importantes para
melhor compreender o modo de funcionamento da entidade e sua relagdo como o
ambiente externo. Para isso se dara énfase aos principais pontos positivos e
negativos detectados ao longo de toda pesquisa sobre a entidade.

Com relagéo aos principais problemas enfrentados pela organizacdo, deve-
se dar uma grande énfase a questdo de escassez de recursos, tanto financeiros
quanto humanos. E isso porque da obtencdo desses recursos depende a propria
sobrevivéncia da institui¢éo.

As dificuldades financeiras, em particular, comegaram a atingir a
Associagao de forma mais intensa nos Ultimos anos, periodo em que se verificou
uma significativa diminuicdo no montante de doagbes e financiamentos por parte
principalmente de instituicdes internacionais, que até entdo eram parceiros
fundamentais da APREMAVI.
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Com a diminui¢édo do apoio internacional a entidade passou a depender em
muito dos recursos oriundos de esferas governamentais. Uma situagdo que sem
duvida pode gerar dificuldades para a mesma, como no caso de uma possivel
perda de independéncia na sua forma de agir, em virtude dessa estreita ligacao
com 6rgdos do governo, ou mesmo a dificuldade de se tocar projetos, dados
eventuais atrasos na liberagao de recursos proveniente da burocracia estatal.

A falta de recursos financeiros se reflete nas dificuldades enfrentadas pela
ONG para a aquisicdo de recursos humanos de qualidade. Isso porque no
contexto atual este tipo de organizagcdo se vé obrigada a disputar os poucos
recursos oferecidos com outras organizagdes semelhantes. Dessa forma, €
indispensavel que a Associagdo tenha em seus quadros, mais do que pessoas
interessadas, profissionais competentes capazes de formular projetos que
possam ser aprovados e posteriormente postos em pratica.

A auséncia de um corpo efetivo e significativo de voluntarios tem a ver com
esta questdo dos projetos e da necessidade de pessoas com conhecimento
técnico, e tempo disponivel para a execugcéo dos mesmos. Mas também é fruto da
desmobilizagcdo e mesmo da apatia de grande parte da populagdo, e conforme
comentado anteriormente, sem uma organizacdo efetiva e sem a pressao da
populacéo sobre grupos econdmicos poderosos e sobre o governo, torna-se muito
mais dificil para que a APREMAVI consiga atingir seus propositos de defesa e
preservacéo do meio ambiente.

Ja em relagcdo aos aspectos positivos relativos & APREMAVI, deve-se
deixar bem claro que estes ndo se limitam as respostas obtidas por ocasi&o do
questionamento direto sobre o tema. De fato, em praticamente todos os demais
temas abordados, o que se observou foram varios outros pontos positivos € que
ajudam a compreender o por que do sucesso desta entidade, a despeito dos
varios problemas que tem que enfrentar.

A APREMAVI é vista pelos seus membros como uma organizag&o atuante
e com grande capacidade de realizar projetos e trabalhos de qualidade, e isso se
deve, principalmente, & busca cada vez maior de profissionalizacdo em suas
atividades. Para a Associacgao, a capacidade de resposta e acdo de uma entidade
ecoldgica esta na qualificagdo de sua equipe e também na estrutura institucional

de apoio que possui.
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A capacidade técnica e profissional de todos os membros da entidade é um
fator importante para o sucesso das ag¢des da organizacéo, no entanto, aspectos
como a possibilidade de ver os frutos de um trabalho realizado; o bom
relacionamento pessoal entre os membros; a afinidade entre objetivos pessoais e
organizacionais e; o elevado grau de autonomia, de liberdade, s&o responsaveis
pelos altos niveis de satisfagdo por parte dos individuos que atuam na
Associacdo. Sem isto, a APREMAVI com certeza ndo teria o mesmo nivel de
sucesso do que o apresentado atualmente.

Uma vez levantadas estas questdes, 0 que se percebe de mais importante
na atuacdo da APREMAVI, é que ela consegue atuar de forma sempre bastante
profissional, sem no entanto esquecer sua misséo, e nem tampouco os valores e
principios que orientam esta sua atuagdo. Ou seja, ainda existe uma coeréncia,
uma fidelidade ao compromisso, aos principios éticos e morais que permeiam a
entidade.

Outro aspecto bastante relevante, diz respeito a capacidade da
organizacdo em evitar conflitos sérios envolvendo as chamadas “fungéo
instrumental” e “funcéo manutencdo de grupo’”z. Isto ndo quer dizer que inexistam
conflitos internos, pelo contrario, eles existem e sdo perfeitamente normais. Afinal,
em qualquer que seja o tipo de agrupamento humano, jamais existira uma
afinidade total de idéias e pensamentos.

Tendo-se por base tudo o que foi comentado até aqui, torna-se
imprescindivel levantar a questdo do provavel crescimento da organizagéo, ou
melhor, do aumento da quantidade de pessoas que atuam efetivamente na
organizacgao.

Se por um lado, o baixo niumero de membros envolvidos com os trabalhos
da APREMAVI traz alguns problemas, como o0 excesso de atividades nas maos
de poucas pessoas ou a impossibilidade de se realizar mais projetos. Por outro
lado, esse numero reduzido de participantes ativos facilita, entre outras coisas, a
possibilidade de relacionamentos mais profundos e afetivos entre as pessoas da
organizagéo, bem como o espago mais democratico que possibilita a busca de

'’ consenso em muitos dos assuntos tratados.

2 De acordo com MERTON (1979), a fungdo instrumental pressupde a existéncia de certos elementos
comuns as organizagdes burocraticas, tais como coordenacio e divisdo de trabalho, no intuito de se alcangar
objetivos especificos. J4 a fungdo manutengdo de grupo pressupde processos democraticos e de participacio,
dentro de organizagdes voluntarias.
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Além disso, com o crescimento do numero de participantes, a entidade
também cresce em escala e complexidade, tornando-se assim mais exposta aos
problemas que atingem organizagbes altamente burocraticas, tais como
rotinizacdo, dificuldade de comunicagdo interna e até o deslocamento dos
objetivos finais da entidade. Os conflitos entre as fun¢gdes manuteng&o de grupo e
instrumental também tendem a se tornar cada vez maiores.

Assim sendo, é imprescindivel que a APREMAVI tenha uma consciéncia
clara ndo s6 das vantagens, como também dos provaveis problemas que ela ira

enfrentar quando vir a empreender um processo de crescimento estrutural.
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4.3. CASO lI: Fundagido Agua Viva — FAVI

4.3.1. Historico e Caracteristicas Gerais da FAVI

Fundada em 6 de fevereiro de 1990 na cidade de Blumenau-SC, a
Fundagdo Agua Viva, FAVI, foi criada por um grupo de pessoas pré-dispostas ao
engajamento de trabalho voluntério e sensibilizadas pela questdo ambiental.
Assim sendo, decidiram criar um instrumento de agdo autbnomo, na forma de
uma entidade privada e sem fins lucrativos, voltada a assessoria, consultoria e
acdo ambientais. '

De acordo com o seu regimento estatutario, a FAVI foi criada com a
finalidade basica de manter, parcial ou integraimente e em carater filantrépico,
servicos de carater cultural, educacional e cientifico, visando promover a
pesquisa, a producéo, a andlise e a difuséo de informacdes e estudos de natureza
ecoldgica, sobre recursos naturais e condigbes do meio ambiente.

Desse modo ressaltava-se o interesse com vistas ao conhecimento da
complexidade das inter-relagdes que existem entre varias areas do saber relativas
a esses temas e no intuito de favorecer um desenvolvimento sécio-econdmico
compativel com a manutencdo das condigdes basicas das formas de vida que
existem na terra.

A idéia inicial realmente foi a de trabalhar pela defesa e preservagao
ambiental, tendo como metas futuras obter condi¢cdes no sentido de se promover
0 ensino e a pesquisa, criar uma biblioteca e um banco de dados sobre a questéo
ecoloégica, pagar bolsas de estudo para pessoas que se dedicassem ao estudo da
problematica ambiental e assuntos conexos, entre outros.

Uma das primeiras tarefas enfrentadas pela FAVI foi a de se articular no
intuito de intervir e enfrentar os problemas ecolégicos da bacia do Itajai. No
entanto, ao longo do tempo foi-se verificando que a extenséo territorial da bacia
era grande demais para um pequeno grupo que estava apenas se iniciando. No
mais, problemas de natureza politica e econdmica acabaram por esvaziar os
esforcos para a execugdo de um plano de Manejo Ambiental para a bacia do rio

Itajai.
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Entre as principais realizagbes da FAVI destaca-se um evento de
relevancia nacional, o Tribunal da Agua, realizado em Florianépolis no periodo de
25 a 30 de abril de 1993, e que teve um orgamento em torno de 55.000 délares.
Valor este obtido por meio de doagdes e contribuicdes da embaixada da Holanda,
da WWF (Fundo Mundial para a Natureza), do CNPq, da UFSC e de recursos de
seu proprio presidente.

O Tribunal da Agua, seguindo os moldes do Tribunal Mundial da Agua,
realizado na Holanda, foi um tribunal informal, onde trabalharam advogados e
juizes, sem contudo realizarem as fungbes dos tribunais oficiais. Neste tribunal
foram levados varios casos ligados a utilizagdo da agua, como por exemplo a
questao do carvao em Criciuma e a polui¢cdo por residuos radioativos em rios de
Minas Gerais. Os casos eram apresentados em publico, e 0s envolvidos eram
tratados como réus que tinham o direito de se defender das acusagdes a eles
dirigidas. Dessa forma se promoveram debates importantes envolvendo a questéo
do uso e manuseio correto dos recursos hidricos.

Além desse evento a FAVI realizou outras atividades, entre as quais, a
realizacdo de estudos para assessorar o governo de Santa Catarina na defini¢éo
dos limites interestaduais maritimos entre os Estados de Santa Catarina e do
Parana; participagdo no Forum Catarinense de ONGs e assessoria ao
planejamento das agdes do Férum, pela realizagéo de sessdes de Planejamento
Estratégico Participativo; coordenacdo de atividades de ecoturismo em
Florianopolis; apoio a um projeto de coleta e reciclagem do lixo doméstico urbano
do municipio de Gaspar-SC; realizacido do projeto Arte e Educacdo Ambiental, no
municipio de Criciuma-SC; publicagbes de livros e artigos envolvendo a tematica
ambiental, principalmente sobre recursos hidricos, entre outras.

A entidade também atua por meio de dentincias e agdes judiciais. A titulo
de exemplo, em 1991 a FAVI entrou com uma acgao civil publica contra o Governo
de Santa Catarina, o municipio de Lages e a Cervejaria Brahma, pelo fato destes
desrespeitarem as Constituigdes Federal, Estadual e inumeras normas juridicas
protetoras do meio ambiente.

Embora atualmente sejam poucos os trabalhos realizados pela entidade, a
mesma encontra-se em fase de elaboragdo de projetos que permitam, em um

futuro proximo, o reativamento de suas atividades.
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No que tange a obtencdo de recursos financeiros e materiais visando a
consecucdo dos objetivos pretendidos pela Fundagdo, a mesma encontra-se em
sérias dificuldades. Isso porque a FAVI n&do dispde de recursos proprios
regulares, ficando ela dependente de doagbes cada vez mais escassas e do
apoio financeiro praticamente exclusivo de seu proprio presidente.

Para poder se manter em atividade, a FAVI conta, também, com recursos
obtidos por meio de projetos em parceria com organismos publicos ou com outras
entidades sem fins lucrativos, além, evidentemente, do trabalho voluntario de
alguns sécios e simpatizantes.

No ano de 1996, os membros do Conselho Deliberativo; levando em conta
as ponderacées feitas pelo Conselho Consultivo, decidiram aprovar a mudancga de
local da sede da entidade do municipio de Blumenau para o de Floriandpolis.

Embora a entidade tenha um estatuto'® devidamente regulamentado, o
mesmo acaba ndo sendo seguido totalmente a risca, principalmente pelo fato de
que, atualmente, a Fundagéo conta apenas com um pequeno grupo entre 8 e 10
pessoas que participam de maneira mais efetiva das agdes da FAVI, sem, no
entanto, terem nenhum vinculo empregaticio com a entidade, e atuando de forma
voluntaria. Esta pequena participagdo acaba se tornando inclusive um dos
motivos que impede a organizagdo de se adequar ao requisitos exigidos pela Lei
N° 9.790.

De qualquer modo, segundo consta no Art. 9° do Estatuto da FAVI, sédo
6rgaos da Administragdo da Fundacgao:

Conselho Deliberativo: Orgdo supremo da administragcéo da FAVI, é composto
de 9 (nove) membros.

Conselho Curador: Eleito pelo Conselho Consultivo, € composto por 03 (trés)
pessoas de reconhecida experiéncia em assuntos contabeis e de gestdo
financeira. Compete a ele a fiscalizagdo, 0 acompanhamento e o controle da
gestdo patrimonial, econdmica, orgamentaria e financeira da FAVI.

Conselho Consultivo: S40 membros natos do Conselho Consultivo todos os que
houverem feito dotagdes especiais de bens livres para a criagdo da FAVI e

aqueles que, a juizo do Conselho Deliberativo, fizerem doacdo de monta a

'3 O Estatuto da Fundagiio Agua Viva encontra-se em anexo (ANEXO IV).
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entidade ou que se distinguirem pelo saber notério ou pela alta relevancia de seu
comportamento profissional, moral ou social.

Presidéncia. Composta por um presidente e um vice-presidente, que deverédo ser
designados pela maioria dos membros do Conselho Consultivo e referendados

por 2/3 (dois tergos) dos membros do Conselho Deliberativo.

4.3.2. Motivos para o ingresso na FAVI e valores norteadores de agao

Por meio da analise das entrevistas junto aos membros da FAVI, pode-se
perceber que entre os principais motivos que os levaram a ingressar em uma
ONG, predomina o interesse em trabalhar e atuar com a questdo ambiental. A
ligacdo com o presidente da FAVI contribuiu em muito para que os trés membros
entrevistados passassem a atuar nesta entidade. Os trechos abaixo destacados

confirmam esta situagao:

“A principio eu conheci a FAVI por causa do meu trabaiho de graduacéo, porque eu ja tinha
interesse de trabalhar a questdo do meio ambiente. Comecei a vir aqui para ter informacgéo
sobre tudo, e gostei do trabatho que eles faziam (...) Fiz meu trabalho de graduacgio e continuei
acompanhando os trabalhos deles, agora s&o 0s nossos” (ENTREV. 1).

“Sempre tive interesse pela area ambiental, ja fiz inclusive teatro infantil com histérias ligadas a
questdo ambiental e musicas sobre o tema para criancas e adolescentes. Comecei a trabalhar
de maneira mais efetiva em 1993, quando comecei meu mestrado e conheci o presidente da
FAVI, vindo posteriormente a atuar na fundagao” (ENTREV. 3).

“Eu sempre fui interessada pela questdo ambiental (...) Meu ingresso na FAV!I se deu porque o
presidente era o meu orientador de mestrado, entdo teve o estimulo do meu orientador para
comecar a participar da FAVI” (ENTREV. 4).

Quanto ao presidente da ONG, o seu interesse pela questdo ambiental e a
vontade de agir de modo efetivo sobre esta, foi determinante para que, junto com
outros parceiros, viesse a ser um dos fundadores da Fundagéo Agua Viva.

Como pode ser verificado, os fatores que motivaram os membros da FAVI
a nela ingressar sdo praticamente os mesmos observados com relagdo aos
membros da APREMAVI, principalmente entre os voluntarios, o que parece
confirmar as constatagdes feitas por ETZIONI (1981) sobre as motivagcbes que
levam as pessoas a atuarem em entidades sem fins lucrativos.

Deve-se contudo destacar também a importancia do atual presidente da
FAVI como o principal captador de recursos humanos para a entidade. Afinal, os

demais membros entrevistados tinham em comum exatamente o fato de terem
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sido seus alunos durante o periodo universitario, o que certamente facilitou o
ingresso dos mesmos junto a Fundacéo.

Quanto aos valores e principios que norteiam as agdes dos membros da
FAVI, foram relatados, a exemplo do que ocorreu na APREMAVI, valores de
cunho ético, filoséfico, cientifico e comunitario. Notou-se em todas as entrevistas
a preocupacao quanto a ingeréncia e disfungdo do meio ambiente e aos danos
que isso pode gerar ao ser humano. Os trechos abaixo podem evidenciar estas

questobes:

“A principio o comunitario, e em seguida o cientifico, porque aqui eu tenho bastante
informacédo” (ENTREV. 1).

“Bom, seriam principalmente valores éticos em relacdo a...ndo vou dizer nem ao meio ambiente
e sim ao ser humano. O ser humano com sua ingeréncia cria uma disfuncdo no meio ambiente
e essa disfuncdo vai levar a destruicéo do préprio ser humano” (ENTREV. 3).

“Etico, filosofico, comunitario, tudo o que envolve a questdo da solidariedade, do trabalho de
construcido de uma nova sociedade” (ENTREV. 4).

Também aqui a questao da solidariedade e a preocupacdo com o futuro da
humanidade se fizeram presentes nas falas dos entrevistados.

Tal similaridade de valores entre os membros da Fundacéo é importante
também na medida que, segundo HUDSON (1999; p. 19) “as organizagbes do
terceiro setor sdo mais eficientes quando as pessoas envolvidas partilham dos
mesmos valores e idéias sobre os propésitos e estilo de operacdo da

organizacgéo.”
4.3.3. Valorizag@o pessoal e profissional

Quanto a questdo envolvendo o sentimento de valorizagdo pessoal e
profissional, os entrevistados deixaram claro que se sentem valorizados por meio
do reconhecimento que acreditam ter das pessoas que trabalham junto a eles, e
também por acreditar na qualidade do trabalho que realizam, a despeito dos
problemas que enfrentam no decorrer de suas atividades. Fato que pode ser
observado por meio das falas transcritas a seguir:

“Eu me sinto valorizado sim, se néo financeiramente, pelo reconhecimento das pessoas que
estdo comigo, e ver que o trabalho é um trabalho que tem resultado, que € bem planejado, bem
discutido, € uma coisa feita com 0s pés no chdo e acreditando que venha um bom resultado.
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As vezes os resultados ndo vém mais efetivamente por desinteresse politico (...) Mas a
satisfac@o pelo resultado, pela propria relagdo entre as pessoas com quem se trabalha, isso €
uma coisa gratificante. Vocé ver que todos estdo trabalhando com vontade e interesse”
(ENTREV. 3).

“Eu me sinto valorizada principalmente pelos meus companheiros, que sempre tiveram grande
confianca em meu trabalho” (ENTREV. 4).

Um dos entrevistados ressaltou que seu sentimento de valorizacdo pessoal
vem do fato de ter compreendido que todas as pessoas tem efetivamente algo a
contribuir para a criagdo de um mundo melhor, enquanto que a valorizag&o
profissional advém do acumulo de conhecimento obtido ao longo da realizagdo de

suas atividades:

“Aqui a gente vé que todo mundo tem alguma coisa pra contribuir, independentemente da area
de formacéo (...) e eu aprendi a reconhecer que cada um tem realmente alguma coisa para dar.
Agora, valorizacdo profissional, eu tenho por meio de conhecimento, porque aqui a gente ndo
tem salario em si, mas tem muita coisa pra gente aprender” (ENTREV. 1).

O numero reduzido de entrevistas ndo permite nenhum tipo de concluséo
generalizada, no entanto pelo o que se foi observado, € o reconhecimento por
parte de seus companheiros o principal motivo que leva os membros da FAVI a
sentirem-se valorizados na mesma.

Também é interessante ressaltar que, embora todos os entrevistados
acreditem na qualidade dos trabalhos realizados pela Fundagdo, ndo houve
nenhum comentario que atribuisse o sentimento de valorizagdo profissional a um
eventual reconhecimento das atividades da FAVI por parte da sociedade,
beneficiada pelas suas agdes e lutas em defesa do meio-ambiente. Ao contrario
do que se foi verificado na APREMAVI, onde vérios entrevistados destacaram
esse reconhecimento externo como um motivo de orgulho e de consequente
valorizagdo do aspecto profissional.

Por fim, embora o bom relacionamento interpessoal tenha sido alvo dos
comentarios dos membros da Fundagéo, este ndo foi exaltado na mesma medida
do que no caso envolvendo os membros da APREMAVI. Situacdo que se deve,
em muito, ao fato de que na FAVI os membros ndo convivem diariamente entre si,
o que ja ocorre na APREMAVI, principalmente com relacdo aos funcionarios da

mesma.
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4.3 4. ldentificag&o entre objetivos pessoais e objetivos organizacionais

Pelo o que se foi obtido nas entrevistas, pode-se inferir que existe um
elevado nivel de afinidade envolvendo os objetivos pessoais dos membros da
FAVI com relacio aos objetivos pretendidos pela Fundacéo.

No caso especifico do presidente da FAVI, essa afinidade é praticamente
total. Afinal, além de ser o presidente e lider principal da organizagéo, ele foi um
dos seus fundadores.

Entre os demais entrevistados também se verifica a existéncia de afinidade
entre objetivos pessoais e organizacionais, conforme pode ser observado nas

declara¢cdes que se seguem:

*(...) é tudo uma conseqiiéncia, se eu ndo acreditasse nos objetivos da organizacdo eu nio
estaria aqui ainda. Acho que ninguém fica quando n&o tad se sentido bem ou quando nao
acredita naquilo “ (ENTREV. 1).

“Eu tenho inclusive como um dos meus projetos de vida atuar de maneira mais efetiva em uma
ONG ambiental, e pode ser exatamente na FAVI. Isso ap6s eu me aposentar” (ENTREV. 3).

“Sim, esse é inclusive um dos motivos para minha entrada nessa organizagao, questdes como
a linha de trabalho, o que se pretendia alcancar, e a identificacdo de idéias com relagdo aos
demais membros levam a essa afinidade entre objetivos pesscais e organizacionais”
(ENTREV. 4). ‘

Conforme comentado no caso anterior, a afinidade de interesses e de
objetivos € um elemento importantissimo para o ingresso e, principalmente, para
a manutencédo de voluntarios neste tipo de organizacdo. Sem esta afinidade
dificilmente uma entidade sem fins lucrativos conseguird manter um quadro
minimo de voluntarios que garanta sua sobrevivéncia ao longo do tempo.

No caso da FAVI, o pequeno nimero de participantes acaba facilitando
essa afinidade, ao mesmo tempo em que torna pouco provavel o surgimento de

objetivos e interesses muito diferentes dentro da organizacgéo.

4.3.5. Dificuldades e pontos fortes da FAVI

Nao sdo poucas as dificuldades enfrentadas pela FAVI no seu dia-a-dia. A
questao financeira, a exemplo do observado na APREMAVI, é tida como um dos
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problemas principais da Fundacdo'®, interferindo também em vérias outras
situagdes, tais como na obtencdo de recursos humanos de qualidade e na
capacidade de enfrentamento a grupos antagbnicos pela entidade. No entanto,
embora semelhantes aos da APREMAVI, os problemas detectados na FAVI
parecem causar efeitos ainda mais graves do que os verificados na APREMAVI.
Muitos séo os problemas causados pela falta de recursos financeiros, entre
0s quais esta a dificuldade em se obter uma participacdo mais efetiva dos
membros da FAVI junto a instituicdo. E isso porque todos sdao membros
vqunférios, de modo que precisam trabalhar em outras organizacbes para

garantirem seu sustento. Assim sendo:

Nao da para estar exigindo que as pessoas venham para c4, dispor do tempo dela se ndo tem
uma recompensa. Ndo da para exigir, entdo isso vai mais é da vontade da pessoa mesmo”
(ENTREV. 1).

Este é sem duvida um dos principais motivos para a baixa participagao das
pessoas na Fundagio, e, mesmo entre aqueles individuos mais interessados, a
participacdo ndo pode ser considerada como ideal, em virtude principalmente das
atividades que precisam exercer fora da organizacéo, e que ocupam grande parte
de seu tempo.

A falta de um corpo efetivo, constituido por funcionarios e voluntarios que
despendam grande parte de seu tempo em assuntos relacionados a FAVI,
representa, ao lado dos aspectos financeiros (e também devido a estesc'), a
principal dificuldade enfrentada pela entidade. Tal situacdo pode ser devidamente
constatada na seguinte declaracéo:

“O principal problema da FAVI, além do financeiro, é que a FAVI ndo tem um corpo efetivo. Ela
se resume muito na figura do presidente e da sua secretaria, os membros estdo muito
dispersos, n&o tem essa estrutura (...) A FAVI ndo tem pessoas dedicadas para aquilo, que
vivam daquilo” (ENTREV. 4).

Outro ponto abordado nas entrevistas, e que acaba envolvendo também a
questao financeira, refere-se as dificuldades encontradas no sentido de se obter

doacgdes para os chamados assuntos ambientais:

' As dificuldades apontadas pelos membros da FAVI parecem confirmar os resultados obtido pelos estudos
de SCHERER-WARREN (1996), ¢ que apontam a questio da mobilizacio de recursos, financeiros e
humanos, como o principal problema enfrentado pelas organizacdes voluntirias de Floriandpolis.
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“Em geral € mais facil vocé conseguir verba por exemplo para uma associagio que cuida de
idosos, do problema da aids, do problema de criangas, de drogas, etc.. Vocé dificiimente vé
igrejas ou grupos que tenham efetivamente um trabalho que despenda verbas para cuidados
ambientais” (ENTREV. 3).

“A FAVI se mantém muito mal, ela ndo dispde de recursos proprios regulares, entdo ela
depende de doacgdes, e ndo ha doagbes na area ambiental, ninguém esta sensibilizado a este
ponto, ou ao contrario, esta tdo sensibilizado que sente, pelo menos de uma maneira intuitiva,
que dar dinheiro para esta area contribui para uma visao politica alternativa que ninguém esta
a fim de incentivar (...) A questdo financeira estd em pauta ritualmente em toda a reunido da
Fundagdo, trabalho voluntario as pessoas d&do, agora, contribuigdo em dinheiro, nao”
(ENTREV. 2).

Para os membros da FAVI, o pequeno numero de doagdes tem como uma
de suas causas a baixa participagdo efetiva da populaggdo em assuntos
ambientais, o que se deve a dificuldade em se introduzir a questédo ambiental na
sociedade moderna. De fato, como ja mencionado anteriormente, ainda existe
uma idéia predominante de que a protecédo ao meio ambiente se constitui, muitas
vezes, em um obstaculo ao progresso da sociedade. As falas a seguir confirmam

tais afirmacgoes:

“(...) ndo ha uma real sensibilidade pela questdo ambiental, ao contrario, introduzir a questéo
ambiental na sociedade moderna é uma luta politica, € um desafio politico, € muitas vezes, é
um assunto considerado como algo que é um obstaculo, que é contra 0 progresso, e ai vem
todas as criticas que se faz ao movimento ambientalista, entdo ndo é facil trabalhar com a
gquestao ambiental” (ENTREV. 2).

“As ONGs ambientalistas sdo consideradas entidades que estdo contra o progresso da
sociedade” (ENTREV. 3).

“Existe um certo preconceito com relagdo a entidades ambientalistas e com os ecologistas em
geral” (ENTREV. 4).

Um dos motivos levantados pelos membros da FAVI e que ajuda a explicar
a baixa participagdo popular em assuntos ambientais, é a falta de educacgéo
ambiental por parte da sociedade. Sem esse tipo de educagéo, e considerando
todos os problemas econdomicos enfrentados pelo pais, fica facil entender porque
qualquer projeto que prometa aumento do nimero de empregos e de renda, em
praticamente qualquer regido do Brasil, quase sempre é bem visto e aceito pela
populagdo em geral, a despeito de qualquer possivel dano ambiental que venha a

promover. Como bem explica um dos entrevistados:
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“O problema eu acho que, no Brasil principalmente, € o nivel de escolaridade e o nivel de
compreensdo que as pessoas podem ter desses assuntos. E queira ou ndo, pra ti entender
como funciona o ambiente tu precisa ter um pouco mais de conhecimento, ou pelo menos um
pouco mais de informacgio” (ENTREV. 4).

A baixa participagdo popular nos assuntos ambientais, bem como a vis&o
divergente do conceito de progresso leva a FAVI, a exemplo do que ocorre com a
APREMAVI, a se envolver em constantes embates contra érgéos publicos e
determinados setores da sociedade. Assim sendo:

“A pressdo e o poder financeiro de certos grupos que possuem interesses e projetos
antagdnicos aos da ONG se constitui em mais um problema para que a mesma consiga atingir
seus objetivos de preservagio e conservacdo ambiental” (ENTREV. 3).

“Muitas vezes as questdes defendidas pela FAVI vio de encontro com o interesse de fortes
grupos econdmicos, dificuitando em muito 0 sucesso de suas empreitadas” (ENTREV. 2).

Para se ter uma idéia, a denuncia feita contra a instalacdo da fabrica da
Brahma, em Lajes, resultou em uma campanha de difamagéo contra a Fundacgéo.
E isto & apenas um exemplo das dificuldades enfrentadas pela ONG quando ela
se opde a interesses de grupos econdmicos poderosos.

No que tange as divergéncias com relagéo ao Estado, estas parecem ser
mais fortes na FAVI do que o observado na APREMAVI, conforme se verifica nos

trechos abaixo:

“As ONGs s3o por definicio Ndo Governamentais por que? E porque elas existem nos casos
de lacuna da acéo governamental, ou de vacuo da agdo governamental, ou da omissao, ou da
omissio deliberada (...) O Estado néo faz a parte dele na fiscalizagdo, por exemplo, da questio
ambiental (...)

(...) Dizer que somos Ndo Governamentais, somos € vamos continuar sendo, enquanto o
Estado ndo faz a parte dele a gente tem que cobrar dele. E as ONGs existem para isso (...) O
Estado ndo esta interessado em parcerias com as ONGs. As ONGs sdo adversarios politicos
para o Estado” (ENTREV. 2).

Esta atitude mais critica e de certo distanciamento com relagéo aos 6rgéos
governamentais sempre foram, no entender de LANDIM (1993), caracteristicas
proprias das ONGs brasileiras. No caso da APREMAVI, o grande numero de
parcerias realizadas nos ultimos tempos com 6rgéos do governo pode ser um dos
motivos para a existéncia de uma relagdo menos conflituosa entre ambos.

No que se refere aos pontos fortes da Fundacgdo, os entrevistados foram
praticamente unanimes ao afirmar que estes se encontram presentes na forca de

vontade e na perseveranca existentes entre os poucos membros atuantes, bem
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como na capacidade e no conhecimento técnico-cientifico dos mesmos, as falas a

seguir confirmam esta situagao:

“E a forga de vontade de quem ta aqui, o objetivo de querer realmente fazer alguma coisa e
tentar (...) A competéncia técnica da organizacdo também é um ponto forte, uma vez que os
projetos, para serem aceitos, precisam ser bem elaborados, bem coordenados” (ENTREV. 1).

“Eu diria que a FAVI tem muita base técnica para enfrentar os problemas que a gente tem que
enfrentar (...) o que teria de pontos fortes é: a base técnico-cientifica das pessoas que
coordenam, que levam os projetos adiante, € a seriedade e a honestidade dessas pessoas (...)
quando uma pessoa pOe dinheiro do bolso é porque ela nido esta interessada em ganhar
dinheiro, ela ta interessada realmente no problema ambiental” (ENTREV. 3).

Para o presidente da Fundag&o, um homem com prestigio nacional e
internacional na area do Direito Ambiental e do Direito Internacional, o primeiro e
mais importante ponto forte da FAVI é exatamente o de existir, visto que, por
representar uma personalidade juridica, ela tem condi¢cbes de agir em situacbes
gue um individuo isolado néo teria. As qualidades, profissionais € humanas, dos
poucos membros que estdo atuando na organizagéo também foi mencionado pelo

seu presidente.

4.3.6. Analise do processo decisorio

No que tange & analise do processo decisorio na FAVI, o que envolve
consequentemente a participagdo de seus membros neste processo, 0s
entrevistados ressaltaram a existéncia de abertura nas comunicagbes e a
constante busca pelo consenso de idéias nos assuntos levantados, 0 que
segundo eles, é facilitado pelo fato de todos terem uma visdo de mundo comum e
um elevado grau de afinidade entre suas opinides. As declaragdes abaixo

selecionadas exemplificam tais comentarios:

“Todas as decisdes sdo tomadas em reunides que a gente faz com todos os envolvidos, as
reunides sdo sempre abertas e todos opinam. Dai sai uma opinido de consenso” (ENTREV. 1).

“A coisa é bem democrética, até porque as pessoas que participam tem uma visdo de mundo
comum” (ENTREV. 4).

E interessante notar que, na Fundacdo, a atitude que prevalece é
exatamente a de se buscar sempre a participacéo plena de seus membros nos

mais variados assuntos. O que em si € um aspecto bastante salutar, uma vez
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que, segundo HUDSON (1999), muitos membros voluntarios, na falta de
recompensas financeiras, esperam como retorno de seu comprometimento
voluntario terem os seus pontos de vista reconhecidos, além de desejarem
envolver-se ativamente no processo de tomada de deciséo.

Entretanto, pelo que pode ser constatado ao longo da pesquisa realizada
na FAVI, as dificuldades encontradas por muitos dos membros da instituicdo em
conseguir manter um bom nivel de participagao efetiva junto a mesma, acaba
obrigando ao seu presidente, que é o principal responsavel pelo andamento e
funcionamento da organizacdo, a centralizar muitas das decisdes que afetam o
dia-a-dia da mesma. Esta situacdo parece indicar que, quanto menor for a
participacdo e o comprometimento, menor € o desejo, ou a possibilidade, por
parte dos voluntarios, de se envolver mais ativamente na‘s questdes relacionadas
ao processo de tomada de decisdo em uma ONG.

4.3.7. Expectativas com relacio a atuagcao na FAVI

No caso da FAVI, as dificuldades por ela enfrentadas parecem influir
diretamente no atendimento das expectativas por parte de seus membros. Os
problemas financeiros e de escassez de pessoal, por exemplo, tornam dificil a
realizacdo de muitos projetos pretendidos pela organizacéo, dificultando também
a obtencéo de resultados concretos, o que gera certa angustia por parte de seus
membros pelo fato de ndo verem as coisas acontecerem do jeito que esperavam.

Esta dificuldade em obter resultados concretos em suas atividades pode
ser considerada uma das maiores diferencas entre a FAVI e a APREMAVI, e
certamente interfere no atendimento das expectativas de seus membros. Isso fica
claramente visualizado no'trecho a seguir, e que foi retirado de uma entrevista

realizada com um participante que atua nas duas organizagdes:

“Dentro da APREMAVI, sim. Porgue eu estou tendo condigbes de realizar trabalhos. E na FAVI,
até pela condigdo de sua estruturacdo, ndo tenho tido essa resposta. Porque eu gosto de
realizar, eu gosto de fazer, eu gosto de ter resultado, e onde eu estou tendo resuitados maiores
é na APREMAVI” (ENTREV. 4).

Esta é uma situacéo até certo ponto esperada, afinal, tal como comentado
- em tdpicos anteriores, parece ser ponto comum entre todos os participantes de
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ONGs ambientalistas a vontade de transformar suas idéias e anseios em
atividade concretas, tomando para si a responsabilidade de contribuir de maneira
efetiva em prol do meio ambiente. Uma vez que este desejo ndo consegue ser
efetivado, é natural uma certa frustracéo por parte dessas pessoas, e € isto o que
acaba se verificando entre 0s membros da FAVI.

Um dos entrevistados chegou a comentar que suas expectativas estavam
sendo atendidas, no entanto ele ressalta que o problema financeiro impede que

ele atue de modo mais ativo junto a Fundacgéo:

“Eu diria que sim. O problema maior é a falta de verba, que eu acho que é o problema de todas
as ONGs. Eu talvez ndo faca mais pela falta de verba para a ONG atuar (...) A FAVI tem muito
poucos projetos que recebem verbas de drgdos externos” (ENTREV. 3).

Por outro lado, fatores como a afinidade entre objetivos pessoais e
organizacionais, o bom relacionamento interpessoal e a possibilidade de uma
comunicacgao livre e sem restricdes, contribuem para que uma boa parcela das
expectativas pretendidas pelos membros da FAVI sejam alcancadas. Alem do
que, a forca de vontade desses membros evita que o sentimento de frustragéo se
intensifique e tome conta de todo o ambiente organizacional. Afinal, como bem diz

o presidente da institui¢ao:

“(...) NOs sabemos que 0 que queremos é parcialmente uma utopia, € uma utopia € por
definicdo algo que nfo tem lugar, tem que se inventar um lugar para ela, e a gente ta
inventando todo o dia um pouco” (ENTREV. 2).

4.3.8. Logica que norteia o processo decisorio

A exemplo do que ocorreu no caso |, também aqui se teve a preocupagéo
em se verificar QUaI é a logica que norteia o processo decisério na instituicdo
pesquisada — a légica de valores ou a légica de mercado (RAMOS, 1981; SERVA,
1993).

Seguindo os mesmos procedimentos adotados na caso anterior, ou seja,
por meio da analise das resposfas obtida nas entrevistas e considerando a forma
de atuacdo da ONG ao longo do tempo, pode-se constatar que, também na FAVI,
prevalece a légica de valores.
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Para se chegar a tal conclusdo foi levado em conta a preocupagéo
existente, por parte dos membros da entidade, em realizar atividades voltadas
primordialmente para o bem-comum de toda uma coletividade, sem considerar
eventuais ganhos individuais. A predominancia dessa légica de valores fica bem

evidenciada nas palavras do presidente da FAVI:

“N6s queremos alcancar objetivos que nao se medem em dinheiro, 0 nosso objetivo ndo é o
quanto nés vamos ganhar com isso, mas o que nés e, evidentemente, o que o conjunto de
pessoas da comunidade vai ganhar com isso. Isso néo é proprio do setor privado. Muitas vezes
o0 setor privado considera isso, por um lado, como incompativel com o que ele quer, e por outro
lado até como algo imbecil, considera um idiota uma pessoa que tem como interesse principal
defender interesses coletivos. O setor privado muitas vezes nao consegue entender isso. O
setor privado séo pessoas, para tu ver por ai que tem muitas pessoas que ndo entendem que
tem que ter uma parte de coletivo na vida, de interesse da comunidade” (ENTREV. 2).

Como pode ser observado, além de deixar claro a preocupag¢éo quanto ao
alcance de objetivos que privilegiem o coletivo, o entrevistado deixou transparecer
uma caracteristica bastante peculiar da atual sociedade de mercado - o
individualismo, representado pela busca do bem préprio muitas vezes em
detrimento ao bem da coletividade (RAMOS, 1981, MARCUSE, 1982).

4.3.9. Consideracgdes finais — FAVI

De uma maneira geral, as dificuldades enfrentadas pela FAVI s&o as
mesmas enfrentadas pela APREMAVI, tais como a escassez de recursos
financeiros e humanos, a desmobilizacdo e falta de consciéncia ecolégica da
populacdo em geral e pressdo de grupos econdomicos poderosos. No entanto, a
menor estrutura da FAVI, bem como o fato de néo possuir um corpo efetivo de
funciondrios que vivencie o cotidiano da instituicdo, fazem com que estes
problemas se tornem muito mais intensos nesta instituigéo.

A falta de profissionais que orientem seus trabalhos em func&o das
necessidades da entidade, ou seja, que mantenham dedicagéo exclusiva a ela, é
sem duvida uma grande limitag@o por parte da FAVI. Sobretudo no contexto atual,
onde de verifica um aumento progressivo de competitividade entre as ONGs em
geral, em busca de recursos cada vez mais escassos para a implementacdo de
seus projetos.

Este aumento de competitividade acaba, por sua vez, exigindo a criagdo de

projetos cada vez mais bem estruturados, e que devem por esta razdo ser
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elaborados por pessoas de reconhecida capacidade técnica e com disponibilidade
de tempo para inclusive garantir a implementagcédo desses projetos em acodes
praticas, situagcdo que ndo ocorre nesta ONG.

Assim sendo, a falta de um grupo maior de pessoas que atue de forma
mais efetiva junto a FAVI, aliado aos grandes problemas financeiros que
perseguem a instituicdo, limitam em muito 0 nimero de projetos a serem
desenvolvidos, de modo que os objetivos por ela pretendidos demoram a ser
alcangados, gerando em alguns casos um sentimento de frustragéo por parte do
ja reduzido grupo de associados da Fundacéao.

De qualquer modo, tendo-se em vista a complexidade dos problemas
enfrentados pela Fundagéo, ndo ha como deixar de ressaltar a grande forga de
vontade e a persisténcia desse grupo de membros da FAVI, sobretudo do seu
presidente, considerado pelos demais membros como o principal responsavel
pela entidade ainda estar em atividade.

No entanto, ndo basta apenas garantir a sobrevivéncia da organizagao, é
necessario também obter condicbes para que ela possa levar seus objetivos
adiante, e para isso é necessario um grande ésforg:o no sentido de se criar
parcerias que auxiliem no alcance desses objetivos, mesmo tendo em mente que
muitas organiza¢gées que apoiam financeiramente projetos ambientais desejam
ver resultados concretos em pouco tempo, privilegiando assim agbes pontuais
que nao dao conta do balango geral dos problemas ambientais.

Parcerias com empresas privadas, organizacbes publicas e com outras
entidades sem fins lucrativos precisam ser perseguidas pela FAVI, devendo para
tanto se valer do atual aumento da preocupacao em relagéo a questéo da agua,
no Brasil e no mundo, para conseguir as verbas necessarias para a efetivagéo de
suas propostas gquanto ao uso racional dos recursos hidricos.

Paralelamente a busca por parcerias, a Fundagdo também poderia realizar
um processo de auto-promogdo, divulgando suas propostas e objetivos, bem
como os trabalhos ja realizados, por meio de canais como a Internet, o que
facilitaria o seu acesso a uma parcela maior de pessoas e de instituicées, criando

assim melhores condigdes para o ingresso de novos sécios junto a organizacéo.
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4.4. Analise da racionalidade predominante nas organiza¢gdes pesquisadas

Analisar qual o tipo de razdo é predominante em uma organizagido nao é
tarefa facil, pois envolve um estudo bastante aprofundado e criterioso que seja
capaz de demonstrar claramente a concretizacdo da racionalidade substantiva ou
instrumental nas praticas administrativas.

Na impossibilidade de se realizar tal nivel de aprofundamento neste
trabalho, o que se buscou foi identificar, por meio de indicadores obtidos nas
obras de RAMOS (1981) e SERVA (1997), caracteristicas presentes nas duas
instituicbes pesquisadas que pudessem oferecer alguns indicios e orientacdo
quanto ao tipo de racionalidade que predomina nas mesmas.

Desse modo, foram utilizados indicadores que definem caracteristicas

proprias de organizagbes pautadas pela racionalidade substantiva, sendo os
mesmos descritos a seguir:
> Neste tipo de organizacéo as prescricbes sdo minimas e sempre estabelecidas
por consenso, de forma a permitir a realizagdo de seus membros.
> As atividades ndo sdo promovidas como empregos, mas como ocupagdes,
sendo que, para os membros da organizagdo, a recompensa basica se encontra
na realizacéo dos objetivos intrinsecos daquilo que-fazem.
> Em tais organizacdes o sistema de planejamento e tomada de deciséo €
| -abrangente, nao existindo diferenciacao entre lideranga e subordinados.
- A organizagdo ndo pode ser muito grande em termos de tamanho, de modo a
garantir que entre os seus membros prevalecam relacdes interpessoais primarias.
> E necessario uma presenca marcante de valores emancipatérios bem como a
perseveranga em praticar agdes orientadas ao entendimento.

Tendo como base esses indicadores e comparando-os com os resultados
obtidos ao longo de todo o processo de pesquisa, pode-se inferir que, tanto na
APREMAVI quanto na FAVI, o tipo de racionalidade predominante € a
substantiva.

Deve-se novamente salientar que o nivel de aprofundamento nesta
pesquisa ndo permite julgar, com um elevado grau de certeza, qual €,
efetivamente, o tipo de racionalidade predominante nas organizagbes estudadas.

No entanto, a despeito dessas restricbes e considerando que Os

indicadores utilizados sao proprios de uma construgdo do tipo ideal, ndo sendo
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possivel encontrar nenhuma organizagédo que apresente todas essas
caracteristicas, questées como a predominancia de valores comunitarios,
pautados na busca do bem-estar coletivo e da solidariedade; a busca pelo
consenso e a possibilidade de comunicagao livre e sem restrigcbes; a satisfagéo
intrinseca com o trabalho realizado; o0 bom relacionamento interpessoal
encontrado em ambas instituicdes, a predominancia da légica de valores sobre a
l6gica de mercado no processo de tomada de decis&o, entre outras, acabam se
constituindo em fortes indicios de que é a racionalidade substantiva que,
efetivamente, predomina nas ag¢des dos individuos que compde as duas

organizacbes analisadas.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O estudo envolvendo as chamadas organizacdes do terceiro setor, e mais
especificamente as ONGs, é sem duvida alguma, bastante estimulante, ainda
mais quando se é possivel verificar alguns tragcos peculiares que as diferenciam
daquelas organizacbes predominantes na sociedade atual — as organizagdes
burocraticas formais -, e que permitem caracteriza-las como um espaco de
participacdo e experimentacdo de novos modos de pensar e agir sobre a
realidade social.

Dentre as diversas frentes de atuagcdo em que se verifica a presenca
marcante das ONGs, deu-se prioridade aquelas que atuam no campo da ecologia,
sendo alvo da presente pesquisa duas entidades com sede no estado de Santa
Catarina.

A primeira organizacdo pesquisada foi a Associacédo de Preservacdo do
Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai (APREMAVI), cuja sede administrativa
encontra-se atualmente em Rio do Sul-SC.

A entidade, que se encontra em fase de adequagdo a Lei n° 9.790, conta
com cerca de 300 socios, sendo que desses, 11 sdo funcionarios efetivos. Ela
atua principalmente em questdes rurais, com primazia absoluta a defesa e
preservacdo da Mata Atlantica e mantém parcerias com empresas privadas e
publicas, universidades e com organizagdes internacionais, embora, atualmente,
tenha como seus principais financiadores 6rgdos do governo, tais como o
Ministério do Meio Ambiente.

Ja a segunda organizacéo alvo - a Fundacdo Agua Viva (FAVI) - tem como
sede administrativa a cidade de Florianépolis-SC, contando, atualmente, com
cerca de 25 sdcios e com nenhum funcionario contratado. A FAVI trabalha
prioritariamente em questdes urbanas, com énfase nos recursos hidricos, e tem
como principais financiadores de suas atividades seus proprios membros. A
entidade n&o possui prazo determinado para se adequar a Lei n° 9.790.

O quadro a seguir facilita uma anélise comparativa dessas organizagoes:
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QUADRO 3 — COMPARATIVO DAS ORGANIZACOES PESQUISADAS

CARACTERISTICAS APREMAVI FAVI
Sede administrativa Rio do Sul Florianépolis
Campo de atuagéo Mata Atlantica Recursos hidricos
Numero de sécios 300 25
Membros ativos (estimativa) 40 8

Funcionarios

11

Principais financiadores

Orgéos do governo

Membros da entidade

Lei do Terceiro Setor

sim

nao

Fonte: Dados primarios

Os motivos principais que levaram os entrevistados a ingressarem em
organizagdes sem fins lucrativos, foram praticamente os mesmos em ambas
instituicées: a preocupagdo com os problemas ambientais e com suas implicagdes
para o futuro da humanidade, aliado a um desejo de poder contribuir efetivamente
em prol do meio ambiente e da sociedade como um todo.

A atuacgdo em prol do interesse publico & confirmada quando se verifica a
alta incidéncia de valores de natureza comunitaria presentes nas organizagdes,
sendo exatamente estes valores os principais norteadores da ag@o destas
entidades. Vem dai o carater autdnomo e inédito que caracteriza as organizagdes
sem fins lucrativos, que é exatamente a de possuirem uma estrutura diferenciada
cujas agbes provém do privado e a missdo volta-se ao atendimento de um
interesse publico, conforme explica OLIVEIRA (1999).

A presenca de funcionarios contratados atuando pela APREMAVI, bem
como a contrapartida financeira recebida por membros das duas entidades
quando da execugado de trabalhos especificos realizados para elas, demonstra
claramente que as mesmas nao dependem exclusivamente da acdo privada
voluntaria. Situagdo que inclusive ajuda a derrubar o que SALAMON (1998)
definiu como o mito do puro voluntarismo.

As dificuldades em se obter voluntarios que possam despender uma
significativa parcela do seu tempo em assuntos relativos as ONGs, foi um ponto

que chamou realmente a aten¢cdo quando da elaboracdo deste trabalho. Assim
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como a preocupagao, por parte das duas instituicbes, em manter em seus
quadros pessoas com elevado conhecimento técnico e cientifico.

Estas situagbes se devem ao fato de que, embora as ONGs sejam
orientadas basicamente por valores opostos aos predominantes em empresas
privadas, elas ndo podem abrir mao de certos pressupostos inerentes a estas
organizagdes. Afinal, a escassez de recursos financeiros provocou um aumento
na concorréncia entre as ONGs para a obtencéo de verbas, bem como critérios
bem mais exigentes por parte dos agentes financiadores. De modo que, certos
setores dentro de uma ONG, tais como o financeiro, precisam hoje seguir
procedimentos t40 ou mais rigidos do que os verificados em empresas privadas
ou 6rgdos publicos, exatamente porque a fiscalizacdo sobre esses setores tornou-
se bastante rigorosa.

Tendo em vista este novo contexto, a busca por uma maior
profissionalizagéo das atividades se tornou vital inclusive para a sobrevivéncia
dessas organizagcdées. Embora esta tendéncia pareca estar mais incorporada ao
cotidiano da APREMAVI do que ao da FAVL.

As consequéncias desta situacao distinta vivenciada pelas ONGs podem
ser verificadas exatamente no cotidiano da atuacido de ambas. No caso da
APREMAVI, pelo fato de manter em seus quadros funcionarios e profissionais em
dedicacdo exclusiva, sua atuacao € diaria e muitos sdo os projetos desenvolvidos
e implementados com sucesso. Com relagéo a FAVI, o fato de ndo poder contar
com pessoas que dediquem ao menos uma boa parcela de seu tempo a ela,
prejudica a realizacdo de trabalhos constantes, pelo menos em termos de
projetos, bem como o alcance de muitos dos objetivos pretendidos pela entidade.

Na andlise dos principais problemas que afligem as organizacGes
pesquisadas, percebeu-se uma similaridade nas respostas obtidas junto aos
membros das duas ONGs, embora o nivel de gravidade desses problemas pareca
estar bem mais aprofundado na Fundacgao.

A escassez de recursos financeiros foi apontada como a principal
dificuidade enfrentada nas duas entidades. Situacgdo justificada na medida em que
este problema é considerado como o responsavel direto por praticamente todos
os demais problemas enfrentados pelas institui¢ées.

Segundo os membros entrevistados, a falta de recursos financeiros

impede, a titulo de exemplo, a contratagio de novos profissionais, evitando assim



114

que as entidades avancem em novos projetos, impossibilita amplas campanhas
de educagdo e conscientizagdo ambiental e, dificulta a atuacdo frente a
poderosos grupos econdmicos antagonicos ao movimento ambiental.

De um modo geral, os problemas verificados tanto na APREMAVI quanto
na FAVI sdo comuns a grande parte das organizagdes do terceiro setor, conforme
o verificado na bibliografia utilizada neste trabalho. Assim, questbes referentes a
falta de recursos financeiros e humanos foram encontrados, por exemplo, nos
trabalhos de SCHERER-WARREN (1996), FISCHER e FALCONER (1998) e
ALVARENGA (1999).

A baixa participacdo efetiva da populacdo em assuntos de interesse
publico, traduzidos geralmente em dificuldades para obtengdo de doagbes e para
a criacdo de um corpo efetivo de voluntarios, € um assunto destacado por
LANDIM (1993) e ALVARENGA (1999).

Ja as dificuldades em se tentar construir uma légica de agdo pautada em
valores éticos e comunitarios, préprios da racionalidade substantiva, em um
ambiente que oferece um modelo ja estabelecido e predominante, orientado por
valores préprios da racionalidade instrumental, foram amplamente tratados nos
trabalhos de RAMOS (1981), MARCUSE (1982), SALM (1996), SERVA (1997),
entre outros.

No que tange ao tipo de relacionamento estabelecido com o Estado,
percebe-se que este se diferencia de uma organizagao para outra. A FAVI parece
ainda apresentar um trago peculiar presente durante anos na imensa maioria das
ONGs nacionais, e que é representado pela atitude de razoavel e permanente
distanciamento com relagdo ao Estado, e muitas vezes, de confrontamento com
este (LANDIM, 1993; SANTOS, 1998).

A APREMAVI, por sua vez, é um exemplo claro de organizagédo nao
governamental que procura, ao invés da confrontacdo, criar parcerias com 0O
Estado, haja vista que boa parte dos recursos levantados pela Associagéo €
proveniente de oérgdos publicos. Esta mudanca do confrontamento para a
cooperacdo dos setores €, na opinido de FISCHER e FALCONER (1998), uma
tendéncia que esta se tornando cada vez mais comum no cenario nacional.

No entanto, ndo se pode e nem se deve imaginar que os relacionamentos
estabelecidos com o Estado se caracterizem como exclusivamente de

cooperacdo, no caso da APREMAVI, e exclusivamente de contestacdo e
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afastamento, no caso da FAVI. Afinal, como bem ressalta FERNANDES, citado
por LANDIM (1993; p. 35), as ONGs “(...) existem na dinamica das relacdes
ambiguas de dependéncia/autonomia, de conflito/alianga com as grandes
instituicdes como partidos politicos, igrejas, universidades, sindicatos e 6rgdos
governamentais”.

Questbes relacionadas a problemas gerenciais, decorrentes de uma
possivel “burocratizacdo” por parte das entidades pesquisadas, nao foram
levantadas em nenhum momento. Isso talvez se deva ao numero relativamente
reduzido de membros atuantes em ambas as instituigbes, pois assim se evita o
inchaco e aumento da complexidade das mesmas, tornando-as po'uco suscetiveis
as limitagcdes prdprias de estruturas burocraticas.

Nao ouve também nenhum tipo de restricdo quanto aos procedimentos
administrativos empregados nas organizagdes. No entanto, pelo o que se foi
observado ao longo da realizagdo desta pesquisa, a APREMAVI possui uma
estrutura gerencial mais bem definida e eficiente do que a FAVI.

Para se ter uma idéia, além de atender aos pontos estabelecidos pelo seu
estatuto, a APREMAVI conta com um planejamento contendo a descrigdo de um
conjunto de atividades e agbes a serem desenvolvidas em um periodo de trés
anos, indicando também os recursos necessarios e as formas de arrecadacéo. No
caso da FAVI, e principalmente pela falta de pessoas disponiveis, torna-se bem
mais dificil seguir a risca os procedimentos estabelecidos em seu estatuto, assim
como o desenvolvimento de qualquer tipo de planejamento mais bem elaborado.

Com relagdo as aspectos positivos atribuidos as organizagbes em estudo,
deve-se em primeiro lugar destacar o que FERNANDES (1994) e SALAMON
(1998) definem como atitude proativa de pessoas comuns que decidem organizar-
se no intuito de atuarem em prol de determinadas causas de interesse da
sociedade, sem mais esperar que seus probiemas sejam todos resolvidos pelo
Estado.

Um ponto positivo comum as duas entidades refere-se a for¢a de vontade
de seus membros para continuar em busca de seus objetivos, a despeito dos
inimeros problemas por eles enfrentados. A capacidade técnica dessas pessoas
também foi ressaltada como um ponto relevante e fundamental para a

continuidade dos trabalhos das ONGs.
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No caso especifico da APREMAVI, esta competéncia técnica pode ser
melhor aproveitada em virtude da ofganizagéo manter um grupo de funcionarios e
profissionais em regime de dedicagao exclusiva.

Tal situacéo foi determinante para que a entidade viesse a realizar varios
projetos de sucesso, aumentando assim seu Know How quanto a questdo
ambiental e possibilitando que a mesma passasse a contar com um nivel de
confianga cada vez maior por parte da sua populagéo-alvo.

O fato de poderem ver os frutos do trabalho realizado, a boa relagéo
interpessoal e a possibilidade concreta de serem ouvidos e de tomarem parte no
processo de tomada de decisdo s&o aspectos fundamentais para a satisfacdo dos
membros da APREMAVI, e se constituem, sem duvida alguma, em aspectos
fundamentais para o sucesso da organizacao.

Quanto a FAVI, parece ser a forca de vontade dos membros participantes,
que acreditam realmente nos valores e principios defendidos pela entidade, a
principal responsavel pela manutencio das suas atividades.

Embora parega pouco, esse sentimento de comprometimento com uma
causa, bastante raro em organizag¢des privadas, ainda é o principal responsavel
tanto pela origem quanto para a manutencao deste tipo de organizacao. Afinal,
em instituicdes em que o lucro ndo é o objetivo maior, o que atrai e mantém as
pessoas €, essencialmente, 0 apego a determinados valores e principios e a
vontade de contribuir efetivamente no sentido de vé-los futuramente sendo
aplicados no cotidiano de suas vidas.

Por meio do trabalho aqui desenvolvido ficou constatada a complexidade
dos problemas enfrentados por estas ONGs ambientalistas. Além de conviverem
sempre com a possibilidade de se verem a volta com dificuldades préprias de
organizagdes burocraticas formais, tais como a rotinizacéo, a impessoalidade e o
apego as normas. Estas entidades sofrem limitagbes quase sempre restritas a
este tipo peculiar de organizagéo, tais como a falta de recursos financeiros, a
dificuldade em se obter voluntarios, a baixa participacdo popular proveniente de
um ainda incipiente nivel de conscientizagéo ecoldgica, e os constantes atritos
com certas entidades do setor publico e privado contrarios as idéias do
movimento ecoldgico.

Entre as organizacdes pesquisadas, a APREMAVI é a que conta com as

melhores condi¢des para tentar superar estas dificuldades. Isto por manter uma
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estrutura mais bem organizada e por contar com um corpo efetivo de membros
atuando diariamente nos principais projetos desenvolvidos pela entidade.

No entanto, € um outro fator, bastante peculiar a este tipo de agrupamento
social, que se constitui efetivamente na principal forgca presente em ambas as
ONGs: o alto comprometimento por parte de seus membros mais atuantes. Isto
porque, diferentemente do que ocorre na grande maioria das organizacbes
formais, atuar em entidades como as ONGs, principalmente quando estas
apresentam caracteristicas de organiza¢gbes isondmicas ou substantivas
(RAMOS, 1981; SERVA 1993), contribui para satisfazer a necessidade de auto-
realizacdo dos seus membros, pois, conforme DRUCKER (1997), nestas
organizacbes as pessoas sabem exatamente o que estdo fazendo, conhecem a
importancia do que estdo realizando e, principalmente, fazem o que gostam.

Por fim, julga-se interessante rediscutir algumas colocag¢des ja abordadas
em tépicos anteriores, e que podem servir inclusive como sugestbes, sobre o
futuro das duas ONGs analisadas.

No caso especifico da APREMAVI, é realmente importante que seus
membros se mantenham atentos aos riscos de um possivel crescimento
desordenado da instituicdo, o que pode levar a um processo de burocratizacdo
das atividades, tornando-a mais exposta aos problemas que atingem as
organizagbes burocraticas. Além disso, um crescimento excessivo por parte da
Associagdo, pode vir a afetar negativamente algumas caracteristicas que hoje se
constituem em pontos fortes da mesma, tais como a possibilidade de uma
participagéo plena, por parte de seus membros, nos assuntos da entidade.

Isso ndo implica dizer que a APREMAVI deva abrir mao de um eventual
crescimento em sua estrutura. Significa apenas que ela deve promover um
crescimento adequado ao alcance de seus objetivos, sem se preocupar em
“abragar o mundo”, e atuando preferencialmente em nivel comunitario, evitando
assim perder de vista os valores que servem de base para as suas agoes.

Com relag&o a FAVI, sua preocupagdo deve ser exatamente o contrario da
APREMAVI, uma vez que ela tem a necessidade de promover o0 seu crescimento,
de modo a ficar apta a concorrer aos recursos provenientes de organismos
financiadores, e a realizar projetos de maior impacto.

Desse modo, seria interessante para a Fundagéo realizar um processo de

auto-promocgao, divulgando seus objetivos, os trabalhos ja realizados, os futuros
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problemas causados pela degradacdo ambiental, entre outras informagdes. O uso

da Internet, por exemplo, seria uma forma econdmica e eficaz para que a

entidade passa-se a ser conhecida por uma parcela maior de pessoas e de

organizagdes, o que poderia inclusive facilitar o ingresso de novos socios junto a

FAVI.

Embora se reconheca as limitagcbes presentes neste trabalho, acredita-se
que o mesmo tenha contribuido no sentido de ajudar a preencher algumas das
muitas lacunas decorrentes da caréncia de pesquisas, no campo da
administracéo, sobre as organizagdes sem fins lucrativos.

No entanto, tem-se a consciéncia de que muito ainda deve ser feito nesta
area, de modo que se sugere novos estudos envolvendo, por exemplo:

- Uma pesquisa comparativa entre diferentes tipos de agrupamentos sociais
voluntarios, verificando questdes como dificuldades principais, formas de
obtencao de recursos, formas de colaboragao, entre outras;

- Pesquisas em organiza¢des sem fins lucrativos de grande porte, verificando a
percepcao de seus dirigentes quanto a utilizagdo de praticas administrativas
tradicionais;

- Estudos enfocando as opinibes de membros de organizacdes sem fins

lucrativos quanto a real eficiéncia da nova Lei do terceiro setor.
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ANEXO 1 — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS



ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

- 1. Informagbes pessoais: nome, idade, formacéo, funcdo, tempo de atuacgao,
atividades externas a ONG.

2. Quais foram os motivos que o levaram a atuar em uma ONG?

3. Quais os valores (ou principios) que orientam sua atuagdo nesse tipo de
organizagao?

4. Vocé se sente valorizado (pessoal e profissionalmente) por si mesmo e pelos
demais membros da ONG?

5. Vocé tem uma compreenséao clara quanto aos principais objetivos pretendidos
pela organizac&o? /existe uma identificag@o entre seus objetivos pessoais e 0s
objetivos da organizagao?

6. Em sua opini&o, quais os principais problemas enfrentados pela ONG para o
alcance dos seus objetivos (enfocar aspectos administrativos, de
relacionamento entre os membros, a relagdo da ONG com o meio externo, e
aspectos financeiros).

7. Quais os pontos fortes da organizagéo?

8. No que se refere as praticas administrativas ligadas a questdo do poder -
hierarquia, estabelecimento de normas, tomada de decisé&o e controle —
prevalece um debate democratico/participativo (autonomia, liberdade de
expressao e possibilidade de negociagdo), ou as decisbes sdo centralizadas e
estabelecidas de cima para baixo, sem possibilidade de contestagéo por parte
dos demais membros?

9. As suas expectativas com relagdo a sua atuacdo na ONG estdo sendo
devidamente atendidas? (justifique)

10. O que diferencia essa organizagdo de outras na qual vocé participou/participa?

11. Como se da o processo de estabelecimento de objetivos e de tomada de
decisdo?/ Qual a Iégica que norteia o processo decisorio:

mercado— produtividade— “racional/instrumental” ou

valores— substancialidade— “razéo intrinseca de ser da ONG”.



ANEXO 2 — A NOVA LEI DO TERCEIRO SETOR
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
vFac;o saber .qpe o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
- | CAPITULO |
| ‘E‘)A QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

DE INTERESSE PUBLICO

Art. 12 Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas
. estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juer(i/dica de direito privado
gue nao distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros, direfores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integralmente na consecugao do respectivo objeto social.

§ 22 A outorga da qualificagéo prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprimento dos requisitos
instituidos por esta Lei. -

Art. 22 NZo sdo passiveis de qualificacido como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| - as sociedades comerciais;
Il - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo de categoria profissional;

llt - as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, praticas e visbes
devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagées;

V - as entidades de beneficio mtuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito
de associados ou sécios; ,

VI - ‘as entdades e empresas que comercializam planos de salde e assemelhados;
Vil - as instituigbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;
VIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;

IX - as organizagGes sociais;

X - as cooperativas;
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Xl - as fundagdes publicas;

Xl - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por 6rgéo publico ou
por fundagdes publicas;

XIll - as organizagOes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagado com o sistema financeiro
nacional a que se refere o art. 192 da Constituigao Federal.

Art. 3 ¢ A qualificagao instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das Organizagdes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades: ‘

| - promogao da assisténcia social;

Il - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e artistico;

I - promogao gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizagbes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizacdes de que trata esta Le;j;

V - promogéao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promocao do desenvolvimento
sustentavel; '

VIl - promogao do voluntariado;
- ' . . . s .
VIl - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagéo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de
produgao, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgao de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar,

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais; ‘

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgédo e divulgagao de

informacgbes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

. Paragrafo dnico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execugao direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da doagéao
de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagdo de servigos intermediarios de

apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuem em &reas
afins.

Art. 42 Atendido o disposto no art. 32, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por
estatutos _cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia; .

~
\

Il - a adogao de praticas de gestao administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtengéo, de
forma individua! ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagao no
respectivo processo decisorio;
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Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgéo equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre
os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operag¢des patrimoniais realizadas,
emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

IV - a previsdao de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o
mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hip6tese de a pessoa juridica perder a qualificacao instituida por esta Lei, o
respectivo acervo.patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que
perdurou aquela qualificagéo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta
Lei, preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social;

Vi - a possibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestio executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
_respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a
sua area de atuagao;

Vii - as normas de prestagiao de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no
minimo: :

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade por quélquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério
de atividades e das demonstragées financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de
débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os & disposigdo para exame de qualquer cidadéo,

c) a realizagdo de auditoria, inclusive por-auditores externos independentes se for o caso, da
aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem pﬂ%ca recebidos pelas
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina ¢ paréagrafo
Unico do art. 70 da Constituicao Federal.

Art. 52 Cumpridos os requisitos dos arts. 32 e 42 desta Lei, a pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por esta Lei, devera formular

requerimento escrito ao Ministério da Justiga, instruido com cépias autenticadas dos seguintes
documentos:

| - estatuto registrado em cartério;

Il - ata de eleigdo de sua atual diretorja;

il - balango patrimonial e demonstraqéobdo resultado do exercicio;
IV - declaragéo de isencédo do impostq de renda;

V - inscrigdo no Cadaétro Geral de Contribuintes.

Art. 62 Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justiga decidira, no prazo
de trinta dias, deferindo ou nao o pedido.

§ 12 No caso de deferimento, o Ministério da Justiga emitird, no prazo de quinze dias da decisao,
certificado de qualificagdo da requerente como Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 22 Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 12, dara ciéncia da decisdo, mediante
publicagdo no Diario Oficial.

§ 32 O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no art. 22 desta Lei;
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- a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3 2 e 4 2 desta Lei

| - a documentagao apresentada estiver incompleta.

\rt. 72 Perde-se a qualificagéo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido ou
nediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do
Ainistério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e o devido contraditdrio.

\rt. 82 Vedado o ahonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude,
jualquer cidad3o, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte legitima para requerer,
udicial ou administratvamente, a perda da qualificagao instituida por esta Lei.

CAPITULO I

DO TERMO DE PARCERIA

Art. 92 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado
antre 0 Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de
nteresse Publico destinado a formagao de vinculo de cooperagao entre as partes, para o fomento e

a execugdo das atiidades de interesse publico previstas no art. 3 2 desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagdes da

Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obriga¢des das partes
sighatarias.

§ 12 A celebragdo do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 22 Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

1 - a do objeto, que contera a especificagado do programa de trabaltho proposto pela Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
€execugao ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagao de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsio de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item
por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o detalhamento das remuneragbes e
beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a
seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a execugéo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado de prestagio de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsGes mencionadas no inciso IV,

VI - a de publicagéo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance
das, atividades celebradas entre o 6rgao parceiro e a Organizacdo da. Sociedade Civil de Interesse
Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugao fisica e financeira,
conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais

da documentagdo obrigatéria do inciso V, sob pena de nao liberagdo dos recursos previstos no
Termo de Parceria.,

Art. 11. A execugao do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada por 6rgao do
Poder Piblico da area de atuag@o correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagao existentes, em cada nivel de governo.
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§ 12 Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de Parceria devem ser analisados por
comissd@o de avaliagdo, composta de comum acordo entre 0 6rgao parceiro e a Organizagéo da

- - Sociedade Civil de Interesse Publico.

'§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a avaliagéo
procedida.

§ 32 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei
. estarao sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagao.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagao do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica pela
organizagao parceira,: darao imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério
Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados de
‘malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo
representarao ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo
competente a decretagéo da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
" causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n? 8.429. de
2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n® 54. de 18 de maio de 1930,

§ 12 O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do
Cadigo de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluira a investigacao, o exame e o bloqueio de bens, contas

~ bancarias e aplicagées mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais. /

§ 32 Até o término da agdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens e
valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da
organizagao parceira. ’

Art. 14. A organizagdo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura
do Termo de Parceria, regulamento préprio .contendo os procedimentos que adotara para a
contratagao de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes

do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 4 2 desta Lei.

Art. 15. Caso a organizagao adquira bem imével com recursos provenientes da celebragdo do Termo
de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO lll
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer
- meios ou formas. '

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre acesso
publico a todas as informagdes pertinentes as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em outros
diplomaslegais, poderao qualificar-se como Organizagtes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
desde que atendidos os requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutengao
simultanea dessas ~qu\a‘1liﬁca<;6es, até dois anos contados da data de vigéncia desta Lei.

§ 12 Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagdo prevista

nesta Lei deverd por ela optar, fato que implicara a renuncia automatica de suas qualificagdes
anteriores. .
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§ 22 Caso nio seja feita a opgdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera
automaticamente a qualificago obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.

Ant. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 23 de margo de 1999; 178 2 da Independéncia e 111 2 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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~ANEXO 3 - ESTATUTO DA APREMAVI



ESTATUTO DA ASSOCIACAO DE l’RESERYAC[\O DO MEIO AMBIENTE
DO ALTO VALE DO ITAJAL - APREMAVI

1 - DENOMINACAO E DURACAO

Art. 12 - Fica constituida, por prazo indeterminado, a ASSOCIACAO DE PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE DO ALTO VALE DO 1TAJAl — APREMAVI, Sociedade Civil, sem fins
lucrativos, com a finalidade de trabalhar pela defesa, conservagio, preservagio, recuperagdo € manejo
sustentavel do meio ambienle, dos recursos naturais, dos bens e valores culturais, objetivando a
melhoria da qualidade de vida humana.

11 - SEDE E FORO JURIDICO

Art, 2% — A Apremavi terd sede Administrativa no Alto Vale do Itajai, podendo também implantar
unidades de campo ou escritorios de apoio.

§ 12— A localizagdo da sede administrativa, das unidades de campo ou dos escritorios de apoio, seri
determinada pela Assembléia Geral.

§2° - O Foro Juridico é na cidade de lbirama - SC.

111 - OBJETIVOS

Art. 3% — A Associagio de Preservagido do Meio Ambiente do Alto Vale do Itajai — APREMAVI, tem
por objetivos:

_a) Promover, estimular e apoiar agdes e trabalhos em defesa, conservagio, preservagio e
recuperagdo do meio ambiente, dos recursos naturais, do patriménio paisagistico e dos bens e valores
culturais, prioritariamente no dmbito da Mata Atlantica e Ecossistemas Associados;

b) Promover, incentivar e apoiar a divulgagido dos valores do patriménio natural, paisagistico e
cultural; :

<) Editar, apoiar e incentivar a publicag@o de revistas, informativos, jornais, audiovisuais, videos ou
qualquer outra forma de publicagio sobre assuntos relativos a meio ambiente, turismo
ecologicamente sustentavel e culturais;

d) Realizar, incentivar ou custear pesquisas sobre preservagido, conservagio, uso € manejo
sustentavel dos recursos naturais, incluindo fauna, flora, dgua, solo, subsolo e ar;

€) Estimular e exigir das autoridades federais, estaduais e municipais, instituigdes publicas e
privadas, pessoas fisicas e juridicas, a adogdo de medidas praticas que visem a preservagio,
conservagio, recuperagio e manejo sustentavel dos recursos naturais ¢ do meio ambiente, bem como
o controle de todas as formas de poluigdo ¢ degradagio;

f) Realizar e divulgar pesquisas e estudos realizados no pais e no exterior, referente a preservagio,
conservagio, recuperagdo e manejo sustentavel dos recursos naturais e do meio ambiente;
g) Promover educagiio ambiental através de cursos, seminarios, workshops, dias de campo, palestras

“e outras formas de educagio, junto ds comunidades, escolas, empresas, orgios publicos ou outras
organizagdes da sociedade, para criar uma consciéncia de preservagdo, conservagdo, recuperagdo e
manejo sustentavel dos recursos naturais e do meio ambiente;

h) Promover, apoiar e estimular atividades culturais e educacionais, a cooperagdo, uniio e
solidariedade entre as pessoas, incentivando o desenvolvimento comunitario e regional;
i) Promover, apoiar e estimular praticas de agricultura sustentavel, ecoturismo e manejo sustentavel

__dos recursos florestais;

_J) Fazer uso dos meios judiciais e extrajudiciais previstos na legislagdo brasileira para
responsabilizar administrativa, civil, ou penalmente todo aquele que causar danos ao meio ambiente
seja agredindo, destruindo, poluindo, exterminando ou fazendo uso de outra forma ou meio de
comprometimento do equilibrio ecologico.

_k) Instalar viveiros de produgdo de mudas nativas, implantar areas piloto de reflorestamento,
recuperagdo de areas degradadas, manejo florestal, agroecologia e turismo sustentavel.



1) Realizar quaisquer outras atividades relacionadas com suas finalidades;

Art. 4° — Para alcangar os objetivos descritos no Art. 3¢ deste estatuto, a APREMAVI realizara, entre
outras, as seguintes agoes e atividades:

a) Divulga¢do e difusdo de informagdes relativas a preservagdo, conservagio, recuperagio e manejo
sustentavel dos recursos naturais e do meio ambiente, através de cartazes, painéis, publicagoes,
‘prospectos, informativos;” jornais, calendarios, audxowsuans revistas, camlhds manuais, folhetos,
slides, filmes, laternet, e outros meios;

'b) Publicagio de informagdes e noticias impressas e em meio eletronico através da Internet ou
outros meios: ‘

¢) Realizagdo e participagdo em congressos, conferéncias, seminarios, workshops, cursos, palestras,
dias. de campo, caminhadas, visitas, campanhas e exposigdes, sobre a preservagdo, conservagio,
recuperagio e manejo sustentavel dos recursos naturais e do meio ambiente;

'd) Realizagdo de atividades priticas e de campo, relativas a recuperagiio de areas degradadas,
manejo florestal sustentavel, agricultura organica, coleta de sementes e produgdo de mudas de
espécies da flora nativa;

e) Realizagdo de intercdmbios e parcerias com organizagdes ambientalistas ou similares do Brasil ou
do exterior;

f) Realizagdo de parcerias e intercdmbios com poderes piblicos federais, estaduais, municipais e
instituigdes ou empresas privadas, visando alcangar os objetivos;

g) Organizagdo e manutengio de biblioteca e videoteca sobre assuntos de meio ambiente e culturais;
h) Filiagdo a redes de ONGs ou entidades congéneres, a nivel regional, estadual, nacional ou
internacional;

i} Promogao ou participagdo em encontros ou reunides cientificas, no pais ou no exterior

J) Realizagdo de vistorias, elaboragio de relatorios, laudos técnicos ou estudos cientificos, com a
finalidade de denunciar degradadores e destruidores do meio ambiente, exigindo providéncias dos
orgdos competentes, federais, estaduais e municipais.

k) Prestagido de servigos de assessoria e assisténcia técnica nas areas de preservagio, conservagio,
recuperagdo e manejo sustentivel dos recursos naturais e do meio ambiente, educagdo ambiental,
legislagio e elaboragido de projetos; e

1) Adogdo de todas as demais medidas necessarias 4 consecugdo dos objetivos sociais previstos
neste estatuto.

1V - DOS S()ClOS, ADMISSAO, DIREITOS E DEVERES

Art. 5% — Poderio ser socios da APREMAVI, as pessoas fisicas ou juridicas, que tenham sua proposta
de filiagdo aprovada pela Diretoria, na forma deste estatuto.

Art. 6° — Os socios sio classificados em contribuintes e ndo contribuintes.

§ 12 - Os sécios contribuintes sdo divididos em:
a) Fundadores;

b) . Individuais;

c) Coletivos;

§ 22 - Sdo considerados nﬁo contribuintes os Socios Honorérios.

Art. 7% - SdO socws fundddores da APREMAVI as pessoas que assinaram a ata de fundagio.

L ¢

o . S I

Art. 82~ -S'Z\Q considerados:

a) Socios Individuais: as pessoas fisicas, que pagam contribuigdes regulares 8 APREMAVI;
b) Sécios Coletivos: as pessoas juridicas, instituigdes, empresas, associagdes ou organizagoes
sociais, legalmente constituidas, que pagam contribuigdes regulares 8 APREMAVI;

. R
Art. 9° - Os socios honoréribs serdo escolhidos em fungio de relevantes servigos prestados a
preservagdo, conservagio, lecuperaqao ou manejo sustentavel do meio ambiente ou dos recursos
naturais, do patriménio pdlSdglstlco ou dos bens e valores culturais.

'
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§ tinico — Os sdcios honorarios serdio propostos pela Diretoria e aprovados pela Assembléia Geral.

Art. 102 - O socio que infringir ou desrespeitar as disposigOes estatutarias, regimentais ou
regulamentares, ou praticar atos que venham a denegrir o nome da associagdo, ou perturbe a sua
-ordem, € passivel das seguintes penalidades:

a) Adverténcia escrita; =

b) Suspensio dos direitos de socio; e

¢) Exclusdo do quadro social.

§ Umco A% pendlldades serdo deliberadas e impostas pela Diretoria, cabendo sempre o direito de
defesa e no caso de exclusdo do quadro social, cabe também, recurso 4 Assembléia Geral..

Art. 112 - A Diretoria podera escolher e nomear pessoas, socios ou ndo socios, para representa-la,
com poderes especificos, junto as autoridades locais ou em eventos ou encontros, sempre visando
~alcangar os objetivos previstos neste Estatuto.

Art. 122 — Quaisquer manifestagdes publicas dos socios, em nome da APREMAVI, deverio ser
previamente aprovadas pela Diretoria.

Art. 132 — Sio direitos dos socios:

a) Participar das atividades da APREMAVI, de acordo com o previsto neste estatuto, regimento
interno e regulamentos que porventura existirem;

b) Sugerir a Diretoria e propor s Assembléias Gerais tudo que julgarem conveniente a consecugdo
- dos objetivos da APREMAVI;

c¢) Utilizar a biblioteca e instalagdes sociais;

d) Receber as publicagdes da APREMAVI;

e) Propor socios;

f) Participar das ASSmeleldS Gerais;

g) Votar e ser votado nas eleigdes para ocupagdo de cargos da Diretoria, do Conselho Consultivo e
do Conselho Fiscal, desde qu'e'esleja em dia com suas obrigagdes e contribuic()es;

§ 12— Os socios menores de* 8,(de201l0) anos ndo ])OdeldO ocupar cargos na Diretoria, Conselho

Fiscal e Conselho Consulnv 5.da APREMAVI.

§ 29 - Os socios coleuvos nao poderdo ocupar cargos. na Diretoria, Conselho Fiscal e Conselho

Consultivo da APREMAVI

§ 39 - Para o gozo dos direitos assegurados neste artigo é necessario que os socios estejam em dia
com suas obrigagdes e contribuigdes.

Art. 14 — Sdo deveres dos éécios:

a) "Comunicar 3 APREMAVI as agressOes e os crimes cometidos contra 0 Meio Ambiente, os
Recursos Naturais, o Patrimdnio Paisagistico e Cultural, que chegarem ao seu conhecimento;
b) Respeitar, cumprir e fazer cumprir o Estatuto, Regimento Interno, Regulamentos e as decisdes
dos orgdos da APREMAVI;.
¢) Pagar pontualmente as c.ontnbunwes financeiras esllpulddas pela Diretoria, de acordo com o

previsto neste Estatuto;
d) . Comparecer e participar das reunides, assembléias gerais e demais atividades da APREMAVI,
e) Colaborar com a Diretoria, : Conselho Fiscal e Conselho Consultivo na difusdo de métodos,
lécnjcas e praticas que visem a preservacdo, conservagiio, recuperagdo ou manejo sustentivel dos
recursos naturais e do meio ambiente e a promogio da educagio ambiental.

f) Fornecer, 3 medida do possivel, informagdes técnicas, estudos, projetos e outros trabalhos,
autorizando sua difusdo ou publicagdo.
g) Zelar pelo nome da dssoc"acdo pelo patriménio desta e pela integragio entre seus membros;




V - DO PATRIMONIO SOCIAL
Art. 152 - O patrimdénio da APREMAVI sera constituido de:

- a) Contribui¢Ges dos socios;

b) Doagdes e legados;

¢) Subvengdes oficiais;_ _

d) Recursos financeiros;

e) Titulos diversos; .

f) Bens moveis e imoveis adquiridos ou recebidos em doagoes.

§ Unico: Nenhum bem imdvel pertencente a associagio podera ser alienado, doado ou gravado sem a
expressa autorizagdo da Assembléia Geral.

Vi - DOS RECURSOS FINANCEIROS
Art. 162 — Constituem fontes de recursos da APREMAVI:

a) Contribuigdes de seus associados;
b) Rendimentos do seu patrimonio social;
¢) Recursos provenientes de atividades promovidas pela Associagiio;
-d) Recursos provenientes de termos de parceria, convénios ou subvengdes;
€) Recursos consignados no or¢amento do Municipio, do Estado ou do Pais;
f) Recursos provenientes de orgdos pablicos municipais, estaduais e federais;
. g) Recursos provenientes de operagoes de crédito;
h) Recursos provenientes de doagdes de pessoas fisicas, institui¢des nacionais e internacionais;
i) Outras receitas e rendas;

VIl - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO

Art. 17* - A APREMAVI tem a seguinte Estrutura Organizacional;

a) Assembléia Geral;
b) Diretoria;

~¢) Conselho Fiscal; e,
d) Conselho Consultivo

§ Unico: O mandato da Diretoria, do Conselho Fiscal € do Conselho Consultivo é de 2 (dois) anos,
admitidas reeleigdes.
A - Assembléia Geral

Art. 182 — A Assembléia Geral sera composta de todos os associados em dia com suas obrigagdes e
contribuigdes, sendo soberana em suas decisoes.

§ Unico: As Assembléias Gerais dividem-se em Ordinarias e Extraordinarias.

_Art. 197 '~ As Assembléias Gerais Ordinarias serdo realizadas uma vez por ano, durante o primeiro
semestre, mediante convocagdo do Presidente, ou da Diretoria, ou de dois tergos dos sdcios, ou ainda,
por qualquer socio em dia com suas obrigagbes e contribuigdes, se houver vencido o mandato da

Diretoria, sem que as outras instancias a tenham convocado.

- §'12 =0 edital de convocagdo da Assembléia Geral Ordinaria devera ser expedido e afixado na sede

+_ da APREMAV], em local de livre acesso a todos os associados, ou publicado em jornal de circulagio

- no estado de Santa Catarina, no-minimo 15 (quinze) dias antes da assembléia e devera conter o local,
a data, a hora da realizag@o e a relagdo dos assuntos a serem discutidos e deliberados.



§ 22 — O edital de convocagio da Assembléia Geral Ordinaria também devera ser enviado por carta
ou meio eletrénico, a0s sOcios em dia com suas obrigagdes e contribui¢des.

Art. 20° - As Assembléias Gerais Extraordinarias serdo realizadas de acordo com as necessidades da
APREMAVI, sempre que houver matéria importante ou de interesse a ser deliberada, ¢ serdo
convocadas pelo Presidente, ou pela Diretoria, ou por dois tergos dos socios em dia com suas
obrigagdes e contribuigges, s

§ Unico: O edital de convocagiio das Assembléias Gerais Extraordindrias devera ser expedido e
afixado em local de livre acesso de todos os associados, no minimo com 5 (cinco) dias de
" antecedéncia e develd conter o local, a data, a hora da realizagido e os assuntos a serem discutidos e
deliberados.

Art. 212 - O quorum minimo para a realizagio das Assembléias Gerais Ordindrias e Extraordinarias €
de 2/3 (dois tergos) dos socios, em primeira convocagdo, e qualquer nimero de sdcios presenles em
segunda convocagdo, 30 (trinta) minutos apos.

'§ Unico - As deliberagdes das Assembléias Gerais sdo tomadas por maioria simples dos associados
presentes, em dia com suas obriga¢Ges e contribuigGes.

Art. 222 - Compete a Assembléia Geral:

a) Aprovar as diretrizes gerais relacionadas aos objetivos da associagio;

b) Eleger por votagdo secreta, os membros da Diretoria, Conselho Fiscal e Conselho Consultivo da
associagdo;

¢) Elaborar e aprovar o plano anual de trabalho da associagdo;

d) Acompanhar as atividades desenvolvidas pela associagio;

e) Analisar, com o objetivo de aprovar e homologar ou reprovar, anualmente e ao final do mandato,
os relatorios de atividades e financeiro, elaborados pela Diretoria da Associagio;

f) Reformular o presente estatuto na forina prevista,

g) Aprovar a criagiio de departamentos ou outras estruturas necessarias ao bom desenvolvimento dos
trabalhos, visando alcangar os objetivos sociais, podendo também extingui-los;

h) Decidir, em Gltima instincia, sobre a exclusiio de sdcios; e,

i) Deliberar sobre qualquer assunto de interesse da associagio.

§ 12 - A Elei¢ao dos membros da Diretoria, Conselho Fiscal e do Conselho Consultivo, prevista na
letra “b” deste Artigo, sera feita em Assembléia Geral Extraordinaria, especialmente convocada para
este fim, conforme determinam os Artigos 359, 362 e 372 deste Estatuto.

§ 22 — A desaprovagdo dos relatorios previstos na letra “e” deste Artigo, importa, a critério da
Assembléia Geral, na destitui¢do de todos os Diretores, devendo ser eleita nova Diretoria pela mesma
Assembléia Geral que tiver adotado essa resolugio.

Art. 23 — No inicio de cada Assembléia Geral, ordinaria ou extraordinaria, devera ser lida a ata da
assembléia anterior, a qual serd submetida a plenario para aprovagio.

§ Unico — Os socios poderdo, a qualquer momento, solicitar copia das atas das Assembléias Gerais,
para analise.

Art. 24% — As deliberagoes das Assembléias Gerais, ordinarias e extraordindrias, serdo encaminhadas
_ou executadas pela Diretoria da APREMAVI, a qual podera criar comissdes ou solicitar apoio de
soc,'los‘ou consell}eiros, obedecido o disposto neste Estatuto.

Art. 257 — A Assembléia Geral, quando julgar oportuno, podera constituir comissdes especiais para
apreciar e emilir pdleceres sobre propostds ou assuntos diversos, antes de submeté-los a plenario para
,dehberaqao. o

§ 19 Poderao fazer pan te. das comissoes espeudls integrantes do corpo social, técnicos ou pessoas
de notdrio saber, mesmo ndo residindo no municipio ou regido, desde que tenham conhecimentos
técnicos ou contribuigdes a oferecer sobre as matérias discutidas.



§ 22~ Compete as comissoes especiais previstas no caput deste Artigo:

a) Dar parecer nas proposicdes a elas submetidas;
b) Sugerir emendas ou mudangas nas proposigdes a elas submetidas;
¢) Estudar e oferecer propostas sobre matérias especiais, definidas pela Assembléia Geral.

.
« - v

B - Diretoria

Art. 26° 2()Q — A APREMAV1 sera administrada pela Diretoria, composta dos seguintes membros:
a) PreSldente e Vl(.e presndente

b) Secretario ¢ 2? secretario;

¢) Tesoureiro e 22 tesoureiro;

~ § 1% — Havendo vacincia, falta ou impedimento de qualquer dos cargos titulares da Diretoria, o
-mesmo serd ocupado pelo substituto imediato.,

§ 2% — Havendo falta ou impedimento de qualquer dos cargos de substituto, seja em fungio de
ocupagio do cargo titular ou de qualquer outra razéio, o cargo sera preenchido por e¢leigio a ser
realizada na primeira Assembléia Geral, ordinaria ou extraordindria, apos a vacéncia, para completar
o mandato do substituido.

Art. 27° ~ S@o atribuigdes da Diretoria:

RN
a) Propor as diretrizes gerais da Associagio, submetendo-as d aprovagiio da Assembléia Geral;
b) Administrar o patrimdnio da associa¢ao;
¢)” Captar recursos, receber legados, subvengdes, beneficios ou doagdes, de acordo com os objetivos
fixados neste Estatuto;
~d) Propor a criagdo ou extingdo de departamentos ou outras estruturas, que julgar convenientes ao
bom desenvolvimento dos trabalhos, assim como prové-los de regulamentos;
e) Nomear comissdes de estudo, trabalho, divulgagio e outros objetivos, podendo para isso delegar
poderes e fixar atribui¢des;
f) Eleger por maioria simples, membros de comissdes para agdes, programas, projetos ou atividades
especificas;
g) Convocar as Assembléias Gerais e dirigi-las, sem prejuizo dos poderes do Presidente para o
mesmo fim, de acordo com este estatuto, fazendo cumprir suas decisdes;
h) -Apresentar ao final de cada exercicio e também ao final do mandato, o relatorio de atividades e o
relatorio financeiro, para apreciagdo e aprovagdo da Assembléia Geral,
i) Advertir e suspender direitos de socios, de acordo com este estatuto;
j)  Admitir, contratar e. dlSpenSdl‘ empregados e prestadores de servigo, bem como fixar saldrios ou
remuneragoes;
k) Receber a inscrigdo e analisar os pedidos de filiagdo, aprovando ou recusando-os;
1) Instituir e distribuir Prémios, com aprovagdo do Conselho Consultivo, as pessoas fisicas ou
juridicas, que se destdcarem na preservagio, conservagdo, recuperagdo ou manejo sustentavel do
Meio Ambiente,; 1 4
m) Interp /etdr o Estatuto e resolver os casos omissos;
n) Fixar’a periodicidade e o valor das contribuigdes dos socios, ad referendum da Assembléia Geral,
0) Dirigir a Assouac;do e deliberar em tudo o que nio for da atribui¢do expressa de outros orgéos ou
cargos; e, :
p) 5N0mear a comissdo eleltmdl e designar atribui¢Ges.

§ Unico - Além da apresentagﬁo do relatorio de atividades e financeiro, previstos na letra “h” deste
Artigo, a Diretoria devera colocar a disposigdo da Assembléia Geral todos os livros, arquivos,
(.omroles e documemos que a eles derdm origem.

Art. 28¢ 289 ~Sao atri'buig()es do Presidente da APREMAVI:

a) :Representar legal e administrativamente a associagdio em juizo ou fora dele;
b) Zelar pelo cumprimento do presente estatuto, regimento interno e regulamentos;



¢) Firmar convénios, acordos, termos de parceria ou contratos com instituigdes publicas ou privadas;
d) Autorizar pagamentos e movimentar recursos financeiros, abrir ¢ movimentar contas bancarias,
bem como praticar todos os demais atos relativos as finangas e ao patrimdnio da associagéo,
assinando sempre em conjunto com o tesoureiro;
€) Gerir 0 patrimonio da associa¢ao;
f) Assinar os termos de abertura e encerramento dos livros da associagio,

g) Pronunciar-se pubhcamenle em nome da associagdo, -dentro das diretrizes € normas deste
estatuto; D
h) Convocar e presidir as reunides da Diretoria, do Conselho Fiscal e da Assembléia Geral,
i) . Delegar poderes e atribuigdes a seu critério;
i) Praticar todos os-demais atos da administragdo que ndo lhe sejam vedados por este estatuto, pelo

Regimento Interno ou regulamentos.
Art. 29% — Sio atribuigdes do Vice-presidente:

a) Auxiliar o presidente, substitui-lo nos seus impedimentos ou faltas e sucedé-io em caso de vaga,
b) Praticar outros atos de administragdo por delegagdo expressa do Presidente.

Art, 30° —~ Sdo atribuigdes do Secretario:

a) Dirigir e organizar os trabalhos de secretaria e de expediente;

b) Colaborar com o Presidente na elaboragdo do relatorio geral de atividades e do plano anual de
trabalho, bem como na prestagio de contas a ser apresentada ao conselho fiscal e 3 Assembléia Geral;
c) Secretariar e elaborar as atas das assembléias gerais e reunides;

d) Organizar e supervisionar os servigos burocraticos, zelando pela sua eficiéncia;

e) Assumir a presidéncia em caso de falta ou impedimento simultineo do Presidente e do Vice-
presidente;

f) Informar aos socios de outras cidades as deliberages da Diretoria e Assembléias Gerais; e,

g) Providenciar a publicagdo de editais e expedir comunicagdes de convocages de reunides ¢
assembléias gerais;

§ Unico: Ao 2? Secretario compete auxiliar o Secretario e substitui-lo nas suas faltas ou
impedimentos e sucedé-lo em caso de vaga, assim como executar outras fun¢des delegadas pelo
Secretario ou pela Diretoria.

Art. 312 - Sido atribuigdes do Tesoureiro:

a) Dm;,nr 0s servigos de tesourdna a escrituragiio contabil e a movimentagido financeira e
econdmica da Associagdo;

b) Manter sob sua guarda e responsabilidade os ficharios, arquivos ou controles da movimentagio
financeira, econdmica e contabil da Associagio;

c) Arrecadar as contribuigdes dos socios da Associagio;

d) Apresentar 0o Balango Anual das finangas da Associagio ao Conselho Fiscal e a Assembléia
Geral;

e) . Catalogar e manter controle de todos os bens da Associagio;

f) Autorizar pagamentos e movnmentdr recursos financeiros, abrir e movimentar contas bancarias,
bem como praticar todos os demais atos relativos s ﬁnanqas e ao patrimdnio da Associagdo,
assinando sempre em conjunto com o Presidente;

') Dar recibos, quitagdes e fazer pagamentos, devidamente autorizado pelo Presidente, na forma
“deste Estatuto,

h) Colaborar com o Conselho Fiscal ou com os auditores externos, nas auditorias e fiscalizagbes
financeiras, contabeis ¢ pdtumomdls, resguardando sempre os interesses da Associagio, de acordo
com este Estatuto;

i) Auxiliar o Presidente e a Diretoria na busca e captagfio de recursos financeiros para a Associagio;
J) Executar outras tarefas que lhe venham a ser atribuidas expressamente pelo Presidente.

Paragrafo Gnico: Sdo atribuigdes do 2° Tesoureiro, auxiliar o Tesoureiro, substitui-lo em suas faltas
ou impedimentos e sucedé-lo em caso de vaga, assim como exercer outras fungdes delegadas pelo
‘Tesoureiro ou pela Diretoria, na forma deste Estatuto.



- C -~ Conselho Fiscal

Art. 32° - O Conselho Fiscal ¢ composto no minimo por 3 (trés) membros efetivos, eleitos pela
Assembléia Geral, devendo o mandato coincidir com o da Diretoria.

Art. 33% —Sdo atribuigdes do Conselho Fiscal:

a) Examinar a prestagio de contas elaborada pela Diretoria da Associagio, emitindo seu parecer, o
qual, juntamente com a prestagdo de contas, sera submetido a Assembléia Geral para homologagio,
b) Fiscalizar a qualquer momento a situagdo financeira, econdémica e contabil da Associagdo;

c) Acompanhar e fiscalizar os trabalhos, projetos e programas da Associagdo, emitindo os pareceres
e relatorios que julgar oportunos; e,

d) Dar parecer sobre alienagdes de bens imoveis e sobre a constitui¢do de hipotecas ou garantias
reais a serem assumidas pela Associagdo.

— D — Conselho Consultivo

rt. 34° — Simultaneamente com a Diretoria e com igual mandato, sera eleito win Conselbo
Consultivo, com o namero de membros que for determinado pela Assembléia Geral.

§ 1° - Sao Atribuigdes do C;_on‘selho Consultivo:

a) Opinar, emitir pareceles ou relatorios técnicos e cientificos sobre assuntos de interesse da
APREMAVI;

b) Contribuir com conhecimentos, metodologias e técnicas que promovam a preservagio,
conservagio, recuperagio ou manejo sustentavel dos recursos naturais e do meio ambiente;

¢) Auxiliar a Diretoria na elaboragdo de laudos de vistoria, emitindo pareceres técnicos ou
cientificos sobre casos de destruigiio ou agressiio a0s recursos naturais ou a0 meio ambiente; e

d) Aprovar ou rejeitar os nomes de pessoas ou instituigdes indicadas pela Diretoria para receberem
prémios, conforme previsto no Artigo 272, letra “1”.

§ 22— O Conselho Consultivo retine-se por iniciativa do Presidente da Associagio, da Diretoria ou da
maioria dos seus membros, avisando, neste caso, ao Presidente com antecedéncia de 15 (quinze) dias.

§ 3% — No caso previsto na letra “d” deste Artigo, as decisdes serio tomadas por maioria simples de
seus membros presentes as reuniges.

Q VIl - DO PROCESSO ELEITORAL

Art. 352 - As eleigBes para preenchimento dos cargos eletivos da Diretoria, do Conselho Fiscal ¢ do
Conse¢lho Consultivo, realizar-se-do a cada 2 (dois) anos, sempre no decorrer do més de julho e a
posse!ocorrera na mesma Assembléia;

Art. 36° - A eleigdo sera dirigida por um coordenador e um relator nomeados pelo Presidente, com
dmbuwoes especificas para 0 plelto eleitoral;

§ 12 - A data da eleigio devera ser marcada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias e dela sera
dada e‘lmpla divulgagdo enllef . associados;

i

§2° -iO Edital de.convocagio fixara a data, o local e o horario em que se procedera a votagdo.

§ 3% - S0 poderdo concorrer-as: eleigdes as (.hdpas completas, registradas junto a secretaria da
) Assouagao até 30 (llmld) mmutos antes do inicio da Assembléia Geral Extraordindria de eleigao.

§'49 - iA apuraqﬁo do resultado da eleiqﬁo sera feita no mesmo dia do pleito;

§ 5° - Verlﬁcando -se empdte entre duas ou mais chapas, serd considerada eleita aquela cujos

membxos somarem a maior idade.



!
Art. 372 - Caso ndo haja inscrigdo de chapas no prazo regulamentar previsto, podera ser conslituida, a
critério da Assembléia Geral Extraordinaria, uma chapa de consenso e a eleigio podera ser feita por
aclamagdo.

i

IX - DISSOLUCAO DA ASSOCIACAO

Art. 38% - A Associagdo somente podera ser dissolvida por deliberagdo de Assembléia Geral
Extraordinaria, especificamente convocada para este fim com a presenga da maioria absoluta dos
socios em dia com suas obrigagdes e contribuigdes.

§ 12 - Dissolvida a Associagdo, os bens do seu Patrimdnio Social serdo revertidos a entidades
congéneres qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico de acordo com a
Lei n® 9.790, de 23.03.99, prelerencialmente localizadas na mesma regido, de acordo com o que
estabelecer a Assembléia Geral que deliberar pela dissolugido, observada a legislagdo que rege a
matéria. :
l

§ 2% - No caso da Associagdo perder a qualificagio como Organizagio da Sociedade Civil de
Interesse Publico, prevista na Lei n® 9.790, de 23.03.99, por ato do Poder Publico, o acervo
patrimonial adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificagio,
sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos da mesma Lei, preferencialmente que
tenha o mesmo objeto social.

X - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.'39% — A administragio da APREMAVI devera ser feita observando-se os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia.

Art. '40% - Os membros da Diretoria, do Conselho Fiscal e do Conselho Consultivo nio serdo
remunerados pelos cargos diretivos que ocuparem.

§ 1?2 — Os membros da Diretoria, do Conselho Fiscal ou do Conselho Consultivo que venham a
ocupar cargos executivos ou que prestarem  assessorias, servigos técnicos ou especificos a
Associagdo, poderdo ser remunerados por estes cargos executivos, assessorias ou  Servigos,
respeitados, em todos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a drea
de atuagio da Associagio.

§ 2° — A Apremavi adotara praiticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtengio, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da
participagdo no processo decisorio.

i
§ 32 — Todas as contratagdes para cargos execulivos, servigos técnicos ou especificos, envolvendo o
interesse direto de diretores ou conselheiros da Associagdo, deverdo ter seu processo decisorio
registrado em ata.

|

Art. 41° - A APREMAVI ndo distribuira, entre os seus socios, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes - operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades.

i
§ Unico: Todos os recursos da APREMAVI deverdo ser aplicados na consecugdo dos objetivos
socidis previstos neste estatulo.

Art. 42° - A APREMAVI podera constituir fundos especiais, destinados a objetivos determinados,
aceitando para isso contribuigdes especiais de socios ou de terceiros.

§ Unico — Os recursos dos fundos especiais ndo poderdo ser aplicados em objetivos diferentes dos
propostos originalmente, salvo autoriza¢do dos doadores.



Art. 432 - A reforma ou modificagdo do presente Estatuto so podera ser realizada por Assembléia
Geral Extraordinaria, especialmente convocada para este fim, mediante aprovag¢io de 2/3 (dois
tergos) dos socios em primeira convocagdo, ou da maioria dos socios presentes, em dia com suas
obrigagdes e contribuigdes, em segunda convocagio.

Art. 44° - A interpretagdo deste Estatuto e a decisdo sobre 0s casos omissos cabe a Diretoria, podendo
haver recurso a Assembléia Geral.

Art. 45° - Quaisquer bens cedidos por empréstimo, aluguel ou comodato para a APREMAVI, terdo
contrato de uso com clausula de devolugéo ao cedente, em caso de dissolugdo da Associagio.

Art. 46° - Os socios nido responderdo solidaria ou subsidiariamente, pelas obrigagdes contraidas em
nome da associagdo, nem por qualquer processo judicial oriundo de pronunciamento piblico da
APREMAVL

Art. 47° - Ao término do exercicio fiscal e apos aprovados pela Assembléia Geral, os relatorios de
atividades e das demonstragdes financeiras da APREMAV], incluindo-se as certidoes negativas de
débitos junto ao INSS e ao FGTS, permanecerio a disposi¢io para exame de qualquer cidaddo, na
sede da associagio.

Art. 48° — A Assembléia Geral podera aprovar a realizagdo de auditorias, inclusive externas, da
aplicagdo dos recursos financeiros.

§ Unico — As auditorias também poderdo ser realizadas em fungdo de exigéncias legais ou
determinagdo de doadores ou parceiros da APREMAVI.

Art. 49° — As prestagdes de conta deverdo observar os principios fundamentais de contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade, bem como o disposto no Paragrafo Unico do Art. 70 da
Constituigdo Federal.

Art. 50° - A APREMAVI ndo participara de campanhas de cardter politico-partidario ou eleitorais,
sob quaisquer meios ou formas.

Art. 51° — A Assembléia de aprovagio dos Estatutos e constitui¢io da APREMAV]I, realizada no dia
09 de julho de 1987, na cidade de Ibirama - SC, contou com as seguintes pessoas: Miriam Prochnow;
Lucia Sevegnani; Frank Dieter Kindlein; Phillipp Stumpe; leda Maria Tambosi Klug; Orival Grahl;
Amauri Vogel; Astor Bender; Jaci Soares; Nodgi Pellizzetti; José Vilson Frutuoso; José Cezar
Pereira; Ademir Gilson Fink; Alberto Pessatti Primo; Noémia Bohn; Maria Mello da Silva; Duilio
Gehrke; Nilto Anténio Barni; Eliane Stoll Barni; Wigold Bertoldo Schiffer, N\
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ANEXO 4 - ESTATUTO DA FAVI



FUNDACAO AGUA VIVA
ESTATUTO
CAPITULO I
DENOMINACAO,SEDE E DURAGRO

Artigo 1. - A FUNDAGARO AGUA VIVA, denominada neste Estatuto
simplesmente de FAVI, & uma entidade sem fins lucrativos, pessoa
juridica de direito privado, constituida por escritura publica de
6 do meés de junho do ano de 1990, lavrada em notas do 1.
Tabelido de Notas da Comarca de Blumenau, Estado de Santa
Catarina, no livro n. 349, s flss 36 a 40, que reger-se—a pelo
presente Estatuto e pela legislac3o aplicavel.

Artigo 2. - A FAVI, constituida por prazo indeterminado, tera&
sua sede e foro na cidade de Blumenau, Estado de Santa Catarina,
Brasil,na rua Coronel Feddersen, n. 860, e contarda com numero
indeterminado de membros, sem quaisquer disting®es de raga, credo
religioso ou politico, cor, sexo, nacionalidade ou profiss&o.

CAPITULO II
I "S FINALIDADES E MEIOS DE AGRO

Artigo 3. - A VI tem por finalidades b&sicas manter, parcial
ou integralmente em carater filantréopico, servigos de carater
cultural, educaci: .al e cientifico, visando promover a pesquisa,
a4 produgdo, a anclise e a difusdo de informacles e estudos de
natureza ecol6bgica, sobre recursos naturais e condiglies do meio
ambiente, com vistas ao conhecimento da complexidade das inter-—
relagbes que existem entre vadrias &areas do saber relativas a
esses temas e no intuito de favorecer um desenvolvimento sb6cio-—
econbmico compativel com a manuteng2o das condigBes basicas das
formas de vida que existem na terra.

Paragrafo Unico — Entre suas atividades, a FAVI promovera,
em todo o territbrio nacional:

a) atividades de consultoria e de assessoria, relativas ao impac— |
to de politicas publicas ou de decisBes de pessoas fisicas ou
juridicas de cardater privado, que possam ter efeitos sensiveis
sobre o meio ambiente;

~b) implementac3o de projetos, em fung3o de acordos ou outros

ajustes com entidades publicas e privadas, que se coadunem com
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as suas finalidades;

€c) a realizagdo de pesquisas cientificas na &rea ecoldgica;

d) o ensino dos diversos aspectos do conhecimento sobre o meio
ambiente;

e) campanhas de divulgac3o de dados sobre o meio ambiente, e/ou
sensibilizag¥o e conscientizac3o da opini&o publica em geral
ou de determinados grupos em particulars;

f) acbes em favor da preservagdo do meio ambiente, qusando e onde
estiver ameagado por iniciativas de qualquer natureza, que
comprometam os equilibrios ecolbgicos necessarios para um
desenvolvimento econ®mico social e industrial auto-
sustentavel;

g) outorga de bolsas de estudo a pessocas que dediquem esforgos ao
estudo da problemé&tica ambiental e assuntos conexos, a julzo
do Conselho Deliberativo;

h) a divulgagdo, inclusive por meio de edig3do dos resultados das
pesquisas que realizar;

i) a manutenc¥o de um Centro de Documentag&oj;

J) a delegac3o de representantes junto a entidades, ou para
acontecimentos, relacionados com suas finalidades;

1) a assinatura de acordos e outros ajustes, a titulo gratuito
ou oneroso, com entidades publicas ou privadas, no intuito de
alcangar suas finalidades.

Artigo 4, — A FAVI perseguira seus objetivos,

notadamente pela manutengdo do "Grupo
Interdisciplinar: Bacias Hidrogr&ficas, Organizac3o e Integracao
do Ambiente Natural”" - GIBOIA, cujas organizagdo e ag3do sero
definidas pelo Conselho Deliberative, -instituido por este

estatuto.

CAPITULO III
DO PATRIMONIO E DOS RECURSOS

Artigo— 5. — O patrimbnio da FAVI, administrado pelo

Presidente do Conselho Deliberativo, com
observancia das condigdes legais, estatutadrias e regimentais, @
constituido:

a) pelos direitos que tenham por objeto:
1. bens imbveis, moveis e semoventes:
2. instalagbes, titulos e direitos que forem adquiridos,
doados ou legados por entidades pOUblicas ou privadas;
b) pelos fundos especiais e pelos saldos dos exercicios
financeiros que forem transferidos para a ccnta patrimonialj
c) pelos bens e direitos que adquirir com Seus recursos.

Artigo 6. - Constituirao recursos da FAVI: CI- - \

L/‘/L
a) as rendas proprias dos imOGveis que possuaj (L—’¥ﬂ?/324, LAAF
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b) os provenientes dos titulos, agles ou papéis financeiros de
sua propriedade;

C) os juros bancarios e outras receitas eventuais;

d) as rendas e dotactes em seu favor constituidas por terceiros;

e) usufrutos a ela conferidos;

f) a remuneragdo que receber por serv1gos prestados;

g) as doagbes feitas por entidades publicas federais,
ou municipais, pessoas juridicas de direito privado ou pessoas
naturais, sejam elas nacionais ou estrangeiras;

h) os valores eventualmente recebidos.

estaduais

Artigo 7. - Para a manutencdo do Grupo Interdisciplinar:

Bacias Hidrograficas, Organizagdo e
Integrac¥o do Ambiente Natural - GIBOIA, mantido pela FAVI, serdo
aplicados os seguintes recursos. :

a) rendas de bens, direitos e servicgos
b) outros recursos que obtiver a qualquer titulo.

Artigo 8. - A FAVI poder& alienar, onerar ou promover
inverstes, tendentes a valorizagao

patrimonial e & obtenc3o de renda aplicaveis & realizag3o de seus
objetivos, nos termos do presente estatuto e do ordenamento

Juridico-institucional da entidade referida no art. 4 deste
estatuto.

Paragrafo Unico — & vedada a distribuigdo de

qualquer parte de seu patrimbnio ou parcela de

suas rendas, a qualquer titulo.

CAPITULOD 1V
DA ADMINISTRAGRDO DA FAVI
SECAO I
NORMAS GERAIS

Artigo 9. - S¥o orgd¥os da Administrag3o da FAVI:
a) o Conselho Deliberativo;
b) o Conselho Curador;
c) o Conselho Consultivo
d) a Presidencia;
Paragrafo 1. — 0 exercicio de qualquer dos cargos dos 0Orgaos

de Administracdo ser3o gratuitos, ficando vedada a distribuicao

-

de lucros, vantagens ou bonificactes. N~ 4
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qualidede.

Paragrafo 3. - As deliberactes das reunidies do Conselho Dglibe—
rativo ser3do lavradas em atas circunstanc1a§as,
em livro préprio, e assinadas por . todos os Conselheiros

presentes.

~

Artigo 14. - Compete privativamente ao Conselho Deliberativo:

a) aprovar alteractes ou emendas ao Estatuto da FAVI, ouvido
o Conselho Consultivoj; )

b) aprovar o Estatuto e os Regimentos internos das unidades, ins-
tituices e institutos por ela mantidos e suas respectivas
reformas, no que lhe & pertinente;

c) estabelecer as politicas reitoras da atuag3o da FAVI;

d) elaborar os programas de trabalho e o orgamento—programa,
submetendo-os & apreciagdo do Conselho Consultivo;

e) aprovar o relat6brio anual de atividades da FAVI e a execu-—
c¥0 do orgamento-programa, depois de analisados pelo Conselho
Consultivo; o

f) coordenar a atuag&o dos 6rg3os da FAVI, garantindo o ?flclente
desempenho desta e determinando toda providéncia pertinente;j

g) decidir, em grau de recurso, sobre qualquer assunto que tenha
sido apreciado pelo Conselho Consultivo;

h) aprovar a politica de pessoal e de salarios;

i) aprovar as candidaturas & condic3o de membro integrante, n&o-
nato, do Conselho Consultivo; I

J) criar as coordenadorias necessdrias a realizac3o das ativida-
dades da FAVI;

e) elaborar e aprovar seu regimento interno;

m) promover avaliacdo das atividades da FAVI;

n) designar, em qualquer época, as entidades aptas a nomearem um
representante ou membro no Conselho Consultivo;

0) conhecer e deliberar sobre outras matérias de interesse da

FAVI;
SEGAD III
CONSELHO CURADOR
Artigo 15. - O Conselho Curador, eleito pelo Conselho

Consultivo, sera composto por 03 (trés) pes-—
soas de reconhecida experitncia em assuntos contabeis e de ges-—
t3o financeira.

Paragrafo Unico — Caso o Conselho Consultivo
deixe de eleger os membros

do Conselho Curador, no prazo de 15 (quinze) dias a partir da.va—
Cé&ncia do cargo, o Conselho Deliberativo nomeard os Conselheiros

Curadores. C}__
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Artigo 16. — Os membros do Conselho Curador terdao mandato
de 03 anos, admitida uma recondugdo. Tomar&o

posse perante o Presidente da FAVI e ter3o suplentes designa-—

dos juntamente com os titulares, substituindo-os em suas faltas e

impedimentos.

Artigo 17. = 0 Conselho Curador reunir-se—-a, ordinariamen-—
te, 04 (quatro) vezes por ano, e extraordina-
riamente, por convocagdo do Presidente ou da maioria dos seus

membros.
Paragrafo Unico - As deliberagBes do Conselho

Curador ser3do tomadas por maioria simples
de votos.

Artigo 18. - & vedada a participag¥o do Presidente do Con-—

' selho Curador na discussd3o e votag&o dos
balancetes, balango e prestag3o de contas anual, Qque serao
apreciados em sess¥0 especial do Conselho Consultivo, sob a
presidéncia de um membro eleito para o ato.

Artigo 19. Q, — Ao Conselho Curador compete a fiscalizag3o, o
acompanhamento e o controle da gest3o
patrimonial, econ®mica, orgamentdria e financeira da FAVI, ca—

bendo-1lhe:

a) apreciar os balancetes periddicos;

b) pronunciar-se sobre o balango e a prestagd¥oc de contas do exer-—
cicio anterior, no ma&ximo até 30/3 de cada anoj;

c) examinar ou mandar examinar a contabilidade, o estado da
caixa, os valores em depositos e os relatérios de auditoriaj

d) pronunciar-se sobre as propostas de aquisic3o, onerag3o,
cess3do ou alienac3o de bens imbveis e aceitag3o de doag8es com
encargos;

e) representar ao Presidente da FAVI, quanto a irregularidades
que, de qualquer forma, chegarem ao seu conhecimento;

f) sugerir ao Presidente da FAVI medidas e providéncias que

reputar uteis &s atividades, & vida e ao conceito da
entidade;
g) pronunciar—-se sobre consultas que lhe forem dirigidas pelo

Presidente da FAVI sobre matéria de sua competénciaj;
h) elaborar seu regimento interno.
SEGARO IV
CONSELHO CONSULTIVO

Artigo 20. - S¥30 membros natos do Conselho Consultivo todos
os que houverem feito dotagbes especiais de
bens livres para a criacdo da FAVI.
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Artigo 21. - Também passarap a integrar o Conselho Consulti-

vo todos a&aqueles que, a juizo do Conselho

Deliberativo, nos termos do artigo 15, letra "i":

a) fizeram doag3o de monta a FAVI; .

b) se distinguirem pelo saber not6brio ou pela alta releva@ncia de
seu comportamento profissional, moral ou social.

Artigo 22. - Compete so Conselho Consultivo:

a) opinar-sobre as politicas reitoras de atuac3o da FAVI,

elaboradas pelo Conselho Deliberativo:

b) opinar sobre alteragles ou emendas ao Estatuto da FAVI;

€) examinar os programas de trabalho, o orgamento-programa
elaborados pelo Conselho Deliberativo e sobre eles opinar;

d) examinar o relatébrio anual da atividades da FAVI e opi-
nar sobre a implementag¥o das mesmas;

e) eleger os membros do Conselho Curador;

f) eleger o Presidente e o Vice-Presidente da FAVI, entre
os membros do Conselho Deliberativo, respeitadas as disposi-
¢cbes dos artigos 25 e 27 deste Estatuto.

g) opinar, anualmente, sobre a prestac3o de contas da Presidén-
ciaj;

h) pronunciar-se sobre os balancetes periédicos, o balango e
a prestag3do anual de contas e as propostas de aquisic¢do, ces-—
sd0, oOnerag3o, alienagd3o de bens imbveis ou de aceitagdo de
doagbes com encargo;

i) opinar sobre a celebragdo de convénios e outros ajustes com
quaisquer entidades, que envolvam presta¢do de servigos a ter-
ceiros;

J) elaborar seu regimento interno e eleger seu Presidente.

Artigo 23. — Caso o Conselho Consultivo omita—-se em assumir

qualquer uma das competéncias mencionadas, (=]

Conselho Deliberativo decidir& sobre as providéncias a serem
adotadas.

SEGAO V

DA PRESIDENCIA

Artigo 24. . - A Presidéncia ser& composta por um Presidente e

um Vice-Presidente.

Artigo 25. - O Presidente e o Vice-Presidente da FAVI de-

verdo ser escolhidos entre os membros do Conse-—

lho Deliberativo.

pela maioria dos membros do Conselho Consultivo e referendados
por 2/3 (dois tercos) dos membros do Conselho Deliberativo. :

Paragrafo Unico - 0 Presidente e o Vice-
Presidente serdo designados
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Artigo 26. - 0 mandato do Presidente e do Vice-Presidente da

FAVI sera de 03 (trés) anos coincidindo com O
mandato formal de um membro do Conselho Deliberativo, podendo ser
renovado sucessivas vezes.

Artigo 27. — 0 Presidente e o Vice-Presidente da FAVI pode—
L o (= ser demitidos a qualquer tempo, por
decisdo de 2/3 (dois tercgos) dos membros do Conselho

Deliberativo.
Artigo -28. - Compete ao Presidente da FAVI:

a) cumprir e fazer cumprir as normas legais e estatutarias;
b) representar a FAVI ou promover—lhe a representagdo, ativa

e passivamente, em juizo ou fora dele;

C) convocar e presidir as reunides do Conselho Deliberativo;

d) constituir comisstes e grupos de trabalhoj;

e) executar as decistes do Conselho Deliberativo e do Conselho de
Curadores, tomando as providencias cabiveisj; :

f) superintender os servigos administrativos da FAVI;

g) exercer outras atribuigbes definidas em lei, neste Estatuto ou
em deliberacg3o do Conselho Deliberativo;

h) delegar competencias.

Artigo 29. - Compete ao Vice-Presidente da FAVI, substi-
tuir o Presidente em suas faltas e

impedimentos.

CAPITULO V

DISPOSIGCOES FINARIS

Artigo 30. - 0 regime de pessoal dos empregados da FAVI
serd o da consolidag3o das Leis do Trabalho.

Artigo 31. - Para se alterar ou emendar os presentes esta-

tutos, & necessario que a alterag3o ou emenda
seja deliberada pela maioria absoluta dos membros componentes do
Conselho Deliberativo, ouvido o Conselho Consultlvo e respeitada
a legislacdo em v1gor.

Artigo 32. - A FAVI extinguir—se—a mediante o voto da
totalidade dos membros do Conselho

Deliberativo, ouvido o Conselho Consultivo.

Paragrafo Unico - Deliberada a exting3o da FAVI
e saldadas todas as suas obrigacbes destinar—-se-&a
O patrimbnio restante em beneficio de entidades congénere,

registrada no Conselho Nacional de Servigo Social, cujas-
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finalidades melhor se coadunem com as e,po\sgas ne {’:ﬂf’ltulo 11
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Ata da reunixg conjunta dos
CONSELHOS DELIBERATIVO e CONSULTIVO da FAVI,
" visando alteragBes estatutarias.

Aos 4 dias de agosto do ano de 1991, as 16:00 horas,
reuniram-se os_ seguintes membros dos Conselhos Deliberativo
e Consultivo da Fundagdo Agua Viva: Christian Guy Caubet,
brasileiro, casado, professor universitario; Beate Frank,
brasileira, solteira, professora universit&ria; Lucia Seveg-
nani, brasileira, solteira, professora universitaria; Ivo
Marcos Theis, brasileiro, casado, professor wuniversitario;
Juarez José Aumond, brasileiro, casado, gedlogo; Luiz Fer-
nando Scheibe, brasileiro, casado, professor universitario;
Noemia Bohn, brasileira, casada, bancaria e advogada; Ana
Claudia Allet _Aguiar, brasileira, solteira, advogada; Anallu-
cia Andrade Hartmann, brasileira, solteira, advogada; Miria

Prochnow, brasileira, casada, professoraj; Joel Souto-Maior,

brasileiro, casado, professor universitario; no intuito de
apreciar e aprovar as alteragties estatut&rias propostas pela
Conselheira Analucia Hartmann. Tais alteracgdes sdo necessa-
rias para permitir o credenciamento da FAVI junto ao Conse-
lho Nacional de Servigo Social (CNSS). Os presentes aprova-
ram por unanimidade as sequintes alteracgbes:

Artigo Z2:Texto original: A Fundag3o, com prazo de duragi3o
indeterminado, tera sua sede e foro na cidade de Blumenau,
Estado de Santa Catarina, a rua Coronel Feddersen 860. Texto
proposto: A FAVI, constituida por prazo indeterminado, tera
sua sede e foro na cidade de Blumenau, estado de Santa
Catarina, Brasil, na rua Coronel Feddersen, n© 860, e conta-
ra com numero indeterminado de membros, sem quaisquer dis-
tingWes de raga, credo religioso ou politico, cor, sexo, na-
cionalidade ou profiss3o.

Artigo 9: Paragrafo primeiro. Texto original: & gratuito o
exercicio de cargo em qualquer um dos Orgdos da Adminis-—
tragdo. Texto proposto: 0O exercicio de qualgquer dos cargos
dos 6rg3dos de administracdo serdo gratuitos, ficando vedada
a distribuigdo de lucros, vantagens ou bonificagtes.

Artigo 32: Pardgrafo unico. Texto original: Deliberada a ex-
ting3¥o da FUNDACARO, o patrimOnio se destinarada a Fundacgdes
congéneres. Jexto proposto: Deliberada a exting3o da FAVI e
saldadas todas as suas obrigagles , destinar—-se-& o patrimb-
nio restante em beneficio de entidade congénere, registrada
no Conselho Nacional de Servigo Social - CNSS, cujas finali-
dades melhor se coadunem com as expostas no capitulo II des-
te Estatuto.

Alem das j& descritas, foi aprovada também a substituicdo da
denominagdo FUNDAGAO pela denominag3o FAVI, ao longo de todo
o Estatuto. Esta denominagdo passa a ser portanto a sigla
oficial da Fundag3o Agua Viva.

0O presidente da FAVI, Professor Christian Guy Caubet, resi-
dente a rua Deputado Edu Vieira, 434, Bloco C, apartamento
204, Bairro Pantanal, Florianopolis, foi designado para
apresentar os exemplares do Estatuto alterado e desta ata de
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50 reforma estatutarja ao Oficial do Registro de Pessoas

o i & dicas da Comarca de Blumenau.

52+ . Como nada mais houvesse a tratar foi encerrada a reunido
23 lavrada a presente ata.

54 Floriantpolis, 8 de agosto de 1991.
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