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RESUMO

O objetivo do presente estudo ¢ analisar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, en-
quanto instrumento de acesso ao ensino superior, segundo as percep¢des dos pro-reitores €
outros envolvidos nos processos seletivos das instituigdes de ensino superior catarinenses.
A presente pesquisa caracteriza-se como exploratdria descritiva-interpretativa e classifica-
se como um estudo de caso (multicaso). A abordagem ¢ predominantemente qualitativa,
tendo uma perspectiva de corte transversal. Os dados primarios foram coletados por meio
de um roteiro de entrevista semi-estruturada aplicada in loco a 12 IES catarinenses, totali-
zando 15 informantes-chave. Os resultados da pesquisa revelam que as IES catarinenses
concordam com a necessidade da avaliagdo para analisar a qualidade do ensino, no pais,
em todos os niveis, algumas apresentando discordancia sobre a metodologia € os critérios
utilizados, pois acreditam que a avaliagdo deve ser global. Com relag@o especificamente ao
ENEM, ficou evidente que é importante avaliar o ensino médio, porém menos da metade
acredita que esse Exame contribua para transformagdes nesse nivel de ensino. Sobre o que
¢ avaliado através do ENEM constatou-se que ha ainda pouco conhecimento desse Exame,
por parte das institui¢des de ensino superior catarinenses pesquisadas, motivo pelo qual,
algumas instituigdes nfio souberam definir o que esse Exame avalia, apresentando-se opi-
nides bem divergentes. Sobre o ENEM enquanto instrumento de acesso ao ensino superior,
a maioria das IES acredita que ele possa ser uma opg¢do, complementar ou alternativa ao
vestibular. Evidenciou-se que as IES catarinenses referendam o ENEM, algumas, apenas
como avaliagio do ensino médio e, a maioria, concordando como instrumento, também, de
acesso ao ensino superior. A presente pesquisa revelou que apenas duas institui¢des pes-
quisadas, ambas particulares, adotam o ENEM, enquanto processo seletivo. Com relagdo
aos critérios adotados, as duas instituicbes usam praticamente os mesmos. Apenas uma
instituicfio, publica, apresenta resisténcia em utiliza-lo, visto que esse Exame conflita com
o perfil de aluno que deseja. Os resultados revelaram que héa inumeros fatores de ordem
interna e externa que dificultam ou facilitam mudangas nos processos seletivos das institui-
¢Bes pesquisadas. Observa-se que as percepgdes das IES catarinenses refletem as mesmas
divergéncias de idéias sentidas a nivel nacional. Existem criticas, angustias, mas estao
ocorrendo debates sobre o assunto, numa caminhada que procura saidas alternativas aos
processos seletivos existentes.
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ABSTRACT

The aim of the present study is to analyze the "Exame Nacional do Ensino Médio" -
ENEM (Highschool National Examination), as an instrument of access to college, accord-
ing to the views of college principals and other people involved in the selection processes
of higher education institutes in the state of Santa Catarina. This study features an explor-
ing descriptive and interpretative research, as a case study (multicase). It presents a mostly
qualitative approach, in a see-through perspective. First data were collected through a rou-
tine of semi-structured interview applied in loco to 12 colleges in the state of Santa
Catarina, which made 15 key informers. Research findings show that these colleges in
Santa Catarina agree that an evaluation in order to assess the quality of education is neces-
sary all over the country in all levels, and some disagree when it comes to the methodology
and the criteria applied, for they believe that such evaluation must be comprehensive. As
far as it concerns specifically to the ENEM examination, it is evident to them that evaluat-
ing highschool institutions is important, however, less than half of them believe that such
examination contributes to changes in this level of education. It has been found out that the
colleges in Santa Catarina know little about what is actually evaluated by the ENEM ex-
amination, which is why some of them could not define what that examination assess and
stated diverging opinions about it. Most of the colleges in Santa Catarina believe that, as an
instrument of access to higher education, the ENEM examination may be a complementary
or alternate option to the vestibular examination. It has become clear that some colleges in
Santa Catarina approve of ENEM examination just as an evaluation of highschool institu-
tions, and most of them agree that it is also an instrument of access to higher education.
The present study has found out that only two out of the surveyed colleges, both private
ones, use the ENEM examination as a selection process. They both practically apply the
same criteria as well. Only one public college, out of the surveyed ones, is resistant to us-
ing it, for such examination is in conflict with the student profile that it requires. The
findings show that there are numerous internal and external factors that play a role on how
easy or difficult it is to implement changes in the selection processes of the surveyed col-
leges. One can note that the views of these colleges in Santa Catarina reflect the same di-
verging ideas that may be noticed all over the country. There is criticism and anxiety, but
the issue 1s being debated, which will eventually lead to alternate solutions to the current
selection processes.
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INTRODUCAO

1. Apresentacio do tema e problema

No processo educacional brasileiro a representa¢do de interesses da estrutura eco-
ndmica na estrutura educacional se realiza indiretamente através de posi¢des ideologicas.
O pensamento neoliberal transforma, no campo educacional, as questdes politicas e sociais
em questdes técnicas, deslocam as questdes mais importantes para o discurso de eficacia e
eficiéncia na geréncia e administrag@o de recursos humanos e materiais.

Frigotto (1995, p. 48) analisando a investida empresarial na educag@o, aponta para
um novo enfoque por parte dos homens de negocio em relagdo a universidade, a “questdo

da qualidade”. Exemplificando esta investida discorre:

A Confederagdo Nacional da Indistria dispde de um instituto - Instituto Euvaldo Lodi -
IEL — especificamente encarregado de analisar as tendéncias e as necessidades do setor
industrial no plano da educagdo e formagdo técnico-profissional. Trata-se de um instituto
criado em 1969 com o objetivo precipuo de funcionar como uma espécie de embaixador
para sensibilizar e envolver as universidades publicas e privadas na defesa das necessida-
des da industria nacional. S6 no ano de 1992 o IEL elaborou o projeto Pedagogia da
Qualidade, com o apoio do CNI, SENAI e SESI, coordenou o Encontro Nacional Industria
— Universidade sobre Pedagogia da Qualidade (23 e 24 de mar¢o de 1992) e realizou mais
de 16 encontros estaduais para a qualidade e 15 cursos sobre qualidade total (Relatério do
TEL de 1992).

Constata-se que o enfoque de preocupag¢do com a universidade, que era de autono-
mia e democratizacio, desloca-se para a questdo da qualidade. H4 uma evidéncia forte de
cobranga da universidade, por parte do governo e de outros setores da sociedade civil, por

maior eficiéncia e qualidade.



Aliado ao enfoque da qualidade, em 1993, o Ministério da Educagédo e Cultura -
MEC institucionaliza o PAIUB — Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras, com o objetivo de promover a melhoria da qualidade. Na sua fundamentagio
evidencia que a educagdo deve ser avaliada em termos de eficacia social de suas ativida-
des, bem como em termos de eficiéncia de seu funcionamento. Cabe lembrar que o PAIUB
foi um projeto construido num trabalho de parceria entre o MEC, a ANDIFES, ABRUEM,
ANUP, ABESC, ABRUC € o Férum dos Pré-Reitores. Embora tenha sido “esquecido” por
varios anos, O MEC decide retoma-lo através da Portaria n° 302/98, que regulamenta o
processo de avaliagfo institucional da educagdo superior, redefine o seu uso ¢ devolve a
atribuicfio a Secretaria de Educagio Superior. Apesar das criticas que, ocasionalmente, o
PAIUB sofre, ele serve de referencial para mais de 100 universidades brasileiras.

A midia, tem dado mais énfase ao Provdo, embora o PAIUB seja um programa
mais completo e que tem muito mais significado na afirmagéo de valores académicos € na
melhoria da qualidade institucional.

Na mesma linha de pensamento, depois de introduzir mecanismos de reforma e
avaliagio do ensino superior, o CNE — Conselho Nacional de Educagdo, emite o parecer n°
15 de 25 de junho de 1998, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio - DCNEM.

- Mais uma vez se observa o discurso da qualidade como meta nas palavras do Se-

cretario de Educagiio Média ¢ Tecnoldgica, Ruy Leite Berger Filho, Jornal do MEC (1998,
p. 2):

A implementacdo da reforma do ensino médio ndo é facil, precisa chegar a sala de aula.
Exigird um enorme esfor¢o do Ministério da Educagdo, dos sistemas estaduais de educa-
¢do, das universidades, mas, principalmente, dos educadores que fazem a escola. Esta serd
a principal tarefa e o principal desafio para a educag¢do no pais na proxima década: uni-
versalizar o ensino médio, mas, principalmente, universalizar a qualidade desta oferta.

Do ponto de vista legal, 0 MEC reforga o carater do ensino médio como uma etapa
da educagiio basica e, portanto, o “estatuto de direito de todo cidaddo”. Destaca, também,
que essa etapa caracteriza-se pela terminalidade, o que implica ndo s6 no aprofundamento
da aprendizagem realizada em nivel fundamental, como na efetiva “preparag@o bésica para
o trabalho e a cidadania”, de acordo com o que prescreve a LDB — Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagfo Nacional.

Existe praticamente um consenso na sociedade sobre o tratamento discriminatério

dispensado a educag@o média nfo s6 no Brasil como em inumeros outros paises. Se se qui-



sesse, inclusive, fazer uma leitura menos convencional, poderia-se observar que a propria
semantica fornece bons elementos de analise. As terminologias elementar/complementar,
primario/secundario, fundamental/médio, mesmo querendo expressar a idéia de progressi-
vidade, ndo escondem alguns tragos dicotdmicos que envolvem tais formulagdes. E, apesar
da construg@o do conceito de “educagio basica” que inseriu-se na Constituigdo, “médio”
continua significando “meio”. O problema da educagdo média, evidentemente, ndo € lin-
gliistico, € politico.

No caso brasileiro, a histdria recente comprova isso. A legislagdo mais abrangenté
aprovada no ultimo ano — Emenda Constitucional N.° 14, LDB, Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizacdo do Magistério — sacrifica as
politicas para a educag¢fo infantil e média, ainda que, concéitualmente, mantenha o princi-
pio da articulagdo entre os trés niveis.

Paralelamente a tramitagdo e aprovacdo da legislagdo acima citada, o governo tem
tomado inimeras iniciativas em matéria educacional, através de decretos, medidas proviso-
rias, resolucdes e orientagdes diversas, inclusive criando os Parametros Curriculares Naci-
onais — PCNs - para todos os niveis de ensino.

Estas a¢des, ainda que correspondam a uma concepgio politica global, estrategica-
mente, sd0 pontuais €, ndo raro, apresentadas em versdes que necessitariam de revisdo tec-
nica. Isso dificulta ndo so a resposta da sociedade como o proprio acompanhamento de se-
tores alinhados ao governo no Congresso, nas administra¢des estaduais € municipais € em
varios érgdos dos sistemas de ensino.

Na pratica o que se observa é que o Brasil possui diferentes modalidades ou formas
de organizacdo institucional e curricular de ensino médio. Porém, elas respondem muito
mais a sua dualidade historica do que a heterogeneidade do alunado, associando-se a um
padrdo excludente: cursar o ensino médio ainda é um privilégio de poucos.

Segundo dados do Jornal do MEC (1998: 2) o ensino médio foi o nivel de ensino
que mais cresceu no Brasil nos ultimos anos. Em apenas um ano, de 1996-para 1997, a
matricula cresceu 11,6 %. Afirma também que este crescimento significa a incorporagdo de
grupos sociais até entdo excluidos da continuidade de estudos ap6s a educag@o obrigatoria.

Porém, quanto ao acesso ao ensino superior ainda esta restrito a cerca de 10% da
populagio da faixa etéria entre 18 e 24 anos, bem longe da meta que seria atingir 30%. Em

se falando de América Latina e Caribe o Brasil ocupa o penultimo lugar, superando apenas



a Nicaragua. Os niveis de seus vizinhos sdo bem mais altos: Argentina 38,9%, Uruguai
29,9% e Chile 26,6% CEPAL (apud Trindade, 1999, p. 28).

Estes 10% referem-se, em grande parte, ao ensino privado, que hoje ¢ responsavel
por 75% das matriculas do ensino superior, ficando o sistema publico reduzido a 25%, o
que gera uma “democratizagio” do terceiro grau através do ensino pago € de baixa quali-
dade média. Portanto ingressar nas IES — Institui¢des de Ensino Superior privadas ndo ¢
tdo dificil, ja que elas sdo a maioria. Dificil ¢ permanecer nos campi, devido as altas men-
salidades cobradas, o que vem gerando altos indices de inadimpléncia e evasio em cursos
de alta demanda. N3o ¢ a toa que se vé tanta publicidade de IES particulares anunciando
mais e mais vagas em seus vestibulares. Estudo do sociologo Paulo Corbucci, do IPEA -
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, mostra que 21% das vagas oferecidas pelas
instituigdes privadas, em 1999, ndo foram preenchidas.

Apesar de, na vis3o oficial, se ter a idéia de que a preocupagio central do estudante
do ensino médio ¢ passar no vestibular, essa ndo ¢ a realidade constatada nas escolas publi-
cas. Os alunos das escolas publicas estdo alijados do processo de continuidade de estudos,
visto que tornou-se cada vez mais dificil conseguir uma vaga numa universidade publica,
devido ao modelo, hoje ditado pelo vestibular, que sé tem favorecido aos cursinhos pré-
vestibulares.

O ensino médio deveria garantir ao estudante o minimo de habilidades, para que,
quando egresso, tenha as minimas condigdes de empregabilidade. Isso esta cada vez mais
inacessivel ao aluno, visto que a possibilidade de ensino profissionalizante foi jogada para
um curso pés-medio ou para a universidade.

Na verdade o que se espera dos individuos € que tenham uma atuagdo autdnoma na
vida social, com destaque a sua inser¢do no mercado de trabalho e que se tornem cada vez
mais competitivos. Para que obtenham essas caracteristicas € necessario uma formagdo que
compreenda uma solida aquisi¢ao dos conteudos tradicionais das ciéncias e das artes, asso-
ciada ao desenvolvimento de estruturas capazes de operacionaliza-los no enfrentamento de
problemas apresentados pela realidade social, cada vez mais complexa, € numa dinamica
de tempo progressivamente acelerada.

O governo diz que a reforma do ensino médio possibilitara ao alunado a aquisi¢@o
de conhecimentos ligados a formagio de habilidades e competéncias ¢ trard uma nova vi-
sdo de processo seletivo ao ensino superior, diferente do atual, preocupado, quase que ex-

clusivamente, com o vestibular.



O MEC afirma que o desafio de universalizar o ensino médio no Brasil acontece no
mesmo momento em que se busca novas concepg¢des para este segmento do ensino, na
tentativa de articular os objetivos de preparacgdo para o prosseguimento de estudos, de pre-
paragdo péra o exercicio da cidadania e do trabalho e de desenvolvimento pessoal.

Estas premissas ja estdo delineadas na nova LDB, que traz mudangas para o ensino
médio: desvincula-o do vestibular, flexibilizando os mecanismos de acesso ao ensino supe-
rior, e, principalmente, delineia o “perfil de saida™ (Art. 36, paragrafo 1°). No ambito des-
- sas mudancgas, determina que a Unifo organize processo nacional de avalia¢do do rendi-
mento escolar, para todos os niveis de ensino, objetivando a defini¢@o de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino (Art. 9°, VI).

Constata-se de um lado, que quando ¢ o Estado que decide conduzir a avaliago,
opta, em geral, pela 16gica que rege o mercado, avaliando resultados; de outro lado, obser-
va-se cada vez mais a necessidade premente das escolas e das universidades, de conduzi-
rem processos de avaliagdo de forma critica e socialmente comprometida, qué objetivem a
transformac3o, a qualidade de servigos e que sejam capazes de gerar respostas efetivas aos
problemas mais concretos da sociedade.

Uma visdo mais ampla do processo apontara que nao sdo, necessariamente, os con-
que Il

Ty
cursos vestibulares que “impedem o acesso aos menos favorecidos”. Eles sdo a face visivel

de um sistema social injusto e elitizante qu‘é gronlove a seletividade social por diferentes
mecanismos, dentre os quais o vestibular. A selegfo para a universidade nédo € a unica nem,
talvez, a mais importante barreira de sele¢do efetuada pela escola. O que se Constata sdo
pontos de estrangulamento no inicio de cada nivel de ensino (na passagem da primeira para
a segunda série do primeiro grau, da quarta para a quinta e da oitava série para a primeira
série do ensino médio) e no vestibular. Além dessas formas de seletividade, ha a diferenca
entre institui¢des publicas e privadas, e, posteriormente, por profissdes, de maior ou menor
prestigio social.

A freqiiente discusso travada em torno dos mecanismos do vestibular tende a obs-
curecer os problemas fundamentais de democratizagio do saber e da universidade. Assim,
quaisquer que sejam os mecanismos de “ajuda” dos processos seletivos, permanece insub-
missa a forca da demanda daqueles que, oprimidos pela desigualdade social e econdmica,

buscardo no sistema escolar, em todos os niveis, até a universidade, a promessa de melho-

res condi¢des de vida.



E este o pano de fundo de um processo que pressiona, principalmente a universida-
de publica, a assumir a tarefa, quase impossivel, de selecionar sem elitizar, isto ¢, sem res-
tringir o acesso as camadas populares da sociedade. Em um pais onde, em média, um de
cada seis candidatos ao ensino superior publico consegue ingressar, dado esse que vem
crescendo a cada ano, faz-se necessario assegurar recursos que garantam a expansao,
mantendo a qualidade de ensino. A titulo de exemplo, a UFSC — Universidade Federal de
Santa Catarina, hi dez anos atrés, tinha uma relagdo média candidato/vaga de 1/5. Hoje
esse percentual dobrou, atingindo o patamar de uma vaga para cada dez candidatos.

O MEC, com o objetivo fundamental de avaliar o desempenho do aluno ao término
da escolaridade basica, oferecendo referenciais para o aprimoramento individual, na sele-
¢d0 para o mercado de trabalho e para acesso aos cursos profissionalizantes ou ensino
superior (prosseguimento de estudos), cria 0 ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio.

Neste contexto se pergunta: Quais sdo as percépc;ﬁes dos pro-reitores e outros
envolvidos nos processos seletivos das IES catarinenses com relacdo ao ENEM como

instrumento de acesso ao ensino superior?

2. Objetivos
2.1 Objetivo geral

Analisar as percepgdes dos pro-reitores e outros envolvidos nos processos seletivos
das IES catarinenses com relagdo ao ENEM como instrumento de acesso ao ensino superi-

or.
2.2. Objetivos especificos

v Estudar o ENEM no contexto da avaliagiio educacional;

v Conheée'r os fundamentos tedricos e empiricos que alicergam‘ o ENEM;

v’ Investigar como se desenvolveu a proposta de criagdo do ENEM;

v" Perceber como os pro-reitores e outros envolvidos nos processos seletivos das
IES catarinenses véem o ENEM como instrumento de acesso ao ensino superi-

Or.

3. Relevincia tedrica e pratica

A idéia da presente pesquisa se originou no trabalho que se tem desenvolvido em

escolas de ensino médio, na rede publica de ensino. Confirmando o que diversos autores



REFERENCIAL TEORICO

1. Ensino médio no Brasil
1.1. A historia da construcio de uma proposta dual

No periodo Colonial, o ensino primério era reconhecido como tarefa dos “poderes
gerais” e gratuito para os cidad@os, embora sofresse dos limites impostos pela extensdo ter-
ritorial, pela demografia, pelo desinteresse das elites e pela escravatura. Os escravos, os fo-
reiros € as mulheres, por razdes diversas e distintas, estavam excluidos do ensino primario.
Dessa maneira, s6 candidatos livres e privilegiados, de preferéncia do sexo masculino, ti-
nham acesso ao ensino secundario cujo modelo era dado pelo Imperial Colégio Pedro II,
fundado em 1837.

Embora anteriormente ja existissem algumas experiéncias privadas, a formagio
profissional como responsabilidade do Estado inicia-se no Brasil em 1909, com a cria¢io
de 19 escolas de artes e oficios nas diferentes unidades da federac@o, precursoras das es-
colas técnicas federais e estaduais. Essas escolas, antes de pretender atender s demandas
de um desenvolvimento industrial praticamente inexistente, obedeciam a uma finalidade
moral de repressdo: educar pelo trabalho, os érfdos, pobres € desvalidos da sorte, retirando-
os da rua. Assim, na primeira vez que aparece a formagao profissional como politica publi-
ca, ela o faz na perspectiva moralizadora da formag&o do carater pelo trabalho.

A partir dai foram se desenvolvendo alternativas destinadas 2 formagdo de traba-
lhadores, de modo que, até 1932, ao curso primario havia as alternativas do curso rural e
curso profissional com quatro anos de duragao, as quais poderiam suceder outras alternati-

vas de formagdo exclusiva para o mundo do trabalho no nivel ginasial: normal, técnico



comercial e técnico agricola. Essas modalidades voltavam-se para as demandas de um pro-
cesso produtivo em que as atividades nos setores secundario e terciario eram incipientes, e
ndo davam acesso ao ensino superior.

O acesso aos cursos superiores, nessa época, se dava por meio de exames, mas ape-
nas para os que concluissem pelo menos a 5° série do curso ginasial.

A medida que as provincias ganhavam mais peso, sentiam elas a necessidade de en-
sino secundério a fim de preencher quadros da burocracia oficial e preparar quadros espe-
cificos nas humanidades e na medicina.

Criou-se para as elites, entdo, outra trajetéria: o ensino primario seguido pelo se-
cundario propedéutico, completado pelo ensino superior, este sim dividido em ramos pro-
fissionais.

‘Esse segmento do secundario, voltado para a propedéutica de elites, cuja extracio
se da nos estratos superiores de uma sociedade agraria e hierarquizada, incontestavelmente
deixou seqiielas até hoje.

A constitui¢do de 1937 € clara no seu Art. 129: “O ensino prevocacional e profissi-
onal, destinado as classes menos favorecidas ¢, em matéria de educag@o, o primeiro dever
do Estado”.

Desse modo, a formagdo dos trabalhadores e cidaddos do Brasil constituiu-se histo-
ricamente a partir da categoria dualidade estrutural, uma vez que havia uma nitida demar-
cagdo da trajetoria educacional dos que iriam desempenhar as fungdes intelectuais ou ins-
trumentais, em uma sociedade cujo desenvolvimento das forgas produtivas delimitava cla-
ramente a divisdo entre capital e trabalho traduzida no taylorismo-fordismo como ruptura
entre as atividades de planejamento e supervisdo por um lado, ¢ de execugéo por outro.

A essas duas fung¢des do sistema produtivo correspondiam trajetérias educacionais €
escolas diferenciadaé. Para os primeiros, a formac@o académica, intelectualizada, descola-
da de agdes instrumentais; para os trabalhadores, formag@o profissional em institui¢des es-
pecializadas ou no proprio trabalho, com énfase no aprendizado, quase que exclusivo, de
formas de fazer a par do desenvolvimento de habilidades psicofisicas.

Portanto, durante a primeira Republica, manteve-se a dualidade do sistema, osci-
lando a politica educacional do pais entre as tendéncias centralizadoras e as descentraliza-
doras, ou seja, as que procuravam levar a uma maior ou menor participagio do governo fe-

deral nas questdes educativas.
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Os anos 30 trouxeram algumas alternativas significativas. Com a primeira guerra, a
urbanizagdo, a migragio interna e, sobretudo, a incipiente industrializago dos anos 20,
determinaram importantes reformas. Porém, essas reformas sfo feitas por documentos le-
gais independentes um dos outros (Reforma Francisco Campos, Estatuto das Universidades
Brasileiras, Reforma Capanema), o que parece mostrar a progressiva independéncia do gi-
nasio em relagdo ao ensino superior e a tendéncia de ressaltar a fungdo propriamente for-
mativa do ginasio, em lugar de seu papel precipuamente propedéutico do periodo anterior.

A 1mposi¢do de uma estrutura basica ao ensino secundario viria a ocorrer como
uma das primeiras medidas da Resolug@o de 1930. Através da Reforma Francisco Campos
(Decreto N° 19.890/31) estabeleceu-se um curriculo seriado e unificado, fregiiéncia obri-
gatoria ¢ a equiparacdo de todos os colégios, criticando o ensino secundario/académico.
Advoga uma fungdo formativa no primeiro ciclo e também uma func¢io propedéutica, no
segundo ciclo, voltado para o ensino superior através dos cursos complementares, manten-
do-se a fung@o profissionalizante em outra rede.

Essas caracteristicas se acentuam a partir dos anos 40, em fung¢3o da diferenciagio e
do desenvolvimento dos varios ramos profissionais, em decorréncia do desenvolvimento
crescente dos setores secundario e terciario. Assim € que comegam a se multiplicar escolas
e cursos para atender aos varios ramos ocupacionais.

A exposi¢do de motivos de Capanema € conseqiiente com esse principio discrimi-
natorio ao dizer que, o ensino secundario, além da formagdo da consciéncia patridtica, se
destina a preparagdo das individualidades condutoras, isto é, dos homens que deverdo as-
sumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da nag#o, dos homens portadores
das concepgdes e atitudes espirituais que € preciso infundir nas massas e tornar habituais
entre o povo.

Em 1942, a Reforma Capanema faz o ajuste entre as propostas pedagdgicas entdo
existentes para a formag@o de intelectuais e trabalhadores e as mudangas que estavam ocor-
rendo no mundo do trabalho. Para as elites, sdo criados os cursos médios de 2° ciclo, cienti-
fico e classico, com trés anos de durag@o, sempre destinados a preparar os estudantes para
0 ensino superior. |

Através das leis organicas, a formagio profissional destinada aos trabalhadores ins-
trumentais passa também a contar com alternativas em nivel médio de 2° ciclo: agrotécni-
co, o comercial técnico, o industrial técnico e o normal, que ndo davam acesso ao ensino

superior.

11



Comega a esbogar-se uma primeira tentativa de articulagio entre as modalidades ci-
entifica e classica e as profissionalizantes, através da qual os alunos dessas ultimas poderi-
am prestar exames de adaptagdo que lhes dariam o direito a participar dos processos de
selegdo para o ensino superior.

Essa possibilidade reafirma um principio ja presente nas formas escolares anterio-
res: 0 acesso ao nivel superior (a continuidade de estudos, portanto) se da pelo dominio de
conteudos gerais, das ciéncias, das letras ¢ das humanidades, saberes de classe, os tnicos
socialmente reconhecidos como validos para a formagdo daqueles que desenvolverdo as
fun¢Bes dirigentes.

Assim, nio se conhece como ciéncia o saber proprio de um campo especifico de
trabalho, devendo o candidato ao ensino superior provar competéncias em linguas (portu-
gués, latim, grego, francés, inglés e espanhol), ciéncias e filosofia (matematica, fisica,
quimica, histéria natural, historia geral e do Brasil, geografia geral e do Brasil, filosofia) e
arte (desenho). '

Essa marcada separag@o em duas vertentes distintas no ambito do sistema de ensino
passou a ser complementada com o sistema privado de formagdo profissional, criando em
1942 o SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial e, em 1946, o SENAC —
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial. Dessa forma, combinam-se a iniciativa pu-
blica e a privada para atender as demandas bem definidas decorrentes da divisdo social e
teenica do trabalho organizado e gerido pelo paradigma taylorista-fordista como resposta
ao crescente desenvolvimento industrial que passava a exigir mao-de-obra qualificada.

E desse periodo (1942), também, a criagdo das escolas técnicas, a partir da trans-
formacdo das escolas de artes ¢ oficios.

A quebra legal da dualidade sé aconteceu nos anos 50 através do projeto de Anisio
Teixeira que defendia que, qualquer modalidade de ensino médio, seja o secundario ou o
técnico-profissional, deveriam dar acesso ao ensino superior.

A primeira LDB (n°® 4.024/61) nido alterou signiﬁcativamente' esse quadro, manten-
do a equivaléncia face ao acesso no ensino superior e resguardando as finalidades de cada
ramo de ensino, sob o conceito de ensino médio, dando destaque & funcio formativa.

O projeto de “modernizagdo conservadora”, através do golpe de 1964, aprofunda a
industrializagio e amplia a urbanizagdo, trazendo significativas alteragdes no ensino se-
cundario de entdo. Foi ganhando espago, na visdo governamental, a fungio profissionali-

zante como fundamental para o projeto de desenvolvimento de entdo.
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Assim como as reformas de 1942 ¢ 1961 obedeceram a transformagdes havidas no
mundo do trabalho, determinadas pelo crescente desenvolvimento industrial decorrente do
modelo de substitui¢do de importagdes, a reforma do governo militar propds um ajuste a
nova etapa de desenvolvimento, marcada pela intensificagdo da internacionalizagio do ca-
pital e pela superagdo da substituigdo de importacdes pela hegemonia do capital financeiro.

Esperava-se que a internacionalizacio da economia aquela época fosse demandar
multiplas ocupagdes de carater especializado. Mas, na verdade, isso era verdadeiro apenas
para poucas ocupagdes, j4 que a maior parte delas exigia apenas formas parcelarizadas e
massivas de trabalho manual, fun¢des essas que ndo exigiam especializacio e tinham baixa
remuneragao. |

Estava se descortinando o caminho para uma nova reforma do ensino secundario. A
Lei 5.692/71 passou a denominar o antigo primario de 1° grau e estendendo-o para oito
anos obrigatdrios. O secundario passou a denominar-se 2° grau e tornou-se profissionali-
zante de modo universal e compulsdrio para todo o pais.

Fragil, criticada por ignorar os condicionantes do processo produtivo e a estratifica-
¢do social, ndo atendendo a demanda por ensino superior, logo o governo reconhece sua
ineficacia e propde, pela Lei 6.297/75, um incentivo fiscal as empresas que promovessem
treinamento em servigo de seus empregados.

Descumprida ¢ com caminhos diferenciados de profissionalizagdo, reinterpretada
por véarios pareceres, a Lei 5.692/71 ¢ modificada sob a Lei 7.044/82, transformando a
" qualificagdio para o trabalho em preparagdo para o trabalho, deixando a profissionalizago a
critério de cada estabelecimento de ensino, visto a grande auséncia de quadros qualificados
e de recursos financeiros para a infra-estrutura laboratorial que exigia.

Essa legisla¢do apenas normatizou um novo arranjo conservador que ja vinha ocor-
rendo na prética das escolas, reafirmando a orgahicidade da concepgio de ensino médio ao
projeto dos ja incluidos nos beneficios da produgao e do consumo de bens materiais € cul-
turais: entrar na universidade.

A vertente produtiva — estruturada a partir de uma base tecnoldgica de natureza
metal-mecanica, assentada em uma extrema divisdo do trabalho — tem na articulagdo da
microeletrdnica, da informatica, da quimica ¢ da genética, seu novo padrdo tecnoldgico
para a superagdo da crise, através de um salto qualitativo de produtividade. Este cenario

possibilitou a emergéncia da ideologia neoliberal, através da busca do Estado minimo ¢ da



soberania da logica do mercado, em um momento em que o capital necessitava estrutural-
mente de sua globalizagdo e ndo da interferéncia do Estado nos moldes do fordismo.

Em decorréncia das mudangas ocorridas no mundo do trabalho pela globalizagiio da
economia e pela reestruturacio produtiva e a luz dos novos paradigmas, com base no mo-
delo japonés de organizag@o e gestdo do trabalho, a linha de montagem vai sendo substi-
tuida pelas células de produgdo, o trabalho individual pelo trabalho em equipe, o supervi-
sor desaparece € o engenheiro desce ao chio de fabrica, o antigo processo de qualidade da
lugar ao controle internalizado, feito pelo préprio trabalhador. Na nova organizacgio, o uni-
verso passa a ser invadido pelos novos procedimentos de gerenciamento; as palavras de
ordem sdo qualidade e competitividade.

Nesta nova etapa historica, a ciéncia, a tecnologia e a informagéo de que se servia o
capital em fases anteriores, tornam-se suas for¢as produtivas centrais que se desenvolvem
sob seu monopolio. As corporagdes transnacionais assumem os centros de poder em nivel
planetario, em detrimento dos Estados nacionais, escudadas em organizagdes financeiras
como o FMI - Fundo Monetario Internacional, o BID — Banco Interamericano de Desen-
volvimento, o Banco Mundial, etc., seguindo-se como decorréncias o desemprego, a de-
sestatizagdo/privatizagio do Estado ¢ a terceirizagdo da economia.

Segundo Harvey (1992, p. 142),

O trabalho organizado foi solapado pela reconstrucdo de focos de acumulagdo flexivel em
regides que careciam de tradi¢des industriais anteriores e pela reimportag¢do para centros
mais antigos das normas e prdticas regressivas estabelecidas nessas novas dreas. A acu-
mulagdo flexivel parece implicar niveis relativamente altos de desemprego “estrutural”
(...), rdpida destrui¢cdo e reconstrug¢do de habilidades, ganhos modestos de saldrios reais
(...) e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do regime fordista.

Na década de 90, a denominada “revolug@o informatica”, promove mudangas na
area do conhecimento, que passa a ocupar um lugar central nos processos de desenvolvi-
mento, pois o volume de informagdes, produzido em decorréncia das novas tecnologias, €
constantemente superado, colocando novos pardmetros para a formacdo dos cidaddos. A
formacdo do cidadio deve ter como alvo principal a aquisi¢do de conhecimentos basicos, a
preparagido cientifica e a capacidade para utilizar diferentes tecnologias relativas s areas
de atuagdo.

O novo discurso refere-se a um trabalhador de novo tipo, para todos os setores da
economia, com capacidades intelectuais que The permitam adaptar-se a producio flexivel.

Dentre elas, algumas merecem destaque: a capacidade de comunicar-se adequadamente,
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com o dominio dos cédigos e linguagens, incorporando, além da lingua portuguesa, a lin-
gua estrangeira € as novas formas trazidas pela semidtica; a autonomia intelectual, para re-
solver problemas praticos utilizando os conhecimentos cientificos, buscando aperfeicoar-se
continuamente; a autonomia moral, através da capacidade de enfrentar as novas situagdes
que exigem posicionamento ético; finalmente, a capacidade de comprometer-se com o tra-
balho; entendido em sua forma mais ampla de constru¢do do homem e da sociedade, atra-
vés da responsabilidade, da critica, da criatividade.

A Constitui¢do promulgada em 5 de outubro de 1988, através do seu Artigo 22, In-
ciso XXIV, define como competéncia privativa da Unido, legislar sobre as diretrizes e ba-
ses da educagdo nacional, abrindo com isso a possibilidade de reformulagio da legislacdo
educacional brasileira. Destaca-se a gratuidade e progressiva universalizagiio do ensino
médio, tal como reza a Emenda Constitucional 14, e sua progressiva obrigatoriedade no
ambito de Estados.

Neste sentido, inicia-se um amplo debate, proposi¢&o ¢ negociagdo da LDB a partir
de grupos de trabalho, audiéncias publicas, semindrios tematicos e encontros por todo o
pais, processo descrito pelo deputado Jorge Hage como o mais democratico e aberto de
elaboragio de uma lei que se tenha noticia no Congresso Nacional.

O carater que se buscava implementar & gestdo da educago brasileira, na perspec-
tiva de valorizag@o do ensino publico — a partir da articulagio entre Ministério da Educa-
¢d0, Conselho Nacional de Educac@o ¢ Férum Nacional de Educagio, com fungo avaliati-
va € propositiva — base do projeto de LDB construido com a ampla participago de dife-
rentes segmentos organizados da sociedade civil, foi substituido pela centralizacdo das de-
cisdes no MEC e descentralizagio da execugio, através do Projeto de Lei Darcy Ribeiro
que se identifica com uma concepgdo neoliberal de educagfo, vinculada as politicas do
Banco Mundial para a educagio da América Latina e, especialmente, para o Brasil.

Grande foi a indignagdo por parte de alguns parlamentares e das entidades do Fo-
rum Nacional, por tamanho desrespeito a um processo de seis anos de ampla e democratica
constru¢do de uma Lei. Apesar da indignago, a Lei foi promulgada em 20 de dezembro de
1996.

~ Partindo da necessidade de regulamentar o disposto no Art. 9° da Lei 9.394/96
(LDB), o MEC encaminhou ao CNE estudos sobre a regulamentago da base curricular na-

cional e a organizagdo do ensino médio. E o governo propondo um nove perfil para o cur-



riculo do ensino médio: conhecimento escolar contextualizado, interdisciplinaridade, des-

envolvimento do raciocinio e incentivo a capacidade de aprender.
1.2. Novo perfil do ensino médio

O ensino médio passa por um momento de grande importancia em nosso pais, mo-
mento este que tem origem em duas vertentes interrelacionadas. De um lado, hd uma ex-
pansdo da demanda e preocupagdes com o seu atendimento; de outro, temos sua inser¢io

na educacio basica, garantida através da nova LDB.

Somente esses dois fatores ja seriam indicios das necessidades de mudangas, uma
vez que a tendéncia a universalizagdo do ensino fundamental cria uma demanda para o en-

sino médio que ndo ¢ mais potencial, mas que vem se concretizando nos ultimos anos.

A nova LDB traz os principios mais gerais que orientam a reformulagio curricular
do ensino médio. A lei ainda explicita que o ensino médio é a “etapa final da educagdo ba-
sica” (Lei 9394/96 — Art. 36) o que concorre para a constru¢do de sua identidade. O ensino
médio passa a ter a caracteristica da terminalidade o que signiﬁca assegurar a todos os ci-

daddos a oportunidade de:

- consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,

- aprimorar o educando como pessoa humana;

- possibilitar o prosseguimento de estudos,

- garantir a preparacdo bdsica para o trabalho e a cidadania,

- dotar o educando dos instrumentos que permitam continuar aprendendo tendo em vista a
desenvolver a compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnologicos dos processos pro-
dutivos (Art.35. Incisos I a IV).

Nesta concepgdo, a Lel 9394/96 muda no cerne a identidade estabelecida para o en-
sino médio contida na referéncia anterior, a Lei 5692/71, cujo 2° grau se caracterizava por
uma dupla fungfo: preparar para o prosseguimento de estudos e habilitar para o exercicio
de uma profissdo técnica. Na perspectiva da nova Lei, o ensino médio como parte da edu-
cagdo escolar “devera vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica social” (Art. 1° § 2° da
Lei 9394/96).

A LDB, entio, trata de forma distinta o ensino médio e o ensino profissionalizante
Como politica complementar deste mesmo projeto tramita no Congresso o Projeto de Lei
1603/96 que propde a desvinculagdo do ensino técnico do nivel médio, retirando o carater
publico dos cursos técnicos.

Partindo dos principios definidos na LDB, o MEC, construiu um novo perfil para o

curriculo do ensino médio. Esse perfil estd descrito nas Diretrizes Curriculares Nacionais
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para o Ensino Médio (DCNEM). Elas foram elaboradas pelo CNE, considerando a pro-
posta encaminhada pelo MEC, e tém carater obrigatorio para todas as escolas. O Ministério
produziu também o PCNEM — Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
conjunto de orientacdes e recomendagdes que servem para apoiar o trabalho dos professo-
res.

A LDB organiza o curriculo em uma base nacional comum e em uma parte diversi-
ficada. A base nacional comum est4 estruturada conforme competéncias basicas distribui-
das em trés areas, que nédo eliminam as disciplinas:

e Linguagens, Cdédigos e suas Tecnologias;

¢ (iéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias;

e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

A parte diversificada, que pode ocupar até 25% da carga horaria minima, no é uma
lista de disciplinas eletivas. E um conjunto de atividades diversificadas, que devem estar
articuladas com a base nacional comum, pensadas para atender as diferentes caracteristicas
e aos anseios.de cada regido, escola e grupo de alunos. S&o principios fundamentais dessa
organizacdo curricular, segundo o MEC, a interdisciplinaridade e a contextualiza¢o.

Tem-se afirmado que as mudangas ocorridas no final do século no mundo do tra-
balho tém trazido novos desafios ao ensino médio; uma analise mais aprofundada mostra-
ra, contudo, que esses sdo apenas os desafios que sempre estiveram presentes no transcurso
da constitui¢do histérica desse nivel de ensino, apenas agravados em face da crise que
marca o cenario nacional e internacional.

Os textos oficiais e os elaborados pelos especialistas tém indicado ser a ambigiiida-
de de um nivel de ensino, que a0 mesmo tempo tem de preparar para o mundo do trabalho
e para a continuidade dos estudos, a raiz dos males do ensino médio. Ou seja, o grande de-
safio a ser enfrentado ¢ a formulagdo de uma concep¢@o de ensino médio que articule de
forma competente essas duas dimensdes. Assim formulado, o problema parece ter facil en-
frentamento, uma vez que localizado no ambito da filosofia da educagido — basta melhor
definir as finalidades — ¢ no ambito da pedagogia —~ basta melhor definir os conteudos ¢
procedimentbs metodoldgicos.

Entdo do que se precisa é uma reforma do ensino médio. Mas, reforma do ensino
médio com que objetivos?

Segundo o MEC, a reforma do ensino médio esté estruturada em cinco eixos prin-

cipais:
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¢ Promover a expansdo do acesso ao ensino médio com equidade e adequar a
oferta atual, de forma ordenada e com padrdes basicos minimos;

e Adotar uma concepcio para o ensino médio que responda as determinag¢des da
LDB, as necessidades de sua demanda,‘ as caracteristicas do mundo contempo-
raneo e aos cendrios de futuro;

e Incrementar a qualidade do ensino, com intervengdes em segmentos determi-
nantes do sucesso escolar;

e Consolidar um sistema de avaliacio que acompanhe os resultados ¢ sinalize
para os sistemas, as escolas e a todos os envolvidos as necessarias corre¢des no
rumo,

e Definir o financiamento e otimizac¢ao no uso dos recursos.

Como o MEC pretende contemplar todos esses eixos?

A expansdo do ensino deve ser atingida com solu¢des diversificadas, com estruturas
capazes de atender a diversidade da clientela. Nesse caso ¢ recomendado o reordenamento
da rede ja existente, ou seja, a reorganizagdo da infra-estrutura fisica e a redistribuicio dos
recursos humanos.

Segundo o MEC, uma das vantagens imediatas dessa politica é a criagdo de uma
Escola para jovens e jovens adultos, com identidade propria, distinta de uma escola para
criangas, € 0 uso mais adequado dos quadros docentes, técnicos ¢ administrativos, favore-
cendo a permanéncia dos professores em uma Unica escola. No entanto, ndo deve se con-
fundir com a existéncia de um espago fisico proprio para esse alunado, mas sim o uso de
“novas tecnologias”, como TV, radio, materiais impressos, internet, ¢ outros meios, associ-
ados ou ndo, que podem se constituir em “escolas virtuais” ou “redes alternativas”, que dé-
em conta da especificidade da clientela ou da regisio geografica ¢ garantam o direito de to-
dos a inser¢ao no ensino médio.

Com relagdo a nova concepc¢io, o MEC vem distribuindo os PCNs — Parametros
Curriculares Nacionais, a todas as escolas, publicas e privadas, de ensino médio do pais, no
sentido de apoiar as equipes escolares na cbnstruc;éo de desenhos curriculares inovadores.

Para o MEC, 0 primeiro foco de politicas com impacto na qualidade é a melhoria
dos processos de gestdo, em diversas esferas: a gestdo do curriculo e da aprendizagem, no
cotidiano da relagdo professor-aluno; a gestéo do projeto escolar; a gestdo do sistema edu-
cacional. O segundo foco para a methoria da qualidade ¢ relativo as condi¢des materiais,

com otimizagdo dos recursos ja existentes e financiamento para compra descentralizada de
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insumos e equipamentos. O terceiro foco corresponde as agdes de valorizagio dos agentes
do processo ensino-aprendizagem: professores ¢ alunos. O quarto foco das politicas de
melhoria é o de autoformagio continuada.

O MEC vem apoiando as secretarias de educagio, realizando vérios estudos, visan-
do o estabelecimento de uma politica de financiamento de longo prazo. Além disso, for-
mulou o Projeto Escola Jovem, financiado parcialmente com recursos do BID, que € repas-
sado as unidades da federagio, mediante a aprovagio de projetos de inversdo compativeis
com os principios e objetivos gerais da reforma.

Outra politica adotada pelo MEC ¢ a de avaliagio, que conta com a incorporagio
das escolas de ensino médio ao SIEd — Sistema de Informagdes Educacionais, do INEP, e a

consolidagdo do SAEB — Sistema Nacional de Avaliagdo da Educa¢do Basica e do ENEM.

2. Avaliacao
2.1. As varias concepcdes

Avaliar € uma agdo corriqueira e espontanea realizada por qualquer individuo acer-
ca de qualquer atividade humana; constituindo-se assim em instrumento para conhecer,
compreender, aperfeigoar € orientar as agdes de individuos ou grupos. E uma forma de
olhar o passado € o presente sempre com vistas ao futuro. Neste sentido é um processo as-
sistematico, instintivo, informal.

Um procedimento avaliativo desse nivel pode servir para as necessidades e usos in-
dividuais. E, porém, inadequado e insuficiente quando se trata de institui¢des ou de agdes
de grande 1mpacto social, que requerem processos avaliativos que possibilitem compreen-
der todas as dimensdes e implicagdes da atividade, fatos ou coisa avaliada. Nesses casos,
faz-se necessario um processo sistematico, formal de avaliagdo, que utilize procedimentos
apoiados no uso do método cientifico.

Grande parte das dificuldades sentidas para realizar uma avaliagio satisfatoria, em
qualquer nivel de ensino, esta ligada a propria histéria da avaliagdo educacional como dis-

_ciplina.

O caminho seguido por essa disciplina, em sua consolidagdo, privilegiou, princi-
palmente, os aspectos técnicos € concentrou-se nos problemas de avaliagdo da aprendiza-
gem. Se de certa forma foi positivo para delimitar melhor o campo especifico da disciplina,
desvinculando-a das disciplinas de origem, como a psicologia ¢ a filosofia, por outro lado,

transformou-se em limita¢do, ao privilegiar os aspectos técnicos em detrimento de outros
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aspectos, tais como, os de relacionamento entre o avaliador e seus avaliados, o papel do
avaliador e como ¢ exercido, a propria fungdo da avaliagdo, ndo apenas em relacdo a insti-
tui¢do a qual esta servindo, mas a propria sociedade onde se acha inserida.

Portanto essa primeira geragfo de teodricos da avaliacdo era predominantemente
técnica, ndo distinguindo avalia¢do de medida.

Worthen (1982) analisa que, historicamente, avaliar em educagio tem significado
“dar nota”, ou seja, objetiva classificar. ,

Ao ndo dar o devido tratamento a dimens#o politica, o desenvolvimento da avalia-
¢do educacional adquiriu a fisionomia através da qual passou a ser conhecida até recente-
mente.

A partir dessa vieram outras geragdes e aos poucos foi se chegando a um conceito
de avaliagdo muito mais complexo e abrangente do que descrever atributos e julgar os
graus de aceitabilidade de um programa, de um procedimento de ensino ou do comporta-
mento de um individuo ou de um grupo.

Um longo tempo se passou até que surgissem propostas que nio considerassem
como avalidvel quase que exclusivamente o que fosse mensuravel. Mas aos poucos. foi
acontecendo uma ruptura do velho paradigma. A maioria dos especialistas que levantaram
novas idéias provém dos Estados Unidos, pais onde a disciplina teve, inegavelmente, seu
maior desenvolvimento. Entre esses teoricos destacam-se:

Ralph Tyler, cujo modelo de avaliagdo baseia-se nas metas e nos objetivos educaci-
onais visando determinar até que ponto foram realmente alcangados.

Michael Scriven, com seu modelo responsivo, onde a avaliagdo determina o valor
de algo através dos registros dos dados obtidos, centrando-se na analise critica do objeto
avaliado.

Daniel L. Stufflebeam, afirma que a avaliagdo permite obter informagdes tteis para
a tomada de decisdo, em outras palavras, entende que a avaliagdo ndo existe apenas para
comprovar o valor dos programas educacionais, mas também para melhora-los.

Robert Stake entende que a avaliagio descreve e identifica os méritos e limitacbes
de algo, ou seja, descreve e julga o avaliado, aproximando-se do modelo responsivo de
Scriven.

Michael Quinn Patton, para quem o como definir a avaliagdo e que nome dar a ela
sdo questdes que precisam ser discutidas, clarificadas e negociadas, o que n@o € negociavel

¢ que esteja baseada em dados.
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Ainda nos Estados Unidos, mais para o final da década de 70, aparece Eisner. Vin-
do de uma longa experiéncia em arte-educagio, transpde, desse campo especifico para o
mais geral, alguns conceitos importantes como o de expert € o de critico.

Também na Inglaterra ocorreram avangos da avaliagdo, bem menos marcada pelo
esquema estritamente quantitativo. Sdo nomes expressivos: Parlett € Hamilton, com o inte-
- ressante conceito de avaliag@o iluminativa e Donald, com a proposta de classificagio poli-
tica da avaliagdo em trés tipos: burocratica, autocratica € democratica.

Na literatura brasileira sobre avaliagdo educacional, destaca-se principalmente o
surgimento da revista Educagio e Avaliagdo. Pode-se citar alguns autores, Luckesi e Ho-
ffmann (construtivistas), Saul (emancipatdria), dentre outros, que vem contribuindo siste-
maticamente com suas teorias.

Os diferentes modos de entender a avaliagdo tém levado a formas distintas de abor-
dagem, de acordo com o objetivo, area de conhecimento e/ou enfoques tedricos.

Ainda que n3o seja objetivo deste estudo fazer ampla discussdo sobre avaliagéo,
acredita-se que uma primeira distingdo a ser feita € aquela entre avaliagdo educacional —
que se refere a avaliagiio de aprendizagem ou de desempenho escolar ou profissional, bem
como a avalia¢do de curriculos — e avaliago institucional — que se destina a avaliagdo de
politicas, de planos ou projetos e de institui¢des.

A avaliagio educacional trata basicamente de avaliar situacdes de aprendizagem,
isto é, quando um individuo ou grupo € submetido a processos ou situagdes com vistas a
aquisi¢do de novo conhecimento, habilidade ou atitude; refere-se, assim, a analise de de-
sempenho de individuos ou grupos apds uma situagdo de aprendizagem. Também caracte-
riza-se como avaliacdo educacional aquela que se destina a andlise de curriculos ou pro-
gramas de ensino. ‘

A 4rea da avaliag3o educacional tem-se desenvolvido de forma ampla e sistematica,
com grande contribuigdo para a melhoria do processo ensino-aprendizagem € da organiza-
¢do curricular.

A pratica da avaliagdo da éprendizagem ndo se da em separado do projeto pedago-
gico, mas sim o retrata, inclusive a sua ndo existéncia. Epistemologicamente, a avaliagdo
ndo existe por si, mas para a atividade a qual serve, e ganha as conotagdes filoséficas, po-
liticas e técnicas da atividade que subsidia.

A avaliagdo da aprendizagem nfo pode continuar a ser tratada como um elemento

isolado, pois integra o processo didatico de ensino-aprendizagem, como um de seus €le-
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mentos constitutivos. A avalia¢do, ao lado do plangjamento e da execugdo do ensino,
constitui um todo delimitado por uma concepg¢io filosofico-politica da educag@o.

A avaliagdo educacional pode ser entendida como um processo que visa produzir
conhecimentos e informagdes para a tomada de decisdes.

Ja a avaliacfo institucional tem como objeto institui¢des ou politicas publicas, em
especial, as politicas setoriais. Refere-se, também, a avaliagdo de instituigdes prestadoras
de servigos publicos, cbmo educacio, saide, dentre outras. Considera que a avaliagdo de
planos e projetos deve ser inserida no ambito da politica da qual fazem parte dentro de um
contexto de politica global. A avaliagio de politicas implementadas por instituigdes néo-
governamentais — principalmente as nao-lucrativas de carater associativo — assemelha-se a
avaliacdo de politicas publicas.

Belloni (1998, p.40) conceitua “...avaliagdo institucional como um processo siste-
matico de busca de subsidios para melhoria e aperfeicoamento da qualidade da institui¢do
em face de sua missao cientifica e social”.

Bielschowski (1996, p.29) diz: “Numa visdo contemporanea, a avaliacdo € entendi-
da, tanto como julgamento do valor de um programa numa institui¢do ou num individuo,
como do proprio processo pelo qual esse juizo ¢ formulado”.

A avaliacdo institucional deve superar as dimensdes individuais de verificagdo de
conhecimento, de ensino ¢ de aprendizagem e as relagdes professor-aluno em situagdo de
sala de aula. Ultrapassa o dominio mais estreitamente especializado € técnico para o com-
plexamente social, ético e politico.

A partir de diferentes conceitos pesquisados, Aquilar et al. (1994, p.31) apresentam
um conceito de avaliagio bastante abrangente:

A avaliagdo é uma forma de pesquisa social aplicada, sistemdtica, planejada e dirigida,

destinada a identificar, obter e proporcionar de maneira valida e confidvel dados e infor-

macgdo suficiente e relevante para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos diferentes
componentes de um programa (tanto na fase de diagndstico, programagdo ou execu¢do),
ou de um conjunto de atividades especificas que se realizam, foram realizadas ou se reali-
zardo com o propdsito de produzir efeitos e resultados concretos, comprovados a extensdo

e 0 grau em que se deram as conquistas, de forma tal que sirva de base ou guia para uma

tomada de decisdo racional e inteligente entre cursos de agdo, ou para solucionar proble-

mas e promover o conhecimento e a compreensdo dos fatores associados ao éxito ou ao
fracasso de seus resultados.

Com relagdo a fungdo da avaliag@o, Scriven refere-se as duas principais fungdes, a
formativa e a somativa. Em sua fungdo formativa a avaliacdo ¢ utilizada para o aperfeigo-

amento € desenvolvimento de uma atividade em andamento. Em sua fun¢io somativa ¢
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usada para fins de prestagdo de contas, certificacdo ou seleg@o. Stufflebeam sugeriu, refe-
rindo-se a mesma dupla fungfo, os termos avaliagdo proativa, voltada para a tomada de de-
cisdes, € a avalia¢do retroativa, voltada a prestag@o de contas.

Outros estudiosos da avaliagdo sugeriram outras fungdes, tais como a fungio psi-
coldgica ou socio-politica, voltada para a motivagdo ou conscientizagdo ¢ a fungdo admi-
nistrativa, voltada para o exercicio da autoridade.

A percepcdo geral parece apontar para o ndo privilégio de uma das fungdes, pois di-
ferentes fungdes podem ser desempenhadas de varias formas pelos diferentes métodos de
avaliacdo.

O importante ¢ perceber que existem varias fun¢des e determinar, ainda nos estagi-
os iniciais do planejamento, a fun¢do da avalia¢@o que ¢ mais adequada aos objetivos a que
ela se propde.

O cumprimento das funcdes da avaliagdo, entre outras, levard a institui¢do a alcan-
car resultados, tais como: legitimidade social, credibilidade, produtividade, demanda, etc.
Nesse contexto, a avaliagdo pode ser entendida como condigdo de afirmagédo de valores e
sobrevivéncia da instituicdo. E, fundamentalmente, um processo que objetiva a mudanga

qualitativa e, por isso, a institui¢do precisa aprender a fazé-la.
2.2. Mudanca de paradigmas em avaliagdo

Devido a sua importancia politica e de se prestar 4 manutengdo ou transformacio, a
avaliacdo ¢ um campo onde se apresentam conflitos de multiplas ordens. Destacam-se po-
rém duas orientagdes paradigmaticas basicas que podem se apresentar, por questdes didati-
cas, da seguinte maneira: uma baseada no positivismo, cujas orientagdes centram-se na
objétividade e na quantificacdo, modelada por instrumentos técnicos que dizem garantir o
controle, ordenagio e direcionamento do processo a ser avaliado, advogando a neutralida-
de. A qualidade, para esse paradigma, apenas ¢ algo que se mede e se classifica. Essa for-
ma de avaliar se presta como poderoso instrumento para os organismos internacionais e
nacionais de financiamento, controle e regulacio da educa¢do, bem como atende ao ponto
de vista do mercado e das profissdes. Por esse motivo goza de amplo prestigio, adquirindo
assim estatuto de ser unica e suficiente, com grande apoio da midia, atingindo altos indices
de aceitacdo pela opinido publica.

A outra orientac@o percebe a avaliagdo como agdo pedagogica de construgio social

da qualidade, de acordo com os projetos € compromissos coletivamente concebidos. Por-

23



tanto, ndo cabe simplesmente aplicar de fora para dentro instrumentos avaliativos, como se
arealidade a ser avaliada fosse homogénea, mas sim respeitar a complexidade, a singulari-
dade ¢ a interrelagdo do fendmeno educativo. O valor central € o formativo e a énfase é na
possibilidade de transformagao.

Acredita-se que essa segunda orienta¢do ¢ mais compativel com um processo peda-
gogico democratico, que busca a compreensdo da globalidade € da integragio das distintas
partes e dimensdes, respeitando a histéria de cada individuo ou institui¢do avaliada, que se
constrdi, continua e cotidianamente, de acordo com seu grau de consciéncia e compromis-
so com a qualidade. A pratica da avaliagdo, mais precisamente, de uma avaliagio demo-

cratica, passa pela criagdo de uma cultura proativa de avaliag3o.

Das preocupagdes tecnicistas ¢ das dificuldades instrumentais passa-se ao campo
dos debates, dos conflitos, das negociagdes, das interagbes, das construgdes coletivas € ndo
1sentas de contradi¢des. Entra-se num campo em que o mais importante nfio ¢ verificar um
estado (de conhecimento, por exemplo) ou um produto, e sim os processos, as trajetorias,

as relagdes. Reforgando essas idéias, diz Gairén Sallan (1993, p.338):

as principais dificuldades ndo sdo técnicas, sendo politicas, de vontade, de sensatez, de
sentido comum, de sensibilidade pedagégica, de flexibilidade e de criatividade. Convém
ndo perder de vista que a melhor avalia¢do ndo é a mais técnica e precisa, sendo a mais
operativa; isto ¢, aquela que seleciona e se centra em obter dados que elabora e divulga

k)

para ajudar a tomar e melhorar as decisées ™.

2.3. A avaliacio educacional e o Estado legislador

Em um momento em que se assiste a reforma do Estado, assentada em um pressu-
posto 1deoldégico de que o mercado € o agente principal de promog¢ao do bem estar social,
tem-se, como uma das conseqiiéncias, a restri¢do da nogo de servigos sociais. Tal pressu-
posto, transportado para o campo educacional, transfere para a avaliagdo o papel de ins-
trumento capaz de informar sobre .a eficiéncia e produtividade dos servigos educacionais,
privilegiando os produtos educacionais, as condi¢des e custos de sua produgiio, ficando
relegadas as questdes relativas as finalidades ¢ aos beneficiarios dessa producio.

A década passada tornou-se um marco do crescimento de atividades ligadas a avali-
acdo educacional na Ameérica Latina. Preocupados em melhorar a qualidade do ensino, os
paises vém implementando nos dltimos anos uma série de medidas para verificar seu de-

sempenho educacional. Véarios estudos internacionais que comparam o rendimento educa-
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tivo de estudantes e os sistemas escolares estdo sendo realizados. Na América Latina, 13
paises ja possuem sistemas de avaliagdo educacional.

Representantes de paises das Américas e organismos internacionais vém se reunin-
do com o objetivo de elaborar um projeto que possibilite a avaliagio educacional compara-
da, trabalhos esses que tiveram inicio na II Cupula das Américas em 1998, realizada em
Santiago do Chile.

Com este projeto, os representantes dos paises que aderiram & iniciativa, querem
possibilitar o desenvolvimento de estratégias conjuntas que permitam avaliar a qualidade
da educagio ministrada no continente. Com este trabalho pretendem tornar possivel a di-
vulgacdo de informag3es e indicadores nacionais ou internacionais que permitam planejar,
executar e avaliar, de maneira integrada, programas de melhoramento da qualidade da edu-
cacdo. | |

A linha de avaliagio ¢ coordenada pelo Brasil, tendo duas vertentes de trabalho:
uma voltada para construcio de sistemas de infonhac;ées e indicadores educacionais e ou-
tra dirigida a avaliag@o da qualidade da educacg@o.

No caso brasileiro, no plano de politicas e reformas educativas encaminhadas por
intermédio do MEC, um conjunto de agdes se efetiva, vinculadas as alteracdes no cenario
internacional, sobretudo, no sentido de ampliar o papel de regulagiio e controle social da
educagio e da escola, redirecionando, desse modo, a fun¢do social do Estado.

A proposta de instituigdo de um sistema de avaliag@o no Brasil surgiu, no MEC, du-
rante o periodo de redemocratizacdo do pais, logo no inicio da Nova Republica, em
1985/1986. Discutia-se, naquele momento, a questéo federativa, a redefinigio dos papéis e
as atribuigdes dos diversos niveis de governo existentes. Tais questdes, por varios motivos,
permaneceriam em um debate que se estendeu quase até o final da década seguinte.

Esse debate refletiu na educago e passou-se a discutir a democratiza¢do do ensino.
Dois aspectos ganharam relevancia: o acesso a escola e a qualidade do ensino. Propalava-
se que o governo tinha feito um grande esfor¢o de construgio de escolas, ampliado o nu-
mero de ingressantes. Os resultados gerados, porém, n3o eram os desejados. Nada tinha
sido medido, mas havia uma percepgdo muito forte de que era preciso implementar a qua-
lidade do sistema educacional — mas que qualidade?

Ficou claro, entdo, que um sistema nacional de avaliagdo poderia trazer informa-
¢Bes uteis sobre 0 que estava sendo gerado no setor educacional, como, onde, quando e

quem era o responsavel pelo produto obtido.
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A implementagio dessas politicas, no Brasil, concretiza-se de maneira articulada
em trés frentes: nos programas governamentais, na legislagdo ¢ no PNE - Plano Nacional
de Educagdo. Varias alteragdes nos padrdes de intervencio estatal tém sido efetivadas nos
planos legal e institucional, destacando-se, no ambito educacional, a aprovacio da nova
LDB, Lei N° 9.394/96.

O poder publico, sob o pressuposto ou crenga de que a avaliagio pode produzir um
ensino de melhor qualidade, vem entdo conduzindo avaliagdes em todos os niveis de ensi-
no, desde a educagéo bésica até a pds-graduagdo. A sistematica de avaliaciio, embora com
algumas especificidades, apresenta algumas caracteristicas em comum, segundo Souza

(1999, p. 55):

énfase nos produtos ou resultados;

atribuicdo de mérito, tomando-se individualmente as instituicoes ou os alunos;
dados de desempenho escalonados, resultando em classifica¢do;

dados predominantemente quantitativos;

destaque sO para a avaliagdo externa, ndo articulada a auto-avaliacdo.

AN N NN

E no ambito da pratica que se manifesta com mais clareza esse descompasso con-
ceitual; a inadequag@o entre os objetivos e finalidades propostos e esperados e as metodo-
logias empregadas, determinando seu sucesso ou seu fracasso, por conta de problemas de
natureza politico-ideoldgica e técnica, comprometendo tanto as possibilidades de analise,
quanto de interpretagdo e de julgamento dos dados da avaliagdo, deixando questionamentos
quanto a sua utilidade para a melhoria da qualidade da educacio.

Segundo Sobrinho (2001, p. 12) o Estado tem se utilizado em ambito nacional de
avaliagdes normativas aliadas a avaliagdes criteriais para cumprir um fim comum: o con-
trole por parte do Estado e a orientag@o para o mercado.

A avaliag@0 normativa valendo-se de testes padronizados aposta na objetividade. A
avaliagdo por normas impde a educagio o conceito de exceléncia, a valorizacio dos melho-
res, mais propriamente dos mais capazes de demonstrar competéncias nos testes, e por
conseqiiéncia a identificagdo dos piores, dos ineficazes, incapazes e incompetentes. Assim,
¢ um instrumento da elitizagio. Seleciona, ndo educa.

O principio adotado ¢ de que a avaliagdo gera competigdo e a competicdo gera qua-
lidade, assumindo o Estado a fung#o de estimular a produgio dessa qualidade.

A avaliagdo criterial tem como caracteristica principal a apreciagio do grau de con-
secu¢do dos objetivos de ensino considerando individualmente os resultados alcangados

pelos alunos, sendo facilitadora do diagnéstico das dificuldades, da programacio de ativi-
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dades de compensac¢do e dos juizos de promogdo ao longo do percurso escolar. Dela tam-
bém se esperam informacdes fidedignas a respeito das competéncias minimas que todos
deveriam saber demonstrar. Por isso esse tipo de avaliag@io € bastante utilizado como ins-
. trumento de controle do sistema educativo por parte das autoridades governamentais.

Nessa perspectiva € que as politicas educacionais sdo formuladas e implementadas,
ou seja, trabalhando na linha da classificagdo e selecdo geram também, conseqiientemente,
a exclusio. '

A LDB reza, nas disposi¢des transitérias (Art.87, § 1°), que a Unido deveria, no
prazo de um ano, encaminhar ao Congresso Nacional proposta de PNE, indicando diretri-
zes e metas para a Década da Educag@o. Tal perspectiva indica claro sinalizador para a (re)
estruturagdo das politicas educacionais para o pais. Ao longo do ano de 1997, varias inici-
ativas sdo tomadas, objetivando a consolidagdo.

Jano Art. 9°, Inciso VI, a LDB estabelece, explicitamente como uma das atribui-
¢oes do governo federal “assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢do com os sistemas de ensino, ob-
jetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. O conteudo
desta lei €, em grande parte, expressao do projeto educacional concebido pelo MEC.

Com relac@o a avaliagdo, coube ao INEP, como 6rgdo vinculado ao MEC, assumir
a responsabilidade de implementar a politica nacional de avaliagdo que conta, além do
ENEM, com outros dois instrumentos: o SAEB, instituido em 1990 e consolidado nos tl-
timos cinco anos ¢ 0 ENC — Exame Nacional de Cursos, que se popularizou como Provao,
realizado desde 1996.

Como observa Cury apud, Souza (1999, p.54) pode-se dizer que esta criado um

Sistema Nacional de Avaliagio,

tal a importancia conceitual, estratégica e operacional que a avaliagdo, sob controle da
Unido, passa a gozar (...} O que é licito interrogar, agora, é sobre a natureza da avalia-
¢cdo: se ela serd unica, uniforme, minimalista e centralizada, ou se serd unica ( de modo a
propiciar isonomia e resguardar um patamar minimo nacional ), diversa ( de modo a ga-
rantir a riqueza da flexibilidade da base do processo), abrangente ( de modo a ndo se
apoiar em um so critério) e colaborativa (de modo a respeitar a estrutura federativa da
Republica).

Embora voltados fundamentalmente para © mesmo macroobjetivo — a garantia de
transparéncia na avaliag@o voltada para a melhoria da qualidade do ensino - segundo pala-
vras do MEC, estes trés sistemas utilizam metodologias diferenciadas e cumprem finalida-

des bem distintas.

27



A origem do SAEB remonta a segunda metade da década de 80. E gerido pelo
INEP, ¢ seu objetivo declarado é gerar e organizar informagdes sobre a qualidade, a eqii-
dade e a eficiéncia da educagio nacional, de forma a permitir o monitoramento das politi-
cas brasileiras, fornecendo subsidios para a melhoria da qualidade, eqiiidade e eficiéncia da
educagdo no Brasil (MEC/INEP, 1995; Pestana, 1998). Ja foram realizados cinco exerci-
cios de avaliagdo nos anos de 1990, 1993, 1995, 1997 e 1999.

O SAEB ¢ uma avaliagdo das redes de ensino basico, de base amostral, que testa
amostras probabilisticas complexas das diversas unidades da federagio (estados € o Dis-
trito Federal). As séries testadas variaram ao longo do tempo, mas, desde 1995, o SAEB
tem testado amostras de alunos de escolas publicas e privadas da 4* e 8" séries do ensino
fundamental e da 3 série do ensino médio.

Até 1997, os alunos testados fizeram provas de lingua portuguesa, matematica ¢ ci-
éncias, esta ultima desdobrada em fisica, quimica e biologia, no caso do ensino médio. Em
1999 foram incluidas também a histéria e a geografia. Cada aluno participante da amostra
responde a questdes relativas a apenas uma das areas do conhecimento.

Partindo-se do pressuposto de que a avaliagdo da educag@o brasileira precisa tomar
como referéncia o que € efetivamente ensinado nas salas de aula brasileiras e levando-se

- em conta que o Brasil ndo possui um curriculo nacional unificado, o SAEB e¢laborou ma-
trizes por area do conhecimento que procuravam expressar o que tem sido efetivamente
ensinado nas escolas. As matrizes servem de base para a formulagdo de itens que alimen-
tam o banco de itens utilizados para a construg@o dos testes do SAEB.

Além dos testes, sdo aplicados quatro questionarios contextuais sobre: a escola, o
diretor, o professor ¢ o aluno. Esses instrumentos t&ém como objetivo levantar informagdes
sobre a origem familiar dos alunos, seus habitos e condi¢des de estudo, bem como os esti-
los pedagogicos de seus professores e a forma de gestdo das escolas. As informagGes apu-
radas por esses instrumentos tém sido utilizadas em conjunto com os dados de proficiéncia.

O Provio, ¢ um dos componentes da avaliagdo dos cursos superiores de graduagio,
visto que nessa avalia¢do estdo envolvidas trés outras dimensdes: a avaliagdo da titulagio e
do regime de trabalho dos professores, a avaliagio das condigdes didatico-pedagdgicas € a
avaliacio das condicdes fisicas das instituigSes, em especial de laboratdrios e biblioteca.
Em cada uma dessas trés dimensdes, o curso recebe o conceito Insuficiente, Regular, Bom
ou Muito Bom, ap0s a visita de comissdes de especialistas designados pela Secretaria de

Ensino Superior - SESu/MEC. Quanto ao Provéo, o foco concentra-se na avaliagdo do cur-
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so de graduag?o, e niio na avaliagdo de seus alunos individualmente. Por essa razdo, séo
apresentados resultados médios em uma escala de cinco niveis, de “A” a “E”, dependendo
do desempenho médio dos alunos de cada IES. Com isso, todos os cursos de graduagio
avaliados recebem quatro conceitos, cada um correspondendo a uma das dimensdes avalia-
das.

- A avaliagdo doé cursos de graduagio existe, nesses moldes, desde 1997, e a relagdo
de cursos avaliados tem aumentado a cada ano. O exame € obrigatdrio para os estudantes
.do ensino superior que estejam cursando o ultimo ano letivo e, submeter-se a ele, € condi-
¢30 necessaria para a emissio do diploma, além do cumprimento das demais exigéncias
académicas do curso. No entanto, o desempenho do aluno ndo tem implicagdes na emissio
de seu diploma, pois, conforme ja apresentado, o objetivo € a avaliagdo do curso, € nido
cada um de seus alunos. Cada aluno recebe direta e privadamente seu conceito, porém néo
h4 nenhuma regulamentacao legal proibindo que empregadores pecam aos formados que
informem seus resultados no Provao.

O terceiro sistema de avéliagﬁo criado pelo MEC ¢ o Exame Nacional do Ensino
Médio. Por ser ele o objeto deste estudo sera mais detalhadamente tratado no item que se.

segue.

3. Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
3.1. Surgimento e evolucio

A criacdo do ENEM, embora bastante recente, materializa uma das primeiras pro-
postas idealizadas e anunciadas pelo ministro Paulo Renato Souza logo apds ser escothido
para assumir o cargo de Ministro da Educagdo, no final de 1994. Desde o inicio de sua
gestdo, a concepgdo deste Exame esté presente na agenda do MEC, a partir de estudos e
experiéncias de outros paises, de consultar os sistemas de ensino e aprofundar o debate
com especialistas em avaliagio.

A implantagio do ENEM tornou-se viavel a partir das mudangas introduzidas pela
nova LDB, de 20 de dezembro de 1996. No marco desta nova legislagdo, a avaliagdo pas-
sou a ser considerada uma ferramenta estratégica para orientar as politicas publicas de edu-
cagio, pois segundo o proprio governo federal ¢ sua atribui¢fo assegurar processo nacional
de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental, ensino médio e ensino superi-
-or, em colaboraco com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢fio de prioridades € a

melhoria da qualidade do ensino.
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O ENEM foi instituido pelo INEP, em 1998, para ser aplicado aos alunos conclu-
intes e aos egressos deste nivel de ensino.

O ENEM foi aplicado pela 1 vez em 1998, em 184 municipios, sendo cobrada uma
taxa de inscri¢do de R$ 20,00 (vinte reais). Alguns Estados (Rio de J aheiro, Roraima, Pa-
rand e Pernambuco) e um municipio (SZo Paulo) patrocinaram, total ou parcial/mente, 0
valor da inscrigdo dos alunos de sua rede publica. Prestaram exame 115.575 alunos (de
157.221 inscritos), sendo utilizado como forma de acesso ao ensino superior por 02 insti-
tuicdes.

Em dezembro de 1998, o MEC, por meio do INEP, promoveu uma reuniio para a
apresentacdo dos resultados do ENEM/1998. Na ocasifo, o Ministro da Educagio apre-
sentou as possibilidades de utilizagdo dos resultados do ENEM, como instrumento unico
ou complementar ao sistema de acesso ao ensino superior, com a presenca dos pro-reitores
de graduacgdo das instituigdes de ensino superior.

Ja em seu segundo ano de operacionalizagdo, apresentou muitos avancos em rela-
¢do a sua primeira realizacdo. Participaram do Exame 315.960 estudantes. Embora caracte-
rize-se, desde a sua implantac@o, como o exame do perfil de saida da escolaridade basica,
tendo como objetivo principal fornecer ao participante subsidios para a sua auto-avaliagio,
observou-se um significativo aumento do nimero de participantes. Esse fato deve ser atri-
buido, em grande parte, a sua utilizagdo, no ano de 1999, de modo integral ou parcial,
como modalidade alternativa de entrada, em 93 instituigdes de ensino superior, incluindo
algumas universidades de elevado prestigio académico.

O ENEM, no ano de 2000, teve a participacdo de 390.574 inscritos, 13% a mais que
em 1999, aumentando, também, para 128, o niimero de instituigdes de ensino superior que
utilizaram o ENEM na selecao de candidatos, sendo que, dessas, apenas sete eram federais.

Segundo o Ministro da Educag?o, a cada ano o exame ganha mais prestigio, pois €
uma proposta inovadora, afinada com as reformas do ensino médio, ao contrario das avali-
acOes tradicionais, voltadas para a memorizagdo de conteudos, o ENEM estimula a escola
_a desenvolver habilidades e competéncias a serem utilizadas no cotidiano do aluno. Além
disso, o exame tem ajudado os participantes a entrar na universidade.

Para a presidente do INEP, Maria Helena Guimardes de Castro, o ENEM ja se con-
solidou como proposta e chegou a um patamar bastante satisfatorio de participantes, prin-
cipalmente em fung&o da adogio do Exame como via de acesso ao ensino superior, € a ten-

déncia € que este nimero continue a crescer.
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Em 2001, a inscri¢iio passou a custar R$ 32,00, mas alunos matriculados na terceira
série do ensino médio em escolas piiblicas, estudantes carentes de institui¢des privadas que
estdo concluindo o ensino médio e os que terminaram a educagfo de jovens e adultos entre
abril de 2000 e abril de 2001, além daqueles que concluiram em anos anteriores e sdo ca-
rentes, tém direito a isengéo ‘

Muito embora a utilizagdo do ENEM no processo seletivo de algumas instituicdes
tenha implicado em polémicas no seio de campi universitarios, o ntimero de inscritos vem
crescendo e o numero de instituigdes de ensino superior que o utilizam parcial ou integral-
mente como forma de ingresso também.

Além dos seminarios promovidos pelo proprio MEC para divulgar e discutir o
ENEM, outros eventos vem sendo promovidos para estimular esse debate.

Em maio de 1999 a VUNESP (Fundag@o para o Vestibular da UNESP) promoveu o
seminario O ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, com o objetivo de obter maiores
esclarecimentos sobre o exame. Foi convidada como expositora, a coordenadora nacional
do ENEM, a pedagoga Maria Inés Fini que vé com bons olhos a decisdo das universidades
estaduais publicas de Sdo Paulo — Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho -
UNESP, Universidade de S&o Paulo - USP e Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP - de adotarem parcialmente os resultados do exame na nota final dos seus ves-
tibulares, porque, segundo ela, valoriza o ENEM, lhe da legitimidade e ird aumentar o ni-
mero de estudantes decididos a participar das provas.

Enquanto a UNESP decidiu acrescentar a nota de conhecimentos gerais do vesti-
bular até 20% do valor obtido no exame de conhecimentos gerais do ENEM, as outras duas
universidades estaduais paulistas usardo esse mesmo critério sé que para primeira fase do
vestibular. “Essa decisdo fortalece o0 ENEM, que tem uma excelente filosofia para avaliar
as habilidades e capacidades cognitivas dos allinos e ndo apenas os conteudos especificos,
como ocorre no vestibular”, explica a professora Maria Aparecida Viggiani Bicudo, pro-
reitora de graduacdo da UNESP, conforme depoimento ao Jomal da UNESP
(www.Unesp.br). A pro-reitora faz questdio, no entanto, de ressaltar que néo hi concorrén-
cia entre os dois exames, pois eles tém objetivos distintos. O ENEM avalia o ensino médio,
com a proposta de aperfeicod-lo, € o vestibular seleciona os inscritos de acordo com perfil
de candidato tragado pela universidade. Na hora de se inscrever no vestibular, o aluno ira

optar se quer ou ndo Que a nota do ENEM seja computada na média final. No caso do estu-
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dante ter participado das duas avaliagGes, sera aplicada uma férmula para obter a nota final
dele na prova de conhecimentos gerais.

A ADUSP, Associagdo dos Docentes da Universidade de S#o Paulo, também reali-
zoﬁ no més de maio de 1999 um debate sobre 0 ENEM ¢ optou por sua utilizacio como
nota adicional no vestibular da USP.

A UFSC, neste ano de 2001, através da Pro-Reitoria de Graduagio, também pro-
moveu um ciclo de palestras com a participagfo, em momentos diferenciados, da coorde-
nadora-geral do ENEM, Maria Inés Fini, para falar deste Exame, do pré-reitor de gradua-
cdo da UNICAMP, Angelo Cortelazzo, trazendo os motivos da decisio de utilizar o ENEM
de forma complementar ao vestibular e do professor Dario Trevisan, da UFSM — Universi-
dade Federal de Santa Maria, falando do PEIES — Programa de Ingresso ao Ensino Superi-
or. O objetivo foi discutir as possiveis melhorias no processo seletivo de ingresso 8 UFSC
a partir dessas experiéncias.

Em 2001, em todo o pais, realizardo as provas 1.620.893 alunos. Comunicaram ofi-
cialmente ao INEP, que utilizardo os resultados do Exame, 248 IES. Dessas, 36 sdo publi-
cas. O ENEM ser4 aplicado em 277 municipios do Brasil.

Com relagdo ao Estado de Santa Catarina, o governo, no ano de 2000, estendeu,
micialmente, o beneficio da isen¢3o de taxa para mil inscritos, de um total de 7.150 alunos.
A novidade de 2001 ¢ a isengdo da taxa para todos os alunos das escolas publicas, desta
vez por iniciativa do governo federal. Das IES catarinenses, oito consideram a nota do
ENEM como passaporte para concorrerem as suas vagas. Nenhuma dessas é instituicfio
publica de ensino superior.

No ano de 1999, o ENEM se realizou em sete cidades-pdlo de Santa Catarina:

Quadro 01 — N° INSCRITOS NO ENEM - 1999 — SANTA CATARINA

Cidades-polo N° Inscritos
Blumenau 732
Chapeco 1.064
Criciima 691
Floriandpolis 1.542
Itajai 712
Joinville 1.037
Lages 522
Total 6.300

32



A e

Biblioteca Universitaria

_24¢3.0%%-8
UFSC__ 0-3%

Em 2000, houve aplicagdo do ENEM nas mesmas cidades-pélo e o crescimento dos

inscritos foi pouco significante, em torno de 14%:

Quadro 02 — N° INSCRITOS NO ENEM - 2000 - SANTA CATARINA

Cidades-pélo N° Inscritos
Blumenau 772
Chapecod 990
Criciima 1.333
Floriandpolis 1.714
Itajai 919
Joinville 951
Lages 471
Total 7.150

Em 2001 houve o seguinte nimero de inscritos:

Quadro 03 — N° INSCRITOS NO ENEM - 2001 - SANTA CATARINA

Cidades-podlo N° Inscritos
Blumenau 4 3.869
Chapecd 3.630
Criciuma 3.451
Floriandpolis 4.679
Itajai 3.672
Joagaba 2.615
Joinville 4.420
Lages 2.464
Sdo Miguel do Oeste 1.437
Tubario 1.437
Total 31.973

No ano de 2001 observa-se que o numero de inscritos deu um salto muito significa-
tivo, em torno de 450%, e acrescentaram-se mais trés cidades para aplicagdo das provas,

bem como isengdo de taxas de inscri¢do a todos os alunos de escolas publicas.

Observe o quadro abaixo com os dados preliminares do Censo 2001.0s dados refe-
rem-se aos concluintes do ensino médio do ano letivo de 2000, do Estado de Santa Cata-

rina:



Quadro 04 - CONCLUINTES DO ENSINO MEDIO - 2000 - SANTA CATARINA

Tipo de Ensino Tipo de Escola | N° de Concluintes
Estadual 38.563
Educagdo Geral Federal 410
Municipal 233
Particular 9.644
Total Parcial 48.850
Estadual 4.096
| Ensino Profissionalizante | Federal 460
Municipal 17
Particular 2.627
Total Parcial 7.200
' Estadual 1.908
Magistério Federal -
Municipal -
Particular 28
Total Parcial _ 1.936
Total Geral 57.986

Conforme o quadro, no and de 2000, concluiram o ensino médio, em nosso Estado,
57.986 alunos. Participaram no ENEM - 2001, em Santa Catarina, 31.973. Ess.e numero
expressivo de inscritos segue uma tendéncia nacional de popularizagdo desse Exame e
aproxima-se bastante do total de concluintes desse nivel de ensino. Os dados apontam para
a possibilidade de outras IES catarinenses estudarem a ado¢do do ENEM em seus proces-

sos seletivos.

3.2. Caracteristicas do Exame

O ENEM foi criado a partir de uma matriz, com a indicagio das competéncias e das
habilidades proprias do aluno, na fase de desenvolvimento cognitivo correspondente ao
término da escolaridade basica, associada aos conteudos do ensino fundamental e médio,
tendo como referéncia a LDB, os PCNs, a Reforma do Ensino Médio, bem como os textos
que sustentam sua organizag¢do curricular em Areas de Conhecimento, e, ainda, as Matrizes
Curriculares de Referéncia para o SAEB.

A Matriz foi construida por um grupo de profissionais da educagio — especialistas
em psicologia do desenvolvimento, pesquisadores e professores das diferentes areas do co-

nhecimento e especialistas em psicometria — a partir de um projeto elaborado e coordenado
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pelo INEP, a fim de definir claramente os seus pressupostos e delinear suas caracteristicas
operacionais.

Segundo essa Matriz (Brasil, 1999, p.7):

...competéncias sdo as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, agdes e.opera-
¢oes que utilizamos para estabelecer relagbes com e entre objetos, situagdes, fendmenos e
pessoas que desejamos conhecer. As habilidades, por sua vez, decorrem das competéncias
adquiridas e referem-se ao plano imediato do “saber fazer”. Por meio das agbes e opera-
¢oes, as habilidades aperfeicoam-se e articulam-se, possibilitando nova reorganizagdo das
competéncias.

Estas competéncias estdo elencadas da seguinte forma:

1. Dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e fazer uso das linguagens matemdtica,
artistica e cientifica.

2. Construir e aplicar conceitos de varias dreas do conhecimento para a compreensdo de
fenomenos naturais, de processos historico-geogrdficos, da produgdo tecnologica e das
manifestagdes artisticas.

3. Selecionar, organizar, relacionar, interpretar dados e informagdes representados de di-
ferentes formas, para tomar decisdes e enfrentar situa¢bes-problema.

4. Relacionar informacées, representadas em diferentes formas, e conhecimentos disponi-
veis em situagdes concretas, para construir argumentagdo consistente.

5. Recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na escola para elaboracdo de propostas de
intervengdo soliddria na realidade, respeitando os valores humanos e considerando a di-
versidade sociocultural (Brasil, 1999, p.8).

A confecgio dessa matriz objetivava romper com o isolamento das disciplinas do
ensino médio e promover a colaborag@o, complementaridade e integragdo entre os conteu-
dos das diversas areas do conhecimento presentes nas propostas curriculares das escolas
brasileiras de ensino fundamental e médio.

Pressupde ainda, essa Matriz, que a competéncia de ler, compreender, interpretar e
produzir textos, no sentido amplo do termo, ndo se desenvolve unicamente na aprendiza-
gem da lingua portuguesa, mas em todas as areas e disciplinas que estruturam as atividades
pedagogicas na escola.

O aluno deve, portanto, demonstrar, concomitantemente, possuir instrumental de
comunicagdo e expressdo adequado, tanto para a compreensao de um problema matematico
quanto para a descri¢do de um processo fisico, quimico ou biolégico e, mesmo, para a per-
cepgio das transformagdes de espaco/tempo da historia, da geografia e da literatura.

A partir das competéncias cognitivas globais, identificou-se o elenco de habilidades
correspondentes, € a matriz assim construida fornece indicagdes do que se pretende valori-
zar nessa avaliacdo, servindo de orientag@o para a elaboragdo de questdes que envolvam as

diferentes areas do conhecimento.
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A prova objetiva do ENEM fo1 elaborada para propor aos participantes situagdes-
problema originais, articuladas com o contexto da vida atual, envolvendo as areas de cién-
cias, artes e filosofia. “As situagdes-problema, apresentadas por meio de todas as lingua-
gens possiveis, sdo estruturadas de tal forma a provocar um conflito cognitivo nos partici-
pantes que os impulsiona a agir, pois precisam mobilizar conhecimentos anteriormente
construidos e reorganiza-los para enfrentar o desafio proposto”, explica a coordenadora do
ENEM, Maria Inés Fini.

A prova ndo requer memorizagdo de formulas, pretende sim verificar se o partici-
pante ¢ capaz de transformar dados e informag¢des em solugdes para resolver problemas.

Na redagéo espera-se que a partir de situacdes-problema saiba selecionar o recorte
apropriado de seu acervo pessoal, reorganizando os conhecimentos ja construidos ¢ trans-
crevendo-o em seu texto.

Dessa forma, o Exame busca verificar como o conhecimento assim construido pode
ser efetivado pelo participante por meio da demonstragdo de sua autonomia de julgamento
e de agfo, de atitudes, valores e procedimentos diante de situagdes-problema que se apro-
ximem, o0 maximo possivel, das condi¢des reais de convivio social e de trabalho individual
e coletivo.

Segundo o ENEM - Documento Basico, (Brasil, 1999, p.7):

...todas as situagdes de avaliagdo estruturam-se de modo a verificar se o participante é ca-
paz de ler e interpretar textos da linguagem verbal, visual (fotos, mapas, pinturas, grdfi-
cos, entre outros) e enunciados:

- identificando e selecionando informagdes centrais e periféricas;

- inferindo informagﬁes, temas, assuntos, contextos,

- compreendendo os elementos implicitos de construgdo do texto, como organizagdo, es-
trutura, intencionalidade, assunto e tema;

- analisando os elementos constitutivos dos textos, de acordo com a sua natureza, organi-
zag¢do ou lipo;

- comparando os codigos e linguagens entre si, reelaborando, transformando e reescre-
vendo (resumos, pardfrases e relatos).

O ENEM sera realizado anualmente e constituido por uma prova tnica, contendo
63 (sessenta e trés) questdes objetivas de multipla escolha e uma proposta para redacio,
abrangendo as varias areas de conhecimento em que se organizam as atividades pedagogi-
cas da escolaridade basica no Brasil. As questdes objetivas € a redagdo destinam-se a ava-
liar as competéncias e habilidades desenvolvidas pelos alunos ao longo de, no minimo, 11

anos de educagdo basica.
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As cinco competéncias expressam-se por meio de 21 habilidades. Na parte objetiva
da prova, cada uma das 21 habilidades sera medida trés vezes (trés questdes para cada ha-
bilidade).

O desempenho do participante sera avaliado nas duas partes da prova (objetiva ¢
redacio), valendo 100 pontos cada uma delas. Frente aos resultados obtidos, os partici-

pantes serdo classificados nas seguintes faixas de desempenho:

- insuficiente a regular, que corresponde a faixa de 0% a 40% de acertos ou de aproveita-
mento,

- regular a bom, que corresponde a faixa de 41% a 70% de acertos ou de aproveitamento;
- bom a excelente, que corresponde a faixa de 71% a 100% de acertos ou de aproveita-
mento (Brasil, 1999, p.09).

O ENEM tem caréater voluntario e dele podem participar os alunos concluintes € os
egressos do ensino médio, independentemente de quando o tenham concluido € em qual
modalidade. E direito do participante prestar esse exame quantas vezes achar necessario.

O inscrito no ENEM devera responder ao questionario socioecondmico, que permi-
tird tracar o perfil dos participantes e também desenvolver estudos contextuais sobre os re-

sultados anuais do Exame.
3.3. Objetivos e finalidade

O ENEM ¢ realizado anualmente, com o objetivo fundamental de avaliar o desem-
penho do aluno ao término da escolaridade bésica, para aferir o desenvolvimento de com-
peténcias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania. Pretendendo, ainda, alcangar os

seguintes objetivos especificos, segundo ENEM - Documento Basico (Brasil, 1999, p. 6):

- Oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua auto-avaliagdo
com vistas as suas escolhas futuras, tanto em relagdo ao mercado de trabalho quanto em
relacdo a continuidade de estudos,

- Estruturar uma avalia¢do da educagdo basica que sirva como modalidade alternativa ou
complementar aos processos de sele¢do nos diferentes setores do mundo do trabalho;

- Estruturar uma avalia¢do da educacdo bdsica que sirva como modalidade alternativa ou
complementar aos exames de acesso aos cursos profissionalizantes pds-médios e ao ensino
superior.

Este Exame difere de outras avaliagdes ja propostas pelo MEC. Centra-se na avali-
acdo de desempenho por competéncias e vincula-se a um conceito mais abrangente e es-
trutural da inteligéncia humana, considerado pelo governo federal como uma proposta ino-

vadora e de carater interdisciplinar .
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Os idealizadores desse Exame consideram-no como uma-oportunidade de auto-
avaliagdo, na medida em que daria referéncias para escolhas futuras, sejam em processos
seletivos, cursos profissionalizantes ou superiores, ou mesmo para a inser¢do no mercado
de trabalho.

Para o governo federal o ENEM ¢ importante porque favorece a implantagdo da re-
forma curricular do ensino médio, enfrentando a expansio da matricula; promove a melho-
ria da qualidade do ensino fundamental; atende a exigé€ncia de mais escolaridade ¢ impul-
siona a nova identidade que se pretende com a Reforma do Ensino Médio.

As comparagdes entre os participantes do ENEM 2000 e os alunos que estédo con-
cluindo o ensino médio no pais mostram diferencas profundas entre esses dois segmentos.

De acordo com o Censo Escolar de 1999, 49,2% dos alunos que estio fazendo a
terceira série do ensino médio t&m até 18 anos. No ENEM, 67,1% dos participantes estdo
nessa faixa de idade. Entre os participantes do Exame, s6 15% cursaram o ensino médio no
periodo noturno, indice bem abaixo do verificado no Censo Escolar, que ¢ de 54,6%.

Entre os participantes do ENEM, 49% estudaram em escolas particulares. Os dados.‘
do Censo mostram que, dos concluintes do ensino médio em 1999, 20,5% eram da rede.
privada.

Grande parte dos participantes do ENEM conseguiu terminar o ensino médio sem
repeténcia. Na pesquisa socioeconémica, 84,5% dos alunos disseram que levaram trés anos
para concluir este nivel de escolarizag@o. Porém sabemos que a repeténcia no ensino médio
no nosso pais € bastante grande, principalmente se juntarmos os seguintes fatores: primeira
série, noturno € escolas puiblicas. |

Ao responder esse mesmo questiondrio, uma parcela expressiva dos participantes
declarou ter participado de atividades extracurriculares: 34,6% em cursinhos preparatorios
para vestibular, 48,4% em cursos de informatica ou computagdo e 50,9% em cursos de lin-
gua estrangeira.

A distribuigdo deles, segundo a escola freqiientada no ensino médio, mostra que
43% estudaram somente na escola publica, 49% freqiientaram somente a escola particular

e 8% fizeram os trés anos desse nivel de ensino em escolas publicas ¢ particulares.

Tomando os resultados gerais, na prova de redaggo, 37,84% dos participantes nado
passaram de 40% de acertos, classificando-se entre os conceitos regular ¢ insuficiente. Em
conhecimentos gerais, o desempenho foi ainda pior, sendo que essa mesma faixa de pontu-

acdo da redagdo fo1 atingida por 58,7% dos estudantes.

38



Os estudantes que cursaram o ensino médio somente em escolas particulares tive-
ram melhor desempenho do que aqueles que estudaram somente em escolas publicas. Na
redagio e na parte objetiva, a média dos estudantes de estabelecimentos privados foi de
63,9 e 58,9 respectivamente. Os participantes de escolas da rede piblica obtiveram o con-

ceito 57,8, na redagdo e 44,1 na parte objetiva.

Apésar dessa performance dos estudantes, o governo convocou, para estarem em
Brasilia, os pro-reitores de graduagdo das universidades, anunciando o sucesso da experi-
éncia. Além da ma impressio, causada pelos resultados, instalada na maioria dos pro-
reitores, tiveram que se comprometer em apresentar uma manifestagdo ao MEC dizendo se
adotardo ou néo esse Exame nos seus processos seletivos.

Maria Inés Fini, coordenadora do ENEM explica que:

Além de serem eles uma populagdo diferenciada do universo de concluintes do ensino mé-
dio do Brasil, e terem melhor qualidade de condigbes gerais de vida, 98% sdo jovens que
pretendem continuar os estudos. Merece destacar também que a maioria dos participantes,
72%, estd concentrada na regido sudeste, que apresenta um dos indices mais elevados de
qualidade de vida do pais.

Portanto, embora seus resultados ndo possam ser tomados como representativos do
conjunto dos concluintes do ensino médio, constituem-se uma importante referéncia para a
discussio sobre as deficiéncias que este nivel de ensino apresenta, bem como sobre as mu-
dancas que se fazem necessarias para que os objetivos da reforma sejam alcangados, se-
gundo palavras do préprio MEC.

Entfio o que se conclui é que através da uniformizagio dos contetidos, ou seja, das
habilidades e competéncias avaliadas, as diversidades regionais, bem como o tipo de esco-
la, foram ignoradas, pois, s6 faz sentido uniformizar curriculo, avaliagdo, etc., quando se
quer privilegiar o controle do que se passa nas salas de aula e atrelar a educagéo a rentabi-
lidade econdmica e aos interesses do livre mercado. Dessa forma deixa-se de lado o incen-
tivo as inovacgdes locais dos educadores, esquece-se o discurso que privilegia a autonomia
das escolas.

Além do que as estatisticas mostram apenas linhas superficiais de um processo so-
cial desconhecido, nfo significam nada por'si mesmas. Nao significa que deve-se rejeita-
las, mas sim, ao contrario, leva-las a sério. O que os dados estatisticos dizem ndo pode ser
entendido & primeira vista, ¢ necessario relaciona-los ao conjunto das relages sociais ¢ a0

seu movimento histdrico. Vistos isoladamente podem causar sérias distorgoes.
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A definicdo da concepg¢@o de um novo ensino médio ¢ um problema politico, por-
quanto o acesso a esse nivel de ensino e a natureza da formagao por ele oferecida — acadé-
mica ou profissionalizante — inscrevem-se no ambito das relagdes de poder tipicas de uma
sociedade dividida em classes sociais, as quais se atribui ou o exercicio das fungdes inte-
lectuais e dirigentes, ou o exercicio das fungdes instrumentais. Ou seja, inscreve-se no am-
bito da concepgio de sociedade.

O dramatico da historia da educagio brasileira nfo ¢ apenas néo ter um projeto de
pais garantindo, efetivamente, o direito 4 educagio em todos os niveis. E colocar na sele-
¢do a responsabilidade de uma elitizac;ﬁo que ocorre, prioritariamente, no ambito da socie-
dade desigual que somos. O que significa apelar para uma solugdo que ndo pode existir,
porque o problema ¢ anterior.

Certamente as perspectivas dependeréio desse jogo que hoje se estabelece entre for-
¢as sociails, organiza¢do do trabalho, nagdo e fungdes do ensino médio, num momento em
que a identidade do cidaddo parece bastante ameacada pela fragmentagdo das identidades.
profissionais, das novas faces do desemprego estrutural e da exclusdo social.

O MEC considera, dentre os trés exames existentes — SAEB, ENC ¢ ENEM - | este
ultimo, como o mais ousado e desafiador, pois esta vinculado a reforma do ensino médio.
Neste sentido, considera-o um poderoso indutor de mudangas, favorecendo a implantagdo

da reforma curricular.

Desta forma, para o governo federal, o apoio da IES e dos colégios ¢ fundamental
para fortalecer a credibilidade do Exame e transformé-lo numa nova referéncia na busca de

alternativas aos processos seletivos tradicionais de ingresso ao ensino superior.
4. O acesso ao ensino superior
4.1. Um pouco de historia
O carater elitista da universidade brasileira, presente em todos os momentos, desde

sua criagdo, agravava-se com o papel desempenhado pelo vestibular, critério unico de sele-

¢do e alocagdo dos estudantes nos cursos oferecidos pela universidade.

Desde os anos 60, o problema das vagas ¢ uma questdo fundamental. De inicio, foi
a falta de vagas que gerou a questdo dos excedentes, estudantes aprovados no vestibular
exigiam vagas, tomavam a universidade e criavam cursos paralelos. A questdo da reforma

universitaria entrou em pauta outra vez e trouxe um movimento decisivo no sentido de
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mudancgas substantivas nas finalidades, conteudos, formas de execu¢do e qualidade das

provas dos concursos vestibulares.

Até 1968, para passar no exame vestibular e assim ter o direito a educagao superior,
os candidatos tinham que alcancar um certo escore, arbitrariamente considerado a nota,
para passar. A funcdo eliminatdria do vestibular tendia a causar dois grandes problemas:
primeiro, certos cursos de alto padrdo académico e demanda social relativamente baixa ndo
completavam suas vagas, devido ao baixo nivel de grande parte das escolas médias, causa-
do pela expansido ocorrida nesse nivel de ensino, e ao fato de a universidade n3o arcar com
a responsabilidade de sanar as deficiéncias da escolaridade média; outros cursos, com alto
prestigio social e grande demanda, tinham candidatos de sobra, o que fazia com que as
exigéncias do vestibular tendessem a aumentar e mesmo assim a quantidade de alunos que
era aprovada no exame ultrapassava o nimero de vagas disponiveis, formando um grupo

de excedentes.

No periodo de 1964/68, o numero de candidatos ao ensino superior expandiu 120%,
enquanto as vagas expandiram apenas 50%. No ano de 1968, havia no pais 125.000 candi-

datos a mais do que vagas.

A nivel de governo, foi instituido um grupo de trabalho que teve cerca de dois me-
ses para apresentar seus resultados. Dentre outras mudangas promovidas pela reforma,
consubstanciada na Lei 5.540/68, cria-se o vestibular unico, unificado e classificatorio,
com o intuito de aumentar o contingente estudantil sem elevar muito os custos operacio-
nais. Em 1970, cria-se a Comissdo Nacional de Vestibular Unificado (CONVESU) que se
propde a viabilizar a politica de unificagdo de conteudos e de realizagdo regionalizada do

vestibular (Lélis, 1985).

A unicidade de conteudos expressa-se na determinagdo da seleg@o ter como objeti-
vo de exame as disciplinas do nucleo comum do ensino de segundo grau, definidas em
1971, através da Lei N° 5.692. Amplia-se o leque das disciplinas definidas anteriormente
pela LDB, N° 4.024/61; corrige-se a especializagdo crescente dos exames centrados em al-
gumas disciplinas de ciéncias ou de humanidades; e retira-se das universidades a autono-

mia para proceder a sele¢do de seus alunos.

Pelo vestibular classificatério, ou seja, os candidatos passariam a ser admitidos até
o limite de vagas fixadas e a classificagdo seria feita em ordem decrescente dos resultados,

independente da nota minima, elimina-se a questdo dos excedentes, ou seja, dos alunos
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aprovados e n#o classificados por falta de vagas. Ainda em 1971, o Decreto N° 68.908/71
permite que a unificagdo dos exames possa ser realizada por organizagdes especializadas,
publicas ou privadas, que serdo as fundagdes tipo CESGRANRIO — Comissdo de Exames
Seletivos do Grande Rio, FUVEST — Fundagdo Universitaria para o Vestibular e outras
similares. Na mesma década, acelera-se a expansdo do ensino superior privado que vai
compensar a conteng¢do relativa do ensino superior ptblico e que, hoje, constitui mais de

70% das institui¢cdes deste nivel de ensino.

Com a crise do milagre econdmico brasileiro, esboga-se novo movimento de con-
tengdo e reintroduzem-se iniciativas de volta a habilitagdo, um misto de vestibular elimi-
natdrio e classificatério. Estavam em questdo os padrdes de exceléncia da universidade
brasileira, os alunos fracos levados ao ensino superior pelo vestibular classificatério, os
interesses corporativos de algumas profissdes inflacionadas de diplomados. Avolumam-se

as criticas ao ensino de segundo grau e as deficiéncias dos alunos na expressio escrita.

Pelo decreto N° 79.298/77 e diversas portarias ministeriais que a ele se seguiram,
faculta-se o vestibular em duas etapas, a inclusdo de questdes discﬁrsivas, as provas de ha-
bilidade especifica para determinados cursos, o nimero minimo de acertos e, principal-
mente, a adocio da redacdo (Franco, 1985). Aperfeicoam-se os mecanismos de seletivida-

de e realiza-se mais um movimento de fechamento no acesso ao ensino superior.

Acompanhando o processo de redemocratizagdo da sociedade no final dos anos 80,
as universidades publicas pressionaram por autonomia para realizarem seus cOncursos ves-
tibulares e a necessidade de sua democratizagdo aos setores excluidos da sociedade. Por
pressdo das universidades publicas, o MEC se retrai € admite a inconveniéncia de adotar

um unico modelo de vestibular.

Este processo ganha forca ¢ legitimidade com a mobilizagdo da sociedade civil or-
ganizada, durante os trabalhos da Constituinte, que se encerram em 1988 com a nova CF -
Constitui¢ao Federal. A CF, no seu Artigo 206 fala em “igualdade de condi¢des para aces-
so e permanéncia na escola”. No Artigo 207 coloca que “as universidades gozam de auto-
nomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerio
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. E, ainda, no Artigo
208 “que o dever do Estado com a educag?o serd efetivado mediante a garantia de acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacida-

de de cada um”.
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No ambito dos concursos vestibulares, a questdo tem duas vertentes: a da autono-
mia legal das universidades perante 0 MEC, para organizarem seus proprios concursos € o
do movimento interno das universidades na conquista de competéncia interna para fazé-lo,
independentemente das grandes institui¢des do vestibular, e para assumir posi¢des mais

compativeis como os objetivos de democratizagdo do acesso ao ensino superior.

Na pratica os dois planos se articulam e se reforcam mutuamente. O Decreto N°
96.533/88 que “fixa normas para o concurso vestibular e propde medidas de articulacio do
ensino superior com o primeiro ¢ o segundo graus”, além de manter o formato consagrado
de vestibular, estabelece, inclusive, critérios de peso para provas. Em 1990, a Portaria N°

457/90 prevé, até, a data e horério das provas das institui¢des federais.

A autonomia das universidades para realizar seus concursos vestibulares nos termos
da lei, de seus estatutos e regimentos vem com o Decreto N° 99.490/90, que revoga os de-

cretos e demais disposi¢gdes anteriores.

Dois outros documentos legais vém contribuir para o amplo processo de praticar a
autonomia, que tomou forma nas universidades publicas federais, inclusive, com medidas
ousadas, no final dos anos 80, de saida do vestibular unificado e de montagem de suas pré-
prias equipes para realizar os exames vestibulares. Um deles, bastante articulado ao pro-
blema da democratizagdio do acesso ¢ & ocupacgdo de todas as vagas, € a prescricdo de
“...ocorrendo vagas remanescentes, deverdo estas ser preenchidas mediante matricula de
graduados e transferéncias”. Complementarmente, uma prescrigdo de carater eminente-
mente social que € vedar “...ao aluno a ocupacdo simultdnea de mais de uma vaga em ins-

titui¢des publicas no ensino superior” (Portaria N° 837/90).

Essa medida deu forca as universidades para corrigirem o segundo aspecto do des-
perdicio de vagas, aquelas que aparecem depois de iniciado o periodo letivo, pelo aluno
que abandona o curso quando n@o hd mais tempo habil para seu preenchimento por outro

estudante.

A tendéncia das institui¢des publicas foi optar pelo vestibular 1solado. Depois sur-

giu o vestibular associado de algumas instituigdes.

Ao contrario do Rio de Janeiro, onde apenas instituigdes privadas de menor porte

do que as publicas permaneceram no vestibular unificado da Fundagio CESGRANRIO,
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em Sio Paulo, o unificado da FUVEST ainda mantém algumas grandes'universidades pu-

blicas.

As universidadés que promoveram em conjunto o primeiro vestibular associado pa-
garam o preco de sua inexperiéncia no trato com questdes delicadas de provas, de sigilo, de
operacionalizagido de um processo de massa como ¢ o vestibular. Estava implicita a compa-
ragdo com a eficiéncia do antigo unificado ¢ a imprensa ndo poupou criticas as universida-

des publicas.

S#o constantes, também, as criticas quanto ao drama de alunos, pais de alunos e
professores que se submetem a maratona de varios exames, em varias universidades. Exa-
mes unificados resolveriam esse problema e representariam uma economia de recursos

pela cobranca de uma so taxa.

Outros s3o os pontos de vista de responsaveis pélo vestibular nas universidades. Em
primeiro lugar, todas as instituigdes publicas oferecem isen¢do de taxas para os que ndo
podem pagar; em segundo lugar, as instituicdes ndo se opdem a formas unificadas de ves-
tibular, desde que sejam elas as responsaveis pelos seus exames e tenham objetivos co-
muns capazes de permitir a unificagdo. Todos os anos sdo feitas tentativas, através de um

demorado processo de negociagdo, do que pode ser feito de comum acordo.
~

O destaque as vagas ociosas nas institui¢des publicas comporta, ainda, da parte de
alguns setores, o discurso da defesa da privatizagio do ensino superior, aliado ao entendi-
mento de que s3o os concursos vestibulares que “impedem” o acesso aos menos favoreci-

dos.

Muitas sdo as questdes polémicas geradas pelos mecanismos alternativos de acesso
a universidade. Cabe aqui, portanto, colocar como o MEC tem encaminhado essas questdes

do ponto de vista legal.
4.2. A atual politica de acesso ao ensino superior
A LDB 9394/96, além de repetir em seus artigos 3°, inciso I e 4°, inciso V, as de-

terminagdes constitucionais contidas nos artigos 206, inciso I e 208, inciso V da Constitui-

¢do Federal, respectivamente, estabelece, que:

Artigo 44 — A educagdo superior abrangerd os seguintes Cursos e programas:
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Il - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equiva-

lente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Artigo 50 — As institui¢bes de educagdo superior, quando da existéncia de vagas, abrirdo
matriculas nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem capacidade

para cursd-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Artigo 51 — As instituigdes de educagdo superior credenciadas como universidades, ao de-
liberar critérios e normas de sele¢do e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses
critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com os orgdos normativos dos siste-

mas de ensino.

Artigo 53 — No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas “as universidades, sem pre-

Juizo de outras, as seguintes atribuicoes:

1V - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do

seu meio.
Pardgrafo unico.

Para garantir a autonomia diddtico-cientifica das universidades, caberd aos seus colegia-

dos de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos or¢amentarios disponiveis, sobre:
II - ampliagdo e diminui¢do de vagas;

“Artigo 90 — As questées suscitadas na transicdo entre o regime anterior e 0 que se institui
nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educagdo ou, mediante delegagdo deste,

pelos érgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria.

Estes, pois, sdo os principios e determinagdes legais que devem presidir uma politi-
ca de acesso ao ensino superior, estabelecendo-se contornos nitidos € bem definidos dos
limites constitucionais e legais, bem como justos ¢ democraticos, respeitada a autonomia
universitaria.

Os concursos vestibulares continuam a ser processos validos para ingresso no ensi-
no superior. A inovagdo é que deixam de ser o unico e exclusivo mecanismo de acesso,
podendo as instituigdes desenvolver e aperfeigoar novos métodos de selegdo e admissio
alternativos que melhor atendam a seus interesses.

Porém ¢ indispensavel que se encontrem formas que garantam a todos os candida-
tos interessados igualdade de oportunidades de acesso, o que obriga que o processo seleti-
vo, seja ele qual for, assegure equidade de tratamento na avaliagdo realizada sobre a capa-

cidade de cada um cursar, com proveito, o curso pretendido.

45



Outra questdo que ja se incorporou a cultura € a a estrutura de ensino da educagio
brasileira ¢ a dos cursos de preparagdo para o vestibular. Estes ganharam for¢a como em-
presas poderosas. Desenvolvem complexos programas computadorizados para descobrir as
questdes com maior probabilidade de cair nas provas. Mas s6 tém acesso aos cursinhos os
estudantes que podem pagar. Nao ha chances iguais para todos os vestibulandos. Os cursi-
nhos siio uma das etapas fundamentais da “fabrica de ilusdes” que € o acesso ao ensino su-
perior.

Talvez a face mais inquietante desse processo se€ja as marcas que oS cursinhos pas-
sam para o ensino médio, especializando a terceira série deste nivel de ensino. Ha uma
tendéncia clara a ver o vestibular como exame de fim de curso para todos, criando uma ex-
pectativa ou mentalidade de que as demais questdes da educag@o neste nivel de ensino sdo
menos relevantes —o mais importante mesmo € passar. O vestibular passa a ser uma estra-
tégia de ensino dos cursinhos que tendem a se tornar colégios de ensino médio. E os cole-
gios de ensino médio tém seu sucesso, em termos de procura e de fama de bons colégios,
associado ao nimero de estudantes que conseguem colocar na universidade, ao lugar que
ocupam no ranking dos que aprovam maior nimero de alunos.

S6 espera-se que os cursinhos ndo venham, também, a se adaptar aos novos proces-
sos seletivos, criando cursos preparatdrios para outras modalidades, como por exemplo, o
ENEM. |

Segundo o parecer N° CP95/98, que define grandes parametros para a politica de
acesso ao ensino superior, 0 ENEM podera ser aproveitado para ingresso no ensino superi-
or, isolada ou concomitantemente com outro processo seletivo, igualmente universal e de-

mocratico.

A nova geragdo dos dirigentes universitarios e de envolvidos com o0s processos se-
letivos, deve ser dada a responsabilidade do exercicio coletivo da autonomia na conduggo
da selecfio no ambito de cada universidade, ou de grupos de universidades associadas a ini-

ciativa privada.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1. Perguntas de pesquisa

A partir da revis@o de literatura que embasou a fundamentac@o tedrico-empirica re-

ferente ao objeto deste estudo e, de dados primarios, pretendeu-se operacionalizar as se-

guintes questdes:

Como situar o ENEM no contexto da avaliagdo educacional?

Quais os fundamentos tedricos e empiricos que alicergam o ENEM?

Como se desenvolveu a proposta de criagdo do ENEM?

O que pensam os pré-reitores e outros envolvidos com os processos seletivos
das IES catarinenses sobre o0 ENEM como instrumento de acesso ao ensino su-

perior?

2. Pressupostos da pesquisa

Com base na revisdo de literatura efetuada e no conhecimento da pesquisadora,

pode-se pressupor que:

A adesdo das IES de Santa Catarina a0 ENEM depende de analise mais apro-
fundada sobre essa forma alternativa de acesso ao ensino superior, respeitando a
cultura de cada instituigo, o nimero de vagas existentes e a demanda social;

A proposta do ENEM nao garante a continuidade dos estudos, pois mesmo que
o acesso seja facilitado, ndo ha a garantia de permanéncia no ensino superior
dos alunos de baixa renda;

Estdo sendo abertas vagas, através do ENEM, apenas para cursos onde sobram

vagas ou o indice candidato/vaga ¢ muito baixo;
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3. Design e perspectiva da pesquisa

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza empirica, uma vez que
preteride analisar percepgdes.

O nivel de pesquisa ¢ exploratério, visto que ainda ¢ pequeno o conhecimento do
topico em estudo. Para Gil (1999, p 43) “as pesquisas exploratdrias t€ém como principal fi-
nalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista, a formula-
¢io de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores™.

. Quanto ao delineamento, essa pesquisa caracteriza-se como do tipo descritiva-
interpretativa, por seus objetivos, pois visa descrever e interpretar percepgdes, expectativas
e sugestdes dos informantes-chave (dirigentes e professores das instituigdes pesquisadas),
sobre o objeto de estudo.

De acordo com Gil (1999) informantes-chave podem ser especialistas no tema em
estudo, lideres formais ou informais, personalidades destacadas, entre outros. Entrevistas
com esse tipo de informante s3o recomendadas nos estudos exploratorios. -

Pelos procedimentos técnicos a serem utilizados caracteriza-se como estudo de caso
(multicaso), pois analisa os fatos do ponto de vista empirico confrontando-os com a visdo
tedrica. Para Ludke e André (1986) deve-se optar por este estudo quando se quer estudar
algo singular, que tenha valor em si so, mesmo que posteriormente verifiquem-se seme-
lhangas com outros casos.

A perspectiva deste estudo ¢ sincronica, com corte transversal, a medida que refleti-
r4 a situacdo existente no momento da coleta de dados por meio de representatividade de
um universo, o que significa que estudos posteriores poderéo analisar outras percepgdes.

A abordagem sera predominantemente qualitativa. Minayo (1998, p.21) coloca que

...a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ci-
éncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela tra-
balha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, 0
que corresponde a um espago mais profundo das relagoes, dos processos e dos fenémenos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de varidveis.

4. Universo e amostra da pesquisa

Esta pesquisa centrou-se na seleg@o de institui¢des de ensino superior de Santa Ca-
tarina que utilizam e que ndo utilizam os resultados do ENEM como forma alternativa de

sele¢fo aos cursos de graduag@o.
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A populagdo alvo da presente pesquisa € composta por 15 informantes-chave, ou
seja, pro-reitores de ensino, diretores de graduagfo e responsaveis pelos processos seleti-
vos adotados pelas institui¢des pesquisadas.

A sele¢do dos sujeitos para a amostra dessa investigacdo ¢ de carater intencional,
assegurando-se que sejam institui¢des diversificadas quanto a sua constituigdo e cultura;
busca-se pois, uma amostragem representativa. |

Adotou-se como critério a escolha das universidades do sistema ACAFE — Associ-
agdo Catarinense das Fundag¢des Educacionais e a UFSC.

Segundo Deslandes (1998), a pesquisa qualitativa ndo se baseia no critério numéri-
co para garantir sua representatividade. O iniportante ¢ saber quais individuos sociais tém
uma vinculag3o mais significativa para o problema a ser investigado.

Sendo assim decidiu-se pelas 1ES abaixo:

e Centro Universitario de Jaragua do Sul - UNERJ;.

¢ Fundac¢io Educacional de Brusque — FEBE;

e Universidade da Regiao de Joinville — UNIVILLE;

e Universidade do Alto Vale do Itajai — UNIDAVI;

e Universidade do Contestado — UnC;

e Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC;

° Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC;

e Universidade do Planalto Catarinense — UNIPLAC;

e Universidade do Sul do Estado de Santa Catarina - UNISUL;

e Universidade do Vale do Itajai — UNIVALIL;

e Universidade Estadual de Santa Catarina - UDESC;

e Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.

A FURB - Fundagdo Universidade Regional de Blumenau, embora pertenca a
ACAFE, ficou fora deste estudo porque ndo deu retorno da possibilidade de se fazer as en-

trevistas em tempo habil para a realizagdo desta pesquisa.
5. Instrumentos de coleta de dados

A realizagdo do trabalho deu-se, basicamente, em duas etapas. Uma envolvendo
dados secundarios, mediante levantamento bibliografico e analise de documentos internos

das institui¢des investigadas com o objetivo de responder as perguntas de pesquisa.
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A outra etapa, para obten¢do dos dados de fontes primarias, utilizou-se um roteiro
de entrevista semi-estruturada, aplicado aos informantes-chave das institui¢des de ensino
superior catarinenses pesquisadas. '

Para Trivifios (1987) entrevista semi-estruturada € a que parte de certos questiona-
mentos basicos, apoiados em teorias e hipdteses, que interessam a pesquisa € que possibi-
litam vasto campo de interrogativas, fruto de novas hipdteses que surgem a medida que se
recebem respostas dos informantes. Assim, o informante, seguindo espontaneamente a li-
nha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo in-
vestigador, comega a participar na elaboragdo do conteudo da pesquisa.

O roteiro da entrevista, em anexo, ¢ composto de perguntas abertas que orientam a
organizag¢io dos dados para sua descriggo, interpretagdo e analise.

Para maior eficiéncia na obtengdo dos dados foi feito contato prévio com os infor-
mantes, explicando os objetivos e a relevancia da pesquisa, solicitando a colaboragdo no
sentido de conceder a entrevista e, para garantir a fidedignidade, solicitou-se consenti-
mento para que as respostas fossem gravadas e posteriormente transcritas na integra para
analise e interpretacio.

O instrumento foi testado, inicialmente, com algumas entrevistas preliminares, com

0 objetivo de verificar sua adequada operacionalidade.
6. Tratamento e analise dos dados

Os dados foram tratados de forma qualitativa, ou seja, foram analisados valores,
crengas, representagdes, habitos, atitudes e opinides. Os dados sdo, pois, as situagdes vivi-
das pelos sujeitos que serdo tematizados por eles. O dado é sempre relatado de diferentes
maneiras, pois o significado expresso pelos sujeitos sobre suas experiéncias pode variar de
sujeito para sujeito ¢, assim o pesquisador se defronta com um conjunto de significados.
Cabe a ele perceber quando, a partir de um certo ntimero de sujeitos investigados, as des-
crigdes comegam a evocar significados equivalentes. O olhar atento do investigador € que
podera definir se os dados colhidos sdo suficientes e satisfazem a interrogac@o inicial.

As analises foram feitas através da confrontagdo dos resultados obtidos das fontes
primarias, através de uma analise de contetido, com os dados anteriormente examinados
nas fontes secundarias. O levantamento bibliografico se deu ao longo do processo, com 0
objetivo de articula-lo, ao final, na fase de sintese e das conclusdes gerais, aos resultados

da pesquisa.
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Com base em Minayo (1998), podemos apontar trés finalidades para a etapa de
analise: estabelecer uma compreensido dos dados coletados, confirmar ou ndo os pressu-
postos da pesquisa e/ou responder as questdes formuladas, e ampliar o conhecimento sobre
o assunto pesquisado, articulando-o ao contexto cultural da qual faz parte. Essas finalida-
des s3o complementares em termos de pesquisa social.

Para tanto construiram-se categorias a partir dos pressupostos da pesquisa repre-
sentadas no roteiro para as entrevistas com os informantes-chave. Mesmo considerando-se
as especificidades e realidades distintas das IES, procurou-se verificar a compatibilizagio
das informagdes referentes as categorias selecionadas. Segundo Gomes (1998) trabalhar
com categorias significa agrupar elementos, idéias ou expressdes em torno de um conceito
capaz de abranger tudo isso. .

No caso deste estudo, as categorias, de certo modo, ja estavam pré-estabelecidas,
nos pressupostos de pesquisa e foram vistas na dinamica do processo de investigagio, es"{'
tando presentes nos varios estagios da investigagdo. Conforme sugere Gomes (1998, p.68)~',tf
“...na medida em que estamos tratando de analise em pesquisa qualitativa, nio podemos:
nos esquecer de que, apesar de mencionarmos uma fase distinta com a denominagdo de
andlise, durante a fase de coleta de dados a analise ja podera estar ocorrendo™.

As categorias de analise sdo: |
Politica governamental de avaliagdo
Importancia do ENEM
Finalidade do ENEM
Aprovagao do ENEM pelas 1IES
Adesdo das IES a0 ENEM

N

Critérios utilizados pela institui¢8o para ingresso através do ENEM
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Para a quantificagio das percep¢des dos 15 informantes-chave entrevistados foram

utilizados os percentuais aproximados de acordo com a escala abaixo:

Quadro 05 — ESCALA DE QUANTIFICACAO DAS PERCEPCOES

N° Informan- | % Informan- Termos utilizados
tes-chave tes-chave
0 0% Nenhum
l1a3 1a25% Grande minoria, poucos, alguns
4a7 26 a49% Minoria, menor/pequena par‘;;:/parcela, menos da metade
8 50% Metgde
9all 51a75% Maioria, maior/grande parte/parcela, parte/parcela ex-
pressiva/signiﬁcati\;a,‘ mais da metade
12a14 76 a 99% Grande maioria, quase totalidade, praticamente todos
15 100% Totalidade, unar}imidade, todos

S -
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PERFIL DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
PESQUISADAS

Para melhor compreender as percepgdes dos informantes-chave das 1ES pesquisa-

das faz-se necessario conhecer sua historia, sua estrutura e sua finalidade.
1. Centro Universitario de Jaragua do Sul - UNERJ

Pela lei municipal n° 439/73 € instituida a Fundag3o Educacional Regional Jaragua-
ense, com o curso de Estudos Sociais. Em 1976 ¢ criado o Centro de Ensino Superior de
Jaragua do Sul. Nos anos seguintes, a partir de 1982, sdo criados os cursos de Economia e
Ciéncias Contabeis, em convénio com a Fundagdo Educacional da Regidio de Joinville.
Logo apds criam-se os cursos de Administragdo e Pedagogia. Em 1992 tem inicio o curso
de Tecnologia em Mecénica - Modalidade Processo Industrial, em convénio com o Centro
Federal de Educagio Tecnolégica do Parana. No ano seguinte inicia-se o curso de Letras.

Em 1995, pela Lei Municipal 2025, ocorre uma mudanga de estatutos que definiu
uma estrutura organizacional para o Centro de Ensino Superior de Jaragua do Sul. Neste
mesmo ano ¢ implantado o projeto Magister, com o curso de Matematica. Em 1996 tem
inicio o curso de Arquitetura e Urbanismo, em convénio com a Universidade Regional de

Blumenau. E no ano de 1999 cria-se o curso de Direito. ( http://www.unerj.rct-sc.br ).

Os processos seletivos da UNERJ tém duas modalidades: o vestibular da ACAFE e
o SAEM - Sistema de Avalia¢do do Ensino Médio.
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2. Fundaciio Educacional de Brusque - FEBE

A FEBE foi criada, segundo consulta on-line (http://www febe.rct-sc.br), em 1973, com

curso de Estudos Sociais. Em 1975 surgiu o curso de Ciéncias. Em 1986 foi criado o Curso
de Filosofia ¢ em 1987, na forma de convénios com a Universidade Regional de Blumenau
— FURB, passou a oferecer Administracdo e Pedagogia. A partir de 1992, através de novos
convénios com a FURB, passaram a funcionar os cursos de Ciéncias Contabeis e Direito,
passando também a investir em pds-graduacdo. Em 1998, esses cursos conveniados com a
FURB, foram transformados em cursos proprios da FEBE. Em 1999 nasce o Centro de
Educag@o Superior de Brusque — CESBE. Neste mesmo ano foram criados os cursos de
Historia e o de Tecnologia em Processos Industriais — Eletromecanica, este ultimo, através
de convénio com o SENAIL

A FundagZo Educacional de Brusque ¢ a mantenedora do Centro de Educagio Su-
perior de Brusque e ¢ administrada pelo Conselho Curador, Conselho Administrativo e a
Presidéncia.

A administragdo do CESBE ¢ exercida pelos seguintes érgdos: Conselho de Admi-
nistracdo Superior; Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo; Diretoria Geral; Diretoria de
Ensino de Graduag¢?o; Diretoria de Pds-Graduagio; Diretoria de Pesquisa e Extens&o; Di-
retoria de Administragio; Colegiados de Curso; e Coordenadores de Curso.

O acesso ao ensino superior se da através do vestibular ACAFE e do SAEM.
3. Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE

A UNIVILLE, conforme dados coletados on-line (http://www.univille.edu.br), nas-

ceu em 1967, com a criagdo da FUNDAJE — Fundacio Joinvilense de Ensino. Em 1975, a
Institui¢do se transferiu para o Campus Universitario, localizado no bairro Bom Retiro. Em
1982, iniciou suas atividades em SZo Bento do Sul, onde funciona hoje o Campus II. Hoje
conta com 21 cursos de graduagio e um amplo programa de pds-graduagio com especiali-
zac¢do, mestrado e doutorado.

A estrutura administrativa da FURJ/UNIVILLE conta com: =

Orgios de Administracio Superior da FURJ: Presidéncia; Conselho de Admi-
nistracdo; e Conselho Curador.

Orgio deliberativo e superior da UNIVILLE: Conselho Universitario.

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo: Presidéncia; Reitoria; Pro-Reitoria de

Ensino; Pr6-Reitoria de Pds-Graduagdo e Pesquisa; Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos
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Culturais; Pré-Reitoria de Planejamento; Pré-Reitoria de Administragdo; e Diretoria do
Campus 1II.

A missio da UNIVILLE é promover a formagdo de cidaddos comprometidos com a
sociedade e contribuir para o desenvolvimento sustentado, atuando em educagdo, pesquisa
e extensdo.

A UNIVILLE utiliza como processos seletivos o vestibular da ACAFE ¢ o SAEM.
4. Universidade do Alto Vale do Itajai - UNIDAVI

O ensino superior do Alto Vale do TItajai, segundo dados on-line

(http://www . unidavi.rct-sc.br), teve inicio em Rio do Sul, com a criagdo da Faculdade de

Administragdo de Empresas do Alto vale do Itajai -FAEAVI, pela lei municipal n® 613/66.
Suas atividades iniciaram em 1967. O segundo curso oferecido foi o de Ciéncias Conta-
beis, em 1986.

A partir de 1979, convénios com a FURB possibilitaram a oferta do curso de Peda-
gogia, Letras, Educacdo em Ciéncias, Direito e Quimica. Em convénio com a UNOESC —
Universidade do Oeste de Santa Catarina , o curso de Educagdo Artistica e com a UNISUL
- Universidade do Sul de Santa Catarina, o curso de Pedagogia. No ano de 1997, deu inicio
o funcionamento de cursos fora da sede: Campus II - Ituporanga, Campus I - Tai6 e
Campus IV - Presidente Getulio.

A partir de 1995 foram criadas trés novas Faculdades: a Faculdade de Ciéncias
Humanas, Sociais ¢ Letras — FaCSHuL, a Faculdade de Ciéncia e Tecnologia — FACITEC
¢ a FACCEX — Faculdade de Administra¢do, Contabilidade e Comércio Exterior.

Passou a ser reconhecida como universidade a partir de 1998.

Sua estrutura esta assim constituida:

Reitoria; Pré-Reitoria de Ensino; Pro-Reitoria de Pos-Graduagio, Pesquisa e Exten-
sdo; Pro-Reitoria de Administragdo; FACITEC; FaCSHuL; FACCEX; CEDUPU; e Escola
de Educagdo Basica.

A UNIDAVI oferece 10 cursos de graduac@o, distribuidos pelos quatro campus.

A UNIDAVI utiliza como processos seletivos ao ensino superior o vestibular

ACAFE e 0o SAEM.
5. Universidade do Contestado - UnC

A Universidade do Contestado, de acordo com dados obtidos via on-line

(http://www .unc.rct-sc.br), localiza-se no centro oeste de Santa Catarina, abrangendo o
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planalto norte, planalto central e meio-oeste, englobando as microrregides do Alto Vale do
Rio do Peixe e do Vale de Canoinhas, do Planalto Norte e parte das microrregides Serrana
e Alto Irani.

A educagiio superior na area de abrangéncia da Universidade do Contestado iniciou
na década de 70, para atender as demandas de formag&o de professores, oferecendo os cur-
sos de Pedagogia, Letras e Ciéncias. Posteriormente, em torno da década de 80, foram im-
plantados os cursos de Administragdo, Ciéncias Contabeis, Enfermagem e Obstetricia,
Servigo Social. Ja na década de 90 criaram-se os cursos € Tecnologia em Processamento de
Dados, Engenharia Florestal e Tecnologia em Fruticultura.

A UnC foi oficialmente reconhecida e credenciada em 03/12/97. Possui campi uni-
versitarios em Cacgador, Concérdia, Canoinhas, Mafra e Curitibanos e exerce atividades
também em Fraiburgo, Santa Cecilia, Monte Carlo, Rio Negrinho, Seara e Porto Uni#o.

A estrutura é composta pelos seguintes 0rgaos:

Estrutura Executiva Superior e Setorial: Reitoria; Pré-Reitoria de Ensino; Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo; Pro-Reitoria de Administragdo; Pro-Reitoria de
Extensdo e Cultura; Diretorias; e Coordenadorias.

Estrutura Organizacional Superior: Colegiados.

A UnC possui como concepgdo de que a universidade € o local adequado para a
elaboragdo do conhecimento critico, o laboratério das criagdes, local onde os esforgos sdo
acumulados e difundidos para impulsionar o crescimento intelectual da humanidade,
abrindo constantemente espagos que assegurem a reflexfo epistemoldgica e critica sobre a
realidade. Assume um carater comunitario e interativo, estabelecendo interfaces com todas
as institui¢des especializadas que possibilitem consolidar seu projeto institucional e contri-
buir para o desenvolvimento e aperfeigoamento social.

Com relagfio aos processos seletivos para os cursos de graduagdo a UnC utiliza o

vestibular da ACAFE e elabora e executa um vestibular proprio.
6. Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC

A FUCRI, segundo dados coletados via on-line (http://www.unesc.ret-sc.br), foi criada

pela lei n° 697, de 22 de junho de 1968, com cursos voltados para o Magistério. Com o
crescimento do Sul do Estado foram criados outros cursos visando satisfazer a demanda

empresarial. A FUCRI sofreu alteragéo estatutaria em 1973 e em 1988. Foi reconhecida de
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utilidade publica pelq Decreto Federal n® 72454/73, pelo Decreto Estadual n® 4336/69 e
pelo Decreto Municipal n® 723/69.

A FUCRI ¢é a mantenedora da primeira escola de nivel superior criada no Sul de
Santa Catarina. Até 1991 mantinha quatro unidades de ensino. Com o desencadeamento do
processo de transformag@o em universidade houve a unificagido regimental e a criagdo da
Uniﬁo das Faculdades de Criciuma — UNIFACRIL

Em 03 de junho de 1997 o Conselho Estadual de Educagio aprova o parecer que
transforma a FUCRI em UNESC.

A instituicdo oferece 31 cursos de graduagao.

A estrutura da UNESC esta assim dividida:
Administracéo superior: Conselho Universitario; Reitoria.
Administracio bz'lsica:v Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo; Conselho Departamen-
tal; e Coordenadorias de Departamento.

- A missdo da UNESC ¢ “promover o desenvolvimento regional para melhorar a qualida-

de do ambiente de vida™.

Essa institui¢fio faz uso de dois processos seletivos para o acesso ao ensino superior: o

vestibular ACAFE e o SAEM.

7. Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC

A UNOESC, de acordo com dados coletados on-line (http://www.unoesc.rct-sc.br), re-

sultou da unificagdo, em 1991, de trés institui¢des isoladas de ensino superior existentes na
regido desde o final da década de 60 e inicio da década de 70: a Fundag@o Empresarial do
Alto Vale do Rio do Peixe — FEMARP, com sede em Videira; a Fundagao Universitaria do
Oeste Catarinense — FUOC, sediada em Joagaba; ¢ a Fundagdo de Ensino do Desenvolvi-
mento do Oeste — FUNDESTE, com sede na cidade de Chapecd. A unificacdo dos trés
centros de ensino superior, deu origem ao patrimonio cientifico-cultural e a estrutura orga-
nizacional e administrativa da nova universidade catarinense, autorizada no mesmo ano
pelo Conselho Federal de Educagio, reconhecida em 1995 pelo Conselho Estadual de Edu-

cagdo de Santa Catarina e credenciada pelo Decreto Presidencial de 14 de agosto de 1996.

A UNOESC possui hoje 5606 alunos de graduagio e 514 alunos de pds-graduagdo,

totalizando 6215 alunos.
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A UNOESC realiza seu processo seletivo através de duas modalidades: o vestibular

ACAFE e o SAEM.

8. Universidade do Planalto Catarinense - UNIPLAC

A consolidago do ensino superior na regifio serrana acontece a partir de 1965, de

acordo com dados obtidos por via on-line (http://www.uniplac.ret-sc.br),quando € criada a Fun-
b

dagdo Educacional de Lages- FEL. Em 1973, ja no contexto de organizagdo da ACAFE,
criou-se a Fundagdo das Escolas Unidas do Planalto Catarinense. Em 1999 a UNIPLAC foi
oficialmente instalada.

A estrutura administrativa da Fundaggo UNIPLAC esté assim organizada: Conselho

de Administracdio; Conselho Curador; e Presidéncia.

A administra¢3o universitaria efetiva-se através de:

Administra¢io Superior: Conselho Universitario; Conselho de Ensino, Pesquisa e

Extensio; Reitoria e Pro-Reitorias.

Administracdo Setorial: Departamentos; Colegiados de Curso; Orgdo Suplemen-

tares; ¢ Orgios Complementares.

Constituem-se objetivos da UNIPLAC:

e Atender, com agilidade e eficiéncia, as demandas que lhe sejam feitas no ensino
através da formacgdo de recursos humanos necessarios ao processo de desenvol-
vimento da sociedade; na pesquisa diretamente comprometida com os projetos €
programas regionais em operagdo e, ainda, na interveng¢do programada da ex-
tensdo junto as comunidades da regido;

¢ Manter a sua vocagio institucional e colocar-se como mecanismo privilegiado
de mediagdo e articulagdo entre o poder piblico e outras institui¢gdes publicas e
privadas, de pesquisa, ciéncia, tecnologia e formag&o de recursos;

e Promover o intercAmbio cientifico ¢/ou cultural com institui¢des nacionais e
internacionais.

Os processos seletivos utilizados pela UNIPLAC sdo o vestibular ACAFE e o

SAEM.

9. Universidade do Sul de Santa Catarina - UNISUL

No ano de 1964, conforme dados coletados on-line (http://www.unisul), foi im-

plantado o ensino superior em Tubar&o, com a criagio da Faculdade de Ciéncias Economi-
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cas do Sul de Santa Catarina, através da Lei Municipal N° 353 de 25 de novembro, vincu-

lada ao Instituto Municipal de Ensino Superior — IMES.

Em 1967 foi criada a Fundagdo Educacional do Sul de Santa Catarina — FESSC,
através da Lei N° 443, implementando as trés fungdes universitarias basicas, firmando-se

como um centro de ensino, pesquisa ¢ extensio.

A partir de 1978, a FESSC se consolidou e se estruturou como uma universidade de
carater regional e comunitario. Apés longo processo, foi, afinal, reconhecida, como uma
fundagio de direito privado, pela Portaria Ministerial MEC N° 028, de 27 de janeiro de
1989.

A partir de 1993, a UNISUL se consolidou como uma das maiores universidades de
Santa Catarina, sendo que em 1999 ja havia quadruplicado o nimero de alunos, o nimero
de cursos de Graduagdo, e colocado em a¢do um projeto de Pés-Graduagdo que conta com
a parceria de universidades estrangeiras, principalmente da Argentina, Espanha, Estados
Unidos e Chile. S8o mais de 42 cursos de especializag@o, 13 de mestrado e 4 de doutorado,

com 1.535 alunos em capacitagio.

A UNISUL iniciou suas atividades em Ararangua no ano de 1992. Em 1996 estava
em Palhoga, expandindo-se em seguida para a capital, Floriandpolis, com diversas unida-

des.

Em 1998 foram criadas as unidades de Laguna, Imbituba, Icara e Brago do Norte.

‘Ao final desse mesmo ano, a UNISUL contava com 13.294 alunos.
A estrutura da Institui¢do estd organizada da seguinte forma:

Administracdo Superior: Conselho Curador.

Administracido Central: Conselho Universitario e Camara de Gestio; Reitoria.

Administracio Académica: Centros; ¢ Congregacdes de Curso.

Orgios Complementares: Ensino Infantil; Ensino Fundamental; Ensino Médio e
Técnico.

Orgios Suplementares: Institutos.

Hoje a UNISUL estende seus servigos € beneficios a comunidades da area de
abrangéncia em diversos campi. S&o eles: Tubardo; Imbituba; Brago do Norte; Laguna;
Ararangud; Icara; Pedra Branca (Palhoga); Centro Internacional de Pos-Graduagao; Colé-

gio Catarinense; Colégio Coragdo de Jesus; e Jureré Internacional (Floriandpolis).
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A UNISUL utiliza trés processos seletivos: o vestibular da ACAFE, o aproveita-
mento do boletim de desempenho do ENEM e o aproveitamento do boletim de desempe-

nho do SAEM.
10. Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI

A Universidade do Vale do Itajai foi reconhecida, segundo dados coletados on-line

base no Parecer N° 175/89/CFE.

Com a alteraciio estatutaria da UNIVALI, homologada pela Resolugdo N°
021/CONSUN/98, de 29 de junho de 1998, visando atender aos objetivos de inser¢io regi-
onal, completou-se a estrutura multicampi, englobando o Campus Central, em Itajai, € os
Campi de Balneario Camborit, Tijucas, Biguagu, Penha, Ilhota, Sdo José, Pigarras, Bom-
binhas, Navegantes, S0 Jodo Batista e Itapema.

Possui uma éarea fisica de 1.915.467,11 m?, com area construida de 133.650,15 m? e
area em construgdo de 16.063,65 m>.

Sua estrutura organizacional, regulamentada no artigo 17 do Estatuto, estd organi-
zada de forma descentralizada, assim distribuida:

Administracdo Geral: Conselho Universitario; Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensﬁo; Reitoria; Vice-Reitoria; Chefia de Gabinete/Secretaria de Integracdo; Pro-

‘Reitoria de Administragdo; Pro-Reitoria de Ensino e Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-
Graduagdo e Extensdo.

Administra¢io dos Centros: Colegiado de Centro; e Dire¢do de Centro.

Administracao dos Cursos: Coordenagao de Curso; e Colegiado de Curso.

Oferece 53 cursos de graduagio, em 105 opgdes em termos de habilitagdes, turnos e
campi diferentes, com 09 Centros de Educag@o Superior, implantados nos 05 campi e 11
Nucleos de Educagdo Superior, totalizando 26.623 alunos. Possui 33 cursos de pods-
graduag@o em nivel e especializag@o, 5 cursos de mestrado académico, 2 de mestrado pro-
fissionalizante € 2 de doutorado, totalizando 1.510 alunos. Também possui 1.455 alunos na
educagdo basica.

Seu corpo docente € composto por 1.462 professores (319 mestrandos, 482 mestres,
205 doutorandos e 153 doutores). Atualmente sdo 1.039 funcionarios.

Segundo seu Estatuto, ¢ uma Institui¢io de Ensino Superior mantida pela Fundagdo

Universidade do Vale do Itajai, de fins filantropicos, dotada de personalidade juridica de
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direito privado, tendo por objetivo geral promover o desenvolvimento da filosofia, ciénci-
as, tecnologia, letras e artes e formar profissionais de ensino superior objetivando o bem-
estar e a valorizagdo do homem.

A UNIVALI utiliza cinco tipos diferentes de processos seletivos. Sdo eles: vesti-
bular no modelo Sistema Universitario Prova por Area — SUPRA, aplicado em 12 cidades
catarinenses e em Curitiba, abrangendo provas de conhecimentos gerais e provas em cinco
areas especificas; Processo Seletivo Especial — PSE, oferecido para 18 cursos ndo mais
constantes do vestibular SUPRA, sendo o candidato avaliado pela média do historico es-
colar do ensino médio; aproveitamento dos resultados do ENEM; aproveitamento dos re-
sultados do SAEM; e reingresso, ou seja, alunos que ja tem curso superior € que querem

voltar a universidade.
11. Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC

A criag3o e implementacgio das Universidades de Ensino Superior do Estado, a par-

tir de 1963, conforme dados coletados on-line (http://www.udesc.br), teve por objetivo ini-

cial a formagdo e qualificag@o de recursos humanos, cuja caréncia era um dos fatores limi-
tantes a dinamizac3o do processo de desenvolvimento do Estado de Santa Catarina. Foi
implantada, inicialmente, a Faculdade de Educagdo —FAED, em 1964. Logo apods, em
1965, foi autorizada a funcionar, a Escola Superior de Administragdo e Geréncia — ESAG e

a Faculdade de Engenharia de Joinville — FEJ.

Em 20 de maio de 1965, o Decreto N° 2.802 criou a Universidade para o Desenvol-
vimento do Estado de Santa Catarina, como resultado da uniio das trés escolas superiores
existentes. No mesmo ano, foi aprovado o estatuto da UDESC.

Este nucleo expandiu-se: em 1972, com a implantacdo da Escola Superior de Medi-
cina Veterinaria, em Lages; em 1973, com o inicio das atividades da Escola Superior de
Educacio Fisica, em Floriandpolis; em 1980, reformulou-se a Escola Superior de Medicina
Veterinaria para Centro de Ciéncias Agroveterinaria ¢ Agronomia, em Lages; ¢ em 1985,
com a criagio do Centro de Artes, em Floriandpolis.

Em 1985 foi reconh‘ecida como universidade, através da Portaria Ministerial N°
893, de 11 de novembro, € em 1990. Através da Lei Estadual N° 8.092, de 1° de outubro,
conquistou sua autonomia, desvinculando-se da Fundagio Educacional de Santa Catarina —

FESC, transformando-se em Fundag@o Universidade do Estado de Santa Catarina.
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Com a transformago em Fundagfo, a universidade conquistou um orgamento pré-
prio e o direito a realizagio de eleigdo direta de seus dirigentes.

Em decorréncia de seu modelo multi campi, organizou sua estrutura administrativa
da seguinte forma:

Orgios de Deliberacio Superior: Conselho Curador; Conselho Universitario; e
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao.

Orgdos de Administracdo Superior: Reitoria; Vice-Reitoria; e Pro-Reitorias.

Orgios Suplementares: Biblioteca Universitaria; Nicleo do Sistema de Bibliote-
cas; ¢ Nucleo de Treinamento para Prevengdo de Emergéncia da Regido Sul.

Orgios de Ac¢do Executiva: Pro-Reitoria de Administragio; Pro-Reitoria de Ensi-
no; Pro-Reitoria de Pesquisa e Desenvolvimento; Pro-Reitoria Comunitéria; e Secretaria
Executiva de Planejamento.

C)rgﬁos de Apoio: Chefia de Gabinete; Procuradoria Juridica; Coordenadoria de
Comunicac¢io Social; Coordenadoria de Assuntos Interinstitucionais e Internacionais; e Se-
cretaria dos Colegiados Superiores.

Orgios de Deliberaciio Setorial: Conselho de Centro; Colegiado de Curso; e De-
partamentos.

Orgios de Administracdo Setorial: Diretorias Gerais; Diretorias Assistentes de
Ensino; Diretorias Assistentes de Pesquisa ¢ Extenso; e Secretarias Gerais.

Conta ainda com: Comissdes de Assessoramento; Unidades Universitarias; Hospital
de Clinica Veterinaria; Programas Especiais; e a TV Anhatomirim.

Possui 33 cursos de Graduagio, 42 cursos de Pés-Graduacao Latu Sensu ¢ 09 cur-

sos de Mestrado, com cerca de 7.000 alunos, em trés campi € seis centros de ensino.

O desempenho da UDESC, nos termos de sua concepgdo original e no desenvolvi-
mento de suas atividades, baseou-se no principio de sua funcionalidade em relagdo a socie-
dade, transformando-se, basicamente, em uma entidade de prestacdo de servigos a comuni-
dade, através do cumprimento das trés grandes fungdes sociais que cabem as instituigdes
de ensino superior: formar recursos humanos, oferecendo conhecimentos e habilidades
para o desenvolvimento da sociedade; buscar novos conhecimentos atraves da pesquisa,
para atender as exigéncias da sociedade; aplicar os conhecimentos acumulados, especial-
mente no seu corpo docente, as necessidades imediatas da comunidade, através de servigos

de assisténcia técnica e cultural.
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A UDESC procura cada vez mais integrar-se a sociedade a qual serve, evoluindo do
quase exclusivo objetivo inicial de formar e qualificar recursos humanos, para o desenvol-
vimento social e econdmico do Estado, colocando em pratica o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensdo, como forma de questionar a reprodu-
¢io do conhecimento e estimular a constru¢do do conhecimento novo. Cresce a conscién-
cia interna, no sentido de racionalizar meios e aumentar a abrangéncia de suas ag0es, em
consonancia com os objetivos inerentes a uma Institui¢do Publica Estadual de Educagio

Superior: o de servir mais e melhor a comunidade do seu Estado.

A UDESC utiliza apenas uma forma de selegdo chamada Vestibular Vocacionado.
Aplicado em um tnico dia, compreende duas fases: a 1* fase, € composta por quatro ques-
tdes dissertativas especificas para cada curso, onde serfio avaliados o conhecimento € afi-
nidade do candidato com o curso de sua op¢do. A 2* fase € composta por uma prova de re-
dacfio, tipo dissertagdio com temas também especificos de acordo com o curso de opgdo e
por uma prova objetiva, composta de trinta questdes de multipla escolha, priorizando co-

nhecimento em Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira e Estado de Santa Catarina.

12.Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), conforme dados coletados on-

line (http://www.ufsc.br), foi criada pela Lei N° 3.849, de 18 de dezembro de 1960. O en-

sino superior, porém, ja existia em Santa Catarina, de maneira isolada, em forma de facul-
dades. A primeira faculdade foi a Faculdade de Direito, criada em 11 de fevereiro de 1932,
sob a organizacgio de instituto livre ¢ foi oficializada por Decreto Estadual em 1935.

No ato de sua criacfio, a UFSC reuniu as faculdades existentes na Capital do Esta-
do: Direito, Ciéncias’ Econdmicas, Farmacia, Odontologia, Filosofia, Ciéncias, Letras, Me-
dicina, Servico Social e a Escola de Engenharia Industrial. Dessas, a unica que era federal,
até entdo, era a Faculdade de Direito.

Em 20 de janeiro de 1961, através da Lei N° 2.664, o Governo do Estado doou a
Unifio a ex-fazenda modelo “Assis Brasil”, bairro Trindade, para ali instalar o Campus
Universitario. O campus, atualmente, tem uma area de 1.020.768 m? e uma é4rea construida
de 262.037 m?, possuindo ainda areas de terrenos ¢ edificagdes fora do campus, sendo
grande parte desta composta por manguezais, ilhas e fortalezas, onde sdo realizados pes-
quisas e trabalhos de preservagdo das espécies marinhas, além de atividades de turismo

educativo. Ainda, pertencem a UFSC, os Colégios Agricolas de Camboriu e de Araquari.
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Em 9 de outubro de 1961, foi empossado, oficialmente, o primeiro reitor da UFSC,
na pessoa do Prof. Jodo David Ferreira. A instalagdo oficial da Universidade se deu em 12
- de margo de 1962.

Na reforma universitaria, o Decreto N° 64.824 de 15 de julho de 1969, extinguiu as
faculdades e criou os centros e departamentos, estabelecendo a adogdo do sistema de cré-
ditos e matriculas por disciplinas. Essa estrutura didatico-académica e administrativa per-
manece até hoje, assim organizada:

Administra¢do Superior: Conselho Universitario; Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo ¢ Conselho de Curadores; Reitoria; Vice-Reitoria; Pro-Reitoria de Ensino e Gra-
duacio, Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagio, Pré-Reitoria de Assuntos da Comuni-
dade Universitaria, Pro-Reitoria de Administragio; Pré-Reitoria de Cultura e Extensdo; e
Secretaria de Planejamento.

Administracdo de Unidades e Subunidades: Conselhos Departamentais € Depar-
tamentos; Diretoria dos Centros; ¢ Chefia de Departamentos.

| Conta ainda em sua estrutura com: Biblioteca; Restaurante; Imprensa Universitaria;
Museu Universitario; Hospital Universitario; Nicleo de Processamento de Dados; Escrito-
rio de Assuntos Internacionais; Editora Universitaria e Biotério Central.

A UFSC, segundo dados obtidos do Boletim de Dados da SEPLAN (UFSC, 2000),
possui 56 departamentos ¢ 02 coordenadorias especiais que integram 11 unidades univer-
sitarias (Ciéncias Agrarias, Ciéncias Biologicas, Ciéncias da Educago, Ciéncias da Saude,
Ciéncias Fisicas e Matematicas, Filosofia ¢ Ciéncias Humanas, Ciéncias Juridicas, Des-
portos, Comunicagio e Expressdo, Sécio-Econdmico e Tecnologico). Oferece 39 cursos de
graduagio com 52 habilitagdes, 112 cursos de mestrado e 24 cursos de doutorado. Possui
16.696 alunos matriculados nos cursos de graduag@o, 419 alunos cursando Magister, 3026
alunos de cursos Lato sensu, 5462 alunos de mestrado e 1645 alunos de doutorado. Possui
ainda 1580 alunos matriculados nos niveis pré-escolar, fundamental e médio.

A UFSC é uma Institui¢do Piblica Autarquica de Ensino, vinculada ao Ministério

da Educagdo e Desporto.

A Universidade Federal de Santa Catarina tem por finalidade, conforme aprovado
pela Assembléia Estatuinte, em 04 de’junho de 1993, “produzir, sistematizar e socializar o
saber filoséfico, cientifico, artistico e tecnoldgico, ampliando e aprofundando a formagio

do ser humano para o exercicio profissional, a reflexdo critica, solidariedade nacional e
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internacional, na perspectiva da construgio de uma sociedade justa e democratica e na de-
fesa da qualidade de vida”.
A UFSC utiliza como forma de selegio para os cursos de graduag¢@o apenas o vesti-

bular.
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APRESENTACAO E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS DA
PESQUISA

Esta pesquisa analisa as percep¢des dos pro-reitores € outros informantes-chave en-
volvidos nos processos seletivos das instituigdes pesquisadas acerca do ENEM. A andlise €
feita considerando trés blocos, com seis categorias de analise. O primeiro bloco aborda a
politica governamental de avaliacdo, trabalhando com uma categoria. O segundo, analisa
a importancia e finalidade do ENEM, com duas categorias. O ultimo bloco, composto
por trés categorias, apresenta a opinido dos informantes-chave acerca da aprovagao, ade-
sdo e critérios utilizados pelas IES para ingresso, através do ENEM, no ensino supe-

rior.

1. Politica governamental de avaliacio

Este bloco analisa a politica governamental de avaliagdo do Governo Federal. A
questdo de pesquisa levanta as percepgdes dos entrevistados com relagio as razdes da énfa-
se que o Governo Federal vem dando a avaliaggo.

Os dados revelaram que os informantes tém diferentes percepgdes devido as suas
formagdes, posturas politicas e ideologicas e experiéncias ligadas a4 area em questdo.

A maioria dos informantes (75%) acredita que a énfase que o Governo Federal vem
dando, atualmente, a avaliagdo, é uma forma de verificar a qualidade do ensino no pais.
Eles concordam com o que a diretora da DAEB - Diretoria de Avaliagdo da Educagédo Ba-
sica do INEP e responsavel pela coordenagio do SAEB, coloca sobre as competéncias da

Unido no que concerne a avaliagdo quando diz que um sistema nacional de avaliagdo € ne-
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cessario para coletar informagdes sobre a qualidade dos resultados educacionais, sobre
como, quando e quem tem acesso ao ensino de qualidade.

O trecho abaixo, selecionado do depoimento de um informante, ilustra essa afirma-

A avaliagdo é um importante instrumento gerencial, em qualquer area. Se tomarmos por
esse aspecto é uma forma de se ter informagées concretas sobre a qualidade da educagdo
em todos os niveis.

A metade dos respondentes acredita que essa analise da qualidade fica apenas res-
trita a uma forma de controle, que gera mais cobranga e puni¢io do que agdes efetivas que

resultem dessa analise. E o que se pode constatar pelas seguintes assertivas:

O governo desenvolve muito a légica do sucesso da escola, a ldgica do sistema, do resul-
tado, do controle, do enquadramento, da eficacia.

Em funcgdo dessa formalidade da universidade, de se achar um nicleo de exceléncia e ver a
avaliagdo como completamente desnecessdria é que o governo federal teve que tomar a
posicdo que hoje adota, que é uma avalia¢do que beira a uma cobranga, a uma puni¢do,
porque as prdprias universidades ndo procuraram fazer esse trabalho, que deveria ser
delas.

Ha uma crescente énfase na avaliagdo como componente estratégico para assegurar o
controle...

Com relagiio ao envolvimento das IES nos processos avaliativos, historicamente
constata-se que o meio académico ndo tem se eximido dessa discussdo, pelo contrério, o
movimento docente vem realizando uma seqiiéncia de estudos e semindrios desde a década
de 80, ampliando-se no inicio dos anos 90. O MEC, por sua vez, assumiu o papel de coor-
denador, articulador e agente financiador do processo avaliativo das universidades, num
trabalho de parceria com as IES. Surge entdo o Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras — PAIUB, sendo, portanto, um programa que tem sua origem no
meio académico. Alguns de seus principios norteadores, como o da ndo punig¢do ou premi-
acio e o da adeso voluntaria contradizem fortemente os depoimentos acima.

A avaliag#o institucional é um processo voltado para a construgio e melhora conti-
nua da qualidade das IES. De acordo com o PAIUB (Brasil, 1994), esta deve ser desenvol-
vida com o envolvimento de todos os segmentos da comunidade académica. Para inicia-la,

talvez seja necessario ainda em algumas institui¢des, um trabalho de aceitagéo e conscien-
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tizacio da sua necessidade, a fim de se obter o reconhecimento da sua legitimidade e da
pertinéncia dos seus principios norteadores ¢ dos critérios a serem adotados.

Menos da metade dos entrevistados (40%) entende que essa énfase atual na avalia-
¢do ¢ uma forma de diagnéstico da situagdo do ensino no Brasil, subsidiando a¢des futuras.
A avaliagdo por ndo ter um fim em si mesma ¢ sim ser um instrumento utilizado para a to-
mada de decisdes e correcdo de rumos, deve assegurar que, juntamente com as informa-
¢Bes obtidas, sejam criados e utilizados recursos que possam ser empregados na superagdo
de problemas diagnosticados, ou na reafirmagao das medidas e praticas bem-sucedidas.

Através dos resultados obtidos deveria-se proceder a reformulagdo das politicas,
programas e projetos educacionais visando mudangas substantivas que, além de melhorar a
qualidade de ensino, culminassem na sua democratizagao.

Essa colocago pode ser confirmada pelos depoimentos que seguem:

Eu acho que é importante. Eu ndo condeno a necessidade da avaliagdo a partir do governo
federal, porque se vocé destina recursos tem que saber de que maneira esses recursos es-
tdo sendo aplicados, de que maneira as coisas estdo sendo realizadas, até para se poder
corrigir.

Acho que o governo despertou para a educagdo. E uma forma de avaliar para ver como
estdo as coisas.

Se 0 ENEM servir para balizar o governo, para tomar decisoes, agdes para melhorar cada
vez mais o ensino, para tirar um diagnostico e propor saidas, melhorar, dar uma nova
perspectiva e tentar melhorar o quadro social, entdo é louvavel.

Mesmo que se tome pelo lado da punicdo pela falta de qualidade a avaliacdo pode contri-
buir para que se superem alguns problemas bdsicos.

...entdo, a avalia¢do é necessdria para a corregdo de rumos, para identificar problemas e
encontrar solugdes.

Se o governo quer fazer realmente um grande diagnostico para melhorar todas as agoes
dele em termos de ensino, de melhorar e capacitar cada vez mais os alunos, entdo é louva-
vel.

Os recursos financeiros provenientes da arrecadagdo de impostos, vinculados ao
texto constitucional e que devem ser aplicados na manutengo e desenvolvimento do ensi-
no publico, em todos os seus niveis, sdo da ordem de R$ 30,5 bilhdes, o que representa em

torno de 4,5% do PIB. A divisdo desse montante entre as esferas do poder publico, con-

68



forme estabelecido na Constituigdo, explicita que em torno de 22% do total sdo aplicados
pela Unido, ficando os 78% restantes para serem aplicados pelos Estados, Distrito Federal
€ municipios.

Essa distribui¢éo percentual de recursos deixa claro que ndo se pode creditar ao en-
sino superior publico federal, que deve ser mantido pela Unido, a responsabilidade pela
falta de recursos para os outros niveis de ensino. Pelo contrario, sinaliza a necessidade de
aumentar o volume de recursos investidos em educag®o, principalmente a piblica, no Bra-
sil. Isso pode ser conseguido pela efetiva aplicag@o, por parte do poder publico, dos recur-
sos estabelecidos constitucionalmente e, também pelo aumento da arrecadagio de impos-
tos, eliminando-se a enorme evasao fiscal que reduz quase pela metade o total arrecadado.

Ndo se deve privilegiar um grau de ensino em detrimento de outro. Todos devem
ser zelados e devidamente assistidos pelos poderes publicos, para que se desenvolvam de
forma articulada, eficiente e com qualidade. O Brasil possui riqueza nacional para ampliar
0S recursos pﬁblicos‘aplicados em educagio, bastando para isso que a educagio seja vista
como prioridade.

O governo ndo tem uma politica que aponte para mudangas em fungao dos resulta-
dos do ENEM, como um acréscimo de recursos para a educagfo. Na verdade, o que se
busca ¢ uma redugdo de custos, propondo uma modificacdo do ensino médio, com a flexi-
bilizagdo de curriculos, sem ouvir os interessados, professores ¢ alunos.

Uma grande minoria da amostra (15%) vé a possibilidade de se criar um modelo de
avaliacdo a partir dos dados obtidos. Extratos dos depoimentos a seguir ilustram essa ob-

servagdo:

Eu vejo que nds tivemos um grande salto qualitativo na avaliagdo, nos criamos um sistema
de avaliacdo no Brasil. Tem paises que ndo tem um sistema de avaliagdo. Pela primeira
vez nos podemos dizer que temos. Tem falhas sim, mas que vdo se consertando ao longo do
processo.

Uma das vantagens é que traz no seu bojo toda uma discussdo, uma preocupagdo, fazendo
com que varios setores ligados a educagdo, reflitam se é bom ou ndo. Essa discussdo estd
sendo valida. O governo estd tentando fazer alguma coisa. Existem criticas, é claro, mas
quem sabe até com essas criticas se pode estar construindo alguma coisa melhor.

Parece-nos que ha uma falta de clareza do que se entende por avaliaco, de ter-se
em mente alguns padrdes que ajudem a identificar se um processo avaliativo ¢ bom ou n@o,
a quem serve, se leva em consideragao as questdes que lhe sdo primordiais, ou seja, as con-

sideragdes de mérito e valor.
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Ristoff (2000), preocupado com a proliferagdo, no Brasil, de novos modelos € no-
vas metodologias de avaliago, aprésenta, baseando-se nos Padrdes para Avaliagio de Pro-
gramas do The Joint Committee on Standards for Educational Evaluation, dos Estados
Unidos, os quatro atributos bésicos para determinar se a avaliagdo de uma instituigéo, pro-
grama, projeto ou material educacional ¢ boa.

A partir de cada atributo foram estabelecidos alguns padrdes, totalizando 30, for-
mando uma filosofia do trabalho avaliativo cujo objetivo € assegurar que a avaliagdo seja
util, viavel, exata e ética. Esses padrdes vém ainda acompanhados de um numero signifi-
cativo de diretrizes que os contextualizam, define e esclarece, apontando caminhos praticos
que podem ser seguidos para validar um Padrdo especifico e de varios registros dos equi-
vocos mais freqiientes cometidos pelos avaliadores, além de exemplos reais e concretos
para cada um dos padrdes.

Sdo quatro os atributos basicos e seus objetivos: utilidade — garantir que a avaliag@o
atenda as necessidades de informacgdo dos usuarios preferenciais; viabilidade — assegurar
que a avaliagdo scja realista, prudente, diplomatica, e econdmica; propriedade — assegurar
que a avaliagdo seja conduzida legalmente e eticamente, e com adequada aten¢do ao bem-
estar das pessoas envolvidas no processo bem como das pessoas afetadas pelos resultados;
Exatiddo — assegurar que a avaliagdo revele e transmita informagdes tecnicamente adequa-
das sobre os aspectos que determinam valor e mérito da institui¢do sob avaliagio.

A preocupagido com a avaliagio da avaliagdo deve ser cotidianamente para que néo
torne-se instrumento de refor¢o do poder estabelecido, servindo de propaganda de suas
acdes.

Apenas um entrevistado acredita que o governo esta tentando buscar uma identida-

de para a educagio no pais, com a perspectiva de diminuir as diferengas entre as regides:

E um trabalho do MEC para tentar uniformizar a educag¢do no pais, pois no sul e sudeste
tem um nivel e no norte e nordeste tem outro. O governo estd buscando uma identidade
para a educagdo no pais.

Uma pequena parcela dos respondentes (25%) concorda que o governo desenvolva
mecanismos de avaliagdo, mas discorda dos critérios adotados ou da metodologia utilizada.

Os depoimentos a seguir reforgam essa interpretagio:

E claro que eu discuto muito e discordo de algumas formas de avalia¢do que sdo adotadas
pelo MEC. Mas ndo discordo do fato de que elas devem ser avaliadas. Mas discuto, por-
que, muitas vezes, hd supervalorizagdo de certos critérios, que ndo sdo, na minha otica, 0s
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melhores avaliadores da qualidade do ensino, da qualidade da producdo académica como
um todo.

A avaliagdo deve existir, mas nos deveriamos aprimorar os mecanismos. SO que esse apri-
moramento deveria ser feito pelas universidades. No entanto se observa um comodismo,
muitas universidades preferem apenas criticar o que o MEC propde em vez de tentar ela-
borar seu proprio modelo. Agora é que o CRUB esta comegando a falar em fazer um mo-
delo proprio de avaliagdo. Precisou o MEC dar uma “alfinetada’” para que a situag¢do
mudasse.

Eu ndo critico a iniciativa do governo federal de proceder avaliagdes. Agora, essa avalia-
¢do ndo pode ser unilateral. A comunidade tem que ser ouvida no processo de avaliagdo.
O processo de avaliagdo tem que ser de ambas as partes.

Ha que se considerar porém que um sistema de avaliagdo sozinho ndo conseguird fazer
grandes transformagdes. Politicas de incentivo adequadas também precisam ocorrer para
que tenhamos ensino de qualidade em qualquer nivel de ensino.

O papel do Ministério da Educag&o deve ser o de facilitador e estimulador do pro-
cesso avaliativo, e nfio o executor responsavel. Deve ter como tarefa principal trabalhar
para que as escolas e universidades desenvolvam mecanismos proprios de avaliagdo. Cabe
ao MEC, ainda, na medida do possivel, favorecer a troca de experiéncias e a comparabili-
dade dos resultados, sem, no entanto, tratar de impor sua propria metodologia.

Metade dos entrevistados também enxerga nessas a¢des uma jogada de marketing
politico, inclusive, porque, o Ministro da Educag@o ¢ um provavel candidato a presidéncia
da Repiblica, o que ofusca a transparéncia de sua iniciativa recente de intensificar proces-
sos avaliativos em todos os niveis. As colocagdes abaixo evidenciam e complementam essa

conclusio:

O que levou o professor Paulo Renato, atual Ministro da Educagdo, a criar o provdo, o
ENEM e todos esses outros instrumentos de avaliagdo é dificil de afirmar. Se eu for dar
uma opinido, como cidaddo, vou dizer que, assim como se estd tentando fazer algo no Mi-
nistério da Saude, também esta se fazendo algo no Ministério da Educagdo, porque sdo
duas pessoas postulantes ao cargo de presidente da Republica. Entdo, pode-se dizer que
sdo interesses pessoais. :

Os atuais governantes de nosso pais adotaram uma concepgdo de Estado que se des-
responsabiliza com a oferta direta dos servigos basicos a populagdo. Dai que, de um lado,
joga a responsabilidade dos servi¢os educacionais para a sociedade (mesmo que parte
dele, formalmente, ainda seja estatal) e, de outro lado, passa a impressdo de que estd ofe-
recendo, aos contribuintes, a possibilidade de optarem entre servigos cuja qualidade é ex-
plicitada pelos resultados das avaliagdes.
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Na perspectiva de um governo que prega a “moderniza¢do do Estado”, todos os atos que
possam agregar certa credibilidade da opinido publica e dar um verniz de profissionaliza-
¢do ao Estado, revestindo-o de uma (pseudo) neutralidade técnica, obscurecendo seu sen-
tido e atuagdo centralmente politica, justifica a adog¢do de medidas avaliativas em todos os
setores das politicas publicas.

O que transparece ¢ que o Governo se utiliza das politicas, no caso a politica de
avaliagdo, para promover-se, fazendo o discurso do sucesso do Estado em relagio aos re-
sultados e aplicagdes dos Exames que instituiu.

Ao mesmo tempo em que se busca adequar a educagdo a nova forma de producio
material da vida humana, aproximando-a do setor produtivo, procura-se a modernizacio
das instituigdes sociais para a produgio de um sistema simbolico-cultural que permita a re-
gula¢do social, tornando-se um instrumento de poder a servigo da ordem estabelecida.

Assim acredita-se que o momento criado pelo governo federal de énfase nos pro-
cessos avaliativos e implantag@o de reformas curriculares pode servir como motor de trans-
formagdes significativas em todos os niveis de ensino, na tentativa de sua reconceptualiza-
¢do. Ainda nesse plano seria importante clarear a missao e 0s objetivos institucionais.

A realidade tem demonstrado que as iniciativas do governo federal em relagdo a
avalia¢do tém sido marcadas por descontinuidades, quer na sua prépria esfera administrati-
va, quer na orientagdo a programas nacionais de avaliagdo. Assim nos parece que as esco-
las e universidades ndo devem ficar a mercé destas iniciativas, mas sim criar seus proprios

processos avaliativos.

Fosters (1999, p. 67) diz que as politicas de avalia¢do devem auxiliar:

- na superagdo das visoes descomprometidas, tradicionais e até mesmo tecnicistas de
avaliagdo como panacéia para a solugdo de todos os males que padecemos;

- na extrapolagdo da concepgdo de avaliagdo como um fim em si mesmo,

- navinculagdo da avaliagdo a um projeto educacional explicito.

Reafirma-se que a avaliagdo ndo deve ter um fim em si mesma e sim um instru-
mento a ser utilizado para corrigir rumos. Portanto, juntamente com as informag¢des obtidas
pela avaliagdo, seria fundamental criar condigdes e oferecer recursos que pudessem ser
empregados na superagdo de problemas diagnosticados, ou a reafirmac@o das praticas bem-
sucedidas.

Neste sentido, o ENEM, enquanto uma das avaliagdes em curso pelo Governo Fe-
deral, tendo como um de seus objetivos ser aplicado como modalidade de acesso ao ensino

superior, deixa a desejar quando contradiz o discurso de “autonomia plena” das institui-

72



¢des, criando um sistema de avaliagdo controlado peld MEC,; e,.quando refere-se & demo-
cratizagdio do ensino superior no momento. que se observa que este nivel de ensino esta
cada vez mais privatizado e descaracterizado da sua tripla fungdo de ensino, pesquisa e
extensao.

Deve haver uma ponte entre a avaliacio e a ac¢do. Ou seja, ndo basta informar ou
iniciar um processo de reflexfo nas escolas ¢ universidades, sem colocar a sua disposigdo
os recursos de que precisam para superar suas dificuldades. A informag#o deve ser somado
o conhecimento e a capacidade técnica para lidar com essa informag@o e, principalmente, a

autonomia para decidir € os recursos para implementar as decises tomadas.

2. Importincia e finalidade do ENEM

Neste bloco passaremos a analisar, mais especificamente, o Exame Nacional de En-
sino Médio. Aqui trataremos das questdes de pesquisa que envolvem as percepgdes dos
entrevistados com relagdo a importancia, finalidade e o que é avaliado através desse Exa-
me.

Com relagfo a questdo de pesquisa que trata da importiancia do ENEM, a totalida-
de dos entrevistados concorda quanto a avaliar o ensino médio, porém poucos véem o
ENEM como anélise de um processo, visto que ele ¢ realizado apenas com os concluintes
desse nivel de ensino. Para se configurar, verdadeiramente, como uma avaliagdo de um
processo deveria ocorrer em todas as séries do ensino médio.

Menos da metade dos informantes (40%) acredita que este Exame estimulara trans-
formagdes no ensino médio, podendo resultar em melhoria da educag@o, através de novas

posturas metodologicas. E o que podemos interpretar das colocagdes que se seguem:

Apostamos no ENEM como uma forma de modificar o modo pelo qual nossas escolas en-
tendem e desenvolvem a educagdo.

Outro ponto positivo é que ele mexe com o ensino médio. E uma transformacdo de fora
para dentro, mas sem dizer que as escolas estdo erradas. Eles apontam um caminho sinali-
zando uma nova metodologia de trabalho, uma nova postura, uma nova maneira de tra-
balhar o ensino, que ndo seja essa conteudista, voltada para a preparagdo de quem vai
prestar o vestibular. /

As escolas vdo ter que se reorganizar dentro de um planejamento e desenvolvimento curri-
culares diferentes, ou seja, o projeto pedagdgico vai ter que ser revisto em fungdo de um
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trabalho na drea interdisciplinar, na busca de um conhecimento voltado a prdtica do dia a
dia.

...outro ponto alto que eu vejo no ENEM é a questdo da valorizagdo do ensino médio. Do
ano passado para cd o ensino médio vem sofrendo grandes transformagdes e a gente vé
outros paises valorizando o ensino médio e parece que as universidades também pegando
um gancho nessa valorizagdo comegam a criar novos processos seletivos, utilizando histo-
rico escolar do ensino médio, desempenho do aluno, etc.

A avaliagdo vista dessa forma tende a imprimir uma dada logica e dinamica organi-
zacional nos sistemas de ensino, especialmente no ensino médio, que se expressam no €s-
timulo a competigdo entre as institui¢des educacionais e no interior delas, refletindo nega-
tivamente na forma de ver e desenvolver a educagio, seja do ponto de vista da gestdo, seja
do curriculo. Alids, quanto ao curriculo, destaca-se sua possivel conformagido aos testes de
rendimento aplicados aos alunos.

Em uma entrevista o ENEM aparece como modelo de avaliagdo:

Se pretende modelo de avaliacdo, pois partindo de questbes que abordam situagbes-

problema, suas provas permitem que o estudante, com criatividade, consiga obter respos-

tas adequadas com base no curriculo proposto nos parametros curriculares para o ensino

médio.

Poucos entrevistados (25%) consideram suas questdes bem elaboradas, contribuin-
do para o desenvolvimento intelectual do aluno. Os trechos dos depoimentos abaixo eluci-

dam essa interpretagdo:

Sua proposta metodoldgica exige maior autonomia intelectual do estudante.

O instrumento é muito bom. Sdo avalia¢des muito bem elaboradas.

Um entrevistado colocou que a forma como sio elaboradas as questdes do ENEM

estimulam um trabalho interdisciplinar na escola:

A escola para preparar o aluno para fazer o ENEM terd que reorganizar seu planejamento
e desenvolvimento curricular, ou seja, o projeto pedagogico vai ter que ser todo revisto em
fung¢do de um trabalho interdisciplinar.

Alguns informantes (15%) acham esse Exame importante por surgir num momento
que ocorrem mudangas nos processos seletivos de acesso a universidade. E o que podemos

observar nas afirmativas abaixo:

Eu acredito que o0 ENEM surgiu num momento importante em que as universidades estdo
discutindo formas alternativas de ingresso. Todas as universidades brasileiras passam por
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um momento de autonomia para criar processos de ingresso. O ENEM entdo surgiu como
mais uma forma de ingresso.

O ENEM veio para dar mais uma oportunidade para as universidades particulares de plu-
ralizar sua forma de ingresso, porque até bem pouco tempo so existia o'tradicional vesti-
bular.

Hoje, nota-se uma tendéncia das universidades de diversificarem o processo de sele¢cdo
introduzindo outras metodologias que consideram mais oportunas para a selecdo dos can-
didatos. O ENEM surge nesse momento de mudangas.

E salutar que o Governo dé autonomia as IES com relagio aos seus processos sele-
tivos. O contraditério é que ao mesmo tempo ele cria um Exame Nacional do Ensino Mé-
dio com a pretensdo de que seja utilizado amplamente pelas universidades como instru-
mento de acesso ao ensino superior, apesar de, inicialmente, ter a fun¢éo de ayaliar a qua-
lidade do ensino médio através do desempenho dos alunos egressos desse nivel de ensino.

Dois respondentes elogiaram a fungdo social do Exame de dar ao aluno mais uma
oportunidade de acesso a universidade, considerando-o mais abrangente que o vestibular.

Os depoimentos que seguem reforcam essa visao:

Eu vejo assim que é uma questdo social até que estd ai permeando o ENEM. Ele vem para
cumprir a fungdo social de dar acesso a universidade.

O ENEM tem uma abrangéncia mais ampla, nacional e permite que se faga comparagoes
mais satisfatorias, porque parte do programa nacional, conteudos e avalia igualmente o
aluno que estd na Paraiba com o que estd no Rio Grande do Sul. Nos vestibulares tradici-
onais isso ndo acontece. Ha uma universidade que pede um determinado assunto, outra
pede diferente, Estados em que o ensino médio alcanga certos conteudos e em outros ndo é
abordado. Neste ponto o ENEM oportuniza acesso igual a alunos de todo o pais.

Essa visdo sobre a abrangéncia do Exame reflete desinformacgio, visto que o ENEM
nio se realiza em todos os municipios do pais, s nos maiores. Por exemplo, em Santa Ca-

tarina, ele ¢ aplicado apenas em oito cidades.

Poucos informantes (20%) acham que ele ¢ um instrumento que da mais chances
aos alunos de escolas publicas ingressarem na universidade, concordando com o a opinido

do Pré-Reitor de Graduagdo da UNICAMP, Revista do ENEM (2001, p.9), quando afirma

que:

As trés universidades estaduais paulistas resolveram adotd-lo, a partir de 1999, como um
dos componentes de seus exames de ingresso, com o intuito de possibilitar uma diminuigdo na
auto-exclusdo de candidatos desconhecedores das competéncias desenvolvidas durante o ensino
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basico e de contribuir para a melhoria da auto-estima dos alunos das escolas publicas, pois se o
aluno foi bem no ENEM talvez se estimule a prestar o vestibular.

As assergdes a seguir refletem estas consideragdes:

Eu acho que o ENEM é uma grande chance para os alunos da escola publica participarem
e mostrarem seu desempenho. Acho que serve para tirar o medo de que escola publica ndo
forma bem os alunos. Existem bons alunos na escola particular e existem bons alunos na
escola publica, assim como existem alunos mediocres em ambas. Isso ndo é demérito ne-
nhum, pois existem alunos com mais ou menos facilidade para aprender.

O ENEM pode ajudar, de alguma forma, a que os alunos da rede publica ndo se sintam tdo
afastados da universidade. Pois eles ja partem de um estigma de que a rede publica ndo
ensina muito bem devido a muitas greves e todo esse tipo de coisas. Entdo acho que o
ENEM pode ajudar a vencer essa barreira.

O aluno oriundo de escola publica que se prepara tem mais chances com esses Outros pro-
cessos seletivos diferentes do vestibular, como é o caso do ENEM.

Em seminario realizado na UFSC, promovido pela Pré-Reitoria de Ensino e Gradu-
acdo, para discutir as Modalidades de Processos Seletivos, o professor Angelo Cortelazzo,
Pré-Reitor de Graduacio da UNICAMP, abordou a utilizagdo do ENEM por sua institui¢o
como instrumento complementar de acesso & graduago. Os dados apresentados relativos a
mudangas no perfil sécio-econdmico dos ingressantes sdo ainda muito timidos. A
UNICAMP justifica o uso do ENEM como forma de melhorar a auto-estima do aluno da
escola publica e elogia a isengdio de taxa de inscri¢do para esses alunos € os comprovada-
mente carentes de escolas particulares, lembrando que precisamos nos esfor¢ar para melho-
rar a injusti¢a do acesso ao ensino superior. '

O professor Cortelazzo acredita que o ENEM € “mais facil” que o vestibular e
afirma que quanto mais conteudista o processo seletivo menos alunos de escolas piblicas
terdo oportunidade de ingressar no ensino superior.

Dois depoentes citaram-no como uma forma mais democratica e igualitaria, de in-

gresso a universidade, como consta nos depoimentos abaixo:

.6 inclusive uma forma mais democrdtica de ingresso porque atende candidatos de todo o
Brasil. '

Esses outros processos seletivos, como o ENEM, tornam o ingresso mais igualitario.

Um depoente afirma que o Exame favorece os alunos de classe média-baixa.
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Alguns sujeitos da amostra (15%) acreditam que, nesse Exame, os alunos nio so-
frem a mesma pressdo psicoldgica que sofrem ao prestarem os exames do vestibular tradi-

cional. Esse trecho de uma entrevista reforga essa interpretagao:

O aluno que fizer o0 ENEM e se sair bem, pode, por essa forma de exame, ingressar, nas
universidades que o adotam, sem aquela pressdo do vestibular.

A Pré-Reitora de Ensino e Graduagio da UFSC, professora Sénia Maria Hickel
Probst, acredita que, transferir o processo de selegdo do vestibular para o ENEM, significa
simplesmente transferir automaticamente todo o stress e toda a apreensdo do alunado. Por-
que, no seu ponto de vista, o que faz o stress ndo € a prova, mas a disputa pela vaga, que €
em numero insuficiente para abrigar os egressos do EM que querem freqiientar um curso
superior.

No que diz respeito & pergunta sobre a finalidade desse Exanﬁe, os dados revelaram
diferentes percep¢des, demonstrando o grau de envolvimento dos informantes com relagéo
a essa questio.

A unanimidade dos depoentes afirma que a finalidade principal do Exame ¢ avaliar
o ensino médio, embora existam outras finalidades apontadas por outros informantes, bem
como apresentadas pelo MEC no Documento Basico do ENEM.

Os trechos destes depoimentos ilustram essa observagao:

Avaliar, sobretudo, as discrepdncias regionais na qualidade do ensino médio no Brasil,
bem como as discrepdncias regionais em termos de Estados, acho que esse é o grande ob-
Jetivo. O que ele vai permitir fazer é o diagnostico e corrigir possiveis diferengas.

...entdo, antes de ser processo seletivo ele é uma avaliagdo do ensino médio. Esse era o
primeiro objetivo e a possibilidade de ingresso em universidades através dele veio como
um incentivo, pois, além de avaliar, possibilita entrar na universidade. Acredito que se fos-
se s6 para avaliar o ensino médio os alunos ndo iriam se submeter a uma avaliagdo tendo
que pagar uma taxa ao MEC para fazé-la.

Todos os niveis de ensino, desde o fundamental, devem ser avaliados. Hd uma necessidade
de avaliacdo do ensino médio e essa avaliagdo estava sendo ditada muito pelo vestibular.
Entdo, eu entendo que o ENEM tem essa grande fun¢do: avaliar até que ponto o ensino
médio estd fazendo o seu papel, ndo apenas de ser um degrau para o ensino superior, uma
passagem, mas de ser também um ensino terminal, com qualificagdo adequada aquilo que
se propoe.

A minoria dos entrevistados (25%) levantou a questfio de que o ENEM ¢ uma anali-

se de desempenho dos alunos concluintes do ensino médio. Ele verifica o rendimento dos
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alunos, podendo por este motivo ser adotado como instrumento de acesso ao ensino supe-

rior. Essa colocagdo pode ser confirmada pelos depoimentos a seguir:

O ENEM tem uma vantagem, fazer com que todo mundo se preocupe em fazé-lo e demons-
trar um certo desempenho.

O ENEM é mais uma forma de verificar o rendimento do aluno durante os anos que per-
maneceu no ensino médio.

Este Exame pode ser adotado como instrumento de acesso ao ensino superior porque seus
resultados permitem classificar seus participantes de acordo com seu desempenho.

Diferentemente do Provio, que avalia cursos superiores determinados, € do SAEB,
que avalia sistemas de ensino fundamental ¢ médio, o ENEM se propde a avaliar pessoas.
A questdo estd em que, em nenhum momento, 0 MEC diz a quem essa pessoa deve recor-
rer caso os resultados obtidos forem insuficientes. A sugestfio € que o aluno, de posse do
diagnostico do ENEM, retome seu processo de aprendizagem a partir dos pontos em que
ele é mais fraco e aperfeigoe-se nas areas em que ¢ mais forte, visto que .a educagdo € um

processo continuo.

Uma pequena parcela dos entrevistados (30%) levanta como finalidade do ENEM,
o gerenciamento da educagio neste nivel de ensino. A emergéncia da avaliagao do dominio
escola esta ligada as necessidades crescentes de ordenamento e selegio social que eclodi-
ram a partir da Revoluggio Industrial. Por isso, a avaliagdo sempre carregou as caracteristi-
cas de mensuragio e comparagdo. Os manuais estdo cheios de avaliagdes que carregam
esse peso seméntico e sua utilidade ideoldgica.

Os depoimentos a seguir refor¢gam essa interpretagdo:

Creio que a finalidade de criag¢do desse Exame deva-se a necessidade de gerenciamento do
processo educacional neste nivel de ensino.

E uma forma de estabelecer medidas e padroes de qualidade e criar procedimentos para
manté-lo.

Avaliar desempenhos pode resultar em qualidade ou pelo menos subsidiar o governo ou
intelectuais da educacdo com dados para a construgdo de um modelo préprio e adequado.
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Serve para o governo ter em mdos dados técnicos que justifiquem ampliagcdo da captagdo
de recursos externos, bem como para a prestagdo de contas dos recursos de orgdnismos
internacionais que vem investindo na educa¢do brasileira.

Em um depoimento ¢ colocado que o Exame estimula a formacdo do cidadio, pois
investiga como o concluinte do ensino médio se comportaria em situagdes concretas do
dia-a-dia utilizando-se do que aprendeu na escola e agindo com autonomia de pensamento
e acdo. Enquanto que uma grande minoria dos entrevistados (15%) levantou como finali-
dade desse Exame estimular discussdes que desencadeiem mudanc;aé no ensino médio.

As afirmativas abaixo, selecionadas dos depoimentos dos informantes, ilustram es-

tas observagdes:

Sua finalidade é criar uma discussdo e buscar informagdes que subsidiem a constru¢do de
uma educagdo melhor.

Eu acho que o ENEM é um ponto de partida para mexer. Veio para desacomodar e incen-
tivar o debate sobre a educagdo no pais.

Dois depoentes véem a possibilidade de propiciar a auto-avaliagdo do aluno como
sendo um de seus objetivos, concordando com Maria Inés Fini, coordenadora geral do
ENEM, que diz que esse seria o primeiro grande objetivo do Exame Nacional de Ensino
Médio, pois propiciaria ao aluno avaliar como lida com as diversas linguagens, se € capaz
de utiliza-las de forma pratica, se € capaz de selecionar e arranjar informagdes para soluci-
onar problemas do dia-a-dia, se ¢ capaz de construir argumentos para defender seus pontos
de vista ou rebater opinides dos outros, e, acima de tudo, vai saber se é capaz de propor

solugdes para as questdes da comunidade em que vive:

" Ao menos sua intengdo é a de fornecer dados para que o aluno se auto-avalie, comparando
seu desempenho com outros estudantes do pais.

Serve para os alunos como auto-avaliagdo do seu conhecimento.

Poderia-se indagar que beneficios esse Exame podera trazer aos alunos, se eles
constatarem determinadas “incompeténcias”? A quem poderd um aluno egresso da escola
publica reclamar? Exigir do poder publico um processo de ensino que garanta as compe-
téncias e habilidades exigidas? Possivelmente, ao aluno restara conformar-se com seu grau
de competéncia medido pelo Exame e procurar inserir-se socialmente de acordo com este

diagnéstico. A seletividade social acontece acobertada pela seletividade técnica.

79



Um depoente afirma que o ENEM veio, também, para servir como carta de referén-
cia ao concluinte do ensino médio, para ele enfrentar o mercado de trabalho. O ENEM
pode servir de indicador no processo de captacdo e selecdo de candidatos pelas empresas,

ou s¢ja, pode ser um atestado de qualidade que poderia apontar o potencial dos candidatos:

O ENEM serve, também, como uma credencial que apresenta o estudante e suas compe-
téncias ao mercado de trabalho.

Questiona-se sua aplicabilidade num contexto onde o emprego constitui-se cada vez
mais uma utopia, espago progressivamente reduzido. Competéncias as quais, sem duvida,
tem acesso um setor infimo da forga de trabalho. Devemos levar em conta também o fato
de que a titulacdo n2o ¢ mais garantia de emprego. _

A estrutura do Exame (voluntario e pago), finalidades, forma de elaboracio e apli-
cagdo demandam uma melhor analise, porque mais importante do que elaborar testes € in-
vestir em propostas de democratizagdo do ingresso no ensino superior, que se fardio melho-
rando a qualidade de formag@o dos niveis anteriores, € isto ndo se constréi em pouco tem-
po.

Ainda dentro desse bloco de questdes, foi perguntado aos informantes o que acha-
vam que era avaliado através do ENEM.

A grande maioria reconhece ndo ter um conhecimento mais aprofundado sobre o
conteudo do Exame, o que levou alguns informantes (20%) a preferir ndo responder essa
questdo. |

Metade dos entrevistados acham que ele d4 conta de analisar o que o aluno apren-
deu no ensino médio, os conheécimentos acumulados durante o ensino fundamental, como

pode ser verificado na colocagdo abaixo:

Avalia se o aluno tem algum conhecimento ou se simplesmente passou pela escola. Vai
medir o conhecimento acumulado desse aluno ao longo da sua vida escolar. O que ele vai
fazer com esse conhecimento depois é outra coisa.

Alguns depoentes (30%) afirmam que no ENEM ¢ cobrada a mesma coisa que no
vestibular, ou seja, a repeticdo mecanica de conteudos decorados, sendo que apresenta a
pequena vantagem de abordar algumas questdes de forma pratica, confrontando com pro-
blemas do mundo real. Ademais, essas avaliagdes que se resumem a testes, tendem a ab-
solutizar medidas e critérios cujo valor ¢ sempre relativo. Além disso, os resultados finais

ndo servem a melhoria do processo, que, alias, ndo € considerado. Os exames sdo estaticos
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e utilizados em geral no fim de um processo ou tarde demais para orientar agdes transfor-
madoras. Por outro lado, sdo eficientes isso sim para sancionar nogdes de nivel, estabelecer
hierarquias e oferecer consisténcia institucional as sele¢des, aos privilégios, a dualizacéo e
segregagao sociais.

Os relatos seguintes podem elucidar essa interpretagao:

Mesmo que o aluno tire uma nota oétima no ENEM s6 estard expressando um conhecimento
propedéutico e ndo estara demonstrando até que ponto aquele conhecimento tem uma uti-
lidade, uma aplicabilidade na vida profissional daquele aluno. Entdo me parece que o
ENEM estd fazendo a mesma cobranga que o vestibular tradicional faz.

Parece-me que o ENEM estd fazendo a mesma cobranga que o vestibular tradicional faz,
ou seja, verificar até que ponto os estudantes dominam os contetidos do ensino médio, com
uma pequena vantagem que é a de algumas questdes serem praticas, mostrarem situagées
da vida real, como aplicar esse conhecimento no dia-a-dia.

Uma pequena parcela dos entrevistados (35%) afirma que o Exame avalia habilida-
des e competéncias. Competéncias sdo as operagdes mentais, estruturas légicas que usamos
para estabelecer relagdes entre objetos e fatos, fazer juizos, comparagdes, elaborar propos-
tas. Habilidades s3o competéncias no campo especifico, se prende mais ao saber fazer. As

colocagdes abaixo evidenciam e complementam essa assertiva:

Quanto ao propdsito da avaliagdo explicitada pelo MEC, o ENEM difere, significativa-
mente, das avaliagbes que historicamente vém sendo utilizadas nos processos vestibulares,
pois, em tese, busca avaliar a capacidade do aluno de posicionar-se frente a problemas
reais e cotidianos, devendo o mesmo, para tal, saber processar a leitura e interpretacdo de
textos, dados, estabelecer correlagdes entre os conhecimentos do nivel de escolarizagdo
bdsica, bem como ser propositivo quanto a alternativas e solugoes de problemas.

Acho que é avaliar habilidades e competéncias. Pelas questdes a gente identifica as habili-
dades que estdo sendo trabalhadas, dentro das competéncias propostas.

Deve-se ter um certo cuidado com o termo “competéncia”, pois a legitimagdo ide-
ologica do carater seletivo da escola se faz pelo conceito de “competéncia” ou de “capaci-
dade”. Obscurece-se o fato de que a competéncia € um produto de divisdo técnica do tra-
balho, ou seja, do desenvolvimento das for¢as produtivas e do saber, que expressa, por isso
mesmo, conhecimentos especificos e produz determinados perfis profissionais. A partir de
uma educacio “igual”, produzir-se-iam individuos “desiguais”, segundo sua “capacidade”.

Surpreendentemente, até o MEC descobre que seria bom pensar que a escola pode-
ria ser um lugar para desenvolver habilidades, para se apropriar de um conhecimento util a

participaglo na sociedade e para descobrir, debater e organizar hierarquias de valores pes-
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soais e grupais, ou seja, aquilo que o Ministério chama de conteudos transversais € que na
verdade deveriam ser centrais.

Uma grande minoria dos informantes (15%) coloca que ele serve para medir em
que grau o concluinte do ensino médio desenvolveu sua cidadania, ou seja, se ¢ capaz de
reunir dados, informagcdes, conceitos e ter sobre a realidade uma agfo contextualizada, ple-
na de valores ¢ de escolhas.

Se o ENEM pretende avaliar cidadania, como ele pode fazer isso pela otica do Es-
tado. A cidadania se avalia pela dtica da sociedade, das institui¢des da sociedade civil,
portanto pela otica do cidaddo. Portanto, o sucesso € o resultado obtidos por determinada
institui¢dio, quando avaliada, devem ser revertidos para aquela mesma instituigdo. Os mé-
ritos sdo dela. Ao Estado cabe desenvolver a 16gica da avaliagdo como um processo edu-
cativo, um componente educativo, de valoragdo da educagdo, que promova a efetividade e
a relevancia.

Os depoimentos a seguir reforgam essas colocagdes:

Eu ndo me aprofundei no que é realmente avaliado. O que se apresenta pelo modelo de
questbes é que estd se buscando verificar se esta pessoa, que passou pelo ensino médio, ja
teria desenvolvido um conjunto de caracteristicas que demonstrassem que ele é um cida-
ddo. Parece que o que se pretende averiguar é um “indice de cidadania”, que é muito mais
otimizado como um instrumento do Estado do que um instrumento para analisar habilida-
des e competéncias, nesse nivel de formagdo, como o Exame se propée.

A cidadania permeia o ENEM através da formacdo do cidaddo critico, porque o exame
trabalha com questdes que falam das diferentes regides do pais, de cunho social, pratico, o
que o torna muito interessante.

Um depoente citou que o Exame avalia as condi¢des atuais da educagéo em nosso
pais, com vistas as necessidades do mercado de trabalho, fornecendo as empresas informa-
¢cbes sobre o potencial desse candidato, servindo de indicador nos processos de captagio e
selecdo:

O Exame avalia as condi¢bes atuais de nossa educagdo, levando a uma reordenagdo da

mdo-de-obra que atenda a um mercado que exige sujeitos criativos, com poder de analise,

sintese, julgamento e escolha, ou seja, que apresente o perfil desejado pela atual estrutura
das organizagoes.

Essa visio também ¢ compartilhada por muitas empresas no Brasil, segundo o Di-
retor de Recursos Humanos da Motorola do Brasil, Luis Corvini, Revista do ENEM,

(2001, p. 8):
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' Além de propiciar aos empregadores um perfil do participante que é candidato a um em-
prego, o ENEM atende ao paradigma moderno e vigente nos recrutamentos de mdo-de-
obra, em outras palavras, traga o perfil das competéncias e habilidades fornecendo a em-
presa informacgdes sobre o potencial desse candidato, seja para dominar linguagens, com-
preender fendmenos, enfrentar problemas, construir argumentacdo e elaborar propostas
de interveng¢do na realidade.

Um informante relatou que o ENEM avalia a autonomia intelectual do estudante,
sua capacidade de raciocinio e mobilidade de conhecimentos e informagdes. Outro entre-
vistado acha que apenas avalia a cultura geral dos participantes dessa avaliagéo, ndo apro-
fundando conhecimentos que viriam a ser importantes futuramente na vida profissional do
cidadio.

O ENEM, segundo o Documento Basico (1999, p.1), se propde a avaliar o desem-
penho do aluno ao término da escolaridade basica. Deveria, portanto, ser uma avaliaggo fa-
cilitadora do diagndéstico das dificuldades e da programag@o de atividades de compensag@o,
porém n3o existe proposta clara de retorno ao processo de escolarizagdo para a melhoria do
sistema, ja que possui uma visao individualizada do processo educacional.

Neste bloco também foi perguntado aos informantes se eles apontariam pontos ne-
gativos no ENEM. Foram levantados os seguintes:

Um entrevistado acha que ndo houve divulgacdo suficiente do ENEM e, por esse
motivo, muitos alunos ainda ndo se interessaram por presta-lo. O depoimento a seguir

ilustra essa observacio:

Falta maior divulga¢do do ENEM para que mais alunos possam se beneficiar dessa forma
de ingresso ao ensino superior.

Alguns entrevistados (25%) consideram que ainda é pequena sua abrangéncia, ndo
atingindo todas as cidades do pais, como a prépria presidente do INEP, Maria Helena
Guimaries de Castro confirma que até o ano de 2000 o ENEM era realizado em 168 cida-
des, com perspectiva de em 2001 atingir 250 municipios, selecionados de acordo com a
concentra¢do de matriculas e a distancia. As afirmag¢des abaixo confirmam essa interpreta-
¢do:

Como ponto negativo, ainda a pequena abrangéncia do processo que ndo lhe permite o
objetivo principal a que se propde que é, a meu ver, a avaliagdo do ensino médio.

Ndo serve como instrumento alternativo ao vestibular porque ndo é universal, ou seja, nem
todos os alunos do ensino médio fazem este Exame e nem todos os candidatos ao ensino
superior tiveram chance de fazé-lo quando cursaram o ensino médio.
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Se o governo quiser tornar o ENEM realmente um instrumento de medida do ensino médio,
tem que ter o exame em todas as cidades, porque ndo se pode pegar um aluno de baixa
renda e deslocd-lo, a ndo ser que pague a passagem, a estadia, enfim, dar todas as condi-
coes.

No Estado de Santa Catarina o0 ENEM ¢ aplicado em Chapeco, Joinville, Lages,
Blumenau, Itajai, Floriandpolis, Criciuma e Joagaba, o que demonstra sua restrita abran-
géncia, dificultando a participac@o aos alunos que nao residem nessas cidades.

Um outro entrevistado considera o Exame fragmentado, porque apenas avalia re-

sultados, quando deveria avaliar todo o processo educacional.

Como ponto negativo nesse Exame vale salientar que é uma avaliagdo fragmentada e de
resultado.

Esse tipo de avaliagdo baseia-se em uma filosofia utilitarista e imediatista € numa
concepcao fragmentaria do conhecimento, conhecimento este concebido como um dado,
uma mercadoria € ndo como uma construgdo, um processo.

Dois depoentes colocaram que ele nao leva em consideracdo as desigualdades regi-
onais do nosso pais, avaliando os alunos de forma igual, como se tivessem as mesmas
oportunidades educacionais o que pode gerar uma penaliza¢do dos alunos oriundos de “es-
colas fracas”, que, tradicionalmente, atendem a populago pobre, de determinadas regides
e, usualmente, contam com precarias condi¢gdes de funcionamento oferecidas pelo poder

ptblico. Os trechos das entrevistas corroboram essa afirmagao:

O problema é ser um unico instrumento para todo o territorio brasileiro, desconsiderando
as diferengas culturais.

Considero-o negativo do ponto de vista das desigualdades regionais, ou seja, ndo é levado
em consideracdo que nossos jovens tem condigdes diferenciadas quanto ao nivel de conhe-
cimento acumulado até este nivel de ensino.

Em uma entrevista é colocado como negativo o discurso do governo de contrapor o
ENEM ao vestibular, quando o objetivo deveria ser oferecer mais oportunidades de acesso

aos alunos, sem discriminar ou privilegiar nenhum dos processos seletivos:

O MEC fez uma campanha, que, alids, eu disse em Brasilia, em reunido com o Ministro da
Educag¢do, que ndo era de agregagdo de forgas, mas de contraposic¢do de forgas, porque se
vocé olhar todas as entrevistas dadas pelo staff do MEC, para falar do ENEM, eles sempre
falam dele em contraposi¢do ao vestibular.

Um depoente citou como ponto negativo o fato de o ENEM nfo ser obrigatorio para

todos os alunos, pois os alunos podem optar por fazé-lo ou ndo, até porque ele ndo aconte-
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ce em todas as cidades do pais e ainda ¢ cobrada uma taxa, sendo isentos apenas os alunos

de escolas publicas e os, comprovadamente, carentes de escolas particulares:

Nos pensamos no Férum dos Reitores de Graduagdo (FORGRAD), alids foi uma das pro-
postas das escolas de ensino superior particulares, tornd-lo obrigatorio, para se ter uma
real posi¢do a nivel de Estado, de regido, de pais, se é que a proposta é ter, também, um
panorama das escolas, como pano de fundo.

Um dos respondentes entende como negativas as formas distintas de adogdo do
ENEM pelas universidades nos seus processos seletivos, gerando confusdo nos alunos.
Existem IES que utilizam o boletim de desempenho integralmente, inclusive a nota da re-
dagfio; outras utilizam apenas a nota da prova de conhecimentos gerais. Algumas aprovei-
tam o ENEM na 1* fase do vestibular, outras na 2* fase. Umas aproveitam a nota geral do

aluno, outras 20% do valor total da prova. Essa situac¢do € levantada nesse depoimento:
p ¢ 1Y

A utiliza¢do deste exame como forma de ingresso ao ensino superior é relativa, pois muitas
instituicbes ndo o adotam e aquelas que adotam o fazem de forma distinta, ou seja, algu-
mas consideram exclusivamente o desempenho no ENEM, outras o utilizam como compo-
nente integrante de um cdlculo de média que exige que o candidato se submeta também ao
processo do vestibular ou outra modalidade de sele¢do da instituicdo.

O que preocupas ¢ que a propria coordenadora-geral do ENEM, a professora Maria
Inés Fini, acha que se a universidade olha 0 ENEM e considera que aquelas competéncias e
habilidades avaliadas bastam para seus cursos, usando o0 ENEM como tinica exigéncia para
a entrada do aluno no ensino superior. Se a universidade acha que, para determinados cur-
sos, o aluno precisa de outros conhecimentos prévios para ingressar, ela faz um vestibular
proprio para avaliar apenas aquele adicional que o ENEM néo alcanga.

Entdo para o MEC nio existe a melhor forma de se utilizar o ENEM nos processos
seletivos das universidades, cabe a cada uma decidir como usé-lo, desde que o utilize.

Uma grande minoria dos depoentes (15%) cita como ponto negativo o fato de este

ser um exame classificatorio. Os trechos destes depoimentos reafirmam isso:

...eu diria que é mais uma forma de ingressar na universidade, porque o ENEM sem querer
ou querendo, caiu na modalidade classificatoria de disputar aquelas poucas vagas e pela
média mais alta classificam-se os melhores, portanto é igual ao vestibular.

Como aspecto negativo diria que pode se tornar classificatorio e discriminador, ou seja,
alunos bons e alunos ruins, escolas boas e escolas ruins, ndo reconhecendo o tempo de
cada sujeito na constru¢do de seu proprio conhecimento, nem da escola quanto a consoli-
dagdo de seu projeto pedagogico.
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Também € citado por alguns entrevistados (25%) que o Exame nio garante ao alu-
no de baixa renda que ele possa cursar a universidade, apenas propicia seu acesso, como é

visto nos trechos das seguintes entrevistas:

Muitas universidades importantes estdo aderindo a este sistema, mas ndo temos visto ga-
rantias de que, no caso das particulares, haja programas de bolsas para excelentes estu-
dantes com baixa condi¢do material custear seus estudos.

Magquiar a falta de oportunidades igualitiarias para todos, independente da classe social.
Considero um sistema injusto porque os jovens das escolas publicas tém apenas mais uma
oportunidade de acesso, sem garantir que poderdo freqiientar o curso desejado.

As disparidades entre, a qualidade da educagdo publica ¢ da educaco privada de-
vem ser reexaminadas, principalmente no aspecto relacionado ao potencial dos alunos.
Embora tal disparidade exista no que se refere a formagéo, o mesmo nio pode se afirmar a
respeito do potencial de estudantes que vém de escolas publicas. O que acontece na verda-
de € que os estudantes de escolas publicas enfrentam maior dificuldade que o das escolas
particulares para conseguirem acesso ao ensino superior e também para se manterem estu-
dando até o final do curso, uma vez que estes, de uma maneira geral, vém de uma classe
com nivel de renda mais baixo.

Apesar de uma boa parte dos informantes afirmar ter pouco conhecimento do
ENEM, observa-se um numero expressivo de pontos negativos apontados, o que evidencia
a necessidade de se aprofundar a analise deste Exame, principalmente em se tratando de

utiliza-lo como instrumento de acesso ao ensino superior.

Ainda neste bloco sobre a importancia e a finalidade, uma das questdes referia-se a
e
visdo dos informantes com relagdo ao ENEM como instrumento complementar ou al-

ternativo ao vestibular. Observou-se que as opinides também divergiram bastante.

Mais da metade dos entrevistados (60%) considera 0 ENEM uma outra opgio de
acesso a universidade, além das ja existentes. Os depoimentos abaixo ressaltam essa afir-
macao:

Acho que deve ser usado como instrumento de acesso ao ensino superior, tendo como cri-

tério os mais bem pontuados. Comegaria de forma experimental (em torno de 30% das va-

gas), e, posteriormente, apos avaliagdo dos resultados, poderia-se aumentar a porcenta-
gem.

Em tese, eu acho que ele é um instrumento interessante naquelas universidades que utili-
zam o modelo de vestibular tradicional, ou seja, aquele que avalia as disciplinas do niucleo
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comum do ensino médio. Para as universidades que utilizam esse modelo eu acho que o
ENEM é interessante, porque, em primeiro lugar ele demandaria uma economia da reali-
zagdo de uma prova a mais, ja que existe esse Exame; e, em segundo lugar, porque me pa-
rece que o ENEM tem uma abrangéncia mais ampla, nacional.

Todas as universidades passam por um momento de autonomia para criar processos de in-
gresso. O ENEM entdo surge como mais uma_forma de ingresso.

Uma pequena parcela de depoentes (30%) vé o ENEM como igual ao vestibular,
pois € classificatério, portanto nédo alternativo e ndo inovador. Os relatos a seguir ilustram

essas observagoes:

Para aquelas universidades que querem algo um pouco diferente como processo seletivo, o
ENEM ndo se presta, porque ele é esse modelo tradicional de cobranga geral de conteu-
dos, igual ao vestibular tradicional.

O ENEM ¢é mais uma forma de ingressar na universidade, mas ndo é uma modalidade al-
ternativa, ndo tem uma proposta inovadora e melhor do que aquela do vestibular, e em
ambos os casos, eu diria ndo sdo mais adequados, pertinentes a uma nova busca de acesso
a universidade, porque o ENEM caiu na modalidade classificatoria, de disputar aquelas
poucas vagas e pela média mais alta, como procede-se na maioria das universidades, clas-
sificam-se os melhores.

Eu ndo vejo no que, realmente, 0 ENEM seja a solugdo do processo seletivo para o ingres-
so nas universidades. Hoje, friamente olhando, o0 ENEM ou o vestibular, de qualquer uni-
versidade com tradi¢do, com um trabalho rigoroso, é um processo seletivo, tanto um,
quanto o outro. A diferenca da lista de aprovados no final do processo ndo é muito grande.

A classificag@o ¢ inerente a escola atual. Embora todos digam que as criangas € os
adolescentes vdo para a escola para aprender, ddo a nota uma importancia acima de qual-
quer coisa. Os professores que hoje tem possibilidade de estar num congresso, encontro,
curso ou seminario, querem debater sobre avaliagdo. E quase sempre com uma conotagdo
de nota, visto que todo o sistema esté erigido desta forma. Em verdade, todos acreditam
que os alunos, na escola, véo atingir niveis diferentes de aprendizagem. Mas a primeira
coisa que se faz é submeté-los a provas para “ver se estdo preparados, se atingiram os ob-
jetivos”, quando muitas vezes, a priori, ja ¢ estigmatizado determinado aluno, ao dizer que
ndo terd condigdes de “acompanhar” a turma. Os tais dos objetivos sdo o repetir aquilo que
o professor ensinou. Ha outros, como desenvolver a consciéncia critica, a cidadania, a cri-
atividade, a participag?o, a responsabilidade, que acabam, durante o processo, tendo menos

importancia.
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E o ENEM caiu nesta mesma regra, acontece no final do ensino médio, sob um
conjunto de questdes que lhe sdo postas, sem discutir a finalidade do processo de formagao
deste nivel de ensino, selecionando, de forma classificatéria, ou seja, classificam-se os que
obtiverem melhores médias. Desta forma nao traz mudangas significativas nem para o en-
sino médio, nem para o acesso ao ensino superior, pois ndo ajuda a democratiza-los.

Uma minoria dos depoentes (30%) considera-o complementar ao vestibular, por-
tanto sua nota é utilizada parcialmente pelas instituicdes de ensino superior. As vezes &
usada sé a nota da prova de conhecimentos gerais, deixando de fora a reda¢io, ja que na
maioria dos vestibulares j4 existe a redacdo prdpria desse processo seletivo.

Os seguintes depoimentos demonstram essa percepgao:

O ENEM é interessante como acessorio ao processo de selecdo ao vestibular para aquelas
universidades que valorizam o sistema tradicional, ou seja, em um sistema onde é valori-
zado o aluno que tem um bom conhecimento geral a nivel de ensino médio.

As grandes universidades brasileiras vém utilizando o ENEM paralelo ao vestibular. Elas
utilizam a prova do vestibular mais o ENEM e ai fazem um cdlculo para classificar o can-
didato.

Este Exame pode ser adotado como instrumento complementar ao vestibular porque seus
resultados permitem classificar seus participantes de acordo com seu desempenho.

Uma pequena parcela da amostra (30%) acredita que ele seja um instrumento alter-
nativo de acesso a universidade‘, concordando com declaragdo feita pela presidente do
INEP, Maria Helena Guimardes de Castro, quando afirma que o ENEM deve se transfor-
mar, nos préximos anos, numa das principais alternativas ao vestibular. As afirmativas

abaixo, selecionadas de depoimentos de informantes, ilustram esta observagio:

Penso ser um instrumento mais justo que o vestibular, uma vez que este foi instituido por
wma unica razdo: falta de vagas para atender a demanda, portanto era necessdario classifi-
car os “melhores”, justificando a exclusdo.

Acredito ser uma opg¢do alternativa de ingresso para alunos concluintes do ensino médio
publico, especialmente pela possibilidade de isen¢do de taxas.

Faz-se necessario que, além de mudar os critérios de acesso a universidade, expan-
da-se a oferta de vagas, principalmente nas universidades publicas, para absorver a deman-
da crescente e melhorar a qualidade da educac@o basica. Além do mais, alteragdes nos sis-

temas de acesso exigem também mudangas no eixo de decisdo quanto ao estabelecimento
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da forma de avaliagdo e dos conteudos programaticos, tornando-se necessaria a participa-
¢do efetiva dos professores do ensino médio, juntamente com os professores do ensino su-
perior, gerando fortalecimento da autonomia do professor na situag@o de ensino. Eis o de-
safio que se coloca ao professor, ao aluno e as instituicdes de ensino superior, que sdo, in-
clusive, as agéncias formadoras dos profissionais docentes. Portanto ndo € possivel pensar
em modalidades alternativas de acesso sem mudar as estruturas vigentes hoje na universi-

dade.

3. Aprovacio, adesdo e critérios utilizados ao adotar o ENEM.

O ultimo bloco, dividido em trés categorias, discorre acerca da possibilidade das
universidades catarinenses referendarem o ENEM, se o utilizam como instrumento de
acesso, €, em caso positivo, que critérios foram determinados para aceita-lo.

De acordo com os dados a questdo de pesquisa que perguntava sobre a possibilida-
de referendar ou nio o Exame Nacional do Ensino Médio, observou-se que:

A maioria dos informantes (75%) diz referenda-lo, tanto como avaliagdo do ensino
médio, quanto como instrumento de acesso ao ensino superior. E o que fica elucidado nos

seguintes relatos:

Sim, referendamos como processo. Ndo estamos utilizando ainda seus resultados para o
ingresso de nossos alunos.

Nés apoiamos essa iniciativa governamental e eu vejo como alternativa valida, oportuna,
democrdtica. Acredito, porque antes de implementar eu fui conhecer a fundo, participei de
todos os semindrios que o MEC fez, para depois implantar. Fui para Brasilia conhecer,
estudar, entrei diretamente em contato com o pessoal de cada drea, escutei como eles se
organizaram para montar todo esse processo, dar os fundamentos e hoje eu sou uma de-
fensora nimero um do ENEM. Particularmente eu fui tdo bem doutrinada, eu acho, que eu
ndo vejo muito coisa ruim nele. Acho que ele ndo estd entendido ainda na sua totalidade.

Poucos entrevistados (25%) colocaram que n#o referendam este Exame, sendo dife-
rentes os motivos apresentados. Os trechos das entrevistas abaixo corroboram com essa

afirmativa:

O fato de a nossa Institui¢do estar utilizando o Exame Nacional de Ensino Médio no seu
processo seletivo ndo quer dizer com isso que ela o referenda. A discussdo que se fazia
dentro da instituicdo e continua sendo feita é que essa modalidade de vestibular
que estd ai posta precisa tomar novos encaminhamentos. &£ o ENEM ndo € um novo
encaminhamento que venha substituir os jd existentes, até porque contém, pode-se
dizer, os mesmos vicios classificatorios de acesso.
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Enquanto forma de buscar modalidades alternativas e inovadoras de ingresso a universi-
dade eu ndo referendo o ENEM. Ele é apenas mais uma modalidade igual ao vestibular,
que a meu ver, sdo, tanto o vestibular, quanto o ENEM, modalidades ultrapassadas, por-
que sofrem dos mesmos problemas. A discussdo que se faz dentro da nossa institui¢do é
que essa modalidade de vestibular que estd ai posta, ela precisa tomar novos encaminha-
mentos mais democrdticos. E ENEM ndo é um novo encaminhamento que venha substituir,
até porque contém, pode se dizer, os mesmos vicios classificatorios de acesso que possui o
vestibular.

Ndo referendamos porque ele ndo nos da as respostas que queremos, ndo permite que
adequemos o nosso perfil de alunos, ou seja, aquele aluno comprometido com o curso, no
sentido de jd saber o que é o curso e de ter efetivo interesse em cursd-lo. Mas um pouco
mais do que isso entendemos que o ENEM ndo permite que se detecte aquelas habilidades,
aptidoes especificas para um determinado curso. Nos partilhamos de uma filosofia que o
que deve nortear a escolha de um curso superior é a aptiddo, a habilidade, a vocagdo.

Dois depoentes referendam-no apenas como avaliagdo do ensino médio, ndo con-

cordando com sua utilizagdo como instrumento de acesso ao ensino superior.

Apoiar ou nio iniciativas de avaliagdo do Governo, dentre elas o ENEM, € uma
atitude politica. Sentir-se confortavel com a sua adogdo, praticamente sem restrigdes, re-
vela a concordancia com determinadas caracteristicas desse Exame que mereceriam dis-
cussdes mais aprofundadas, criticas e sugestdes. Entre essas caracteristicas podemos citar o
fato de ser um Exame optativo; pago, apesar de haver isengdo de taxa para alunos de esco-
las puiblicas € comprovadamente carentes de escolas particulares; com perspectiva indivi-
dualizada do processo educacional, atribuindo ao aluno, individualmente, a responsabilida-
de pelo resultado obtido; e, enquanto mecanismo de referéncia a processos seletivos, seja
para cursos profissionalizantes superiores, ou mesmo para o mercado de trabalho néo apre-
senta uma proposta democratizadora, visto que possui uma logica enviesada economica-
mente, que continua operando a seletividade através da classificagdo dos alunos de acordo
com competéncias individuais, estando desacompanhado de uma politica de ampliagio das
oportunidades de acesso pelo aumento do numero de vagas, principalmente nas universi-
dades publicas.

No que concerne ao uso ou nio do ENEM nos processos seletivos, constatou-se
que das doze instituigdes pesquisadas, dez ndo o utilizam; dessas, sete estdo estudando a
possibilidade de futuramente vir a utiliza-lo; algumas j estdo organizando debates e semi-
narios em suas institui¢des; outras ainda estdo se organizando internamente para proceder

ao credenciamento, como se verifica nas opinides dos depoentes.
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Ainda ndo. Estamos estudando os estudos sobre o credenciamento e as vantagens institu-
cionais.

Nossa institui¢do ndo utiliza o ENEM como forma de ingresso em razdo de que ainda néo
possui, devidamente estruturado, um setor que seja compativel com a fung¢do de organizar
processos seletivos além do vestibular e do SAEM, especialmente, para contemplar um
processo de divulgacdo eficaz Temos planejado, entretanto, estabelecer o debate sobre
esta alternativa junto aos Diretores de Centros e Coordenadores de Cursos de Graduacdo
para, em breve, tomarmos um posicionamento publico sobre tal.

Cinco universidades pesquisadas preferem utilizar o Sistema de Avaliagdo do Ensi-
no Médio (SAEM), da ACAFE (Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais), que
além de avaliar o aluno do ensino médio catarinense, também propicia o ingresso no ensi-
no superior. O SAEM ¢ um processo que visa 0 acompanhamento do aluno nas trés séries
do ensino médio, mediante prova anual de avaliacdo, tendo como referencial as diretrizes
curriculares do Estado de Santa Catarina e a criagio de alternativa para o ingresso nos cur-
sos de graduacgdo oferecidos pelas instituigdes de ensino superior participantes do processo.

Os trechos das entrevistas que seguem esclarecem isso:

Nossa instituicdo concorda que o vestibular ndo é a melhor forma de ingresso, razdo pela
qual referendamos o SAEM e estamos criando uma forma interna de ingresso (mantemos
um colégio que servird de base para, ndo so, elaborar uma nova forma de ingresso, como
também de avaliacdo do nosso ensino médio).

Ainda ndo aceitamos alunos via ENEM, ou seja, ndo destinamos vagas para este tipo de
processo seletivo. A principal justificativa é a adogdo do SAEM. Mas ndo estd excluida a
possibilidade de se aceitar alunos por este tipo de acesso, pois mesmo o SAEM estd em
avaliagdo, enquanto processo seletivo.

Utilizamos como instrumento de ingresso somente 0 SAEM e temos estimulado os alunos a
participarem deste sistema, ndo estamos utilizando o ENEM.

Ndo utilizamos o ENEM porque preferimos referendar o SAEM, por ser de nosso Estado.

A justificativa para utiliza¢do de determinada modalidade de acesso ao ensino supe-
rior deveria ser pelas suas qualidades (contetdo, abrangéncia, eqiiidade, entre outras) e nao
por ser um Exame elaborado pelo nosso Estado, pois esse ndo € um critério suficiente e
valido para sustentar uma escolha.

Uma delas diz que provavelmente ndo utilizard o ENEM porque considera seu ves-

tibular um sucesso no sentido de responder ao perfil de aluno que a institui¢do deseja:
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O aluno que nos interessa realmente é aquele que nos temos certeza que vai fregiientar o
curso para o qual foi aprovado, porque ja estd atuando na drea e provavelmente vai se
esfor¢car muito mais para conclui-lo. O que socialmente justifica e dd um retorno do inves-
timento que é feito nele. Entdo esse é o modelo de vestibular que nos desenvolvemos e es-
tamos plenamente satisfeitos. Claro que ha criticas. Mas nesse modelo o Exame Nacional
do Ensino Médio ndo cabe.

Duas institui¢des de ensino superior de Santa Catarina utilizam esse Exame como

processo seletivo de ingresso. Uma delas coloca o seguinte:

O que a nossa institui¢do estd fazendo, eu penso, é uma tentativa de verificar se isto pode
servir de alguma coisa diferente e melhor do que o vestibular que estd sendo feito. Nos
continuaremos usando essa modalidade, mas também vamos continuar buscando alternati-
vas, visto que o ENEM ndo se constitui alternativa ao vestibular, mas apenas uma tentativa
de comegar a entrar na caminhada de estudar, mais aprofundadamente, e criar, de fato,
alternativas as modalidades classificatorias existentes que se integrem a proposta do perfil
de aluno que se quer, que tenham um cardter educativo-pedagogico, formativo, sendo um
componente do processo educativo.

A questdo, parece-me, estd ligada a autonomia das universidades. Quando elas passarem
a exercer efetivamente sua autonomia, penso que a questdo do numero de vagas precisa
ser enfrentada. Porque, enquanto nos tivermos uma demanda reprimida continuard o pro-
blema.

A outra difere um pouco na sua opinido sobre a adog¢do do ENEM:

~ Sim, nos estamos utilizando o ENEM no nosso processo seletivo. E eu penso como o go-
verno conseguiria implementd-lo se ndo houvesse um atrativo para as universidades. Tor-
nar o ENEM atraente é transforma-lo numa forma de ingresso, ai as universidades incen-
tivam os alunos a presta-lo. Se o MEC langa uma avaliagdo do ensino médio sem nenhum
atrativo os alunos ndo iriam prestar essa prova. A nossa universidade, por ser particular,
vé o ENEM como uma forma de atrair a nossa clientela, porque nos vivemos, exclusiva-
mente, de mensalidades.

Por um lado, parece-nos que as IES privadas realmente ndo analisaram as “vanta-
gens institucionais”, do ponto de vista técnico e financeiro. A elaboragdo e execugdo de um
determinado processo seletivo de acesso ¢ trabalhoso e oneroso, principalmente para as
institui¢cdes de pequeno porte, por isso mesmo, geralmente, € delegada para uma instituigdo
que tenha know-how neste assunto. Dessa forma, utilizar-se de um processo que ¢ ofereci- -
do pelo Governo, sem 6nus para as IES, como alternativa ao vestibular, podendo ser usado
de forma pura ¢ uma questdo a se pensar. Hoje a abrangéncia do ENEM ainda € pequena e
ndo atende as IES localizadas em cidades de pequeno porte onde as provas do ENEM ain-
da ndo sdo aplicadas, mas, anualmente, o Exame vem crescendo em numero de inscritos e,

consequentemente, amplia-se o numero de municipios onde serdo aplicadas as provas. -
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Por outro lado, também ndo houve aprofundamento da analise do ENEM enquanto
modalidade de acesso ao ensino superior, seus pontos positivos e negativos, o que € avalia-
do e se enquadra no perfil de aluno que as institui¢des desejam. Muitos depoimentos dei-
xam transparecer o desconhecimento desse Exame, apesar de toda a campanha do MEC
para divulgé-lo e o empenho para que seja utilizado pelas IES.

As universidades publicas por sua vez estdo sofrendo um encolhimento vegetativo.
De 1990 a 1999, a relagdio candidato/vaga subiu de 5,69 para 8,26, um crescimento de
45%. A UFSC nao foge a regra. A relacdo média candidato/vaga é de 1/10, tendo sofrido
um aumento de 100%, ou seja, ha dez anos atras era de 1/5. Nas institui¢des piblicas 96%
das vagas oferecidas foram preenchidas. Portanto, uma das saidas prementes para o au-
mento do nimero de universitarios no pais € a expansdo da rede publica, com condi¢Ses
adequadas de funcionamento, investimentos para novas construgdes € equipamentos para
laboratorios e recursos para o financiamento da pesquisa. No que diz respeito aos proces-
sos seletivos, assim como o governo tem responsabilidade de definir politicas que impli-
quem na melhoria do sistema federal como um todo, os dirigentes das universidades ¢ a
comunidade académica t€m o dever e a responsabilidade de debater amplamente essa com-
plexa questao.

No que se refere a pergunta sobre os critérios utilizados pelas institui¢des catari-
nenses pesquisadas para que os alunos ingressem na universidade através do ENEM,
constatou-se que as duas universidades que utilizam-no, adotam praticamente os mesmos
critérios: a nota do boletim de desempenho do ENEM ¢ dissociada de outras formas de in-
-gresso, ou seja, ndo ¢ complementar a nenhum outro processo seletivo.

Os trechos das entrevistas que seguem corroboram isso:

Na nossa universidade o ENEM é utilizado 100%, ndo é casada a média do ENEM com a
média do vestibular ou do SAEM. Sdo independentes. O aluno é livre para fazer um ou
outro, ou os dois, ou os trés. E ai ele tem mais de uma possibilidade de disputar aquelas
vagas existentes.

Para nos ele é um instrumento alternativo mesmo, puro, dissociado do vestibular ou de
qualquer outra modalidade de ingresso.

Sobre a forma como sdo utilizadas a média da prova de conhecimentos gerais do
ENEM e a nota da redagdo as instituigdes diferem um pouco nos procedimentos, como

pode-se observar nos depoimentos:
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Ao optar por essa modalidade de acesso reproduzimos o sistema. Buscamos naquele bole-
tim de desempenho fornecido pelo ENEM as médias mais altas para classificar os alunos
que estdo concorrendo, ou seja, os alunos que obtiveram as melhores médias em conheci-
mentos gerais serdo classificados. A nota da redagdo sé é usada em caso de desempate,
quando houver. ‘

Sdo utilizadas da maior para a menor média obtida entre a prova objetiva e a redagdo, até
preencher todas as vagas. Ndo existe nota minima, até porque os alunos que se inscrevem
via ENEM ndo tem notas muito ruins.

O mesmo n3o acontece nas universidades estaduais paulistas, cuja forma de utiliza-
¢do do ENEM possibilita um ganho de até¢ 20% do valor total da prova de 1° fase
(UNICAMP e FUVEST) ou de conhecimentos gerais (VUNESP), ndo utilizando a redagéo
do ENEM.

Com relagdo ao numero de vagas oferecidas pelas instituigdes pesqu.isadas para in-
gresso através do ENEM, novamente elas procedem de forma semelhante.

Uma instituigdo explica da seguinte forma sua maneira de determinar o nimero de

vagas e apresenta-o no quadro abaixo:

Nés abrimos um numero X de vagas especificas para o ENEM, em torno de 10 a 20 % do
total de vagas de cada curso. Semestralmente é alterado, mas sempre sdo oferecidas vagas
para o ENEM em todos os cursos que a institui¢do oferece.
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Quadro 06 - VAGAS DA 1IES “A” - ENEM/2001

Curso Habilitagdo Turno Vagas
Administracdo Matutino 15
Administra¢do Noturno 15
Ciéncia. Computacdo. Noturno 15
Ciéncia Politica Noturno 10
Ciéncias Biologicas Biotecnologia Vesp./Not. 14
Ciéncias Contabeis Matutino 20
Ciéncias Contabeis Noturno . 15
Ciéncias Econdmicas Noturno 15
Ciéncias Sociais Desenvolvim. Sustentavel | Noturno 10
Comércio Exterior Noturno 10
Comunicagio Social Jornalismo Noturno 10
Comunicacdo Social Publicidade e Propaganda | Matutino 10
Comunicacgio Social | Relagdes Publicas Matutino 08
Direito Matutino 20
Direito Noturno 20
Enfermagem Diurn. Parc. 08
Engenharia Ambiental Integral 10
Engenharia Civil Integral 10
Farmécia Bioquimico em Andlises Integral 08
Farmécia Industrial Integral 08
Fisioterapia Integral 08
Fonoaudiologia Integral 08
Letras Portugués/Inglés Noturno 08
Logistica Noturno 10
Medicina Integral 03
Oceanografia Integral 10
Odontologia Integral 05
Pedagogia Ed. Infanti] e Sér. Iniciais | Noturno 20
Psicologia Lic., bachar. e psicélogo Diurno 08

De acordo com o quadro acima ¢ bastante dispar o niumero de vagas oferecidas por
curso para o ENEM. Infelizmente, a institui¢iio s6 possui os dados referentes ao processo
seletivo de 2001, ndo possuindo, ainda, o levantamento pronto do nimero de ingressantes,
visto que existe um remanejamento de candidatos de um processo seletivo para outro,
quando o aluno ¢é aprovado em mais de um, fazendo com que essa estatistica se torne um
pouco complicada.

Como pode-se observar, existem cursos como Administragio, Ciéncia da Computa-
¢do, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Direito e Pedagogia
que oferecem de 14 a 20 vagas, sendo um ndimero até expressivo. A maioria dos cursos
tem um numero de vagas, um pouco abaixo, em torno de 08 a 10. Mas o que chama aten-
¢do € o nimero reduzido de vagas ofertadas nos cursos de Odontologia, totalizando 05 ¢

Medicina, com apenas 03 o que sinaliza uma tendéncia a oferecer menos vagas, pelo
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ENEM nos cursos mais concorridos, reservando-se o direito de mudar essa quantia a cada
novo edital.

A institui¢do coloca que a procura por vagas do ENEM ainda ¢ muito baixa, apesar
de serem aceitos os boletins de desempenho do ENEM desde 1998, quando iniciou este
Exame, para selecéio a partir de 1999. A instituigdo, para incentivar as inscrigdes por essa
modalidade de acesso, tem dirigido-se até as escolas de sua cidade sede para melhor divul-
ga-la. Essa iniciativa, aliada a isengo de taxa de inscri¢@o para fazer o ENEM, para alunos
de escolas publicas e carentes das privadas, fez com que, no ano de 2001, tenha aumentado
em 50% o niimero de inscritos.

A outra institui¢do coloca o seguinte sobre sua maneira de decidir as vagas ¢ apre-
senta-o no quadro abaixo. Essa universidade apresentou a relagdo candidato/vaga e o nu-

mero de ingressantes via ENEM, mas so referente a 2001:

. Sdo abertas vagas em todos os cursos, em todos os semestres, variando de 10 a 20% das
vagas totais. O conselho é que define o numero exato de vagas oferecidas. Modifica-se a
cada semestre de acordo com a procura pelos cursos.
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Quadro 07 - VAGAS DA 1ES “B” - ENEM-2001

Curso Habilitacdo Turno Vagas | Inscritos | Cand./vaga | Ingressantes
Administragio Noturno 06 10 1,60 01
Administragio Matutino 05 00 0,0 00
Agronomia 05 01 0,2 00
Arquit. e Urban. 05 17 3,4 02
Ciéncia Comput. Matutino 05 14 2,8 01
Ciéncia Comput. Vespertino 00 00 00 00
Ciéncia Comput. Noturno 00 00 00 00
Ciéncias Contabeis 05 03 1,6 01
Ciéncias Econdm. 00 00 00 00
Comunic. Social Jornalismo 05 15 3,0 03
Comunic. Social Publ. Propag. 05 13 2,6 02
Direito Matutino 03 07 2,3 02
Direito Noturno 03 25 8,3 01
Enfermagem 06 14 2,3 03
Engen. Civil 05 06 1,2 01
Engenh. Quimica Vespertino 00 00 00 00
Engenh. Quimica Noturno 05 09 1,8 02
Farmacia 03 41 13,6 01
Farmacia Anal. Clin. 00 00 00 00
Fisioterapia 03 30 10,0 02
Letias Port./Ingl. 05 02 0,4 00
Letras Port./Esp. 00 00 00 00
Letras Secretariado 05 06 1,2 01
Quimica Licenciatura 05 00 00 00
Medicina 03 125 41,6 03
Odontologia 03 26 8,6 01
Pedagogia Sér. Iniciais 05 05 1,0 03
Psicologia Bach./Lic. 05 03 0,6 05
Psicologia Psicélogo 00 00 00 00
Quimica Industrial 05 03 0,6 00
Relagdes Internac. 05 12 2,4 02
Servico Social 05 05 1,0 02
Sistemas de Inf. 05 07 1,4 04
Tecn. Proc. Indust. 00 00 00 00

Observa-se, pelo quadro, que essa instituigdo oferece um nimero menor de vagas
destinadas ao ENEM. A maioria dos cursos possui 30, 40 ou 50 vagas. Dessas reservaram-
se de 02 a 08, modificando-se a cada edital. Segundo palavras de um dos depoentes, o
ENEM foi uma brecha para ampliar algumas vagas. Evidencia-se uma tendéncia de ofere-
cer menos vagas aos cursos mais disputados: Direito, Farmacia, Fisioterapia, Medicina €
Odontologia. Porém ¢ interessante que, em alguns cursos, ndo ¢ oferecida nenhuma vaga,
como em Ciéncia da Computagéo, Ciéncias Econdmicas, Engenharia Quimica - vespertino,

Farméacia — Analises Clinicas, Letras — Portugués/Espanhol, Psicologia — Formagdo para
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Psicologo e Tecnologia em Processos Industriais, contradizendo-se ao afirmar oferecer va-
gas em todos os cursos. Essa universidade comegou a utilizar o ENEM no ano de 2000.

Portanto, constata-se que, em ambas as institui¢des, nfo existem um numero fixo de
vagas destinadas ao ENEM, variando num percentual de 10 a 20% do total das vagas de
cada curso. A cada semestre s@o repensadas as vagas de acordo com a demanda pelos cur-
sos. Sdo oferecidas vagas para 0 ENEM em quase todos os cursos das duas instituigdes.
Paralelamente o mesmo candidato pode inscrever-se em todas as modalidades oferecidas.

Foi perguntado as universidades catarinenses, que adotam o ENEM, se ¢ possivel
fazer uma comparagido, em termos de desempenho médio, entre os alunos que ingressaram
via vestibular e os que ingressaram via ENEM no ensino superior.

Em func¢do da utilizagdo do ENEM nos seus processos seletivos ser bastante recen-
te, ainda ndo possuem dados comparativos em relagdo ao vestibular, mas afirmam que essa
avaliagdo serd feita futuramente, visto que lhes interessa saber em que medida o ENEM,
como instrumento de acesso ao ensino superior, tem tido éxito. Como essas duas institui-
¢Oes utilizam véarios processos seletivos além do boletim de desempenho do ENEM, todos
com editais em separado, € oferecidos semestralmente, o volume de servigo da secretaria
das institui¢des ¢ muito grande, dificultando um levantamento desse tipo. O depoimento

abaixo ilustra essa coloca¢io:

A nossa institui¢do ndo procedeu, até o presente momento, nenhuma avaliacdo sobre o de-
sempenho dos alunos que ingressaram via ENEM comparativamente com as outras moda-
lidades. Estamos no 4° semestre de prdtica de implanta¢do e, portanto, ndo temos nenhum
estudo para acompanhar o aluno do ENEM, verificando o ponto de entrada e acompanhd-
lo ao longo do processo e verificar se ele se saiu melhor ou pior do que o aluno que in-
gressou por outras modalidades. Mas a nossa institui¢do tem a idéia de fazer esse estudo.

Ainda ndo temos esses dados. Nos comecamos a fazer o aproveitamento do ENEM em
1999, utilizando o desempenho do aluno em 1998. Nés tivemos 40 inscritos. O unico pro-
cesso que estd sendo discutido dentro da instituigdo em termos de contevdo, qualidade das
questoes ¢ o vestibular. Mas com certeza essa avaliagdo serd feita.

O que parece estar em jogo ¢ mais do que a simples funcionalidade de um sistema,
¢ a natureza e a qualidade do processo de selecdo dos alunos. Na pratica, a autonomia das
universidades para experimentar sua propria capacidade de lidar com a questio do vesti-

bular significou notavel mudan¢a de seu envolvimento institucional.

Nao obstante todo o conhecimento acumulado sobre as provas, os ‘“cortes”, os mi-

nimos de acertos, permanece a duvida se o tipo de provas utilizadas, os conteudos de co-
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nhecimentos exigidos sdo os mais adequados. O que ndo ¢, sem divida, uma questio para
ser resolvida facilmente, em um vestibular de massa. Aspectos técnicos, aspectos politicos
e outros, que dizem respeito a propria produgdo do conhecimento nas diversas areas do sa-

ber, estdo imbricados em uma questdo como esta.

A questdo conhecida, mas nem sempre considerada, ¢ a dupla face do vestibular: de
um lado, opera a seletividade social exigida por uma sociedade desigual e elitizada; de ou-
tro, o vestibular apresenta-se como o culpado pela elitizagdo resultante do sistema de aces-
so0, N0 s ao ensino superior, mas a toda a estrutura de empregos e posigdes sociais mais

elevadas.

O problema do vestibular, tal como ele ¢ vivido na sociedade brasileira, marcada
por aguda e crescente desigualdade social, ¢ apenas um sintoma de todo um sistema onde
os tragos de moralidade tornaram-se cada vez mais débeis e ténues. A cerimdnia ou o rito
de passagem do vestibular torna-se, do ponto de vista social, um problema tanto maior
quanto se apresenta como uma questdo tangivel, uma grande performance. Esta se repete
todos os anos para a alegria de alguns e desilusdo da maioria dos estudantes € de suas fa-
milias, para o noticiario dos jornais, louvando a exceléncia dos primeiros colocados, de
seus colégios ¢ cursinhos. A universidade publica, particularmente, cabe o dnus das criti-

cas.

O desafio das universidades publicas de construir o processo de sele¢do de seus
alunos, depois de duas décadas de delegagdo desta competéncia a empresas privadas do
vestibular, tem gerado muitas criticas, ¢ muitas propostas surgem como a idéia de unificar
ou mudar os processos ja existentes, de tal forma que se tornem mais justos na sua forma

de acesso € menos onerosos e trabalhosos, do ponto de vista da sua execug@o.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando os objetivos e os resultados da pesquisa, pretende-se apresentar as
princif)ais conclusdes deste estudo, bem como tecer algumas recomendagdes a futuros pes-
quisadores desse assunto, as IES e, as escolas de ensino medio.

Este estudo teve como objetivo analisar as iniciativas recentes de avaliag@o do ensi-
no desencadeadas pelo MEC, situando no contexto das iniciativas em curso, o Exame Na-
cional do Ensino Médio. Para tanto, buscou-se apreender que principios vém se evidenci-
ando de modo dominante, através das percepgdes dos pro-reitores e outros envolvidos com
os processos seletivos das Institui¢des de Ensino Superior pesquisadas.

Cabe lembrar que este estudo € datado, que recolhe os primeiros depoimentos, no
Estado de Santa Catarina, acerca das percepgdes sobre o ENEM como instrumento de
acesso ao ensino superior. Da mesma forma, as pessoas que participaram das entrevistas
manifestaram suas opinides de acordo com percepgdes e conhecimentos que tém, nestes
momentos iniciais, sobre o ENEM.

Por ser um instrumento bastante recente, a produgfo escrita acerca deste tema, até€ o
momento da realizacio desse estudo, ainda ¢é pouco significativa.

~ Com relacdo a atual énfase que o Governo Federal esta dando para a avaliagdo, os
resultados da pesquisa revelaram que a maioria dos pré-reitores e outros envolvidos com
os processos seletivos das universidades catarinenses pesquisadas acreditam na necessida-
de de se proceder uma avaliagdo da qualidade do ensino no pais. Porém, metade deles, pos-
sui o entendimento que, da forma como vem sendo encaminhada a politica de avaliagéo,
esta serve apenas para fazer um diagndstico da situag@o, para controle das agdes que vém

sendo empreendidas.
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Alguns entrevistados demonstraram discordar dos critérios e da metodologia utili-
zados pelo ENEM, pois, se por um lado, reconhecem o potencial da avaliagdo como pro-
cesso capaz de subsidiar o aprimoramento do ensino, por outro, entendem que a avaliagéo,
antes de ser um procedimento técnico, € politica, sendo, portanto, expressdo de um dado
projeto educacional e social.

A unilateralidade das avalia¢des € outra questdio levantada. A comunidade tem de
ser ouvida no processo de avaliagdo. O Estado néo € absoluto. O estado tem que se colocar
cada vez mais no seu lugar, desempenhando o seu papel. E qual é o seu lugar, o seu papel?
O de promover, estimular, buscar, apoiar, criar condi¢des para que a escola assuma-se cada
vez mais, com competéncia e autonomia. A avaliagdo ¢ importante se, sobretudo, for pro-
movida pelas institui¢des que desenvolvem a educag@o. O que falta ¢ a escola e a universi-
dade criarem os seus mecanismos proprios de avaliagdo. A avaliagdo precisa ser algo que
vem antes, durante e depois do programa, do processo de educag@o, sendo ela estara apenas
avaliando resultados.

O discurso de legitimagdo das politicas educativas, dentre elas a avalia{:éo, assenta-
se na énfase & modernizagio, competitividade, produtividade, desempenho, eficiéncia e
qualidade. A implementag3io de reformas para atender a essas politicas indica, de maneira
geral, que a interven¢ao estatal se realiza, principalmente, através da: (1) alteragdo nos pa-
drdes de financiamento da educaciio publica; (2) adogdo de novas formas de gestdo; (3)
implementagio de novos mecanismos de avaliagdo e controle; (4) reorganizaggo curricular
e (5) formagio e profissionalizagio do professorado. Todos esses aspectos sinalizam a efe-
tivacdo de um novo pardmetro politico-pedagdgico, vinculado a logica de mercado, o que
pode ser amplamente observado no processo de reconfiguragio do ensino superior.

Com relagiio a importancia do Exame Nacional do Ensino Médio, todos os entre-
vistados concordam que é importante avaliar o ensino médio, porém menos da metade,

acredita que esse Exame contribua para transformagdes no ensino médio.

O ENEM, originalmente, teria a fungdo de dar retorno de desempenho aos alunos
do ensino médio e fornecer ao governo pardmetros de avaliagdo do ensino, mas apresenta

alguns pontos que podem ser repensados:

e pequena abrangéncia, ndo obstante seu grande crescimento, principalmente em
2

2001;

e participagfo voluntéria, portanto, prestam o exame os alunos que quiserem,;
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e visdo individualizada do processo educacional, avaliando sé o aluno;
e finalidade do processo de formagio do ensino médio bastante indefinida;

e carater ndo-inovador, porque continua sendo utilizado pelas instituicdes como

uma modalidade classificatoria;

e enquanto opgdo de processo seletivo ndo ¢ mais democratico que o vestibular,
pois ndo aumenta o numero de vagas, portanto, continua promovendo a seleti-

vidade, visto que ingressardo apenas os alunos que tiveram as melhores médias;

ndo ajuda a mudar o perfil sécio-econdmico do ingressante.

Realizado ao final do ensino médio, nas circunstancias criadas pela adog@o de poli-
ticas publicas que implicaram em baixo investimento no aparato escolar, na desqualifica-
¢do da formagdo do professor, nos baixos salérios, nas precarias condigdes de trabalho na
escola, estes testes pretendem medir o qué? Afinal, sabe-se que a escolha de testes néo ¢
uma escolha de carater apenas técnico, mas, também, politico.

Dai pergunta-se: O ENEM pretende avaliar o que mesmo? A situagio global do en-
sino médio no pais ou o desempenho do aluno nas condi¢gdes apontadas acima e apesar
destas condi¢des? Portanto, serd que estdo sendo avaliados outros aspectos da educag@o,
além do aluno? Até onde vai a real capacidade de um sistema nacional de avaliag@o de in-
formar sobre todos os aspectos relacionados a educagio e sobre a diversidade e a singulari-

dade das escolas?

No que diz respeito ao que ¢ avaliado nesse Exame, os resultados da pesquisa evi-
denciaram que os informantes tém conhecimentos apenas superficiais, tanto que alguns

preferiram n&o responder essa questdo.

Metade deles afirma que ele ¢ igual ao vestibular, avalia o conhecimento édquirido
no ensino médio. Pretende medir e cobrar o conhecimento, até mesmo desconsiderando
que muitos e importantes conhecimentos ndo resultam do trabalho escolar, nem sequer fo-
ram ensinados. O ENEM surgiu para impulsionar a reforma do ensino médio, mas ao
mesmo tempo, exige dos alunos, através de suas questdes, um tipo de conhecimento que s
sera trabalhado nas escolas quando estas, efetivamente, implantarem a reforma, baseados
nas DCNEM, nos PCNEM, e na nova LDB. Se ndo ocorrerem investimentos na capacita-

cdo dos professores e nos seus planos de carreira, que lhes propiciem condi¢des dignas de
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trabalho e a continuar o processo de deterioracdo das condi¢des de trabalho, fica dificil

acreditar no sucesso desse Exame.

Uma pequena parcela dos respondentes acredita que o ENEM avalie habilidades ¢
competéncias. Frente aos resultados obtidos, os participantes sdo classificados em faixas de
desempenho. Como pode ser interpretada a constatagdo, por exemplo, de desempenho in-
suficiente? Seria culpa do ex-aluno o n3o aproveitamento das oportunidades oferecidas
pela escola? E as oportunidades oferecidas teriam sido avaliadas? Senfo, corre-se o risco
de fortalecer o pressuposto de que o desempenho de cada um, na escola e na vida, ¢ resul-
tado, unicamente, de sua capacidade ou interesse, sendo o sucesso ou o fracasso escolar e
social a justa recompensa. Ndo se produziria, desse modo, mais uma justificativa para a
exclusdo social?

Apenas alguns respondentes dizem que o que se apresenta pelo modelo de questdes
do ENEM ¢ a verifica¢do de um “indice de cidadania”, ou seja, se a pessoa que concluiu o
‘ensino médio desenvolveu um conjunto de caracteristicas que demonstrem que ele € um

cidadio.

No caso da verificacdo de conhecimentos, ¢ preciso atentar cada vez mais a volati-
lidade e as transformagdes que ocorrem na ordem do conhecimento, que rompem com es-

tabilidades e certezas habituais.

No que se refere a visdo dos entrevistados com relagdio ao ENEM como instru-
mento de acesso ao ensino superior, constatou-se que mais da metade deles considera-o
uma outra op¢ao possivel que, em alguns casos, € citada como nio adequada a realidade de

suas institui¢des.

Sobre a questdo do ENEM ser um instrumento alternativo ou complementar ao
vestibular, as opinides divergem bastante. Uma pequena parcela considera a possibilidade
de utiliza-lo de forma complementar ao vestibular, casado ao vestibular, utilizando uma
porcentagem da nota do ENEM. Entendem que os dois exames possuem 0s mesmos prin-
cipios, nao entrando em conflito com o perfil de aluno que desejam, embora ndo abram
mao, pelo menos ainda, de seus processos seletivos proprios. Outros poucos entrevistados
acreditam que possam substitui-lo integralmente, sendo uma modalidade alternativa ao
vestibular, neste caso também néo foi citada nenhuma divergéncia entre o ENEM e os pro-
cessos seletivos utilizados, preferindo utilizar o ENEM de forma pura. As opinides sdo

bem diversificadas quanto trata-se de discutir os critérios de utilizagdo.
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Quanto a questdo das IES peéquisadas referendarem ou ndo o ENEM, constatou-se
que alguns entrevistados referendam-no apenas como avaliagdo do ensino médio, achando
que ndo se presta como processo seletivo ao ensino superior. A maioria referenda-o como
instrumento de acesso ao ensino superior, mas ainda estdo em fase de estudos sobre a ado-
¢d0 em suas instituigdes.

Alguns depoentes dizem nio referenda-lo, pois consideram-no uma modalidade
igual ao vestibular, através do qual ingressardo os alunos que tiverem as melhores médias,
sejam eles alunos de escola publica ou privada. Conseguirdo as vagas os melhores de am-

bas as escolas.

Parece-nos que a universidade nfo esta preparada para lidar com a diversidade dos
alunos que chegam. Quem e quantos professores se ocupam em saber como estdo sendo
selecionados os futuros alunos, conhecer os limites de sua formagéo e estudar novas for-
mas de trabalho, curriculos adequados para formar e, a0 mesmo tempo, para prevenir ou
mesmo reduzir a evasdo? Isso significa que ndo falamos apenas do processo de selegdo ao

ensino superior, mas, também, da permanéncia.

Com a autonomia concedida as universidades € o fim da obrigatoriedade do vesti-
bular, cabe a cada institui¢3o escolher o processo de avaliagdo que melhor se adapte para
cumprir o papel, talvez, de substituto do vestibular. Alternativas ndo faltam e algumas ja
comecam a ser postas em pratica em determinadas instituicdes. Mesmo assim, autoridades,
educadores e dirigentes de universidades ndo tém certeza se existe uma outra maneira mais
democratica de ocupar as poucas vagas existentes no sistema de ensino superior do pais,

principalmente o publico.

Nesse estudo, democratizar a educagio, tem o sentido de desenvolver politicas edu-
cativas voltadas para garantir, de forma justa, a distribuicdo do bem “educagdo” e, educa-
¢do ¢ um direito social que deve estar associado a um conjunto de direitos politicos € eco-
ndmicos sem os quais a cidadania fica reduzida a um mero discurso. A educagio, no en-
tanto, € um direito apenas quando existe um conjunto de instituigdes publicas que garantam
a concretizagio e a materializagdo de tal direito. Defender “direitos” esquecendo-se da ma-
nutencio e ampliagdo das condi¢des materiais que o asseguram equivale a defender a ex-

clusdo.

A defesa do Estado-minimo, principalmente com relagéo as politicas sociais, dentro

delas a educagio, so reforga a idéia de que o Estado evite intrometer-se na “educagdo das
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massas”. Por outro lado, os que tém possibilidade de possui-la, uma pequena parcela da
sociedade, tampouco devem sentir a pressido do Estado sobre suas costas, ja que isto ques-
tiona o sentido que a propriedade adquire na sociedade de mercado. Nela, a educagdo
transforma-se — apenas para as minorias — em um tipo especifico de propriedade, o que su-
pde: direito a possui-la materialmente; direito a usa-la e desfrutd-la; direito a excluir outros
de seu usufruto; direito a vendé-la ou aliena-la no mercado; e direito de possui-la como ge-
rador de renda, donde decorre a total liberdade para a iniciativa privada. A escola publica,
nessa Otica, passa a ser atacada por uma série de estratégias privatizantes, mediante a apli-
cagdo de uma politica de descentralizacio autoritaria e, a0 mesmo tempo, de reforma cultu-
ral que inviabilize a perspectiva, da maioria da populagdo, de uma educagdo democratica,

publica e de qualidade.

Se o MEC ainda nfo conseguiu convencer a maioria das universidades a adotarem
o ENEM nos seus processos de seleciio, tem uma certeza: o vestibular ndo acaba enquanto
houver grande demanda e poucas vagas. A rapida expansdo do ensino médio no Brasil vem
agravando ainda mais essa situagfo. Parece ser consenso que a questdo mais geral do ves-
tibular ¢ politica. Mesmo com o fim da obrigatoriedade do vestibular, alguns entrevistados
consideram que € cedo para decretar o seu fim, ou que sua férmula esteja esgotada. Inclu-
sive o proprio Governo diz que ainda néo decretou o fim do vestibular porque tem que res-

peitar a autonomia das universidades.

A selecdo, sabe-se pela histdria dos concursos nos varios paises (principalmente os
capitalistas desenvolvidos), aparece quando a expansdo dos niveis anteriores de ensino
aumenta o numero de postulantes que aspiram a continuar os estudos em nivel superior, em
propor¢io maior do que o nimero de vagas que o sistema de ensino pode oferecer. Martin
Trow criou uma hierarquia para os sistemas educacionais, com base no quantitativo de
oportunidade de acesso & educagdo superior, estabelecendo uma classificagdo com trés

sistemas: o sistema de elite; o sistema de massas; ¢ o sistema universal.

Em sua classifica¢do, no sistema de elite apenas 15% dos alunos da faixa etaria de
18 a 24 anos tém acesso a educagdo superior; no sistema de massas, este percentual sobe
para até 40%; e no sistema universal o acesso supera os 40%. A titulo de exemplo, a Euro-
pa partiu ja ha alguns anos para o sistema de massas. Os Estados Unidos - EEUU, um pais
com 265 milhdes de l]abitantes, possui 14 milhdes de estudantes matriculados no ensino

superior, 0 que equivale a 55% da populagdo na faixa etéria adequada, sem falar que des-
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ses, 11 milhSes estio em instituigdes publicas. Portanto, os EEUU universalizaram seu
sistema héa algum tempo. No Brasil, 0 acesso esta restrito a cerca de 10% da populagdo da
faixa etaria apropriada, ou seja, cerca de 2 milhdes de universitarios, sendo que 75% deles
estdo em institui¢des privadas. Portanto, segundo Trow, temos um sistema altamente eli-
tista, ndo s6 pelo nimero de vagas oferecidas, mas porque possuimos o entendimento de
que essas poucas vagas devem ser oferecidas a quem comprove competéncia nos exames

vestibulares.

O vestibular ainda tende a manter a heranga de ser um problema localizado nos res-
ponséveis diretos pela execugio do concurso, € o momento subseqiiente cal no vazio € no
anonimato, como se nio existissem outros sujeitos sociais também responsaveis pelo se-
gundo momento da selegio do aluno — a sua permanéncia.

Os concursos vestibulares continuam a ser processos validos para ingresso no ensi-
no superior. A inovagdio é que deixam de ser o Unico e exclusivo mecanismo de acesso,
podendo as institui¢des desenvolver e aperfeigoar novos métodos de selegdo e admissio
alternativos que, a seu juizo, melhor atendam aos interessados € as suas especificidades.

No entanto, se o ENEM n#o ¢ a melhor opgdo, ¢ indispensavel encontrar formas
que garantam, a todos os candidatos interessados, igualdade de oportunidades de acesso, o
que obriga que o processo seletivo, qualquer que seja, assegure eqiiidade de tratamento na
avaliagiio realizada sobre a capacidade de cada um para cursar, com proveito, o curso supe-

rior pretendido.

Igualdade de oportunidades, eqiiidade, conclusdo do ensino médio ou equivalente e
processo seletivo de capacidades s3o, pois, pontos determinantes € que, portanto, devem
ser atendidos por todo e qualquer processo seletivo como condigio necessaria para ingres-
so na institui¢@o de ensino superior. |

E importante observar que as duas IES privadas de Santa Catarina que utilizam o
ENEM como processo seletivo justificam a decisdo de forma diferente. Uma diz que usa,
mas nio referenda, e considera sua adogio uma tentativa de verificar se seria um processo
seletivo melhor do que o vestibular, ou seja, sem 0s mesmos vicios classificatérios. Essa
instituicdo procura uma alternativa de ingresso ao ensino superior que avalie 0 processo,
avaliacdo essa entendida como um componente do programa da institui¢ao, que enfrente a
questio do numero reduzido de vagas, pois, acredita que, enquanto existir uma demanda

reprimida, continuara o problema; a outra, apoia totalmente a iniciativa do governo, consi-
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derando-o uma alternativa valida, oportuna, democratica e esta satisfeita com o cresci-
mento dos interessados nessa modalidade, porque ¢ mais uma forma de atrair a clientela,
indicando ao optar pelo seu uso um claro interesse financeiro.

As demais instituicdes privadas de nosso Estado nao utilizam o ENEM em seus
processos seletivos. As argumentagdes s30 as mais diversas: algumas consideram a possi-
bilidade de utiliza-lo de forma complementar ao vestibular, outras acreditam que o ENEM
possa ser usado como forma alternativa e estdo fazendo. estudos nesse sentido, poucas dis-
seram que ainda ndo fizeram discussoes sobre a possibilidade de sua adog@o. O que fica
evidente é que nenhuma delas afirma que nao ira utiliza-lo. Uma minoria justificou sua nao
adog3o por utilizar o SAEM, o que deixa transparecer uma resisténcia com um fundo de
bairrismo, que pode vir a ser trabalhada, visto que a ACAFE nZo desestimulou as IES fili-
adas de, também, virem a»utilizar o ENEM nos seus processos seletivos. No geral, ndo se
observaram resisténcias, como incompatibilidade de filosofia de ingresso e perfil dos alu-
nos, que impegam sua utilizagdo num futuro proximo.

As universidades publicas de Santa Catarina também possuem diferentes percep-
¢Bes sobre a utilizagdo do ENEM em seus processos seletivos. Atualmente, nenhuma delas
o utiliza, embora por razdes distintas. Uma diz que o ENEM nio se enquadra no perfil do
aluno que a institui¢@o deseja, isto é, comprometido com o curso, com possiveis conheci-
mentos ou trabalhando na area. Considera sua modalidade de vestibular bem sucedida, pois
o que deve nortear a escolha de um curso superior é a aptiddo, a habilidade, a vocagdo. Os
dados tém demonstrado que seus alunos possuem um bom aproveitamento médio, que os
indices de evasdo diminuiram e que 0s egressos tem boa receptividade no mercado de tra-
balho. Além do mais, a instituigdo considera que se deve dar um retorno aos contribuintes,
dos investimentos mantidos com os impostos pagos por cada cidaddo desse Estado. Todos’
esses fatores corroboram com as avaliagdes positivas que tem sido feitas do Vestibular Vo-
cacionado. Nao existem, até o momento, pressdes internas no sentido do uso do ENEM
como processo seletivo ou de retorno ao processo tradicional de vestibular.

A outra instituiggo tem realizado seminarios para discutir modalidades de processos
seletivos e pretende amadurecer bastante essa idéia antes de tomar qualquer decisdo por
sua utilizacio, embora n3o veja, a priori, que O ENEM, enquanto processo seletivo, seja
diferente do vestibular, pois ambos sdo classificatorios, ndo existindo conflito entre eles.
Essa visdo gera a possibilidade de uso futuro desse Exame, de forma concomitante, com

um percentual da nota sendo avaliado através do ENEM e o restante pelo vestibular, embo-
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ra acredite que as instituigdes, principalmente as publicas de grande porte, ndo devem abrir
m3o delas mesmas construirem seus instrumentos de avaliagdo. Considera o seu vestibular
muito bom com a quantidade de proposi¢des verdadeiras que possui, fazendo corm que o
aluno tenha que pensar, embora sempre existam pontos a serem melhorados. Deve ser le-
vado em considera¢io também o fato de existir um movimento interno para que o ENEM
seja adotado. Além do que, sabe-se, que com 0s parcos recursos repassados para as insti-
tui¢des publicas, abrir mdo do valor das inscrigdes para o vestibular, cujo montante ali-
menta toda uma estrutura, poderia ser um dos motivos da resisténcia a utilizagdo do ENEM
como processo seletivo alternativo. Os dados que seguem sdo ilustrativos: se 40.000 alunos
inscreverem-se, numero aproximado de candidatos de uma institui¢do de grande porte, pa-
gando um valor em torno de R$ 75,00 (setenta e cinco reais), significard uma receita de R$
2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos mil reais), uma quantia que as IES publicas néo
podem dispensar nesses tempos de torniquete financeiro. Também levanta a questdo da ne-
cessidade de aumentar o ntimero de vagas nas universidades publicas, pois existe toda uma
série de acdes que podem ser desenvolvidas para melhorar, ndo s6 o ingresso, mas também
o desempenho do aluno na universidade, favorecendo sua permanéncia. -

As percepgdes das IES catarinenses sobre o ENEM refletem as mesmas di.Vergénci—
as de idéias sentidas em nivel nacional. Existem criticas, s3o muitas as angustias, mas estdo
ocorrendo debates sobre o assunto, numa caminhada que procura saidas, alternativas aos
processos seletivos existentes. |

A universidade, além de continuar denunciando a fonte do problema, falta de uma
politica de educag@o justa para todos, deve assumir a parte que Ihe cabe na legitimidade do
processo, a selegdo. Precisamos continuar discutindo propostas mais democraticas no am-
bito das institui¢des universitarias, pois faltam estudos localizados e discussdo ampliada de
seus resultados no interior das institui¢des e destas entre si.

Falar de politica de educagdo mais justa para todos, de instrumentos de sele¢do ao
ensino superior mais democraticos, implica entender a institui¢do escola, universidade,
como processo histérico-social, ou seja, na propria dindmica da historia, como algo que se
constroi, se destroi, se supera e se recompde, ao longo do processo.

A questdio do acesso ao ensino superior, sua democratizagdo, ndo se resolve apenas
com diferentes instrumentos ou com mudangas nos critérios, mas com aumento do numero
de vagas para absorver a demanda crescente, além de tentar resolver a questiio da evasio e

do ndo preenchimento das vagas.
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As IES piiblicas por nio terem autonomia financeira para aumentar o numero de
vagas, apenas podem estar discutindo outros instrumentos de acesso alternativos ao vesti-
bular ou como melhorar os ja existentes. Do jeito que se encontram sucateadas as universi-
dades publicas e com a “autonomia plena” que lThe querem “conceder”, ou seja, autonomia
principalmente de buscar recursos, o Governo Federal parece sinalizar para a continuidade
do estado vegetativo que se encontram ou, ainda pior, redugdo das poucas vagas existentes
hoje.

O Brasil possui hoje 10% da populag@o na faixa etaria dos 18 aos 24 anos matricu-
lados no ensino superior, quando a meta do PNE ¢ atingir 30%, o que faz da universidade
um espago para poucos privilegiados. Ristoff (1999, p. 26) ao referir-se a crise do elitismo
da educacdo superior brasileira argumenta: “Que a universidade deve servir a sociedade
que a criou parece ndo haver duvidas. Resta, no entanto, saber a que sociedade deve servir.
E neste sentido, parece evidente que num pais democratico a universidade precisa romper
com o elitismo que a concebeu e engajar-se de forma clara num programa nacional que
promova o acesso amplo das popula¢des hoje excluidas™.

Os resuitados da pesquisa revelaram que ha inumeros fatorés de ordem interna e
externa que dificultam ou facilitam mudangas nos processos seletivos das instituigdes pes-
quisadas.

Alguns fatores internos dificultadores relacionam-se a falta de um setor, principal-
mente nas IES de pequeno porte, responsavel, especificamente, pelos processos seletivos; a
dificuldade de um melhor entendimento do significado e potencialidades da autonomia
universitaria.

Com relagdo a autonomia das universidades publicas, o professor Paulo Renato,

entio Reitor da UNICAMP, antes de sua implantagao, assim se expressou:

Obviamente ndo teria muito sentido conceber a autonomia financeira como se a universi-
dade pudesse criar seus proprios recursos. Falamos de autonomia de gestdo, um ponto
pertinente onde poderemos de fato avangar. A autonomia sem clareza sobre os recursos
significa apenas a desobrigagdo do governo. E se estamos chamando a aten¢do para a
obrigacdo da universidade em relagdo a sociedade, temos também que chamar a atengdo
do governo para sua obrigagdo em relagdo a universidade (1989).

Sera que o professor Paulo Renato quando chegou ao Ministério da Educagéo, a fa-
zer parte do atual governo, esqueceu-se disso? A impressdo que temos ¢ que deu as costas
a um setor do qual “ainda” faz parte e sabe que ele representa a propria capacidade do Es-

tado de investir no seu futuro.
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J4 as universidades privadas, uma vez reconhecidas pelo governo, gozam de auto-
nomia plena, imunes a qualquer controle governamental. Se hoje elas significam 75% das
matriculas, esta claro que o governo ja fez sua opgdo.

Quanto aos fatores externos dificultadores pode-se destacar, entre eles, o desprepa-
ro dos egressos do ensino médio, principalmente os oriundos do ensino publico; a legisla-
¢do em vigor e a politica governamental com relagdo ao ensino superior que estimulou as
institui¢des privadas a expandirem-se nos patamares citados acima, fazendo com que, “a
democratizacdo do acesso ao ensino superior nfo se faga pela via da” massificagdo “do en-
sino piiblico, como sdo exemplos 0 México e a Argentina, mas através de um ensino priva-
do, pago e de baixa qualidade média” (Trindade, 1999, p.29).

O ENEM, enquanto instrumento de acesso ao ensino superior, tem que fazer pelo
menos parte das discussdes das IES, visto que teve um crescimento fantastico no numero
de inscritos, significando uma populariza¢do desse Exame. No Brasil, neste ano de 2001,
inscreveram-se 1.620.893 alunos. Em Santa Catarina, atingiu o patamar de 31.973, o que
significa um numero de participantes equivalente ao numero de candidatos ao vestibular da
principal universidade do Estado. Dados que ndo podem mais ser negligenciados. Merece
estudo a relaciio desse numero de inscritos com o crescimento das vagas para candidatos,
através do ENEM. Em nivel nacional, a cada ano cresce o nimero de IES que utilizam o
boletim de desempenho do ENEM, como instrumento de acesso. Hoje ja sdo 248 IES, das
quais 36 sdo publicas.

Em Santa Catarina, nas IES privadas, ndo houve um crescimento de vagas, que cor-
responda a popu]arizéc;éo do ENEM. As puiblicas também no sinalizaram para essa possi-
bilidade. Dai pergunta-se: O que sera feito se os alunos que realizaram o ENEM “exigi-
rem” medidas que atendam a continuidade de estudos, em nivel de ensino superior, pro-
metidas nos discursos que os incentivaram a prestar esse Exame.

A universidade publica precisa de tempo e espago, necessaria autonomia didatico-
administrativo-financeira para se reestruturar da crise pela qual estd passando devido as
distor¢des das politicas do MEC, entre elas: énfase na pés-graduagdo, abandonando a gra-
duagio; bloqueio do seu crescimento; falta de incentivo & pesquisa. As experiéncias em
andamento em diversas universidades, inclusive de contraposi¢@o a essas politicas, devem
ser acompanhadas, avaliadas e divulgadas quanto a realiza¢@o do objetivo maior de demo-
cratizagiio do saber e da cultura que nfo diz respeito apenas a universidade publica, mas ao

Governo ¢ a toda a sociedade.
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Caberia ao MEC deixar de ser um legislador autocratico, impondo sua propria me-
todologia, para ser uma instincia de consolidag@o e multiplicagio das melhores conquistas
das universidades, além de dar o necessario apoio & producdo do conhecimento e ao inter-
cambio de experiéncias entre as universidades, sem falar na necessidade urgente de inves-
timentos nas universidades publicas, aumentando o numero de vagas, sem comprometer a
qualidade do ensino.

Parece que se confirma o pressuposto de que o ENEM n#o garante a continuidade
de estudos, conforme um dos seus objetivos, pois apesar da possibilidade de facilitar o
acesso, ndo garante a permanéncia no curso escolhido, principalmente aos alunos de baixa
renda. O que podera garantir a continuidade de estudos ¢ o aumento do nimero de vagas
das universidades publicas, associado a investimentos que promovam a qualidade do ensi-
no.

Sugere-se que as universidades catarinenses pesquisadas que utilizam o ENEM nos
seus processos seletivos promovam, de forma sistematica, estudos sobre os resultados de
seu uso € que sejam divulgados a comunidade. Elas devem analisar e discutir os seus pro-
cessos seletivos a partir de outras experiéncias como, por exemplo, a das universidades
estaduais paulistas, ou de tantas outras que ja o utilizam, complementar ou alternativa-
mente, embora resguardando suas especificidades e respeitando suas realidades distintas.

Recomenda-se que as institui¢cdes de ensino superior de Santa Catarina, que ndo
utilizam o ENEM em seus processos seletivos, oportunizem discussdes sobre este Exame e
outros instrumentos de acesso ao ensino superior, trazendo palestrantes de outras universi-
dades de fora do nosso Estado para falar de suas experiéncias em andamento e que, certa-
mente, passam constantemente por avaliagdes. Com a popularizagdo do ENEM fazem-se
necessarios pelo menos estudos que embasem a decisdo de adota-lo, ou ndo, como instru-
mento de acesso ao ensino superior.

Parece confirmar-se, também, o pressuposto de que as IES de Santa Catarina estdo
oferecendo vagas, através do ENEM, preferencialmente para os cursos onde sobram vagas
ou naqueles onde o indice candidato/vaga ¢€ baixo.

Recomenda-se que as escolas de ensino médio, principalmente as publicas, promo-
vam discussdes sobre seus curriculos e sua forma de avaliar o processo ensino-
‘aprendizagem, tornando-os mais adequados a atender 0 desejo dos individuos de buscar

uma educagio continuada como forma de melhorarem as suas chances de ascenso social.
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1.

h)

ANEXOS

ENTREVISTA AOS INFORMANTES-CHAVE DAS INSTITUICOES

Perfil do informante da instituicio:

Percepcdes com relacio ao ENEM:

Qual a sua visio sobre o ENEM como instrumento complementar ou alternativo ao
vestibular? Aponte pontos positivos e negativos desse exame.

Esta institui¢io referenda o ENEM? Por que? Por que néo?

Na sua percepcio, quais as razdes da énfase, do governo federal, atualmente, na avalia-
cdo?

Na sua percepgio, qual a finalidade da criagao desse Exame, pelo governo federal?

O que vocé acha que realmente ¢ avaliado através do ENEM?

Quais os critérios utilizados pela instituigdo para aceitar o ingresso através do ENEM?
A instituicdio abre vagas para ingresso via ENEM em todos os cursos oferecidos pela .
instituigdo? Se ndo, por que ndo?

E possivel fazer uma comparagdo em termos de desempenho médio entre os alunos que

ingressaram via vestibular ¢ os que ingressaram via ENEM?

117



