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N&o basta ter belos sonhos para realiza-los.

Mas ninguém realiza grandes obras se ndo for
capaz de sonhar grande.

Podemos mudar o0 nosso destino se nos
dedicarmos a luta pela realizagdo de nossos ideais.
E preciso sonhar, mas com a condi¢cdo de crer em
nosso sonho,; de examinar com atengao a vida real;
de confrontar nossa observagdo com nosso sonho;
de realizar escrupulosamente nossa fantasia.
Sonhos, acredite neles.

(Lenin)
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RESUMO

A década de 90 caracterizou-se, no Brasil, como um periodo de grandes
transformagdes estruturais na economia. Regidas pela ideologia neoliberal e em clima de
estabilizagdo inflacionaria, as mudangas afetaram todos os setores econdmicos.

O setor agropecuario exerceu um importante papel nesse processo. Desta forma, além
de ser forgado a se enquadrar neste novo contexto, como todos os demais setores econdmicos,
teve ainda a fungdo de ser uma das ancoras do Plano Real. Para que cumprisse o papel que lhe
fora designado, o setor primario precisava fornecer alimentos baratos para a manutengdo dos
indices de inflagdo e contribuir na geragdo de divisas, haja vista, ser um dos principais
complexos de exportagio. Nesse sentido, as politicas publicas direcionadas ao setor
incentivaram as praticas de mercado que fortalecessem os produtos de vocagdo exportadora,
ao mesmo tempo em que, por varias frentes, intervinham na contengdo dos pregos dos
produtos componentes da cesta basica.

A conseqiiéncia desta opgdo € a continuagdo de um processo ja historico no Brasil de
empobrecimento da populagédo rural, de intenso éxodo rural e a geragdo de mazelas sociais de
toda natureza nas cidades.

Com o objetivo de auxiliar numa melhor compreensdo deste processo sobre a
sociedade brasileira, este trabalho analisa a influéncia das politicas agrarias adotadas no
periodo 1994 — 2000, sobre a renda dos produtores rurais.

Os resultados deste trabalho de pesquisa revelaram a confirmagdo da hipdtese
levantada em torno do assunto, ou seja, nos produtos com caracteristicas proprias para o
mercado externo que, neste trabalho, estdo representados pelo soja, as margens de
rentabilidade se mantém positivas, € nos produzidos para o consumo interno, aqui

representados pelo trigo, milho e feijdo, as margens de rentabilidade sdo negativas.



ABSTRACT

The 90s was characterized in Brazil as a period of great structural transformatio in its
economy. Ruled by neo-liberal ideology and in na environment of inflationary stabilization,
the changes affected all economic sectors.

The agricultural and cattle raising sector exerted an important role in this process.
Besides being forced to fit in this new context, as all the other economic sectors, it even acted
as one of the anchors of the Plano Real. In order to fulfill the assigned role, the primary
industry had to supply cheap food do maintain the inflation rates and to contribute in process
of foreign enchange generation, as it is shown to be one of the main complexes of exportation.
In this sense, the public politics directed to the sector stimulatede the trading practice that
supported products of exporting vocation, and that at the same time, through different fronts,
intervened in the restraint of the prices concerning the components of the basic products
basket.

The consequence of this option is the continuation of a process, already historical in
Brazil, of impoverishment of the agricultural population, of intense agricultural exodus and of
social affliction generation of all nature in cities.

With the objective of assisting in the process of a better understanding concernig the
Brazilian society, this work analyzes the influence of the agrarian politics adopted in the
period 1994 — 2000, on the income of the agricultural producers.

The results of this research work revealed the hypothesis confirmation raised aroud the
subject, i.e., regarding the products with proper features for the external market, which in this
work is represented by soybean, the cost-effectiveness margins of the agricultural producers
are keep positive, and regarding the products for internal consumption, represented here by

the wheat, corn and beans, the margins are negative.



1 INTRODUCAO

1.1 Tema e Problema de Pesquisa

O tema de pesquisa proposto esta relacionado a questdo agraria brasileira, a
problematica dos produtores rurais e ao efeito na sua renda' em decorréncia das politicas
agrarias adotadas pelo governo nos ultimos anos. Nesta perspectiva, serdao abordados neste
trabalho as variaveis que, articuladas de maneira a atender a interesses considerados
prioritarios, contribuiram para a atual degradag@o, presente no sistema agrario brasileiro. As
variaveis que serdo estudadas sdo: as politicas agrarias adotadas num contexto historico e a
renda dos produtores rurais. Transversalmente, e por ndo haver forma de separa-los destas
duas variaveis, alguns outros fatores também estardo contemplados, mesmo que de forma ndo
exaustiva.

Sera ainda propésito do trabalho descrever e analisar a evolugdo do modo como tem
sido tratada a questdo agraria no Brasil, num contexto historico, desde o inicio da ocupagdo do
espago territorial até os dias atuais.

As politicas agrarias brasileiras foram conduzidas nas Gltimas trés décadas de forma a
atender a necessidade de evolugdo do sistema de produgdo exigida pelo novo cenario mundial.
Nesse contexto, para que se conseguisse enquadrar a produgdo agropecuaria em condigdes de
competitividade, cultivaram-se as condigdes que favoreceram o desenvolvimento do
latifundio, em detrimento a pequena unidade produtiva.

Desta forma, para incentivar a produgio que atendesse as exigéncias mercadologicas,
o grupo de poder do momento considerou como “interesse nacional” a produgdo em larga
escala para a exportagdo. Perseguindo tais objetivos foram incentivadas, através do crédito
" agricola e de subsidios, algumas culturas como a soja, o café, entre outras, além de financiar
a aquisicdo de maquinas agricolas para este tipo de atividade. Nesta perspectiva, relegou-se a
segundo plano a importincia da manuten¢do de renda dos produtores de alimentos para o
mercado interno, efetivando este ciclo de transformagdes de forma acelerada, porém parcial,

pois a um enorme contingente de pequenos produtores rurais foram negadas as condigdes a

! Renda rural ndo se refere apenas a receita gerada pelos produtos contemplados neste trabalho. Embora
represente parte significativa, geralmente, ndo ¢ a totalidade da renda obtida numa propriedade. A criagio de
rebanhos bovinos, suinos, ovinos, o cultivo de hortalicas e frutas entre outros produtos produzidos para o
autoconsumo, podem representar rendas alternativas na propriedade rural. Neste sentido, o termo renda utilizado
neste trabalho representa a receita monetaria obtida com os produtos em estudo, na venda dos excedentes da
produgio.



cidadania. A evidéncia mais nitida deste fato € o nimero destas pessoas que deixaram o
campo e migraram para as cidades em busca de outras alternativas de sobrevivéncia.

O acelerado processo de modernizagdo do campo ocorrido principalmente a partir dos
anos 50, com a utilizagdo intensiva de maquinas em substituicdo a mao-de-obra, o uso de
agrotoxicos, a evolugdo genética das variedades produzidas, a hibridagem, o aumento da
produtividade por area, além da falta de condigdes de acesso aos instrumentos para tal,
inviabilizaram a agricultura familiar® no Brasil (IBASE, 1992), porém, produtores de forma
geral foram afetados pelas mudangas.

Este novo cenario, pelas facilidades tecnologicas que trouxe consigo, mudou também
a educagdo e a cultura dos agricultores, que deixaram em segundo plano a diversidade e a
produgio para o autoconsumo, fazendo a op¢do pela monocultura e pela venda do produto in
natura as grandes agroindustrias e delas ficaram inteiramente dependentes, tanto para a
aquisi¢do de sementes e insumos quanto para a comercializa¢do da produgio.

As conseqiiéncias deste processo de transformac¢do no campo sem que tenha ocorrido
qualquer modificacdo na estrutura agraria do Brasil, segundo Graziano Neto (1985), tem
provocado resultados social e economicamente catastroficos, como a migragido desordenada e
o conseqiiente inchamento das cidades (transformando os produtores rurais em
“subconsumidores urbanos”), o aumento do latifindio, um acréscimo no contingente de
desempregados, problemas ecologicos, contaminagdo de alimentos, destruigdo dos solos,
descontrole de pragas, alteragdes climaticas, entre outras tantas.

A partir dos anos 90, o foco de atuagdo das politicas publicas direcionadas ao setor
agropecuario ficou ainda mais restrito. Deixou-se de lado a visdo sistémica necessaria na
atividade agricola por tratar-se de uma atividade sensivel aos mecanismos de mercado e,
principalmente, de forte dependéncia de fatores alheios ao seu controle, tais como os
fendmenos naturais. Portanto, é fundamental o acompanhamento do Estado sobre esta
atividade. Foi-se, porém, o tempo de uma atividade agricola satisfatoriamente assistida pelo
poder publico, através do crédito barato, prego minimo, seguro contra intempéries, assisténcia
social ao homem do campo etc. A orientagdo ideoldgica predominante € jogar todos estes

fatores & esfera do mercado, como se este tivesse competéncia, capacidade e interesse de

- Apesar de ndo ser o foco principal deste estudo, cabe esclarecer que, o conceito de agricultura familiar ndo
pode ser relacionado somente ao tamanho da propriedade, mas sim, por caracteristicas que lhe sdo peculiares,
tais como: a intima relagdo entre gestdo e trabatho e o processo de tomada de decisdes, entre outras. Ver
(PREZOTTO, 2000).
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regular essa atividade de forma equitativa, o que, muitas vezes, nem o proprio Estado, através
dos mecanismos de intervengdo, conseguem ter. Assim, ndo é de dificil percepgdo, que as
vantagens econdmicas competitivas estejam, € claro, ao lado das grandes empresas nacionais
e multinacionais que ditam as normas deste mercado.

Por interesses considerados prioritarios, compreenda-se, no periodo 1994 a 2000, a
preocupagdo central do governo em manter o plano economico de combate a inflagio em
curso. Uma das ancoras deste plano é a produgdo de alimentos baratos para ndo majorar o
preco da cesta basica. Para manter o pre¢o dos alimentos em niveis compativeis para a
consecugao do plano, faz-se frequientemente a op¢do pela importagdo de produtos, mesmo de
alguns produzidos aqui em abundancia. Com isso, consegue o governo seus objetivos basicos:
atuar sobre os pregos dos produtos componentes da cesta basica de alimentos e conter os
indices de inflagio.

E neste quadro difuso no cenario social que surge a necessidade urgente de incentivar
as iniciativas que procuram fortalecer a renda dos produtores rurais para manté-los no campo,
bem como inseri-los de forma efetiva na sociedade. E com este proposito que este trabalho
pretende avancar no debate e contribuir para a geragdo de alternativas buscando superar os
impasses vividos pelas comunidades rurais.

O objetivo deste estudo serd analisar as politicas agrarias adotadas no Brasil no
periodo 1994 - 2000 e demonstrar a influéncia decisiva que tiveram sobre o nivel de renda dos
produtos analisados.

Este analise podera contribuir para o estudo da problematica como subsidio para a
compreensio e formulagio de politicas publicas no revigoramento do setor agricola, que
historicamente tem uma enorme representatividade e importdncia no processo de

desenvolvimento econdémico e social da nagao.

1.2 Objetivos

A pesquisa tem por objetivo geral verificar a relagio existente entre as Politicas
Agririas e a evolu¢iio da renda dos produtores rurais entre os anos 1994 e 2000 no Oeste
e Sudoeste do estado do Parana.

Em termos especificos, pretende-se:

- Levantar as Politicas Agrarias adotadas no Brasil nos anos 90;

- Levantar os custos de produgdo do soja, milho, trigo e feijdo,



- Levantar os pregos de comercializagdo destes produtos pelos produtores rurais;
- Examinar o comportamento da renda rural no periodo considerado;
- Avangar no debate que contribua para a geragdo de alternativas que visem superar

os impasses vividos pelas comunidades rurais remanescentes.

1.3 Justificativa

Este ¢ um trabalho que se justifica plenamente, pois traz uma contribuigdo importante
para uma questdo ainda ndo resolvida na sociedade brasileira: a questdo agraria. Por um lado,
apresentam-se as supersafras, as exportagdes recordes, a evolugdo acelerada das técnicas
produtivas e, por outro, o empobrecimento da populagdo rural sem as condigdes minimas de
acesso a cidadania.

O campo brasileiro, portanto, continua sendo o terreno da bimodalidade, entre ser um
dos maiores produtores mundiais de alimentos e da extrema pobreza econémica, social e da
alienagdo politica da populag@o rural.

Este cenario ¢ causado pelo direcionamento das politicas que regem o setor,
privilegiando culturas com produgdo em larga escala e de vocagdo exportadora e, em
contrapartida, desincentivando as culturas destinadas ao mercado intemo, sobretudo, com
freqiientes importagdes de produtos componentes da cesta basica, no sentido de controlar os
pregos na ponta do consumo.

A conseqiiéncia imediata deste fluxo de mercadorias é uma forte pressio sobre os
pregos auferidos pelo produtor, desincentivando-o na produgdo de alimentos para o mercado
interno. Em uma analise preliminar, pode-se dizer que a renda defasada dos produtos
agricolas, por causa da concomréncia internacional e muitas vezes subsidiada, € hoje um dos
grandes fatores que continuam causando o €xodo rural.

Por este cenario ser comum e pela importancia da agricultura na formagdo econdmica
e social na regido oeste e sudoeste do estado do Parna, justifica-se a escolha desta regido para
fazer parte desse estudo. Da mesma forma, a opgdo pelas culturas abrangidas também se
justifica pela significativa participagdo delas no total da area cultivada no estado, conforme

detalha a Tabela 1.1.



Soja Milho Feijdo Trigo
Parana 2.853.024 1.542.425 443 499 713.197
QOeste 750.020 137.440 22.751 41.950
Sudoeste 296.445 272.165 57.135 169.645
% Oeste + Sudoeste 36.7% 26.5% 18.0% 30.0%

W

Tabela 1. 1 - Participacdo do Oeste/Sudoeste no total da area cultivada (ha) no Estado

Fonte: DERAL

As profundas transformagdes as quais foi submetido o meio rural e as novas relagdes
de trabaiho e de vida impostas & sociedade campestre marginalizaram milhares de pessoas nos
ultimos anos. Neste cenario difuso, em que a necessidade de desenvolvimento social se torna
cada vez mais iminente, ndo € por demais propugnar-se por fortalecer agdes e iniciativas que
visem restabelecer a inser¢do de produtores rurais de pequeno e médio porte a dignidade,
sobretudo para tentar, desta forma, ficarem um pouco menos dependentes do atual sistema
econdmico, que se revela muito perverso.

Este estudo se justifica pela importancia da agricultura e do agronegdcio na economia,
na cultura e na sociedade local e, sobretudo se justifica pelo sincero desejo de contribuir,

buscando alternativas condizentes com a dignidade que merece seu povo.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Antes de iniciar a analise das politicas agrarias utilizadas na formagdo do sistema
agrario nacional, sera feito um rapido apanhado histérico, pois percebe-se que a historia ¢
permeada de direcionamentos que ditaram os moldes da atual estrutura socio-econémica.

Este capitulo esta estruturado de maneira a compreender a evolu¢do historica da
agricultura nacional, as politicas publicas adotadas para o setor e, ao final, consideragdes

sobre renda dos produtores rurais.
2.1 Historico da Evolugdio Agraria no Brasil

Uma incursdo pelas circunstancias historicas sob as quais ocorreu a distribuigdo e
ocupacdo da terra, bem como a aquisi¢io da propriedade territorial rural no Brasil, auxiliam
para uma melhor compreensio das transformagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais
que moldaram a estrutura de nosso territério e da nossa estrutura fundiaria. A estrutura
fundiaria brasileira foi consolidada, basicamente, a partir do surgimento de uma aristocracia
rural e de uma elite detentora do poder sobre a terra, cujo objetivo principal, historicamente,

foi a agricultura voltada para o mercado, principalmente para o comeércio exportador.

2.1.1 O Periodo Colonial

Um aspecto a ser considerado para a explicagdo da atual conjuntura de fatos que
envolvem o sistema agrario nacional, refere-se a estrutura fundiaria brasileira. O primeiro
ponto basico € o processo de fixagdo do homem a terra, balizado por dois fatos: por um lado,
no Brasil ndo havia nenhum processo de produgdo ja desenvolvido a tal ponto que pudesse
competir no mercado europeu; e, por outro, as atividades extrativistas ndo o supririam por
muito tempo. Diante disso, para manter a sua participagdo no mercado europeu, a coroa
'portugﬁesa, através das capitanias hereditarias, distribuiu vastas areas de terras e incentivou o
cultivo da cana-de-agiicar na forma de monocultura.

A introdugdo do cultivo de cana-de-agucar, com a finalidade de abastecer o comércio
europeu, implicou em doagdo de vastas areas de terra a quem se aventurasse vir para o Brasil,
principalmente para o nordeste brasileiro e faixa litoranea, com o objetivo de se dedicar a essa
atividade. Uma condigdo era fundamental no entanto: a posse de certa quantidade de recursos,

pois para o seu cultivo era imprescindivel possuir escravos, ja que “a populagdo nativa néo



aceitou o trabalho for¢ado que lhe era imposto nas plantagdes” (GRAZIANO DA SILVA,
1980, p.14.). A posse de bens, portanto, desde o inicio da ocupagdo de terras, se constituiu em
privilégio discriminatorio. |

As sesmarias, como eram conhecidas essas doagdes, além de privilegiar os
latifundiarios que efetivamente se dedicassem a produg@o, eram também concedidas a
cidaddos como prémio pelos feitos militares. Essas sesmarias, no entanto, foram atribuidas
ndo sO na faixa litoranea para produgdo de agucar, mas também em outras regides para
desenvolver qualquer outra atividade econdmica, ou simplesmente para permanecerem
abandonadas.

Outro aspecto que ndo pode ser desprezado foi o risco de perda de territério, cada vez
mais visado por outras poténcias mercantilista, como foi o caso da Fran¢a e da Holanda.
Frente a esta ameaga, também eram concedidas sesmarias a pessoas que se dispusessem a
imigrar na busca de povoar o pais e servir na defesa do territorio.

Desta forma, “em espago relativamente curto, principalmente as costas do Brasil logo
foram inteiramente divididas em imensos latifindios, quase ndo restando mais terras sem
| dono” (GRAZIANO DA SILVA, 1980, p.15). Essa politica de distribuigdo de terras, atendeu
perfeitamente aos interesses do pais colonizador, porém, dela herdamos uma estrutura
fundiaria que, desde seu inicio, se constitui numa tendéncia ao latifundio.

Prado Junior (1998) aponta como fatores determinantes da estrutura agraria no Brasil-
Coldnia: a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo. E afirma ainda que sdo
muito grandes as areas de terras concedidas aos colonos — as sesmarias — € que se alargavam
por espagos muito grandes, léguas e léguas de terra. Nenhum daqueles colonos que imigraram
com vistas largas, pretendia levar aqui vida mesquinha de pequeno camponés, nem aceitaria
outra coisa. A politica da metropole € inspirada por estes elementos que cercam o trono ou
dele se aproximam. Sabe-se que boa parte dos colonos, sobretudo das primeiras levas, ¢ de
origem nobre ou fidalga ou influida por eles, uma vez que eles formam o contingente de que o
reino dispde para realizar suas empresas ultramarinas. Portanto, se orienta desde o comego,
nitida e deliberadamente, no sentido de constituir na coldnia um regime agrario de grandes
propriedades.

Desde o inicio da colonizagdo, a monocultura acompanha necessariamente a grande
propriedade tropical, sendo ambos fatos correlatos, derivando das mesmas causas e se

conjugando num sistema caracterizado pela grande exploragdo rural. Este modelo de



exploragdo, segundo o mesmo autor, manteve-se praticamente inalterado nos primeiros trés
séculos da nossa.histona.

Todos os atos de colonizagdo portuguesa tiveram por objetivo favorecer aquelas
atividades que enriqueciam o seu comércio e opor-se a tudo mais que a isso fosse contrario. O
resultado desta politica, reduzindo o Brasil a simples condigdo de produtor de alguns géneros
destinados ao comeércio internacional, acabou por se amalgamar a sua estruturagdo como
nacio, a tal ponto que ja n3o se apoiava apenas ao que a administracdo do Reino nos impunha,
mas passou a ser algo intrinseco a propria natureza de nossa economia e da nossa organizagao
social.

Apesar da hegemonia da produgio para exportar, para servir ao mercado externo,
havia, ainda, mesmo que em escala insignificante, a agricultura de subsisténcia, destinada a
produgio de géneros destinados a manutengdo da populagdo do pais, ao consumo interno.

Com o fim do regime de sesmarias em 1820, ndo surge de imediato nenhuma
legisla¢do sobre a posse da terra. Em resultado, a ocupagdo de terras devolutas passa a se
verificar com base nas posses que, aliada a crise da economia exportadora do momento,
permitiu uma expansio espontdnea de pequenas unidades de produgdo, que somadas as ja
existentes para a produgdo de alimentos para os centros urbanos, vilas e regides de garimpo,

constituiam-se em grande nimero.

2.1.2 O Periodo Imperial

Em 1850, a estrutura fundiaria era bastante complexa em decorréncia das concessdes e
posteriormente das ocupagdes, que se avultaram sem nenhuma regulamentagdo e sem
qualquer cuidado por parte das autoridades governamentais. No intuito de corrigir as
distor¢bes existentes, o Governo Imperial promulgou a Lei n® 601, de 18 de setembro de
1850, que se constitui em fonte primordial de todas as leis agrarias brasileiras até hoje
promulgadas.

A Lei das Terras institui juridicamente uma nova forma de propriedade da terra: a que
¢ mediada pelo mercado. Essa lei, na descrigdo de Guimardes apud Graziano da Silva, (1980,

p. 25):

proibia as aquisi¢des de terras por outro meio que nio a compra (Art. 1°) e, por conseguinte extinguia o
regime de posses; elevava os precos das terras e dificultava a sua aquisi¢io ( o Art. 14 determinava que
os lotes deveriam ser vendidos em hasta piblica com o pagamento 4 vista), fixando pregos minimos que



eram considerados superiores aos vigentes no pais; e destinava o produto das vendas de terras a
importacdo de “colonos”, ou seja. de trabalhadores para a chamada grande lavoura.

Para melhor compreender a sua importancia, se fazem necessarias algumas
observagdes: a Lei de Terras foi aprovada num momento em que a cultura do café estava em
franca expansdo, a Inglaterra no auge de sua campanha contra o trafico de escravos e, como
conseqiiéncia, o preco de escravos foi majorado dada a sua escassez. Neste periodo,
incentivou-se a imigragdo que viria a prover a falta de mao-de-obra. Tratava-se, pois, de
impedir que esses imigrantes se tornassem proprietarios das terras e se desviassem do que
seria seu papel: trabalhadores para as culturas monopolistas.

Estas dificuldades de acesso a terra de ampla parcela da sociedade significaram, na
pratica, um grau de dificuldade maior do desenvolvimento mais democratico e a reafirmagéo

~ das regras capitalistas de mercado que estavam no auge na Europa.

A partir de entdo, a agricultura brasileira se desenvolveu marcada pelo passo da
produgdo de artigos para a exportagdo, intensificando-se a cultura do café, principalmente,
além de algoddo e outros.

No periodo final do Brasil-Império e inicio do periodo republicano, houve varias
tentativas de regulamentagio da estrutura agraria nacional. Na pratica, a cada novo decreto,
mais se consolidava e reafirmava a Lei das Terras. Desta forma, foi um periodo em que as
solugdes para a complicada questdo agraria continuavam a ser postergadas.

Este periodo foi uma continuidade do processo, mencionado anteriormente, marcado
por politicas de orienta¢do para a exportagdo das atividades de monocultura com destaque ao
café, embora surgissem, ja nesse periodo, algumas iniciativas de internalizagdo de mercados
como o algoddo e industria téxtil, face ao crescimento demografico e a crise da agricultura
cafeeira que culminou na grande crise de 1929. A partir desta data, inicia-se um lento
processo de industrializagdo da agricultura, porém, depois de 1950, esse processo se acelera
acentuadamente com o incentivo a industria de maquinaria pesada e se consolida através da
internaliza¢do da produgéo de bens de capital.

Outro aspecto bastante influente na formagdo da estrutura fundiaria nacional neste
periodo foi a proliferagio das pequenas propriedades rurais, resultado da obtengio de
pequenas glebas pelos imigrantes europeus ndo lusos, vindos inicialmente para trabalhar nas
plantagdes de café, ja que o trabalho escravo estava sendo fortemente combatido. Os

imigrantes italianos foram os de maior nimero, porém alemdes, holandeses, poloneses e
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outros também tiveram grande participagdo neste tipo de populagdo que se formava em

territorio brasileiro.

2.1.3 O Periodo Contemporaneo

Com a Constituigdo Federal de 1946, inaugurou-se uma nova fase na evolugdo do
sistema fundiario brasileiro, ao consignar-se, no seu artigo 147, que o “uso da propriedade
sera condicionado ao bem-estar social e que a lei podera promover a justa distribuigdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos”. Estavam ai alicer¢cadas as bases para a
construgdo de um novo sistema juridico-agrario destinado a introduzir profundas
modifica¢des no regime de posse e de uso da terra.

A Constituigdo, no entanto, ndo oferecia instrumentos que pudessem viabilizar a
distribui¢do da propriedade, pois, embora ja autorizasse a desapropria¢do por interesse social,
determinava a indenizac¢do das terras desapropriadas em moeda, tornando, assim, tal medida
extremamente onerosa.

O periodo pos-46, caracteriza-se pelas mudangas na legislagdo, além da mudanga de
perfil no sistema agrario. O incremento a produtividade aliada a necessidade de aumentar a
produgdo de alimentos fez com que o setor se expandisse € modernizasse, deixando um pouco
de lado o propésito, até entdo em pauta, de produzir para a exportagao. "

Neste periodo, impulsionada pela recessdo pos-guerra, a agricultura nacional se
fortaleceu e iniciou-se o processo de internalizagdo da produgdo e industrializagdo com a
transformagdo dos produtos agricolas.

O processo de industrializagdo da agricultura se faz perceber claramente pela
evolugdo do consumo intermediario interno de produtos agricolas que, segundo o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 1990), passou de 10% em 1949, para 25% ao final dos
anos 60 e 40% em 1980. O Estado desempehhou um papel crucial nesta evolugdo: de um
lado, estimulando a expansdo das industrias por meio de varios incentivos e, de outro,
assegurando-lhes, por meio da politica de financiamento rural, os recursos necessarios. A
agricultura converte-se, assim, num ramo da produ¢do que compra insumos e vende matérias-
primas para outros ramos industriais.

Compreenda-se a diferenca entre modernizagdo e industrializagdo da agricultura. A
modernizacio refere-se ao avango tecnologico das técnicas de produgdo, possibilitando maior

produtividade e produgdo. A agricultura industrializada, por sua vez, além de englobar a
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modernizagdo. esta conectada com outros ramos da produgdo, depende dos insumos que
recebe das industrias € de um canal de comercializagdo da sua produgdo. Ela ndo produz
apenas bens de consumo final, mas basicamente bens intermedidrios ou matérias-primas para
outrais industrias de transformag@o.

Esse processo ¢ relativamente recente, a partir da década de 60, com a criagéo de
complexos agroindustriais. Os complexos agroindustrials representam, por sua vez, a
organizagio de todo setor agricola envolvido, desde o fornecimento de sementes € insumos, a
industria quimica, a indiistria da maquinaria, até as agroindustrias que transformam o produto
resultante da propriedade rural.

A transi¢io do chamado complexo rural para os complexos agroindustriais marcam
um momento especialmente melancolico para os proprietarios rurais, pois € essa
transformagdo que muda, nos seus estabelecimentos, o modo de trabalho e de vida.

A agroindustrializagio € o surgimento dos complexos agroindustriais, portanto,
representam um instrumento de avango tecnoldgico e interagdo da produg¢d@o com outros
setores econdmicos € ndo somente a modernizagdo, que é um processo constante.

A fase de transi¢do da agricultura de complexos rurais para complexos industriais foi
possivel gragas & mudanga de enfoque. Antes era de deslocamento para o mercado interno,
em fungio da sua expansdo, embora sua dindmica ainda dependesse fortemente do mercado
externo, tanto pela necessidade de importagdo de maquinas e tnsumos quanto pela
necessidade de exportagdo, para conseguir, desta forma, recursos para a compra desses
insumos. Um fator determinante nesse processo de transigdo foi a forte participagdo das
politicas do Estado, direcionando a agricultura para a modernizagdo e a criagdo de complexos
agroindustriais, tanto para a produgdo interna de insumos e maquinaria quanto para a
transformacdo da produgio.

Nesta fase também se consolidou, efetivamente, um padrio de desenvolvimento
através da integragdo de capitais, isto €, o direcionamento de capitais industriais, comerciais e
bancarios que se fundiriam em uma agricultura empresarial. Prova disso € o grande niumero de
empresas com grandes areas de terras incluidas nos seus ativos, quer fazendo parte da sua
operagio empresarial, quer como forma de investimento.

Conforme o IPEA (1990, p. 134), “uma das caracteristicas marcantes da estrutura
desta industria € a presenga do Estado em setores chaves, conferindo-lhe poder de mercado

suficiente para determinar as bases para os pregos dos principais produtos”.
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Esta fase da historia foi marcada pelo intenso éxodo rural decorrente das novas formas
de utilizagio das terras. de forma mais intensiva. Objetivando controlar o éxodo rural que se
ensaiava, o governo idealizou um amplo programa de colonizago, criando, para executa-lo, o
Instituto Nacional de Imigragdo e Colonizagio (INIC). As suas finalidades essenciais eram
orientar e assistir 0s camponeses nacionais migrantes de uma regido para outra e regular a
entrada e distribui¢do de terras aos imigrantes estrangeiros. Logo a seguir, foi criado o
Servigo Social Rural ( SSR), com a fung¢io de dar atendimento as necessidades econdmicas e
sociais do homem do campo.

Em oito anos de existéncia, o INIC pouco realizou e em 1962 foi substituido pela
Superintendéncia de Politica da Reforma Agraria (SUPRA), entidade autarquica que absorvia
inclusive as fun¢des do SSR. Sua atua¢do da mesma forma ndo foi muito eficaz. A questdo
agraria continuava sem grandes alteragdes. A conseqiliéncia foi o agravamento das questdes
sociais emergentes no meio rural.

O periodo de 1961 a 1964 foi marcado por muitos conflitos pela terra, pois as ligas
camponesas’ que surgiram no Brasil, inicialmente no nordeste brasileiro, espalhando-se
depois por todo territorio nacional, despertaram, nos trabalhadores rurais, a sede de justiga e

cidadania que lhes era devida.

2.1.4 O Estatuto da Terra

A tomada do poder pelos militares modificou de imediato as relagdes de forga entre as
ligas camponesas e o Estado. Mesmo porque, logo no primeiro ano do militarismo, fot
outorgado o Estatuto da Terra como forma de suavizar as reivindicagdes e desmantelar os
movimentos reivindicatorios.

As mudangas politicas de 1964 ressuscitaram as aspiragdes da sociedade brasileira,
particularmente as do homem do campo, porque o primeiro governo militar mostrava-se
empenhado em enfrentar o grave problema nacional: a reforma agraria.

Apesar do esforgo feito nesse sentido, deparou-se com varios entraves juridicos e de
outra ordem, inviabilizando o plano reformista. A questdo mais urgente referia-se a forma de

indenizacdo definida na Constituicdo de 1946 para a desapropriagdo de terras, que deveria ser

3 As ligas camponesas eram movimentos de luta pela melhoria das condi¢des de trabatho e de vida dos
trabalhadores rurais. Suas principais reivindicagbes eram a reforma agraria, a extensdo dos direitos trabalhistas
ao homem do campo e o direito & organizagdo, ja que, até 64, era proibida a sindicalizacdo dos trabalhadores
rurais. Ver (JULIAO, 1980).
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em moeda. Por ndo dispor de recursos, foi mudada a forma de indenizagdo, que passou a ser
feita em titulos especiais da divida publica, denominados Titulos de Divida Agraria, com
prazos de resgate a longo prazo.

As reformas ndo foram promissoras por varias razdes. Primeiro, porque efetivamente
haviam varios entraves de ordem legal e econOmica a serem transpostos; segundo, varias
facgdes influentes do poder ndo eram favoraveis as mudangas e, terceiro, 0s governos
militares nunca promoveram decisdes democraticas e esse, alias, nem era o seu objetivo.

O Estatuto da Terra, no entanto, introduziu novos conceitos doutrinarios no campo do
direito agrario e fixou principios que passaram a reger as relagdes econdmicas, sociais e
juridicas, concernentes a propriedade rural. A nova lei superou a expectativa reformista,
porquanto ndo se preocupou apenas com a divisdo da terra ou com a disciplina de sua posse €
uso, mas estabeleceu, conjuntamente, algumas medidas de politica agricola destinadas a
promover o desenvolvimento rural.

Consagrando o principio firmado na Constitui¢do de 1946 de que o uso da propriedade
ficaria condicionado a sua fungdo social, o estatuto procurou uma solugio democratica
(paradoxalmente, num regime politico ditatorial) para o problema fundiario, na medida em
que, estimulando a criagdo da propriedade privada e garantindo aos pequenos produtores os
frutos do seu trabalho, condicionou a existéncia dessa propriedade a sua viabilidade
econdmica e ao bem-estar do trabalhador rural.

Porém, o estatuto, que veio para solucionar o problema agrario, contribuiu para
agrava-lo, sob um aspecto pelo menos. Com a nova lei, os trabalhadores rurais teriam direitos
trabalhistas equiparados aos trabalhadores urbanos, servindo de pretexto aos fazendeiros para
expulsarem os moradores das fazendas, ja que se tornaram ainda mais onerosos. Surgiu,
assim, o trabalhador conhecido como “boia-fria”, pois os trabalhadores rurais passavam a
morar nas cidades e se deslocar as fazendas somente para a jornada de trabalho, agora
remunerado por jornada.

A mudanga em curso na agricultura brasileira se intensificou a partir da década de 70 e
culminou com a criagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).
Este orgdo tinha como atribui¢des principais: cadastro e tributagdo; recursos fundiarios,
coloniza¢do e assentamentos e desenvolvimento rural. Além disso deveria promover uma
politica de integragdo nacional, no sentido de aproveitar grandes areas ociosas da Amazdnia
Legal, através da migrag@o espontinea e do reassentamento de trabalhadores rurais sem terra.

Posteriormente, varias outras fungdes foram incorporadas a sua missdo.
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No entanto, no auge do "milagre econdmico”” brasileiro, era preciso criar mercado
para a crescente industria vender seus produtos, principalmente as maquinas € os produtos
quimicos utilizados no campo. Logo, a criagdo do INCRA ndo fazia muito sentido, ja que
suas atribui¢des eram, em grande parte, conflitantes com o desejo de desenvolvimento da
economia nacional. As fortes tensdes e pressdes pela reforma agraria continuavam, sendo que
esta ndo poderia ser mais adiada. A tentativa para solucionar os problemas sociais do campo
foram, através deste estilo de modernizagdo, intensificar a mecanizagdo para aumentar a
produgdo e manter a estrutura agraria inalterada.

Os fundamentos da modernizag¢do agricola brasileira foram orientados na “revolugio
verde”, que era um “pacote tecnologico” idealizado nos Estados Unidos e seus padrdes de
produgio sdo, ainda hoje, impostos ao meio rural.

Na pratica, a “revolu¢do verde” era um conjunto de inovagdes tecnologicas para
agricultura, capazes de transformar os sistemas de producdo existentes, buscando resolver o
problema da fome nos paises pobres através de recursos técnicos avangados, isto €, "pela
elevagdo da produgdo e sobretudo da produtividade agricola" (ABRANOVAY, 1985, p.76). A
idéia surgiu da necessidade de erradicar a fome que havia nos paises subdesenvolvidos e
modificar as técnicas produtivas que eram consideradas "atrasadas".

O processo teve inicio um pouco antes da Segunda Guerra Mundial, nos EUA,
principalmente depois dos "avan¢os na quimica moderna e a aplicagdo do conhecimento
cientifico para agricultura" (GUIVANT, 1992, p. 17). Estas mudangas provocaram
transformagdes no uso do solo, mudangas nas propriedades rurais e na forma de organizagdo
agricola, por isso esse processo foi chamado de “revolugdo”.

Além do carater de dominagdo que os paises desenvolvidos exercem sobre os
subdesenvolvidos, havia ainda o "risco" de uma "revolu¢do comunista, que representava uma
ameaga para o bloco capitalista, pois neste periodo o mundo vivia o auge da guerra-fria. A
“revolugdo verde”, até no nome, tem uma carga ideologica: ela era pregada como alternativa
da “revolu¢do vermelha”. O medo pairava no mundo. Foi, também, de certa forma, uma
tentativa de mostrar a eficiéncia do sistema capitalista sobre o comunista, portanto, para além
de uma reconversio tecnoldgica, a revolugdo verde traduziu-se num poderoso instrumento

ideolodgico.

* Periodo de crescimento econdmico intenso, combinado com forte desnacionalizacdo da economia, com
vultuosos investimentos transnacionais.



A adog@o e as transformagdes tecnologicas da “revolugdo verde” abrangiam quatro
momentos: "primeiro, 0s venenos quimicos para controle de pragas e ervas daninhas e
fertilizantes quimicos; segundo, o da difusio de maquinaria agricola, terceiro, o
desenvolvimento de variedades de sementes hibridas; e quarto, o da produgdo de novas
variedades animais e vegetais através da biotecnologia" (GUIVANT, 1992, p. 17). Estas
inovagdes tecnologicas provocaram mudangas profundas no meio rural, cujas consequéncias
sdo sentidas até hoje.

A difusdo deste "pacote tecnologico" requeria a sua utilizagdo por completo, incluia o
uso de maquinas agricolas sofisticadas, fertilizantes e venenos quimicos, sem 0s quais as
sementes hibridas ndo funcionam (ndo ddo alta produtividade), adubos sintéticos, genética etc
e, como mencionado anteriormente, todos estes insumos eram produzidos por gigantescos
monopolios multinacionais, o que também se coadunava com a fase de intensa
desnacionalizagdo da economia brasileira. Qutra condigdo para o funcionamento dessas
técnicas € a adogdo da monocultura que facilita o uso de maquinas, insumos quimicos, ou
seja a produgio em grande escala.

Em muitos paises periféricos, como o Brasil, foi a solu¢do encontrada para mascarar a
ma distribui¢do de renda no campo e evitar mudar a estrutura fundiaria ndo fazendo a reforma
agraria, amenizando, assim, a luta no campo (SCHNEIDER, 1991, ZAMBERLAM, 1992 ¢
GRAZIANO NETO, 1985).

A conseqiiéncia da “revolugdo verde” foi tornar o setor agricola dos paises que o
adotaram cada vez mais dependente das importagdes de tecnologia e insumos dos paises
desenvolvidos. As descobertas da “revolu¢do verde” foram vistas como uma panac€ia para
resolver o drama da fome mundial, o que na verdade contribuiu "para piorar as condi¢des de
vida das massas dos paises em que foi implantada" (GRAZIANO NETO, 1985, p. 45).
Provocou migra¢des de um grande contingente de pessoas do meio rural para as cidades. A
difusdo dos pacotes tecnologicos nos paises periféricos, portanto, agravou o quadro de
pobreza e do éxodo rural. As altas taxas de produgdo conseguidas através da monocultura e da
mecanizagio, com alto consumo energético, levaram ao inchamento das cidades e a
degradagio do meio ambiente. "A revolu¢do verde apoiava-se no pressuposto de que os
precos baixos do petroleo nio mudariam" (GUIVANT, 1992, p.29), o que acabou ndo
acontecendo, prejudicando ainda mais os pequenos produtores rurais.

Depois de sua implantagdo, pdde-se constatar o "grande fracasso técnico da conhecida

“revolug¢do verde”, programa que se destinava a resolver a fome do mundo" (GRAZIANO
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NETO, 1985, p. 87). Tornou o “produtor rural mais dependente das agroindustrias"
(GUIVANT, 1992, p. 42). Se esta tendéncia prosseguir € se este modelo de industrializagio
do campo continuar, a situagdo se "agravara para os milhdes de produtores e trabalhadores na
agricultura tradicional” (MULLER, 1988, p. 182-183). Os frutos da “revolugdo verde”
comegaram a ser colhidos. A fome aumentou, a dependéncia nacional aumentou, o éxodo
desencadeou uma série de mazelas sociais, além de outras conseqiiéncias desastrosas.

A “modernizacdo conservadora” da agricultura brasileira “foi um processo de
transformag@o que contemplou apenas a mudanga nas técnicas produtivas, através da adogdo
de novas tecnologias mecanicas, quimicas € bioldgicas, sem que tenha ocorrido qualquer
modificagdo na estrutura agraria, conservando e agravando o padréo injusto de distribuigido da
terra" (GRAZIANO NETO, 1985, p. 50). Este modelo beneficiou uma minoria de produtores
rurais exportadores, em detrimento a uma grande maioria de pequenos produtores levados a
depauperacdo. Este modelo de desenvolvimento agricola excludente, "longe de melthorar as
condigdes de vida da populagdo rural, piorou-as dramaticamente" (GRAZIANO NETO, 1982,
p. 75).

A “modernizagio conservadora” significou um processo de transformagdo intensa no
campo, criticada tanto "pelos estudiosos da questdo agraria, devido aos problemas sociais,
econdmicos e politicos, quanto pelos preocupados com a ecologia, devido a contaminag@o dos
alimentos, destrui¢do dos solos, intoxica¢do de trabalhadores, desequilibrio do ecossistema,

causando alteragoes climaticas etc” (GRAZIANO NETO, 1985, p. 10).

2.1.5 A Influéncia do Cooperativismo ne Processo de Modernizacio

Para melhor compreensio da evolugdo histérica do quadro agronacional, faz-se
necessario um breve historico da origem do cooperativismo e a forma da sua implantagdo e
incentivo no Brasil, nos diversos momentos da historia.

A origem do cooperativismo foi uma resposta a exploragdo capitalista, surgida na
Europa no século XIX, como uma proposta alternativa aos problemas sociais gerados pelas
contradi¢des da Revolugdo Industrial. Ele esta baseado nos principios de autogestdo e
-solidariedade, mediante a mobilizagdo dos trabalhadores em torno de cooperativas,
contrapondo-se aos ideais do capitalismo, que visa a competi¢do entre os agentes econdmicos.

Nas cooperativés, a classe trabalhadora é dona dos meios de produgdo e dos

excedentes gerados nos processos produtivos superando o absolutismo do interesse privado
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sobre o coletivo e resgatando sentimentos de interesse coletivo € comunitarios. A primeira
experiéncia do chamado cooperativismo moderno ocorreu na cidade de Rochdale, registrada

> em 1844, composta por 28 teceldes. Nos anos seguintes,

sob o nome de “Friendly Society,
outras instituigdes deste tipo apareceram e foram se ajustando a sua realidade.

No Brasil, ja no periodo imperial algumas experiéncias de associativismo foram
registradas. No entanto, foi a proclamagdo da Republica, em 1889, que propiciou um
ambiente mais favoravel a liberdade de associagdo e organizagdo de sociedade. As primeiras
experiéncias do cooperativismo rochdaliano sio datadas de 1891 no Rio Grande do Sul, 1891
em Sdo Paulo e, 1894, no Rio de Janeiro, nas regides de imigragdo européia ndo lusa,
inspiradas em doutrinas vindas com eles.

A partir de 1955, o plano de metas de Juscelino Kubitscheck passou a estimular o
aumento da produgdo e¢ viu na formagdo de cooperativas a forma mais réapida para o
atingimento do objetivo. Para a rapida consolidagdo destas cooperativas, vincularam-se as
formas de promogdo do desenvolvimento a condi¢do de os agricultores a elas se associarem.
Desta forma, os “estimulos oficiais se liberavam sob a condi¢io de seus produtores se filiarem
as cooperativas” (SCHNEIDER, 1991, p. 243) e preferencialmente para as culturas de soja e
trigo, que recebiam apoio financeiro — “créditos faceis, juros abaixo do indice de inflag@o -
face a politica de pregos da exportagdo, que logo se tornaram o segmento mais dindmico e
pujante das cooperativas brasileiras” (SCHNEIDER, 1991, p. 243). A preocupagdo do
governo federal é investir em atividades voltadas para o mercado externo.

Muitas cooperativas passaram a ter modernas instalagGes industriais, ampla rede de
silos e armazéns, distanciando-se cada vez mais dos ideais para os quais foram criadas,
gerando uma diminuig¢io da identifica¢io e do compromisso com o associado, j& que lhe fora
relegado o mero papel de usuario e ndo de dono.

Essas grandes cooperativas prestam servigos aos pequenos produtores associados,
assegurando sua manutencio como agentes produtivos, apesar da defasagem que ha entre
“empresa” cooperativa, que cresceu, € o produtor que continuou estagnado, preso a sua
pequena propriedade, limitada economicamente.

A partir de 1964, contraditoriamente, “0 cooperativismo teve maiores incentivos por
parte do Estado, num momento politico de maior restri¢do das liberdades individuais e

persegui¢do das formas de organizagio social, sob a tutela do regime militar no pos-64”

% Ver Schneider, 1991.
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(ARNS, 1991, p. 43). Recebendo fortes incentivos fiscais, as cooperativas ndo surgiram em
bases sociais solidas e de uma reflexdo sobre a necessidade de organizagio, mas alicergadas
em falsas ilusGes/expectativas de progresso econémico, ou ainda por imposi¢do ou coagdo, ja
que o produtor deveria ser associado para conseguir o crédito e principalmente para as
monoculturas de exportagdo, o que demonstra o carater demagogico € manipulatorio no seu
incentivo.

Neste periodo ndo havia espago para uma discussdo politica que levasse os
agricultores a se organizarem em grupos ou em outras formas de organizagdo, pois nio havia,
de sua parte, a motivagdo ou inspiragdo para melhorar suas condi¢des de vida, ja que a
motiva¢do basica eram os estimulos do Estado e a perspectiva de lucro que a lavoura
mecanizada oferecia.

O sistema de mercado exige das cooperativas cada vez mais especializagdo, poder
competitivo, produ¢do em grande escala, o que fez com que se tornassem grandes
conglomerados. Com isso, ficou cada vez mais dificil a participagdo dos associados ao
processo decisdrio. As cooperativas, portanto, ndo conseguem mais responder com eficiéncia
aos objetivos propostos e as necessidades de seus associados. Inseridos na logica de mercado,
suas unidades de produgdo tém como base a acumulagdo dos excedentes, acabando por
defender interesses antagdnicos a que se propdem.

O movimento cooperativo surgido no século passado, aos poucos, teve os seus ideais
adaptados e apropriados pelo capitalismo, perdendo seus objetivos originais. No Brasil, sob o
pretexto do progresso, foi usado para conter movimentos sociais no campo, principalmente
de reforma agraria, servindo também para politicas agroexportadoras do governo. Hoje, este
modelo esta desgastado e ndo representa mais os interesses dos pequenos agricultores.

A Cooperagido Agricola (CA) é um conceito genérico que inclui varias formas de
organiza¢do do campo quer seja mutirdo, associativismo, coletivismo, condominios rurais €
outras formas de organiza¢do que comegam a surgir como mecanismo de defesa do pequeno
produtor rural, uma vez sabido que, isoladamente, tem cada vez menos chances de se manter,
e, muito menos ainda, de progredir. Assim, a organizagdo destes agricultores depende de uma
visdo de desenvolvimento integrado na qual os participantes sdo “atores, gestores e
beneficiarios do esforgo coletivo que empreenderdo sob agdo catalisadora do
Estado"(ZAMBERLAM, 1992, p. 59). Portanto, a CA ndo se refere ao sistema tradicional de
cooperativismo, mas sim, rebuscando a idéia e doutrina semelhante 4 da origem da

cooperagdo moderna (rochdaliana), adequada ao momento histérico € econémico que ora
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vivemos, j& que a crise social de entdo, por causa da Revolugdo Industrial, em muito se
assemelha ao cenario de exclusdo em que vivemos.

Existe a consciéncia de que CA podera garantir a transformacdo da realidade rural,
com vistas a uma maior justiga, participagdo, liberdade com distribui¢do de renda efetiva no
campo, agregando valor aos seus produtos. As caracteristicas que lhe s3o inerentes sio
propicias ao desenvolvimento conjunto de um grupo que tenha por finalidade os mesmos
interesses. Ele pode prover o auxilio matuo visando somar forgas para promover a defesa, a
sobrevivéncia ou o crescimento.

Nesta perspectiva, se os produtores rurais, em suas iniciativas, continuarem
produzindo de acordo com a dindmica do mercado, sofrerdo enfrentamento concorrencial das
agroindustrias e cooperativas tradicionais. Porém, se a iniciativa da organizag@o € a busca do
trabalho de forma integrada, através do trabalho solidario de produzir em grupo, os
agricultores terdo chance de se estruturarem autonomamente e de responderem aos desafios
colocados pelo sistema (ARNS, 1992), na busca de uma sociedade onde as relagdes sociais, o
modo de pensar e de fazer sejam diferentes daqueles contidos na sociedade atual.

Porém, evidentemente, nao basta apenas pensar que organizagdo na forma de
cooperagdo seja suficiente para mudar o sistema de mercado, o que seria um tanto ingénuo.
"Nio se trata apenas de lutar contra a dominagio capitalista e nem de simplesmente resistir a
ela. O capitalismo se refor¢a e se reproduz enquanto vai moldando o jeito das institui¢des
(familia, escola, igreja, sindicato, partido) e dos individuos, estabelecendo normas de
comportamento, escalas de valores, modo de agir e pensar, que invadem a nossa vida desde o
nascimento e, até mesmo, nossos sentimentos" (COSTA, 1989, p. 09).

Mas também, esperar que algo de "novo" aconte¢a de forma milagrosa, seria outro
engano. Assim, € preciso ter a clareza de que criar novas formas de organizagdo social nao
pode ser uma atitude isolada, ja que, "um grupo de trabalhadores associados, mesmo em
relagdo de igualdade num processo de produgdo democratica, podera ser um grupo isolado,
interessado na sua propria experiéncia" (ZAMBERLAM, 1992, p.27). Por isso, aponta-se
como importante a necessidade de se criarem lagos entre varios tipos de atividades associadas
fazendo acontecer a cooperagdo intergrupos’ numa dimensdo econdmica e politica, num

projeto global de mudanga da sociedade.

¢ Como exemplo desta cooperagdo intergrupos, pode-se citar a UCAF (Unidade Central das Agroindustrias familiares do
Qeste Catarinense). A UCAF consiste na unidio associativa de familias de agricultores que se organizam em grupos €
agregam valor ao seu produto através da agroindustrializagdo. E uma entidade civil sem fins lucrativos, com a finalidade de
apoiar os agricultores no processo de industrializagio € comercializagio da produgéo.
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Os grupos de cooperagdo precisam ter claros os objetivos. Ndo se trata da luta contra
uma empresa. A luta é contra um sistema social injusto e suas praticas contraditorias. "E
preciso ter coragem para romper com a pratica que o sistema coloca na relagdo
produgdo/comercializagio/consumo” (ZAMBERLAM, 1992, P. 28).

Nesta perspectiva, para os pequenos produtores fica claro que o que esta em jogo ¢ a
modificagdo dos objetivos da produgdo, da relagdo dos produtores com os consumidores, das
relagdes entre os proprios produtores, da articulagdo da produgdo com outras praticas de
comercializa¢io e da relagio homem-natureza.

Um desafio a ser alcangado seria colocar frente a frente produtor e consumidor
diminuindo, assim, a a¢do dos atravessadores, onde os dois iriam "discutir € combinar juntos
o tipo e a qualidade de produtos, os seus precos e as formas de pagamento, estabelecendo
entre si relacdes de igualdade e cooperagdo e nido exploragdo comercial" (COSTA, 1989,
p.-14).

Para chegar-se a este estigio, as pessoas que participam dos grupos de produgdo
cooperada terdo que associar-se a luta contra o poderio das agroindustrias, numa busca pela
criagdo de alternativas de trabalho e renda. E necessario discernir na CA, a dimensdo
econdmica da educativa do processo. O objetivo precipuo dos grupos comunitarios devera ser
a construgdo de seres humanos conscientes e livres para decidirem, buscando na mudancga da
economia ¢ das relagdes sociais uma nova forma de sobrevivéncia, ja que s@o as relagdes
entre os individuos, a sociedade e a natureza, que definem o surgimento da nova sociedade e
ndo movimentos individualistas desintegrados, que ndo levam em consideragdo as relagdes
sociais e coletivas que transformam a sociedade.

Estas opgdes por novos padrdes de produgdo e de organizagdo societaria poderdo levar
as experiéncias de CA ao encontro das propostas de agricultura alternativa, as quais buscam a
diminui¢io do uso de insumos de origem sintética, utilizando principios biologicos e, acima
de tudo, o incremento & renda. Porém, esta proposta é um grande desafio, devido ao baixo
grau de instrugdo dos agricultores, que teriam que se adaptar a nova forma de produgao.

A descapitalizagdo do pequeno produtor rural faz com que haja dificuldade de adotar
certas técnicas por mais simples que sejam. Porém, a questdo € se ele ndo mudar o modo de
produzir, estara condenado a desaparecer enquanto agricultor, por isso ¢ fundamental o papel
da educagdio no processo de difusio e adaptagdo de técnicas agricolas alternativas, para
pequenos produtores rurais. O grande desafio da pequena produgdo, porém, € vencer este

obstaculo: o periodo de maturagdo que o processo exige.
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2.2 Politicas Agrarias

Para que se possa efetuar um estudo aprofundado sobre o tema, faz-se necessario um
esclarecimento no que tange ao termo “politica”. Por se tratar de uma idéia, de um conceito
abstrato e intangivel, tem sido empregado com varios sentidos. Assim, talvez, tenha acabado
por perder seu significado. Obviamente, ¢ possivel explicar o que é politica através de
palavras diferentes, mas ndo ¢€ licito subverter o proprio conceito, atribuindo-lhe significagdes
variadas e imprecisas, pois, desta forma, o raciocinio torna-se obscuro.

Politicas, segundo Bio (1985, p. 53) “sdo decisdes futuras, ou sdo orienta¢des
preestabelecidas para a tomada de decisGes no sentido dos objetivos, ou ainda, sdo guias de
raciocinio planejados para a tomada de decisGes”. Para efeito deste estudo, politica significa:
Sistema de regras respeitantes aos negocios publicos ou privados, que tratam de um conjunto
de objetivos que enformam determinado programa de agdo governamental ¢ condicionam a
sua execuc¢ao.

Desta forma, segundo Bio (1985), alguns aspectos estdo implicitos no conceito:

e Ha a orientagdo das agdes para os objetivos, ou seja, a a¢do € precedida pela decisdo;

e A politica deve ser um guia de raciocinio planejado, implica uma atitude de
planejamento e implantagdo para auxiliar na condugdo consistente das agdes rumo aos
objetivos;

e Elas permitem arbitrio. Elas por si s6 ndo sdo uma decisdo. Embora variando em
complexidade conforme o nivel da politica, algum grau de julgamento se faz
necessario por quem estiver envolvido;

o Elas representam o desejo da administragdo/governo;,

e E comum as politicas piblicas estabelecerem procedimentos, definirem fungdes e
responsaveits.

Portanto, Politica pode ser definida segundo Arbage (2000, p.119), como “um
conjunto de instrumentos de que o governo langa mado para regular o comportamento dos
agentes privados e publicos com vistas a atingir os objetivos” predeterminados. Assim, podem
ser facilmente compreendidas a interagio entre as politicas agrarias e as politicas de outros
setores que com ela tém interface.

As politicas, quando definidas de forma adequada, podem trazer varios beneficios

relevantes a comunidade envolvida, pois, ainda na visdo de Bio (1985):
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e Permitem decisdes mais econ0micas e mais rapidas, evitando, muitas vezes, que se
fagam necessarios estudos de situagdes semelhantes de carater repetitivo, pois todos os
envolvidos conhecem os objetivos, as circunstancias, os pardmetros, as limitagdes etc.
Isso significa economizar tempo e recursos financeiros;

¢ Facilitam o entendimento por parte de todos os envolvidos no processo, pois, uma vez
estabelectda, sabe-se que esta ¢ uma politica de governo para a consecugdo de
determinadas agdes orientadas a um objetivo e ndo a politica de um individuo
ocupante de algum cargo;

¢ Protegem os envolvidos no processo de pressdes de emergéncia. Considerando-se que
para a concepg¢do das politicas se faz necessario um prévio planejamento das a¢des a
serem empreendidas, logo se conhece todos os atores envolvidos no cenario; e

e Coordenam as agdes com base em uniformidade e coeréncia. Este principio € de
fundamental importdncia para assegurar que todos os elementos envolvidos tenham
certas garantias que de outra forma ndo teriam.

Com estas consideragdes basicas sobre o termo politica, pode-se, para a finalidade
deste trabalho, conceituar “politicas agrarias” como sendo o conjunto de medidas ou
orientagdes governamentais, por meio das quais o governo busca regular ou modificar os
negocios agrarios, visando ao desenvolvimento econdmico e social do pais. Tém por objetivo
principal, segundo Arbage (2000, p. 120) “a modificagdo estrutural do sistema produtivo e
trata das questGes relacionadas principalmente a posse e uso da terra”.

Ja, politica agricola, pode ser definida conceitualmente como um conjunto de medidas
ou orientagdes governamentais, através das quais se busca direcionar as atividades agricolas
quanto ao seu volume ou tipo de culturas, com vistas a atingir os objetivos definidos para o
setor primario.

Cabe diferenciar os termos agrario e agricola que, na conceitualizagdo de Arbage
(2000, p. 120), “poder-se-ia caracterizar de forma genérica que o agrario compreende o
agricola e que ambos os conceitos estdo de alguma forma implicitos e presentes na concepgao
mais abrangente do rural. Este, por sua vez, esta vinculado a uma nog¢do de espago € ndo mais
estritamente as questdes eminentemente produtivas”.

Por “negocios agrarios” entenda-se todas as atividades correlacionadas a produgdo
agricola e agropecuaria, bem como as atividades relacionadas ao fornecimento de tecnologias,
insumos, sementes, entre outros, para os agricultores, além do processo de industrializagdo

dos produtos resultantes das propriedades rurais.
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Faz-se necessaria a inclusio dos meios de comercializagdo e industrializagdo dos
produtos agricolas neste raciocinio, pois numa visdo sistémica € inimaginavel a concepgio de
organizagdes sociais isentas das influéncias de outros agentes ativos no ambiente, além de que
o sistema produtivo agropecuario representa um tipo ou subsistema inserido no contexto de
um ou varios sistemas maiores. Da mesma forma, também ¢ de dificil delimitagdo a fronteira
entre um sistema e outro, ja que se trata de sistemas sociais, portanto, dinimicos e em
constante interacdo, pois as organiiagées sdo “um dispositivo social para cumprir
eficientemente, por intermédio do grupo, alguma finalidade declarada” (KATZ & KAHN,
1987, p.31).

E, ao contrario do que possa parecer, a politica econdmica dirigida a outros setores da
economia exerce uma influéncia muito forte sobre o desenvolvimento agricola. Em estudos
realizados sobre a agricultura, normalmente procuram-se enfatizar as politicas dirigidas ao
setor agropecuario, esquecendo-se de que existe uma ampla gama de fatores intervenientes,
reflexos da politica macroecondémica ambiental. Isto pode ser considerado verdadeiro quando
faz referéncia as politicas fiscal e monetaria, politica cambial, entre outras, bem como
programas especificos de industrializagdio. Entretanto, os economistas agricolas,
“frequientemente tendem a ignorar essas politicas em seus trabalhos analiticos de pesquisa”
(SCHUH, 1977, p. 3).

Para a seqiiéncia dos estudos, seguindo um raciocinio logico, se faz necessaria,
portanto, uma breve analise das politicas macroecondmicas, para compreender a interagdao que
estas tém para com as politicas agrarias. Neste intento, serdo abordadas as politicas de
comercializagdo, monetaria, de cdmbio, além do modelo de desenvolvimento industrial

adotado no Brasil.

2.2.1 Politicas Comerciais

O processo de industrializagdo ocorrido no Brasil, principalmente nos primeiros
quinze anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, resultou de uma politica seletiva de
investimento principalmente orientada a produgdo de manufaturas, até entdo importadas. Essa
politica foi caracterizada pela manipulac,:éo de tarifas, taxas de cambio e controles
'quantitativos de forma a criarem-se barreiras a importagdo dos bens que se desejava substituir
por produtos nacionais. E, além disso, tentar gerar as divisas necessarias para o

desenvolvimento industrial.
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O uso destes instrumentos provocou uma acentuada realocagdo de recursos em favor
dos setores secundario e terciario, em detrimento ao desenvolvimento agricola que, além de
arcar com o desincentivo, foi ainda o principal fornecedor desses recursos, ja que era o setor
de maior expressio e mais divisas gerava ao Pais. Portanto, a transferéncia de recursos da
agricultura € que, em grande parte, financiou o desenvolvimento industrial (SCHUH, 1977).

O periodo em que ocorreu esta transferéncia explica-se pelas condigdes favoraveis a
industrializa¢do neste momento, pelo fato de os paises envolvidos na guerra estarem num
lento processo de recuperagio e reestruturagdo econdmica e também pela poupanga de divisas
feitas pelo Pais no periodo eni conflito.

A politica de comercializagdo para os produtos agricolas brasileiros facilmente se
identifica pelo carater exportador para gerar divisas e equilibrar a balanga comercial, em
contrapartida as importagdes de tecnologias, maquinas e até mesmo matéria-prima de
produtos inacessiveis em solo brasileiro. Essa geragdo de divisas s6 podena ser feita mediante
produtos de cultivo tradicional, facil e barato. Logo, ha um grande incentivo aos produtos
como o café e, mais recentemente, a soja, entre outros. Essas culturas, como € sabido, s@o
produzidas de forma extensiva, incentivando a monocultura e o latifundio.

Através dos tempos, tem-se notado a importdncia de um governo delinear e manter
uma politica de comercializagdo da produgdo, ja que elas podem vir a ser o ponto de
referéncia para que os produtores planejem sua atividade, baseados nas tendéncias diversas

determinadas pelo sistema de incentivo a exportagio.

2.2.2 Politica Monetaria

Da mesma forma, como outras varidveis, a politica monetaria tem uma forte influéncia
na forma de desenvolvimento rural. Através dela, o governo restringe ou amplia o volume de
recursos para servir de fomento a atividade produtiva. Desta forma, a economia responde
positivamente se a quantidade de recursos for maior e, ao contrario, encolhe-se na medida em
que se restringe o investimento. A grande questdo acerca do tema € até onde os governos,
principalmente dos paises em desenvolvimento, tém a disponibilidade deste capital para
injetar na economia e, além disso, quais as'prioridades que dardo, visando a construgio do

desenvolvimento integrado.
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2.2.3 Politica Cambial

As medidas mais comumente utilizadas tém sido a supervalorizagio das taxas de
cambio e/ou estabelecimento de taxas multiplas. A supervalorizagdo demonstra a intengio de
manter a moeda local forte, para baixar o prego dos insumos indispensaveis a industrializac3o,
porém, ndo discrimina setores que pretende fortalecer. Esta medida pode se tornar onerosa e
de dificil corregdo quando se fizer necessaria.

Juntamente a isso, alguns paises adotam taxas de cambio multiplas, como forma de
orientar o processo de industrializagdo em direcdes especificas. Esta medida tem sido
utilizada inclusive pelo Brasil que, em ’1956, segundo Schuh (1977), tinha doze diferentes
taxas.

Outra forma de direcionar o desenvolvimento é estabelecer tarifas protecionistas. Elas
se justificam com a missdo de proteger a industria nascente, ou ainda, para controlar, através
delas, o nivel de importagdes, ja que, normalmente, essas medidas se tornam necessarias para
otimizar os escassos recursos e utiliza-los em situagdes realmente necessarias. Pode, em
alguns aspectos, ser considerada de grande eficacia, ja que os seus resultados vdo além da
economia, pois estando a atividade produtiva em alta, gera condigdes sociais desejaveis as
populacdes dos paises que a adotarem, pelos fatores adicionais como, por exemplo, a

distribui¢do de renda, nivel de empregos, entre outros.

2.2.4 Modelo de Desenvolvimento Industrial

O forte incentivo ao desenvolvimento industrial percebido no periodo pos-guerra tem
sido a preocupagdo central de governos. Em detrimento ao fortalecimento do setor agricola, a
politica de substitui¢io de produtos importados e o parque industrial nacional explodiram.
Este processo tem, é claro, uma grande importincia, pois se trata de criar um mercado interno
aos produtos agricolas aqui produzidos, desde que este setor consiga continuar a se
desenvolver. A grande questdo é que o desenvolvimento agricola foi considerado quase que
exclusivamente como um problema de aumento de produgdo, o que implica num crescimento
quantitativo da produg¢do, o que n3o € necessariamente sinénimo de desenvolvimento, ja que
este envolve muitos outros aspectos tais como os sociais, que foram relegados a segundo
plano.

Feitas estas consideragdes, iniciar-se-a um estudo especifico sobre as politicas

agrarias. E importante ressaltar que elas se fazem absolutamente necessarias, pois como foi
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dito, servem como orientadoras do processo de produgdo. Ainda mais no setor agricola, pois
este “negocio” tem algumas caracteristicas peculiares que em muito se diferenciam de
qualquer outra atividade econdmica, pois trata-se de caracteristicas como: a dispersio do
espago rural: descontinuidade do fluxo de produgdo; duragdo do ciclo produtivo;
perecibilidade do produto; especificidade biotecnologica; e risco bioclimatico.

E, portanto, para amenizar o impacto desses fatores, além de muitos outros, como a
disponibilizagdo de recursos financeiros para novos investimentos ou simplesmente para
capital de giro, que se faz absolutamente necessario a existéncia de politicas definidas de
forma muito clara, de modo a viabilizar o negocio agricola. Com o objetivo de atender a estes
requisitos, sdo elaboradas as politicas agrarias. As mais amplamente utilizadas pelos governos

serdo brevemente abordadas.

2.2.5 Infra-Estrutura de Produciao, Comercializacio e Informacio

Com as politicas de infra-estrutura, as iniciativas do governo visam, basicamente,
promover o melhor aproveitamento do espago rural e facilitar sua explora¢do. Entre as
principais medidas nesta linha destacam-se os programas de conservagao de solos, drenagem,
irrigagdo e eletrificago rural.

As vanas a¢des empreendidas pelo governo nesta area podem ser classificadas em melhorias de infra-
estrutura de apoio a produgio, comercializagdo e informagdo, o que ndo.implica dizer que seus efeitos
atinjam apenas essas trés areas. Na verdade. em face do inter-relacionamento entre os setores, as
decisdes tomadas pelo homem do campo, as medidas dirigidas a producio tendem a desdobrar-se em

reflexos diretos ¢ indiretos sobre as decisdes de intermedidrios € sobre 0 comportamento do setor de
comercializagio (ACARINNI, 1987, p. 125).

O combate a erosio é uma pratica comumente adotada pela sua importdncia
econdmica, evitando o desgaste fisico do solo. A erosio € especialmente preocupante quando
se vislumbra o futuro, pois, de inicio, ela apenas provoca o empobrecimento do solo
“lavando” os nutrientes das camadas superficiais da terra. Num estagio mais avangado € num
horizonte de tempo maior, no entanto, pode inutilizar as terras para a agricultura demandando

um tempo muito longo e macigos investimentos para a sua recuperagao.

2.2.6 Irrigacgao

Na area de infra-estrutura produtiva, “o programa de irrigagdo merece lugar de

indiscutivel importancia social e econdmica, ja que a irregularidade de chuvas € um dos
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agentes de maior instabilidade e risco a que estd submetida a atividade agricola”
(ACARINNI, 1987, p. 127). Este instrumento tem permitido operar verdadeiros “milagres”,
pois em muitos lugares, possibilitou transformar areas desertas em regides altamente
produtivas.

Os programas de irrigacdo devem levar em consideragdo varios aspectos quando de
sua implanta¢do como, por exemplo, o tipo de cultura, a existéncia ou nao de fontes hidricas,
os recursos financeiros e tecnolégicos disponiveis e a extensdo da propriedade. O método de
irrigagdo deve se adequar, segundo estas condi¢des, para que a implantagdo de programas

deste tipo atinjam o ponto 6timo de exploragado.

2.2.7 Eletrificacio Rural

A eletrificagdo rural representa uma medida extremamente importante também,
propiciando ao homem do campo o conforto, ja que o contrario, € um dos maiores motivos de
abandono do espago rural. Além disso, ainda ha o fator econdmico que precisa ser levado em
consideragdo, uma vez que a energia possibilita a utilizagdo de motores estacionarios (para
reduzir o custo da irrigagio, por exemplo) a custo menor do que o diesel ou outras formas de

energia.

2.2.8 Armazenagem e Escoamento da Producao

A comercializagido abrange todas as atividades que, apds a colheita do produto, sdo
empreendidas por diferentes agentes até 0 momento da sua venda ao consumidor final. Nesse
processo, estdo inclusas transa¢des de compra e venda e outras atividades como o
armazenamento, o transporte € a transformagio nos mais diversos estagios do produto. Este
processo, pela complexidade e amplitude de abrangéncia, propicia o surgimento de disfungdes
dentro do sistema.

Deste modo, além de o governo procurar melhorar as condi¢des de transporte e de
armazenamento, precisa também empreender em atividades para a corre¢do das distor¢des
que vdo surgindo. Um item de extrema importancia no processo de armazenagem € o fato de
os produtos agricolas sofrerem com a perda de peso e alteragido das caracteristicas. Logo, os
esforgos, neste sentido, ndo podem ser apenas de local suficiente, mas também de condigdes

apropriadas e por um periodo longo, que € o espago de tempo de entressafra.
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Os intermediarios do processo de comercializag@o sdo agentes diversos que atuam nos
mais variados estagios em que se encontra o produto. Por vezes, um unico agente, assume
mais de uma fung¢do como, por exemplo, armazenar, comprar, transformar e vender. Porém,
mesmo ndo havendo este acumulo de fungdes, o poder de barganha destes atravessadores €
muito forte.

Esta for¢a adquirida por conhecer melhor o processo de comercializagdo do que o
produtor, por ter melhores informagdes sobre o mercado e por ser um comerciante, enquanto
que o outro € agricultor, entre outros fatores, cria uma grande disfun¢do do sistema, que
normalmente se reflete na baixa remuneragio do produtor. Este, por sua vez, passa a maior
parte do tempo preocupado em produzir e colher, geralmente permanece mal informado sobre
pregos e condi¢des de mercado, contribuindo para essa baixa remuneragio do seu produto.

A baixa remuneragdo da produgdo agricola tem, além destes motivos, o fato de o
produtor ter muitas vezes urgéncia na comercializagdo da produgio, pois, muitas vezes, trata-
se da sua unica fonte de renda, ou por ter compromissos junto aos fornecedores ou instituigdes
bancarias onde adquiriu empréstimo para poder empreender na atividade produtiva. Em certos

casos

o preco recebido pelo produtor situa-se em torno de 15 a 20% apenas, o que pode ser reflexo do
elevado grau de claboragdo exigido pelo produto, da pequena concorréncia entre agentes
intermediarios, das dificuldades de armazenamento ¢ transporte, € ndo raro, do grau de exploragdo a
que s¢ encontra submetido o produtor (ACCARINI, 1987, p. 132).

A construgio e recuperagdo de estradas, ferrovias, enfim, a melhoria da infra-estrutura
viaria principalmente favorecendo localidades mais distantes, reduz o custo do transporte e
estimula o aparecimento de novos agentes comerciantes que, em busca de negocios, passam a
competir com os agentes ja estabelecidos e os pregos praticados pelo mercado tendem a ser
mais vantajosos para os produtores e consumidores através da redugdo da margem de
comercializaco.

O investimento em vias para escoamento da produgdo ¢ ainda uma forma de
desenvolver uma regido de forma ampla, pois tem reflexos favoraveis também sobre o
mercado de fatores de produgdo, em cujos precos estdo embutidos os custos de transporte e os
lucros do intermediario.

Diante disto, a presenga do governo torna-se praticamente indispensavel, pois a
necessidade de montar uma eficiente rede de coleta, de distribuigdo e de armazenagem da

produgdo, além de outras atividades que, por vezes, podem ndo ser atrativas para a rede
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privada, sdo aspectos fundamentais para o desenvolvimento da agricultura e, as vezes, de
regides inteiras sob a sua égide. Portanto, indiscutivel € a necessidade de o governo, através
das politicas, criar, incentivar e regular as atividades econémicas, visando ao bem social da

nacao.

2.2.9 Abastecimento, Precos e Estoques Reguladores

O objetivo basico dos programas de abastecimento e das medidas dirigidas as areas de
controle e tabelamento de pregos € influir nas margens de comercializagio. Os programas de
estoques reguladores tém por finalidade regular a oferta e a demanda através da manipulagdo
de estoques em niveis que permitam atenuar as bruscas oscilagdes de prego que caracterizam
o mercado agricola, devido as suas peculiaridades (ACCARINI, 1987).

As medidas, quanto ao abastecimento, servem ao governo no proposito de conseguir,
através da compra e venda de produtos, intervir no mercado quando da ocorréncia da
escassez e, desta forma, evitar que os precos praticados pelos intermediarios ndo se situem
fora da realidade de mercado.

O grande problema, em se adotando medidas como a do abastecimento regulado ou
acordo de pregos, € que a fiscalizagdo, quanto ao cumprimento do acordado, € de extrema
dificuldade, pois exige uma superestrutura para conseguir fazé-lo. O tabelamento de pregos
também vem, em inimeros casos, acompanhado da importagdo de produtos, quando as
medidas anteriores nio mostrarem efeito positivo, sob o risco de causar, com isso, o estimulo
a0 consumo.

Na verdade, tanto o abastecimento como o controle e o tabelamento dos pregos sdo
medidas paliativas, pois ndo atacam as causas dos problemas estruturais de produgdo e
comercializa¢do. Logo, ndo é demais lembrar que essas medidas devem ser tomadas apenas
em situagdes extremas, ja que a possibilidade de fracasso quanto a consecug@o dos seus
objetivos é muito grande caso essas medidas nio venham acompanhadas de outras que

busquem agir no nascedouro das disfungdes.

2.2.10 Preg¢os Minimos

Devido as caracteristicas peculiares da sazonalidade da produgéo agricola, o risco de
oscilagdes de pregos em periodos de safra na qual se concentra a sua oferta, tende a gerar

decréscimos nos pregos por causa da lei da oferta e da demanda .
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O programa de pregos minimos tem por objetivo principal orientar a atividade rural e
proteger a renda dos produtores. Tal medida se resume em o governo garantir a compra pelo
preco minimo fixado, caso o mercado n3o o estiver praticando. Esta pratica forga os
intermediarios e a inddstria a praticarem estes pregos para obterem a matéria-prima que
necessitam.

A pratica do mercado conhecido como “mercado a termo”, ou seja, modalidade de
comercializagdo onde se contrata a venda dos produtos ainda durante o ciclo de produgio,
para entrega futura e a pregos previamente fixados, pode desempenhar papel semelhante a dos
precos minimos. O agravante € que o produtor se compromete a entregar os produtos ao prego
contratado, mesmo quando a safra é atingida por sinistros e o prego de mercado estiver maior.
Portanto, ndo substitui na integra a politica do pre¢co minimo, ja que ha o risco do produtor
ndo ser o maior beneficiado, além de se considerar, que nem todos os produtores tém acesso a
esse procedimento.

Um cuidado que precisa ser tomado quando da fixagdo do pre¢o minimo € a forma
pela qual é feito. Varias praticas podem ser adotadas, como por exemplo, considerar o prego
internacional ou outros, porém, tem o inconveniente de ndo estar ajustado a realidade interna.
Portanto, recomenda-se que o estabelecimento do prego minimo seja feito com base numa
média dos custos operacionais dos produtores, que podem ainda ser diferentes de uma regiao
para outra, devido as realidades de mercado concorrencial, ou a dificuldade de acesso aos
insumos, ou devido aos custos diferentes para o transporte dos produtos.

Uma grande dificuldade no que tange a esta politica refere-se as dificuldades que tém
encontrado os paises em desenvolvimento por ndo terem os recursos financeiros necessarios e
nem forga politica suficiente para estabelecer as suas politicas quanto aos pregos ou subsidios
devido aos conflitos comerciais internacionais que poderiam vir a gerar. Ja& ndo ¢ esta a
realidade dos paises ricos que mantém subsidiados os produtos que lhes convém, sem que
outros interfiram em suas decisdes. Este fato se comprova a medida que se percebe o grande
subsidio que estes dio a determinados produtos de seus paises, muitas vezes somente com o

objetivo de que a agricultura cumpra sua fungdo social.

2.2.11 Crédito Rural

O crédito rural significa um empréstimo feito ao produtor, junto a um 6rgio supridor

institucional, normalmente bancos oficiais ou comerciais, porém, pode este papel ser
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desempenhado por fornecedores que fazem o financiamento diretamente ao produtor pelo
prazo de pagamento dos insumos, por exemplo.

Este mecanismo tem efeitos distributivos, uma vez que permite o acesso aos meios de
produgdo pelos produtores que poderiam ndo ter, de outra forma, condi¢des de produzir pela
falta de acesso aos insumos, tecnologias ou equipamentos. Através de estimulos econdmicos,
gera-se 0 aumento quantitativo da produgdo, melhor produtividade, além de poder melhorar a
qualidade dos produtos.

Existem duas modalidades distintas de financiamentos, uma para investimento e outra
para custeio:

O crédito de investimento possibilita a aquisi¢do de terras, animais de trabalho ou
reprodugdo, tratores, colheitadeiras e equipamentos de uso rural, implantagdo de lavouras
perenes, formagdo de pastagens, comregdo e conservagdio do solo, obras de irrigagdo,
constru¢do de armazéns e outros itens que compdem o capital investido em ativos
permanentes, caracteristica dos investimentos com longo prazo de recuperag@o.

Ja o crédito de custeio serve para cobrir custos relativos a fertilizantes, defensivos,
sementes, mio-de-obra, vacinas, remédios, combustiveis, alimentagio dos animais € outros
recursos necessarios para operacionalizar os recursos permanentes investidos na propriedade.
Pode, desta forma, ser comparado ao capital de giro necessario nas empresas de outros ramos
de atuagdo (ACCARINI, 1987).

Além dessas duas modalidades, existe ainda o conhecido como crédito de
comercializa¢do. Este crédito € concedido ao produtor no momento da colheita, se o preco do
produto lhe estiver em niveis desfavoraveis. Havendo a necessidade de liquidar os
financiamentos vincendos neste prazo, faz-se um novo financiamento. E preciso salientar,
porém, que esta modalidade é muito pouco utilizada, até porque € de dificil operacionalizagido
e fiscalizagdo. '

O prazo de vencimento e o valor dependem da finalidade do financiamento.
Normalmente, considerando-se a descontinuidade do fluxo de produgio, consequentemente da
receita do produtor, o vencimento destes empréstimos ajusta-se a essa peculiaridade.

As caracteristicas principais do crédito agricola sdo as taxas de juros incidentes sobre
o principal, diferenciado do mercado financeiro, normalmente abaixo, devido justamente as
caracteristicas peculiares da atividade agraria. A menor rentabilidade, a descontinuidade no
processo produtivo, altos riscos bioclimaticos, duragdo do ciclo produtivo, para citar apenas

algumas, s3o as justificativas para que os créditos para esta atividade tenham taxas



diferenciadas ou até subsidiadas. Essas caracteristicas tornam as operagdes de empréstimos
de maior risco para as institui¢des financeiras.

Em fungdo do risco elevado, os orgdos supridores tém atuado de forma seletiva no
processo de concessdo de crédito, considerando as garantias que o produtor pode dar em
troca, como aval, penhor, fianga etc. Desta forma, surge uma disfungdo do crédito agricola,
cujo proposito €, justamente, possibilitar o acesso aos meios de produgdo, para quem menos
condig¢des tiver € ndo o contrario.

Outra disfungdo do crédito agricola é que, por se tratar de financiamento a taxas
menores do que as praticadas no mercado e, as vezes, ainda subsidiado, estimula a
especulacdo financeira com estes fundos, ou ainda, desvio para outras atividades que pode
nem estar na relagio de prioritarias para incentivo. Com esta pratica, o crédito rural fica
totalmente desconfigurado do objetivo ao qual se propde, descumprindo sua fungdo social.

Apesar da dificuldade de operacionalizar o crédito rural e de todos os males que pode
gerar pelo mau uso destes recursos, € uma politica de grande valor e de extrema imponéncia
para o desenvolvimento produtivo da agricultura, além de propiciar aos pequenos produtores

maiores possibilidades de geragio de renda.

2.2.12 Seguro Rural

Assim como o preco minimo tem a fungdo de proteger a renda do produtor, reduzindo
o risco de mercado, o seguro rural tem a fungio de minimizar o risco do produtor frente as
pragas ou doengas do rebanho, irregularidade das chuvas, tempestades, geadas e outras
condigdes bioclimaticas desfavoraveis e intempéries diversas.

O objetivo basico do seguro rural € superar as conseqiéncias dos sinistros,
conseqiiéncias sociais € econdmicas, ja que, normalmente, a unica fonte de renda do produtor
pode ter sido destruida, impossibilitando-o de reiniciar em outra atividade por falta de capital.

A forma de indenizag¢do se di de duas maneiras: Uma delas € a indenizagdo que a
seguradora faz para a cobertura dos custos ocorridos na cultura com o preparo do solo, com as
sementes, com os fertilizantes e outros. Outra forma de indenizagio € ressarcindo-se a lavoura
afetada no valor de mercado da produ_gio sinistrada (ACCARINI, 1987). Uma terceira
alternativa tem surgido nos ultimos anos, que se refere ao ressarcimento de quantia fixa de
produgdo, acertada quando da contratagio da apolice. Exemplo: paga-se quantia fixa de

prémio de seguro e a indenizagdo, em caso de sinistro, sera de 100 sacas por alqueire.
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A atuagdo neste mercado é ainda muito restrito por seguradoras privadas. Isto se deve
ao fato de o seguro rural ser visto pelos produtores, em muitos casos, como um custo
adicional e ndo como investimento preventivo. Esta visdo distorcida faz com que o niumero de
adesdes aos planos de seguro seja redhzida, ou seja, ha um niamero pequeno de segurados para
pulverizar o custo, tornando o negocio pouco atrativo para as seguradoras.

Frente a este cenario, o Estado precisa, de certa forma, prover assisténcia ao produtor.
Neste intento, alguns Estados montaram sistemas proprios de seguros, mas, em nivel nacional,
existe um unico programa com este objetivo, que € o Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (PROAGRO), cuja cobertura se limita a indenizar os custos operacionais
incorridos. Existe um campo enorme de possibilidades de atuagdo neste ramo, lembrando
sempre, porém, que uma das formas de viabilizar o seguro € diminuir a probabilidade de
sinistros atuando-se nas causas das frustragGes que, em grande parte das vezes, se refere a
falta de chuvas. Uma politica de incentivo a irrigagdo, por exemplo, em muito diminuiria a

ocorréncia de sinistros.

2.2.13 Educacio e Treinamento

As alternativas de politicas adotadas ao setor agropecuario mencionadas

anteriormente,
complementam-se na medida em que se destinam a superar, combater ou prevenir problemas e
dificuldades que se manifestam em diferentes lugares ou momentos. Entretanto, o fato de serem os
mais difundidos ¢ discutidos nfio significa que sejam os twnicos nem tampouco suficientes para
promover o desenvolvimento rural € a melhoria das condi¢des de vida do produtor ( ACCARINI,
1987, p. 176).

Entretanto, o valor desses e dos demais programas e seus raios de agdo, raramente
conseguem superar os Obvios limites e dificuldades que o homem do campo enfrenta quando
permanece alienado e simplesmente incapaz de realizar simples opera¢des que poderiam ser a
grande solugdio dos seus problemas. Dentro desse quadro, a amplitude e o alcance de
programas de alfabetizagdo de criangas e adultos assumem indiscutivel importancia social e
econdmica, pois representam uma espécie de elo para vencer obstaculos constantes de forma
mais natural.

Desta sorte, desqualificagdo e afastamento sdo, quase sempre, conseqiiéncias ou
causas de caréncias e se desdobram em problemas que podem inviabilizar qualquer programa

de modernizagio e desenvolvimento rural. A educaqﬁo dos agricultores pode lhes facilitar o
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acesso as informagdes e possibilitar alternativas proprias de renda e de vida, sem estar
eternamente atrelado as boas vontades, entre um governo e outro, de o auxiliarem em suas
atividades.

Dada a sua importincia, chega-se a conclusdo de que treinar, educar e integrar

produtores representam passos decisivos e, as vezes, precedentes a outras medidas.

Em inumeras situagdes, esses programas podem mostrar-se mais importantes e eficientes a médio e a
longo prazo pois possibilitam a ele proprio escolher seus proprios caminhos, estudar alternativas,
vislumbrar solugdes, e definitivamente livrar-se de outros instrumentos que. por vezes, mais agravam
do que ajudam, pois lhe tolhem até a vontade de mudar (ACCARINI, 1987, p. 177).

2.2.14 O Caso Brasileiro

Em todas as atividades econdmicas existem diretrizes governamentais que regem o
sistema; esse € o papel das politicas.

No periodo desenvolvimentista, o Brasil baseou a sua expansdo agropecuaria € o
aumento da produgdo agricola, utilizando-se de praticamente todas as modalidades
mencionadas anteriormente, com maior ou menor énfase em determinados periodos,
normalmente com uma visio a curto prazo, caracterizando-se pela injecdo de recursos no
setor.

Tivemos, no passado, uma politica de corte produtivista, bastante clara na definigdo de
suas metas € dos instrumentos. Tratava-se de promover a modernizagdo da base técnica, da
integracdo agroindustrial, dos incentivos a determinadas culturas, da promog¢do das
exportagdes, entre outras. Por meados dos anos 70, foram agregados a esses objetivos a
produgdo da energia e a auto-suficiéncia alimentar. E importante ressaltar que nestas politicas
estavam embutidos mecanismos de incremento ao volume de producio.

O Brasil tem baseado a expansio e a modernizagdo de seu setor agricola
principalmente em incentivos de mercado. Tais incentivos tém sido proporcionados , em
grande parte, segundo Paniago e Schuh, (1977, p. 77) por intermédio de quatro politicas

agricolas:

i. Investimentos em infra-estrutura de mercado destinados, primordialmente, a melhorar os pregos
agricolas e, consegiientemente, expandir a producgdo. Esta foi a idéia basica das politicas da década
de 1950;

2. Subsidio para o uso de insumos modemos, principalmente fertilizantes e equipamentos agricolas.
Na década de 1950, isso foi feito por intermédio de subsidios cambiais € isen¢do de impostos,
enquanto, na década de 1960, o crédito subsidiado foi o principal instrumento para redugfo dos
custos;
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Aumento substancial de crédito concedido a agricultura pelos bancos oficiais para despesas de

cultivo a taxas de juros reais negativos. Isso ocorreu, principalmente, entre 1960 ¢ 1965;

4. Implementagdo efetiva de um programa de preco minimo para produtos basicos, excluindo café,
cana-de-agucar € cacau. Teve inicio somente em 1963 e foi feito basicamente, em resposta ao
aumento continuo dos precos agricolas que se registrou em 1958, agravando-se a crise de oferta de
1962/63.

A caracteristica basica destas politicas foi a tentativa de aumentar a produgdo através de produtividade

mais alta e reduzir os pregos para os consumidores.

(V3]

Nio muito diferente da opinido anterior, Nobrega (1985) compartilha, em grande
parte, desta conclusdo e destaca um agente como o principal: o desenvolvimento do setor
rural, por mais de quarenta anos, se baseia no crédito subsidiado como a principal forma de
apoio oficial ao desenvolvimento de suas atividades.

Da mesma forma Coelho (1999), em sua analise, confirma a opinido de Nobrega,
dizendo: “Como se sabe, o modelo de apoio a agricultura brasileira sempre foi
excessivamente concentrado em instrumentos financeiros de curto prazo”.

Os anos noventa foram marcados por modificagdes importantes nas politicas
macroeconomicas em todos os sentidos e surtiram os efeitos em todos os setores econoémicos,
inclusive no mercado agricola.

Essas mudangas referem-se as novas relagdes assumidas pelo poder publico frente as
institui¢des privadas, de forma geral com a maior liberalizagdo dos mercados e menor
intervengdo do Estado, até mesmo pela sua incapacidade de manutengdo do modelo vigente e
deteriorado ao longo da década de 80.

Na introdug@o do seu livro, Nobrega (1985, p. 11) assim se expressa:

Em meados de 1980, a decisdo governamental de exercer maior controle sobre a politica monetaria
trouxe 4 tona uma realidade de que ja suspeitavam os técnicos envolvidos na elaboragdo do orcamento
monetario, qual seja a impossibilidade de o governo continuar suprindo a agricultura de crédito rural
farto e subsidiado.

Naquele mesmo ano, o Conselho Monetario Nacional iniciou o que viria a ser uma longa série de
medidas tendentes a lidar com uma aguda escassez de recursos, sem causar traumas ao setor rural que
se acostumara, por mais de quarenta anos, a ter no crédito subsidiado a principal forma de apoio
oficial ao desenvolvimento de suas atividades. Essas medidas centraram-se em trés pontos basicos:
ampliar a obrigatoriedade de aplicagio de recursos dos bancos privados em crédito rural, reduzir os
niveis do financiamento oficial e retirar gradualmente o subsidio representado por taxas de juros reais
negativas.

Como medida compensatdria, 0 governo decidiu eliminar o tabelamento de pregos dos produtos
agricolas, que permaneceu apenas em trés casos, por suas caracteristicas especiais: o trigo, o leite € o
agucar. De igual modo, a fixagfio dos pregos minimos passou a ser realizada de forma mais realista,
apesar dos impactos negativos que isso acarretaria na inflacdo.

Nio havia mais duvida, entdo, de que seria necessirio promover a transicdo de um modelo de
desenvolvimento rural, basecado no crédito, para outro em que a interven¢do governamental se
concentrasse na promo¢do do aumento da produtividade e da estabilidade de renda dos produtores,
inclusive via mecanismos de pregos minimos ¢ maior liberdade na comercializa¢do intema e externa
dos produtos da agricultura.



O Brasil apresenta caracteristicas bastante distintas dos paises ricos, pelas disparidades
sociais. Enquanto os latifindios exploram a atividade agricola utilizando-se das mais
avangadas técnicas produtivas, ostentando uma riqueza incomum, os minifundidrios estdo
ainda em outro estagio em relagdo ao uso de novas tecnologias, muito aquém do que
poderiam estar, obtendo rendas muito estreitas que ndo [hes possibilitam acesso as condigdes
minimas de sobrevivéncia e, muito menos, a cidadania. Sobre este aspecto, deveriam ser
definidas prioridades, quais sejam: o combate a pobreza, a redugdo da miséria, fome e
subdesenvolvimento social que caracterizam o Brasil. Além disso, o problema é que as
necessidades sdo muitas e os recursos sdo poucos para enfrenta-los, devido a politica
monetaria adotada nos anos oitenta, em decorréncia da crise e mantidas na década de noventa,
ja que esta crise ainda ndo foi superada.

Pior ainda no caso da agricultura. Pode-se dizer que o Brasil ndo tem uma politica
definida com vistas a superar os impasses instaurados. O que temos sdo intervengdes
localizadas, muitas delas cedendo as pressdes dos /obbies ruralistas para a manutengdo da
atual estrutura fundiaria, ou para solucionar os problemas de inadimpléncia financeira dos
produtores que tomaram crédito e ndo conseguiram ou n3o quiseram pagar, ou ainda outras
atitudes isoladas como, por exemplo, do PRONAF, sobre o qual serdo apresentado alguns

dados.

Tabela 2. 1 - Pronaf: Recursos liberados

Ano Parana Brasil

1995 19.152.335,10 89.961.888,99
1996 92.963.596,46 558.895.119,02
1997 | 212.643.231,20( 1.408.067.697,21
1998 | 175.370.978,64| 1.371.787.774,59
1999 | 267.363.928,74| 1.830.554.762,06
2000 | 292.588.749,39| 1.802.855.848,04
Fonte: BACEN

A partir dos dados da tabela 2.1, serdo feitos alguns comentarios. O PRONAF € uma
das modalidades de financiamento oficial com juros de 5,75% aa. para custeio e 4% para

investimentos, sendo o limite maximo por beneficiario de R$ 5.000,00 e R$ 15.000,00 para
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custeio e investimento, respectivamente. E uma modalidade regular’ de financiamento com
juros menores que os de mercado.

E um programa de muita importancia para os produtores de menor porte, porém, ainda
€ muito restritivo, por causa das burocraticas vias de acesso e das garantias exigidas.

Quanto aos valores liberados, percebe-se que contempla um nimero reduzido de
produtores. No ano de 2000, por exemplo, o valor de 292 milhdes de reais liberados no Parana

. corresponde ao financiamento de 367.112 hectares de milho, a um custo médio de R$ 797,00
por hectare. Ora, 367 mil hectares, representam 4,3% do total da area plantada no ano, que foi
de aproximadamente 8,5 bilhdes de hectares. Ou ainda, corresponde a um financiamento de
RS 34,50 por hectare plantado.

Portanto, apesar de ser um programa que atenda, parcialmente, as necessidades dos
agricultores, ainda é muito timido e precisa ser ampliado, sendo continuard a se parecer mais
com uma esmola do que a um instrumento de incentivo e desenvolvimento dos produtores e
comunidades rurais.

Neste momento de baixa dos pregos da maioria dos commodities agricolas, em que o
governo deveria estar empenhado em fazer um planejamento estratégico a longo prazo,
apontando alternativas e indicando as areas que serdo apoiadas, direta ou indiretamente, esta
simplesmente entrando na onda do liberalismo, pregado mas n3o adotado pelos seus
patrocinadores €, cada vez mais, somente apagando os incéndios causados pela absoluta falta
de saber criar alternativas mais interessantes para a agricultura e para o Pais.

Historicamente, as relagbes de comércio entre os paises foram marcados pela adogdo
de politicas que visavam proteger seus mercados internos, agricolas e industriais, da
concorréncia internacional. Destacam-se entre os instrumentos utilizados a protegdo tarifaria e
a concessdo de subsidios. Ainda, a isen¢do total ou parcial de impostos, o estabelecimento de
cotas de importagdo e a desvalorizagdo cambial. Internamente, referentes ao setor agricola,
tornaram-se amplamente utilizadas as politicas de garantia de pregos, manutengdo de estoques
reguladores e de concessio de subsidios. Este perfil protecionista foi muito acentuado e
mantido até o periodo pos-guerra.

Em 1947, os EUA e a Inglaterra, por considerarem insuficientes os mecanismos
protecionistas para acessarem ao mercado internacional, convocaram uma reunido da ONU na

qual apresentaram um projeto intitulado Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Esse

7 Além desta modalidade, existem outras linhas de crédito para programas especiais, nas quais eventualmente a
taxa de juros é menor que a de mercado.
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acordo assinado por 23 paises, inclusive o Brasil, propunha regras multilaterais para o
comércio internacional.

Neste mesmo periodo, outro fato que contribuiu para alterar as relagdes de
concorréncia no mercado internacional foi o inicio da criagdo da Comunidade Econémica
Européia (CEE), em 1958. Seu objetivo principal era fortalecer a economia dos paises da
Europa Ocidental enfraquecida com o evento da guerra.

O objetivo da redugdo tarifaria proposto pelo GATT foi sendo alcangado ao longo das
rodadas de negociagdes, fundamentaimente para os produtos industriais. Ao mesmo tempo em
que cresciam as restrigdes impostas ao comeércio atraveés de barreiras ndo tarifarias, o setor
agricola continuava a ter tratamento diferenciado.

Especificamente sobre o setor agricola, um acordo foi firmado na Rodada Uruguai,
iniciado em 1986 e concluida em Marrakesch em 1994, marcada também pela extingdo da
GATT e pela criagdo da Organiza¢gio Mundial do Comércio (OMC). Este acordo instituiu
certas regras para o comércio internacional de produtos agropecuarios, deu novo alento ao
ideal de liberalizagdo comercial, tdo ansiosamente desejado pelos paises em
desenvolvimento. Os termos deste acordo estabelecem compromissos de redugdo do
protecionismo quanto ao acesso a mercados, subsidios as exportagdes e apoio interno, bem
como a retomada das negociagdes em 1999.

Face as sucessivas crises financeiras que marcaram a década de 90, os paises em
desenvolvimento prosseguiram, sem grande €xito, no esfor¢o de ajustamento econémico. Os
paises ricos usaram outras justificativas, mas na verdade, por falta de interesse politico,
impediram a retomada as negociagdes.

Neste cenario de dificuldades e de pressio generalizada em prol do aumento das
exportagdes, acentuou-se ainda mais a competitividade do comércio internacional,
exacerbando seus efeitos deletérios sobre os paises em desenvolvimento, destituidos de
recursos € instrumentos adequados para a defesa dos seus interesses. Ao mesmo tempo, os
paises ricos, representados pelos EUA e CEE, fortalecem seus instrumentos de protegdo e
alocam recursos adicionais no subsidio € na promogdo das exportagdes, como pode ser
demonstrado no crescente volume de recursos disponibilizados para subsidiar o setor agricola,
na monta de US$ 362 bilhdes em 1998, contra US$ 326 bilhdes em 1986 (Revista Politica
Agrigola, 1999). Para se ter um pardmetro comparativo, no Brasil, entre 1965 e 1998, foram

aplicados cerca de US$ 340 bilhdes em todas as modalidades de apoio a agricultura, e a média
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de recursos liberados para o financiamento da atividade agraria na década de 90 foi de US$
7,5 bilhdes, segundo a mesma fonte.

Além deste fato, a reestruturagido das barreiras impostas pelos paises desenvolvidos
comporta as de carater n3o tarifario. Dentre as mais comuns estdo as restrigdes sanitarias,
fatores determinantes no tocante ao comércio internacional. O efeito disto fica demonstrado
com o indicador de que a fatia de mercado de exportagdo brasileira caiu de 1,4% no seu auge
para a participa¢do de 1% atualmente ( Revista Politica Agricola, 1999).

Evidencia-se assim que, mesmo com as negocia¢gdes da Rodada Uruguai para o
segmento agricola exportador, permanecem ainda grandes entraves para a vigéncia de um
acordo que atenda aos anseios dos paises periféricos, nos quais o Brasil se inclui, ja que
empreenderam unilateralmente ampla abertura econdmica e comercial.

Exemplos dessa dificuldade negociadora por parte dos paises ricos retratam-se na
dificuldade de colocagdo no mercado de produtos de interesse do Brasil, como € o caso do
ago, do suco de laranja e dos calgados para os norte-americanos € 6leo de soja e carnes para a
Unido Européia. Essas restrigdes e dificuldades de acesso aqueles mercados se mantiveram
inalteradas apos a Rodada Uruguai e, igualmente irremoviveis tém sido e deverdo continuar
sendo as distor¢des de politica de defesa comercial daqueles paises utilizadas como forma
disfarcada de protegdo. '

As resisténcias encontram-se, principalmente, nas duas grandes for¢as econdmicas
mundiais, que usam o poder econdmico e politico que detém, para moldar as regras
multilaterais de comércio, segundo seus interesses e necessidades. Ao mesmo tempo, tém seus
segmentos de produ¢do agropecuaria desenvolvidos e modernos, mas com capacidade de
competicdo no mercado mundial discutivel, tendo em vista que foram sustentados por
politicas internas e externas francamente protecionistas. Além disso, embora possam
apresentar saldo comercial agricola deficitario, a hegemonia adquirida nos demais setores lhes
permite administrar uma balanga comercial relativamente equilibrada.

E o Brasil, como reagiu frente a este “novo velho” panorama do cenario econdmico
mundial?

Durante recente reforma ministerial, o presidente da Repiiblica voltou a enfatizar as
trés grandes metas do governo federal para os proximos anos: gerar grande quantidade de
empregos, atingir US$ 100 bilhdes nas exportagdes totais e manter a estabilidade da moeda. A
obtengdo destas metas vai depender, fundamentalmente, do desempenho do agrobusiness

nacional, devido ao seu alto coeficiente de geragdo de empregos por unidade de investimento,
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pela sua posi¢do privilegiada no comércio em termos de competitividade e pela necessidade
de manter o mercado doméstico.

O agravamento da crise fiscal do Estado brasileiro, a abertura da economia no inicio
dos anos 90 e a estabilizagdo da moeda em meados da década, trouxeram duas mudangas
importantes na politica agricola: a redugdo drastica na oferta de crédito oficial juntamente
com a eliminagdo de subsidio ao crédito e a elevagdo da taxa real de juros como parte da
estratégia de combate a inflagdo, com a introdugdo de dois instrumentos menos onerosos €
menos intervencionistas para substituir os instrumentos tradicionais da politica de garantia de
precos minimos: o Prémio de Escoamento da Produgdo (PEP) e o contrato de opgdes.

O PEP ¢ um mecanismo, que transfere para o produtor ou comerciante um subsidio
correspondente a diferenca entre o preco de mercado e o pre¢o minimo, evitando as
problematicas aquisi¢des governamentais que ocorriam quando o prego de mercado ficava
abaixo do prego minimo. Como efeito, os estoques publicos, que no final da década de oitenta
chegaram a atingir perto de 20 milhdes de toneladas de grdos, nos ultimos anos ndo tém
ultrapassado a dois milhdes de toneladas. Essa medida reduziu os custos do Estado, sem, no
entanto, alterar algo aos produtores rurais.

A politica do contrato de opg¢do foi baseada no programa desenvolvido nos EUA na
década de oitenta para substituir ou complementar o programa de suporte de pregos, com uma
diferenga: no Brasil o programa ¢ inteiramente patrocinado pelo governo através da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), enquanto 14, os contratos de opgdes eram
operados na sua maioria por agentes privados.

Quanto a taxa de juros tradicionalmente utilizada como ferramenta de apoio a
producdo agricola, com taxas reais negativas, a partir de 1990, passou a ser praticada na
concessdo do crédito a taxas de mercado e com mudangas nos mecanismos de indexagdo das
dividas rurais, acarretando o grande problema do endividamento dos produtores.

Conforme demonstrado na tabela 2.2, o total da divida junto ao Banco do Brasil,
atinge pouco mais de R$ 24 bilhdes, envolvendo cerca de 701.658 mutudrios, enquanto junto

a bancos privados a divida chega a mais de R$ 8 bilhges.
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Tabela 2. 2 - Saldo dos Empréstimos ao Setor Rural

Faixa (RS) Mutuadrios % Valores em Mil RS %

1- 10.000 513.658 73.21 1.413.440,00 5.89
2- 10.001 - 50.000 134.774 19.21 3.848.580,00 16.03
3- 50.001 -200.000 38.446 5.48 4.992.170,00 20.79
4- 200.001 - 500.000 10.530 1.5 3.487.240,00 14.52
5- 500.001 - 1.000.000 2.072 0.30 1.376.010,00 5.73
6- Acima de 1 milhio 2.178 0.31 8.892.200,00 37.04
Total 701.658 100.00 24.009.640,00 100.00

Fonte: Banco do Brasil em 06.11.2000 - site: www.bb.com.br

Conforme se pode perceber pela tabela 2.2, os recursos estdo extremamente
concentrados em poucos mutuarios: quase 58% do total (R$ 13,7 bilhdes), com saldo devedor
acima de R$ 200 mil e esta nas mdos de 2,11% dos mutuarios (14.780 contratos). Ampliando
para a faixa acima de R$ 50 mil, o valor da divida em poder de 7,59% dos mutuarios, atinge
18,7 bilhdes ( 78,08%). Acima de R$ 1 milhdo, o dado impressiona: 0,31% dos mutuarios
(2.178) devem R$ 8,89 bilhdes, mais de 37% do total. Sabe-se que nos bancos privados esta
concentragio ¢ ainda maior.

Face ao quadro exposto, para amenizar o problema e criar a0 mesmo tempo uma
perspectiva otimista para o setor, 0 governo langou trés programas: a securitizagdo da divida
agricola, destinada a permitir, de imediato, acesso ao crédito, implantag@o e dinamizag@o dos
corredores multimodais de transporte para reduzir os elevados custos de escoamento das
safras e a criagdio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), para inserir os pequenos produtores na economia de mercado dentro dos
principios basicos do desenvolvimento rural sustentado.

Em relagdo ao programa de securitizagdo, observa-se que o perfil de distribui¢do do
débito pouco se alterou. Na faixa de contratos de R$ 200.001,00 a R$ 500.000,00, ocorreu a
maior participagdo. Com relagio a estes contratos, 72,04% foram securitizados.

O programa de securitizagdo, segundo o proprio Ministério da Agricultura, ndo
alcangou os resultados esperados, o que de certa forma era previsivel. A razio mais
importante é que, talvez em fungdo do excesso de preocupagdo com o alongamento das
dividas e nio com a capacidade futura de pagamento e da influéncia do principal agente
financeiro na formulagdo do programa, a sistematica de corregdo dos débitos, que na realidade
era o cerne do problema, no foi alterada em sua esséncia mantendo-se as distorgdes,

causadoras originais do quadro de endividamento.
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Além deste fator, também a recente queda nos pregos dos principais commodities
agricolas apds a crise asiatica, reduziu ainda mais a capacidade dos produtores de cumprirem
0s compromissos assumidos.

Todavia, no ambiente agricola, como bem se sabe, ha um grau de risco e incerteza
elevado, devido as dificuldades de se prever o comportamento futuro do mercado, dos
fendmenos naturais que fortemente influenciam o mercado e das politicas governamentais.
Nos ultimos anos, a maior fonte de incerteza tem sido a politica macroecondémica do governo.
Seus reflexos na politica agricola, principalmente nos mecanismos de financiamento rural,-
foram decisivos no atual quadro de conjunturas que constituem a realidade agraria atual.

Atualmente, o governo encontra uma série de restricdes de atuagdo no que concerne as
politicas agriéolas, pois, por um lado, sofre a pressdo internacional frente ao acordo da OMC,
e por outro, devido as outras politicas econdomicas adotadas, enfrenta grandes restrigGes
or¢amentarias para auxiliar o setor.

Além de todbs os fatores intervenientes apresentados, existem ainda outros fatores de
ordem ideolégica que permeiam o processo. Sob a égide do modo de produgdo capitalista, os
governos estdo interferindo cada vez menos na vida econdmica das empresas e do sistema
econdmico, partindo do principio do “laissez faire”®, ou seja, a ndo intervengio do Estado na
economia. Nos paises mais avang¢ados, esta lei de mercado rege as operagdes empresariais €
tem até um certo grau de éxito econdmico, porém, sempre assistido e regulado pelo setor
publico. No caso especifico da agricultura, estes paises exercem um alto grau de controle
sobre o setor de forma estratégica para a produgdo, tanto para o abastecimento interno de
alimentos quanto para produtos de exportagdo. Este protecionismo tarifario e cambial além de
outras ferramentas, lhes possibilita vantagem competitiva no mercado internacional. Desta
forma, conseguem atender os produtores de menor porte para cumprirem seu papel social.

A adogdo de postura favoravel a ndo intervenc¢do do setor publico no privado, incorre
em sérios riscos. Se, por um lado, a exploragio intensiva das atividades econdomicas gera a

competi¢do entre os agentes quando estes estdo em igualdade de condigdes, por outro, €
passivel de se instaurarem oligopolios em determinados ramos de atividades que inibem o
desenvolvimento sustentavel. Ainda mais propicio a isto fica o mercado, quando se tratar de

empresas de alta tecnologia.

¢ Oriundo da lingua francesa. Deixar fazer; deixar acontecer
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Outro risco que se corre nesta circunstancia € justamente as empresas privadas
explorarem somente os mercados de facil acesso e com retorno certo. Desta forma, jamais
uma nag¢do regida exclusivamente pelo sistema de mercado se desenvolvera na integra, pois
regides como, por exemplo a Amazdnia, ndo seriam privilegiadas com a exploragdo
comercial, logo, dificilmente conhecerdo o desenvolvimento e a qualidade de vida, ainda mais

se tratando da atividade rural, que € geograficamente ainda mais dispersa.

2.3 Renda

O desenvolvimento agropecuario, como componente do desenvolvimento rural,
completa o mesmo e dele depende para ser atingido. O desenvolvimento rural, tal como o
urbano, faz-se através dos mesmos componentes e para 0 mesmo alvo que ¢ o homem, exceto
que um se da no campo e o outro nas cidades.

A melhoria da qualidade de vida que se busca envolve aspectos de educagio, saude,
seguranga, infra-estrutura, trabalho, lazer, renda e outros servigos. Enfim, condigdes que
propiciem o bem-estar. Essas condi¢gdes no meio rural, no entanto, sdo bastante limitadas
comparadas ao meio urbano.

O desenvolvimento rural requer mais que tecnologia de produgio simplesmente. Ele
compreende uma ampla gama de fatores necessarios para a sua efetivagdo e exige a adogdo
continuada e permanente de um modelo politico, econdmico e social de desenvolvimento: o
modelo politico pela liberdade de expressdo e pela democracia; o modelo econdmico pelos
investimentos produtivos, pelo aumento da produtividade através da tecnologia e pela
melhoria da infra-estrutura, além da estabilidade de pregos e do equilibrio nas relagdes
comerciais com o mundo exterior; por fim, o modelo social de desenvolvimento que
preconiza uma melhor distribuigido de renda e o desenvolvimento da cidadania.

Verifica-se, portanto, qudo complexa é a tarefa de conciliar todas as variaveis
envolvidas para atingir um desenvolvimento harménico e equilibrado, sabendo-se que
intervengdes em segmentos especificos e de forma isolada, embora possam surtir alguma
melhora, dificilmente asseguram a emancipa¢do das comunidades rurais.

Neste contexto, “renda” ndo significa somente, como no entendimento primitivo, a
satisfacdo das necessidades fisiologicas para a subsisténcia, pois a evolu¢do da sociedade
exige que sejam satisfeitas novas necessidades, quais sejam, acesso & educagio, ao transporte,

ao conforto, ao lazer, entre outras. Para a inser¢do social do homem nesta nova perspectiva,
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exige-se entdo uma remuneragdo que geralmente é feita em moeda e que esta, por sua vez,
cumpra a fungdo de troca.

Para a finalidade deste estudo, que procura avaliar a oscilagdo na renda dos produtores
rurais, nio poderia ser usado o termo no seu sentido amplo; primeiro, por nio tratarmos
apenas da agricultura familiar de subsisténcia’ na qual ainda amplamente se usam rendas
alternativas para a remuneragdo do seu trabalho; segundo, porque somente a subsisténcia ndo
basta a0 homem do campo, e terceiro, por necessitarmos, COmo parametro comparativo, nesse
estudo, de um referencial mensuravel.

Assim, a compreensdo de “renda” neste trabalho sera: a diferenca obtida entre a receita

com a comercializagio e os custos totais de produgdo dos produtos em estudo.
2.4 Consideracoes Gerais sobre o Tema

Como pdde ser visto nas se¢des anteriores, os problemas que a economia € o modelo
alocativo brasileiro apresentam sdo muito caracteristicos e peculiares. E preciso encara-los de
modo especifico e, para tanto, é necessario que se esteja munido ndo apenas de instrumentos
legais e gerenciais, mas também com o espirito dirigido a tentativas de aplicagdes de novas
idéias e modelos alternativos com busca de solug3es para os problemas observados.

Na realidade agraria brasileira, da para estabelecer uma analogia entre 0 momento
vivido pela sociedade em geral quando da ocorréncia da Revolugdo Industrial € 0 momento da
histéria do agronacional iniciado em meados dos anos 50 e que ainda estad em curso. A teia
social existente entre os moradores rurais foi também, quase que totalmente, destruida pelas
seguintes razdes: implementa¢do de técnicas produtivas sob forte uso de maquinaria e
insumos agricolas modificando a forma, sendo acabando com muitos postos de trabalho; o
excedente da mio-de-obra, substituida pelas maquinas, desloca-se para as cidades procurando
outro mister; desqualificados para as novas ocupagdes se incorporam a classe social dos
excluidos nos grandes centros; aumenta o indice de populagdes pobres, além de varias outras

conseqiiéncias relacionadas a saide publica, a educagdo e a seguranga, que afetam a sociedade

°- Sem querer entrar em grandes discussdes tedricas, considera-se “Agricultura Familiar aquela em que os
trabalhos sdo exercidos predominantemente pelo agricultor e sua familia, mantendo eles a iniciativa, o dominio e
o controle do que e do como produzir, havendo uma relagio estreita entre o que € produzido € o que € consumido
( ou seja, sdo unidades de produgdo e consumo), mantendo também um alto grau de diversificagdo produtiva,
mas tendo alguns produtos relacionados com o mercado. Normalmente s3o unidades pequenas (MUSSOI, 1999,

p-13).
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como um todo. A mudanga ocorrida no trabalho dos agricultores, bem como nas suas
caracteristicas, legou a sociedade brasileira conseqii€éncias muito amargas.

A revolugdo no sistema agrario nacional sofre também do mal de os governantes
deixarem a economia de mercado moldarem a estrutura social tal e qual na época da
Revolugdo Industrial, com um agravante: os atuais governos conhecem as conseqiiéncias
causadas por este modelo naquele momento historico e, nem assim tiveram o minimo cuidado
para evitar que grandes organizages empresariais, com objetivos unicamente econdmicos,
transformassem a na¢do e n3o impediram que catastrofes semelhantes aos daquela €poca
viessem a assolar a atual sociedade brasileira. Pelo contrario, incentivaram o crescimento de
tal filosofia, mesmo sabendo que o resultado seria este que estamos vivendo.

Apesar das intensas mudangas ocorridas no modelo de produgdo agricola, as
caracteristicas da Revolugdo Industrial e da divisdo do trabalho ndo tiveram tdo forte
influéncia sobre os trabalhadores rurais como sobre os urbanos, pelo fato de o aprendizado
dos filhos de agricultores se processar simultaneamente ao seu crescimento € a experiéncia
familiar que vai adquirindo com o chefe da familia, portanto, ndo destruiu o seu sistema de
educagdo para o oficio. Neste modelo, ndo se dissocia no seu trabalho corpo e mente, ou seja,
ndo se separa o processo de planejamento e a execugdo do trabalho. Para ratificar a

justificativa afirma Braverman (1977, p. 100):

O mais importante ¢ mais difundido dos oficios era, ¢ pelo mundo todo continua até hoje, o de
lavrador. A familia lavradora combina seu oficio com a rude pratica de numerosos outros, inclusive o
de ferreiro, pedreiro, carpinteiro, agougueiro, moleiro, padeiro etc. Os aprendizados exigidos nos
oficios tradicionais iam de trés a sete anos, ¢ para o lavrador € claro que vai além disso, incluindo a
maior parte da infincia, da adolescéncia e da idade aduita. Em vista do conhecimento a ser assimilado,
das habilidades a serem conseguidas e do fato de que se exigia do artesdo. como do profissional, que
dominasse uma especialidade e se tornasse o melhor juiz da aplicagdo dela a problemas especificos da
produgdo, eram necessarios anos de aprendizado e empregados num processo de experiéncia que se
estendia por décadas como trabalhador sob as vistas do mestre-artes3o.

Note-se que a mudanga na relagdo de trabalho no campo se deu intensamente a partir
dos anos 1960, quando a agricultura se viu incluida no modo de produgdo capitalista e,
consequentemente, criou-se um setor de assalariados rurais, em parte substituindo as antigas
formas de rela¢des familiares e de subsisténcia.

Infelizmente a agricultura brasileira estd submetida a uma profunda contradi¢do: por
um lado, tem a urgente necessidade de modernizar-se, porque se nao o fizer, ndo podera
enfrentar a fortemente subsidiada agricultura dos paises desenvolvidos e, por outro, os

governos nacionais, mesmo que quisessem adotar medidas protecionistas ou de subsidios, ndo
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disporiam de recursos financeiros, nem forga politica € nem tampouco, agilidade operativa
suficientes para fazé-lo.

A ineficacia da agricultura brasileira (dentro e fora da propriedade) poderia ser
diminuida através da Reforma Agraria, possibilitando aos trabalhadores o acesso aos meios
de produgdo e complementarmente um programa que proporcione aos agricultores as
habilidades de que eles necessitam para eliminar as causas das deficiéncias. Em grande parte,
ha tdo somente a falta de capacitagdo e de tecnologias condizentes com a sua realidade, que
por vezes nem investimento requerem. Esta sim, ¢ uma das fungdes do Estado e este, por sua
vez, tem plenas condi¢es de proporciona-las.

Desta forma, evidencia-se que o instrumento emancipatorio reside no acesso a terra e
na educagdo dos agricultores remanescentes no campo, para que consigam aumentar sua
produtividade e rentabilidade, que € a alternativa mais viavel e sensata, tendo como proposito
central, proporcionar as familias rurais os conhecimentos necessarios para que elas mesmas
possam solucionar os seus problemas.

Quanto ao aumento da renda, duas alternativas se apresentam para a produ¢do em
pequena escala: a diversificagdo voltada para a produgdo de alimentos agregando valor ao
produto, ou seja, processa-lo industrialmente, ainda que de forma primaria e comercializar a
produgio diretamente com o mercado consumidor, eliminando os intermediarios; e o trabalho
organizado de forma cooperativa junto a outros produtores o que facilitaria uma cadeia de
distribui¢do e fornecimento regular, integrada a outros produtores para possibilitar uma certa
escala e ter um mix de produtos para desta forma viabilizar as transa¢des para os produfores e
consumidores

Quaisquer destas opgdes exigem uma forma de operacionalizar o processo. Neste
ponto entram, com uma importancia fundamental, as politicas agrarias governamentais. O
importante neste caso é que atendam ao interesse de todos os envolvidos no processo para
que, juntos, possam se fortalecer e perpetuar o ciclo.

A forma mais logica para agregagdo de valor aos produto certamente se refere a sua
industrializagdo no proprio ambiente de produgdo, ou seja, nas propriedades rurais, ja que o
produto da monocultura comercializado in natura é viavel na propriedade que o produz em
larga escala, mesmo com as pequenas margens de lucro auferidas nesta modalidade de
produgdo devido ao poder de barganha que estes produtores tém junto ao ciclo de negocio,
tanto na aquisi¢do de insumos e sementes quanto na venda da produgdo. Porém, a pequena

agricultura se inviabiliza deste modo.
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As conseqiiéncias de criar-se um modelo de agricultura baseada em produc¢do de
alimentos nio desmontariam o atual modelo agricola, visto que a participagdo dos pequenos
estabelecimentos neste negdcio € fracionario, mas criaria uma nova perspectiva econdmica e
de vida desta parcela de excluidos. Os resultados mais 6bvios seriam a permanéncia do
homem no campo, evitar-se-iam mais problemas sociais nas cidades por causa do seu
crescimento desordenado, haveria a produgdo de alimentos de melhor qualidade e ainda o
lucro destes novos empreendedores certamente circularia localmente sendo reinvestido para
realimentar o processo ou até amplia-lo.

As dificuldades para a implementagdo deste modelo certamehte serao muitas, pois a
soma dos problemas que foram se acumulando no setor agricola do pais ao longo dos anos
foram colocando os agricultores numa situagdo de impoténcia e inagdo frente aos
acontecimentos que eles, por certo, mal entendiam. O sistema de mercado se encarregou de,
no transcorrer dos fatos, alienar as pessoas da sua esséncia enquanto seres humanos e pregou
uma cultura propria as massas, ou seja, a cultura do consumismo, do comodismo e da
individualidade de cada pessoa se sobrepondo ao coletivo. Desta forma, um grande empecilho
a implementagdo deste modelo refere-se a problemas de carater cultural e educacional.

Outro aspecto problematico a sua implementagdo refere-se a falta de recursos
financeiros dos pequenos produtores. Se a historia recente nos conta da sua dificuldade em
sobreviver, que dira para poupar visando um projeto desta grandeza. Ja4 o crédito para
financiar este tipo de atividade, além de ser escasso, € de dificil acesso aos menos
favorecidos.

Também neste rol de dificuldades se inclui a luta concorrencial que teriam que
enfrentar com as grandes agroindustrias atuantes no mercado, pois mesmo se tratando de um
projeto de associativismo baseado na solidariedade dos componentes, quando da colocagdo do
seu produto no mercado, estardo saindo desta instancia e ndo terdo ajuda de ninguém, ja que
estardo tentando se incluir num mercado no qual as premissas capitalistas sdo conhecidas.

Por fim, outra dificuldade seria conseguir a credibilidade e aceitabilidade dos
agricultores ja que, nos ultimos anos, ndo poucas foram as pogdes “magicas salvadoras” que
lhes foram vendidas. Mesmo eles investindo capital e trabalho, nunca tiveram o gosto de
desfrutar dos resultados.

As dificuldades para operacionalizar um projeto de tamanha grandeza existem. E
dificil, mas ¢ possivel. E possivel, porque ninguém mais do que os agricultores quer que ele se

realize; é possivel porque nunca faltou, a esta gente, disposigdo ao trabalho; € possivel porque
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€ necessario; € possivel porque toda sociedade anseia por uma solugdo para esses problemas,
que também sdo os seus; é possivel porque o maior investimento que precisa ser feito ¢ em
educacdo; é possivel porque os resultados sé tendem a ser benéficos para a sociedade e para a
nacgao.

Se € necessario e possivel, porque o Estado ndo da a sua parcela de contribui¢do no
que tange ao maior investimento, a educagd@o? Os governos ndo podem esquecer-se de que a
grandeza desta nagdo foi construida, em grande parte, gragas as generosas transferéncias de
riquezas produzidas pela agricultura e pelos agricultores; por mais liberais que sejam, os
governos n3o podem desobrigar-se do seu indeclinavel dever de proporcionar-lhes, no
minimo, uma excelente formagio e capacitagdo, uma vez que € a Unica alternativa que
permitira as familias rurais atingir a emancipagao.

O modelo de agricultura familiar se baseia na capacitagdo do produtor e de sua
familia, a fim de melhorar a produtividade e eficiéncia com que utiliza os recursos e servigos
a sua disposi¢do. Por conseguinte, o objetivo primeiro do modelo deve ser centrado em
desenvolver suas potencialidades latentes e aumentar a capacidade dos membros das
comunidades rurais para que, de forma organizada, identifiquem as causas de seus problemas,
tomem suas proprias decisdes, constituam seus proprios servigos, introduzam as tecnologias
apropriadas e passem a aproveitar plenamente os recursos que t€ém ao seu alcance, para que
deste modo, diminuam sua dependéncia das decisdes, dos servicos e dos recursos externos
que sio inadequados, caros e muitas vezes ineficazes.

Quanto a organizagdo cooperativa mencionada anteriormente, deve se lembrar que os
ideais do cooperativismo tradicional, no decorrer do tempo, foram-se adaptando as condigdes
do mercado, fugindo de seus principios iniciais do século XIX e, aos poucos, sucumbiu as
exigéncias do mercado. A cooperativa tornou-se uma empresa como outra qualquer sendo a
sua meta apenas o lucro, com o aspecto social contido em seus ideais invertido, pela busca da
eficiéncia e da competitividade.

As perspectivas para a CA dependerdo também, em grande parte, de medidas a serem
tomadas pelos proximos governantes, uma vez que s6 com a vontade e a organiza¢io dos
agricultores sera muito dificil alcangar éxito completo, pois, na pratica, o Estado, em relagdo
ao setor agricola, tem adotado uma politica muito confusa. Na maioria das .vezes tem
representado os interesses dos grandes grupos econdmicos, com um estilo de modernizagdo

que ndo corresponde aos verdadeiros interesses e necessidades da agricultura nacional.
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Contrastando com os ideais do cooperativismo tradicional, ndo se pretende, de forma
alguma, generalizar a forma de administragdo cooperativa para toda sociedade, mas sim,
como um recurso para melhoria de vida dos pequenos produtores rurais € para lhes
proporcionar maior poder de resisténcia, fortalecer os movimentos populares, aglutinar os
agricultores para discutirem, a partir de sua realidade, a superagdo dos entraves econdmicos €
sociais.

Por fim, deve-se salientar que a economia cooperativa ndo possui apenas o carater
econdmico, mas necessariamente também o politico e o cultural, ja que a finalidade da vida
humana n3o é a politica e a economia em particular, mas o exercicio da liberdade das pessoas
para o bem-viver pessoal e coletivo.

As dificuldades sdo muitas, a necessidade de mudangas, urgente. O tempo € curto,
logo, € preciso criar uma nova consciéncia em toda sociedade visando ao apoio destas novas
formas de organizagdo, haja vista que o modelo atual de desenvolvimento ndo consegue
responder aos problemas, pelo contrario € o principal responsavel por eles.

Agrupando-se numa formula, o trabalho cooperativo, a diversificagio, a
industrializa¢do, o aumento da eficiéncia do sistema produtivo, possibilitar uma acessibilidade
maior de pequenos produtores aos meios de produgdo, educa-los para diminuirem a
dependéncia de agroindustrias, sdo variaveis de extrema importincia para O SUCESSO
econdmico e social da agricultura brasileira.

O objeto de estudo deste trabalho, que é a analise das propriedades rurais e as
possibilidades de geragdo de renda e cidadania, supSe que as politicas publicas poderiam e
deveriam auxilia-las a cumprir o papel de viabiliza-las, ja que o sistema de mercado ndo
serviu como forma de promogdo social desta parcela da sociedade (as comunidades rurais),
como também, contribuiu para a sua degradacio e destrui¢do.

Os limites da sociedade centrada no mercado conduzem a uma conclusio cada vez
mais iminente no que tange as propriedades rurais , pois foi-se o tempo de uma atividade
agricola razoavelmente assistida pelo poder publico, crédito barato, prego minimo, seguro
contra intempéries, assisténcia social ao homem do campo etc. A orientagdo ideologica
predominante € jogar todos estes fatores & esfera do mercado, onde as vantagens econémicas
comparativas estdo predominantemente ao lado dos mais fortes ( oligopdlios € monopdlios).
Urge, portanto, um trabalho profundo de reforma cultural, cujo objetivo seja romper com um

ideario secular que ndo encontra mais possibilidade de reprodugdo nos dias atuais.
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As politicas publicas direcionadas ao setor agricola podem, neste cenario, converter-se
em uma estratégia de organizagdo da sociedade rural, através da implementagio de estruturas
nas quais as unidades de produ¢do e consumo se articulam em lagos de realimentagio e,
assim, permitam a geracéo de emprego e renda, o fortalecimento da economia e o poder local,
afirmando-se em uma ética e visio de mundo substancial.

A implantagdo e efetivagio de politicas sociais no setor rural é movida pela
consciéncia de que o consumo € o objetivo final de todo o processo produtivo € que, ao
consumir, contribui-se para preservar ou destruir Os ecossistemas, para manter empregos ou
gerar desemprego numa regido; contribui-se na manutengdo da exploragdo dos trabalhadores
em uma sociedade injusta ou colabora-se para a eliminagdo, pelo menos, de parte da
exploragdo dos seres humanos e para a construgdo de uma nova sociedade colaborativa e

solhdaria.



3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Neste capitulo, sera descrita a metodologia empregada na pesquisa € na coleta de
dados, na busca de subsidios documentais e dados reais dentro do sistema agropecuario
paranaense.

Considerando que o problema proposto para o trabalho de pesquisa ¢ que determina a
forma ou 0 método que ele devera seguir, pode-se concluir que o presente estudo caracteriza-
se por ser de natureza qualitativa. O foco principal da abordagem qualitativa esta em
compreender, descrever e interpretar os significados que as pessoas projetam no fendmeno em
estudo. Segundo Trivifios (1987), a pesquisa qualitativa, especialmente a de natureza
fenomenologica, preocupa-se em descrever as caracteristicas dos fendmenos sociais e, para
tanto, empenha-se em estudar o ambiente no qual ocorre, buscando investigar a significagdo
que lhe é conferida pelos sujeitos envolvidos. Esta preocupagdo torna-se relevante, por
acreditar-se que o processo pelo qual as pessoas concebem determinada realidade atribuindo-
lhe significados, configura também suas a¢des, portanto, as agdes sdo reflexo da significagdo
que atribuem aos fatos e legitimam suas atitudes.

Quanto as caracteristicas, “a analise qualitativa pode ter apoio quantitativo, mas
geralmente omite a analise estatistica ou o seu emprego ndo é sofisticado” (TRIVINOS, 1987,
p. 111).

O presente estudo caracteriza-se também como um estudo de caso, por consistir
numa analise intensiva que busca reunir informag¢des tdo numerosas e detalhadas quanto
possivel. Godoy (1995) ressalta que o estudo de caso ¢ indicado quando os pesquisadores
procuram compreender “como” e “por que” certos fendmenos ocorrem, € onde ha pouca
possibilidade de controle sobre os eventos estudados.

Destaca-se, ainda, em Minayo (1994) que a realidade pesquisada ¢ sempre mais rica
que os recortes apresentados sobre a mesma pela pesquisa e, além disso, em pesquisas sociais
nem tudo o que é importante pode ser medido com precisdo. N@o se busca definir elementos,
mas sim relata-los conforme sera dito pelos informantes e percebido pelo pesquisador. Desta

forma ndo tem a intengdo de esgotar o assunto € o tema pesquisado.
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3.2 Perguntas Norteadoras de Pesquisa

Qual ¢ a relagdo entre as politicas agrarias adotadas pelo Estado no periodo 1994 —
2000 e a renda dosvprodutores rurais no QOeste e Sudoeste do Parana?

Qual foi a evolugio dos custos de produgdo ao longo deste periodo?

Qual foi a evolugio da renda dos produtores rurais no mesmo periodo?

Quais foram as politicas publicas que regularam o setor?

3.3 Definicao de Termos

Politicas Fundiarias: Conjunto de medidas ou orientagdes governamentais por meio

das quais se busca ordenar a ocupagdo do espago territorial rural e influir na distribuigdo de
terras.

Politicas Agrarias: Conjunto de medidas ou orientagdes governamentais por meio das

quais busca-se regular ou modificar os negocios agrarios, visando ao desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Politicas Agricolas: Conjunto de medidas ou orientagSes governamentais através das

quais busca-se direcionar as atividades agricolas quanto ao seu volume ou tipo de culturas.

Custo de Produgio Agricola: Gastos financeiros que se fazem necessarios durante o

ciclo produtivo (da preparagido da terra a colheita), para a produgdo agricola. Representa a
soma de valores empregados para o uso dos fatores de produgao.
Renda: Receita monetaria obtida na comercializa¢do dos produtos em estudo. Esta

receita é gerada pela diferenga entre o prego recebido pelo produtor e o custo de produgdo.

Negécios Agrarios: Entenda-se por negocios agrarios todas as atividades
correlacionadas a produgio agricola e agropecuaria, bem como as atividades relacionadas ao
fornecimentos de tecnologias, insumos, sementes, entre outros, para os agricultores, além do

processo de industrializa¢do dos produtos resultantes das propriedades rurais.

3.4 Delimitacio da Pesquisa

Os produtos escolhidos para o estudo foram selecionados intencionalmente de forma
a atender os objetivos a que este trabalho se propde. Para a realizagdo desta pesquisa, separou-
se produtos agricolas considerados mais importantes, separados preliminarmente em dois

grupos: os de vocagio exportadora e outro grupo de produtos caracteristicamente produzidos
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para atender ao mercado interno. Como produto de exportagdo optou-se pelo soja; como
produtos caracteristicos para o mercado interno, o milho, o feijdo e o trigo, que sio os
principais itens componentes da alimentagdo da populagio brasileira.

Em uma primeira etapa, foi feito um levantamento dos custos de produgdo destes
produtos desde a preparagdo da terra para o plantio, até a colheita. Estdo contemplados os
custos de mao-de-obra, depreciagdo das maquinas e equipamentos agricolas, defensivos
agricolas, custos de colheita, além de outros de menor monta. Esta pesquisa foi feita de forma
documental junto ao DERAL (Departamento de Economia Rural ) e a OCEPAR
(Organizagdo das Cooperativas do Parana). A segunda etapa da pesquisa consiste num
levantamento dos pregos de comercializagdo obtidos pelos produtores rurais, com base
também nas informagdes disponiveis nestes orgdos. Este levantamento, assim como o dos
custos, foi feito de forma evolutiva, ou seja, ano apds ano. Segundo Gil (1991), a pesquisa
documental ¢ uma fonte de dados rica e estavel e de extrema utilidade em pesquisas de
natureza historica.

A escolha dos produtos para a realizagdo da pesquisa justifica-se pelas seguintes
razdes:

- S&o culturas tipicas da regiao;

- Atendem aos dois mercados: exportagdo e mercado interno,

- Ha uma certa perenidade no mercado de consumo e demanda constantes;

- A tendéncia futura de consumo indica que prevalecerdo por muito tempo como

componentes essenciats;

- Existem estatisticas confiaveis;

- Estdo fortemente arraigados na cultura alimentar brasileira,

- Ha o conhecimento e a intimidade do autor com os produtos e a tecnologia de

produgio.

Em outro capitulo sera feita analise de uma comunidade rural. O objetivo € ratificar as
conclusdes da pesquisa e verificar os efeitos sobre ela. Para isso serdo utilizados somente
dados sobre populagdo, nimero de familias etc. A comunidade € a vila de Santa Cruz do Ocoi
no Municipio de Sdo Miguel do Iguacu-PR. O motivo da sua escolha sio as suas
caracteristicas comuns & inimeras outras comunidades rurais, que bem exemplificam o objeto
de estudo. Além disso, a facilidade de acesso as fontes documentais para a obtengdo das

informagdes necessarias e, ainda, o conhecimento prévio do autor da comunidade.



O periodo de tempo a ser estudado compreende os anos 1994 a 2000. As razdes para a
escolha deste periodo de tempo se justifica metodologicamente, pois em 1994 houve uma
inflexdo na estrutura politica brasileira quando um novo bloco de dirigentes assumiu o poder e
trazia, pretensamente, uma nova racionalidade para organizar a economia nacional. Esta nova
racionalidade se caracteriza, entre outras a¢des, pela desestatiza¢do, estabilizagdo, reforma
fiscal e tributaria e a desregulamentacdo das relagbes de trabalho ainda em curso e,

principalmente, pela liberalizagdo comercial do Brasil com os parceiros internacionais.

3.5 Coleta e Analise de Dados

O método escolhido para a elaboragdo deste estudo ¢ baseado na exploragdo do tema
na teoria através da bibliografia e publicagbes. Foram coletadas também opinides através de
entrevistas com pessoas ligadas ao setor.

Foram utilizados, neste trabalho, dados primarios e secundarios. Os dados primarios
foram coletados através de entrevistas. Em relacdo aos dados secundarios, as fontes de
consulta foram livros, periddicos de administragdo e economia rural, relatorios de instituigdes
ligadas a atividade agricola, documentos do governo do Parana cedidos pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento e, finalmente, noticias obtidas em jornais e revistas
especializadas de circulagéo local e nacional.

Os instrumentos utilizados no capitulo “Analise da Comunidade Rural” ( estudo de
caso) foram registros documentais, tais como atas de reunides da Associagdo, do grupo de
jovens, e registros escolares, além de entrevistas com lideres da comunidade.

A entrevista semi-estruturada ¢ uma forma de investigar os processos de mudanga
social, pois com este método, o informante segue espontaneamente sua linha de pensamento e
relata suas experiéncias e percepgdes sobre os fatos, dentro do foco principal colocado pelo
investigador (TRIVINOS, 1987).

A analise dos dados levantados foi feita através da confrontagio das informagdes.
Para tanto, foi empregado o método descritivo/exploratdrio e, segundo Trivifios(1987), seu
proposito € explorar um tema atual a fim-de levantar problemas e hipoteses para futuros
estudos; e descritivo, pois deécreve, com o maximo de clareza possivel, os fatos acerca do

tema em estudo, sem, no entanto, incorrer em generalizagdes infundadas.



4 APRESENTACAO, INTERPRETACAO E ANALISE DA PESQUISA

O objetivo deste capitulo € analisar a evolugdo da margem de rentabilidade dos

produtores rurais paranaenses a partir do ano de 1994. Foram selecionados intencionalmente

alguns produtos (soja, milho, trigo e feijdo), por caracteristicas ja mencionadas no capitulo de

metodologia.

Para a consecu¢do do objetivo, utilizaram-se dados do DERAL (Departamento de

Economia Rural) que é um 6rgdo da Secretaria Estadual de Agricultura do Parana e da

OCEPAR (Organizagio das Cooperativas do Parana).

a)

b)

d)

Para melhor compreensdo do estudo, fazem-se necessarios alguns esclarecimentos:

Os dados utilizados nesta pesquisa para o periodo de janeiro de 1994 a dezembro de
1995 e de abril de 1997 a dezembro de 2000, sio do DERAL. Os dados referentes ao
periodo de janeiro de 1996 a dezembro de 1996 sio da OCEPAR. No periodo de
janeiro a mar¢o de 1997, nenhum destes 6rgdos publicou as informagdes referentes a
estimativa de custos de produgdo, segundo eles, por dois motivos: No DERAL pela
descontinuidade dos trabalhos, caracteristica de um 6rgdo publico e pelo rodizio de
pessoal responsavel pela publicagio. Na OCEPAR, por considerarem inexpressiva a
alteragio, tornando-se desnecessaria a publicagdo mensal,

A metodologia utilizada por ambos os orgdos € similar, ja que os itens componentes de
custo analisados sdo os mesmos e o resultado da pesquisa apresenta pequena variagdo
do custo; o prego recebido pelo produtor na maioria das publica¢Ges € igual em ambas
as organizagdes;

Durante a década de 90, percebe-se um grande acréscimo na produtividade de todos os
produtos estudados, fato este devido ao aprimoramento das técnicas produtivas, entre
elas o plantio direto'’;

A grande difusio do plantio direto gera, a partir de 1997, um duplo estudo de custos
dos produtos, sendo que os menores custos das lavouras de plantio direto devem-se
principalmente & dilui¢io dos custos fixos, que ndo se alteram muito, em um volume

de produg¢do maior;

1® Trata-se de uma técnica de produgdo na qual se dispensa a tradicional preparagdo da lavoura, como a aracio da
terra. Mantém-se a cobertura da palha de culturas anteriores como forma de methorar a adubagdo natural da terra
e ainda ajuda a manter a umidade da terra, ja que evita a exposicdo direta da terra a0 sol.
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e) Os valores utilizados nesta pesquisa, tanto dos custos quanto do prego recebido pelo
produtor, representam uma média dos pregos pesquisados em todo o estado através
das regionais distribuidas. Essa pesquisa € feita junto as empresas distribuidoras de
insumos e sementes e compradoras da produg@o e ndo sdo feitas necessariamente na
mesma data dentro do més, ja que cada regional tem cronograma proprio de
atividades;

f) No periodo janeiro a junho de 1994, as publicagdes eram feitas algumas em cruzeiro,
outras em dolar e outras ainda convertidas pela URV (Unidade Real de Valor) em
reais. Neste periodo, considerando que a inflagdo média era de 40% ao meés, os valores
podem ndo representar fielmente a realidade, ja que nas conversdes feitas para o real e
para o dolar utilizou-se sempre a Giltima cotagdo do més. E ainda, as datas da pesquisa
das regionais do DERAL ndo eram feitas na mesma data ao longo do més, portanto, a
média feita nestas circunstancias ndo representara fidelidade dos dados.

Neste capitulo, sio apresentadas as informagGes obtidas junto as publicagdes do
DERAL e da OCEPAR. O objetivo principal desta etapa do trabalho € selecionar, agrupar ¢
dispor os dados de modo a facilitar a interpretagdo e compreensdo das informagdes.

Historicamente a agricultura brasileira desempenhou um importante papel para o
desenvolvimento econdmico e social da nagdo. Foi assim, também, no processo de
industrializagdo brasileira (iniciado na década de 30), periodo no qual contribuiu,
sobremaneira, em pelo menos cinco aspectos: liberagio de mao-de-obra, fornecimento de
alimentos e matérias-primas, contribui¢do como mercado consumidor, geragdo de divisas e
transferéncia de capital. O desenvolvimento do setor industrial ficaria impossibilitado ndo
fosse essa importante contribui¢do da agricultura, e esse fato se justifica com a curva'! ou
fronteira das possibilidades de produgéo.

Apesar de toda contribui¢do que prestou e continua prestando, o setor agricola € pouco
valorizado e continua a ser tratado como coadjuvante no cenario politico e econdmico
nacional. Principalmente a partir do final da década de 80, quando se desmontou toda uma
estrutura de apoio a agricultura tais como, acesso ao crédito, subsidios, Politica de Garantia de

Pregos Minimos (PGPM), entre outras.

"' Trata-se, segundo Rosseti ( 1997), de um limite mAximo de producdo alcancado por uma economia, mesmo
em pleno emprego de todos os fatores de produgdo. Quando se faz a opgdo por um setor, sacrifica-se outro
devido a transferéncia de recursos.



57

A década de 90 -caracterizou-se, no Brasil, como um periodo de grandes
transformagdes estruturais na economia onde a preocupagdo central de todos os governos,
segundo Gremaud, Vasconcellos, Toneto Jr (1999), foi o combate a inflagdo. Neste intento,
trés frentes de agGes foram tomadas: a estabilizac¢do, a desestatizagdo, e a abertura comercial.
Esse processo de transformagdo, intensificou-se ainda mais apés 1994, com a criagdo do
Plano Real.

A estabilizagdo da moeda e o combate a inflagdo foram, basicamente, a plataforma de
atuacdo do governo, da esfera federal de administragdo, no periodo pos 94. Para atingir tais
objetivos, foram utilizados alguns instrumentos de politicas publicas: a politica cambial,
adotada até 1999, de muita inflexibilidade. A manutengdo do valor da moeda nacional, o real,
constitui-se no que os economistas chamam de ancora cambial; a politica monetaria, baseada
no controle dos meios de pagamento, através da taxa de juros ou através do volume de moeda
posta em circulagdo, procura restringir a expansio da base monetaria, no que se constitui a
dncora monetaria. Em outra frente, no combate aos pregos, adotou-se uma politica de
comercializagdo liberal, através da abertura comercial com os parceiros internacionais €
atuou-se sobre os pregos pela concorréncia de produtos importados, especialmente os
produtos componentes da cesta basica, pois tém grande peso nos indices que medem a
inflag3o.

Explicita-se na politica de abertura comercial, portanto, a sua influéncia sobre os
niveis de pregos dos produtos de origem agricola, ja que sdo os principais componentes da
cesta basica. Esta contengio dos indices de inflagdo, via manutengdo dos pregos agricolas, €
conhecida como a ancora agricola.

A desestatiza¢do constitui-se num credo para a atual equipe de governo. A diminuig¢do
do tamanho do Estado e da maquina administrativa, juntamente com a menor interferéncia
deste no mercado ¢ fundamental, segundo esta teoria, para o crescimento econdmico € a
consecugdo de seus objetivos.

A abertura comercial, progressiva desde os inicio da década de 90, foi marcada pela
redugdo qualitativa das tarifas de importagdo, “de uma média de 40% para menos de 20% em
quatro anos” (GREMAUD, VASCONCELLOS,TONETO JR, 1999, p. 286).

O objetivo maior da liberalizagdo das importagdes é conter os niveis de precos
internos. Este objetivo foi atingido, porém, o impacto sobre a balanga de pagamentos foi

catastrofico, com resultados deficitarios desde 1995.



No impeto de controlar internamente os pregos, o processo de abertura comercial
facilitou em muito as importagGes (ver tabela 4.1), enquanto as exportagdes ndo evoluiram no
mesmo ritmo, até porque os produtos nacionais industrializados n3o estdo em condigdes

competitivas favoraveis.

Tabela 4. 1 - Importacgées e Exportacées, periodo 94 — 97 (em bilhdes de délares).

Ano 94 96 97 Varia¢ao % 94-97
Exportagdes 43,5 47,7 52,9 +21.61%
Importacdes 33,1 53,3 61,3 +85.20%

Fonte: MENDES, 1998

Essa expans3o desproporcional entre as importagdes e as exportagdes brasileiras foi
provocada pela sobrevalorizagdo artificial do real frente ao dolar. “Esse aumento das
importagdes contribuiu muito para assegurar a estabilidade dos pregos internos, atraves de
uma maior competi¢do externa. Em outras palavras, foi o que os economistas chamam de uma
das ancoras do Plano Real” (MENDES, 1998, p. 104).

O processo de abertura econdmica e a adog@o de politicas neoliberais desestruturam o
aparelho do Estado e o incapacitam de promover adequadamente politicas soctais necessarias
a compensagdo dos efeitos perversos dessas transformagdes sobre a parcela mais pobre da
populagdo brasileira. Nesta parcela esta inclusa a populagdo rural que, segundo o IBGE, tem
rendimentos médios menores em relagdo aos trabalhadores urbanos. Ao mesmo tempo as
areas rurais apresentam uma nova dindmica na qual atividades n@o agricolas passam a
desempenhar um importante papel, ja que diversas fungdes de responsabilidade do Estado
foram delegadas a iniciativa privada. As premissas da economia de mercado manifestam-se de
maneira mais intensa nesta nova relagio de produgdo e comercializagdo. Uma das

consequéncias deste processo foi a imobilizagdo da classe dos produtores rurais, pois:

Constata-se , por um lado, a presenga de oligopolios na venda dos insumos necessarios para as

atividades agricolas, ¢ de outro, de oligopsonios na aquisi¢do dos produtos deste setor. Os pregos dos

produtos, via de regra, tendem a aumentar menos que os precos dos insumos” (MENDES, 1998, P.

329). ,

Frente a este novo cenario, percebe-se uma nitida queda na renda dos produtores
rurais, que ja nio vinham de um periodo recente favoravel e, segundo Graziano da Silva

(1998), a queda da renda das atividades agropecuarias tradicionais diminuiu em torno de 40%



na média, quando se compara a renda bruta das exploragdes agropecuarias da primeira metade
dos anos 90 com a da primeira metade da década anterior.
Na seqiiencia, serdo apresentados os dados de pesquisa e sera feita analise

individualizada por produto quanto a renda dos produtores rurais.

4.1 O Soja

No Soja, nos anos 1994 e 1995, os produtores rurais operavam com margens de
rentabilidade negativa. Isto se deve principalmente a baixa do prego internacional do produto,
que girava no Parana, neste periodo, numa média de 9,40 dolares por saca. A partir dos meses
seguintes iniciou-se um processo de recuperacdo dos precos internacionais que reverteu este

quadro, conforme Tabela 4.2.

Tabela 4. 2 - Soja plantio convencional

continua

Periodo Custo C::'to Custo Pre¢o | Precoem | Preco Margem %
Unitario (1) Délar pelo IPA {Recebido Délar peloIPA | Prego/Custo
1994 '
Janeiro 9,71 9,76 9,77 9,81 0,60%
Fevereiro 9,95 9,96 9,58 9,59 -3,66%
Margo 11,58 11,93 10,66 10,98 -7,96%
Abril 9,75 10,12 8,12 8,43 -16,65%
Maio 12,14 12,18 10,33 10,36 -14.91%
Junho 12,58 12,58 26,60 10,73 10,73 22,69 -14,71%
Julho 12,14 13,03 24,89 10,33 9,63 21,18 -14,91%
Agosto 11,86 13,05 23,31 10,27 9,34 20,19 -13,41%
Setembro 12,10 13,97 23,36 10,36 8,97 20,00 -14,38%
Outubro 12,37 14,66 23,26 10,18 8,59 19,14 -17,70%
Novembro 12,38 14,60 22,78 10,03 8,51 18,45 -18,98%
Dezembro 12,54 14,74 22,79 10,13 8,62 18,41 -19,22%
Média 94 -12,99%
1995
Janeiro 12,59 14,81 22,68 10,29 12,11 18,54 -18,27%
Fevereiro 12,77 15,03 22,87 10,07 11,85 18,04 -21,14%
Marcgo 12,76 14,12 22,61 8,42 9,31 14,92 -34,01%
Abril 12,27 13,53 21,32 8,59 9,47 14,92 -29,99%
Maio 12,47 13,79 22,11 8,12 8,98 14,40 -34,88%
Junho 12,63 13,73 22,06 8.29 9,01 14,48 -34,36%
Julho 12,38 13,25 21,15 9,48 10,15 16,19 -23,42%
Agosto 12,76 13,45 21,42 10,34 10,90 17,36 -18,97%
Setembro 12,97 13,62 22,32 10,46 10,99 18,00 -19,35%
Outubro 13,01 13,54 22,42 11,05 11,50 19,04 - -15,07%
Novembro 13,12 13,59 22,28 11,89 12,31 20,19 <9,37%

Dezembro 13,15 13,54 22,46 12,46 12,83 21,28 -5,25%
Média 95 : -22,01%
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continuagio
Periodo Custo C:;to Custo Preco | Pregoem | Preco Margem %
Unitario (1) Délar pelo IPA |Recebido; Délar pelo IPA | Precgo/Custo
1996
Janeiro 12,76 13,05 21,51 13,42 13,73 22,63 517%
Fevereiro 12,69 12,91 21,30 13,00 13,22 21,82 2,44%
Marco 11,40 11,55 19,15 11,89 12,04 19,97 4,30%
Abril 11,62 11,72 19,43 12,66 12,77 21,17 8,95%
Maio 11,92 11,92 19,67 13,45 13,44 22,20 12,84%
Junho 12,06 12,02 19,72 13,02 12,97 21,29 7,96%
Julho 12,02 11,90 19,39 13,03 12,90 21,01 8,40%
Agosto 12,11 11,92 19,54 13,66 13,44 22,04 12,80%
Setembro 12,47 12,22 20,04 15,86 15,54 25,49 27,19%
Outubro 12,56 12,23 20,14 16,06 15,64 25,75 27,87%
Novembro 12,60 12,20 20,15 16,04 15,54 25,65 27,30%
Dezembro 12,60 12,13 19,91 16,13 15,53 25,49 28,02%
Média 96 14,44%
1997
Abil 11,97 11,26 18,15 15,83 14,89 24,01 32,25%
Maio 11,89 11,10 18,01 15,89 14,84 24,07 33,64%
Junho 12,03 11,12 18,18 15,68 14,49 23,69 30,34%
Julho 11,89 10,92 17,98 -~ 14,89 13,68 22,52 25,23%
Agosto 11,94 10,90 18,08 15,97 14,58 2419 33,75%
Setembro 11,98 10,88 17,98 17,10 15,53 25,66 42,74%
Outubro 12,09 10,93 18,07 17,44 15,76 26,07 44 25%
Novembro 12,06 10,82 17,83 17,34 15,55 25,64 43,78%
Dezembro 12,08 10,77 17,71 17,77 15,84 26,05 47,10%
Média 97 37,01%
1998
Janeiro 12,02 10,66 17,49 16,44 14,57 23,92 36,77%
Fevereiro 12,12 10,67 17,66 14,96 13,17 21,80 23,43%
Marco 12,16 10,64 17,70 13,34 11,67 19,41 9,70%
Abril 12,23 10,63 17,85 12,87 11,19 18,78 5,23%
Maio 12,27 10,60 17,88 12,76 11,02 18,60 3,99%
Junho 12,25 10,52 17,82 12,22 10,49 17,78 -0,24%
Jutho 12,28 10,47 17,98 12,27 10,47 17,96 -0,08%
Agosto 12,41 10,51 18,17 11,72 9,93 17,16 -5,56%
Setembro 12,48 10,51 18,27 12,04 10,14 17,62 -3,53%
Outubro 12,57 10,52 18,43 12,37 10,35 18,14 -1,59%
Novembro 12,57 10,45 18,47 12,90 10,73 18,95 2,63%
Dezembro 12,57 10,39 18,15 12,90 10,66 18,63 2,63%
Média 98 6,12%
1999
Janeiro 12,65 6,33 17,98 13,28 6,64 18,88 4,98%
Fevereiro 13,89 6,73 18,46 15,58 7.55 20,70 12,17%
Marco 14,90 8,65 19,25 15,71 9,12 20,30 5,44%
Abril 15,17 9,13 19,67 13,77 8,29 17,85 -9,23%
Maio 15,06 8,74 19,69 13,33 7,73 17,43 -11,49%
Junho 14,59 8,25 18,82 13,83 7,82 17,84 -5,21%
Jutho 14,69 8,21 18,57 13,77 7,70 17,41 -6,26%
Agosto 14,82 7.74 18,34 15,15 7.91 18,75 2,23%
Setembro 15,02 7,81 18,17 17,56 9,13 21,24 16,91%
Outubro 15,08 7,72 17,79 18,47 9,46 21,78 22,48%
Novembro 15,48 8,05 17,62 18,16 9,45 20,68 17,31%
Dezembro 15,48 8,65 17,35 18,16 10,15 20,35 17,31%
Média 99 5,55%
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conclusio

Periodo Custo Ctexrsnto Custo Prego | Precoem | Preco Margem %
Unitario (1) Délar pelo IPA |Recebido| Délar pelo IPA | Preco/Custo
2000
Janeiro 15,62 8,67 17,33 17,87 9,91 19,82 14,40%
Fevereiro 15,53 8,78 17,20 18,10 10,23 20,04 16,55%
Margo 15,67 8,97 17,36 17,32 9,91 19,19 10,53%
Abril 15,79 8,74 17,50 17,14 9,49 18,99 8,55%
Maio 15,87 8,69 17,47 17,45 9,55 19,21 9,96%
Junho 16,06 8,92 17,42 16,60 9,22 18,01 3,36%
Jutho 15,86 8,94 16,74 15,85 8,93 16,73 -0,06%
Agosto 15,63 8,57 16,08 15,69 8,60 16,15 0,38%
Setembro 16,30 8,84 16,59 16,35 8,87 16,64 0,31%
Outubro 16,45 8,57 16,65 16,90 8,81 17,11 2,74%
Novembro 16,55 8,45 16,69 17,32 8,84 17,47 4,65%
Dezembro 16,63 8,50 16,63 19,00 9,72 19,00 14,25%
Média 00 7,13%

(1) Os valores referem-se ao preco da saca de 60 kg.

Grifico 4. 1 - Margem de rentabilidade do soja

Retabilidade em % - soja plantio convencional
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Nesse processo de recuperagdo da rentabilidade, conforme Grafico 4.1, que no restante

do periodo (96-2000) se manteve com margens positivas, outros fatores influiram: a

estagnagdo dos custos de produgdo, conforme Grafico 4.2, e a melhora dos pregos. Os custos

de produgo do soja, no periodo junho de 94 a fevereiro de 99, subiram de R$ 12,58 para R$
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13,89 com variagdo de 10,41%, enquanto os pregos recebidos pelos produtores, no mesmo

periodo, subiram de R$ 10,73 para R$15,58, ou seja, tiveram um aumento de 45,20%.

Grifico 4. 2 - Custos de producio do soja

Evolugao dos custos de produgdo - Soja Convencional
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No periodo 1999-2000, as margens de rentabilidade do produto se mantém positivas,
exceto no periodo de abril a julho de 1999, em fungdo da disparada do dolar, como
conseqiiéncia da crise financeira mundial. Neste periodo, apesar do preco da commodity estar
em baixa no mercado mundial, as margens se mantém positivas. O preco de comercializagio
no Parana se manteve numa média de U$ 8,88, conforme Grafico 4.3, enquanto o preco
internacional, em condi¢bes normais, deveria se situar na faixa de U$ 10,00, segundo
especialistas.

A expansdo do setor soja se deu num periodo de rapido crescimento da demanda
doméstica e mundial por derivados dessa leguminosa. O otimismo dos produtores retrata-se
no aumento da area colhida. No Parana, conforme Tabela 4.3, percebe-se um aumento
gradativo de 36% da area cultivada, desde a safra 1993/1994 até 1999/20000, e atualmente € o
segundo maior produtor nacional, com 22% do total do volume produzido. No plano nacional,

o incentivo ao produto fica evidenciado no aumento da produgido que passou de 24 para 34
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milhdes de toneladas no mesmo periodo, o que representa um incremento de 41,67% no

volume de produgo.

Graifico 4. 3 - Precos recebidos pelo soja

Evolugdo dos pregos recebidos pelos produtores - soja plantio convencional
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Tabela 4. 3 - Area em ha de plantio de soja no Parani

Safra

93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00
éf,?&g;a) 2.100.05912.132.52912.329.431|2.493.300 ( 2.829.344 | 2.778.454 | 2.853.024
Fonte: DERAL

O produto soja, baseado nas perspectivas de consumo e nas margens de rentabilidade,
evidencia-se como uma das mais atraentes alternativas de investimento para os produtores
rurais.

A politica exportadora do atual governo, que visa a geragdo de divisas para o controle
da balanca de pagamentos, é um forte incentivo ao cultivo da soja, haja vista, ser ele o
principal complexo agropecuario de exportagdo e ter uma participagdo no total de receitas
cambiais de aproximadamente 10%, segundo a Associa¢io Brasileira das Indistrias de Oleos
Vegetais (ABIOVE).



Devido a esta importancia do setor soja na participagdo das exportagdes brasileiras:

nenhuma outra politica pode ter um impacto potencial maior sobre o setor da soja brasileira do que o
prego da moeda no pais. A taxa do cimbio € o preco mais importante no Brasil e ¢ vital para alcangar,
manter ou perder a posigdo competitiva no mercado internacional. (WARNKEN, 2000, P. 64)

Este autor reafirma a importancia da politica de subvalorizagdo artificial do real frente
ao dolar como forma de promover os setores exportadores, como o soja, que alias, tem sido a
op¢do desde o inicio da historia brasileira. Desta forma, constata-se novamente um incentivo
a cultura de produtos com caracteristicas exportadoras, de monoculturas e da grande

produg@o.

4.2 O Trigo

O Trigo € o cereal normalmente mais utilizado para a alimentagdo humana e
representa aproximadamente 32% da producdo mundial de grdos. A produgdo brasileira
representa algo em torno de 0,5% das quase 600 milhdes de toneladas produzidas. O Parana,
responde em média por 50% da produgdo nacional.

Atualmente, aproximadamente 75% das 10 milhdes de toneladas de trigo consumidas
no Pais, provém do mercado internacional. A Argentina € nosso maior fornecedor, com algo
em torno de 95% das importagdes provenientes daquele pais. O Brasil € o principal pais
importador do produto.

A importdncia  estratégica do abastecimento interno de trigo refere-se ao
abastecimento de um dos principais itens componentes da alimentagao brasileira. Além disso,
mantendo a produgdo interna, garante-se a sobrevivéncia do setor, fortalece-se a economia
interna e ndo ocorrem os dispéndios com importagdes.

No Brasil, a cultura é de alto risco pelas interpéries naturais, tais como geadas e
chuvas na época da safra, e pela desvantagem produtiva em relagdo aos tradicionais paises
produtores. Porém, a produtividade, que até a década de 80 se situava em torno de 1000 kg
por hectare, ja esta acima dos 2.500kg na regido produtora do Parana e, conforme perspectivas
de técnicos da EMBRAPA, que s3o, em grande parte, responsaveis por esta melhoria, como
resultado das suas pesquisas, pode-se, em breve, chegar aos 3000 kg.

Nio bastassem os riscos geoclimaticos, o produtor enfrenta, ainda, dificuldades de

outra ordem, quais sejam: dificuldade de obtengdo de crédito para a cultura ou restrigdes ao
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seguro, seja pelos dificultosos caminhos burocraticos do PROAGROIZ, seja pelos exorbitantes
10% cobrados pelas companhias particulares.

No Brasil, apesar dos riscos, o potencial produtivo € muito alto. Prova disso € a safra
de 1987, em que a produgdo nacional foi de 6,1 milhdes de toneladas, quando chegamos a
quase auto-suficiéncia. Contudo, a op¢do brasileira ndo € pela produgdo. Esta conclusdo fica
evidente na publica¢do do prognostico do trigo para safra 2000/2001, da propria Secretaria de

Agricultura e Abastecimento do Parana, nas palavras de Hubner (2000, p. 8):

A partir de 1987 a cultura passou a sofrer desestimulo politico governamental em favor do produto
importado, verificando-se, nos anos seguintes, o declinio constante da produgdo. No momento das
decisdes politicas. comumente, nio prevalece a decisdo técnica, mas sim, diante dos interesses setoriais,
as politicas econdmicas tendem a privilegiar aqueles que possuem maior forga de mobilizagdo ou que
reivindicam com mais pressdo. O setor agricola tem primado pela timidez, muitas vezes nem ao menos
elegendo com expressividade politicos que representem o campo, ndo mostrando for¢a de mobilizagdo.
O trigo tem sido usado como moeda de troca, principalmente no MERCOSUL, para que o setor tercirio
consiga expandir suas vendas.

Esse desestimulo se reflete na area cultivada, conforme tabela 4.4.

Tabela 4. 4 -, Area de cultivo de trigo ( em 1000 ha)

Ano 1987 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Parana | 1.717,5 | 630,3 636,5 | 1.0854 | 9440 960,0 757.8 418,5
Brasil | 34548 | 1.3480 | 9939 | 1.820,1 | 1.505,7 | 1.422.8 | 1.253,0 | 1.065,2
Fonte: SEAB/DERAL

Ainda na analise de Hubner (2000 p.13), “a baixa inflagdo tem sido mantida as custas
do aviltamento dos produtos agricolas” e ao aumento das importagdes, desde a implantagdo
do Plano Real, beneficiadas pela sobrevalorizagdo artificial da moeda nacional. Frente a esse
quadro, entende-se por que o Brasil tornou-se o maior importador de alimentos do mundo,
entre eles os mais basicos: trigo e arroz.

Essa afirmagdo de Hubner, reflete a importincia da ancora agricola no cenario
econdmico nacional para a consecugdo do objetivo, posto como maior pela equipe de

governo, o combate a inflagdo.

'2 O Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO) é um programa oficial de seguro agricola,
com objetivo de diminuir os riscos culturais aos quais estdo sujeitas as atividades agropecuarias.
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Quanto as garantias oferecidas pelo governo federal, através da PGPM, percebe-se
também uma nitida deterioragdo. Em 1996 o Prego Minimo foi fixado em R$ 157,00 a
tonelada, o que equivalia a aproximadamente US$ 160,00. Para a safra 2000, o Pre¢go Minimo
foi fixado em R$ 205,00, o que corresponde a cerca de US$ 115,00. Vé-se que de forma
gradativa, o governo federal vem reduzindo o pre¢o minimo, deixando ao mercado a tarefa de
motivar a produgao.

A conseqiiéncia deste processo gradativo de liberalizagdo se explicita nas margens de

renda dos produtores rurais, detalhadas na Tabela 4.5.

Tabela 4. S — Trigo plantio convencional

continua

Custo (1) Custo em Custo Preco Precoem Preco Margem %

Periodo itaric  Délar  peloIPA Recebido Délar pelo IPA Preco/Custo
1994
Janeiro 11,46 11,51 5,84 5,86 -49,07%
Fevereiro 11,72 11,73 5,77 5,78 -50,75%
Margo 12,71 13,09 6,42 6,61 -49,50%
Abril 10,69 11,09 5,28 548 -50,64%
Maio 13,69 13,73 6,62 6,64 -51,64%
Junho 14,06 14,06 29,73 6,71 6,71 14,19 -52,28%
Julho 13,69 14,69 28,06 6,62 6,17 13,57 -51,64%
Agosto 13,47 14,82 26,48 6,70 6,00 13,17 -50,26%
Setembro 13,56 15,66 26,18 6,84 592 13,21 -49,56%
Outubro 13,83 16,39 26,00 6,83 576 12,84 -50,61%
Novembro 14,01 16,52 25,78 7,74 6,56 14,24 -44,75%
Dezembro 14,09 16,56 25,60 8,10 6,80 14,72 -42,51%
Média 94 -49,43%
1995
Janeiro 14,03 16,51 25,28 8,36 9,84 15,06 -40,41%
Fevereiro 14,08 16,57 25,22 8,20 965 14,69 -41,76%
Margo 14,18 15,69 25,13 8,06 892 14,28 -43,16%
Abril 15,81 17,43 27,47 8,02 8,84 13,93 -49,27%
Maio 15,86 17,54 28,13 7,90 8,74 14,01 -50,19%
Junho 15,98 17,37 27,91 8,22 8,93 14,36 -48,56%
Julho 16,13 17,27 27,55 8,29 888 14,16 -48,61%
Agosto 16,30 17,18 27,37 8,61 9,07 14,46 -47,18%
Setembro 16,58 17,42 28,53 9,37 984 16,12 -43,49%
Outubro 16,64 17,32 2867 10,07 10,48 17,35 -39,48%
Novembro 16,80 17,40 28,52 10,88 1127 18,47 -35,24%
Dezembro 16,80 17,29 28,70 10,67 10,98 18,23 -36,49%
Média 95 -43,65%
1996
Janeiro 13,79 14,11 2325 10,69 10,93 18,02 -22,48%
Fevereiro 13,82 14,06 2319 11,16 11,35 18,73 -19,25%
Margo 14,13 14,31 2373 11,87 12,02 19,93 -15,99%
Abril 14,49 14,61 2423 12,97 13,08 21,69 -10,49%
Maio 15,27 15,26 2520 14,30 1429 23,60 -6,35%
Junho 15,04 14,98 2459 14,74 1469 24,10 -1,99%
Julho 15,11 14,95 2437 14,67 14,52 23,66 -2,91%

Agosto 15,39 15,15 24,83 12,07 11,88 19,48 -21,57%
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continuac¢io
| Periodo Custo (1) Custo em Custo Preco Precoem Prego Margem %

! Unitario Délar pelo IPA Recebido Délar pelo IPA Preco/Custo
Setembro 15,55 15,23 24,99 10,64 10,42 17,10 -31,58%
Outubro 15,36 14,96 24,63 8,59 8,37 13,77 -44 08%
Novembro 15,61 15,12 24,97 8,44 8,18 13,50 -45,93%
Dezembro 15,77 15,18 24,92 8,26 7,95 13,05 -47,62%

Média 96 -22,52%

1997
Abril 14,76 13,89 22,39 9,57 9,00 14,51 -35,16%
Maio 14,51 13,55 21,98 10,68 9,97 16,17 -26,40%
Junho 14,49 13,39 21,89 10,32 9,54 15,59 -28,78%
Julho 14,49 13,31 21,91 9,76 8,96 14,76 -32,64%
Agosto 14,52 13,26 21,99 9,41 8,59 14,25 -35,19%
Setembro 14,58 13,24 21,88 9,25 8,40 13,88 -36,56%
Outubro 14,60 13,19 21,82 9,39 8,49 14,03 -35,68%
Novembro 14,66 13,15 21,67 9,40 8,43 13,90 -35,88%
Dezembro 14,69 13,10 21,53 9,05 8,07 13,27 -38,39%

Média 97 -33,85%

1998
Janeiro 14,63 12,97 21,29 8,88 7,87 12,92 -39,30%
Fevereiro 14,73 12,97 21,46 8,87 7,81 12,92 -39,78%
Margo 14,74 12,90 21,45 9,05 7,92 13,17 -38,60%
Abril 14,79 12,86 21,58 9,16 7,97 13,37 -38,07%
Maio 14,79 12,78 21,55 9,29 8,03 13,54 -37,19%
Junho 15,09 12,95 21,96 9,41 8,08 13,69 -37,64%
Julho 14,90 12,71 21,81 9,41 8,03 13,78 -36,85%
Agosto 15,09 12,78 22,10 9,28 7,86 13,59 -38,50%
Setembro 15,19 12,79 22,23 9,10 7,66 13,32 -40,09%
Outubro 15,32 12,82 22,47 9,02 7,55 13,23 -41,12%
Novembro 15,10 12,56 22,19 8,83 7,34 12,97 -41,52%
Dezembro 15,14 12,51 21,87 8,85 7,31 12,78 -41,55%

Média 98 -39,18%

1998
Janeiro 15,05 7,53 21,40 9,11 4,56 12,95 -39,47%
Fevereiro 16,67 8,07 22,15 10,12 4,90 13,45 -39,29%
Marcgo 18,24 10,59 23,57 11,32 6,57 14,63 -37,94%
Abril 18,61 11,21 2413 12,14 7,31 15,74 -34,77%
Maio 14,54 8,43 19,01 12,34 7,16 16,13 -15,13%
Junho 18,09 10,22 23,33 12,38 7,00 15,97 -31,56%
Julho 18,31 10,23 23,15 12,47 6,97 15,76 -31,90%
Agosto 18,59 9,70 23,01 12,34 6,44 15,27 -33,62%
Setembro 18,73 9,74 22,66 12,97 6,75 15,69 -30,75%
Outubro 18,86 9,66 22,24 11,87 6,08 14,00 -37,06%
Novembro 19,35 10,06 22,03 11,83 6,15 13,47 -38,86%
Dezembro 19,35 10,82 21,68 11,83 6,61 13,26 -38,86%

Média 99 -34,10%

2000
Janeiro 19,23 10,67 21,33 11,54 6,40 12,80 -39,99%
Fevereiro 19,42 10,98 21,51 12,05 6,81 13,34 -37,95%
Marco 19,45 11,13 21,55 12,29 7,03 13,62 -36,81%
Abril 19,62 10,86 21,74 12,65 7,00 14,02 -35,52%
Maio 19,58 10,72 21,55 13,21 7,23 14,54 -32,53%
Junho 19,85 11,03 21,54 13,95 745 15,13 -29,72%
Julho 19,75 11,13 20,84 14,24 8,02 15,03 -27,90%
Agosto 22,20 12,18 22,85 14,54 7,97 14,96 -34,50%
Setembro 20,73 11,24 21,10 14,69 7,97 14,95 -29,14%

Outubro 20,97 10,93 21,23 13,84 7,21 14,01 -34,00%
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conclusdo

Periodo Custo (1) Custo em Custo Preco Precoem Prego Margem %
Unitario Délar pelo IPA Recebido Délar  pelo IPA Prego/Custo
Novembro 20,87 10,65 21,05 13,39 6,83 13,50 -35,84%
Dezembro 21,22 10,85 21,22 13,18 6,74 13,18 -37,89%
Média 00 -34,32%

(1) Os valores referem-se ao prego da saca de 60 kg.

A cultura de trigo tem se mostrado financeiramente inviavel, haja vista as constantes
margens negativas auferidas pelo setor, conforme Grafico 4.4 que, apesar da diminui¢do nos
custos de produgdo no periodo, conforme Grafico 4.6, ndo reagiram.

Aos produtores que optaram pela cultura durante todo o periodo 1994 - 2000, com
certeza ndo o foi pela perspectiva de lucro, mas sim, guiados por valores ndo econémicos. O
trigo traz consigo uma carga muito forte de valores culturais por se tratar do alimento mais
consumido no mundo e os agricultores tém a consciéncia da sua importancia enquanto

produtores de alimentos e da sua missdo enquanto humanos.

Grifico 4. 4 - Margem de rentabilidade do trigo

margem rentabilidade em % - Trigo convencional
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Os precos recebidos pelos produtores tém seguido a mesma tendéncia dos custos, ou
seja, de queda. No ano de 1999, a média dos pregos recebidos foi de US$ 6,38 (ver Grafico
4.5). Neste mesmo ano, segundo a CONAB, foram importadas 6.569.326 toneladas de trigo
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em grdo, a um custo de US$ 790.666.000,00 FOB", o que representa um custo por saca de
US$ 7,22.

Grafico 4. 5 - Precos recebidos pelo trigo

Evolugao dos pregos recebidos pelos produtores - Trigo Plantio
Convencional
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Analisando esses numeros, florescem alguns questionamentos: que espécie de politica
agricola € essa, em que o nosso produtor ndo pode receber, no minimo, 0 mesmo valor que se
paga ao importar o produto? Sera que ndo € um momento propicio para se investir no
desenvolvimento nacional? Com geragdo de empregos, de renda e de cidadania?

O cenério para as proximas safras € idéntico ao dos Gltimos anos. Desestimulados pelo
resultado financeiro das ultimas safras, sem, contudo, terem a op¢do de poder cultivar outras
espécies no mesmo periodo (no inverno), os agricultores véem-se em delicada situag@o, pois
dispdem da estrutura produtiva (terras, mdo-de-obra, maquinas, equipamentos e tecnologia), a
mesma utilizada para cultivar a safra de ver@o e que ficara paralisada, concentrando os custos
fixos na cultura de verdo. Ha estudos da EMBRAPA, que indicam uma redugdo proxima de
15,0% no custo de produg@o do soja, quando feito em sucessdo a outra cultura. Além disso,

com o cultivo de inverno, aproveita-se melhor a estrutura de armazenagem disponivel,

3 (FOB) Sigla proveniente da expressio inglesa “free on board”, termo usado no comércio internacional

referente aos custos de transporte e significa posto a bordo.
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também contribuindo de forma importante para a redugdo dos custos ao longo do ano

agricola.

Grifico 4. 6 - Custos de producio do trigo

Evolucdo dos custos de produgéo - Trigo plantio convencional
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Nesta conjuntura, ao produtor que optar por semear trigo, resta procurar reduzir os
riscos € os gastos financeiros a0 maximo, diminuindo o potencial produtivo e majorando os
riscos culturais, distanciando-se, muitas vezes, da eficiéncia técnica e econdmica, que € uma
das maiores criticas a agricultura nacional.

Em resumo, os “her6is” que continuam a produzir o trigo, com certeza tém maior
consciéncia da sua missdo, do que aqueles que formulam, ou deveriam formular as politicas
que regem o setor. A eles as congratulagdes, pela dignidade com que enfrentam as
adversidades impostas pelos irresponsaveis dirigentes, responsaveis por este quadro de visivel

degradag@o e deturpagio da ordem nacional.
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4.3 O Feijio

O feijdo €, sem duvida, um dos produtos alimenticios mais populares e conhecidos no
Brasil, constituindo-se em importante fonte de proteinas no composto alimentar do brasileiro.
O Brasil € o segundo maior produtor de feijdo do mundo, com uma produgdo anual da ordem
de 2,8 milhdes de toneladas.

O consumo de feijdo, no entanto, vem caindo ano apos ano. Na década de 70, o
consumo era de 28 kg/habitante/ano; ja na década de 90, caiu para 18 kg. Essa queda no
consumo per capita brasileira deve-se principalmente a urbaniza¢do e a mudanga de habitos
alimentares que tendem a favorecer os produtos que exigem menos tempo da dona-de-casa.

No Parana, a cultura do feijdo ocupa lugar de destaque. E o maior produtor nacional,
com uma produ¢do média de 500 mil toneladas. Além disso, é importante na formagdo
econdmica do estado, pois, segundo o ultimo censo agropecuario, mais de 154 mil pequenos e
médios produtores (na média de 3 ha) se dedicam a esta atividade. A cultura € a quarta em
area plantada no estado.

Por se tratar de uma cultura produzida caracteristicamente por pequenas propriedades,
¢ um dos produtos de maior instabilidade no mercado. O sobe-e-desce dos pregos € uma
constante e, infelizmente, é uma variavel sobre a qual nada podem fazer os produtores (ver

Tabela 4.6).

Tabela 4. 6- Feijio
continua
Periodo Custo (1) |Custo em| Custo Preco Preco em Preco Margem %
Unitario Délar | pelo IPA | Recebido Délar pelo IPA [Preco/Custo

1994

Janeiro 22,23 22,33 24,27 24,38 9,17%
Fevereiro 22,41 22,43 25,40 25,42 13,35%
Margo 27,61 28,44 46,26 47,64 67,51%
Abril 2537 26,33 33,81 35,09 33,29%
Maio 29,05 29,14 30,48 30,57 4,.92%
Junho 30,95 30,95 65,44 24,50 24,50 51,80 -20,84%
Julho 29,05 31,17 59,55 30,48 28,41 62,48 4.92%
Agosto 29,38 32,32 57,15 30,51 27,73 59,97 3,85%
Setembro 30,02 34,67 57,97 31,27 27,08 60,38 4,16%
Outubro 31,37 3717 58,98 40,80 34,44 76,70 30,06%
Novembro 32,14 37,90 59,13 35,72 30,29 65,72 11,14%
Dezembro 34,29 40,29 62,31 29,79 25,35 54,13 -13,12%

Média 94 12,37%
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Continuacio
Periodo Custo |Custoem| Custo Preco Pregco em Prego Margem %
Unitéario Délar | pelo IPA | Recebido Délar pelo IPA |Prego/Custo
1995
Janeiro 41,65 49,00 75,03 28,46 24,19 51,27 -31,67%
Fevereiro 4222 49,70 75,62 29,68 25,21 53,16 -29,70%
Marco 41,21 45,59 73,02 29,17 26,37 51,69 -29,22%
Abril 33,66 37,11 58,48 26,92 24 42 46,77 -20,02%
Maio 32,96 36,46 58,45 24,98 22,58 44,30 -24,21%
Junho 31,90 34,67 55,71 23,36 21,49 40,80 -26,77%
Julho 32,24 34,52 55,07 22,61 21,12 38,62 -29,87%
Agosto 32,89 34,66 55,22 21,83 20,72 36,65 -33,63%
Setembro 34,16 35,88 58,78 22,05 20,99 37,94 -35,45%
Outubro 34,70 36,11 59,79 22,02 21,16 37,94 -36,54%
Novembro 35,19 36,44 59,75 22,49 21,72 38,18 -36,09%
Dezembro 35,19 36,22 60,11 23,69 23,01 40,47 -32,68%
Média 95 -30,49%
1996
Janeiro 30,99 31,70 52,25 26,26 26,86 44,28 -15,26%
Fevereiro 30,21 30,73 50,70 23,23 23,63 38,98 -23,10%
Margo 30,63 31,03 51,44 22,63 22,92 38,00 -26,12%
Abril 31,24 31,50 52,25 21,09 21,27 35,27 -32,49%
Maio 32,43 32,42 53,52 21,26 21,25 35,09 -34,44%
Junho 32,35 32,23 52,89 24,86 24,77 40,65 -23,15%
Julho 32,74 32,40 52,80 25,06 24,80 40,42 -23,46%
Agosto 32,14 31,63 51,86 24,79 24,40 40,00 -22,87%
Setembro 32,28 31,63 51,87 24,56 24,06 39,47 -23,92%
Outubro 32,06 31,22 51,40 24,91 24,26 39,94 -22,30%
Novembro 32,05 31,04 51,26 25,11 24,32 40,16 -21,65%
Dezembro 32,29 31,09 51,02 24 91 23,98 39,36 -22,86%
Média 96 -24,30%
1997
Abril 28,57 26,88 43,33 32,16 30,25 48,77 12,57%
Maio 28,16 26,30 42,65 35,12 32,79 53,19 24,72%
Junho 28,43 26,27 42,95 34,08 31,49 51,49 19,87%
Julho 27,83 25,56 42,09 30,56 28,07 46,22 9,81%
Agosto 28,15 25,71 42,63 27,48 25,09 41,62 -2,38%
Setembro 28,31 25,70 42,48 28,01 25,43 42,03 -1,06%
Outubro 28,17 25,46 42,10 33,05 29,87 49,40 17,32%
Novembro 27,67 24,82 40,91 34,26 30,73 50,65 23,82%
Dezembro 28,00 24,96 41,05 34,57 30,82 50,68 23,46%
Média 97 14,24%
1998
Janeiro 28,16 24,96 40,97 37,68 33,40 54,82 33,81%
Fevereiro 27,88 24,55 40,62 41,81 36,81 60,92 49,96%
Margo 28,08 24,57 40,86 43,09 37,71 62,70 53,45%
Abril 28,13 24 46 41,05 50,63 44,03 73,88 79,99%
Maio 28,67 24,77 41,78 70,80 61,16 103,18 146,95%
Junho 28,87 24,78 42,01 68,38 58,70 99,49 136,85%
Julho 31,34 26,73 45,88 53,67 45,78 78,57 71,25%
Agosto 31,29 26,51 45,82 51,49 43,62 75,41 64,56%
Setembro 30,97 26,07 45,33 48,85 41,12 71,50 57,73%
Outubro 31,88 26,67 46,75 54,64 45,71 80,12 71,39%
Novembro 31,28 26,01 45,96 46,46 38,63 68,26 48,53%
Dezembro 30,74 25,40 44,39 52,87 43,69 76,35 71,99%
Média 98 73,87%
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Conclusio
Pesiodo Custo [Custoem| Custo Preco Preco em Prego Margem %

Unitario Ddlar | pelo IPA | Recebido Délar pelo IPA |Preco/Custo

1999
Janeiro 31,34 15,68 44 56 48,44 24,23 68,87 54,56%
Fevereiro 32,16 15,58 42,73 37,89 18,35 50,34 17,82%
Marco 32,63 18,95 42,16 35,72 20,74 46,16 9,47%
Abril 32,73 19,71 42,44 29,79 17,94 38,63 -8,98%
Maio 33,14 19,22 43,32 28,59 16,58 37,38 -13,73%
Junho 32,32 18,27 41,69 26,10 14,75 33,67 -19,25%
Julho 32,57 18,20 41,17 23,63 13,21 29,87 -27,45%
Agosto 32,93 17,19 40,75 25,13 13,12 31,10 -23,69%
Setembro 33,33 17,34 40,32 36,67 19,08 44 36 10,02%
Outubro 33,04 16,92 38,97 36,57 18,73 43,13 10,68%
Novembro 33,79 17,57 38,47 34,71 18,05 39,52 2,72%
Dezembro 33,79 18,89 37,87 34,71 19,40 38,90 2,72%
Média 99 1,24%

2000
Janeiro 33,80 18,75 37,49 27,47 15,24 30,47 -18,73%
FFevereiro 33,81 19,12 37,44 22,12 12,51 24 50 -34,58%
Marco 33,86 19,38 37,52 21,69 12,41 24,03 -35,94%
Abril 34,68 19,20 38,43 22,14 12,25 24,54 -36,16%
Maio 35,75 19,57 39,35 27,70 15,16 30,49 -22,52%
Junho 35,33 19,63 38,33 27,43 15,24 29,76 -22,36%
Julho 35,25 19,86 37,20 28,94 16,31 30,54 -17,90%
Agosto 35,65 19,55 36,69 33,99 18,64 34,98 -4,66%
Setembro 35,69 19,36 36,33 31,44 17,05 32,01 -11,91%
Outubro 35,83 18,68 36,27 30,73 16,02 31,114 -14,23%
Novembro 36,17 18,46 36,48 28,99 14,79 29,24 -19,85%
Dezembro 36,42 18,63 36,42 28,95 14,81 28,95 -20,51%
média 00 -21,61%

(1) Os valores referem-se a saca de 60 kg.

A instabilidade de mercado mencionada anteriormente, refere-se a varia¢do de pregos

que o produto sofre num mesmo ano, como por exemplo, em 1999, quando variou em -
105,0%: de um prego de R$ 48,44 em janeiro a R$ 23,63 em julho e R$ 36,67 em setembro
(ver Grafico 4.7).

Estas constantes alteragdes nos pregos recebidos pelos produtores ocasionam uma

incerteza muito grande quanto a rentabilidade do produto (ver Grafico 4.8)

Esta instabilidade traz muita davida na hora do plantio, ja que se trata de uma cultura

com trés ciclos anuais e os pregos, por exemplo, durante todo o primeiro semestre de 2000,

foram menores que o Prego Minimo de R$ 28,00, estabelecido pelo Governo Federal, mesmo

com as intervengdes de compra governamentais.
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Grifico 4. 7 - Precos recebidos pelo Feijao

Evolugéo dos pregos recebidos pelos produtores - Feijdo Safra das Aguas
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Grifico 4. 8 - Margem de rentabilidade do Feijao

margem de rentabilidade em % - Feijao safra das aguas
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Os pregos no ano de 1998 e inicio de 1999 foram totalmente atipicos, pois foi o Gnico
periodo em que a cultura operou com margens positivas de rentabilidade. Neste curto periodo
de tempo em que a cultura apresentou grande rentabilidade, os pregos chegaram a ter um
aumento em dolar de mais de 100% em menos de 06 meses, o que se deve ao fato de a
produg@o nacional ter ficado muito aquém do que o mercado consome. Isto ndo quer dizer em
absoluto que o beneficiado desta alta de precos tenha sido o produtor, pois dificilmente ele
consegue vender sua produgdo no momento da mais alta cotag@o, ainda mais por ter ocorrido
nos meses de maio e junho de 1998, ou seja, no periodo de entressafra.

A razdo para esta alta de precos na entressafra é facilmente explicada pela teoria
economica da oferta e da demanda que, alias, por razdes de ideologia politica, rege o setor.
Neste contexto, dificilmente o produtor consegue a melhor cotagdo na venda de seu produto,
pois, para fazer o plantio, normalmente assume compromissos junto a instituigdes financeiras
ou junto a empresas fornecedoras de insumos e sementes para o financiamento da lavoura.
Portanto, o produtor se vé for¢ado a honrar seus compromissos logo apos a safra. Além disso,
trata-se da sua Unica ou principal fonte de renda, outro motivo pelo qual ndo pode esperar para

a venda do produto.

Grifico 4. 9 - Custos de producio do Feijio

Evolugdo dos custos de produgio - Feijao das Aguas
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Outro fator importante que muito contribui para a oscilagdo de precos deste produto €
a dificuldade de estocagem. Este é o motivo de o produtor ter que se desfazer do produto
ainda fresco, para que tenha melhor qualidade. Esta também € a razdo que leva a crer que os
beneficiados pelos picos de pregos sejam os grandes produtores ou os intermediarios do fluxo
da mercadoria, que contam com estrutura para a adequada armazenagem.

Frente aos fatos apresentados percebe-se que o feijdo € um produto que ndo foge a
regra, ou seja, por ser um produto tipicamente produzido para o mercado interno, vé-se em

situacdo tdo desfavoravel quanto os outros com o mesmo destino.
4.4 O Milho
O milho é uma cultura que, conforme a Tabela 4.7, desde 1994, apresenta uma

reducdo gradativa da area plantada na safra principal'*, porém, no periodo da safrinha tem se

mostrado uma alternativa menos dispendiosa em relagdo as culturas de inverno.

Tabela 4. 7 - Area de plantio de milho no Parana (em ha).

ano 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00
Normal [2.163.557(2.110.940|1.852.911|1.809.643|1.457.562|1.529.914|1.840.560
safrinha | 349.302 | 588.333 | 596.599 | 604.900 | 771.962 | 990.904 | 937.570
Fonte: DERAL

O aumento da area de produgdo de milho na safrinha se deu muito mais em fungdo da
inviabilidade das culturas de inverno, como o trigo ou cobertura verde, do que propriamente
pelos resultados financeiros esperados. Acontece que deixar a terra sem cultura alguma, nesse
periodo, implica redugéo da produtividade da safra principal.

A razdo da diminui¢do da area cultivada deve-se as constantes margens negativas, o
que pode ser comprovado observando-se a tabela 4.8, com informagdes sobre custos, pre¢os

de venda e margens de rentabilidade da cultura do milho.

" Trata-se do periodo do ano agricola mais favoravel a cultura do produto pelas favordveis condicdes
geoclimaticas. Ja a safrinha é feita em periodos ndo compreendidos pela safra principal, geralmente no periodo
de inverno, como alternativa a produgdo de trigo.
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Tabela 4. 8 — Milho

continua
Periodo Custo (1) qusto em| Custo Preco | Precoem Preco Margem %
Unitario | Délar | pelo IPA |Recebido| Délar pelo IPA | Prego/Custo
1994
Janeiro 1,75 7,78 5.51 5,54 -28,81%
Fevereiro 7,92 7,93 4,59 4,60 -42,01%
Marco 9,25 9,53 518 5,31 -44 28%
Abril 7,80 8,10 4,29 445 -45,06%
Maio 9,91 9,94 5,60 5,62 -43,49%
Junho 10,13 10,13 21,42 6,00 6,00 12,69 -40,77%
Julho 9,91 10,63 20,32 5,60 6,01 11,48 -43,49%
Agosto 9,80 10,78 19,26 5,62 6,18 11,05 -42,65%
Setembro 9,93 11,47 19,17 5,68 6,56 10,97 -42,80%
Outubro 10,05 11,91 18,89 5,93 7,03 11,15 -41,00%
Novembro 10,04 11,84 18,47 6,34 7,48 11,66 -36,85%
Dezembro 10,22 12,01 18,57 6,35 7,46 11,54 -37,87%
Média 94 -40,76%
1995
Janeiro 10,22 12,02 18,41 6,22 1,92 11,21 -39,14%
Fevereiro 10,36 12,20 18,56 4,88 5,74 8,74 -52,90%
Margo 10,32 11,42 18,29 4,39 4,86 7,78 -57,46%
Abril 9,35 10,31 16,24 4,89 5,39 8,50 -47,70%
Maio 9,55 10,56 16,94 517 572 9,17 -45,86%
Junho 9,57 10,40 16,71 5,17 5,62 9,03 -45,98%
Julho 9,63 10,31 16,45 5,52 5,91 9,43 -42,68%
Agosto 10,00 10,54 16,79 13 6,04 9,62 -42,70%
Setembro 10,10 10,61 17,38 5,53 5,81 9,52 -45,25%
Outubro 10,09 10,50 17,39 6,04 6,29 10,41 -40,14%
Novembro 10,16 10,52 17,25 6,40 6,63 10,87 -37,01%
Dezembro 10,12 10,42 17,29 6,40 6,59 10,93 -36,76%
Média 95 -44 46%
1996
Janeiro 7,09 7,25 11,95 6,75 6,90 11,38 -4,80%
Fevereiro 6,99 711 11,73 6,23 6,34 10,46 -10,87%
Marco 7,09 7,18 11,91 6,50 6,58 10,92 -8,32%
Abril 7,19 7,25 12,03 7,39 7,45 12,36 2,78%
Maio 7,39 7,39 12,20 8,25 8,25 13,62 11,64%
Junho 7.41 7,38 12,12 7,99 7,96 13,06 7,83%
Julho 7,39 7,31 11,92 7,91 7,83 12,76 7,04%
Agosto 7,46 7,34 12,04 8,05 7,92 12,99 7,91%
Setembro 7,62 7,47 12,25 8,12 7,96 13,05 6,56%
Qutubro 7,57 7,37 12,14 7,96 7,75 12,76 5,15%
Novembro 7,62 7,38 12,19 7,40 717 11,83 -2,89%
Dezembro 7,63 7,35 12,06 6,63 6,38 10,48 -13,11%
Média 96 0,74%
1997
Abril 8,60 8,09 13,04 6,11 5,75 9,27 -28,95%
Maio 8,62 8,05 13,05 6,31 5,89 9,56 -26,80%
Junho 8,64 7,98 13,05 6,16 5,69 9,31 -28,70%
Julho 8,60 7,90 13,01 6,12 5,62 9,26 -28,84%
Agosto 8,59 7,84 13,01 6,24 5,70 9,45 -27,36%
Setembro 8,60 7,81 12,91 6,44 5,85 9,66 -25,12%
Outubro 8,67 7,84 12,96 6,67 6,03 9,97 -23,07%

Novembro 8,60 7,71 12,71 6,73 6,04 9,95 -21,74%
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conclusio

Basiodo Custo (1) |Custo em| Custo Pre¢co | Precoem Preco Margem %
Unitario Délar | pelo IPA |Recebido| Délar pelo IPA | Preco/Custo
Dezembro 8,63 7,69 12,65 6,78 6,04 9,94 -21,44%
Média 97 -25,78%
1998
Janeiro 8,62 7,64 12,54 7,18 6,37 10,45 -16,71%
Fevereiro 8,65 7,62 12,60 718 6,28 10,39 -17,57%
Margo 8,68 7,60 12,63 7,01 6,13 10,20 -19,24%
Abril 8,68 7,55 12,67 7,14 6,21 10,42 -17,74%
Maio 8,69 7,51 12,66 7,31 6,31 10,65 -15,88%
Junho 8,78 7,54 12,77 7,16 8,15 10,42 -18,45%
Julho 8,71 7,43 12,75 7,10 6,06 10,39 -18,48%
Agosto 8,79 7,45 12,87 7,05 5,97 10,32 -19,80%
Setembro 8,80 7,41 12,88 6,97 5,87 10,20 -20,80%
Outubro 8,81 7,37 12,92 7,00 5,86 10,26 -20,54%
Novembro 8,78 7,30 12,90 7,24 6,02 10,64 -17,54%
Dezembro 8,81 7,28 12,72 7,72 6,38 11,15 -12,37%
Média 98 -17,93%
1999
Janeiro 8,83 4,42 12,55 8,00 4,00 11,37 -9,40%
Fevereiro 9,64 4,67 12,81 8,23 3,99 10,94 -14,63%
Margo 10,25 5,95 13,25 8,23 4,78 10,63 -19,71%
Abril 10,36 6,24 13,43 8,17 4,92 10,59 -21,14%
Maio 10,38 6,02 13,57 8,18 4,74 10,69 -21,19%
Junho 10,02 5,66 12,92 8,18 4,62 10,55 -18,36%
Julho 10,26 573 12,97 8,18 4,57 10,34 -20,27%
Agosto 10,60 5,53 13,12 8,15 4,25 10,09 -23,11%
Setembro 10,58 5,50 12,80 8,54 4,44 10,33 -19,28%
Outubro 10,75 5,50 12,68 9,47 4,85 11,17 -11,91%
Novembro 11,00 5,72 12,52 11,33 5,89 12,90 3,00%
Dezembro 11,00 6,15 12,33 11,33 6,33 12,70 3,00%
Média 99 -14,42%
2000
Janeiro 11,12 6,17 12,34 11,95 6,63 13,26 7,46%
Fevereiro 11,15 6,30 12,35 11,38 6,43 12,60 2,06%
Margo 11,26 6,44 12,48 10,73 6,14 11,89 -4,71%
Abril 11,36 6,29 12,59 10,54 5,83 11,68 -7,22%
Maio 11,39 6,24 12,54 10,88 5,96 11,97 -4,48%
Junho 11,56 6,42 12,54 10,49 5,83 11,38 -9,26%
Julho 11,43 6,44 12,06 10,46 5,89 11,04 -8,49%
Agosto 11,65 6,39 11,99 11,54 6,33 11,88 -0,94%
Setembro 11,98 6,50 12,20 11,44 6,20 11,65 -4,51%
Outubro 12,08 6,30 12,23 11,24 5,86 11,38 -6,95%
Novembro 12,21 6,23 12,31 10,49 5,35 10,58 -14,09%
Dezembro 12,26 6,27 12,26 8,54 4,37 8,54 -30,34%
média 00 -6,79%

(1) Os valores referem-se a saca de 60 kg.

O milho é uma cultura de extrema importancia no cenario agropecuario nacional, haja
vista ser o cereal de maior emprego na confec¢do de ragdo para alimentagdo de animais.

Além disso, a produgdo de milho esta impregnada de valores culturais na propriedade rural. O
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milho, além da forma tradicional de comercializa¢do, é uma cultura com ampla aplicagido nas
propriedades, pois dele se faz uso de absolutamente tudo, do grdo a palha. E utilizado
diretamente para alimentagdo da familia camponesa, além de servir como principal fonte de
alimentos para a produgdo em pequena escala ( para o auto consumo ) de porcos, galinhas,
vacas e outros.

A produgdo brasileira é ligeiramente superior a 30 milhdes de toneladas, sendo o
Parana o principal produtor do cereal. Na safra de 1998/1999 produziu 20% e na de
1999/2000, foi responsavel por 22% da produgdo nacional.

A rentabilidade obtida pelos produtores rurais ¢ semelhante a das demais culturas
produzidas tipicamente para o mercado interno, ou seja, opera em margens negativas (ver
Grafico 4.10).

A evolugdo apresentada pelas margens de rentabilidade tem sido de diminui¢do da
margem negativa, o que se deve ao fato de os custos de produgdo, desde o ano de 1995, terem
se estabilizado na faixa entre 11 e 12 reais, conforme dados apresentados pelo Grafico 4.11,
sobre os custos de produgdo da cultura.

Ja os pregos tiveram um leve aumento real, como demonstra o Grafico 4.12, no prego
corrigido pelo IPA, o que fez com que as margens de rentabilidade obtivessem uma pequena

melhora.

Grifico 4. 10 - Rentabilidade do milho

Margem de Rentabilidade em % - milho convencional

P o P WY $ O » &
FETITELE FEELF LELS S EFT L LS LTSS

20,00% ~|

10,00%

o B ﬂgﬂﬂﬂ , nnrﬂ., N
! Ul

-10,00%

-20,00%

-30,00%

-40,00%

-50,00%

-60,00%

-70,00% -




80

Grifico 4. 11 - Custos de producio de milho

Evolugdo dos custos - milho convencional
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Grifico 4. 12 - Precos recebidos pelo Milho

Evolucado dos precgos recebidos pelos produtores rurais - milho convencional
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Nos curtos periodos em que as margens se mantiveram positivas, pode-se, pelo grafico
4.10, ter a impressdo de ser um periodo de ganho financeiro para os produtores rurais, porém,
numa analise mais detalhada percebe-se qudo enganosa pode ser tal conclusio. No periodo
nov/99 e dez/99 conforme Tabela 4.8, o milho apresentou um rentabilidade de 3%. Esse
percentual representa 0,33 centavos de real por saca, que numa propriedade de 20 ha com
produtividade de 70 sacas por hectare, gera uma receita de R$ 462,00 em toda a safra e que
divididos pelos doze meses do ano representam uma renda mensal de R$ 38,50. Dessa forma,
percebe-se qudo critica € a situagdo da cultura de milho. Assim sendo, alguém podera afirmar
que esta renda € o suficiente para que uma familia satisfaca suas necessidades basicas durante
o ano? E isso considerando-se uma safra sem frustragdes e no melhor momento do milho no
mercado.

O milho, assim como as outras culturas destinadas a produgdo de alimentos para o
abastecimento do mercado interno, esta em situagdo critica. A produgdo de milho se revela
antieconomica, mas a produgdo persiste, principalmente pela falta de alternativas viaveis

economicamente.

Grifico 4. 13 - Resumo das margens de rentabilidade (média anual)
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4.5 Tendéncia Geral da Pesquisa

Na analise dos dados da pesquisa (periodo 1994 — 2000), constata-se a manutengdo das
tendéncias gerais, quais sejam: O soja, que é um produto caracteristicamente produzido para a
exporta¢do, mantém positivas as margens de rentabilidade ao longo do periodo 1996 —2000; o
milho, o trigo e o feijdo, que sdo produtos caracteristicamente produzidos para o
abastecimento do mercado interno, mantém negativas as margens de rentabilidade ao longo
do periodo 1994 - 2000, salvo algumas excecdes, como demonstra o Grafico 4.13.

Este fato comprova a teoria de que os produtos destinados ao mercado externo, por
causa dos incentivos que recebem, sdo mais rentaveis do que os produzidos para o mercado
doméstico. A questdo ¢ que tais incentivos confirmam e reforgam a opgdo brasileira pela
monocultura e pelo latifindio.

Em entrevista concedida, Arthur Ramon Dias, gerente da area agricola do MDIC
(Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), veio a confirmar a tendéncia

da pesquisa ao afirmar:

H4 um investimento muito grande no Brasil na area de produtos agricolas exportdveis. Isto ¢ nitido,

bastante nitido, na area do soja e outros produtos exdticos (produtos tropicais), como café e o cacau

(DIAS, 2001).

Na opinido de Dias, esta diferenciagdo entre os produtos agricolas exportaveis e os
demais, acentuou-se a partir da lei Kandir'®, publicada no ano de 1996. Confrontando os
dados da pesquisa com o depoimento, o ano de 1996 realmente aparece como marco divisor,
pois até entdo, as margens de rentabilidade do soja também estavam negativas.

Esta nova lei, juntamente com a abertura comercial, possibilitou aos produtores a
venda de seus produtos diretamente ao exterior, aumentando teoricamente a sua renda. As
industrias, possibilitou a diminuigdo de custos, pois os produtos exportados in natura nao
pagam mais o ICMS. Desta forma, se uma industria compra a matéria-prima no mercado
interno para industrializa-la, paga o imposto, e se a comprar e a levar para processamento em
uma subsidiaria de outro pais, esse produto fica isento do ICMS. Perceba-se que, além de
ficar isento, no caso da exportagdo, deixa, também, de gerar empregos e renda no

processamento da matéria-prima em solo nacional.

' A Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996, trata da isencéio de produtos primérios para a exportagdo. Ficou
conhecida como Lei Kandir em alusdo ao seu Autor Deputado Anténio Kandir. Reza no art. 3°, alinea II, que estardo isentas
operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primérios ¢ produtos industrializados semi-
elaborados, ou servigos.
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A conseqiiéncia desta nova lei se expressa nos numeros. Em 1996, o Brasil, segundo o
MDIC, embarcou aproximadamente 5 milhdes de toneladas de soja em grdaos e em 2000, 15
milhGes de toneladas. O esmagamento da industria brasileira, que em 96 girava em torno de
20 milhdes de toneladas, em 2000, ndo passa de 21 milhdes. Portanto, neste periodo a
exportagdo da matéria-prima triplicou, o processamento ficou estagnado enquanto a safra
cresceu quase 50%.

A conclusdo a que se chega € que o pais esta voltando no tempo. Depois de intenso
esforgo no sentido da industrializagdo da nagdo, sdo aprovadas leis como esta, que insistem
em qualificar o Brasil como um pais meramente agroexportador primario.

Quanto a esta politica ser boa ou ruim para a nagdo, Dias (2001) se manteve amistoso,

ao dizer:

Nio quero entrar no mérito de que esta politica seja boa ou ruim, que seja boa para o Brasil ou ndo. Na

otica da exportacdo eu acredito que sim (DIAS, 2001).

Sabe-se que ndo s pelo crescimento das exportagdes ou da economia local, podem
balizar-se as politicas publicas, mas pelo cenario conjuntural que the diz respeito e as
variaveis nas quais interferem. Portanto, ¢ necessario que se avaliem os reflexos sociais que
acarretam. Neste ponto também o entrevistado concordou com as conclusdes desta pesquisa,

dizendo:

Eu ndo sei se de fato esta lei transfere ao pequeno e médio produtor a renda, evita o éxodo rural e outros
problemas desta natureza. Tenho minhas duvidas. O empreendimento em soja para exportagdo ¢ um
empreendimento para a grande empresa, o grande produtor (DIAS, 2001).

Esta lei, nas palavras do seu autor, Deputado Antonio Kandir, tem o objetivo
especifico de melhorar os constantes resultados negativos da balanga comercial brasileira
(desde o inicio do Plano Real), sem ocupar-se dos problemas adjacentes da questdo agraria.

Ja o efeito desta lei sobre os produtos para o abastecimento doméstico € nulo, pois,
ndo se beneficiam por esta lei os produtos comercializados e processados em territorio
nacional. Desta forma constata-se o lado perverso desta medida: isentar de impostos a parte

dos produtos vendidos ao exterior e ndo os comercializados, processados e consumidos aqui.
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4.6 Preco Minimo

A politica do pre¢o minimo foi gradativamente perdendo sua importancia como
instrumento de garantia a renda dos produtores rurais. Foi um processo intencionalmente

direcionado pelo governo que subvaloriza os pregos dos produtos, conforme Tabela 4.9.

Tabela 4. 9 - Comparacio entre PGPM e preco médio no Parana no ano 2000 (em RS).

Produto Soja Milho Feijao Trigo

Pre¢o Minimo 9.70 7.10 28.00 12.30

Preco Médio 17.13 10.81 27.63 13.30
Variagdo % +76,60% +52,25% -1,32% +8,13%

Percebe-se, pela Tabela 4.9, que a PGPM perdeu sua fungdo, ja que os pregos
praticados no mercado sdo muito maiores do que os pregos minimos fixados. Além disso,

apresentam-se defasados em relag@o aos custos de produgdo, conforme Tabela 4.10.

Tabela 4. 10 - Comparacio do PGPM e custo de producio no Parana em 2000 (em RS).

Produto Soja Milho Feijao Trigo

Preco Minimo (R$) 9.70 7.10 28.00 12.30

Custo Médio de Produgdo (R$) 16.00 11.62 35.19 20.24
Defasagem (em %) 64,95% 63,66% 35,68% 64,55%

Além dos fatos expostos, pegue-se, por exemplo, o feijdo. Em todo o primeiro
semestre de 2000, os pregos recebidos efetivamente pelos produtores, em média, no Parana,
foram menores que os pre¢os minimos.

Frente a este cenario, algumas questdes se impdem: Qual critério € usado para fixar os
pregos minimos? Com quais objetivos ele existe? Esta atingindo os objetivos a que ele se
propde?

A politica do pre¢go minimo foi uma ferramenta de extrema importdncia para o
governo assistir o setor. Normalmente a intervengdo governamental era feita de forma direta
através da AGF e do EGF. A partir de meados da década de 90, considerando-se a dificuldade
fiscal e monetaria do governo em manter a Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM),
além dos problemas de armazenamento, de transporte, de fiscalizagdo, da qualidade dos
produtos estocados, enfim, das dificuldades de operacionalizagdo do processo como um todo,

fazia-se necessario um outro instrumento que viesse a cumprir este papel: assegurar um prego
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condizente aos produtores. Os mecanismos alternativos para a sua execucdo, sdo: o PEP e o

contrato de opgdes.

4.7 Prémio para Escoamento da Produc¢io (PEP)

O PEP ¢ um mecanismo pelo qual o governo transfere ao produtor ou comerciante, um
subsidio correspondente a diferenga entre o pre¢o de mercado e o prego minimo. Mas com o0s
precos minimos a este nivel, ele cumpre a sua fungdo? No exemplo do feijdo no primeiro
semestre de 2000 houve esta intervengdo atraveés do PEP, no entanto demorou 06 meses para
surtir efeito. E sera que a rea¢do dos pregos ocorreu por causa da interveng@o ou foi uma

reagdo do proprio mercado?

4.8 Contratos de Opc¢ao de Venda (BMF)

Criou-se também, a partir de 1996, a modalidade de sustentagdo de pregos através dos
contratos de opgdo de venda, com negociag¢do na Bolsa de Mercadorias e Futuros (BMF).

Este mecanismo carateriza-se pela compra e venda antecipada das commodities
agricolas. Seu objetivo principal ¢ garantir a0 vendedor um pre¢o minimo com base nas
expectativas do mercado e ao comprador garantir o abastecimento da matéria-prima, sem
alteragdes de pregos, em fungdo da sazonalidade da produgdo ou da frustragdo de safra.

O aspecto positivo deste modelo fica por conta dos nimeros apresentados pela
CONAB sobre os estoques publicos. No final da década de 80, os estoques publicos chegaram
a atingir 20 milhdes de toneladas de graos, enquanto que no final da década de 90 ndo chegam
a dois milhdes de toneladas. Ja um aspecto negativo deste modelo € que tornara menos
eficazes as intervengdes governamentais na area do abastecimento. A verdade € que o
governo decidiu abrir mdo das intervengdes no mercado e deixar que as forgas livres de
mercado operem para regular a oferta e demanda. Os estoques remanescentes sdo compras
feitas em situagdes extremas, como a do feijdo no primeiro semestre do ano 2000. O problema
desta liberalizagdo do mercado ¢ a falta de apoio governamental e o absoluto abandono dos
pequenos produtores, justamente pela sua falta de condigdes competitivas frente aos grandes

produtores e atravessadores, que ditam as regras do mercado.
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Pelo sim, pelo ndo, este € o modelo vigente e esta mostrando seus efeitos sobre a
margem de rentabilidade dos produtos. O que se observa pelo Grafico 4.14 € que os pregos,
no periodo logo apds o inicio da safra (saida de inverno), entram em declinio. A variagdo dos
pregos € significativa, apresentando uma variagdo de —15,75% no periodo de maio a setembro
de 1997. No ano de 1998, a variagdo foi de —4,61% no mesmo periodo e em 1999 foi de —
11,90% entre abril e agosto. Em 2000 a variagdo foi de —14,84% no periodo julho a

novembro.

Grifico 4. 14 — Variacio dos precos do trigo no ano de 1997

Variagdo do prego do trigo no ano de 1997
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Esta mesma tendéncia ndo aconteceu nos anos de 1994 e 1995. O comportamento dos
pregos no periodo pos-safra daqueles anos ndo foi de queda dos pregos, pois subiram de U$
5,48 em abril para U$ 5.92 em outubro de 1994, e de U$ 8.74 em maio para 9,84 em setembro
de 1995. Portanto, o contrato de opg¢des tem mudado o comportamento dos pregos apds o ano
de 1996, ndo evitando o efeito da sazonalidade para produtos ndo comercializados em bolsa.

No feijdo a tendéncia de queda, no periodo pds-safra, também se confirmou. O preco
do produto, de outubro de 1998 até fevereiro de 1999 (periodo de safra), caiu de U$ 45,71
para U$ 18,35, numa variagdo de -59,85%. Na safra 1999/2000 se repetiu o efeito com uma

variagao de —34,43% no mesmo periodo.
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Nos produtos soja e milho, esta modalidade cumpriu seu objetivo € 0 comportamento
dos pregos foi diferente: ndo sofreram esta alteragdo. Isto se justifica pelo grande volume de
negociagdo destas commodities na BMF, pela sustentagdo de pregos no mercado externo e
por haver varias regides produtoras, com safras em épocas diferentes.

Outro problema desta politica € o fato de o acesso a esta forma de comercializagdo ser
restrita aos grandes produtores e armazenadores, sem, no entanto, alterar os riscos da
sazonalidade de pregos para os pequenos e médios produtores. Além disso, nem todos os
produtos sdo comercializados na BMF. Hoje esta pratica serve para boi gordo, soja, milho,
café, algoddo e agucar.

Este quadro mostra que implantar esta nova modalidade de sustentagdo de pregos (os
contratos de op¢do de venda) ndo substituiu integralmente a politica do PGPM. Nao a
substitui integralmente, pois serve a quem tem acesso direto a este mercado, porém, nio
alterando em nada ao pequeno produtor.

Por ser um instrumento relativamente novo, talvez ainda ndo tenha surtido os efeitos

desejados e ndo seja passivel de analise, porém, os indicadores ndo sdo nada otimistas.

4.9 Relacodes de Troca

A analise da renda feita até agora refere-se apenas a diferenga entre os pregos
recebidos € os custos de produgdo na qual se percebe uma renda resultante geralmente
negativa nos produtos produzidos para o mercado interno.

Porém, para que se tenha uma nogdo mais clara do poder aquisitivo, sera feita uma
analise da relagdo entre o preco dos produtos agricolas com pregos de outros produtos. Esta
analise de relagdo de troca sera feita com: o Oleo diesel, a energia elétrica, os fertilizantes e
com uma maquina colheitadeira.

Na relagdo de troca dos produtos agricolas por oleo diesel, houve uma perda no poder
aquisitivo superior a 50%, conforme detalha a Tabela 4.11. No feijao, por exemplo, enquanto
se comprava 90 litros de oleo diesel em 1994, compra-se, em 2000, 45,9 litros, com a mesma
quantidade de produto, ou seja, uma redugdo de 51,1%.

Na atual estrutura e tecnologia de produg@o agricola, o 6leo diesel tem enorme peso na
formagdo dos custos totais, tanto na preparagdo da lavoura, no plantio, na colheita, quanto no

transporte para o escoamento da produgdo. Portanto, o aviltamento dos produtos
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agropecuarios em relagdo ao oleo diesel representa diretamente um aumento dos custos de

produgdo e um encolhimento das margens de rentabilidade da propriedade rural.

Tabela 4. 11 - Relaciio de troca entre preco da saca do produto e preg¢o do litro de diesel.

Data * Preco |Preco |RT em|Preco (RT em|Preco |RT em |Preco |RT em
Diesel |Feijao |Litros |Trigo |Litros |Soja Litros |Milho |Litros

01.06.94 | 0.3418 | 30.95 90 14.06 | 412 12.58 | 36.8 10.13 29.6

17.12.96 | 0.444 | 3229 | 727 15.77 | 355 12.60 | 283 7.63 17.2

15.11.97 | 0.457 | 27.67 | 60.5 14.66 | 32.1 12.06 | 264 8.60 18.8

01.03.00 | 0.667 | 33.86 | 50.7 1945 | 29.1 15.67 | 23.5 11.26 16.9

23.11.00 | 0.787 | 36.17 45.9 20.87 26.5 16.55 21.0 12.21 15.5
Fonte: Sindicato do Comércio Varejista de Combustiveis Minerais € Alcool do Qeste e

Sudoeste do estado do Parana.
* As datas usadas no comparativo s3o as de reajuste do prego do diesel.

Grifico 4. 15 — Relacio de troca* entre produto e preco do litro de diesel.
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* Quantidade de litros de 6leo diesel compradas com uma saca do produto

Esta relagdo de perda do poder aquisitivo dos produtos agropecuarios, foi constatada
também com outras fontes energéticas. Constatado também neste estudo, a mesma evolugio
fez-se perceber na relagdo de troca dos produtos agricolas com a energia elétrica.

A energia elétrica € de tanta importancia quanto o € o 6leo diesel para a formagdo dos

custos, pois dela dependem as propriedades rurais para acionarem motores estacionarios,
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utilizados amplamente na irrigagdo das lavouras, na secagem e moagem de cereais, em
ordenhadeiras, para citar apenas alguns de seus aplicativos.

A defasagem média dos produtos analisados situa-se na ordem de 28,2%. No caso do
milho, por exemplo, enquanto em 1994 precisava-se 6,2 sacas do produto para remunerar 1

KWh, no ano de 2000 precisou-se de 8,6 sacas, como demonstra a Tabela 4.12.

Tabela 4. 12 - Relacéo de troca do preco da energia KWh/Preco da saca do produto.

Preco | Preco Preco Preco Preco
* x%
Data® | kwh | Feijio | X Trigo | X' | Soja | BY | mimo | BT

01.06.94 | 62.77 | 3095 | 2.03 14.06 4.5 12.58 5.0 10.13 6.2

07.11.95 | 70.29 | 35.19 | 2.00 16.8 4.2 13.12 54 10.16 6.9

08.04.97 | 77.11 | 28.57 2.7 14.76 52 11.97 6.4 8.60 9.0

07.08.99 | 86.86 | 32.93 2.6 18.59 4.7 14.82 59 10.60 8.2

24.06.00 | 98.85 | 35.25 2.8 19.85 5.0 16.06 6.2 11.56 8.6

Fonte: COPEL
* As datas usadas no comparativo so as de reajuste do prego da energia elétrica.
** RT (Relagdo de Troca)

Grifico 4. 16 - Relacio de troca* do preco da energia KWh/Preco da saca do produto.
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* Quantidade de sacas do produto necessario para aquisi¢do de 1 KWh

Nao bastasse esta defasagem em relagdo as fontes energéticas, com outros

componentes de custos a relagdo € idéntica. Quando se estabelece esta relagdo com insumos
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necessarios para a produgdo, também percebe-se a perda do poder aquisitivo. Este fendmeno
pode ser constatado na relagdo de troca com fertilizantes agricolas. A Tabela 4.13 acusa perda
maior no feijdo; ja no soja, no trigo e no milho essa defasagem existe, porém, é de menor

impacto.

Tabela 4. 13 - Relaciio de troca @ fertilizantes x produto (média anual)

Feijao Milho Soja Trigo
1994 6.11 38.63 20.08 31.34
1995 9.94 45.69 24.0 28.6
1996 9.3 44.01 20.9 28.9
1997 12.0 50.7 18.5 33.7
1998 6.4 40.4 227 32.2
1999 12.6 45.5 26.9 349
2000 14.7 40.2 254 33.0

Fonte: DERAL
(1) Indica a quantidade de sacas do produto agricola necessaria para aquisi¢do de uma
tonelada de fertilizante.

Grifico 4. 17 - Relagiio de troca @ fertilizantes x produto (média anual)
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M 1ndica a quantidade de sacas do produto agricola necessaria para aquisi¢do de uma tonelada
de fertilizante.
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Da mesma forma, no investimento em equipamentos, a relagdo de troca mostra-se
desfavoravel. Pela Tabela 4.14, nota-se uma perda no poder aquisitivo de 18,9% no milho,

40,6% no soja e 43,4% no trigo para aquisi¢do de uma colheitadeira.

Tabela 4. 14 - Relagiio de troca® entre colheitadeira ® x produto (média anual)

Milho Soja Trigo
1996 9.457 5.005 6.314
1997 12.819 4.964 8.591
1998 11.981 6.629 9.425
1999 11.642 6.586 8.672
2000 11.244 7.037 9.056

Fontre: DERAL

(D1ndica a quantidade de produto necessaria para se adquirir uma colheitadeira.
@ Ppoténcia considerada: 120 CV.

Grifico 4. 18 - Relagio de troca® entre colheitadeira ® x produto (média anual)
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Pela Tabela 4.14, observe-se que em 1996 comprava-se uma colheitadeira com 5.005
sacas de soja, ja em 2000, sdo necessarias 7.037 sacas para a aquisigdo da mesma

colheitadeira.
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Os reflexos para o sucateamento e para a ndo aquisicdo de novos equipamentos €
bastante evidente. Como podem os 6rgdos governamentais fechar os olhos frente a esta
realidade, sabendo-se que no Brasil existe um grande desperdicio da produg@o na colheita e
no transporte dos cereais que, na maioria das vezes, € causado pelo uso de maquinas e
equipamentos sucateados?

Com as relagdes de troca demonstradas, como pode se acusar o setor agricola de ser
ineficiente e de ndo se modernizar, se o produto que tem para vender perde cada vez mais seu
valor e, ao contrario, os produtos que precisa comprar sdo cada vez mais valorizados?

Nestas relagdes de troca, fica bastante claro que os principios da auto-regulag@o, do
sistema de pregos como regulador da economia, do Estado fora das atividades econdmicas e
da competigdo entre os agentes econdmicos, ndo servem e ndo contribuem para a formagao de
uma sociedade de oportunidades equanimes, muito pelo contrario, sio as principais
causadoras das desigualdades e mazelas sociais existentes. Como pode alguém consciente,
com conhecimento de causa, defender esta ideologia neoliberal que se instaurou na sociedade

brasileira?
4.10 Analise da Comunidade Rural

Nesta segdo sera feita a analise dos reflexos deste conjunto de fatores até agora
analisados, sobre uma comunidade rural. Trata-se da comunidade de Santa Cruz do Ocoi, de
S3o Miguel do Iguagu, no oeste do Parana.

A localizagdo da comunidade € privilegiada, pois trata-se de uma regido de fronteira,
de facil acesso ao mercado e possibilita facil escoamento da produgdo, pois conta com uma
estrutura de estradas e sistema de transporte adequados para a atividade. A agricultura € o
principal setor econdmico do municipio.

Aliado a isso, a regido é muito promissora, pois o solo € de 6tima qualidade. Para se
ter uma idéia, a produtividade do soja, que € o principal produto agropecuario do municipio,
chega a ser de 180 sacas, enquanto a média estadual gira em torno de 120 sacas por alqueire'.

E uma comunidade formada por descendentes de alemdes de terceira geragdo, em

média, e com valores culturais muito proprios e fortes, caracteristicos dessa etnia.

' Um alqueire representa 2,4 hectares.
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As familias desta comunidade tem uma historia de muita luta e sacrificios. Sdo, na sua
grande maioria, jovens gauchos, vindos da regido noroeste do Rio Grande do Sul, que
migraram para o Parana no inicio da década de 60, em busca de melhores condi¢des de vida,
atraidos pelas terras paranaenses que estavam em estagio inicial de colonizagdo. O prego das
terras favoreceu em muito este processo, pois trata-se de filhos de pequenos colonos que
conseguiram adquiri-las.

Esta gleba esta localizada a leste do municipio de Sdo Miguel do Iguagu, nas vilas de
Sdo José do Iguagu e Santo Alberto. No entanto, é uma regido circunscrita na area do Parque
Nacional do Iguagu'’ e, apesar de terem trabalhado muito para a abertura da terra e
conseguirem a legalizagdo das propriedades junto ao INCRA, delas foram desapropriados, por
se tratar justamente de uma area de preservagdo desde o ano de 1939. Percebe-se, neste
episodio, uma absoluta falta de visdo e planejamento dos orgdos oficiais, de submeterem
tantas familias ao processo de mudanga, instalagdo, trabalho e adaptagdo para, em menos de
uma década depois, arranca-las novamente e submeté-las a outra transferéncia, num processo
tdo sofrido quanto o anterior.

Nesta nova mudanga, foram assentados no outro extremo do municipio, ja com
algumas perdas. As propriedades diminuiram de tamanho na grande maioria dos casos, além
de ser ainda mata virgem, que novamente exigia o desmatamento e a preparagdo da lavoura.
Fazendo alusdo a cruz que carregavam desde a saida do Rio Grande do Sul e inspirados em
sua religiosidade, foi fundada a comunidade a qual deram o nome de Santa Cruz do Ocoi.

Mal sabia aquele povo que nesta nova gleba na qual foram assentados, teriam ainda
mais perdas. J4 estavam em andamento as obras da Usina Hidrelétrica de Itaipu. E
aproximadamente metade daquelas terras foram inundadas pelo lago artificial que se formou
em 1979, momento em que a usina comegou a funcionar. Neste processo, novamente as
propriedades diminuiram de tamanho em média pela metade e ndo poucos sdo os casos, em
que toda a propriedade foi alagada, causando uma enxurrada de migragdes.

Novamente, percebe-se o descaso, se ndo crueldade, com que trataram aquela gente.

Esta comunidade é um retrato daquilo que acontece no campo brasileiro de forma
geral. Porém, com muito trabalho e ndo se entregando aos percalgos de tantos episddios
tristes, esta comunidade vingou e se firmou como exemplo do que acontece em todo espago

rural brasileiro, com todos os problemas e dificuldades que lhes sdo impostos.

70 parque Nacional do Iguacu tem uma 4rea de aproximadamente 185 mil hectares e foi criado pelo decreto n°
1.035 de 10.01.1939. Em 1986, foi tombado pela UNESCO como patrim6nio da humanidade.
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Historicamente, desde a intensificagdo do processo de urbanizagdo, as condigdes de
vida desfavoraveis da populagdo rural contribuiram sobremaneira ao esvaziamento do campo.
Por condigdes de vida desfavoraveis, entenda-se a discrimina¢do, a falta de acesso a
educacdo, ao lazer, entre outros.

Na sociedade atual (centrada no mercado) a falta de renda é um dos fatores que
impossibilita ao homem do campo o acesso a essa igualdade de condigdes. Portanto, criando
alternativas de renda, criam-se alternativas de acesso, em ultima analise, a cidadania.

No estudo empreendido nesta comunidade, percebe-se nitidamente os efeitos desta
desigualdade, com os numeros que serdo apresentados.

No Brasil, o fendmeno do €xodo rural € historico. Até a década de 70 a populagdo
rural cresceu em numeros absolutos, porém, em indices percentuais ocorre a diminui¢do de
participagdo desta parcela da populagdo no total. A partir de 1970, conforme Tabela 4.15,
também em numeros absolutos ocorre esta diminuigdo. Isso deve-se ao conjunto de fatos,

descritos no capitulo anterior.

Tabela 4. 15 - Populacéo brasileira e populagio rural

ANO POPULACAO POP. RURAL | RURAL % URBANA | URBANA % |DENSIDADE
1950 51.944.397 33.161.506 63,84 18.782.891 36,16 6,10
1960 70.992.343 38.987.526 54,92 32.004.817 45,08 8,34
1970 94.508.583 41.037.586 43,42 52.097.260 55,12 11,10
1980 121.150.573 38.573.725 31,84 80.437.327 66,39 14,23
1991 146.917.459 35.834.485 24.39 110.990.990 75,55 17,26
2000 169.590.693 31.835.143 18,77 137.755.550 81,23 19,92
Fonte: IBGE

Grifico 4. 19 - Populagio brasileira e populacio rural
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Na comunidade em estudo, o mesmo fendmeno aconteceu. Isto fica claro ao analisar

as informagdes da Tabela 4.16.

Tabela 4. 16 - Nimero de pagantes de dizimo *.

ANO 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 1998 | 1999 | 2000
N° DE
PAGANTES 101 97 97 92 90 86 88 86 85

Fonte: Secretaria da Paroquia de Sdo Miguel do Iguagu — PR.
* As informagdes pesquisadas abrangem um universo de 100% da populagido da comunidade,
ja que todos os moradores da localidade s3o catolicos.

A populagio total da Comunidade € de 295 pessoas, segundo a mesma fonte. A
redugdo do numero de familias desta comunidade ¢ de 12,4% no periodo 1994 - 2000, o que
se assemelha bastante ao quadro da populagdo nacional, que no periodo 1991 — 2000 (espago
de tempo dos ultimos censos do IBGE) reduziu 11,2%. Esta mesma tendéncia apresentou-se
nos dados do censo agropecuario quanto ao nimero de propriedades rurais no Parana. Em
1970 havia 554.488, em 1980, 454.103 e em 1995/96, 369.875 propriedades, o que significa
uma redugdo de 33,3% no periodo.

Na analise geral, ndo sobram duavidas- da comprovagdo da tendéncia de
enfraquecimento das comunidades rurais e, estudando mais a fundo, alguns agravantes se
manifestam.

Dos 85 pagantes, 03 deles sdo pessoas solteiras, porém, com renda independente e por
isso consideradas pela igreja local como sendo familias constituidas, portanto, o nimero real
de familias fica reduzida a 82. O indice de redugdo de familias sobe para 15,5% no periodo
1994 — 2000.

Outro agravante refere-se ao envelhecimento da populagdo rural. Em Santa Cruz, 27
das 85 familias pesquisadas sdo casais ou viuvos(as), acima dos 60 anos, o que representa
31,8% do namero de familias. Si0 46 pessoas, ou seja, 15,6% da populagio total. Este
percentual esta bem acima da média nacional. Ainda 13 casais tém idade superior aos 70 anos,
0 que representa um percentual de 15,3% das familias; ja em valores absolutos sdo 23
pessoas, 0 que representa 7,8% do total da populagdo, enquanto no total no Parana, segundo o
censo de 2000, 5,65% da populagio tem idade superior a 65 anos.

Nos ultimos anos, um dos fatores que contribuiu para a diminuigdo da populagéo rural

deve-se a diminui¢do do tamanho médio da familia que, nesta comunidade, estd em 3,5
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pessoas, ou seja, 1,5 filhos por familia. Este fenomeno fica evidente ao analisarem-se as
informagdes sobre a populagdo em idade escolar, como mostra a Tabela 4.17.

A redugido do numero de criangas em idade escolar de 1% a 4* série reduziu de 44 em
1994 para 26 em 1998, 0 que representa uma diminui¢do em 40,9%. O numero de pessoas
nessa faixa etaria para o ano de 1999 era de 20, por isso, 1998 foi o ultimo ano em que

funcionou a escola na localidade.

Tabela 4. 17 - Numero de alunos matriculados
regularmente na Escola *.

ANO ALUNOS
1976 153
1977 190
1978 190
1979 127
1980 123
1981 104
1982 98
1983 77
1984 72
1985 72
1986 62
1987 51
1988 43
1989 41
1990 34
1991 36
1992 33
1993 38
1994 44
1995 ' 39
1996 44
1997 46
1998 26

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo
* As informagdes foram extraidas do livro de
registro de matriculas da Escola Municipal Sdo José
de Santa Cruz do Ocoi.

Um outro fato bastante comum nesta comunidade € a evasdo dos jovens para os
centros urbanos. Este é outro motivo causador da diminuigdo da populagdo rural. Este
fendmeno acontece no momento em que o jovem atinge a maioridade ou em anos logo

seguintes. No entanto, em 99% dos casos acontece a fixacdo de um dos filhos junto a familia.
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O problema, neste processo de fixagdo, € que ndo se incorpora nova area de terra ou outra
forma de renda. Na propriedade em que morava uma familia, passam a morar duas e a renda
que antes sustentava uma, passa a sustentar duas familias, logo, a renda real diminui. Isso se
repetiu, nesta comunidade, 24 vezes, ou seja, em 24 propriedades em que existia uma, agora
sdo duas familias. A partir do ano de 1994, aconteceu 17 vezes.

Se esta diminuindo o nimero de familias e se ainda estd aumentando o nimero de
propriedades com duas familias, existem muitas outras propriedades que foram vendidas e a
familia toda migrou. Os adquirentes sdo, na maioria das vezes, os mesmos. Prova disso € que
um fazendeiro tem, naquela gleba, aproximadamente 200 alqueires, ou seja, o equivalente a
20 propriedades, ja que o tamanho médio das propriedades € de 10 alqueires. Esta tendéncia
ao latifindio, principalmente das terras mecanizaveis, também n3o € novidade no cenario
rural brasileiro.

Se as politicas publicas estdo relacionadas a renda dos produtores rurais e, se a baixa
renda causa, em grande parte, a degradagdo das comunidades rurais, as politicas publicas sdo
responsaveis por grande parte dos problemas do meio rural.

Uma das formas evidentes de apresentagio disto € que na comunidade de Santa Cruz
do Ocoi, 04 dos 85 proprietarios rurais estdo com dividas atrasadas junto a institui¢des
financeiras, principalmente o Banco do Brasil. Esta é uma conseqii€ncia da politica de juros e
de crédito adotada no periodo pos 1994, em cenario ja descrito no capitulo anterior.

Referente aos inadimplentes, 03 dos 04 casos mencionados, referem-se a

investimentos em maquinario. Na descrigdo de AAW, 59

O rendimento da lavoura ndo paga nem a prestagio do trator e a plantadeira para plantio direto que

financiei; tive que vendé os dois trator pra paga e ainda devo mais de um trator no banco.

Ao encontro ao depoimento anterior, varios outros seguem na mesma linha, ou seja,
existe uma pratica cruel do mercado financeiro para com esta parcela da populagdo que, por
uma lado, precisa recorrer ao crédito para conseguir plantar e, por outro, se v€ incapacitada de
honrar os compromissos, devido 4 alta taxa de juros praticada e a baixa rentabilidade da
atividade agricola. |

Nesta mesma diregdo o agricultor OM, 52, relata a sua experiéncia.

Pra consegui paga o trator, tinha que vendé terra. Eu tinha 16 alqueire e agora tenho 13.
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Este depoimento rebate a acusagio que normalmente se faz tratando-se da questdo
agricola de que os produtores rurais ndo pagam as dividas por que néo querem. Este agricultor
se desfez de parte da propriedade para honrar os compromissos assumidos. Fazendo uma
conta rapida, chega-se ao montante pago de R$ 72.000,00, considerando-se 3 alqueires no
valor de mercado médio de 1000 sacas de soja por alqueire. Ora, um trator do modelo que ele
havia comprado, custa novo R$ 28.000,00.

Que existe o problema do endividamento e da inadimpléncia no setor nio ha duvida,
porém, o perfil do inadimplente seguramente ndo € o do pequeno produtor, conforme ja
argumentado e demonstrado na tabela 2.2 no capitulo 2. Nesta tabela percebe-se que 79% das
dividas sdo contratos superiores a R$ 50.000,00 e concentrados em 7,59% dos mutuarios. Ora,
com R$ 50.000,00, que é a menor faixa de contratos considerada, financiam-se
aproximadamente 70 alqueires de lavoura. Portanto, definitivamente, nio é o pequeno
produtor o causador das grandes disfungdes e da falta de crédito da agricultura nacional.

O endividamento no periodo p6s-1994 ndo é exclusivamente problema dos
agricultores. O consumidor urbano também n3o estava habituado a estabilidade. O indice de
inadimpléncia “revelou a insensibilidade do consumidor em relag@o a taxa real de juros, sendo
a certeza sobre o valor da prestagdo e o nimero de prestagdes mais importante do que o
proprio custo do financiamento” (VASCONCELOS, 2000, p. 289).

A politica do seguro agricola do atual governo também ¢ direcionada para que o setor
privado passe a substituir o PROAGRO. Também nesta comunidade existem produtores que
tiveram problemas referentes a isso. O agricultor AP, na safra de 1998, fez o seguro da
lavoura com uma empresa privada, a COSESP. O resultado é que até hoje estd esperando a
indenizagdo. Casos como o deste agricultor existem 03 em Santa Cruz, por ocasido da
frustragdo da mesma safra.

Veja-se o depoimento de AP, 40:

Eu ja fiz o seguro porque eu devia no banco ¢ 0 PROAGRO cobre s6 os custos da safra que se perde.
Continuo devendo no banco, gastei mais R$ 750,00 (no seguro), e tive que paga antecipado pro

advogado 300 reais pra ele me atendé pra tenta recebé.

Que a politica do governo seja de delegar a fun¢do de assegurar uma garantia de renda
aos agricultores para as empresas privadas em caso de frustragdo de safras até ¢ aceitavel,

porém, com a ressalva de haver um mecanismo oficial de protegdo, principalmente aos
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pequenos produtores, incapacitados de cobrarem o que lhes € devido, ateé pela falta de
assessoria juridica que se faz necesséaria em casos como estes. Portanto, ndo pode ser entregue
toda a responsabilidade do seguro agricola as seguradoras privadas e tampouco entregar os
agricultores a propria sorte.

Frente as estatisticas tdo desoladoras e a depoimentos com visivel dose de desanimo,
essa classe trabalhadora que tanto contribuiu para o desenvolvimento nacional e
principalmente regional, por se tratar de uma regido com vocagdo para O agronegocio,
continua em processo de decadéncia. E com grande pesar que a sociedade assiste a0 massacre
das comunidades rurais e, juntamente com elas, arca com as conseqiiéncias, pois dia a dia
convivemos com problemas sociais de toda ordem conseqiientes do descaso para com 0s
“nossos” agricultores.

Enquanto este tratamento a agricultura ndo mudar, as conseqiiéncias continuam se
manifestando, principalmente, no esvaziamento do ambiente rural e com todas as mazelas

decorrentes. Este quadro bem se retrata no depoimento de HK, 41.

Néis nio temo mais gente aqui. Ndo d4 mais um time de futebol, ou de boldo. Baile s6 tem mais o de
chopp, porque esse sempre di gente de fora. E ti cada dia menos gente. Eu quero vé daqui mais uns
anos.

O que se manifesta neste depoimento s3o as conseqiéncias da “ordem” capitalista.
Historicamente se constata a evasdo do campo e degradagdo das comunidades rurais. Na
versdo neoliberal do capitalismo, que ¢ a atual, os mesmos problemas e conseqiiéncias se
manifestam. Nesta comunidade esta retratada a tendéncia historica do capitalismo. O sistema
capitalista se manifesta tanto no campo quanto nas cidades, com as mesmas caracteristicas €
com as mesmas conseqiiéncias: a concentra¢gdo dos meios de producgido e da renda e a
conseqiiente marginalizagio de milhares de trabalhadores. A forma de atuagdo do sistema ¢
tdo sutil que o trabalhador, muitas vezes, com pouca instrugio, mal a percebe e aceita esta
estrutura social e econdmica como fato dado. No entanto, toda esta teia de inter-relagdes ¢
projetada pela elite dominante.

A versdo contemporanea do capitalismo, segundo Pinheiro Machado & Ribas (2001),
manifesta-se pelo neoliberalismo que nada mais ¢ do que uma nova roupagem para o
neoconservadorismo truculento, brutal e arrogante, agora em escala global e com o aval das

autoridades governamentais.
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O governo que deveria buscar 0 bem comum nada mais esta fazendo do que legitimar
a agdo da iniciativa privada, em suma, o interesse proprio. O Estado, nesse sentido, € o gestor
dos interesses privados da elite dominante.

O reflexo da cumplicidade com que os 6rgdos oficiais tratam a agricultura nacional,
ante o direcionamento que se da as politicas agrarias, ¢ 0 que se apresenta nos dados desta
pesquisa: 0 empobrecimento € a marginalizagdo da populagdo rural. Os agricultores sdo os
mais prejudicados e acabam pagando o 6nus maior deste processo, pois sdo obrigados a
abandonar suas propriedades e se fixar nas cidades. Seus destinos, na maioria das vezes, sdo
as favelas, o abandono precoce da escola das criangas, num sucessivo quadro de degradagdo e
agravamento social, uma vez que a cidade ndo consegue oferecer oportunidade de emprego e
renda para todos. S3o poucos os que conseguem vencer os obstaculos impostos pela vida
urbana e se estabelecer com dignidade.

As politicas agricolas, ao longo do tempo, tém sido cada vez mais discriminatérias.
Basta ver como esta estabelecida a politica economica atual. A onda liberalizante desmontou
a tradicional estrutura de apoio ao setor, deixando que as empresas privadas ditem as “regras
do jogo”. Bem se sabe que o interesse maior dessas empresas ndo € o fortalecimento do
agricultor e das comunidades rurais, mas sim, o interesse proprio.

Nesse contexto, deixar o destino da agricultura nacional ao sabor de empresas
privadas, pode significar deixar de implementar atitudes de saneamento do setor agropecuario
e, a0 mesmo tempo, deixar de solucionar muitos problemas urbanos, pois, como se sabe, a

marginalizagdo do campo gera diversas conseqiiéncias negativas nas cidades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A perspectiva de compreender melhor a realidade da agricultura nacional, dada a
complexidade do ambiente, pelos valores socio-culturais nele inscritos e a historica
degradacio das comunidades rurais, concorreram para a defini¢do do tema desta dissertagio.

O carater exploratério desta pesquisa, confirmou em grande parte, as hipoteses
noticiadas no mercado editorial em geral, porém, o intuito deste trabalho € confirmar estas
assertivas com um estudo de cunho cientifico.

Neste intento buscaram-se as informag¢des junto a organismos oficiais que tratam do
assunto. Os dados sio fidedignos a realidade, porém, encontravam-se dispersos por ndo
receberem um tratamento analitico historicizado. Portanto, outro aspecto positivo desta
pesquisa € mostrar a evolugio dos custos, pregos e margens de rentabilidade numa perspectiva
mais ampla e ndo momentanea e esporadica.

A leitura deste texto podera indicar algumas informagdes conflitantes. Na maioria das
vezes constatou-se erro de digitagdo ou impressdo no material utilizado na pesquisa. Ja no
tocante as médias, sabe-se das suas limitagGes, principalmente em periodos inflacionarios. No
entanto, ambas s3o dificuldades normais ¢ que ndo modificam a linha interpretativa geral do
trabalho.

A abrangéncia do estudo é muito ampla. A inclusdo de quatro produtos agricolas € a
confrontagdo com as politicas de forma geral € uma caracteristica intencional, justamente pelo
carater exploratorio do estudo. Esta forma de tratar as informagdes, no entanto, ndo permite a
generalizagdo das conclusdes, fazendo-se necessarios estudos individualizados
complementares ao presente trabalho.

De qualquer forma, as limita¢des deste estudo apresentam-se como ponto de partida
para a realizagio de estudos futuros, seja na exploragdo do contexto de forma genérica, seja na
individualizagdo de produtos ou politicas.

Quanto a analise sociologica da comunidade em estudo, também se faria util um
estudo de cada caso com informag¢des mais especificas referentes a cada agricultor endividado
ou de cada um com dificuldades de recebimento do seguro, bem como, da separag¢do para
finalidade de pesquisa em grupos de afinidade, além de outras abordagens sociologicas
potenciais.

Neste sentido, recomenda-se que os trabalhos sejam de recortes sobre um produto ou

sobre uma politica especificamente.
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Finalmente, entende-se que a realizagdo de estudos sobre este tema pode ajudar a
preencher lacunas existentes na problematica questio agraria e carente de tratamento
cientifico.

Quanto ao proposito inicial desta pesquisa de estabelecer uma relagdo entre as
politicas e a renda dos produtores, alguns indicativos florescem.

A substitui¢do da politica do prego minimo e do crédito oficial pelo contrato de opgdes
e o PEP, incita a algumas conclusdes: ndo atingem o objetivo na integra, pois, restringem o
acesso a esse forma de negociagdo aos grandes produtores ou atravessadores, que
historicamente, tendem a se beneficiar destas possibilidades. Ao produtor de pequena escala
resta novamente submeter-se aos “caprichos” destes, devido ao baixo poder de barganha
frente aos oligopdlios e oligopsonios estabelecidos no setor. Em suma, ndo se traduzem em
beneficios aos produtores de menor porte.

A lei de isengdio do ICMS aos produtos primarios de exportagdo, da mesma forma,
discrimina produtores e produtos, ja que, produtos como o feijdo e outros que ndo possam se
enquadrar perfeitamente no modo de produgdo capitalista, devido a baixa mecanizagdo do
processo de cultivo e colheita, tendem a ser produzidos por produtores de menor porte com
uso de mao-de-obra geralmente da propria familia.

O desamparo dos produtores frente as intempéries no cultivo das lavouras, também, se
evidencia. E o retrato da quase que extingio do PROAGRO, programa que propicia a
seguran¢a necessaria ao setor. Legar esta fungdo ao setor privado incorre em sérios riscos,
pois, novamente os produtores estardo sujeitos as companhias seguradoras, geralmente
grandes grupos empresarias, frente as quais, sente-se o agricultor, impotente para a
contratagdo e para a indenizagdio em casos de frustragdes das safras. Este cenario ficou
comprovado nos depoimentos de produtores lesados, transcritos no capitulo anterior.

No periodo compreendido neste estudo, algumas ag¢des governamentais tém se
mostrado positivas aos setor. E o caso do PRONAF, que apesar das restricdes quanto a
dificuldade de acesso e ao volume de recursos investidos, mostra que € possivel fortalecer a
agricultura e as comunidades rurais dotando-as de condi¢Ges para superarem Os impasses
TuUmo a sua emancipagio.

Quanto a questdo do endividamento do setor, diferente das criticas que amplamente
lhe sdo atribuidas, ficou comprovado que, por um lado, houve a mudanga na taxacdo incidente
sobre a atividade e, por outro, a efetiva queda nas margens de rentabilidade dos produtos. Esta

perda do poder aquisitivo da categoria também ficou clara nas relagdes de trocas estabelecidas
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e mostradas neste estudo. Nao € de dificil percep¢do, portanto, que efetivamente, ha a
dificuldade dos produtores em honrar 0s seus compromissos financeiros.

Em sua esséncia, o estudo realizado revela a adogdo, por parte dos organismos oficiais,
de uma politica agricola contraditdria. Contraditéria porque d4 garantia, seguranga, prego e
financiamento, para produtos de exportacdo. De outra parte, para os produtos de consumo
interno, ndo existe quase nenhuma prote¢do a ndo ser, como demonstrado nos capitulos
anteriores, casos isolados como o PRONAF, que permanece timido, insuficiente e com grande
dificuldade de acesso a quem mais necessita.

Como decorréncia da auséncia de prote¢do a atividade agricola de pequena escala, ao
contrdrio do que ocorre nos paises de primeiro mundo, observa-se como conseqiiéncia natural
a intensificag@o do éxodo rural.

A questdo do €xodo rural ndo constitui novidade no capitalismo, muito pelo contrério,
a vinda de bragos para os centros urbanos historicamente foi funcional para o sistema, para
dotar a producdo industrial daquilo classicamente conhecido como exército industrial de
reserva. Portanto, essa tendéncia de saida do campo em busca da cidade nasceu juntamente
com o capitalismo.

O problema € que o capitalismo, diferente das suas fases precedentes, encontra-se em
estdgio de aguda crise, para a qual tenta saidas via intensificacdo tecnolégica que ¢é
incompativel com geracdo massiva de empregos. A questdo €: o capitalismo perde
crescentemente a capacidade de gerar postos de trabalho, o que torna o €xodo rural
historicamente dramético, num fenémeno social de potencialidade explosiva.

A conformagdo dos aglomerados urbanos brasileiros ndo permite mais a agregacdo de
novas camadas de migrantes do campo. De alguma forma o poder publico brasileiro precisaria
agendar uma politica agricola que efetivamente propugnasse pela fixagdo do homem e de seus
descendentes ao campo. Para isso seria necessdrio o envolvimento de todas as esferas
governamentais, em suas trés instancias, visando aparelhar a atividade agricola.

Neste sentido se faz necessdrio: primeiro, dotar o meio rural de todos os confortos e
possibilidade da tecnologia ecologicamente sustentdveis; segundo, garantias de financiamento
para essa atividade, a juros subsidiados, se possivel zero; terceiro, garantia de precos minimos
para que o esfor¢o todo de uma atividade intensa de trabalho durante periodos inteiros do ano

ndo se visse frustrado pelas determinagdes irracionais do mercado, e quarto, garantia real de

um seguro contra intempéries que promovem a frustracdo da safra.
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Além disso tudo, outros planos governamentais devem prever iniciativas outras,
buscando dotar a vida no campo de todas as facilidades, confortos e beneficios possiveis nas
cidades: telefonia, escolas rurais de qualidade, atendimento médico rapido, eficiente e
gratuito, equipamentos de diversdo publica, alternativas para a juventude e para a infancia,
acesso irrestrito a todos os habitantes do campo ao conforto da energia elétrica etc.

No momento em que este pais coloca entre as preocupagdes do seu povo em
primeirissimo lugar, segundo indicam as pesquisas, a questdo da seguranga nas grandes
cidades, € inadiavel que estas politicas sejam promovidas.

As cidades brasileiras, notadamente as de médio e grande porte, ndo comportam mais
contingentes populacionais, em geral de baixa ou nenhuma qualificagio, em geral de baixo ou
nenhum poder aquisitivo, tendo em vista a crescente incapacidade do sistema econdémico de
gerar postos de trabalho para assimilar estas populagdes que demandam as cidades.

Ainda que as indicagdes acima nio sejam nem exaustivas € provavelmente nem
suficientes, ndo ha como calar diante das vicissitudes vividas pelas comunidades de pequenos
produtores no oeste ¢ sudoeste do Parana, especificamente, bem como, no Brasil inteiro.

Oxald nd3o tenhamos que, daqui a algumas décadas, continuar a conviver com uma
situa¢io econdmica e socialmente insustentavel.

A tendéncia de concentragido das terras que até aqui se manifestou, continuara a se
manifestar, pois esta € a tendéncia do sistema capitalista. »

O que ¢ notavel nisso tudo é que o sistema molda também o modo de pensar de quem
ndo pensa muito, e o que é tdo simples para um humilde agricultor na sua visdo de mundo, se
faz tdo complexo ao sistema na sua visio economicista.

A sintese da grande problematica da questdo agraria, e ndo so dela, esta resumida nas

palavras do depoimento a seguir, sabiamente percebida pelo humilde agricultor JAF, 69:

S6 vai sobrevivé o grande. O pequeno vai acaba tudo. Seria tdo fAcil evitd tanta miséria: € s6 deixd a

terra para quem trabalha a terra.
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