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RESUMO

Nesta dissertacdo, objetiva-se estudar a contribuicdo da teoria dos jogos para o
entendimento do processo de integracdo econdmica entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
chamado Mercosul. Com base na analise da evolugdo histérica do Mercosul, percebe-se a
importancia das interagdes entre os interesses privados na constituicdo do bloco, evidenciando a
vantagem de se usar a teoria dos jogos para seu estudo. Isto contrasta com a abordagem das
teorias tradicionais sobre o comércio internacional, que tratam, genericamente, das variagcdes em
bem-estar agregado. Estuda-se especificamente o modelo proposto por Grossman ¢ Helpman
(1995a) e levanta-se algumas evidéncias no Mercosul que corroborem o modelo. Entende-se que
a existéncia de desvio de comércio, de um comércio intra-bloco equilibrado, e a possibilidade de
excluir do acordo alguns setores, contribuem para a continuidade do Mercosul. Discute-se, como
0 Mercosul poderia ser modelado através da teoria dos jogos.

Palavras chave: Mercosul; Integracdo EconOmica; teoria dos jogos; Economia
Internacional.



ABSTRACT

We study the game theory contribution to the analysis of the economic integration
process among Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay, called Southern Common Market
(Mercosur). Based on the historical evolution of Mercosur, we note the importance of strategic
interactions among private interests on the constitution of the agreement, giving evidence of the
advantage of studying it through game theory. In contrast, the traditional theory approach is
related, in general, to concerns about variations of aggregated welfare. A specific game model is
studied in depth, Grossman and Helpman (1995a), and we show some evidences, in Mercosur,
that support the conclusions of the model. We concluded that the existence of trade diversion,
balanced trade and the exclusion of some industrial sectors contribute to the permanence of
Mercosur. We discuss how to model Mercosur through game theory.

Key Words: Mercosur; Economic Integration; Game Theory; International Theory.
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INTRODUCAO

Em marc¢o de 2002 o Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul) completou onze anos de
idade. A importancia de se estudar o assunto se renova perante uma evolugdo conturbada por
contenciosos comerciais e, mais recentemente, pelas negociacdes relativas a Area de Livre

Comércio das Américas (ALCA) e pelos problemas macroecondmicos da Argentina e do Brasil.

A historia do Mercosul é marcada por avangos e retrocessos. Conseguiu-se primeiro a
formacgdo de uma area de livre comércio e depois a criacdo de uma unido aduaneira e sua tarifa
externa comum. Contudo, o Mercosul ¢ caracterizado por excecdes, contenciosos comerciais e
medidas arbitrarias. Percebe-se o uso de excecdes, ou em outras palavras, da aplicacdo de
privilégios setoriais, objetivando um equilibrio politico que tornasse o acordo exeqiiivel. Os
contenciosos comerciais evidenciam o aprendizado dos setores industriais com os efeitos do
Mercosul, e a busca desses setores em manter ou aumentar seus lucros no contexto do bloco. Os
problemas nas balangas de pagamentos e a necessidade de financiamento externo tém afetado as
economias da Argentina e do Brasil, impactando consequentemente no Mercosul. Por causa
desses problemas, a Argentina e o Brasil tomaram medidas que representaram retrocesso ao

acordado no Mercosul.

Considera-se que as teorias tradicionais que tratam do comércio internacional ndo sdo
suficientes para explicar a evolugcdo do Mercosul, pois estas abordam, de maneira geral, os efeitos
sobre o bem-estar do pais. Entende-se que a maximizag¢ao do bem-estar de um pais nem sempre €

o0 objetivo primeiro.

Ja a teoria dos jogos apresenta a vantagem de considerar que cada agente faz suas
escolhas observando as agdes dos demais agentes, isto ¢, hd uma interagdo estratégica. No caso
do Mercosul, ¢ justamente a interagdo dos interesses privados, condicionados pela conjuntura

doméstica e internacional, que tem determinado as caracteristicas do acordo.



15

Por isso, o principal foco desta dissertacdo ¢ estudar o Mercosul a luz da teoria dos
jogos, buscando-se contribuigdes que ampliem o entendimento de processos de integracdo
econdmica, ¢ mais especificadamente, contribui¢des de modelos que abordem a formacao de

areas de livre comércio e de unides aduaneiras.

No capitulo 1 faz-se uma revisao do caso do Mercosul, abordando os antecedentes, a
criacdo e as perspectivas do bloco. Quanto as perspectivas para o Mercosul, discute-se
brevemente sobre os resultados alcangados com a integracdo, sobre a questdo politica,
institucional, sobre a conjuntura das economias dos paises membros e sobre as opg¢des

alternativas ao bloco.

Apresenta-se, no capitulo 2, uma discussdo geral sobre as teorias tradicionais quanto a
unides alfandegarias. Separa-se as contribui¢cdes tedricas que consideram a hipdtese da
competi¢ao perfeita daquelas que presumem a competicdo imperfeita. Comenta-se sobre a analise
estatica tradicional, que trata em termos gerais dos efeitos de criagdo e desvio de comércio.

Resume-se também questdes referentes a chamada “nova” teoria do comércio internacional.

O capitulo 3 ¢ destinado ao estudo da aplicacdo da teoria dos jogos no estudo de
processos de integragdo econdmica. Observa-se rapidamente as caracteristicas da teoria dos jogos
que a torna interessante no estudo de interacdes estratégicas entre os agentes. Discute-se a sua
aplicacdo aos estudos de economia internacional e comenta-se brevemente sobre alguns modelos

que usam a teoria dos jogos para abordar o assunto.

No capitulo 4, estuda-se mais detalhadamente um modelo em particular, proposto por

Grossman e Helpman (1995a).

Por fim, no capitulo 5, discute-se o uso da teoria dos jogos para explicar o processo de
integracdo do Mercosul. Faz-se uso das contribui¢des apresentadas nos capitulos anteriores,
principalmente do modelo estudado em detalhes, para se fazer proposi¢des genéricas de como o

Mercosul poderia ser modelado através da teoria dos jogos. Busca-se apresentar evidéncias que
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confirmem a validade das conclusdes do modelo resenhado, para melhor entender o processo de

criacdo do Mercosul e quanto as possibilidades de sobrevivéncia do acordo.

Tem-se entdo, as consideragdes finais, onde apresenta-se conclusdes e sugestdes para

aprofundamento do estudo sobre o Mercosul através da teoria dos jogos.
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1 O MERCOSUL

Neste primeiro capitulo, pretende-se fazer um breve resumo de questdes relativas ao
Mercosul, com vistas a subsidiar as consideragdes subseqiientes quanto a teoria dos jogos e de

modelos de processos de integracdo econdmica.

Em 26 de marco de 2002, o Mercosul completou onze anos de idade. Existéncia esta
conturbada por contenciosos comerciais €, mais recentemente, pelas negociagdes relativas a
ALCA e pela conjuntura econdmica desfavoravel na Argentina. Vale salientar que a estrutura do
bloco foi sendo construida ao longo da sua existéncia, sendo portanto, influenciada pelas

oscilagdes conjunturais.

Primeiramente sao abordados fatos anteriores ao Mercosul, procurando mostrar que o
impulso de integrar o continente ¢ antigo. Isto poderia indicar a existéncia histdrica da busca por
uma maior integracdo entre os paises vizinhos que foram, de inicio, quase que exclusivamente

vinculados as metrépoles européias.

A seguir, comenta-se sobre a criacdo do bloco e sua estrutura administrativa.

Por ultimo, s3o considerados os condicionantes da continuidade do processo integrativo
no Mercosul, dando corpo a discussdo das perspectivas do bloco. Os argumentos sao estruturados
conforme os seguintes pontos: resultados alcancados; questdo politica; institucionalidade;

situacdo atual do Mercosul e de seus membros; e alternativas presentes.

1.1 Antecedentes do Mercosul

Entende-se que o Mercosul ndo ¢ um evento isolado no tempo. Houve varias outras

iniciativas anteriores que, se ndo atingiram seus objetivos, pelo menos, prepararam o caminho

para o Mercosul.
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Anterior a ele, mais remotamente', identifica-se no general venezuelano Simén Bolivar
(1783 — 1830), cujo sonho era a unidade latino-americana, os primeiros sinais do ideal da
integracdo hemisférica, segundo Kunzler (1999). Conforme Santos (1998), a Carta da Jamaica ou
Carta Profética, escrita em 6 de setembro de 1815, ¢ um dos primeiros manuscritos a delimitar o
pensamento politico de Bolivar em relacdo aos caminhos politicos da América Hispanica.

Reflexo importante do pensamento de Bolivar foi o Congresso do Panama em 1826.

Santos (1998) observa que cessada a possibilidade de recolonizagdo dos Estados
Americanos e diminuido o perigo de intervengao por parte das poténcias européias, declina-se a
idéia do “Confederalismo Bolivariano”, substituido por uma agdo mais pragmatica em busca dos
interesses nacionais de cada pais. Tem-se, entdo, o que se chama de pan-americanismo, cuja
primeira manifestagdo ocorreu entre 1889 e 1890, com a Primeira Conferéncia Internacional

Americana, realizada em Washington.

Kunzler (1999) comenta que desde o governo do presidente brasileiro Campos Sales e,
mais tarde, na primeira administracdo de Getulio Vargas, houve a intengdo de congregar
Argentina, Brasil e Chile no chamado “bloco ABC”. E ainda, na segunda administracdo de
Vargas (1951 — 1954), negociou-se a questdo do bloco ABC com o interesse de Juan Domingos

Perdn, presidente argentino.

Mas, o impulso maior surgiu na década de 50, quando a Comissdao Economica para a
América Latina (CEPAL), subordinada ao Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas,
estimulava projetos de integracdo regional sob a idéia de que um sistema de preferéncias

comerciais aceleraria o desenvolvimento econdmico da regido (Santos, 1998).

Assim, surgiram a Associa¢cdo Latino-americana de Livre Comércio (ALALC) em 1960,
e devido ao seu fracasso, a Associacdo Latino-americana de Integracdo (ALADI) em 1980, que

existe até hoje, porém, sem grande expressao.

" Em Santos (1998), tem-se uma boa revisdo dos antecedentes do Mercosul. Mais especificamente, em Reichel e
Guntfreind (1998), tem-se um estudo das raizes historicas do Mercosul, na Regido Platina Colonial.
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A ALALC foi criada através do Tratado de Montevidéu (Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguai, Peru e Uruguai). Mais tarde, juntaram-se a ela a Colombia e o Equador (1961),
a Venezuela (1966) e a Bolivia (1967). O objetivo era o de implantar, no prazo de 12 anos, um
mercado comum’ regional, através da formagdo de uma zona de livre comércio. Santos (1998)
argumenta que a ALALC fracassou devido a pouca flexibilidade do tratado; a falta de ades@o do
setor privado; ao autoritarismo politico da época; a falta de dinamismo causado pelo grande
nimero de associados; e as diferengas estruturais entre estes. E, por fim, a recessdo generalizada
desencadeada pela crise do petréleo na década de 70, bem como a forte onda nacionalista dos
regimes militares vigentes fizeram com que a ALALC fosse reestruturada , de modo a originar a

ALADI, que tinha objetivos mais modestos.

Segundo Magnoli (2000), o fracasso da ALALC foi reconhecido tacitamente pelo
Tratado de Montevidéu de 1980, que a substituiu pela ALADI. A nova organizagdo recebeu a

adesdo de todos os integrantes de sua predecessora.

O Tratado de Montevidéu-80 (TM-80) foi assinado em 12 de agosto de 1980. O
objetivo, mais modesto do que o da ALALC, era o de formar uma area de preferéncia tarifaria. A
meta nao foi atingida, mas a possibilidade aberta de formagdo de sistemas sub-regionais € o
incentivo a realizacdo de acordos bilaterais facilitaram a aproximacdo dos paises envolvidos

(Régo, 1995). A ALADI tem sede permanente em Montevidéu.

Segundo Magnoli (2000), o segundo Tratado de Montevidéu organizou-se em torno de
metas menos pretensiosas € mais flexiveis. Mesmo conservando o principio multilateralista de
criagdo de um mercado comum, ndo estabeleceu prazos ou cronogramas para a realizagdo desta
meta. Por outro lado, estimulava a concretizagdo de acordos comerciais limitados e unides

aduaneiras® entre paises-membros. Dessa forma, o tratado da ALADI baseou-se firmemente na

2 Por defini¢do, em um mercado comum, bens, servigos, capital e mdo-de-obra circulam livremente entre os Estados
membros, ndo havendo obstaculos relacionados com a nacionalidade dos cidadaos, e espera-se uma harmonizagao
legislativa em questdes trabalhistas e previdenciarias.

3 Conforme Sandroni (2002), unifo aduaneira, ou unifio alfandegéria, “¢ um acordo de eliminagio de barreiras
alfandegarias entre dois ou mais paises e estabelecimento de tarifa comum externa em relagdo aos ndo-membros. O
acordo, em geral, abrange taxas de importagao e exportagdo e quaisquer encargos ou cotas que tendem a restringir o
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no¢ao de autonomia de decisdes dos Estados-membros e reconheceu a prioridade dos mercados

dos paises desenvolvidos no comércio exterior latino-americano.

Durante a década de 1980, a crise das dividas externas impediu a intensificagdo do
comércio na area da ALADI. A severa restricdo das importagdes, provocada pela necessidade de
obteng¢do de vastos saldos comerciais positivos, bloqueou qualquer perspectiva de reorganizagdo
geografica do comércio exterior dos paises latino-americanos. A recessdo generalizada e a
conseqliente caréncia de capitais funcionaram como severos entraves para os investimentos intra-

regionais.

No Brasil, tanto a ALALC, como a ALADI eram vistas como uma ampliagdo dos
mercados para as empresas brasileiras. Nao havia um esforco para o estreitamento dos lagos com
os paises vizinhos, dado o receio da perda de soberania e a conjuntura politica da época (Régo,

1995).

Na verdade, o que deu o verdadeiro impulso para a formacao do Mercosul foi a vontade
de integrar a Argentina e o Brasil que se manifestou, mais intensamente, a partir da década de 70.
Houve varias iniciativas no sentido de aproximar os dois paises em diversos planos, como visto
no Quadro 1. E essas iniciativas culminaram em 1990 no objetivo de integrar economicamente
(mercado comum) a Argentina e o Brasil. A esse movimento juntaram-se o Paraguai e o Uruguai,
resultando no Tratado de Assuncdo, que foi a formalizagdo do Mercosul. O Chile, que

acompanhava o processo, manteve-se fora deste acordo.

Segundo Régo (1995), em meados da década de 80, com a redemocratizacdo do
continente, a crise da divida externa, e o avango do protecionismo nos paises desenvolvidos
houve uma mudanca de postura do Brasil e da Argentina frente aos paises vizinhos. Passou-se a
buscar uma melhor inser¢do na nova ordem econOmica internacional. Acreditava-se que a

integragdo aumentaria o poder de barganha de ambos os paises nas negocia¢des multilaterais.

comércio.” (p.619). E que “a unido alfandegaria difere da area de livre-comércio, que ndo inclui uma tarifa externa
uniforme, com cada pais mantendo autonomia em suas transagoes com terceiros.”(p.619) (vide Quadro 2, capitulo 2).
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Conforme Averbug (1999), a formag¢ao do Mercosul foi resposta sul-americana as exigéncias da

nova dinamica da economia mundial.

QUADRO 1 - INICIATIVAS DE APROXIMACAO ENTRE ARGENTINA E BRASIL

Ano Evento
1968 Convénio de Intercambio Cultural, entre Argentina e Brasil,
1969 Acordo Tripartite, compatibilizacdo das cotas das usinas hidrelétricas de Itaipu e
Corpus (Argentina, Brasil e Paraguai);
1980 Convénio de Cooperacdo Nuclear (Argentina e Brasil);
1985 Declaracao de Iguacu, tratando de cooperacdo econdmica;
1986 Ata de Buenos Aires, estabelecendo o Programa de Integracdo e Cooperacao

Econdmica (PICE) entre a Argentina e o Brasil;

1986 Ata da Amizade Argentino-Brasileira;

1988 Ata da Alvorada, associagdo do Uruguai ao processo de integracao;
1988 Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, entre Argentina e Brasil;
1990 Ata de Buenos Aires, fixando para dezembro de 1994 a instauragdo do mercado

comum bilateral. Aborda a metodologia para a formacdo do mercado comum. Dois
meses depois, Uruguai e Paraguai resolvem participar de um Mercado Comum Sub-
Regional; e

1990 Acordo de Complementacdo Econdmica (ACE-14), entre Argentina e Brasil, que
previa a redu¢do gradual das tarifas alfandegérias, até a sua completa eliminacao

O impeto integracionista no continente Americano gerou outras iniciativas como*: o
Mercado Comum Centro-americano (MCCA), a Associacdo dos Estados do Caribe (AEC), a
Comunidade Andina (CAN), a Comunidade do Caribe (CARICOM), o Acordo de Livre
Comércio Norte Americano (NAFTA), as negociagdes relativas & Area de Livre Comércio Sul

Americana (ALCSA), e a ALCA.

Considera-se que existe uma tendéncia histérica de integracio do Continente
Americano, devido as varias iniciativas integracionistas, mesmo nao se tendo alcancado
completamente as metas planejadas. Entende-se que estas iniciativas serviram, pelo menos, como
preparacdo para a constituigdo do Mercosul, e que esta tendéncia integracionista se mantém,

mesmo com o0s problemas enfrentados no dmbito do deste.

* Pode-se encontrar na pagina do Banco Central Brasileiro, www.bcb.gov.br, maiores explicagdes sobre esses
acordos comerciais.
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Outra questao diz respeito as falhas dos processos de integracao, ALALC e ALADI, as
quais foram causadas em parte por problemas conjunturais dos paises membros, 0 que parece se

repetir no caso do Mercosul, como serd visto adiante.

1.2 A criacdo do Mercosul’ - o Tratado de Assuncio

Em julho de 1990, os novos governos dos dois Estados (Fernando Collor, pelo Brasil, e
Carlos Menem, pela Argentina) decidiram acelerar o processo de integragao, antecipando para 31

de dezembro de 1994 o estabelecimento da unido aduaneira.

Segundo Magnoli (2000), o enfoque adotado, prevendo uma redugdo linear das tarifas
alfandegérias para todos os produtos, representou significativa mudanga ja que, até entdo, as
negociagdes entre os dois paises privilegiaram acordos setoriais, vinculados a situacao especifica
dos ramos produtivos de cada pais. Preferiu-se, portanto, reforcar a abertura dos mercados e a
livre competicdo. Conforme Baumann (2001), o processo negociador iniciado a partir de 1986,
caracterizava-se por considerar produtos especificos, buscando acordos de complementacao
comercial e industrial dentro de ramos produtivos, prevendo flexibilidade de ajuste. Essa
metodologia incentivava processos de especializacdo setorial e buscava formas de integragdo
intra-ramos produtivos. A Ata de Buenos Aires, de julho de 1990, alterou de forma substantiva
essa abordagem, estabelecendo a reducdo tarifaria generalizada, linear e automatica. Buscava-se,

com isso, uma maior velocidade nas negociagoes.

Foi esse enfoque que norteou a constituicdo do Mercosul, formalizado através do
Tratado de Assungdo, assinado em 26 de margo de 1991, que proclamava o objetivo de criar um
mercado comum entre a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Cada um dos participantes
ratificou a decisdo através de legislacdo propria e especifica. A vigéncia formal do acordo

iniciou-se em 29 de novembro de 1991.

> Para maiores detalhes, quanto & estrutura administrativa e institucional, ver Figueiras (1996), Santos (1998) e
Kunzler (1999).
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Adotou-se um mecanismo de decisdo de carater intergovernamental®, como o fixado no
programa bilateral Brasil-Argentina. O Chile, que também participava das negociagdes, nao

assinou o acordo.

O Tratado de Assung¢do tinha como objetivos’ (Baumann, 2001):
a) promover uma inser¢do mais competitiva das economias dos quatro paises no cendrio
internacional;
b) favorecer economias de escala e, portanto, o aumento da produtividade;
c) estimular fluxos de comércio com o resto do mundo, tornando mais atraentes os
investimentos na regiao;
d) promover esforcos de abertura das economias dos quatro paises; e

e) balizar as acdes do setor privado, principais motores do processo de integragao.

Dentre as caracteristicas do Tratado, a fim de se instituir sucessivamente uma zona de
livre comércio, uma unido aduaneira e a criagdo de um mercado comum, Baumann (2001)
destaca:
a) alivre circulacdo de bens, servicos e de fatores produtivos entre seus membros;
b) estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma politica comercial comum
em relagdo a terceiros paises ou grupos de paises;
¢) acoordenagdo de posigdes em foros internacionais; e

d) a coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados participantes.

Para que os resultados acima mencionados fossem atingidos, foram estabelecidos os

seguintes instrumentos:

% Isto ¢, as decisdes sdo tomadas pelos érgios do Mercosul, que sdo compostos por representantes de cada pais
membro. Subseqiientemente, estas decisdes devem ser referendadas pelos congressos e cada pais membro, para que
tenham efeito. Nao foi instituido poder supranacional algum que pudesse impor suas decisdes sobre os paises
membros.

7 No capitulo 2 desta dissertagdo se aborda a teoria tradicional e a “nova” teoria das unides alfandegérias. Percebe-se
uma relagdo entre elas e os objetivos postos para o Mercosul, principalmente quanto a inser¢do competitiva (termos
de troca), economias de escala e abertura comercial (redugfo tarifaria).
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a) um programa de liberalizacdo comercial, com redugdes tarifarias progressivas, lineares e
automaticas, acompanhadas da eliminagdo de restrigdes nao-tarifarias e outras, para se chegar
a uma aliquota zero sobre a totalidade do universo tarifario em 31/12/1994;

b) a coordenacdo de politicas macroecondmicas, de forma gradual e convergente com os
programas de desgravagao tarifaria e a eliminagdo de barreiras ndo-tarifarias; e

¢) um Regime Geral de Origem®, um Sistema de Solugdo de Controvérsias e Clausulas de

Salvaguardas durante o periodo de transicdo, desde a entrada em vigor do Tratado até

31/12/1994.

O Mercosul foi realizado no ambito da ALADI, indicando a possibilidade de ampliagao

do bloco com a inclusdao de novos membros.

J& na concepcao inicial do Mercosul, foi decidido que algumas questdes seriam
abordadas depois da fundagao do bloco, isto €, com o Mercosul ja em movimento. Ao Tratado de
Assuncao foram acrescentados protocolos adicionais, dentre os quais se destacam o Protocolo de
Brasilia (17/12/1991) para a solug¢do de controvérsias no Mercosul, € o Protocolo de Ouro Preto
(17/12/1995) sobre aspectos institucionais. O Protocolo de Ouro Preto estabeleceu a nova
estrutura institucional do Mercosul, destinada a vigorar durante o periodo de consolidacao da

unido aduaneira.

Em janeiro de 1994, os participantes explicitaram, formalmente, que a meta seria a
formacao de uma unido aduaneira, e ndo um mercado comum. Assim, temas como Servigos,
circulagdo de mao-de-obra e capital, bem como a coordenagdo macroecondmica seriam deixados

para uma etapa posterior.

Em agosto de 1994 se alcangou o acordo sobre a Tarifa Externa Comum (TEC) em troca
de concessdes comerciais de carater temporario, todas com prazo ja determinado para acabar. Sao

exemplos de concessodes: aceitagdo do regime automotivo argentino; entendimento sobre a

¥ Com a finalidade de evitar a circulagdo de produtos “triangulados” de na¢des ndo pertencentes ao bloco, foram
criadas também regras de origem, as quais estabelecem que bens comercializados entre os quatro paises somente
circularo livres de tarifas se, no minimo, 60% de seus insumos tiverem sido produzidos dentro da regido. Algumas
concessoes foram feitas de modo a acomodar as realidades de cada pais membro.
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admissao dos bens produzidos nas Zonas Francas de Manaus e Terra do Fogo; regras de origem

mais favoraveis ao Uruguai; e maior nimero de excecdes ao Paraguai.

Conforme Baumann (2001), um aspecto novo foi a questdo da politica comercial comum
em relagdo a terceiros paises. Em janeiro de 1995, entrou em operagao a TEC que, pela primeira
vez na histéria dos paises envolvidos, representou um compromisso externo € uma limitacdo as
variagdes de suas politicas em relagdo a importagdes. Em diversos casos, complementa o autor, a

adocdo da TEC esteve associada a uma reducdo das barreiras aos produtos importados.

O processo negociador levou os quatro paises a desistirem de definir uma estrutura
tarifaria comum semelhante as suas estruturas tarifarias domésticas e estabeleceram em termos
gerais, o seguinte:

a) uma tarifa média nominal de aproximadamente 12 %;

b) aliquotas crescentes em dois pontos de percentagem de acordo com o grau de elaboragdo ao
longo da cadeia produtiva;

c¢) as aliquotas incidentes sobre insumos situados entre 0% e 12%;

d) as de bens de consumo entre 18 a 20%; e

e) um conjunto de excecdes formado pelos bens de capital, informatica, telecomunicagdes e as

listas de excegdes nacionais’.

Além da TEC, Baumann (2001) observa que a partir de dezembro de 1994 ficou
completo o quadro normativo para o funcionamento do Mercosul, com as seguintes
caracteristicas:

a) Regime de Origem — uma vez extintas as exce¢des a TEC (em 2001 ou 2006), desapareceria a

necessidade de um regime de origem. A livre circulagdo dos produtos, inicialmente sujeitos a
tarifas nacionais diferenciadas estaria condicionada ao percentual minimo de valor agregado
regional de 60%, em termos gerais;

b) Regime de Zonas Francas — os produtos provenientes das zonas francas seriam tratados como

provenientes de terceiros paises, incluindo a TEC;

9 r : L ~ \ .
No capitulo 5, se discutira as excegdes a tarifa externa comum.
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c¢) Regime de Adequacao — todos os produtos passariam a ficar isentos de tarifas de importagao

no comércio intra-Mercosul, exceto os produtos sujeitos a regimes de origem e os produtos
listados no Regime de Adequagdo, aos quais se aplicaria tarifa decrescente, chegando a zero
em quatro anos (Argentina e Brasil) ou em cinco anos (Paraguai e Uruguai);

d) Restrigdes Nao-Tarifarias — foram feitos esfor¢os para sua elimina¢do. As barreiras ndo-

tarifarias que afetam o comércio passariam a ser progressivamente harmonizadas;

e) Incentivos as Exportacdes — os incentivos passariam a ser regulados por decisdo comum

especifica, em que os paises reiterariam os compromissos presumidos no ambito do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT); e

f) Defesa da Concorréncia — a defesa contra praticas desleais de comércio passou a ser feita com

base no Regulamento Comum sobre Praticas Desleais de Comércio. O Mercosul conta
também com um regulamento comum de salvaguardas. Os casos de dumping'’ sdo tratados
pelo Estatuto sobre Defesa da Concorréncia e, enquanto este ndo estiver pronto, pelas

legislacdes nacionais.

Conforme Baumann (2001), no caso do setor agucareiro, foi criado um grupo de trabalho
especifico para definir convergéncias, sendo o unico caso de excecdo setorial. Até 14, cada pais
poderia cobrar tarifas, mesmo dentro do Mercosul, mas estas ndo poderiam superar a TEC.
Segundo o autor, o setor automotivo foi beneficiado por um regime particular, cujas

caracteristicas ficaram para serem definidas por um grupo ad hoc.

Para a etapa de consolidagdo da unido aduaneira, de 01/01/1995 a 31/12/2005,
estabeleceram como prioridade dois objetivos centrais: a implementacdo dos instrumentos de
politica comercial comum, acordados durante o periodo de transi¢cdo, e a elaboracdo do quadro

normativo complementar, necessario ao adequado funcionamento da Uniao.

Em 1996, foram firmados os Acordos de Complemetacdo Econdmica com o Chile e a

Bolivia, que prevéem a formagdo de Zonas de Livre Comércio com estes dois paises, no formato

1% Segundo Sandroni (2002), o dumping ¢é a pratica comercial que consiste em vender produtos a pregos inferiores
aos custos, com a finalidade de eliminar concorrentes e/ou ganhar maiores fatias de mercado. Maiores detalhes
podem ser encontrados em Krugman e Obstfeld (2001).
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“4+1”. As perspectivas eram de uma gradual ampliacdo do niumero de paises com tratamento

preferencial.

Quanto ao carater intergovernamental do Mercosul, institucionalmente, ndo se tem
organismos supranacionais de decisdo, e sim, uma situacdo em que todas as decisdes devem ser
referendadas separadamente pelos paises. De forma diferenciada, na Unido Européia, algumas
decisdes sdo auto-aplicaveis, ndo necessitando de legislagcdo interna (Régo, 1995). A Unido
Européia envolve a delegacdo de soberanias: os Estados abrem mao de parte de suas atribuicdes e

as deslocam para organismos internacionais.

Por isso, segundo Magnoli (2000), ao contrario da Unido Européia, o Mercosul
desenvolve-se preservando o poder de decisdo dos governos nacionais. Ele ¢ um tratado limitado
aos marcos tradicionais da soberania nacional, sendo que as decisdes sdo tomadas pelos chefes de

Estado ou por grupos de trabalho indicados pelos governos.

1.3 Perspectivas

O processo de integracdo aconteceu com avangos e recuos no Mercosul. Nestes onze
anos de existéncia, em que ele foi posto a prova, houve alteragdes na forma inicialmente
proposta, algumas metas tiveram que ser revistas e aconteceram alguns retrocessos por razodes

conjunturais.

Busca-se observar alguns dos pontos que condicionam as perspectivas de continuidade
do Mercosul. Em outras palavras, quer-se fazer uma sintese do que ha de favoravel e de ameaca a
continuidade (e ao aprofundamento) do processo de integragdo, pontos estes que influenciam a

condug@o da politica comercial'' dos paises membros, notadamente da Argentina e do Brasil®.

'!'Se presume que a questio de um pais participar ou ndo de um acordo comercial ndo se da por boa vontade ou por
doutrina, e sim pela busca do interesse nacional. Fica, porém, a questdo da defini¢do do que ¢ o interesse nacional.
Quanto a defini¢do da politica comercial em um dado pais, entende-se que esta ndo ¢ feita unicamente em prol da
maximizagdo do bem estar da populagdo. Esta definicdo se daria através de um processo politico no qual setores
influentes da economia local exerceriam influéncia importante na definicdo da politica comercial, e
consequentemente, nos processos de integracdo econdmica. Krugman e Obstfeld (2001) discutem esta questdo em
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O tipo de inser¢do internacional que ird prevalecer para os paises membros do Mercosul
depende - como primeira aproximacao - de fatores como: os resultados alcangados; a questdo
politica; a institucionalidade; a situagdo atual do Mercosul e seus membros; e as opcoes

alternativas presentes.

1.3.1 Resultados alcancados - a questdo comercial

Devido ao foco comercial do bloco, a primeira pergunta a responder ¢ se 0 Mercosul tem
sido benéfico para os paises membros ou nao. Entende-se que a resposta a esta pergunta indicaria,

em parte, a disposi¢ao dos paises membros em continuar apoiando a integragao.

Trocas comerciais

Esta ¢ uma questdo controversa. Houve sensivel aumento nas trocas comerciais entre os
paises membros, principalmente entre Argentina e Brasil. Magnoli (2000) afirma que o Mercosul
consolidou-se, em primeiro lugar, pela intensificagdo do intercdmbio intra-regional. A rapida
reducdo tarifaria provocou uma explosao nas trocas entre Brasil e Argentina, revelando, segundo
o autor, complementaridades econdmicas que estavam mascaradas pelo protecionismo

alfandegério.

Conforme Baumann (2001), “entre 1990 e 1998 as exportagcdes entre os quatro paises
participantes mais do que quintuplicaram, enquanto a importancia relativa das transacdes intra-
regionais aumentou de 8,9% para 26% no mesmo periodo”(p.39), em relacdo as trocas com
paises terceiros. Porém, apds 1998, houve grande diminui¢do no crescimento das trocas
comerciais entre os integrantes do Mercosul, ocorrendo até a diminui¢do do volume

comercializado.

seu capitulo nono. No capitulo 4 desta dissertacdo, se comentara sobre os artigos de Grossman e Helpman (1994 e
1995a, b), que desenvolvem modelos considerando o processo politico doméstico’

12 Presume-se que os paises determinantes da estabilidade do Mercosul sdo a Argentina e o Brasil e, por isto, se
concentra a analise nestes. Uma razdo para isto é a importancia do comércio bilateral Brasil-Argentina, que em 1997
representava, aproximadamente, 75 % do fluxo total da regido (Averbug, 1999).
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TABELA 1- EVOLUCAO DO COMERCIO INTRA-MERCOSUL

Ano | US$ (milhdes), ano base 2000 |
1990 4126
1991 5104
1992 7215
1993 10 065
1994 12 049
1995 14 444
1996 17 037
1997 20 542
1998 20 356
1999 15158
2000 17 671

FONTE : www.mercosul.gov.br

Conforme Averbug (1999), as estatisticas mostram que o objetivo de promover o
comércio intra-regional foi alcangado com éxito. O autor comenta a fim de ilustrar, que em 1997
as exportagdes intra-regionais que mais cresceram foram as do Brasil (23,1%). Nos primeiros
meses de 1997, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai absorviam 17 % das exportacdes do Brasil,
que, por sua vez, consumia 29,6 % das exportacdes da Argentina e 37,1% do Paraguai. No setor
automobilistico argentino, 90% das exportacdes da Argentina destinavam-se ao Brasil,
originando o termo Brasil-Dependéncia. A Argentina, entretanto, destacou-se em 1997 como o
pais com o melhor saldo comercial intra-regional (superavitario em US$ 2 bilhdes, ou 22% de
suas exportacdes), enquanto o Brasil encontrara-se em situagao deficitaria (US$ 400 milhoes)
devido ao saldo negativo com a Argentina ¢ o Uruguai. O comércio bilateral Brasil-Argentina

representava, aproximadamente, 75 % do fluxo total da regido, em 1997.
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TABELA 2 — EVOLUCAO DAS TROCAS COMERCIAIS DO MERCOSUL COM O RESTANTE DO
MUNDO E SUA PARTICIPACAO NO COMERCIO MUNDIAL

Ano US$ (milhdes), Participacdo no comércio mundial
correntes de 2000
1990 46 433 2,0%
1991 45911 2,1%
1992 50 488 2,1%
1993 54 047 2,1%
1994 62 128 2,6%
1995 69 795 2,6%
1996 74 947 2,6%
1997 83 285 2,9%
1998 81 364 2,8%
1999 74 322 2,4%
2000 84 483 2,4%

FONTE: WWW.MERCOSUL.GOV.BR

do intercambio do Brasil com o Mercosul e do Brasil com a Argentina.

TABELA 3 - INTERCAMBIO COMERCIAL BRASILEIRO — TOTAL GERAL, US$ F.O.B.

Ano Exportagdo Importagdo Saldo Corrente de Cobertura

(A) (B) (A-B) comércio (A/B)

(A +B)

1990 31413759742 20661362039 10752397703 52075121781 1,52
1991 31620461387 21041458690 10579002697 52661920077 1,50
1992 35792985844 20554 091 051 15238894793 56 347 076 895 1,74
1993 38554715942 25256000927 13298712015 63810713 869 1,53
1994 43545162212 33078690132 10466472080 76 623 852 344 1,32
1995 46 506 282414 49971 896207 -3465613793 96478 178 621 0,93
1996 47746 728 444 53 345767 156 -5599 038 712 101 092 495 600 0,90
1997 52994 340 527 59838104619 -6843764092 112 832445 146 0,89
1998 51139861545 57714365169 -6574503 624 108 854226714 0,89
1999 48 011444034 49210313539 -1198869505 97221757573 0,98
2000 55085595326 55834343 456 -748 748 130 110919 938 782 0,99
2001 58222 641 895 55580718 099 2641923796 113 803 359 994 1,05

FONTE: SECEX, BASE ALICE, JAN/2002

Nas tabelas a seguir, sdo mostradas a evolucdo do intercambio comercial total do Brasil,



TABELA 4 — INTERCAMBIO COMERCIAL BRASILEIRO COM O MERCOSUL, USS$ 1000 F.O.B.

Ano Exportagdo Importagdo Saldo

(A) (B) (A-B)

1990 1 320 245 2319 551 - 999 306
1991 2309 352 2268 370 40 982
1992 4097 470 2228563 1 868 907
1993 5386910 3378254 2 008 656
1994 5921475 4 683 271 1338 204
1995 6 153 768 6 843 924 - 690 156
1996 7 305 282 8301 547 - 996 265
1997 9 046 603 9517011 - 470 408
1998 8 878 234 9427 703 - 549 469
1999 6777 872 6 718 908 58 964
2000 7 733 070 7 794 105 - 61035
2001 6 363 656 7 010 002 - 646 346

FONTE: SECEX, BASE ALICE DEZ/2001

TABELA 5 — INTERCAMBIO COMERCIAL BRASILEIRO COM A ARGENTINA , US$ 1000 F.O.B.

Ano Exportagao Importagao Saldo

(A) (B) (A-B)

1990 645 140 1399 680 - 754 540
1991 1476 170 1614 680 - 138 510
1992 3039 984 1731625 1308 359
1993 3658779 2717 266 941513
1994 4 135 864 3661 966 473 898
1995 4 041 136 5591393 - 1550257
1996 5170032 6 805 467 - 1635435
1997 6 769 941 8032 153 - 1262212
1998 6 748 204 8034173 - 1285969
1999 5363 954 5812389 - 448 435
2000 6232 746 6 841 196 - 606 450
2001 5002 489 6 206 865 - 1204376
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FONTE: SECEX, BASE ALICE DEZ/2001

Conforme Baumann (2001), uma parcela crescentemente importante desse intercambio €
de transagdes intra-setoriais. Por exemplo, o autor comenta que (apud Baumann, 1998) a
estimativa do percentual de comércio intra-industrial do Brasil com os paises membros do
Mercosul passou de 27% para 50% entre 1980 e 1996. No mesmo periodo, essa propor¢ao no

comércio entre o Brasil e a Argentina passou de 38% para 56%.
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Criacao ¢ desvio de comércio

Nesse periodo, 1980 a 1996, o comércio entre o Mercosul e o resto do mundo
experimentou crescimento significativo, mas bastante inferior a expansdo do intercdmbio intra-
regional (Tabelas 1 e 2). Tal circunstancia alicer¢ou as criticas dos que acusam o Mercosul de
representar um instrumento de desvio de comércio”, funcionando como substituto regional para

as antigas politicas protecionistas nacionais.

Segundo Yeats (1998), no Mercosul foi mais intenso o processo de desvio de comércio,
em que a constituicdo do bloco serviu como mercado protegido para setores industriais que nao
teriam condi¢des de competir em um mercado global. Para o autor, o Mercosul tendeu a produzir

impactos negativos sobre o bem-estar dos paises membros.

Por outro lado, Magnoli (2000) argumenta que essa linha de critica, organizada em torno
da bandeira do multilateralismo, ndo leva em conta o fato de que existia um potencial reprimido
de intercambio intra-regional. O autor afirma que a expansao sustentada do comércio intra-bloco,
até 1997, produziu efeitos estruturais sobre as economias nacionais, revelando as vantagens

comparativas de cada parceiro e aprofundando especializagdes setoriais.

Investimentos

Outra questdo levantada por Magnoli (2000) ¢ que o Mercosul consolidou-se pela
atragdo de investimentos externos no setor industrial dos dois parceiros principais, Argentina e
Brasil. O poder de atracdo de capital revelou-se, essencialmente, pela explosdo de investimentos
diretos no Brasil, no periodo aberto com a adog¢ao do Plano Real. A percep¢do de que o Brasil
tornava-se a “porta de entrada” para o Cone Sul passou a condicionar decisdes estratégicas das

corporagdes transnacionais. Desse modo, segundo o autor, o Mercosul revelou-se instrumento

13 Por desvio de coméreio se entende uma alocagéo ineficiente de recursos, em que um dado pais compra um bem de
um certo pais devido a preferéncias comerciais, sendo que na auséncia destas poderia comprar 0 mesmo bem por um
prego inferior de outro pais. Criacdo de comércio ¢ a situagdo oposta, a alocag@o eficiente de recursos. No capitulo 2,
sera abordada a teoria que originou os conceitos de criagdo e de desvio de comércio.
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importante para a definicdo das modalidades de inser¢do das economias regionais nas novas

especializacdes produtivas geradas pela globalizagao.

Na tabela 6 se apresenta a evolugdo do Investimento Direto Externo (IDE) nos paises

membros do Mercosul.

TABELA 6 —- EVOLUCAO DAS ENTRADAS LiQUIDAS DE IDE NOS PAISES
MEMBROS DO MERCOSUL, EM US$ BILHOES

Paises 1990/93 | 1995 1996 1997 1998 | % do IDE total para
a América Latina

em 1998

Argentina 2971 5,279 6,513 8,094 6,150 9,5
Brasil 1,703 4,859 11,200 19,650 31,913 49.5
Paraguai 98 155 246 270 256 0,4
Uruguai 157 137 126 164 0,3
Total 4,772 10,450 18,096 28,140 38,483 59,7

FONTE: CEPAL (2000). LA INVERSION EXTRANJERA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE. INFORME 1999.
SANTIAGO DE CHILE, NACIONES UNIDAS

O aumento dos investimentos diretos entre os quatro paises ¢ outro fato que explicita a
maior inter-relagdo entre eles. Segundo Baumann (2001), em 1993, o investimento direto
brasileiro na Argentina era de US$ 80 milhdes, passando para US$ 425 milhdes em 1997. E
ainda, para o mesmo periodo, os investimentos argentinos no Brasil passaram de 1,1% para 2,5%
do total, num periodo em que os investimentos diretos totais ingressados no pais aumentaram de
USS 6 bilhoes para US$ 21 bilhdes. Baumann comenta que os investimentos ocorridos indicam
um novo contexto por haver uma tendéncia de foco no setor produtivo. Essa maior interagao
entre os agentes produtivos nos quatro paises aumenta os interesses mutuos, € eleva os custos de

eventuais conflitos, na hipétese de uma eventual reversdo no processo de integragao.

Comércio internacional

O Mercosul pode ser entendido, também, como uma forma de inser¢do dos paises
membros no comércio internacional. Avanco importante ¢ o aprendizado dos negociadores
internacionais, na descoberta de que ha ganhos mais expressivos quando um processo negociador

com terceiras partes ¢ feito de forma conjunta do que isoladamente. O Mercosul tem sido
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importante na busca de acesso ao mercado constituido pela Unido Européia (UE) e na expansao

das relagdes da regido com o resto do mundo' (Baumann, 2001).

Na Tabela 7, se apresenta a distribuicdo geografica do intercambio comercial do

Mercosul, para o ano de 2000.

TABELA 7 - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO INTERCAMBIO
COMERCIAL DO MERCOSUL, PARA O ANO DE 2000

| Parceiros [%] |
Asia, China e Japdo 10
Unido Européia 24
Estados Unidos 21
México 2
Chile 2
Comunidade Andina 3
Total intra-Mercosul 20
Resto do mundo 18

FONTE: WWW.MERCOSUL.GOV.BR

1.3.2 A questdo politica

O Mercosul representa um ganho no sentido de trazer estabilidade para os paises
membros e vizinhos, sendo que um dos objetivos do bloco ¢ a manuten¢do da democracia. Deste
modo, o Mercosul contribuiu para a estabilidade politica, haja vista sua influéncia direta no
Paraguai, durante uma crise politica recente (Pefia, 2001). O Mercosul ¢ uma tentativa de
aumentar a aproximacao entre os paises membros, e destes com os demais paises da América

Latina, ndo se restringindo tdo somente a aspectos econdmicos.

Outras virtudes do Mercosul para os seus associados, particularmente o Brasil, sdo:
possibilitar um aprendizado em termos de processo de integragdo, aumentar o poder de barganha
nas negociagdes internacionais e propiciar uma participacao mais vantajosa na economia global.

Para isto, ¢ fundamental que o bloco seja visto como um interlocutor confiavel e de peso. Os

4 Exemplos disso tém sido as interagdes com os seguintes paises ou grupos de paises: NAFTA, CARICON,
Australia, Nova Zelandia, Federagdo Russa, ASEAN, China, Japdo, Africa do Sul, India, Canada e Suiga.
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progressos ja alcancados, nesse sentido, ndo podem ser comprometidos pelas mudancas que
foram implementadas, e por outras que ainda podem vir a ser, na politica comercial em relacao a

terceiros paises por parte dos dois maiores socios'.

1.3.3 A questdo institucional

Pode-se argumentar que um dos pontos fracos do Mercosul ¢ a fragilidade institucional e
que a inexisténcia de uma instancia decisoria supranacional faz com que o bloco seja instavel no

avango do processo de integracao.

Magnoli (2000) argumenta que a conjuntura econdmica favoravel dos primeiros anos
mascarou as fraquezas do bloco. A auséncia de um tribunal para solu¢do de disputas comerciais
foi compensada por ativa diplomacia presidencial. Em grande medida, o Mercosul esquivou-se
das dificuldades de constru¢do de instituicdes e regras comuns pelo recurso as solucdes
emergénciais, que algumas vezes implicaram a ado¢do de mecanismos de comércio

administrado'®.

Segundo Baumann (2001), Argentina, Uruguai e, sobretudo, Paraguai t€ém demandado
instituicdes supranacionais. Esses paises argumentam que um tribunal permanente para resolver
conflitos entre os sécios do bloco e evitar protecionismo criaria jurisprudéncia e evitaria um
acumulo de problemas no futuro. No entanto, o autor comenta que, segundo a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), isso nao se justificaria, uma vez que, por exemplo, o Brasil s6 teve

de enfrentar o mecanismo de solug¢do de controvérsias uma vez, em 0ito anos.

Mantém-se a estrutura de um processo de integragdo voluntario de nagdes soberanas,
além disso, ndo hé instituicdes decisorias supranacionais. E ainda, também ndao h4d nenhum

procedimento de natureza comunitaria, em funcdo da resisténcia dos estados envolvidos em ceder

"5 Mais adiante, no capitulo 5, serdo comentadas as alteragdes de politica comercial feitas pela Argentina e pelo
Brasil, e que implicaram em retrocessos para o Mercosul.

16 «“Comércio administrado” é quando devido a restrigdes governamentais, o comércio nio é livre, sendo controlado
por uma burocracia estatal.
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parte de sua soberania. Entdo, o sistema decisorio continua a ser um processo baseado no

consenso entre os paises membros.

Quanto a formagdo de um mercado comum, ndo se avangou muito nesta direcdo,
faltando varias medidas para se alcangar esse objetivo, entre elas a consolidacdo da area de livre
comércio e da unido aduaneira, que nos anos recentes apresentaram retrocessos. Conforme
Averbug (1999), ao contrério do intercdmbio de mercadorias e do fluxo de capitais que vém se
desenvolvendo progressivamente, a circulacdo de capital humano entre os paises do Mercosul
continua extremamente burocratizada. Ainda ha um longo caminho a ser percorrido nas questdes

sociais, ou entdo, nao se podera falar em mercado comum.

A partir do ano 2001, os paises membros do Mercosul ndo podem realizar acordos
bilaterais com outros paises. De agora em diante, para que a integridade institucional do
Mercosul seja mantida, novos acordos comerciais devem ser realizados em bloco, através do

Mercosul (Baumann, 2001).

1.3.4 A situacdo das economias domésticas

Entende-se que o periodo de 1991 a 1995 foi favordvel em termos da conjuntura
econdmica internacional e regional, possibilitando os resultados alcangados. Apds esse primeiro
periodo, surgiram resisténcias e retrocessos devido as oscilagdes conjunturais € aos problemas
econdmicos dos paises membros. Problemas nas economias domésticas desses paises fizeram
que, hora ou outra, seus governos tomassem medidas para sanar tais dificuldades internas,
afetando negativamente a integridade do Mercosul. Ha a idéia de que a fragilidade institucional
do bloco permitiu os retrocessos e atrasos na evolugao do Mercosul. Por outro lado, ha também o

argumento de que a flexibilidade do bloco permitiu que ele sobrevivesse.

Segundo Averbug (1999), a principal causa do lento processo de integracdo estd nas
divergéncias econdmicas entre seus membros, ou seja, os problemas e as discrepancias de nivel

macroecondmico existentes entre os quatro paises como suas politicas cambiais e seus niveis de
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déficit publico e fiscal e de inflagdo. Segundo Pereira (2000), a ndo solugao dessas assimetrias

macroecondmicas tenderia a inviabilizar no longo prazo o Mercosul.

Conforme Baumann (2001), uma das dificuldades estd associada as diferencas de
estratégia econdmica seguidas pela Argentina e pelo Brasil. O autor comenta que a Argentina deu
prioridade a insercdo no mercado internacional de capitais, a partir da compreensao de que os
fluxos de capitais sdo determinantes para seu ciclo econdmico. J4 o Brasil teria uma estratégia
oposta a esta, segundo o autor, que buscasse preservar a autonomia na gestdo da politica
macroeconOmica e tentasse depender menos de recursos externos ao estimular a poupanga interna
para financiar o investimento. Baumann (2001) afirma que a redugdo do déficit publico brasileiro

ilustra essa questao.

Entre julho de 1992 e janeiro de 1994, conforme Baumann (2001), surgiram as primeiras
dificuldades concretas no avango do Mercosul, sobretudo uma resisténcia por parte do setor
industrial argentino e de alguns segmentos industriais brasileiros, explicaveis pela valorizag¢ao do
Peso argentino e pela conjuntura recessiva da economia brasileira. Em 1992 e 1993 foram
gerados expressivos superavits comerciais brasileiros no comércio com a Argentina (vide Tabela

5).

Num periodo inicial, o Plano de Convertibilidade argentino'” provocou a apreciagdo do
Peso, que se traduziu nos saldos crescentemente deficitarios das contas externas do pais (Tabela
9). No Brasil, o advento do Plano Real, em 1994, funcionou como solugdo conjuntural para os
problemas cambiais argentinos, pois a forte apreciacdo da moeda brasileira impulsionou as
exportagdes do parceiro. Entre 1995 e 1998, o mercado brasileiro contribuiu, decisivamente, para
reduzir os desequilibrios da balanga comercial e do balango de pagamentos em conta corrente da
Argentina (Tabelas 5 e 9). A configuracdo das relagdes comerciais no bloco regional foi
profundamente influenciada pelas politicas de estabilizagdo econdmica adotadas pela Argentina e

pelo Brasil, conforme Magnoli (2000).

' Paridade cambial entre o Peso argentino e o Délar americano.
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TABELA 8 - EVOLUCAO DO SALDO DAS TRANSACOES CORRENTES E DA BALANCA
DE PAGAMENTOS DO BRASIL

Ano Saldo transagdes correntes Balanga de pagamentos
USS$(milhoes) US$(milhoes)
1990 -3783,7 480,7
1991 -1 407,5 -369
1992 6 108,8 14 670,2
1993 -675,9 8 708,8
1994 -1811,2 72152
1995 -18 383,7 12 918,9
1996 -23 502,1 8 666,1
1997 -30 449,3 -7907,2
1998 -33 450,3 -7970,2
1999 -25420,3 -7 822,0
2000 -24 669,3 -2261,7
2001 -23216,7 3 306,6

FONTE: IPEA, ANO BASE: 2001

TABELA 9 —- EVOLUCAO DA BALANCA COMERCIAL, DAS TRANSACOES CORRENTES
E DA BALANCA DE PAGAMENTOS DA ARGENTINA

Ano |Balanga comercial |Saldo  transagdes  correntes | Balanga de pagamentos

US$(milhoes) US$(milhdes) US$(milhdes)
1990 8 628 4552 -617
1991 4419 - 647 - 806
1992 -1 396 -5 488 3143
1993 -2 364 -8 003 3036
1994 -4 139 -10 949 222
1995 2 357 -4 938 -2018
1996 1 760 -6 943 3266
1997 -2123 -12 424 3306
1998 -3 117 -14 708 4092
1999 -771 -12 444 2027
2000a 2 542 -9 361 -1 218

FONTE: 1980-1999: CEPAL, COM BASE NAS CIFRAS DO FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. 2000: CEPAL,

COM BASE NAS CIFRAS DO MINISTERIO DE ECONOMIA DA ARGENTINA. A/ CIFRAS PRELIMINARES

Contudo, houve alteracdes “arbitrarias” nas tarifas apds a redugdo tarifaria alcangada em
janeiro de 1995, motivada por saldos deficitarios das contas externas. J4 no primeiro semestre de
1995, algumas tarifas aduaneiras de comércio intra-bloco, que haviam sido extinguidas, voltaram

a ser aumentadas. Varios produtos tiveram suas tarifas novamente elevadas no primeiro semestre
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de 1995, em razao dos recorrentes déficits na balanca comercial e da retracdo dos ingressos de

capital externo (Rego, 1995).

Averbug (1999) lembra, ainda, que os conflitos comerciais entre as quatro partes
motivaram os paises membros a adotar medidas protecionistas de acordo com seus interesses
comerciais. Embora, em muitos casos, o motivo das medidas restritivas fosse legitimo
(irregularidades na fiscalizag¢do, problemas de ordem higiénica e sanitéria, etc.), por tras deste
fendmeno estd um dos grandes problemas enfrentados pelos paises latino-americanos nos tltimos
anos: o déficit em conta corrente (Tabelas 8 e 9). Essa preocupagdo fez com que o Brasil e seus
parceiros se aproveitassem de qualquer pretexto para impor barreiras ndo-tarifarias que

dificultassem a importagdo e estimulassem a exportagao.

A TEC sofreu abalos ao longo destes anos. A Argentina aplicou, em fevereiro de 1995,
uma taxa de estatistica de 3% nas importacoes intra-Mercosul. Segundo Kume e Piani (2001),
essa medida ndo tinha fins protecionistas e buscava gerar uma receita tarifaria adicional que
permitisse o equilibrio fiscal, fundamental para a continuidade do Plano de Convertibilidade,

afetado pela crise mexicana de 1994.

Em marco de 1995, o Brasil elevou as tarifas de 109 bens de consumo duraveis,
aproximadamente, e solicitou a inclusdo de mais 150 produtos na Lista de Exce¢do Nacional. A

motivagdo, segundo Kume e Piani (2001), foi as proje¢des de déficit na balanga comercial.

Em 1997, Brasil e Argentina decidiram elevar a TEC em trés pontos percentuais,
fazendo com que o Mercosul passasse a contar com duas TECs, tendo em vista que o Paraguai e
o Uruguai ndo se juntaram, de imediato, a aplicacdo da medida. Tal fato fragilizou o perfil da
unido aduaneira, dadas as regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Kume e Piani
(2001) apontam a crise asiatica como a causa da menor disponibilidade dos fluxos de capitais

externos, e que motivou o aumento da TEC com o objetivo de reduzir as importacdes.
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Mais recentemente, em 1999, a desvalorizacdo do Real causou descontentamento na
Argentina'® e marcou o inicio de uma profunda crise no Mercosul. Sobre esse assunto, Magnoli
(2000) comenta que o colapso da ancora cambial brasileira e a subseqiiente desvalorizagdo do
real, em janeiro de 1999, expuseram as fraquezas do bloco. A dupla recessdo, no Brasil e na
Argentina, dificultou o intercambio. A brusca apreciagdo relativa do Peso inverteu o sinal dos
fluxos comerciais. A poucos meses das elei¢des presidenciais, a Argentina foi obrigada a encarar
o agravamento da situagdo das contas externas e, em ultima andlise, o esgotamento do Plano de
Convertibilidade. Em seguida, abriu-se a mais séria crise no Mercosul, dramatizada pelas

ameagas de imposicao de salvaguardas unilaterais contra as exportagdes brasileiras.

Em mar¢o de 2001, o governo argentino, com o objetivo de estimular o crescimento
econdmico, reduziu as tarifas externas de bens de capital de 14% para 0% e aumentou as de bens
de consumo de 20% para 35%. Kume e Piani (2001) comentam que a livre entrada de maquinas e
equipamentos nos paises do bloco regional provocou fortes reacdes do governo brasileiro, em
decorréncia da perda de preferéncia tarifaria. Em julho de 2001, o governo uruguaio reduziu para
zero as tarifas externas de bens de capital e impds uma aliquota adicional de trés pontos de
percentagem para as importagdes restantes, inclusive as provenientes do Mercosul. O Paraguai

também elevou em 10 pontos de percentagem as tarifas de 330 produtos.

A unido aduaneira imperfeita passou a funcionar como uma zona de livre comércio,
também imperfeita. Segundo Kume e Piani (2001), a recente eliminacdo das tarifas de bens de
capital, realizada pela Argentina e pelo Uruguai, colocou um novo ingrediente na discussdao da
viabilidade de uma tarifa externa comum. Para os autores, tratou-se de uma modifica¢do capaz de
afetar as relagdes econdmicas entre os paises membros, devido as perdas impostas ao Brasil com
a eliminacdo do desvio de comércio em maquinas e equipamentos, inclusive informatica e

telecomunicagoes.

Esse clima de crescente desconfianga levou empresarios brasileiros e argentinos a

partirem para negociagdes bilaterais diretas, negociando caso a caso (Baumann, 2001). Esse

l . . ~ ’ . ~ . r
¥ O mercado brasileiro nio s6 representava 30% do destino das exportagdes argentinas, como também era um dos
poucos parceiros comerciais importantes com o qual o pais apresentava superavites, a época dos fatos (Pereira,
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movimento foi verificado entre os produtores de frango, carne suina, alimentos, téxteis e
confecgoes, algodao, calgcados, produtos siderurgicos, do setor automobilistico, entre outros. As
desavencas entre Brasil e Argentina prosseguiram a ponto de ndo se chegar a um consenso dentro
dos mecanismos internos do Mercosul de solucdo de controvérsias para o caso de produtos
téxteis, por exemplo. Em fevereiro de 2000, o Brasil pediu a formagdo de um painel na OMC
contra a Argentina, devido aos obstaculos contra as exportagdes brasileiras de produtos téxteis.
Foi a primeira vez, na histéria do Mercosul, em que uma disputa interna foi levada ao 6rgao de

solugdo de controvérsias da OMC (Baumann, 2001).

No primeiro semestre de 2001, em meio aos problemas econdmicos na Argentina, teve-
se a noticia de que tanto a Argentina como o Uruguai mantinham negociagdes em separado com
os EUA, em busca de um acordo comercial. Isto representou mais um golpe no Mercosul, pois o
objetivo formal do bloco, e uma das razdes de sua criagdo, era que os paises membros

negociassem com terceiros através do Mercosul, a fim de ter um maior poder de barganha.

1.3.5 As opgdes estratégicas - a questao da ALCA

O Mercosul ndo ¢ o unico caminho a ser trilhado pelos paises membros na busca por
uma inser¢do internacional favoravel. Esta discussdo ¢ ampliada pelo fato de surgirem opcdes

diversas", entre elas a criagdo da ALCA.

Segundo Baumann (2001), a partir de 1997, o ritmo de consolidacdo do Mercosul foi
reduzido devido, em parte, ao inicio das negociacdes visando a formagdo da ALCA, o que
representaria um desafio maior. Caberia aos quatro paises buscar posi¢cdes conjuntas para poder
participar como uma voz Unica, o que envolveria uma série de temas em relagdo aos quais nao

havia clareza, mesmo no ambito do Mercosul.

2000).

1 Como outras opgdes poderia-se citar a opgdo de um acordo entre o Mercosul e a Unidio Européia, a formagdo de
um bloco sul-americano como a ALCSA, acordos bilaterais com os Estados Unidos da América ou com o NAFTA,
entre outras.
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A pergunta que se faz ¢ se a ALCA pode ser uma ameaga a continuidade do Mercosul. A
perspectiva da criacado da ALCA, por si so, ja seria uma ameacga ao Mercosul, pois poderia ser
vista como uma outra alternativa. Uma outra interpretagdo ¢ considerar a ALCA como algo extra,
complementar ao Mercosul, porém tal visdo fica comprometida pela atual fragilidade deste™.
Para entender melhor se a ALCA ¢ uma ameaga a continuidade (aprofundamento) do Mercosul, ¢

importante saber o que os paises membros do Mercosul teriam a ganhar com a ela.

Porém, o que cada pais teria a ganhar ou perder com a ALCA depende do que realmente
fard parte do acordo da ALCA. Ha a opinido de que existe uma tendéncia de os EUA
privilegiarem questdes de propriedade intelectual, trabalhistas, de meio ambiente, entre outras;
ficando de fora ou inexpressivas questdes como legislagdo antidumping™, barreiras ndo-tarifarias,
protecionismo agricola, etc. Caso isto se confirme, as possibilidades de ganho seriam bastante

reduzidas para os paises membros do Mercosul.

Segundo alguns autores, como Guimardes (1999), a ALCA faz parte de uma operagao
estratégica dos EUA de amplo alcance, com objetivos politicos, econdmicos e militares de longo

prazo, de modo a garantir a supremacia sobre o continente.

Em ambos os paises membros existem setores favoraveis a participagdo na ALCA,
devido ao fato de vislumbrarem possibilidades de um maior acesso ao mercado dos EUA. Outros
setores, porém, ou s3o contrarios a essa participagdo, ou consideram que as negociagdes devem

ser levadas com cautela, em um prazo longo.

Discute-se que a ALCA poderia implicar, no curto prazo, em custos de ajustamento para
os paises membros do Mercosul. Devido a capacidade de competigdo das empresas americanas e
canadenses, as do Mercosul poderiam perder seus mercados e serem fechadas. Por outro lado,

argumenta-se também que no longo prazo poderia haver uma reestruturagdo positiva das

20 Surge a davida se o Mercosul (e seus paises membros), na sua atual condicdo, teria condi¢des de sobreviver como
um bloco coeso, caso se tivesse a implantagdo da ALCA.

! Medidas antidumping tém por objetivo, teoricamente, limitar os efeitos da pratica de dumping (ver nota de rodapé
numero 9) através da introdugdo de tarifas especiais. Medidas antidumping podem ser usadas também como uma
forma de proteger a industria doméstica. Krugman e Obstfeld (2001) discutem esse assunto com mais profundidade.
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industrias do Mercosul, no sentido de que somente as empresas eficientes teriam espago. Desse
modo, as ineficiéncias resguardadas pelo protecionismo do bloco seriam extintas, resultando em
ganhos para os consumidores em geral, no longo prazo. Por isso, surge no Brasil a idéia de que o
pais deveria abandonar o Mercosul, e partir para um acordo de livre comércio com os EUA,

como fez o México ao aderir ao NAFTA (Tachinardi, 2002).

Uma outra questdo ¢ relativa aos objetivos estratégicos de longo prazo do Brasil e da
Argentina. Argumenta-se, conforme Baumann (2001) que, em termos gerais, o Brasil tem a
pretensdo de ser um pais ativo e participante no cendrio internacional e, por causa disto, busca
além da consolidacao do Mercosul ter uma maior influéncia sobre os paises da América do Sul. A
Argentina, por outro lado, se vé como um pais pequeno, sem condi¢des de fazer frente aos paises
mais ricos e, portanto, considera mais vantajosa uma posi¢do periférica, estando atrelada a um
pais mais poderoso economicamente. O objetivo da Argentina seria entdo o de maximizar o
acesso a recursos externos e preservar um alinhamento macroecondémico (condigcdo basica para

essa atragao de recursos).

A partir disso, se questiona as condi¢des que o Brasil teria de seguir uma trajetoria mais
autonoma, e se um alinhamento com essa politica implica adaptagao dos objetivos economicos
dos parceiros com a politica econdmica brasileira. E ainda, poder-se-ia imaginar que a Argentina
prefere estar ligada a uma poténcia maior (NAFTA ou Estados Unidos) a ficar presa em um

acordo com o Brasil.

Para Guimaraes (1999), as preferéncias tarifarias, e ndo a maior competitividade de suas
empresas, explicam a extraordinaria expansdo do comércio entre os paises do Mercosul desde
1991. A principal vantagem econdmica de curto prazo do Mercosul, para cada um dos quatro
Estados membros, ¢ o acesso preferencial, sem pagamento de direitos aduaneiros e livre de
barreiras nao-tarifarias ao mercado dos outros trés paises, o que lhes permite melhor concorrer
com as empresas exportadoras mais poderosas, em termos financeiros, organizacionais e
tecnologicos, dos paises mais desenvolvidos, em especial dos Estados Unidos. Seguindo esta

interpretagado, a criacdo da ALCA poderia derrubar estas vantagens inerentes ao Mercosul.
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Segundo o autor, da maneira como t€ém prosseguido as negociagdes, o grande mercado a
ser aberto serd o brasileiro, em beneficio as empresas norte-americanas. Estas empresas, que t€ém
uma capacidade de competicdo maior do que as brasileiras, acabariam por dominar partes
importantes do mercado do Brasil, gerando alguns problemas como balanca comercial deficitaria
e desemprego. Guimardes argumenta também que, as exportagdes brasileiras para a América do
Sul e, principalmente, para os paises do Mercosul, sofreriam grandes perdas devido a
concorréncia com empresas norte-americanas. Esse raciocinio valeria, em certa extensdo, para a
Argentina também. Tal situagdo € preocupante pois, como observa Pereira (2001), os paises que
comporiam a ALCA sao, hoje, o principal destino das exportagdes do Mercosul, enquanto que a

Uniado Européia absorve, principalmente, produtos agricolas e minerais.

O ganho para as exportagdes brasileiras, em decorréncia da reducdo a zero das tarifas
norte-americanas € mesmo da derrubada das barreiras ndo-tarifarias, nao seria significativo, tendo
em vista a menor competitividade dos manufaturados brasileiros diante da producdo local
americana, européia e asiatica no mercado interno dos Estados Unidos. Porém, observa-se que
nos Estados Unidos ha picos tarifarios de até 350% e que a eliminagdo das barreiras poderia
originar ganhos de mercado, tanto para o Brasil como para a Argentina (Pereira, 2001). Contudo,

tais ganhos seriam localizados em poucos setores.

Kume e Piani (2001) argumentam que os paises “pequenos” no Mercosul, ao
negociarem individualmente, poderiam perder parte do poder de barganha em acordos bilaterais.
Os autores comentam, mais especificamente, que em negociagdes entre 0 Mercosul e os Estados
Unidos ou com a Unido Européia, a Argentina e o Uruguai poderiam obter maiores concessdes
no setor agricola, em troca de um maior acesso (para produtos norte-americanos e/ou europeus)

ao mercado brasileiro.

Outra questdo importante ¢ quanto ao Investimento Direto Externo (IDE). Um de seus
principais estimulos, tem sido a “vantagem” que deriva de saltar as barreiras que protegem os
mercados nacionais, pois assim, dentro deles, pode-se produzir o que antes nao se podia, ou era
dificil exportar. Outra vantagem de se produzir localmente seria uma maior estabilidade de

regras. Haveria, segundo Guimardes (1999), uma tendéncia de reduzir a formagdo de capital
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industrial no Brasil e na Argentina (inicos paises com estrutura industrial avangada na regiao)
devido a reducdo do estimulo aos investimentos diretos americanos que hoje aproveitam a
“preferéncia Mercosul”, isto &, a tarifa zero entre os quatro mercados, consolidada juridicamente,
“defendida” pela TEC que, inclusive, pode vir a aumentar em certas circunstancias, dificultando

as exportagoes.

Ainda, conforme Guimardes, aos menores investimentos diretos americanos
corresponderdo a uma reducdo de IDE de paises europeus e asiaticos no Mercosul. Os
investidores dessas regides preferirdo instalar-se no maior mercado da ALCA, os Estados Unidos,
ou entdo no vizinho México, de mao-de-obra mais barata. O autor argumenta também que a partir
da assinatura da ALCA, as empresas americanas instaladas no Brasil poderdao importar insumos

dos Estados Unidos com tarifa zero e reduzir as suas compras no Brasil.

Paralelamente as negociagdes da ALCA, o Mercosul tem negociado acordos com a
Unido Européia. Além dos motivos comerciais comuns, o objetivo seria o de ter um maior poder
de barganha na ALCA, buscando uma alternativa com a EU, a qual, por sua vez, com o avango
das negociagdoes da ALCA, se vé impelida a realizar esforgos para ndo perder (ou deixar de

ganhar) espaco na América Latina (Averbug, 1998).

Existe ainda um movimento, principalmente por parte do Brasil, em consolidar a Area
de Livre Comércio Sul Americana (ALCSA). O que pode ser entendida como uma tentativa de o
Brasil presumir um papel de maior influéncia no cendrio internacional e também, de certa forma,

contrabalancar o poder dos EUA dentro das negociacdes da ALCA.

1.4 Consideracoes

As tentativas anteriores ao Mercosul mostram uma tendéncia de se buscar a integracao

da regido e do continente. Imagina-se que, independentemente do sucesso do Mercosul, essa

tendéncia historica se mantera.
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O acordo do Mercosul foi estabelecido de maneira tal que o seu detalhamento seria feito
ao longo do tempo, durante o processo de integragdo, o que permitiu que os problemas

conjunturais e setoriais influenciassem o processo.

O Mercosul ¢ marcado por resultados comerciais expressivos, € uma certa integragao
produtiva entre os paises membros do bloco. Contudo algumas metas nao foram alcangadas: nao
ha livre circulagao de fatores; a TEC ja ndo € mais “comum”; houve sinais de pouca coesdo em
foros internacionais; e ndo se teve coordenacdo macroeconOmica ao longo da histéria do

Mercosul.

A crise de 1999 assinalou uma encruzilhada na trajetéria do Mercosul e revelou os
desafios a serem enfrentados. Entre eles, destacam-se: os problemas institucionais referentes a
solugdo de contenciosos comerciais; ¢ a ado¢do de politicas de estabilizagdo econdmica para
superar problemas internos, atuando contra o Mercosul. Tal situagao sugere alguma semelhanca

com os problemas enfrentados pela ALALC e ALADI.

Mais especificamente, ocorreram oscilagdes cambiais e as disputas comerciais em 1999,
fazendo com que diminuisse o otimismo dos primeiros anos € mostrando que o processo nao
alcancou ainda o “ponto de ndo-retorno”, no qual a sua dindmica imanente geraria cadeias de

desdobramentos quase automaticos.

Ao mesmo tempo, nos planos politico e diplomatico, jamais deixaram de se manifestar
diferencas de perspectivas entre os Estados evolvidos, que incidem sobre os horizontes amplos da
integragdo continental. Outra incognita ¢ a questdo da ALCA, e se ela realmente representa uma

ameaga.
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2 TEORIAS DA UNIAO ALFANDEGARIA

Neste capitulo faz-se uma breve revisao das principais idéias sugeridas pela teoria basica
concernente a unides alfandegarias, para que mais adiante, nesta dissertagdo, se possa ampliar a

discussao com as contribuicdes da Teoria dos Jogos, dos modelos estudados e do caso Mercosul.

Apesar de o Mercosul implicar na formacdo de um mercado comum, este capitulo
limita-se ao estudo da teoria referente a areas de livre comércio e unides alfandegéarias, por ser

estes os estagios alcangados no Mercosul.

As unides alfandegarias sdo associagdes entre paises que discriminam o comércio e que
ndo estdo de acordo com as regras basicas do GATT contra a discriminagdo. O artigo I do acordo
do GATT exige que os Estados apliquem o principio da nagao mais favorecida, isto €, que estes
paises déem a todos os outros membros o mesmo tratamento dado aquele pais que ¢ mais
favorecido. Unides alfandegarias (e areas de livre comércio), entre um limitado nimero de paises,

representam uma violagao a este principio.

Contudo, como excec¢do a essa regra, o artigo XXIV permite a formagdo de unido
alfandegaria e area de livre comércio que discriminem outros membros do GATT, caso certas
condicdes sejam satisfeitas. A mais importante destas corresponde a tarifa externa comum, que
deve ser igual ou menor do que a média das tarifas dos paises, antes que estes tenham formado a

unido alfandegaria.

Esta exce¢do ao principio da nagdo mais favorecida surgiu porque, quando o GATT foi
criado, em 1947, com o objetivo de promover o comércio internacional, ainda se considerava que
as unides alfandegarias significassem um passo no caminho da liberalizagdo comercial. A partir
do inicio dos anos 50, a teoria econdmica sobre unides alfandegarias passou a desenvolver-se e
tornou-se claro que unides alfandegarias também poderiam ser vistas como um movimento em

direcdo ao protecionismo.
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A proposta deste capitulo €, portanto, apresentar os principais elementos da teoria de
unides alfandegarias e mercados unicos (single markets). Segue-se a estrutura de analise, com
contribui¢des teoricas de varios autores, sugerida por Hansen e Nielsen (1997)*. Sera comentado,
brevemente, sobre as chamadas teorias tradicionais, em que se presume a competi¢do perfeita,
observando os efeitos de bem-estar da remocao de restrigdes internas ao comércio, tanto visiveis
como invisiveis. Mais adiante, aborda-se a “nova” teoria do comércio, em que se considera a

competicao imperfeita.

Nao se entra nos detalhes dos modelos, pois as conclusdes destes dependem muito de
seus pressupostos simplificadores. Busca-se salientar os principais temas discutidos e as idéias
mais importantes, pois acredita-se que as contribuigdes tedricas em questdo influenciaram o

entendimento e a conducao dos processos de integragdo econdmica.

Faz-se uso de Hansen e Nielsen (1997) como referéncia principal, pois estes autores
focalizam as teorias concernentes as unides alfandegarias e mercados comum, evidenciando a
evolucdo destas, além de comentarem sobre trabalhos empiricos relativos a Unido Européia que

se apoiam nestas teorias. E, ainda, esta referéncia ¢ a mais recente encontrada que faz tal

coletanea das contribuicdes tedricas.

A fim de homogenizar os conceitos, apresenta-se no Quadro 2 uma defini¢do possivel

dos principais tipos de integragdo econdmica, com sugerido por Hansen e Nielsen.

2 Hansen e Nielsen (1997) analisam a questio comercial da Unidio Européia, baseando seus argumentos na chamada
teoria tradicional sobre unides alfandegarias e na chamada “nova” teoria do comércio. Eles complementam sua
analise com discussdes a respeito de trabalhos empiricos que se apoiam nestes referenciais teoricos. Os autores
abordam, também, a questdo da unido monetaria.



QUADRO 2 - PRINCIPAIS TIPOS DE INTEGRACAO ECONOMICA

Sem Restrigdes | Sem Livre  mobilidade | Moeda | Politica
barreiras externas ao | barreiras dos  fatores de|comum |econOmica
internas comércio | internas producdo e dos comum
visiveis ao | comum invisiveis ao | ativos financeiros
comércio comércio

Area de livre X

comercio

Uniao X X

alfandegéaria

Mercado

unico para X X X

commodities

Mercado X X X X

comum

Uniao X X X X X

monetaria

Uniao X X X X X X

econdmica

FONTE: HANSEN E NIELSEN (1997)

2.1 A teoria tradicional da unifio alfandegaria: uma breve revisao

Conforme Hansen ¢ Nielsen (1997), Viner” foi um dos primeiros a tentar analisar
sistematicamente as conseqiiéncias economicas de se formar uma unido alfandegaria. Antes de
sua andlise, a visdo predominante era a de que unides alfandegarias implicavam em um
movimento em dire¢cdo ao livre comércio. Mas Viner mostrou que isto ndo era, necessariamente,
verdade, sendo que unides alfandegarias poderiam afetar o comércio internacional de duas

maneiras: através do efeito de criagdo de comércio ou de desvio de comércio.

Entende-se por criacio de comércio o efeito que surge quando redugdes tarifarias
permitem que a producdo doméstica de alto custo seja substituida pela producdo de baixo custo
de um pais parceiro na unido alfandegaria. J4 o desvio de comércio surge quando a

discriminacao contra terceiros paises faz com que a producao de baixo custo de um pais ndo-

membro seja substituida pela producdo de alto custo de um pais membro da unido.

# VINER, J. The Customs Union Issue. Nova Iorque: Ed. Stevens, 1950.
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A simples conclusdo de que uma unido alfandegaria, em que ha criacdo de comércio,
produz ganhos em bem-estar e que, uma unido alfandegaria, em que ha desvio de comércio,
produz perdas em bem-estar ¢, contudo, valida somente se os pressupostos especiais de Viner
forem mantidos. Ele considera somente os custos de produgdo e presume uma oferta
perfeitamente eléstica nos trés paises do modelo. Isto significa que a unido alfandegaria resulta ou
em criacao de comércio, ou em desvio de comércio, nunca em ambos. Porém, com uma oferta
crescente no pais doméstico, a formacdo de uma unido alfandegaria pode, simultaneamente,

causar tanto desvio como criagdo de comércio, segundo Hansen e Nielsen.

Lipsey* estendeu a analise de Viner considerando os efeitos de consumo, lembram
Hansen e Nielsen. No sentido de que uma unido alfandegaria leva os pregos ao consumidor a se
aproximarem dos pre¢os mundiais, a composi¢do do consumo muda e melhora o bem-estar do

consumidor.

Segundo Hansen e Nielsen, a maior parte da teoria sobre unides alfandegarias, na
tradi¢do de Viner e Lipsey, presume a tarifa externa como dada e busca identificar os fatores que

determinam se o ganho liquido ¢é positivo ou negativo.

Hansen e Nielsen citam algumas outras contribui¢des tedricas que buscaram ampliar
essa discussdo. Nelas s3o abordadas questdes como: pequenos paises formando uma unido
alfandegéria; admissdo de novos membros; unido alfandegaria versus redugao tarifaria unilateral;
quantidade de bens de consumo; termos de troca; tarifa externa comum varidvel; e barreiras
visiveis versus invisiveis. Neste trabalho se fard somente um resumo das principais idéias e

conclusdes®.

2 LIPSEY, R. G. The Theory of Customs Unions, trade Diversion and Welfare, Economica, 1957, v. 24, p. 40-46.
LIPSEY, R. G. The Theory of Customs Unions: A General Survey, Economic Journal, 1960, v.70, p.496-513.

%3 Para maiores detalhes sobre o assunto e sobre os modelos que dio sustentagio a essas idéias, sugere-se a consulta a
Hansen e Nielsen (1997), Sodersten e Reed (1994) e ao Handbook of International Economics - Volume 1:
International Trade (1990).
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Os efeitos de bem-estar que um pequeno pais experimenta depois de formar uma
pequena uniiio alfandegaria com um pais parceiro sdo analisados por Johnson®® em um modelo
de equilibrio parcial. Segundo Hansen e Nielsen (1997), Johnson estendeu a andlise de Lipsey e
Viner considerando os efeitos de bem-estar de uma unido alfandegaria em um pais membro com
uma curva de oferta crescente e uma curva de demanda decrescente para um determinado bem.
Ele presume, contudo, que a unido alfandegaria nao afeta os pregos, tanto dentro como fora da
unido, logo, as curvas de oferta sdo horizontais. Seu modelo ¢, portanto, relevante somente para
um pais pequeno cuja participagdo em uma unido alfandegaria ndo possa afetar os termos de troca

com seus paises parceiros.

No modelo de Johnson, a unido alfandegaria €, no sentido “Vineriano”, desviadora de
comércio, pois as importacdes passam a ser provenientes do produtor com custo mais elevado
(pais parceiro). Mas ao mesmo tempo, ha criagdo de comércio, pois a producdo doméstica foi
substituida por importados mais baratos e ha, também, um aumento na importagdo, porque o
consumo doméstico aumentou. Nao € possivel se dizer a priori se o ganho liquido em bem-estar ¢
positivo. Os fatores determinantes do modelo sdo as diferencas na eficiéncia entre o pais parceiro

e o resto do mundo, juntamente com o tamanho da tarifa alfandegaria.

Os efeitos no bem-estar dos membros, com a admissdo de novos participantes na unido,
sdo também ambiguos. Pois, se 0 novo membro ¢ um produtor mais eficiente do que o velho pais
parceiro, aquele se tornara o novo parceiro do pais local . Se 0 novo membro ¢é levemente mais
eficiente do que o parceiro anterior, o efeito de desvio de comércio pode dominar. Mas se 0 novo
parceiro ¢ muito mais eficiente, o efeito de criagdo de comércio domina, sendo, portanto,
vantajoso para o pais de referéncia que isto ocorra. A eficiéncia relativa pode, contudo, variar
grandemente de industria para industria, além das chances de ambigiiidade em uma andlise de
bem-estar que inclua todas as industrias.

Quanto a questdo de avaliar se uma unido alfandegaria ¢ melhor do que uma

reducio tarifaria unilateral, Hansen e Nielsen (1997) comentam que o estudo do efeito de uma

2 JOHNSON, H. G. An economic Theory of Protectionism, Tariff Bargaining and the formation of Customs Unions,
Journal of Political Economy, 1965, v. 73, p. 256-283.
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unido alfandegaria sobre o bem-estar usualmente compara a situacao inicial, na qual todos os
paises t€m suas proprias barreiras tarifarias, com a unido alfandegaria, em que as barreiras
tarifarias internas sdo removidas mas as externas nao o sdo. De acordo com a tradicional teoria do
comércio neocléssica, este ¢ um problema da segunda melhor opgdo, pois ambas as situacdes sao
sub-6timas comparadas com a situagdo na qual todas as tarifas sdo removidas. Estes autores
complementam afirmando que ignorou-se, contudo, os beneficios de uma unido alfandegaria para
o setor de exportagdo. Se as tarifas sdo reduzidas unilateralmente, o parceiro potencial pode
responder, em alguns casos, com redugdes similares. Contudo, se o parceiro potencial recusar-se
a abrir seu mercado, exceto dentro de uma unido alfandegaria, a participacdo em uma unido pode

ser a Unica maneira de se aumentar as exportacdes para este pais.

Hansen e Nielsen (1997) lembram da importancia do niimero de bens no modelo. Os
modelos iniciais de unido alfandegaria continham duas commodities e trés paises, porém os

resultados mais completos sao os obtidos de modelos com trés ou mais bens.

O grau de substituicdo ou complementacdo entre bens ¢ claramente importante para as
conseqliéncias de uma unido alfandegaria sobre o bem-estar. A complementagao entre os bens da
unido e aqueles de terceiros paises aumenta as chances de ganhos em bem-estar. Contudo, se os
produtos comercializados dentro da unido tém um elevado grau de substitui¢do, as chances de
ganhos em bem-estar também ¢ aumentada. Simplificando, diz-se, entdo, que a unido
alfandegaria entre paises similares tem maiores chances de ser vantajosa do que a unido entre
paises menos similares. Paises que sdo inicialmente separados por uma tarifa, mas que produzem
e consomem aproximadamente os mesmos bens, irdo, depois que a unido ¢ formada, ter
oportunidades substanciais para uma benéfica especializagdo baseada em suas vantagens

comparativas.

Nos modelos anteriores, as conclusdes dependem dos pressupostos de que os membros
da unido alfandegaria sdo muito pequenos para afetar os termos de troca com o resto do mundo,
além de que a tarifa externa comum ¢ igual a tarifa do pais de referéncia antes de se formar a
unido. Contudo, quando uma grande unido impde uma tarifa, a reducdo das importacoes

provenientes do resto do mundo empurra para baixo os precos de oferta dos paises terceiros.
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Portanto presume-se que o nivel da tarifa possa ser modificado depois de se formar a unido, e
conclui-se que isto pode ser crucial para os ganhos desta em bem-estar. Hansen e Nielsen (1997)
observam que Mundell”’ e Petith*®® demonstram como unides alfandegarias, formadas por paises
grandes, podem produzir ganhos de bem-estar através da modificagdo dos termos de troca. Eles
lembram que Kemp ¢ Wan® provaram que, quando a tarifa externa é presumida como variavel, a
unido alfandegaria, como um todo, sempre tem a possibilidade de um ganho liquido em bem-

estar.

Kemp e Wan , citados por Hansen e Nielsen (1997), mostram que, em um modelo mais
geral, com curvas de ofertas crescentes no pais parceiro € no resto do mundo, pode-se encontrar a
tarifa externa, que resulte em ganho em bem-estar para a unido alfandegaria. Para isso, o nivel da
tarifa deve ser baixo o suficiente afim de permitir que terceiros paises conservem sua parcela do
mercado doméstico dos paises que formaram a unido. A proposicao de Kemp e Wan implica que
a unido tem um ganho liquido total em bem-estar, além de se ter um potencial melhoramento de
Pareto, em que os vencedores poderiam compensar inteiramente os perdedores e, ainda, estar em

melhor situagdo do que estariam sem a unido alfandegaria.

Hansen e Nielsen (1997) lembram que a analise precedente presume que a tarifa externa
comum da unido alfandegaria ¢ escolhida de modo que as importagdes provenientes do resto do
mundo estejam no seu nivel inicial, dessa forma os efeitos sobre o bem-estar global sdo positivos.
Contudo, este nivel tarifario ndo €, necessariamente, 6timo do ponto de vista da unido. A teoria
da tarifa 6tima mostra que, tendo em vista que a unido ¢ um importador liquido, o bem-estar da
unido ¢ maximizado por uma tarifa que iguale o custo marginal de importagdo com a utilidade
marginal desta. Uma unido alfandegaria com uma tarifa 6tima pode, dessa maneira, ser mais
vantajosa para seus membros do que redugdes tarifarias unilaterais. Este argumento ¢ reforcado

pela possibilidade de pequenos paises formarem uma unido que seja grande o suficiente para

2 MUNDELL, R. A. Tariff Preferences and the Terms o Trade. Manchester School of Economic and Social
Studies, 1964, v.32, p.1-13.

2 PETITH, H. C. European Integration and the Terms of Trade, Economic Journal, 1977, v.87, p.262-272.

¥ KEMP, M. C. e WAN, H. Y. An Elementary Proposition Concerning the Formation of Customs Unions, Journal
of International Economics, 1976, v.6, p.95-97. O artigo de KEMP ¢ WAN, pode ser encontrado em Bhagwati
(1993), em que se tem uma selegdo dos artigos mais importantes sobre comércio internacional.
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modificar os termos de troca a seu favor. E claro que tais beneficios seriam as expensas do resto

do mundo.

A questdo da tarifa 6tima faz surgir a discussdo do que ¢ chamado de regionalizacio do
comércio mundial. Se uma unido escolhe uma tarifa externa elevada com o objetivo de obter
beneficios nos termos de comércio, os terceiros paises, que foram prejudicados, t€m um incentivo
em retaliar através da formagdo do seu proprio bloco com sua propria tarifa 6tima restringindo
acesso aos seus mercados assim como move os termos de comércio na diregdo oposta. Tal
retaliacdo reduziria os beneficios da tarifa 6tima ou mesmo deixaria a unido alfandegaria original
em uma situagdo pior do que a de inicio. Conforme Hansen e Nielsen (1997), Krugman (1991)*
conclui que um pequeno nimero de blocos ¢ o mais distante do 6timo para a economia global
pois, um unico bloco ¢ o equivalente do comércio livre mundial e €, portanto, o 6timo. Se
existirem muitos pequenos blocos ou pequenas unides, estes tém poucas chances de alterarem,
favoravelmente, seus termos de troca. Porém, com a diminui¢do do numero de blocos, o seu
tamanho e sua habilidade de influenciar os termos de troca aumenta, assim como o incentivo de
se elevarem as tarifas. Contudo, isto prejudicaria todos pois, resultaria em uma queda no

comércio mundial e no bem-estar.

A questdo das barreiras comerciais visiveis e invisiveis ¢ um outro ponto ressaltado
por Hansen e Nielsen, quanto a teoria tradicional sobre unides alfandegarias e a analise dos
efeitos de bem-estar com o estabelecimento de um mercado unico. Este implica em uma unido
alfandegaria dentro da qual todas as barreiras invisiveis entre os membros sao removidas, como

foi visto no Quadro 2.

Entende-se por barreiras visiveis aquelas que podem ser facilmente observadas, quando
bens cruzam fronteiras ou entram em portos, como por exemplo as tarifas e cotas. Ja as chamadas
barreiras invisiveis sdo aquelas que ndo sdo facilmente identificaveis e sdo também conhecidas
como barreiras nao-tarifarias. Como exemplos pode-se citar: controles cambiais; regulacdes

técnicas e legislacdes fiscais nacionais; e custos de transporte.

30 KRUGMAN, P. R. Regionalism versus Multilateralism: Analitical Notes. In: MELO, J. de e PANAGARIYA, A.
(eds) New Dimensions in regional Integration, Cambridge University Press, 1991.
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Os custos de transporte sdao a barreira natural ao comércio mais importante. Sao funcgao
da distancia fisica entre produtores ou entre estes e consumidores, mas também dependem da
infra-estrutura, tal como portos, ferrovias e estradas. As barreiras invisiveis limitam o tamanho do

mercado e, como as tarifas, protegem os produtores domésticos dos competidores mais distantes.

Barreiras ao comércio do tipo fisicas, técnicas e fiscais impdem custos diretos sobre os
produtores, exportadores e importadores e, indiretamente, levam a uma falha na exploracdo da
vantagem comparativa, das economias de escala e dos beneficios da competi¢ao. Diferentemente
das tarifas, a maior parte destas barreiras nao-tarifarias impde custos diretos sobre a sociedade,

isto €, ndo sdo custos ad valoren.

Hansen e Nielsen (1997) analisam um modelo de competi¢ao perfeita para examinar os
efeitos da remog¢ao de barreiras invisiveis ao comércio. Esta remocado, dentro de uma unido
alfandegaria, ¢ um ato de discriminagao, pois estas barreiras sdo mantidas contra terceiros paises.
Os efeitos sdo similares aqueles do estabelecimento de uma unido alfandegaria, mas com a
diferenca de que as barreiras invisiveis requerem o uso direto de recursos fisicos reais para sua

remocgao.

A retirada de uma barreira nao-tarifaria ¢ uma reducao real de custos e €, portanto, mais

provavel que resulte em um ganho em bem-estar do que uma reducao tarifaria equivalente.

Terceiros paises podem beneficiar-se da remog¢do de obstaculos técnicos ao comércio,
caso eles se ajustem da mesma maneira que o pais parceiro. A liberalizagdo do comércio €, entdo,
ndo discriminatoria. Contudo, a remog¢ao de controles nas fronteiras e portos é, primeiramente,

um beneficio para o comércio intra-unido e, portanto, discrimina contra terceiros paises.
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2.2 As novas teorias do comércio e a competicio imperfeita.

As teorias tradicionais sobre unides alfandegérias e mercados Unicos para commodities,
apresentadas anteriormente, sao baseadas no pressuposto de competicao perfeita. Os efeitos sobre
o bem-estar destas formas de integracdo econdmica s3o uma conseqiiéncia de diferengas de
custos entre nagdes. O tamanho do mercado, que resulta da integracdo, nao ¢ diretamente
importante, exceto de possiveis efeitos sobre os termos de troca em relagdo ao resto do mundo

(Hansen e Nielsen, 1997).

A competicao perfeita com muitos produtores, em que todos sao tomadores de precos,
descreve somente um limitado niimero de mercados, tipicamente aqueles para bens agricolas e
outros bens primarios. Em mercados industriais, ha competicdo imperfeita por causa da
existéncia de economias de escala e da diferenciagdo de produtos. A demanda e, portanto, o
tamanho do mercado sdo de central importancia e afetam o bem-estar mesmo onde as condi¢des
de producdo e os custos sdo, completamente, uniformes para todos os paises na unido

alfandegéria ou no mercado unico (Hansen e Nielsen, 1997).

Nesta secao, portanto, sao abordados os seguintes aspectos: as mudangas em eficiéncia
quando economias de escala sdo usadas; a existéncia de uma maior variedade de produtos; e o
aumento da competi¢do entre firmas. Estas relagdes sdo analisadas com o objetivo de ilustrar os
efeitos da integragdo em mercados industriais. A analise ¢ baseada na chamada “nova” teoria do
comeércio que, conforme Hansen e Nielsen (1997), inspirada pela teoria da organizagao industrial,
¢ livre dos pressupostos restritivos da competi¢do perfeita e dos retornos constantes de escala.
Segundo os autores, esta nova teoria tem sido desenvolvida, aproximadamente, desde 1980,
através da contribui¢do de Krugman’', Ethier’’, Brander e Krugman® e Helpman ¢ Krugman™,

entre outros. Contudo, Hansen e Nielsen (1997) lembram que a “nova” teoria do comércio €

3! KRUGMAN, P. R. Increasing Returns, Monopolistic Competition and International Trade, Journal of
International Economics, 1979, v.9, p.469-479.

2 ETHIER, W. J. National and International Returns of Scale in the Modern Theory of International Trade.
American Economic Review, 1982, v.72, p.389-405.

3 BRANDER, J. A. ¢ KRUGMAN, P. R. A “Reciprocal Dumping” Model of International Trade. Journal of
International Economics, 1983, v.15, p.313-321.
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baseada principalmente em modelos de dois paises, que analisam os efeitos de integracdo

regional nos paises integrantes, mas ignora os efeitos no sistema de comércio global.

Estes autores comentam que onde had competi¢do imperfeita, ha a importancia de
observar que o termo “integracao” ¢ usado em dois sentidos diferentes. Pode referir a integracao
institucional, tal como a formagao de unides alfandegarias, mercados comuns e assim por diante
(Quadro 2); além de poder referir-se, também, a mudancas nos termos de competi¢cdo no mercado
para um produto especifico. Como a integracdo institucional pode afetar a estrutura da
competicdo, ¢ importante distinguir os casos em que mercados especificos sdo completamente
integrados e casos em que o grau de integracdo ¢ meramente aumentado sem ser completo. No
caso extremo de integracdo completa, ndo existem diferencas de precos de produtor nos mercados
integrados, hd somente uma fun¢do demanda para a totalidade do mercado e, portanto, somente
um prego de produtor a ser determinado. Em mercados parcialmente integrados, os diferenciais
de precos entre areas podem ser permanentes, de modo que a determinagdao da demanda e do
preco deva ser examinada separadamente para cada area. Contudo, desde que a maior parte das
areas seja, até certo ponto, servida por produtores de outras areas, algum grau de competicao

existe e isto tende a reduzir os pregos.

Desse modo, sdo discutidos os efeitos da integracido completa e parcial e os efeitos da
integracdo de mercados no caso de produtos homogéneos ¢ de produtos heterogéneos. Bens
homogéneos sdo aqueles considerados pelos consumidores como idénticos, independentemente
de quem tenha produzido. Assim, a menos que as economias de escala sejam negligiveis, havera
poucos produtores e, portanto, tem-se competi¢do oligopolistica ou mesmo monopolistica. Ja os
bens heterogéneos sdo essencialmente similares, mas sdo diferenciados na mente do consumidor.
E considerado que as economias de escala sio somente modestas, de modo que existem muitos
produtores no mercado. Esse fato ¢ caracterizado pela competicdo monopolistica com
diferenciacdo de produtos e livre entrada ou saida. Contudo, os efeitos da integra¢do na estrutura
industrial ndo sdo restringidos a mudangas na estrutura da competi¢cdo. Observa-se também

efeitos da integracdo de mercados sobre economias de escopo.

* HELPMAN, E. e KRUGMAN, P. R. Market Structure and Foreign Trade. Increasing Returns, Imperfect
Competition and the International trade, Cambridge: MIT Press, 1986.



58

Efeitos da competi¢cao

Em mercados industriais, com competi¢do imperfeita, os produtores tém suficiente
poder de mercado para definir precos que sdo maiores que os custos marginais de producao,
reduzindo assim, o bem-estar total as expensas do consumidor. Com a formagdo de unides
alfandegérias e mercados Unicos, os termos da competi¢do para os produtores sao mudados por
causa da integragdo de mercados previamente divididos. De inicio, havera mais produtores no
mercado integrado do que havia em qualquer um dos mercados nacionais. Dessa forma reduz-se

o poder dos produtores individuais em influenciar mercados e definir pregos.

Integracdo completa do mercado

Os efeitos de competicdo mais radicais aparecem quando a remog¢do de barreiras entre
paises no mercado unico ¢ tdo ampla que os mercados, para certos produtos, sio completamente
integrados. Isto requer, além da completa eliminacdo de todas as barreiras institucionais visiveis e
invisiveis entre os paises, que ndo haja diferengas entre paises nas preferéncias dos consumidores

que os produtores nacionais possam explorar.

Para analisar estes efeitos, Hansen e Nielsen (1997) propdem operar com o mais simples
dos pressupostos: antes da aboli¢do das barreiras institucionais entre dois paises, os custos de
comércio entre eles eram tdo elevados que nenhum comércio acontecia; depois da criacdo do
mercado Unico, as barreiras ao comércio com terceiros paises continuam tdo elevadas que o
comércio com eles continua a ndo acontecer. A analise, portanto, inclui somente os dois paises
que formaram o mercado Unico, e presume-se que cada um, no inicio, tem somente um produtor

com um monopolio nacional.

Com a integracdo completa do mercado, a estrutura deste muda do monopdlio para o
duopolio. Portanto, no mercado inico, os pregos sdo mais baixos ¢ a produgdo ¢ maior do que

antes da integracdo institucional. A andlise presume a competi¢do de Cournot. O aumento da
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competicado no mercado integrado, portanto, leva a diminui¢do dos precos € a uma maior

producdo e assim, a uma maior exploracdo das economias de escala.

Observa-se que o aumento no bem-estar ¢ alcangado sem que, necessariamente, ocorra
comércio entre os dois paises. E puramente a ameacga de se perder mercados que faz com que os
precos sejam diminuidos. Tal mudanca no bem-estar ¢ comumente referida como o efeito pro-

competitivo.

Dado que o excedente do produtor cai no mercado integrado, ha casos em que nao ha
espago para lucros positivos para dois produtores. Um deles deixa o mercado, e o outro maximiza
o lucro através da definicdo de um prego, o qual prevalecia nos dois mercados quando estes nao
estavam integrados. H4 um aumento no bem-estar ja que um conjunto de custos fixos ¢ evitado.
O modelo ndo determina qual pais para de produzir o bem, mas, no mundo real, diferengas no

tamanho do pais e nos custos serdo usualmente decisivas.

Ha, portanto, sempre um ganho no bem-estar com a formagdo de um mercado unico para
bens. Na situacdo inicial, quando ha grandes lucros nos mercados nacionais, a integragdo reduz os
precos pelo incremento da competicao. E quando os lucros sdo modestos, a integragdo resulta em
ganhos de bem-estar porque dois conjuntos de custos fixos sao reduzidos a um. Estas conclusdes

dependem, contudo, do pressuposto de que o mercado é completamente integrado.

Integragao parcial dos mercados

Para se analisar os efeitos da integracdo parcial dos mercados, Hansen e Nielsen (1997)
propdem que a criacdo de um mercado Unico entre dois paises resulte somente em integracao
parcial dos dois mercados para o produto do modelo, isto devido aos custos de transporte que
limitam a mobilidade de bens entre paises. Pressupde-se que o preco de monopdlio antes do
estabelecimento do mercado unico ¢ maior do que o custo marginal mais o custo de transporte.

Outro pressuposto € a competicdo de Cournot.
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Entdo, os autores observam que ambos os produtores sdo encorajados a penetrar no
mercado do pais estrangeiro através da definigdo de precos que sejam menores que seus precos
domésticos. A receita marginal recebida das vendas estrangeiras ¢ relativamente alta porque os
baixos precos no mercado estrangeiro ndo reduzem a receita no mercado doméstico. A
exportagdo, portanto, sempre acontece quando resultar em uma receita marginal recebida maior
do que custo marginal mais o custo de transporte; e em tal caso existe um duopodlio em ambos os
mercados, e o cross-hauling” acontece entre os dois paises. Assim, os autores procuram

esclarecer uma das razdes para o comércio intra-industria.

Dado que a demanda e o custo de producao sdo presumidos como idénticos nos dois
paises, os pre¢os ao consumidor também o sdo. E, quando os precos de exportagdo sdo mais
baixos do que os precos domésticos, como mostrado por Brander e Krugman (vide nota de

rodapé), citados por Hansen e Nielsen (1997), acontece o dumping reciproco’®.

Tem-se que o preco excede o custo marginal, mas o fator de mark-up ¢ menor do que na
situagdo de monopodlio. A integracdo parcial do mercado resulta, portanto, em uma redugdo dos

precos em ambos os mercados.

A competicdo aumentada nesses mercados resulta na reducdo de precos, na maior
producdo e na maior explora¢do das economias de escala. A mudanca no bem-estar ¢ do mesmo
tipo daquela produzida pela integracdo completa do mercado. Contudo, a integracdo parcial
resulta em mudangas negativas de bem-estar quando importacdes substituem a producdo
doméstica, de modo que os custos de cross-hauling impdem perdas a cada pais. Como mostrado
por Brander e Krugman (nota de rodapé 33), citados por Hansen e Nielsen (1997), os custos de
cross-hauling podem ser tdo grandes que o bem-estar liquido cai com a integragdo, e isto ¢é

especialmente provavel onde as barreiras ao comércio sdo substanciais.

35 0 termo cross-hauling significa que no comércio entre dois paises existe o fluxo do mesmo bem nas duas direges
ou, em outras palavras, um dado pais exporta e importa 0 mesmo bem de seu pais parceiro. Esta situagdo é conhecida
também como comércio intra-industria.

3% Dumping ¢é o ato de vender bens no mercado estrangeiro a um pre¢o menor do que o praticado no mercado
doméstico. Poderia significar exportagdo a um pre¢o menor do que a soma do custo médio de produgdo de longo
prazo com o custo de transporte (Black, 1997). No caso do dumping reciproco entre dois paises, ambos estariam
realizando dumping no pais parceiro.
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O caso de uma queda no bem-estar liquido descrito acima €, portanto, mais provavel de
ser encontrado no inicio do processo integrativo, quando as barreiras entre os paises ainda sio
substanciais. Quando se aproxima da integracdo completa, de modo que os custos de transporte
sdo0 a unica fonte de friccdo entre os mercados, o cross-hauling € o dumping sao menos comuns

(Hansen e Nielsen, 1997).

O resultado da analise do bem-estar na integrag@o parcial de mercados, a qual aumenta a
eficiéncia pela reducdo do poder de mercado das firmas, surge porque sdo comparadas situacdes
do tipo second-best. Por outro lado, a eficiéncia ¢ reduzida por causa do dumping e do comércio

intra-industria, de modo que o efeito liquido sobre o bem-estar nao ¢ claro.

A importancia dos terceiros paises.

Nas duas sec¢des prévias foi possivel ignorar os terceiros paises presumindo-se que as
barreiras comerciais contra eles eram tao elevadas que o comércio se tornava impossivel tanto
antes, como depois da integracdo. Este pressuposto permite excluir a possibilidade de desvio de
comércio. Hansen e Nielsen (1997) apresentam um modelo em que se considera os efeitos sobre
o bem-estar de tais desvios de importagdo em mercados com competicdo imperfeita,

evidenciando a importancia de terceiros paises.

Considera-se que os produtores dentro da unido fortalecem sua posi¢do competitiva no
pais parceiro, mas em seu mercado doméstico eles estdo sujeitos a competi¢ao. Os produtores dos
terceiros paises, contudo, ficam enfraquecidos nos mercados dos paises membros da unido.
Dentro dessa unido havera aumento da competicdo e, portanto, se tudo o mais continuar igual,
havera redugdo de precos e aumento no consumo. Contudo, se os produtores de terceiros paises
produzirem a um custo menor, a unido resultard em desvio de comércio, que tera efeitos
negativos tanto dentro da unido, como sobre os terceiros paises. Entdo, segundo os autores, o
efeito positivo sobre o bem-estar vem da redugdo dos pregos que ¢ o resultado do aumento da
competi¢dao, enquanto que o efeito negativo sobre o bem-estar vem do desvio de comércio. O

efeito total pode ser positivo ou negativo, tal como na analise tradicional de unido alfandegaria.
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Hansen e Nielsen (1997) seguem estendendo a andlise para a criacao de mercados Uinicos
em que as barreiras entre dois paises membros da unido e o resto do mundo sdo barreiras ndo-
tarifarias, que impdem custos reais por unidade importada. A conclusdo ¢, como na teoria
tradicional, que a remocdo discriminatoria de barreiras nao-tarifarias entre os dois paises
parceiros resulta em maiores beneficios de bem-estar do que em uma equivalente redugao
tarifaria. A conclusdo também tem apoio empirico, segundo os autores, dado que barreiras
invisiveis, tal como as compras governamentais discriminatérias, geralmente, segmentam os
mercados mais do que as tarifas o fazem. O desmantelamento de tais barreiras com a criacao de

um mercado unico tende, portanto, a ter efeitos de bem-estar substanciais.

Até aqui ignorou-se os efeitos da integracdo sobre os custos de produgdo. A ampliacio
do mercado e o conseqiiente aumento da competicdo pode ter um impacto positivo sobre a
produtividade por causa do efeito de eficiéncia. Isto aumenta a competitividade das firmas na
unido em relagdo as firmas no restante do mundo, que perdem espago de mercado nos paises

membros da unido, e também em seus proprios mercados domésticos.

O tamanho do mercado e a variedade de produtos

Conforme Hansen e Nielsen (1997), com a formagio do Mercado Unico Europeu, a
énfase foi posta no argumento de que mercados amplos fortalecem a competitividade externa das
firmas. Uma razao para esta competitividade pode ser a de que as firmas teriam acesso a uma
maior variedade de produtos intermedidrios, resultando em uma maior especializacdo dos
processos produtivos e, consequentemente, aumentando a eficiéncia. Esta conexdo entre

participagdo no mercado e eficiéncia sera analisada agora.

Em mercados industriais para produtos heterogéneos, o nimero de variantes (similares)
de produtos ¢ o resultado de uma interacdo entre economias de escala e tamanho de mercado.
Cada variante de produto compete para obter uma parcela do mercado. Se o nimero de variantes
¢ alto, relativamente ao tamanho do mercado, a escala de produgdo de qualquer variedade sera

pequena e a auséncia de economias de escala tenderd a manter os custos unitarios elevados.
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Um mercado Unico que substitui pequenos mercados segmentados abre espago para
produtos variantes adicionais, sem aumentar os custos para qualquer variante. Um aumento na
variedade de produtos pode afetar o bem-estar de varias maneiras. No mercado de bens de
consumo, produtos variantes adicionais aumentam o bem-estar por aumentar as opg¢des de
escolha do consumidor. No mercado de bens intermediarios, a eficiéncia produtiva aumenta, isto
¢, as firmas, produzindo para a demanda final, se beneficiardo com o acesso a uma maior

variedade de matérias-primas.

Hansen e Nielsen usam um modelo de competicio monopolistica para mostrar que o
nimero de variantes de produto serd proporcional ao tamanho do mercado. Suas conclusdes sao
de que cada pais produz suas proprias variantes e as trocam com as variantes de outros paises,
criando o comércio intra-industria. Em particular, pequenos paises com mercados limitados tém a

chance de ter substanciais ganhos de bem-estar.

Estes autores comentam a idéia de que o numero de bens intermediarios afeta a
produtividade. Um amplo menu de diferentes bens intermedidrios encoraja a divisdo do trabalho
e a especializagdo no processo produtivo e, consequentemente, aumenta a produtividade do
trabalho. Adam Smith é famoso por ter enfatizado que “a divisdo do trabalho ¢ limitada pela
extensdo do mercado”. Ela depende do uso de bens de capital especializados. Esta linha de
pensamento sugere que o numero de bens intermediarios é crucial para a produtividade do

trabalho. Se existem economias de escala na producgdo de tais bens intermediarios especializados,

a extensdao do mercado, contudo, limitara o nimero de tipos que sdo produzidos.
Integracao discriminatoria / distribuigdo de vantagens comparativas
Até aqui considerou-se somente um unico setor de bem final. Hansen e Nielsen (1997)

abordam a questdo da integragdo discriminatoria’’presumindo que existem varios setores de bens

finais, em que alguns usam bens intermedidrios em seus processos produtivos. Os autores

37 Integragdo discriminatoria porque ocorre a integragio econdmica entre dois paises somente, discriminando os
restantes.
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observam que esta andlise mais realista sugere uma interessante relagdo entre integragao
discriminatoria e padrdoes de comércio em um mercado Unico: os setores que usam bens
intermediarios como matéria-prima no seu processo produtivo sdo favorecidos. Isto pode mudar

as vantagens comparativas dos paises da unido em relacdo ao resto do mundo.

Conforme Hansen e Nielsen, o numero de bens intermediarios produzidos ¢ determinado
pelo tamanho do mercado. Se barreiras limitam o comércio na situagdo inicial, uma pequena
economia estaria prejudicada por restrigdes tanto em sua propria habilidade de produzir bens
intermediarios, como no acesso a bens importados. Esta pequena economia se especializaria,
entdo, na producdo de bens primarios, enquanto um pais com uma economia maior se

especializaria em bens diferenciados.

Os autores comentam que a integracdo discriminatdria pode criar uma nova distribui¢ao
de vantagens comparativas. Considerando-se dois paises pequenos, que sdo produtores
ineficientes de produtos diferenciados e, portanto, exportam principalmente bens primarios para o
resto do mundo e sdo importadores de bens diferenciados, apesar de poder haver algum comércio
intra-industria. Caso estes dois pequenos paises formem um mercado nico (conforme Tabela 1),
se obterd um maior acesso a bens intermediarios e a producao de bens diferenciados ficara mais

barata.

Dessa maneira, a discussdo quanto a criacdo de comércio e de desvio de comércio ¢
ampliada. Conforme Hansen e Nielsen, a integragdo altera os custos marginais e, portanto,
quando se avalia os resultados de bem-estar da integracdo e a associada criagdo e desvio de
comércio, ¢ errdneo usar custos ex ante. A avaliacdo deve ser ex post, baseada nos custos depois

da integracao.

O tamanho da firma e a extensao do mercado

Hansen e Nielsen abordam, ainda, a questdo do tamanho da firma e da extensdo do

mercado, lembrando que a integracdo pode também levar a especializagdo na produgdo.

Considera-se que uma Unica empresa normalmente produz varios produtos, € uma das razdes para
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isto pode ser as economias de escopo, isto €, os custos unitdrios sao mais baixos quanto mais
produtos diferenciados sdo produzidos. Particularmente, quando cada produto individual tem
somente um mercado limitado, pode ser uma vantagem manter os custos fixos baixos tendo-se

uma planta industrial projetada para produzir mais do que um tnico produto.

Segundo os autores, o acesso a um mercado ampliado tende a fazer com que as firmas
enfatizem as economias de escala que resultam de plantas especializadas e de uma produgao,
também, mais especializada. A exploragdo de economias de escala, ceteribus paribus, encoraja as
firmas a se tornarem maiores, mas se a variedade de produtos produzidos ¢ reduzida, o efeito
liquido pode fazer com que as firmas fiquem menores. Os autores apresentam um modelo no qual

se considera a interagdo entre as economias de escala e de escopo.

Eles concluem que a formagao de um mercado tnico pode dar a uma firma um mercado
maior de modo que esta se reestruture para produzir uma variedade menor de produtos, cada uma
tendo uma maior receita. Em outras palavras, hd uma especializacdo em profundidade que
explora as economias de escala, mas reduz as economias de escopo. A producdo total da firma
ndo ¢ necessariamente aumentada. O efeito geral de tal desenvolvimento ¢ aumentos na eficiéncia

e comércio intra-industria.

A integracdo de mercados pode também afetar o tamanho das firmas de outra maneira.
Owen* citado por Hansen e Nielsen (1997), mostra que um aumento no tamanho do mercado
pode alterar a estratégia de uma firma quanto ao investimento em uma nova planta. Owen
presume que a capacidade produtiva tem um limite, que ¢ fixado no momento do investimento.
Presume-se que os custos marginais sdo constantes € ndo variam com o tamanho da planta,

enquanto os custos fixos aumentam, proporcionalmente, menos ao tamanho da planta.

O investimento em uma nova planta acontece quando a antiga esta gasta. A firma pode
escolher uma estratégia agressiva e investir em uma planta com uma capacidade

consideravelmente maior do que justificavel pela demanda corrente. Owen presume que os custos

* OWEN, N. Economies of Scale, Competitiveness and Trade Paterns within the European Community,
Oxford: Clarendon Press, 1983.
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fixos dos produtores incumbentes sdo sunk costs*, e que os custos marginais sdo idénticos para
todos os produtores. Os produtores incumbentes ndo podem, no curto prazo, ser expelidos do
mercado, mas o produtor agressivo pode, mantendo os pregos baixos, garantir que as firmas
pequenas desaparegam quando suas plantas fabris sdo gastas. No longo prazo, o produtor

agressivo obtera lucros maiores pela exploragdo de uma maior capacidade produtiva.

Uma estratégia agressiva ¢ vantajosa ou ndo a depender do periodo de tempo entre o
investimento e a completa utilizagdo da capacidade instalada. Quando a integra¢do dos mercados
implicar na existéncia de mais firmas, presume-se que, consequentemente, o tempo de espera
diminui e, portanto, mais firmas deixam o mercado por causa de plantas fabris gastas. Pode ser

entdo concluido que integragdo pode dar imediatamente um incentivo ao produtor agressivo.

A analise, nesta se¢do, do tamanho do mercado, das economias de escala e de escopo,
mostra que aumentos na eficiéncia com a integracdo, através de mudancas estruturais, sao

compativeis com a existéncia de empresas competitivas de tamanho pequeno e médio.

2.3 Consideracoes

As teorias tradicionais buscam mostrar os efeitos positivos e negativos que uma unido
alfandegaria pode provocar. Tendo em mente que os modelos foram construidos presumindo
competi¢ao perfeita, entre outras simplificacdes, as principais conclusdes sao:

a) a formacdo de uma unido alfandegaria pode resultar tanto em criagcdo, com em desvio de

comércio;

b) na formag¢ao de uma unido alfandegaria, se o novo pais parceiro for muito mais eficiente que o
anterior, o efeito de criagdo de comércio domina. Contudo, a eficiéncia relativa pode variar
grandemente de industria para industria, podendo resultar ambigiiidade em uma andlise do

bem-estar que inclua todas as industrias;

% Sunk costs sdo, por exemplo, os custos de investimento que ndo podem ser recuperados quando cessam as
operagdes de uma fabrica, mesmo no longo prazo. A existéncia de sunk costs esta relacionada a discussdo de
mercados contestaveis (Black, 1997).
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¢) uma unido alfandegaria pode ser a inica maneira de um pais ter acesso ao mercado de outro

pais, vis a vis uma reducao tarifaria unilateral;

d) a unido alfandegaria entre paises similares tem mais chances de ser vantajosa do que a unido
entre paises menos similares;

e) a proposi¢ao de Kemp e Wan implica que a unido como um todo tem um ganho de bem-estar,
além de ter um potencial melhoramento de Pareto, em que os vencedores poderiam compensar
inteiramente os perdedores e, ainda, estar em melhor situacdo do que estariam sem a unido
alfandegaria;

f) a formagdo de uma unido alfandegaria com uma tarifa 6tima pode, dessa maneira, ser mais
vantajosa para seus membros do que redugdes tarifarias unilaterais, e este argumento ¢
reforcado pela possibilidade de pequenos paises formarem uma unido que seja grande o
suficiente para modificar os termos de troca em seu favor;

g) em oposi¢do a idéia acima, terceiros paises que forem prejudicados t€ém um incentivo em
retaliar, movendo os termos de comércio na dire¢ao oposta. O que poderia retirar os beneficios
da tarifa 6tima ou mesmo deixar a unido alfandegaria original em uma situagao pior do que a
inicial; e

h) a remocdo de uma barreira ndo-tarifaria ¢ uma reducdo real de custos e €, portanto, mais

provavel resultar em um ganho de bem-estar do que em uma redugao tarifaria equivalente.

A “nova” teoria do comércio mostra outras interagdes que ocorrem na formacao de uma
unido alfandegaria, presumindo competicao imperfeita. As principais contribuigdes sao:
a) a formagdo de uma unido alfandegaria teria o efeito de reduzir o poder das firmas dos paises
membros;
b) o aumento da competicdo no mercado completamente integrado pode levar a uma diminui¢o
dos pregos e a uma maior producao e, portanto, a uma maior exploracdo das economias de escala;
¢) com integracao completa do mercado, hd a possibilidade de haver a exclusao de um dos
produtores monopolistas, devido a falta de espaco;
d) na situacdo de integracdo parcial do mercado, a exportagdo sempre acontece quando resultar
em uma receita marginal recebida maior do que custo marginal mais o custo de transporte; e
em tal caso existe um duopodlio em ambos os mercados, surgindo o comércio intra-industria;

e) a integracdo parcial resulta em uma reducgao dos precos em ambos os mercados;
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a integracao parcial resulta em mudangas negativas de bem-estar quando importagdes
substituem a producdo doméstica, de modo que os custos de cross-hauling impdem perdas a
cada pais;

a integracdo parcial de mercados aumenta a eficiéncia pela redu¢ao do poder de mercado das
firmas. Por outro lado, a eficiéncia é reduzida por causa do dumping ¢ do comércio intra-
industria, de modo que o efeito liquido sobre o bem-estar nao ¢ claro;

um mercado Unico que substitui pequenos mercados segmentados da espaco para produtos
variantes adicionais, sem aumentar os custos para qualquer variante. Um aumento no numero
de produtos variantes pode afetar o bem-estar de varias maneiras. No mercado de bens de
consumo, produtos variantes adicionais aumentam o bem-estar diretamente por aumentar as
opgdes de escolha do consumidor. No mercado de bens intermediarios, a eficiéncia produtiva
aumenta, isto €, as firmas, produzindo para a demanda final, se beneficiardo com o acesso a
uma maior variedade de matérias-primas;

a integragao discriminatoria pode criar uma nova distribuicdo de vantagens comparativas; €

na analise do tamanho do mercado, das economias de escala e de escopo, tem-se que aumentos
na eficiéncia com a integragdo, através de mudancas estruturais, sdo compativeis com a

existéncia de empresas competitivas de tamanho pequeno e médio.

Geralmente, tanto a teoria “tradicional” como a “nova” se preocupam em explicar os

efeitos de uma unido alfandegaria. Discute-se os efeitos sobre o bem-estar do pais; a cria¢do e

desvio de comércio; e as economias de escala e de escopo. Porém, tais contribui¢des tedricas

parecem ser insuficientes para explicar o processo de formagdo de uma unido alfandegaria.

Presume-se que a decisdo de criar uma unido alfandegaria entre dois paises ndo se da

unicamente pela consideragdo dos efeitos positivos ou negativos sobre bem-estar do pais; a

realidade ¢ mais complexa, como visto no capitulo 1 quanto ao caso do Mercosul. Observa-se,

também, que a discussdo dos efeitos sobre o bem-estar do pais ndo ¢ suficiente para se fazer

afirmagdes quanto a continuidade de uma unido alfandegaria.
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Nos capitulos seguintes busca-se um melhor entendimento de processos de integragao
econdmica através do estudo da teoria dos jogos e da aplicagdo desta em modelos de integragao

econOmica.
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3 A TEORIA DOS JOGOS E A INTEGRACAO ECONOMICA

Neste capitulo quer-se ampliar a discussdo sobre integracdo econOmica (unides
alfandegarias), procurando ilustrar como a teoria dos jogos* pode contribuir para isto. Num
primeiro momento, aborda-se como e por que a disciplina teoria dos jogos, em termos gerais,
pode contribuir com sua estrutura de pensamento e seus conceitos. Depois, comenta-se a
aplicacdo da teoria dos jogos em economia internacional e apresenta-se alguns modelos que
procuram explicar processos de integragio econdmica. E dada énfase a modelos em jogos ndo-

cooperativos.

3.1 A teoria dos jogos

Em seu trigésimo capitulo, Blanchard (1999) comenta sobre a histéria da
macroeconomia e, mais especificamente, sobre a critica oriunda da escola das expectativas
racionais, a qual afirma que uma dessas implica¢des das expectativas racionais foi a de que: “se
as pessoas € as empresas tivessem expectativas racionais, seria errado pensar nas politicas como o
controle de um sistema complicado mas passivo. Ao contrario, a maneira certa seria pensar na
politica econdmica como um jogo entre seus formuladores e a economia”(p.574). Logo, a idéia
de que as expectativas racionais eram a hipotese correta para se trabalhar ganhava ampla
aceitacdo. Isso ocorreu nao porque se acreditava que as pessoas, empresas € os participantes dos
mercados financeiros sempre formavam suas expectativas de maneira racional, mas porque se

tratava de uma aproximacgao razoavel, ainda mais quando os eventos eram repetidos e havia a

possibilidade do aprendizado por parte dos agentes.

* Para um maior aprofundamento sobre a teoria dos jogos, pode-se consultar Dixit e Skeath (1999) para uma
abordagem basica; Rasmusen (1994) e Gibbons (1992) em nivel intermediario; o capitulo 11 de Tirole (1994) e o
capitulo 15 de Variam (1992) resumem o assunto, ¢ Aumann (1994) faz um resumo histérico da evolugdo da teoria
dos jogos. Essa teoria também tem aplicagdes na Economia Industrial (Tirole, 1994) e no estudo de processos
eleitorais (Tsebilis, 1998).
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O autor afirma que a reflexdo sobre as politicas econdmicas em termos de teoria dos
jogos provocou uma explosdo nas pesquisas sobre a natureza dos jogos que estavam sendo
jogados, ndo so entre os formuladores de politicas e a economia, como também entre os proprios
formuladores, ou seja, entre os partidos politicos, entre o banco central e o governo ou entre os
governos de diferentes paises. Uma das principais conquistas dessa pesquisa foi o
desenvolvimento de uma forma de pensar mais rigorosa sobre nog¢des imprecisas como
“credibilidade”, “reputagdo”, “compromisso” ¢ sobre a questdo da inconsisténcia temporal*'. Ao
mesmo tempo, houve um claro deslocamento de enfoque de “o que os governos devem fazer”

para “o que os governos realmente fazem”, colocando em evidéncia as restri¢cdes politicas.

A pergunta que se faz entdo ¢ o que ¢ a teoria dos jogos? Aumann (1994) define-a como
a disciplina que trata do comportamento dos tomadores de decisdo (jogadores), cujas decisdes
afetam um ao outro. Como na teoria da decisdo nao-interativa (onde se considera somente uma

pessoa), a analise ¢ do ponto de vista racional em vez de ser psicologica ou sociologica.

Conforme Varian (1992), sendo a teoria dos jogos uma generalizacdo da Teoria da
Decisdo, a pergunta que se faz é a seguinte: como deveria o agente, maximizador racional de sua
utilidade esperada, comportar-se em uma situacao na qual o seu ganho depende das escolhas de
outro agente, também maximizador racional de sua utilidade esperada? Obviamente, cada agente
(jogador) tera que considerar o problema enfrentado pelo outro agente de modo a fazer uma

escolha razoavel.

Pelo exposto acima, quer-se mostrar que a disciplina teoria dos jogos possibilita uma
abordagem dos problemas relacionados a Economia Internacional, realgando as interacdes
estratégicas dos agentes, o grau de informagdes/conhecimentos disponiveis, € questdes como

reputacao, credibilidade, retaliagdes e inconsisténcia temporal.

* Inconsisténcia temporal ¢, na teoria dos jogos, o incentivo que um jogador tem para desviar de seu curso de agéo
previamente anunciado, uma vez que o outro jogador tenha se movimentado (Blanchard, 1999).
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Quer-se mostrar, também, as potenciais contribuicdes da teoria dos jogos para o estudo
de processos de integracdo econdmica, mais especificamente para acordos de livre comércio e

unides alfandegérias.

3.2 A teoria dos jogos e a Economia Internacional - processos de integra¢cio econémica.

Muitos assuntos relativos a Economia Internacional tém sido estudados através da teoria
dos jogos. McMillan (1986) resume varias aplicacdes da Teoria no estudo de aspectos

relacionados a Economia Internacional, mostrando as vantagens dessa abordagem.

No seu capitulo 9, McMillan (1986) aborda a questdo das unides alfandegérias. Uma
questdo levantada pelo autor ¢ se uma unido alfandegaria poderia ser considerada um movimento
na direc¢do do livre comércio internacional®. O autor argumenta que, para uma unido alfandegaria
ter sucesso, alguns problemas internos devem ser resolvidos. Os paises membros teriam de
concordar com niveis comuns de tarifas e cotas a serem impostas para o resto do mundo, as quais
tém efeitos redistributivos tanto internamente aos paises membros, como entre eles. Segundo o
autor, para que todos os paises membros compartilhem os ganhos advindos da unido alfandegaria,
poderia ser necessario a existéncia de transferéncias entre os membros da unido. Pressdes internas

deste tipo poderiam destruir a unido alfandegaria.

McMillan utiliza uma modelagem cooperativa® para analisar a formag¢do de unides
alfandegérias. Seu modelo aborda a questdo da possibilidade de a integragcdo econdmica regional
representar um movimento em dire¢do ao livre comércio; e mostra o papel que uma tarifa externa

comum ¢ que transferéncias entre os paises membros desempenham em garantir que todos os

*2 Seria um movimento na dire¢do do livre comércio, no sentido de que barreiras ao comércio entre os paises
membros sdo removidas. E um movimento contrério ao livre comércio, no sentido de que restri¢des ao comércio com
o resto do mundo sdo solidificadas. McMillan (1986) lembra que a teoria da segunda melhor opgdo (second-best)
estabelece que, apesar de que a eliminacdo de todas as tarifas aumentariam o bem-estar mundial, redugdes tarifarias
restritas poderiam diminuir o bem-estar, conforme comentado no capitulo anterior.

* Um jogo é chamado de cooperativo quando compromissos — acordos, promessas, ameagas — sio totalmente criveis
e passiveis de serem impostos.
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paises ganhem com a unido. Em seu modelo, o autor considera uma unido alfandegaria como uma

coalizdo de paises.

Neste modelo, ha suporte para a idéia de que uma unido alfandegéria ¢ um movimento
em direcdo ao livre comércio. Depois que uma unido alfandegaria ¢ formada, passam a existir
incentivos tanto para a aceitacado de novos membros na unido, como também para a formagdo de
novas unides alfandegarias. Estes incentivos para a expansao de unides alfandegarias persistiriam
até que o comércio livre mundial fosse alcangado. McMillan faz, ainda, algumas consideragdes
em relacdo a conclusdo do modelo, em parte explicando por que no mundo, em oposi¢ao ao seu

modelo, o livre comércio nao ¢ alcangado.

Primeiro, a analise demonstrou a possibilidade de que paises poderiam ajustar suas
tarifas de modo a fazer com que uma unido alfandegaria resultasse em um ganho de bem-estar,
através do ajuste das tarifas, de modo que o comércio da unido com o resto do mundo fosse igual
ao que era antes (conforme a proposicdo de Kemp-Wan, ja comentada no capitulo 2 desta
dissertagdo). Nao seria, contudo, necessariamente, do interesse de cada pais, seguir tal politica
comercial. Se uma unido alfandegaria fosse relativamente grande em relacdo ao resto do mundo
(como eventualmente seria em um processo de expansdo sucessiva da unido alfandegaria), ela
teria algum poder para influenciar pregos. Entdo, enquanto o ajuste de tarifas para explorar esse
poder de mercado poderia melhorar a situacdo dos paises membros, poderia também, restringir a
convergéncia ao livre comércio global. Como foi visto no capitulo 2 desta dissertagdo, a

formacao de varios blocos comerciais ndo necessariamente levaria ao livre comércio mundial.

Segundo, para que os ganhos da unido fossem compartilhados por todos os individuos
nos paises membros, poderiam ser necessarias transferéncias intra-unido. Para que tais
transferéncias fossem realizadas, os paises membros deveriam desistir de parte de suas soberanias
nacionais. Acordos feitos entre os paises membros deveriam ser obrigatoriamente cumpridos; em
outras palavras, o jogo intra-unido deveria ser do tipo cooperativo. Se acordos quanto a
transferéncias nao sdo criveis de modo que o jogo intra-unido ¢ nao-cooperativo, o fato de os

paises membros observarem a possibilidade de ganhos mutuos através de um sistema de
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transferéncias nao seria suficiente para garantir a estabilidade da unido. Deveria haver algum

mecanismo para decidir o nivel das transferéncias e para realiza-las.

McMillan sugere, entdo, que, questdes de Economia Internacional seriam provavelmente
melhor modeladas como jogos ndo cooperativos, pois haveria poucas leis internacionais € nao
haveria uma for¢a internacional controladora que fizesse cumprir os contratos*. O autor comenta
que, contudo, o comportamento cooperativo pode surgir nas relagdes internacionais. Conforme o
autor, uma lei que pode operar entre nagdes ¢ a lei da retaliagdo, segundo a qual a punicdo se
eqiiivaleria a ofensa e, portanto, acordos multilaterais para a redugdo de tarifas poderiam ser
feitos de maneira a ser auto-aplicaveis, com nagdes retaliando, caso haja um aumento tarifario em
violagdo ao acordo feito através de um aumento de suas proprias tarifas. Tal situagdo configuraria

um jogo nao-cooperativo repetido.

Destas consideragdes pode-se imaginar, portanto, que o Mercosul assemelha-se a um
jogo ndo cooperativo devido a estrutura institucional voluntaria e consensual do bloco, isto ¢, a
inexisténcia de uma instancia supranacional que obrigasse os paises membros a cumprirem o0s
acordos assinados entre si. Exemplo disso s3o as alteracdes tarifarias e a imposi¢ao de barreiras
nao-tarifarias pelos paises membros (Argentina e Brasil) feitas em contraposicdo ao que foi

145

acordado no Mercosul®. A Unido Européia, por outro lado, devido a sua estrutura institucional

supranacional, talvez pudesse ser modelada como um jogo cooperativo.

Por se estar considerando o Mercosul, dar-se-4 preferéncia aos modelos que abordam

processos de integragdo regional através de jogos ndo-cooperativos.

Mesmo tendo base conceitual nos desenvolvimentos da chamada teoria “tradicional” e

da “nova” teoria do comércio, modelos em teoria dos jogos que procuram explicar processos de

* McMillan (1986) lembra que um jogo ndo cooperativo é aquele no qual ndo ha instituigdes que garantam que os
agentes irdo cumprir qualquer promessa feita. Segundo o autor, a questio se uma dada situagdo econdmica deva ser
modelada como um jogo cooperativo ou ndo cooperativo, depende do contexto institucional (isto €, se ha algum
mecanismo institucional, legal ou néo, que faga com que os contratos sejam cumpridos).

* Ver capitulos 1 e 5.
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integracao econdmica aprofundam o estudo, evidenciando a importancia de outros fatores ¢ da

interacdo entre os jogadores. Estas questdes serao ilustradas a seguir.

Uma modelagem ¢ proposta por Haller e loannides (1996 e 2001), em que se aborda a
questao da divisdo dos custos do processo de integragao econdmica entre dois ou mais paises. Os
autores centram seu estudo nos custos inerentes a um processo de integragdo econdmica
internacional, a qual significa a remog¢do de barreiras ao comércio. Argumenta-se que algumas
barreiras como tarifa ou cotas podem ser abolidas facilmente, se isto for do interesse dos paises
envolvidos. Porém, a remogao de outras barreiras, as invisiveis, pode causar custos consideraveis
(como comentado no capitulo 2). Exemplos disso sdo a harmoniza¢do de padrdes industriais
divergentes, de diferentes leis e regulamentagdes, e de politicas fiscais e monetarias conflituosas.
Os custos que devem ser presumidos antes que os mercados integrados possam funcionar sio

substanciais e ha sérios conflitos quanto a divisdo dos custos.

Em seu trabalho, Haller ¢ Ioannides buscam um entendimento melhor desse conflito.
Observam que, com dois paises, o valor por ndo integrar os mercados ¢ dado exogenamente. Por
valor entende-se o beneficio auferido pelo pais. Com mais de dois paises ha a possibilidade de
um processo seqiiencial, e o valor de uma integracao adicional pode ser endogena. Isto faz com
que o resultado final possa ser dependente da seqiiéncia das interagdes, complicando a situagdo

estratégica.

Os exemplos, apresentados pelos autores, mostram que paises com preferéncias
idénticas (apropriadamente escolhidas), mas com recursos diferentes, podem escolher ndo formar
uma economia mundial integrada. Comentam que isso revela a importancia da seqiiéncia, na qual

blocos regionais de comércio integram-se.

Os autores evitaram promover uma forma extensiva particular de jogo estratégico de
integragdo econdmica, pois argumentam que a complexidade deste arranjo ¢ bastante grande e
que os resultados sdo sensiveis a escolha da forma extensiva. Conforme Haller e loannides, uma

analise mais profunda iria requerer escolhas cruciais quanto a forma extensiva e a adocao de
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algum conceito particular de solugdo. Um exemplo disso tem-se no artigo de Grossman e

Helpman (1995a), que sera resenhado mais adiante.

Haller e loannides observam que com o aumento do numero de paises, aumenta a
variedade de resultados, isto é, a possibilidade de mais unides regionais aumenta o nimero de
opgdes nos estagios iniciais de integracdo econdmica, mas pode, subseqlientemente, restringir as
possibilidades de se alcancar um mercado livre global. Do ponto de vista do bem-estar de um pais
em particular, um grande nimero de paises parece prover maiores oportunidades para aliangas
estratégicas. Mas isto também ¢ verdade para os parceiros potenciais do pais, o que poderia

aumentar a possibilidade de que este termine “excluido”.

No capitulo 12 de seu livro, McMillan (1986) comenta sobre a economia politica das
tarifas. Na maioria dos modelos apresentados em seu livro, o pais foi retratado como um agente
monolitico. Isto ignoraria, segundo o autor, os possiveis conflitos de interesse entre os cidadaos
de um dado pais. Por exemplo, em uma economia com dois fatores de produgdo, a imposi¢ao de
tarifas aumenta a renda real dos donos do recurso relativamente escasso e reduz a renda real dos
donos do recurso relativamente abundante. Conforme o autor, o empirismo casual faz com que a
politica econdmica internacional de um pais seja normalmente projetada para redistribuir a renda
internamente. Entdo, uma teoria positiva do comércio internacional poderia necessitar que se

adotasse a perspectiva da economia politica.

McMillan (1986) continua perguntando por que uma pequena economia iria impor
tarifas, dado que estas tarifas gerariam uma perda no bem-estar agregado. A resposta para isto
presume que o processo politico de tomada de decisdo para introduzir ou remover uma tarifa ¢
custoso. Se os ganhadores potenciais com a tarifa estdo concentrados e cada ganhador
individualmente ganha mais com ela, e os potenciais perdedores estao dispersos, sendo sua perda
per capita pequena, entdo os ganhadores estariam aptos a coletar/juntar mais recursos para apoiar
a sua causa. A decisdo politica seria feita em favor da tarifa, mesmo que pudesse ser projetado
um esquema de transferéncia de pagamentos tal que todos estariam em uma situagcdo melhor sob

o livre comércio.
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Nesse sentido, apresenta-se o modelo proposto por Grossman e Helpman (1995a). Os
autores entendem o processo de interacdo econdmica como um balanco de interesses privados e
publicos em ambito doméstico, que define a politica comercial a ser adotada pelo pais. Em um
segundo momento, da-se a interacdo entre os dois paises, em que se negocia o acordo de

integracao econdmica. Este modelo sera abordado em detalhes mais adiante, no capitulo 4.

J& Stahl e Turunen-Red (1995) abordam os jogos de formagdo das politicas tarifarias
como uma cooperacdo com variagdes aleatdrias de regimes politicos. Os autores analisam as
conseqliéncias da existéncia de partidos politicos, com orientagdes politicas diversas, no contexto
da politica tarifaria internacional. Eles consideram um jogo de formacao de tarifas entre paises
como ndo-cooperativo e repetido infinitamente. Derivam condi¢des nas quais o livre comércio
internacional possa ser sustentado como um equilibrio do jogo, quando o tipo dos governos* dos
paises participantes ¢ sujeito a variagao aleatdria. Os autores mostram que o futuro incerto pode
criar um incentivo para acordos comerciais: dado que os ganhos de todos os jogadores estdo
sujeitos as mudancas politicas, acordos comerciais que limitem variacdes de politica podem
resultar em ganhos de longo prazo. E mostrado que se ndo se considerar em um acordo de livre
comércio internacional a distribui¢do dos ganhos entre os paises membros, a manutencdo do livre
comeércio pode ndo ser factivel. Se pagamentos compensatorios entre grupos politicos de interesse
sdo possiveis, entdo pode ser possivel manter o livre comércio indefinidamente, caso as
condicdes politicas das nagdes satisfacam certas restricdes. Genericamente, a manutencdo do
livre comércio requer altas probabilidades de governos protecionistas em ambos os paises. Mas,
0s autores argumentam que, mesmo quando a cooperagdo comercial € factivel, ela sera bastante

suscetivel a pequenas varia¢des no clima politico dos paises.

* Aqui, tipo do governo é entendido como a preferéncia quanto a orientagio politica dos politicos que detém o poder
de governo do pais.
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3.3 Outros modelos

Além dos modelos apresentados acima, comenta-se brevemente sobre outros modelos
que tratam de acordos tarifarios, da estabilidade destes acordos, do livre comércio e das unides

monetarias, a fim de ilustrar a aplicag@o da teoria dos jogos

Werlang (1988), em seu artigo “Estratégias de negociagcdes em organizagdes
internacionais: o ponto de vista da teoria dos jogos”, mostra como ¢ possivel entender organismos
internacionais como “administradores” de um equilibrio ndo-cooperativo de um jogo repetido no
tempo, em que os jogadores sdo os paises. As principais conclusdes de politica em relagdo ao
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt) sdo: a) a clausula de reciprocidade nio ¢ a puni¢do
mais eficaz para paises recalcitrantes; b) o sistema geral de preferéncias ndo ¢ mais vantajoso
para os paises em desenvolvimento; e c) todos os bens e servigos devem ser incluidos nas rodadas

de negociacao, e em particular os juros das dividas externas.

Aguirre (2000) apresenta um modelo teérico dinamico dos problemas de uma unido
monetaria resultantes da violagdo de metas macroecondmicas combinadas no momento da
integracdo monetaria. O comportamento nao-cooperativo de dois constituintes ou grupos de
interesse resulta em multiplos equilibrios possiveis. O artigo analisa as condi¢des de
financiamento e os custos de manutengdo das metas que determinariam se um dado membro da
unido monetaria estaria sujeito a diminui¢do das reservas externas ou, no extremo, a um ataque a
taxa de cambio. Estabelece, ainda, a regra de decisao para os paises europeus determinarem se
eles deveriam continuar participando da unido monetdria ou retirar-se dela. Portanto,
indiretamente, a autora apresenta as condi¢des necessarias para que a unido monetaria tenha

SucCesso.

Conway, Appleyard e Field (1989) consideram, em seu artigo, os méritos relativos dos
acordos comerciais preferenciais e das redugdes tarifarias unilaterais. Concluem que acordos
preferenciais sdo superiores para especificacdes plausiveis dos gostos e dos recursos disponiveis.
A atratividade dos acordos, contudo, depende crucialmente dos efeitos de equilibrio-geral sobre

os termos de troca intra-unido e externos. Diferengas entre as estratégias de politica alternativas,
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modeladas através da teoria dos jogos, sdo enfatizadas da seguinte forma: acordos sao equilibrios
cooperativos, enquanto acdes unilaterais definem um equilibrio ndo-cooperativo ao estilo
Stackelberg. Simulagdes numéricas também ilustram que acordos podem aumentar a receita dos

governos e o aprendizado (learning-by-doing).

Bagwell e Staiger (1997) consideram o impacto da formacgdo de acordos de livre
comércio sobre a cooperagdo tarifaria multilateral. Os autores presumem que os paises sao
limitados por acordos multilaterais auto-aplicaveis (self-enforcing) que equilibram os ganhos ao
desviar do acordo com os custos de se iniciar uma guerra comercial. Os autores concluem que a
emergéncia de areas de livre comércio seria acompanhada por uma retragdo temporaria das
politicas liberais de comércio multilateral, dado que o equilibrio inicial que d4 suporte a
cooperagao multilateral ¢ frustrado. Eventualmente, apés o impacto total do acordo de livre
comércio regional sobre os padrdes de comércio multilateral, este equilibrio inicial tende a

aparecer novamente, e as politicas de comércio multilateral podem ser restauradas.

Collie (1997) considera em seu artigo o efeito do alargamento exdgeno de blocos
comerciais em um jogo de subsidio de exportacdo com varios paises. No jogo estatico, ¢é
mostrado que o alargamento do bloco comercial leva, no equilibrio de Nash, a uma reducdo dos
subsidios de exportagdo e, portanto, aumenta o bem-estar dos paises exportadores. Apesar de que
o bem-estar dos paises importadores diminui, o bem-estar do mundo pode aumentar, se os
subsidios a exportagdo sdo financiados por uma taxagdo distorciva. Quando o jogo de subsidio de
exportacdo ¢ jogado repetidamente, ¢ mostrado que com o alargamento do bloco torna-se mais

facil manter o livre comércio.

Lohmann (1993) analisa em seu artigo a intera¢do entre politicas domésticas e a

cooperagdo politica internacional com um jogo do tipo dilema dos prisioneiros*’ repetido em dois

*" Dilema dos prisioneiros refere-se ao caso em que dois criminosos sio submetidos a um interrogatdério em
separado. Se ninguém confessar, a pena ¢ inexistente ou muito pequena. Se um confessar, e o outro nio o fizer, o que
confessou podera ser libertado e o outro tera uma pena muito severa. Caso ambos confessem, ambos recebem penas
menos severas. Se os dois criminosos forem racionais e escolhem confessar, o resultado é pior do que seria se fosse
possivel um acordo prévio para ninguém confessar. Segundo Sandroni (2002), este caso busca ilustrar como o
comportamento racional no dambito microecondmico pode produzir um resultado aparentemente irracional na esfera
macroeconomica.
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estagios. No nivel doméstico, a competicdo entre dois partidos gera um ciclo eleitoral em
crescimento monetario, inflagdo e produto real. O desejo dos formuladores de politica economica
em promover a expansdao doméstica, através da depreciagdo do cambio, d4 surgimento a um viés
inflacionario no crescimento monetario. Um movimento na direcdo da cooperagdo internacional
reduz o viés inflaciondrio, mas pode aumentar a amplitude do ciclo eleitoral. Além disso, a
cooperacao internacional pode ndo ser desejavel para um dos partidos domésticos. Apesar disto, a
cooperacdo doméstica e internacional pode ser conjuntamente mantida por ameagas criveis de
uma reversdo ao regime sob o qual o efeito desestabilizante das politicas domésticas estaria em

um nivel maximo.

Stadler, Castrillo e Ponsati (1996) analisam negocia¢cdes multilaterais de tarifas como
um jogo de coalizdo, isto €, cooperativo, em um modelo com trés paises idénticos que produzem
e comercializam uma commodity homogénea, em que o bem-estar agregado dos paises pode ter
componentes com pesos diferentes. Os autores analisam como mudancgas nos objetivos dos paises
afetam a estabilidade das coalizoes. Em outras palavras, sdo caracterizados quais acordos

tarifarios, existindo algum, sdo estaveis.

Os modelos, vistos acima, sugerem outras possiveis consideragdes que se pode fazer
quanto ao Mercosul: a questdo da coordenagdo macroecondmica entre Argentina e Brasil; a
criagdo de uma moeda comum para o bloco; e a relagdo do Mercosul com as negociagdes para a

liberalizagdao do comércio mundial.

3.4 Consideracoes

Ao relembrar as consideracdes da segdo 3.2, nota-se que o processo de integracao
econdmica do Mercosul pode ser melhor modelado como um jogo ndo-cooperativo, sendo
possivel obter resultados cooperativos quando o jogo € repetido, ja que ha a possibilidade de os

jogadores melhorarem suas informagdes e chegarem a alguma cooperagao tacita.
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Conforme Grossman e Helpman (1995b), os resultados puramente nao-cooperativos sao
improvaveis de ocorrerem, em um mundo com repetidas interagdes e muitos foruns para
discussdes comerciais. Argumentam contudo, que o caso extremo de ndo-cooperagdo esclarece o

papel das forcas politicas que moldam as politicas comerciais.

Outra questao ¢ o fato de que processos de integragdo econdmica representam divisdes
de custos entre os paises membros do acordo. Essa divisdo de custos e beneficios pode gerar
conflitos, pois quando hé mais paises envolvidos, a seqiiéncia com que se da as integragdes dos
mercados determina as possibilidades de integragdo posteriores. H4 que se considerar, ainda, a
possibilidade de acordos comerciais limitarem variagdes na condugdo das politicas domésticas,

independentemente da orientagdo politica do governo vigente.
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4 O MODELO DE GROSSMAN E HELPMAN

Neste capitulo detalha-se o modelo proposto por Grossman e Helpman (1995a) sobre a

viabilidade politica da formacao de areas de livre comércio.

O entendimento de que o Estado procura maximizar o bem-estar agregado nacional,
implicito na teoria tradicional vista no capitulo 2, parece ser pouco realista. Isto porque interesses
de poucos poderiam ser favorecidos em detrimento do bem-estar agregado nacional, em um
processo de elaboragdo de politicas publicas sujeitas a influéncias destes interesses privados.
Portanto, para ter-se um melhor entendimento de um processo de integracdo econdmica, hd que

se considerar as implicagdes oriundas da interacdo politica doméstica.

Grossman e Helpman (1994) comentam que, quando se questiona por que o livre
comércio ¢ normalmente pregado e raramente praticado, muitos economistas internacionais
culpam a “politica”. Seguem argumentando que em democracias representativas, 0s governos
elaboram suas politicas comerciais em resposta ndo somente ao eleitorado em geral, mas também
as pressoes aplicadas por grupos organizados. Estes grupos participam do processo politico com
o objetivo de influenciar os resultados de politica econdmica, entre outros. Os politicos
respondem aos incentivos equilibrando o beneficio do apoio, financeiro ou ndo, que vem da
defesa de demandas de grupos com interesses especiais, com a insatisfacdo dos eleitores que pode

resultar da implementacdo de politicas socialmente custosas.

Os autores observam que, no ramo da economia politica, a pesquisa sobre politicas
comerciais busca explicar o resultado de equilibrio deste processo politico e comentam que ha
duas diferentes abordagens. Uma delas salienta a competicdo politica entre candidatos opostos
que defendem politicas diferentes*. Segundo os autores, esta interpretagdo serviria para explicar
os contornos mais amplos de uma politica comercial: se esta seria liberal ou intervencionista, se

beneficiaria o capital ou o trabalho, os ricos ou os pobres.

* Tem-se, como exemplo dessa abordagem, o artigo de Stahl e Turunen-Red (1995), comentado anteriormente.
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Na outra abordagem, considera-se as politicas econdomicas como sendo escolhidas por
um governo incumbente, que busca maximizar sua sustentagdo politica. Conforme Grossman e
Helpman, esta interpretacdo seria apropriada para analisar os detalhes da politica econdmica, tais
como a extensdo na qual diferentes industrias seriam favorecidas ou quais tipos de instrumentos

seriam usados®.

Grossman e Helpman, em seu artigo Protection for Sale (1994), desenvolvem um
modelo no qual grupos, procurando defender seus interesses privados, fazem contribui¢des de
campanha com o objetivo de influenciar a escolha do governo quanto a politica comercial. Esses
grupos buscam protecdo comercial através do seu apoio financeiro as campanhas eleitorais. Os
politicos maximizam o seu proprio bem-estar, que depende das contribuicdes totais coletadas e
do bem-estar dos eleitores. Estuda-se a estrutura da prote¢ao (tarifaria) que emerge no equilibrio

politico e as contribui¢des de diferentes lobbies que apoiam a politica resultante.

No artigo Trade Wars and Trade Talks (1995b), Grossman e Helpman comentam que se
tornou comum considerar a politica comercial como resultado de um processo politico que ndo
necessariamente busca a maximizagao do bem-estar agregado. Segundo os autores, uma crescente
literatura sobre a formacdo endogena da politica comercial trata os grupos com interesses
especiais (e algumas vezes, os eleitores) como participantes da competicao por favores politicos,
que sdo providos por politicos servindo seus proprios interesses egoistas. Contudo, esta literatura,
segundo os autores, enfoca exclusivamente o caso de um pequeno e isolado pais, que ajusta sua

politica comercial sem considerar as politicas e possiveis reacdes de seus parceiros comerciais.

Em seus dois artigos de 1995, Grossman e Helpman desenvolvem uma estrutura formal
que captura tanto a interagdo entre oS grupos com interesses especiais € os politicos na arena

doméstica, como a interagdo estratégica entre os governos na arena internacional.

Grossman e Helpman (1995b) argumentam que quando os governos encontram-se na

arena internacional, suas agdes refletem a situacdo politica doméstica. Os autores relacionam o

¥ Os autores, em seus artigos de 1994 ¢ 1995a, comentam as evidéncias empiricas quanto a influéncia de grupos
organizados, sobre a elaboragdo e implementagao de politicas comerciais.
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processo politico doméstico com a andlise de relagdes econdmicas internacionais. Estuda-se as
interacoes entre os lideres nacionais que tém, como preocupacao, tanto o alcance de altos niveis
de vida para o eleitorado em geral, como a coleta de contribui¢cdes de campanha de grupos com
interesses especiais. Os autores buscam esclarecer os determinantes da estrutura de prote¢do em

equilibrios ndo-cooperativos € cooperativos.

Neste capitulo, ¢ objeto de resenha o artigo The Politics of Free-Trade Agreements de
Grossman e Helpman (1995a), em que os autores procuram analisar algumas das pressdes
politicas sofridas por um governo, quando este contempla entrar ou ndo em um novo acordo
comercial — a formagdo de uma area de livre comércio (ALC) com outro pais. O objetivo ¢
determinar as condic¢des, que tornardo esse acordo vidvel politicamente, e os reflexos na forma do

acordo.

Estas questdes sdo abordadas através de uma estrutura politico-econdmica que enfatiza
as interagdes entre grupos organizados e um governo incumbente™. Descreve-se, assim, as
condigdes econdmicas necessarias para que uma ALC seja resultado de equilibrio em dois
contextos: quando o acordo deve cobrir todo o comércio bilateral e quando poucos setores

politicamente influentes sao excluidos do acordo.

Os autores consideram as relagdes internacionais envolvendo dois estagios
distintos de interagdo estratégica. Primeiro, ha um estagio inicial durante o qual a competicao
politica entre os diferentes interesses em cada pais determina as preferéncias de politica dos
governos. H4, entdo, um estdgio subseqiiente de barganha, que determina o equilibrio
internacional. Argumenta-se, além disso, que nenhum estdgio pode ser significativamente
analisado sem referéncia ao outro. Inevitavelmente, a interdependéncia internacional define os
parametros para a disputa politica doméstica, enquanto que o ambiente politico doméstico limita
as acdes que governos podem tomar internacionalmente. Esta perspectiva ¢ implementada através

da incorporacdo dos dois estagios de interagdo estratégica em um jogo unico e seqiiencial.

%0 Governo incumbente significa que este governo detém o poder de formular e implementar decisdes politicas.
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Quanto ao tratamento da rivalidade entre interesses conflitantes em um tUnico pais, €
usada uma estrutura que enfatiza a interagao entre grupos de lobby, os quais representam
interesses especiais de diversos setores industriais, € de um governo incumbente. Neste modelo,
grupos de lobby oferecem contribuigdes de campanha aos politicos. Observa-se que estas
contribuigdes sdo vinculadas a realizagdo de uma determinada agdo por parte do governo, e que
este toma suas decisdes de modo que sirvam aos seus proprios objetivos politicos. Neste arranjo,
as politicas publicas de um pais refletem o poder relativo dos interesses especiais organizados e

também a extensdo da preocupac¢do do governo para com o bem-estar do eleitor médio.

A motivagao da escolha do modelo proposto por Grossman ¢ Helpman (1995a) esta
justamente por nele ser considerada a influéncia de setores organizados na formulacdo das
politicas publicas de um pais, e a interacdo entre o processo politico doméstico e o internacional.
Como visto no capitulo 2 desta dissertagdo, a teoria “tradicional” das unides alfandegarias trata
da criacdo ou do desvio de comércio, dos ganhos de escala, dos termos de troca; enfim, do bem-
estar do pais. Entende-se que a simples discussao dos efeitos de uma unido alfandegaria para o
bem-estar dos paises evolvidos ndo garante que esta unido ocorrerd, € se acontecer, nao permite
tratar da continuidade desta. Os autores apresentam uma resposta para se explicar por que um
processo de integracao pode acontecer, € o que pode garantir que essa integragao se estenda no
tempo. Entre outras conclusdes, os autores descobrem que a ocorréncia de desvio de comércio

aumenta a viabilidade politica de uma éarea de livre comércio.

Entende-se que esse modelo pode ser util para uma melhor compreensao do processo

integrativo do Mercosul, haja vista os detalhes abordados no capitulo 1.

Nas proximas se¢des se seguira a apresentacdo de Grossman e Helpman do modelo, por
ser esta discussao importante para melhor compreender as contribuigdes do modelo e de suas

deficiéncias, buscando-se esclarecer alguns pontos importantes.
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4.1 O modelo

Considera-se a politica comercial de dois pequenos paises, 4 e B, que interagem um
com o outro € com o resto do mundo. Os paises produzem e comercializam varios produtos, cujos
precos internacionais sdo normalizados e iguais a I. Inicialmente, cada pais impde a mesma tarifa
para todas as importagdes de um bem independentemente da origem, mantendo a cldusula da

“Nagdo Mais Favorecida™' (NMF) dos artigos do GATT.

Supde-se que existe um bem monetario @ ao qual ndo se aplicam tarifas e n outros bens.
Alguns destes bens sdo importados por um ou por ambos o0s paises no equilibrio inicial, enquanto

outros podem ser exportados.

Nesse modelo, ndo ha subsidios para exportagdes e ndo ha taxas de exportagdo. Portanto,

presume-se que o preco doméstico inicial de qualquer bem exportado ¢ igual a 1.

Os bens importados podem estar sujeitos a tarifas de importagdo arbitrarias. Faz-se 7/
representar / mais a taxa tarifaria inicial sobre o bem i no pais j, para j = 4, B. Com a
normalizacdo dos pregos internacionais, 7 ¢ o preco doméstico no pais j para o bem importado i.
Adota-se a convengio de que 7/ = I para o bem monetario 0 ¢ para qualquer bem que seja

exportado pelo pais j no equilibrio inicial.

Supde-se* que as tarifas iniciais 7/ continuam a ser aplicadas as importagdes do resto do
mundo, sob qualquer ALC que possa ser formada®™. Em outras palavras, ndo ha a definigdo de

uma tarifa externa comum.

°' A clausula NMF estabelece que as importagdes de um pais parceiro serdo tratadas ndo menos favoravelmente do
que as importagdes de bens similares de qualquer outro pais. No caso das tarifas, isto significa que nenhum outro
bem estrangeiro enfrenta uma tarifa mais baixa do que aquela que enfrenta o pais parceiro. Isto ¢, a tarifa mais
favoravel aplicada a um dado pais parceiro deve ser estendida aos demais paises. Quanto a restrigdes ao comercio
por cotas, o significado da clausula NMF ndo € claro. (Black, 1997)

2 As regras do GATT estipulam que as tarifas externas impostas ap6s a conclusdo de uma ALC, ndo devem ser
maiores do que aquelas vigentes anteriormente.

%3 Reconhece-se que esta hipotese ndo é perfeita. Os paises podem ter razdes para baixarem as suas tarifas externas
apos completarem um acordo comercial. Como visto no capitulo 2, segundo Kemp ¢ Wan, se uma tarifa externa
comum for escolhida de modo que as importagdes provenientes do resto do mundo estejam no nivel que estavam
antes da unido alfandegaria, entdo os efeitos sobre o bem-estar global da unido ¢ positivo. E ainda, a teoria da tarifa
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Num primeiro momento, presume-se que com a criacdo da area de livre comércio, todos
os bens sejam livremente comercializados entre as partes. Contudo mais tarde, presume-se que os
paises podem excluir do acordo alguns setores™. Para os bens excluidos, manter-se-3o as tarifas

que correspondem a cldusula NMF.

As caracteristicas qualitativas das duas pequenas economias sdo similares, portanto, ¢

descrita somente a estrutura de um desses paises.

O pais tem uma populacao votante de tamanho 1. Os individuos dentro do pais t€ém
preferéncias idénticas u(c) = ¢y +2' =" ui(ci), onde ¢; denota o consumo do bem i, e u;(.) ¢ uma
fun¢do crescente e concava. Estas preferéncias dao surgimento as demandas per capita Di(q;) para
osbensi =1, .., neademanday—2 ;" ¢:Di(q;) para o bem 0 (bem monetario), onde ¢; € o
preco doméstico ao consumidor do bem i e y € o gasto individual. No agregado as demandas sao
expressas da mesma maneira, exceto que o gasto individual € substituido pelo gasto agregado na

demanda do bem 0.

A producao do bem 0 usa somente mao-de-obra, com uma unidade desta para cada
unidade do bem 0. Como o preco doméstico do bem 0 foi normalizado em 1, a remuneracdo da

mao-de-obra deve ser igual a 1 em qualquer equilibrio no qual o bem 0 ¢ produzido.

Cada um dos outros bens ¢ manufaturado com retornos constantes de escala, usando-se
mao-de-obra e um fator de producdo especifico do setor. Entdo, o fator de produ¢do especifico
usado na industria i remunera ITy(p;) os donos desse fator, onde p; ¢ o preco doméstico do

produtor.

otima mostra que uma unido pode usar sua tarifa externa comum para alterar seus termos de troca em relagdo ao
resto do mundo.

** A expressio “substancialmente todo o comércio” no Artigo XXIV do GATT, permite alguma flexibilizagio na
estruturagdo dos acordos comerciais. Acordos regionais e bilaterais tipicamente excluem uns poucos setores
influentes (ou chamados sensiveis), e especificam periodos prolongados de ajustamento para outros.



88

A oferta agregada do bem i ¢ Xi(py) = II;’(p) > 0 para i = I, ..., n. Observa-se que esta
conclusdo ¢ obtida com a aplicagao do “Lema de Hotelling”, em que diferenciando a funcao lucro
em relacdo ao preco, obtém-se a fungdo de oferta liquida. Essa proposicdo ¢ um caso especifico

do teorema do envelope (Varian, 1992).

4.2 Os jogadores

Presume-se que a propriedade dos fatores de produgdo especificos é altamente
concentrada na populagao. Os donos do fator especifico usado no setor i formam um grupo

especial que busca maximizar o bem-estar desse grupo.

Portanto, no primeiro estagio do modelo - o processo politico de formulacao da opgao de
apoiar ou nao a criagdo da ALC - tem-se como jogadores os lobbies e o0 Governo do pais. Por
lobbies (ou no singular lobby) entende-se os grupos organizados que defendem os interesses dos
donos dos fatores especificos. Por Governo do pais, entende-se o grupo formado pelo(s)
politico(s) eleito(s), que tem o poder de formular e implementar politicas publicas. No segundo

estagio do modelo, os jogadores sdo os governos dos dois paises.

Ha que se definir quais sdo as funcdes-objetivo dos jogadores, as quais exprimem a

estratégia dos jogadores, e que irdo condicionar a agao destes.

4.3 A func¢ao-objetivo do jogador Governo.

No modelo, o objetivo do jogador Governo ¢ manter-se no poder. Para isso, necessita

das contribui¢des de campanha dadas pelos lobbies e dos votos dados pelos eleitores.

Presume-se que a fungdo-objetivo do governo tem uma forma linear simples:

G=%C; +aW,
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onde C; ¢ a contribui¢do de campanha do lobby representando a industria i, W ¢ o bem-
estar social agregado (e per capita), e a ¢ um parametro que reflete a sensibilidade do governo
para com o bem-estar do eleitor médio relativamente ao seu gosto para contribuigdes de

campanha.

O bem-estar dos eleitores ¢ dado por:

M W =L+XILP)+ X, DM +2S(q)

Onde L ¢ a oferta de mao-de-obra agregada, M; representa as importagdes e Si(qy) € o
excedente de consumo. O lado direito de (1) representa a soma da renda da mao-de-obra, dos
lucros, da receita tarifaria, e do total do excedente do consumidor. Cada individuo goza de um
excedente de Si(qy) = ui/Di(q)] — q:Di(qy) por consumir o bem i, i = I,...,n. A receita tarifaria, com

as importagdes, ¢ distribuida em uma base per capita.

Os autores observam que na situagao inicial com tarifas de acordo com a clausula NMF,
pi=qi=1ie M;=D; - X, e, entdo, W ¢ maximizado quando z; = I para todo i. Como usual, o
pequeno pais sofre uma perda no bem-estar social agregado sempre que suas politicas gerem um

desvio do livre comércio™.

4.4 A funcao-objetivo dos lobbies (dos donos dos fatores especificos)

O pequeno nimero de donos do fator especifico usado na industria i, capturam uma

fragdo muito pequena do excedente do consumidor e recebem somente uma fragcdo muito pequena

> Os autores mantém a interpretagio de Viner, vista no capitulo 2 desta dissertagdo. Os efeitos de bem-estar sdo
parecidos com os prescritos pela teoria “tradicional”, o que muda é o enfoque na dindmica do processo.
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r

da receita tarifaria. Portanto, o objetivo dos donos de fatores ¢ aproximado pelo lucro

(remunerag¢ao do fator especifico) subtraido da contribui¢do de campanha’®:

II; (p) - C;

Usa-se Il;y para representar os lucros brutos da indistria caso nenhum acordo seja
alcangado, quando a producdo continua a ser venda a p; = 7;. Similarmente, II;r denota os lucros

da industria sob uma ALC que dependem, ¢ claro, dos pregos que irdo prevalecer com o acordo.

Portanto, os precos que irdo prevalecer apos o acordo de livre comércio condicionarao as
ofertas de contribuigdes dos lobbies. Por isso, discute-se quais efeitos a ALC teria sobre os

eleitores e os donos dos fatores especificos em cada pais.

4.5 Os efeitos da ALC sobre os precos

Lembra-se que com a formagdo da ALC, sdo retiradas as barreiras tarifirias para o
comércio entre os paises membros. Desse modo, apds a ALC, ndo é mais coletada receita tarifaria
sobre o comércio intra-bloco. Se acontecer de ambos os paises exportarem um dado bem i no
equilibrio inicial, entdo o preco doméstico do bem seria igual a I nos dois paises, e a ALC nao

teria efeito algum sobre a produgdo, os lucros, ou sobre os niveis de consumo para esse bem.

Os autores observam que casos interessantes aparecem quando pelo menos um dos
paises inicialmente importa um dado bem i, sujeito a uma tarifa positiva. E considerada uma
industria na qual 7;' > 7,” > 1. No Grafico 1, apresenta-se a demanda por importados pelo pais 4
e trés possiveis situagdes da curva de oferta total do pais B. A questdo principal é que,
dependendo do tamanho da produgdo potencial de B, a unidade do bem produzida marginalmente
em B, pode ser vendida no mercado protegido de A, no mercado menos protegido de B, ou até

mesmo no mercado mundial.

> Grossman e Helpman (1994, p.838), na equacio (4), especificam mais detalhadamente a fungio-objetivo dos
donos de fatores especificos. Incorporam a fragdo da receita tarifaria, do excedente do consumidor ¢ da renda com o
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>DlA _XYA’ X,D

GRAFICO 1 - EFEITOS DA AREA DE LIVRE COMERCIO SOBRE OS PRECOS, IN: GROSSMAN E
HELPMAN, 19954, P.671

Primeiramente, supde-se que a quantidade total ofertada pelo pais B, X*[1], ao preco
Ti4, N30 ¢ suficiente para satisfazer a demanda por importacdo de 4 neste prego. Isto €, mesmo
ap6s a criacdo da ALC, existe uma demanda residual para importacdes de paises terceiros,
fazendo com que o preco doméstico no pais 4 para o bem i continue a ser 7i4. O pais B exporta
para o pais A sem o pagamento de tarifa aduaneira. Como 7/ > 7,° > 1, os produtores em B
preferem vender no mercado de 4. Os consumidores em B satisfazem todas as suas demandas
importando do resto do mundo ao prego 7. A ALC ndo tem efeito nos pregos no pais A, ou
sobre os pregos no pais B. Serve tdo somente para aumentar os pre¢os pagos aos produtores do
pais de tarifas baixas (B), que efetivamente irdo capturar a protecao do pais de tarifa elevada (A).

Refere-se a este caso como protecio aumentada.

Outra situagdo apresentada no Grafico 1, € o caso em que a oferta do bem i em B, X713,
é tdo grande que a producdo deste pais satisfaz a demanda por importacio do pais 4 ao preco, 7;°.
Agora B ¢ o fornecedor de todas as importacdes de 4, e os produtores no pais B também vendem

;. . B
em seu mercado doméstico. Os consumidores em B pagam 7; pelo bem, da mesma forma em que

trabalho.
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era pago antes do acordo. Porém, os produtores em A4 recebem menos do que antes. Este € o caso

de protecao reduzida.

O caso intermedidrio ¢ quando a curva de oferta de B, x2r2] intercepta a curva de
demanda de importacio de 4 em um preco entre 7; e 7. Neste caso, a produgdo em B é
suficiente somente para igualar-se a demanda por importacdo de 4, a um preco em que nao ha
uma demanda residual por importacdo do resto do mundo. Produtores em B recebem o prego de
equilibrio do mercado de A, que é maior que 7;° mas menor que 7;'. Consumidores em B

importam do resto do mundo, pagando o mesmo preco 7> que pagavam antes do acordo.

Tanto no caso de protecdo aumentada, como no caso intermedidrio, ha margem para
arbitragem, com o pais B importando um bem i do resto do mundo e reexportando-o para o pais
A. Tal possibilidade nao é abordada pelos autores em seu artigo. No caso do Mercosul, antes da
implementagdo da TEC, durante o periodo em que o bloco era uma area de livre comércio,
haviam regras de origem para conter a triangulacdo de produtos. No Quadro 2 se resume os

possiveis efeitos de um acordo de livre comércio sobre os precos domésticos.

QUADRO 3 - EFEITOS DA ALC SOBRE OS PRECOS DOMESTICOS, PARA 7' > 15> I

Caso Oferta dos produtores Precos
do pais B, X;°.
Pequena Pregos nao sao alterados
Prote¢ao aumentada (ndo suficiente para atender (#'>t5>1).
demanda no pais 4 ao preco
TiA )
Grande Preco r,-A cai para 2
Protecao reduzida (atende demanda em A4 ao
preco 2 ).
1" ¢ o novo preco de
Caso intermedidrio Moderada equilibrio no pais A4.
(T,'A > 1'~A* > TiB)
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4.6 Os efeitos da ALC sobre os interesses economicos

A formagdo da ALC entre os dois paises pode afetar os fluxos de comércio, implicando
em alteragdes nos pregos e, consequentemente, nos interesses econdmicos. Estes interesses
econdmicos sdo, como ja visto, a remuneragdo devida aos donos dos fatores especificos (os
produtores), € o bem-estar dos eleitores representado pela equacao (1). Continua-se enfocando
uma tnica industria na qual ;' > 7 > 1. O efeito do acordo sobre o bem-estar social agregado
reflete a soma dos seus efeitos nas varias industrias, incluindo aquelas nas quais r,-B > r,-A > 1. Sao
analisadas, a seguir, as trés situagcdes que poderiam surgir com a criacdo de uma ALC, conforme

caracterizado anteriormente: protecdo aumentada; protecao reduzida; e o caso intermediario.

No caso da prote¢do aumentada, os produtores no pais B se beneficiam do acesso
preferencial ao mercado altamente protegido de A4, exportando X{(zi'). Seus ganhos sio AIT® =
") - m® > 0. No pais B, aumenta a contribuicdo da industria i ao bem-estar social
agregado por duas razdes. Primeira, os lucros na induastria aumentam. Segunda, o pais importa do
resto do mundo para substituir as vendas normalmente feitas pelos produtores domésticos.
Presumindo que 7;° > 1, o pais coleta receita tarifaria adicional com estas novas importacdes. A
mudanca no bem-estar social é A4 wh=Am? + (T,-B -1 )X,-B (T,-B ). No pais A os produtores ndo sao
afetados, pois 7! se mantém. Perde-se a receita tarifaria com as importagdes nessa industria i,
pois estas passam a ser supridas por B, isento das tarifas aduaneiras. A mudanga do bem-estar
social ¢ dada por 4 W,-A = - (r,-A - I)X,-B (r,-A), que ¢ entendida como efeito adverso do desvio de
comércio. Os autores argumentam que a perda de bem-estar no pais 4 excede o ganho em bem-
estar em B, refletindo o custo de eficiéncia global associado com o desvio de comércio. Isto €,

| AW | > AWE ou, (v - DX @) > AITE + (7 - DXP ).

No Grafico 2 explica-se a situagdo. A perda em bem-estar em 4 deve-se a queda de
receita tarifaria, e corresponde a soma das areas em amarelo, azul e vermelho. Quanto ao pais B,
o ganho em bem-estar corresponde a soma das areas em amarelo e azul, ganho em receita
tarifaria e excedente dos produtor, respectivamente. Portanto, a area em vermelho mostra que a

perda em A4 € maior que o ganho em B.
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Para uma industria que enfrenta protecdo reduzida, o preco passa a ser g nos dois
paises. Os exportadores do pais B ndo t€m lucros extras com o acordo. O bem-estar do pais B tem
uma variacdo de AW?® = % - DM ), que representa a captura de receita tarifaria extra.
Observa-se que a quantidade importada por B de terceiros paises ¢ igual ao que ¢ exportado ao
pais A. Os produtores no pais 4 sofrem com o aumento da competi¢do dos importados. A
varia¢do no lucro dos produtores no pais 4 ¢ AII,-A = II,-A (riB) - II,-A (r,-A) < 0. A receita tarifaria
nesta industria cai a zero no pais 4. Porém, os consumidores ganham com a queda do prego
doméstico do bem. A contribui¢io da industria para a mudanga no bem-estar agregado é AW, =
AT - (riA - I)MA(T,-A) + SiA(riB ) — S,-A(r,-A), que pode ser positivo ou negativo, dependendo dos
tamanhos relativos dos ganhos com a criagdo de comércio. Os autores observam que o bem-estar

conjunto dos dois paises melhora, A4 W,'A +AWE > 0.

O caso intermedidrio combina elementos dos dois anteriores. Produtores no pais B tém
um aumento nos lucros, enquanto os produtores em 4 tém seus lucros reduzidos. O bem-estar
agregado aumenta em B e pode tanto aumentar ou cair em 4. O efeito no bem-estar conjunto dos

dois paises ¢ ambiguo.



L

95

»D -X, X

® ®
oferta em B demanda por importacgdes
ao preco T em A ao pre¢o T,

A

AW =

B

AW =

Variagdo nos lucros em B =

Variagdo na receita tarifaria em B =

- [ ¢

AW >AW'

GRAFICO 2 - EFEITO DA ALC SOBRE A VARIACAO DE BEM-ESTAR, NO CASO DE PROTECAO

AUMENTADA

Resumindo, uma ALC pode apresentar uma combinagdo dos efeitos comentados acima.

Os produtores que exportam para o pais parceiro algumas vezes ganham e nunca perdem. Estes

produtores sdo uma fonte potencial de apoio politico para um acordo. Por outro lado, os
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produtores que concorrem com importagdes do pais parceiro ndo ganham e as vezes perdem.
Estes produtores podem criar uma potencial resisténcia a realiza¢ao do acordo de livre comércio.
Quanto ao efeito sobre o bem-estar da populagdo, se a maioria dos bens serdo exportados para o
pais parceiro sob uma ALC, entdo o bem-estar agregado deve aumentar, ja que o excedente do
consumidor jamais cai no pais exportador, e as receitas tarifarias geralmente aumentam. Se a
maioria dos bens serd importada, o efeito sobre o bem-estar agregado depende das forcas
relativas dos impulsos de criagdo e de desvio de comércio. No Quadro 3 resume-se os efeitos de

um acordo de livre comércio sobre os ganhos dos jogadores.

QUADRO 4 - EFEITOS DA ALC SOBRE OS INTERESSES ECONOMICOS, PARA 1,*>1°>1

Caso Lucros dos produtores Beme-estar do eleitor médio | Bem-estar
Pais A Pais B Pais A Pais B |Comjunto dos
dois paises.
Protecdo —- T 3 T 3
aumentada
Protecdo 3 —- ™ T T
reduzida
Caso \2 T ™ T ™
intermediario

4.7 O jogo doméstico

Os lobbies se movem primeiro no jogo doméstico. Eles oferecem contribui¢des de
campanha para politicos incumbentes em seus paises, mas vinculam suas contribui¢des as agdes
tomadas pelo governo com respeito ao acordo comercial®’. O governo tem duas opgdes: endossar
o acordo ou ndo. O esquema de ofertas de contribui¢do de campanha necessita somente incluir
dois numeros, Cir € Cin, que sdo as contribuicdes associadas com a realizacdo de uma ALC e

com a manutencao do status quo, respectivamente.

> Os autores escolheram ignorar a possibilidade de que grupos de interesse possam oferecer contribui¢des para um
governo estrangeiro. Apesar de que tais contribuicdes as vezes ocorram, o escopo para grupos de interesse que
influenciam as decisdes de governos estrangeiros ¢ geralmente limitado. De qualquer maneira, os autores discutem as
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Cada lobby necessita somente cotar um Unico nimero, representando sua doagdo no
evento em que seu resultado preferido € escolhido. Cada lobby limita-se em oferecer nao mais do
que seria ganho, caso o governo cumprisse 0 compromisso acertado®. Os lobbies ajustam suas

contribui¢cdes de maneira ndo-cooperativa, apesar de ser permitido a comunicagao entre eles™.

Entdo, em face do conjunto de ofertas, o governo toma uma posi¢cdo quanto ao acordo

comercial. O governo endossa a ALC se, e somente se:

E,'CiF + aWp > Z,'C,'N + aWN

Isto ¢, somente se for maior a soma das contribui¢des de campanha dos lobbies
favoraveis a ALC com a parcela do bem-estar alcangado com a ALC. De outro modo, o governo

rejeita o acordo.

Portanto, dadas as fungdes-objetivo e as possibilidades de ganho ou perda com a
formacdo de uma ALC, os agentes fazem suas escolhas. Devem escolher ofertar ou nao
contribui¢des de campanha, e devem escolher ofertar contribuigdes favordveis ou contrarias a

ALC.

4.8 O modelo de leilao de menu de Bernheim e Whinston (1986)

Ao jogo descrito acima, Grossman e Helpman aplicaram a nogdo de leildo de menu

(menu auction) desenvolvida por Bernheim e Whinston (1986).

diferencas que surgem quando grupos de interesse podem fazer contribui¢cdes para ambos os governos no apéndice
de seu artigo.

%% Os autores observam que para cada lobby, a estratégia de oferecer zero para todos os resultados fracamente domina
qualquer estratégia com uma oferta em excesso do que o /obby ganharia sob seu regime preferido. Essa suposi¢o
serve para excluir estratégias fracamente dominadas.

% Significa que os lobbies podem buscar a coordenagdo esforgos. Porém, ndo ha a possibilidade de formagio de
cartéis, haja vista que ndo haveria modo de obrigar os lobbies que tenham realizado algum acordo, agirem conforme
combinado.
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Bernheim ¢ Whinston (1986) propdoem um modelo de leildo, € o chamam de leildao de
menu de primeiro preco®. Neste, cada ofertante define um menu de ofertas para as varias agdes
possiveis disponiveis ao leiloeiro. Os autores modelam o jogo como de informagdo completa e
lembram que, em geral, o equilibrio de Nash® ndo ¢ necessariamente eficiente em leildes de
menu de primeiro preco. O resultado central do modelo estabelece que para um certo refinamento
do conjunto de equilibrios de Nash, no qual as ofertas corretamente refletem as preferéncias
relativas as vdrias alternativas, o leildo de menu de primeiro prego sempre implementa acdes

eficientes.

Em seu artigo, os autores sugerem que seu modelo pode ser usado para situagdes em que
um uUnico individuo tem o poder de tomar uma importante decisdo, e as varias partes afetadas
(cujos interesses podem ser conflitantes) oferecem recompensas com o objetivo de obter
resultados particulares desejados. Os autores observam que qualquer individuo que ¢ afetado por

uma politica governamental tem incentivo a influenciar o formulador da politica.

Bernheim e Whinston estabelecem o equilibrio de Nash para o jogo, e argumentam que
uma ampla gama de ofertas satisfaz as condi¢cdes do equilibrio. Os autores lembram que
alocagdes ineficientes de recursos podem surgir da falha dos ofertantes em fazer ofertas sérias,
isto ¢, verdadeiras. E demonstrado que no modelo de leilio de menu de primeiro preco nio ha
ineficiéncia originada por jogador carona®. Para isso, os autores definem o “equilibrio de Nash

verdadeiro” (Truthful Nash Equilibrium).

Este refinamento do equilibrio de Nash estabelece que os ofertantes devem revelar suas
verdadeiras preferéncias. Em cada “equilibrio de Nash verdadeiro”, cada ofertante oferece uma

recompensa para uma dada ac¢do do leiloeiro que reflete exatamente sua disposi¢do em pagar para

% Por leilio de menu de primeiro prego se entende que os ofertantes pagam o que foi oferecido por eles ao leiloeiro.
6! Pode-se entender o equilibrio de Nash como uma situagdo onde dois ou mais jogadores escolhem suas estratégias
de maneira ndo-cooperativa, sendo que nenhum jogador pode ganhar mais com qualquer mudanga em sua estratégia,
dadas as estratégias correntes dos outros agentes. Tal equilibrio ndo-cooperativo usualmente nio é Pareto 6timo, e
poderia ser melhorado através de alguma forma de cooperagéo. Ja o 6timo de Pareto € uma situag@o na qual nenhuma
mudanga factivel pode aumentar o bem-estar de alguém sem reduzir o bem-estar de outrem (Black, 1997). Uma
discussdo mais ampliada sobre o equilibrio de Nash pode ser encontrada nas referéncias citadas no capitulo 3.

62 Refere-se ao problema do jogador carona (fiee rider) como a situagdo na qual um jogador, contando com as agdes
dos outros jogadores, deixa de incorrer em um dado custo e aufere os beneficios.
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essa acdo, em relacdo a outra. O equilibrio estabelece que esses jogadores nao irdo desviar, isto €,

dadas as escolhas dos outros, modificar a sua ac¢do para tirar proveito.

Em seu Teorema 1, os autores estabelecem que todo conjunto de acdes Otimas (i.e. a
correspondéncia das melhores respostas) contém uma estratégia verdadeira, que é revelar a
verdadeira preferéncia. No Teorema 2, os autores estabelecem que em um leildo de menu de
primeiro preco, em todo “equilibrio de Nash verdadeiro”, o leiloeiro escolhe a acdo que faz com

que os ganhos dos ofertantes estejam na fronteira eficiente de Pareto.

Questiona-se entao se, em um equilibrio em particular, alguma coalizdo de ofertantes
teria um incentivo de comunicar entre si, com a inten¢do de estabelecer um desvio conjunto

estavel e mutuamente benéfico.

Conforme Bernheim, Peleg e Whinston (1987), em jogos ndo-cooperativos, ¢ natural
presumir que os jogadores possam livremente discutir suas estratégias, mas ndo podem firmar
compromissos criveis. Em tais circunstancias, acordos entre os jogadores ndo tem sentido a
menos que estes sejam auto-aplicaveis. Claramente, entdo, qualquer acordo significativo deve,
para cada jogador, prescrever uma estratégia que seja uma resposta 6tima aquelas indicadas para
os outros jogadores, isto €, os acordos quanto as estratégias devem constituir um equilibrio de
Nash. Contudo, enquanto a propriedade de melhor resposta de Nash ter certamente um requisito
para a auto-aplicabilidade, ndo ¢ genericamente suficiente; ¢ freqlientemente possivel para
coalizoes de jogadores estabelecerem desvios ao acordo em equilibrio de Nash, que sejam

plausiveis e mutuamente benéficos.

Entdo, quer-se restringir a aten¢do ao conjunto de equilibrios no qual tal desvio no
conjunto coalitivo ndo ¢ possivel. Para isso, aplica-se outro refinamento do equilibrio de Nash,

chamado de equilibrio de Nash a prova de coalizdes (coalition-proof)®.

% Bernheim, Peleg ¢ Whinston (1987) explicam detalhadamente esse conceito, e observam que esse refinamento do
equilibrio de Nash ndo tem existéncia garantida para todos os tipos de jogos. O conceito de equilibrio a prova de
coalizdo foi inicialmente proposto por Bernheim e Whinston em 1984.
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A defini¢do do equilibrio a prova de coalizdo de Nash ¢ recursiva. Para um jogador,
qualquer escolha de maximizagdo ¢, obviamente, a prova de coalizdo. Conforme expressam os
autores, para dois jogadores nenhum equilibrio de Nash pode ser perturbado por uma coalizdo de
um Unico jogador, mas somente equilibrios de Nash Pareto ndo-dominados* ndo podem ser
perturbados por coalizdes de dois jogadores. Para trés jogadores, um equilibrio de Nash ¢ a prova
de coalizdes se cada par de jogadores alcanga um equilibrio Pareto nao-dominado no jogo no qual
se considera a a¢do do terceiro jogador como dada, e se os ganhos resultantes no jogo com trés
jogadores ndo sdo Pareto dominados por qualquer outro equilibrio que satisfaga essa condigdo.
Para mais de trés jogadores, em coalizdes de tamanho menor do que o nuimero total deles,
nenhum equilibrio a prova de coalizdo existe onde esta faga com que todos os seus membros
estejam em uma melhor situagdo. Os membros Pareto ndo-dominados desse conjunto de
equilibrio de “n” jogadores sdo designados a prova de coalizdo (os membros Pareto dominados

podem ser perturbados por todo o conjunto de jogadores).

O conceito de equilibrio a prova de coalizdo garante que ndo haverd coalizGes de
jogadores procurando obter vantagens através da modificacdo de suas agdes, em detrimento dos

outros jogadores. Este ultimo conceito garante estabilidade ao jogo.

Os autores, através do Teorema 3, estabelecem que os equilibrios de Nash verdadeiros
sdo também a prova de coalizdo. E além disso, o conjunto dos ganhos liquidos dos ofertantes,
para o equilibrio de Nash a prova de coalizdo, coincide exatamente com aquele do equilibrio de
Nash verdadeiro. Portanto, sugerem que este pode ser entendido como focal®, sendo o tnico

equilibrio de Nash que ¢ estavel quando a comunicacdo ndo-cooperativa € possivel.

Resumindo, em um leildo de menu de primeiro preco, o leiloeiro seleciona uma agao

Otima, e os ofertantes recebem ganhos Pareto oOtimos. Além disso, todos os equilibrios

6 Equilibrio de Nash Pareto nio-dominado é um equilibrio que ao mesmo tempo ¢ de Nash, e também & Pareto
otimo.

5 Pode ser considerada focal a escolha que for aparentemente dbvia para todos os jogadores, isto é, que exista uma
convergéncia de expectativas quanto as escolhas a serem feitas e quanto a estratégia a ser seguida. Em alguns jogos,
um ponto focal pode existir devido a circunstincias de escolha das estratégias ou a alguma experiéncia ou
conhecimento comum a todos os jogadores (Dixit e Skeath, 1999).
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verdadeiros de Nash sdo a prova de coalizdo. Portanto, qualquer vetor de ganhos Pareto 6timo

pode ser suportado por este equilibrio.

Bernheim e Whinston (1986) antecipam que nos casos em que o leiloeiro aceita
recompensas condicionadas, oferecidas pelas partes interessadas, é natural modelar sua decisdo
como sendo governada por um leildo de menu de primeiro preco. Observam que o ganho do

leiloeiro aumenta conforme cresce o nivel de conflito entre os ofertantes.

4.9 Os resultados de equilibrio

Busca-se, agora, caracterizar os resultados de equilibrio. Considera-se, primeiro, as
interagdes politicas internas a um pais. Isto determina o equilibrio de Nash unilateral do pais, que
¢ a posicao adotada pelo governo se este acreditasse que sua decisdo determinaria o destino do
acordo®. Busca-se descrever as posigdes politicas que podem ser apoiadas, como respostas

otimas do governo para o comportamento de equilibrio, pelos grupos de interesse do pais.

Portanto, Grossman e Helpman aplicam o conceito de equilibrio de Nash para o leildao de
menu desenvolvido por Bernheim e Whinston (1986). Estipula-se que as contribui¢des politicas,
apoiando um equilibrio unilateral, devem ser ndo negativas ¢ ndo maiores do que um lobby
ganharia sob o seu regime preferido. As contribui¢cdes induzem o governo a tomar a posicao R, e
ndo a alternativa R, a luz dos seus proprios objetivos politicos. Além disso, ndo ha ofertas
alternativas disponiveis para qualquer lobby que, dados os esquemas de contribui¢do dos outros
lobbies e a otimizagdo antecipada pelos politicos, iriam proporcionar ao lobby em questdo um

beneficio liquido maior. Formalmente, os autores apresentam esta definicdo de equilibrio para o

jogo:
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Definicao 1: a escolha do regime R € { N, F } ¢ uma Equilibrio Unilateral se existe um
conjunto de contribuigdes politicas {C;y, Cir}, um para cada lobby i, tal que:
(a) Cik=0para K= N, F e para todo i
(b) Cix <max(0, Ilix — II;)) paraJe K=N, F;, J#K;
(c) 2iCir +aWr=>22Cix + aWgpara K= N, F;
(d) Para todo lobby i ndo existem contribuigdes Ciy > 0 € C;r > 0 e ndo ha regime R; € {N, F},

tal que:

(i) Cri+Z+iCritaWgi>Cix +3;.; Cix+aWg, paraK=N, F; e
(i1) Hi&'CiR_i>HiR- C;

Os autores apresentam dois tipos genéricos de equilibrios unilaterais que podem existir
para um dado conjunto de pardmetros. O primeiro ¢ o equilibrio tarifario unilateral livre
(unpressured), em que o governo escolhe sua posi¢do a despeito de ndo existirem contribui¢des
que o encorajariam de assim proceder. Este tipo de equilibrio é caracterizado através do
Resultado 1 abaixo. De maneira oposta, o equilibrio tarifario unilateral restrito (pressured) ¢

quando o governo escolhe sua posicdo em parte como resposta as ofertas de apoio dos grupos

organizados. Este outro tipo de equilibrio € caracterizado através do Resultado 2.

Resultado 1: existe um equilibrio tarifario unilateral livre em apoio ao regime R se, €

somente se:

(2) a(Wr - Wgr)2max [ 0, max ; (I1ir - Ilir)]

onde R ¢ a alternativa ao regime R.

O resultado diz que, em um equilibrio tarifario unilateral livre, o governo prefere o

regime R em relagdo a alternativa tendo em vista o bem-estar do povo. Além disso, ndo ha um

unico lobby, favorecendo a politica alternativa, que venha a perder tanto sob o regime R que iria

5 O equilibrio é chamado de unilateral pois ndo ha negociagio entre os paises, nio ha barganha.
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unilateralmente afastar o governo da sua preocupacdo para com bem-estar do eleitor médio. A
prova do Resultado 1 ¢ simples e pode ser encontrada na pagina 674 do artigo (Grossman e

Helpman, 1995a).

Caso a condicdo (2) ndo seja verificada, entdo ha a possibilidade de algum lobby se
beneficiar oferecendo alguma contribuigdo de modo a induzir o governo a escolher R. Este tipo

de situagdo ¢ caracterizado, entdo, pelo Resultado 2.

Resultado 2: se existe um equilibrio tarifario unilateral restrito em apoio ao regime R,

entao:

(3) ZHiR + aWR > ZHiR + aWR

A consideragdo (3) estabelece a situagdo em que o regime, apoiado em um equilibrio
tarifario unilateral restrito, maximiza a soma dos lucros agregados e a vezes o bem-estar médio.
Portanto, se tal equilibrio existe, o resultado de politica selecionado € unico, genericamente,
como observam os autores. A existéncia do Resultado 2 requer a falha da inequacdo expressa

pela condigdo (2), que pode ser rescrita da seguinte maneira:

aWr <aWR + Zicsr (ITig - ITiRr)

Onde SR ¢ o conjunto de lobbies que prefere o regime R e R € o regime que satisfaz (3).
Essa condi¢@o exprime a idéia de que um equilibrio tarifario unilateral restrito existe sempre que
as contribuigdes positivas dos que apoiam o regime R sdo necessarias para induzir o governo a
escolher R, quando cada oponente de R oferece pagar o seu maximo possivel para que o regime
alternativo seja escolhido. Por maximo possivel se entende a condi¢do (b), da Definicdo 1. Em
outras palavras, os lobbies que apoiam o regime R oferecem, no maximo, o que teriam a ganhar
com a escolha do regime R Ja os lobbies que preferem R oferecem, no maximo, o que teriam a
perder com a escolha do regime R. Quando esta inequagdo falhar, o governo ird escolher R
mesmo que os proponentes de R abstenham-se de oferecer qualquer contribui¢do e assim, tem-se

novamente a situagao expressa pelo Resultado 1.
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E possivel que ambos os equilibrios tarifarios unilaterais, restrito e livre, possam existir
para certos pardmetros. Neste caso, os dois equilibrios podem ou ndo selecionar o mesmo
resultado de politica. Enquanto o equilibrio livre sempre endossa o regime socialmente preferido,
o equilibrio tarifario unilateral restrito pode selecionar o regime que prejudica o eleitor médio.
Isto acontece sempre que o ganho de lucro agregado com R, em relagcdo a R, excede a vezes a

perda no bem-estar social:

Zin (HiR - HiR) > a (WB - WR)

Quando ambos os equilibrios tarifarios unilaterais, restrito e livre, existem e apoiam
diferentes posi¢des, Grossman e Helpman lembram que podem haver razdes importantes para
considerar o equilibrio restrito como focal. Nestas circunstancias, o equilibrio livre ndo sobrevive
como um equilibrio quando se permite um grau limitado de coordenacdo entre os /obbies; isso
ocorre sem que se tenha cooperagdo crivel. A comunicagdo pode ser usada para proclamar toda a
lista de jogadas propostas pelos membros da coalizdo, de modo que cada um perceberd que pode

ganhar seguindo o que foi proposto, ndo havendo incentivo para si e para os outros trapacearem.

Vale lembrar que os autores modelaram seu jogo como um leildo de menu, e utilizaram
o conceito de equilibrio proposto por Bernheim ¢ Whinston (1986), discutido em Bernheim et al
(1987). Os autores observam que a no¢do de equilibrio a prova de coalizdo rejeita qualquer
resultado para o qual exista um conjunto de agdes para alguma coalizdo de /lobbies, tal que: cada
membro da coalizdo tem um ganho igual ou maior do que o obtido no equilibrio de Nash, dadas
as acoes dos jogadores nao-membros da coalizdo, e que a agdo proposta por cada membro da

coalizdo ¢ a melhor resposta para as agdes propostas pelos outros.

Como visto anteriormente, o conceito de equilibrio a prova de coalizdo garante que nao
havera coalizdes de lobbies procurando obter vantagens através da modificacdo de suas agdes em

detrimento dos outros /obbies.
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Com tudo que foi exposto, Grossman e Helpman concluem que o equilibrio livre ird
falhar em ser a prova de coalizdo® sempre que selecionar um regime diferente daquele do

equilibrio restrito.

Supondo que (2) seja satisfeita por R e (3) seja satisfeita por R, no equilibrio livre todos
os que desejam R nao contribuem. Qualquer industria que fosse prejudicada pelo resultado R
poderia propor uma coalizdo entre seus membros que, conjuntamente, ofereceriam o suficiente
para superar o valor dado pelo governo a perda de bem-estar do eleitor médio, assim cada
membro nao contribuiria com mais do que teria a ganhar. Entdo, como os que desejam R ndo
contribuem, o governo ¢ induzido a escolher R. Como os membros da coalizdo sairiam
beneficiados com esse desvio, e cada um se veria como imprescindivel, ndo haveria incentivo
para caronas, isto ¢, nenhum membro da coalizdo tentaria se aproveitar dos outros membros.
Como se presumiu que (3) ¢é satisfeita para R, os ganhos coletivos da coalizdo sdo grandes o
suficiente para que tal proposta seja implementada. O equilibrio livre, nestas circunstancias,

aconteceria se houvesse uma falha em seus oponentes em coordenar seus esforcos.

Bernheim ¢ Whinston (1986) mostraram que todos os equilibrios a prova de coalizdo,
em leildes de menu, selecionam uma agdo, entre o conjunto de agdes, que maximize o bem-estar
conjunto do principal e do agente®, ¢ também que qualquer elemento neste conjunto pode ser
apoiado como um equilibrio a prova de coalizdo. Aqui, 0 governo age como agente para os
muitos grupos de interesse, dessa forma a condigdo (3) expressa o requisito de maximizagdo
conjunta do bem-estar (ganho) dos lobbies e do governo. Uma vez que o regime que maximiza o

ganho conjunto sempre existe, prova-se o seguinte:

Resultado 3: um equilibrio a prova de coalizdo sempre existe. Este equilibrio apoia o

regime R se, e somente se, a condi¢ao (3) for satisfeita.

57 Lembrando, um equilibrio a prova de coalizdo implica que este é eficiente e estavel.

% O problema do principal e do agente pode ser entendido como o problema de como o principal A pode motivar o
agente B a agir para o beneficio de A do que em interesse proprio. A questdao ¢ como planejar incentivos que levem
os agentes a responder honestamente ao principal, quanto as preferéncias e as agdes tomadas ¢ de modo a
beneficiarem o principal (Black, 1997).
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Os Resultados 2 e 3 implicam que todos os equilibrios tarifarios unilaterais restritos sao

a prova de coalizao.

Para resumir, os autores mostram que sempre haverd pelo menos um equilibrio
unilateral, o qual pode ser restrito ou livre. Quando um equilibrio restrito existe, sempre apoia o
unico regime que maximiza o bem-estar conjunto de lobbies e politicos. Quando um equilibrio
livre existe, apoia o regime que beneficia o eleitor médio. Quando ambos existem, eles podem ou
ndo endossar 0 mesmo resultado. Se ndo endossam o mesmo resultado, entdo somente o
equilibrio restrito sera a prova de coalizdo. Nestas situagdes, serd possivel para uma coalizao de
lobbies derrotar o equilibrio livre através de uma minima coordenagdo de suas atividades

politicas.

4.10 O jogo internacional

Como comentado anteriormente, por enquanto ndo se considera a possibilidade de os
dois paises negociarem exclusdes setoriais € nem o pagamento de compensagdes. Portanto, nao
ha barganha entre os governos, e a criagdo de uma ALC entre dois paises requer o apoio

unilateral dos dois governos.

Grossman e Helpman argumentam que se os /obbies, em cada pais, acreditarem que o
outro governo ird buscar o acordo, eles irdo considerar que o jogo politico de seu proprio pais
determinard a cria¢do ou ndo da ALC. Os lobbies agirdo, entdo, conforme o que foi descrito na
analise de equilibrios unilaterais anterior. Em um equilibrio de Nash perfeito em subjogo®, todas

as expectativas quanto ao comportamento do outro governo sao satisfeitas. Com isso se tem que:

% Subjogo pode ser entendido como uma pequena parte de um jogo com mais de uma etapa. Um subjogo comega em
um ponto do jogo onde o conjunto de informagdes ¢ composto por um unico elemento (né de decisdo) e vai até o
final do jogo. O conceito de equilibrio de Nash perfeito em subjogo requer que os jogadores usem estratégias que
constituam um equilibrio de Nash em cada subjogo do jogo completo. Em um jogo seqiiencial, o conceito de
equilibrio de Nash perfeito em subjogo elimina todas as ameagas e promessas nao verdadeiras (Dixit e Skeath, 1999).
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Definicao 2: uma ALC ¢ um acordo de equilibrio se, e somente se, a op¢ao pela criacao

da ALC (R = F) ¢ um equilibrio unilateral em ambos os paises.

4.11 As condig¢des para que uma ALC seja um resultado de equilibrio

Os autores procuram caracterizar as condi¢des politicas e econdmicas nos dois paises

sob as quais uma ALC pode surgir como um resultado de equilibrio.

Poder-se-ia supor que todos os bens exportados pelo pais 4, na situagdo anterior a ALC,
também sdo exportados pelo pais B e que o pais A tem a maior tarifa NMF em todos os seus
setores que competem com importados. Entdo, o pais 4 ndo iria exportar para o pais B, no caso
de um acordo. Isto significa que nenhum dos lobbies em A iria apoiar o acordo. Se a maioria das
industrias experimentassem protecdo aumentada, entdo o bem-estar em A4, provavelmente iria
cair, neste caso, ndo haveria equilibrio unilateral em 4 em apoio a ALC. Por outro lado, se a
maioria das industrias experimentassem protecao reduzida, entdo a oposi¢ao potencial ao acordo
por parte dos lobbies seria enorme. A unica chance para uma ALC, neste caso de extremo de
desbalanceamento do comércio potencial, seria se o acordo elevasse o bem-estar e se os
interesses opositores falhassem em coordenar suas atividades de pressdo ou se eles fossem
incapazes de reunir oposi¢do suficiente para impedir o acordo. E mesmo este tltimo cendrio seria
improvavel se as tarifas NMF iniciais também fossem conseqiiéncia de um processo politico

anterior.

Por isso, os autores propdem analisar o caso quando nem todos os bens exportados por A
sdo exportados por B. Para isso, sdo definidas a fungdo demanda D,j (q;’), a fun¢ao de oferta X,j, e
a fun¢do que determina o preco de importagio 7/. S3o consideradas trés restricdes para os

parametros, que possibilitam estudar os casos de protecdo aumentada e protecao reduzida.

Define-se a demanda agregada por qualquer bem i no pais j com a seguinte forma linear:

(4) D(a/)=D-bg/
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Os autores presumem, também, que a oferta agregada mundial de cada bem ¢ constante,
e que a oferta em cada pais € inelastica, de modo que ndo ha alteragdes nos precos mundiais.
Como a oferta de cada industria i nos paises 4 ¢ B ndo muda, hd uma oferta total X; para cada
industria i que ¢ dada por X; = X + X% . Por simplicidade, ndo se usara daqui em diante o
subscrito i quando se tratar da oferta total conjunta dos paises 4 e B para cada industria i. Entao,

faz-se X;=X.

Os autores propdem dividir as industrias em dois grupos: no pais A ha o grupo das
industrias que produzem uma quantidade maior, X;' = #X, que as mesmas inddstrias no pais B,
X® = (I - @)X, onde 0 > % . Ao mesmo tempo que ha no pais 4 um grupo de industrias que
produzem uma quantidade menor, X;* = (I — 6)X, do que as mesmas industrias no pais B, X;* =

6X. Entdo @ mede a falta de equilibrio em producao em qualquer setor, entre os dois paises.

Grossman ¢ Helpman expressam o tamanho relativo de cada grupo dentro de um dado
pais através da variavel s. E presumido que: X;* = 0X e X;® = (I — 0)X corresponde a uma fragéo
(s) das industrias, enquanto X;' = (1 — )X ¢ X = 0X a fracio restante (I — s) das indstrias.
Entdo, todas as industrias sdo imagens espelho, com o pais 4 tendo a maior oferta em algumas
industrias € o pais B em outras. Os autores presumem que s > 7, € argumentam que 1SSO nao

reduz a generalidade do modelo.

A viabilidade de uma ALC também depende da estrutura das tarifas NMF iniciais, isto
¢, dos precos domésticos antes do acordo. Grossman e Helpman presumem que essas tarifas
resultam de um jogo de contribuigdes similar ao descrito anteriormente. Por isso, se utilizam do
artigo de 1994, Protection for Sale, onde se propde uma estrutura de precos domésticos que
resultaria da interagdo entre o governo e os /lobbies. Neste artigo, ja comentado, os autores
também modelam o jogo como leildo de menu de primeiro preco, e utilizam o conceito de
equilibrio de Nash a prova de coalizdo para obter os resultados. O autores consideram que os
governos dos dois paises fazem a mesma valoracao (a) do peso do bem-estar social em suas

funcdes-objetivo. Aplicam a proposicdo 1 do artigo de 1994, onde em funcdo das tarifas de
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importagdo escolhidas, tem-se um vetor de pregos que reflete a maximizagao conjunta dos ganhos

do governo e dos lobbies. Para o presente caso, os autores propde’:

para j = A, B e para todos os setores i que tem importagdes positivas no equilibrio

inicial.

Deduz-se que o pais 4 tem a maior tarifa de importacdo na fracao s das industrias onde a
sua oferta ¢ #X, enquanto o pais B tem as maiores tarifas de importag¢do na fracao restante (I — s)

das industrias. Para a fragdo s destas tem-se:

4 0X B (1-0)X
T=l4+— e =l
T ab T ab

A B r ~ . , .
Como & > % , tem-se que 7;" > 7; . Ja para a fragdo (I — s) das industrias tem-se o
. B A . . . . ~ . . ~
inverso: 7; > 7 . Como visto anteriormente, os setores, cujas tarifas sdo mais baixas em relagdo
as do pais parceiro, sdo potenciais exportadores para este no caso de uma ALC. Portanto, no pais

B as industrias da fracdo s sdo potenciais exportadoras para o mercado de A.

Agora, conforme Grossman e Helpman, sdo analisadas trés restri¢des para os pardmetros
que possibilitam estudar os casos de protecdo aumentada e prote¢ao reduzida. Faz-se um estudo
mais detalhado da Condi¢do 1, enquanto para as Condigdes 2 e 3 limita-se a reproduzir as
conclusdes gerais, pois o raciocinio subjacente ¢ semelhante. No Quadro 5 resume-se as

conclusdes para as trés condigdes.

7 Grossman e Helpman (1994) comentam que a aplicagdo da proposigdo 1 resulta em uma relagdo (proposicio 2 no
artigo citado, relacdo (5) no presente trabalho) que descreve a regra de Ramsey modificada. A regra de Ramsey
define os precos que maximizam os excedentes do produtor e do consumidor, conforme Baumol (1994). A regra
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Condicao 1:

D-b 0

21+ 2

a

Com esta restri¢ao para os parametros, todos os bens ndo numerdrios (isto €, i = I, ..., n)
sdo importados, em ambos os paises, no equilibrio inicial, quando as tarifas NMF sdo dadas por
(5). Pode-se mostrar isso calculando a demanda por importacao M; antes da ALC, aplicando-se a
funcdo de demanda (4), a oferta X; = X para a fracdo s da industria, e fazendo ¢; = 7; , sendo 7;

dado por (5):

M;=D;-X;=D-b.t; -0X=D -b.[1+0X/(a.b)] - X

MyX = (D -b)/X — (1 + 1/a)@ , onde observando a Restri¢do 1, tem-se que:

(D — b)/X > (1 + 1/a)8 , e conclui-se, entdo, que ha importagdo na fragdao s da industria

antes da ALC.

Desenvolvendo o mesmo raciocinio para a fracdo (1 — s) da industria, conclui-se também

que ha importacao antes do acordo de livre comércio.

Sob uma ALC, cada pais importaria dos seus parceiros todos aqueles bens nos quais sua
tarifa NMF ¢ maior. Isto significa que A4 iria importar a fracdo s dos bens ndo numerarios de B, e
B iria importar a fracao restante (I —s) de 4. Além disso, sob a Condi¢ao 1, o nivel de produto,
no pais de baixa tarifa, ndo iria ser suficiente para satisfazer a demanda por importacdes, no pais
de tarifa elevada aos precos domésticos, antes do acordo. Isto caracteriza a situacdo de protecao
aumentada. Calculando-se a demanda por importacdes apos a ALC, para a indUstria que tinha

tarifas elevadas, tem-se, por exemplo, para a fragdo s das industrias no pais A:

respeita o requisito de ser Pareto 6tima, de modo que os pregos sejam aqueles que impliquem em um conjunto de
oferta e consumo tal que seja impossivel aumentar o bem-estar de qualquer individuo sem prejudicar o de outro.



111

Mi=D;-X"-XF=D-b-(1+1/a) 0X-(1-)X=D-b— (1 + /)X

MyX =D -b)y/X—-(1+6/a)

- 0 s :
Observando a Restrigdo 1, temos que >1+—, logo, para a industria que tinha
a

altas tarifas inicialmente apos a realizacdo do acordo, continua a haver demanda por importa¢des
provenientes de terceiros paises. Por isso, todas as industrias experimentam protecdo aumentada

sob a ALC proposta.

Pode-se também calcular as mudangas nos lucros que iriam acontecer com a ALC. Com
todas as industrias experimentando protecao aumentada, aquelas que competem com importagoes

nos setores de tarifas elevadas ndo sofrem perdas nos lucros. Assim tem-se:

6.1) A TT/=0 se X{ =0X

paraj=A, B.

Enquanto isto, os donos de fatores em industrias que exportam sob o acordo t€ém lucros
extras. Como Xy(p; =1II;’(py) > 0 parai = 1, ..., n, para uma oferta X; = (I — 6)X, tem-se que II;(p;
=(1-6)X.p; +d , onde d é uma constante. A variacdo do lucro do setor exportador no pais B,
fracdo s da industria, ¢ dada pela diferenca entre o lucro apés a ALC (onde p; = 7/*) e o lucro
antes do acordo (onde p; = tip): AII¥ = IE(xi") — TP ®). Como IIEri) = (1 - OX(1 +
0X/ab)+d e IIP(x) = (1 - 0)X[1 + (1 — 0)X/ab]+d , tem-se:

(20 —1)(1-6) ¥

se X{ = (1 - 9)X
ab

62) A T1/=

paraj=A, B.

Calcula-se a contribuicao do setor i & mudanga no bem-estar agregado em cada pais,

usando as formulas de secdo 4.6. Por exemplo, para a fragdo s das industrias: AW,'A = - (‘r,-A -
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DXP(x) e AWE = Al + (z% - DX (x®). Entdo, para o pais 4, 7' = (1 + 0X/ab) ¢ X (') =
(1 -0)X, logo se obtém:
2
0(1-6 .
——( b)X se X{ =0X

a

D A W=

paraj=A, B.

Para o pais B, 7* = [1+ (I — )X/ab] ¢ XZ(x®) = (1 - )X = M? tem-se:

2
(72) A W{:% se Xi = (1 - 0)X

a
paraj=A, B.

Observa-se que o quanto um pais ganha em bem-estar agregado, o outro perde. Isto,
aparentemente, contradiz a afirmagdo da segdo 4.6, de que no caso de protegdo aumentada
| 4 wi! | > AW . Os autores argumentam que isso ndo acontece neste caso pois, tem-se agora o
fato de que a producdo nos dois paises ¢ constante e os pregos ao consumidor ndo mudam e,
portanto, a demanda também ndo muda. Pode-se perceber isso através do Grafico 2, caso se faga
X[1] constante, isto ¢, uma reta vertical. Neste caso a diferenca representada pela 4rea vermelha

ndo existe.

Ha que se considerar o efeito sobre o bem-estar para a fragdo s e para a fragdo (1— s) das

industrias.

Se s = %2, a ALC seria neutra quanto ao bem-estar social, € o governo em A poderia
aderir a um acordo sem o apoio de qualquer lobby. De (7.1) e (7.2) nota-se que um equilibrio de
Nash livre pode favorecer uma ALC no pais 4 somente se s = 7% (isto ¢, se o numero de

industrias exportadoras potenciais ¢ exatamente igual em cada pais).

Porém, se s > % , a perda de bem-estar na fracdo s das industrias no pais A (setor de

tarifas elevadas) iria exceder o ganho de bem-estar na fragdo (I — s) das industrias (setor de
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baixas tarifas). Isto ¢, (7.1) € a variagao de bem-estar na fracdo s e (7.2) corresponde a variagao
na fracao (1 — s). Quanto maior for s, maior sera o peso da perda de bem-estar expressa por (7.1).
Portanto, alguma atividade politica (ofertas de contribui¢des de campanha), da parte dos

beneficiados, iria ser necessaria para que a ALC fosse materializada.

Para o pais B, qualquer s > 7 implica em equilibrio restrito favoravel a ALC. Usando-se
(6.1), (6.2), (7.1) e (7.2) percebe-se que a condicdo (3) confirma a afirmacgdo anterior. Pode-se
rescrever (3) tal que XA4T1;z + adWig > 0. Entdo s vezes (6.1) mais (1-s) vezes (6.2) representa o
somatorio da variacdo dos lucros dos lobbies. Enquanto s vezes (7.1) mais (1-s) vezes (7.2)
representa o somatorio das variagdes do bem-estar social. Para o pais 4, usando as mesmas
relagdes, se tera um equilibrio restrito favoravel a ALC se, e somente se:

o1
2

Q) g< 1 +—= <1
2 20—-1+2a6
Conforme Grossman e Helpman, a inequagdo em (8) sera satisfeita para s
suficientemente proximo de 72, em que os potenciais ganhos da fracdo (I — s) das industrias serdo
bastante grandes para sobrepor o custo imposto ao eleitor médio. Por outro lado, se s for proximo
de 1, as contribui¢cdes dos que apoiam o acordo ndo serdo suficientes para compensar a reducao

do bem-estar social.

Observa-se que para um dado valor de s > 7, quanto menor for o peso de a que o
governo da ao bem-estar agregado, maior sera a probabilidade de existir um equilibrio restrito em

A a favor de uma ALC, ja que o bem-estar de A certamente cai sob o acordo.

Os autores comentam que a viabilidade politica de um acordo de livre comércio aumenta
com a extensdo do desequilibrio de oferta em uma industria representativa, porque os ganhos
potenciais de lucro para os exportadores crescem mais rapidamente com 0, do que crescem as

perdas do bem-estar social no setor que compete com importados™.

! Isso pode ser confirmado derivando-se as expressdes (6.2) ¢ (7.1) em relagio a 0. Lembra-se que (6.2) ¢ a variagdo
do lucro da industria exportadora i na fragdo s (pais B) e (7.1) é a variagdo das perdas de bem-estar referente a
indudstria i que compete com importagdes na fragdo s (pais A4).
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Para as demais restrigdes propostas pelos autores, as conclusdes sdo obtidas do mesmo
modo como foi demostrado acima. Observa-se que as conclusdes advindas das Condigdes 2 e 3

nao foram verificadas formalmente. Limita-se, assim, a indicar os resultados obtidos

Condigcao 2:

1-6 D-b 0
>— >0 +—
a X a

1+

Conforme os autores, para essa condicdo todos os bens ndo numerarios sao importados
por ambos os paises no equilibrio anterior ao acordo. E através de (5), observa-se que a oferta de
produto no pais com tarifa baixa ¢ suficiente para satisfazer a demanda do outro pais, ao pre¢o do
pais de tarifa baixa. Isto significa que todas as industrias, de tarifas elevadas, iriam experimentar

protecdo reduzida sob o acordo.

Nos setores de tarifas elevadas, que tém seus lucros reduzidos pela queda dos precos,
existem efeitos compensatdrios de criacdo de comércio, em que o resultado ligiiido depende dos
valores dos parametros. Enquanto isto, a contribui¢do dos setores de baixas tarifas em cada pais,
para com o bem-estar social, aumenta sob uma ALC, pois estes se tornam setores exportadores

para o mercado de A. No Quadro 5, estdo resumidos as implicacdes.

Condicao 3:

e>D—b

>(1—e)(1+1)
a

Com essa condicdo, os autores observam que, em cada pais, os produtores com produto
X/ = 60X sio exportadores no equilibrio inicial, e recebem o prego internacional 1. J4 os
produtores com produto X/ = (I — @)X nio satisfazem a demanda doméstica ao pre¢o 7 no
equilibrio inicial. Estes setores sdo os setores protegidos. Entdo, comentam os autores, com a

ALC, os pregos internacionais prevalecem para todos os setores. Em outras palavras, todas as



industrias experimentam protecdo reduzida sob a ALC. Segue que o equilibrio restringido

rejeita o acordo em ambos os paises.

QUADRO 5- CONDICOES PARA QUE A ALC SEJA UMA RESULTADO DE EQUILIBRIO,
EMQUES>%“E0>"%

Condi¢ao 1 Condi¢ao 2 Condic¢ao 3
Restrigao D-b_,. 9 L LA U BN I s
a a X a a
Caso Prote¢do aumentada Protec¢ao reduzida | Protecdo reduzida para
todos os setores.
Equilibrio Tem-se equilibrio | ALC ¢ resultado de
livre livte quando s = %.|equilibrio livrte| —  —mmmemmeeeee-
Isto ¢, ALC neutra|quando s = 7. Caso
quanto ao bem-estar|s = 1, o efeito de
social. criagdo de comércio
em A deve ser grande
para compensar as
perdas das industrias,
que devem falhar em
se organizar.
Equilibrio Pais B: para qualquer|A oposicdo a ALC ¢| Equilibrio restrito
restrito s > % ha equilibrio | maior no pais 4. No| rejeita ALC nos dois

restrito em apoio a
ALC.
Pais A: necessidade
das contribuicdes dos
lobbies favoraveis
para que ALC
aconteca, onde

1

0 ——

SS1+ 2

Quanto menor for a,
maior a viabilidade
politica de uma ALC.

—=—x<1
2 20-1+2a0

pais A o equilibrio
restrito rejeita a ALC
paras € [1/2, 1].

paises.

Resumindo, as conclusdes obtidas com a analise das trés restricdes sdo as seguintes: a) a
viabilidade politica de uma ALC requer que s seja proximo de 7. Isto quer dizer que o comércio

potencial, entre os paises, deve ser equilibrado. Além disso, como prote¢do reduzida implica em
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perdas para industrias que competem com importados, € requerida uma falha de coordenagao
entre os lobbies que gostariam de impedir o acordo, para que a ALC acontega no caso de
protecdo reduzida; e b) o exemplo sugere que a viabilidade politica requer um ntimero suficiente
de industrias que tenham prote¢do aumentada, em comparagdo com o as que tenham protecdo
reduzida. Relembra-se que protecdo aumentada geralmente significa perdas de bem-estar social
como conseqiiéncia do desvio de comércio, enquanto protecdo reduzida geralmente significa

ganhos de bem-estar social, oriundos da criagdo de comércio.

Conclui-se, entdo, que para uma ALC acontecer deve haver a perspectiva de desvio de
comeércio, pois as industrias que seriam favorecidas pelo desvio, influenciariam os governos para
que escolhessem realizar o acordo. Em outras palavras, as condigdes necessarias para a
viabilidade politica de uma ALC podem contradizer aquelas que asseguram o socialmente

desejavel.

4.12 O caso quando ha exclusio de industrias

Conforme Grossman e Helpman, um acordo de livre comércio pode ser mais facilmente
aceito pelos grupos de interesse opositores se os governos puderem proporcionar longos periodos
de adaptacdo para alguns setores e/ou excluir completamente outros setores do acordo. Contudo,
o conflito pode surgir quando cada governo procura preservar a protecdo para algumas das suas
industrias politicamente fortes, enquanto tenta ganhar acesso de mercado para todos os seus
potenciais exportadores. Entdo, um acordo de equilibrio € o que reflete as pressdes politicas sobre

cada governo e também o processo de barganha entre estes.

O termo “exclusdo” representa ndo somente a concessdo de excecdes permanentes ao
acordo, mas também longos periodos de ajustamento. O nimero de tais exclusdes ndo deve ser
tdo grande ao ponto de violar a determinagdo do GATT de que uma ALC deve liberalizar

“substancialmente todo o comércio”.
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4.12.1 Equilibrios unilaterais

Enfoca-se, inicialmente, os equilibrios unilaterais no caso da possibilidade de exclusdes
de alguns setores, abordando as interagdes politicas em um Unico pais. Investiga-se qual tipo de
acordo (havendo algum) um governo iria escolher em resposta as pressdes politicas domésticas,

presumindo que isto poderia estabelecer as condi¢des para uma ALC.

Os esquemas de contribuicdo dos lobbies devem, agora, refletir as varias posi¢des que
seu governo pode tomar. Um governo pode escolher a rejeicdo de um acordo ou pode persegui-lo,
excluindo alguns setores; pode ainda, buscar um acordo com comércio bilateral completamente
livre. Cada lobby i especifica trés numeros, chamados Ciy, Ciz ¢ Cj que representam,
respectivamente, sua contribuicdo de campanha no caso do governo rejeitar a ALC; no caso do
governo concluir uma ALC, mas com a industria excluida do acordo; e no caso de uma ALC com
a industria i incluida no acordo. Os setores excluidos continuam com as tarifas de importagao do

tipo NMF, uma vez que a ALC seja estabelecida.

Define-se o equilibrio tarifario unilateral da mesma maneira que foi feita na secdo 4.9.
No equilibrio unilateral ou o governo rejeita o acordo completamente (R = NV), ou opta por um
acordo (R = F) com um conjunto particular de setores excluidos. No equilibrio, o governo
alcanga um ganho G maior do que poderia alcancar em qualquer regime alternativo. Neste
equilibrio, nenhum lobby é capaz de alterar o seu esquema de contribui¢do de modo a aumentar

seus lucros, dadas as ofertas dos outros /obbies e a otimizagao antecipada dos politicos.

Os autores introduzem o requisito do GATT em que um acordo deve liberalizar
“substancialmente todo o comércio” através da representacdo genérica da regra como
iceT:di<T ,onde E éo conjunto das industrias excluidas, 7; ¢ o tamanho do setor i, e 7 ¢ o

limite exdgeno imposto pela restri¢ao’.

72 Segundo os autores, o requisito do Gatt ¢ bastante vago, podendo ser interpretado, por exemplo, como o namero de
indistrias excluidas ou como fragdo do comércio bilateral. E por essa razdo que justificam a representag@o da regra
através da integral. Isto faz com que se tenha um conjunto continuo de setores, simplificando o modelo.
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O conjunto politicamente 6timo de exclusdes, E(7), ¢ definido da seguinte maneira: a)
ordena-se as industrias de modo que i € [0, n] ¢ g; = (All; + aAW})/T; que aumenta com i, onde
g; representa o ganho do governo, relativo ao status quo, caso o setor i fosse incluido no acordo,
ponderado pelo tamanho do setor; e b) designa-se como iy 0 setor com o mais baixo indice tal que

gi=0. Se g; > 0 para todo i, entdo iy = 0. Finalmente, define-se i* tal que:
l‘*
fo T:di=T

Defini¢ao 3: o conjunto das exclusdes politicamente 6timas, E(7), ¢ o conjunto dos

setores i, tal que i € [0, min(iy, i¥)].

Esta definicdo requer que, para qualquer industria no conjunto E(7), o ganho conjunto
do governo, e dos donos de fatores com a liberalizacdo bilateral do comércio para o bem i, deve
ser ndo-positiva e, de fato, mais negativa (quando normalizada pelo “tamanho” do setor) do que

qualquer setor que nao esta no conjunto.

Entdo, como na se¢do 4.9, através do teorema 3 de Bernheim ¢ Whinston (1986)
caracteriza-se o equilibrio de Nash a prova de coalizdo. Lembra-se que o referido teorema
estabelece que para cada equilibrio a prova de coalizdo em um leilao de menu, tem-se uma agao
que maximiza, a0 mesmo tempo, os ganhos dos principais e do agente, neste caso, dos lobbies ¢

do governo, respectivamente.

Resultado 4: existe um equilibrio de Nash a prova de coalizdo com R = F (criacao da

ALC) se, e somente se:
) Jicerin + aWin)di + [izxen(Tir + aWip)di > [i(TTix + aWin)di

Neste equilibrio, os setores i € E(T) sao excluidos do acordo.
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O lado esquerdo de (9) representa o bem-estar conjunto de todos os /lobbies e do governo
sob uma ALC com os setores incluidos e os excluidos, E(7T), enquanto o lado direito representa o

bem-estar conjunto destas partes no status quo.

Dada a restri¢ao T, no equilibrio unilateral a prova de coalizdo, o somatdrio do tamanho
das industrias excluidas pode ser igual a T, se, e somente se, existirem industrias nas quais as
perdas em lucros, por serem incluidas no acordo, sdo maiores do que a vezes o que o eleitor
médio iria ganhar. As industrias excluidas sdo aquelas politicamente mais fortes, no sentido de
que a inclusdo delas impde, a0 mesmo tempo, o maior custo para os donos do fator especifico e

para os politicos.

Conforme Grossman e Helpman o equilibrio a prova de coalizdo pode ser apoiado por
“ofertas verdadeiras” nas quais: (I) cada lobby oferece a mesma quantidade para uma exclusao
como para uma rejei¢do completa do acordo (Cig = Ciy > 0 para todo i); (II) todas as industrias j
¢ E(T) oferecem pela exclusdo exatamente o que elas tém a perder (se houvesse algo a perder)
por serem incluidas no acordo; e (III) todas as industrias i € E(T) oferecem pela exclusdo nao
mais do que poupariam por terem suas barreiras preservadas, € ¢ exatamente o que se precisa para
garantir que elas estejam entre as excluidas. Este equilibrio pode ser restrito no sentido de que
pelo menos algumas das industrias que venham a ganhar com a ALC contribuam ativamente em
seu favor (i.e., Cyy > 0 para algum #). As contribui¢des conjuntas destas industrias sdo exatamente

suficientes para sobrepujar a resisténcia politica ao acordo.

A inequacao (9) pode valer mesmo quando a (3) falhar para R = F, isto ¢, para a criacao
da ALC. Conclui-se, entdo, que o equilibrio a prova de coalizdo, com exclusoes, pode resultar na

criagdo da ALC em casos nos quais o acordo seria derrotado na auséncia de exclusdes.

Uma coalizdo de industrias pode se formar para impedir qualquer ALC proposta, de
modo que a inequagdo (9) ndo seja verificada. Contudo, os interesses que se opdem a ALC
podem falhar em alcangar o requerido grau de coordenacdo. Neste caso, pode surgir um
equilibrio unilateral livre em apoio a uma ALC, mesmo que os grupos de interesses que venham a

se beneficiar com o acordo nao contribuam para isso (Cy = 0). Porém, o governo pode coletar
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contribui¢des de algumas ou de todas as industrias que forem excluidas do acordo. As condi¢des

necessarias e suficientes para a existéncia de tal equilibrio sao:

Resultado 5: existe um equilibrio livre favoravel a criagdo de uma ALC (R = F), se, e

somente se:
(10) Jicer(@Win)di + figer(@Wip)di + C > JiaWin)di
onde
C = Jicrer) max[ 0, a(Wir - Wix) + max jegr(-Tig)]di
Neste equilibrio, os setores i € E(T) sao excluidos do acordo.

Conforme Grossman e Helpman, C representa a quantidade total de contribui¢des de
lobbies que sdo excluidos do acordo. Cada lobby excluido contribui com o suficiente para
compensar a perda no bem-estar social, que resulta da sua exclusdo, mais as ofertas dos lobbies
que falharam em obter um lugar na lista. Cada lobby j ndo incluido em E(T) oferece Cig = Iljy —
II;r para uma exclusdo potencial, entdo - Tjg; = - (ALl; + aAW)) reflete o custo de oportunidade do
governo em deixar o lobby j fora da lista de exclusdes. Se para o lobby i, a(W;r — Win) + max
jeEm (-Tig) < 0 , a inclusdo desse setor implicaria em uma perda social tdo grande que o governo

desejaria exclui-lo mesmo sem qualquer contribuicao do lobby (isto €, Cig = 0).

Os autores afirmam, entdo, que dos Resultados 4 ¢ 5, se tem que todos os equilibrios
unilaterais em apoio a ALC compartilham o mesmo conjunto de exclusdes politicamente 6timos.
4.12.2 Barganhando sobre as exclusdes de industrias

Considera-se, agora, negociagdes internacionais entre dois governos para a criacao de

uma ALC, em que se pode excluir certas industrias. Como ja comentado, a flexibilizagdo do
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acordo através da exclusdo de setores politicamente fortes aumenta a viabilidade politica do

acordo, que de outra maneira poderia ndo acontecer.

A idéia subjacente as exclusdes ¢ a de que elas permitem ao governo obter o apoio de
setores que teriam perdas caso o acordo significasse a completa liberalizagcdo comercial, ou entdo,

elas evitariam a oposicao desses setores.

Observa-se que dificilmente um dos paises estara na posicdo de ditar os termos do
acordo. Para que este acontega, comentam os autores, ¢ necessario que algum acordo seja
identificado como preferido por ambos os governos, do que o status quo anterior, isto ¢, sem o

livre comércio.

Supde-se que com a criagdo da ALC, a soma do que os dois paises podem ganhar com o
acordo ¢ maior do que o ganho de reserva, isto ¢, o ganho obtido no status quo. Em outras
palavras, ha um excedente e, por isso, pode haver algum acordo que seja visto como vantajoso
para os dois paises. O problema ¢ saber como esse excedente serd dividido entre eles. Com isso,

tem-se configurado um problema de barganha.

Nessa barganha, cada pais buscara auferir o maior ganho. Por isso, tem-se a
possibilidade de ameacas (explicitas ou implicitas), ja que cada pais sempre poderd decidir ndo
realizar o acordo. Os autores ndo mencionam isto, porém, uma vez criada a ALC, um pais pode

decidir ndo cumprir o acordo.

Entende-se que € por isso que os autores apresentam o processo de negociagdo como
uma barganha entre os dois paises, a qual determina os setores que obterdo a garantia de exclusao
do acordo de equilibrio. Os autores adotam a solu¢do de barganha de Nash e apresentam

algumas consideracdes.

Comentando a respeito dessa solucdo, Rasmusen (1994) observa que o objetivo de Nash
era determinar os axiomas que caracterizariam o acordo que os jogadores antecipariam propor,

um ao outro, em um jogo cooperativo. Resumidamente, conforme Dixit e Skeath (1999) os
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principios sdo: 1) o resultado deve ser invariante caso a escala, na qual os ganhos sdo medidos,
mudar linearmente; 2) o resultado deve ser eficiente (Pareto 6timo); € 3) o resultado nao deve
mudar, caso sejam removidas possibilidades irrelevantes (i.e., que ndo seriam escolhidas de

forma alguma).

Na solucao de barganha de Nash, observa-se que o resultado depende de dois fatores: 1)
da habilidade de barganha dos jogadores; e 2) do ganho de reserva de cada jogador, ou seja, o

quanto cada um recebe, caso ndo haja acordo.

Entdo, os autores modelam o jogo de modo que o acordo de equilibrio maximize uma
média ponderada dos “excedentes” dos dois governos em negociagdo. Como 0s governos sempre
tém a opcao de abandonar as negociacdes, seus excedentes sdo calculados em relacdo ao ganho,
Q’ =] (aJWJ,-N +’ ind; que iriam alcangar com a manutencdo do status quo. Em outras palavras,
esse excedente é 0 que um dado governo iria ganhar a mais caso o acordo fosse realizado, G’ -
Q’ , onde G’ =] icE (aJWJ,-N + ip)d; + ) icE (aJW’,-F +C id; € o bem-estar politico de equilibrio

do governo J na barganha de Nash.

A maximizagdo ¢ sujeita a restricdo de que o acordo deve liberalizar “substancialmente
todo o comércio”, expressa pela restrigdo 7 . Além disso, presume-se que os lobbies antecipam

este resultado da barganha no momento em que fazem suas ofertas de contribuigdes.

A solugdo de Nash, toma uma soma ponderada das medidas de custo/beneficio politico
para os dois paises. Os mesmos pesos aplicam-se na comparagao de todas as diferentes industrias.
Eles refletem as habilidades relativas de barganha dos dois conjuntos de negociadores, como
capturado na estrutura de Nash pelos pardmetros ponderados p* ¢ p¥ . Refletem também os
excedentes relativos que os dois governos ganham sob a ALC, quando comparado com o status

quo.

Em seu modelo, os autores estabelecem condi¢des que determinam a regra de decisdo
quanto a que setores serdo incluidos ou excluidos do acordo. Comentam que os mesmos fatores

que ditam o conjunto politicamente 6timo de exclusdes no equilibrio unilateral, também
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determinam o conjunto de exclusdes no jogo de barganha de Nash. Entdo, um dado setor sera
excluido ou nao do acordo, dependendo do efeito que a ALC terd sobre a soma de lucros ¢ a
vezes o0 bem-estar social do setor, normalizado para o tamanho do setor (7;). Se o efeito
(representado por g’) ¢ positivo, isto significa que existe um potencial ganho politico para o
governo do pais J incluir esse setor no acordo de livre comércio. Se € negativo, seria

politicamente desejavel deixa-lo de fora. Na barganha de Nash, além dos interesses domésticos,

os interesses politicos em ambos os paises devem ser levados em conta.

Os autores observam que quanto maior for G’, isto é, quanto maior for o ganho do
governo no status quo, o pais J tera seus interesses mais valorizados na barganha final. Por
exemplo, serd dada maior consideracdo ao prejuizo das indlstrias que competem com
importacdes no pais 4, do que aos ganhos do maior acesso ao mercado para os exportadores do
pais B, quanto maior for G* e menor for G®. Se G for bastante grande, por exemplo, somente

industrias que competem com importagdes no pais A serdo candidatas a exclusao do acordo.

Quando as condi¢gdes de barganha dos dois governos sdo relativamente simétricas, entao
tem-se o embate entre o beneficio politico de um pais ao ter um setor exportador incluido, e o

possivel custo para o outro em termos de perda de lucros e de receita tarifaria.

No caso de um setor experimentar protecdo aumentada, os ganhos potenciais para a
industria exportadora podem ser grandes, enquanto a industria que compete com importagdes nao
teria reducdes nos lucros, j& que os precos nao caem e a producdo ¢ fixa. Tal setor,
provavelmente, ndo estaria na lista de excluidos, a menos que a perspectiva de perda de bem-

estar para o pais importador, devido ao desvio de comércio, fosse excepcionalmente grande.

Ja um setor que experimentasse protecao reduzida teria mais chances de ser excluido do
acordo, pois ele enfrentaria reducdes nos seus lucros no pais importador, especialmente se as
perspectivas de ganhos de excedente do consumidor (criacdo de comércio) no pais importador
fossem modestas. Em outras palavras, o beneficio politico para o pais exportador de incluir o
setor seria pequeno porque a industria exportadora ndo colheria lucros extras, e que as perdas que

poderiam acontecer para os produtores que competem com importagdes poderiam ser grandes.
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4.13 Consideracoes

Quanto ao artigo resenhado, uma caracteristica importante do modelo ¢ considerar o
processo de formacdo de uma area de livre comércio como suscetivel a influéncia politico-
econdmica, a qual ¢ gerada pelo interesse de grupos organizados, donos dos fatores de producao
especificos, em garantir seus lucros. No modelo, os governos respondem a pressdes politicas das

industrias e ao bem-estar do eleitor médio.

Em resumo, para o caso de uma ALC com o comércio completamente livre, um governo
em particular pode endossar um acordo em dois tipos de situagao:

1) Quando a ALC gerar ganhos substanciais em bem-estar para o eleitor médio e os grupos
de interesse, adversamente afetados, falharem em coordenar seus esfor¢os para derrotar o
acordo, no caso de protecdo reduzida. Quanto maior for o valor dado, @, ao bem-estar do

eleitor médio, a observagao anterior ¢ reforcada;
2) Quando o acordo criar lucros extras para os exportadores atuais ou potenciais. A condi¢ao
para isso € que esses ganhos sejam maiores que a soma das perdas sofridas pelas
industrias que competem com importagdes, com o custo politico de qualquer prejuizo de

bem-estar sobre o eleitor médio.

Grossman e Helpman observam em seu modelo que, quando ha um relativo equilibrio
no comércio potencial entre os paises parceiros, a viabilidade de se ter um acordo de livre
comércio ¢ maior. No capitulo 2, verificou-se o argumento de que uma unido alfandegaria entre

paises similares € mais provavel de ser vantajosa do que a unido entre paises menos similares.

Comentam também que a viabilidade aumenta se o acordo propiciar prote¢do aumentada
para a maioria dos setores, em vez de protecdo reduzida. Relembra-se que, no caso de protegao
aumentada, tem-se desvio de comércio, pois as industrias exportadoras capturam os beneficios

dos precos altos no pais parceiro.

Outra maneira de se ter uma ALC politicamente mais vidvel ¢ através da exclusdo,

permanente ou temporaria, de setores que viriam a gerar grandes custos politicos com o acordo.
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Por custos politicos, entende-se a oposicdo por parte dos produtores que competem com
importagdes, como também a reducdo de bem-estar que seria sofrida pelo eleitor médio em face
do desvio de comércio. Grossman e Helpman concluem que a exclusdo de alguns setores

sensiveis reduz a oposi¢ao a uma ALC.

A negociacao entre os dois paises quanto a que setores seriam excluidos do acordo ¢
modelada pelos autores através da solu¢do de Nash para barganha. Os pesos sobre os beneficios
em um pais e sobre os custos no outro refletem as habilidades de negociagdo dos dois governos e
o ganho de reserva do governo de cada pais. Por ganho de reserva entende-se o ganho obtido por
um dado governo, caso o acordo seja rejeitado. Os autores comentam que quanto maior for o
ganho de reserva, maior o poder de barganha de um pais. E quanto maior esse poder de barganha,

maior € a possibilidade do pais em excluir do acordo setores que teriam perdas nesse pais.

E importante lembrar algumas simplificagdes do modelo. Os autores ao definirem os
efeitos de uma ALC sobre os pregos ndo consideraram a possibilidade da triangulagdo”™, o que no

caso do Mercosul implicou em regras de origem para os produtos.

O modelo proposto pelos autores ¢ um jogo estatico e de informacao completa. Nao ¢
considerado, portanto, as incertezas quanto as preferéncias dos outros jogadores, nem a
possibilidade do aprendizado durante um jogo dinamico. Por exemplo, ndo ha a possibilidade de
algum lobby alterar sua posicdo devido a alteragdes na conjuntura internacional. E ainda, a

importancia a ser dada ao bem-estar do eleitor médio poderia mudar ao longo do tempo.

Ao serem definidas as condigdes para se ter uma ALC como resultado de equilibrio,
presume-se que a oferta mundial de cada bem ¢ constante ¢ que as ofertas em 4 ¢ B sao
inelasticas. Presumiu-se no modelo que todos os mercados sao globalmente integrados e que os
precos internacionais definem os termos de comércio antes de qualquer acordo. Tais

simplificagdes impedem a discussdo no modelo de questdes como ganhos de escala, mercados

3 A possibilidade, por exemplo, do pais B importar um dado bem de um terceiro pais a um prego baixo, e reexportar
ao pais 4 a um prego maior.
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diferenciados, custos de transporte, etc. Como visto no capitulo 2, tais questdes sdo importantes

na avaliacao de um acordo comercial.

Nesse sentido, os autores comentam que se alguns bens tivessem elevados custos de
transporte (ou elevadas barreiras comerciais no resto do mundo), os mercados 4 ¢ B poderiam
inicialmente ser segmentados. Entdo, os exportadores dos paises 4 e B poderiam ganhar com
reducdes bilaterais de tarifas mesmo se os precos caissem para os consumidores no outro.
Similarmente, se os produtos fossem diferenciados por pais de origem, o pais importador poderia

obter ganhos de bem-estar enquanto os exportadores vissem seus lucros aumentarem.

Comentam, também, que se as demandas ndo forem presumidas como lineares, pode
haver acordos que aumentem a eficiéncia e resistam as pressdes dos /obbies contrarios. Pode-se
argumentar, portanto, que as conclusdes do modelo sdo baseadas no uso de parametros muito

especificos (Condigdes 1, 2 e 3).

Entende-se, contudo, que a discussdo proporcionada pela teoria tradicional quanto as
unides alfandegarias nao ¢ suficiente para afirmar que uma dada unido acontecera. A discussdo a
cerca da criagdo e do desvio de comércio, dos efeitos sobre o bem-estar da populacao e dos
ganhos de escala ndo ¢ conclusiva. As idéias sugeridas pelo modelo de Grossman e Helpman
contribuem para a avaliagdo da estabilidade de uma unido alfandegéria. Pode-se imaginar que os
mesmos fatores que determinam se uma area de livre comércio sera criada, ajudam a explicar se

esse acordo terd continuidade.
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5 O MERCOSUL E A TEORIA DOS JOGOS

O objetivo deste capitulo ¢ evidenciar de que maneira a teoria dos jogos pode ajudar a
melhor compreender a formagao do Mercosul. Portanto, pretende-se relacionar a teoria dos jogos

e as conclusdes dos modelos estudados (capitulo 3 e 4) com o caso Mercosul (capitulo 1).

Primeiro, procura-se relacionar o modelo de Grossman e Helpman (1995a) com o
Mercosul, buscando-se apresentar evidéncias que corroborem com as conclusdes do modelo. Em
um segundo momento, discute-se, em termos gerais, como o Mercosul poderia ser analisado
através da teoria dos jogos. Por tltimo, essa discussdo ¢ aprofundada com a sugestdo de como

poderia ser modelado o processo de integragdo no Mercosul.

5.1 Evidéncias de influéncia de setores organizados nas negociacoes do Mercosul

No modelo de Grossman e Helpman (1995a) conclui-se que a viabilidade politica de um
acordo de criacao de uma area de livre comércio entre dois paises aumenta conforme trés fatores:
desvio de comércio, intercdmbio comercial equilibrado e exclusdo de setores ‘“sensiveis”.
Primeiro, quando ha desvio de comércio, isto €, setores organizados sendo favorecidos por um
maior protecionismo relativo, tem-se apoio por parte desses setores para que o acordo aconteca.
Segundo, o intercambio comercial equilibrado significa equilibrio entre os setores que ganham
através do acordo com aqueles que perdem. Terceiro, as chances de o acordo acontecer
aumentam com a possibilidade de se excluir setores do acordo e, portanto, este ndo teria a

oposicao desses setores.

Os autores ndo comentam, porém, pode-se imaginar que a continuidade de uma area de
livre comércio continua a depender dos mesmos fatores acima. Em outras palavras, a
sobrevivéncia do acordo depende de que haja setores beneficiados em numero suficiente que
mantenham o apoio ao acordo. Pois de outro modo, poderia haver um estimulo importante para

retroceder ou para modifica-lo.
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Entende-se que a estrutura basica proposta no modelo consiste na interacdo politica
doméstica para defini¢ao de politica comercial e barganha entre paises quanto a excegdes ao
acordo. O modelo de Grossman e Helpman trata da formagdo de uma area de livre comércio,
contudo, considera-se que os trés fatores listados sdo determinantes também na formagao de uma
unido alfandegaria. Isto porque nela as questdes comerciais relativas a precos e tarifas so
igualmente importantes. Na constituicdo de um mercado comum tem-se a questao da mobilidade
de fatores de producdo. Na constituicdo de uma unido monetaria, presume relevancia a politica
monetaria dos paises. Nao se quer excluir, contudo, as implicagdes da falta de mobilidade de
fatores e de uma politica monetaria convergente em uma unido alfandegaria, ainda mais no caso

do Mercosul, como visto no capitulo 1.

Atualmente ¢ dificil classificar o Mercosul como uma area de livre comércio, ou como
uma unido alfandegaria, cuja Tarifa Externa Comum apresenta falhas. No modelo estudado, ndo
sao consideradas as negociagdes referentes as regras de origem, presentes no Mercosul enquanto
ndo havia sido implementado a TEC. As negociacdes referentes a formulagdo da TEC poderia

indicar a necessidade de adequar o modelo de Grossman e Helpman.

Argumenta-se, contudo, que como o Mercosul nao pode ser considerado uma unido
alfandegaria perfeita, como serd visto mais adiante, pode-se entdo considerar o modelo de

formag¢ao de uma ALC desses autores para o caso do Mercosul.

Indo um pouco além, considerando o Mercosul como processo continuo de negociagdes,
sendo que os paises podem decidir retirar-se do acordo a qualquer instante, considera-se que a
sobrevivéncia do acordo ¢ influenciada pelas mesmas condigdes que determinam a viabilidade
politica de criacdo dele. Isto €, o Mercosul continuaria a existir desde que continuasse a haver,
algum modo, setores favorecidos comercialmente, que houvesse equilibrio no intercambio

comercial, e que houvesse a possibilidade de manter-se setores excluidos do acordo.

A questdo do desvio de comércio no Mercosul, ou em outras palavras, a existéncia de
uma maior protecdo relativa a maior parte dos setores industriais ja foi comentada no capitulo 1.

As discussdes nao sdo conclusivas, contudo, ha autores que indicam a presenca de desvio de
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comércio no Mercosul, principalmente originado pelo setor automobilistico (Machado e

Cavalcanti, 2000)

Quanto a necessidade de um intercambio comercial equilibrado entre Argentina e Brasil,
para a viabilidade do bloco, discutiu-se o assunto no capitulo 1, no qual se verificou uma posi¢ao
superavitaria para a Argentina em relagdo ao Brasil, indicando uma vantagem para aquela em
relacdo a este, em termos agregados. H4 que se considerar que no caso dos dois paises, 0
intercambio comercial reflete também fatores de politica monetdria e conjuntura internacional.
Pode-se entender, contudo, que um equilibrio no intercAmbio comercial ajudaria a reduzir a

pressao do acordo sobre a balanca de pagamentos.

Observa-se, ainda, que o modelo estudado considera somente a questdo comercial
subjacente ao acordo. A realizacdo de acordos voluntdrios de integracdo entre paises pode ter
outras motivagdes, como por exemplo: alcancar uma maior seguranca evitando confrontos
armados, constituir uma identidade ideoldgica, enfrentar catastrofes, etc. No caso do Mercosul,
pode-se dizer que o maior impulso tem sido o fator comercial, apesar de outros motivos que

foram comentados no capitulo 1.

Busca-se melhorar a compreensdo quanto aos ganhos relativos com a constitui¢do do
Mercosul, seguindo a idéia usada por Grossman e Helpman em seu modelo que diz que setores
organizados influenciam a formulagdo da politica comercial de um pais. Como visto, os setores
organizados exercem suas influéncias através de contribui¢cdes financeiras para as campanhas dos
politicos que detém o poder de decidir a politica comercial a ser seguida. Como ¢ dificil
determinar com clareza a influéncia financeira exercida pelos lobbies, ja que a indugdo de uma
determinada politica pode ser feita de outras maneiras, procura-se algumas evidéncias quanto ao

favorecimento de alguns setores.

Observa-se, desse modo, as seguintes questdes: o programa de liberalizacdo comercial e
suas excegoes; a estrutura da TEC ¢ suas excegdes; as barreiras nao-tarifarias; os contenciosos

comerciais; € o desempenho de setores especificos e a importancia destes.
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5.1.1 Programa de Liberalizacdo Comercial

Um grande avango foi obtido com a desgravacdo tarifaria automatica e linear, que
resultou em uma zona de livre comércio. Como visto no capitulo 1, a partir de 1° de janeiro de
1995, como previsto pelo Tratado de Assungdo, a grande maioria dos produtos comercializados,
entre os quatro paises membros ja circulava com isen¢do de tarifas aduaneiras. Nao obstante,
cada pais teve direito a um regime de adequagdo que visava proteger uma lista limitada de
produtos considerados “vulneraveis” a competicdo externa. Previa-se a extingdo gradual desse

privilégio, a principio, em 2006 para o Paraguai, e em 2001 para os demais paises .

Segundo Figueiras (1996), os principais setores inicialmente protegidos pela redugao
tarifaria na Argentina foram: agucar e manufaturas; industria téxtil e confecc¢des; celulose e papel;
vidro; metalurgia; maquinas e ferramentas; artigos eletronicos; e industria automotiva. No Brasil
foram: maquinas e equipamentos; informatica; artigos eletronicos; induastria automotiva; frutas
frescas e em conserva; pescados, legumes e hortalicas; queijos; industria téxtil; e vidros. O autor
observa uma superposi¢do de certos setores, como a industria téxtil, os produtos agricolas, as
industrias automotivas, metalirgicas e de equipamentos, que envolvem uma propor¢ao

importante da atividade econdmica dos paises.

O processo de negociagdo das listas de excegdes ao programa de liberalizagdo comercial,
segundo Figueiras (1996), foi marcado por pressdes setoriais sobre os respectivos governos,
sendo que as listas de excegdes tornaram o acordo, de redugdo das tarifas entre os paises
membros, possivel. Tal observa¢dao concorda com o modelo de Grossman e Helpman, quanto ao

aumento da viabilidade politica de um acordo devido as exclusdes de setores sensiveis.
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5.1.2 ATEC

A formagado da TEC

A propria formagdo da TEC foi conturbada devido as diferencas tarifarias entre os paises
membros do Mercosul. Em agosto de 1994 alcangou-se o acordo sobre a TEC em troca de
concessdes comerciais de carater tempordrio (aceitagdo do regime automotivo argentino;
entendimento sobre a admissdo dos bens produzidos nas Zonas Francas de Manaus e Terra do
Fogo; sobrevida das regras de origem mais favoraveis concedidas ao Uruguai; e maior nimero de

excecoes ao Paraguai), todas com prazo ja determinado para acabar.

Baumann (2001) cita, entre outras dificuldades na defini¢do da TEC, as resisténcias por
parte da Argentina, em razao dos desequilibrios externos deste pais em 1992 e 1993 e também, a
existéncia de diferencas expressivas na estrutura tarifdria dos paises envolvidos. A estrutura
brasileira tinha aliquotas baixas para matérias-primas e produtos agricolas (0 a 10%), tarifas
médias ou altas para insumos industriais (10 a 20%), e tarifas altas para produtos de consumo
final (aproximadamente 20%). Na Argentina, os insumos industriais tinham as aliquotas mais
baixas e, nos setores de bens de capital e informatica, a aliquota era zero. O Paraguai tinha tarifa
baixa para a maior parte dos produtos e o Uruguai tinha tarifas altas para produtos agricolas e

baixas para insumos agricolas e industriais.

A estrutura da TEC

O processo negociador levou os quatro paises a desistirem de definir uma estrutura
tarifaria comum semelhante as suas proprias e a passarem a desenhar uma nova estrutura. A TEC
apresenta as seguintes caracteristicas:

a) uma tarifa média nominal de aproximadamente 12 %;

b) aliquotas crescentes em dois pontos de percentagem, de acordo com o grau de elaboracdo ao
longo da cadeia produtiva;

c) as aliquotas incidentes sobre insumos situados entre 0% e 12%;

d) as de bens de capital de 12 % a 16 %; e
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as de bens de consumo de 18 a 20%.

Foram admitidos trés grupos como excegdes a Tarifa Externa Comum:

Bens de capital — tarifa de 14 %, mas os paises teriam até 2001 para atingir esse patamar,
partindo das tarifas que praticavam em 1994. O Brasil reduziria de um nivel de 20 %, a
Argentina partiria de zero até 14%, enquanto o Uruguai e o Paraguai teriam até 2006 para
atingir esse nivel,

Informatica e telecomunicagdes — o Brasil tinha aliquota inicial de 35% e 40 %,
respectivamente, enquanto para os demais a aliquota era de 0%. Definiu-se uma tarifa de 16%
para os principais itens, que so seria atingida em 2006; e

Listas de excegdes nacionais — cada pais pdde apresentar até 300 produtos (399 no caso do
Paraguai) a serem incorporados a TEC até 2001, apds um periodo de convergéncia. As listas
abrangeram os produtos para os quais cada pais considerava inapropriada uma mudanga
repentina na tarifa nacional por motivos protecionistas ou para evitar um impacto abrupto

sobre os custos de producdo ou investimento (Kume e Piani, 2001);

Imagina-se que a existéncia de varios niveis tarifarios, em vez de uma tarifa Unica,

aumentou a viabilidade da unido aduaneira, acomodando interesses conflitantes. O mesmo vale

para as excec¢oes a inclusdo a TEC, e que gradualmente seriam ajustadas a uma tarifa comum.

Apesar de Grossman e Helpman (1995a) ndo discutirem a formac¢do de uma unido aduaneira, e

sim de uma area de livre comércio, vale a idéia de que as exce¢des aumentam as chances do

acordo ser mais facilmente aceito pelas partes, ja que possibilita a coexisténcia de interesses

diversos, evitando o confronto imediato, através da convergéncia gradual, buscando a dilui¢ao

das reacgdes contrarias ao acordo.

Em seu artigo, Kume e Piani (2001) apresentam as estimativas de tarifas nominal e

efetiva por setor de atividade e que correspondem a uma média ponderada pelo valor adicionado

de livre-comércio das tarifas dos itens tarifarios classificados nessa atividade. Na Tabela 10,

reproduz-se as estimativas.
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Entdo, conforme estes autores, considerando a tarifa nominal, os cinco setores mais
protegidos sdo: automoveis, caminhdes e Onibus™ (34%); vestuario (19,6%); téxtil (16,4%);

material elétrico (16%); e outros produtos metalirgicos (15,8%).

TABELA 10 —- TARIFA EXTERNA COMUM DO MERCOSUL PREVISTA PARA 2006

| Atividade | Tarifa Nominal [%] | Tarifa Efetiva [%] |
Agropecudria 3,78 2,93
Extrativa Mineral (exceto combustiveis) 3,95 1,72
Petrdleo e Carvao 0,00 -1,82
Produtos Minerais Metalicos 11,47 13,29
Siderurgia 7,98 12,55
Metalurgia dos Nao-Ferrosos 9,78 10,28
Outros Produtos Metalurgicos 15,80 21,25
Maiquinas e Tratores 13,85 14,22
Material Elétrico 15,99 19,99
Equipamentos Eletronicos 13,10 12,86
Automoveis, Caminhdes e Onibus 33,97 123,96
Outros veiculos e pecas 13,81 14,22
Madeira e mobiliario 10,97 13,10
Celulose, papel e grafica 11,94 12,71
Borracha 12,84 14,70
Fabricacdo de elementos quimicos 12,83 13,91
Refino de petroleo 4,58 5,33
Produtos quimicos diversos 8,80 10,62
Farmacéutica e perfumaria 10,00 9,95
Artigos de plastico 16,54 20,59
Téxtil 16,39 21,77
Vestuario 19,58 22,28
Couro e calgados 14,23 15,75
Industria do café 11,33 11,73
Beneficiamento de produtos vegetais 12,09 22,17
Abate de animais 9,76 9,81
Industria de laticinios 15,57 16,57
Acucar 16,00 16,90
Fabricacdo de oleos vegetais 8,72 9,90
Bebidas e outros produtos alimentares 15,69 23,64
Produtos diversos 14,38 16,10

FONTE: KUME E P1ANI (2001)

™ Segundo os autores, neste setor sio utilizadas as tarifas negociadas recentemente no acordo automotivo do
Mercosul, cuja formalizag@o estava suspensa a época do artigo.
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Com base na tarifa efetiva calculada™, os setores mais favorecidos sdo: automoveis,
caminhdes e Onibus (124%); bebidas e outros produtos alimentares (23,6%); vestuario (22,3%);

beneficiamento de produtos vegetais (22,2%); e outros produtos metalirgicos (21,1%).

Segundo Kume e Piani (2001) a tarifa nominal externa comum no Mercosul apresenta
uma média simples de 12,4 % e um desvio-padrdo, indicador do grau de uniformidade da
estrutura tarifaria de 5,9 %. A tarifa efetiva alcanga 17,2 % em média. Dada a disparidade no
nivel de protecdo efetiva da industria automotiva, excluindo-se esse setor, a tarifa nominal média
simples cai para 11,7%, com desvio-padrao de 4,4% e a tarifa efetiva diminui para 13,6%, com

desvio-padrao de 6,2%.

Segundo Kume e Piani (2001), a escalada da tarifa nominal, com o objetivo de assegurar
uma protecdo efetiva crescente em cada etapa da estrutura produtiva, reproduziu o dogma
predominante de que as protecdes efetivas de bens finais devem ser superiores as de bens

intermediarios e as de bens de capital. Os autores lembram que tal fato ndo tem respaldo tedrico.

Lembra-se que no Mercosul a produg¢do de bens de capital ¢ geograficamente mais
concentrada no Brasil, e que o Brasil € o tinico produtor regional de produtos de informatica e de
telecomunicagdes. Justificou-se a gradual adequagdo dos bens de capital e dos produtos de
informatica e telecomunicagdes a TEC pois se tinha o objetivo de evitar que o custo de desvio de
comércio, provocado pela substituicdo das importagdes do resto do mundo por compras a pregos
mais elevados provenientes do Brasil, fosse presumido “instantaneamente” pelos socios

importadores (Kume e Piani, 2001)

Kume e Piani (2001) argumentam que a fixagdo da tarifa para importacdes de maquinas
e equipamentos sempre foi controvertida. De um lado, hd a preocupagdo de se estimular os
investimentos privados para favorecer as exportagdes e a taxa de crescimento econdomico € por

isso, defende-se a livre importagdo de bens de capital. De outro, hd uma corrente de pensamento

7 Os autores definem a tarifa efetiva como o incremento no valor adicionado proporcionado pela estrutura tarifaria
em relagdo ao valor adicionado de livre-comércio, calculado com base na matriz de insumo/produto do Brasil,
elaborada pelo IBGE, referente ao ano de 1996.
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que concorda com esses objetivos, porém, querem evitar que isso seja viabilizado através da
eliminacdo da producdo regional de bens de capital. Entdo, além de haver um conflito de
interesses privados que influenciam a formula¢do da politica comercial, como ressaltado no
modelo de Grossman e Helpman (1995a), a observacdo de Kume e Piani poderia sugerir a
existéncia de um conflito na definicdo das prioridades. Haveria um conflito académico sobre o
entendimento do que ¢ melhor para o pais, ou na verdade o interesse de grupos privados

organizados também estaria presente nesse debate ?

Segundo Baumann (2001), o setor automotivo foi beneficiado por um regime particular,
cujas caracteristicas ficaram para ser definidas por um grupo ad hoc. Conforme Kume e Piani
(2001), os regimes nacionais foram mantidos com pequenas alteracdes, através da concessao de
tratamento nacional para os produtos similares produzidos na regido e de uma preferéncia maior
pelos produtores regionais de autopecas. Os autores comentam ainda que apesar das concessoes
realizadas pela Argentina, o seu regime automotriz manteve as restrigdes ao livre fluxo de
automoveis e autopegas no Mercosul. Somente no inicio de 2001 foi aprovado um regime
automotriz para o Mercosul, tendo a aprovagdo formal sido suspensa em decorréncia dos recentes

conflitos comerciais entre Argentina e Brasil.

Kume e Piani (2001) observam que os governos dos paises membros do Mercosul
dificilmente terdo interesse, a médio prazo, em reduzir a protecdo ao setor automotivo, € que o
grau de protecdo efetiva aos bens de capital, motivo de intensa controvérsia recente, ndo ¢ tao
elevado em relacdo a média. O setor de maquinas e tratores esta bem proximo da média,
enquanto o material elétrico, ainda que desfrute de uma posigdo favoravel, encontra-se em sétimo
lugar por ordem decrescente. Conforme Kume e Piani, comparada com a dos paises asiaticos e
das nagdes desenvolvidas, a tarifa de bens de capital ¢ relativamente elevada, sugerindo a

possibilidade de efeitos negativos sobre a competitividade externa e o crescimento econdmico.

Kume e Piani (2001) comentam que as atividades cuja competitividade externa ¢
determinada pela dotagdo de recursos naturais, desfrutam de um grau de protecao efetiva bastante
inferior a média. Citam os casos do petroleo e carvdo, das atividades extrativa mineral,

agropecuaria e refino de petrdleo.
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Baumann (2001) comenta que no caso do setor agucareiro, foi criado um grupo de
trabalho especifico para definir a convergéncia. Por enquanto, cada pais pode cobrar tarifas
mesmo dentro do Mercosul, mas estas ndo podem superar a TEC. E o Unico caso de excegao

setorial.

Alteragoes na TEC

A aprovagdo da TEC, com as excegdes e a uniformizacao gradativa, deveria impedir que
interesses locais pressionassem os governos domésticos, para que fossem feitas alteragdes a fim
de proteger determinados setores. Contudo, os paises membros do Mercosul, motivados por
problemas macroecondmicos, tém, por vezes, tomado iniciativas de alterar a TEC, buscando
aprovagdo de seus parceiros, os quais tém referendado a maioria dos pleitos (Kume e Piani,
2001). Lembra-se das dificuldades com os déficits na balanga de pagamentos, como comentado

no capitulo 1.

De forma resumida, citam-se as principais alteracdes nas restricdes ao comércio extra-

Mercosul:

- em fevereiro de 1995, a Argentina aplicou uma taxa de estatistica de 3% nas importacdes
extra-Mercosul com o objetivo de gerar receita tributdria adicional que permitisse o equilibrio
fiscal, afetado pela crise mexicana no final de 1994;

- em marco de 1995, o Brasil elevou as tarifas de 109 bens de consumo duraveis devido a
projecdes de déficit na balanga comercial. Solicitou e obteve apoio de seus parceiros para a
inclusdo de mais de 150 produtos na lista de exceg¢des nacional;

- em setembro de 1997, o Brasil aumentou temporariamente em trés pontos de percentagem,
como medida para reduzir as importagdes, em decorréncia da menor disponibilidade dos
fluxos externos provocada pela crise asiatica;

- em marco de 2001, a Argentina reduziu as tarifas de bens de capital de 14% para 0%, e
aumentou as de bens de consumo de 20% para 35%; e

- em julho de 2001, o Uruguai reduziu para 0% as tarifas para bens de capital e impds uma

aliquota adicional de trés pontos percentuais para as importagdes restantes, inclusive as
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provenientes do Mercosul. O Paraguai também elevou em 10 pontos percentuais as tarifas de

330 produtos.

O Mercosul passou de uma unido aduaneira imperfeita para uma area de livre-comércio
também imperfeita. Os paises membros usaram de mudancas temporarias nas tarifas aduaneiras

para atender a objetivos de politica macroecondmica.

A acdo da Argentina, e depois do Uruguai, propiciando a livre entrada de maquinas e
equipamentos para os paises fora do bloco regional, provocaram fortes reagdes do governo
brasileiro, em decorréncia da perda de preferéncia tarifaria que favorecia as exportacoes
brasileiras desses bens ao mercado argentino. Segundo Kume e Piani (2001), essa modificagdo
pode afetar as relagdes econdmicas entre os paises membros devido as perdas impostas ao Brasil
com a eliminacdo do desvio de comércio em maquinas € equipamentos, inclusive informatica e

telecomunicagoes.

Segundo os autores, a TEC, aprovada na Reunido de Ouro Preto em 1994, representou
um equilibrio “politico” no balango de modificagdes tarifarias aceitas pelos paises e ndo
implicou, necessariamente, uma distribuig¢do eqiiitativa dos beneficios e custos do livre comércio

intra-regional.

Dai ressurge a discussdo de que o Mercosul deveria manter-se somente como uma area
de livre-comércio. Nesse contexto, a Argentina e o Uruguai poderiam manter a tarifa de 0%
permanentemente para os bens de capital, bem como assinar novos acordos bilaterais que
minimizassem as perdas impostas pelas preferéncias tarifarias que beneficiam o Brasil em outros

produtos manufaturados.

5.1.3 Contenciosos comerciais

Contenciosos comerciais também tém motivado iniciativas protecionistas contra membros

do Mercosul. O uso de medidas burocraticas e de ameacas de processos antidumping tem
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marcado a existéncia do bloco, evidenciando, mais uma vez, os interesses setoriais conflitantes

entre os paises membros.

Apo6s a formagdo da unido aduaneira, em janeiro de 1995, houveram acusacdes de
pratica de dumping e outras praticas desleais de comércio. Argumenta-se que tal expediente foi

usado mesmo quando nao houve comércio desleal, com o objetivo de proteger certos setores.

E, ainda, Averbug (1999) lembra que os conflitos comerciais entre as quatro partes,
motivaram os paises membros a adotar medidas protecionistas de acordo com seus interesses
comerciais. Embora em muitos casos o motivo das medidas restritivas seja legitimo
(irregularidades na fiscalizagdo, problemas de ordem higiénica e sanitéria, etc.), por tras deste
fendmeno estd um dos grandes problemas enfrentados pelos paises latino-americanos nos tltimos
anos: o déficit em conta-corrente. Essa preocupacao fez com que o Brasil e seus parceiros se
aproveitassem de qualquer pretexto para impor barreiras ndo-tarifarias que dificultassem a

importagdo e estimulassem a exportagao.

Com a eliminagao de barreiras tarifarias entre os paises membros do Mercosul, ganham
importancia outras medidas que atuam como obstaculos ao comércio € que, portanto, t€m efeito
equivalente as barreiras tarifarias. Essas barreiras menos visiveis que afetam a circulagao das
mercadorias entre os paises sdo, por exemplo, barreiras técnicas, relacionadas com
regulamentagdes, ou barreiras fiscais, relacionadas com compras governamentais € normas de

impostos diretos.

Segundo Anderson (2001), a utilizagdo de instrumentos ndo-tarifarios torna-se a unica
op¢do de resposta de politica comercial as pressdes protecionistas domésticas, depois de

eliminadas as barreiras tarifarias.

Exemplo disso ¢ o caso dos calcados, como explicado por Anderson (2001). O
crescimento das exportagdes de calgados brasileiros para a Argentina desencadeou uma série de
medidas do governo argentino com o objetivo de diminuir as importagdes nesse setor. Por causa

da impossibilidade de imposicdo de barreiras tarifarias aos paises socios do Mercosul, a
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Argentina fez uso de barreiras nao-tarifarias. As principais barreiras nao-tarifarias usadas nesse
caso foram: exigéncia de etiqueta especifica ao mercado argentino; certificacao das etiquetas por
orgdo argentino; emissdo de licenga prévia para a importagdo; inspecdo prévia a expedicdo
realizada por empresas contratadas pelo governo argentino; e dificuldades administrativas e

variag¢do do tempo de demora nos tramites aduaneiros.

No caso dos produtos siderrgicos brasileiros, Junior (2001) comenta que ndo ha
restricdes as exportacdes para o Paraguai e o Uruguai, e que as restricdes ndo-tarifarias
identificadas se concentram na Argentina que, depois do Brasil, ¢ o maior parque sidertrgico
dentre os paises do Mercosul. O autor relata que as principais barreiras nao-tarifarias
identificadas pelos produtores nacionais no comércio de produtos siderurgicos com a Argentina
foram: necessidade de selo de aprovacao prévia para que produtos a construcao civil possam ser
vendidos no mercado argentino; abertura de dois processos antidumping; programa de
especializacao industrial que permite as empresas argentinas exportadoras importar produtos para
revendé-los no mercado interno, com uma tarifa mais baixa que a estabelecida pela TEC; e

licenga prévia para importagao.

Houve problemas comercias também nos setores automobilistico, téxtil, aves e suinos, e
no setor agucareiro, entre outros. Como ja comentado, entende-se que 0s contenciosos comerciais
refletem o aprendizado dos setores industriais com a redugado tarifaria e com a implementacao da
TEC. Esse aprendizado continuo foi o que motivou os lobbies a fazerem valer os seus interesses

particulares no Mercosul.

5.1.4 Desempenho setorial

Outro aspecto importante a ser analisado ¢ quanto ao intercdmbio comercial entre
Argentina e Brasil, em que pretende-se tentar identificar quais setores sdo os mais importantes,
isto ¢, quais setores sdo determinantes para o Mercosul. Seguem abaixo as tabelas relativas as

importagdes brasileiras da Argentina e as exportacdes brasileiras para a Argentina.
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No caso das importa¢des brasileiras da Argentina’, Tabela 11, os setores mais

importantes sao: material de transporte (automoéveis e autopecas); produtos minerais (petroleo);

produtos vegetais; maquinas e equipamentos; e produtos quimicos.

TABELA 11 - IMPORTACOES BRASILEIRAS DA ARGENTINA

1998 2000
SETOR Part. % Part. %
Animais vivos e produtos do reino animal 5,07 5,00
Produtos do reino vegetal 21,24 20,01
Gorduras e 6leos animais ou vegetais, etc. 2,30 1,20
Produtos das industrias alimentares, bebidas, etc. 3,13 2,10
Produtos minerais 9,21 22,44
Produtos das industrias quimicas 5,19 6,75
Plasticos e suas obras, borrachas e suas obras 3,29 4,81
Peles, couros, peleteria e obras 1,12 1,38
Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 0,37 0,44
Pasta de madeira, etc. Papel e suas obras 1,98 2,19
Materiais téxteis e suas obras 4,31 3,19
Calgados, chapéus e artefatos 0,44 0,01
Obras de pedra, gesso, cimento, etc. produtos ceramicos. 0,31 0,13
Metais comuns e suas obras 1,93 1,95
Maquinas e aparelhos, material elétrico, suas partes 6,72 7,23
Material de transporte 32,79 20,43
Instrumentos e aparelhos de optica, fotografia, etc. 0,18 0,59
Mercadorias e produtos diversos 0,41 0,15

FONTE: SISCOMEX — WWW.MDIC.GOV.BR

Quanto as exportagdes brasileiras para a Argentina, Tabela 12, tém-se os seguintes

principais setores: material de transporte; maquinas e equipamentos; produtos quimicos; metais e

subprodutos; e produtos plésticos e de borracha. Estes setores que mais exportam, ou que mais

competem com importagdes, podem ser entendidos como os que mais tém a ganhar ou perder

com o Mercosul.

’® Uma maneira melhor de avaliar-se os setores com maiores interesses no Mercosul seria considerar o volume de
comércio, isto €, a soma das importagdes com as exportagdes dividida pelo PIB. A idéia subjacente € a de que o setor

que mais transaciona ¢ o que mais beneficia-se com o Mercosul.
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TABELA 12 - EXPORTACOES BRASILEIRAS PARA A ARGENTINA

1998 2000
SETOR Part. % Part. %
Animais vivos e produtos do reino animal 2,17 1,76
Produtos do reino vegetal 1,77 1,51
Gorduras e 6leos animais ou vegetais, etc. 0,13 0,08
Produtos das industrias alimentares, bebidas, etc. 2,74 3,90
Produtos minerais 2,69 3,25
Produtos das industrias quimicas 11,05 11,00
Plasticos e suas obras, borrachas e suas obras 6,21 7,92
Peles, couros, peleteria e obras 0,08 0,15
Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 0,83 0,78
Pasta de madeira, etc. Papel e suas obras 4,43 4,77
Materiais téxteis e suas obras 5,17 5,50
Calcados, chapéus e artefatos 1,12 2,08
Obras de pedra, gesso, cimento, etc. produtos cerdmicos. 1,38 1,49
Metais comuns e suas obras 9,19 8,12
Magquias e aparelhos, material elétrico, suas partes 18,82 25,22
Material de transporte 30,27 19,68
Instrumentos e aparelhos de Optica, fotografia, etc. 0,71 0,87
Armas ¢ muni¢des 0,05 0.04
Mercadorias e produtos diversos 1,07 1,72

FONTE: SISCOMEX — www.mdic.gov.br

A importancia de um determinado setor na economia de um pais poderia dar uma idéia
da capacidade desse setor em influenciar a formulagdo de politicas economicas. Por isso, busca-
se de forma incompleta identificar os setores mais importantes dentro do Mercosul. Na Tabela 13
relaciona-se o tamanho relativo ao PIB conjunto do Mercosul para os principais setores. Percebe-
se entdo, que a industria manufatureira ¢ importante dentro do Mercosul, pois ¢ individualmente

responsavel por 20% do PIB do bloco.

Na Tabela 14 tem-se a estrutura das exportacdes do Mercosul. Observa-se que as
exportacdes do bloco estdo concentradas nos setores de alimentos, bebidas e de bens

manufaturados ndo baseados em recursos naturais, totalizando 75 % das exportagoes.
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TABELA 13 - PIB POR ATIVIDADE ECONOMICA

| SETORES | PIB (%) |
Indutstria manufatureira 20 %
Servigos imobiliarios 14 %
Administragdo publica 13 %
Comércio 9%
Construgao civil 8%
Agropecuaria 7%
Transporte e comunicagao 6 %
Intermediacgdo financeira 6 %
Eletricidade, gas e agua 3%
Extrativa mineral 2%
Outros servigos 12 %

FONTE: www.mercosul.org.br

TABELA 14 - ESTRUTURA DAS EXPORTACOES DO MERCOSUL

| SETORES | (%) |
Alimentos e bebidas 38 %
Bens manufaturados

ndo baseados em recursos naturais 37 %
Bens manufaturados

Baseados em recursos naturais 8 %
Metais e minerais 7%
Combustiveis 5%
Agricultura 5%

FONTE: www.mercosul.org.br

A participagdo setorial nos investimentos externos diretos também pode indicar os
setores nos quais hd melhores retornos, devido ha alguma condicdo favoravel presente no
Mercosul. Percebe-se, na Tabela 15, que no setor de automdveis e autopecas tem-se a maior parte

dos investimentos externos diretos no Mercosul.

Entende-se que a capacidade de um determinado setor influenciar a formulacdo de
politicas publicas depende de varios fatores. Nao ¢ objetivo aqui desenvolver a quantificacao do
poder politico setorial, pois este tema ¢ complexo. Usou-se a classificacdo setorial por receita
liquida como uma aproximacao do poder de influéncia, pois seria um indicativo da capacidade
financeira dos lobbies em oferecerem contribuigdes de campanha. A tabela 16 apresenta os

maiores setores brasileiros no ano 2000, organizados por receita liquida.
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TABELA 15 - INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO NO MERCOSUL

| SETORES (%) |
Automoveis e autopecas 36 %
Outros (comércio, papel e polpa, 12 %
Construgao, outros)
Quimica e farmacéutica 11 %
Industria metalargica 9%
Comestiveis, bebidas e tabaco 9%
Produtos elétricos ou eletronicos 6 %
Telecomunicagoes 5%
Gas natural e petréleo 5%
Mineracao 4%
Energia elétrica 3%

FONTE: www.mercosul.org.br

Na Tabela 16, classificando-se por receita liquida, tem-se que os cinco maiores setores
brasileiros sdo (excetuando-se petrdleo e gas): veiculos e autopecas; metalurgia; quimica e

petroquimica eletrodomésticos; informadtica; e tecnologia da informagao.

Em termos gerais, percebe-se a grande importancia do setor de manufaturas para o
Mercosul. Isso ¢ reforcado pela estrutura de exportagdes do Mercosul e pelos investimentos

externos diretos. Tem destaque o setor de automoveis e autopecas.

Entende-se que ¢ importante identificar quais setores dariam apoio ou ndo ao Mercosul e
sob que condigdes. Conforme Ferreira (2000), ha uma forte evidéncia que industrias com maior
poder de monopolio sdo aquelas com maiores protegdes contra o comércio. O autor estudou o
periodo de liberalizagdo comercial no Brasil entre os anos de 1988 a 1994 e conclui que a
reducdo de protecdo comercial foi menor em setores com grande poder de monopolio. Segundo o
autor, no periodo analisado grupos organizados no Brasil foram capazes de obter vantagens de
politica comercial que reduzem a competicdo. Pode-se considerar os chamados setores
“sensiveis” como aqueles com maior poder de influenciar a formulacdo de politica comercial, isto
¢, que tém um maior poder de monopdlio. E por isso tém maiores chances de obterem vantagens
na formula¢ao de um acordo de livre comércio entre dois paises, como explicado por Grossman e

Helpman (1995a).



TABELA 16 - IMPORTANCIA SETORIAL NO BRASIL, ANO 2000

SETORES

| Receita liquida [R$ mil] | Ativo total [R$ mil] |

Petroleo e gas

Veiculos e autopegas
Metalurgia

Quimica e petroquimica
Eletrodomésticos
Informatica e tecnologia da informacao
Papel e celulose
Mineragao

Téxtil

Minerais nao-metalicos
Mecanica (maquinas ...)
Higiene e limpeza
Elétricos (maquinas ...)
Farmacéuticos

Plasticos e borracha
Eletronicos

Couro e calgados
Madeira e moveis

Agrobusiness
Alimentos

Bebidas e fumo
Cana/agtcar/alcool
Agricultura
Pecuaria

Acumulado da industria
Acumulado servigos
Acumulado comércio
Acumulado agrobusiness

101 201 266
54 089 866
37433 269
35 641 669
16 505 831
13 647 533
13 578 698
11357 676
10 068 701

9763 258
8 824 584
7 860 695
7511944
7 134 859
6 045 138
4 999 942
3559 757
3322 889

34849 971
15980 715
8 893 204
2067412
1 573707

352 580 438
178 122 841
100 290 801

63 365 008

87992 872
26 206 836
80 587 679
46 464 894
16 036 607
9426763
30374924
30 856 221
16 441 007
24 965 757
9716 723
7044 508
5074 449
6 423 554
6 944 977
3691480
3398770
6576 616

33558 127
25763 173
18 720 280
6 950 150
5488 954

418 333 877
499 591 226
57251 128
90 480 683

FONTE: Gazeta Mercantil — Balanco Anual 2001
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5.2 Consideracoes sobre 0 modelo de Grossman e Helpman (1995a) e o Mercosul

Como j& comentado, entende-se que o Mercosul seria melhor modelado através de um
jogo dindmico com informacdo incompleta, pois dessa forma, tem-se uma melhor aproximagao
da realidade. Contudo, jogos dinamicos com informag¢do incompleta apresentam o inconveniente

de tornarem a analise muito complexa.

Uma abordagem mais simplificada pode ser valida para evidenciar aspectos particulares.
Nesse sentido, compreende-se que o modelo estudado de Grossman e Helpman ¢ valido para
melhor entender o processo de integracao dos paises membros do Mercosul, e também quanto a

continuidade deste.

No modelo estudado, presume-se que a formulagdo da politica comercial de um pais
depende do valor que o Governo da aos interesses dos lobbies, expressos pelas contribuigdes de
campanha, e ao valor dado ao bem-estar do eleitor médio. Entende-se que a formulagdo das
politicas concernentes ao Mercosul seguem esta mesma dindmica em cada pais membro do bloco.
Percebe-se que as negociagdes do Mercosul sempre observaram os interesses produtivos.
Evidéncias disto sdo as condigdes especiais dadas a certos setores ao longo do Programa de
Liberalizagdo Comercial e das negociagdes referentes 8 TEC, como ja discutido. Os contenciosos
comerciais sdo exemplos da busca por condi¢cdes mais favoraveis dentro do bloco por parte de
setores produtivos organizados. Por isso, baseando-se no caso do Mercosul, considera-se
relevante a compreensao de que a formulagdo da politica comercial de um pais sofre influéncias

de setores organizados que buscam garantir seus lucros frente aos acordos comerciais.

Uma das conclusdes do modelo de Grossman e Helpman (1995a) ¢ a de que a ocorréncia
de desvio de comércio aumenta a viabilidade do acordo. Como ja comentado, Yeats (1998) e
Machado e Cavalcanti (2000) observam a ocorréncia de desvio de comércio no Mercosul, assim,
compreende-se que enquanto o desvio de comércio for presente no Mercosul haverd setores
apoiando o acordo. Nota-se, contudo, sem entrar em detalhes, que analises quanto a criacao e ao

desvio de comércio e o modelo de Grossman e Helpman ndo consideram os efeitos de ganhos de
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escala, entre outros. Por isto, as contribuigdes da “nova” teoria do comércio internacional podem

ser uteis.

Outra questdo levantada no modelo ¢ de que a viabilidade do acordo aumenta com a
perspectiva de um comércio equilibrado entre os paises parceiros, em que o montante exportado
seja semelhante ao importado. Esta pode ser uma condi¢ao importante para o Mercosul, haja
visto os problemas de balanca de pagamentos da Argentina e do Brasil. Observou-se uma posi¢ao
superavitaria para a Argentina, porém, ndo se tem claro até que ponto essa diferenca ¢ relevante
frente aos contenciosos comerciais. O comércio com a Argentina tem contribuido para a situagdo
deficitaria da balanga comercial do Brasil porém, nao ¢ a tnica causa como pode ser visto nas
Tabelas 3 e 5 (o déficit comercial total do Brasil ¢ maior que o déficit de intercambio comercial
com a Argentina). Sdo importantes também para esta condig@o a abertura comercial brasileira e o
Plano Real. Esta claro, contudo, a relevancia dos problemas nos balangos de pagamentos da
Argentina e do Brasil, que fizeram com que estes paises dessem prioridade a solu¢ao destes

problemas em detrimento ao Mercosul.

Grossman e Helpman argumentam em seu modelo, que a possibilidade de exclusdo de
setores que teriam grandes perdas com o acordo de livre comércio aumenta sua viabilidade, pois
assim, evita-se a oposicao destes setores. No Mercosul, como ja comentado, percebe-se que
durante o processo de liberalizacdo tarifaria alguns setores foram privilegiados pois foram
excluidos do processo ou tiveram uma adequagdo mais lenta. Da mesma forma, na definicdo da

estrutura da TEC e suas excecgoOes observa-se tarifas efetivas diferenciadas.

Percebe-se também, que o setor de automodveis tem sido protegido desde o inicio do
Mercosul. Lembra-se que este setor apresenta a maior TEC efetiva prevista (Tabela 10), além de
um regime especial dentro do Mercosul. Observou-se que esse setor teve a segunda maior receita
liquida no Brasil em 2001(Tabela 16) e tem recebido a maior parte dos investimentos externos
diretos (Tabela 15). Nas Tabelas 11 e 12, nota-se que esse setor ¢ o mais importante no

intercadmbio entre Argentina e Brasil.
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O setor de alimentos e bebidas ¢ o maior setor exportador dentro do Mercosul (Tabela
14), observa-se na Tabela 10 que este tem a segunda maior TEC prevista. O segundo maior setor
exportador no Mercosul ¢ o de bens manufaturados ndo baseados em recursos naturais. Dentre
esses dois setores estdo algumas industrias que dispde das maiores tarifas externas comuns. Estes

fatos em conjunto poderiam indicar algum protecionismo presente no Mercosul.

Quando se discute a questdo da barganha por exclusdes de setores no modelo de
Grossman e Helpman, tem-se que o poder de barganha de um pais cresce conforme aumenta o
valor de reserva deste pais. Isto €, quanto menos um pais tiver a perder caso o acordo ndo
aconteca, maior sua possibilidade de influenciar a decisdo de quais setores excluir do acordo.
Talvez possa ser dito, que a Argentina tenha mais a perder com a dissolu¢do do Mercosul do que
o Brasil, dada a balanga comercial Argentina-Brasil. Contudo, a atual conjuntura econdmica
argentina torna essa conclusao precipitada, pois essa situagdo comercial vantajosa em relagdo ao

Brasil, nao impediu que a Argentina reduzisse sua tarifa de importagdo de bens de capital para

zero, afrontando a TEC e diminuindo o ganho brasileiro.

Em termos gerais, entende-se que enquanto observar-se no Mercosul o desvio de
comércio, um comércio equilibrado entre os paises membros e a exclusdo de setores “sensiveis”,
ha chances para a continuidade do bloco. Lembra-se que, contudo, a sobrevivéncia do Mercosul
depende também de outros fatores, ndo contemplados pelo modelo estudado. Como ja
comentado, a condi¢do macroecondmica dos paises membros, que por sua vez depende da

conjuntura internacional, tem se mostrado importante para o futuro do Mercosul.

5.3 O jogo Mercosul: aspectos genéricos

Estrutura-se a discussdo usando-se os elementos que descrevem um jogo, ressaltando-se

as implica¢des da maneira como o jogo Mercosul pode ser modelado. Seguindo as orientagdes de

Gibbons (1992) e de Rasmusen (1994), para que um jogo seja bem definido, em termos gerais, é
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importante que esteja claros quais sdo os jogadores’”’, quais sdo as a¢des’™ possiveis, quais sdo as
estratégias™, qual a ordem do jogo, qual é o conjunto de informagdes®, quais sdo os ganhos®

possiveis e quais sdo os resultados de equilibrio.

5.3.1 Os jogadores

A decisdo de quais jogadores incluir no modelo ¢ determinante para definir o jogo a ser
estudado. Dependendo dos jogadores que sdo identificados, da-se énfase a aspectos diversos,

como sera visto adiante.

Quando se estuda o caso do Mercosul, considerando unicamente a Argentina e o Brasil,
podem ser considerados aspectos particulares destes dois paises. A inclusdo dos demais membros
do Mercosul, Uruguai e Paraguai, pode ndo ser importante devido ao papel secundario

2

desempenhado por estes tltimos.

Contudo, quando considera-se como jogadores, no processo de integragdo Mercosul, os
demais paises, além dos paises membros, outras questdes ganham evidéncia. Isto foi comentado
no capitulo 3 no qual se citou a observacdo de Haller e loannides (2001) de que quanto mais
jogadores houver (mais de dois), as op¢des de arranjos comerciais aumentam, sendo que um pais

poderia deixar de realizar um acordo comercial, com vistas a uma outra opgao.

E importante o fato de o Mercosul ndo ser visto como a inica opgao para seus membros,
além da situagdo sem acordo, como visto no capitulol. A existéncia das negociacdes referentes a
ALCA e das negociagdes do Mercosul com a Unido Européia (UE) influenciam nas negociagoes

entre os membros do Mercosul, pois podem afetar ganhos possiveis destes. Indicacao disto foram

" Jogadores: sdo os agentes que tomam as decisdes. Cada jogador tem como objetivo maximizar sua utilidade
através da escolha das agdes.

8 Agdes: sdo as escolhas possiveis que cada jogador pode fazer.

7 Estratégias: sdo todas as combinagdes possiveis de acdes de cada agente. E a regra que indica qual agdo escolher a
cada instante do jogo, dado o conjunto de informagdes.

% Conjunto de Informagdes: é todo o conhecimento que o jogador tem a respeito das diferentes variaveis do jogo, em
um dado instante de tempo.
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as negociacdes unilaterais entre Argentina ¢ Estados Unidos*. Entdo, dentro de um processo de
barganha de constituigdo do Mercosul, os paises membros t€ém a opcao de abandonar as
negociagdes ou, entdo, usar a existéncia de opc¢des externas como ameaga para aumentar seu
poder de barganha nas negociagdes do bloco. O acordo do Mercosul ndo proibe que um membro

deixe o bloco.

Além disso, pode-se pensar o processo de integracdo Mercosul como um jogo imerso no
contexto mundial, sendo o bloco afetado por mudancas da conjuntura econdmica e politica
internacional. Uma das fragilidades do Mercosul, comentada no capitulo 1, é a vulnerabilidade
das balancas de pagamentos da Argentina e do Brasil, que fez com que estes paises tomassem
decisdes contrarias ao acordo. Portanto, tem-se como candidatos a participantes do jogo
Mercosul, pelo menos, os paises importadores de produtos do Mercosul e os paises que exportam
para o Mercosul. Um exemplo recente é o aumento do protecionismo dos Estados Unidos para
seu setor siderurgico, seguido de acdes semelhantes por parte da UE. Percebe-se, entdo, que os

lobbies internacionais (multinacionais) sdo importantes jogadores.

Observa-se que o “grande jogo” do comércio mundial € bastante complexo, podendo-se
imaginar a existéncia de um jogo dentro do outro. Ha que se determinar quais sao os jogadores

importantes para uma determinada situagdo, e que evidenciem os aspectos que se quer estudar.

No caso do Mercosul, pode-se considerar a Argentina e o Brasil como os jogadores
pertinentes, e tratar dos demais jogadores como formadores do conjunto que representa o jogador
“Natureza”/conjuntura. Este artificio permite simplificar o jogo, mantendo neste a influéncia da
conjuntura internacional. Assim, pode-se imaginar que o jogador ‘“Natureza” estabelece

parametros conjunturais, a partir dos quais os jogadores Argentina e Brasil jogam.

¥ Ganhos: é 0 que ¢ recebido pelo jogador depois da combinagio das agdes de todos os jogadores envolvidos.

%2 Sendo a Argentina pais membro do Mercosul, o natural seria que a negociagio de qualquer arranjo comercial com
os EUA fosse a partir do Mercosul, e ndo unilateralmente. O Uruguai também manteve negociagdes unilaterais com
os EUA.
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Como visto no capitulo 3, no modelo de Grossman e Helpman (1995a), considera-se
dois jogos diferentes que acontecem em seqiiéncia e sdo dependentes um do outro. No primeiro,
os jogadores sdo os lobbies e o governo, o que configura a acomodacdo dos interesses
domésticos. Apos a definicdo da politica comercial do pais, realizar ou ndo determinado acordo
comercial, tem-se a barganha internacional entre os governos dos dois paises. Neste modelo o

restante do mundo nao tem relevancia.

5.3.2 As agdes

As escolhas possiveis dos jogadores dependem de quais destes fazem parte do jogo e dos
aspectos que se deseja estudar. Pode ser a a¢do de se realizar um acordo de integra¢do ou ndo, de
se oferecer contribui¢des financeiras para influenciar decisdes e de se alterar, ou ndo, tarifas de

importagao.

Numa abordagem muito simples do jogo, as acdes dos jogadores seriam somente duas:
aceitar ou rejeitar o Mercosul. A decisdo “aceitar” significaria, aqui, manter e/ou aprofundar o
processo de integracdo. Ja a escolha “rejeitar” significaria tdo somente privilegiar qualquer outra

situagdo que, ndo o Mercosul.

Neste jogo, uma terceira acdo possivel poderia ser a escolha de retaliar/punir o pais
parceiro que na jogada anterior escolheu rejeitar o Mercosul®. Como exemplo, considera-se a
situacdo na qual todos os paises do bloco concordaram em reduzir suas barreiras comerciais até
que, em uma data posterior, um dos paises crie unilateralmente as suas. Os demais paises
poderiam entdo retaliar contra o insubordinado, isolando-o do bloco econdmico. E claro que esta
medida, necessariamente, nao precisaria ser usada, desde que representasse uma ameaga

relevante e exeqiiivel aos demais paises do bloco.

% A possibilidade de retaliagdo implica em um jogo dindmico, em que o jogador observa as escolhas dos outros
jogadores, antes de realizar sua proxima escolha.
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Desse modo, a capacidade que o Brasil tem de punir a Argentina, caso este, tome
decisoes desfavoraveis ao Mercosul, ¢ diretamente proporcional a importancia que o Brasil tem
nas exportagdes argentinas. Ao mesmo tempo, deveriam ser levadas em conta as possibilidades
de contra-retaliagdo por parte da Argentina, e assim por diante. As Tabelas 3, 4, 5, 8 ¢ 9, no
capitulo 1, podem auxiliar no entendimento de tal situagdo. Outro exemplo s3o os contenciosos
comerciais entre os dois paises, em que a ameaga da aplicagao de medidas antidumping implicou
na negociacdo entre os setores industriais deles, sem a intervengdo dos governos ou aplicacdo de

salvaguardas.

5.3.3 As estratégias

Uma vez definidos os jogadores e quais ac¢des estes podem escolher, a estratégia de cada
jogador define quais acgdes escolher para que este alcance seu objetivo, por exemplo, maximizar o
seu bem-estar. As estratégias sdo condicionadas pela conjuntura e pelo conjunto de informagdes

disponiveis para cada jogador.

O importante ¢ definir qual é o objetivo do jogador. Pode-se imaginar que o objetivo de
um pais seja maximizar o bem-estar de sua populacdo e, portanto, o governo deste pais escolheria
as acdes que levassem a esse resultado. Na teoria tradicional sobre unides alfandegarias, vista no
capitulo 2, ha argumentos de que a maximizagao do bem-estar da populagdo implica em reducgao

tarifaria unilateral, de modo a ter-se ganhos de eficiéncia (criacdo de comércio).

Porém, como ja visto no capitulo 3, esse ndo € necessariamente o objetivo dos politicos
que governam um pais. Alguns setores poderiam ter prioridades no processo de definicdo das
politicas ptblicas. E o que sugerem Grossman ¢ Helpman (1995a) em seu modelo, estudado no
capitulo 4. O objetivo dos lobbies ¢ maximizar seu lucro e do governante ¢ manter-se no poder.
Para isso, o governante coleta contribui¢des de campanha dos lobbies e busca os votos da

populagdo.
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Além do bem-estar econdmico, pode-se considerar a questdo dos ganhos geopoliticos
que determinados acordos comerciais poderiam implicar. Um dos objetivos do Mercosul, como
visto no capitulo 1, é conferir aos paises membros um maior poder de negociagdo em foruns
mundiais. Como também comentado, o Mercosul representa para o Brasil uma busca do papel de

lider regional e participante de relevancia do “grande” jogo mundial.

5.3.4 A ordem do jogo

Como ja comentado, na teoria dos jogos diferencia-se jogos estaticos de jogos dindmicos
ou repetidos. E usual modelar situagdes como jogos estaticos, como por exemplo, o modelo de
Grossman e Helpman (1995a). Porém, o mais proximo da realidade seria considerar as
negociacdes internacionais como jogos dinamicos, ja que um esquema de retaliagdo ndo seria
convincente em um jogo efetuado uma unica vez. E ainda, os processos de integracdo economica
nao sao decididos de uma vez sO, através da assinatura de um Unico acordo. Este acordo ¢
usualmente precedido de inumeras interagcdes entre os paises pretendentes, € mesmo apds a
formalizag¢do da integragdo, os conflitos de interesse continuam. Portanto, em qualquer ponto no
tempo, um pais defronta-se com o problema de participar ou ndo, de cooperar ou ndo com outros

paises.

No caso do Mercosul, isto ¢ mais evidente devido ao processo negociador. Na criagdo do
bloco, em 1991, o acordo assinado ndo estava completo nos detalhes. A constituicdo do Mercosul

foi sendo negociada gradualmente a partir de 1991, com avangos e retrocessos.

5.3.5 O conjunto de informagdes

Outra questdo importante para a defini¢cdo do jogo ¢ a das informagdes que cada jogador
tem do jogo e dos outros jogadores. A principio, quanto mais um jogador souber das preferéncias
e condi¢des dos outros jogadores, melhor poderd antecipar as agdes deles para agir em beneficio

proprio.
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No caso do Mercosul, trata-se do que o governo brasileiro sabe quanto aos objetivos do
governo argentino e vice e versa, quanto ao Mercosul, a8 ALCA e outras possiveis opgdes. Quais
sdo as preferéncias dos setores industriais nos dois paises, ou ainda, qual o objetivo dos EUA e da

Unido Européia.

Lembra-se que em jogos dindmicos ha a possibilidade de os jogadores melhorarem o seu
conjunto de informagdes, observando as escolhas dos outros ao longo do jogo. No caso do
Mercosul, em um processo gradativo de formagdo, tem-se a possibilidade de que, ao longo do
processo de negociagdo, as preferéncias dos paises membros fiquem mais evidentes. Ha a
possibilidade também de os setores domésticos afetados pelo acordo, de maneira positiva ou

negativa, reagirem influenciando o processo.

Ao longo da existéncia do Mercosul, houve um processo de aprendizagem para todos os
paises envolvidos. Os governantes tiveram que enfrentar as oscilagdes macroecondmicas. As
industrias ampliaram suas exportagdes e/ou tiveram uma maior competicdo com importados. Por
isso, em um Mercosul de constru¢do gradativa, pode-se entender a importancia do argumento da
influéncia de setores industriais internos na condugdo do processo de integragdo. Uma indicacao

disto € os contenciosos comerciais entre industrias dos paises membros.

Segundo Baumann (2001), ao longo do tempo, foi sendo desenvolvido um conhecimento
crescente sobre o processo de integragao, assim como o conhecimento reciproco entre os setores
empresariais, que aos poucos foram tomando a iniciativa de dar continuidade a expansao dos
acordos. Por outro lado, esse conhecimento levou a resisténcias por parte de alguns setores que se
sentiram ameacgados, retardando o avango. Para as negociacdes da ALCA, ja existe uma intensa
movimentagdo por parte de federagdes industriais e setores organizados, mesmo antes de se ter
algo concreto. Imagina-se que isto se deva a experiéncia obtida com os efeitos do Mercosul sobre
setores em particular, e também, a uma percepcdo de que com a ALCA pode-se ter muito a
ganhar ou perder, dependendo de como forem conduzidas as negociacdes. Isso explica, portanto,

o grande interesse que a ALCA desperta.
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No modelo de Grossman e Helpman (1995a) tem-se um jogo de informagdo completa.
No caso do Mercosul, ¢ mais realistico considerar que os jogadores nao tem todas as
informacgdes, isto ¢, que se tem um jogo com informag¢do incompleta, no qual o conjunto de

informagao de cada jogador poderia ser melhorado, em se tratando de um jogo dinamico.

5.3.6 Os ganhos

Os ganhos recebidos pelos jogadores dependem do jogo modelado. Estes ganhos podem
ser em termos de ganho de bem-estar do pais como: criagdo de comércio; reducao de pregos;
maior eficiéncia produtiva; maior oferta de bens; mais empregos; etc. Ou, como sugere o modelo
de Grossman e Helpman (1995a), os ganhos possiveis podem ser em termos dos lucros obtidos

pelas industrias e pelo bem-estar politico do governante.

Os ganhos possiveis dependeriam do que cada pais teria a ganhar ou perder,
privilegiando o Mercosul ou a ALCA, por exemplo. No caso especifico da Argentina, ha que se
avaliar a atual crise e a questdo de como a politica monetaria argentina poderia influenciar as

preferéncias deste pais.

Entende-se que ¢ dificil provar que o processo de constituicdo do Mercosul sofreu, e
continua sofrendo, influéncias de setores organizados em detrimento da maximiza¢do do bem-
estar da populacao. Por isso, mais adiante, apresentam-se algumas evidéncias de que o Mercosul
beneficiou de maneira diferenciada estes setores, e que ao longo do processo, os que foram

afetados negativamente procuram ser compensados de alguma maneira.

5.3.7 Os resultados de equilibrio

Usualmente os jogadores tém mais de uma opgao a escolher, e a combinacao das varias

possiveis agdes implica em varios possiveis resultados. O ponto importante ¢ encontrar qual

desses possiveis resultados serd um resultado de equilibrio. Na teoria dos jogos, ha conceitos de
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equilibrio que permitem algum esclarecimento. Em jogos estaticos de informacao completa ha o
equilibrio de Nash. Como visto no capitulo 3, no modelo de Grossman e Helpman (1995a) devido
a estrutura de leildo de menu, os autores usaram um refinamento chamado equilibrio de Nash a
prova de coalizdo. Para jogos dindmicos de informagdo incompleta, mais proximos da realidade,

o conceito relevante ¢ o equilibrio Bayesiano.

E qual o resultado de equilibrio para o Mercosul ? Existindo algum resultado de
equilibrio neste jogo, que poderia ser mais do que um, ele poderia ser o de se aprofundar cada vez
mais a integracdo e/ou significaria a dissolu¢do do bloco. Como visto anteriormente, qual ¢ o
equilibrio e em que condigdes ele acontece sdo questdes que dependem da modelagem do jogo. A
proposicao de um modelo que represente o jogo Mercosul e que seja completo ndo ¢ razoavel.
Contudo, pode-se ter indicagdes interessantes de modelos mais simples, como os apresentados

nos capitulos 3 ¢ 4.

A idéia de que setores organizados domesticamente influenciam na formulacdo de
politicas governamentais parece condizer com a realidade. Grossman e Helpman estabelecem trés
fatores que aumentam as chances de que um acordo de criagdo de uma area de livre comércio
aconteca. Primeiro, a ocorréncia de desvio de comércio (protecdo aumentada) aumenta a
viabilidade politica de criagdo de uma ALC, pois os setores beneficiados apoiam o acordo.
Segundo, um equilibrio no intercambio comercial entre os paises membros significaria a
ocorréncia de um equilibrio nos dois paises, entre os setores exportadores € os que competem
com importacgdes, de modo a anular as pressdes politicas internas. Terceiro, no modelo estudado,
a viabilidade politica de um acordo de formacdo de uma ALC aumenta com a possibilidade de

excluir do acordo alguns setores.

Pode-se entender o processo de constituicdo do Mercosul como preparagdo para
negociagdes posteriores. Principalmente apds 1996, a combinagdo da abertura comercial, da
reducdo das tarifas intra-bloco e dos problemas macroecondmicos nos paises membros, os setores
industriais afetados negativamente viram-se na necessidade de participar da condugdo do

Mercosul. Como comentado no capitulo 1, houve aumento dos contenciosos comercias.
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No caso das negociagdes da ALCA, percebe-se um maior interesse da industria
brasileira, sendo a causa disso o aprendizado com o Mercosul e as maiores possibilidades de
ganhos e perdas que podem surgir com a ALCA. Conforme as idéias sugeridas pelo modelo de
Grossman e Helpman, os lobbies estariam propensos a fazer maiores contribui¢des de campanha,
enquanto os detentores do poder para tomada de decisdes governamentais teriam a possibilidade
de coletar maiores somas. Bernheim ¢ Whinston (1986) comentam que quanto mais equilibrados
0s interesses, isto ¢, os setores que seriam afetados positivamente e negativamente pelo resultado
final, maiores as somas pagas.

13

Werlang (1988) comenta que “...em negociagdes de comércio internacional ndo ha
davidas de que os paises ambicionam um equilibrio que os conduza ao comércio livre a longo
prazo. Isto €, em termos de teoria dos jogos, comércio livre ¢ um ponto focal. No que os paises
discordam é como chegar 14” (p.219). Contudo, Werlang nao considera o efeito redistributivo e,
portanto, o comércio livre pode ndo ser benéfico para todos. J& o modelo proposto por Grossman

e Helpman (1995a) inclui a possibilidade de efeitos diversos sobre os agentes econdmicos

(industrias e populacdo).

5.4 O jogo Mercosul: uma proposta especifica

Faz-se agora algumas sugestdes de como o processo de integragdo do Mercosul poderia
ser modelado através da teoria dos jogos com base no que foi discutido sobre o Mercosul e no

modelo de Grossman e Helpman (1995a).

Antes de se propor um modelo para o Mercosul, faz-se um resumo das principais
caracteristicas do processo de integracao do bloco:
a) No processo de integracdo a Argentina e o Brasil sdo os paises mais importantes;
b) Negociagdes sucessivas e graduais. O Mercosul foi formado através de negociacdes
sucessivas, resultando em um processo de integracdo econdmica gradual, isto é, comegando

com uma cooperagao econdmica entre Argentina e Brasil, depois com a gradual formagado de
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uma area de livre comércio através do Programa de Liberalizagao Tarifaria e culminando na
unido alfandegaria. Durante, e apds esse processo, existiu avangos € retrocessos.

c) Interesses de grupos privados. Entende-se como importante na evolu¢do do Mercosul a
influéncia exercida por grupos de interesses organizados, que procuram manter seus ganhos
(lucros) ou aumenta-los com o advento do Mercosul (como visto anteriormente). Isto pode ser
percebido nos detalhes dos acordos do Mercosul (Programa de Liberalizagdo Tarifaria e
TEC), como também nos regimes especiais (automotivo e aglicar) € nos contenciosos
comerciais. Os contenciosos comerciais ocorridos evidenciam o aprendizado por parte das
industrias com os efeitos do Mercosul sobre os seus ganhos.

d) Dependéncia da conjuntura internacional. Na histéria do Mercosul observa-se a importancia
da conjuntura internacional sobre a situagdo macroecondmica dos dois paises. Os problemas
nos balancos de pagamentos e a necessidade de financiamento externo tém afetado as
economias da Argentina e do Brasil, impactando consequentemente no Mercosul. Por causa
desses problemas, a Argentina ¢ o Brasil tém tomado medidas que representaram retrocesso
ao acordado no Mercosul. Tal situacdo ¢ um fator que condiciona as agdes referentes ao

Mercosul, pois altera os ganhos possiveis.

Entdo, conforme a caracteristica (a), sugere-se considerar o Mercosul como um jogo

envolvendo a Argentina e o Brasil, deixando os demais membros do bloco de fora.

A constatacdo de que os acordos subjacentes ao Mercosul encerram particularidades
referentes a interesses privados, caracteristica (c), sugere que € valida, para o estudo do Mercosul,
a abordagem de Grossman e Helpman (1995a) em considerar a interagao politica de defini¢cao da

politica comercial de um pais, em que os lobbies influenciam o processo.

Portanto, para o jogo do Mercosul, na arena internacional, tem-se Argentina e Brasil.
Sendo que em ambos, na arena doméstica, tém-se /obbies que representam os interesses dos
donos de fatores de produgdo especificos e o Governo. Trata-se entdo, de um jogo com dois
paises buscando uma integragdo econOmica, em que a politica comercial de cada pais, isto &,

realizar a integragao ou nao, ¢ definida por um processo politico entre os lobbies e o0 Governo.
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Quanto a relagdo entre a conjuntura econdmica internacional e as condig¢des
macroecondmicas dos dois paises, caracteristica (d), sugere-se considerar um jogador “Natureza”
que reflita a conjuntura econdmica internacional. Por simplicidade esse jogador “Natureza”
definiria, aleatoriamente, uma economia mundial aquecida ou recessiva. Uma economia mundial
aquecida significaria a disponibilidade de capitais para o financiamento das contas dos dois
paises, a abundancia de IDE e uma grande demanda por exportagdes dos dois paises. Enquanto
uma economia mundial recessiva implicaria em escassez de financiamento externo, menos IDE e
uma demanda reduzida por exportagdes dos dois paises. Portanto, tem-se dois conjuntos de

ganhos possiveis.

Em uma conjuntura mundial recessiva o bem-estar advindo com o Mercosul pode ser
igual ou menor do que seria o bem-estar do eleitor médio sem o Mercosul. Enquanto que em uma
economia mundial aquecida, com a ampla disponibilidade de capital para financiamento dos
déficits, o bem-estar originado pelo Mercosul seria igual ou maior do que na inexisténcia do

bloco.

Os lobbies antecipam que com uma economia mundial recessiva devem oferecer mais
para terem a criagdo do Mercosul ou entdo sua manutencao. O que os lobbies oferecem pode nao
ser suficiente para compensar o desconto no bem-estar do eleitor médio. Enquanto os lobbies

contrarios ao Mercosul estdo em melhor situacdo, pois o bloco pode ser mais facilmente extinto.

No caso da conjuntura aquecida, ha a possibilidade de os lobbies favoraveis ao Mercosul

contribuirem menos do que na situagao anterior e ainda assim, garantirem a existéncia do bloco.

Dada a caracteristica (b), imagina-se um jogo repetido infinitamente entre os dois paises.
No jogo repetido a viabilidade do acordo ¢ avaliada pelos lobbies e Governos a cada interacao.
Pode-se imaginar que por ser um jogo repetido, depois de algumas interacdes, os lobbies
melhoram suas estimativas quantos aos ganhos, atualizando, portanto, suas ofertas de campanha.
E por causa desse aprendizado, tém-se também os contenciosos comerciais, em que setores

industriais buscam alterar as condi¢des de competicao a fim de melhorarem seus lucros.
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I3

A principio, entdo, sugere-se modelar o jogo como de informacdo incompleta. Isto &,
presume-se que tanto a Argentina como o Brasil ndo tem informacdes completas quanto as
preferéncias do pais “oponente”. Entdo, haveria uma certa incerteza do que cada pais teria a
ganhar ou perder dependendo de cada escolha. Além disso, pode-se imaginar que cada pais nao
teria certeza das sua proprias preferéncias, caso elas fossem dadas por um processo politico
interno. Contudo, por simplicidade, aborda-se o jogo como sendo de informagao completa, como

no modelo de Grossman e Helpman.

O jogo repetido permite também considerar o efeito das variagdes na conjuntura
econdmica internacional, favoravel ou desfavoravel a solu¢do dos problemas macroeconomicos

que afligiram, ou ainda afligem, a Argentina e o Brasil.

Presume-se que ndo ha triangulagao de produtos.

A estrutura basica do jogo serve tanto para o Mercosul em seu estdgio de area de livre
comércio como para o de unido aduaneira. Porém, no caso de unido aduaneira, os pregos de
importa¢do de produtos de terceiros podem mudar devido a criagdo da tarifa externa comum,
alterando consequentemente, os ganhos das industrias. Esta discussdo ndo sera abordada aqui,
porém, observa-se que no processo politico doméstico os lobbies buscariam influenciar a
definicdo da tarifa externa comum referente ao seu setor industrial, enquanto que na arena
internacional os Governos dos dois paises barganhariam estas tarifas e a exclusdo de setores

“sensiveis” da tarifa externa comum.

Entdo, com base na conjuntura internacional, os /obbies fariam suas ofertas de campanha
procurando influenciar a politica comercial do seu pais em promover a integragdo ou nao,

promovendo a sua exclusdo do acordo ou nao.

Os Governos de ambos os paises anunciam sua posi¢do frente ao acordo e, se for o caso,

seu conjunto de setores industriais a serem excluidos do acordo.
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Como no modelo de Grossman e Helpman, o objetivo dos lobbies ¢ a maximizagao de
seus lucros menos as contribui¢des. Os lucros das industrias dependem dos precos que viriam a

prevalecer no caso da integragao.

Os Governos dos dois paises buscam manter-se no poder, € por isso, maximizam o
somatorio das contribuicdes de campanha e a parcela referente ao bem-estar do eleitor médio,

como no modelo estudado.

Imagina-se um jogo que represente tanto a situacgao inicial de criagdo do Mercosul, como
o seu desenvolvimento e continuidade. Sugere-se a seguinte ordem do jogo:
1) o jogador “Natureza” estabelece a condicdo da conjuntura econdmica internacional —

AQUECIDA ou RECESSIVA;

2) Jogo doméstico: defini¢do da politica comercial do pais;

2.1) os lobbies, em cada um dos dois paises, observam a situagdo econdmica mundial, € com
base em suas perspectivas de lucros fazem suas ofertas de campanha. As ofertas dos lobbies sao
condicionadas a ACEITAR o acordo, REJEITAR completamente ou entdo, ACEITAR mas com
o0 setor em questao sendo excluido do acordo;

2.2) o Governo em cada pais observa as ofertas de campanha e a perspectiva de ganho de
bem-estar do eleitor médio e escolhe a opcao que lhe dé condi¢des de manter-se no poder;

3) Simultaneamente, a Argentina e o Brasil apresentam suas decisdes: ACEITAR ou REJEITAR

0 Mercosul, barganhando condig¢des especiais se for o caso ;

4) Se um dos paises REJEITAR a criacao do acordo: fim do jogo (ou retorna ao estagio 1);

5) Se ambos os paises escolherem ACEITAR, o jogo retorna ao estagio 1 e o processo de
integragdo econdmica continua;

6) Caso o acordo ja exista e um pais rejeita-lo: a) fim do Mercosul; e/ou b) o outro pais pode

tomar medidas retaliatorias (bloquear importagdes provenientes do pais parceiro) até que o

primeiro resolva escolher ACEITAR o acordo.

Ha contudo, alguns detalhes ndo contemplados. Nao esta-se abordando o efeito paralelo

referente a abertura comercial que ocorreu tanto na Argentina como no Brasil, o Plano Real no
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Brasil e a paridade entre o peso e o dolar na Argentina que tiveram influéncia nos precos

domésticos e na balanca comercial dos dois paises, entre outros.

A questdo da demanda internacional por produtos dos dois paises, implicita nas

condi¢des conjunturais aquecida e recessiva, talvez merecesse ser explicitada no modelo.

Como ja comentado, o jogo relativo a formagdo de uma unido aduaneira e a formulagao
de uma tarifa externa comum também deveriam ser consideradas em maior detalhe. Os artigos de

Grossman e Helpman (1994, 1995a,b) podem servir de auxilio nesta discussao.

Apesar de ja ter sido apontado como deficiéncia do modelo de Grossman e Helpman,
ndo foram consideradas aqui questdes levantadas pelas “novas” teorias do comércio
internacional. Na presente dissertagdo, ndo foram abordados temas como ganhos de escala
presentes no Mercosul, entre outros. A possibilidade de ganhos de escala pode implicar alteragao
dos ganhos das industrias do Mercosul, sendo uma critica possivel a anélise simples de criacdo ou

de desvio de comércio.

5.5 Consideracoes

Buscou-se mostrar neste capitulo a vantagem da aplicagdo da teoria dos jogos para o
estudo do Mercosul, sendo este um processo de integracdo de negociacdes sucessivas, em que
ficou evidente a importancia dos interesses privados na configuracdo do acordo e o papel das

dificuldades macroecondmicas dos paises membros.

Observou-se que o modelo proposto por Grossman e Helpman (1995a) contribui para o
entendimento do Mercosul, quanto a desvio de comércio e a concessdo de privilégios a setores

industriais influentes.

A discussdo presente neste capitulo pode ser melhorada considerando-se o jogo

Mercosul como de informagao incompleta. Pode ser interessante abordar em mais profundidade a
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influéncia dos problemas macroecondmicos dos paises membros na condugdo do bloco, bem
como o poder de barganha de cada um. Ha espaco também para as contribui¢des das “novas”

teorias do comeércio.



163

CONCLUSAO GERAL

Os paises latino-americanos tém um histérico de vdrias tentativas de uma maior
integracdo. Entende-se que independentemente da continuidade do Mercosul, o impulso de

promover alguma integragao entre os paises vizinhos no continente continuara presente.

No Mercosul as questdes comerciais sdo determinantes, e nos tltimos anos ficou evidente
que problemas econdmicos domésticos podem ter prioridade em relagdo a compromissos com o0s
paises parceiros do bloco. Além disso, o bloco tem sido ameacado pelas fragilidades

macroecondmicas dos dois principais membros, Argentina e Brasil.

Entende-se que as teorias tradicionais, apresentadas no capitulo 2, tratam principalmente
dos efeitos sobre o bem-estar de um pais, da criacdo ou desvio de comércio e de ganhos de
escala, por exemplo. Observa-se que tais contribui¢des nao sao suficientes para explicar o porqué
e como uma unido alfandegaria acontece. Argumenta-se que uma das vantagens da teoria dos
jogos ¢ evidenciar o processo das negociacdes, as interagdes estratégicas entre os jogadores e
desse modo, servindo melhor para o objetivo de determinar o processo de integracdo e a

sobrevivéncia do acordo.

Com o estudo do modelo de Grossman e Helpman ampliou-se a discussdo com a idéia de
que um acordo de livre comércio entre paises nao seja impulsionado somente pelos ganhos
possiveis no bem-estar social. Chama-se atengdo para o papel determinante dos interesses

privados.

Encontrou-se para o Mercosul, evidéncias da influéncia de interesses privados nos
acordos subjacentes, principalmente privilégios como excecdes, tarifas aduaneiras mais elevadas
e regimes especiais. Concordando com as conclusdes do modelo, aponta-se para a existéncia de
desvio de comércio, intercAmbio comercial razoavelmente equilibrado e exclusdo de setores

influentes, o que asseguraria a continuidade do bloco.
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Entao, pode-se dizer que o Mercosul continuard a existir desde que haja setores industriais
organizados que estejam tendo lucros maiores do que teriam em qualquer outra opgao. O bem-

estar social ndo é relevante.

Uma critica a se fazer ao modelo estudado ¢ que nao foram consideradas as possibilidades
de ganhos de escala e de segmentacdo de mercado. Enfim, ha espago para sejam aplicadas as
contribui¢des da chamada “nova” teoria do comércio internacional (competicdo imperfeita) em
modelos em jogos. Outra questdo nao abordada pelo modelo de Grossman e Helpman ¢ a
influéncia da condi¢ao macroecondmica dos paises na realizagdo do acordo, o que € o caso no

Mercosul.

Foi feita uma sugestdo de modelo genérico para o Mercosul, contudo, tal proposicao esta
longe de ser suficiente. Cabe sugerir para a modelagem do Mercosul o estudo de aspectos como
os ganhos de escala, o papel de uma tarifa externa comum e seu impacto sobre os precos, a
influéncia da conjuntura internacional sobre as economias dos paises membros e a importancia de

outras opcoes como a ALCA.
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