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Sob o impulso dos novos sistemas de produgdo, as fronteiras
nacionais explodem e vemos o surgimento de novas poténcias
cconomicas, as empresas transnacionais, que, pela
concentragdo ¢ a flexibilidade de seus meios, podem executar
esiratégias autonomas, em grande parte independentes dos
poderes politicos nacionais, portanto sem conirole do ponto
de vista do bem comum. Ao estender suas atividades, esses
organismos privados podem levar a uma nova forma abusiva
da dominag¢do no campo social, cultural e até politico. (Papa

Paulo VI em carta apostolica ao Cardeal Roy, no ano de 1971)



RESUMO

A presente dissertagdo versa sobre o investimento estrangeiro direto
realizado por empresas transnacionais. Propdem-se a verificar a adequagido dos
mecanismos brasileiros de promogdo e retragdo de investimentos estrangeiros diretos
realizados por empresas transnacionais, estruturando-se em trés partes. Na primeira,
~sdo discutidas algumas variaveis elementares e uma proposta de conceituagdo de
empresas transnacionais. Na segunda, estuda-se o investimento estrangeiro direto, seu
conceito, sistematica e acordos bi(multi)laterais. Na terceira, organiza-se a historia
dos investimentos estrangeiros diretos realizados por empresas trahsnacionais, bem

como se analisam os aspectos constitucionais de controle dos investimentos.
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ABSTRACT

1his thesis deals with foreign direct investment realized by transnational
enterprises. Its purpose is (o verify the adequacy of mechanisms of promotion and
retraction of foreign direct investments realized by transnational enterprises. It is
structured in three parts. In the firsi, some elemenlarjz variables and a proposal of
concept of transnational enterprise are discussed. In the second, foreign direct
investment, its conceplt, system and bi(multi)lateral agreement, are studied. In the
third, the history of transnational enterprises’ foreign direct investment is organized,

as well as constitutional aspects of investment control are analyzed.
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1. INTRODUCAO

O tema deste trabalho ¢ o inveslimehto estrangeiro direto, mais
especificamente, a experiéncia brasileira dos investimentos realizados por empresas
transnacionais.

A escolha do tema se deve a exaustiva repeti¢cdo na midia, em fungio do
discurso neoliberal, que o Brasil é a terra das oportunidades, e que precisamos atrair
investidores, para melhor aproveitarmos nosso potencial.

E assim tem ocorrido no pais, muitas vezes, sem a devida cautela. O
investimento estrangeiro direto ocorre através da instalagdo ou atuagio das empresas
transnacionais nos paises. O risco inerente € que as mesmas buscam a integragio de
mercados, a desregulamentagdo e liberalizagdo das . economias nacionais para
facilitagdo de suas metas, fugindo dos controles governamentais dos paises
receptores.

Atualmente, ndo nos parece o caminho mais adequado ao
desenvolvimento - brasileiro, e, portanto, para este estudo, formulamos como
problema: sdo adequados os mecanismos brasileiros de promo¢do e retragdo de
investimentos estrangeiros diretos realizados por empresas transnacionais?

‘ Como hipotese de trabalho, supusemos que eles ndo o sdo, por nido
assegurarem efetivamente, o controle do governo brasileiro e beneficios duradouros
ao pais. |

Assim, tragamos como nosso objetivo geral, a analise da adequagdo dos
mecanismos brasileiros de promogido e retragio dos investimentos estrangeiros

diretos, tentando conceituar empresas transnacionais € investimentos estrangeiros



diretos.

~ Para alcangar nosso intento, utilizamos o método dedutivo e monografico,
com base €ém analise bibliografica dos campos de conhecimento do direito e das
relagdes internacionais. -

Encontramos muitas dificuldades, em especial, na escassez da bibliografia
nacional (inclusive na UFSC e UNB), e na alta do ddlar que censurou o orgamento
para obtengdo de obras estrangeiras, de sorte que fomos obrigados a limitar em alguns
topicos, a apreciagdo de fontes primarias. Outra dificuldade foi a diversidade -dos
conceitos, em grande parte sanada pela analise dos documentos nas versdes em
espanhol e inglés, assegurando um grau minimo de confiabilidade.

Estruturamos o trabalho em trés partes. Na primeira, elencamos algumas
variaveis elementares para a leitura, culminando na propostd de conceituagio de
empresas transnacionais. Na segunda parte, cuidamos dos investimentos estrangeiros
diretos, conceito, sistematica e acordos bi(multi)laterais. Na terceira parte, tratamos
do historico dos investimentos estrangeiros diretos realizados por empresas

transnacionais, bem como os aspectos constitucionais de controle dos investimentos.



2. EMPRESAS TRANSNACIONAIS

2.1 Mundializacio

A mundializacio' continua um tema muito discutido nos dltimos anos.
Retrata, em um primeiro momento, a supera¢io das fronteiras territoriais e estatais
com a queda generalizada das barreiras comerciais e ndo-comerciais no intercimbio
internacional®. Tal discurso carrega um estimulo a facilitagdo da circulagio de bens,
servicos, informagdes e até mesmo pessoas.” Também carrega euforia, com as novas
oportunidades, com a multiplicidade de investimentos, com a chance de cada cidadio
nacional ser cidaddio do mundo. Repletas de expectativas, essas orienta¢des
imprimem ritmo aos novos empreendimentos, seduzindo muitos como o canto de
sereia.* '

Na opinido de Luciano Coutinho, a mundializagdo ndo ¢ um fenémeno
exatamente novo, pode ser entendida apenas como um estagio mais avangado do
processo historico-da internacionalizagio’.

Conforme estudo da CEPAL®, a mundializagio teve raizes no surgimento

do capitalismo na Europa, no fim da ldade Média, com a nova atitude cientifica e

' Ao invés dc globalizagio. muitos prefcrem o terino mundializagio, pois cntendem que tal tcrmo
designa o cspago tinico de funcionanicnto ¢ atuagdo para os agentes ccondiicos, atores principais do
processo. (Pimentel, 1999, p.115) ’

- Coutinho. 1996.

? Scriam as interagdces transnacionais cstudadas por Benncet (1995, p.270).

" Touraine, 1996. p.5.

* Coutinho. 1996. p.224-5.

® Comissfio Economica para a América Latina ¢ Caribe. Cepal, 2002, p.18-21.



cultural renascentista, bem com a solidifica¢do das nagdes e impérios, que embasaram
as sucessivas revolugdes tecnologicas, especialmente aquelas que, reduziram os
custos de transporte, informagdo e comunicagao.

Sobre o tema, Eric Hobsbawn disse:

‘ “Antes de tudo, [a mundializagdo] depende da eliminagdo de
obstaculos técnicos, ndo de obstaculos econdmicos. Ela resulta
da aboli¢do da distancia e do tempo. Por exemplo, teria sido
impossivel considerar o mundo como uma unidade antes de
ele ter sido circunavegado no inicio do século XVL.”’

Ao longo da histéria, comegou e recomegou com as estradas, o telégrafo,

o telefone, a internet. ..

Considerou Marshall Mcluhan® que a evolugio dos meios de
comunicagio, o principal motivo para a redugdo das distancias, o que veio a constituir
o que ele chamou de aldéia global:

“a aceleragdo da era eletronica ¢ tdao destrutiva para o-homem
ocidental letrado e linear quanto o foram as vias de papel
romanas para as aldetas tribais. A aceleragio de hoje ndo ¢é
uma lenta expansdo centrifuga do centro para as margens, mas
uma implosdo imediata e um interfusdio do espago e das
fungdes. Nossa civilizagdo especializada e fragmentada,
baseada na estrutura centro-margem, subitamente esta
experimentando uma reunificagdo instantinea de todas as suas
partes mecanizadas num todo organico. Este é o novo mundo
da aldeia global™®

No processo de mundializagio, destacou-se sua dimensdo monetaria,
especialmente nos ultimos 130 anos, os quais podem ser divididos em trés etapas'’:

1.De 1870 a 1913, caracterizada pela grande mobilidade de capitais e

mdo de obra, e o auge comercial baseado em uma dramatica redugio

dos custos de transporte. Esta fase foi interrompida pela Primeira

Guerra Mundial; '

2. Depois da Segunda Guerra Mundial (1945), surgindo em um mundo

* Hobsbawn. 2000, p.71.
* Mcluhan. 1969..

 Mcluhan. 1969, p. 112.
1 Cepal. 2002, p.18-21.



retraido e vai até 1973. Este momento final é a desintegracdo do
regime de regulagdo macroecondmica estabelecido em 1944, em
Bretton Woods, da primeira crise do petréleo e da crescente circulag@o
de capitais privados. Esta etapa foi caracterizada pelo grande esforgo
em desenvolver instituigdes internacionais de cooperagio financeira e
comercial, e pela notavel expansio do comércio de manufaturas entre
paiseé desenvolvidos;

3. No ultimo quarto do século XX, consolidou-se uma terceira etapa da
mundializagdo, cujas principais caracteristicas sdo a gradual
generalizagdo do livre comércio; a crescente presenga no cenario
mundial de empresas transnacionais que funcionam como sistemas de
produgio integrados, expansdo e consideravel mobilidade dos capitais

e tendéncia de homogeneizagdo dos modelos de desenvolvimento,

—~-+ = além da recalcitrante restricio de movimento da mao de obra.

Porém, neste ultimo periodo, convém elucidarmos a perspectiva
operacional (de gestdo) observada por Luciano Coutinho'', que apontou as seguintes
transformagdes: aceleragdo intensa e desigual da mudanga tecnologica entre as
economias centrais; producﬁd: reorganizagdo dos padrdes de gestdo e produgdo de tal
forma a combinar os movimentos de niundializacﬁo e regionalizagdo; difusdo da
revolugdo tecnologica, reiterando os desequilibrios comercias € de balango de
pagamentos, significativo aumento do numero de oligopolios globais, dos fluxos de
capitais e da interpenetragdo patrimonial (investimentos “cruzados” e aplicagdes
financeiras por ndo-residentes) dentro da triade; auséncia de um padrio monetario
mundial estavel, no contexto de taxas cambiais flutuantes, magnifica a especulagio e
os mecanismos de neutralizagdo (derivativos) ndo sdo, entretanto, capazes de prevenir
a possibilidade de rupturas sistémicas.

Corroborou José Paschoal Rossetti:

“o processo de [mundializagdo], fortemente vinculado aos
fatores determinantes do intercimbio econdmico, intensificou-

" Coutinho, 1996, p.224-5.



se nos ultimos dez anos com base em conjunto de pré-
requisitos. E tem produzido desdobramentos de alto impacto,
que chegam até a afetar os conceitos convencionais de
soberania das nagdes e a perda de poder dos governos para o
exercicio da politica econémica interna.”'?

7" “Destacou Rossetti que os pré-requisitos estudados por ele foram:
integragdo, empresas transnacionais'’; tecnologias em areas-chave e a
desregulamentagéo (ou liberalizag@o).

José Maria Vidal Villa" complementou que a mundializagio como
processo, envolve capital, mercadoria e trabalho. O primeiro se forma de tecnologia e
dinheiro. O segundo da rede de negocios. E o terceiro elemento fica prejudicado pelas
regulamentagdes que impedem a livre circulagio de trabalhadores.

Claudia Perrone-Moisés destacou que com a mundializagdo quatro pontos
sdo fundamentais para qualquer estudo:

“1) o comércio internacional de mercadorias e servigos esta
crescendo mais rapidamente que o produto interno em varios
paises € certamente também na economia mundial como um
todo, '

2) os investimentos diretos internacionais crescem mais
rapidamente que os investimentos nacionais;

3) os fluxos de investimentos internacionais crescem mais
rapidamente que as transagOes financeiras internas;

4) o comércio internacional, os investimentos e as finangas
estdo inter-relacionados, desenvolvendo-se através do mesmo
agente — a empresa transnacional.”"?

, Consolidando todo o apontado, verificou-se que a teoria € envolvente,
todavia sua pratica ndo corresponde as expectativas'®. Restou, entdo, que a
mundializagdo trouxe um cenario desafiador, composto pelos elementos: aceleragio

simultdnea dos processos de informagdo pela eletronica operando em todo o globo;

"2 Rossctti. 1997. p. 849.

13 Scgundo Paulo Martinez (1987, p.8). a palavra multinacionais ¢ utilizada pela maioria dos autorcs
_que tratam de assuntos ccondmicos, mas scm uniformidade dc conceituagio. Outros, como Rossetti,
prefecrem o termo transnacionais. Qutros, fundamentalinente marxistas, preferem gencralizagdes do
sistema: capitalismo, impcrialismo.

" Vidal Villa, 1997, p.17-9.

'* Perrone-Moisés. 1998, p.9.:

16 Sobre tcoria ¢ pratica, ver Kant. 1995.

By



desenvolvimento da microeletronica, automagio e biotecnologia; maximiza¢do da
produtividade e do lucro implica também a competi¢io global junto ao mercado
mundializado; maior volatilizacdo das transferéncias de recursos; atuagio efetiva das

empresas transnacionais.

E como paradigma para leitura desses elementos, enunciamos o modelo

interdependente, a seguir.

2.2 Interdependéncia

2.2.1 Aspectos doutrinarios |

A interdependéncia, aqui entendida como uma forma de interpretagdo das
relagdes internacionais, foi elaborada, fundamentalmente por Robert O. Keohane e
Joseph S. Nye. Para eles, interdependéncia significa dependéncia mutua. E, na
'politi,ca mundial, interdependéncia se refere a situagdes caracterizadas por efeitos
reciprocos entre os paises ou entre atores em diferentes paises.'’

Salientou Odete Maria de Oliveira'® que o paradigma da interdependéncia
¢ também denominado paradigma do multicentrismo, do pluralismo ou do
transnacionalismo, bem como da sociedade global ou mundial.

Surgiu em virtude da insuficiéncia intelectual do modelo realista em
compreender o mundo pos-guerra. Sua vantagem esta em reconhecer a importincia
das _‘r‘;iaqéve“s econdmicas, o avango das telecomunicagdes'’, o aparecimento de
grandes empresas transnacionais e principalmente por ver um mundo nio mais
sustentado na tese conflitiva, mas na tese cooperativa para o desenvolvimento. Em

vez de seguranga nacional, o mote € integragdo e desenvolvimento econdmico.

' Keohanc. Nyc. 1988, p. 22.

" Oliveira, 2001, p.123.

' Mcluhan cntendeu ainda que todo o processo de automacio provoca a interdependéncia orginica
global: “Esta nccessidade dec inter-relagdo orgénica trazida pela velocidade da sincronizagiio elétrica
agora nos concita - indastria por indastria c pais por pais — a levar a cfeito exatamentc a mesma inter-
relagdio orgénica Icvada a clcito na primcira linha individual automatizada. A velocidade elétrica cxige
a cstruturagfio orginica da cconomia global. assim como a mecanizagdo primitiva ~ imprensa c estrada
— conduziu § accitagio da unidade nacional... A interdependéncia orginica significa que a ruptura de
qualquer parte do organismo podc ser fatal para o todo.” (1969, p. 73).



Aponta-se que o processo historico da interdependéncia esta vinculado ao conceito de
sociedade mundial, na qual luxos econdmicos e tecnologicos criam redes ou tramas
valorizadoras das teorias integrativas e cooperativas. Muitos dos seus processos
econdmicos, politicos e religiosos ja estavam presentes ha séculos. A Reforma, a
Revolugdo Industrial e a migragdo populacional do século XIX revelam que o
transnacionalismo ja era uma constante.*’

Todavia, por um capricho historico, hoje sistematizado, podemos
considerar como uma postura diferenciada, que Henry Kissinger, ex-secretario do
governo norte-americano certa vez enunciou:

“Todos estamos comprometidos em uma empreitada comum.
Nenhuma nagdo, nenhum grupo de nag¢les pode se beneficiar -
da transposi¢io de limites que sustentam o crescimento

econdmico mundial. Ninguém logra beneficios embasando seu

progresso em provas de forga” *'

Com esta mensagem pode-se perceber que houve uma mudanga na
interpretagdo dos acontecimentos e na condug@o das politicas mundiais. Ha de certa
- . 22 . T 23 . .
forma a superagdo do realismo™ e o imperialismo™, e dos principios apontados por

Hans Morgenthau®*, além do reconhecimento do paradigma da interdependéncia.
5 . -
Karl Deutsch®, por outro lado, lembrou que o imperialismo, apesar de
tudo, ndo passa de uma interdependéncia desigual.
Sobre o tema, Morgenthau assegurou que haveria trés explicagGes para o

imperialismo na perspectiva econdmica: a marxista, a liberal e a demoniaca®®. Para a

% Halliday. 1999, p.118.

2 Keohane. Nyc, 1988, p. 20-1: “Todos cstamos compromctidos cn una cmpresa comun. Ninguna
nacion ni grupo de nacioncs pucdc bencficiarse transponicndo los limites que sustentan cl crecimiento
cconomico mundial. Nadic logra bencficios basando cl progreso cn prucbas de fuerza™.

2 Niio sc busca aqui tragar considcragdes sobre os cfcitos do atentado ocorrido cm 11 de sctembro de
2001. Apenas sc salienta. gue o comportamento do governo rcpublicano dos Estados Unidos ¢
fisiologista ¢ cssencialmentc impregnado pclos conccitos do Realismo, coisa a sc lamentar, pois
rcprescnta um relrocesso nas negociagdes politicas intcrnacionais. Insiste-se contudo na discussio da
interdependéncia como paradigma haja vista os cfcitos ccondmico-sociais que afcta todo o globo.

> Moran, 1980, p.253. ,

! Morgenthau, 1986. Os principios sio: 1) Politica obedece Icis objctivas; 2)Interesse dos Estados
dcfinido em termos de poder: 3) Poder ¢ uma categoria objetiva de verdade universal; 4) Principios
morais nfio sc aplicam aos Estados; 5) Moral universal difcrente da moral dos Estados; 6) Autonomia
da csfera politica. :

** Deutsch. 1982. p.292.

6 Morgenthau, 1986, p.73-78.
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primeira, as sociedades capitalistas ndo sdo capazes de encontrar dentro de si
mercados suficientes para seus produtos nem focos de investimento suficientes para
seu capital, portanto, “invadem” outros para suprir essas necessidades. A perspectiva
liberal fortalece a analise anterior precisando que sdo os excedentes de bens e capital
.que se canalizam a mercados estrangeiros. Ja a teoria demoniaca tem uma
peculiaridade: declarada como de nivel intelectual mais inferior, foi filosofia oficial
do comité Nye, que entre 1934 e 1936 investigou, representando o Senado norte-
‘americano a influéncia dos interesses financeiros e industriais a entrada dos Estados
Unidos na | Guerra. A mesma identificou que certos grupos, como fabricas de
material bélico e bancos internacionais, beneficiavam-se dél guerra, logo, a eles
deveria interessar que ocorresse.

Segundo as teorias econdmicas, € especialmente, para a teoria demoniaca,
os capitalistas usam os governos como ferramentas para instigar suas politicas
imperialistas.”’

—--  -Disse Herbert de Souza:

“Na literatura econdmica e politica moderna, finalmente, estes
dois absolutos estdo associados: Estado e corporagdes
transnacionais. O que um determinaria no campo econémico o
outro realizaria necessariamente no campo da politica, através
dos Estados nacionais.”* : '

Mas ndo ¢ esse o foco atribuido pela interdependéncia, como se vera a
seguir. Deutsch contribuiu para o reconhecimento da interdependéncia na relagio
entre paises:

“Dois paises sdo interdependentes quando uma mudanga
ocorrida no pais A — digamos uma elevagido no nivel geral de
pregos ~ provocar uma alteragdo previsivel no pais B, ou seja,
talvez também um aumento dos pre¢os. Se uma modificagdo
no pais B produzir um efeito tdo grande no pais A quanto o
que aquela alteragdo ocorrida no pais A produziu no pais B,
entdo sera possivel considerar sua interdependéncia como
simétrica. Quando ambos ganham ou perdem ¢é a
interdependéncia positiva, se um ganha e outro perde € a

37 Morgenthau, 1986, p.76.
¥ Souza, 1985, p.9.

(
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negativa.

E, enumerou as dimensdes que encerram a analise interdependente:

a) Dimensdo variagdo: € indicada pela diferenga entre o maior ganho ea
pior perda nas relagdes de dependéncia do pais A e B

b) Dimensdo alcance da dependéncia de um pais A em relagdo a outro, B,
consiste nos tipos de atividades e instituigdes que em A podem ser
significativamente afetadas por mudangas que ocorrerem em B

c) Dimensdo area: praticamente ndao ha qualquer territorio em nosso
planeta cujos habitantes ndo estejam envolvidos em quaisquer
transagdes e, na maioria das vezes, ndo tenham algum vinculo

. - s e 3
estrutural com pessoas e organizagdes de outros territorios.

De acordo com Franz Hinkelammert,

“a interdependéncia, portanto ndo € simples inter-relagdo, mas
um objeto que sofre mudangas quantitativas e qualitativas.
Estando a tecnologia na base de todas as modificagGes, a
interdependéncia ndo pode ser compreendida sendo ao término
de um periodo determinado da divisio internacional do
trabalho e interpenetrado por ela em todas as suas
conseqiiéncias psicoldgicas, sociais, econdmicas e politicas.”**

A interdependéncia se estabeleceu, na opinidio de Augusto Varas,

fundamentalmente pela geragdo de uma complementariedade técnica, uma divisdo do

trabalho, na qual se ordenam o conjunto de elementos, formando uma relagio

organica.**

Explicou Adriano Moreira que os referidos elementos ndo sdo mais,

necessariamente, os Estados. Justamente, a novidade € que outros agentes passaram a

. e, . ~ . . . 3
ser intermediarios no confronto das ideologias e interesses.”

* Deutsch. 1982, p.284.

* Deutsch, 1982, p.287.

* Decutsch, 1982, p.289.

2 Deutsch, 1982, p.285.

* Hinkclammert, 1979, p.83-4.
* Varas, 1984, p. 77.

3% Morcira, 1996, p. 342.
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- Também salientou Luciano Tomassini a mudanga dos agentes do
processo. Apontou como os novos intermediarios, as companhias transnacionais do
setor primario, manufatureiro e de servigos; as instituigdes financeiras internacionais
e agrupamentos intelectuais, religiosos, trabalhistas, politicos e militares.*®

Compreendeu-se, através do | paradigma da interdependéncia, como

superado o Estado territorial pelos atores ndo-territoriais, no campo da politica
mundial. Na opinido de Samuel Huntington o Estado perdéu seu espago’ porque o
transnacionalismo significa “liberdade para operar ao invés de poder para
controlar™*. E como se sabe, no capitalismo neoliberal, a geragdo de renda é privada,
enquanto a fiscalizagio ¢ estatal. | '

Oliveira® classificou os atores pela natureza, em territorial ou funcional.

~Salienta que os primeiros tém suas existéncias e atuagdes reguladas ‘pelas limitagGes
de dominio e ocupagio efetiva de um espago geografico ou territorial. Os atores
funcionais o sdo pelo desempenho de capacidades, sem limitagdo do ambito espacial,
justificando-se pelas fungdes realizadas. Os organismos internacionais, as
organizagdes ndo-governamentais e as empresas transnacionais sdo atores funcionais
por exceléncia.*’

Keohane e Nye apontaram como caracteristicas da interdependéncia (por

eles denominada interdependéncia complexa)*":

a) Metas dos atores: as metas dos Estados vari;clm segundo as areas das
questdes, a politica transgovernamental - pode estabelecer metas
dificeis de definir. Os atores transnacionais podem perseguir suas
proprias metas;

b) Instrumento de politica estatal: recursos de poder especificos a cada
area de problemas sdo mais relevantes; a manipulagio da

interdependéncia, os organismos internacionais € o0s atores

* Tomassini. 1984, p. 45. -
¥ Na verdade. enxerga Magalhiies. que o Estado territorial permanece, interpretada sua soberania
como uma migragio 4 compeiéncia territorial de controle. (1994, p.209)
** Huntington, 1980, p.24.
- * Oliveira, 2001, p.195.
" Ver topico scguintc sobre atores transnacionais.
"' Keohane, Nye, 1988, p. 57 (quadro).



tran511aci611ais s30 0s instrumentos maiores;

c) Estabelecimento da agenda: a agenda é afetada por lhudancas na
distribui¢do dos recursos de poder dentro das areas de questdes; a
natureza dos regimes internacionais; as mudangas na importancia dos
atores transnacionais; a vinculag@o de outras questdes e a politizagdo
como resultado da crescente interdependéncia de sensibilidade;

d) Vinculagio de questdes: a vinculagio de questdes por parte dos
Estados fortes ¢ mais dificil haja vista o uso da forga ser ineficaz; a
vinculagio de questdes por parte dos Estados fracos através dos
Organismos Internacionais corrdi — ao invés de reforgar — a hierarquia
internacional;

e) Papel das Organizagdes Internacionais: os Organismos Internacionais
estabelecem agendas, induzem a formacgdo de coalizOes e funcionam
como facilitadores da agdo politica de Estados fracos; a capacidade
para eleger o foro adequado para um problema e para mobilizar votos

¢ um importante resultado politico.

Indicou Oliveira os elementos do paradigma da interdependéncia**:
reconhecimento do avango tecnologico, econdmico e das comunicagdes que
promovem a formagdo interdependente e cooperativa da sociedade global; surgimento
de novos atores intergovernamentais, supranacionais e transnacionais que limitam o
poder de decisdo e de manobra do Estado (decadéncia do raciocinio estatocéntrico);-
abertura estatal, havendo superagio de conceitos de fronteira, nacionalidade e
soberania; contexto .industrial mundial, focado na produgdo e alivio das tensdes
politico-militares.

Ao nosso estudo convém, fundamentalmente, o segundo elemento, que

passamos a tratar.

2 QOliveira. 2001, p.131-2.
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2.2.2 Atores transnacionais v

Qs alores, ndo estatais, ndo-territoriais™ ou funcionais, sdo assim
conhecidos em decorréncia da capacidade e da eficacia que devem apresentar no
desempenho de certas tarefas ou fungdes basicas junto a sociedade internacional,
independente do dmbito espacial onde essas fungdes sdo realizadas. Desvinculados
dos territorios, tais atores, incluidos as empresas transnacionais, organizagoes
internacionais € movimentos ndo-governamentais, sdo conhecidos ‘como atores
tran‘snacionais.

' Atores transnacionais sdo distintos dos organismos internacionais, como

vemos em pertinente paralelo tragado por Samuel Huntington. Os organismos
internacionais requerem identificagdo € a criagdo de interesses comuns entre grupos
ou agéncias nacionais. Ja os atores transnacionais tém seus proprios interesses,
inerentes a si e suas fun¢gdes. Eventualmente, podem se aproximar de interesses
nacionais. Os paises participam dos organismos internacionais, e, 0s atores
. transnacionais atuam dentro das nagdes. Os organismos internacionais se estruturam
para facilitar a conquista de interesses comuns em diversas unidades nacionais. Os
atores transnacionais sio estruturados para facilitar a consecugdo de um objetivo
unico dentro de muitas unidades nacionais. O organismo internacional exige acordo
entre nacc”)és; os atores transnacionais requerem acesso as nagdes.**

Discorda-se, pois conforme conceito de Rafael Villa ator transnacional é o

 “agente societal que -estabelece um tipo inovador de
vinculagGes  extra-estatais, baseando-se em contatos,
coligagdes e interagdes através das fronteiras nacionais ante os
quais os oOrgdos centrais da politica externa estatal ou
supranacional tém relativa, ou nenhuma, capacidade
regulatoria.”*’

Sobre o tema Hedley Bull foi sintético:

“Estas organizag¢Ges [transnacionais] operam sobre os limites
territoriais internacionais, algumas vezes em escala global,

¥ Essa ¢ uma das mais simplcs forma de classificagiio dos atorcs. Bascia-sc quando ator tcrritorial na ¢
atuagdio regulada pelas limitagoes de dominio ¢ ocupagiio cfetiva de um espago geografico ou territorial
(Ofivcira. 2001, p.194.)

" Huntington. 1980, p.16.

* Villa. 1999, p.22a.
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procurando tanto quanto possivel desregular esses limites, e

servindo para estabelecer ligagoes entre diferentes sociedades
M . ~ . ” 46

nacionais, ou se¢des dessas sociedades

Aron corroborou a tese, pois, estudando a sociedade transnacional,
verificou que:

“Em todas as épocas a sociedade transnacional foi regida por
costumes, convengbes, ou por um direito especifico. As
relagdes que os cidaddos de um pais beligerante estavam
autorizados a manter com os cidadios do Estado inimigo eram
regidas mais pelo costume do que pela lei. Convengdes
intergovernamentais precisavam o estatuto dos cidaddos de
cada pais que estivessem estabelecidos no territorio do outro.
A legislagdo torna licita ou ilicita a criagdo de movimentos
transnacionais ou a participagdo em organizagdes profissionais
ou ideologicas que pretendem agir num  nivel
supranacional.”47 '

E, Bull exemplificou:

“Estdo incluidas corporagGes [transancionais] como General
Motors e Unilever, movimentos politicos como o Partido
e Comunista ou a Organizagido da Solidariedade Tricontinental;
associagées ndo-governamentais internacionais, COmo corpos
cientificos ou profissionais; associagdes religiosas como a
Igreja Catolica, e agéncias intergovernamentais que operam

através das fronteiras, com o Banco Mundial.”**

Logo, sdo atores transnacionais os organismos internacionais (Huntington
ndo aprovou tal classificagdo)®, as organizagdes ndo-governamentais (ONGs) e as
empresas transnacionais.™ _

Os organismos internacionais formam-se por associagdes voluntarias de
Estados soberanos estabelecidas por tratados internacionais, dotados de o6rgdos
permanentes, proprios e independentes, com personalidade juridica, encarregadas de

gerir interesses coletivos e capazes de expressar vontade juridicamente distinta

% Bull. 1977. p.270.

7 Aron. 1986, p. 167.

“ Bull, 1977. p.270.

** Humtington, 1980, p.17.

* As caracteristicas das cmpresas transnacionais scrio delincadas cm tépico scparado.
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daquela de seus membros.*'

A classiﬁcécio dos organismo_S internacionais pode levar em
consideragio os seus fins, a composigio, e a competéncia. . o

Os fins podem ser gerais, como no caso da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e Organizagio dos Estados Americanos (OEA), ou especificos como
na Organizagdo do Tratado do Atlintico Norte (OTAN), Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). |

Em razio da composi¢io, podem ser de vocagdo universal (numero
ili;nitado de membros, e aberta potencialmente), ou vocagdo regional (afinidade
geografica...). Em virtude da competéncia sdo de cooperagio ou integragao.

Sobre as ONGs, ¢ interessante frisar que sio organismos que

“afetam a capacidade do Estado de agir e fixar objetivos
politicos (entre outros, sua fungdo soberana de
discricionariedade para regulamentar o acesso territorial dos
atores transnacionais vé-se relativizada pelas restrigoes
impostas pelos processos transnacionais).”>*

Raymond Aron explicou que a ONG

(33

indica todo agrupamento, associa¢do ou movimento
constituidlo de uma maneira duravel por particulares
pertencendo a diferentes paises, tendo em vista o alcance de
objetivos ndo lucrativos.”** '

Segundo Oliveira, as ONGs sdo caracterizadas pela diversidade na
implantagdo geografica; diversidade de estrutura e de organizac¢do; diversidade de
objetivos; diversidade na dimensio>. Complementou Oliveira que sobre as
organizagbes ndo-governamentais cabe destacar a sua iniciativa privada, o elemento
ndo lucrativo da organizagio e seu alcance internacional.

Aron salientou;

“a iniciativa privada ¢ uma prova da espontaneidade que se

' Oliveira, 2001, p.224.

52 Oliveira. 2001, p.226-231.
* villa. 1999, p. 22a.

* Aron, 1983, p.87.

5% Oliveira, 2001, p.239.

% Oliveira, 2001, p.242.
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manifesta no plano internacional por fora de, e, exteriormente
a qualquer diretiva governamental ou intergovernamental. (...)
O que torna o estudo da espontaneidade de particular
interesse, no caso das ONG, é sua combinagdio com a
solidariedade que une individuos pertencendo a diversos
paises. (...) A combinagdo da espontaneidade e da
solidariedade no quadro de uma organizagdo duravel
(movimento ou associa¢do) permite aos g)aniculares participar
da dinamica da sociedade internacional.”

Atuam as ONGs como representantes de grupos nacionais ou
internacionais, abordando um variado espectro de atividades, como a b"olitica, a’
economia, a religido, a cultura, a cidadania e a ecologia.”® Segundo Villa, as ONGs
tiveram sua mais rapida expansido no periodo do segundo pos-Guerra, em virtude da
modernizagdo tecnologica; desenvolvimento dos meios de comunicagio e transporte;,
pluralismo politico ocidental, o que criou condigdes para uma maior organizagdo
societal.”’

Algumas ONGs sdo organizagdes gigantescas. Em termos de or¢amentos
cita-se os do Greenpeace e World Wild Fund: respectivamente, cem e duzentos
milhoes de dolares. Seguramente, superam o PIB®’ de muitos paises.

As ONGs, por exemplo, participaram (e ainda participam) ativamente das
discussdes sobre os rumos da politica global. Em todos esses eventos trouxeram no
minimo dois mil delegados: Rio 92 (Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimehto); Cairo 94 (Conferéncia sobre Populagio e Desenvolvimento),
Pequim 95 (1V Conferéncia sobre Direitos da Mulher) e Istambul 96 (ou Habitat 11).
As ONGs fizeram uma ponte entre o Leste e o Oeste, superando as fronteiras
ideologicas. Retiraram do isolamento os paises africanos, externando a todo globo as
necessidades e anseios de seus sofridos povos. Atuam principalmente sob duas
formas: sensibilizagdo da opinido publica ou agdo direta. Defendendo interesses de
minorias, ou questdes globais de educagdo e meio-ambiente, além de outros assuntos,

como o direito ao desenvolvimento. A primeira forma se opera através de campanhas

7 Arou, 1983, p.88-9.
8 Villa. 1999, p. 22b.
¥ Villa, 1999, p. 23a.
% Produto Interno Bruto.



17.

[

para  pressio nos oOrgios dccisores. A agdo dircita envolve  manifestagdes que
impedem atividades com as quais ndo concordam. Emblematico exemplo foi o
Rainbow Warrior, navio do Greenpeace, atrapalliando a caga de baleias e os testes
‘nucleares franceses (e foi afundado por causa disso). Estdo em seu rol de ativvidades,
reclamagdes em governos para libertagdo de presos politicos (Anistia Internacional),
‘ atuagdo como forgas humanitarias € muitas vezes como interlocutores entre rebeldes e
poder estatal (Cruz Vermelha e Médicos sem Fronteiras). O McDonald’s sofreu
pressdo das organizagdes ambientalistas para abandonar sua caixa de isopor para
sanduiches. A Uniroyal Chemical Company cessou de produzir uma'agente quimico
para conservagdo de magis em virtude dos protestos da ONGs contra o potencial
cancerigeno daquele produto. A Monsanto teve que explicar sobre seus transgénicos.
As companbhias petrdliferas estdo recuperando e indenizando pelos danos causados ao
meio-ambiente, e, também estio pesquisando formas alternativas de combustiveis
menos poluentes.®'

Passamos a analisar as empresas transnacionais.

2.3 Empresas Transnacionais

2.3.1 Caracterizagao

Apos a Il Guerra Mundial, as empresas transnacionais se destacaram
como agentes econdmicos internacionais.®* E, ndo restam duvidas, como o cotidiano
revela, que as émpresas transnacionais sdo-atores transnacionais. Porém, convém,
utilizando-se a otica de Karl Deutsch, atribuirmos a empresa transnacional a
classifica¢do de grupo de interesse. O conceito € muito simples:

“Um grupo de interesse € um conjunto de pessoas {empresas]
que esperam receber uma recompensa conjunta ou paralela
como resultado de determinada seqiiéncia de acontecimentos e
que, desta foram, com grande probabilidade ~ nio com toda a
certeza — tendem a agir solidariamente no que se refere aquilo

! Mais excmplos cm Bennet, 1995, p.269-79.
% Baptista, 1987. p.11. Comparato aponta como primcira cmpresa multinacional o Banco Médici dc
Florcnga. (1993, p.261).
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“que acreditam constituir oportunidades comuns.

Exemplificamos:

“Alguns grupos de interesse podem abranger mais de um pais.
Os fazendeiros norte-americanos e canadenses, por exemplo,
lucraram com a adog@o de uma politica de cunho internacional
que permitiu que parte de sua produgio de trigo fosse para a
Europa Ocidental, com base no Plano Marshall, e mais
recentemente, tornaram a ganhar com a implementagio de
uma politica que lhes permitiu vender grandes quantidades de
cereais a Unido Soviética e a outros paises comunistas.”®*

Este raciocinio € muito util para verificar que ndo ha necessidade de

arranjo formal, ou juridicamente reconhecido, para que se considere uma empresa

como transnacional. O simples controle das atividades, revelando concatenagdo de

objetivos, pode configura-la. Ha, nas transnacionais (subsidiarias®® interligadas)

caracteristicas comuns, revelagio de expectativas de recompensa comuns®, além do

. se s . 67
desempenho de papéis interligados.’

Talvez seja assim uma forma mais agil de identifica-las no cenario

mundializado. Raymond Aron afirmou:

‘

“As forgas transnacionais s30 os movimentos e as correntes de
solidariedade de origem privada que tentam estabelecer-se
através das fronteiras e fazer valer ou prevalecer seu ponto de
vista no sistema internacional”.®®

Especificamente, Karl Deutsch visualiza:

“Nos paises ndo comunistas, os maiores bancos, as agéncias
de investimento e as grandes empresas do setor privado, com
administra¢Ges relativamente bem concentradas, comando
exercido por grandes talentos, holdi;zgs69 amplamente
diversificadas € consultorias  juridicas  extremamente
poderosas, geralmente compdem os grupos de interesse mais

* Deutsch, 1982, p.71.
* Deutsch. 1982. p.72.

%% Subsidiaria: cmpresa controlada por outra.

 Deutsch, 1982, p.6Y.
" Deutsch, 1982. p.6Y.
°® Aron, 1983, p.87.

% Holding: cmpresa cujo capital ¢ constituido exclusivamente de agdes de outras, quc sfo assim, por
clas controladas, ¢ cujo controlc ¢ a sua tGnica atividade.
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. . . 7
eficazes dessa categoria mais abrangente.””"

Mas, o entendimento de grupos de interessé ndo ¢ absoluto. As empresas
transnaéionais também podem ser consideradas classes sociais, quando nio formando
grupos concretos’ ', demonstram harmonia de experiéncias. E, o que forma uma classe
¢ a harmonia da maioria das experiéncias sociais, econdmicas e culturais de seus

. 7
integrantes.”
Por exemplo,

“... classe quase sempre se refere a um interesse econémico
geral que pode vincular grande numero de pessoas que
ocupem posigdes paralelas no processo econdmico. Assim, a
totalidade ou a maioria dos proprietarios de bens imoOveis
tendem a lucrar no caso de os aluguéis ou os pregos dos bens
imoveis se elevarem ou de os impostos imobiliarios
permanecerem estaveis ou serem redgzidos.”73

Transportando para um ambiente macroecondmico, fica claro que quando
impostos com fatos geradores em operagdes financeiras e produtivas baixam, ou,
afrouxam-se os regulamentos de controle do capital, todas as empresas transnacionais
sdo virtualmente favorecidas.

Diante dessas breves consideragdes, ¢ apropriado apresentar a
consolidagdo de estatisticas por Oliveira:

“Em 1993, um ter¢o da capacidade produtiva mundial do setor
privado estava sob o controle direto ou indireto das
corporagdes transnacionais. Em 1992, trinta e sete mil dessas
corporagdes reuniam duzentos e seis mil subsidiarias, sendo
que as cem maiores empresas transnacionais, com sede em
nagdes desenvolvidas, localizavam suas filiais no Terceiro
Mundo, baseando suas produgdes no principio da
maximizagdo da acumulagdo do capital e do lucro. Das
quinhentas transnacionais mais importante, 435 (87%)
pertenciam aos paises que formam o grupo G-7 e, das dez
maiores empresas do mundo, seis eram transnacionais
japonesas, trés eram norte-americanas € uma era hispéanico-
holandesa. Em 1990, a ordem das corporagdes transnacionais

™ Deutsch. 1982, p.73.
! Deutsch. 1982, p.77.
"Z Deutsch, 1982, p.81.
* Deutsch. 1982, p.78.
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era a seguinte: Shell, Ford, GM, Exxon, 1BM, British
Petroleum, Asea Brawn Boveri, Nestlé, Philips, Mobil.

A velocidade dessas empresas € sem precedentes na historia.
Em 1973, somavam sete mil. Em 1993, trinta e sete mil.” ™

Atualizou Rubens Braga que em 1998 ja existiam trinta e oito mil
transnacionais controlando duzentos e cinquenta mil subsidiarias. Sendo 89%
baseadas em paises desenvolvidos, 10% em paises em desenvolvimento € 1% em
paiées em transi¢io.” ’

Em 1999, citando quinze delas, a ordem eré essa: General Electric, Exxon
Mobil, Shell, General Motors, Ford, Toyota, Daimler Chrysler, Total Fina, IBM, BP,
Nestlé, Volskwagen, Nippon, Siemens, Wal-Mart.” |

Atualménte, “as transnacionais sdo reconhecidas nas denominadas
holdings que controlam as diversas opera¢des das empresas no mundo.”’

Comportam-se ~ buscando o  desenvolvimento  de  produgdo
internacionalizada, a maximizagdo do lucro e minimizagdo dos custos, € o
estabelecimento de planos gerais e planos internacionalizados, que dentro os quais
destacam-se a interiorizagdo dos mercados, a diversificagdo operativa e a inovagio
cientiﬁco‘-te_f,_lcnol('),g,ica.78

A partir da década de 70 cresceram de forma exponencial, repetindo a
historia de formagdo dos Estados, bem exposta por Friedrich Engels: |

“Com a expansio do comércio, o dinheiro, a usura, a
propriedade territorial e a hipoteca, progrediram rapidamente
a centralizagdo e a concentragio das riquezas nas mios de
uma classe pouco numerosa, o que se fez acompanhar do
empobrecimento das massas € do aumento numérico dos
pobres.” "’

Tal aumento se deve, principalmente, aos avangos no processo global de

produgdo, incentivado pela dinamica das telecomunicagGes e automagdo. Afinal, o

™ Qliveira, 2000, p.207.

7 Braga, 1998, p.3.

76 Tad/Inf/Pr29. The world’s 100 largest TNCs, ranked by foreign assets, 1999. 18 de setcmbro de
200t

77 QOliveira, 2001, p. 263.

78 Oliveira, 2001, p. 264-70.

7 Engels, p.188.
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R0 . . )
I™ e ainda assim exercer

centro administrativo pode ficar longe da planta industria
controle instantaneo de gestdo via computadores e videoconferéncia.

Entendeu Oliveira que funcionam sem um corpo ordenativo internacional,
0 que as beneficiam frente as nacionais, pois a principio nido sofrem com diversos
marcos juridicos (trabalhista, fiscal, mercantil...)*'

O fendmeno mais comum na instalagdo das transnacionais no exterior é o
da formacﬁb de subsidiarias, isto é, a criagdo no pais receptor de uma ou mais pessoas
juridicas com capital proprio e autonomia financeira.*® A controladora se favorece da
vigilancia exclusiva de cada pais a sua subsidiaria e ndo do grupo transnacional como
um todo.*

E verdade, também, que os Estados ndo percebem, juridicamente,
distingdo entre subsidiarias de empreéas transnacionais das empresas domésticas™.
Ambaé sofrem os mesmos (ineficazes) marcos legais, e nenhuma politica ou
legislagdo ¢ diversa®. Permanecem tratando as empresas transnacionais (e suas
subsidiarias) como aglomerados organizacionais, como esclareceu Luiz Olavo

. Baptista:

“Por sua vez, os governos paradoxalmente encaram a empresa
transnacional como um aglomerado organizado de recursos e
fungdes econdmicas internacionais. Porém, ignoram o seu
aspecto orgdnico, trataram cada uma das fungSes econdmicas
— investimento, geragdo de dividendos, transferéncia de
fundos, exportagdes e importagdes, licenciamento de marcas,
tecnologia de patentes, pagamento de impostos, geracdo de
empregos, entre outras — como se fosse isolada. Facilitaram a
acio das mencionadas empresas e fizeram-na crescer.”®¢

E, segundo Huntington,

“um trago caracteristico da organizagio transnacional com

“ Bartlett, 1993. p.59.

! Olivcira. 2001, p. 269.

82 Costa, 1984, p.38.

8 g assim. os Estados tém dificuldade dc controlc, haja vista, quc apcnas cada subsididria (ou mesmo
a matriz) ¢ quc cstiio localizadas na jurisdigio dos mesmos. logo, suas deliberagdes interferemn
cxclusivamente nas cmpresas localizadas fisicamentc no territorio.” (Baptista, 1987, p.43)

81 Até porque, podem utilizar testas de ferro nacionais, ao invés de demonstrar seu controle acionario.
(Vagts. 1980, p.98) _

85 Ver principio do tratamento nacional — capitufo 2.

% Baptista. 1987, p.69.



22

respeito a consecugdo de objetivos € que sua perspectiva nao €
apenas nacional. Para a consecugdo de objetivos altamente
especializados adota uma estratégia central otimizante, que
ultrapassa as fronteiras nacionais. A ‘esséncia’ de uma
empresa transnacional, como Behrman argumentou, € que —

“dentro dos limites permitidos pelos governos — ela tenta

encarar os diferentes mercados nacionais como se fossem um

. 987
50.”*

Justamente, o problema das transnacionais ¢ quando tendem a integragdo

das operagoes das diversas filiais, centralizando a politica e controle, provocando

. . . . . KRR
conflitos com os diferentes interesses nacionais.

Todavia, a certos paises, ndo ha exatamente interesse em maximizar o

controle sobre as transnacionais. Fazem vista grossa, pois com essas empresas nos

diferentes cantos do mundo, ampliam-se os poderes do Estado de origem, pois como

lembra Hedley Bull:

“as maiores corporagdes multinacionais estdo sob controles
nacionais. (elas tem principalmente quartéis-generais. nos
Estados Unidos com gerenciamento Americano); elas sdo
multinacionais em seu s/aff, e elas sdo transnacionais em seus

escopos de operagdes”®.

Examinando o crescente processo de integracdo que se opera por

intermédio das empresas transnacionais, podemos verificar que a economia dos

paises-sede passa a ter uma relagio de interdependéncia com a dos paises

hospedeiros, o que torna as reagdes mais vivas e os problemas mais sensiveis.”

A tal ponto que também as empresas sdo vistas como as vildis da

mundializagdo. E ndo ¢é recente este pensamento. Morgenthau argumentou, ainda sob

a égide realista-estatocéntrica:

“Os capitalistas por si ndo sdo imperialistas. Segundo as
teorias economicas, em especial a ‘demoniaca’, os capitalistas
usam o governo como ferramentas para instigar suas politicas

“imperialistas. Entretanto, a investigagdo dos varios exemplos

citados demonstra que na maioria dos casos uma relagdo

" Huntington, 1980, p.18-9.

“® Baptista. 1987, p.23.
¥ Bull. 1977, p.270.
» Baptista, 1987, p.64.
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oposta a que realmente existe entre estadistas e capitalistas.
Geralmente os governos concebem as politicas imperialistas e
logo os capitalistas sio chamados a apoia-las.””"

-

Nessa linha, indicou que para os paises de origem,  existem retornos.
compensadores, com o favorecimento da politica expansionista das empresas.
Primeivramente, as transpacionais mantém positivas as balangas de pagamentos de
seus paises de origem pela repatriac;éb de significantes lucros das atividades no
exterior. Com dados de 1993, pode-se exemplificar: US$ 27bilhdes repatriados, pelas

subsidiarias norte-americanas; US$ 11bilhdes pelas do Reino Unido; e, US$ 4bilhdes

\
N

pelas alemis.” -
o Bull, porém, relativiza este poder, fazendo comparagGes historicas. As
empresas de hoje so se destacam pela gradiosidade da escala de opera'qijiq, porque no
passado, por exemplo, a Companhia das indias Orientais até contavégcom forgas
armadas prépﬁas nos territorios controlados.” :

Hoje, ndo ha controle bélico, porém ha controle de alimentos.

Segundo dados de Braga, o mercado consumidor final de commodities
(85% do total), alimentos como trigo, café, cacau, cha, graos, estdo controlados por
pouquissimas transnacionais, que administram o transporte € a distribuiﬁg}&o, e muitas

A M ~ 94 A
vezes a propria produgao. -
Complementou Andreff que 75% das bananas, borracha natural e petroleo
bruto- estdao sob controle das transnacionais, bem como 80% do cha e estanho, e 85 %
. 9§ - . . . -~ -
do cobre e bauxita.” O poder dessas empresas € o risco aos cidadios do mundo sdo
visiveis. Até mesmo, quando fazem campanha para que se substitua a amamentagio
. . » 96

materna por uma determinada marca de leite em po.

Mas, o poderio transnacional ndo se resume as atividades assinaladas;

segundo Grosse, as empresas transnacionais detém muito mais, como as seguintes

' Morgenthau. 1986, p.183.

2 Braga, 1998, p.3.

% Bull. 1977, p.271.

' Braga. 1998, p.3.

°* AndrefT. 2000, p.126. -

% Excmplo da Nestlé ¢ scu Ieitc Ninho. a cuja propaganda foi atribuido o aumento de mortalidade
infantil em paiscs em descavolvimento, haja vista, a indicagio pelo fabricante que o produto seria mais
nutritivo ¢ complcto que o proprio leite materno. (Bennett, 1995, p.283).



vantagens’ -
1. controle sobre a tecnologia’®;
2. controle sobre a transmissdo de informagio; |
3. habilidade de mover a produgido de uma pais a outro,
4. flexibilidade para mudar estratégias e atividades, limitada apenas pela
preferéncia dos donos;

5. acesso a mercados de outros paises via subsidiarias.

E, suportadas por esses elementos estdo se espalhando por todo 0 mundo,
controlando e concentrando o poder, via investimentos diretos. Exemplificando, em
1982, havia 2.110 matrizes norte-americanas com 17.213 subsidiarias no exterior. Em
1996, ja eram 2.613 matrizes com 21.901 filiais.”

Até agora, utilizamo-nos da expressdo “empresas transnacionais”, porém,
ao longo da historia, outras nomenclaturas, contemporaneas entre si, como
multinacionais, e internacionais, foram- utilizadas pelos estudiosos. Ha sobreposigio
dos conceitos. Citaremos alguns a fim de demonstrar a dificuldade.

A terminologia multinacional ora era determinada pela composigio social,
com socios de varias nacionalidades, ora pela atuagdo em diversos paises.

Aroh, na década de 1980, comentou:

“Nada € mais dificil delimitar que o conceito de firma
multinacional. A terminologia ja é suspeita em si, desde que o
qualificativo ‘multinacionais’ aplica-se, na maioria dos casos,
a firmas que sdo primeiro, firmas nacionais.” '*°

Francisco Gracioso também pensou daquela forma. Multinacional seria
apenas uma nomenclatura, pois em esséncia, a empresa ndo deixa de ser nacional.
Segundo ele, dois fatores determinam:

“|primeiro] crescimento da importdncia das atividades dessas
empresas fora de suas fronteira e origem;e, em segundo, um
esforgo consciente de comunica¢do no sentido de apaziguar os

7 Grosse. 1992, p. 44.
% Bartlett, 1993, p.65.
 Thomscn. 2000, p.220.
1% Aron, 1983, p.102.
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animos exaltados dos cidadaos dos paises-hospedes, dentro da
premissa de que uma ‘multinacional’ ¢ menos ofensiva ao
. orgulho (dos nacionalistas) do que uma empresa simplesmente’
‘ : americana, japonesa ou alema. 1oL

No ramo da administragdo, James Stoner denominou multinacional como
a grande empresa cujas operagdes € divisdes se espalham por varios paises, mas que
sio controladas por um escritorio central.'®? Paulo Martinez, economista,
compreendeu empresas multinacionais como aquelas que atuam simultaneamente em
Kdois ou mais paises, com um centro matriz decisorio.'™ Leonel Karam conceituou da
mesma forma: “multinacional é uma firma com operag¢Ges substanciais em dois ou
mais palses e opera com f nalidade de atingir objetivos corporativos g ;_.,lobals”"’4

Para Detlev Vagts entendeu multinacional como “um conjunto de
companhias de diferentes nacionalidades unidas por lagos de propriedade comum e
suscetiveis a uma estratégia gerencial comum.” '%* |

Robert Grosse diferenciou multinacionais, utilizando-se como critério a
atuagdo em trés (nimero cabalistico) ou mais paises, mantendo entre as
subsidiériaswé, ligagdes de informagao, finangas e controle.'”’

Robinson estruturou seu conceito de empresa multinacional como aquela
onde _tanto_se tratando de sua estrutura quanto de sua polmca as operagdes no
estrangeiro estio em igualdade com as operagdes nacionais € cuja. diregio esta
disposta a repartir os recursos da sociedade, sem preocupagdo com as fronteiras
nacionais, para atingir seus objetivos. As decisdes continuam submetidas a
influéncias nacionais, pois a propriedade e as diregGes centrais continuam

uninacionais.'™

! Gracioso. 1983. p.12.

"2 Stoner. 1995, p.92.

1% Martincz, 1987, p.6.

1" Karmmn, 1980, p.31.

15 yVagts, 1980, p.95.

1% Os paiscs cm geral admitcm atos isolados cm scu territério de cmpresas scdiadas no exterior, desde
que as mecsmas tenham personalidade juridica reconhecida no pais de origem. Para atuagio
permancnte, contudo, demanda que scjam criadas, sob legislagdo patria, filiais ou subsidiarias, via
destinagdo de recursos (ou investimentos cstrangeiros dirctos).

197 Grosse. 1992. p.33.

1% Robinson, 1964.
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Conforme vimos, todos os autores vincularam um nucleo” decisor ou
gerencial comum, que coordena as atividades das vérias plantas ou escritorios da
| empresa nos diversos paises. |

Alias, nesta perspectiva gerencial, Christopher Bartlett, distinguiu as
empresas em multinacionais, internacionais e globais. Sdo multinacionais aquelas que
desenvolvem uma postura estratégica-operacional que as permite serem muito
sensiveis aos diferentes ambientes nacionais do mundo, portanto, tendo um portifolio

109

de varias entidades em multiplos paises.” Ja as globais sdo aquelas que desenvolvem

operagdes internacionais com intuito de eficiéncia global, enxergando o mundo como

um mercado integrado, e muito mais centralizadas nas' decisdes estratégicas e

0 o~ - . . . . ‘ ,
% S30 internacionais aquelas que cada unidade nos diversos paises tem

operacionais.
liberdade de adaptar produtos e idéias, mas sem autonomia na gestdo, como as
subsidiarias de multinacionais.'"'

Aron indicou que empresa interna_cional”2 ¢ a aquela na qual as operagdes
internacionais sdo consolidadas numa repartigdo que faz parte da hierarquia ao nivel
da divisdo e que, em matéria politica, estd disposta a considerar todas as estratégias
possiveis, tendo em vista a penetragio nos mercados internacionais — até o
investimento direto.'"

Karam, mais especifico, elencou trés categorias para definir empresa:
econdmica, juridico-administrativa ou psicologica''™.
| A categoria psicologica vislumbra uma classificagdo por localizagdo de
admihistracﬁo. Etnocéntrica se a administracio e geréncia sio feitas no pais de
origem da empresa. Policéntricas quando a administrag3o e geréncia sdo feitas no pais

anfitrido (que acolhe a empresa). E, geocéntricas, quando a administragdo se localiza

' Bartlctt, 1993. p.14.

""" Bartlett, 1993. p.14.

""" Bartlett, 1993. p.15.

"2 Aron, 1983, p.104.

" "3Egtc tema scrd objcto dc topico proprio no trabalho, mas, para melhor entendimento apontamos que
scgundo James Stoncr (1995, p.92). Investimento dircto ¢ o investimento cm ativos cstrangeiros
através’ dos quais uma cmprcsa compra ativos quc ird administrar dirctamente. Diferente de
investimento em cartciras de titulos, quc significa investitnento cm ativos cstrangciros, pelo qual uma
cmpresa compra agdcs de firmas que possuam esses ativos.

11 Karam, 1980, p.30.
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s
em qualquer parte do mundo.

A categoria econdmica tem como critério-base os aspectos quantificaveis

das mesmas. Uma empresa ¢ considerada multinacional se tem subsidiarias em seis

16

ou mais paises. E internacional se o nivel de opera¢des no exterior corresponder a

20% do total de suas operagoes.

v ey ge P . - e e 7
As definigdes juridico-administrativas sdo mais Uteis''”:

1. empresa internacional: € aquela na qual as operagdes internacionais

estio consolidadas num escritorio do pais de origem, com politica

voltada para inser¢@o no mercado exterior via investimento direto;

2. empresa multinacional: é aquela na qual, tanto a estrutura quanto

politica de atuag¢do s3o uninacionais;

3. empresa transnacional ¢ a multinacional possuida e administrada por

pessoas de diferentes nacionalidades;

4. empresa supranacional: € uma empresa transnacional legalmente

desnacionalizada, controlada por algum organismo internacional.

Restaram dos conceitos reunidos, as conclusoes de Aron:

“A — A expressio ‘empresa multinacional’ cobre efetivamente
um conjunto de situa¢gdes muito variadas, indo da empresa
nacional, que tenta estender sua a¢3o além fronteiras as
empresas ou grupos de empresas que, pela sua estrutura e sua
organizagdo, fogem a qualquer controle nacional e enfrentam
diretamente multiplos parceiros privados, publicos e
internacionais. Entre esses dois tipos extremos existe uma
gama de situagdes intermediarias cobrindo hipoteses muito
variadas.

B — Entre todos esses tipos de firmas, existe pelo menos um
ponto comum: a internacionalizagdo das atividades atende a
um objetivo estratégico baseado na utilizagdo de todos os
recursos do espago por uma agdo integrada.”''®

Adotaremos, a despeito dos autores aqui citados o termo transnacional, '*’

"5 Karam. 1980, p.31.
"¢ Influéncia de Vernon.
"7 Karam, 1980, p.30.
¥ Aron, 1983, p.103-4.
"% Costa. 1984, p.33.



28

- preferida igualmente por Anthony Giddens'* porque indica que as empresas operam
através de diferentes fronteiras nacionais, mais que dentro de varias ou muitas
nagdes.'?! Costa também a evidencia, porque tal termo supera a necessidade de sedes
da empresa em varias nagdes, como se presume nos conceitos de multinacional
citados. Ou, comd Huntington exemplificou, ndo ha necessidade de que existam
varios nacionais diferentes as compondo: '

“0 que torna a Royal Dutch Shell um fenémeno transnacional
¢ a natureza e o objetivo das operagdes que ela executa, ndo o
tipo de pessoas que desempenham tais operagdes ou a
natureza das que exercem o controle final dessas
operagdes.”' 2 '

-De forma negativamente restrita, entendeu Stella Maris Biocca que
empresa transnacional € aquela que responde ao interesse de uma empresa ou de um
Estado determinado.'?

4 entre

Importante somar a distingio realizada por Marcos Kaplan'?
empresas multinacionais e transnacionais. As primeiras se referem a entes juridicos e
organizacionais que nascem da associagdo contratual entre centros publicos e
privados de decisdo e a¢do correspondentes a diferentes paises e sistemas (capitalistas

125 4.
3 Ja as

ou de planificagdo centralizada, desenvolvidos ou em desenvolvimento)
empresas transnacionais sﬁo.aquelas de grandes dimensdes, de natureza corporativa,
com origem ou registro e sede em paises desenvolvidos (predominantemente Estados
Unidos da Ameérica); mas com interesses em atividades situadas em diferentes partes
do planeta, que desenvolvem e controlam unidades de pfoducﬁo, comercializagio,
financiamento e servigo com localizagio em numerosos paises, via uma rede de filiais
estrangeiras, com utilizagdo de pessoal local e grandes montantes de dinheiro,

o . 126
operagdes e beneficios.

12 Antony Giddens as classifica cm ctnocéntricas, policéntricas e geocéntricas. As primeiras quando a
politica da matriz sc estende a todas as subsididrias. Policéntricas quando cada subsidiaria € controlada
_por politica local ¢ geocéntricas quando a cstrutura gerencial ¢ intcrnacional. (1997, p.577-8)

2 Giddens, 1997, p.576.

'22 Huntington, 1980, p.15.

' Biocca. 1974, p.33.

' Verduzco. Witker, 2001,

2% Verdurzco. Witker, 2001, p.146a.

126 verduzco, Witker, 2001, p.147b.
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Luiz Olavo Baptista entendeu que:

“A empresa transnacional € uma entidade que ndo possui

personalidade juridica propria. E composta por varias

subsidiarias e tem uma ou mais sedes, constituidas em

diversos paises, sob o regimento de cada legislagdo local, o

que confere personalidade juridica, e ao mesmo tempo
—— nacionalidade.”"?’

Sob o ponto de vista econdmico, a empresa transnacional € um complexo
de empresas nacionais interligadas entre si, subordinadas a um controle central
unificado e obedecendo a uma estratégia global.'*® Sdo organizagdes econdmicas
privadas, cujas atividades atravessam fronteiras nacionais e sistemas juridicos
estatais.'?’

De acordo com a OCDE:

“sdao companhias ou outras entidades estabelecidas em mais de
um pais e tdo ligadas que podem coordenar sua operagdes de
varias maneiras. Enquanto um ou mais dessas entidades estdo
habilitadas para exercer significativa influéncia sobre as
atividades de outras, o seu grau de autonomia dentro do
empreendimento pode variar. A propriedade pode ser privada,
estatal ou mista.”

Assim, entendemos superado a expressio multinacional. Esse termo
pressupde um conjunto decisor no controle da empresa formado por acionistas de
varias nagdes, quando, na realidade, ndo é isso que acontece. A caracteristica de
multinacionalidade, na concepgdo dos autores estudados, esta associada a atuagdo em
diversos paises, quando na realidade deveria versar a representagdo de nacionais de
varios paises na formagio da empresa.

Conforme vimos, muitas empresas contam com capital e socios acionistas
titulares do controle, de um tnico pais, mas que hospedam suas subsidiarias ou filias

em outros paises. Ndo ha verdadeiramente uma multinacionalidade, mas uma unica

27 Baptista. 1987, p.17.
=¥ Baptista, 1987, p.17.
' Baptista. 1987, p.18.
3 OCDE, 2000, p.9.
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. nacionalidade, atuando através das diversas fronteiras nacionais." .

Podemos atribuir a comumente chamada empresa multinacional, o
conceito de empresa transnacional. E este adotaremos para este trabalho. Nosso
- conceito é formado pelos seguintes elementos:

1. sociedade empresaria: é . pessoa juridica que explora atividade

econdmica, com vocacio e interesses eminentemente lucrativos;

2. que controla atividades: o investimento estrangeiro direto € que

caracleriza a empresa transnacional — ver capitulo dois;
' 3. fora do pais de origem, através das diferentes fronteiras nacionais,
4. por qualquer meio legal a sua disposigdo: as empresas podem operar
—= ~~  apenas com licengas, ou seja, autorizadas pelo governo, ou através da
criagio de subsidiarias, possivelmente com capital proximo a cem
porcento estrangeiro; ou ainda, viajoint ventures'?
5. procurando atingir seus proprios objetivos, independente  da
observdncia dos diferentes interesses locais: ver topico 1.3 .2..

Assim, pensamoé que empresa transnacional é a sociedade empresaria,
que controla atividades, fora do pais de origem, através das diferentes fronteiras
nacionais, por qualquer meio legal a sua disposi¢do, procurando atingir seus proprios
objetivos, independente da observancia dos diferentes interesses locais. E este é o

conceito que utilizaremos ao longo deste trabalho.

Antes de prosseguir, desejamos apresentar importante critica de Manuel

3 ' . . . .
3 que considera superados os conceitos de empresa multinacional e

Castells,
transnacional, insistindo na importancia de se entender esta ultima.
Castells acredita que ndo ha espago para grandes empresas, mas uma rede

internacional de empresas ou subunidades empresariais, como forma organizacional

"' D¢ forma retérica, citamos que ¢ semelhanic a um polvo gigantc, cuja cabcca se cncontra em
dcterminado territério, ¢ apenas os lentdculos pousam em outros. Sc fosscmos verificar sua
nacionalidade, constaria a origem onde cstivesse a cabega. O corpo € Gnico, mas os cfcitos de cada
tentaculo sdo diversos.

132 Joint venture: associagiio dc cmpresas, ndo dcfinitiva, para explorar determinados ncg,ocnos scm
que ncnthuma delas perca sua personalidade juridica.

133 Castells, 2001, p.209.
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bésijca da economia informacional/global. Justifica na superagdo da verticalizagdo
tipicamente fordista e evolugdo da horizontaliza¢do das empresas. Indica que existem
redes de fornecedores, redes de produtores, redes de clientes, c_oa]izées-padrﬁo e redes
de cooperagio tecnologica.

O posicionamento de Castells se deve a visdo da tecnologia como forga
motriz do desenvolvimento mundial,, voltando-se demais ao leste asiatico e
restringindo éua visdo a empresas de informatica e tecnologia em geral. Pensa que um
computador ndo é um todo. Compde-se de placas-mae, processadores, discos rigidos,
memoria e demais periféricos de diversos fabricantes difcrentes. O produto final € um
“Frankstein”. Normalmente, os bens duraveis, envolvem o processo de montagem
com intrincada configuragdo da rede de fornecedores. Porém, devemos ressalvar que
muitas empresas sdo gigantescas, atuando em todo o globo e controlam (sdo
proprietarias) de toda a cadeia produtiva. E se nio o sdo, ao menos ddo razdo de
existéncia as demais, o que confere a elas um poder politico-econdomico sem
precedentes. Ha liderangas nessas redes, da mesma forma que ha mainframes
(servidores_ com grande capacidade de armazenamento e processamento)e os
terminais “burros” (sem capacidade de armazenamento e processamen‘to). A relagdo
interdependente assimétrica também aparece aqui.

Vejamos as industrias automobilisticas. Elas ndo produzem os milhares de
itens que compdem o carro, porém, ao fechar uma fabrica ‘de automoveis, deixam
muitos orfdos. O controle aqui ndo € formal (técnico-juridico), contudo, ndo ¢
exatamente dificil perceber o poder de barganha que possuem. Outro exemplo: as
empresas farmacéuticas tém departamentos de pesquisa e desenvolvimento;
coordenam a obtengdo de matéria-prima; e, produzem seus medicamentos em fabricas
proprias nos diversos locais do mundo. Contam muitas vezes com sistema de
distribui¢do proprio. A Nike, fabricante mundial de produtos esportivos, no inicio era
exclusivamente uma marca licenciada, com diversos fornecedores, e atualmente, ja
possut plantas proprias de producﬁo.

De forma que, em respeito ao competente autor, fazemos essa ressalva.

No entanto, combatemos a atribui¢io de mitica a representagio do conceito de
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. . . 134
empresas transnacionais, realizada por ele.

Saibamos a seguir, o porqué da atuagio dessas empresas.

2.3.2 Razdes para atuagdo empresarial no exterior

O elemento central na caracterizagdo da empresa transnacional € a sua

atuagdo no exterior. O que nos leva a questionar sobre quais razdes que levam as

empresas a aphcarem seus recursos e dirigirem as suas atividades para mercados no

exterior.

O fundamento € o beneficio da inser¢do nos mercados externos, como

i

podemos observar, analisando alguns autores € teorias, a seguir.

A razdo primordial é a possibilidade de maximizagdo dos lucros. De

acordo com John Stuart Mill:

“O beneficio maior do intercimbio econémico entre as
na¢des, mais do que o fato de ele possibilitar aos paises
obterem produtos que eles mesmos n3o conseguiriam
produzir, estdio no emprego mais eficiente das forcas
produtivas do mundo.”

Renouvin descreveu as razoes das operagdes de capital que marcaram os

dois ultimos séculos:;

“0O movel destas operagdes foi, ora econdémico, ora puramente
financeiro. No primeiro caso, o objetivo era criar meios de
produgdo ou de transportes; por exemplo: equipar uma jazida
mineira, construir uma ferrovia, organizar uma exploragao
agricola. O investimento de capitais era solicitado pelos
promotores de tais empreendimentos. No segundo caso, foram
os detentores de capitais, ou os bancos, que, a partir do
declinio dos grandes investimentos ferroviarios, que haviam
assinalado o periodo compreendido entre 1850 e 1870,
esperavam realizar, por intermédio de investimentos no

~ exterior, um lucro mais importante que aquele que os negocios

nacionais poderiam oferecer-lhes, e que criaram empresas
destinadas a assegurar aos referidos capltals um emprego
remunerador.”"*’

3 Castells. 2001, p.210.

'*% Renouvin. Durosclle, 1967, p. 134,
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Raymond Aron disse que:

“Se as firmas penetram nos espagos econdmicos estrangeiros,
¢ para beneficiar, nas melhores condi¢Ges, de todas as
vantagens que uma multipla implantagdo € suscetivel de
oferecer. proximidade das matérias-primas, acesso direto ao
mercado consumidores, regime tributario e aduaneiro, nivel
dos salarios, luta com armas iguais contra a concorréncia
estrangeira.”"*®

E o reconhecimento de que o que move as empresas ¢ a perspectiva de
lucratividade maior. Segundo Manuel Castells, para aumentar os lucros, em um
determinado ambiente financeiro e com os pregos ajustados pelo mercado, ha quatro
caminhos principais: “reduzir os custos de produg¢io (comegando pelos custos de
mdo-de-obra); aumentar a produtividade; ampliar o mercado; e acelerar o giro do
capital.”*"’

- Stephen Thomsen simplifica, indicando que empresas investem no
exterior, pr‘incipalmeme- por saturagio do mercado local e a possibilidade de
crescimento mais rapido no exterior." 8

Na tentativa de elucidar, conseguimos imaginar um exemplo: empresa X e
Y, ambas com plantas industriais localizadas em outros . paises, oferecem, via
importagdo, cada qual seu modelo de carro médio ao mercado consumidor brasileiro.
Em esséncia, os veiculos ndo se diferem em nada, sendo que o critério de compra €
exclusivamente o prego. Supomos que ambos vendem o veiculo por dez mil dolares.
Porém, o governo local decidiu aumentar a aliquota de imposto de importagdo para
30%. Logo, os automoveis custardao treze mil dolares. Considerando que X, venha a
fabricar no local, e assim, ndo mais importa-lo, podera vender o carro (valor normal
de dez mil) por qualquer valor, desde que inferior a treze mil. Sua unica preocupagdo
é o concorrente direto. Assim, vislumbramos que é vantajoso investir na produgdo

dentro do pais do mercado que se deseja atingir. A empresa Y, por consequéncia,

perderia espago.

" Aron. 1983, p.104.
137 Castells. 2001, p.101.
'3 Thomsen, 2000, p.23.



José Paschoal Rossetti'”, tratando da macroeconomia, indicou que ha
entre as regides ocupadas pelos paises (e suas empresas) diferengas na dotagdo de
recursos naturais e assimetrias em atributos construidos. Existem dimensdes e
configuragdes dispares no globo. Em certos ambientes chovem mais, certas terras sio
.mais férteis, outros subsolos muito mais ricos etc. _

Quanto a assimetria em atributos construidos, pode-se verificar diferengas
na relagdo entre fatores de produgdo, diversidade na quéliﬁcacéo desses fatores, bem
como certas herangas culturais. Como diria Max Weber'”, ao tratar da cultura
religiosa e a possibilidade do individuo assumir riscos, “os protestantes preferem
comer bem, enquanto os catolicos preferem dormir bem”. A propria postura cultural
revela a capacidade de empreendimento. Neste caso, os protestantes seriam mais
arrojados, e o.s catolicos, séculos condenando a usura, conservadores.

Tomando-se em conta esses aspectos, salientou Rossetti que sdo

inevi”té—\/éis as trocas internacionais, por que ha uma rede de interdependéncia
econdmica entre as nagdes, em virtudes das diferengas estruturais na disponibilidade e
na combinagdo de recursos de produgio'*".

: Para exemplificar, segundo estudo do Departamento de Comércio-dos
Estados Unidos, basicamente oito sdo as razdes para investimentos estrangeiros norte-
americanos:

1. manter ou aumentar mercados externos;

2. incapacidade de exportar dos Estados Unidos devido a tarifas, custos
de transporte e restricbes governamentais favorecendo a produgdo
local;
enfrentar a competigdo local,

pressdo de governos locais, com medidas de politica econdmica;

b N

crescimento mais rapido no exterior,

obten¢do de matérias-primas locais;

NS

custos de mao-de-obra mais reduzidos;

139 Rossetti. 1997.
10 Weber. 2002.
" Rossclti, 1997, p.845.
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. . 4
8. lucros maiores no exterlor.' 2

. . ) 143 « 4. .. .
Em uma perspectiva mais ampla, Braga ™ indicou cinco motivos'*, ou

“procuras”, fundamentais para o investimento direto no estrangeiro. Citamos e

comentamos fundados em outras experiéncias:

a) Investimento direto estrangeiro procurando mercado: para superacﬁo'
das barreiras (politicas) existentes ou potenciais para comeércio,
criando uma presenga local ou diversificando as fontes de producﬁo;

b) Investimento orientado para expmtagao procura -por paises que
contem com fatores atrativos para producao reduzmdo custos, tais
como: mio de obra mais barata, infra-estrutura, poucas restrigdes
burocraticas; além de fatores favoraveis para investimento como
estabilidade politica ¢ incentivos fiscais;

c) Procura por recursos: localizagio de plantas perto das fontes vitais
paré produgio; |

d) Procura por tecnologia: localizagio em clusters de tecnologia
emergente, como eletrdnicos, biotecnologia e demais servigos de
ponta; | '

e) Procura por eficiéncias: localizagdo fundada em eficiéncias em niveis
regionais e globais, devido a extensa operagio internacional. Isso
ocorre, em sua forma mais comum, pela aquisicio de empresas
estrangeiras rivais via investimentos estrangeiros diretos de forma a

otimizar economias de escala para um nivel global. '**

Tais consideragdes remontam a teoria das vantagens comparativas. As

mesmas fundariam os investimentos no estrangeiro. Buscariam, conforme Stephen

Magee

146

uma posi¢gdo mais vantajosa da empresa que em seu mercado de origem.

v

12 Doclhng,cr 1979, p.15.
" Corroboraram Clegg ¢ Kamall, ao cstudar a llllCl‘l].lClOll.lll/dC:iO das tclccomunicagoces. (1998, p.39-

96)

" Braga, 1998, p.5.
" Thomsen, 2000, p.24.
116 Baptista, 1998, p.26.
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Envolveria gestdo otimizada, melhor acesso a consumidores etc.

James Stoner salientou que as empresés se tornam internacionais para
obter acesso a recursos mais confiaveis ou mais baratos, aumentar o retorno sobre o
investimento; aumentar a parcela do mercado e para evitar tarifas e cotas de
importagdes no estrangeiro.'!’

Robert Grosse'* reforgou o coro, delineandb as varias teorias econdmicas
para os negocios transnacionais: teoria das vantagens comparativas de David Ricardo
e teoria do ciclo internacional dos produtos. Descreveu a éompetigzﬁo monopolistica,
com as teorias dos custos de transa¢do e a instigante (e eclética) teoria de Dunning'*.

A teoria do ciclo de produtos, conforme Carlos Von Doellinger, segue o
raciocinio que o ciclo inicia quando novos produtos e processos 556 gerados pelas
empresas, em seus paises de origem, em resposta a déterminados estimulos, tais como
aumento da demanda interna potencial, disponibilidade de mado de obra, capital e
conhecimentos tecnologicos. Decorre a expansdo da produgdo e, pela escala, natural
redugdo de custos. Depois, volta-se para expansdo externa, via exportagdo. Porém,
para manter niveis de competitividade, passa a produzir em cada pais (consumidor).
Equalizando-sé 0s custos, passa a ser exportada dessas unidades ao pais iniciador da
produgio. 150

Ja a feoria eclética de Dunning's', atesta que existem trés conjuntos de
fatores que sustentam a atividade de uma empresa transnacional'>*:

1. Propriedade: tais vantagens vém da propriedade tecnologica'®’; rede

de distribuigdo internacional, economia de escala; marketing e
financiamentos;

2. Localizagdo: tais vantagens vém das instalagées de baixo custo;

"7 Stoner. 1995, p.95-8.

" Grossc. 1992.

" Dunning. 1977.

1 Docltinger. 1979, p.13.

1 Revisitando a tcoria de Dunning. Beata Swarzynska, indica que a propricdade sc refere a melhores
sistcmas dc marketing ¢ organizagio: capacidade inovadora, marca ¢ reputagiio. Quanto a localizagdo:
qualidade, custos. transportc internacional c custos dc comunicagdo. Quanto a vantagens dc
internacionalizagiio: total controle, ao invés de licenciamentos, (2002, p.2- 3)

'*2 Grossc, 1992, p. 38.

153 Excmplo citado por Christopher Bartlett (1993, p4): A filosofia da General Eletric dc
intcrnacionalizagiio cra dec construir mini-Ges cm cada p.us para qual cnviariam toda a tecnologia ¢
gerenciamento gerados com sucesso pela matriz.
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proximidade a  grandes mercados potenciais; - incentivos
governamentais;

3. Vamtagens de internacionalizagdo.  beneficio proveniente da
possibilidade de negociagdo com outras firmas e clientes, com maior

lucratividade '

Com esses dados € possivel verificar por que razdo varias empresas se
internacionalizam e como se processam suas decisdes.

Keohane e Ooms justificaram que essa internacionaliza¢do decorrente de

investimentos diretos no exterior se funda na possibilidade de obter vantagens de '

custos que autorizem as transnacionais a competir em igualdade com as locais,

quando ja ndo € mais possivel suprir o mercado com as exportagdes, nem com

licengas tecnologicas.'™

Outros, no entanto, como Theodore Moran, enxergam que o investimento
no exterior envolve mais que a logica do capital excedente, mas, motivado por
estratégias empresariais de expansio'*®

dominios."”’. O mesmo, alias, pensado por Stephen Himer, que desenvolveu uma tese

e defesa contra a penetragdo de rivais em seus -

segundo a qual todo investidor no exterior ¢ um monopolista ou oligopolista quanto a -

determinado produto, investindo no exterior apenas para proteger seu mercado. Seria
o caso da GM investir onde a Ford ja tivesse investido, ou ainda da Exxon, onde a
Shell ja estivesse. E, por fim, uma vestratégia' de investimento defensivo.'*®

| Outras estratégias empresariais discutidas por Braga'’ sofreram duas
influéncias. A primeira foi que houve, seguramente, nas transnacionais a adogido de
posturd global porque havia nos paises em desenvolvimento algumas oportunidades:
esses paises se encontravam muito endividados, precisando de capital estrangeiro; e

boa parte dos servigos fornecidos por estatais, nesses paises, era ineficiente. A

' Trebilcock. Howse. 2001, p.338.

'%5 K cohane. Ooms. 1980, p.208. ‘ ,
'*6 S0 fundamentais para decisfio, pela transnacional, da cntrada cm (crritorio cstrangciro, via
investimentos  cstrangeiros dirctos o tamanho da populagio ¢ mercado do pais hospedeiro.
(Swarzynska, 2002, p.10-1) Concorda Steplicn Tomsen (2000, p:17).

7 Moran. 1980. p.256-8.

'8 Baptista, 1998, p.25.

'*® Braga, 1998, p.G.
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CEPAL apontou os mesmos elementos: houve a politica de liberalizagdo e de
privatizagdo de inimeros setores, o que prbvocou grande fluxo de>capital para.
servigos financeiros, telecomunicagdes e outros componentes de infra-estrutura. tea

A segunda influéncia foi a necessidade de mercados maiores para essas

maiores empresas (transnacionais) porque a rapida escalada dos custos de pesquisa e

~desenvolvimento combinadas com os ciclos de vida curtos dos paises reduziam

sensivelmente os ganhos, inviabilizando inclusive operagdes. Comporta exatamente o
raciocinio de Manuel Castells que indicou como fator de competitividade (e
sobrevivéncia) a capacidade tecnolégica, ligada a mercados afluentes integrados. '¢*

Sumarizou Grosse as vantagens competitivas das transnacionais'®?, ou
seja, as razdes praticas que as impulsionam nos mais longinquosvterritérios:

1. Propriedade intelectual e marca: exclusividade de exploragdo de
tecnologia, e ganhos com royalties,

2. Bscala de produgdo/ compra/ financiamento/  distribui¢do/

propaganda:Facilidade de produgéo, ou de insumos com menor custo,

ou fundos mais baratos; ou distribuigio agio; ou padronizagio de

publicidade;

Incentivos governamentais;

Capital humano: qualificagdo da equipe;

Acesso a mercados, , :

Capacidade de fontes: matéria-prima com menor risco.

S nhw

Cabe lembrar QUe as vantagens de propriedade intelectual e capital
humano, ndo sdo. necessariamente originarias das vempresas transnacionais, mas da
incorporagdo de inovadoras pequenas empresas, como escreveu Manuel Castells.!®E
também, segundo ele, virtude da interface entre os programas de macropesquisa e
grandes mercados desenvolvidos pelos governos.'®* |

E a seguir, vejamos a participagdo dessas empresas transnacionais, através

de investimentos estrangeiros diretos.

' Cepal. 2002, p.45.

'S! Castells, 2001, p.121-2.

162 Adaptado dc Grosse (1992, p. 40).
'Y Castells. 2001, p.65.

' Castells. 2001, p.77.
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3. OS INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS DIRETOS

3.1 Conceito

O investimento é o ato ou efeito de investir. E a aplicagdo de dinheiro (em
titulos, agdes, imoveis, etc.), com o proposito de obter ganho: E, aihda, o total de
dispéndios aplicados, na economia como um todo, ao aumento ou manutenc¢do do
estoque de capital.'® |

Segundo Baptista, o investimento supera a simples movimentagdo de
capitais. Insere-se como parte de um processo de expansdo da empresa, ou um
movimento para assegurar a sua sobrevivéncia. 1e¢

Diz Baptista que o processo comega com a contratagio de um
representante local (no pais do mercado consumidor) que usa a marca da empresa, ou
mesmo, uma cessdo de tecnologia. Em um segundo momento, pode envolver
reinvestimentos de lucros ou novos empréstimos. E mais tarde, pode abarcar a criagio
de uma subsidiaria."®’ A

Verificamos que estrangeiro ¢ aquele de nacdo diferente a que se
pertenée, individuo que ndo € natural do pais onde mora ou se encontra.'®® E direto, é

a contribuigdo que incide imediatamente sobre pessoas ou bens.'®’

163 Eerreira. 1999.
165 Baptista, 1998, p.23.
167 Baptista, 1998. p.23.
168 Eerreira, 1999.
169 Ferrcira, 1999.
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Restaria dai que investimento estrangeiro direto € a aplicagio de dinheiro,
por individuo de nagdo diferente, com.o proposito de obter ganho, que incide
imediatamente sobre pessoas ou bens. | | |

Porém, nada é tdo automatico. Exige-nos um pouco de reflexio, e, mesmo
certo autoritarismo na defini¢do, abarcando as dimensdes economico-juridicas, que
tornam nosso trabalho muito mais complexo.

A Lei n.° 4.131/62 relacionou os capitais estrangeiros no art. 1°:

“Consideram-se capitais estrangeiros, para os efeitos desta lei,
os bens, maquinas e equipamentos, entrados no Brasil sem
dispéndio inicial de divisas, destinados a produgio de bens ou
servicos, bem como os recursos financeiros ou monetarios,
introduzidos no Pais, para aplicagio em atividades
econdmicas desde que, em ambas as hipoteses, pertengam a
pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com
sede no exterior”

Nio € propriamerﬁe um conceito, mas uma lista exempliﬁéativa'm, que
também ndo diferencia se o capital é realmente estrangeiro ou de brasileiro no
exterior. |

Afirmou Celso Bastos que o capital estrangeiro, nos termos do artigo 1°,
deve ser aplicado necessariamente na producgdo de bens ou servigos e em outras
atividades econdmicas, segundo ele: -

“[...] a destinagdo econdémica € essencial, e os investimentos
estrangeiros sdo representados por quotas de sociedades por
quotas de . responsabilidade limitada, agbes de sociedades
anonimas, titulos de participagio em quaisquer outras
empresas, quotas de fundos de investimento, prédios urbanos
e atividades agropecudrias, dentro dos limites da -
regulamentagiio aplicavel etc.”'”!

170 Exemplificativa. ¢ incompleta, que parcce deixar de lado investimentos via bens incorpércos. Attila
Andradc Jr. entende que ¢ possivel a utilizagfio de bens incorporcos, cm cspecial patentes de invengdo
¢ marcas como capital cstrangciro. fundando cm trés pontos scu raciocinio: *1) a Ici brasilcira permite
a subscrigfio do capital social sob a forma dc qualquer cspéecic de bens suscetiveis de avaliag@io
ccondmica, ai sc incluindo os bens incorporcos: 2) a lei cstabelece que serd dispensado ao capital
cstrangeiro investido no Pais. tratamento juridico idéntico ao concedido ao capital nacional cm
igualdadc dc condigdes: 3) a conclusdo do silogismo ¢é: a subscrigiio dc capital cstrangciro podc ser -
feita sob a forma de qualquer cspécic de bens suscetiveis de avaliagio ccondmica. inclusive os bens
incorporcos.” (Andrade Janior, 1979, p.6)

" Bastos. 1990, p.64.
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' Doutrinariamente, Baptista buscou tragos distintivos, apontando trés
' 172

elementos para sua configuragdo: natureza, origem e destino do investimento.
Interessa-nos, neste momento, o primeiro.

. Em relagdo a natureza, o autor diferenciou em dois os tipos de
investimento: direto e indireto. O direto ¢ aquele que envolve a possibilidade de
controle, ou da atividade de gestdo do investidor' ™, |

| Baptista exemplificou com duas situagdes de aplicagio: uma empresa
transnacional comprando 55% das a¢des de uma mina de bauxita no Brasil é um
investimento direto. Ja a mesma empresa, cbmprando, em Bolsa, 5% das agGes da

. . . . . g 174
“mesma mina realiza um investimento indireto.

Nado ¢ um exemplo completo, porque 5% das agdes compradas podem'}

tornar o investimento direto, desde que suficientes para conferir ao investidor,
controle do empreendimento. Logo, ¢ o poder de controle intentado pelo investidor, e

. . . ’ . . a~ s
acrescentamos, seu sucesso no intento, € que determina sua classificagdo."”

Da mesma forma definem Michael Trebilcock e Robert Howse. Para eles, -

investimento  estrangeiro  direto como aquele que oferece propriedade e

(normalmente) controle do negocio ou parte do negdcio em outro pais. !

|
|
i

Diferenciaram-no de investimento em portfolio, porque este é o investimento que visa |

o retorno financeiro, sem intuito de propriedade, controle ou gerenciamento da
“empresa.'’.. _ 4

Abompanharam também, os estudiosos da Organizagdo para Cooperagio
de Desenvolvimento Econdmico (OCDE), entendendo que investimento estrangeiro
direto, como o capital investido com o proposito de adquirir uma parte permanente de
uma empresa, e 0 exercicio de um nivel de influéncia nas operagdes da empresa.

Para eles, o investimento direto se diferencia do investimento de portfolio,
pois naquele ha controle dos ativos em questdo, enquanto os investidores de portfolio

sdo investidores passivos, motivados exclusivamente pela taxa de retorno de seu

'"2 Baptista, 1998. p.30.

173 Baptista, 1998. p.31.

"1 Baptista, 1998, p.30.

'7® Wladimir AndrefT critica os demais autorcs que consideram porcentagens de compra como critério
Fa_m classificagdo. (2000, p.13-4). . .

7% Trebilcock, Howse, 2001, p.335.
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Percebemos que o investimento indireto se refere ao investimento em
portfolio, também conhecido como rendeiro, porque a atitude visa exclusivamente a

remunera¢do de capital. Ao contrario do investimento direto, também conhecido
como empreendedor. ¥

Na Conferéncia das Nagdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) o investimento estrangeiro direto foi reconhecido como aquele que
envolve um relacionamento de longo prazo, refletindo interesse de controle de uma
organizagdo de uma economia (investidor estrahgeiro direto ou matriz) em uma
empresa local em outra economia diferente do tal investidor. '’

No Brasil, o Banco Central Brasileiro, preferiu conhecé-lo como

investimento extemoI ¢ direto, assim conceituando-o:

“E o investimento feito por pessoa fisica ou juridica com sede no
exterior no capital social de uma empresa, independentemente do
percentual das agdes ou quotas que tenha sido adquirido, desde
que tenha essa aquisi¢cdo se dado de forma direta (por subscrigdo
de capital admitida pelos socios de uma empresa ou por aquisigdo
direta, junto a um socio, de participagdo integralizada por ele
detida), fora dos sistemas convencionais dos mercados
organizados de bolsa de valores (mercado secundario). Excetua- .
se, portanto, ainda que efetuada em ambiente de bolsa de valores
(e poderia até ndo sé-lo), a aquisi¢do levada a efeito em leildes
excepcionais, tais como os de privatizagio de empresas,
precedidos de todo o formalismo que a legislagdo determina.” 181

O investimento estrangeiro direto também se diferencia de investimento |
em portfolio, por este designar qualquer aplicagdo de recursos por estrangelros (ndo- E
residentes) nos mercados financeiro e de capitais do Pais, e, portanto, encontra regime
especial de tratamento. | |

Sabemos que o proprio Fundo Monetario Internacional (FMI), adotou

"7 OCDE. 1998. p. 6.

¥ Coclho. 2002, p.359.

" UNCTAD, 1997, p. 295.

fre Espcculdmos quc o uso da palavra cxterno. ao invés dc cslrangciro, Jusuﬁca-sc porquc muitos
investimentos vém dc cmipresas de paraisos {iscais. dirctamente relacionadas com nac;onals O critério
ndo ¢ nacionalidade. mas frontcira. Todavia. cssa ¢ uma outra historia.

"' BACEN, 2002.
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como defini¢do de investimento estrangeiro direto aquele que englobé especialmente
as nogoes de participagio majoritaria do capital votante e de poder de controle.

Stephen Thomsen enxerga o investimento esirangeiro direto como
conceito de balango de pagamentos feito para captufar fluxos de capital -
transfronteirigos no qual o investidor adquire parcela de propriedade com o propésito
de ter efetiva voz na administragio da empresa estrangeira.'®

Para encerrar a discussdo, trouxe a OCDE, objetivamente, 0 que ¢€
investimento estrangeiro direto: ' '

“Investimento, para o proposito de estabelecer relagoes
econdomicas duraveis com uma empresa tal como, em particular,
investimentos que déem a possibilidade de exercer uma influéncia
efetiva na administragio desta:
A. No pais afetado, por ndo residentes, por meio de:
1) Criagdo ou extensdo de uma controlada integral, integrada ou
filial, aquisi¢do da totalidade de uma empresa existente;
2) Participagdo em uma nova empresa ou numa ja existente,
3) Um empréstimo de cinco anos ou mais de durag@o.
B. No exterior, por residentes através de:
. 1) Criagdo ou extensdo de uma controlada integral, subsidiaria
'  ou filial, aquisi¢do da totalidade de uma empresa existente;
2) Participagdo em uma nova empresa ou numa ja existente;
3) Um empréstimo de cinco anos ou mais de durag@o.” 183

Esclarecemos que ndo ha aqui objetivo de outras distingdes bomo
investimentos privados ou publicos, porque de pouca valia pratica.

Qualquer investimento direto de estatais estrangeiras no  Brasil é
considerado investimento de um empreendedor em busca de lucros, e ndo uma
parceria entre Estados, ou a tdo prestigiada cooperagdo interinstitucional. Nem

mesmo € conveniente separa-los em investimentos industriais, comerciais ou de

- servigos. O ramo de atividade, neste momento, € irrelevante.

Em suma, para fins deste trabalho, adotamos o conceito que investimento
estrangeiro direto ¢ aquele que, vindo do exterior, envolve aporte de recursos
gravados pelo interesse de estabelecimento de relagdes econdmicas duradouras, com

controle da organizagdo, via criagdio ou extensio de uma controlada integral,

¥2 Thomsen, 2000, p.21.
'3 OCDE. 2001, p.19.
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integrada ou filial, ou com a aquisi¢io da totalidade de uma empresa existente; ou
ainda, via participagdo em uma nova empresa ou numa ja existente. '
" “Apenas para relembrar, pensamos que o investimento estrangeiro direto €

que confere a uma empresa a caracteristica de transnacional.

3.2 Sistemitica do investimento estrangeiro direto

Os investimentos estrangeiros diretos sdo mecanismos de crescimento
econémico e uma poderosa forga de integracﬁo' global.'® Os recursos provenientes de
investimentos estrangeiros diretos sdo hoje a maior fonte de financiamento para os
paises em desenvolvimenio. 183 .

_ o Trazemos alguns dados sobre investimento estrangeiro direto consolidado

"'pela OMC"* que nos oferecem um panorama: .

1. Entre 1982 e 2000, o fluxo de investimentos estrangeiros diretos
cresceu 22 vezes, de US$ 57 bilhGes para US$ 1,27 trilhGes;

2. Em 2000, 25% das vendas das subsidiarias estrangeiras foram
eprrtados; | _ |

3. O total de vendas das subsidiarias estrangeiras foi US$ 16 trilhges;

4. Fusdes e aquisi¢Oes transfronteiricas atingiram US$ 1,144 bilhées,‘
quase oito vezes mais que em 1990, , |

5. Em 2000, US$ 240 bilhdes foram investidos em paises em

desenvolvimento.

A aplicagdo de investimentos estrangeiros diretos em larga escala, ao
nosso ver, deve-se, amparados no estudo de Manuel Castells, ao novo paradigma de

sociedade: a informacional.'® Identificou uma situagio em que a tecnologia (em

especial das telecomunicag¢des) trouxe uma logica de redes, baseada na flexibilidade.

'8¢ OCDE, 1998, p. 6.

185 Araujo, Souza Jr., 1998, p.460-1.
'8 WTO, 2001, p.9-10.

187 Castells, 2001, p.78.
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Vislumbramos a seguinte situagido. Primeiro, consideramos uma empresa
transnacional do pais desenvolvido A, doravante denominado pais de origem ou

fonte'*™. Ela deseja aplicar recursos (investir) em um pais em desenvolvimento B , a

1 )
partir de agora denominado hospedeiro ou receptor ¥

As empresas transnacionais sio o melhor vetor de investimentos diretos, €

mais comuns pois:

“1) a [transnacional] dispde de uma estrutura e uma orientagio

que lhe permitem desenvolver uma estratégia mais proxima do

global do que qualquer entidade empresarial que a antecedeu,

isto é, pode atribuir menor atengio as fronteira nacionais, na

busca dos seus objetivos;

2) a énfase dada pela [transnacional] a tecnologia, torna-a ao

mesmo tempo um concorrente formidavel e um hospede

altamente desejavel,

3) a [transnacional] é um empreendimento de grande porte,
. contando com muitos recursos, prontamente disponiveis e

ocupando freqiientemente posi¢do de lideranga no mercado.”
190

De imediato existem trés personagens aos quais nos restringiremos'"
goverho do pais de origem, governo do pais receptor e emp‘fesa transnacional.
. Analisando a situagdo, verificaria Magnus Blomstrom'?? o investimento
estrangeiro direto como um catalisador dos beneficios dindmicos'®®, havendo
efetivamente uma transferéncia de recursos de um determinado pais a outro.

O governo do pais de origem, em um primeiro momento, incentivaria os

'%8 De onde partirdo os recursos.

'* Ondc scriio investidos os recursos.

1% Vagts, 1980, p.118.

! Caso fosscmos mais a fundo. veriamos também todo o corpo ll’.ll)d”llsld dc consumidores ¢

algumas ONGs (mcio ambicnlc, principalinentc). Porém, nfio é nosso foco analisar as dinamicas

internas. sc ndo, teriamos que discutir trabalho (na OIT), cstudar o dircito concorrencial (CADE ¢

OMOQ) ¢ talvez deveriamos falar um pouco mais sobre questdes ambicntais. Porém. ndo podcimos

deixar de comentar uma analisc interessante, proporcionada por Addctya Matoo ef al., que sugerem

quc paiscs quc ofcregam a possibilidade de transferéncia de tccnologia a custos baixos preferem

cntradas dirctas, ao invés de aquisigdes, porque cstimulam a concorréncia em mercados, tentando

evitar o tradicional comportamento oligopolistico das cmpresas transnacionais. (Mattoo, Olarreaga,

- Saggi p. 22-3) Caso descje aprofundar cm outros momentos do ciclo de investimentos, tendo cin vista
uc aqui versiaimos apenas a cntrada de investimentos, ver: Vagts, 1980. p.120-148 v

12 Blomstron, 1997, p.12.

193 Os benceficios podcm cnvolver transferéncia de tecnologia c téenicas gerenciais. (Hockman, Saggi,

1999, p.4).
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investimentos e se preocuparia com garantias de retorno de investimento.

A empresa transnacional, aqui denominada vetor, revelaria as
caracteristicas suficientemente delineadas no capitulo 1. A titulo de lembranga,
buscaria ampliagio de lucros e evitaria ameagas a exportagdes, provocadas pelo
governo ou concorrentes. !

O governo do pais hospedeiro estimularia que os investimentos ndo

fossem volateis ou efémeros.Preocupar-se-ia com os vetores porque:

“a empresa transnacional, mediante intvegracio de suas filiais,
dissemina o impacto de politicas econdmicas de cada nagdo, de
uma forma bem mais rapida, reduzindo-se assim as escolhas dos
governos na condugdo das politicas locais.”'”*

Esclarecemos: o fato de determinada filial necessitar de mais recursos
autorizaria a matriz a recorrer aos aportes ja aplicados em outra filial de pais diverso.
Como usualmente, os investimentos em dolares sdo convertidos em moeda local, far-
se-ia urgente, no caminho inverso, a conversdo desses valores em dolares, o que
poderia afetar a balanga de pagamentos do pais, ou mesmo, politicas de ajuste e
reservas, prejudicando sensivelmente o equilibrio das contas nacionais.

< _

Estudando numa perspectiva interdependente, verificamos que nosso
exemplo, a principio, atenderia a qualquer relagdo de investimento entre paises,
porém como brasileiro, ndo podemos nos distanciar dos conceitos de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, pe'rcebendo a desvantagens politicas dos
ultimos'”® no assimetrismo em que vivemos. A CEPAL'” observou que ha trés
assimetrias do ordenamento internacional, que sdo relevantes para nossa posi¢ao:

a) altissima concentragdo nos paises desenvolvidos do progresso técnico;

b) maior  vulnerabilidade = macroeconémica  dos  paises em

desenvolvimento; »

c) contraste entre a alta mobilidade dos capitais e a restrigdo a circulagdo

de mao de obra.

'yagts. 1980, p.121.
19 Baptista. 1987. p.42.
1% Fitzgerald. 1998, p.14.
197 Cepal, 2002, p. 88, 91-2.
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Assim, mais uma vez, a realidade fatica se apresenta, de forma que
escolhemos visualizar uma relagio Brasil x EUA, por exemplo.

Valorizaremos, naturalmente, a Otica receptora brasileira. Até porque
nessas tematicas faz-se necessario uma tomada de posi¢do, como disseram Bernard
Hoekman e Kamal Saggi que fortalecendo as questdes sobre empresas estrangeiras,

favoravelmente ao pais hospedeiro, provoca reagdes em detrimento do pais de

- 198
origem.

O pais de origem (ou seja, de onde provém os recursos) reconhece e
estimula os investimentos no exterior, julgando-os necessarios. Afinal, o retorno de
divisas, com a respectiva remuneragdo, € seu foco principal. Trata-se de investir,
lucrar e repatriar! José Carlos de Magalhaes apropriadamente citou algumas situagoes
de como paises de origem estimulam, ou mesmo forgam o retorno dos lucros.'”’

Por exemplo, os Estados Unidos da América instalaram na década de
1960, o Controle sobre Investimentos Diretos, forgando a repatriagdo dos lucros pelas
empresas controladas por norte-americanos, desestimulando os reinvestimentos, pela
tributagdo, através do imposto de renda sobre os lucros das subsidiarias, mesmo que
nio remetidos a matriz?”’. A Suiga, com o mesmo intuito, isentava de imposto de
rendé, todo o lucro remetido pelas subsidiarias 4 matriz. E no minimo curiosa a
posi¢do dos EUA. Afinal, estabeleceram uma influéncia extraterritorial, atingindo os
paises onde estdo as subsidiarias. Alegam que a repatn'ég:ﬁo se justifica para equilibrio
da balanga de pagamentos dos paises de origem, independentemente da politica
econdmica (ou crise) do pais hospedeiro. Concordando com o posicionamento norte-
americano, José Carlos Magalhdes entendeu que talvez seja necessaria a influéncia
extraterritorial, tendo em vista que as transnacionais sio uma realidade econdmica,
composta por diversas unidades em paises diferentes, que precisa ser sujeita as leis

21 Luiz Olavo Baptista

nacionais, que acabam por atingir todo o corpo que a forma.
foi mais atento:

“Outra dificuldade € a interferéncia do pais de origem da

"% Hockman, Saggi. 1999, p.2.

' Magalhdcs, 1994, p.197-8.

2% pevenue Act 1954 §§ 951-64 (Vagls, 1980, p.141).
' Magalhdcs, 1994, p.193.
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transnacional. E possivel que certas praticas do pais base,
como medidas de restrigio a investimentos externos, extensio
extraterritorial de legislagGes, afetem as subsidiarias, onde
quer que estejam, prejudicando também, a liberdade de seguir
as politicas dos governos hospedeiros.””2

Nido se trata de dolosamente atingir o pais receptor, mas uma
conseqiiéncia do controle estatal de origem, que se reflete, infelizmente, nos paises
receptores. |

Porém, em um passado nio muito distante,_havia‘ certos comportamentos
das empresas transnacionais evidenfemente condenaveis, combatidds pela Doutrina
Calvo. Muitas praticavam atos contrarios & ordem publica, ou aos interesses nacionais
dos paises hospedeiros, € se acolhiam na paternalista asa do corpo diplomatico de
~ seus paises de origem, buscando evitar a submissdo aos tribunais daqueles paises.

Segundo Carlos Costa, a Doutrina Calvo pode ser resumida em dois

grandes principios:

- - “a) o Estado anfitrido, em sua condi¢do de pais soberano, é,
dentro de suas fronteiras, quem deve determinar, com
exclusividade, a compensagdo para as empresas encampadas;
e, b) os estrangeiros estdo sujeitos as leis e regulamentos dos
Estados nos quais se acham seus investimentos.”*"?

Sobre o tema, Claudia Perrone-Moisés ressaltou a° dificuldade de
aplicagdo de tal doutrina, que nada mais € o reconhecimento da igualdade entre 0s
Estados, negando qualquer direito ou privilégio especial aos investidores estrangeiros
- e determinando que as controvérsias que surgissem entre investidores e paises
- hospedeiros fossem submetidas aos tribunais nacionais, aplicando-se a legislagdo
interna dos paises hospedeiros. Em dois casos julgados pela Corte Internacional de
Justiga, apresentaram-se decisdes diferentes, e relativamente opostas.?**

Mas, ha uma contradigio a ser enunciada. Uma empresa subsidiéria,
instalada pela matriz no pais hospedeiro, com o intuito de obter as vantagens do

reconhecimento como sociedade nacional, e assim receber incentivos (fiscais e legais)

202 Baptista, 1987, p.43.
203 Costa. 1984, p.60-1.
2 perrone-Moisés, 1998, p.17-8.
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atribuidos exclusivamente as empresas locais, continua a ser atingida po_r uma
ingeréncia do pais de origem. Traz a sensagio de que o carater extraterritorial da
politica norte-americana é reflexo da consciéncia do referido pais de que a empresa é
considerada como unidade econdmica que deve servir aos fins do Estado exportador
de investimentos (pais de origem), alheio assim da legislagdo local dos hospedeiros.

Ao nosso ver, ¢ um comportamento autoritario, que revela muito dos
impasses que matrizes e filiais enfrentam. .

Mas nem todas as ingeréncias sdo negativas. Podem ter cunho social,
como -se verificou no caso do distanciamento sueco (do pféprio Pais) e
conseqiientemente, de suas emprésas, da participagdo no mercado da Afiica do Sul,
fundado na atitude daquele governo ante as praticas racistas do apartheid. 2
Como receptores, os paises hospedeiros admitem a incapacidade de

; :isoladamente criar oportunidades de desenvolvimento. Precisam, dessa forma, de

N l;injegﬁes monetarias de dnimo, de modo a ativar segmentos da economia. Seu intuito &
'.j‘gefar emprego, consumo, desenvolvimento social, e impostos. E ter capital para
3 honrar seus compromissos financeiros.
E em suma, fielmente cumprir, por exemplo, o art. 3° da Constituigdo:

“Constituem objetivos fundamentais da Repuablica Federativa do
Brasil:
I — construir uma sociedade livre, justa e solldana
o I1 — garantir o desenvolwmento nacional;

Il - erradicar a pobreza’® e a marginalizagio e reduzir as
desigualdades sociais®”’ e regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

E, falando sobre desigualdades, compreendemos que o principio é reduzir
as disparidades internas, todavia, convém comparar o grau de evolugdo das
disparidades entre regioes. .

Em 1820 a renda per capita na Europa era de 1.232 dolares, dos EUA —
1.201, e a América Latina — 665. ‘ |

205 Bapl:sta 1987, p.44.

Recomendamos sobre o tema crradicagiio da pobreza o texto de: Klein, Mnchael Foreing direct
investment and poverty reduction. Waslunglon World Bank, 2001.
27 Cepal, 2002, p. 79.
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Em 1998, a Europa ja contava com 17.921 ddlares. Os EUA com 26.146 ¢
a América Latina com 5.795. Facilitando os calculos, a América Latina cresceu
proporcionalmente a metade do que os paises desenvolvidos.

Assim, a ligdo de quase 180 anos, para paises receptores, considera
necessario forgar reinvestimentos e manter o capital investido dentro do territorio, ou
ao menos, sob seu controle. |

A ligdo € clara, porém, faltam-lhes (paises hospedeiros) forgas suficientes
para evita-los. Muitas vezes a questio € mais politica que juridica, social ou
econdmica. |

No entanto, desmistificando o papel salvador dos investimentos, Maxwell
Fry, em estudo empirico, salienta que em dezesseis paises em desenvolvimento
estudados, o investimento estrangeiro direto ndo traz financiamento adicional para

* balangas de pagamento que ja possuiam déficit.***
Ainda, sob a otica de pais hospedeiro em desenvolvimento, frisamos a

209 alertando que nido devemos nos deixar

- importante lembranga de Celso Mello
~explorar, portanto, fundamental regular o investimento estrangeiro.
Afinal, como apontou Celso Furtado:

. “Hoje em dia [década de 1970], capital estrangeiro significa
principalmente o controle por grupos estrangeiros de })arte do
sistema de decisGes que comanda a atividade econdmica.”*!

Essa ¢ outra das principais preocupagdes dos paises receptores. Michael
Trebilcock ressaltou que seriam dois, os 6bvios temores: '
1. que a propriedade dos meios de produgdo estrangeira seria danosa ao
desenvolvimento; e |
2. que os paises em .desenvolvimento sio menos poderosos para
determinar de que maneira as empresas estrangeiras irdo explorar os

recursos produtivos nacionais.?'!

2% £ry, 1993, p.26.

2% Mello, 1993, p.126.

2% Eurtado, 1968, p.70.

2! Trebilcock, Howse, 2001, p.336.
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Um pais receptor precisa assumir que a empresa (via investimento
estrangeiro direto) s6 ¢ bem vinda quando auxilia o Estado ao alcance de seus
objetivos econémicos. _

E preciso a conciliagio entre a logica do lucro e a finalidade de
desenvolvimento.?'? Portanto, é necessario o controle desses investimentos.

Preocupou-se Herbert de Souza: |

. “Nas ultimas décadas, mais particularmente a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial, surgiu uma outra realidade que
ascendeu ao altar dos absolutos modernos: as corporagdes
multinacionais ou transnacionais. ’
Era como se nelas se condensasse todo o poder do capitalismo
contemporaneo. Em ' tudo as mais capazes e avangadas.
Industrializaram o mundo, superando as barreiras do tempo e do
espago. Da indistria pesada a agroindustria, da astronautica a
Coca-Cola, da industria armamentista a calca Lee, da cibernética

~ as redes mundiais de comunicagio ligadas ao televisor de cada
um, cerca de 300 corporagdes administram o capitalismo
moderno. Para isso subvertem, capturam, desestabilizam ou
mantém os Estados nacionais. .

Também aqui existe uma realidade e um mito. A realidade de seu
poder e o mito de seu poder absoluto, frente ao qual os povos do
mundo teriam que se submeter iniciativas, parar o tempo, ocultar
que também as corporagdes transnacionais s30 processos, que elas
nasceram, se desenvolveram e sobrevwem de suas crises,
impasses e vitorias.

Em suma, as corporag:oes transnacionais sdo fortes quando e
enquanto o capitalismo € forte, porém, sdo tdo contingentes como
o capitalismo tem demonstrando ser em varias épocas e regides do
mundo, deixando de ser realidade para milhdes de pessoas que
vivem sob regime socialista, por mais discutivel que seja a
caracterizago historica dos socialismos existentes no mundo”. 213

A empresas transnacional assemelha-se ao Leviatd, que no estudo de
~ Detlev Vagts pode atuar de forma independente da politica governamental do pais-
| hospedeiro: ~ - | | .

1. exaurindo os recursos naturais, crédito e talentos locais;

2. instalando-se em local ja muito ocupado, quando era de interesse do

A

212 perrone-Moisés, Claudia, 1998, p.22.
23 Souza, 1985, p.8.
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governo desenvolver outros nicleos produtivos em regides afastadas;
3. concorréncia ameagadora, por vezes sufocando o desenvolvimento
local, promovendo a dependéncia por tempo indeterminado; e,

também com a balanga de pagamentos“".

Mario Henrique Simonsen explicou: os paises em desenvolvimento (aqui
ele tratando do Brasil especiﬁcaménte) facilita a entrada de fluxos financeiros
estrangeiros®’®, mesmo sabendo que a absorgio liquida de capitais estrangeiros ¢ igual
o déficit no de balango de pagamentos efn conta corrente, porque: |

“Um pais em desenvolvimento, preocupado em acelerar o seu
crescimento, criar novos empregos e melhorar a distribui¢do da
renda interna, normalmente procura reforgar a sua capacidade de
poupan¢a complementando-a com recursos vindos do exterior.
— ..) . )
O ingresso de poupancas externas ou, equivalentemente, a
cobertura de déficit em conta corrente do balango de pagamentos,
pode processar-se por trés formas: a) pela entrada de
investimentos - diretos; b) pelo aumento do endividamento com o
exterior; ¢) pela perda de reservas cambiais. (...) '
O investimento estrangeiro direto costuma trazer, em principio,
trés vantagens para a economia nacional: o reforgo da capacidade
interna de poupanga, o aporte de divisas para o balango de
pagamentos € a contribui¢io tecnologica. A contrapartida, € que
representa o prego inevitavel dessa contribuigdo, € a transferéncia
para o exterior de uma componente do poder decisorio sobre a
produgdo e os investimentos no pais.”*'®

S6 que o poder decisorio referido ndo esta na mao dos Estados de origem;
mas nas transnacionais. Caso fossem utilizadas joint ventures, eventualmente o
controle seria aperfeigoado.?'’’” Competentemente se utilizou deste artificio o Japdo,
que sO admitiam investimento estrangeiro quando associado ao nacional. 218

O autor ainda complementa:

- “E natural, assim, que cada pais procure condicionar a atuagio das

21 yagts, 1980, p.123-4.
213 Via investimentos estrangeiros diretos; e também, empréstimos bancarios, bonds e investimentos de.
E)O}'tfélio. (OCDE, 1998, p.11).
'6 Simonsen, 1980, p.57-8.
- 27 yagts, 1980, p.158.
718 Magalhdes, 1994, p.199.
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multinacionais aos seus interesses internos, por um estatuto legal
que discipline a atividade dos capitais estrangeiros.”"

Natural é com certeza, mas ndo ¢ simples. Por exemplo, ém 1938, foi
objeto de estudo da Conferéncia Permanente dos Altos Estudos Internacionais a
regulamentagdo do' livre acesso & matéria-prima, refletindo sobre a possibilidade de
confianga as Companhias Internacionais o cuidado de explorar e dividir os recursos
em matérias-primas, sem tocar na soberania nacional. A tal Conferéncia ndo chegou a
elaborar um plano.220 |
No seio das Nagdes Unidas, imaginou-se a elaboragio de um Cédigo de
Condutla das Empresas Transnacionais. Como era de se esperar, ndo houve aprovagio
“geral.?! Sucumbiu diante das pressdes??Z, a tal ponto que a Comissdo das Sociedades
* Transnacionais, criada pelo Conselho Econdmico e Social em 1974 foi transformada-
em 1993 em uma Comissio de Investimentos Internacionais e Sociedade
- Transnacionais, subordinada (e dependente) do Conselho de Comércio e
B Desenvolvimento da UNCTAD?, ‘
A antiga Comissdo das Sociedades Transnacionais tinha o intuito de:

“a) aprofundar a compreensdo da natureza e dos efeitos
politicos, legais, economicos e sociais das atividades das
empresas transnacionais nos paises sedes € nos paises
hospedeiros, assim como nas relagdes internacionais,
particularmente entre os paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento;* b) assegurar condigbes internacionais
efetivas para a atuag@o das empresas transnacionais contribua
para a consecug@o dos objetivos nacionais de desenvolvimento
e crescimento econdmico mundial, enquanto, ao mesmo
tempo, sejam controlados e eliminados seus efeitos negativos;
c) reforgar a capacidade de negociagdo dos paises hospedeiros,
em particular, paises em desenvolvimento, em suas relagGes
com as empresas transnacionais.” 224

Mas, infelizmente, faltou vontade politica, porque conforme resumiu

29 Simonsen, 1980, p.58.

- 220 periouvin, Duroselle, 1967, p. 93.
22! perrone-Moisés, 1998, p.11.

222 perrone-Moisés, 1998, p.12.

23 Braga, 1998, p.4.

224 Costa, 1984, p.64.
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Raymond Aron o controle de investimento, via transnacionais € viavel:

“Frente a esse tipo de ameagas, os dirigentes possuem toda uma
gama de meios de agdo e de retorsdo. Podem empregar medidas
de ordem juridica (regras discriminatorias aplicadas a constitui¢ao
e ao regime das sociedades de origem -estrangeira; reforgo das
medidas de controle, etc.), mas também medidas tributarias
(impostos aumentados) e monetarias (proibi¢do de reexportar os
lucros e obrigagio de reinvesti-los no pais; controle de cimbio).
Também podem. apelar para a concorréncia entre firmas
estrangeiras, para equilibrar a influéncia excessiva de tal pais ou
de tal grupo de paises (alguns Estados combinam assim com
muita habilidade os investimentos de origem capitalista e de
origem socialista). Finalmente, podem recorrer a nacionalizagio,
que representa a arma mais temivel. Alids, € uma arma de gume
duplo pois pode voltar-se contra seus autores caso estes nio
tenham in loco os técnicos indispensdveis para garantir o
andamento da empresa ou se ndo tiverem a certeza de encontrar
mercados para sua produgio.

Tudo isto demonstra que o0s paises de acolhimento ndo sdo
desprovidos de meios de defesa contra a invasio desordenada dos
investimentos estrangeiros. E de sua firmeza e habilidade no
emprego desses meios que depende, pelo menos em parte, a
criagdo de uma situagdo de dependéncia ou a manutengdo da
independéncia.” % '

Embora nd3o desenvolvida para este fim, Grosse estudou o conceito da
teoria da barganha das empresas transnacionais, alegando que as politicas dos
governos locais, mudando significativa e rapidamente, influenciavam demais o
comportamento dos negdcios. Portanto, reputava o sucesso de uma empresa atuante
nos paises latino-americano a capacidade da mesma de negociar com o0s governos
locais. 22

Convém ilustrar como funciona o comportamento de barganha entre
Governo e Empresa, bem como seus objetivos e processos decisorios. E uma situagao
muito comum, que atinge paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Eric Hobsbawn, lembrando que houve muita discussdo entre o governo
com empresas, quando, por exemplo, a Volkswagen saiu de Valéncia (Espanha) e

quando a BMW fechou uma fabrica importante na Inglaterra, afirmou: “quanto mais

225 Aron, 1983, p.113.
26 Grosse, 1992, p. 43.
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forte for o Estado, mais favoravel sera para ele a negociag@o, mas ainda assim ele tera
de negociar.”?*’

Partindo desse pressupostos, podemos destacar que a credibilidade do pais
o tornara melhor negociador. A credibilidade envolve indices estatisticos confiaveis
de equilibrio econdmico-financeiro, seguranga, educagdo e capacitagdo, bem como
qualidade de vida. Pensamos, que por ndo ter tudo isso é que buscam investimentos
estrangeiros. Porém, a logica neoliberal incentiva o pesquisado por Jacques Morisset:
os governos podem atrair as empresas com estabilidade macroecondmica e politica,
bem como estratégias: reformas de liberalizagao, prog}amas atrativos de privatizagdo
e ado¢do de acordos internacionais relacionados ao investimento estrangeiro direto.228
E tais taticas, virtualmente estimulam novos investimentos. Em contrapartida,' 0
governo local desejara e poderda maximizar o investimento feito pelas empresas, e

canalizar os ganhos para reinvestimento na economia local®®

, evitando assim o
ensinado por Baptista:

“Nos paises em desenvolvimento, ocorrem dois temores € uma
perturba¢do. Temem a dominagio de mercado, pelo alto poder de
concentragiio das transnacionais, bem como a preocupagldo com a
dependéncia tecnologica, que inviabilizaria o desenvolvimento de
tecnologias locais. E perturba, a indiferenga das transnacionais
perante a ordem nacional.”**"

Os paises hospedeiros, em desenvolvimento, assumem que O0S
investimentos das empresas, primeiramente, irdo estimular a economia, 0 consumo de
matérias-primas locais e exportagdo para outros paises. Procurardo a criagdo de mais
empregos, o melhoramento das balangas comerciais € a incorporagdo de modernas
tecnologias industriais. As transnacionais sdo, reconhecidamente, as principais
tornecedoras de tecnologia, ainda que acusadas de realizarem mudangas culturais nos
paises em que atuam.”' O referido fornecimento pode ocorrer de trés formas:

1. Demonstration effects — empresas locais podem adotar tecnologias

227 Hobsbawn, 2000, p.91.

22 Morisset, 2000, p.19-20.

% Além da obtengio de financiamento dos déficits corremes transferéncia de tecnologia, técnicas
gerenciais e outros bens das firmas. (OCDE, 1998, p.15b).

- Baptista, 1987, p.47-8.

! Baptista, 1987, p.28.
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introduzidas pela transnacional via imita¢do ou engenharia reversa;

[

Labor turnover - (rabalhadores  treinados nas transtacionais podem
transferir importante informagio para cmpresas locais ou criarem proprias
empresas levando a difusdo tecnolégica;

3. Linkages — empresas fornecedoras ou consumidoras, na cadeia produtiva
(downstream e upstream), podem se relacionar, além das transnaciovnais,

com as empresas domésticas.??

Do outro lado, a empresa transnacional tera como proposta investir o
menor nimero de recursos financeiros, fisicos € humanos possiveis € obter o maior
retorno para seus acionistas. Por questdes de otimizagdo, a empresa procurara
produzir em poucas localizagdes de baixo custo e enviar esses produtos ou servigos
para clientes de todo o mundo. Em mercados relativamente pequenos (tais como 0s
paises da América .Latina), a empresa preferira exportar de uma planta ja existente, a
menos que seja esta op¢do de importar de cada mercado seja restringida pelo governo.

Afinal, como o proprio Grosse destacou, os governos possuem’>:

1. controle sobre a exploragdo da matéria-prima;
controle sobre acesso ao mercado doméstico;

direito de estabelecer € mudar as regras dos negdcios;,

»owoN

direito de estabelecer e mudar as regras sobres as empresas
transnacionals, como taxas, permissdes, subsidios e propriedade;
5. habilidade de promover a concorréncia de uma transnacional com

outras, para obter assim maiores beneficios.

No entanto, conforme Costa, os paises hospedeiros normalmente tém
dificuldades, como a instabilidade politica que nio permite o desenho de uma diretriz
legislativa firme; e a desqualificagdo da burocracia, ndo so por falta de conhecimento
académico especializado, mas pelo medo de decisdes em ambientes instaveis.?**

Tais paises revelam o dilema salientado por Hobsbawn:

2 Hoekman, Saggi, 1999, p.10.
3 Grosse, 1992, p. 44.
34 Costa, 1984, p.86.



57

“os governos precisam ter uma politica econbémica que ndo
prejudique a criagdo de riqueza pelo setor privado e, a0 mesmo
tempo, precisam satisfazer as demandas sociais de suas
populagdes.”**

De acordo com Costa, 0s governos precisam ser “os juizes, em ultima
instdncia, do modelo econdmico, social e politico que devem adotar em seus

32306

respectivos Estados. Até porque, ¢ 0til lembrar o dito por Ana Célia Castro: “o.

capital estrangeiro opera entdo como um guarda-chuva que se abre em dia de sol e
fecha em dia de chuva*"’

Um dos metos de controle de investimentos pode ser realizado por meio
de politicas de incentivos e taxas. Apontou Jacques Morisset™® que as politicas de
taxas fazem enorme diferenga como um dos fatores relevantes para atragdo de
investimentos e sua qualidade, juntamente com voutros aspectos, tais como
estabilidades politica e econdmica, infra-estrutura e custos de transporte. Tal politica
¢ crucial para a atividade das transnacionais (através de investimentos diretos), em
virtude de cinco questdes estudadas por ele.

A primeira € que ndo ¢ linear o impacto na decisdo de implementagdo das
companhias transnacionais. B importante frisar que dessa forma, o criador de politicas
nacional tem que avaliar, economicamente, os efeitos e impliCa¢6es de um processo
de atragiio. Naturalmente, baixas tarifas atraem investimentos.

O segundo aspecto clama pela atengdo ao tipo de investimento que
interessa o pais. Cita como exemplo a politica norte-americana que desencoraja joint
ventures, privilegiando outros géneros de investimento >’

Em terceiro, aponta a oportunidade de transferéncia de tecnologia pelas
empresas que podem sé localizar longe de seus consumidores, como as de Internet.
Sao por natureza, empresas moveis.

Um quarto aspecto ¢ a harmonizagdo das politicas tributarias dos paises,

via repatria¢do for¢ada de lucros ou mesmo de uma taxa sobre atividade mundial, e

>3 Hobsbawn, 2000, p.94.
36 Costa, 1984, p.o0.

57 Castro, 1979, p.128.
¥ Morisset. 2000.

“ Morisset, 2000, p.24.
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~ depois alocagdo a paises individualmente, em virtude da preseng¢a da subsidiaria nos
paises (seria semelhante ao imposto Tobin?). .

No quinto aspecto, ¢ fundamental dirigir os tipos de investimento,
privilegiando investidores que fagam as “coisas certas” como projetos ambientais
seguros, ou ainda transferéncia de tecnologia.’*® Para tais procedimentos, uma
politica fundada em controle de tributagéo seria eficaz.

Mas, ndo é a Unica forma. E possivel o controle nacional pelo pais
receptor. Citamos o caso emblematico de preocupagdo com o investimento
estrangeiro direto, conhecido por Caso FIRA (Foreign Investment Review Act) do
Caﬁada (1982). Através dessa legislagdo, o governo canadense realizou uma série de
imposigdes aos investidores estrangeiros, tais como:

v Compra de bens de origem canadense, em detrimentos dos importados;
v Produgio de bens, em substitui¢do aos importados;
v Exportag¢do de uma quantidade especifica de sua produgio.

Naturalmenie, foi uma medida que desagradou, principalmente,
investidores norte-americanos, a tal ponto de demandar os EUA um painel. Alegavam
que o FIRA, que nas trés questdes apontadas (na ordem: local content, local
manufacturing requirements, e, export performance requirementsz‘”) estava em
desacordo com as disposi¢des dos Artigos III (4) e III (5) do GATT. Restou, apesar
da controvérsia se tal assunto deveria ser discutido no foro do GATT, e que, apenas a
exigéncia de compra de bens de origem canadense eram inconsistentes. Todas as
demais praticas eram regulares.**

Ou seja, atos governamentais que visem estimular as dindmicas internas
sdo aceitavels, embora no caso em discussdo tenhamos visto o embate entre dois
paises desenvolvidos. Talvez, o poder de barganha dos paises em dcseﬁvolvimento
ndo sejam tdo respeitaveis. Resta, contudo, ver a seguir, os acordos de investimento,

que podem oferecer alguma protegdo.

2 Morisset, 2000, p.25.
' Trebilcock, Howse, 2001, p.349.
*2 Troyano, 1998, p.564.



59

3.3 Acordos sobre investimento

Tradicionalmente, nas rela¢gdes internacionais, o assunto investimentos é
tratado de forma bilateral®®. E condigio exigida pelos paises fornecedores de capital
a celebragdo de um acordo bilateral de investimento com o pais hospedeiro a fim de
garantir a seguranga juridica do investimento.***

Acordos bilaterais de investimentos sdo tteis para ampliar a confianga dos
investidores. Nio exclusivamente emprésas transnacionais, mas o que Fitzgerald
chama de capitais expatriad05245, ou seja, montantes de nacionais, residentes ou nio,
mantidos fora do pais. Sua importincia estd em aumentar a credibilidade do pais
como receptor de investimentos.**® |

As transnacionais quando investindo se preocupam com trés questdes:

1. acesso do estrangeiro as atividades econdmicas;

2. liberdade para adquirir e dispor dos bens necessarios para sua

atividade ccondomica;

3. garantia dos direitos individuais que Ihe forem concedidos no Pais.**’

Entdo, para encorajar o investimento, os acordos devem bprivilegiar o
equanime e ndo-discriminatério tratamento aos investidores estrangeiros, versando
condigdes apropriadas para transferéncia de fundos, tributagio, performance e pratica
corporativa. Outro aspecto ¢ a protegdo dos investimentos contra expropriagdes €
conflitos civis.>*® Exatamente o que explicaram' Araujo e Souza Jr.:

“No plano. juridico, os acordos bilaterais em questdo
constituem  importante  instrumento de atragio de
“investimentos estrangeiros, na medida em que outorgam
prote¢des especificas ao capital, como por exemplo: seu livre
retorno ao pais de origem e a possibilidade de recurso a
arbitragem internacional para solucionar litigios entre os
investidores estrangeiros € o Estado hospedeiro. Também

**3 Ver nota 252.

4 Araujo, Souza Jr., 1998, p.464.
5 Fitzgerald, 1998, p.13.

% Hoekman, Saggi, 1999, p.15.
47 Baptista, 1998, p.18.

8 Fitzgerald, 1998, p.13.
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oferecem garantias sobre a repatriagdo dos lucros € a devida
protegdo contra a desapropriagio de bens do investidor
estrangeiro.”>*

Na historia internacional, houve trés fases quanto a evolugdo das regras

relativas ao tratamento dos investimentos estrangeiros:

“1? fase: afirmagdo dos principios gerais do direito internacional
pelos paises desenvolvidos;

2" fase: os paises em desenvolvimento, recusando a aplicagdo dos
principios gerais, pleitelam, dentro de uma Nova Ordem
Econdmica Internacional, a ado¢do de Resolugdes que regulem as
matérias afetas;e

3* fase: processa-se uma volta aos principios gerais, agora nido
mais recusados pelos paises em desenvolvimento, que ressurgem
em documentos multilaterais e nos Tratados Bilaterais de
Investimento.”**

Nesses tratados bilaterais, cada pais se reiine com outro, firmando assim
seu consenso. Os acordos cobrem principalmente quatro areas relativas aos
investimentos estrangeiros: admissdo, tratamento do capital; nacionalizagio®' e
desapropriagio; e solugio de litigios. Perrone-Moisés preferiu considerar: admiss@o e
tratamento, liquidagao, e, protegdo dos investimentos.?*2

Citamos, por exemplo, o acordo sobre garantia de investimento entre o
Brasil e os Estados Unidos, promulgado pelo Decreto n.° 57.943 de 10 de margo de
1966.2%3 Alias, Gmico em vigor.?>*

O Brasil, tradicionalmente, realiza acordos bilaterais com uma

estruturagdo mais ou menos comum.

Em predmbulo firma principios gerais de cooperagdo entre os paises

299 Araujo, Souza Jr., 1998, p.460-1.

30 Perrone-Moisés, 1998, p.15.

! Nacionalizagio ¢ o ato pelo qual o poder publico estatiza indistrias ou meios de produgio,
distribuicao e troca. Expropriagdo: € o ato pelo qual o Estado priva o particular quanto a um bem, com
ou sem indenizagio. (Soares, 2002, p.602-3).

2 Perrone-Moisés, 1998, p.28-36.

3 Rodas, 2000.

4 30 ao todo quatorze. Em aprovagio no Senado: Chile (MSC01159/94); Franga (MSC00652/97);
Alemanha (MSC00755/98); Portugal (MSCO01158/94); Reino Unido (MSCO00008/95), Suica
(MSC00010/95). Ainda no Departamento de Relagdes Exteriores do Brasil: Bélgica, Cuba, Dinamarca,
Finlandia, Italia, Holanda, Coréia do Sul, Venezuela.
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procurando estreitar relagbes, fortalecendo inovagGes empresarias e novos
investimentos.

Depois, em topico especifico, explicita defini¢bes a fim de ampliar a
- seguranga das interpretagdes.

Invoca, em terceiro momento, o principio de isonomia no tratamento dos
investidores e investimento estrangeiros de forma nao-discriminatoria em relagdo aos
nacionais. Tal raciocinio engloba o principio do trétamento nacional e da nagdo mais
favorecida.

O principio do tratamento nacional entende que o Estado hospedeiro tem
de conceder tratamento tdo favoravel ao eétrangeiro quanto ao concedido a seus
nacionais, em investimentos nas mesmas condigdes. Ja, o principio da nagdo mais
favorecida exige que o Estado hospedeiro conceda tratamento semelhante aos demais
investidores de nacionalidades diferentes, nos beneficios concedidos a investidor de
determinado pais, desde que nas mesmas circunstancias de investimento.

O objetivo € justamente evitar a discriminagdo entre nacionais e
estrangeiros. Contudo, como veremos no capitulo trés>>>, certos setores da economia
s@o de seguranga nacional. Logo, ndo devemos entender que a logica da ndo-
discriminagdo como absoluta, levando uma empresa estrangeira a atuar em qualquer
ramo de atividade no territorio nacional.

‘De qualquer forma, fica a pergunta: quem ¢ o estrangeiro?

Sobre a problematica, revelou Magalhies:

“os Estados julgam ser de sua exclusiva competéncia a
concessdo de nacionalidades as pessoas juridicas, adotando,

como critérios principais, o local de constitui¢io da sociedade

ou o local onde se situa sua sede”?>¢

Para Luiz Olavo Baptista, por construgdo teodrica, € estrangeira a pessoa
juridica sob controle estrangeiro.”>’ No entanto, no é satisfatorio esse entendimento.

Sdo inameras as formas de atribuir nacjonalidade e reconhecer uma

% Ver interpretagdo do art. 171 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, integralmente
revogado pela Emenda Constitucional n. 6, de 15 de agosto de 1995.

6 Magalhdes, 1994, p.191.

*7 Baptista, 1987, p.97.
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empresa estrangeira. Sintetizou, acerca das teorias de conferimento de nacionalidade,
Stella Maris Biocca®®. Indicamos algumas das citadas por ela:

a) da autonomia da vontade: os proprios socios definem qual
nacionalidade ao constituir a sociedade;'

b) do lugar de fundagdo, de autoriza¢do ou incorporagdo. a
nacionalidade sera aquela do pais onde for criada, autorizada,
incorporada ou registrada a sociedade;

¢) da nacionalidade dos socios: a nacionalidade dos socios integrantes

~ confere a nacionalidade a sociedade;

d) teoria da penetra¢do: também conhecida como desconsideragio da

- personalidade juridica; "

e) do domicilio.

Propughou Luiz Olavo Baptista pelo uso da teoria da nacionalidade dos
~ socios. No direito brasileiro, o art. 11 da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil**®,
pendeu para a teoria do lugar de fundagio:

“Art. 11. As organizagdes destinadas a fins de interesse
coletivo, como as sociedades e as fundag¢des, obedecem a lei
do Estado em que se constituirem”

No entanto, acreditamos que o ordenamento brasileiro prestigiou a teoria

1260

do domicilio. A redagdo do Novo Cc’)digo Civil*™, no art.. 75, inciso IV demonstra:

“Art. 75. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é:

IV — das demais pessoas juridicas, o lugar onde funcionarem
as respectivas diretorias e administragdes, ou onde elegem
domicilio especial no seu estatuto ou ato constitutivo”.

Poder-se-ia indicar que esta era uma questdo de atribuir apenas

internamente o domicilio, todavia, o Decreto-Lei n.° 2.627/1940 declara:

“Art. 60. S3o nacionais as sociedades organizadas na
conformidade da lei brasileira e que tém no Pais a sede de sua
administragido.”

¥ Biocca, 1974, p.22-31.
** Decreto-lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942.
%9 Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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E, encerra a questdo, novamente o Codigo Civil de 2002, repetindo aquele
texto no artigo 1.126:

“Art. 1,126, E nacional a sociedade organizada de
conformidade com a lei brasileira e que tenha no Pais a sede
de sua administra¢do.”

Podemos assegurar que sdo apenas dois (:)s‘ requisitos para atribuicdo da
nacionalidade a empresa: que. tenha sede no Brasil e organizagdo de acordo com a
 nossa legislagdo. Ndo importa, assim, a origem do capital, nem a nacionalidade dos
socios, restando a conclusio de Féb_io Ulhoa Coelho:

“Nao ¢ relevante, assim, a nacionalidade dos socios, nem a
origem do capital investido na sua constitui¢do. Se dois ou
mais estrangeiros, residentes no exterior, e trazendo os
recursos de seu pais, constituem uma sociedade empresaria
com sede de administra¢do no territorio nacional, obedecendo
aos preceitos da ordem juridica aqui vigente, essa sociedade é
brasileira, para todos os efeitos.”2!

| Contudo, frisamos justamente. que esta redagio € que provoca
dificuldades para interpretagdo de quais empresas sdo transnacionais. Fazendo-se a
leitura dos artigos citados, ndo podemos identificar realmente a origem da empresa.

Uma sociedade an6nima formada apenas por socios alemaes, com corpo
técnico e funcional totalmente japonés, capital inglés e tecnologia holandesa, podera,
para todos os efeitos, ser considerada brasileira.

Afinal, basta que se constitua sob a égide da brasileira Lei n.° 6.404/76 (e
demais pertinentes) e indique em seu estatuto um‘endereco, situado em territorio
nacional, como sede de administragdo, mesmo que cada comando empresarial scja
estrategicamente pensado na Alemanha, e distribuido por email, telefone ou fax %
Pouco importa a nacionalidade de seu capital e a nacionalidade, domicilio e
residéncia das pessoas que detém seu controle. *** A vantagem desse sistema parece

ser a ndo modificagdo da nacionalidade da empresa, com a simples mudanga de

36! Coelho, 2002, p.29.
2 Nio ¢ leviana a analise, ver Stoner, 1995,
*%3 Silva, 1997, p.730. - '
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controle acionario, de um brasileiro para um CsLrUngCIre.

A despeito dessas consideragdes, os acordos bilaterais de investimento,
cuidam, em um quarto momento, das indenizagdes por perdas, nacionalizagdes ¢
desapropriagdes.

E uma preocupagio marcante, tanto que no MAI (Multilateral Agreement
on Investment) da OCDE,'esté prevista uma sistematica muito apurada de protegao,
quanto a expropriagdes e compensagdes. Clama que as expropriagdes ou
nacionalizagdes (estatizagdes) ndo poderdo ser feitas a ndo ser com o proposito de
interesse publico, em bases ndo discriminatorias, através do devido processo legal, e
acompanhado de pagamento (compensagdo) imediata, adequada e efetiva. Tal
compensagio nio podera ser postergada, e respeitara os justos valores de mercado. E,
mais, a compensagio deve ser totalmente realizavel e livre para transferéncia.?**

Em um quinto momento, cuida da movimentagdo do capital investido,
procurando, como regra geral, na opinido de Araujo e Souza Jr.

“garantir a transferéncia rapida e eficaz dos referidos recursos
(montantes investidos e frutos) e sua conversibilidade em
moeda forte.”**

Complementa, em um sexto momento, com elementos de sub-rogagdo em

relagdo a indenizagSes pagas pela parte contratante, em razio de contratos de

60
seguro.’

Ainda abarca, em um sétimo momento, consideragdes sobre a solugio de

6% Expropriation and Compensation
2.1. 4 Contracting Party shall not expropriate or nationalise directly or indirectly an investment in its
territory of an . investor of another Contracting Party or take any measure or measures having
equivalent effect (hereinafier referred to as "expropriation”) except:
a) for a purpose which is in the public interest,
b} on a non-discriminatory basis,
¢) in accordance with due process of law, and
d) accompanied by payment of prompt, adequale and effective compensation in accordance with
Arttcles 2.21t0 2.5 below.
2. Compensation shall be paid without delay.
2.3. Compensation shall be equivalent to the fair market value of the expropriated investment
immediately before the expropriation occurred. The fair market value shall not reflect any change in
value occurring because the expropriation had become publicly known earlier.
- 2.4. Compensation.shall be fully realisable and freely transferable. (1998. p.56-8)
265 Araujo, Souza Jr., 1998, p.468.
% Araujo, Souza Jr., 1998, p.468.
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controvérsias. Envolve duas analises: a controvérsia entre paises contratantes, ¢ entre
| investidores ¢ pais contratante.

A primeira usualmente € resolvida por via diplomatica, ou tribunal
arbitral. Ja a relagdo entre investidores e pais contratante tem-se alternativamente as
opedes dos tribunais internos do pais hospedeiro ou arbitragem.?®’

E por ultimo (oitavo momento), traga normas gerais de aplicagdo, que
envolve, segundo interessante raciocinio de Araﬁjo e Souza Jr.:

“Quando, porventura, estabelecer-se o conflito entre as
normas internacionais, contidas nos ABIs [Acordos Bilaterais
de Investimentos], e as normas do ordenamento
infraconstitucional, haverdo de prevalecer as primeiras, ja que
constituem direito especial, dirigido & promog3do e prote¢io de
investimentos estrangeiros.”***

Segundo Fitzgerald € possivel avaliar se um acordo de investimento entre
'paises proporciona desenvolvimento, partindo do pressuposto que o investimento
estrangeiro por si s6 ndo € a “coisa boa”, mas a relagdo entre o investimento
- estrangeiro € o desenvolvimento sustentavel do proprio pais é que deve ser

fortalecido.2*’

Em outras palavras, acordos de investimento (bilaterais ou
multilaterais) facilitam a negociagdo para obtengdo de inveétimentos, mas nao
asseguram sucesso de empreendimentos ou efetivo desenvolvimento nacional. Tanto
que o autor indicou trés critérios para avaliagdo do desenvolvimento nacional via
acordos de investimento:2”
1. Como a abertura (aos investiméntos estrangeiros) afeta o nivel e
qualidade do investimento estrangeiro, no sentido de encorajar altos
niveis de formag¢@o de capital humano e fisico?

2. A abertura forga o exercicio das politicas econdmicas domésticas para

suporte dos objetivos de desenvolvimento; e aumenta a solvéncia fiscal?

(98]

A abertura fortalece o setor privado, que € o principal gerador de

producdo e empregos; e amplia a capacidade das autoridades domésticas

267 Evitando-se discussées acerca da doutrina Calvo, jA mencionada.
% Araujo, Souza Jr., 1998, p.494. :

2% Fitzgerald, 1998, p.14.

20 Fitzgerald, 1998, p.15,
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criarem regras de mercados efetivas?

Nio cuidamos agora em decidir se o investimento ¢ bom ou ruim. Cabe-
nos, exclusivamente, vislumbrar garantias juridicas em sua constitui¢fo.

Muitos reclamavam que era uma constante, a caréncia no ordenamento
juridico internacional, de um acordo geral que vinculasse combonamentos estatais
sobre investimentos. Ndo havia uma espécie de diretriz concatenando 0s principios,
restrigdes € garantias. aos investimentos. Outros, no entanto, apontavam que 0O
Estatuto do FMI ja cuidava, ainda que superficialmente. Luiz Olavo Baptista ¢ um

delesm, e salientou:

“A  harmonizagio legislativa, através de tratados e de
estabelecimentos de leis uniformes de alcance global ou regional,
cobrindo diferentes aspectos das atividades dessas empresas,
poderia permitir aos governos cercear a habilidade delas de
navegarem por entre as legislagSes dos diversos paises”. >’

Pode ser considerado como marco geral, que revela a definitiva
preocupagdo dos paises com os investimentos, o Acordo sobre medidas de

investimento relacionadas ao comércio (TRIMS), no ambito da OMC. O acordo

trouxe duas linhas de conduta dos Estados:
1. aconcessdo de incentivos para investimentos; e,

2. aexigéncia de performances exportadoras.*”

De acordo do Sebastian Saez, o TRIMS contém condicionantes
estabelecidas aos paises para estimular os objetivos de desenvolvimento econdmico.
Comporta exigéncias sobre as formas em que devem se materializar os investimentos,
a produgdo local, o estimulo & transferéncia de tecnologia de interesse nacional >’

O TRIMS basicamente reafirma a obrigagdo de tratamento nacional, € a

proibi¢do de restrigGes quantitativas, particularmente a certos tipos de medidas de

U aptista, 1998, p.d3.
2 Baptista, 1987, p.50.
273 Baptista, 1998, p.43.
M Saez, 1999, p.84-5.

I &)
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investimento.?”

Afirmam Hoekman e Saggi’’®, e Perrone-Moisés®”’ que o TRIMS ndo vai
além do ja deliberado no GATT. |
E. fundamental, na opinido de Flavia Troyano, que os paises em
desenvolvimento utilizem essas TRIMS para promover  a industrializagdo e o
crescimento econdmico.?”®
- Funciona com a atragdo de investimentos diretos, através de incentivos
fiscais, e posteﬁormente a regulamentagdo, via transferéncias de tecnologias,

justamente para evitar o analisado por Celso Furtado, na década de 1960:

“Em uma economia com as caracteristicas da nossa, em que as
taxas de salarios pouca relagdo tém com as elevagdes de
produtividade, as empresas estdo em situagdo privilegiada
para reter em sua totalidade os beneficios do progresso
teenologico. Lim outras palavras: em nossa  ¢cconomia, o
problema criado pela capitagio ¢ apropriagdo da poupanga
coletiva pela empresa, tem uma significa¢io ainda muito
maior, pois Os setores em que ¢ mais rapido o progresso
tecnologico estdo controlados por grandes empresas
estrangeiras. Tidos em conta os dois fatores — retengdo pela:
empresa dos frutos do progresso tecnologico e controle por
grupos estrangeiros das empresas que operam nos setores de
vanguarda tecnologica — impde-se a conclusdo de que tanto a
industrializagdo como a assimilagdo do progresso tecnologico
favorecem o controle de nossa economia por grupos nio
nacionais. Seria essa uma conclusio extremamente grave, pois
o desenvolvimento deste pais depende essencialmente da
intensidade com que se industrialize e da rapidez com que
assimile a técnica moderna.” 2"

Porém, quem realmente se interessou pela discussio da TRIMS em
ambito internacional, foram os paises desenvolvidos, tentando vedar certas praticas
que consideravam distorcivas sobre o comércio de mercadorias.?*

Deve-se levar em conta que o Acordo langa lista ilustrativa de medidas.

273 Jackson, 2000, p.317.

%76 Hoekman, Saggi, 1999, p.5.
7 perrone-Moisés, 1998, p.40.
*™® Troyano, 1998, p.562.

2 Furtado, 1968, p.77.

*Y Troyano, 1998, p.563.
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No futuro, o sistema de solugiio de controvérsias pode incluir outras praticas a serem

confirmadas como compativeis com suas obrigaghes. Em um primeiro momento,

‘ [0 281
proibe certas praticas” :

L.

Exigéncia de compras de mercadorias domésticas como pré-requisito
para obtengdo de vantagens concedidas pelo pais receptor;

Limitagdo de compras ou uso de insumos importados para producio
sob os investimentos diretos;

Certas restrigdes no acesso a trocas internacionais;

Exigéncia de exportagdo ou venda para exportacdo dos produtos da

82
empresa. >

Do outro lado, a TRIMS funciona também como uma espécie de controle,

porque é sabido que, as empresas transnacionais tém tendéncia a utilizagdo de

praticas anticompetitivas e comerciais restritivas. Com o TRIMS, os paises em

desenvolvimento podem anular os efeitos daquelas, como um antidoto. A natural

pergunta é: que tipos de praticas? Descrevemos as seguintes:

a) Transfer pricing: mais utilizada, consiste na matriz provendo recursos

a subsidiaria estrangeira por um valor superfaturado (overvalued
price), para que esta pague menos impostos e taxas, autorizando maior
repatriamento dos lucros. E possivel ainda, quando a subsidiaria venda

a matriz produtos a pregos artificialmente baixos, que reduz a renda

‘advinda de exportagdo (export revenue), do pais hospedeiro. Sdo

‘praticas explicadas por Celso Furtado na passagem:

“A receita das vendas, depois de cobertos os gastos locais, é
levada ao Banco Central para ser transformada em divisas, a
fim de pagar os insumos importados e remunerar o capital. Se
o Banco Central cria dificuldades na remessa de dividendos, a
empresa podera ser tentada a elevar arbitrariamente os custos
dos. insumos importados: materiais especiais, patentes,
assisténcia técnica, etc. Suponhamos que casos como este se

8! Jackson, 2000, p.317. :

2 As medidas de investimento se¢ concentraram em especificas indistrias com as automotivas,
quimicas, petroquimicas ¢ de computagido. Conforme os autores, para indistria automotiva, as
exigéncias de compra de produtos domeésticos ¢é a forma mais comum, (Hoekman, Saggi, 1999, p.4)
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multipliquem, surgindo empresas nessa situa¢do de todos os
lados; aumentaria a pressdo sobre a balanga de pagamentos e
depreciar-se-ia persistentemente o cambio de forma mais
acentuada do que se estaria elevando o nivel interno dos

92 283
As diferengas entre os precos de transferéncia (matriz e subsidiaria) e
pregso no mercado mundial chegam a escandalosos 155% no setor
farmacéutico, 60% no setor eletronico € 40% no setor de borracha. 284
-b) Zied selling: venda controlada;
c) Price fixing: fixagao de pregos;

d) Market allocation: repartigio de mercados.”®

Cém essas trés Gltimas podem aumentar ganhos, sem correspondéncia
com a realidade comercial e concorrencial supostamente coerentes, ai prejudicando,
ndo apenas a relagio fiscal, mas a perspectiva social de desenvolvimento, bem como
distorcendo as opgdes dos consumidores.

Por ora, entendemos, assim como Sebatian Saez, que se faz necessario um
processo de aprimoramento do Acordo, visando seguranga juridica aos Membros da
OMC a respeito das politicas de investimento que desejem implantar. **® Até porque,
restou claro que os paises desenvolvidos defendiam um regime de investimento
internacional que estabelecesse direitos aos investidores estrangeiros, além da
redugdo das obrigagBes e deveres das empresas transnacionais. Posi¢do radicalmente
oposta- a dos paises em desenvolvimento, que buscavam canalizar as for¢as dos
investimentos em fungdo das necessidades e prioridades nacionais.?®’

Mas o TRIMS nido € o unico, porém é o mais abrangente (em namero de
paises). Existem outros pactos (multilaterais) relevantes para a questdo especifica de

investimento. Destacamos o Pacto Andino e seu codigo de investimento™®, a OCDE

3 Furtado, 1974, p.48.

%% Andreff, 2000, p.61.

28% Troyano, 1998, p.566.

> Sdez, 1999, p.86-7.

" Troyano, 1998, p.564-5.

¥ Resolugiio n. 24 de 31 de dezembro de 1970, da Comissao do Pacto de Cartagena. (Biocca, 1974,
p.111-129). :
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com o Cédigo de Liberalizagdo dos Movimentos de Capitais.”® Luis Fernando
Francesbhini da Rosa lembrou o Comité da Basiléia, entretanto, este trata mais
especificamente de atividades de investimento bancario.””’

Ha também um documento mais aperfeigoado do qual participa o Brasil
como membro adereni,ezgl, denominado Declaragio sobre Investimentos

Internacionais e Empresas Multinacionais, realizado no seio da OCDE. Discuti-lo-
emos a seguir.

- A OCDE se constitui num foro de debates, que sem manejar recursos
monetarios, tem por objetivo difundir idéias gerais, por vezes fixadas em acordos e
cddigos-modelos, visando influenciar as politica§ econdmicas dos paises
industrializados e em desenvolvimento.”* Ja foi chamado de Clube dos Paises
Ricos*”, cuidando do aconselhamenio aos.paises-membros, e,b tornando mais facil a
inser¢do dos mesmos na ordem econdmica internacional,

O Brasil nio a integra plenamente. Sua participagio se restringe a
membro permanente do Centro de Desenvolvimento € em algumas oportunidades
como membro-observador.*”*

Na OCDE uma das tematicas recorrentes”™’ ¢ o estudo do MAL Comegou
em 1995 sob duras criticas das ONGs que enxergaram 1o rascunho do MAIL muito
poder para investidores qucSﬁonarem as politicas regulatorias dos paises
hospedeiros.?*® Um exemplo ¢ o art. 2° que ja tivemos oportunidade de delinear.

De acordo com Perrone-Moisés, os objetivos da OCDE sio:

¢ 297 =
“estabelecer standards”™’ para o tratamento e protegio de
investimentos; ir além dos acordos existentes para atingir as

%% OCDE, 2001.

2% Rosa, 2000.

»! O Brasil niio ¢ membro efetivo da OCDE. Sobre a gradual aproximacio do Brasil na OCDE, ver:
Valentino Sobrinho, 1998, p.199.

2 Valentino Sobrinho, 1998, p.199.

3 Sdo paises que integram a OCDE: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Repiblica Tcheca,
Dinamarca, Finlindia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, lrlanda, Itdlia, Japdo, Coréia,
Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia, Norucga, Poldnia, Portugal, Repubhca Eslovaca,
Espanha, Suécia, Suiga, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos.

% Valentino Sobrinho, 1998, p.203.

2% Valentino Sobrinho, 1998, p.212.

2 Hoekinan, Saggi, 1999, p.19.

7 Standards sio principios comuns aos grandes sistemas de direito e aplicaveis 4 ordem internacional.
(Perrone-Moisés, 1998, p.79).
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mais alta liberalizagio que cobrira o estabelecimento assim
como o pds-estabelecimento; ser obrigatério como tal, conter
normas relativas a sua implementagdo; ser aplicado a todas as
partes e todos os niveis de governo; ter natureza obrigatoria,
lidar com medidas oriundas das organizagdes regionais de
integragdo; estimular a conciliagdo e prover solugdes de
controvérsia efetivas através dos mecanismos existentes; e ter
em conta os acordos internacionais previamente assumidos
com o objetivo de evitar conflitos com as regras da OMC e
acordos de tributagio.”*”® '

Decidimos por privilegiar um documento muito interessante, (ue engloba
empresas transnacionais e investimentos internacionais. E a Declaragdo sobre
investimentos internacionais € empresas multinacionais da OCDE (Declaration on

. . ) ) . . .8 299 . ,
International investment and multinational enterprises) ©°, que mencionamos ha
pouco.

O documento foi assinado em 27 de junho de 2000 e atinge todos os

. 300
governos aderentes, que incluem membros da OCDE

Chile.

, mais Brasil, Argentina e

- No preambulo, encontramos as consideragdes iniciais, reconhecendo que
o investimento internacional é de maior importdncia para a economia mundial, ¢ € de
consideravel contribuigdo para o desenvolvimento dos paises.

Visualizamos também que as empresas multinacionais exercem papel
importante no processo de investimento, e, que a cooperagdo internacional pode
melhorar o clima de investimento internacional, encorajando positivas contribui¢des
pelas empresas multinacionais para o progresso econdmico, social e ambiental, além
de minimizar e resolver problemas que advenham das operagdes.

O documento ¢ dividido em seis topicos, ¢ mais dois anexos: “As
diretrizes da OCDE para empresas multinacionais” (The OECD guidelines for
multinational enterprises)y e, “Consideragdes gerais e abordagens praticas
concernentes a exigéncias conflitantes impostas sobre empresas transnacionais”

(General considerations and practical —approaches concerning conflicting

> Perrone-Moisés, 1998, p.43-4.
*% OCDE, 2000, p.5.
3% para saber os paises que 0 compdem ver nota 272,
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requirements imposed on multinational enterprises).

Os topicos seguem a seguinte ordem e contetdo, que passamos a relatar, e
eventualmente, comentar:

1. Diretrizes para empresas multinacionais™': os governos aderentes em
conjunto recomendam as empresas multinacionais que operem no pais
ou que tenham origem em seu territério observem as “Diretrizes”
(anexo um); .

Ressalvamos aqui, que o conceito adequado era de empresa transnacional.
E, portanto, em nossa interpretagdo, assim as chamaremos, a despeito do original
constar o termo multinational.

Sdo atingidas pelas deliberagdes e interpretagdes do Conselho da OCDE
pertinentes a essa Declaragio, benh como as exigéncias nela previstas, todas as
empresas transnacionais que atuarem nos territorios dos paises aderentes, ou mesmo,
as transnacionais que tenham origem em um desses paises. Fica aqui potencializada a
influéncia extraterritorial dos paises de origem da transnacional. Uma empresa norte-
americana pode sofrer pressdes dos EUA para determinado comportamento, |
virtualmente benéfico para o pais de origem, mas desastroso para o pais hospedeiro.
O Brasil, como aderente, assumiu © risco, mas talvez um outro pais em
desenvolvimento, como a Venezuela, possa ndo concordar. |

O Anexo 1, ou, Diretrizes da OCDE para empresas transnacionais, €
dividido onze partes: Prefacio; Conceitos e principios;, Politicas gerais;
Transparéncia, RelagSes trabalhistas e industriais; Meio ambieﬁte; Combate a
corrupgdo; Interesses dos consumidores; Ciéncia e tecnologia; Concorréncia; e,
Tributagio.>** Desses, detalharemos apenas alguns pontos, para melhor atender a
objetividade da pesquisa.

De acordo com o art. I, 1, Gltima parte, a observancia das Diretrizes pelas

empresas ¢ voluntaria (sem coercibilidade judicial), porém, pode o governo

O I Guidelines for Multinational Enterprises: That they jointly recommend (o multinational
enterprises operaling in or from their territories the observance of the Guidelines, set forth in Annex |
hereto®, having regard to the considerations and understandings that are set out in the Preface and
are an integral part of them; '

R OCDE, 2000, p.7-21
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présbréver condicdes sob .as quais as empresas transnacionais exercerio suas
atividades dentro da suas jurisdi¢3es, sujeitas a leis internacionais. Os componentes
da transnacional localizados em paises diferentes se sujeitardo as leis aplicaveis
nesses paises (I, 7, primeira parte). Basta para tanto vontade e forga politica, desde
que ndo ferindo o conteiido de leis internacionais a que tenha se submetido.

O uso do mecanismo de solu¢do de controvérsias internacional, inclusive
arbitragem, € encorajado como meio a facilitar a resolugdo de problemas legais entre

303
empresas e governos (I, 9).

Ha aqui o .pseudo-reconhecimento de igualdade das
panes tentando retirar, do controle estatal local, a jurisdigdo.

Em relagdo as politicas gerais, as empresas devem contnbunr para o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental no sentido de atingir o
desenvolvimento sustentavel (11, 1), Devem encorajar a formagio de capital humano,
em particular, criando oportunidades e facilitando treinamentos (I1l, 4). Devem
desenvolver sistemas gerenciais e auto-regulétérios que promova uma relagdo de
confianga mUtua entre empresa e sociedade em que opere (II, 7); devem se abster de
qualqu’er envolvimento improprio nas atividades politicas locais (II, 11)2% As
empresas devem regularmente apresentar informagao relevante, com transparéncia, de
suas atividades, estrutura, situago financeira e desempenho (I1I, 1, primeira parte).>®®

As transnacionais devem se assegurar que suas atividades sdo compativeis
com as politicas e planos dos paises na area de ciéncia e tecnologia, procurando
contribuir para o desenvolvimento da capacidade inovativa local e nacional (VILI, 1);
e, devem facilitar a transferéncia e rapida difusio de tecnologias e know how, em
306

conformidade as leis de propriedade industrial (VIII, 2).

o . 07
2. Tratamento nacional®: os governos aderentes, de acordo com sua

3% OCDE, 2000, p.9.

3% OCDE, 2000, p.11.
3% OCDE, 2000, p.12.

3¢ OCDE, 2000, p.19.

37 11. National Treatment _
1.That adhering governments should, consistent with their needs to maintain public order, to protect
their essential security interests and to fulfil commitments relating to international peace and security,
accord lo enterprises operating in their territories and owned or controlled directly or indirectly by
nationals of another adhering government (hereinafier referred 1o as "Foreign-Controlled
. Enterprises”) treatment under their laws, regulations and administrative practices, consistent with
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necessidade de manter a ordem publica, proteger interesses de
seguranga essenciais e preencher compromissos relacionados com paz
e seguranga, deverdo acordar com operagdes de empresa em seus
territorios de propriedade ou controle, direto ou indireto, por nacionais
de outro governo aderente, tratamento sob suas leis, regulamentos e
praticas administrativas em conformidade com as leis internacionais e
nido menos favoravel que as empresas nacionais (genuinamente
domésticas);os governos aderentes considerardo aplicar o tratamento
nacional aos outros governos (ainda . que ndo aderentes), que o
documento aqui versado ndo atinge o direito do governo aderente em
regular a entrada de investimento estrangeiro ou condi¢do para
estabelecimento de empresas estrangeiras;

‘Ha a consolidagdo do principio do tratamento nacional, que autoriza,
segundo a Terceira Revisdo da Decisdo do Conselho da OCDE (Dezembro de 1991),
lista de excecdes, desde que notificadas dentro de sessenta dias da sua adoggo. ***

S0 excegdes brasileiras, reconhecidas pela OCDE**:

1) Nacionalmente:
‘a) ‘Investimentos por empresas controladas por estrangeiros:
| 1) Bancos: art. 52 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
que permite ao Governo emitir autorizagdo para seu
estabelecimento, para permitir qualquer aumento na
participacﬁt) do ' capital de instituigdes brasileiras; para
' participé(;io em pﬁvatizaq:ﬁo de institui¢des financeiras
estatais;

ii) Telecomunicag¢des: Lei n.° 9.472/97, que restringe controle por

international law and no less favorable than that accorded in like situations to domestic enterprises
(hereinafler referred to as "National Treatment");

2.That adhering governments will consider applying "National Treatment" in respect of countries other
than adhering governments;

3.That adhering governments will endeavour to ensure that their territorial .subdzvz.szons apply
"National Treatment”;

4.That this Declaration does not deal with the right of adhermg governments to regulate the entry of
Joreign investment or the conditions of establishment of foreign enterprises;

% Art. 1, paragrafo a. (OCDE, 2000, p.30).

309 Em Julho'de 2002, (OCDE 2002, p.18-20).
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estrangeiros das empresas de telefonia celular;
iii) Radio, Televisdo e imprensa: controle por brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos (art. 222 da CF e Decreto-
Lei n.° 236/67),
1v) .Televisﬁo a cabo: concessdo de explora¢do apenas a empresas
brasileiras, sob controle de brasileiros natos ou naturalizados
héa mais de dez anos (Lei n.° 8.977/95),
v) Transporte aéreo: art. 21 da CF, Codigo Brasﬂeiro do AR e Lei
n.°7.565/86; o | |
vi) Servigos de trafego e aeroportos: vedado a estrangeiros
(Cédigo Brasileiro do Ar); |
vii) Transportes rodoviarios: Lei n.° 6.813/80, atualizada pela Lei
| n.° 7.092/83, regulamentada pelo Decreto n.° 99.471/80
(atualizar para Lei n.°9.61 1/98);> | ]
viii)) Pesca: Decreto n.° 68.459/71, (atualizado no Decreto n.°
| 2.840/98 e Lei n.°8.617/93);
ix)Propriedade rural: Lei n° 5.709/71, regulamentada pelo
Decreto n.° 74.965/74;
x) Servigos de seguranga privada: Lei n.° 7.103/83;
xi)Assisténcia a saude: proibida a participa¢do de estrangeiros (art.
- 199 da CF);
l.i) Ajudas ¢ subsidios oficiais; nenhum;
c) Obrigagdes tarifarias: nenhum,;
d) Compras governamentais: nenhum;
e) Acesso a financiamentos locais: Lei n.° 4.728/65 e 4.131/62,
demandam controie especial do Banco Central;
2) Exceg¢des nos Estados (subdivisdes territoriais): nenhum.
Apesar de ndo constarem no relatorio dé OCDE, acrescentamos ainda:*'?:
i Atividades econdmicas em areas adjacentes a fronteira: Lei

n.° 6.634/79, arts. 1°, 2°¢ 3°,

319 FIAS, 2001, p.70-2.
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ii.  Operagdo e construgdo rodoviaria: Decreto n.° 94.002/87;

iii.  Levantamento aéreo: Decreto-lei n.° 1.177/71 e Decreto n.°
$2.278/97,

iv.  Turismo: Decreto n.° 3.000/99.

3. Exigéncias conflitantes®’’: os governos aderentes se comprometem a
cooperar no sentido de evitar ou minimizar a imposi¢ao de exigéncias
conflitantes sobre empresas transnacionais e levario em conta as
consideragdes gerais e abordagens praticas do anexo dois;

O Anexo 11, ou Consideragoes gerats ¢ abordagens praticas concernentes a
exigéncias conflitantes impostas sobre empresas transnacionais, € importante
explicitar que o exercicio de jurisdigio para solucionar tais controvérsias se fundara
em principios gerais de direito ihtemacional, aplicagdo de moderag:io e respeito a
soberania e legitimidade dos interesses dos paises membros, privilegiando-se a
solugdo mutua entre paises membros, via consultas no Comité de Investimentos
Internacionais ¢ Empresas Multinacionais, autorizadas pela Decisdo do Conselho de
Junho de 1991.*"2

4. Incentivos e desestimulos ao investimento internacional’™:  os
governos aderentes reconhecem a necessidade de fortalecer a
cooperagao no campo do investimento estrangeiro direto, reconhecem
a necessidade de dar‘ a devida importancia aos interesses dos
governos, afetados por leis, regulamentos e praticas administrativas
especificas, com intuito de incentivarem ou desestimularem os

investimentos estrangeiros diretos; e, que essas praticas serdo

M, Conflicting Requirements: That they will co-operate with a view to avoiding or minimising the
imposition of conflicting requirements on multinational enterprises and that they will take into account
the general considerations and practical approaches as set forth in Annex 2 herelo.

2 OCDE, 2000, p.22 ¢ 33.

33 11 International Investment Incentives and Disincentives

1.That they recognise the need to strengthen their co-operation in the field of international direct
investment;

2.That they thus recognise the need to give due weight o the interests of adhering governments affected
by specific laws, regulations and administrative practices in this field (hereinafter called "measures”)
providing official incentives and disincentives to international direct investment; '

3.That adhering governments will endeavour to make such measures as transparent as possible, so that

their importance and purpose can be ascertained and that information on them can be readily
available; .
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transparentes;

A Segunda Revisdo de Decisgo do Consclho (Maio de 1984) estabeleceu
que consultas podem se dar a pedido de um pais membro que considere que seus
interesses estdo sendo afétados negativamente (no fluxo de investimento) por medidas
de outro pais membro.’'* Nio ha defini¢io do que seja transparéncia, mas um de seus
elementos, constantes no rascunho do MAI, é a publicagdo imediata de suas leis,
regulamentos, procedimentos e regras administrativas e decisdes judiciais de
aplicagio geral, bem como os acordos internacionais.”"’

5. Procedimentos de consulta'®: os governos aderentes podem consultar
um ao outro sobre as matérias referidas e de acordo com as Decisdes
do Conselho (da OCDE);

317. os governos aderentes revisardo periodicamente os temas

6. Revisdo
do documento visando ampliar a eficacia da cooperagdo econdémica
~internacional em questdes de investimento internacional e empresas

transnacional.

Assim podemos observar que existe uma confusa situagio de
regulamentagdo de investimentos estrangeiros diretos. Diante da insuficiéncia
internacional, primamos pel.o modelo, assinado pelo Brasil, embora ndo adotado nas
regulamentaq:(")es internas.

Resta-nos agora, avaliar o controle presente na Constituigdo, objeto de
estudo do préximo capitulo.

>4 OCDE, 2000, p.35.

33 Transparency

1. Each Contracting Party shall prompily publish, or otherwise make publicly available, its laws,
regulations, procedures and administrative rulings and judicial decisions of general application as
well as international agreements which may affect the operation of the Agreement. Where a
Contracting Party establishes policies which are not expressed in laws or regulations or by other
means listed in this paragraph but which may affect the operation of the Agreement, that Contracting
Party shall promptly publish them or otherwise make them publicly available. (OCDE. The
multilateral agreement on investment — draft consolidated text. Paris: OCDE, 1998. p.13)

318 . Consultation Procedures: That they are prepared to consult one another on the above malters in
conformity with the relevant Decisions of the Council; ' '

37 VI Review: That they will review the above matters periodically with a view to improving the
effectiveness of international economic co-operation among adhering governments on issues relating
to international investment and multinational enterprises.
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4.‘A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE CONTROLE

|
4.1 Investimentos estrangeiros diretos de empresas transnacionais

Segundo Karam as empresas transnacionais evoluiram em cinco estagios
diferenciados no que se refere aos investimentos. Todos eles poderdo ser verificados
detidamente nos dados historicos que se apresentara na sequéncia. As empresas
transnacionais estio se diversificando da produgdo primaria e extrativa para
manufatura, montagem e desenvolvimento de mercados domésticos, bem com o de
servigos. °'*

Embora haja duvidas sobre a origem das transnacionais, pode-se observar
que ja se faziam presentes no periodo colonial. Seguramente, o primeiro estagio de
evolugdo das transnacionais foi periodo caracterizado pela troca colonial. Fundava-se
em operagdes de comércio maritimo de exportagdes e importagdes, monopolizadas
pelo pais de origem da empresa.’'” Aron ressaltou:

“Foi necessaria a descolonizagdo, isto ¢ o rompimento dos lagos

. de dependéncia, para que se considerasse estrangeira as atividades
das firmas coloniais que chegaram entdo a depender de um outro
tipo de analise.”***

O segundo estagio ocorreu, no final do século XIX, baseado em

investimentos  diretos no exterior. O investimento privado no exterior focou a

3% OCDE, 2000, p.7.
39 Karam, 1980, p.32.
%% Aron, 1983, p.101.
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~ ) Sy e T . ~ 321 ]
exploragiio do petroleo, nas fabricas e na industria de transformag¢do.”™ Sobre a
¢pocd, apontou Aron:

“A favor da doutrina do laissez-faire ¢ do laissez-passer, muitas
empresas européias  (especialmente  britanicas, francesas,
holandesas, alemdes e americanas) implantam-se em numerosos
territorios para apoderar-se do controle do abastecimento de
matérias-primas e das saidas necessarias para a colocagio de sua .
produgdo.”*?

No terceiro estagio, o investimento se transformou em. empreendimento
global. Caracterizou-se pelas concessdes governamentais, ou seja, investimentos em
infra-estrutura, financiado por estrangeiros, mas com controle local indireto (pais
receptor).323 |

O quarto estagio- se destacou, a partir de 1914, pela atengido
manufatureira. Muitas empresas, norte-americanas especialmente, ja contavam com
vantagens de localizagdo e know how em inimeras areas do globo. Auferiam vastos
lucros, justamente pela diferenciagdo de produtos no mercado, a grande economia de
escala, bem cdmo o poder ﬁnanceifo, administrativo e tecnologico das
transnacionais.>**

Por fim, no quinto estagio, estava consolidado o gigantismo e poderio das
empresas transnacionais. ‘Inumeras fusdes e incorporagdes aconteceram (e
acontecem), de tal forma, que na década de 1980 ja se falava em trezentas grandes
empresas “dominando” o mundo.**’

Cada estagio se manifestou no Brasil, e a partir de agora, tentaremos
vislumbrar cada momento, com -dados sobre o Pais, ou, quando insuficiente, com
dados da América Latina.

Adiantamos que foi extremamente complexo dimensionar a atuagdo

empresas transnacionais. Os paises latino-americanos carecem de analises estatisticas

confiaveis, ¢ ndao ha trabalhos conclusivos. De forma que, consultando-se varios

2 Karam, 1980, p.32.
22 Aron, 1983, p.100.
33 Karam1980, p.33.

>4 Karam, 1980, p.34.
3% Karam, 1980, p.35.
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documentos e livros, teceremos algumas consideragdes pertinentes, focadas
principalmente no fluxo de capitais. Importante frisar que, quando falarmos em
capital de determinado pais, significa capital das empresas (transnacionais) do
referido pais. Caso contrario, indicaremos que é empréstimo financiado pelo agente
governamental, que ndo abarcamos como investimento estrangeiro direto em nossa
conceituagio.

Dividimos o estudo em intervalos mais ou menos homogéneos, evitando a
confusdo das tabelas e dados de diversas fontes, assim como anacro}nismos.

Comegamos com Pierre Renouvin e Jean Baptiste Duroselle historiando:

“No século XVIII e até mesmo ainda no comego do século XIX
todas as poténcias européias praticaram o regime do pacto
colonial, que proibia as colonias de criar industrias de
transformagdo e reservava a metropole o monopolio das relagdes
comerciais, assim como dos transportes.”>?

Assim preservavam um mercado privilegigdo para o produto de suas
industrias. A Franga, em 1892 adotou a evolugio, chamada de equiparagio aduaneira.
Segundo Renouvin, tal equiparagdo ocorre quando

“as mercadorias estrangeiras importadas se submetem a pagar
direito iguais aos que pagariam se tivessem sido importadas pela
metropole, e os produtos exportados por essas coldnias entram na
Franga livres de direitos, com algumas excegdes.”*’

Porém, a Gri-Bretanha foi o Unico Estado industrial que aplicou, como
metropole, o regime do livre comércio internacional, porque n3o temia concorréncia a

. , . n s . 328 . . .
sua industria téxtil nem a sua marinha mercante.*® E, inclusive, aceitava com certa
» 329

facilidade a “clausula da nag¢io mais favorecida”.
Todavia, nio € undnime esta interpretagdo, de forma que convém ao

menos citar a posigdo sustentada por Peter Evans:

“A propagagdo de capital dos paises ricos para os paises pobres é
uma fungdo classicamente atribuida ao investimento internacional,
mas o exame da dire¢do do fluxo de capital faz surgir uma duvida.

326 Renouvin, Duroselle, 1967, p. 75.
327 Renouvin, Durosclle, 1967, p. 75.
3 Renouvin, Durosclle, 1967, p. 77.
3 Renouvin, Durosclle, 1967, p. 77.
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Retrospectos historicos nos tém sugerido que a Revolugdo
Industrial da Inglaterra foi sustentada com capitais sugados de
suas coldnias, cujo desenvolvimento sofreu consequéncias
nefastas.”**

Independente da origem de recursos, revelou Renouvin, que neste
momento (metade do século XIX) a industria foi provida de ferramental mecanico
que possibilitou a produgio em massa. Esta produgio pdde manter seu ritmo gragas a
uma simultinea expansdo comercial, com a procura de centros de consumo e de
matérias-primas, bem como o progresso dos meios de transporte.>*!

Alias, esses eram os objetivos de todas a nagdes industrializadas. Mas, na
América Latina, apenas os investidores®> britdnicos passaram a construir ferrovias
(1849). *** E nas adjacéncias passaram a explorar minério, de tal forma que em 1890,
havia sessenta e nove companhias de mineragdo britanicas. Como o intuito era obter
matéria-prima ¢ ndo desenvolver industrias de manufatura, até aquela data, existiam
apenas treze desse tipo (manufatureiro).”** |

Mas os servigos publicos também receberam especial atengdo: em 1881, o
sistema telefdnico do Rio de Janeiro era inglés, como também os telégrafos, os
bondes, os bancos e as companhias de seguros.>*’

Em relagio as ferrovias, importante relato, que merece ser reproduzido de

Renouvin:

“Na América do Sul, quase todos os governos antes de 1914,
apelaram para sociedades européias, tendo em vista a construgio e
a exploragdo de ferrovias. Na Argentina, as linhas mais
importantes constituiram, todas, objeto de concessdo, outorgados
a companhias inglesas, que empregavam pessoal inglés nos cargos
de maior categoria e que tinham o direito de fixar as tarifas. No
inicio, o Estado concedia uma garantia de juros, tornada supérflua
a partir de 1895, devido a que as companhias obtinham grandes
lucros. Foi somente em 1907 que uma lei deu ao governo o direito

339 Bvans, 1980, p.175.

! Renouvin, Duroselle, 1967, p. 80.

¥ Os investimentos eram feitos, via empréstimos de Estado a Estado; via empréstimos de bancos
comerciais; via subscritores particulares de titulos emitidos por uma sociedade operando em pais
estrangeiro. (Renouvin, Duroselle, 1967, p. 134).

333 Grosse, 1992, p. 15.

1 Grosse, 1992, p. 16.

3 Martinez, 1987, p.10.
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de baixar as tarifas na eventualidade de que os lucros realizados
pela companhia atingissem, durante trés anos, 25% do capital
investido. No Uruguai, todas as ferrovias foram construidas com
capitais ingleses; o governo concedia uma garantia de juros, mas
se reservava o direito de fixar tarifas. No Brasil, cinco sextos da
rede ferroviaria pertenciam a sociedades particulares inglesas,
francesas e belgas. No Peru, em 1890, o governo consentiu num
contrato geral de concessio a uma companhia peruana, cujos
capitais eram ingleses; mas, levando em conta as dificuldades
para a construgdo, ele outorgou a essa companhia, por um prazo
de 30 anos, forte subven¢do anual. A Colombia adotou um
sistema analogo, mas substituindo a subvengio por um outorga de
concessdo de terra dominiais: 300 hectares por quildmetro
construido. O Chile foi o unico Estado que permaneceu
proprietario da maior parte das ferrovias construidas em seu
territorio (a Transandina, todavia, foi concedida a uma companhia
inglesa) ‘mas foram engenheiros estrangeiros europeus ou
americanos que dirigiram a construgio.”>>¢

Também a época, os Estados Unidos investiam, dos recursos destinados a
Ameérica Latina 43% em estradas de ferro, 26% em mineragdo, 19 % em agricultura e
apenas 3,5% em petrolLo E culminou em 11929, no investimento de 24% em
agricultura, 22% em mineragio, 20 % em petréleo e 6% em ferrovias. >

E, o petroleo virou objeto de controvérsias. Os governos locais,
percebendo a importincia desse setor para economia, passaram a questionar o
controle pelas companhias estrangeiras. Havia a sensagdo de atentado a
independéncia .nacional,' a tal ponto que com o encerramento de varios contratos de
concessdo, varios paises se recusavam a renova-los.

As companhias petroliferas estrangeiras recorreram a seus paises de
origem para promover pressdes contra os governos locais. Sustentaram campanhas de
politicos rivais, como no México em 1912, na expectativa de verem favorecidas suas
empresas.>>®

A Standard Oil of New Jersey, € demais empresas de exploragio de
petroleo intensificaram suas atividades‘. E dois dos maiores bancos comerciais

abriram agéncias na América Latina: First National City Bank em Buenos Aires,

33 Renouvin, Duroselle, 1967, p. 94. !
7 Grosse, 1992, p. 14. -
8 Renouvm Duroselle, 1967, p. 88.
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1914 e no Brasil e Uruguai, com escritorios em 1917

Até 1914 o Brasil recebeu em investimento privado estrangeiro cerca de
US$ 600mi do Reino Unido, US$ 391mi da Franga, US$ SOmi dos Estados Unidos e
US$ 146mi de outros paises.34° '

.Neste periodo o Brasil recebeu cerca de 12% do total de investimentos

1

. . , . . 34 : .
norte-americanos realizados na América Latina. E, muitas empresas norte-

americanas, como a de enlatados Swilt se instalaram na regido do Conesul.*?

Depois de 1919, revelou-se mais uma vez a face de grandes sociedades.
Como o petroleo, mais do que nunca, era importantissimo para a economia mundial, -
verificou-se que o “ouro negro” era transportado e distribuido por apenas algumas
empresas gigantes, que detinham a exclusividade de prospecgdo e exploragao
mundialmente. Seus aportes financeiros, com seguranga, ofereciam meios de agdo
superiores aos Estados.*®

Durante a II Guerra Mundial, houve uma demanda crescente por
commodities latino-americanas, especialmente para os Estados Unidos e Reino
Unido.>** Tanto que dos dois paises provieram dois ter¢os de todos os investimentos
na América Latina.** |

Do ano de 1929 até 1950, apenas os investimentos norte-americanos no
Brasil chegaram ao montante de US$ 644mi.(e, na América Latina como um todo a
USS$ 4,5b1.)*¢

Interessante o dado apontado por Moran sobre 187 empresas
transnacionais nd_rte-americanas. ‘Simplesmente, o nimero de fabricas subsidiarias no
estrangeiro e a quantidade de linhas de produtos introduzidos em novas areas fora do
Canada, Inglaterra e do continente europeu duplicou entre 1929 e 1939, em contraste

com o crescimento muito menor da atividade manufatureira naqueles paises®’.

3% Grosse, 1992, p. 19-20.

30 Grosse, 1992, p. 12.

*' Grosse, 1992, p. 22.

32 Grosse, 1992, p. 19.

343 Renouvin, Duroselle, 1967, p. 88.
> Grosse, 1992, p. 13.

M Grosse, 1992, p. 11.

M Grosse, 1992, p. 20.

" Moran, 1980, p.263
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A situagdo se agravou, apos a II Guerra Mundial, havendo a queda do
investimento europeu, fragilizado pelos combates. Os investimentos norte-
americanos, por outro lado, continuavam crescendo, até o momento da surpresa de
nacionalizagio cubana (com Fidel Castro) e venezuelana da produgiio petrolifera 3%

Informou Roberto Bouzas que o investimento privado norte-americano no
exterior creséeu 116%, no periodo de 1946 a 1955, com crescimento anuais a taxa de
'8%. Desses investimentos, 50% foram dirigidos para minério e petroleo.**

Neste periodo os investimentos no setor de infra-estrutura publica
sofreram declinio, como resultado das nacionaliza¢gdes que ocorreram, bem como a
encampagdo das propriedades da American & Foreign Power Company.350

Percebeu Fernando Henrique Cardoso que na década de 1950

“..0 movimento internacional de capitais caracterizou-se por um
fluxo — de curta duragdo — de transferéncia de capitais do centro
para a periferia; as corporagdes industriais passaram a atuar como
investidoras, o que constitui uma novidade com respeito ao
esquema anterior de aplicagbes claramente financeiras ou de
empréstimos a infra-estrutura.”>!

Curta duragdo € um equivoco, mas, mesmo assim, OS investimentos
estrangeiros diretos foram concentrados em maquinaria, quimica, cquipamentos de
transporte e de processamento de comida, especialmente no México e Brasil.**

Em 1966, a posi¢do de investidor direto dos Estados Unidos na América
Latina era de quase US$ 3 bilhdes em industria de manufatura, 2bilhdes em
petroliferas, 1bilhio em mineragdo e 500 milhdes em infra-estrutura publica.>>® Tanto
que surtiu efeitos: cerca de 41% das exportagdes latino-americanas (42% das
brasileiras) proviam de filiais norte-americanas aqui instaladas.>** O que resultou foi
que de 1950 a 1965 a remessa de lucros as matrizes situadas nos Estados Unidos

excedeu o investimento liquido em US$ 7,5bi.

> Grosse, 1992, p. 21.
>* Bouzas, 1984, p. 274.
% Grosse, 1992, p. 23.

! Cardoso, 1970, p.122.
32 Grosse, 1992, p. 23.
% Grosse, 1992, p. 23. .
> Doellinger, 1979, p.21.
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Celso Furtado consolidou:

“A média anual dos investimento diretos liquidos norte-
americanos no Brasil, no periodo de 1962-65, ndo foi muito
superior a 10 milhdes de dolares, ao passo que os
investimentos financiados com lucros retidos (n3o contadas as
reservas de depreciagdo) se aproximaram de 90 milhdes de
doblares, anualmente.” O grosso dos verdadeiros investimentos
estrangeiros que se realizam em nosso pais assume a forma de
empréstimos a longo prazo ou de financiamentos a médio
prazo de equipamentos adquiridos no estrangeiro.”*>*

Quer dizer, a partir desse momento, 0s capitais ndo eram mais entradas. O
fluxo indicava saida, na forma de repatriagdo dos lucros.

E de 1965 a 1969, uma diferenga adicional de US$ 3bi.**® Sem entrar no
mérito, cabe salientar que a taxa de retorno conseguida em 1969 pelos investimentos
na América Latina foi exatamente o dobro da taxa obtida pelos investimentos em seus
proprios paises.*’

Como resultado, na década de 1960 houve a consolidagdo da posi¢do
norte-americana de poderoso industrial na América Latina. Todavia, a onda de
expropriagio continuou, reduzindo também o interésse dos \investidores‘, agora
temerosos’>". Foram nacionalizadas as minas de cobre chilenas e peruanas, da Exxon
no Peru e da ITT no Chile.*”’ ,

E na década de 1970, a tendéncia de nacionalizagdo persistiu com a
pressdo aos investidores da industria extrativa e de infra-estrutura para venda de suas
posigdes nas empresas para nacionais.

Keohane e Ooms sobre a nacionalizagio destacaram:

“A nacionalizagdo — uso de forga, incorporada ao poder de
policia, - para conter os alegados efeitos indesejaveis da
propriedade estrangeira — ¢ sem davida o principal problema das
relagdes entre a empresa e o pais em que opera, constituindo em
areas como A América Latina, a causa de sérios problemas para a
politica externa dos Estados Unidos™** '

>>* Furtado, 1968, p.80.

- 3% Bvans, 1980, p.176.

7 Evans, 1980, p.177.

8 Thomsen, 2000, p-14.

% Grosse, 1992, p. 23.°

3% K eohane, Ooms, 1980, p.242.
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E, em .1 975, Venezuela nacionalizou as companhias de petrdleo
estrangeiras.**'

Na década de 1970, o Brasil recebeu de investimento privado direto, cerca
de US$ 1 bilhdo da Alemanha (67% do investimento deste pais na América Latina),
~ quase dois bilhdes de dolares do Japdo (68% dos investimentos japoneses na América
Latina) e cerca de 250 milhdes de dolares da Franga (44% do total investido na
América Latina).3 62 |

Na década de 1970 o Brasil recebeu cerca de 17% dos investimentos
norte-americanos na Ameérica Latina.*®® E, os Estados Unidos, por sua vez, receberam
nesta década cerca de US$ 5bi em taxas e royalties dos paises latino-americanos, por
meio das subsidiarias e US$ 900mi em taxas e royalties de outras empresas, que
compraram suas tecnologias. Ou seja, a remessa de capitais para os EUA foi trés
- vezes e meia vo investiménto novo realizado.*® Ou seja, para cada dolar americano
‘que entrou no Brasil, retornaram os brasileiros 3,5 dolares aos Estados Unidos.

Ainda houve substancial investimento nos. paises latino-americanos, até

19823, quando a crise da divida externa desses paises se agravou. Decorreu, entdo,
um corte nos investimentos, que perdurou a década de 1980 inteira.>®¢

Nes.sa década,’o Brasil recebeu anualmente cerca de US$ 2 bilhdes de
investimentos diretos estrangeiros®”’ | )

- Em 1986, o Brasil ja devia intemacionalm_ente cerca de US$ 109 bilhdes,
sendo 60% .para bancos estrangeiros comerciais (em melhores palavras: bancos

estrangeiros privados).3 % Desse total, cerca de cinco bilhdes dolares para o Citicorp,

2,5 bilhdes para 0 Bank America, outros 2,5 bilhdes para o Chase Manhattan e quase

1 E, segundo a UNCTAD, em 1999, a Petroleos Venezuela SA, resuliado das expropriagdcs, ¢ a
segunda maior transnacional de origem em paises em desenvolvimento e trigésima no ranking
mundial.
362 Grosse, 1992, p. 25. -
353 Grosse, 1992, p. 22.
%% Evans, 1980, p.179. :
%% No entanto, segundo Stephen Thomsen, dois tergos de todos os investimentos para paises em
desenvolvimento foram concentrados em trés: Ambxa Saudita, México e Brasil. (2000, p.14)
366 ** Grosse, 1992, p. 24.
%7 Ver tabela 3. 5 de Grosse, 1992, p. 53.
-36" Ver tabela 3.1 de Grosse, 1992, p. 51.
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. 1y ; C
dois bilhdes para o Morg‘an‘%)

Outro dado alarmante € a informag:io que, em 19'80, quase 50% das
subsidiarias localizadas no Brasil eram de empresas norte-americanas, 12% de
empresas alemds, 10% de empresas inglesas, 9% de empresas japonesas, ¢ 5% de
empresas francesas.”*

No Brasil, em 1985, as maiores empresas transnacionais nao-americanas
eram®’: VolksWagen, Mercedes-Beﬁz, Philips, Mannesmann, Hoechst, Bayer, Basf
(alemas); Pirelli, Fiat (italianas); Nestlé¢, Ciba-Geigy (suigas); Royal Dutch-Shell
(anglo-holandesa), Gessy Lever (holandesa); Massey Fergunson (inglesa); Alcan
(canadense).

Com dados de 1985°"% podemos perceber que 25% do PIB brasileiro ¢
das empresas transnacionais. » |

Atualmente, a situagio brasileira ndo € muito diferente estatisticamente.

373

Conforme Coutinho”””, em face da mundializagdo, de meados da década

de 1990, apresentamos vulnerabilidade em financiar um elevado déficit em transagdes
correntes com a entrada de capitais de perfil relativamente curto.

" Verificamos a fragilizagdo do desempenho comercial expresso no risco de
redugdo do superavit para um patamar inexpressivo com a economia desaquecida.

Também, a dificuldade em retomar o crescimento econdmico acelerado
em face dos condicionantes acima, e considerando que a distor¢do das condigdes de
cqmpetitividade industrial (juros altos) inviabiliza o futuro de grande numero de
setores/atividades. _

Revelamos fragilidade competitiva da industria em todos os complexos de
alto valor agregado e conteudo tecnologico, com competitividade revelada apenas em
setores produtores de commodities de elevada escala de produgio, baixo valor
agregado, intensivas cm recursos naturats, insumos agricolas ¢ energia. B ainda, tais

areas controladas por empresas transnacionais, conforme dados de 1985, que indicam

3% Ver tabela 3.2 de Grosse, 1992, p. 52.
379 Ver tabela 3.6 de Grosse, 1992, p. 57.
37! Ver tabela 1.11 de Grosse, 1992, p. 26.
372 Zockun, 1992, p.33.

+ 33 Coutinho, 1996, p.236.



88

que elas eram responsaveis pela produgio de 71,8% da borracha, 66,2% do fumo®™

Demonstramos também a debilidade estratégica e o reduzido tamanho dos
grandes grupos émpresariais brasileiros, em face do que seria réqﬁerido para atuar
_ como atores pro-ativos no plano global.

Sem falar na profunda regressdo da base doméstica de financiamento de
longo prazo, o que atrasa a centralizagdo dos capitais e obriga a dependéncia de
recursos fiscais ou de endividaméhto externo para sustentar a acumulagdo. Segundo
estudo de Maria Helena Zockun, de 1979 a 1990, a remessa de lucros, dividendos,

royaltics, assisténcia téenica [0 de 6,6% do capital investido, ¢ o pagamento de juros
pelos empréstimos foi de 13,2%.°7

Para completar, em 1999, o investimento direto estrangeiro ja
representava 31% da formagdo do. capital brasileiro, algo em torno de US$
33bilhdes > Em 2000,> subiu para USS$ 34bilhdes, sendo 22% em fungido das
privatizagdes.””’

Esta € a questdo. Os investimentos estrangeiros diretos da década de 1990,
que parecem gigantéscos, convertem-se em um aumento artificial da riqueza. Na
verdade, o que chamamos de investimento, ndo passa de uma transferéncia de direito
de propriedade dos ativos ja existentes, principalmente das empresas estatais .
privatizadas nos setores estratégicos.>’® Apenas por curiosidade, um Gnico negocio de
privatizagdo envolveu USS$ 3,6bilhdes, justamente a venda do controle do Banespa
para o espanhol BSCH.*” | |

| Todas essas caracteristicas sustentam o posicionamento de Augustd Varas
que entende que no Brasil ocorreu  a internacionalizagdo politica e a
tranénacionalizagio econdmica®*’. O pais revelou mudanga dos processos internos
cada vez mais imersos na logica e ciclos de processo de acumulagio em niveis

transnacionais, contudo, no aspecto politico-ideoldgico, ndo representou

7 Zockun, 1992, p.25.

73 Zockun, 1992, p.19.

S UNCTAD, 2001.

3T UNCTAD/WIR, 2001, p. 29.
378 Castells, 2001, p.146. -
37 UNCTAD/WIR,2001, p.29.
30 varas, 1984, p- 73.
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transformagbes mecanicas, em direta relagdo causa e efeito.”®!

Em melhores palavras, houve unificagdo (burocratizacdo da decisdo)
mundial dos capitais financeiros nacionais em uma estratégia global de maximizagio
das utilidades, com a superagido das limitagdes tempo e espaco. Porém, desligado de
uma produgio ideologica, como a neoconservadora e monetarismo neoliberal, e, sem
* um nivel de burocratizag¢io (centralizagdo e concentragio) de disseminacgio de idéias.

Interpretando-se os dados da Comissdo das Nagdes Unidas para Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD)’®* verificamos que em escala mundial, os
investimentos estrangeiros diretos, através de fusGes e aquisigdes transfronteirigas,
atingiram em 2000 US$ 1,2 trilhdes. Cerca de 90% dos valores vieram de paises
desenvolvidos (via empresas com sede em seus territorios).”*

O processo de unificagdo de capitais fica ainda mais evidente, no Brasil,
com as fusdes propostas no Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE).
Foram 523 propostas de atos de concentragio®** em 2000, que conforme dados da
| UNCTAD, corresponderam a cerca de US$ 23bilhdes®®

E mais, no Brasil encontramos 1.225 empresas matrizes (nacionais), e,
lado a lado, competindo, 8.050 subsidiarias estrangeiras®*®. Neste ponto especial,
~ convém verificar que em 2000 houve transagdes como -a empreendida na Operagdo
Verdnica, quando a erhpresa espanhola de telecomunicagdes TelefOnica assumiu
quase 100% do capital de suas subsidiarias no Brasil (bem como Argentina e Peru).*®’

E, este € o cenario vivido pelo Brasil. Vasta area territorial, grande
~mercado consumidor e enorme dependéncia de recursos externos.

Vejamos, no topico seguinte, as alteragdes e atuais consideragdes sobre

investimentos estrangeiros diretos na Magna Carta.

! Varas, 1984, p. 75.

%2 UNCTAD/WIR, 2001, p.30.

**3 De acordo com a Cepal, em 1998 ¢ 1999, a América Latina e Caribe receberam US$ 118bi, sendo
81 bilhdes em investimento estrangeiro direto. (Cepal 2002. p. 66).

% Cade, 2001. p.204.

3% UNCTAD, 2001.

3% UNCTAD, 2001. '

7 Tad/Inf/Pr28. Latin America’s FDI inflows down in 2000. Genebra: 18 de setembro de 2001.
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4.2 Aspectos constitucionais de controle dos investimentos

. A . . . <3K8

No atual contexto de interdependéncia crescente, Luciano Tomassini™
destacou que algumas preocupagdes devem ser privilegiadas nos paises em
desenvolvimento:

1. ostemas dos produtos basicos;

2. o investimento estrangeiro e a ajuda externa,

3. energia e alimentagdo;

4. protecionismo e acesso a mercados dos paises industrializados;

5. afluidez e previsibilidade dos mercados financeiros internacionais;

6. a capacidade de absorver e adaptar as tecnologias externas;

7. o melhoramento das formas de contratagdo com as empresas
transnacionais; |

8. apreservagido do equilibh'o ecologico;

9. a defesa da autonomia politica e a afirmagdo da identidade cultural

dos paises. ' |

No desenvolvimento deste trabalho, interessa-nos principalmente os
pontos dois e sete. Como vimos no capitulo dois, € importantissimo, para 0s paises
em desenvolvimento, a obtengdo de investimentos estrangeiros, principalmente os
diretos, porque ativam a economia, criam empregos e estimulam o consumo e dido
ritmo ao progresso.

Podemos afirmar, baseados em Fitzgerald, que nos Gltimos quinze anos os
paises em desenvolvimento embarcaram em uma liberalizagdo unilateral dos regimes
de investimento. Tentaram construir um sélido ambiente de negocios baseado em
crescimento do mercado, sistemas financeiros solventes, infraestrutura de trabalho, e
leis e regulamentos. Focaram estabilidade, transparéncia e objetividade na criagdo de
politicas. Muitas vezes, levando a independéncia seus bancos centrais (0 que se
389

cogitou no Brasil com relativa freqiiéncia em 2002).

Posicionou-se Manuel Castells na légica que desregulamentagdo ou

8 Tomassini. 1984, p. 44.
ARG

Fitzgerald, 1998, p.13.
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privatizacdo em -si n&o sdo instrumentos desenvolvimentistas: em uma economia
capitalista globalizada, sdo pré-requisitos para o crescimento econdmico.>”

O Brasil ndo se comportou diferente. Praticou, para atrair investimentos, o
que os demais paises em desenvolvimento fizeram: a efetiva “liberalizagio dos
mercados®’, redugdo da participagio do Estado na economia, priyatizacﬁes,
liberalizagio no controle da propriedade estrangeira, abertura dos setores antes
protegldos ao capital estrangeiro, e reformas fiscais.”**?

Nem sempre foi assim, de forma que Luiz Olavo Baptista em 1987
verificou:

“Dos paises em vias de desenvolvimento, o Brasil hoje esboga
uma politica seletiva dos investimentos estabelecendo
prioridades fiscais ¢ facilidades administrativas, quando da
entrada de capital, o que parece ser uma reagdo bastante
conmum em paises nessa tase. 11 tambem reservas de mercado
ou de atividade.””*

Era a cartilha ditada por Mario Henrique Simonsen®”* e Celso Furtado.
Ambos, separadamente, destacavam que um pais que deseje conciliar a agdo das
transnacionais com os seus interesses internos, deveria observar os seguintes pontos:
a) Garantia do controle de setores estratégicos por capitais nacionais;
b) Coibigio de abusos em remessa de lucros;
¢) Retengdo no pais e a transferéncia para populagdo dos frutos do
progresso técnico assimilado por_interméd'io da empresa em questao;
d) Coibigdo de manobras de distribuicdo disfar¢ada de lucros para o
exterior, com o subfaturamento de importagdes, o pagamento de juros
além das taxas de mercado ou a inflagdo das remessas de royalties e
assisténcia técnica; '
e) Controle do acesso das empresas transnacionais as fontes de poupanga

interna;

3% Castells, 2001, p.108.
*! Segundo Stephen Thomsen, houve entre 1991 ¢ 1997, setecentas mudangas legislativas no mundo
relacionadas a investimentos estrangelros diretos, com vocagio liberalista. (2000, p.13).
392
Perrone-Moisés, 1998, p.13.
393 Baptista, 1987, p.52."
*** Simonscn, 1980, p.59.
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f) Ajustamento das cnipresas estrangeiras aos objetivos nacionais de
substitui¢do de importagdes € de promogdo de exportagoes.

g) Nacionaliza¢do da dire¢do mediante sua integragdo com o corpo social
da empresa, formado em sua grande maioria de brasileiros e pessoas
fixadas no pais.

Tais consideragbes poderiam ser sistematizadas de forma a reagir aos
riscos empreendidos por investimentos estrangeiros, trazidos por empresas
transnacionais. Sobre o tema, indicou Luiz Olavo Baptista, que é fundamental que os
paises hospedeiros tracem politicas restritivas que abarquem:

1. entrada de capitais e comportamento do capital estrangeiro;

2. regulamentagido da propriedade ou do controle;

3. prevengdo contra interferéncia e criagdo de medidas contra

comportamentos abusivos de transnacionais e seus paises de origem.

4. fortalecimento de industria doméstica;
elaboragdo de acordos intergovernamentais, leis uniformes ou
harmonizadas.*” _

Boa parte desses pontos estdo previstos na Constituigdo, ha algumas

edigles, e legislagdo ordinaria, mas sem precisdo em seus mecanismos de controle.

A campanha mais agressiva contra, ou melhor, limitando o capital
estrangeiro foi a presente na década de 1970, quando a politica nacional era
evmin,entemente de substitui¢do de importagdes e de promogdo de exportagdes. Mario
‘Henrique Simonsen, a época; compreendeu que tal comportamento n3o poderia ser
imposto por ‘uma' lei geral de investimentos, mas uma dindmica de estimulos e
penalidades, apontadas por ele: |

1. subordinag¢do da concessdo de incentivos ao cumprimento de indices
minimos de nacionalizagdo, ou de outros minimos de exporta¢io;

2. elevagdo de aliquotas aduaneiras sobre insumos e componentes que
possam ser fabricados no Brasil; :

3. incentivos fiscais as exportagdes de manufaturados;

4. desenvolvimento das trading-companies nacionais, com o objetivo de

3% Baptista, 1987, p.48.
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furar o bloqueio de certos mercados externos.>*®

Havia, tipicamente, uma estrutura¢do para atender o mercado interno,
com a ocupagido de ndo s matérias-primas nacionais, mas empregados brasileiros e
plantas industriais. As expectativas de desenvolvimento com a agregagdo de valor aos
produtos (outrora primarios) e transferéncia de tecnologia ditavam a politica
governamental.

De forma que pensamos que € legitimo aos governos se utilizarem de
algumas medidas de controle sobre certas atividades e sobre investidores. Os motivos
sdo varios: seguranga, prote¢io do meio ambiente, satide e controle de qualidade.*”’

Sem desconhecer aqueles motivos, sabemos que os governos aplicam,
segundo Morisset e Neso, trés tipos de barreiras administrativas®®:

1. Aprovagdo de entrada: inclui registro da empresa, obten¢io de CNPJ,

licengas de atividade e investimehto; | '

2. Acesso 4 terra, desenvolvimento de campo e conexdes de utilidade:

licengas de construgdo, vistorias (bombeiro e vigilﬁncia sanitaria),
obten¢ao de energia elétrica, agua, esgoto, telefone;

3. Requisitos operacionais: demais licengas e fiscaliza¢oes.

Apontamos quc nos paises em desenvolvimento, em média da primeira
categoria sdo onze procedimentos; na segunda, trinta € um; e na terceira onze. Para
comegar uma empresa, apenas em custos de viabilizagdo (taxa, etc.) gasta cerca de
US$ 6,000°”. Para Simeon Djankov*®, o Brasil exige cerca de qﬁinze procedimentos
para liberar a atuagdo de uma nova empresa, sendo sete em relagdo a taxas, cinco a
questOes trabalhistas, e trés para obtengdo de licengas, envolvendo cerca de 63 dias
para operacionalizar; contra, médias mundiais de dez procedimentos e 47 dias.

Porém, essas sdo as mais singelas exigéncias. Ha outras limitagdes de

maior gravidade.

**® Simonsen, 1980, p.68.

*" Morisset, Neso, , 2002, p.4.
% Morissct, Neso, 2002, p.5-6.
* Morisset, Neso, 2002, p.11-4.
9 Djankov, 2001.
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Historicamente, o Brasil sempre cuidou de limitar o capital estrangeiro, a
ponto que antes de 1988 eram essas as principais:401

1. restri¢es legais a aquisi¢do da propriedade rural (Constitui¢do, art. 53
§34);

2. a explofaq:io e 0 aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos
minerais, assim como dos potenciais de energia hidraulica que
somente podem ser autorizados a brasileiros ou a sociedades
estabelecidas em territério nacional (Cohstituigao, art. 168 §1°);

3. a pesqixisa, a lavra do petroleo e outras atividades correlatas
constituem monopélio da Unido (Constituiqio,b art. 169);

4. a navegagio de cabotagem para o transporte de mercadorias é
privativa dos navios nacionais, salvo caso de necessidade publica
(Constituigdo, art. 173);

5. as empresas jornalisticas, de qualquer espécie, inclusive de televisdo e
radiodifusdo tém de ser controladas por brasileiros ¢ administradas por

brasileiros natos (Constitui¢ao, art. 174).

No entanto, com o advento dos governos de Fernando Collor ¢ Fernando
Henrique Cardoso, muita coisa mudou. Os brasileiros passaram a ver sua
Constituigdo sendo modificada para melhor atender uma corrente mundializante, sem
~ necessariamente o empresariado nacional (e populagdo em geral) estar preparado ou
concordante. '
| A partir de agora, faremos uma analise de preceitos constitucionais de
atividades autorizadas ou restritas a 'estrangeiros, sempre com O espirito que as
mesmas envolverdo investimentos estrangeiros diretos.

Em um primeiro momento serdo aquelas que permanecem desde a
primeira edi¢io da Constituigdo de 1988, passando-se a seguir, a aquelas que
sofreram Emendas Constitucionais. Ja adiantamos, sobre as ultimas, que ndo sdo
mudangas cem por cento bem vindas, porque esqueceram o que José Carlos

Magalhdes sintetizou: o atendimento dos objetivos da comunidade nacional é a

! Costa, 1984, p.52.
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condi¢do para atuagdo da empresa € ndao o inverso.*?
Vejamos, primeiramente, a questdo de regulamentagio do investimento de
capital éstrangeiro. O art. 172 da Constitui¢do Federal diz:

“A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os
investimentos de capital estrangeiro, incentivara 0s
reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.”*®*

Conforme podemos analisar, ba Constituigdo ndo € xendfoba em relagdo
aos investimentos, apenas tenta se assegurar que atendam ao interesse nacional. 404

Em consohdac;ao ao raciocinio, convém elencarmos alguns principios
apontados por Perrone-Moisés, que se aplicam a atividades de transnacionais e que
derivam da soberania estatal:

“observancia das leis e regulamentos nacionais; soberania
permanente dos Estados sobre as riquezas naturais; o direito
de cada Estado tem de prescrever as condigdes sob as quais as
empresas transnacionais entram e operam em seus territorios;
adesdo aos objetivos econdmicos e sociais dos paises
hospedeiros; absten¢do de praticas corruptas nas transagdes
comerciais internacionais e nio interferéncia nos assuntos
politicos internos dos paises hospedeiros.”*%

 Ale réferida no art. 172 é a Lei n.° 4.131, de 03 de setembro de 1962,

“alterada fundamentalmente pela Lei n° 4390 de 29 de agosto de 1964, e

regulamentado pelo Decreto n.° 55.762 de 17 de fevereiro de 1965, cujo conceito de
capital estrangeiro ja tivemos oportunidade de abordar, ainda no capitulo dois.

Seu objetivo estd em incentivar investimentos estrangeiros no Brasil e
evitar a evasio de divisas e a transferéncia excessiva de recursos ao exterior,
garantindo aos investidores estrangeiros o repatriamento do capital investido no Pais,
bem como os rendimentos gerados por esse capital.**®

Trata fundamentalmente de investimentos diretos, o que lamenta Fabio

Nusdeo desejando a con51dera9a0 de outras formas de entrada de capitais, com

2 Magalhdes, 1994, p.204.
9 Constituigiio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988.
%4 Silva, 1992, p.679.
°% Perrone-Moisés, 1998, p.82.
“°¢ Bastos, 1990, p.63.
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aquelas genericamente conhecidas como investimentos de .portfélio, ou seja,
aplica¢Oes de recursos nos mercados financeiros e de capitais.*’

Démanda a Lei, que o Banco Central (antiga Superintendéncia da Moeda
e do Crédito) cuide, via Cartas Circulares e Resolugdes, em forgar o registro de todos
0s ihvestimentos, com intuito inclusive de realizar o controle e equilibrio do balango
de pagamentos brasileiro**®.

Para tanto, existe um servigo especial de registro de capitais estrangeiros
(Departamento de Fiscalizagio e Registro de Capitais Estrangeiros — FIRCE),
Portanto, serdo passiveis de registro os investimentos diretos e empréstimos, em
moeda ou bens, a ser solicitado pela empresa brasileira receptora do investimento. No
caso de bens, o valor a ser registrado sera o FOB.*"

O registro ¢ importantissimo, sendo titulo habil que permite ao investidor
estrangeiro exercer seus direitos, tais como: repatriamento de capital, remessas de
lucros, royalties, assisténcia técnica, juros.*'’

Preocupa-se, também, a lei, com os reinvestimentos. Seu art. 7°

demonstra:

“Consideram-se reinvestimentos, para os efeitos desta lei, os
rendimentos auferidos por empresas estabelecidas no Pais e
atribuidos a residentes e domiciliados no exterior, e que forem
reaplicados nas mesmas empresas de que procedem ou em
outro setor da economia nacional.”*'!

Reinvestimento ¢ também chamado por Luiz Olavo Baptista de
investimento secundario.*'?. Segundo Attila Andrade Jr, o reinvestimento de lucros
pode ser feito, como autoriza o artigo, em empresas de onde nio provenham, desde
que, admitidos pelo Banco Central, na seguinte forma:

“1) ndo se destinem a atividades econdmicas de natureza
especulativa, tais como a aquisigdo de agdes negociadas em

7 Nusdeo, 2000, p.27.

‘% Baptista, 1998, p.92.

“® Free on Board, que siginifica que correm por conta do vendedor, a0 prego contratado, todas as
despesas e riscos por perdas e danos, até a colocagio da mercadoria a bordo do navio indicado pelo
comprador, no porto de embarque. (Ratti, 1997, p.356)

"% Bastos, 1990, p.65.

! Lei n® 4.131, de 03 de setembro de 1962.

“12 Baptista, 1998, p.51.
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Bolsa de Valores e a compra de imoveis para fins de revenda,
2) possa ser comprovado que o aporte financeiro representado
pelo remvestlmento de lucros produza efeitos salutares na
empresa recipiente;”*

Sobre os efeitos salutares, Andrade Jr., exemplificou com a possibilidade
de financiamento de novas técnicas de produgido, de aquisicio de novos recursos
materiais ¢ humanos destinados ao aumento de produtividade, capital de giro etc.
Visa a lei conceituar reinvestimento como repetigdo de investimento direto, afastando
outros fins .que contaminem sua tipificagdo, também o distanciando da caracterizagao
de investimento de portfolio.

E, sobre remessa ao exterior de lucros ou dividendos oriundos de capitais
estrangeiros registrados, aplica-se o disposto no art. 3° da Lei n.°‘4.131/62, que exige
o registro de todo a remessa ao exterior, seja de retorno de capital (repatriamento) ou
de rendimento de capital. Aplicam-se também limites de remessa e taxagdo
difergnciada para montantes de lucros e dividendos liquidos distribuidos a pessoas
~ fisicas e juridicas residentes ou com sede no exterior.

Um interessante aspecto que foi modificado no inicio da década de 1990,
foi a questio do imposto suplementar. Tratava-se de uma cobranga extra sobre
distribui¢des de lucros e dividendos liquidos a pessoas fisicas e juridicas, residentes
ou com sede no exterior, que excedessem, em média do tri€nio, a 12% do capital e
reinvestimentos registrados. Era calculado na seguinte forma: entre 12 e 15%, incidia

40%. Entre 15 e 25%, incidia 50%, acima de 25% de lucros, incidia 60%.

Tornava-se um desestimulo a remessas ao exterior que ultrapassassem um
certo patamar, julgado pelos legisladores, como conveniente de remuneragiio de
capital. Para alegria de investidores estrangeiros (ou brasileiros residentes no
exterior), tal conceito foi abandonado através do art. 76 da Lei n.° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991:

“Nao mais sera exigido o imposto suplementar de renda de
que trata o art. 43 da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962,

com a redagio dada pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 2.073 de 20
de junho de .1983, relativamente aos triénios encerrados

13 Andrade Janior, 1979, p.144.
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posteriormente a 31 de dezembro de 1991.”

Outra questdo constitucional é o acesso a terra. O art. 190 previne o
acesso de estrangeiro a terras, evitando, imaginamos, a dominag@o estrangeira de
territorio nacional: '

“A lei regulara e limitara a aquisigdo ou o arrendamento de
propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e
estabelecera os casos que dependerio de autorizagio do
Congresso Nacional”*'* :

Como vemos,v ndo € negado ao estrangeiro’o arrendamento ou a aquisi¢do
de propriedade rural, ha, apenas, previsdao de limtagao.

De acordo com o0 Decreto-Lei n.° 2.490/40, em seu art. 2°, é proibida a
aquisig¢do por estrangéiros de propriedades imobiliarias na costa. E a Lei n.° 5.709 de
07 de outubro de 1971, em seu art. 3° indica que pessoa fisica estrangeira nao podera
adquirir imovel rural superior a cinquenta modulos de exploragdo em area continua
ou descontinua.

No setor financeiro, ha limitagBes a participagdo do capital estrangeiro. O
art. 192, inciso 111 é que discrimina;

“O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade, sera regulado em lei
complementar, que dispora, inclusive, sobre:

III - as condigdes para a participagdo do capital estrangeiro
nas instituigdes a que se referem os incisos anteriores, tendo
em vista, especialmente:

a)  osinteresses nacionais;

b)  osacordos mtemacnonals”415

Os incisos I e II (anteriores) sdo as insti‘tuigc”)es bancarias oficiais e
privadas, seguro, resseguro, previdéncia e capitaliéac;ﬁo. Como vemos, € autorizada a
participagdo do capital estrangeiro no sistema financeiro nacional, com a ressalva, ja
preceituada no art. 172: interesse nacional.

Na éarea da saude, encontramos uma curiosa disposi¢do, no art. 199, § 3°

“ Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988.
% Constituigio da chublnca Federativa do Brasil de 1988.
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da Constitui¢do Federal:

“E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou
capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos
. <l -

casos previstos em lei.””” "

Este dispositivo foi criticado por Ferreira Filho:

“Esta aqui uma deslavada reserva de mercado que contraria a
indole do sistema econémico adotado. Nado se vé qualquer
justificativa para ela. Sera que a doenga, como o petréleo, €
‘nossa’? Mas a norma € inutil, ja que a parte final permite a lei
desconhecer essa reserva.”*!’

Até aqui, foram disposi¢des que sairam ilesas da sucessdo de emendas
que sofreu a Magna Carta.

Os servigos de gas canalizado foram os primeiros a serem modificados.
Através da Emenda Constitucional n. 5, de 15 de agosto de 1995, acabou-se o
monopolio estatal da exploragdo e distribuigdo dos servigos locais de gas canalizado,
permitindo o estabelecimento do regime de concessdo, a ser regulamentado na forma
da lei.*'® Nio foi feita, constitucionalmente, restrigio a qualquer participagdo de

empresa estrangeira na atividade.

ANTEN Dirrois

“Art. 25(...) “Art. 25(...)

§2° Cabe aos [Estados explorar|§2° Cabe aos estados explorar
diretamente, ou mediante concessdo a|diretamente, ou mediante concessdo, os
empresa estatal, com exclusividade de|servigos locais de gds canalizado, na
distribuigdo, os servigos locais de gas|forma da lei, vedada a edi¢do de medida
canalizado.” proviscria para a sua
regulamentagdo.” (grifou-se)

Antes de ser alterada por emenda constitucional, o art. 171 da

Constituigio Federal considerava: *'*

“Art. 171 Sao consideradas:
I — empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administrag@o no Pais;

16 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
17 Ferreira Filho, 1995, p.57.

“I8 Bonavides, 1996, p.544. -
19 Atualizado até agosto se 2002.
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11 — empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle
efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade direta
ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais
ou de entidades de direito publico interno, entendendo-se por
controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu
capital votante e o exercicio, de fato e de direito, do poder
decisorio para gerir suas atividades. ‘

§1° A lei poderd, em relagio 4 empresa brasileira de capital
nacional:

I — conceder protegdo e beneficios especiais temporarios para
desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa
nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais;

I — estabelecer, sempre que considerar um setor
imprescindivel ao desenvolvimento tecnologico nacional,
entre outras condigdes e requisitos:

c) a exigéncia de que o controle referido no inciso Il do
caput se estenda as atividades tecnologicas da empresa, assim
entendido o exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio
para desenvolver ou absorver tecnologia;

d)  percentuais de participagdo, no capital, de pessoas
fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou entidades de
direito publico interno.

§2° Na aquisi¢do de bens e servigos, o Poder Puablico dara
tratamento preferencial, nos termos da lei, & empresa brasileira
de capital nacional.”**

Tal dispositivo foi revogado pela Emenda Constitucional n. 6, de 15 de

agosto de 1995, que também alterou o inciso IX do art. 170, e 0 § 1° do art. 176.

Eventualmente, o legislador, nesta revogagio, possa ter escutado Paulo
. ) |
Borba Casella:

“A suposta atribuigdo de nacionalidade ou sentimentos
patridticos ao capital parece-me ser tentativa de atribuir
sentimentos a uma coisa; dinheiro € energia, ¢ mecanismo de
troca, padronizando unidade de conta em sucessivas operagdes
de compra e venda e atua, igualmente, como reserva de valor.
Assim, afigurasse-me uma grande bobagem, tantas vezes com
desastrados resultados, tentar priorizar o capital supostamente
‘nacional’ em detrimento do capital ‘estrangeiro’.”**'

Portanto, foram superadas a trés espécics de cmpresas que cran previstas

“29 Constituigdo da Republica Federativa do Brasnl de 1988.
2! Casella, 2000, p.357.



101

R 2
na Constituigao:*?

1. empresas brasileiras;

2. empresas brasileiras de capital nacional;

3. empresas ndo brasileiras, ai entendidas as estrangeiras, multinacionais

ou transnacionais. = '

A empresa brasileira era aquela, conforme discutimos no capitulo dois, a
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede e administragdo no Pais,
conceito -que permanece em legislagdo infraconstitucional, contrariando o bradado,
- antes da reforma, por Manoel Gonc,;él{/es Ferreira Filho: nenhuma dutra Constituiqio
no mundo “ousou enfrentar a questdo da defini¢do da nacionalidade da empresa. '
Sempre isto ¢ deixado para legislagdo ordinaria” *** '

| Nada acresceu o primeiro inciso. A verdadeira distingdo esta presente na

conceituagdo de uma empresa em brasileira de capital nacional e nio brasileira,

1
1

entendida a ultima, a contrario sensu.

’ Era a empresa brasileira de capital nacional aquela que estivesse sob
controle de residentes e domiciliados no Pais. O critério determinante era a
nacionalidade do domicilio do comando da empresa. Segundo Ferreira Filho, |

“é de capital nacional a empresa comandada por entidades de
direito publico interno, ou por pessoas fisicas domiciliadas e
residentes no Brasil (mesmo que estrangeiras).”***

Explicou que o controle ¢ o poder decisorio quanto as atividades da
empresa. Complementou, por sua vez, José Afonso da Silva que so sera considerada
empresa brasileira de capital nacional aquela que seja constituida sob as leis
brasileiras e tenha no Brasil sua sede e administragdo, e que o seu controle efetivo
esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas
domiciliadas e residentes no Pais.*% Tal controle se da pela titularidade direta,
correspondente ao titular da maioria do capital votante. A aceitagdo de titularidade

indireta sera nos casos de empresas controladas, que serdo consideradas de capital

#22 Celso Bastos credita s6 duas. (1990, p.43)
%23 Ferreira Filho, 1995, p.7.
“*4 Ferreira Filho, 1995, p.7.

"% Silva, 1992, p.677..
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nacional, caso as controladoras atendam aos dois requisitos apontados. Lembrou que
“a Constituigdo éxigia controle majoritario absoluto, ndo autorizando forma de
controle minoritario.**

Percebemos o reconhecimento de que a propriedade n3o gera,
necessariamente controle. Conforme ensina Fabio Konder Comparato, o controle
estaria associado a posse, pois quando vemos uma empresa controlada por outra, em
nenhum momento a controladora pode se apropriar dos bens da controlada que tem
sob sua administra¢do.*?’

Do outro lado, € compreensivel que empresa ndo brasileira é aquela cujo
poder decisoério se encontra nas mios de pessoas juridicas estrangeiras, ou a pessoas
fisicas que nio sejam domiciliadas ou residentes no Pais.

Ferreira Filho completou demonstrando a fragilidade da conceituagéo,
porque uma empresa sera considerada ndo brasileira, mesmo que formada
integralmente por capital de brasileiro, desde que o mesmo esteja domiciliado no
exterior. E, mais, serd empresa brasileira de capital nacional, mesmo que formada
integralmente por capital de estrangeiros, desde que estejam domiciliados no
Brasil . **

| Matematicamente, confirmou Celso Bastos*” a inocuidade do dispositivo:
a Lei das Sociedades Andnimas que autoriza que metade das agdes sejam
preferenciais sem direito a voto™®, Portanto, 50% do capital seriam ag¢des
preferenciais, totalmente na mao de estrangeiros, e 50% de ordinarias (com voto,
logicamente). O capital votante seria formados por 25,1% na mdo de residentes e
domiciliados no Brasil e 24,9% de capital estrangeiro. A empresa seria considerada
brasileira de capital nacional, porque o controle ¢ brasileiro, mas na verdade, 74,9%
do capital seria estrangeiro. A situagdo seria ainda pior, se somarmos a possibilidade
de controle via titularidade indireta, que abriria a possibilidade de criagio de holding.

Se os 25,1% fossem da holding, com formagao idéntica de capital social (proporgio),

“26 Silva, 1992, p.678.
21 Comparato, 1970, p.76.
28 Ferreira Filho, 1995, p.8.
429 . Bastos, 1990, p.50.
% Com a nova redagdo determinada pela Lei n. 10 303, de 31 de outubro de 2001, o limite que era de
2/3 foi reduzido a 50% do nimero de agdes totais. Ver art.15§2°, Assim, alualudmos 0S NUmeros.
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a participagdo de residentes e domiciliados no Brasil cairia para miseros 6,3% do
capital total.

Porém, poderiamos entender que cra uma justa tentativa de vincular o
estrangeiro a terra, e estimular 0 nacional a sua permanéncia em territorio brasileiro,
concedendo vantagens de competi¢do na concorréncia entre elas (de capital nacional
e ndo brasileiras), e também a restri¢do em fungdo ao campo de atividades. Através de
uma técnica evidentemente nacionalista favorecia-se a empresa brasileira de capital
nacional, em atividades estratégicas para a defesa nacional, bem como aquelas
imprescindiveis para o desenvolvimento (tecnologico) do Pais.

Na realidade, a revogagdo veio a consolidar um uUnico conceito de
empresa nacional que, na estrutura revogada, subdividia-se em empresa brasileira de
capital nacional e ndo brasileira. Agora sdao uma s6, e em decorréncia disso, cessou-se
qualquer privilégio outrora concedido.

E a revogagdo completa deste artigo trouxe reflexo em outras mudancgas
constitucionais.

1gualmente, abandonou-se a distingdo de empresa de capital nacional de
pequeno porte. Agora, empresarios estrangeiros que queiram comegar um pequeno
negocio gozardo também do favorecimento, que salientamos: ndo ¢ um privilégio a
ser abusado, mas um favorecimento na justa medida, suficiente para compensar as

fraquezas e as inferioridades que a microempresas e de médio porte possuem. !

ANTES DEPOIS
“Art. 170%* A ordem econémica, fundada [ “Art. 170 (...)
na valorizagdo do trabalho humano e na{IX - tratamento favorecido para as

livre iniciativa, tem por fim assegurar a|empresas de pequeno porte constituidas
todos existéncia digna, conforme os|sob as leis brasileiras e que tenham sua
ditames da justi¢a social, observados os|sede e administragdo no Pais.” (grifou-
seguintes principios: se)

IX' -~ tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.”

E, refletiu-se no art. 176, §1°:

! Bastos, 1990, p.37.

2 Mais sobre Empresa de pequeno porte: Lei n.° 8.834/94 (Empresas de pequeno porte) e Lei n.°
9.317/96 (Simples).
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ANTES

DErois

“Art. 176 (...)

§1° A pesquisa € a lavra de recursos
minerais e © aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste
artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizagdo ou concessio da
Unido, no interesse nacional, = por
brasileiros - ou empresa brasiletra de
capital nacional, na forma da lei, que
estabelecera as condighes especificas
quanto essas atividades se desenvolverem

“Art. 176 (...)

§1° A pesquisa € a lavra de recursos
minerais € o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste
artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizagdo ou concessio da
Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigdes  especificas quanto  essas
atividades se desenvolverem em faixa de

. . . p . . , 433 .
em faixa de fronteira ou terras indigenas.” |fronteira ou terras indigenas.”"~ (grifou-

se)

A partir daquela data, os estrangeiros que estivessem no exterior, ao
constituir uma empresa no Pais teriam acesso a pesquisa e lavra de recursos minerais
brasileiros. Permanece a sujeigio a fiscalizagio da Unido, e ao interesse nacional,
porém, n3o € demais lembrar que se tratam de recursos esgotaveis e de grande valor
mundial, principalmente, quando escassearem. Alids, sobre a famigerada Emenda n.
6, revelou frustragido Paulo Bonavides, compartilhada por nos:

“A Emenda Constitucional n. 6 insere-se no esquema de
desnacionalizagio da economia brasileira, fomentada pelo
neoliberalismo instalado no poder.

Modificou ela o inciso IX do art. 170, que outorgava
tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte. Doravante, os beneficios desse
principio da ordem econdmica sdo estendidos a quaisquer
empresas de pequeno porte, ndo fazendo diferenga sejam elas
de capital nacional ou de capital estrangeiro, desde que se
constituam debaixo das leis brasileiras e tenham sede e
administragdo no Brasil.

A mesma abertura a invasdo do capital estrangeiro na
economia do Pais reproduz-se com a modifica¢do introduzida
no § 1° do art. 176, que pode acarretar, de certo modo, uma
eventual desnac1onahzag:ao do subsolo e dos potenciais de
energia hidraulica.”**

“Ainda no dia 15 de agosto de 1995, a Emenda Constitucional n. 7 de

3 Constituigdo da chubllCd Federativa do Brasil de 1988.
34 Bonavides, 1996, p.545.
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1995, autorizou a navegagdo de cabotagem, que consiste no transporte costeiro e

interior, a ser realizada também por embarcagdes estrangeiras. Anteriormente, e,

desde a Constituigio de 1946

, era autorizada, salvo casos de necessidade publica,

exclusivamente a embarcagdes nacionais, que seriam aquelas cujo armador,

comandante e proprietario fossem nacionais. Criou-se chance para que os portos

maritimos e fluviais brasileiros se tornassem ancoradouros para embarcagdes

estrangeiras, concedendo a estrangeiros, oportunidade para exploragdo do territério,

bem como significativa parcela do mercado, agora dependente da boa vontade de

gestores internacionais de transportes.

ANTES DEPOIS
“Art. 178 A lei dispora sobre: “Art. 178 A lei dispora sobre a
1 - a ordenagdo dos transportes aéreo,| ordenacdo dos transportes aéreo,

maritimo e terrestre; v

II - a predominancia dos armadores
nacionais e navios de bandeira e registros
brasileiros e do pais exportador ou
importador; . -

11 — o transporte de granéis;

1V — a utilizagdo de embarcagdes de pesca
€ outras.

§1° A ordenagio do transporte
internacional cumprira os  acordos
firmados pela Unido, atendido o principio
da reciprocidade.

§2° Serdo brasileiros os armadores, os
proprietarios, os comandantes e dois
tercos, pelo menos, dos tripulantes de
embarcagdes nacionais.

§3° A navegagdo de cabotagem e a
interior sdo privativas de embarcagdes
nacionais, salvo caso de necessidade
publica, segundo dispuser a lei.”

aquatico e lerresire, devendo, quanto a
ordenagdio do transporte internacional,
observar os acordos firmados pela
Unido, atendido o principio da
reciprocidade.

Paragrafo unico: Na ordenagdo  do
lransporte aquatico, a lei estabelecera
as condi¢bes em que o transporle de
mercadorias na cabotagem e a
navegagdo interior poderdo ser feitos
por embarcagies estrangeiras.” (grifou-
se)

E, continuando o dia 15 de agosto de 1995, a Emenda Constitucional n.8

“modificou o art. 21, incisos Xl e XIl

telecomunicagdes em geral.

que tratavam do monopolio estatal da

ANTES

DEPOIS

“Art. 21 Compete a Unigo:

“Art. 21 Compete a Unido:

35 Bastos, 1990, p.185.
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XI - explorar, diretamente ou mediante
concessio a empresas sob controle
acionario estatal, os servigos: telefonicos,
telegraficos, de transmissio de dados e
demais Servigos publicos de
telecomunicagdes, assegurada a prestagio
de servigos de informagdes por entidades
de direito privado através da rede publica
de telecomunicagdes explorada pela
Uniéo;

XII — explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessio Ou permissio:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e demais servigos de
telecomunicag¢des;”

XI - explorar, diretamente ou mediante
aulorizagdo, concessdo ou permissdo, os
servigos de telecomunicagdes, nos termos
da lei, que dispora sobre a organizacdo
dos servicos, a criagdo de wum Orgdo
regulador e outros aspectos
institucionais,

X1 — explorar, diretamente ou mediante
autorizag@o, concessdo ou permiss@o:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens;”*° (grifou-se)

Novamente, ndo ¢€ feita qualquer restrigio a empresa de capital estrangeiro

atuar nesses setores. A questdo da logistica ¢ comunicagdo, elemento fundamental na

gestdo de negocios e na guerra, pode agora estar sob controle de estrangeiros. Uma

eventual desavenga com determinado pais,

poderia ensejar a influéncia extraterriorial

do pais de origem do capital que embasa o setor, e uma retaliacdo brasileira a altura,

com a expropriagdo ou encampagdo. Estariam nossos técnicos habilitados para

reativar os sistemas? Teriamos condigdes de manté-los ou aperfeigoa-los?

Paulo Bonavides disse:

“A Emenda Constitucional n.8, por sua vez, nio foge ao
espirito que move o constituinte da reforma: o da remogio de
todos os ingredientes nacionalistas da Lei Magna, em nome de
uma abertura completa, e certamente inadvertida, da riqueza
nacional aos capitais externos, absolvidos e legitimados nessa
ocupagdo da economia brasileira com o argumento da

mundializagio.

Essa Emenda n.8 faz com as telecomunicag¢des o que ja se fez
com a empresa brasileira, o monopolio estatal do petroleo, os

recursos minerais,

vimos: escancarar a janela ao capital alienigena.

a navegagdo de cabotagem, conforme
437

Ja em 9 de novembro de 1995, a Emenda Constitucional n.9, alterou o §

1° do art. 177, abrindo oportunidade para contratagdo de empresas privadas, para

% Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988.

7 Bonavides, 1996, p.545.
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realizagdo das atividades apontadas nos incisos I a IV, resguardando-se, contudo, ao

controle exclusivo estatal processos e produtos nucleares.

ANTES

DEPOLS

“Art. 177" Constituem monopélio da
Unido:

I — a pesquisa e a lavra das jazidas de
petroleo e gis natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagdo do petroleo nacional ou
estrangeiro; .

II — a importagdo e exportagdo dos
produtos e derivados basicos resultantes
das atividades previstas nos incisos
anteriores;

IV — o transporte maritimo do petroleo
bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais,
bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petroleo bruto, seus derivados
e gas natural de qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento,
o reprocessamento, a industrializagdo e o
comércio de minérios € minerais
nucleares e seus derivados.

§ 1° O monopolio previsto neste artigo
inclui os riscos e resultados decorrentes

das atividades nele mencionadas, sendo

vedado a4 Unido ceder ou conceder
qualquer tipo de participa¢do, em espécie
ou em valor, na exploragio de jazidas de
petroleo ou gas natural, ressalvado o
disposto no art. 20, § 1°.”

“Art. 177 (...)

§ 1° A Unido podera contratar com
empresas estatais ou privadas a
realizagdo das atividades previstas nos
incisos 1 a 1V, deste artigo, observadas as
condigbes  estubelecidas  em  lei. "
(grifou-se)

E, por ultimo, convém compararmos a redagdo do art. 222 que nio

destoava do redigido no art. 174 da Emenda n.1/69, mas, em 28 de maio de 2002,

sofreu as modificagbes da Emenda Constitucional n. 36.

Alteraram-se as regras quanto a propriedade (entendido também como

controle, via §1°) das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e

imagens.

43? Mais sobre o Programa Nacional de Desestatizagio: Lei n.° 8.031/90.
3 Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988,
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ANTES

DEPOIS

“Art. 222 A propriedade de empresa
jornalistica e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens € privativa de brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, aos quais cabera a responsabilidade
por sua administragio e orientagdo
intelectual.

§1° E vedada a participagio de pessoa
juridica no capital social de empresa
jornalistica ou de radiodifusdo, exceto a
de partido politico e de sociedades cujo
capital pertenga exclusiva e
nominalmente a brasileiros.

§ 2° A participagdo referida no paragrafo
anterior s6 se efetuara através de capital
sem direito a voto e ndo podera exceder a
trinta por cento do capital social.”

“Art. 222. A propriedade de empresa
Jjornalistica e de radiodifusdio sonora e de
sons e imagens é privativa de brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, ou de pessoas juridicas constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sede
no Fais.

$ 1° Em qualquer caso, pelo menos
setenta por cento do capital rotal e do
capital votante das empresas jornalisticas
e de radiodifusGo sonora e de sons e
imagens devera pertencer, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou
naturalizados hd mais de dez anos, que
exercerdo obrigaloriamente a gestdo das
atividades e estabelecerdio o conteudo da
programacgdo.

$ 2° A responsabilidade editorial e as
atividades de sele¢cdo e diregdo da
programacdo veiculada sdo privativas de
brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, em qualquer meio de
comunicagdo social.

§ 3° Os meios de comunicagdo social
eletrénica, independentemente da
tecnologia utilizada para a prestagdo do
servigo, deverdo observar os principios
enunciados no art. 221, na forma de lei
especifica, que também garantira a
prioridade de profissionais brasileiros na
execugdo de produgdes nacionais.

$ 4° Lei disciplinara a participagdo de
capital estrangeiro nas empresas de que
tratao § 1°

§ 5° As alteragdes de controle societdrio
das empresas de que trata o § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional.”**"
(grifou-se)

Conforme podemos verificar,

¢ autorizada a propriedade por pessoas

juridicas, com o requisito especial do § 1° que exige controle direto ou indireto por

brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, de pelo menos setenta por

4 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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cento do capital total e votante,

Afinal, se tivesse se detido exclusivamente ao primeiro montante (capital
total) a concepgio de agdes ordinarias e agdes preferenciais desvirtuaria o controle
nacional dos conteidos de programagio.**' Foi previdente o legislador, embora agora
autorize, internamente pressdes de grupos minoritarios estrangeiros, que podem
muitas vezes indicar ocupantes para os assentos de Conselho Fiscal ¢ Administragio
das empresas, conforme previsdes da Lei das Sociedades Andnimas (Lei n.°
6.404/1976).

Seguiu-se no Brasil, o modelo privatizante, ¢ nio necessariamente,
preocupada com a verdadeira distingdo entre 0s interesses das empresas (antes de
capital nacional e ndio brasileiras). A atual redagdo constitucional ampliou os setores a
que tem acesso as empresas privadas, e consequentemente, as estrangeiras. -

Com o ex-presidente Fernando  Collor de Mello,  empreendeu-se o
primeiro Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), através da Lei n.° 8.031 de 12
de abril de 1990. E com Fernando Henrique Cardoso, veio a segunda versio do
Programa, revogdndo a primeira, aprovada pela Lei n.° 9.491, de 09 de setembro de
1997, |

Enunciavam, respectivamente, os seguintes objetivos fundamentais:

PND I PND 11

“Art. 1° E instituido o Programa Nacional |“Art. 1° O Programa Nacional de
de Desestatizagdo, com os seguintes|Desestatizagdo - PND tem como objetivos
objetivos fundamentais: fundamentais:

1 - reordenar a posicdo estratégica do|l - reordenar a posi¢do estratégica do
Estado na economia, transferindo a|Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades | iniciativa privada atividades
indevidamente exploradas pelo setorjindevidamente exploradas pelo setor
publico; publico; :

Il - contribuir para a redugio da divida|{Il - contribuir para a reestruturagio
publica, concorrendo para o saneamento | econdmica do setor publico,

“! Existem dois tipos de agBes na formagdo de Sociedades Andnimas. As ordinarias com direito a voto
(formando o capital votante) e as preferenciais, com vantagens proprias ¢ sem direito a voto. Caso a
formagdo do capital social envolvesse ambas as agdes com igual valor e fosse da proporgido de 50% em
ordinarias ¢ 50% de preferenciais, estando a ultima integralmente sob controle de brasileiro nato ou
naturalizado ha mais de dez anos atenderiamos o requisito, porém o controle efetivo da Companhia
seria feito pelos 50% ordinarios, na mio dc estrangeiros. Assim, o contetido da programacgio seria
estrangeiro.

“2 Lei n.° 8.031 de 12 de abril de 1990.
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das linangas do setor publico;

111 - permitir a retomada de investimentos
nas. empresas e atividades que vierem a
ser transferidas & iniciativa privada;

IV - contribuir para modernizagdo do
parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e  reforcando  a
capacidade empresarial nos diversos
setores da economia;

V - permitir que a administragdo publica
concentre seus esfor¢os nas atividades em
que a presenga do Estado seja
fundamental para a consecugdo das
prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do
mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios e da
democratiza¢ao da propriedade do capital
das empresas que integrarem O
Programa.”**

especialmente  através da melhoria do
perfil e da redugdo da divida publica
liquida,

1 - permitir a retomada de investimentos
nas empresas ¢ atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturagdo
econdmica do setor privado,
especialmente para a modernizagdo da
infra-estrutura e do parque industrial do
Pais, ampliando sua competitividade e
reforgando a capacidade empresarial nos
diversos setores da economia, inclusive
através da concessdo de crédito,

V - permitir que a Administragdo Publica
concentre seus esfor¢os nas atividades em
que a presengca - do [Estado seja
fundamental para a consecugdo das
prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do
mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios ¢ da
democratizagdo da propriedade do capital
das empresas que integrarem O
Programa.”**

Ambos, apesar da diferenga de sete anos entre versdes, preocupavam-se

em modernizar a economia brasileira, reposicionando o Estado e transferindo
(embor_a muitos aleguem “entregando”) atividades consideradas como indevidamente
exploradas pelo setor piblico & iniciativa privada, remetendo a atengdo da
Administragéo Puablica apenas para consecugdo das prioridades nacionais, entendidas
estas como condugio de politicas publicas de desenvolvimento e bem estar social.

Nos dois planos, visa-se contribuir para a reestrutura¢do econdmica,
promovendo o saneamento das contas publicas, através do ingresso de capital. E
também, permitir a retomada de investimentos nos setores privatizados e a concessao
de crédito (apenas no Programa Nacional de Desestatizagdo de 1997) para modernizar
de

a infra-estrutura e o parque industrial

brasileiro, criando condigGes

competitividade.

3 Lei n.° 9,491, dé 09 de setembro de 1997,
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Em ambos, deseja-se ampliar a oferta de valores mobiliarios, estimulando
a parﬁcipagﬁo da populagdo das empresas até entdo estatais. No art. 4° do Programa
Nacional de Desestatizagdo 1997, encontramos as possiveis- formas para a
desestatizagdo. Os PNDs envolvem alienagGes de ativos, concessdes, abertura ou
“aumento de capital, sempre no intuito de retirar do controle estatal a execugdo das
atividades. _

'Hé, porém, uma lohvével indicag@o pela preferéncia de pulverizagdo do
controle acionario, contida no inciso I do artigo supracitado. No entanto, e
gostariamos de acreditar, que foi uma ingénua tentativa de democratizagdo na
participagdo de qualquer cidaddao nas empresas. Porém, na pratica € inocua. Afinal,
tarimbados administrédores, em momento posterior, podem seduzir os inexperientes
neoinvestidores, acostumados a rendas infimas da poupanga, e, reconcentrar em maos
privadas, importante parcela de empresas e servigos. Resta, na pratica, minoritarios
desprotegidos e vultosas quantias em poucas maos privadas.

Para completar, no Programa Nacional de Desestatizagdo de 1997,
encontramos um dispositivo que veio a consolidar a concepgio que ndo importa quem
. compre, desde que compre. Trata-se do art. 12:

“A alienagdo de agdes a pessoas fisicas ou juridicas
estrangeiras podera atingir cem por cento do capital votante,
salvo disposi¢do legal ou manifestagio expressa do Poder
Executivo, que determine percentual inferior.”***

Somemos as Erﬁendas Constitucionais de 1995 citadas com esta Lei de
1997 e entenda porque o Brasil estd descaracterizado. A seqiiéncia de investimentos -
estrangeiros diretos decorreu principalmente das oportunidades concedidas. Primeiro,
para ser considerada brasileira basta que seja constituida de acordo com a lei
 brasileira e aqui tenha um nacleo administrativo. Seguﬁdo, ndo precisa ser empresa
brasileira, ou cidaddo brasileiro, para comprar empresas estatais.

Autoriza a lei, reservando-se a discricionariedade do Poder Executivo,
que cem por cento do controle de uma empresa antes estatal, passe a ser totalmente

estrangeiro. Ou seja, voltando a questio das agdes preferenciais e ordinarias,

44 Lei n.° 9.491, de 09 de setembro de 1997,
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imaginamos a situagio limite (ainda ndo verdadeira) em que um estrangeiro compre
51% da parte votante. A metade preferencial ¢ vendida a brasileiros. Ou seja, a
cabega passa a ser estrangeira, mas a fonte financeira € nacional. Ora, como bem
quiser conduzira a administragio o estrangeiro, determinando inclusive, maiores
remessas para o exterior, e pouco poderdo os brasileiros combater.

Atualmente, ha restrigdes na legislagdo infraconstitucional, mas sbmente
nela. E, quando, inadvertidamente, forem revogados esses dispositivos ordinarios?

Nunca demais lembrar que pode o estrangeiro criar uma empresa
considerada brasileira € nem mais como estrangeiro ser tratado e cerceado. Assim,
sacramentou-se a instalagio de grandes empresas Jundlcamente brasileiras, mas de
razio transnac1ona1

Foram privilegiados os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia
e do tratamento nacionais, mas sem a devida mensuraggo dos riscos de dependéncia.

Longe de parecermos reacionarios, estatizantes ou xenofobos, alertamos
em coeréncia 20 estudado nos capitulos anteriores, que o comportamento de
desnacionalizagdo trouxeram conseqiiéncias perigosas para o Pais. De 1995 para
1999, verificamos que a formagéo bruta de capital fixo por investimento estrangeiro
direto subiu de 2,5% para 24,6%. E que a participagio estrangeira no valor de vendas
das 550 maiores empresas (éntre estatais e privadas) aumentou de 33,3% em 1995
para 43,5% em 1998. | |

As empresas estrangelras ja dominam 43% das exportagdes agricolas
bras11e1ras controlando 48% da soja, 22% dos produtos lacteos, 40% da carne suina e
35% das aves. Sem falar no tabaco, que ninguém come, controlado em 90% por
estrangeiros.*’

Quanto a outros setores, como o de servigos de telecomunicagdes, até
entdo na médo do sucateado Estado, logicamente, ao passar para maos privadas, em
um primeiro momento oferece melhores condigdes para os consumidores. Todavia,
perguntamos se todos esses investimentos serdo continuados € se as empresas
transnacionais ndo se seduzirdo, como em outros mercados, por praticas oligopolistas

(tied selling, price fixing, market allocation). Ha no Programa Nacional de

“5 Dados reunidos por Reinaldo Gongalves. (2000. p.110-4).
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Desestatizagdo uma perspectiva de longo prazo e de desenvolvimento nacional? Ou
talvez, tenha sido exclusivamente para tentar saldar o déficit governamental e ceder
as pressoes intemacibnais? Nio causardo os diversos avangos tecnolégicos o
desemprego em massa a ponto de retirar a renda (e fonte) dos pretensos:
consumidores? Ja ndo sdo absurdos os indices de inadimpléncia? Ja ndo sobram
telefones, por falta de poder aquisitivo de compradores? Ja ndo pagamos pélos
mesmos cem pulsos residenciais cerca de 800% a mais?

Naturalmente, a reserva de mercado, ou a antiga lei da informatica nos
eﬁsinaram a penosa ligdo que nido podemos nos fechar para o mundo. Afinal, como
bem disse Manuel Castells:

“Uma economia global ¢ algo diferente: ¢ uma economia com
capacidade de funcionar com uma unidade em tempo real, em

escala planctaria”, ™

Mas a abertura gradual nfio teria sido um meio termo adequado? Ao invés
da abertura abusiva do art. 4° do Programa Nacional de Desestatizagdo de 1997 a
investimentos estrangeiros diretos, ndo teria sido mais prudente o modelo japonés de
absdrg:io, via joint ventures e acordos de cooperagdo?

Poderiamos, ‘por exemplo, ter feito a opgdo por redes de distribui¢do, em
vez de presumir que qualquer empresa atuaria globalmente. Talvez o programa
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel & Exportagdo (DLIS) tivesse sido

7 nossos produtores, fundando bases

uma melhor saida. Reuniriamos em clusters*
solidas de competitividade, ao invés de permitir o confronto direto com empresas
transnacionais. Lembramos que a Parmalat nasceu de uma cooperativa de produtores
de leite da pequena Parma.

Compreendemos assim que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil nd3o protege essencialmente seus nacionais. Diante da natural dificuldade de
controle dos capitais, reserva-se a utilizar um critério simplificado fundado na
localizagdo (ficticia ou ndo) de uma sede, e um estatuto (ou contrato social) redigido

segundo as leis brasileiras.

446 | ;
Castells, 2001. p.111. ,
“7 Clusters sio grupos dc pessoas ou coisas s¢ descnvolvendo juntas, Exemplificando: Vale do Silicio.
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5. CONCLUSAO

Conforme as fontes analisadas, confirmamos nossa hipétese. Concluimos
que ndo ¢ satisfatorio o mecanismo brasileiro regulador de investimentos estrangeiros
diretos réalizado por empresas transnacionais, posto que ndo assegura o efetivo
controle pelo Governo Brasileiro, e obtengdo das vantagens.

Observamos a extingdo do conceito de empresa brasileira de capital
nacional, originando o raciocinio que toda e qualquer empresa criada pelas leis
nacionais ¢ com sede e administragdo no Pais sera considerada para todos os efeitos
empresa brasileira, ndo importando a origem do capital, bem como a nacionalidade
dos socios.

A Emenda Constitucional n. 6 foi determinante para isso, revogando o art.
171 da Constituigdo Federal. As demais alteragdes refletem o mesmo espirito,
retirando o aspecto monopolista estatal e oportunizando a participa¢do das empresas
privadas de certos setores, antes considerados sagrados. A infelicidade foi, em alguns
momentos ndo precisar, no texto da Constituigdo, uma distingdo mais aperfeigoada
que distinga nas empresas privadas, aquelas realmente brasileiras.

Percebemos assim, a despeito da reconhecida fragilidade conceitual e
pratica do art. 171 da Constituigdo uma aceitagdo plena das empresas transnacionais.
Ndo ha como se identificar juridicamente a real nacionalidade da empresa, salvo nos
casos de exigéncia de nacionalidade da pessoa fisica (s6cio ou acionista).

Restou-nos, desta forma, a analise pelos elementos sugeridos no capitulo

um, tentando apontar a empresa transnacional dentre as brasileiras, ou como na

fabula, o lobo em pele de cordeiro.
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A empresa transnacional pode ser identificada como a sociedade
empresaria, que controla afividades, fora do pais de origem, através das diferentes
fronteiras nacionais, por qualquer meio legal a sua disposi¢do, procurando atingir
seus proprios objetivos, independente da observancia dos diferentes interesses locais.

Buscam a maximiza¢do do lucro ¢ a minimizagio dos custos, fundando-se
em planos internacionalizados de agdo, posicionando-se em cada mercado doméstico,
integrando as operagdes das diversas filiais/subsidiarias, centralizando politicas e
controles, gragas aos avangos da tecnologia. -

Atingem cada pais do globo que julguem relevante via investimentos
estrangeiros diretos, que nada mais € que aquele vindo do exterior, envolvendo aporte
de recursos grai/ados pélo interesse de estabelecimento de relagdes econdmicas
duradouras, com controle da organizagdo, via criagdo ou extensdo de uma controlada
integral, integrada ou filial, ou com a aquisigio da totalidade de uma empresa
existente; ou ainda, via participagdo em uma nova empresa ou numa ja existente.

Impactam cada economia local com grande capacidade de inovagdo
ciéntiﬂco-tecno]égica, | derrubando barreira dos mercados e subjugando os
concorrentes. Concentram mercados, relativizando as legislagdes domésticas.
Investem em diversos paises, buscando gestdo otimizada, prote¢do a seus mercados e
expansdo de seus dominios. | |

Por essa'expectati\'/a de auto-satisfagdo de objetivos é que devem ser
fiscalizadas. A empresa transnacional e seu investimento devem servir a comunidade
nacional e ndo o contrario. Importantissimo que as politicas publicas dos governos
dos paises hospedeiros atentem a esses elementos. E que busquem em tratados e
acordos multilaterais, mecanismos eficazes de regulagdo. E, mais, incorporem no
ordenamento juridico interno os preceitos que conduzam ao desenvolvimento
sustentavel. Que apliquem a Declaragdo sobre investimentos internacionais e
empresas transnacionais da OCDE, ja aderida pelo Brasil.

| A historia brasileira de investimentos estrangeiros diretos denuncia a
tendéncia de regular mal sua entrada. Ao invés de controlar os setores estratégicos,
coibir abusos no ‘repatriamento de lucros, reforgarva' incorporagdo da moderna
tecnologia externa, optamos pela abertura radical.

Em seis Emendas Constitucionais, ¢ com dois Planos Nacionais de
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Desestatizagao, ndo preparamos o0 empresariado nacional para a concorréncia
internacional. Simplesmehte, bradamos que viessem, autorizando que as empresas
privadas atuem em praticamente qualquer setor. Sequer fizemos uma tentativa
equilibrada de diferenciagdo entre empresas estrangeiras e brasileiras. Derrubamos
cada empecilho constitucional, a pretexto da livre iniciativa, livre concorréncia e
tratamento nacional. O tripé de uma ideologia neoliberal, repetida sem muita reflexido
pelos nossos dirigentes.

Enfim, perdemos oportunidades de negociagdo. Nao exigimos dos paises
de origem das empresas transnacionais (e dos investimentos), contrapartidas
razoaveis, situa¢do que ndo melhorara com o atual cenario de controle constitucional

dos investimentos.
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