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RESUMO

CHAVES, Sidney Soares. Micro e pequenas empresas em arranjos produtivos locais:
um estudo do setor pesqueiro da Foz do Rio Itajai-Ac¢t/SC. Florianépolis, 2004. 193f.
Dissertacdo (Mestrado em Economia Industrial) — Universidade Federal de Santa
Catarina, 2004.

Orientador: Prof. José Antdnio Nicolau, Dr.

No presente trabalho discute-se a inser¢do das Micro e Pequenas Empresas
(MPEs) no arranjo produtivo da atividade pesqueira na regido da foz do rio Itajai-Acu.
Nas dltimas décadas, verificou-se o aumento da importancia atribuida as empresas de
pequeno capital como geradoras do desenvolvimento sécio-econdmico das economias
capitalistas. Apesar das vantagens apresentadas, esse segmento de empresas apresenta
algumas fragilidades inerentes ao pequeno porte (principalmente restricdo ao crédito,
pequena escala e acesso a determinados mercados, como os externos) que podem ser
superadas quando estdo articuladas em torno de aglomeracdes produtivas, ao
proporcionar externalidades positivas que produzem incrementos significativos da
competitividade. Esse arranjo produtivo, formado pelos municipios de Itajai e
Navegantes, é composto basicamente por trés segmentos: a captura do pescado, o
processo de beneficiamento e industrializacdo do pescado e o setor da construcdo e
reparacdo de embarcacdes flutuantes (construgdo naval), sendo que as MPEs
correspondem mais de 96% do universo de empresas, empregando aproximadamente
41% da mao-de-obra total. Atualmente, o estado de Santa Catarina € o segundo maior
produtor de pescado do pais e os municipios que integram o arranjo em estudo sdo
responsaveis por cerca de 90% da producdo do estado. Durante a execugdo desse
trabalho, foi realizada uma pesquisa de campo que apontou resultados muito
preocupantes, uma vez que varidveis consideradas importantes, pela literatura
econdmica, para o sucesso das aglomeracdes de empresas, tais como: aprendizagem,
processos de inovagdo, formas de cooperagdo e importancia das instituigdes nao foram
devidamente percebidas pelos atores do arranjo produtivo. Assim sendo, abre-se espaco
para o debate acerca de politica industrial adequada que promova o desenvolvimento
regional por meio da promocdo das aglomeragdes setoriais de micro e pequenas
empresas.

Palavras-chaves:. Pequenas Empresas, Arranjo Produtivo, Atividade Pesqueira, Foz do
Rio Itajai-Act.



ABSTRACT

CHAVES, Sidney Soares. Micro e pequenas empresas em arranjos produtivos locais:
um estudo do setor pesqueiro da Foz do Rio Itajai-Ac¢t/SC. Florianépolis, 2004. 193f.
Dissertacdo (Mestrado em Economia Industrial) — Universidade Federal de Santa
Catarina, 2004.

Orientador: Prof. José Antdnio Nicolau, Dr.

In this study there is a discussion about the insertion of little industries (MPEs)
inside productive agglomerate of fishery activity on the region of Itajai-Acu river
estuary. On the latest decades, we have seen the increasing of importance of the little
capital industries as generating socio-economic development of capitalism economies.
Although their advantages these industries have some fragilities because of their size
(principally credit restriction, low scale and access to some markets, like the foreign
market) that can be overcomed when they are articulated around productive
agglomerations, providing positives externalities that produce expressive growth on
their competitivity. This productive agglomerate, formed by Itajai and Navegantes
municipalities,it is composed basically by three segments: the fishing capture, the
fishing process industry and the naval construction, although the MPEs represent more
than 96% of the universe of the industries, employing almost 41% of the workers.
Nowadays, Santa Catarina state is the second fishing producer in Brazil and the
municipalities that integrate the productive agglomerate are responsible by around 90%
of de state production. Along this study was done a statistic search of which results was
very preoccupied, therefore some variables considered important, by economic
literature, for the success of firms agglomerate, like: apprenticement, innovation
process, co-operation structure and importance of institutions weren’t just perceived by
the actors of the productive agglomerate. Thus a space is opened to discuss about the
right industrial policy that promote a regional development by encouraging sectors
agglomerative of MPEs.

Key-words: Litlle Firms, Productive Aglomerate, Fishery Activity, Estuary itajai-Ac¢u
River.
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1 INTRODUCAO

1.1 AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NA ECONOMIA ATUAL

Nas ultimas trés décadas, ocorreram mudancas significativas no funcionamento dos
processos produtivos e nas caracteristicas de competicdo na economia capitalista. Essas
mudancas foram conseqiiéncia da aceleracdo da globalizacdo dos mercados e do
desenvolvimento de um novo paradigma tecnolégico. Como mudangas principais, citam-se: o
acirramento da competi¢do, a reducdo de barreiras comerciais, a ampliacao dos fluxos de
investimentos externos e a modificacdo das estratégias de producdo das firmas. A mudanga do
paradigma significou a transi¢do do modelo fordista de produ¢do em massa para novas formas
de organizagdes baseadas na desintegracio vertical da producdo. Em oposi¢do ao paradigma
anterior, que era dominado por grandes unidades produtivas que fabricavam produtos
padronizados para consumo em massa, em mercados relativamente homogéneo, o atual
paradigma tem propiciado maior relevancia as micro e pequenas empresas (MPEs), a medida
que os atributos de flexibilidade e rapidez de adaptacdo as demandas de mercado se
intensificam.

A década de 1970 caracterizou-se por um contexto de reducdo do crescimento do
comércio internacional, aceleragdo do processo inflaciondrio e instabilidade financeira. Trata-
se de uma década de transi¢éo, cujo fator determinante da competitividade neste periodo foi a
tecnologia com base na microeletronica, que se constituiu num dos elementos do novo
paradigma tecnoldgico (SUZIGAN, 1989).

Na década de 1980, notou-se uma rdpida difusdo de bens e servigos que incorporaram
a nova tecnologia. Este processo ocorreu em func¢do da maior aplicacdo da microeletrénica a

bens e servicos, da reducdo dos precos relativos dos produtos que incorporavam a inovagao,
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do forte impacto sobre as estruturas organizacionais, financeiras e processos de trabalho e dos
efeitos que reduzem os custos de capital e aumento da produtividade do trabalho
(COUTINHO, 1992). Nesta década, desencadeou-se uma intensa onda de inovagdes. O novo
paradigma tecnolégico promoveu profundas modificagdes na estrutura industrial, ocasionando
transformacdes em relacdo a produtos e processos, com novas formas de gerenciamento e
organizacdo da producdo e com inovagdes sociais, resultantes da adaptacdo das relacdes de
trabalho a estes novos padrdes.

A respeito destas ondas de inovagdes, Coutinho (1992) destaca sete grandes tendéncias

que caracterizaram o paradigma tecnoldgico neste periodo:

a) a emergéncia do complexo eletronico nas economias avancgadas, que possui elevado
poder dinamizador dado seu grau de diversificacdo e integracdo dentro da estrutura
industrial;

b) as transformacdes dos métodos de producio industrial, pela difusdo da automagéo
industrial flexivel;

c¢) a revolucao ao nivel da organizagdo dos processos de trabalho, exigindo da mao-de-
obra fabril um maior nivel de qualificacdo, com capacidade de interagir com
equipamentos digitalizados e reduzindo o distanciamento entre os niveis
hierarquicos da organizagao;

d) o surgimento de novas estratégias organizacionais que consistem em estrutura
multi- industriais, com o avango das relagdes cooperativas inter e intra-industriais e
baseadas num perfil tecnolégico dindmico;

e) a presencga de novas bases da competitividade sustentada pelo dinamismo, pela
agilidade gerencial e pela interacdo entre empresa privada e institui¢des publicas de
ciéncias e pesquisa aplicada;

f) a globalizagdo das relagdes das refinanceiras e dos mercados de capitais; e
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g) a formacao de “aliancas tecnoldgicas” entre empresas concorrentes, que visam a

diluicdo dos custos e riscos dos investimentos em P&D, impondo padrdes
tecnologicos dominantes em areas determinadas.

Na década de 1990, cria-se espago para um novo modelo de empresa que procura
flexibilizar seus processos organizacionais. A busca de maior flexibilizagdo resulta numa
estrutura organizacional simplificada e descentralizada, com a grande empresa diluindo suas
atividades e dando espaco para o surgimento de um grande nimero de pequenas unidades
produtivas auténomas (COUTINHO, 1992).

Neste cendrio de profundas mudancas, a globalizacdo, aliada ao paradigma das
tecnologias de informacdo e comunicacdo, passa a caracterizar uma nova dindmica
tecnoldgica e econdmica na esfera global. Desta forma, o conhecimento torna-se o elemento
importante de competi¢do, impondo novas formas de organizacdo e de produgdo para as
empresas. Dentro desse novo contexto mundial, com maior acirramento da competicio
associado ao paradigma da tecnologia de informacdo e comunicacdo, as empresas tém
concentrado suas estratégias no desenvolvimento de capacidades inovativas, inserindo-se,
assim, de maneira mais competitiva no mercado global.

Frente a essas profundas transformacdes econOmicas e sociais na economia global,
rediscute-se a importdncia das micro e pequenas empresas frente as exigéncias de
flexibilidade nos processos produtivos, as novas caracteristicas das relagdes de trabalho e ao
desenvolvimento de novas tecnologias que afetaram as estratégias empresariais.

Nao obstante seus limitados tamanhos, as MPEs constituem a imensa maioria das
empresas industriais e de servicos, responsdveis por uma parcela significativa do produto
social, dos empregos, saldrios e impostos recolhidos. O Relatério da OCDE (OECD SMALL
AND MEDIUM ENTERPRISES OUTLOOK - 2000) apud SOUZA et al. (2002), evidencia

que as pequenas e médias empresas estdo no nicleo do crescimento econdmico dos paises da



17
OCDE representando 95% das empresas e mais de 60% dos postos de trabalho. Essas
empresas sdo responsdveis por quase 95% do emprego no setor de servigos e por,
aproximadamente, 50% dos empregos no setor de manufaturas.

Embora estejam, em geral, focadas nos mercados locais, os dados do mencionado
relatério indicam que 25% das MPEs relacionadas a manufatura sdo internacionalmente
competitivas e contribuem com 25% a 35% das exportagdes de manufaturados, apesar da
pequena participacdo em investimento direto externo. O documento adverte, no entanto, que a
insercdo das pequenas empresas em mercados internacionais ocorre, principalmente, por meio
de aliancas estratégicas e joint ventures entre essas empresas e as multinacionais.

Dados da Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) 2001 revelam que, no ano
2000, havia no Brasil 5,6 milhdes de empresas formais, das quais, aproximadamente, 99%
eram micro e pequenas empresas. Do total de empresas, cerca de 45% pertenciam ao setor de

comércio, 37%, ao setor de servigos e 18%, a industria (Tabela 1).

Tabela 1: Distribuicdo do nimero de empresas formais no Brasil, no ano 2000

Porte Indistria Comércio Servicos Total
N° empresas| % N° empresas % N° empresas | % N° empresas %0
Micro 939.267 17,8 2.414.652 45,8 1.923.389 36,4 5.277.308 100
Pequena 48.314 19,7 88.941 36,2 108.203 44,1 245.458 100
Média 9.856 333 5.724 19,4 13.999 47,3 29.579 100
Grande 1.580 7,0 2.955 13,2 17.899 79,8 22.434 100
Total 999.017 17,9 2.512.272 45,1 2.063.490 37,0 5.574.799 100

Fonte: RAIS, 2001.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), este universo de
empresas absorvia 27,2 milhdes de trabalhadores formais, distribuidos da seguinte forma:
46,3% empregados de grandes empresas; 41,4% nas MPEs e 12,3% nas médias empresas. No
setor industrial, as MPEs respondiam por 51% da forca de trabalho, no setor comercial por

78% e no setor de servigos por cerca de 26%.
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Em funcdo de algumas caracteristicas da economia brasileira, tais como alto indice de
desemprego, elevada carga tributdria, crédito escasso e caro, entre outras, a economia
informal tem se mostrada bastante grandiosa e muito importante para a estrutura sécio-
econdmica nacional, sendo alvo, nos dltimos anos, de estudos e pesquisas. Em 1997, o IBGE
realizou um estudo (Pesquisa da Economia Informal Urbana - ECINF) com o objetivo de
dimensionar o poder da economia informal no Brasil. Em tal pesquisa, buscou-se identificar
os proprietarios de negdcios informais: trabalhadores por conta prépria e pequenos
empregadores, nos domicilios em que moram e, através deles, investigar as caracteristicas de
funcionamento das unidades produtivas. Como resultado da ECINF (1997), a pesquisa
apontou que havia no territério nacional 9,5 milhdes de empresas informais, sendo que 86%
por conta propria e 14% empregadores. Deste total de empresas, 72% eram empresas de
comércio e servigos e 28% pertenciam ao setor industrial. Nas empresas administradas por
conta-prépria, destacavam-se as que comercializavam mercadorias (25,4%) e as que
realizavam servicos de reparacdo, pessoais, domiciliares e de diversdo (20,9%). Entre as
empregadoras, as mais representativas eram as que comercializavam mercadorias (29,6%) e
as que ofereciam servicos técnicos e auxiliares (15,54%).

As empresas do setor informal brasileiro ocupavam cerca de 12,9 milhdes de pessoas,
distribuidas entre trabalhadores por conta-prépria, pequenos empregadores, empregados com
e sem carteira assinada e trabalhadores ndo remunerados. Os empreendimentos administrados
por conta-propria empregavam 67% da mao-de-obra e havia a época, 10% dos trabalhadores
sem carteira assinada, algo em torno de 1,3 milhdo de pessoas.

Informacdes relativas ao estado de Santa Catarina indicavam que havia 204,3 mil
organizacdes formais no ano de 2001 (RAIS, 2001). Desse quantitativo, 202,9 mil (cerca de
99,1%) eram micro e pequenas empresas. O setor comercial concentrava o maior nimero de

empresas, algo em torno de 88 mil (43%), o setor de servicos era composto por
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aproximadamente 77 mil empreendimentos (37,7%) e a industria era formada por 40 mil
(19,3%). Com referéncia ao pessoal ocupado, foram contabilizados cerca de 1 milhdo e 136
mil trabalhadores, sendo que 60% deles atuavam nas MPEs.

O estudo da ECINF (1997) revelou que no estado de Santa Catarina havia 270 mil
empresas informais, das quais 83% por conta-propria e 17% de empregadores. De sua
totalidade, 34% pertenciam ao setor industrial e 66% pertenciam ao segmento de comércio e
servicos. No conjunto das empresas gerenciadas por conta-prOpria se sobressaiam as que
atuavam como industrias da construcdo (21,89%); as que realizavam servigcos de reparacio,
pessoais, domiciliares e de diversdes (20,38%) e as que comercializavam mercadorias
(20,05%). No grupo dos empregadores se destacaram as que efetuavam comércio com
mercadorias (30,1%) e os prestadores de servicos técnicos e auxiliares (19,46%). No estado
catarinense, haviam 394,2 mil pessoas ocupadas nas empresas informais, sendo que mais de
60% delas pertenciam ao grupo por conta-propria e, cerca de 14%, eram empregados com
carteira assinada.

Por causa de seu tamanho, as MPEs apresentam alta taxa de mortalidade nos primeiros
anos de vida. Esta elevada taxa pode ser considerada como um dos grandes problemas a
serem superados pelas empresas de pequeno capital e tem sido motivo de diversos estudos.
Como exemplo de um desses estudos, o SEBRAE (2003) divulgou um relatdrio que tracava
um diagndstico sobre as causas da mortalidade das empresas paulistas com menos de 5 anos
de idade. A pesquisa foi desenvolvida a partir de 1.041 entrevistas com os proprietdrios que
iniciaram suas atividades nos anos de 1997 a 2001. A amostra utilizada teve por base o
universo das empresas que obtiveram registro na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo
(JUCESP), entre 1995 e 1999. Como resultado da pesquisa, verificou-se que 31% das
empresas encerraram suas atividades antes de concluir o 1° ano de atividades; 37% fecharam

suas portas antes de completar o 2° aniversario; 49% dos empreendimentos morreram antes
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do 3° ano; 53% encerraram suas atividades antes de completar a 4 anos e 60% néo alcangaram
0 5° ano de vida. De acordo com o estudo, a estimativa do custo social por ano, devido ao
fechamento das empresas, é de 78 mil empresas, entre 335 mil a 530 mil postos de trabalho,
faturamento anual de R$ 14,0 bilhdes e 1,2% do PIB do pais (algo em torno de R$ 15,6
bilhoes).

No corrente ano, o SEBRAE (2004) divulgou um relatério que apresenta um
diagndstico sobre as possiveis causas da mortalidade das empresas brasileiras que encerraram
suas atividades no periodo de 2000 a 2002. Como resultado da pesquisa, verificou-se que
49,4% das empresas encerraram suas atividades antes de concluir o 2° ano de atividades;
56,4% fecharam suas portas antes de completar o 3° aniversirio; e 59,9% dos
empreendimentos morreram antes do 4° ano. Do total de empresas que ndo conseguiram
sobreviver, 51% pertenciam ao ramo do comércio, 46% ao setor de servicos e 3% estavam
atreladas as atividades industriais. Sendo digno de nota mencionar que desse total de
empresas extintas, 96% eram microempresas. De acordo com o estudo, a estimativa do custo
social foi o fechamento de 772.679 empresas, além de perda de 2,47 milhdes de ocupagdes,

contribuindo para o crescimento das taxas de desemprego e da atividade informal.

1.2 A IMPORTANCIA DOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Até a década de 80, havia pouco interesse reservado a discussdo do papel da dimenséo
territorial na organizacdo das atividades sécio-econOmicas. A regido era vista como uma
unidade de andlise em si no estudo da dindmica de mudanga de tais processos (CAMPOS,
2002). A partir de entdo, a discussdo referente a concentracdo espacial das atividades
produtivas ganha maior importancia - como ambiente de coordenacdo da producdo e do

aprendizado tecnoldgico — para a competitividade e para o desenvolvimento de processos de
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aprendizagem interativos e localizados, além das especificidades que assumem contextos
sociais e institucionais nestas trajetorias de desenvolvimento.

Assim sendo, a articulacdo das empresas de pequeno capital em torno de arranjos e
sistemas produtivos locais (APLs) tem representado um importante fator de sustentacio ao
desenvolvimento deste segmento de empresas. A participacdo nesse formato de aglomerado
tem auxiliado as MPEs a ultrapassar conhecidas barreiras ao crescimento das firmas, a
produzir eficientemente e a comercializar produtos em mercados distantes. Esses arranjos
colocam em significativo destaque & importincia da dimensao territorial na coordenagio e
organizacdo de atividades produtivas e tecnoldgicas, em que as firmas obtém maiores
vantagens competitivas, alcancando significativas externalidades positivas.

Os arranjos produtivos locais enfatizam as vantagens dindmicas que podem surgir
entre os agentes produtivos e as instituicdes de infra-estrutura educacional e tecnoldgica no
aprendizado e na promog¢do das inovagdes. A inovagdo €, nesse contexto, considerada o
elemento central de competitividade e fator crucial para explicar os ciclos econdmicos e a
dindmica do crescimento econdmico. Uma caracteristica relevante dos arranjos produtivos
locais é a presenca de um capital social, definido como o grau de cooperagdo e confianga
entre as empresas e institui¢des integrantes do APL.

A presenca de redes de cooperacdo estimula a especializacdo e a subcontratacdo, que
permitem a criacdo de ganhos de escala e contribuem para melhoria da qualidade dos
produtos. Sdo indmeras as vantagens que as MPEs podem obter proporcionadas pelo
associativismo de empresas, tais como: aumento de poder de barganha com fornecedores;
reducdo de custos relacionados a estocagem, comercializacao e distribuicdo de mercadorias;
aumento de influéncia politica das empresas; contribuicdo para a difus@o de inovagdes; e
minimizacdo dos problemas de assimetria de informacdo, facilitando, dessa forma, maior

acesso ao crédito.
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1.3 O ESTUDO DE CASO: O ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DA FOZ DO RIO

ITAJAI-ACU

O arranjo produtivo em estudo é formado pela atividade pesqueira nos municipios de
Itajai e Navegantes, que representam os principais pontos de desembarque de pescado do
estado catarinense e concentram um significativo niimero de empresas que estdo, de forma
direta ou indireta, ligada a atividade da pesca.

Itajai localiza-se préximo a foz do rio Itajai-Acu a sua margem direita, no litoral
centro norte do estado de Santa Catarina, a 94 km de Floriandpolis, capital desse estado, e a
88 km de Joinville, cidade com maior forca econémica no estado. Possui uma drea total,
aproximada, de 303 km?, com 78 km? de drea urbana (25,75%) e 225 km? de 4rea rural
(74,25%). A cidade apresenta os seguintes limites geograficos: ao norte, o municipio de
Navegantes; ao sul, os municipios de Camborii e Balnedrio Camborid; a leste, o Oceano
Atlantico; e a oeste, os municipios de Ilhota, Brusque e Gaspar.

A populacdo desse municipio é composta basicamente por descendentes de origem
acoriana, alemi e italiana. De acordo com o Censo 2000, do IBGE, a populacdo de Santa
Catarina era de 5.356.360 pessoas, dos quais 147.494 residiam no municipio. Desta forma, a
populacdo itajaiense correspondia a 2,75% da populacdo do estado.

Esse municipio tem duas fortes bases econdmicas: as atividades portudrias, sendo o
seu porto o maior ponto de desembarque de pescados do pais; e a pesca, que abriga uma
completa rede de atividades baseadas na captura, desembarque e processamento do pescado,
com énfase para a sardinha e o atum.

O Censo Empresarial 2002/2003 realizado pelo SEBRAE-SC, mostra que estavam

registradas em Itajai 6.313 pessoas juridicas, das quais 2.843 eram empresas comerciais
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(45,03%), 533, empresas industriais (8,45%) e 2.937, empresas prestadoras de servico
(46,52%).

O municipio de Navegantes estd localizado proximo a foz do rio Itajai-Acu a sua
margem esquerda, no litoral centro norte do estado de Santa Catarina, e possui os seguintes
limites geogréficos: ao norte, os municipios de Penha e Pigarras; ao sul, o municipio de Itajaf;
a leste, o Oceano Atlantico; e a oeste, os municipios de Luis Alves e Ilhota. Navegantes foi
criado pela Lei n° 02/62 da Camara Municipal de Itajai, de 14 de maio de 1962, quando foi
desmembrado, politicamente, desse municipio. De acordo com o Censo 2000, do IBGE,
residiam na cidade 39.317 pessoas, correspondendo a 0,75% da populagcdo do estado, com
cerca de 91% delas morando na 4drea urbana. O municipio possui uma &rea total de,
aproximadamente, 119 km2, com 37 km? de 4rea urbana (31,09%) e 82 km? de area rural
(68,91%).

Quanto a infra-estrutura do arranjo, esta é proeminente fisica, devido a circunstancia
dos atracadouros dos barcos de pesca situarem-se, contiguos, na mesma foz de rio onde estd o
porto de Itajai, em que se registra grande movimentacdo de conteiners. Além disso, o arranjo
situa-se as margens da BR 101, a principal rodovia federal que corta o estado de Santa
Catarina, além de se localizar nas proximidades do aeroporto de Navegantes, no qual trafega

aeronaves de porte pequeno a grande.

1.4 JUSTIFICATIVA E QUESTOES DE PESQUISA

A participacdo da atividade pesqueira no produto interno bruto nacional € bastante
restrita. Entretanto, esta atividade possui significativa relevincia social e econdmica como
absorvedora de mao de obra, uma vez que € intensiva em trabalho e gera um grande nimero

de postos de trabalho diretos e indiretos.
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Com essas consideracdes, o presente estudo propde investigar a origem e trajetoria do
arranjo produtivo do setor pesqueiro da foz do rio Itajai-Acu, estudar as caracteristicas da
configuracdo e dindmica do arranjo, bem como analisar a insercdo das micro e pequenas
empresas neste aglomerado. Pretende-se, também, pesquisar possiveis agdes que possam
incrementar o setor, visando a geracdo de renda e criacdo de novos postos de trabalho.

Sabendo-se do nivel de complexidade das relagdes econdmicas que se encontram no
interior do arranjo produtivo, faz-se necessario conhecer de forma apropriada a estrutura e as
relacdes dos agentes econdomicos envolvidos direta e indiretamente com a atividade pesqueira,
de modo que se possam identificar seus determinantes competitivos e sua capacidade
inovativa e, conseqiientemente, seu potencial de crescimento e desenvolvimento, conciliando
estes a necessidade de uma exploracdo sustentdvel dos recursos pesqueiros.

Para tanto, propde-se estudar a viabilidade de politicas que sejam compativeis com as
necessidades de desenvolvimento do setor e a sustentabilidade dos recursos pesqueiros. Serdo
revistas as praticas adotadas pelas institui¢des que estdo presentes na regido de concentracdo
industrial, de modo que estas possam articular os interesses individuais dos agentes
econdmicos, buscando-se obter uma maior interagdo coletiva no interior do setor e ampliando,

desta forma, as possibilidades de aprendizado e inovacao.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo geral

Analisar a configuracdo e o relacionamento dos agentes constituintes do arranjo

produtivo local do setor pesqueiro da foz do rio Itajai-Acu, bem como a inser¢do das micro e

pequenas empresas nessa estrutura produtiva, apresentando as caracteristicas particulares
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dessa estrutura que possibilitou maiores vantagens competitivas dindmicas com o uso da

capacidade inovativa.

1.5.2 Objetivos especificos

1 Discutir a importancia das pequenas unidades de producdo e apresentar os elementos
tedricos sobre arranjos produtivos locais e sua forma de construir capacidades
dindmicas.

2 Apresentar a evolugdo recente da produg¢do mundial, brasileira e catarinense de
pescado e mostrar a importancia da atividade pesqueira para a regido da foz do rio
Itajai-Acu, apresentando as particularidades do setor e de seus atores.

3 Descrever a origem, principais fatores de sua constituicdo, trajetéria evolutiva e o
desenvolvimento recente do arranjo produtivo local.

4 Caracterizar o arranjo produtivo local e analisar os mecanismos de aprendizagem e a
capacidade inovativa das micro e pequenas empresas.

5 Identificar os agentes do segmento produtivo, as organizacOes e as instituicdes
presentes no arranjo produtivo local, caracterizando suas interagdes.

6  Propor acdes que possam estimular o desenvolvimento e criem sustentabilidade a
atividade pesqueira, e, em particular, para as micro e pequenas empresas organizadas

em arranjos produtivos locais.

1.6 HIPOTESE DE TRABALHO

Presume-se que as micro e pequenas empresas incorporadas ao arranjo produtivo local

do setor pesqueiro na regiao da foz do rio Itajai-Acu desfrutam de vantagens competitivas
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localizadas, obtidas a partir de processo interativo entre empresas € institui¢des, e sdo capazes

de gerar condi¢des de crescimento e desenvolvimento de suas atividades.

1.7 METODOLOGIA

Neste estudo pretende-se analisar o arranjo produtivo local do setor pesqueiro da foz
do rio Itajai-Acu, bem como compreender melhor as especificidades inovativas no ambito das
configuragdes produtivas locais e a inser¢do das MPEs.

Com a finalidade de atender ao primeiro objetivo especifico, foi realizado um
levantamento bibliografico na literatura econdmica, que permitiu discutir a real importancia
das empresas de pequeno capital para a dindmica capitalista. E, de forma complementar,
discutir o referencial tedrico/analitico sobre a abordagem neo-schumpeteriana que discorre
sobre os processos de inovagdo, os mecanismos de aprendizagem e as formas de coordenagéo
entre as firmas e instituicdes que possibilitem o desenvolvimento dos arranjos produtivos
locais.

Para alcancar o segundo objetivo especifico, buscou-se na literatura especializada
dados sobre a atividade da pesca no mundo, no Brasil e no estado de Santa Catarina,
especialmente para os municipios que compdem a regido da foz do rio Itajai-Acu, procurando
identificar as condicdes de insercao setorial do arranjo em estudo.

Com o intuito de atingir o terceiro, quarto e quinto objetivos especificos, buscou-se
analisar a origem e o desenvolvimento do arranjo ao longo do tempo, identificar os principais
agentes e sua localizacdo geogréfica, identificar as formas de aprendizado voltadas para a
atividade inovativa, e analisar a interacdo entre os agentes e suas possiveis formas de
cooperacdo. Para tanto, foram colhidas informac¢des com presidentes de sindicatos, gerentes e

proprietdrios de empresas que atuam na atividade pesqueira, professores universitirios e
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cidaddos comuns da regido. Realizou-se, também, uma pesquisa de campo com uso de
técnicas de aplicacdo de questiondrio e de entrevista (Anexo A), em uma amostragem
estratificada, de empresas selecionadas aleatoriamente em sorteio. O nimero total da amostra
foi obtido de acordo com a sugestdo apresentada na Nota Técnica do Programa de Pesquisa
das Micro e Pequenas Empresas em Arranjos Produtivos Locais no Brasil (Anexo B),
utilizando o erro amostral tolerado de 11,25%.

No Bloco A do Anexo A, pretendeu-se captar informagdes referentes a estrutura do
arranjo, compreendendo sua abrangéncia, sub-segmentos, estrutura educacional, estrutura de
coordenagdo, estrutura tecnoldgica, tipos de instituicdo e estrutura de financiamento. Ainda
neste bloco, identificou-se o tamanho da amostra de empresas estratificadas por tamanho. O
questiondrio pertencente ao Bloco B foi aplicado de forma individual em cada empresa,
observando-se as diversas especificidades locais que puderam ser identificadas através de um
sistema qualitativo de avaliagdo. Pretendeu-se, neste bloco, agregar informacgdes sobre a
empresa; producdo, mercados de atuacdo e emprego; atividades inovativas, nivel de
cooperacido e fontes de informacdo para o aprendizado; governanca e vantagens associadas ao
ambiente local; e a influéncia de possiveis politicas publicas e formas de financiamento. O
questiondrio procurou captar a origem, o desenvolvimento e as dificuldades de empresas de
pequeno porte, nos moldes dos estudos sobre empreendedorismo (CAMPOS et al. 2002).

Para alcancar o sexto objetivo especifico, foram avaliadas politicas ptiblicas, em
especial as originadas pela SUDEPE (Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca) e a
viabilidade de politicas que possam ser criadas visando a fortalecer o grau de sustentabilidade
do setor pesqueiro presente na foz do rio Itajai-Acu.

O arranjo produtivo identificado neste projeto possuia, a €época do levantamento de
dados, 202 empresas distribuidas da seguinte forma: 166 micro empresas, 28 pequenas, 5

médias e 3 grandes empresas. Esses dados tiveram sua origem na Relacdo Anual de
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Informagdes Sociais (RAIS, 2001) do Ministério do Trabalho e Emprego. Desta populacio,
foi retirada uma amostragem obtida por sorteio aleatério, estratificada por tamanho de
empresa, divisdo e grupo de atividade, seguindo sugestdes da nota técnica metodoldgica
(Anexo B). Assim, foram entrevistadas 38 micro empresas, 16 pequenas, duas médias e uma
grande empresa, totalizando 57 organizacdes participantes da pesquisa de campo.

Convém salientar que a estratificacdo, segundo o tamanho das empresas, foi realizada
de acordo com o ndmero de pessoas ocupadas, seguindo a metodologia utilizada pelo
SEBRAE, a saber:

a) micro empresa, até 19 empregados;

b) pequena empresa, de 20 a 99 empregados;

c) média empresa, de 100 a 499 empregados; e

d) grande empresa, acima de 500 empregados.
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2 A VIABILIDADE DAS MPES EM ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Este capitulo tem por finalidade discutir a importincia das MPEs na economia
capitalista e mostrar seus pontos fortes e fragilidades. Uma vez detectadas suas deficiéncias,
busca-se a solug@o do problema através da inser¢do desse segmento de empresas em arranjos

produtivos locais, visando potencializar suas possibilidade de desenvolvimento.

2.1 A PRESENCA DAS MPES NA ECONOMIA

Depois de um longo periodo de tempo, desprestigiadas e colocadas como de
importancia secunddria, as pequenas unidades de producdo reapareceram com for¢a na
literatura econdmica. A redescoberta do pequeno capital como tema de andlise ocorre,
simultaneamente, a crise do sistema fordista de produgédo, quando as grandes empresas nao
conseguiam responder as necessidades de retomada do crescimento econdmico, pois se
encontravam presas as suas estruturas hierarquizadas e burocratizadas.

Nas dltimas décadas do século passado, ocorreu uma mudanga na composicdo do
universo das empresas, com crescimento da participagdo das pequenas empresas (PEs) e
estabelecimentos em relagdo a unidades grandes de produgfo. Esta transformacdo pode ser
explicada pela reducdo do tamanho médio das empresas ou estabelecimentos, pelo aumento
na quantidade de novas empresas de pequeno porte, pelos custos mais baixos com méao-de-
obra e impostos, pela baixa representatividade dos sindicatos em relacdo as PEs e pela
reforma organizacional das grandes empresas, que passaram por politicas de descentralizacdo
e transferéncia de atividades (SENGENBERGER & PIKE, 2002).

Souza (1995) apresenta as seguintes justificativas para estudar a dindmica das MPEs

nas economias capitalistas:



30

a) estimulo a livre iniciativa e a capacidade empreendedora;

b) relacdo capital/trabalho mais harmoniosa;

¢) possivel contribui¢do para a geragdo de novos empregos e absor¢do de mao-de-obra

muitas vezes liberada pelas Grandes Empresas (GEs) em seu processo de ajuste,
seja pelo crescimento de MPEs ja existentes, seja pelo surgimento de novas;

d) amortecedor dos impactos do desemprego;

e) amortecedor das causas das flutua¢des na atividade econémica;

f) manutencdo de certo nivel de atividade econdmica em determinadas regides;

g) contribuicao para a descentralizacio da atividade econdmica, em especial na funcao

de complementacgao as GEs; e

h) potencial de assimilacdo, adaptacdo, introducgao e, algumas vezes, geracao de novas

tecnologias de produto e de processo.

Apesar das inimeras vantagens que as MPEs proporcionam, na literatura econdmica
sao encontradas algumas desvantagens que prejudicam seus rendimentos e precisam ser
superadas, tais como: ndo geram economias de escala; a formacdo de seu pessoal é deficiente
e descontinua; tem dificuldade no acesso ao crédito, a mercados, a midia, aos poderes
publicos, a classe politica e, de forma especial, a tecnologia e aos conhecimentos, tornando-as
incapazes de renovar, em tempo hébil, os equipamentos e de incorporar mudangas técnicas;
ndo tem o vigor necessdrio para enfrentar dificuldades conjunturais e os choques de crises
externas; sdo carentes de organizacdo sindical e de representacdo politica. Assim, as MPEs
apresentam, devido ao seu tamanho, uma série de limitacdes que sdo agravadas quando elas se
encontram isoladas no mercado.

As dificuldades das MPEs podem ser superadas através da cooperacdo de empresas
quando inseridas em um aglomerado de empresas. Desta forma, a aglomeracgao, tais como em

arranjo produtivo local, ajuda as empresas de pequeno capital a superarem suas limita¢des de
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crescimento, aumentando suas chances de sobrevivéncia e constituindo uma importante fonte
geradora de vantagens competitivas (SENGENBERGER & PIKE, 2002).

Souza & Botelho (2000) acrescentam que o comportamento dos empresarios pode
representar uma das principais causas de desempenhos ruins ou insuficientes que tornam mais
aguda a fragilidade estrutural das MPEs. De acordo com as autoras, entre as caracteristicas
mais restritivas e resistentes a mudancas, destaca-se a recusa em fazer parte de grupos de
cooperacdo e compartilhamento de experiéncias e de conhecimentos de que, se difundidos,
contribuiriam para a formacdo de um estigio de "saber coletivo" de grupos articulados de
PEs.

Talvez, por estas e outras razdes, as MPEs sejam obrigadas a uma competi¢do espuria,
de maneira semelhante aos empreendimentos informais, pois sobrevivem a competicdo por
intermédio de saldrios baixos, longas jornadas de trabalho, apropriacdo predatéria de recursos
naturais e de atraso no recolhimento dos encargos sociais e dos impostos (SOUZA, 1995).

Dada a importincia sécio-econdomica das MPEs, o estudo da trajetéria de vida das
pequenas unidades de producio e de politicas publicas adequadas, que fortalecam suas bases
de sustentacdo, é de vital importancia para o crescimento econdomico do pais. Isso porque as
MPEs, como dito anteriormente, sdo responsaveis por uma significativa parcela da produgéo e
emprego, possuindo um papel de amortecedor das adversidades provenientes de crises
econdmicas. Entretanto, o financiamento, a isenc¢do de impostos e a isencdo de obrigacdes
sociais ndo garantem ganhos em termos do resultado econdmico e da competitividade dessas
empresas. Souza & Botelho (2000) argumentam que a assisténcia financeira indiscriminada
pode contribuir para a elevacdo da rotatividade de MPEs, agravando, conseqiientemente, a
instabilidade no emprego, e que a isencdo de obrigacdes trabalhistas e o constante recurso a
mao-de-obra de baixo custo podem reduzir custos e ampliar um certo tipo (pouco honroso) de

flexibilidade das MPEs no curto prazo.
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Um motivo de grande preocupagcdo, que tem gerado intimeras investigacdes
cientificas, estd relacionado ao curto periodo de vida das empresas de pequeno porte.
Anualmente, uma quantidade significativa de firmas encerra suas atividades e um ntimero
expressivo de unidades é criado. Embora essa rotatividade ocorra até nas grandes empresas,
ela € bem mais comum nas de menor porte, dificultando, por sua vez, a obtencdo de
financiamentos, agravando ainda mais a sua situagdo. Na literatura econdmica, encontramos
diversos estudos que comprovam que a taxa de mortalidade se reduz com o porte e a idade do
estabelecimento (SEBRAE, 1999; NAJBERG et al, 2000; SEBRAE, 2003), resultados que se
mantém para diferentes paises e periodos de anélise.

Marshall (1985) foi um dos primeiros estudiosos a demonstrar o interesse pela
importancia das pequenas unidades de produgdo e o seu respectivo ciclo de vida. Este autor
defendia, como inevitavel, o desaparecimento das pequenas e médias empresas (PMEs) no
sistema capitalista, pelo fato de produzirem com custos mais elevados que as grandes
empresas; pela impossibilidade de operarem com economias de escala e pela concorréncia das
outras empresas do ramo, grandes ou pequenas. Segundo Marshall, baseado em modelos
analiticos derivados por analogia ao funcionalismo bioldgico, e adotando os principios
darwinianos da “lei da sobrevivéncia do mais apto” (argumentando que tendem a sobreviver
0s organismos mais aptos a utilizar o meio ambiente para os seus proprios fins), esse
paradigma salienta que a evolucdo natural das PMEs causaria o crescimento de algumas - as
mais aptas, as quais se transformariam em médias e, eventualmente, em grandes empresas -
tendendo as demais a desaparecer.

Ao analisar o crescimento das empresas na estrutura capitalista, este autor faz uma
analogia deste processo com o desenvolvimento de uma floresta. Para Marshall, a sociedade
pode aprender a licdo das arvores jovens da floresta que lutam para ultrapassar a sombra das

suas velhas concorrentes. Muitas dessas morrerdo no meio do caminho e apenas poucas
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conseguirdo sobreviver, tornando-se mais fortes a cada ano, obtendo mais oxigénio e mais luz
a medida que crescem e, em conseqiiéncia, se elevam acima das vizinhas e parecem desejar se
erguer sempre mais, ficando, com o passar do tempo, sempre mais fortes a proporcdo que
sobem. Entretanto, embora as arvores mais altas tenham maior facilidade em ter acesso a luz e
ao ar do que as suas adversdrias, gradualmente perdem vitalidade, e uma ap6s outra ddo lugar
a novas que, apesar de possuirem menos for¢a material, tém a seu favor o vigor da juventude.

Desta forma, em conseqiiéncia desse processo natural, Marshall argumenta que as
empresas nascem pequenas, crescem, tornam-se grandes, envelhecem e morrem, sendo entdo
substituidas por outras, que cumprirdo o mesmo ciclo. As que conseguirem sobreviver sao
vendidas em algum ponto no meio do caminho. Assim, fecha-se o ciclo vital que marca a
evolucdo dos organismos, sejam eles fisicos ou sociais.

Marshall (1985) afirmava, também, que a analogia do crescimento das arvores com o
desenvolvimento das empresas, também pode ser aplicada ao progresso dos negdcios de
forma geral. De acordo com esse autor, a natureza atua sobre os negocios individuais,
limitando a duragdo da vida dos seus fundadores e reduzindo ainda mais a parte de suas vidas
durante a qual se mantém o pleno vigor das faculdades. Assim, depois de um determinado
periodo de tempo, a direcdo das empresas ficard nas maos de pessoas com menos energia e
espirito criador, se ndo com menos interesse ativo na sua prosperidade.

Essa abordagem de Marshall é criticada por Steindl (1990) no que diz respeito ao
desenvolvimento das empresas e dos negdcios. Assim, ao analisar o pensamento daquele
autor, Steindl (1990) argumenta que a analogia que Marshall (1985) faz com a floresta nio
tem fundamento. De acordo com esse autor, o crescimento das pequenas unidades de
producdo ocorre, mas de forma muito lenta. E, na maioria das vezes, a &rvore nunca cresce (a
pequena empresa pode morrer antes de crescer) e, por essa razdo, a decadéncia e morte de

grandes empresas s6 podem ser lentas, pois caso contrério, nada haveria quem as substituisse.
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Disto infere-se que o declinio das habilidades empresarias ndo pode desempenhar o papel
preponderante que lhe € atribuido por Marshall (1985). Além disso, o crescimento e a
dependéncia de pequenas empresas somente se verifica num pequeno circulo e a decadéncia
ndo seria por causa de um prematuro declinio da energia do empresario, mas por causa de
elevadas perdas acidentais decorrentes de riscos comerciais.

Assim como Marshall (1985), Steindl (1990) preocupou-se, também, em estudar as
causas responsaveis pela capacidade de sobrevivéncia das pequenas empresas, dada sua baixa
lucratividade e suas freqiientes faléncias. Para esse autor, a causa fundamental que explica
este comportamento das pequenas unidades produtivas reside no fato de que isso sé pode
ocorrer na medida em que as empresas maiores crescem, € que isto, por sua vez, depende da
acumulacdo de capital dessas empresas e esta acumulacdo ocorre lentamente e, portanto,
requer tempo para materializar-se.

Uma segunda causa que protege as empresas, segundo Steindl (1990), € a concorréncia
imperfeita dos mercados de produto e de trabalho devida a fatores racionais, tais como os
custos de transportes e diferenciacdes de gosto; e, principalmente, os fatores irracionais, tais
como a diferenciacdo dos produtos e o apego dos fregueses a determinadas empresas. Para
esse autor, os fatores irracionais sdo, provavelmente, 0os mais importantes, pois representam
um custo consideravel para a sociedade, sem oferecer qualquer vantagem. Nessa perspectiva,
a imperfeicdo do mercado de trabalho € talvez mais importante do que a do mercado de
produtos, porque uma grande parte das pequenas empresas situa-se em ramos dotada de uma
oferta de trabalho barata e desorganizada, em que a pressdo sobre os precos € facilmente
transmitida aos saldrios, e onde ha poucos incentivos de progresso técnico via poupanca de
mao-de-obra. Em outros ramos, pequenas empresas competindo com grandes,

freqlientemente, sobrevivem com base numa oferta de forga de trabalho a custos mais baixos.
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A terceira causa relaciona-se ao fato de que grandes empresas com lideranca
consagrada na formacdo de pregos tem pouco a ganhar, na maioria das vezes, como a
eliminacdo de empresas menores, que sé respondem para uma pequena parcela da oferta total.
A sobrevivéncia das pequenas empresas ¢ desejada pelas empresas dominantes em termos
politicos, pois, estas podem comprovar que ndo ha “monopdlio” no ramo, e, em qualquer
representacdo coletiva, as pequenas unidades de produgdo aparecerdo como representantes
independentes que apdiam a politica de precos da empresa dominante.

Finalmente, a tenaz sobrevivéncia das pequenas empresas é explicada pela disposicdo
ao risco dos pequenos empresdrios. Estes entrardo nos negdcios apenas para falir depois de
um breve lapso e para serem substituidos por novos candidatos cheios de esperanca. A
explicacdo desse fendmeno € muito simples: o desejo de empresdrios em “ser seu proprio
dono” € valorizado como tal, e qualquer pequeno empresario lutard até o fim para preserva-lo,
e mesmo tendo prejuizos ndo desiste da esperanca de sucesso, até se ver, financeiramente,
incapacitado de continuar (SOUZA, 1995).

A posicdo de empresdrio propicia, também, uma vantagem econdmica imediatamente
tangivel, qual seja, a possibilidade do pequeno empresdrio garantir um emprego para si
mesmo, e talvez até para membros da sua familia. Esse fator se torna tanto mais importante,
quanto maior for o desemprego entre os assalariados. Os pequenos empresarios que se auto-
empregam tém condi¢des de reduzir suas remuneracdes a qualquer nivel em termos reais,
enquanto que, como assalariados, eles ndo teriam a possibilidade de conseguir emprego
apenas oferecendo seus servigos por um saldrio menor (SOUZA, 1995). Por causa disso,
Steindl (1990) conclui que é possivel que um alto desemprego, especialmente de carater
secular, contribua, poderosamente, para a determinada resisténcia das pequenas empresas

CcoOmo grupo.
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Para entender o significativo espaco das MPEs, explicar seu desempenho e pensar em
politicas que sejam formuladas levando em conta suas especificidades, requer-se uma
abordagem que, ao estudar a insercdo dessas empresas no sistema econdmico, saliente as
caracteristicas e a funcionalidade dessa insercao.

No conjunto de relagdes econdmicas, hd diferentes vinculos destas empresas, néao
apenas subordinadas as Grandes Empresas (Ges): verifica-se, por exemplo, a existéncia de
MPEs independentes, sem maiores ligacdes e inseridas em setores dindmicos; além daquelas
que fazem parte de mercados competitivos tradicionais sem atrelacdes as empresas de maiores
portes.

Levando em conta as modalidades de articulagcdo, Souza (op.cit) relacionou os
seguintes tipos de empresas no segmento de MPEs:

a) Empresas dependentes (subordinadas) — pequenas empresas que se encontram na
funcdo de complementar direta ou indiretamente as grandes empresas, executando
uma ou vdarias das operagdes que compdem o processo de fabricacdo de um produto
ou produzindo um ou mais de seus componentes. Este caso permite, por sua vez,
elaborar o seguinte desdobramento:

- pequenas empresas resultantes da fragmentacdo de uma unidade em
estabelecimentos menores, pertencentes a uma mesma empresa, como forma de se
adaptar as novas condi¢Ges, em especial no que se refere as conquistas sindicais.
Rigorosamente, ndo devem ser sindicais e também nédo devem ser tratadas como
pequenas empresas stricto sensu, visto que resultam de uma espécie de
‘PMEizacdo” de grandes empresas que mantém a posse do capital;

- empresas ‘autébnomas” que trabalham exclusivamente sob a égide de uma
grande empresa (sob encomenda ou subcontrato); e

- empresas autdnomas que produzem componentes de produtos finais,
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comercializando-os diretamente com as GEs (neste caso, componentes sob a
denominagdo de pegas originais), ou no mercado de reposigéo,
b) Empresas independentes — pequenas empresas que ndo mantém uma ligacdo direta
com grandes empresas. Neste caso, pode-se ter:

- empresas de pequeno porte que operam em setores tradicionais e competitivos,
com baixas barreiras a entrada e concorréncia em preco, e cujo desempenho estda
atrelado ao comportamento da demanda;

- pequenas empresas que ‘concorrem’” com as grandes em setores mais concentradas
e que s6 se tornam vidveis gracas a maior flexibilidade (ou simplicidade) em
termos de estrutura organizacional, e a maior liberdade de contratar e demitir
empregados a um menor custo;

- pequenas empresas que conseguem ser bem sucedidas em estruturas industriais nas
quais ha clara lideranga das GEs, ocupando espagos em termos de produtos,
processos ou mercados, perfeitamente delimitados e sendo flexiveis o suficiente
para buscar e ocupar novos espacos a medida que os atuais se estreitam. Esta
categoria de empresa admite uma subdivisdo adicional quanto a natureza dos
espacos ocupados. Situadas em espacos que ndo interessam as GEs (explorar, por
exemplo, confecgdes de luxo sob medida, produtos altamente especializados de
fabricacdo ndo regular etc.), as PEs teriam uma existéncia assegurada. Em espacos
que, embora ocupados predominantemente por PEs, ndo escapam as atencdes das
GEs, as pequenas empresas podem ter vida efémera.

Souza (1998) ao analisar as MPEs e suas formas de inser¢do na estrutura produtiva,
alega que a grande flexibilidade das MPEs estimula a formacdo de redes de empresas
comandadas ou ndo por grandes empresas. Por sua vez, estas redes tentam superar a alta

complexidade dos processos de geracdo de novas tecnologias, a incerteza associada as
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condi¢des econdmicas e os riscos relativos as trajetdrias tecnoldgicas. Nesse sentido, a autora
cita duas formas de inser¢do das MPEs, em relacdo a sua articulagdo. A primeira forma seria
as MPEs articuladas com grandes empresas, atuando com maior ou menor autonomia, como
subcontratadas, ou como fornecedores convencionais, obtendo vantagens competitivas em
relacdo as demais. A segunda seria as MPEs articuladas com MPEs, ocorrendo a

subcontratacdo da MPEs por outras MPEs.

2.2 A IMPORTANCIA DAS REDES E DAS AGLOMERACOES DE EMPRESAS

Desde a década de 1970 uma quantidade significativa de mudancas alterou o
funcionamento dos processos de producdo e as caracteristicas da competicio na economia
capitalista. O acirramento da concorréncia em ambito global, decorrente da velocidade do
surgimento das inovagdes tecnoldgicas e dos novos paradigmas organizacionais, tem gerado o
interesse crescente pelo estudo das aglomeracdes de empresas.

Um aglomerado pode ser considerado como um agrupamento geograficamente
concentrado de empresas e instituicdes correlatas em determinada area, unidas por elementos
comuns e complementares. A maioria dos aglomerados inclui empresas de produtos ou
servigos finais, fornecedores de insumos especializados, componentes e servigos, instituicdes
financeiras e empresas em setores correlatos.

De acordo com Porter (2001), os aglomerados influenciam a competitividade de trés
maneiras: primeiro, pelo aumento da produtividade das empresas ou setores componentes;
segundo, pelo fortalecimento da capacidade de inovagao e, em conseqiiéncia, pela elevacido da
produtividade e, terceiro, pelo estimulo a formacdo de novas empresas, que reforcam a
inovacdo e ampliam o aglomerado. Em sua obra, esse autor destaca a importancia dos

aglomerados para o comércio internacional. Os aglomerados resultam em aumento da
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produtividade, expansdao do mercado e prosperidade de muitas localidades, tornando as
empresas mais produtivas e inovadoras.

Para Porter (op.cit), a teoria dos aglomerados exige que as empresas estrangeiras
sejam bem recebidas, pois elas ampliam as externalidades e aumentam a produtividade desses
aglomerados e suas atividades no pais, contribuindo diretamente para o aumento dos niveis de
emprego e de investimento. Complementando seu ponto de vista, esse autor argumenta que a
teoria dos aglomerados enfatiza a necessidade da abertura oportuna e resoluta dos mercados
locais as importacdes que impulsionam a eficiéncia, uma vez que proporcionam os insumos
necessdarios, aprimoram as condi¢des de demanda local e estimulam a rivalidade.

A forma como as empresas se organizam dentro de um aglomerado, também, tem sido
objeto de estudo. Esses estudos versam sobre as redes de empresas, identificando a
importancia das relagdes entre as empresas, e sobre as sinergias geradas em aglomeracdes
produtivas, nas quais a concentragdo setorial, a especializacdo produtiva e a presenca de
institui¢des estimulam a criacdo de condi¢des locais de competitividade, e redimensiona as
possibilidades de desenvolvimento, em especial, de pequenas e médias empresas.

As exigéncias de maior flexibilidade das empresas t€ém estimulado a formagdo de
redes de empresas comandadas, ou ndo, por uma grande empresa. A formagdo de networks é
uma das possiveis respostas das empresas a elevacdo da complexidade do processo de geracdo
de novas tecnologias, da incerteza associada as condi¢des econdmicas e dos riscos relativos a
incerteza das trajetérias tecnoldgicas. Nessa situacdo, sdo reduzidas as vantagens da
integracdao dos recursos na firma e é exigida uma elevacdo na capacidade de resposta e de
exploracdo de novos mercados (SOUZA, 1998).

O conceito de rede de empresas refere-se a arranjos inter-organizacionais baseados em
vinculos sistemadticos entre empresas formalmente independentes, que dao origem a uma

forma particular de coordenacdo das atividades econdmicas. Para Dantas (1998), o conceito
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de rede de firmas deriva da consolidacdo dos agentes, cujos vinculos produtivos e
tecnologicos definiriam padrdes estaveis de relacionamento inter-industrial.

Segundo Britto (2002), as estruturas em rede apresentam as seguintes caracteristicas:

a) a presenca de um grau elevado de compatibilidade e complementaridade técnica
entre os agentes e as atividades por eles realizadas;

b) a existéncia de um grau elevado de integracdo de atividades produtivas ao nivel da
rede, devido a presenca de externalidades técnicas, pecunidrias e de demanda;

c) a geracdo de externalidades tecnolédgicas e outros tipos de ganhos relacionados ao
progresso técnico, devido a variedade de empresas inseridas nesses arranjos € a
complementaridade entre as respectivas competéncias; e

d) a consolida¢c@o de uma infra-estrutura particular que conforma tais sistemas,
implicando um certo grau de irreversibilidade quanto a investimentos realizados por
agentes que a eles se integram.

Cassiolato & Lastres (1999) enfatizam que o estabelecimento de redes de todo o tipo,
identificadas a partir da generalizacdo das praticas de reestruturacdo industrial, viria se
consolidando como parte de um novo formato de organizacdo industrial. E, em meio a um
questionamento sobre a permanéncia atribuida & dimensao local, a andlise sobre a forma de
arranjos locais e das relagdes interfirmas se faria necessaria.

Porter (2001) propde que a teoria dos aglomerados atua como uma ponte entre a teoria
das redes e a da competi¢do. De acordo com esse autor, o aglomerado representa um tipo de
rede que se desenvolve no interior de uma localidade geogréfica, em que a proximidade das
empresas e instituicdes assegura certas formas de atividades e incrementa a freqiiéncia e o
impacto das interagoes.

De acordo com Britto (1999), no uso do conceito de rede € possivel diferenciar duas

abordagens distintas. A primeira ressalta o cardter instrumental deste conceito para facilitar a
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compreensdo da dindmica do comportamento dos diferentes mercados. Neste caso, o conceito
de rede é utilizado no tratamento de problemas de natureza alocativa, recorrentemente,
enfrentados pela ci€ncia econdmica, estando relacionado a nocdo de externalidades em rede
enquanto principio orientador da andlise. A segunda abordagem discute o conceito de rede
sob o ponto de vista da constituicdo de um tipo particular de institui¢do, com a capacidade de
coordenar a realizacdo de atividades econOmicas. Assim sendo, destaca-se a caracterizagio
das estruturas em rede como um objeto especifico de investigacao.

A andlise das redes de empresas, como objeto especifico de investigacdo, é feita a
partir de uma critica a divisdo artificial entre a empresa e o ambiente externo no qual ela se
inclui. Essa andlise pressupde que tal ambiente se encontre institucionalmente formado em
funcdo da densidade de vinculos produtivos e tecnoldgicos estabelecidos entre as empresas e
outras instituicdes. O conceito de redes de empresas, portanto, fundamenta-se em uma
perspectiva de andlise que destaca a dimensdo social das relacdes entre empresas e seus
possiveis desdobramentos sobre a conformacao institucional do ambiente econdmico e sobre
o padrao de comportamento dos agentes (BRITTO,op.cit).

De acordo com o autor anteriormente mencionado, as andlises ressaltam trés
propriedades bdésicas dessas redes: em primeiro lugar, destaca-se o importante papel
desempenhado pela presenca de economias externas especificas ao espaco territorial onde
interagem os agentes. Essa interacdo torna possivel a reproducdo e difusdo local de
conhecimentos técnicos e qualificacdes profissionais especializadas que conferem vantagens
competitivas para os participantes da rede. Em segundo lugar, destaca-se a presenca de um
balanceamento continuo de principios de cooperacdo e competicdo entre as empresas
participantes, o que resulta na consolidacdo de regras e normas de conduta que permitem uma
reducdo substancial dos custos de transacdo com os quais se defrontam os agentes. Por ultimo,

destaca-se a existéncia de um balanco entre regras de interacdo estritamente mercantis e
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regras de regulacdo social estabelecidas ao nivel local, que se refletem na criacdo de
instituicdes especificamente dedicadas a resolugdo de problemas de falhas de mercado e ao
esfor¢o de valores baseados em principios de solidariedade social.

Para Dantas (1998), essas andlises costumam atribuir particular importancia a dois
tipos principais de acdes coletivas. Um tipo compreende a montagem de centros prestadores
de servigos técnicos especializados nestes distritos. Estes centros funcionam como nicleos
geradores de externalidades ao nivel da rede, que podem ser apropriadas pelos seus membros
de modo a gerar um maior nivel de eficiéncia. O outro tipo compreende a montagem de
associagdes empresariais em locais que funcionam como nicleo de intercAmbio de
informacdes e competéncias, operando também como grupos de pressdo dos interesses de
seus membros no plano politico-institucional mais amplo.

Katz & Shapiro (1986) distinguem dois tipos de externalidades em rede: as diretas e as
indiretas. Para esses autores, as externalidades em rede diretas envolvem situagdes em que o
aumento do nimero de compradores de determinado produto implica uma melhoria na
qualidade-funcionalidade desse produto. J4 as externalidades em rede indiretas, por sua vez,
ndo envolvem efeitos fisicos diretamente associados a expansdo da rede, e sim outros
beneficios que surgem em decorréncia daquela expansdo. Como exemplo, € possivel citar os
estimulos ao aumento da producio de bens complementares, decorrentes da expansdo de uma
determinada rede. Neste caso, supde-se que, devido a rendimentos crescentes na esfera da
producdo, um ndmero maior de produtos complementares pode ser ofertado a um preco mais
baixo, quando a rede se expande.

A literatura de Organizagdo Industrial distingue as externalidades em rede em quatro
tipos: as externalidades técnicas, as externalidades pecunidrias, as externalidades tecnoldgicas
e as externalidades de demanda (BRITTO, 2002). As externalidades técnicas estio

relacionadas a situacdes nas quais a interdependéncia entre os agentes, do ponto de vista
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técnico, resultaria em alteragdes nas caracteristicas das respectivas funcdes de producdo. As
externalidades pecunidrias se traduziriam em uma mudanca nos pregos relativos dos fatores e
em transformacgdes das estruturas de custo das empresas. As externalidades tecnoldgicas
estariam associadas a efeitos do tipo spill-over que resultariam em mudangas no ritmo de
adocdo, difusdo e inovagdes em determinado mercado. Finalmente, as externalidades de
demanda estariam presentes em situacdes nas quais a demanda de bens oferecidos por cada
unidade € afetada por modificacdes na demanda de outras unidades ou nas quais a demanda
de um consumidor individual € influenciada pela demanda agregada do mesmo bem.

As externalidades citadas fortalecem as interdependéncias entre as unidades
produtivas introduzidas nas industrias em rede, possibilitando a caracterizacdo dos mercados
respectivos como uma rede de agentes independentes.

Os processos internos das redes de firmas e suas propriedades particulares,
proporcionam uma coordenacgéo eficiente das transacdes. Nesta discussio, consideram-se trés
impactos diferentes: os impactos diretos associados a coordenagdo técnico-produtiva; os
impactos indiretos associados a coordenagdo das decisdes produtivas e tecnoldgicas dos
agentes pertencentes a rede; e os impactos dindmicos associados a estruturacdo das redes
relativas a criagéo, circulagdo e divulgacdo de informagdes, bem como ao aprofundamento de
mecanismos especificos de aprendizado no interior da rede.

A cooperacdo técnico-produtiva em redes de empresas estd relacionada a sistematica
da divisdo do trabalho e ao padrio de especializagdo de func¢des produtivas entre os diversos
agentes incluidos na rede gerando ganhos de eficiéncia para os participantes dessa rede. A
obtencdo de uma maior eficiéncia técnico-produtiva através da consolidacdo de redes de
empresas encontra-se condicionada por dois fatores principais:

a) pelas caracteristicas dos produtos gerados e dos processos empregados ao nivel da
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rede, devido a possibilidade de obtencdo de economias de escala ou escopo ao nivel
darede; e
b) dos mecanismos utilizados para coordenar os fluxos produtivos no interior dessas
redes, pois quanto mais complexa for a estrutura da rede, em termos de sua logistica
interna, mais importante serd a coordenacdo coletiva dos procedimentos
operacionais em seu interior (BRITTO, 2002).

Levando em consideracdo os impactos mencionados, esse autor destaca dois tipos de
ganhos associados as praticas produtivas adotadas ao nivel da rede: o aumento da eficiéncia
operacional e o incremento da flexibilidade produtiva. O primeiro tipo de ganho implica a
formacdo de ganhos técnico-econdmicos associados a economias de escala e escopo, assim
como outros impactos relacionados ao acréscimo da qualidade e da produtividade dos
processos produtivos em seu interior. O segundo tipo de ganho estd relacionado a capacidade
da rede de efetuar ajustes na sua logistica interna face a evolu¢do do mercado e as pressdes
competitivas mais gerais.

Os ganhos competitivos gerados pelas redes de empresas envolvem, também, a
capacidade de enfrentar, de forma coordenada, a instabilidade ambiental. Este aspecto refere-
se a estrutura de poder e a configuracdo hierarquico-funcional da rede, destacando os
mecanismos internos de resolugdo de conflitos e a especificidade da concorréncia entre os
membros da rede. Basicamente, esta dimensdo relaciona-se ao tamanho relativo dos agentes
participantes da rede, bem como ao grau de centralizagdo das relagdes internas que a
conformam. Além disso, ela contempla as sistemdticas contratuais que guiam oS
relacionamentos entre os agentes, as quais envolvem tanto mecanismos de incentivo que
estimulam a interag¢ao, quanto formas particulares de resolucao dos conflitos.

Britto (2002) destaca dois tipos de ganhos associados as praticas cooperativas

adotadas ao nivel da rede: o fortalecimento da eficicia do processo de coordenacio
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interorganizacional e a realiza¢do de ajustes na estrutura morfoldgica da rede em fungdo de
estimulos ambientais. Um primeiro tipo de ganho é afetado por caracteristicas especificas da
estrutura interna da rede. De acordo com esse autor, a coordenacgdo interorganizacional é
influenciada pelo grau de centralizacio dos fluxos de autoridade internos a rede, envolvendo,
ou ndo, a participacdo de empresas ou outras institui¢cdes, com a finalidade de coordenar ou
compatibilizar as decisdes operacionais e estratégicas adotadas pelos membros da rede. O
outro tipo de ganho estd associado a capacidade da rede para ajustar sua conformacgio
morfolégica em funcdo de estimulos ambientais. Esta flexibilidade organizacional
compreende alteracoes nas fungdes desempenhadas pelos membros da rede, com
modifica¢des na propria estrutura do arranjo organizacional, devido ao processo de entrada e
saida de agentes. Desta forma, em ambientes volateis, as redes de empresas aumentardo as
probabilidades de gerar ganhos competitivos se operarem como estruturas reversiveis, capazes
de promover ajustes na sua estrutura interna em func¢éo de estimulos ambientais.

Do ponto de vista dindmico, o fortalecimento da competitividade através da presenca
das redes de empresas envolve a fortificacdo do potencial inovativo de seus membros. Uma
das principais caracteristicas das redes de empresas refere-se a criacdo e a circulagdo de
conhecimentos e informacdes, envolvendo a consolidacdo de um processo de aprendizado
coletivo que amplia o potencial inovativo da rede. Este aprendizado coletivo € fruto de um
intercAmbio de informagdes e competéncias, incorporando o aprendizado individual de cada
agente a um pool social de conhecimentos gerados a partir da rede.

Britto (op.cit) destaca, ainda, quatro formas de aprendizado coletivo que sdo
especificas ao ambientes intra-redes:

a) criacdo de conhecimentos tecnoldgicos desenvolvidos em cooperacio,
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contemplando a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa e desenvolvimento
entre os componentes das redes, a partir da consolidagdo de uma certa divisdo de
trabalho que orienta o esforgo tecnolégico realizado;

b) circulacdo de conhecimentos tecnolégicos no interior do arranjo
interorganizacional, no qual a cooperacdo tecnoldgica permite a aceleragdo do
processo inovativo através da permuta de informacdes que retroalimenta o vigor
tecnolégico dos agentes;

c¢) desenvolvimento coordenado das competéncias dos agentes em seu interior, como a
realizacdo de investimentos na qualificacio de recursos humanos, por meio da
coordenacgdo dos esforcos de treinamento entre os membros da rede; e

d) transformacdo da estrutura propulsora da difusdo de novas tecnologias, de modo
que a rede funcione de maneira similar a um mercado organizado, favorecendo a
propagacdo de novas tecnologias, quando comparado a mercados comuns baseados
em transacdes particularizadas. Neste caso, pressupde-se que novas tecnologias se
difundem por um meio mais rapido entre os agentes, que estabelecem relacdes
sistemadticas entre si.

De um modo geral, duas propriedades podem estar associadas ao processo de
cooperacdo tecnoldgica que ocorre ao nivel da rede: a capacidade que seus membros t€m de
identificar e processar informagdes relevantes; e o fortalecimento de capacitacdes inovativas,
por meio da aglutinacio de competéncias e qualificagcdes complementares. A primeira
propriedade relaciona-se com a complexidade e densidade dos fluxos informacionais intra-
rede, bem como a ‘Socializacdo” de conhecimentos entre os agentes integrados a rede. A
segunda propriedade assume vital importincia em ambientes dindmicos, nos quais o refor¢o

da competitividade requer a introducdo continuada de inova¢des no mercado.
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Existe um tipo de rede de empresas de pequeno capital, os clusters de PEs, que
exercem impactos importantes nas localidades em que estdo inseridas. Essas estruturas
organizacionais estdo baseadas em economias de aglomeragdo, que tem como principio a
associacdo e cooperacdo entre as empresas. Elas apresentam como caracteristicas bdsicas a
especializacdo produtiva e a articulag@o e cooperacdo entre as unidades que compdem a rede.
O caso mais conhecido desse tipo de redes de empresas € o distrito industrial, principalmente
a partir dos casos cléssicos de sucesso da Terceira Itdlia, do Vale do Silicio na Califérnia e da
regiao de Baden-Wurttemberg na Alemanha.

A cooperagdo € outro topico destacado pelo enfoque neo-schumpeteriano, que produz
vantagens para as firmas, podendo ser subdividida em vertical ou horizontal. A cooperacdo
vertical estabelece relagcdes entre as empresas que desenvolvem atividades complementares
em diferentes estigios da cadeia produtiva. A cooperacdo horizontal ocorre com empresas de
mesmo porte, atuantes em um mesmo segmento e pode agregar institui¢des que prestam apoio
a atividade empresarial, tais como as associacdes empresariais.

Para Botellho (1999), a cooperacdo entre as empresas tem sido um dos pilares de
sustentac@o dos distritos industriais, sendo resultado de relacdes de longo prazo determinados
por vinculos sociais, econdmicos e/ou politicos. Complementando seu ponto de vista, a autora
argumenta que a cooperacdo geralmente é estimulada por politicas especificas, com recursos
de uso comum e destinagfo, pelo governo ou associagdes.

Nesse sentido, Souza & Botelho (2000) argumentam que as relacdes de cooperagéo
exigem que se superem a desconfianca entre os parceiros, pois este comportamento € natural
quando se deseja reunir pequenos empreendimentos, usualmente submetidas a um processo de
concorréncia predatdria entre si.

A discussao sobre as vantagens oriundas da aglomeracdo de empresas de pequeno

porte se aquece a partir do sucesso alcancado pelos distritos industriais italianos. Nesses
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distritos, as empresas de pequeno capital estdo concentradas geograficamente, conseguem
obter ganhos de eficiéncia proporcionados pela especializacdo e apresentam forte cooperacio
vertical na regido. Nesse tipo de arranjo produtivo, as MPEs conseguem vencer diversas
dificuldades provenientes de seu pequeno tamanho e obtém maior poder de negociacdo entre
usudrios e produtores. Sengenberg & Pike (2002) sdo favordveis a formacgdo de clusters de
MPEs e propdem que as empresas de pequeno porte podem tornar-se "grandes"”, quando
implementam organizagdes coletivas e acdes concentradas. Os autores acrescentam que o
principal problema a ser superado pelas empresas de pequeno capital ndo € o seu tamanho,
mas, principalmente, a sua soliddo.

O conceito de distrito industrial é formado a partir de desdobramentos da andlise
originariamente idealizada Marshall (1985), ao descrever um padrdo de organizacdo comum a
Inglaterra no final do século XIX, onde pequenas firmas concentradas na manufatura de
produtos especificos de setores como o téxtil, se localizavam geograficamente em
grupamentos, em geral na periferia dos centros produtores. Este conceito esta relacionado aos
diversos ganhos proporcionados pela especializacio produtiva das empresas e pelo
aprimoramento da divisdo do trabalho proporcionada pelo agrupamento espacial de empresas
atuantes num mesmo ramo de atividade, ou em atividades relacionadas. Marshall (1985)
demonstrou que a vantagem de produzir em grande escala pode, também, ser obtida por uma
grande quantidade de empresas de pequeno porte, concentradas num determinado territério,
especializadas nas suas fases de producio e recorrendo a um tinico mercado de trabalho local.

A partir da experiéncia da Terceira Itdlia, confirmando os argumentos de Marshall
(1985) ,motivaram-se estudos sobre distritos industriais trazendo a discuss@o o papel das
pequenas unidades produtivas no desenvolvimento econdmico em geral. Um exemplo do
sucesso deste modelo € a regido de Emilia-Romagna. A partir do movimento de estimulo ao

desenvolvimento de redes de PEs, durante a década de 70, a regido que ocupava a 18°
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posicdo, em termos de renda, entre as 21 regides administrativas da Itdlia aparecia, uma
década depois, como a segunda regido mais rica em todo o pais, em paralelo a uma notavel
reducdo da taxa de desemprego.

Becattini (2002) define o distrito industrial como sendo um grande complexo
produtivo, em que a coordenagdo das diferentes fases e o controle da regularidade de seu
funcionamento ndo depende de regras preestabelecidas e de mecanismos hierdrquicos — como
€ o caso da grande empresa privada —, mas, ao contrario, sao submetidos, a0 mesmo tempo, ao
jogo automatico do mercado e a um sistema de sancdes sociais aplicados pela comunidade. A
proximidade espacial permite ao distrito industrial apostar, na prética, em economias de
escala ligadas ao conjunto dos processos produtivos, sem perder sua flexibilidade e
adaptabilidade frente aos diversos acasos do mercado.

Desta forma, € possivel que uma determinada quantidade de pequenas empresas
implantada numa mesma regido possa atingir niveis de eficicia compardveis aos de uma
grande empresa. Sengenberg & Pike (2002) acreditam que os distritos industriais podem
servir como um importante dispositivo para a aquisicdo, desenvolvimento, utilizacdo e o
financiamento de recursos, auxiliando os pequenos empreendimentos a superarem o problema
da inferioridade de recursos em relacdo a grandes empresas e conquistando, desta forma,
melhores economias de escala e de escopo.

Os autores acima destacam a organiza¢do como sendo a caracteristica crucial de um
distrito industrial. Para eles, o éxito econdmico dos distritos industriais decorre, ndo tanto do
acesso vantajoso a fatores de producdo a um custo baixo — mao-de-obra, terra ou capital
barato —, mas, sobretudo de uma organizagao social e econdmica eficaz, baseada em pequenas
empresas.

Uma outra caracteristica importante do distrito industrial € a existéncia de fortes redes

de empresas, sobretudo pequenas, que, através da especializacdo e da subcontratacdo, dividem
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entre si o esforco necessdrio para produzir determinados bens. A especializacdo induz a
eficiéncia, tanto individual como no plano do distrito. Isso porque, aliada com a
subcontratagdo, a especializacdo promove a capacidade coletiva, conseguindo economia, tanto
de escala como de escopo.

Segundo Britto (2002), o conceito de distrito industrial estd associado a presenca de

sistemas de producio locais fortemente integrados, marcados pelas seguintes caracteristicas:

a) ocorréncia de uma especializacio produtiva ao nivel local, com base num processo
histérico de acimulo de competéncias;

b) relevancia da producao concentrada em determinadas localidades em relacao a
producdo total de determinada indistria no &mbito nacional;

¢) existéncia de uma intensa divisao de trabalho ao nivel local, em termos intra e
interindustriais, responsdvel pela reducdo dos custos de transacio nas operacgdes
realizadas entre empresas locais;

d) presenca de uma pluralidade de protagonistas ao nivel local, associada a existéncia
de um grande nimero de agentes locais satisfatoriamente capacitados e a auséncia
de uma empresa dominante claramente identificivel para o conjunto de atores
participantes da rede;

e) a ampliacdo cumulativa da base de conhecimentos dos agentes locais por meio do
processo de especializacdo, facilitando a introducdo de novas tecnologias e
viabilizando o aumento dos niveis de produtividade;

f) existéncia de um sistema eficiente de transmissao de informacdes ao nivel local,
garantindo uma circulagao rapida e eficiente de informacdes sobre escoadouros para
a producdo, tecnologias alternativas, disponibilidade de insumos-componentes e
novas técnicas de marketing e comercializacdo;

g) existéncia de um elevado nivel de qualificacio dos recursos humanos ao nivel local,
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como resultado de um processo histérico de sedimentacdo de habilidades e
conhecimento; e
h) generalizac@o de relagdes diretas entre os agentes ao nivel local, o que facilita a
difusdo extensiva de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, favorecendo o

aumento da eficiéncia dos sistemas locais de produgao.

2.3 0 PROCESSO DE INOVACAO E OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

O conceito de inovagao foi destacado por Schumpeter (1982) no seu trabalho sobre
desenvolvimento econdmico. Nessa obra, esse autor argumenta que a inovacao é uma varidvel
enddgena a dindmica econdmica, considerando-a de vital importancia para a determinacdo
dos movimentos ciclicos de transformagdo das economias capitalistas. Segundo esse autor, o
sistema econdmico tem tendéncia ao equilibrio geral, ndo existindo estimulo ou motivo para
mudar a sua posi¢do. Entretanto, um processo de inovacdo rompe com este estado de
equilibrio e possibilita a expansdo econdmica, contribuindo para o desenvolvimento,
progresso e a evolugao.

De acordo com Schumpeter (1982), o capitalismo funciona como um processo
evolutivo, cujo impulso é proveniente dos novos bens de consumo, dos novos métodos de
producido ou transporte, das novas formas de organizagdo industrial que a empresa capitalista
produz. Para ele, as inovagdes sdo os instrumentos da verdadeira concorréncia, o confronto
entre firmas nas quais se desenvolve a atividade empresarial. Assim, nesse confronto surge o
processo de "destruicdo criativa". Em tal processo hd choque entre as estruturas industriais
vigentes, em que velhas estruturas s@o substituidas por novas, conduzindo a economia a
niveis mais elevados de renda e, presumivelmente, de bem-estar social. Segundo Schumpeter

(1982), o capitalismo possui um cardter essencialmente progressista, evolutivo e ndo
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estaciondrio. Nele hd, portanto, um processo de inovacdo industrial que revoluciona a
estrutura econdmica a partir de dentro, constantemente, destruindo a velha e criando a nova
estrutura.

Dosi (1988) propde que a atividade inovativa refere-se a busca, descoberta,
experimentacdo, desenvolvimento, imitagdo e ado¢do de novos produtos, novos processos e
nova organizagdo. Complementando sua proposta, esse autor acrescenta que a inovagao nio é
simplesmente a introducdo de algo novo, mas um processo social que suporta a novidade
técnica sustentada economicamente e segue procedimentos estabelecidos, em que estdo
presentes processos de busca, rotinas e selecdo, desenvolve formas de aprendizado, envolve
organizacdo formal que depende de infra-estrutura tecnoldgica e gastos para pesquisa e seus
avangos decorrem, também, de relagdes entre ciéncia e tecnologia.

Dessa forma, a inovagdo pode ser considerada como uma série de atos unidos no
processo inventivo; um fator crucial para explicar os ciclos econdmicos e a dindmica do
crescimento econdmico, permitindo a evolug@o da firma, modificando a estrutura da industria
e alterando sua capacidade produtiva.

De acordo com Cassiolato & Lastres (2001), a inovagdo, o conhecimento e o
aprendizado colocam-se como elementos centrais da dindmica e do crescimento de nagdes,
regides, setores, organizagdes e institui¢des. A inovagdo baseia-se em processo de busca e
aprendizado, que, enquanto dependente de interagdes, € socialmente determinado e
influenciado fortemente por institui¢des e organizagdes especificas. O aprendizado constitui-
se fonte de mudanca tecnoldgica e € a base de acumulacdo de competéncias das firmas.

Para Vargas (2002), a inovagdo representa um processo sist€émico na medida em que
as atividades inovativas assumem lugar em nivel da firma, e que nascem e se sustentam em

funcdo das relagdes interfirmas e pelo processo interinstitucionais.
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Com a finalidade de compreender o comportamento das caracteristicas inovativas da
empresa inserida em um determinado ambiente setorial, torna-se necessaria a abordagem
sobre regime tecnoldgico. Para Dosi (1988), este regime € definido como um padrio de
solucdo de problemas técnico-econdmicos fundamentados em principios selecionados
derivados das ciéncias sociais, atuando em conjunto com regras especificas que tem por
objetivo adquirir conhecimento novo e protegé-lo, sempre que possivel, contra a ligeira
difusdo para os competidores.

Para Breschi & Malerba (1996), hda quatro elementos fundamentais que estdo
associados a natureza do regime tecnoldgico: condi¢des de oportunidade, condi¢des de
apropriabilidade, cumulatividade do conhecimento tecnolégico e natureza da base do
conhecimento. Tais elementos tém sido utilizados para investigar o modo como avangos
técnicos implicam a geracdo de assimetrias concorrenciais em favor das firmas pioneiras e
interferem na intensidade da capacidade inovativa, na concentragdo industrial e no nivel de
novos entrantes na industria. Isso torna possivel a comparacao entre o regime tecnolégico e os
sistemas setoriais de inovagao.

As condi¢des de oportunidade tratam das oportunidades economicamente vidveis
voltadas para o progresso técnico e tecnoldgico; as condigdes de apropriabilidade consistem
na capacidade da firma inovadora garantir as vantagens dos lucros obtidos pela inovagdo, com
formas eficientes de protecdo; o nivel de cumulatividade do conhecimento tecnolégico estd
vinculado aos processos de aprendizado e as fontes organizacionais; e a natureza da base do
conhecimento corresponde aos conhecimentos, em que as atividades inovativas estdo
baseadas. Isso porque as atividades sdo caracterizadas pela sua natureza (em publico ou
privado, ticito ou codificado, e simples ou composto) e pela maneira de transmissdo (em

formais ou informais).
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No ambito da firma, a atividade inovativa passa por algumas etapas caracterizadas
pela existéncia de rotinas, buscas e selegdes que sdo os elementos de vital importincia para a
sua efetivac@o. As rotinas sdo as formas de operacionalizagdo das atividades atuais das firmas,
que regulam e direcionam um padrido de comportamento. No processo produtivo, a constante
repeticdo das atividades torna o processo mais eficiente e rapido, abrindo um caminho para
novas oportunidades de operacdo. Assim, as rotinas que tem como caracteristicas a repeti¢ao e
a experimentacdo, promovem, através destas, o processo de aprendizagem que originard os
comportamentos dos diversos agentes. O processo de busca de solugdes visa a melhorar o
desempenho de atividades da firma sobre os diversos problemas, procurando a solucdo mais
vantajosa dentre as diversas oportunidades. Quanto ao processo de selecdo, este acontecerd de
acordo com as regras estabelecidas no processo de busca da firma, constituindo na escolha
dos melhores projetos ou praticas que resultem em melhor desempenho e maiores vantagens
para a firma. O processo de busca e o processo de selecdo sdo, pois, etapas simultineas,
interagindo como partes de um processo evolutivo.

A partir das andlises da escola evolucionista sobre mudanca tecnolégica e da
abordagem neo-schumpeteriana sobre sistemas de inovacdo, permite-se explorar a
importancia associada as configuragdes institucionais com o intuito de sustentar as trajetérias
de capacitagdo inovativa das firmas, ao mesmo tempo em que ressaltam a importincia do
conhecimento e do aprendizado interativo, enquanto elementos centrais no processo de
mudanga tecnoldgica. Assim, de acordo com Malerba (1996) apud Vargas (2002), o
conhecimento encontra-se na base do processo inovativo e a sua criagdo e difusao sdo a fonte
bésica na mudanca econOmica e tecnoldgica. Enquanto que o aprendizado é o mecanismo
chave no processo de acumulagdo do conhecimento, ocorrendo através de formas que

apresentam diferentes graus de inércia, contextualidade e complementaridade.
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Sobre o aprendizado, Vargas (2002) acrescenta que este elemento passa a ser

identificado como a forma pela qual as firmas constroem, suplementam e organizam
conhecimentos e rotinas em torno de competéncias e culturas inerentes, a0 mesmo tempo em
que adaptam e desenvolvem sua efici€ncia organizacional através de melhoria destas
competéncias. Esse €, também, o posicionamento de Campos (2002), para quem o
aprendizado tem um papel fundamental na constru¢do de novas competéncias e na obtencdo
de vantagens competitivas, desenvolvendo habilidades tanto em nivel organizacional quanto
individual, e deriva de acdes estratégicas coletivas, bem como individuais.

Os processos de aprendizagem internos as empresas ocorrem de maneira interativa e

sao identificados a partir de uma taxonomia que verifica os seus diferentes graus, tipos e
natureza. Sao eles:

a) o learning by doing que estd relacionado com a natureza produtiva, refere-se ao
aprender fazendo e os principais resultados sdo melhorias e inovagdo em processos;

b) o learning by using que se associa diretamente a aprender com o uso do produto,
isto acontece quando hd um sistema eficiente de informacdo entre produtor e
usuario e seus principais resultados estdo relacionados com melhoramentos nos
processos e no produto;

c) o learning by searching, proveniente de investimentos nas estruturas formais das
firmas, como os laboratorios de P&D;

d) o learning by interacting, cujos ganhos economicos das empresas surgem de
relacdes com clientes ou fornecedores, criando um aprendizado coletivo para
melhoria dos métodos de producdo, qualidade dos produtos e maior capacitagio
tecnoldgica;

e) o learning by spillover que se constitui no desenvolvimento de conhecimentos que
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geram um conjunto de externalidades interindudstria, seus resultados s@o
melhoramentos em produtos e processos; e

f) o learning from advances in science and technology que esta relacionado ao

processo de aprendizado pela evolugdo da ciéncia e da tecnologia.

Em funcdo das vantagens oriundas das interagdes que ocorrem no processo de
aprendizagem, tem-se tornado mais relevante o conhecimento incorporado tanto a individuos
quanto a organizacdes, para que estes sejam capazes de absorver, entender e desenvolver
novos bens e servicos. Como também, a interacdo entre 0os agentes que geram a inovacdo em
niveis locais, regionais e nacionais, para que esta possa ocorrer de forma permanente.

O aprendizado apresenta como uma de suas caracteristicas o aspecto da
cumulatividade, isto porque por intermédio dos conhecimentos adquiridos e do seu grau de
complexidade acontece a definicdo da nova dindmica do processo de aprendizagem,
incorporando um carater de especificidade para cada unidade organizacional e, por
conseqiiéncia, um novo padrao de atividades, novas rotinas e uma nova ordem organizacional.
Desta forma, a firma obedece a uma estrutura rotinizada ligada ao aprendizado e a inovacao.

O processo inovativo, de carater interativo e localizado pode ser analisado a partir do
conceito de sistemas de inovagdo. Um dos conceitos mais importantes da abordagem sobre
estes sistemas encontra-se na constatacdo de que a inovagio € um fendmeno sistémico, gerado
e sustentado por relagdes interfirma e por uma completa rede de relacdes interinstitucionais.
Cassiolato & Szapiro (2002) definem esses sistemas de inovagdo como: um conjunto de
instituicdes que contribuem, coletivas ou individualmente, para o desenvolvimento e difusdo
de tecnologias. Nessa perspectiva, esses autores argumentam que os sistemas nacionais de
inovacgao sao sustentados por trés pilares basicos, que sao:

a) a idéia de que o comportamento econdmico repousa em institui¢des "regras do
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jogo" estabelecidas legalmente ou através de costumes que evoluem tendo em vista
as vantagens que elas oferecem na redugdo da incerteza. Assim, diferentes modos
de organizacdo institucional levam a diferentes comportamentos e resultados
econdmicos;

b) a idéia de que o conhecimento tecnoldégico € gerado em um aprendizado
fundamentalmente interativo, geralmente tomando a forma de capacitacdes
distribuidas entre os diferentes tipos de agentes econdmicos que devem interagir, de
alguma maneira, para que o mesmo possa ser utilizado; e

c¢) a idéia de que vantagens competitivas resultam da variedade e da especializacdo e
de que tal fato apresenta efeitos indutores path-dependent. Isto €, especializacoes
que apresentam sucesso econdmico - com a criacdo de sistemas sendo um resultado
- ocorrem particularmente ao redor de estruturas industriais especificas.

De acordo com Edquist (1997), sistemas de inovacdo sdo todos os importantes fatores
econdmicos, sociais, politicos, organizacionais, e outros que influenciam o desenvolvimento,
divisao e uso de inovagdes. Esse autor considera que nas organizacdes e institui¢des, esses
fatores sdo os seus principais componentes, € as relagdes entre eles sdo fundamentais para
estimular as atividades de inovacgdo e caracterizar a performance do sistema de inovagdo. Para
ele, as organizacgdes sdo estruturas formais com um propoésito explicito e sio criadas de forma
consciente. Desta forma, elas sdo os jogadores ou atores. As institui¢des, por sua vez, sdo os
jogos de habitos comuns, rotinas, priticas estabelecidas, regras ou leis que regulam as
relacdes e interacdes entre individuos, grupos e organizag¢des. Assim, elas s@o as regras do
jogo.

A partir da década de 1980, o estudo da influéncia da proximidade espacial no
desempenho competitivo e inovativo de aglomeracdes produtivas adquiriu maior importancia.

Surgiram diversas abordagens centradas na importancia da dimensao local para coordenacio
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das atividades econdOmicas e tecnoldgicas. Tais abordagens passaram a enfatizar que os
processos de aprendizado interativo evoluem a partir de bases de conhecimento e padrdes de
comunicagdo que sdo moldados por configuragdes institucionais, cuja origem e evolucio se
traduz na proximidade geogréfica entre firmas, em aglomeracdes produtivas.

De acordo com Campos (2002), a importancia que assume a proximidade territorial na
busca de vantagens competitivas e inovativas se reflete num conjunto relativamente
consensual de argumentos que engloba os seguintes topicos:

a) a importancia crescente atribuida as aglomeragdes produtivas locais enquanto
elemento central na competitividade econdmica e no dinamismo tecnoldgico das
firmas;

b) a regido € encarada como um espago cognitivo em que valores comuns e outros
ativos intangiveis contribuem para o sucesso dos processos de aprendizado
interativo e tendem a minimizar os custos de transacdo entre firmas;

¢) as firmas sdo reconhecidas como organizacgdes, cuja dinamica de aprendizado
encontra-se associada a contextos institucionais mais amplos; e

d) os elementos estruturais de aglomeracdes produtivas tendem a se modificar na
medida em que as aglomeragdes produtivas evoluem.

Tais argumentos, portanto, destacam a importincia das aglomeracdes para a
competitividade e para o desenvolvimento de processos de aprendizagem interativos e
localizados, bem como as especialidades que assumem contextos sociais e institucionais
nestas trajetorias de desenvolvimento.

Dentre os diversos tipos de aglomeracdes produtivas, os arranjos produtivos locais t€m
recebido destaque na drea de pesquisa da ciéncia econdmica. Eles sdo caracterizados por uma

série de varidveis. Entre essas varidveis se destacam a diversidade das atividades dos agentes
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econdmicos, a sua extensao territorial, a importancia do conhecimento ticito, os processos de
aprendizagem e o cardter inovativo.

A discuss@o inicial sobre a importancia dos arranjos produtivos locais foi colocada em
pauta por Marshall, no fim do século dezenove, quando ele arquitetou o conceito de distritos
industriais. Para esse pesquisador, os distritos de pequenas empresas britanicas eram uma
representacdo eficiente do capitalismo, pois, apesar das limitacdes de economias de escala,
esses distritos apresentavam baixos custos de transa¢do, bem como economias externas
significativas.

Os arranjos produtivos vém sendo abordados pelo referencial tedrico neo-
schumpeteriano, mais precisamente pela corrente evolucionista, em que a dindmica do
comportamento dos agentes econdmicos estd centrada em sua capacidade inovativa. Esta
linha de pensamento procura destacar o carater enddgeno que assume o processo de mudanga
tecnoldgica na teoria econdmica. Assim, a hip6tese de equilibrio de agentes e de mercados e o
da racionalidade dos agentes econdmicos, que sdo caracteristicas de destaque das premissas
neocldssicas, passam a ser contestadas. Os neo-schumpeterianos t€m destacado a inovacdo
como geradora de instrumentos para a ampliacdo da competitividade das firmas, permitindo a
apropriacdo de vantagens absolutas de custos e qualidade, que, por sua vez, conduzem a
ampliacdo de seus mercados.

O conceito de arranjos e sistemas produtivos locais, propostos pela Rede de Pesquisa
em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist), refere-se a aglomerados de agentes
econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territério, operando em atividades
correlacionadas e que apresentam vinculos expressivos de articulagdo, interacdo, cooperagao e
aprendizagem. Incluem ndo apenas empresas — produtoras de bens e servigos finais,
fornecedores de insumos e equipamentos, prestadoras de servicos, comercializadoras, clientes,

entre outras empresas, e suas variadas formas de representacio e associacdo — mas também
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diversas outras institui¢des publicas e privadas voltadas a formacao e treinamento de recursos
humanos, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promog¢ao e financiamento. Da mesma
forma, desenvolveu-se o conceito de arranjos produtivos locais para referenciar as
aglomeracdes produtivas que ndo apresentam significativa articulacio entre os agentes locais
e que, portanto, ndo podem se caracterizar como sistemas.

Para Crocco & Horacio (2001) ha trés tipos de estruturas de arranjos: os informais, os
organizados e os inovativos. Os arranjos informais sdo, normalmente, caracterizados por
MPEs com baixo nivel tecnoldgico e com pouca ou nenhuma barreira a entrada de novas
empresas. Os arranjos organizados sdo formados por MPEs com trajetérias crescentes da
capacidade tecnoldgica. Esse tipo de arranjo apresenta, como principal caracteristica, a
capacidade de coordenacdo entre as empresas, elevando tanto a capacidade de adaptacdo
tecnoldgica, quanto o tempo de resposta as mudancas de mercado. Os arranjos inovativos
apresentam grande capacidade gerencial e adaptativa e elevado grau de confianca e
cooperacdo entre os agentes. O ponto crucial para o seu sucesso € sua elevada capacidade
inovativa. Acerca desse assunto, 0s autores acrescentam que os arranjos informais e os
organizados sdo predominantes nos paises em desenvolvimento. J4 os arranjos inovativos sio
usualmente encontrados nos paises de economia avancada.

Os APLs apresentam beneficios relacionados ao engajamento de empresas em
processos de aprendizado interativo. Nesses arranjos, o conhecimento € uma varidvel muito
significativa, sendo incorporado nas qualificacdes individuais, nos procedimentos e rotinas
das organiza¢des, no ambiente local ou nos vinculos de interacdo entre os diferentes atores e
desenhos institucionais. Assim, a habilidade das empresas de construir conhecimento ird
capacitd-las a interagir com os demais atores locais, em um processo de aprendizado coletivo,

no qual conhecimentos sao trocados e utilizados em cada firma.
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No campo do estudo de APLs, discutem-se as possibilidades e as formas de insercdo
das pequenas unidades de producgéo, em especial as MPEs, na estrutura produtiva, visando ao
desenvolvimento de um sistema de cooperacdo mutua, para explorar as vantagens de
aglomeracdo e de agdes coletivas. As MPEs inseridas em aglomeracdes setoriais tentardo
estabelecer relacdes de cooperacdo e de confianga entre si, buscando consolidar um ambiente
favordavel que resulte na formagdo de uma estrutura produtiva, com presenca competitiva,
flexibilidade e vantagens de economias coletivas.

De acordo com Santos (2000), a cooperacio em aglomerados permite o
desenvolvimento da base tecnolédgica, da produtividade e da qualidade do sistema operacional
entre as MPEs. Esse autor destaca as seguintes vantagens para as empresas de pequeno porte:
compartilhamento de atividades comuns, desde compras integradas a capacitacdo de mao-de-
obra, marketing em conjunto e pesquisas de mercado; contratacdo de servigos e logistica;
acessibilidade a informacdo tecnoldgica e aos sistemas de informagdo e assisténcia técnica;
aceleracdo de processos produtivos; alcance de competitividade e minimizacdo de custos, com
a qualificaclo e a capacitacdo das empresas; agregacao de maior valor aos produtos; servigos
de exportagdo; e acesso a créditos.

A andlise da dindmica competitiva e inovativa dos arranjos ndo podem ser
desvinculadas das formas de governanga inerentes as relacdes que se estabelecem entre
diferentes conjuntos de atores em ambito local e destes com instincias externas ao arranjo.
Conforme Campos (2002), a insercdo das MPEs atrelada as formas das estruturas locais,
quanto as suas possibilidades de estimular as interacdes, depende das caracteristicas dos
processos de governanga existentes, que possam estimular os processos de aprendizagem.
Para Vargas (2002), a governanga permite analisar a influéncia de atores locais e externos na
coordenacgdo dos sistemas de producgdo e na trajetéria de desenvolvimento, captacdo produtiva

e capacidade inovativa das empresas.
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Cassiolato & Szapiro (2002) postulam sobre a existéncia de duas formas de
governanga nos arranjos produtivos: a forma hierarquica e a forma de redes (subcontratagdo).
No primeiro caso, a autoridade € internalizada dentro de grandes organizacdes; na segunda
forma, verifica-se um alto nivel de relacdes externas entre um consideravel niimero de
agentes, sem que haja qualquer tipo de dominancia por parte de qualquer ator.

A estrutura de governanga sob a forma de redes de subcontratagdo tem aumentado de
importancia nos ultimos anos. Estas redes sdo caracterizadas pelas relacdes de cooperacdo
entre fornecedor-cliente e produtor-usudrio. Essas relacdes incorporam, dentre outras
tendéncias, alargamento da duracdo dos acordos entre empresas, nova reparticio de tarefas
entre o contratante e as empresas subcontratadas, intensificagdo da cooperagdo técnica e do
intercambio de informacdes entre os agentes e reducao do nimero de subcontratados diretos
em favor de priticas de cooperacdo mais interativas com os subcontratadas principais.
Geralmente, estas redes nascem a partir do processo de desverticalizacdo de grandes empresas
induzido por fatores tecnoldgicos ou estimulos competitivos.

A estruturacdo de relacdes de subcontratacdo baseadas na cooperacdo demanda a
montagem de uma estrutura de autoridade que seja funcional para a coordenacdo dessas
ligacdes. A coordenacdo de uma estrutura de poder sustentavel no ambito dessas redes
abrange um processo em que essa estrutura € legitimada enquanto arranjo interorganizacional
apropriado ao enfrentamento da incerteza inerente ao ambiente econdmico. Britto (2002)
destaca quatro aspectos quanto a esse processo:

a) criacdo de codigos de condutas consensualmente aceitos que integrem as acdes dos

agentes;

b) coordenacio das relagdes de troca e dos fluxos de informagdes que se estabelecem

entre os agentes;

¢) montagem de uma estrutura de comando subjacente a rede, com determinado grau
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de centralizagdo, que seja validada pelos seus membros; e
d) incorporagdo de praticas de gestdo que garantam a eficicia do arranjo

interorganizacional ao longo do tempo.

2.4 POLITICAS DE FOMENTO PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

A forma como cada pais coloca em prética as suas politicas de apoio as empresas de
pequeno capital varia em funcdo dos diferentes enfoques dados aos papéis dessas empresas e
em funcdo das condi¢des econdmicas enfrentadas. Puga (2002) ao analisar diversos tipos de
politicas implementadas para as MPEs argumenta que nos Estados Unidos é enfocada a
importancia dessas empresas para assegurar o livre mercado. Na Itélia, o incentivo as MPEs é
considerado importante para diminuir as desigualdades regionais, por causa do significativo
diferencial no desempenho econdmico entre o norte e o sul do pais. Em Taiwan, as MPEs sdo
encaradas principalmente como estruturas capazes de responder rapidamente a mudangas na
demanda mundial, gerando inovagdes, assim, sobressaem os esforcos para transferir
tecnologia para esse grupo de empresas e o apoio a criagdo de parques cientificos. No Brasil,
por causa do grave desequilibrio na distribuicdo de renda e do alto indice de desemprego da
mao-de-obra, € priorizada a importincia das MPEs na geracdo de empregos.

As politicas de apoio e fomento as micro e pequenas empresas vém se constituindo em
importante instrumento de busca de competitividade. Um ponto central das novas politicas
refere-se a promocgdo da interatividade, uma vez ela ndo surge de forma espontianea por meio
do simples funcionamento do mercado. O reconhecimento das especificidades das MPEs e de
sua importancia no atual momento de transicdo paradigmadtica tem levado diversos paises a
planejar e implementar agdes de longo prazo, conformando-se em verdadeiras politicas de

Estado (CASSIOLATO et al., 2002).
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Discorrendo sobre politicas publicas, Puga (2000) argumenta que os programas de

apoio do governo direcionados para as MPEs estdo se distanciando de uma abordagem de
cima para baixo e adotando uma postura de baixo para cima, atribuindo maior co-
responsabilidade das associagdes comerciais, institui¢des de ensino, ONGs e das proprias
empresas na conducdo desses programas. Dessa forma, tem sido possivel ao setor publico
atender com maior eficiéncia as demandas localizadas das MPEs. De acordo com Puga
(2003), antes de se colocar em pratica possiveis politicas de apoio as MPEs localizadas em
APLs € necessdrio realizar os seguintes procedimentos preliminares:

a) conhecer o porte das empresas e as relacdes de cooperagao existentes, isto para
evitar que a presenca de firmas lideres possam inibir as iniciativas coletivas de
desenvolvimento local;

b) verificar a existéncia, a representatividade e a atuac@o de associagdes de empresas
com os diversos elementos institucionais, pois tais organizacdes além de aliviar os
esforcos do setor publico destinados a alavancar o desenvolvimento do
agrupamento, atuam no sentido de aumentar a eficdcia das politicas; e

c) avaliar as demandas das empresas, que consistem em diagnosticar os problemas das
empresas e verificar as potencialidades de desenvolvimento do agrupamento.

Destacando a importancia de se implementar politicas de desenvolvimento industrial e

tecnologico voltadas para a promocdo de inovagdes pelas MPEs em arranjos produtivos locais
e tomando por base experiéncias internacionais, Lemos (2001) sugere as seguintes agdes:
disseminacdo da importincia da inovacdo em arranjos, destacando a interacdo entre oS
agentes; melhorar constantemente a capacitacdo e treinamento dos recursos humanos;
intensificar a interacdo entre todos os agentes do arranjo, visando promover a¢des conjuntas

em todo ambito do arranjo; difundir a relevincia do uso de infra-estrutura tecnoldgica;
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realizar atividades voltadas especificamente para o desenvolvimento de inovagdes; e estimular
a maior apropriabilidade de inovacdes.

Na literatura econdmica encontramos um conjunto expressivo de politicas desenhadas
e implementadas por diversos governos, tendo em vista o estimulo e desenvolvimento das
MPEs, refletindo a grande importancia dessas empresas para a sociedade capitalista. No rol de
politicas encontramos desde a simples prestacdo de assessoria até mudangas nos sistemas
tributarios. De um modo geral, as medidas englobam estruturas regulatéria e administrativa, o
financiamento, as exportagdes, a inovacao e a tributacao.

Na Alemanha, por exemplo, uma das prioridades de sua politica econdmica ¢é
fortalecer a eficiéncia comercial das MPEs. Para alcancar tal objetivo, o governo alemio atua
no desenvolvimento de redes de cooperacdo por meio de assessoria, além do apoio a P&D e
promocdo da internacionalizagdo dessas empresas. Na Coréia do Sul, por sua vez, desde a
metade dos anos 90 vem sendo implementadas politicas que tém por objetivo principal
estimular a competitividade, por parte das MPEs, através da producdo de bens de maior valor
agregado, da automacdo industrial e do uso da informacao. Essas empresas de pequeno capital
sdo encorajadas a trabalhar em sintonia com as grandes empresas e ampliar seus mercados,
tanto domésticos quanto estrangeiros.

A tecnologia e o processo de inovagdo também s@o elementos fundamentais das
politicas alemas voltadas ao desenvolvimento das MPEs. Recentemente, foi colocada em
pratica um programa de apoio que tinha por finalidade aumentar a competéncia dessas
empresas para a inovacdo através do incentivo a cooperacdo em P&D entre pequenas
empresas € a comunidade cientifica, que incluia trocas temporarias de pessoal entre essas
empresas e institutos de pesquisa, bem como assisténcia as empresas que buscavam
beneficiar-se de inovacdes. Na Franca, a inovagdo € estimulada através da divisdo do risco

existente na introduc¢do do novo produto ou servigo, por intermédio de fundos governamentais
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para as empresas que introduzem novos produtos ou processos, assim como existe o
desenvolvimento de mecanismos de financiamento de longo prazo para as empresas
inovadoras. Ja os Estados Unidos se destacam por sua significativa experiéncia com
incubadoras tecnoldgicas (mais de 500 espalhadas no pais em 2001) que atuam como
facilitadoras do processo de introduc¢do de novas empresas. De modo geral, essas incubadoras
estdo associadas a universidades ou centros de pesquisa tecnoldgica que funcionam, também,
como difusoras do progresso tecnoldgico obtido pelas unidades de pesquisa.

A promocao as exportacdes também € elemento chave da politica alema, com a sua
Camara de Comércio fornecendo assessoramento com relacdo a pesquisa e andlise de
mercado, produtos e potenciais parceiros internacionais. Assim, o governo alemao espera que
as MPEs ndo percam oportunidades em realizar 6timos negécios em fungdo do
desconhecimento de mercados promissores. Na Dinamarca, existe um fundo de garantia a
exportacdo que oferece garantias aos exportadores contra o risco de crédito as exportacdes
ndo relacionadas ao mercado, tais como riscos politicos ou comerciais nao cobertos pelo setor
privado.

No Reino Unido, nos ultimos anos, o governo tem salientado a necessidade de
melhorar os instrumentos regulatérios das MPES, baseados em cinco principios:
transparéncia, responsabilidade, direcdo, consisténcia e proporcionalidade. Dessa forma,
existe o comprometimento em monitorar e reduzir o impacto das regulacdes nos negdcios e
em facilitar o cumprimento das regras. No Japdo, foram criadas reformas regulatdrias que
visavam encorajar a abertura de novas empresas, incluindo treinamento para novos negdcios,
estimulo ao capital de risco e apoio tecnoldgico para inovacdo através de informacgdes e
servicos de consultoria. Foram implantadas, também, medidas com o intuito de restringir o
possivel jogo ilicito da concorréncia por parte das grandes empresas, protegendo, dessa forma,

os interesses das empresas subcontratadas.
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Podemos observar que a experi€ncia internacional tem demonstrado significativo grau

de consciéncia da importancia de viabilizar politicas de promocgdo e fomento as MPEs. Essas
politicas vém adquirindo consisténcia e valorizacdo de sua institucionalidade na estrutura
politica institucional do Estado, com o objetivo de diminuir o desperdicio dos recursos
publicos e aumentar a sua eficcia. Cassiolato et al. (2002) argumentam que no nosso pais
prevalece uma situacio oposta a observada na experi€ncia internacional, uma vez que, apesar
do rico arcabouco institucional (tais como SEBRAE, SENAI), inexiste uma estrutura
institucional dentro do Estado que torna possivel a coordenacdo das numerosas agdes
empreendidas pelos diferentes 6rgaos do Estado e, dessa forma, perde-se a possibilidade de

contemplar uma visao sist€mica na resolugao dos problemas.
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3 A ATIVIDADE PESQUEIRA

Este capitulo tem por objetivo apresentar as caracteristicas da produgcdo mundial,
brasileira e catarinense de pescado, apontando as particularidades da atividade pesqueira.
Serdo apresentadas, também, algumas politicas implementadas a partir da criagdo da SUDEPE

que tentaram estimular o desenvolvimento econdmico da atividade pesqueira.

3.1 PANORAMA DA PRODUCAO PESQUEIRA MUNDIAL

A atividade pesqueira é uma das atividades econdmicas mais antigas e tem
representado, desde os tempos pré-coloniais, uma forma de subsisténcia e de geracio regional
de riquezas. Essa atividade €, também, responsdvel pelo fornecimento de proteina animal e
fonte de renda para uma significativa parcela da populacio mundial. A pesca pode ser
entendida como sendo todo ato que tenha por objetivo retirar, colher, apanhar, extrair ou
capturar quaisquer recursos pesqueiros em ambientes aquaticos, podendo ser exercida em
caréter cientifico, econdmico/comercial, amadoristico ou de subsisténcia.

Apesar da evolugdo tecnoldgica, uma das caracteristicas mais marcantes desta
atividade € a incerteza, pois, ao se lancar no mar, o pescador ndo tem nog¢do do quanto
conseguird pescar, quando obterd tal sucesso e qual a qualidade de sua captura. Assim, em
virtude da incerteza, a pesca apresenta forte cardter aventureiro.

Apo6s a Segunda Grande Guerra Mundial, a atividade da pesca apresentou um ritmo de
crescimento bastante acelerado, que perdurou até os anos 80. A partir de entdo, verifica-se
uma diminuicdo do ritmo de expansio da producdo, em funcdo de problemas como

sobrepesca, poluicdo e agressdes a regides de producdo. A maioria desses problemas ocorre
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em funcdo da falta de respeito as regras bioldgicas e naturais, visto que a pesca é uma
atividade essencialmente extrativista e sofre forte influéncia do homem (DIAS NETO, 2002).

A producdo mundial de pescado divide-se em dois segmentos: captura e aqiiicultura.
Ela tem apresentado um franco crescimento da produgdo das espécies cultivadas em cativeiro
e uma estagnacao das espécies capturadas.

Analisando o comportamento da producdo mundial de pescado no periodo
compreendido entre 1990 e 2001 (Tabela 2), observa-se que a produgdo total passou de 98,0
milhdes de toneladas em 1990 para 130,4 milhdes de toneladas em 2000, obtendo um
crescimento de, aproximadamente, 33,1% em dez anos. A pesca extrativa obteve, no ano de
1990, uma producio de 85,6 milhdes de toneladas e alcancou, no ano 2000, o volume de 94,8
milhdes de toneladas, obtendo, apesar das freqiientes oscilacdes no periodo, um incremento
de, aproximadamente, 10,7%. A partir de 1994, a captura maritima superou 90 milhdes de
toneladas, com exce¢do do ano de 1998 que alcancou o valor de 87,3 milhdes de toneladas.
Esse baixo resultado ocorreu, principalmente, em funcdo da queda da captura de pescado
registrada no Pacifico Sul Oriental, onde foram mais graves os efeitos do fendmeno "El
Nifio". A aqiiicultura, por sua vez, assegurou um aumento continuo no seu nivel de produgéo e
conseguiu, para o mesmo periodo de andlise, um acréscimo de cerca de 187,1%.

Desta forma, conclui-se que a variag@o positiva na produ¢do mundial de pescado foi
mais fortemente influenciada pelo comportamento da aqiiicultura, cuja participacdo relativa
cresceu de 13% no inicio do periodo analisado, e, no ano 2000, alcanca 27% da producio
total. Uma estimativa preliminar, para o ano 2001, apontava uma producao de 37,5 milhdes de
toneladas para a aqiiicultura, com 29% da participacao relativa, e 91,3 milhdes de toneladas
para a pesca extrativa, perfazendo, uma producdo total de 128,8 milhdes de toneladas, um

volume menor que o do ano 2000.
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Tabela 2 — Produc¢ao pesqueira mundial no periodo 1990-2001 (em milhdes de toneladas)

ANO [1990 [ 19911992 [1993 [ 1994 [1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 |2001*
Agiiicultura (A) 124 13 145 164 184 209 267 286 305 334 356 375
Captura (B) 856 848 857 867 921 92 935 939 873 932 948 0913
Total (A+B) 98 97,8 1002 103,1 110,5 1129 1202 1225 117.8 126,6 1304 128,38

Razdo (A/A+B) 0,13 0,13 0,14 0,16 0,17 0,18 022 023 026 026 027 0,29
Fonte: FAO, 2002.
*Estimativa preliminar

As éreas de pesca internacionalmente estabelecidas subdividem-se em continentais e
maritimas. Com relacdo a pesca maritima, verifica-se que sua area € de 361 milhdes de Km?,
das quais 49,5% correspondem ao Oceano Pacifico, 30,4% ao Oceano Atlantico e 20,1% ao
Oceano Indico (FAO, 2000).

No ano de 1999, foram identificadas 590 popula¢cdes marinhas exploradas em todo o
mundo. Em relacio ao aproveitamento econOmico dessas populacdes, deste total 4%
encontravam-se inexplotadas (sem qualquer aproveitamento), 21% moderamente explotadas,
47% plenamente explotadas, 18% sobrepescadas, 9% esgotadas e 1% em recuperagdo.
Comparando essa situacdo com o ano de 1994, nota-se que a conjuntura se agravou, isto
porque os recursos que se encontravam explotados ou sobrepescados ou se recuperando de
sobrepesca correspondiam a 69%, contra os 75% de 1999 (FAO, 2000).

No ano 2000, a China foi o maior produtor mundial de pescado com uma producdo de
41,6 milhdes de toneladas, sendo 24,6 milhdes de toneladas oriundas da aqiiicultura e 17,0
milhdes de toneladas provenientes da pesca extrativa. Além deste pais, aparecem como
maiores produtores: o Peru, com quase 11 milhdes de toneladas, o Japao, os Estados Unidos e
o Chile, todos com producdo acima de 4 milhdes de toneladas. O Brasil, nesse mesmo ano,
ocupou a 25* posi¢do no ranking de produtores mundiais de pesca extrativa, com uma
producio de 766.846 toneladas, representando cerca de 0,6% da produgdo mundial de pescado

(Tabela 3).
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Tabela 3 — Producdo mundial da pesca extrativa no ano 2000

Pais | Produciio (mil t) | Pais | Producio (mil t)
1. China 16.987,30 16. México 1.315,60
2. Peru 10.658,60 17. Malésia 1.289,20
3. Japao 4.971,40 18. China, Taiwan 1.093,40
4. EUA 4.745,30 19. Myanmar 1.069,70
5. Chile 4.300,10 20. Espanha 1.045,50
6. Indonésia 4.069,70 21. Canada 1.010,50
7. Rissia 3.973,50 22. Bangladesh 1.004,30
8. India 3.742,30 23. Argentina 913,6
9. Tailandia 2.911,20 24. Marrocos 896,6
10. Noruega 2.703,40 25. Brasil 766,8
11. Islandia 1.982,50 26. Reino Unido 747,3
12. Filipinas 1.893,00 27. Africa do Sul 643,2
13. Rep. Coréia 1.823,20 28. Franca 623,7
14. Dinamarca 1.534,10 29. Paquistao 614,1
15. Vietnam 1.450,60 30. Equador 592.5

Fonte: FAO, 2002.

Neiva (2003) afirma que hd uma grande dificuldade para coletar dados estatisticos da
atividade pesqueira, por causa de suas caracteristicas particulares, tais como o cardter
dispersivo das pescarias e o consumo ndo declarado da pesca de subsisténcia. Para esse autor,
¢ fato indiscutivel que os valores apresentados nao expressam fielmente a realidade.

Dias Neto & Marrul Filho (2003) ao analisarem a série histérica do comportamento da
produgdo da pesca extrativa maritima mundial, concluiram que esta atividade tem apresentado
uma tendéncia a estagnacgfo a partir do final da década de 80. Dentre as causas apontadas por
esta situagdo, os autores citam o excesso de esforco de pesca, o desenvolvimento tecnolégico
dos apetrechos e técnicas de pesca (que quase quadruplicou o poder de pesca entre 1965 e
1995) e os subsidios diretos e indiretos para a frota pesqueira mundial (cerca de 50 bilhdes de
dolares). Segundo os autores, essas varidveis t€m sido as responsaveis diretas pelos problemas
de sobrepesca, degradacdo ambiental e decadé€ncia social. Desta forma, o excesso de
capacidade de pesca, os investimentos financeiros e os avangos tecnoldgicos tém afetado de
forma negativa os esforcos de conservagdo e ordenamento da pesca, ameagando a

sustentabilidade de atividade pesqueira no longo prazo.
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Faveret Filho & Siqueira (1997) afirmam que os problemas enfrentados, atualmente,
pela atividade da pesca, quase esgotando totalmente seus recursos, decorrem dos seguintes
fatores:
a) rapida expansdo da frota mundial e da industria de pesca, que utiliza tecnologia
avancada para detectar as fontes de peixes mais profundas e remotas; e
b) insuficiéncia de medidas de controle e regulamentacgdo, destinadas a limitar as

atividades pesqueiras indiscriminadas e prejudiciais ao meio ambiente.

3.2 A ATIVIDADE PESQUEIRA NO BRASIL

A pesca é uma das mais antigas atividades econdmicas do Brasil. Desde o periodo
colonial, o Estado participava da sua administracdo impondo normas e fiscalizando o setor,
que teve inicio com a pesca da baleia para a industrializacio de seu dleo.

A costa maritima brasileira possui uma grande extensdo, cerca de 8.400 Km, que se
estende desde o Cabo Orange (5°N) até o Chui (34°S), sendo a maior parte situada nas regides
tropicais e subtropicais. As condigdes do mar que banha o litoral sdo determinadas,
basicamente, pela ocorréncia de trés correntes maritimas: a Corrente da Costa Norte do Brasil,
que flui para o noroeste; a Corrente do Brasil, que flui em dire¢@o ao sul, ambas resultantes da
Corrente Sul-Equatorial que vem da costa da Africa e, ao encontrar-se com o continente
brasileiro, na altura de Jodo Pessoa, se bifurca nas duas dire¢cdes mencionadas; e a Corrente
das Malvinas.

As duas primeiras correntes apresentam caracteristicas comuns, pois sdo de
temperatura e salinidade altas e pobres em sais nutrientes. Esses pardmetros, associados a alta
profundidade da termoclina nas areas percorridas pelas correntes, ndo permitem que estes sais

alcancem a zona eutréfica, de forma a favorecer a producdo priméria. Por isso, a
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produtividade do mar é baixa nestas regides. A Corrente das Malvinas, com baixa temperatura
e salinidade, penetra a regido costeira do Rio Grande do Sul e, atingindo a altura do paralelo
34-36°S, encontra-se com a Corrente do Brasil, formando a Convergéncia Subtropical. Essa
corrente possui alta concentragdo de sais minerais, propiciando abundéncia de pescado nas
regides sul e sudeste.

A produtividade da Regido Norte € incrementada em fungdo do Rio Amazonas, que ao
despejar um grande volume de 4gua doce, com elevada quantidade de material em suspensao,
de origem terrestre, depositando-se sobre a plataforma continental da foz do rio, faz com que
a costa dos estados do Pard e Amapa apresentem alta produtividade, especialmente de
comunidades do fundo do mar. A Regido Nordeste, dada a predominancia das caracteristicas
da Corrente do Brasil, apresenta baixa produtividade de recursos pesqueiros. Ao contrario, as
Regides Sudeste e Sul, influenciadas pela massa de 4dgua da Corrente das Malvinas,
especialmente até a altura de Cabo Frio, e pela combinagdo de fatores como mudanga na
direcdo da Corrente do Brasil, topografia do fundo e efeitos dos ventos predominantes na
drea, favorece a ocorréncia de ressurgéncias durante o ano todo, propiciando uma maior
abundancia de pescado nestas regioes.

Dias Neto & Marrul Filho (2003) argumentam que as caracteristicas dominantes
tropicais e subtropicais contribuem para determinar a inexisténcia de estoques densos,
justificando a concentracdo do esfor¢o pesqueiro sobre aquelas poucas espécies que oferecem
condi¢cdes de suportar uma atividade econdmica sustentada e mais rentdvel. Assim, a
conseqiiéncia imediata, na auséncia de medidas de ordenamento eficientes, tem sido a
deplecdo e queda na rentabilidade econdmica verificadas para importantes estoques ao longo
da costa brasileira.

Faveret Filho & Siqueira (1997) levantam algumas questdes quanto a viabilidade da

pesca em larga escala no Brasil: a primeira refere-se ao Oceano Atlantico que, segundo os
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autores, apresenta poucas correntes frias, sustentando uma grande variedade de espécies,
porém de pouca quantidade; a segunda € uma desconfianca relacionada ao despreparo técnico
da mao-de-obra na atividade de captura; e a terceira estd ligada a insuficiéncia de infra-
estrutura de armazenamento, tanto do ponto de vista quantitativo, como do ponto de vista
qualitativo.

A pesca no Brasil pode ser classificada, conforme sua finalidade ou categoria em:
pesca de subsisténcia, pesca artesanal, pesca industrial e pesca amadora. A pesca de
subsisténcia € realizada com o objetivo tnico de obter alimento e praticada com técnicas
rudimentares, ndo sendo utilizada para fins comerciais. A pesca artesanal, também conhecida
como de pequena escala, € realizada em 4guas costeiras, estuarinas e interiores, envolvendo
uma grande quantidade de mao-de-obra, normalmente, de baixa qualificacdo e é comumente
dispersa em funcdo da localizagdo dos pesqueiros explotados. Esta atividade € basicamente
composta por pequenos armadores e pescadores independentes que realizam a captura
simultdnea de um regular nimero de espécies marinhas, utilizando embarcacdes, aparelhos e
métodos de pesca os mais diversificados.

No Brasil, a pesca artesanal desempenha importante fungcdo. Considerando-se que a
quase totalidade da pesca extrativa € de pequena escala ou artesanal, pode-se deduzir que,
ainda nos dias de hoje, esse tipo de pesca é responsavel por cerca de 60% de toda a producdo
extrativa nacional (DIAS NETO & MARRUL FILHO, 2003).

A pesca artesanal € exercida em todo o litoral brasileiro e incorpora tanto o segmento
das atividades pesqueiras caracterizadas pelo objetivo comercial combinado com o de
obtencdo de alimentos para a familia, como o segmento representado pelas operacdes de
pesca realizada com finalidade exclusivamente comercial. A comercializa¢do de sua producdo
€ dominada por uma rede de intermediacdo, que vai do atravessador individual até os

representantes de empresas que compram e financiam a producgao. Esta modalidade de pesca
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apresenta, como uma de suas caracteristicas, o processo de trabalho baseado na unidade
familiar ou no grupo de vizinhanga. Os produtores sdo proprietirios de seus meios de
producio, tais como redes e anz6is. Quanto a embarcacdo, que, normalmente, € de pequeno
porte, Diegues (1983) ndo a considera como um meio de producdo, mas um meio de
deslocamento. Além disso, o pescador ndo € seu proprietario e paga, com parte da produgio,
uma renda que se assemelha a renda da terra pelo agricultor meeiro.

Nos dias atuais, a atividade artesanal vem enfrentando alguns obsticulos que tem
colocado em risco o seu destino para o futuro. Pode ser citado, por exemplo, a presenca da
frota pesqueira industrial operando préxima a costa, fora dos seus limites minimos para
realizar a pesca. Isso causa uma competicio desigual com as embarcacdes artesanais na
disputa pelo pescado costeiro. Outro sério problema € o crescimento desordenado habitacional
e turistico promovendo uma disputa pelo espaco costeiro, onde muitas moradias de familias
de pescadores e ranchos de embarcacdes sdo substituidas por edificios, restaurantes e outras
edificacoes.

No Brasil, a pesca artesanal predominou até o inicio da década de 1960 e a sua
producdo era destinada, basicamente, para atender ao mercado interno. A salga e pequenas
iniciativas na industria de enlatados, principalmente da sardinha, eram o tnico beneficiamento
de pescado existente. A partir desse periodo, desenvolveu-se a pesca industrial, com ajuda dos
incentivos governamentais, voltada, em parte, para atender ao mercado externo. Em
conseqiiéncia, ocorreu a expansdo do parque industrial pesqueiro, especialmente quanto ao
processamento do pescado.

A pesca industrial pode ser dividida em duas subcategorias: costeira e ocednica. A
pesca industrial costeira é realizada por embarcacdes de maior autonomia efetuando a
exploracdo de recursos pesqueiros que se apresentam relativamente concentradas em nivel

geografico. Esse segmento estd concentrado na captura dos principais recursos em volume ou
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valor da producdo, com destaque para: lagostas, piramutaba, sardinha, atuns, camardes e
espécies demersais ou de fundo, tais como a corvina, pescada, pescadinha e castanha.

A pesca industrial oceénica € incipiente no Brasil e engloba as embarcagdes aptas a
operarem em toda a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), incluindo dreas ocednicas mais
distantes, até mesmo em outros paises. Esta modalidade de pesca envolve embarcacdes de
grande autonomia, podendo, inclusive, industrializar o pescado a bordo, além de conter
sofisticados equipamentos de navegacao e detenciao de cardumes e de ampla mecanizagio.

Na pesca industrial, os empresdrios sdo proprietarios das embarcacdes e dos
apetrechos de pesca. A atividade pesqueira é organizada em diversos setores e, em alguns
casos, integra verticalmente a captura, o beneficiamento e a comercializacdo do pescado. A
mao-de-obra nesse tipo de pesca, normalmente, necessita de formacdo e treinamento
especificos, substituindo o ‘saber-fazer” adquirido pela tradicio da pesca artesanal. Sua
remuneracdo, geralmente, ocorre sob o regime de saldrio mensal ou semanal, porém, ainda
predomina o pagamento de partes que sdo calculados sobre o valor global da producdo. A
respeito desse assunto e de forma critica, Dias Neto (2002) argumenta que a sistematica de
pagamento por partes € uma madscara utilizada pelo proprietario do capital para melhor
explorar a forca de trabalho. Solidério a este pensamento, Diegues (1983) afirma que ‘“a pesca
industrial esgota as duas fontes principais formadoras da riqueza da atividade pesqueira: o
mar e os trabalhadores”.

A Tabela 4 mostra a participacio relativa da pesca artesanal, industrial e aqiiicultura
no Brasil e segmentada por regides, no ano 2002. Como pode ser observada, a pesca artesanal
foi responsavel por 50,1% da producdo total, a pesca industrial por 24,9% e a aqiiicultura
contribuiu com 25,0%. A pesca industrial € mais representativas nas regides sul e sudeste; a
pesca artesanal mostra-se com maior for¢a nas regides norte e nordeste; e a aqiiicultura tem

maior peso nas regides sul e nordeste. Do total da producio industrial, 59,5% sio oriundos da
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Regido Sul; de toda a producdo artesanal, 46,0% sdo provenientes da Regido Norte; e da
totalidade de pescado criado em cativeiro, 35,1% sdo procedentes da Regido Sul. Quando
comparados os dados com o ano de 2002, observa-se forte crescimento da agqiiicultura
produzida na Regido Nordeste, impulsionada pela excelente performance do cultivo do
camardo em cativeiro. Em 2002, essa regido geogréfica ocupava a terceira posi¢ao no ranking

brasileiro por regides com 32,6 mil toneladas produzidas.

Tabela 4 — Participacdo da pesca industrial, artesanal e da aqiiicultura no ano 2002 (mil t)

PESCA EXTRATIVA AQUICULTURA | =
INDUSTRIAL | % |ARTESANAL| % | TOTAL | %

BRASIL 250,8 249 5045 50,1 2513 250 10066
NORTE 25,2 9,2 2320 850 158 58 2730
NORDESTE 12,9 4,5 188,1 66,0 842 295 2851
CENTRO-OESTE 0,0 0,0 11,9 3,6 259 684 378
SUDESTE 63.5 413 53,0 34,5 372 242 1537
SUL 1492 58,1 19,5 76 882 343 2569

Fonte: IBAMA, 2004

As ultimas estimativas para a pesca no pais indicam que esta atividade gera um PIB
em torno de R$ 4 bilhdes de Reais, responde por 834 mil empregos diretos e 2,5 milhdes de
empregos indiretos. Essa atividade compde um parque industrial com cerca de 300 empresas
relacionadas a captura e ao processamento e possui uma frota pesqueira com,
aproximadamente, 25.000 barcos, dos quais cerca de 2.000 pertencem a frota industrial. Dias
Neto & Marrul Filho (2003) argumentam que a pesca nacional € uma das poucas atividades
que absorvem mao-de-obra de baixa ou nenhuma qualificacdo, quer seja de origem urbana ou
rural, e, em alguns casos, € a uUnica oportunidade de emprego para certos grupos de
individuos, principalmente para a populagio excluida. E, portanto, uma atividade muito

importante no contexto socioecondmico do pais.
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Apesar de sua importdncia para a economia, essa atividade enfrenta muitas
dificuldades. Nesse sentido, Faveret Filho & Siqueira (1997) enumeram os seguintes
problemas enfrentados pelo setor pesqueiro no Brasil:

a) a construgdo de grandes complexos industriais;

b) o avango do turismo e da expansdo imobilidria na costa;

¢) o aterro de mangues;

d) a destruicdo de muitos locais de pesca;

e) a sobrepesca; e

f) a sazonalidade.

Quanto ao ultimo problema citado pelos autores (a sazonalidade), a sua presenca
ocorre no periodo de defeso, que tem por finalidade proibir a pesca em €pocas de reproducio
ou recrutamento dos recursos explotados, visando assegurar a reposi¢cdo dos estoques ou o
ganho em peso dos individuos que os compdem. Em funcio do periodo de defeso, o vinculo
empregaticio do pescador com o armador, normalmente, € inferior a seis meses. Assim, 0s
trabalhadores ndo chegam a atingir o tempo minimo necessdrio para o recebimento do seguro-
desemprego, o que constitui mais um motivo para o abandono da atividade da pesca. Dias
Neto & Dornelles (1996) argumentam que o periodo de defeso € uma das medidas mais
drasticas da atividade da pesca, pois paralisa por um determinado intervalo de tempo as
atividades econdmicas de todos os envolvidos, exigindo, portanto, uma eficiente negociacio
e, em decorréncia de suas caracteristicas, s6 deve ser adotada em casos extremamente
necessarios.

Com a finalidade de melhorar as condi¢cdes dos agentes que atuam no periodo do
defeso, no dia 25 de novembro de 2003 foi sancionada a Lei n° 10.779 que assegura o
beneficio de seguro-desemprego, no valor de um saldrio-minimo mensal, para o pescador

profissional que exerca sua atividade de forma artesanal, individualmente ou em regime de
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economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros. Por regime de economia
familiar, entende-se o trabalho dos membros da mesma familia indispensdvel a prépria
subsisténcia e exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizagéo
de empregados. Tal beneficio serd pago a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
instituido pela Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Informativo do BNDES (1996) apresenta alguns pontos fracos que prejudicam a

competitividade da pesca brasileira, entre os quais destacam-se:

a) proximidade com a Linha do Equador que propicia grande diversidade de espécies,
porém com reduzidos cardumes;

b) insuficiéncia de pesquisa para aumentar as chances de diversificacao de espécies
capturadas;

c) excessiva descoordenagdo da cadeia produtiva, gerando ineficiéncias que se
traduzem em pregos elevados ao consumidor e baixa remuneragdo ao produtor;

d) frota de porte reduzida e pouco equipada que concentra a captura em regides
costeiras, subexplorando a pesca de altura (a mais de 100 milhas da costa);

e) inexisténcia de mecanismos puiblicos para estabilizagc@o de oferta e financiamento de
periodos de defeso, proporcionando instabilidade da renda do produtor;

f) superexploragdo dos recursos tradicionais, como € o caso da sardinha,
comprometendo o nivel de producio;

g) escassez de dados sobre o perfil da frota da producio e da indistria, o que dificulta
uma defini¢io de politica adequada para a recuperacdo do setor;

h) nao aceitacio dos barcos como garantia de empréstimos, pelos bancos; e

i) crédito de custeio muito caro.

Quanto aos pontos fortes, o referido informativo apresenta:

a) relativa disponibilidade de espécies de alto valor comercial, tais como camar@o,
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lagosta e alguns peixes nobres, como o pargo; e

b) boa atualizagéo tecnoldgica e padrdes sanitarios de nivel internacional aceitaveis de
nossas industrias.

Tendo por base as particularidades do setor e as experiéncias da Unido Européia, o
mencionado Informativo apresenta as seguintes sugestdes visando a recuperagdo da atividade
pesqueira nacional:

a) realiza¢do de um amplo levantamento estatistico, pois ndo ha conhecimento

empirico suficiente sobre a situacdo do setor;

b) prioridade para acdes destinadas a determinar e a controlar, com rigor, os niveis de
producdo compativeis com os estoques dos principais recursos pesqueiros;

c) estabelecimento de um plano de pesquisas cientificas e tecnoldgicas que dé base a
diversificacdo de espécies e métodos de captura;

d) definicdo de um plano de reaparelhamento da frota que compatibilize a preservacio
dos estoques com niveis aceitdveis de rentabilidade empresarial;

e) implementacdo de programas de formacao e treinamento de mao-de-obra, visando
a melhorar a qualidade do produto nacional;

f) incentivo a reestruturacio do segmento empresarial, sobretudo através de
arrendamento de barcos estrangeiros, como o meio mais econdmico de obtengdo de
expertise em novas artes da pesca; e

g) reducgdo do nivel de descoordenag@o entre os elos da cadeia, especialmente com a
modernizacio dos sistemas de comercializagdo, como, por exemplo, a instituicao de

mercados regionais.
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Tabela 5 — Producao brasileira de pescado, no periodo de 1950 a 2002

Ano | Produgiio (mil t) | Var.anual (%) | Ano | Produciio (mil t) | Var.anual (%)

1950 153,1 - 1991 671,5 4,9

1955 190,3 4,9 1992 670,3 -0,2
1960 281,5 9,6 1993 676,4 0,9

1965 376,9 6.8 1994 701,2 3,7

1970 526,3 7,9 1995 652,9 -6,9
1975 759,8 89 1996 693,2 6,2

1980 822,7 1,7 1997 732,2 5,6

1985 971,5 3,6 1998 710,7 -2,9
1986 941,7 -3,1 1999 744,6 4,8

1987 9344 -0,8 2000 843.4 13,3
1988 830,1 -11,2 2001 939,7 11,42
1989 798,6 -3,8 2002 1.006,90 7,15
1990 640,3 -19,8

Fonte: SUDEPE (1980), IBGE (1991) e IBAMA (2004).
* Estimativa preliminar

A Tabela 5 apresenta a evolucdo histérica da produgdo nacional de pescado, no
periodo de 1950 a 2002. Observa-se uma tendéncia de crescimento até 1985, quando foi
atingindo o valor de 971.500 t, a maior producio dentro do periodo analisado, com 750.400t
(77,2%), provenientes das dguas marinhas e 221.100t (22,8%), oriundas do ambiente
continental. A partir de entdo, houve um decréscimo continuo até 1990, com a producdo
alcancando 640.300t, das quais 435.400 t (68%) foram capturadas no mar e 204.900t (32%)
na dgua doce. Os ultimos anos da série apontam para a recuperacio do setor, com a producdo
do ano 2002 atingindo 1.006,9t. A esse respeito Dias Neto (2002) argumenta que esta
recuperacdo ocorreu em funcdo do incremento da produgdo continental, uma vez que a
producido oriunda do ambiente maritimo, apesar de alguma flutuagcdo, mostrou uma tendéncia
de estagnac@o.

Para Dias Neto & Dornelles (1996), a elevada queda da producido maritima, a partir de
1985, tem pelo menos dois motivos principais:

a) a sobrepesca pela qual passam os principais recursos pesqueiros, principalmente a

sardinha que tem sido responsdvel por até mais de 30% da produgcdo maritima

brasileira; e
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b) um possivel vicio estatistico na sistematica de coleta de informag¢des realizado pelo
IBGE, que pode ter provocado a duplicacdo de dados de producdo de algumas
espécies, como a sardinha. Assim, a producdo desembarcada em um determinado
estado e comercializada em outro, teria sido computada como producio das duas
unidades da federacdo. Para os autores, somente esta grande falha justifica a elevada
diferenca observada entre o volume capturado de sardinha apresentado na estatistica

do IBGE e aquele obtido pelo IBAMA e o Instituto de Pesca-SP (Tabela 6).

Tabela 6 — Diferenca entre a producdo de sardinha obtida pelas estatisticas do IBGE, do
IBAMA e do Instituto de pesca-SP, no periodo de 1979 a 1988

Ano | IBGE (milt) | IBAMA/IP-SP (mil t) | Diferenca (mil t)
1979 226,9 149,5 77,4
1980 228.8 146,3 82,5
1981 176,9 116,3 60,6
1982 196,6 89,9 1068
1983 258,7 139.4 119,3
1984 249.4 134,2 115,1
1985 2489 124 124,9
1986 271,8 126,2 145,1
1987 294,7 91,8 202.9
1988 204,1 65,1 139

Fonte: IBAMA e Instituto de Pesca-SP

Considerando os dois 6rgdos divulgadores de estatistica da pesca mencionados,
salienta-se que as informacdes fornecidas pelo Instituto de Pesca-SP sdo consideradas como
as mais confidveis pelo Grupo Permanente de Estudos sobre Sardinha (composto pelos mais
renomados pesquisadores de sardinha do pais). Examinando os dados da Tabela 6, observa-se
que os dois sistemas de coleta apresentaram grandes diferencgas, oscilando entre cerca de
60.000t e 203.000t.

A partir de 1990, o IBGE encerrou as atividades de coleta e divulgacdo de dados
estatisticos sobre a producdo pesqueira nacional. Assim, eliminou-se o vicio estatistico na

sistematica de coleta de dados, na medida em que passou a considerar as informacdes geradas
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pelo IBAMA e pelo Instituto de Pesca-SP sobre sardinha da produgdo nacional. Desta forma,
Dias Neto E Dornelles (1996) concluem que a produgdo brasileira de pescado dificilmente

superou 850.000t e, conseqiientemente, a pesca maritima também néo deve ter ultrapassado o

volume de 650.000t.

Tabela 7 — Produc¢do nacional por ambiente e total (em mil toneladas) e participagdo relativa
da pesca extrativa e da aqiiicultura maritima e de d4gua doce, no periodo de 1995 a 2002

PESCA EXTRATIVA AQUICULTURA

ANO TOTAL
MARINHA | CONTINENTAL | TOTAL | % | MAR | AGUA DOCE | TOTAL | %

1995  413,7 193,0 606,7 92,9 54 40,8 462 71 6529
1996 4222 210,3 6325 912 85 522 60,7 88 6932
1997 4657 178,9 644,6 88,0 102 77,9 88,1 12,0 7327
1998 432,6 174,2 6068 854 153 88,6 1039 146 7107
1999 4185 185,5 6040 81,1 26,5 14,1 1406 18,9 7446
2000 4677 199,2 666,8 80,6 384 138,2 176,5 209 8434
2000 509,9 220,4 7304 777 52.8 156,5 2094 22,3 9397
2002 5612 239.4 7556 750 71,1 180,2 2513 250 1006,9

Fonte: IBAMA, 2004

A aqiiicultura nacional tem apresentado um continuo crescimento. No Brasil, esta
atividade, no ano 2002, envolvia 98.557 produtores, instalados numa area de 78.552 hectares,
perfazendo uma area média de 0,80 hectares/propriedade. Uma de suas caracteristicas é que
ela é sustentada, principalmente, por pequenos produtores, coincidindo com os grandes
produtores mundiais de organismos aquaticos. Com relacdo ao nimero de espécies cultivadas,
de forma oposta ao que ocorre nos principais paises produtores, onde é cultivado um reduzido
nimero de espécies, pelo menos 62 espécies vem sendo utilizadas comercialmente ou
experimentalmente na aqiiicultura nacional. No ano de 1995, a producao agqiiicola foi de 46,2
mil t, cerca de 7,1% da produgao total (Tabela 7) e em 2002, produziu-se 251,3 mil t, cerca de
25,0 % da producdo total. Analisando a evolu¢do da produgdo aqiiicola nacional e sua

importancia, Neiva (2003) argumenta que o governo brasileiro, como forma de politica para o
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setor, deveria implementar a reforma agrdria em lagos artificiais (represas hidroelétricas),
lagos naturais e igarapés (principalmente no amazonas), areas de alagados (pantanal) e litoral
brasileiro (baias, enseadas, salinas desativadas), além de incentivar a aqiiicultura empresarial
em propriedades privadas ou publicas sob concessao.

A Tabela 8 apresenta a evolucdo da producdo brasileira de pescado no periodo
compreendido entre os anos de 1990 e 2002. Em 1990, a Regido Nordeste liderava a producgao
nacional com 188,3 mil toneladas (29,4% do total), enquanto que a Regido Norte ocupava a
terceira posicao com 23,9% da participacao relativa (153,1 mil t). No ano 2002, a Regido
Nordeste foi a mais produtiva, com 285,1 mil t (28,3% do total) e a Regido Norte ocupou a

segunda posi¢cdo, com uma producdo de 273,0 mil t (27,1% do total).

Tabela 8 — Producdo de pescado total estimada (em mil toneladas), segundo as regides e
unidades da federacdo. Anos selecionados

1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 2002
Brasil 640,2 670,3 701,2 693,1 710,7 843,3 1006,9
Norte 153,1 148,8 152,1 146,3 137,3 2259 273,0
Para 81,0 76,6 80,1 66,8 69,7 145,6 174,2
Amazonas 57,3 57,3 57,3 63,1 45,8 56,5 70,2
Outros 14,8 14,8 14,8 16,3 21,7 23,7 28,6
Nordeste 188,3 187,8 185,8 184,0 189,1 219,6 285,1
Maranhio 76,5 76,7 76,2 56,2 60,9 62,8 58,2
Bahia 34,8 34,8 34,7 51,1 56,6 60,3 86,5
Ceard 44,5 42,4 42,0 29,5 25,2 27,5 43,7
Rio G do Norte 12,0 12,0 11,9 14,8 14,1 22,6 39,2
Outros 20,4 21,7 20,9 32,3 32,2 46,2 57,5
Sudeste 133,7 1441 1363 1456 1338 1551 154,0
Rio de Janeiro 60,6 62,0 56,6 71,7 53,1 67,7 63,6
Sao Paulo 56,7 65,8 63,5 57,9 59,1 56,9 57,2
Outros 16,3 16,3 16,2 16,0 21,5 30,4 33,2
Sul 158,1 182,6 219,9 195,8 227,0 215,8 256,9
Santa Catarina 81,5 98,8 130,1 118,4 156,2 108,8 150,2
Rio G do Sul 3,4 80,7 86,6 64,7 50,9 80,7 80,0
Parand 3,1 3,1 3,1 12,6 19,8 26,3 26,7
Centro-oeste 6,8 6,8 6,8 21,3 23,2 26,8 37,8
Mato Grosso 3,6 3,6 3,6 10,9 12,0 14,4 22,7
Outros 32 3,2 32 10,3 11,2 12,4 15,1

Fonte: IBAMA, 2004
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Uma caracteristica desta atividade é o seu nivel de concentracio, pois oito estados da
federacdo (Amazonas, Pard, Maranhdo, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul) foram responsaveis, no ano de 2002, por cerca de 73,52% da producio
nacional.

Neiva (2003) aponta as seguintes razdes para este alto indice de concentracdo: a maior
proximidade dos pélos, fazendo com que seja menor a biodiversidade e maior a quantidade de
individuos nos cardumes, fendmeno que nao ocorre nas proximidades da Linha do Equador; e
a inddstria da pesca que se instalou primeiramente em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul

se propagando, posteriormente, para a Regido Sudeste.

3.3 COMERCIALIZACAO DO PESCADO

Ultimamente, em ambito mundial, o consumo de carnes brancas tem aumentado, com
reducdo do consumo das carnes vermelhas, em virtude da descoberta de que o consumo de
alimentos ricos em 4cidos graxos poliinsaturados e com baixos niveis de colesterol
conseguem reduzir as doencas cardiacas. Isso tem contribuido para o aumento do consumo de
peixes e derivados.

No Brasil, a andlise da trajetéria do consumo de frango, nos tltimos 35 anos, reflete o
intenso crescimento da demanda por carnes brancas. Em 1970, o consumo per capita era de
2,3 kg/ano e no ano de 2003 este indice foi superior a 33kg/ano, uma variacdo de quase
1.350% no periodo. O elevado aumento no consumo deste tipo de carne aconteceu a partir de
1994, com o Plano Real, quando o frango chegou, inclusive, a ser consagrado como simbolo
politico da estabilizacdo econdmica. O incremento nas vendas é explicado pela melhora na
renda da populacdo, devido a reducdo da inflacdo, pelo ganho de produtividade e pelo

barateamento dos custos de producdo, resultando em menores precos.
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O consumo per capita de pescado no Brasil ainda € bastante timido, préximo a
6,5 kg/ano, e bem inferior ao consumo da carne de frango. No estado do Amazonas, que se
caracteriza por uma dieta mais dependente do Rio Amazonas e seus afluentes, o consumo
alcanca o montante de 55 kg/ano, o maior do pais. O indice per capita brasileiro é muito
proximo ao de paises como o Congo (6,3 kg/ano) e Eslovénia (6,7 kg/ano). Paises como
Japdo, Espanha e Chile possuem um consumo per capita de 65,2 kg/ano, 44,0 kg/ano e 20,6
kg/ano, respectivamente (FAO, 2002).

A produgdo da pesca artesanal € comercializada, na sua quase totalidade, no mercado
interno. Quanto a producdo da pesca industrial, uma parcela significativa é destinada ao
mercado externo. No ano de 2002, o setor pesqueiro exportou 81 tipos de produtos, entre
frescos/refrigerados, congelados ou semi-elaborados para 58 paises.

Em 2002, os mercados para exportacdo mais importantes para o produto brasileiro
foram os Estados Unidos (54,13%), Franca (11,23%) e Espanha (10,31%). Os principais
produtos exportados foram: camarao congelado (50%) e lagosta (20%). Com relacdo ao ano
de 2001, as vendas de camardes congelados ao exterior aumentaram em US$ 45,5 milhdes,
apesar da continua reducdo do seu preco médio de exportacdo observada nos dltimos anos. No
ano 2000, esse tipo de espécie marinha custava US$ 7,956 a tonelada; em 2001 valia US$
5,528; e em 2002 foi vendido por US$ 4,378 (IBAMA, 2004).

Quanto as importagdes, os principais fornecedores foram: a Noruega (38,07%), a
Argentina (22,36%) e o Chile (14,25%). Os principais produtos importados foram o bacalhau
(42,5%), correspondendo a US$ 90,7 milhdes, e o filé de merluza (14%). Para Faveret Filho
& Siqueira (1997), a presenca do filé de merluza, como o produto mais importado, significa
que o consumidor brasileiro estd demandando algo que a indistria nacional ndo consegue

oferecer: um tipo de peixe de boa qualidade, pratico e com precos acessiveis.
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O resultado da balanca comercial brasileira de pescados para o periodo de 1985 a 2004
€ mostrado na Tabela 9. Como pode ser observado, no periodo entre 1985 e 1993, o saldo

comercial foi positivo na maioria dos anos, com excecao do triénio 1989-1991.

Tabela 9- Balanga comercial de pescados no Brasil (em mil US$), no periodo de 1985 a 2004

ANO | EXPORTACAO | IMPORTACAO | SALDO COMERCIAL
1985 175.987 44.640 131.347
1986 155.311 134.016 21.295
1987 182.342 132.267 50.075
1988 189.869 79.927 109.942
1989 126.008 156.753 -30.745
1990 139.177 170.582 -31.405
1991 154.227 173.140 -18.913
1992 162.444 115.671 46.773
1993 183.623 174.011 9.612
1994 168.040 228.780 -60.740
1995 146.812 371.604 -224.792
1996 122.969 423.587 -300.618
1997 110.318 396.407 -286.089
1998 104.585 404.568 -299.983
1999 125.578 260.332 -134.754
2000 227.133 274.137 -47.004
2001 270.908 243.936 26.972
2002 334.195 202.231 131.964
2003 411.716 189.044 222.672
2004 416.005 241.089 174.916

Fonte: SECEX/MICT, 2004. Elaboragdo prépria

Entre 1994 e 2000, o resultado apresentou déficits constantes, com o ano de 1996
alcancando um saldo negativo maior que US$ 300 milhdes. Esses déficits ocorreram,
principalmente, em fun¢do da valorizacdo da moeda nacional em relacio ao délar americano a
partir de 1994, com a implementacio do Plano Real (01/07/1994), estimulando as
importacdes e inibindo as exportagdes (no dia 14/10/1994, o ddlar norte-americano chegou a
ser cotado a R$ 0,829). De fato, as importa¢oes no ano de 1995 foram 62,4% superiores as do
ano de 1994; enquanto que as exportagdes foram reduzidas em 12,6% entre estes anos

mencionados.
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A partir de 2001, a balanca comercial passou a fornecer saldos positivos. A mudanga
no comportamento do saldo comercial ocorreu pelos seguintes fatores:

a) maior participag¢do do camarfo de cultivo; e

b) mudancga na politica cambial.

Apesar da reducdo do seu preco médio exportado, observou-se o aumento da
participacdo relativa do camar@o cultivado e direcionado para o mercado externo em relacio a
producdo da pesca extrativa total dessa espécie IBAMA, 2004). No ano 2000, o camario
vendido ao exterior significava 20,5% do total produzido em cativeiro (64,6 mil t); em 2001,
aumentou para 34,4% (68 mil t); e em 2002, obteve novo incremento e atingiu 44,7% (89,3

mil t).

Tabela 10 — Participacdo dos principais estados nas exportacdes brasileira no ano de 2004

Unidade da federaciao ‘ Valor exportado (mil US$) ‘ Participacao relativa (%)
Ceara 106.495 25,6
Rio Grande do Norte 102.746 24,7
Pernambuco 38.621 9,28
Bahia 27.539 6,62
Santa Catarina 24.124 5,9
Outros 116.480 27,9
Brasil 416.005 100

Fonte: SECEX/MICT, 2004. Elaboracdo prépria

Em janeiro de 1999, ocorreu uma desvaloriza¢do cambial que provocou o incremento
nas exportagdes e reducdo no nivel das importacdes (no dia 29, o ddlar norte-americano
estava valendo R$ 1,9832, um valor 63,71% maior do que a cota¢ao do dia 12 desse més).
Assim, as exportacdes, no ano 2000, superaram em 80,9% as relativas ao ano de 1999 e as
importagdes representaram 64,34% do valor de 1998.

Em 2004, as exporta¢des nacionais de pescado atingiram US$ 416,0 milhdes, com o
volume de 100.161 toneladas, enquanto que as importagdes alcancaram US$ 241,1 milhdes,

para 151.879 toneladas. O estado do Ceard foi o maior exportador de pescado (em valor) com
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25,6% das exportacdes brasileiras (Tabela 10). Em seguida, aparecem o estado do Rio Grande
do Norte (24,7%) e Pernambuco (9,28%). Entre os importadores de pescado, o estado de Sdo
Paulo se destaca com 57,22% das importacdes, com o Rio de Janeiro ocupando a segunda

posicdo com 20,14% (Tabela 11).

Tabela 11 — Participacdo dos principais estados nas importagdes brasileiras no ano de 2004

Unidade da Federaciao ‘ Valor importado (mil US$) ‘ Participacao relativa (%)

Sao Paulo 137.958 57,22
Rio de Janeiro 48.553 20,14
Santa Catarina 17.350 7,2
Pernambuco 10.321 4,28
Espirito Santo 6.338 2,63
Outros 20.569 8,53
Brasil 241.089 100

Fonte: SECEX/MCIT, 2004. Elaboragio propria

3.4 A PESCA EM SANTA CATARINA

O estado de Santa Catarina possui uma costa litordnea com extensdo de 561,4 km, que
corresponde a 7% do litoral brasileiro, abrangendo 27 municipios. Ao norte, faz divisa com o
estado do Parana pela foz do Rio Sai-Guagu, na cidade de Itapoa (25°57°41°de latitude); ao
sul, com o estado do Rio Grande do Sul pelo Rio Mampituba na cidade de Passo de Torres
(29°23°55°de latitude).

Durante o periodo de 1990 a 1998, o estado foi o maior produtor de pescado, quando
atingiu 21,97% da producdo total do pais (Tabela 12). Nos anos de 1999 e 2002, passou a
ocupar a 2* posi¢do, quando foi superado pelo estado do Pard. Neste dltimo ano, a producdo
catarinense foi cerca de 15% do volume nacional. O decréscimo de sua producio total e de
sua participacao relativa ocorreu em fungao, principalmente, da drastica redugdo da captura de

sardinha-verdadeira, tradicionalmente o principal recurso pescado no estado.
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Tabela 12 — Producdo de Santa Catarina e sua participagao relativa na producido nacional de
pescados (mil t), no periodo de 1990 a 2002

Ano | Santa Catarina ‘ To | Brasil
1990 81,60 12,74 640,30
1991 101,10 15,05 671,50
1992 98,80 14,73 670,30
1993 108,30 16,00 676,40
1994 130,20 18,56 701,20
1995 92,20 14,11 652,90
1996 118,40 17,08 693,20
1997 146,30 19,97 732,20
1998 156,20 21,97 710,70
1999 107,30 14,41 744,60
2000 108,80 12,90 843,40
2002 150,20 14,92 1006,90

Fonte: IBAMA, 2004

Analisando a balanca comercial de pescado do estado de Santa Catarina no periodo de
1990 a 2004 (Tabela 13), pode-se verificar que o nivel das exportagdes sofre grande
influéncia da politica cambial vigente no pais. Nos quatro primeiros anos do periodo
analisado, a média das exportagdes foi de US$ 13.277 mil. Em 1994, com a implementacao
do Plano Real e conseqiiente apreciacdo da taxa de cambio, o estado catarinense apresentou
um recuou em suas receitas de 31,02%. A partir de 1999, percebe-se forte incremento no
valor exportado ajudado pela desvalorizagcdo da moeda nacional frente ao ddlar norte-
americano, com o ano 2000 apresentando o aumento de 136,7% em relacdo a 1999. Devido ao
comportamento das exportagdes, todos os anos do periodo 2000-2004 apresentaram saldo
positivo na balanca comercial de pescado. Quanto as importagdes, nota-se que os valores
importados no periodo de 1992-1997 foram menores do que o apresentado em 1991. Em
1998, observa-se o acréscimo do nivel das importagdes, em funcdo, principalmente, da
importagdo da sardinha, que, como j4 dito, é o principal produto das industrias de pescado da
estado. Em 1997, ano que iniciou a escassez de sardinhas, as frotas pesqueiras capturaram 80
mil toneladas. No ano 2001, foram pescadas 24 mil toneladas, cujo volume foi insuficiente

para ocupar a capacidade instalada de processamento das industrias, estimada em 80 mil



91
toneladas/ano. O ano de 2004 apresentou excelente resultado da balanca comercial, com o

superavit de aproximadamente US$ 6,8 milhdes (o maior valor dos dltimos 12 anos).

Tabela 13 — Saldo da Balanga Comercial do estado de Santa Catarina, no periodo de 1990 a
2004. Valores em mil US$

ANO | Exportacio \ Importacio | Saldo comercial
1990 10.558 14.481 -3.923
1991 15.127 14.740 387
1992 14.890 2.240 12.650
1993 12.534 6.325 6.209
1994 8.646 3.052 5.594
1995 5.313 5.438 -125
1996 8.422 9.351 -928
1997 12.118 9.827 2.291
1998 8.165 15.368 -7.203
1999 7.975 17.178 -9.203
2000 18.877 15.596 3.281
2001 20.655 17.151 3.514
2002 18.346 15.417 2.929
2003 20.956 19.385 1.571
2004 24.124 17.350 6.774

Fonte: SECEX/MCIT, 2004. Elaboracéo prépria

Conforme visto anteriormente (Tabela 10), o estado, com 5,90% das exportacdes
nacionais, coloca-se em 5° lugar dentre os principais exportadores de pescado, sendo
superado por 4 estados nordestinos. A principal vantagem do produto oriundo da Regiéo
Nordeste € o seu preco unitario, que é superior ao pescado nas dguas de Santa Catarina

(Tabela 14). Entre os importadores, o estado ocupa o 3° lugar, ficando atrds, apenas, dos

estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Tabela 14 — Preco unitdrio nos principais estados exportadores brasileiros — 2004

Unidade da federagio | Exportacio(mil US$) ‘ Volume exportado (mil t) | Preco unitirio (US$/KG)

Ceara 106.495 18,10 5,88
Rio Grande do Norte 102.746 24,90 4,13
Pernambuco 38.621 7,20 5,36
Bahia 27.539 6,10 4,16
Santa Catarina 24.124 11,48 2,10

Fonte: SECEX/MCIT, 2004. Elaboracéo prépria
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No ano de 2003, houve o desembarque de 106.892 toneladas de pescado nos portos de

Santa Catarina, valor bastante expressivo apesar do decréscimo de 3% em relacdo ao ano
anterior. O municipio de Itajai foi responsdvel por 59,16% dessa producdo e, de forma
conjunta com Navegantes, os municipios alcancaram 85,6% da producio do estado. A tabela

15 apresenta a produgdo pesqueira nos municipios catarinenses, em 2003.

Tabela 15 — Producdo pesqueira desembarcada pela frota industrial nos municipios de Santa
Catarina, no ano de 2003

Municipio | Total (t) | Valor relativo (%)
Itajai 63.233 59,16
Navegantes 28.272 26,45
Laguna 11.318 10,59

Porto Belo 3.960 3,70

Passo de Torres 107 0,10
Gov.Celso Ramos 2 0.00

Total 106.892 100,00

Fonte: UNIVALLI, 2004

UNIVALI (2004) salienta que a sardinha-verdadeira foi o principal recurso
desembarcado em 2003, totalizando 17.978t, seguido da corvina (13.515t) e do bonito-listrado
(12.359t). Esses recursos pesqueiros foram os tunicos a registrar desembarques acima de
10.000t.

A sazonalidade € uma caracteristica peculiar da atividade da pesca. Durante o ano de
2003, os meses de maio, junho, julho e agosto foram os mais produtivos do ano, perfazendo
um total de 40,32% da captura nos municipios de Itajai e Navegantes. O més de junho obteve
a maior producdo do, ano com 12.339 toneladas (Tabela 16). Na extremidade oposta, os
meses de janeiro, novembro e dezembro (periodos do defeso) foram responsaveis por 12,16%
da totalidade da producdo, sendo que o més de dezembro obteve a menor producio do ano,

com 3.563 toneladas, representando 3,33% da producdo total.
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Tabela 16 — Producdo pesqueira consolidada desembarcada por més pela frota industrial nos
municipios de Itajai e Navegantes, no ano de 2003

Més Producao (mil t) ‘ Meés Producao (t)
Janeiro 4,3 Julho 9,2
Fevereiro 6,8 Agosto 9.4
Marco 7.4 Setembro 8,4
Abril 6,5 Outubro 6,2
Maio 12,2 Novembro 5,1
Junho 12,3 Dezembro 3,6

Fonte: UNIVALLI, 2004

A atividade pesqueira catarinense divide-se, principalmente, em pesca industrial e
artesanal. Analisando a trajetdria desses tipos de pesca no periodo 1980-2003, observa-se que
a atividade industrial tem apresentado uma tendéncia de crescimento em sua participacio
relativa, como mostra a Tabela 17. Os dados mostram que a partir de 1991, a pesca industrial
passou a responder por mais de 92% do total do pescado capturado. Pode-se verificar,
também, a situacdo critica que a produgdo artesanal vem enfrentando, a partir da metade dos
anos 80, com a quantidade capturada sempre inferior a 11.200 toneladas anuais, a partir do
ano de 1986.

Andrade (1998,B) adverte para a necessaria cautela na interpretacao de resultados de
comparagdes entre as pescarias artesanais e industriais, uma vez que a producgdo artesanal
catarinense € derivada unicamente da frota artesanal, enquanto que a producdo industrial
inclui descarregamentos de frotas sediadas em outros estados, mas que descarregam em Santa
Catarina. Outra questdo que deve ser levada em consideracdo é a insuficiéncia de coletores de
dados, principalmente para a pesca artesanal, o que proporciona uma defasagem nas
informacdes recolhidas e uma subestimagdo da producdo dessa modalidade de pesca. Outro
fator que deve ser mencionado € que a produgdo artesanal escoa livremente em uma economia
informal desde o pescador ao consumidor, sem qualquer tipo de emissdo de notas fiscais, o

que dificulta o controle da producio.
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Tabela 17 — Desembarque e indices percentuais por frota da producdo controlada em Santa
Catarina, no periodo de 1980 a 2003

Ano Pesca industrial % Pesca artesanal % Total
(mil t) (mil t) (mil t)

1980 93,8 79,44 24,3 20,56 118,1
1981 50,2 71,44 20,1 28,56 70,3
1982 60,1 72,56 22,7 27,44 82,8
1983 56,9 71,02 23,2 28,98 80,1
1984 69,4 71,46 27,7 28,54 97,1
1985 101,8 84,2 19,1 15,8 120,9
1986 97,5 89,88 11 10,12 108,4
1987 58,7 86,49 9,2 13,51 67,9
1988 64,2 85,28 11,1 14,72 75,2
1989 71,8 86,5 1,2 13,5 82,9
1990 64,5 87,47 9,2 12,53 73,7
1991 80,9 93,08 6 6,92 86,9
1992 77,4 92,11 6,6 7,89 84
1993 97,8 94,3 5,9 5,7 103,6
1994 115,3 93,29 8,3 6,71 123,6
1995 75,2 92,55 6 7,45 81,2
1996 95,6 92,31 7,9 7,69 103,5
1997 118,3 92,9 9 7,1 127,3
1998 123,7 92,9 9,4 7,1 133,1
1999 nd nd nd nd Nd
2000 71 nd nd nd Nd
2001 110,6 nd nd nd Nd
2002 110 nd nd nd Nd
2003 106,9 nd nd nd Nd

Fonte: SUDEPE de 1980 a 1987; CEPSUL/IBAMA de 1988 a 1998; UNIVALI/CTTMar de 2000 a 2003

Convém ressaltar que, de modo geral, conforme mencionado anteriormente, os dados
apresentados ndo expressam fielmente a verdadeira produgio, em decorréncia de imperfei¢des
no sistema de coleta de informacdes. Como exemplo dessa discrepancia, o Informe do
CEPSUL/IBAMA (1994) salienta que os portos da cidade de Porto Belo que efetuam
desembarques da frota industrial ndo foram cobertos pela rede de dados nos anos de 1989,
1990, 1991 e 1992. Para esse mesmo tipo de pesca, ndo foram gerados dados pelos
municipios de Laguna (1990), Governador Celso Ramos (1992) e Sao Francisco do Sul
(1992).

A discrepancia é ainda maior quando os dados se referem a pesca artesanal, pois, no

ano de 1988, ndo foram incorporadas as quantidades conhecidas da producdo desembarcada
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pelos municipios de Imarui, Itajai, Penha e Picarras. No ano de 1989, as informacdes
pertencentes aos municipios de Ararangud, Barra Velha, Biguagu, I¢ara, Imarui, Paulo Lopes,
Penha, Picarras, Sdo José e Sombrio ndo foram introduzidas nas pesquisas estatisticas. Em
1990, das localidades citadas no ano anterior, apenas Sao José participou com suas
informagdes. Em compensacio, foram incluidos os dados de Sao Francisco do Sul, S@o Jodo
do Sul e Itajai, perfazendo o total de 12 municipios sem o controle da producio
desembarcada. Em 1991, esse nimero alcangou 15 municipios, e, em 1992, atingiu a marca de
16. Desta forma, a grande perda de informacdes da pesca artesanal a partir do ano de 1989,
principalmente nas cidades de Penha, Governador Celso Ramos, Imbituba e Laguna (grande
produtoras de crusticeos), provavelmente, tenham contribuido para o declinio da producio
deste tipo de pesca.

As melhores producdes oriundas da pesca industrial, no periodo analisado, ocorreram
nos anos de 1998, 1997 e 1994, superando 115.000 toneladas. Esse resultado é fruto da
expressiva captura de sardinha-verdadeira, que € o mais importante pescado de Santa

Catarina. A Tabela 18 apresenta a participacao desse tipo de peixe para os catarinenses.

Tabela 18 — Desembarque de sardinha-verdadeira em relacdo ao total pescado em Santa
Catarina, no periodo de 1990 a 2003

Anos Sardinha -verdadeira Total SC
(mil t) | % (mil t)
1990 15,1 20,48 73,7
1991 37,2 42,83 86,9
1992 36,7 43,68 84
1993 36 34,76 103,6
1994 61,5 49,76 123,6
1995 23,2 28,51 81,2
1996 43,9 42,37 103,5
1997 67,1 52,74 127,3
1998 57,1 42,94 133,1
1999 nd nd Nd
2000 6,5 9,11 71
2001 24.8 22,47 110,6
2002 10,2 9,31 110
2003 18 16,84 106,9

Fonte: CEPSUL/IBAMA (2002) e UNIVALI (2004)
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Em 1999, o CEPSUL/IBAMA encerrou as atividades de coleta de dados da producdo
pesqueira catarinense (iniciada na segunda metade da década de 1980), que ja estava sofrendo
um processo gradativo de desestruturacdo. Apesar das compreensiveis dificuldades para obter
informagdes da pesca artesanal, as estatisticas de desembarque produzidas estavam
atendendo, de forma satisfatdria, as necessidades dos diversos setores.

No ano 2000, a Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) firmou um convénio com
o Ministério da Agricultura, Pecudria e do Abastecimento (MAPA), com a finalidade de
coletar dados da producdo pesqueira industrial catarinense, substituindo as funcdes que eram
exercidas pelo CEPSUL/IBAMA. Nesse primeiro ano de trabalho (2000), o volume de
pescado desembarcado pela frota industrial em Santa Catarina foi o segundo menor dos
ultimos 10 anos (71.041t). Isso reflete a drastica diminuicao da captura da sardinha-verdadeira
(cerca de 89% menor que a producdo de 1998). Assim, o principal pescado desembarcado foi
o bonito-listrado, com 10.922t, representando 19% da producdo industrial. Esse tipo de peixe,
historicamente, contém a segunda maior producio do estado.

No estado de Santa Catarina, o dltimo dado de producdo publicado sobre a pesca
artesanal ¢ referente ao ano de 1998, com 9.445t, representando 7,1% da produgdo total.
Esse tipo de pesca apresenta importincia relevante no contexto sécio-econdmico, devido a
numerosa quantidade de pessoas que trabalham, direta ou indiretamente, nas pescarias ao
longo dos 27 municipios litordneos catarinense, bem como a intima relacdo com a atividade
da pesca industrial.

Um estudo importante sobre a pesca artesanal no litoral centro-norte do estado foi
realizado por MEDEIROS et al. (1997). Nesse trabalho, os autores tracaram um diagndstico
socio-econdmico e cultural das comunidades pesqueiras, tentando detectar os seus problemas.
Para tanto, realizaram uma pesquisa de campo em que procederam a 482 entrevistas com

pescadores e mulheres de pescadores entre os meses de setembro de 1994 e junho de 1995. Os
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questionarios foram aplicados na beira das praias, nos ranchos de pesca, nas peixarias, em
bares tipicos e, em alguns casos, nas proprias residéncias dos pescadores.

O estudo foi realizado numa faixa de 171 quilémetros de linha costa, limitada ao norte
pela foz do Rio Itapocu (divisa entre os municipios de Barra Velha e Araquari), e ao sul pela
foz do Rio Tijucas (municipio de Tijucas) e incluiu 10 municipios: Barra Velha, Pigarras,
Penha, Navegantes, Itajai, Balneario Camborit, Itapema, Porto Belo, Bombinhas e Tijucas.

Com relagao ao perfil dos pescadores, a pesquisa mostrou que 77,13% dos pescadores
comecgaram a pescar com seus pais e avos, seguindo a tradi¢do familiar. O estudo mostra,
também, que 76,35% dos entrevistados sdo associados as coldnias de pescadores. O restante,
23,65%, nao se associou por considerar as coldnias nao beneficiente aos pescadores. Os dados
apontaram que 55% dos pescadores entrevistados viviam exclusivamente da pesca. Os 45%
restantes realizavam atividades ligadas ao comércio, passeios de barco com turistas, caseiro
no verdo, servente da construgéo civil e outras que ndo exigem escolaridade, como profissio
alternativa. A pesquisa mostrou, ainda, o éxodo de pescadores artesanais para o cultivo de
moluscos, principalmente de mexilhdes, ostras e mariscos. Sendo que o cultivo de mexilhdes
ja era realizado por 4,5% dos entrevistados como fonte de renda alternativa.

Quanto a faixa etdria, a imensa maioria dos pescadores estava com idade entre 31 e 50
anos. A pesquisa apresentou um nimero baixo de pescadores com idade inferior a 20 anos.
Praticamente todos aqueles com idade entre 20 e 31 anos realizavam paralelamente a pesca
industrial. Quanto a constituicdo familiar, a maioria das familias de pescadores era composta
de trés a quatro pessoas, tendo um a dois filhos por familia. O estudo mostra que a maioria
dos filhos ndo tem seguido a profissao do pai, pois estes desejam que seus filhos escolham
uma profissao menos sofrida e com menor nivel de perigo.

Com relag@o ao grau de instrugdo, 56% dos entrevistados estudou até a quarta série do

ensino fundamental, 28,4% estudou até a 8* série (representado basicamente pelos pescadores
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com idade até 30 anos), 2,6% estudou até o 2° grau e 2,0% iniciou a faculdade sem conclufla.
Os autores destacam que, apesar da maioria dos pescadores ter uma certa escolaridade, eles
s@o desatualizados devido ao tempo que permaneceram sem estudar.

Dos pescadores entrevistados, 49,47% pescam com embarcacdes. Desse total 51,8%
ndo sdo proprietdrios das embarcagdes e realizam a pesca em parceria, geralmente com o pai
ou com o irméo. As principais embarcacdes utilizadas sdo a baleeira, o bote, a bateira e a
canoa, com comprimentos variando de 7,5 metros e 10 metros. Quanto aos apetrechos de
pesca, o mais utilizado é a rede dupla de arrasto de fundo, utilizada na pesca artesanal do
camardo. Sao utilizadas, também, as redes de emalhar de fundo (rede de espera) e de caceio.

De acordo com os pescadores entrevistados, os cinco pescados de maior importancia
econdmica eram: camardo (24,44%), garoupa (20,28%), cacdo (15%), pescada (14,44%) e
robalo (5%) na estacdo do verdo (correspondendo aos meses de novembro a abril); camario
(21,73%), tainha (18,75%), pescada (15,18%), corvina (12,8%) e anchova (5,95%) na estacdo

do inverno (correspondendo aos meses de maio a outubro).

3.5 POLITICAS PUBLICAS: SUDEPE E SEAP/PR

Até a década de 1960, a atividade pesqueira brasileira ndo tinha reconhecida a sua
importancia para a economia nacional. As agdes governamentais relacionadas a essa atividade
eram desenvolvidas por 6rgdos distintos. Em 1962 foi fundada a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), a partir da fusdo de trés 6rgdos: a parte de pesca da
Divisdo de Caca e Pesca, procedente do Ministério da Agricultura; a Caixa de Crédito da
Pesca, entidade autdrquica deste ministério e o Conselho de Desenvolvimento da Pesca, de
natureza paraestatal. Ao iniciar suas atividades, esse 6rgdo ficou vinculado ao Ministério da

Agricultura.
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Ap6s a criacdo da SUDEPE, em 1962, a pesca nacional passou a ser considerada como
de significativa importancia para a economia brasileira. A atividade pesqueira foi reconhecida
como indistria de base para efeito de amparo financeiro pelas linhas oficiais de crédito.
Assim, foram criadas politicas de prote¢do a pesca, incluindo mecanismos de incentivos
fiscais para a compra de barcos e equipamentos e implantacdo de unidades de beneficiamento
do pescado, com a finalidade de promover o desenvolvimento do setor.

As politicas implementadas pela SUDEPE geraram melhorias na infra-estrutura de
desembarque, de producdo e de comercializacio do pescado. Suas acdes promoveram o
avanco tecnoldgico e impulsionaram a industrializacdo, embora de forma nao sustentdvel e
superestimada, fortaleceram os sistemas de pesquisa e levantamento dos recursos pesqueiros,
de estatistica e de extensdo dessa atividade. Com a presenca da SUDEPE, buscou-se, ainda, a
mobilizacdo da classe produtora, com a organizacdo de cooperativas de armadores e
pescadores e das coldnias de pesca.

Durante sua existéncia, este 6rgdo implantou alguns planos de desenvolvimento
visando aumentar a consisténcia econdmica do setor, podendo-se destacar:

a) 1° Plano Nacional de Desenvolvimento da Pesca (I PNDP) - lancado em 1963, este
plano tinha como objetivos principais a melhoria do abastecimento, o incremento
das exportacdes e a valorizagdo do pescador artesanal. Tal Plano ndo conseguiu
atingir suas metas por causa da falta de estrutura administrativa do novo 6rgéo e de
auséncia de alocacdo de meios para operacionaliza-lo;

b) 2° Plano Nacional de Desenvolvimento da Pesca (I PNDP) - langado em 19609,
visava a dar solucdo aos pontos nao alcangados pelo I PNDP. Esse Plano apresentou
maior consisténcia, mas a falta de estrutura operacional em conjunto com a
instabilidade administrativa da SUDEPE impediu o seu sucesso;

¢) 3° Plano Nacional de Desenvolvimento da Pesca (Il PNDP) - elaborado para
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vigorar no periodo de 1975 a 1979, esse Plano fixava metas setoriais e tinha como
objetivo principal melhorar os niveis de produtividade do setor pesqueiro. Seus
resultados ficaram aquém do planejado e a SUDEPE enfrentou inimeras dentdncias
de corrupg¢do e ma administracdo dos recursos financeiros; e

d) 4° Plano Nacional de Desenvolvimento da Pesca (IV PNDP) - vigorou no periodo

de 1980 a 1985 e priorizava as dreas de producdo e abastecimento e tinha como
objetivo principal a duplicacio de sua producdo. Esse Plano, também, nao
conseguiu atingir, por completo, suas metas.

Analisando a eficidcia dos PNDPs, Dias Neto E Marrul Filho (2003) afirmam que esses
Planos ndo consideraram devidamente a pobreza relativa do mar brasileiro e suas
peculiaridades regionais; discriminaram a pesca artesanal em beneficio da pesca industrial;
ndo apoiaram, de forma significativa, os projetos de pesquisa; comprometeram os estoques
dos recursos que suportavam as principais pescarias; e ndo foram capazes de promover o
desenvolvimento em bases sustentaveis do setor. Além disso, esses planos ficaram marcados
pela ma utilizag@o dos recursos financeiros publicos.

Durante o seu funcionamento, a instituicdo enfrentou diversos problemas de carater
estrutural que foram responsdveis pelo seu mau desempenho, entre os quais Dias Neto (2002)
destaca os seguintes:

a) No periodo de 1962 a 1974, a SUDEPE foi dirigida por 10 superintendentes, sendo

que nenhum deles pertenciam aos quadros dirigentes ou funcionais da institui¢cdo e
nem eram ligados a area da pesca. Nesse mesmo intervalo de tempo, a entidade
sofreu progressivas reducdes nas suas disponibilidades orcamentérias, dificultando
a contratacdo de novos servidores e a ampliacdo de seu quadro técnico;

b) Em 1969, a autarquia foi incapaz de utilizar o total dos recursos or¢camentarios
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recebidos, pela auséncia de pessoal qualificado para executar os programas e
projetos em seus setores prioritarios;

c) Durante sua existéncia, a empresa se comportou mais como repassadora de
recursos, do que como uma agéncia de desenvolvimento;

d) O Orgdo era um aglomerado de "departamentos” em conflito quanto a objetivos e
funcdes, a mercé do privilégio ciclico de estruturas formais e da supremacia dos
poderes de influéncia pessoais, o que foi agravado pela alta rotatividade do cargo
dirigente e da seqiiéncia de administragdes de baixa qualidade;

e) A manifestacdo de interesse dos pescadores era mantida sob controle e era encarada
como uma insubordinacgao a tutela estatal, enquanto que a manifestacio de interesse
dos empresarios era bem recebida. Assim, a autarquia controlava os interesses dos
pescadores e se associava aos dos empresarios;

f) A definicdo de normas ou regulamentagdes para a pesca artesanal era dominada pela
utilizacdo de critérios técnicos, enquanto que para a pesca industrial, outros fatores
eram considerados mais relevantes que esses critérios; e

g) A incorporacdo, a estrutura da SUDEPE, do Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento Pesqueiro (PDP) interrompeu a tendéncia de crescimento da
estrutura de pesquisas e comprometeu alguns importantes projetos e atividades, seja
pela desativacdo ou interrupcdo do aporte de recursos, como a geracdo de
estatisticas sobre o setor.

Com relagcdo aos incentivos fiscais a atividade da pesca, eles foram instituidos pelo
Decreto-lei n°® 221/67, prorrogados pelo Decreto-lei n® 1.217/72 e sobreviveram até 1988,
quando foram extintos pela Lei n°® 7.714/88. Essa politica contemplava os seguintes topicos:

a) deducgdo do Imposto de Renda pelas pessoas juridicas registradas no pais;

b) isencdo do Imposto de Renda para as pessoas juridicas que ja exerciam a atividade
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pesqueira;

¢) isenc¢do dos impostos de Importacio e dos Produtos Industrializados (IPI), de taxas
aduaneiras e quaisquer outros tributos federais para as importagdes previstas nos
projetos aprovados pela SUDEPE;

d) beneficios iguais para os fabricantes de equipamentos nacionais para a pesca, desde
que aprovados pela Comissdo de Desenvolvimento Industrial do Ministério da
Inddstria e do Comércio; e

e) isencao do IPI para aquisi¢do de embarcagdes destinadas a pesca comercial ou
cientifica.

De acordo com Dias Neto e Dornelles (1996), a utilizacao dessa politica de incentivos

fiscais provocou, até 1974, as seguintes distor¢des:

a) investimentos desordenados, originando uma dissociagdo entre a capacidade
instalada no Aambito de inddstria, captura e comercializacdo e as reais
potencialidades dos recursos naturais disponiveis;

b) incapacidade do setor em assegurar o suprimento de matéria-prima, devido ao
esforco de pesca exagerado sobre determinados estoques, empirismo da atividade
de captura e falta de pesquisas que dessem suporte a exploracdo de novos recursos
pesqueiros;

c¢) desvios de recursos; e

d) altas taxas de corretagem para captacio dos incentivos.

Uma caracteristica da aplicacdo desses incentivos foi a ma distribuic@o entre as areas
geograficas do pafs, pois até junho de 1985 os recursos do Fundo de Investimento Setorial
para a pesca (FISET/PESCA) foram distribuidos da seguinte forma: 5,71% para a Regido
Norte; 15,27% para o Nordeste; 1,5% para o Centro-Oeste; 53,01% para o Sudeste; e 24,51%

para a regido Sul. A funcdo desse fundo era controlar a alocacdo de recursos dos incentivos
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fiscais de forma mais centralizada, corrigindo o desequilibrio no mercado de incentivos,
identificado no periodo de vigéncia do Decreto-lei n® 221/67. Esse desequilibrio, por sua vez,
causava duas sérias distor¢des: atrasos na execugdo de investimento em virtude da escassez de
recursos e a cobranca de exageradas comissdes de corretagem e de captagdo de incentivos
fiscais.

Outra caracteristica marcante desta politica de incentivos foi a discriminac¢io da pesca
artesanal. Para Diegues (1983), o Decreto-lei n° 221/67 deixou a pequena pesca a prdpria
sorte, atribuindo a esta modalidade de pesca a fungdo exclusiva de servir como um bolsao de
forca de trabalho barato para a frota empresarial-capitalista. Raciocinando de modo
semelhante, Timm (1975) argumenta que, ao estabelecer os objetivos da politica dos
incentivos fiscais a industrializacdo da pesca, o governo discriminou o artesanato pesqueiro,
aparentemente para produzir maiores beneficios a sociedade como um todo, o que em termos
de teoria racional compreensiva representaria a maximizagcdo de beneficios sociais com a
correspondente minimizagao de custos econdmicos.

As fraudes, os desvios e a md utilizacdo dos recursos publicos também estiveram
presentes. Dias Neto (2002) cita um epis6dio em que uma inspecdo realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) na SUDEPE verificou, em um tnico projeto de aqiiicultura, as
seguintes irregularidades:

a) vultosos desvios de recursos liberados pelo fundo para aplicagdo em outros

empreendimentos do grupo empresarial € no mercado financeiro;

b) ndo aplicacdo da contrapartida de recursos préprios;

¢) ndo comprovacao de véarias despesas efetuadas;

d) comprovacao de despesas efetuadas de forma fraudalenta;

e) liberagGes sem vistorias prévias;

f) lancamento contébil sem a efetiva entrada de recursos proprios; e
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g) contrato de empreiteira sem registro no Conselho Regional de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia (CREA) e sem a execugdo das obras.

A ma aplicagdo da politica de incentivos fiscais seduziu empreendedores que néo
tinham vinculo com a pesca. Para Dias Neto & Dornelles (1996), as facilidades oferecidas
pelas autoridades governamentais atrairam empresarios para a atividade pesqueira
desprovidos de experiéncia minima requerida. Muitos empresirios se propuseram a
desenvolver a pesca nacional, ji que, via de regra, os incentivos fiscais ndo significavam
riscos, tratando-se de recursos a fundo perdido.

Assim, pelos fatos abordados, pode ser constatado que o setor da pesca no pais
conviveu com elevado grau de desperdicio de recursos, com uma péssima utilizacdo da verba
publica e com discriminagdo de setores socioecondmicos importantes, como € o caso da pesca
artesanal. Para Dias Neto (2002), as politicas implementadas por diferentes governos para o
setor pesqueiro foram ‘equivocadas, ineficientes, ineficazes, discriminatdrias e
comprometedoras em virtude da promiscua relacdo entre a gestdo publica e a iniciativa
privada, envolvendo fortes indicios de corrupcio e troca de favores”.

Devido sua importancia para a atividade sécio-econdomica do pais e visando
incrementar o desenvolvimento da atividade pesqueira, no inicio do ano de 2003, pela
primeira vez em sua histéria, o Brasil passou a ter uma Secretaria Especial de Aqiiicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), com status de ministério. A pasta, criada pelo
Governo Lula, por meio da medida proviséria n° 103, de 1° de janeiro de 2003, foi entregue
ao catarinense José Fritsch e visa resgatar um setor que, historicamente, sempre esteve a
margem das politicas publicas, em que pese a sua magnitude social e potencialidades
econdmicas. Ancoradas no tripé da sustentabilidade social, ambiental e econdmica, essa

Secretaria Especial terd a oportunidade de revelar a potencialidade e a relevancia estratégica
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da pesca e da aqiiicultura e resgatar uma grande divida com os segmentos sociais envolvidos
nessas atividades produtivas.

Entre seus objetivos, cabe a este 6rgdo assessorar a presidéncia da repuiblica na
formulagdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento da producio
pesqueira e aqiiicola; promover a execucao e a avaliacdo de medidas, programas e projetos de
apoio ao desenvolvimento da pesca artesanal e industrial; supervisionar, coordenar e orientar
as atividades voltadas referentes as infra-estruturas de apoio a producdo e comercializacao do
pescado; e normatizar e estabelecer medidas que permitam o aproveitamento sustentavel dos
recursos pesqueiros.

A SEAP/PR, em novembro de 2003, mostrou o Balanco de Resultados de 2003 e
exibiu para a sociedade uma proposta de trabalho para os préximos anos, em que se destacam
0s seguintes projetos:

a) Programa de Ampliacdo e Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional;

b) Programa de Desenvolvimento da Aqiiicultura e Pesca do Norte e Nordeste, em
parceria com o Banco da Amazdnia e Banco do Nordeste. Para o ano de 2004, essas
instituicdes asseguraram repasses de R$ 600 milhdes e R$ 200 milhdes,
respectivamente, para os programas de apoio a pesca artesanal, industrial e a
aqiiicultura;

c¢) Programa Especial de Financiamento para a Pesca Artesanal e Programa Especial
de Financiamento para Piscicultura nos Assentamentos de Reforma Agraria, que
sao direcionados a dois publicos alvos: pescadores artesanais em todo territério
nacional e assentados do Plano Nacional de Reforma Agréria;

d) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), cuja
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finalidade consiste em uma politica de crédito subsidiado para o desenvolvimento
local/regional, geracdo de renda, produgdo local, seguranga alimentar e incluséo
social;

e) Programa Semi-arido, cujo propésito € o desenvolvimento sustentavel da producdo
de pescado cultivado na regido semi-arida;

f) Programa de Seguro Desemprego para o Pescador Artesanal, que tem por objetivo
fornecer um saldrio minimo ao pescador profissional artesanal em regides onde sio
definidos os periodos de paralisacdo da pesca (defesos); e

g) Projeto Pescando Letras, que tem como alvo erradicar o analfabetismo até o ano de
2006. A SEAP/PR espera alfabetizar 65.000 pescadores no ano de 2004.

Ainda é muito prematuro avaliar os resultados obtidos por esta Secretaria Especial.

Mas, caso alcance o sucesso que se deseja, a implementagdo de alguns destes projetos,
certamente, proporcionard o fortalecimento da atividade pesqueira nacional e,

conseqiientemente, o setor pesqueiro da foz do rio Itajai-Acu, objeto desta pesquisa.
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4 ESTRUTURA E ANALISE DO ARRANJO PRODUTIVO DE PESCA DA FOZ DO

RIO ITAJAI-ACU

Neste capitulo pretende-se mostrar a importancia da atividade da pesca para o arranjo
produtivo local, apresentando suas origens, estrutura e dindmica evolutiva. Serdo analisados
os resultados da pesquisa de campo, procurando detectar seus pontos fortes e fracos, e, dessa
forma, levar a discussdo a formulacdo de propostas que possam aumentar a capacidade

competitiva das MPEs inseridas no arranjo.

4.1 ORIGEM E TRAJETORIA DO ARRANJO PRODUTIVO

Historicamente, a pesca sempre foi importante para os municipios de Itajai e
Navegantes, por estarem localizados no litoral, junto a foz do rio e a localidade possuir um
porto importante. Assim, a fabricacdo de embarcacdes foi uma conseqiiéncia natural dessa
atividade. A presenca dos estaleiros nessa regido, visando a construir embarcacdes de
madeira, comecou a florescer no inicio do Século XX, para suprir a necessidade das
atividades do comércio local, que estava crescendo e se transformando. Com o
desenvolvimento das atividades econdmicas ligadas ao porto, ao rio Itajai-Acu e ao mar e,
conseqiiente acimulo de capital, encadeou-se o fortalecimento da construcéo naval na regido.

Do inicio do século XX até os anos 30, a construgido naval no municipio de Itajai foi
basicamente artesanal e manual, utilizando técnicas rudimentares. Apesar de seu cardter
incipiente, o setor conseguia construir embarcacdes de pequeno porte e satisfazia a demanda

do mercado, que até este periodo era pouco exigente.
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Nos anos 30, o setor da construcdo naval da regido conviveu com um periodo de
grandes complicacdes, devido a restricdes de demanda e problemas com a legislacdo e
encargos sociais que refletiam dificuldades na conjuntura econdmica do pais.

A partir dos anos 40, o porto de Itajai experimentou um grande crescimento,
influenciado pela 2* Guerra Mundial e pela necessidade de aumentar o comércio com outros
estados da federacdo, que provocou maior demanda por embarcagdes e pelos trabalhos de
consertos e reparos. Com a finalidade de satisfazer a essa maior procura, instalaram-se, na
regidao, modernos estaleiros que utilizavam madquinas elétricas para o beneficiamento da
madeira, proporcionando aumento da produtividade e maiores lucros.

No inicio dos anos 50, o setor passou por um periodo ruim, sobrevivendo,
principalmente, pelos servicos de reparos e consertos de embarcagdes. De acordo com
Machado (1979), os seguintes fatores foram responsaveis pela decadéncia desse setor:

a) transformacéo e crescimento dos mercados, atendidos pelo porto, que ndo

conseguiu ser acompanhado pela construc¢do naval de Itajai;

b) melhoramentos rodovidrios que geraram redugdo significativa no custo dos

transportes, fazendo desaparecer o trafego fluvial pelo rio Itajai-Acu; e

¢) pequeno mercado proporcionado pela atividade pesqueira, que era facilmente

saturavel.

A partir da década de 60, o setor da constru¢do de embarcacdes iniciou um gradativo
crescimento, seguindo a trajetdria nacional. Concomitantemente, o arranjo se fortaleceu com a
chegada do setor industrial, principalmente a partir da criacio da SUDEPE, apoiados pela
generosa politica de subsidios e incentivos fiscais.

Os anos 70 foram os anos de ouro para a inddstria de construcdo naval brasileira, com
o Brasil, em 1975, chegando a ser o segundo produtor mundial de navios, superado apenas

pelo Japao e, em 1979, empregava 39.155 trabalhadores, nivel mais alto alcangado pelo setor
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até hoje, segundo dados do Sindicato Nacional da Industria da Constru¢do Naval (Sinaval), a
entidade patronal da categoria (Tabela 19). Nessa década foi lancado o I Plano de Construcio
Naval (I PCN), que vigorou de 1970 a 1974, que permitiu a viabilizacdo econdmica da
exploracdo do transporte maritimo sob bandeira brasileira e a renovagdo de frotas
pertencentes as empresas de navegacdo. Também nessa década, colocou-se em pratica o II
Plano de Construcdo Naval (I PCN), no periodo de 1975 a 1979, que foi implementado
dentro de uma visao de desenvolvimento e crescimento acelerados, caracteristica do enfoque
econdmico do II Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), apesar da violenta crise na

inddstria naval mundial decorrente, em grande parte, da primeira crise do petrdleo.

Tabela 19 — Evolucido da forca de trabalho da construcdo naval no Brasil.
Anos selecionados

Ano \ Numero de empregados
1960 1.430
1965 11.600
1970 18.000
1975 23.000
1979 39.155
1985 21.463
1990 13.097
1995 9.206
1998 1.880

Fonte: Sinaval

Na regido de Itajai, o segmento atingiu o seu auge no inicio dos anos 80, do século
passado, com os estaleiros empregando cerca de 10.000 pessoas. Ao final da década de 90,
entretanto, o setor estava passando por sua pior crise e empregava uma quantidade muito
pequena de trabalhadores. No inicio do atual século, tem se observado um gradual processo
de renascimento do segmento da construcdo naval no arranjo.

Entre os fatores internos que explicam a forte crise dos estaleiros estd a propria crise

dos armadores, iniciada em meados dos anos 80, em funcdo do financiamento exigido ser
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muito elevado e com perfil de longo prazo. Isso deixou o setor vulnerdvel a elevacdes da taxa
de juros e do nivel de inflacdo. Assim, uma vez endividados, os armadores tiveram
dificuldades em obter novos financiamentos e contratar novas construgdes junto aos
estaleiros. Outro fator interno foi a crise econdmica pela qual passava o pais, atingindo o
orcamento dos armadores estatais: Petrobrds, Companhia Vale do Rio Doce e Lloyd.

Outro fator (nesse caso, externo) que explica a crise € a concorréncia com os estaleiros
asidticos (Japao, Coréia do Sul, China e Taiwan) que tinham custos de producdo subsidiados,
fazendo com que seus precos finais fossem mais atrativos para os armadores em esfera
mundial.

O momento atual do segmento € de esperanca com a san¢ao da Lei n° 10.849 de 23 de
mar¢co de 2004, que criou o Programa Nacional de Financiamento da Ampliacdo e
Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional (Profrota Pesqueira). Esse programa visa
promover financiamentos para a aquisi¢do, conversdo, modernizagio, adaptagdo e equipagem
de embarcacdes pesqueiras, cuja finalidade é:

a) reduzir a pressao de captura sobre estoques sobreexplotados;

b) proporcionar a eficiéncia e sustentabilidade da frota pesqueira costeira e

continental;

¢) promover 0 maximo aproveitamento das capturas;

d) aumentar a produgfo pesqueira nacional;

e) utilizar estoques pesqueiros na Zona Econdmica Exclusiva brasileira e em 4guas

internacionais;

f) consolidar a frota pesqueira ocednica nacional; e

g) melhorar a qualidade do pescado produzido no Brasil.

A previsdo financeira do Profrota é de R$ 1,2 bilhdes, que serdo direcionados com o

objetivo de atingir as seguintes metas:
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a) construir até 100 embarcacdes destinadas a pesca oceanica;

b) adquirir até 30 embarcagdes, construidas ha no maximo 5 anos, destinadas a pesca
ocednica;

c¢) converter até 240 embarcacdes da frota costeira, que atuam sobre recursos em
situacdo de sobrepesca ou ameacados de esgotamento para a pesca ocednica ou
outras pescarias em expansdo, de forma a reduzir o esfor¢o de pesca sobre aquelas
espécies; e

d) construgdo de até 150 embarcacdes de médio e grande porte para a renovagao das
frotas que capturam piramutaba, pargo e camardo no litoral das regides Norte e

Nordeste.

Tabela 20 — Producio industrial (mil t) dos municipios de Itajai e Navegantes em relacdo ao
total capturado no estado de Santa Catarina, no periodo de 1988 a 2003

Ano ‘ Itajai ‘ %0 ‘ Navegantes ‘ % ‘ Itajai + Navegantes ‘ %0 ‘ Santa Catarina
1988 46,3 72,10 14,3 22,31 60,6 94,42 64,2
1989 50,8 70,87 19,6 27,29 70,4 98,16 71,8
1990 44,2 68,52 19,0 29,43 63,2 97,95 64,5
1991 55,0 68,01 21,6 26,67 76,6 94,68 80,9
1992 49,0 63,27 25,6 33,04 74,6 96,31 77,4
1993 nd nd Nd nd Nd nd Nd
1994 70,9 61,49 38,0 32,91 108.,9 94,41 1153
1995 41,5 55,19 26,8 35,61 68,3 90,80 75,2
1996 62,4 6527 25,1 26,28 87.5 91,55 95,6
1997 78,9 66,71 30,9 26,09 109,8 92,81 118,3
1998 81,2 65,63 32,8 26,50 114,0 92,13 123,7
1999 nd nd Nd nd Nd nd nd
2000 48,9 68,90 9,3 13,13 58,2 82,03 71,0
2001 77,1 69,73 23,5 21,24 100,6 90,97 110,6
2002 66,5 60,47 28,6 26,01 95,1 86,48 110,0
2003 63,2 59,12 28,3 26,47 91,5 85,59 106,9

Fonte: CEPSUL/IBAMA de 1995 a 1998; UNIVALI/CTTMar de 2000 a 2003

Atualmente, Itajai e Navegantes representam os principais pontos de desembarque de

pescado do estado catarinense. Os municipios que integram o arranjo produtivo em estudo
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foram responsdaveis por cerca de 85,6% da producao industrial de Santa Catarina no ano de
2003 (Tabela 20). No ano de 2003, o volume desembarcado representou um decréscimo de,
aproximadamente, 3,8% em relacdo ao ano de 2002. Apesar do decréscimo, o volume
desembarcado foi muito significativo, aproximadamente 91,5 mil t, representando 85,6% da
producdo catarinense. No periodo analisado, pode-se observar que os melhores resultados
ocorreram, respectivamente, nos anos de 1998, 1997 e 1994, com a excepcional quantidade de
sardinha-verdadeira capturada, quando os municipios conseguiram superar 108.000 toneladas.
A pior producdo ocorreu no ano 2000, em funcdo, principalmente, da reduzida quantidade
pescada dessa espécie, quando Itajai e Navegantes, em conjunto, produziram 82% da
producao total do estado.

No desembarque total em peso, os peixes representam o principal produto pesqueiro,
enquanto que os crustaceos (ex: camardes e siris) e os moluscos (ex: lulas, polvos, berbigdes e
mariscos) t&€m importincia secundaria quanto a volume de pescado. Dessa forma, as variacdes
anuais no total descarregado refletem basicamente as alteracdes da quantidade de peixes
capturados. Nos desembarques desse grupo de recurso pesqueiro, as maiores oscilagdes sdo
determinadas pela pesca da sardinha e do bonito listrado, que atuam de forma decisiva no
total de pescado desembarcado. Apesar da pouca importincia em peso desembarcado, os
crusticeos sdao economicamente muito importantes por atingirem no mercado precos mais

altos do que os peixes.
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4.2 A ESTRUTURA ATUAL DO ARRANJO

4.2.1 A infra-estrutura institucional

Nos sistemas produtivos e inovativos locais estdo presentes diversas instituicdes
publicas e privadas voltadas ao estimulo das atividades produtivas e ao aumento da difusdo do
conhecimento. Assim, essas institui¢cdes se destacam em auxiliar a organizacdo e coordenacio
das atividades empresariais, uma vez que, por si s6, o simples agrupamento de empresas nao é
suficiente para obter ganhos coletivos. Isso significa que existem outras formas de
proximidade relacionadas a fatores institucionais, culturais e tecnoldgicos que implicam
trocas de conhecimento entre os agentes e reforcam o processo de aprendizado voltado a
inovacdo. Dessa forma, pode-se dizer que o ambiente institucional estd enraizado no processo
dindmico das inovagdes. O arranjo produtivo em estudo apresenta significativa infra-estrutura
institucional atuando préximo das empresas, com destaque para as seguintes institui¢des:
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Delegacia da Capitania dos Portos em Itajai (Delltajai), Centro de Pesquisa de
Recursos Pesqueiros do Litoral Sudeste/Sul (CEPSUL/IBAMA), Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e sindicatos patronais e de trabalhadores, que

serdo apresentados em suas especificidades, a seguir.

4.2.1.1 Universidade do vale do Itajai (UNIVALI)

A UNIVALI é uma universidade de abrangéncia regional que foi reconhecida, em 16
de fevereiro de 1989, pela Portaria Ministerial n® 051. Seu campus-sede localiza-se no
municipio de Itajai e possui mais cinco campi em cidades proximas: Balneario Camborit,

Biguagu, Picarras, Sao José e Tijucas. Sdo ministrados, em todas as suas instalacdes, 50
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cursos superiores (entre cursos de graduacdo e seqiienciais), em 950 laboratérios e/ou salas de
apoio. Seu corpo discente é formado por cerca de 31.000 alunos e seu corpo docente tem,
aproximadamente, 1900 professores (do ensino fundamental ao doutorado). No seu programa
de pés-graduacio, sio oferecidos 40 cursos de especializagcdo e/ou aperfeicoamento, 8 cursos
de mestrado e 2 cursos de doutorado. No seu projeto de pesquisa, ha 4 programas de incentivo
a pesquisa para graduandos, sdo eles:

a) Programa de Bolsas de Iniciagc@o Cientifica (ProBIC) - No periodo compreendido

entre 1995 e 2002, foram concedidas 501 bolsas de estudo. Os recursos financeiros
disponibilizados, para este programa, giraram em torno de R$ 800.000,00
anualmente;

b) Programa de Bolsas de Pesquisa do Artigo 170 da Constituicdo Estadual - Neste

programa, em que o estado catarinense presta assisténcia financeira aos alunos
matriculados nas institui¢des de educacdo superior, foram financiados 157, 154 e
193 projetos de pesquisa, respectivamente, para os anos 2000, 2001 e 2002;

¢) Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/CNPq) - Entre os

anos de 1994 a 2000, o CNPq financiou 159 bolsas de estudo para alunos da
UNIVALL O investimento anual do programa é da ordem de R$ 63.000,00; e

d) Programa Integrado da Pés-Graduacdo e Graduacdo - Para este programa foram

concedidas 174 bolsas de estudo entre os anos de 1999 a 2002. Os recursos
financeiros disponibilizados foram, aproximadamente, R$ 300.000,00.

No interior da UNIVALLI, destaca-se, pela excelente qualidade de seus trabalhos, o Centro

de Ciéncias Tecnolégicas da Terra e do Mar (CTTMar) como um importante centro de

pesquisa oceanogréfica, tecnoldgica e ambiental. O CTTMar ministra 6 cursos de graduacdo e

oferece o curso de mestrado em Ciéncia e Tecnologia Ambiental, subdividido em trés dreas de
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concentracdo: Gestdo Ambiental, Ecossistemas Aquaticos e Tecnologia Aplicada ao Meio
Ambiente.

Em outubro do ano 2000, foi firmado um convénio entre o Departamento de Pesca e
Agqiiicultura do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e a UNIVALIL com o
objetivo de coletar dados da frota industrial pesqueira catarinense. A partir desse convénio, o
CTTMar tem publicado o Boletim Estatistico da Pesca Industrial de Santa Catarina

anualmente, com informacgdes da estatistica pesqueira.

4.2.1.2 Servico nacional de aprendizagem industrial (SENAI)

O SENAI € considerado um dos mais importantes pélos nacionais de geracdo e
difusdo de conhecimento aplicado ao desenvolvimento industrial. O SENAI-Itajai tem como
missdo promover a educacdo profissional e a cidadania, realizar servicos técnicos e
tecnolégicos na regido, contribuindo para o fortalecimento e o desenvolvimento das
organizacdes. Entre os cursos técnicos que foram oferecidos no ano de 2004, destacou-se o de
estruturas navais, que foi realizado no periodo noturno, com carga horaria de 2200 horas (2
periodos letivos anuais), com capacidade de formacdo por 26 alunos. O pré-requisito para
participar dessa turma foi estar cursando o 2° ou 3° ano do ensino médio ou ja té-lo concluido.
O curso ¢ direcionado, especialmente, para formar profissionais para trabalhar na construcéo

naval.

4.2.1.3 Delegacia da capitania dos portos em Itajai (Delltajai)

A Delltajai tem como missao contribuir para a orientacdo, coordenacio e controle das

atividades relativas a marinha mercante e organizacdes correlatas, no que se refere a
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seguranca da navegacdo, defesa nacional, salvaguarda da vida humana e prevencdo da
poluicdo hidrica. Uma de suas tarefas principais é coordenar, controlar e/ou ministrar cursos
do Ensino Profissional Maritimo (EPM). Tais cursos objetivam formar profissionais para as
atividades correlacionadas a atividade maritima. O Programa do Ensino Profissional Maritimo
(PREPOM) tem trés subdivisdes: PREPOM Aquavidrios, voltado para maritimos, fluviarios,
pescadores e mergulhadores; PREPOM Portudrios, direcionado para os trabalhadores
portudrios e 0 PREPOM Atividades Correlatas, voltadas para os empregados de agéncias e de
empresas de navegacdo, de operadoras portudrias, do Orgdo de Gestio de Mio-de-Obra
(OGMO), de sindicatos de trabalhadores portudrios avulsos e da administracdo portudria.

No ambito do PREPOM Aquavidrios, o Curso de Formacgdo de Aquavidrios (CFAQ) e
o Curso Basico de Convés (CBCV) habilitam seus alunos a inscri¢do nas categorias
correlacionadas a atividade pesqueira. No ano de 1999, concluiram com éxito esses cursos
214 alunos; em 2000, 256 alunos; no ano de 2001, 434 alunos e em 2003, 409 alunos. No ano
de 2002, em virtude de restricdes orcamentérias, foi realizado, apenas, o Curso Preliminar de
Aquavidrios (CPA), que formou, apenas, 73 alunos. Esse curso, também, é direcionado a

atividade pesqueira.

4.2.1.4 Centro de pesquisa e gestio de recursos pesqueiros do litoral sudeste/sul

CEPSUL/IBAMA)

Esse centro especializado tem como missdo contribuir para o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros, por meio da geracdo, adaptacdo e difusdo de conhecimentos cientificos,
tecnolégicos e ambientais, em beneficio da sociedade. Sdo realizados estudos sobre a
bioecologia dos principais recursos pesqueiros, avaliacdo do potencial dos recursos aquaticos

vivos, estudos técnicos multidisciplinares, pesquisas sobre a biodiversidade dos ambientes
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aquaticos, uso sustentdvel dos recursos pesqueiros (pesca e aqiiicultura), melhoria da
qualidade ambiental, capacitacdo de recursos humanos e educag¢do ambiental.

Para realizar suas atividades, esse centro de pesquisa conta com 6 barcos (3 botes
inflaveis, 2 barcos de aluminio de 7 metros e uma lancha de fibra de vidro de 6 metros) e 1
navio de pesquisa (Npq Soloncy Moura). Esse navio, cujo comprimento € de 26 metros,
comporta 9 tripulantes e 7 pesquisadores e tem autonomia de 30 dias no mar, é dotado de
modernos e sofisticados equipamentos de navegacdo, como o navegador por satélite (GPS) e
piloto automatico; de prospeccdo pesqueira como sonar e ecosonda cientificos; e com um
sistema informatizado atualizado.

Uma atividade importante que o CEPSUL/IBAMA realiza, em conjunto com a
Delltajai, € o fechamento de estacdes de pesca (defeso). O defeso € o periodo de paralisacdo
da atividade de captura sobre um determinado recurso pesqueiro, envolvendo uma espécie ou
grupo de espécies. A medida serve para proteger a espécie numa fase vulnerdvel de seu ciclo
de vida. Normalmente, no caso dos recursos pesqueiros, essa fase se refere ao periodo de pico
da desova ou de recrutamento, para permitir que esse processo tenha melhores condi¢des para
ser completo.

No 1° semestre de 2004, o CEPSUL/IBAMA atuou na fiscalizacdo da Operacdo
Defeso do Camardo 2004. O periodo de proibicdo da captura dessa espécie marinha durou 3
meses (de 1°de marco a 31 de maio, de acordo com a determinacdo imposta pela Portaria do
Ministério do Meio Ambiente de 13 de fevereiro de 2001). Em 2004, durante suas atividades
de vigilancia, foram apreendidas quase 100 toneladas do crustdceo, 8 redes de pesca e 10
portas de arrasto. Com as multas impostas, variando entre R$ 700,00 a R$ 100 mil, foram

arrecadados, no periodo, R$ 1 milhdo (Jornal A Noticia, 2004).
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4.2.1.5 Servico brasileiro de apoio as micro e pequenas empresas (SEBRAE)

O SEBRAE ¢é uma instituicdo técnica de apoio ao desenvolvimento de atividade
empresarial de pequeno porte, voltada para o fomento e difusdo de programas e projetos que
visam a promog¢do e ao fortalecimento das micro e pequenas empresas. Este 6rgdo é uma
sociedade civil sem fins lucrativos que, embora operando em sintonia com o setor publico,
ndo se vincula a estrutura publica federal. A instituicao € fruto de uma decisao politica do
setor empresarial e do Estado, que se associaram para crid-la e cooperam na busca de
objetivos comuns. Assim sendo, esta € uma entidade voltada para atender ao segmento
privado, embora desempenhe fungao publica e tenha sempre em consideracdo as necessidades
do desenvolvimento econdmico e social do pais.

Em Santa Catarina, ha 120 postos de atendimento do SEBRAE-SC, cuja missdo €
desenvolver e consolidar a forca empreendedora catarinense. Na filial de Itajai, sdo
ministrados cursos orientados para abertura e administracdo de micro e pequenas empresas,
tais como os cursos de gestdo, finangas, lideranca e empreendimento, recursos humanos e de

mercado.

4.2.1.6 Representantes de classes

Foram identificados no arranjo quatro sindicatos: dois patronais e dois de
trabalhadores. Os dois sindicatos patronais referem-se ao segmento da captura e
beneficiamento (SINDIPI — Sindicato das Indistrias da Pesca de Itajai e Regido) e ao setor
produtivo de constru¢do e reformas em barcos (SINAVE - Sindicato da Indistria de
Construcdo Naval de Itajai e Navegantes). Contando o maior deles (SINDIPI) com 75

filiados, nimero muito superior aos 24 estabelecimentos industriais em atividade no
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segmento. De forma andloga, o niimero de 3.000 trabalhadores filiados do SITRAPESCA
(Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas da Pesca de Santa Catarina) supera o niimero de
trabalhadores registrados no segmento de pesca pelos levantamentos da RAIS (registrados na
tabela 22). Essa discrepancia sugere duas possiveis conclusdes: a provavel existéncia de

informalidade elevada e a constatacdo de que o arranjo ja viveu dias melhores.

4.2.2 A estrutura empresarial

Basicamente, trés segmentos representam a atividade pesqueira no arranjo: a captura
do pescado, o processo de beneficiamento e industrializacio do pescado e o setor da
construgdo e reparacdo de embarcacgdes e estruturas flutuantes (construc@o naval). O segmento
da captura contém o maior nimero de empresas, com 155 unidades (76,7% do total). O
segmento do beneficiamento emprega o maior numero de trabalhadores, 2353,
correspondendo a 44,1% do total.

Nos municipios integrantes do arranjo produtivo encontramos um significativo
complexo industrial pesqueiro e uma frota de embarcagdes numerosa e diversificada. A pesca
artesanal € exercida com pequenas embarcagdes, em regides costeiras e estuarinas; enquanto
que a pescaria industrial abrange além das regides costeiras, as oceanicas mais profundas,
sendo realizada por embarcacdes com maior tamanho, autonomia de navegacdo e tecnologia.
Todas as embarcagdes, independente de porte e finalidade, devem ser registradas na Delltajai
e sdo freqiientemente vistoriadas por essa 6rgdo militar, pertencente a Marinha do Brasil.
Conforme visto anteriormente, a produg@o industrial € muito superior a producdo artesanal.
Dessa forma, o segmento industrial constitui-se no ponto central da pesca catarinense,
principalmente para a regido da foz do rio Itajai-Acu. A produgdo pesqueira da regido em

estudo € realizada por diferentes frotas, com o emprego de diversificados apetrechos de pesca.
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Vérias dessas pescarias sdo multi-especificas e atuam sobre uma gama de espécies
conjuntamente, ocorrendo, também, constante migracdo de embarcacdes de uma determinada
frota para atuacio em outra pescaria em fun¢do dos rendimentos que a mesma apresenta.

De acordo com Andrade (1998.,a), a captura do pescado desembarcado no litoral
centro-norte catarinense € realizada basicamente por nove tipos de pesca:

a) arrasto de portas com duas embarcacdes, pela frota de parelhas;

b) arrasto de portas tnico, pela frota de arrasteiros simples;

c) arrasto de portas com tangones, pela frota de camaroeiros;

d) rede de emalhar flutuante e de fundo, pela frota de caceio;

e) rede de cerco, pela frota de traineiras;

f) espinhel de meia dgua e de fundo, pela frota de espinheleiros;

g) vara e isca-viva, pela frota de vara e isca-viva;

h) linha de fundo, pela frota de linheiros; e

i) pargueira ou boinha, pela frota de pargueiros.

Convém salientar que essas informagdes permaneciam validas a época da pesquisa de
campo. A maioria da captura é realizada por trés frotas: traineiras, parelhas e vara e isca-viva.
Os principais peixes capturados pela frota de traineiras sdo: sardinha verdadeira, tainha,
enchova, chicharro, palombeta e cavalinha. Os arrastos de parelha sdo responsaveis pela
maior parte da captura dos demersais, como a corvina, a castanha, e a pescadinha real. A
maior parte das capturas dos tunideos, bonito listado € realizada através da pesca de vara e
isca-viva.

Apoiando o parque pesqueiro industrial, destacam-se as frotas de traineiras,
camaroeiros, parelhas, atuneiros e caceio, como as mais numerosas, compondo mais de 90%
do total de embarcagdes. A grande maioria das frotas tem embarcacdes com comprimento

entre 17 e 27 metros. Uma exceclo sdo as embarcacdes dedicadas a pescaria de espinhel, cujo
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comprimento médio € de cerca de 45 metros, pois ao atuar em 4guas mais profundas
necessitam empregar embarcagdes de maior porte. As pescarias de caceio e de linheiros sio as
que apresentam maior risco, pois, freqiientemente, realizam a captura do pescado em regides
de grandes profundidades utilizando embarcacdes subdimensionadas. Quanto aos tripulantes,
seu nimero varia, normalmente, de modo proporcional a dimensdo da frota. A de camaroeiro,
por exemplo tem em média 7 tripulantes; a de parelha, 9; e a de traineiras, 16. Uma excecdo a
essa regra € a frota atuneira de vara e isca-viva, que trabalha com um nimero maior de
tripulantes, com uma média de 25 pessoas a bordo.

O segmento de construgdo e reparacdo de embarcacdes comegou suas atividades no
arranjo no inicio do século XX e nos dias atuais estd tentando superar sua pior crise. O setor
apresenta significativas disparidades, principalmente tecnoldgica, entre as empresas presentes
no arranjo produtivo. Se por um lado, encontramos as maiores empresas utilizando tecnologia
de ponta, em sintonia com seus concorrentes a nivel mundial. Por outro lado, pode ser
verificado, com facilidade, uma larga defasagem tecnolégica nas empresas de pequeno
capital, com o uso intensivo, inclusive, de ferramentas rudimentares, tais como: pincéis e
rolos de 13 nos servicos de pintura; e serrotes manuais nos servicos de carpintaria. Sua
estrutura é basicamente familiar e os profissionais além de executar diversas funcdes
(carpintaria, pintura, soldagem, eletricidade), ndo costumam aumentar, nem atualizar seus
niveis de conhecimento.

O segmento de beneficiamento e industrializagdo do pescado foi incorporado ao
arranjo nos anos 60 do século passado, incentivado pelas politicas de incentivos da extinta
SUDEPE. Na década de 70, observou-se a migracdo de importantes empresas no cendrio
nacional para a regidao da foz do rio Itajai-Acu. Comparando com os demais segmentos, este
setor tem se mostrado menos vulnerdvel as crises, sejam internas ou externas, com as

empresas de maior porte obtendo significativo poder de competi¢cdo no mercado internacional.
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Uma das caracteristicas particulares desse segmento é que vérias empresas (independente do
porte) realizam, também, a captura do pescado. De maneira semelhante ao segmento de
reparacdo e construcdo de embarcacdes, nesse segmento existe uma significativa diferenca
tecnologica entre as empresas de maior porte e as empresas de menor capital, com essas
empresas encontrando enormes dificuldades para se atualizar tecnologicamente.

As micro e pequenas empresas correspondem a mais de 96% do total e distribuem-se
pelos trés segmentos produtivos que formam o arranjo, enquanto que as empresas de porte
médio e grande (em nuimero de apenas 8) concentram-se mais nos segmentos de
beneficiamento e constru¢do naval (Tabela 21). Essas MPEs empregam 2186 pessoas,

representando 41% da sua totalidade.

Tabela 21 — Numero de estabelecimentos e nimero de trabalhadores que integram a atividade
pesqueira na foz do rio Itajai-Acu, no ano 2000

MICRO PEQUENA MEDIA GRANDE TOTAL
EST | TRAB EST‘TRAB EST | TRAB | EST | TRAB | EST | TRAB

PESCA 132 774 22 1072 1 208 0 0 155 2054
BENEFICIAMENTO 14 30 4 111 4 753 2 1459 24 2353
CONST. NAVAL 20 128 2 71 0 0 1 725 23 924
TOTAL 166 932 28 1254 5 961 3 2184 202 5331

Fonte: RAIS, 2001

Existem outras empresas que prestam apoio logistico a atividade pesqueira, mas pela
diversidade de produtos e menor densidade econdmica, ndo foram incorporadas ao estudo.
Sédo as empresas que realizam o comércio a varejo de combustiveis, atendendo a diferentes
clientes com a venda de o6leo maritimo para navegacdo, querosene para aviagdo e
combustiveis para veiculos em geral; as cordoarias, que além de fabricar redes para pesca
(produgdo pequena), produzem cordas para diversos fins; bem como os estabelecimentos que
comercializam artefatos para caca, pesca e esporte, que tem por clientes o publico em geral e

em menor grau os proprietdrios de barcos de pesca.
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4.3 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo foi realizada no més de agosto de 2003 e desenvolvida a partir
de uma amostra composta por 57 empresas, estratificada por tamanho e segmento produtivo.
A amostragem utilizada expressa na Tabela 22, foi obtida a partir de um sorteio aleatdrio,
tendo por base o universo das empresas integrantes do cadastro da RAIS-2001. Do total da
amostra, 95% ¢ formado por micro e pequenas empresas. Essas empregam 1.203 pessoas,
correspondentes a 46,5% do numero total da amostra. Das oito empresas de porte médio e
grande identificadas na RAIS 2001, apenas trés fizeram parte da amostra, devido as
dificuldades de acesso as empresas. Portanto, as andlises e resultados gerados neste estudo

referem-se quase que exclusivamente as micro e pequenas empresas.

Tabela 22 — Dados da amostra do arranjo produtivo de pesca da foz do rio Itajai-Acu — 2003

Segmentos de Tamanho de empresas
atividade Micro | Pequeno | Médio |  Grande | Total
Estab. Trabalh. Estab. Trabalh. Estab. Trabalh. Estab. Trabalh Estab. Trabalh.
Pesca 21 260 10 454 1 105 0 0 32 819
Ind. pescado 7 108 4 162 1 280 1 1.000 13 1.550
Constr. naval 10 111 2 108 0 0 0 0 12 219
Total 38 479 16 724 2 385 1 1.000 57 2.588

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragéo propria

4.3.1 Os recursos humanos: empresarios e mao-de-obra empregada nas micro e

pequenas empresas

4.3.1.1 Perfil do micro e pequeno empresario

As micro e pequenas empresas do arranjo de pesca da foz do Itajai sdo de idade

relativamente jovem, considerando-se a idade quase secular do arranjo: cerca de 40% das

empresas entrevistadas foram fundadas depois de 1995, contando hoje com até 8 anos; outros



124
33% das empresas foram criadas depois de 1985, contando com até 18 anos de operacdo
(Tabela 23). Esse perfil € observado pelas empresas de pesca e de beneficiamento do pescado,
ao passo que as micro e pequenas empresas do segmento de construgdo e restauragdo de
embarcagOes apresentam, em geral, maior tempo de existéncia: 50 % dessas empresas foram
fundadas antes de 1985. Isso indica uma maior importancia a acumula¢do de capacidades
técnicas no segmento, possivelmente em fungdo da forte crise vivida por esse segmento na
década de 90.

De forma geral, o micro e pequeno empresario é do sexo masculino (96,6%) e tinha
idade distribuida entre 20 e 50 anos, ao fundar a empresa. Cerca de 56% das empresas tinha
apenas 1 sécio fundador, 39% dois sdcios e apenas 5% trés sécios. O capital utilizado para
criar a empresa era, integralmente, dos sdcios. A falta de suporte financeiro €, pois, a principal
queixa dos micro e pequeno empresdrios do arranjo, como sera visto e analisado adiante.

Um segundo aspecto relevante a respeito do perfil do micro e pequeno empresario do
arranjo de pesca é a sua formacdo profissional. Trata-se de pessoas que, fundamentalmente,
formaram-se, adquiriram conhecimentos e experiéncias fora das instituicdes formais de
ensino: menos de 2% dos entrevistados era estudante de curso superior ou técnico antes de
abrir a empresa, enquanto 53,7% era empregado de empresa local e 27,8% ja era empresario,
antes de criar a atual empresa. Esses nimeros devem ser somados aos 16,6% de ‘outras
atividades” (que incluem empregados de empresas de fora do arranjo), devendo -se considerar,
também, que 23,4% dos entrevistados tinham pais empresarios. O nivel de escolaridade do
micro e pequeno empresirio € coerente com esta avaliagdo: pouco mais de 50% cursou
integralmente o curso médio, enquanto que menos de 4% possui curso superior completo
(estes ultimos sdo, caracteristicamente, empresarios do segmento de constru¢do de barcos).
Essas evidéncias indicam o learning by doing como o mecanismo central de aprendizagem,

revelando, assim, um arranjo de constituicio marcadamente tradicional.



125

Tabela 23 — Perfil do micro e pequeno empresdrio - arranjo de pesca de Itajai (em %) — 2003

L. Pesca Ind. Pescado Constr. Barcos e b

Caracteristicas - - - Média
Micro | Peq. | Micro | Peq. Micro | Peq.

I-Data de fundacio da empresa
até 1985 4.8 40 0 75 50 50 25,9
1986 — 1995 38,1 40 429 0 20 50 33,3
1996 — 2003 57.1 20 57.1 25 30 0 40,7
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
II-Idade ao fundar a empresa
21-30 anos 9,5 30 42,9 50 20 50 24,1
31-40 anos 38,1 40 0 50 30 0 31,5
41-50 anos 52,4 20 57,1 0 40 0 38,9
Mais de 50 anos 0 10 0 0 10 50 5,6
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
III-Sexo
Masculino 100 100 85,7 75 100 100 96,9
IV-Pais empresarios?
Nio 71,4 70 85,7 75 80 100 76,6
V-Escolaridade®
Pés-graduagio 0 0 0 0 10 0 1,9
Superior completo 0 0 0 0 10 50 3,7
Médio completo 66,7 50 57,2 0 30 100 51,9
Fundamental completo 95,3 70 100 50 80 100 85,2
VI-Atividade Anterior
Empregado de empresa local 429 40 85,7 75 60 50 53,7
Empresério 52,4 40 0 0 0 0 27,8
Estudante ensino superior/técnico 0 0 0 0 0 50 1,9
Outras atividades 4,7 20 143 25 40 0 16,6
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragéo propria

# Percentual acumulado

® Média ponderada pelo nimero de empresas de cada segmento

4.3.1.2 Caracteristicas da mao-de-obra empregada

A amostra, com cerca de 1.200 pessoas empregadas nas micro e pequenas

pesquisadas, revela as caracteristicas dos recursos humanos nos aspectos de escolaridade, tipo

de relacdo contratual de trabalho e qualidades julgadas relevantes pelos empresdrios. A

escolaridade do pessoal ocupado € baixa, particularmente nas micro empresas em que cerca

de 2/5 dos trabalhadores ndo possui o ensino fundamental completo. Tomadas em conjunto,
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apenas 3,34% do pessoal possui curso superior completo, somente 13,75% possui o ensino

médio completo e 63,8% tem o ensino fundamental completo (Tabela 24).

Tabela 24 — Grau de escolaridade da mao de obra empregada pelas MPEs (% acumulado) —
2003

Grau de escolaridade Pesca Prepar. Pescado | Constr. Barcos Média®
Micro | Peq. | Micro Peq. Micro ‘ Peq.
Pés-graduacgio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,90 1,90
Graduagao completa 0,80 2,00 0,00 4,30 1,80 5,60 3,34
Ensino médio completo 7,40 17,00 4,60 12,30 17,10 23,30 13,75

Ensino fundamental completo 40,50 74,40 52,70 69,70 52,20 89,90 63,83

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragao propria
* Média ponderada pelo nimero de empresas de cada segmento

Esta caracteristica de baixa escolaridade pode estar relacionada ao tipo de
aprendizagem informal predominante acima destacado. Comparando-se a escolaridade dos
micro e pequenos empresarios, apresentada na tabela 23, observa-se padrdo semelhante no
que tange ao ensino superior e pods-graduacdo. Mas, os empresdrios revelam maior
escolaridade no ensino médio (51,9 contra 13,75%) e no ensino fundamental (85,2 contra
63,83%). A andlise da escolaridade por segmento de atividade mostra que ha um nivel de
escolaridade um pouco mais alto no segmento de construgfo e reparacio de embarcacdes.

Outra caracteristica relevante do pessoal ocupado no arranjo diz respeito a relagdo de
trabalho (Tabela 25). A relagdo dominante é o contrato formal de trabalho, que predomina em
mais de 70% nas empresas pesquisadas. Esse tipo de contrato, entretanto, pode ser
acompanhado de remuneracdo varidvel de acordo com a producdo, especialmente no
segmento de pesca. Dois outros tipos de relagao importantes sao o ‘servico tempordrio”, mais
relevante nas micro empresas de pesca, € os contratos de servicos com trabalhadores
autdbnomos (os terceirizados), com maior presenca no segmento de reparos e construcdes de
embarcagOes. Esses dois tipos de relacdo sdo utilizados por 22,5% dos trabalhadores nas

micro e pequenas empresas entrevistadas. Por outro lado, a quase auséncia de estagiarios



127

mostra mais uma vez a baixa articulagdo do setor produtivo com o sistema formal de ensino.
A excecdo das micro-empresas do segmento de construcio de barcos, a presenca de
trabalhadores familiares, sem contrato formal, é muito baixa (0,6% do total) na média do
arranjo. Entretanto, considerando-se em conjunto com o nimero de s6cios proprietarios, o

percentual torna-se mais expressivo (5,4% na média do arranjo e alcangando 12,5% no

segmento de micro empresas de construcio e reparacdo de embarcagdes).

Tabela 25 — Relacdo de trabalho declarada pelas MPEs (% em relacdo ao nimero total de
pessoal ocupado) — 2003

- Pesca Ind. Pescado Constr. Barcos L1 a
Relagio de trabalho Micro | Peq. | Micro | Peq. | Micro | Peq. Média
Contratos formais 62,6 79,0 68,4 78,2 69,4 61,6 71,1
Servigo tempordrio 23,0 11,6 17,1 13,4 8,7 13,8 15,1
Terceirizados 6,4 6,8 8,2 2,8 9.4 13,8 7.4
Estagidrio 0,3 0,0 0,6 0,6 0,0 7,8 1,0
Sécio proprietario 7,2 2,6 5,7 3,4 9,4 3,0 4.8
Familiares sem contrato formal 0.5 0.0 0.0 1.7 3.1 0.0 0.6
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragéo propria
# Média ponderada pelo niimero de empresas de cada segmento

Um outro grupo de informagdes levantadas no questiondrio permite a classificacdo das
caracteristicas mais importantes dos trabalhadores, segundo o ponto de vista dos micro e
pequenos empresarios (Tabela 26). A caracteristica destacada como mais importante foi a
‘disciplina”, com indice de 0,94 (quando o indice maximo € 1). Quatro outras caracteristicas
foram classificadas como de importiancia de média a alta, quais sejam: capacidade para
aprender (indice de 0,89), criatividade (indice de 0,85), conhecimento pratico/técnico (indice
de 0,82) e flexibilidade (indice de 0,73). Por outro lado, as caracteristicas de escolaridade
formal no ensino fundamental, médio e superior foram classificadas em tltimo lugar na escala

de valores do conjunto de caracteristicas dos trabalhadores sugerida na pesquisa.
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Tabela 26 - Indice de importancia® de caracteristicas do pessoal empregado nas MPEs— 2003

L. Pesca Ind. Pescado Constr. Barcos e b

Caracteristicas - - - Média
Micro | Peq. | Micro | Peq. Micro | Peq.

Disciplina 0,98 093 1 1 0,82 0,8 0,94
Capacidade p/ aprender 0,89 0,92 0,94 0,9 0,84 0,8 0,89
Criatividade 0,89 0,85 0,54 1 0,92 0,8 0,85
Conhecimento pratico/ técnico 0,85 0,68 0,79 0,9 0,92 0,65 0,82
Flexibilidade 0,74 0,61 0,63 1 0,78 0,8 0,73
Escolaridade 1° e 2° graus 0,55 0,33 0,36 0,38 0,34 0,45 0,44
Escolaridade nivel superior 0,52 0,33 0,21 0,45 0,31 0,45 0,41

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaborag¢ao propria
? Valores entre zero e 1, onde zero significa importancia nula, 0,3 é baixa, 0,6 € média e 1 € alta
® Média ponderada pelo niimero de empresas de cada segmento

Ha pequenas variacdes nesse ranking se analisarmos subgrupos de empresas, a
considerar o segmento produtivo, ou o tamanho da empresa. Assim, o conhecimento
pratico/técnico e a criatividade sdo as caracteristicas mais relevantes segundo as micro
empresas de construcdo e reparacdo de embarcacdes, ao passo que a disciplina foi apontada
como de importincia maxima (indice 1) pelas micro e pequenas empresas de beneficiamento
de pescado.

Com relacdo ao grau de importancia das atividades de treinamento e capacitacdao dos
recursos humanos durante o triénio 2000/2002, a pesquisa apresentou resultados
surpreendentes e preocupantes, com a imensa maioria das MPEs alegando ndo serem estas
atividades de ensino relevantes para a sua empresa. Para as micro empresas, apenas 2,7%
acreditam que os treinamentos em cursos técnicos realizados no arranjo sdo de alta
importancia; enquanto que 5,4% argumentaram que o treinamento, no interior da empresa,
tem média importancia. Os outros tépicos apresentados no questiondrio foram considerados
100% irrelevantes para as empresas (Tabela 27).

As pequenas empresas apresentaram resultados um pouco melhores quando
comparados com os micro empreendimentos, entretanto, pequenos se considerarmos a
necessidade constante de melhorar a eficiéncia e, conseqiientemente, a produtividade da mao-

de-obra empregada. O melhor resultado explicitado na pesquisa foi o grau de importancia da
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contratacdo de técnicos/engenheiros de outras empresas do arranjo que foi considerada
altamente importante por 11,7% dos entrevistados e de baixa importancia por 5,9%. Por outro
lado, a implantagcdo de estdgios em empresas do grupo obteve o pior resultado, considerada

100% irrelevante.

Tabela 27 — Grau de importancia das atividades de treinamento e capacitacdo dos recursos

humanos no periodo 2000/2002 - (em %) — 2003

Tipo de atividade Micro Pequena

P Nula |Baixa | Média | Alta | Nula | Baixa | Média | Alta
Tremgmento em cursos técnicos realizados no 94.6 27 00 27 882 59 00 59
arranjo
Treinamento na empresa 94,6 0,0 5,4 0,0 94,1 0,0 0,0 5,9
Contratacdo de técnicos/engenheiros de outras
empresas do arranjo 100,0 0,0 00 00 824 59 00 11,7
Absorcio de formandos dos cursos técnicos
localizados no arranjo ou préoximo 1000 0.0 00 00 882 59 00 59
Treinamento em cursos técnicos fora do arranjo 100,0 0,0 0,0 0,0 94,1 0,0 0,0 59
Estdgios em empresas fornecedoras ou clientes 100,0 0,0 0,0 0,0 94,1 0,0 0,0 59
Contratagdo de técnicos/ heiros d

ontratacdo de técnicos/engenheiros de empresas 1000 0.0 00 00 %1 00 50 00

fora do arranjo

Absorcdo de formandos dos cursos universitdrios
localizados no arranjo ou préximo

Estdgios em empresas do grupo 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0

100,0 0,0 00 00 941 00 59 00

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragéo propria

4.3.2 Dinamica do arranjo produtivo local

4.3.2.1 Fluxo local de mercadorias: transacdes comerciais das micro e pequenas

empresas

O fluxo de mercadorias produzidas no arranjo encontra-se analisado nas Tabelas 28 e
29 segundo os segmentos de atividade e o destino das vendas. Pode-se, entdo, constatar que
as micro e pequenas empresas de pesca e de construgdo e reparagcdo de embarcacdes vendem,
respectivamente, 88% e 71% de sua produgdo a empresas do préprio arranjo. O principal

fluxo de mercadorias que sai do arranjo (73%) € o de pescado beneficiado (salgado,
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congelado, enlatado ou simplesmente limpeza preliminar), com destino ao mercado estadual e
nacional. Em segundo lugar, aparecem empresas do segmento de construcdo e reparacdo de
embarcagOes, com quase 30% de sua produg@o destinada a clientes de outras regides do
estado e do pais. Ndo foi registrada ocorréncia na amostra de micro e pequenas empresas de

vendas ao exterior, apenas nas empresas de porte médio e grande existentes no arranjo.

Tabela 28 — Destino das vendas das MPEs por segmento de atividade em 2002

Segmentos de atividades/ Destino das vendas (%)

estratos de tamanho Arranjo | Estado | Brasil | Exterior | Total
Pesca

Micro 96,7 3,3 0 0 100
Pequena 70 15,5 14,5 0 100
Média do segmento 88,1 7,2 4,7 0 100
Preparacio do pescado

Micro 12,9 64,3 22,9 0 100
Pequena 51,3 11,5 373 0 100
Meédia do segmento 26,9 45,1 28,1 0 100
Construcio de barcos

Micro 65,6 12,2 22,2 0 100
Pequena 100 0 0 0 100
Média do segmento 71,3 10,2 18,5 0 100
Média geral 71,9 15,6 12,5 0 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaborag¢ao propria

Existe também um fluxo importante da indudstria da construcdo de embarcagdes para
fora do arranjo, ndao captado devidamente pela pesquisa de campo, formado por um pequeno
grupo de médias e grandes empresas que atendem encomendas de produtos para diferentes
finalidades, ndo apenas para a pesca. E o caso da producio de embarcagdes para transporte de
gds ou de outras cargas e para fins esportivos. No caso das embarca¢des de maior porte,
observou-se uma forte dependéncia das empresas locais dos programas de financiamento
publicos para o setor de marinha mercante. Trata-se de um segmento que trabalha sob
encomendas, a semelhanca da inddstria de maquinas, e oferta produtos de elevado valor e

vida til relativamente longa, o que torna critica a gestdo financeira desses ativos.
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Tabela 29 — Indice de importincia® de trasacdes comerciais locais realizadas pelas MPEs —
2003

Tipos de Transacbes Pesca Ind. Pescado Constr. Barcos Média®
Micro | Peq. | Micro | Peq. | Micro | Peq.

Aquisicdo de insumos e matéria prima 0,98 1 1 1 0,79 0,8 0,95

Vendas de produtos 1 1 0,89 0,4 0,77 0,65 0,9

Aquisicdo de servicos 0,8 0,66 0,26 0,55 0,44 0,65 0,63

Aquisicdo de componentes e pecas 0,81 0,65 0,26 0,48 0,5 0,3 0,62

Aquisi¢@o de equipamentos 0,76 0,59 0,26 0,48 0,46 0,8 0,6

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragéo propria
? Valores ertre zero e 1, onde zero significa importincia nula, 0,3 é baixa, 0,6 € médiae 1 € alta
® Média ponderada pelo nimero de empresas de cada segmento

Além dos dados quantitativos acima apresentados, foi solicitada na pesquisa de campo
uma avaliac@o qualitativa pelas micro e pequenas empresas dos principais fluxos comerciais
no interior do arranjo (Tabela 29). As transacdes de alto indice de importancia sdo a aquisicdo
de insumos e matérias-primas e a venda de produtos (principalmente, pescado e barcos). Com
importancia média, foram registrados os fluxos de servicos, de pecas, componentes e
equipamentos. Devem, ainda, ser incluidos nesta lista de produtos o combustivel e os artigos
de cordoaria para as embarcagdes e 0 material de embalagem e insumos especificos para a

industria de beneficiamento.

4.3.2.2 Fluxo local de informacao, mecanismos de aprendizagem, atividades de

cooperacio e inovacao pelas micro e pequenas empresas

Diferentemente do fluxo de mercadorias, intenso e bem definido, o grau de interagéo
entre os agentes e o fluxo de informacdes para o aprendizado no interior do arranjo € bastante
deficiente. Provavelmente, a baixissima densidade dos fluxos de informag¢do é o melhor
indicador da estagnacdo e falta de dinamismo do arranjo de pesca da foz do rio Itajai-Acu.
Todos os niimeros sdo muitos negativos. Os indices médios calculados (Tabela 30), que
assumem valores de zero a 1, conforme o grau de importancia da fonte de informacdo, na

avaliagc@o da empresa, mostram valores todos muito baixos, nenhum deles superior a 0,20.
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Tabela 30 — Grau de importincia® das fontes de informagdo para o aprendizado utilizadas
pelas MPEs — 2003

Pesca Industrializacio Construcio de
Fontes de informacao do Pescado barcos Média®

Micro | Peq. | Micro Peq. Micro | Peq.

I-Fontes internas

1.1-Departamento de P&D 0 0,1 0 0,15 0,03 0 0,04
1.2-Area de producdo 0 0,16 0,17 0,4 0,19 0 0,12
1.3-Area de vendas e marketing 0,17 0,22 0,19 0,4 0,16 0 0,19
1.4-Servico de atendimento ao cliente 0 0,13 0 0,15 0,2 0 0,07
II-Fontes externas

2.1-Outras empresas do grupo 0 0 0 0,23 0,03 0 0,02
2.2-Empresas associadas 0 0 0 0 0 0 0
2.3-Fornecedores de insumos 0.05 0,1 0 0,15 0,1 0 0,07
2.4-Clientes 0,05 0,1 0 0,25 0,1 0 0,08
2.5-Concorrentes 0,12 0,06 0 0,25 0,1 0 0,09
2.6-Outras empresas do setor 0,05 0,06 0 0,25 0 0 0,05
2.7-Empresas de consultoria 0 0 0 0 0 0 0
III-Universidades e inst. Pesquisa

3.1-Universidades 0 0 0 0 0 0 0
3.2-Institutos de pesquisa 0 0 0 0 0 0 0
3.3-Centros capac.profissional 0,05 0 0.09 0 0 0 0,03
3.4-Inst.testes, ensaios e certificagdo 0 0 0 0 0 0,3 0,01
IV-QOutras fontes de informacio

4.1-Licencgas, patentes, know-how 0,05 0 0 0 0 0 0,02
4.2-Conferéncias, cursos e publicacdes 0,26 0,18 0,3 0,15 0 0 0,18
4.3-Feiras, exibicdes e lojas 0 0 0 0,15 0 0,3 0,02
4.4-Encontros de lazer (clubes, etc.) 0,17 0,22 0,26 0,15 0 0,3 0,16
4.5-Associagdes empresariais locais 0,29 0,12 0,04 0 0 0 0,11
4.6-Internet 0,22 0,18 0,26 0,15 0 0,3 0,17

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragéo propria
# Valores entre zero e 1, onde zero significa importancia nula, 0,3 € baixa, 0,6 ¢ média e 1 € alta.
® Média ponderada pelo nimero de empresas de cada segmento.

As fontes de informacgao de alguma expressdo para as micro e pequenas empresas Sao
as fontes internas (dreas de vendas e de producdo) e fontes externas de natureza informal
(conferéncias, internet, clubes sociais etc.). Fontes externas, como clientes, fornecedores de
insumos, centros de capacitacdo profissional e outras empresas do setor/grupo té€m
importancia praticamente nula; enquanto que as empresas de consultoria, universidades e
institutos de pesquisa foram consideradas completamente irrelevantes, segundo a perspectiva
das micro e pequenas empresas entrevistadas. E preocupante o conjunto de dados coletados na
pesquisa sobre as instituicdes e demais agentes econdmicos acima mencionados, pois esses

atores podem desempenhar grande apoio ao acimulo de competéncias das firmas, seja pelas
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constituicdes de canais de difusdo de informacdes, servicos especializados ou qualquer outra

forma de geragdo de externalidades dindmicas e positivas do arranjo produtivo local.

Tabela 31 — Influéncia dos processos de treinamento e aprendizagem para a capacitacido das
empresas - (em %) — 2003

Micro Pequena

Descricao
Nula | Baixa | Média | Alta | Nula | Baixa | Média | Alta

Melhor uso de técnicas produtivas, equipamentos,
insumos e componentes

Melhor capacitagdo administrativa 94,6 5,4 0 0 94,1 0 59 0
Melhor capacitagdo para desenvolver novos

91,9 2,7 5.4 0 94,1 0 5,9 0

97,3 2,7 0 0 94,1 0 0 5,9
produtos e processos
Maior capaoltagao para realizag¢do de modificagdes 973 27 0 0 100 0 0 0
e melhorias em produtos e processos
Maior conhecimento sobre as caracteristicas dos 973 2.7 0 0 100 0 0 0

mercados de atuacdo da empresa

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaborag¢ao propria

Os resultados dos processos de treinamento e aprendizagem, formais ou informais, que
proporcionaram melhorias na capacitagdo das empresas sdo muito timidos (Tabela 31). Dentre
as opcdes apresentadas, o resultado mais favoravel para as micro empresas foi a melhoria da
utilizacdo de técnicas produtivas, equipamentos, insumos e componentes que foi considerada
de média importancia por 5,4% dos entrevistados e de baixa importincia por 2,7%. Para as
pequenas empresas, o melhor resultado foi a melhoria de capacitagdo para desenvolver novos
produtos e processos que foi considerada de alta importancia por 5,9% dos empresarios. Para
este grupo de empresas, foram consideradas de importancia nula: o aumento de capacitacdo
para a realizacdo de modificacdes e melhorias em produtos e processos; € 0 maior
conhecimento sobre as caracteristicas dos mercados de atuacido da empresa.

Analisando os resultados da pesquisa de campo sobre este topico, pode-se verificar
que parte das dificuldades enfrentadas pelas firmas do arranjo em estudo pode estar
correlacionada ao baixo grau de utilizagdo dos processos de treinamento e aprendizagem, uma

vez que o aprendizado € um processo fundamental para a construcido de novas competéncias e
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obtencdo de vantagens competitivas, pois pela repeticdo, experimentacdo, busca de novas
fontes de informacdo e outros mecanismos, as firmas se capacitam tecnologicamente e
estimulam suas atividades produtivas e inovativas. Em suma, apesar da existéncia de uma
importante infra-estrutura voltada as atividades de formacdo e treinamento de recursos
humanos, o desenvolvimento de trajetérias de aprendizado interativo envolvendo atores locais
no arranjo ainda ¢ fraca.

De forma andloga, os indicadores de acdes associativas, também vitais para o processo
inovativo das micro e pequenas empresas, sdo caracteristicamente pouco expressivos. Os
indices vdo de importincia nula a fraca. Os resultados das agdes conjuntas de alguma
relevancia, conforme declararam empresas no questiondrio, foram resultados na
comercializacdo de produtos, na abertura de novas oportunidades de negdcios e na qualidade
de produtos (Tabela 32).

Os resultados mais irrelevantes estdo relacionados com agdes que tenham por
finalidade melhorar o nivel dos recursos humanos e que promova maior inser¢do no mercado
externo. De forma geral, a no¢do de interacdo, cooperacdo ou mesmo troca de informacgdes
ndo é facilmente compreendida pelas empresas. Durante as entrevistas € em conversas
informais com membros da sociedade local, foi facil perceber que os empresarios locais
resistiam interagir, por terem mais forte a nocio de concorréncia e pelo ceticismo quanto as
relacdes de confianca. Esse comportamento, muito provavelmente, estd vinculado a
resisténcias culturais que bloqueiam a visdo dos dirigentes das empresas, ndo permitindo que
esses percebam o enorme potencial das acdes conjuntas para a promog¢ao do desenvolvimento

socio-econdmico do arranjo.
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Tabela 32 — Indice de importincia® dos resultados das acdes conjuntas segundo as MPEs —
2003

Resultado das agdes conjuntas : Pesca Prep'aragao pescado Con?trugao barcos Média®
Micro Peq. Micro ‘ Peq. Micro | Peq.

1-Melhoria na comercializag¢do 0,35 0,54 0,6 0 0,18 0 0,4

2-Novas  oportunidades  de 33 4 0,46 0 0,19 0 0.35

negocios

3-Melhoria na qualidade de 0.1 027 0.4 0 028 0 021

produtos

4-Melhoria no fornecimento 0.17 0.24 0,04 0 0.12 0 0.15

produtos

>-Introd. HHOVAgoes .01 0,18 0,34 0 0,09 0 0,11

organizacionais

6-Desenvolvimento de novos 0 0.03 021 0 0.16 0 0,06

produtos

7—Melh0r1a nos processos 0,01 0.03 0.13 0 0.16 0 0.05

produtivos

8—P.r0m09a0 marca mercado 0 0.09 0 0 0.13 0 0,04

nacional

9-Melhoria em recursos humanos 0 0 0,04 0 0,12 0 0,02

10-Maior insercio no mercado 0 0 0 0 0.13 0 0.01

externo

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragéo propria

# Valores entre zero e 1, onde zero significa importancia nula, 0,3 € baixa, 0,6 ¢ média e 1 € alta.
® Média ponderada pelo nimero de empresas de cada segmento.

No periodo de 2000-2002, 62,2% das micro e 47,1% das pequenas empresas
participaram de atividades cooperativas formais ou informais com outras empresas ou
organizagdes, entretanto suas parcerias foram consideradas insatisfatérias para suas empresas.
Para as micro empresas, apenas os clientes foram considerados de alta importincia, mesmo
assim por uma pequena parcela (2,7%). No extremo oposto, outras empresas do setor,
empresas associadas (joint venture) e empresas de consultoria foram consideradas totalmente
irrelevantes. Os resultados apurados para as pequenas empresas apresentaram uma leve
melhoria, quando comparados com os das micro empresas, com as parcerias realizadas com
os fornecedores de insumos, clientes, concorrentes e outras empresas do setor sendo
consideradas de alta importincia, entretanto, por menos de 6,0% dos entrevistados. Por outro
lado, a cooperagdo com outras empresas de dentro do grupo, com as joint ventures e com as

empresas de consultoria apresentaram importancia nula (Tabela 33).
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Tabela 33 — Grau de importancia dos principais parceiros de atividades - (em %) - 2003

Micro Pequena

Agentes - — - —

Nula | Baixa | Média | Alta | Nula | Baixa | Média | Alta
Fornecedores de insumos 97,3 0 2,7 0 94,1 0 0 59
Clientes 97,3 0 0 2,7 94,1 0 0 5,9
Concorrentes 91,9 5,4 2,7 0 94,1 0 0 59
Outras empresas do setor 100 0 0 0 94,1 0 0 5,9
Outras empresas dentro do grupo 94,6 5,4 0 0 100 0 0 0
Empresas associadas (joint venture) 100 0 0 0 100 0 0 0
Empresas de consultoria 100 0 0 0 100 0 0 0

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragao propria

Apesar de, na média, mais da metade das MPEs terem participado de atividades
cooperativas no interior do arranjo, os resultados da pesquisa de campo mostram que as
firmas ndo tém conseguido aproveitar as diversas vantagens proporcionadas pelas
experiéncias de cooperacdo entre empresas. Em suma, a existéncia de consideravel infra-
estrutura institucional nfo se constitui numa garantia para a existéncia de esquemas efetivos
de interag@o e cooperacdo entre os diversos atores e/ou segmentos presentes no arranjo.

No triénio 2000-2002, as formas de cooperacdo realizadas com outros agentes do
arranjo apresentaram, também, resultados insatisfatorios. Para as micro empresas, apenas as
reivindicagOes e a obtencdo de financiamento foram consideradas de alta importancia, porém
com pouca participacdo na amostra (2,7%). A compra de insumos e equipamentos foi
apontada como de média importancia por 8,1% dos entrevistados e a participagdo conjunta em
feiras foi considerada totalmente irrelevante (Tabela 34). Os resultados oriundos das pequenas
empresas podem ser considerados piores se comparados com os obtidos pelas micro
empresas. Menos de 6,0% apontaram a compra de insumos e equipamentos € O
desenvolvimento de produtos e processos como sendo de alta importincia. Foram
consideradas completamente sem importancia: a venda conjunta de produtos, as
reivindicagdes, a obtencdo de financiamentos, a capacita¢do de recursos humanos, o design e

estilo de produtos e a participacdo conjunta em feiras.
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Tabela 34 — Grau de importancia de formas de cooperagdo realizadas no periodo 2000/2002
com outros agentes do arranjo - (em %)

Formas de cooperacao Micro Pequena

Nula | Baixa | Média | Alta | Nula | Baixa | Média | Alta
Compra de insumos e equipamentos 86,5 5,4 8,1 0 94,1 0 0 5,9
Venda conjunta de produtos 83,8 10,8 5.4 0 100 0 0 0
Reivindicagdes 86,5 2,7 8,1 2,7 100 0 0 0
Obtencido de financiamento 97,3 0 0 2,7 100 0 0 0
Desenvolvimento produtos e processos 97,3 0 2,7 0 94,1 0 0 5,9
Capacitagdo de recursos humanos 94,6 5,4 0 0 100 0 0 0
Design e estilo de produtos 97,3 2,7 0 0 100 0 0 0
Participacdo conjunta em feiras, etc. 100 0 0 0 100 0 0 0
Outras 100 0 0 0 100 0 0 0

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragéo propria

E lamentdvel os resultados gerados, uma vez que a cooperacdo tem um papel
fundamental na busca de maior competitividade das empresas inseridas em aglomeracdes e
arranjos produtivos locais. As relagcdes de cooperacdo proporcionam ganhos devido a
especializacdo produtiva das empresas num ambiente espacial com forte integracdo,
aproveitando a cumulatividade de competéncias construidas historicamente, e geram
economias externas em virtude da rapida reproducio e difusdo dos conhecimentos no interior
do local. Dessa forma, a cooperagdo ajuda as MPES a superarem suas limitacdes de
crescimento, aumentando suas chances de sobrevivéncia.

Cabe mencionar que a pesquisa de campo apontou que no arranjo em estudo, néo
existem relagdes de subcontratacdo entre empresas através de contrato ou acordo de
fornecimento regular e continuado de pegas, componentes, materiais ou servicos. A auséncia
dessas ligacdes empresariais no segmento de construcio e reparagdes, possivelmente, deve ser
fruto da crise que afetou o setor na década de 1990. Algumas caracteristicas peculiares da
captura do pescado, tais como a sazonalidade pode explicar a caréncia deste tipo de
vinculagdo no segmento. A inexisténcia das relacdes de subcontratacio no segmento de
beneficiamento pode representar certa surpresa, pois em virtude dessas relacdes consegue-se,
entre outras vantagens, maior cooperacdo técnica e intercAmbio de informacdes, importantes

para os setores industriais.
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Tabela 35 — Inovacdes e mudancas organizacionais realizadas pelas MPEs entre 2000 e 2002
(% das empresas que responderam afirmativamente)

Industrializacao Construcio

Inovagdes Pesca do pescado de barcos Média®
Micro | Peq. | Micro Peq. | Micro | Peq.

I-Inovacéo de produto 0 10 429 50 0 0 111
1.1-produto novo para empresa 0 10 429 25 0 0 9,3
1.2-produto novo p/ mercado nacional 0 10 0 25 0 0 3,7
1.3-produto novo p/ mercado internac. 0 10 0 0 0 0 1,9
II-Inovacdo de processo 9.5 40 429 50 30 50 27,8
2.1-processo novo para a empresa 9,5 40 42,9 50 30 50 27,8
2.2-processo novo para o setor 0 10 0 50 20 0 9,3
III-Outros tipos de inovacio 4.8 10 0 50 20 50 13
3.1-embalagens 4,8 10 0 50 0 0 7.4
3.2-desenho 0 10 0 25 20 50 9,3
IV-Mudancas organizacionais 14,3 60 429 50 20 100 333
4.1-Técnicas de gestdao 0 30 0 25 10 100 13
4.2-Estrutura organizacional 4,8 30 14,3 25 10 0 14
4.3-Mudancas no marketing 0 10 0 50 0 50 7.4
4.4-Mudangas na comercializacdo 14,3 60 28.6 50 10 50 30,4
4.5-Normas de certificagdo 0 10 0 25 0 50 5,6

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragao propria
* Média ponderada pelo niimero de empresas de cada segmento

A baixa densidade dos fluxos de informacgdes e as escassas agdes conjuntas entre as
micro e pequenas empresas traduzem-se em resultados, como se poderia esperar, muito baixos
em inovacao (Tabela 35). Menos de um terco das empresas afirmaram ter realizado inovagdes
de produto, de processo, de embalagens ou desenho de produtos entre 2000 e 2002. Cerca de
um terco das empresas afirmaram que realizaram algum tipo de mudanca organizacional.
Inovagdes de produto foram registradas no segmento de beneficiamento e industrializagdo de
pescado (40 a 50% das empresas responderam afirmativamente), sendo digno de nota,
entretanto, que nenhuma empresa do segmento produtor de barcos apontou ter realizado
inovagdo de produto no periodo acima citado. Por sua vez, as inovagdes de processo foram
registradas por empresas dos trés segmentos produtivos, ainda que por apenas 27,8% das
empresas, em média, sendo que o melhor resultado foi apresentado no segmento de

beneficiamento do pescado. A mudanca organizacional mais relevante ocorreu na drea de
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comercializa¢io, enquanto que pouco mais de 5% das empresas entrevistas declararam que
realizaram agdes para certificagdo de produtos entre 2000 e 2002.

Os resultados colhidos na pesquisa indicam para a necessidade de intensificar esforcos
visando fomentar o processo de inovacdo dentro do arranjo produtivo, uma vez que a
inovacdo € uma matéria-prima fundamental para o desenvolvimento econdmico de empresas e

regides, proporcionando maior poder de competitividade.

Tabela 36 — Importancia da introducdo de inovagdes no periodo 2000/2002 - (em %)

Impacto da inovacao Micro Pequena

Nula | Baixa | Média | Alta | Nula | Baixa | Média | Alta
Aumento da produtividade da empresa 78,4 0 16,2 54 47,1 0 29,4 235
Aumento da qualidade dos produtos 81,1 2,7 13,5 2,7 47,1 0 29,4 235
Permitiu manter atuacdo no mercado 81,1 0 16,2 2,7 47,1 0 35,3 17,6
Permitiu acesso a novos mercados 94,6 0 2,7 2,7 70,6 11,8 11,8 5,9
Permitiu reduzir custos de insumos 91,9 2,7 2,7 2,7 76,5 5,9 11,8 5,9
Permitiu reduzir custos do trabalho 86,5 2,7 10,8 0 64,7 5,9 59 23,5
Aumentou participacdo mercado interno 94,6 2,7 0 2,7 82,4 0 11,8 5,9
Aumentou atuag¢@o mercado externo 97,3 0 2,7 0 82,4 0 11,8 5,9
Permitiu reduzir consumo de energia 83,8 5,4 8,1 2,7 82,4 5,9 5,9 5,9
Ampliou a gama de produtos ofertados 97,3 0 2,7 0 76,5 11,8 59 5,9
Permitiu enquadramento em fegulagoes e 973 0 27 0 765 118 5.9 5.9
normas relativas ao mercado interno
Permitiu enquadramento em regulagdes e 100 0 0 0 88.2 5.9 0 5.9

normas relativas ao mercado externo
Permitiu reduzir impacto sobre meio ambiente 97,3 0 2,7 0 88,2 0 59 5,9

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragéo propria

A importancia do impacto resultante da introdug¢do de inovagdes estabelecidas no
triénio 2000-2002 nas empresas é apresentada na Tabela 36. Para os microempresarios, 78,4%
acreditavam que a inovagdo néo contribuiu para o aumento da produtividade. Entretanto, este
impacto apresentou os melhores resultados para este tipo de empresa com 16,2% e 5,4% dos
entrevistados alegando serem, respectivamente, de média e alta importincia; 97,3%
sustentavam que ndo ela ndo conseguiu ampliar a gama de produtos ofertados; 81,1%
alegaram que ela nao auxiliou para aumentar a qualidade dos seus produtos; 94,6% acharam
que ela ndo permitiu que a empresa alcancasse novos mercados; e 86,5% afirmaram que ela

ndo permitiu a redug@o dos custos do trabalho.
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Para os pequenos empresarios, seus resultados foram melhores, porém, também, muito
preocupantes, pois 47,1% responderam que a introducdo de inovagdes ndo foi significante
para produzir o aumento da produtividade da empresa; 82,4% alegaram que este processo nao
foi importante para reduzir o consumo de energia; 47,1% acreditavam que a inovagéo nao foi
responsavel pelo aumento da qualidade dos produtos; 70,6% alegaram que esta nio foi capaz
de permitir que a empresa abrisse novos mercados; e 76,5% informaram que ela ndo permitiu
a reducdo de custos de insumos. 23,5% destes empreendedores alegaram que a introducio de
inovacdes foi de alta importancia para aumentar a produtividade da empresa, para aumentar a
qualidade dos produtos e para permitir a redugdo dos custos do trabalho.

Analisando os resultados gerados pela pesquisa de campo, podemos observar que a
baixa importancia atribuida pelas MPEs para a introducdo de inovagdes pode ser uma das
causas das dificuldades enfrentadas pelos segmentos da atividade pesqueira no arranjo, visto
que a inovagdo tem se colocado cada vez mais como um dos elementos centrais da dindmica e
do crescimento de nagdes, regides, setores, organizagdes e institui¢des.

O grau de freqiiéncia das atividades inovativas desenvolvidas no periodo 2000-2002
também ficou abaixo do esperado (Tabela 37). A aquisicdo de maquinas e equipamentos que
implicaram em significativas melhorias tecnolégicas de produtos/processos ou que estdo
associados aos novos produtos/processos foi a atividade mais utilizada pelas MPEs do arranjo,
sendo empregada rotineiramente por 10,8% das micro e por 35,3% das pequenas empresas e
foi usada de forma ocasional por 8,1% e 17,6%, respectivamente, pelas micro e pequenas
empresas. As atividades inovativas de pesquisa e desenvolvimento (P&D) no interior da
empresa e aquisicdo externa de P&D apresentaram os piores resultados para as MPEs
pertencentes ao arranjo, ndo sendo de modo algum desenvolvidas pelas micro empresas. Ja

5,9% das pequenas empresas utilizaram ocasionalmente estas atividades.
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Tabela 37 — Freqiiéncia da atividade inovativa desenvolvida no ano de 2002 - (em %)

Micro Pequena

Atividade inovativa

Nd | Rot [ Oc | Nd [ Rot | Oc

Aquisi¢do de médquinas e equipamentos que implicaram em signifi- cativas
melhorias tecnoldgicas de produtos/processos ou que estdo associados aos 81 11 8 47 35 18
novos produtos/processos

Novas formas de comercializagdo e distribuicdo para o mercado de produtos

novos ou significativamente melhoradas 2 27 5 % 35 359

Aquisicdo de outras tecnologias (softwares, licengas ou acordos de

- . . - - 92 81 O 8 59 59
transferéncia de tecnologias tais como patentes, marcas, segredos industriais)

Programas de gestdo da qualidade ou de modernizacdo organizacio- nal, tais
como: qualidade total, reengenharia de processos, desverti- calizacdo do 95 27 3 8 12 59
processo produtivo, métodos "just in time", etc

Programa de treinamento orientado a introdug@o de produtos/processos
tecnologicamente novos ou significativamente melhorados

Projeto industrial ou desenho industrial associados a produtos/processos
tecnologicamente novos ou significativamente melhorados

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na sua empresa 100 O
Aquisicdo externa de P&D 100 0

95 27 3 8 59 59

97 27 0 8 59 59

%9 0 59
9 0 59

o O

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragao propria
Legenda: Nd: Nio desenvolveu; Rot: Desenvolveu rotineiramente; Oc: Desenvolveu ocasionalmente

4.3.3 Fatores competitivos, externalidades e percepcao de politicas

Os fatores competitivos mais relevantes apontados, pelas micro e pequenas empresas
do arranjo de pesca da foz do Itajai, enfatizam aqueles usualmente apontados pelas industrias
produtoras de commodities: qualidade do produto e da matéria-prima, custo da mao de obra,
capacidade de atendimento, estratégias de comercializacdo, nivel tecnoldgico dos
equipamentos. O fator chave no atual paradigma industrial - introdu¢cdo de novos produtos e
processos — foi apontado como de importancia média. Desenho e estilo, pela natureza dos
bens produzidos, confirmaram a baixa importancia esperada (Tabela 38). A predominancia de
fatores tipicos das commodities em um arranjo produtor de bens de consumo final ndo
duraveis (pescado) e de equipamentos (barcos) reforca o diagndstico da falta de seu
dinamismo no periodo recente desses segmentos, cuja competitividade deveria estar assentada
sobre constante inovacdo e agregacdo de valor a produtos, especialmente frente a escassez

progressiva de cardumes nas dreas de pesca.
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Tabela 38 - Grau de importincia® de fatores competitivos segundo a avalia¢gdo das MPEs —

2003
Pesca Preparacio Construcio
Fatores competitivos pescado barcos Média®
Micro | Peq. | Micro | Peq. | Micro | Peq.

Qualidade do produto 0,98 0,96 0,86 1 0,85 0,8 0,93
Qualidade de insumos e matéria-prima 0,95 1 0,9 0,83 0,84 0,93
Custo da mao-de-obra 0,98 0,86 0,9 1 0,88 1 0,93
Capacidade de atendimento 0,98 0,92 0,84 0,9 0,82 1 0,92
Qualidade da mao-de-obra 0,9 0,84 0,7 0,9 0,92 1 0,87
Estratégias de comercializa¢do 0,9 0,96 1 0,83 0,61 0,6 0,85
Nivel tecnolégico dos equipamentos 0,95 0.86 0,67 0,9 0,39 0,65 0,78
Introdugdo de novos produtos e proc. 0,66 0,57 0,53 0,7 0,44 0,6 0,59
Desenho e estilo dos produtos 0,17 0,09 0 0,3 0,27 1 0,19

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragao propria
? Valores entre zero e 1, onde zero significa importancia nula, 0,3 € baixa, 0,6 ¢ média e 1 € alta
® Média ponderada pelo nimero de empresas de cada segmento

Dessa forma, o arranjo da atividade da pesca sobrevive, usufruindo recursos naturais
(cada vez mais escassos) e de externalidades (passivas) decorrentes da proximidade fisica dos
segmentos produtores de embarcacdes, de pescadores e da industria processadora do pescado,
todos se localizando junto ao porto de Itajai e as dreas de pesca no Atlantico sul. O arranjo
vale-se também da formacdo, j4 de longa data, de mercado de trabalho local, principalmente
nos segmentos de pesca e na constru¢cdo de embarcacdes, desenvolvendo-se verdadeiras
culturas profissionais nessas atividades.

A classificacdo do grau de importancia das externalidades proporcionadas pelo arranjo
as micro e pequenas empresas avalizam esta afirmacdo. As externalidades proporcionadas
pelos fluxos comerciais locais com fornecedores e clientes encabecam o ranking, com o
reconhecimento de sua alta importancia; vindo a seguir, com importancia média, o baixo
custo da mao de obra, disponibilidade de servicos técnicos e infra-estrutura fisica.
Proximidade com universidades e a existéncia de programas de apoio foram apontadas como
de baixa importancia (Tabela 39). Nesse tultimo aspecto, a pesquisa de campo revelou quase

total desconhecimento e/ou ndo acesso a programas publicos de apoio ao arranjo.
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Tabela 39 — Importancia® das externalidades prgporcionadas pelo arranjo as MPEs — 2003

Const.
Caracteristicas Pesca Ind. Pescado Barcos Média®
Micro | Peq. | Micro ‘ Peq. | Micro | Peq.
Proximidade com os fornecedores 098 092 094 0,75 0,88 0,8 0,92
Proximidade com os clientes/consumidores 0,98 1 094 0,65 0,82 0,65 0,92
Baixo custo da mao-de-obra 0,7 0,72 0,71 0,63 0,63 0,6 0,68
Disponibilidade de servigos técnicos 0,74 0,62 0,4 0,55 0,5 0,8 0,62
Infra-estrutura fisica 0,57 0,46 0.4 0,63 0,64 0,8 0,55
Disponibilidade de pessoal qualificado 0,52 0,52 0,4 0,45 0,58 1 0,53
Proximidade com produtores de equipam. 0,62 052 026 055 041 0,45 0,51
Proximidade c/ universidades 0,53 031 0,13 048 0,4 0 0,43
Existéncia de programas de apoio 0,32 024 0,09 048 0,34 0,3 0,31

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragdo prépria
? Valores entre zero e 1, onde zero significa importancia nula, 0,3 € baixa, 0,6 ¢ média e 1 € alta
® Média ponderada pelo nimero de empresas de cada segmento

A avaliagdo de 6rgdos associativos locais visando o desenvolvimento local por parte
das micro e pequenas empresas entrevistadas aponta para a importancia baixa ou nula dessas
entidades. O tipo de contribuicio de maior relevincia identificado pelas empresas € o de
servir de porta-voz das reivindicagdes do setor, seguido da ‘criacd o de féruns para discussio”.
Mesmo assim, ambos apresentam indices de importincia inferiores a 0,50, numa escala em
que o grau médio de importancia € 0,60 e o grau alto € 1. Essas contribui¢des realizadas por
sindicatos, associagdes e possiveis cooperativas locais sdo mais significativas no segmento da
captura do pescado. Contribuicdes desejaveis, como o estabelecimento de visdo de futuro para
a definicAdo de estratégias, acdes para a capacitacdo tecnoldgica, disponibilizacdo de
informagdes ou desenvolvimento do sistema local de ensino foram indicadas como de
importancia baixa ou nula, apresentando menor avaliacdo no segmento do beneficiamento do
pescado (Tabela 40). Em resumo, a infra-estrutura institucional existente ndo € percebida
como de atuacdo relevante pelas micro e pequenas empresas do arranjo, indicando que as
acdes das entidades que poderiam ter um papel de coordenagdo se limitam ou as relacdes mais

tradicionais dadas pela natureza das instituicdes, como no caso dos sindicatos, ou as
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atividades de cardter mais eventual, como o caso da criacio de féruns para discussdo de

assuntos relevantes para a atividade pesqueira promovidos pelas associagdes.

Tabela 40 — Indice de importancia® da contribui¢io de érgios associativos locais- 2003

Tipos de contribuicio Pesca Ind. Pescado | Const. Barcos Média®
Micro ‘ Peq. | Micro | Peq. | Micro | Peq.
Veiculo para reivindicagdes coletivas 0,53 0,51 0,26 0,3 0,37 0,45 0,45
Criacédo de féruns para discussio 0,49 0,36 0,21 0,3 0,27 0,3 0,38
Promocao de acdes cooperativas 0,41 0,36 0,3 0,15 0,21 0,3 0,35
Defini¢@o de objetivos comuns 0,35 0,27 0,13 0,15 0,12 0,3 0,28
Eventos técnicos e comerciais 0,36 0,24 0,13 0,15 0,18 0,3 0,28
Desenv. do sistema de ensino/pesquisa 0,35 0,24 0,13 0,15 0,15 0,3 0,27
Disponibilizagdo de informagdes 0,32 027 0,09 0,15 0,18 0,3 0,27
Identificacdo de fontes de financiam. 0,32 0,27 0,09 0,15 0,15 0,3 0,27
Acdes para capacitagdo tecnoldgica 0,3 0,24 0,09 0,15 0,15 0,3 0,25
Visdo de futuro para acdo estratégica 0,29 0,27 0,13 0,15 0,15 0,3 0,25

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragéo propria
# Valores entre zero e 1, onde zero significa importancia nula, 0,3 € baixa, 0,6 ¢ média e 1 € alta
® Média ponderada pelo nimero de empresas de cada segmento

Quanto a avaliacdo da participacdo e do grau de conhecimento das empresas do
arranjo sobre algum tipo de programa ou acdes especificas para o segmento onde atuam, a
Tabela 41 nos informa que 94,6% das microempresas e 82,4% das pequenas empresas
desconhecem qualquer tipo de programa ou acdes provenientes do governo federal voltadas
para as MPEs. O grau de desconhecimento se eleva para 97,3% para as microempresas
quando o programa ou ac¢des € oriundo do governo estadual, governo local/ municipal ou do
SEBRAE. O nivel de desconhecimento das pequenas empresas também ¢é grande, quando as
acodes tém sua origem no governo estadual (94,1%), no governo local/municipal (100,0%) ou
do SEBRAE (82,4%). As atividades provenientes de outras institui¢des alcangcam 100% de
desconhecimento pelas empresas pesquisadas. Estes resultados podem significar a
inexpressiva atencdo dispensada, principalmente, pelas autoridades governamentais para as
MPEs presentes na atividade pesqueira, ou a inefici€ncia de divulgacdo de seus projetos, ou

ainda a falta de interesse pela atividade da pesca.
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Tabela 41 — Participacdo ou grau de conhecimento sobre programas ou acdes voltadas para

MPEs - (em %) — 2003

Micro Pequena

Instituicio/esfera
governamental Nao Conhece, mas | Conhece e Nao Conhece, mas | Conhece e

conhece | nao participa | participa conhece nao participa participa
Governo federal 94,6 5,4 0 82,4 11,8 5,9
Governo estadual 97,3 2,7 0 94,1 5,9 0
Governo local/ municipal 97,3 2,7 0 100 0 0
SEBRAE 97,3 2,7 0 82,4 11,8 5,9
Outras Institui¢des 100 0 0 100 0 0

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragéo propria

Quando consultadas sobre quais politicas governamentais poderiam contribuir para a

sua eficiéncia, as micro e pequenas empresas entrevistadas destacaram um bloco de

recomendacdes associadas a recursos financeiros: incentivos fiscais, linhas de crédito e

fundos de aval, mantendo, assim, a perspectiva estratégica que foi apoiada, no passado, pelos

significativos beneficios distribuidos ao setor pela extinta SUDEPE, e que implicou em

grande desperdicio de recursos publicos. Logo a seguir, foram apontadas recomendacdes

ligadas a informacdo e tecnologia, com importancia de média a alta. Por fim, capacitacio

profissional e treinamento e apoio a consultoria técnica finalizam a lista de prioridades com

relevancia média (Tabela 42).
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Tabela 42 — Indice de importincia® atribuida pelas MPEs a politicas governamentais que
poderiam contribuir para sua eficiéncia — 2003

Politicas piblicas . Pesca In.d. Pescado C.onst. Barcos Média®
Micro | Peq. | Micro | Peq. | Micro | Peq.
Incentivos fiscais 1 1 1 1 0,92 1 0,99
Linhas de crédito e financiamento 1 0,93 1 1 0,96 1 0,98
Politicas de fundo de aval 0,98 0,96 0,89 0,73 0,74 1 0,91
Acesso a informagdo 0,91 0,82 0,77 0,8 0,67 1 0,83
Oferta de servigos tecnoldgicos 0,86 0,59 0,66 0,73 0,67 0,8 0,74
Estimulo ao investimento 0,81 0,61 0,4 0,73 0,6 1 0,68
Melhorias na educagio basica 0,76 0,6 0,4 0,73 0,64 1 0,67
Apoio a consultoria técnica 0,83 0,49 0,43 0,73 0,46 0,6 0,63
Capacitagio profissional e treinamento 0,79 0,42 0,4 0,58 0,6 1 0,62

Fonte: Pesquisa de campo, 2003. Elaboragéo propria
? Valores entre zero e 1, onde zero significa importancia nula, 0,3 baixa, 0,6 média e 1 importancia alta
® Média ponderada pelo nimero de empresas de cada segmento

44 ANALISE CONSOLIDADA DO ARRANJO PRODUTIVO E POSSIVEIS

PROPOSTAS

As constatacdes da pesquisa de campo realizada junto ao setor empresarial,
anteriormente apresentadas, constituem uma base de informacio importante para a defini¢io
de um conjunto de acdes a serem eventualmente levadas a efeito por érgaos governamentais e
de apoio as micro e pequenas empresas, apresentando vdrias deficiéncias que precisam de
corretivos, visando proporcionar maior solidez ao arranjo produtivo local.

Pode ser observado ao longo desse trabalho que o futuro do arranjo depende, em
grande parte, de matéria-prima proveniente da pesca ocednica. Logo, é necessario incentivar a
pesca extrativa de forma sustentdvel, para que ndo comprometa a renovagido dos estoques e
evite a sobrepesca dos recursos pesqueiros nacionais. O caso mais critico é a situacdo da
sardinha-verdadeira, o recurso marinho mais importante do arranjo, que nesse inicio de século
tem apresentado um nivel de producdo muito aquém de sua trajetéria histérica, conforme

visto na Tabela 18. Foi comentado anteriormente que uma percentagem considerdvel dos

principais estoques pesqueiros encontra-se em nivel de exploragdo plena, em grau de



147
exploragdo acima do seu nivel de sustentabilidade, ou ji se encontram em fase de
esgotamento ou de recuperacio, devido a pressio do esforco de pesca aplicado aos mesmos. E
importante que 6rgdos governamentais e ndo governamentais, gerenciados pelas prefeituras
municipais, atuem na fiscalizacdo do meio marinho com o intuito de evitar a poluicdo nas
dguas que abastecem os municipios do arranjo.

Decorrente do processo de estagnagdo da producdo da pesca extrativa, tem-se
verificado o crescimento da criacdo de pescado em cativeiros a nivel mundial e o nosso pais
encontra-se em sintonia com a dindmica dessa atividade. Dessa forma, é indispensivel que
hajam ac¢des direcionadas para a aqiiicultura brasileira, pois essa atividade serd de suma
importancia para o desenvolvimento da competitividade e sustentabilidade da producdo
marinha nacional. A aqiiicultura exige um trabalho observacional e experimental complexo,
composto por inter-relacdes que devem ser conhecidas com o maximo de detalhamento em
todos os elos da cadeia produtiva. Assim sendo, os técnicos especializados na atividade
aqiiicola sugerem que as a¢Oes implementadas realizem a selecdo de espécies prioritérias, crie
disponibilidade de infra-estrutura laboratorial, atue na formacgdo e treinamento de recursos
humanos capacitados e realize programas de aqiiicultura regionais, dada a diversidade de
nossos recursos marinhos.

O arranjo possui um nidcleo embriondrio de instituigdes, onde se destacam o
CEPSUL/IBAMA, UNIVALI e Delltajai. Mas, certamente hd muito a melhorar, como se
depreende das informagdes prestadas pelas empresas na pesquisa de campo, que apontaram
para a fraca interacdo entre empresas e essas instituicdes, demonstrada na Tabela 30. Ou seja,
a excecdo da determinacdo de estacdes de pesca com vistas a defesa da reproducdo das
espécies de pescado, a atuacdo dessas institui¢des, especialmente na drea de pesquisa, ndo
produziu resultados capazes de abrir novas trajetérias para a expansao de arranjo, que, na

realidade, vem acompanhando, como um todo, a estagnacdo experimentada pela sua fonte de



148
matéria-prima. Novas estratégias na drea de captura devem ser definidas e implementadas, em
substitui¢do a estratégia que definiu a implantacdo da pesca industrial desde os anos 1960,
com os Planos Nacionais de Pesca, hoje ja esgotada.

E inegdvel a importincia da pesca artesanal para os municipios de Itajai e Navegantes,
pois para um pais subdesenvolvido como o Brasil, com elevado grau de pobreza, péssima
distribuicdo de renda, alto indice de desemprego, saldrios insuficientes para se conquistar
qualidade de vida decente, essa atividade representa ndo apenas um meio de sobrevivéncia,
mas auxilia no incremento do comércio e supre o setor de beneficiamento do pescado com o
seu produto. Entretanto, apesar de seu inquestionavel valor, os pescadores artesanais foram
marginalizados pelo poder publico, ficando alijados das politicas adotadas pela SUDEPE;
presenciaram o avango da frota pesqueira de armadores e empresas sobre suas dreas de pesca,
acirrando a competi¢do pelo pescado; sdo subordinados por um mercado que é parcialmente
dominado por atravessadores que subtraem seus rendimentos; tiveram seus espagos reduzidos
e poluidos pela especulacdo imobilidria; e, desde 1999, ndo tem computado sua producdo
pescada, fruto de trabalho arduo e perigoso, dentro do estado de Santa Catarina. Dessa forma,
€ importante que as autoridades governamentais direcionem o processo de apropriagdo dos
recursos pesqueiros considerando as caracteristicas, os limites e possibilidades da
produtividade do mar que banha a costa do nosso pais e que esteja fortemente voltada para o
resgate e fortalecimento da pesca de pequena escala, abolindo qualquer resquicio de
paternalismo e sustentando-se por eqiiidade e maior justica social. Faz-se necessario, também,
que se realize projetos educacionais e de conscientiza¢do para esse segmento da populacdo
brasileira, visando alertar para a necessidade de se evitar a pesca predatéria. Pois, esse tipo de
pescaria poderd acelerar o fim dos recursos pesqueiros e, conseqiientemente, provocar a

destruicdo da pesca artesanal, originando sérios problemas sociais.
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O baixo esforco inovativo do segmento de beneficiamento do pescado, registrado na
pesquisa de campo (Tabelas 35, 36 e 37), contrasta com o padrdo que vem sendo observado
nas inddstrias de bens de consumo ndo durdvel em geral, e na inddstria de alimentos, em
particular. A agregacdo de valor aos produtos, a segmentacio de demandas, a diferenciacio de
produtos a partir de forte interagdo com o mercado consumidor comandam as estratégias da
industria de alimentos. As observagdes de campo mostram que o pescado é tratado, em grande
medida, como commodity. Esse segmento mostrou-se como o mais dindmico do arranjo e
menos dependente do mercado interno, uma vez que mesmo com o reduzido nivel de captura
do principal produto (a sardinha) em alguns anos, a importacdo desse tipo de pescado pode ser
considerada como uma alternativa vidvel. Dessa forma, pode-se verificar que o segmento de
beneficiamento apresenta-se como o menos vulnerdvel do arranjo em estudo. Entretanto,
percebe-se claramente auséncia de instrumentos que reforce o seu poder de competitividade e
reduza o diferencial tecnoldgico entre as grandes empresas e as organizagdes de pequeno
capital. Nesse sentido, seria imprescindivel a busca de atualizacdo tecnoldgica, estimulo a
inovacgdo e investimentos em P&D visando aprimorar produtos e/ou processos, a exceléncia
cientifica, maiores niveis de crescimento sustentado e produtividade das MPEs.

Apesar da grandeza e importdncia para a economia catarinense, os municipios que
integram o arranjo produtivo ndo dispde de uma frota de embarcacdes pesqueiras em
quantidade e qualidade para explorar de maneira soberana, e de forma sustentavel, os recursos
pesqueiros. Assim, o acentuado estado de obsolescéncia das embarcacdes, aliado a
sobreexplotacdo de vdérias espécies marinhas, compromete a sustentabilidade econdmica,
social e ambiental da pesca costeira e continental. Em fun¢ao de suas fragilidades, as dguas
jurisdicionais catarinenses e brasileiras, de modo geral, apresentam-se muito vulnerdveis e
tem sido, freqlientemente, objeto de pesca ilicita e clandestina praticada por embarcacdes

estrangeiras, implicando em prejuizos econdmicos e ambientais de dificil mensuracdo.
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Decorrente da deficiente frota pesqueira nacional, consolidou-se no nosso pais a utilizacao de
arrendamento de embarcagdes estrangeiras, propiciando ganhos privados com significativa
drenagem de nossas riquezas para o exterior.
Visando garantir as condi¢Oes necessarias para a exploragdo sustentavel das dguas sob
nossa jurisdi¢do, € imprescindivel que o governo brasileiro incentive a modernizagdo da frota
pesqueira brasileira. O programa de rejuvenescimento de nossa frota poderia atuar em duas
dreas:
a) constituicdo de uma frota pesqueira ocednica nacional, que pudesse garantir a
exploragdo soberana da Zona Econdmica Exclusiva e, dessa forma, levar o pais a
uma maior inser¢ao na economia pesqueira internacional; e

b) modernizacdo da frota de embarcagdes costeiras e continentais, incentivando a
conversdo de embarcacdes que atuam em espécies sobreexplotadas para atuacdo em
outras pescarias e substituindo embarcacdes obsoletas. Com o objetivo de reduzir o
grau de obsolescéncia da frota pesqueira do Brasil e de Santa Catarina, em especial,
aumentar a competitividade de nosso parque industrial naval e reduzir o diferencial
tecnologico entre as grandes empresas e as MPEs, seria primordial que fossem
criadas linhas de financiamento especificas para modernizagdo tecnoldgica de
estaleiros, incentivo a introducdo de inovagdes, aquisi¢do de novos recursos de
producio e treinamento de mao-de-obra especializada compativel com a economia
nacional e adequada ao setor.

A pesquisa de campo revelou que existe no arranjo um contingente de recursos
humanos com habilidades na construcdo de barcos formadas ao longo do tempo, que, hoje,
encontra-se ou subempregado ou desempregado, em face da estagnacdo do arranjo. A
revitalizacdo desse segmento de atividades pode ter um impulso inicial a partir da retomada

da atividade pesqueira, mas pode seguir uma trajetéria de sustentacdo a partir de outras
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demandas postas para a indudstria naval. Ou seja, o segmento da construcdo e reparacao de
embarcacgdes e estruturas flutuantes do arranjo da foz do rio Itajai-Acu pode ter por estratégia
a crescente diversificacdo e independéncia do setor local de pesca, como ocorreu em diversos
arranjos produtivos identificados pela literatura, onde a inddstria local de equipamentos
ganhou escala suficiente para abrir mercados fora do arranjo.

As estratégias propostas de maior esforco de inovag@o nos trés segmentos produtivos
principais do arranjo deverdo ter sustentacdo num amplo programa de formacdo de recursos
humanos. Como foi demonstrado na pesquisa de campo, registrou-se baixa escolaridade
(Tabelas 23 e 24) e aprendizado basicamente mediante a férmula tradicional do learning by
doing. Esse tipo de aprendizado € relevante, estando na base das habilidades profissionais,
mas a necessidade de inovacdo constante, posta pelo novo padrdo competitivo do mundo
atual, exige ampliacdo do esfor¢co de aprendizado e dos fluxos de informacdo. A constitui¢do
de centros de formacdo profissional e o estabelecimento de parcerias com centros de pesquisa
e de producdo semelhantes a de outros paises s@o, certamente, vitais para uma nova dindmica
de aprendizado no arranjo.

Devido a sua relevancia para a atividade pesqueira nacional, seria importante que fosse
criada na regido do arranjo produtivo uma Escola Técnica de Pesca visando a capacitagdo de
profissionais. Desde 1962, ap6s a criacdo da extinta SUDEPE, algumas tentativas de
estabelecer uma escola técnica no estado foram realizadas, porém sem sucesso. Como néo se
pode negar a importancia da atividade da pesca catarinense para o desenvolvimento sécio-
econdmico do pais, nem o valor de uma escola de capacitacao de profissionais, pode-se
deduzir que a ndo criacdo de um estabelecimento de ensino técnico na regido do arranjo em
estudo, ao longo dos anos, talvez seja reflexo da falta de uma politica nacional de pesca. Um
fato que pode corroborar este argumento é que antes do surgimento da SEAP/PR, o setor era

representado por um departamento do Ministério da Agricultura que, por caréncia de recursos
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orcamentdrios ou outro motivo qualquer, ndo conseguia elaborar projetos que promovessem a
sustentabilidade e o crescimento do setor pesqueiro.

A pesquisa de campo registrou que a principal queixa das empresas é com a falta de
recursos financeiros, conforme descrito na Tabela 42, aparentemente um eco dos bons tempos
dos financiamentos polpudos patrocinados pela extinta SUDEPE. E de se reconhecer,
entretanto, que o principal ativo fisico do arranjo — o barco de pesca — é um bem duravel e de
valor elevado para as micro e pequenas empresas. Some-se a esse fato, a incerteza atual nas
atividades de captura, dada pelos resultados incertos de pesca e pela possibilidade de
desastres. Os segmentos da captura e da construcdo e reparacdo de embarcacdes e estruturas
flutuantes estdo diretamente ligados ao problema de financiamento dos barcos de pesca,
enquanto que o segmento de beneficiamento € atingido, indiretamente, por dificuldades nesses
dois segmentos, principalmente com a oscilagdo da oferta de matéria-prima. Por isso, é
compreensivel a queixa das empresas.

Mas, é duvidoso simplesmente o aumento de financiamentos nas atuais bases de
operacdo do arranjo. As caracteristicas das atividades produtivas existentes no arranjo exigem
esquemas de financiamento especificos, atualmente inexistentes, mas a liberacdo de recursos
ndo deveria ocorrer de forma descolada da transformacgdo estrutural do arranjo. Assim,
financiamento com, e para a, reestruturacdo produtiva parece ser a estratégia indicada.

A escassez de capital € um dos grandes obstidculos que as MPEs tém que superar,
limitando o seu desenvolvimento e excluindo-as do mercado formal de crédito, isto porque a
grande maioria desses estabelecimentos nio tem a facilidade de oferecer garantias reais para
um empréstimo no setor financeiro formal, sendo muitas vezes socorridas pelo tradicional
mercado de crédito informal (agiotas, amigos e familiares).

Com o crescimento, nas economias capitalistas, das empresas de pequeno capital nas

ultimas décadas, tem havido maior preocupacdo no desenvolvimento de alternativas que
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possam oferecer servicos e produtos financeiros em larga escala e de maneira sustentivel para
a populacdo de baixa renda e para as MPEs. Nesse contexto, as politicas de microfinancas,
que oferecem produtos como o microcrédito, a micropoupanga € o microseguro, vém se
destacando dentro do universo das politicas possiveis, para que possam superar alguns dos
desafios impostos aos empreendimentos de pequeno porte.

Assim, colocando a necessidade de fortalecer as MPEs inseridas no arranjo em estudo
e a pesca artesanal no centro do debate, seria importante que pudesse ser implementada uma
politica de microfinangas voltada para prover crédito com reduzido custo, ndo
necessariamente subsidiado, para esses pequenos empreendedores e significativa parcela de
excluidos, como uma nova estratégia de desenvolvimento s6cio-econdmica para a regiao da

foz do rio Itajai-Acu, no combate a pobreza, gerando renda e emprego.
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5 CONCLUSAO

As transformacdes ocorridas nas udltimas trés décadas, especialmente em funcido da
intensificagdo do processo de globalizagdo dos mercados e do novo paradigma tecnoldgico
(impulsionado pelo desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicacio)
provocaram o acirramento da competicio, ampliacdo dos fluxos de investimentos externos e a
reducdo de barreiras comerciais. Como conseqiiéncia, observou-se a transicdo do modelo
fordista de producdo, que fabricavam produtos padronizados para consumo em massa, para
novas formas de organizacdo social baseados na desintegracdo vertical da producdo e na
aglomeracdo espacial de empresas. Nesse contexto, aprofundam-se os debates sobre a
insercdo das micro e pequenas empresas, que passam a adquirir maior importancia, uma vez
que essas organizagdes produtivas possuem os atributos de flexibilidade e rapidez de
adaptacdo as demandas do mercado, fundamentais nesse novo cendrio, e sdo fonte do
dinamismo econdmico, com impactos significativos na geracao de emprego e renda.

Sao inimeras as vantagens que as MPES proporcionam nas economias capitalistas,
tais como: estimulam a capacidade empreendedora, possibilitam maior harmonia na relacio
capital/trabalho e amortecem os impactos do desemprego. Entretanto, em virtude do seu
tamanho, essas empresas apresentam diversas desvantagens que prejudicam seus rendimentos
e colocam em risco sua propria sobrevivéncia, evidenciada na alta taxa de mortalidade nos
seus primeiros anos de vida, entre as quais podemos destacar: ndo geram economias de escala;
ndo possuem a robustez necessdria para enfrentar dificuldades conjunturais domésticas e
crises internacionais; e encontram grandes dificuldades no acesso ao crédito. Nesse sentido,
busca-se meios que possam fortalecer o crescimento das MPEs e potencializar as

possibilidades de desenvolvimento desse segmento de empresas.
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Visando superar barreiras que impecam seu crescimento, a produzir com maior
eficiéncia e a comercializar produtos em mercados distantes, as micro e pequenas empresas
estdo procurando se articular em torno de arranjos e sistemas produtivos locais, como fator de
sustentacdo ao seu desenvolvimento. A partir desse ponto de vista, a aglomeracdo de
empresas de pequeno porte adquire maior importancia, principalmente a partir do sucesso
alcancado pelos distritos industriais italianos, como uma forma de tornd-las mais
competitivas, superando os diversos obstdculos provenientes de seu pequeno tamanho e sendo
fonte impulsionadora do desenvolvimento econdmico regional.

Este trabalho analisou a estrutura do arranjo produtivo local da atividade pesqueira da
foz do rio Itajai-Acu, localizado no estado de Santa Catarina, com €nfase no papel das micro e
pequenas empresas. Nesse arranjo, composto pelos municipios de Itajai e Navegantes,
existem basicamente trés segmentos que representam a atividade da pesca: a captura do
pescado, o processo de beneficiamento e industrializa¢do do pescado e o setor da construgéo e
reparacdo de embarcacdes e estruturas flutuantes (construgcao naval).

O segmento da captura que abastece o comércio e, principalmente, o segmento
industrial, vem experimentando, apesar das freqiientes oscilagdes, tendéncia de estagnacio em
suas atividades. Esse baixo rendimento pode ser atribuido, em parte, a frota pesqueira que se
encontra com elevado grau de obsoletismo, precisando, dessa forma, de um processo de
reaparelhamento com urgéncia; e, em parte, aos recursos marinhos que estdo sendo mal
explorados pelo homem, sendo necessario, entdo, maior fiscalizacdo por parte do Estado no
uso sustentavel dos recursos marinhos. Os especialistas em pesca extrativa marinha entendem
que ndo se deve esperar significativo incremento na producdo extrativa marinha, e que esse
incremento pode ser mais representativo em funcdo da recuperacao dos estoques em situacao
critica de sobrepesca, do que da utilizacio de novos recursos disponiveis nas &aguas

jurisdicionais do pais. Nesse cendrio, tém-se buscado métodos alternativos, com destaque para
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a aqiiicultura, como um meio de manter a sustentabilidade das atividades desse segmento.
Observou-se que a pesca artesanal, apesar de sua importancia sécio-econdmica, vem
reduzindo sua participacio relativa na totalidade do valor capturado, ao longo dos tltimos
anos, tendendo a desaparecer, caso ndo coloquem em pratica, com certa urgéncia, politicas
publicas que incentivem a manutengdo sustentdvel de suas atividades.

O segmento de beneficiamento de pescado apresenta-se como o de menor
vulnerabilidade no interior do arranjo, uma vez que consegue absorver as vantagens que o
comércio internacional proporciona, sendo fortemente influenciado pela politica cambial
vigente no pais. Na média dos ultimos 15 anos, os municipios integrantes do arranjo
receberam da frota industrial, cerca de 92,51% do total capturado no estado de Santa Catarina,
para seu setor de industrializacdo. Observou-se, também, forte dependéncia da sardinha-
verdadeira, que € tradicionalmente o principal recurso pescado no estado, demonstrando a
necessidade de diversificar a pesca extrativa na regido. Nos dltimos anos, esse recurso
marinho tem enfrentado a situagdo de colapso mais grave de sua pescaria. Entretanto, quando
ocorre captura insuficiente desse tipo de peixe, para abastecer suas industrias, o segmento
recorre a sua importacdo. Foi observado, na pesquisa de campo, um significativo hiato
tecnologico entre as grandes/médias empresas e os empreendimentos de pequeno capital.
Nesse contexto, ¢ de fundamental importancia a atuagdo de 6rgdos publicos que fiscalizem o
uso sustentdvel dos recursos pesqueiros e crie mecanismos que auxiliem as MPEs a se
atualizarem tecnologicamente.

O segmento da construcdo e reparacao de embarcagdes flutuantes surgiu no arranjo no
inicio do século XX, com o intuito de atender as necessidades do comércio local, que a época
estava se expandindo. Nos anos 70, o segmento atingiu o seu auge, alcancando, inclusive, a
segunda posicdo no ranking dos produtores mundiais de navios e empregando,

aproximadamente, 39.000 trabalhadores. No final da década dos anos 90, a industria naval
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sofreu a pior crise de sua historia. Esse momento ruim estd associado aos problemas
macroecondmicos vivenciados pela economia brasileira ao longo dos anos 80, aliado a forte
concorréncia dos estaleiros asidticos, que foram privilegiados com significativos subsidios
governamentais. A partir do inicio deste século, observa-se um processo de renascimento do
segmento no arranjo, com destaque para a fabricacdo de embarcagdes de turismo e de
transporte de combustiveis. O crescimento desses setores, nos ultimos anos, coloca como
ponto de reflexdo o futuro que deverd seguir o setor da constru¢do de embarcacdes
direcionadas para a pesca. Esse setor podera se solidificar, mas existe o risco de se extinguir,
caso nio hajam investimentos adequados, e o caminho a ser tracado pelos recursos financeiros
do Profrota poderao auxiliar na resposta adequada. A pesquisa de campo apontou uma grande
diferenca tecnoldgica entre as grandes/médias organizacdes e as empresas de pequeno capital.
Assim, de forma semelhante ao segmento do beneficiamento de pescado, é imprescindivel
que O6rgdos governamentais criem ferramentas que ajudem as MPEs a reduzir o gap
tecnoldgico junto as suas concorrentes detentoras de maior capital.

Com relagdo a estrutura empresarial do arranjo, as micro e pequenas empresas
representam mais de 96% do total de organizagdes empresariais, empregando cerca de 40%
da mao-de-obra. Essa quantidade da forca de trabalho empregada encontra-se em sintonia
com a realidade da inser¢do das MPEs na economia brasileira e a quantidade das empresas de
pequeno capital apresenta-se bem préxima dos resultados encontrados na economia mundial.

Quanto a pesquisa de campo, os seus resultados, de modo geral, sio muito
preocupantes, pois elementos considerados vitais para o bom éxito dos aglomerados de
empresas, como por exemplo, mecanismos de aprendizagem, processos de inovacdo, formas
de cooperacdo e importancia das institui¢des nio tem sido percebidos pelos atores do arranjo

produtivo.
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Verificou-se que, apesar da solida infra-estrutura direcionada para as atividades de
formacdo e treinamento de recursos humanos, o desenvolvimento de trajetorias de
aprendizado interativo envolvendo atores locais no arranjo é quase imperceptivel. A pesquisa
de campo indicou que as MPEs consideraram quase nulo o mérito atribuido as atividades de
treinamento e capacitagdo dos recursos humanos no tri€nio 2002/2002; a influéncia dos
processos de treinamento e aprendizagem para a capacitacdo das empresas foi quase
desprezivel, apesar do aprendizado ser considerado como um elemento importante no
processo de acumulacdo do conhecimento e fundamental para a construcdo de novas
competéncias e obtencao de vantagens competitivas.

Apesar do destaque que o processo de inovagdo vem recebendo pela literatura
econdmica, por ser considerado um dos elementos centrais da dindmica e do desenvolvimento
econdmico de organizacdes e regides, ela tem sido quase que negligenciada pelas MPEs do
arranjo. A pesquisa de campo apontou que a importancia julgada com relacdo a introdugéo de
inovacdes no tri€nio acima mencionado e na freqiiéncia da atividade inovativa no ano de
2002, foram consideradas abaixo do esperado, ndo obstante, o processo de inovagdao ampliar a
competitividade das firmas, permitindo a apropriacdo de vantagens absolutas de custos e
qualidade.

Ficou constatada, também, pequenas relacdes de cooperagd@o entre as empresas e entre
essas e as institui¢des presentes no arranjo, apesar da significativa infra-estrutura institucional.
Infelizmente, os empresdrios locais resistem a interagir com seus pares, por serem céticos
quanto as relacdes de confianga, e nao acreditam que seus concorrentes possam Ser
transformados em excelentes parceiros. Do exposto, é visivel a necessidade de entidades
governamentais e empresariais realizar acdes concretas que possam detectar os Obices com
maior precisio e auxiliem na corre¢do dessas distorcdes apresentadas. Na pesquisa de campo

verificou-se que o grau de importancia ponderado junto aos principais parceiros de atividades
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foi muito pequeno; o valor atribuido com relacdo as formas de cooperacdo no periodo
2000/2002 foi pifio, apesar de que pelo trabalho em associagdo, as MPEs conseguem obter
indmeras vantagens, tais como: reduz custos, contribui para a difus@o de inovacdes, aumenta a
influéncia politica das empresas, entre outras.

A participacdo ou grau de conhecimento sobre programas ou agdes, por parte de
6rgios governamentais ou outras instituicdes, voltadas para as MPEs, foram consideradas
irrelevantes. Dessa forma, € necessdrio fortalecer o vinculo das MPEs com as institui¢des da
arranjo, uma vez que as instituicdes ajudam a moldar o processo de aprendizagem,
desempenham um papel essencial na inovacdo, tendendo a evoluir conjuntamente no tempo
com a tecnologia, formas organizacionais, estruturas de mercado e com as estratégias das
firmas.

Em sintese, o resultado da pesquisa de campo sinaliza para a necessidade de politicas
publicas sérias e solidas encabecgadas,preferencialmente, pelas prefeituras dos municipios de
Itajai e Navegantes e pelo segmento empresarial das duas cidades litordneas, com filosofia
bem diferente daquelas implementadas pela extinta SUDEPE, visando fortalecer o arranjo e,

em ultima instancia, a sua prépria sobrevivéncia.
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ANEXO A - PROGRAMA DE PESQUISA MPEs EM ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS NO BRASIL - SEBRAE-NA/UFSC/NEITEC
REDESIST - QUESTIONARIO PARA OBTENCAO DE INFORMACOES SOBRE
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

- Bloco A: Para coleta de informagdes em instituicdes locais e de fontes estatisticas oficiais sobre a
estrutura do arranjo produtivo local
- Bloco B: Para coleta de informagdes nas empresas do arranjo produtivo local

BLOCO A - IDENTIFICACAO DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL

Este primeiro bloco de questoes busca uniformizar as informagdes gerais sobre a configuragdo dos arranjos a
serem estudados a partir do uso de estatisticas oficiais. Tais informagoes sdo obtidas a partir de fontes
secunddrias tais como a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego,
Base de informagdes Base de Informacoes Municipais (BIM), Censo, entre outras. A RAIS é fonte obrigatdria
para todos os estudos, de forma a permitir sua comparabilidade. As informagdes desta fonte referem-se ao
niimero de empresas, seu tamanho e pessoal ocupado, obedecendo a classificacdo CNAE do IBGE. Neste bloco
deve-se identificar também a amostra de empresas pesquisadas,, estratificada por tamanho. As demais fontes de
informagdo devem ser definidas pelos pesquisadores de acordo com as caracteristicas especificas de cada
arranjo, observadas previamente, e devem possibilitar a identificacdo da estrutura educacional, de
coordenagdo, tecnoldgica e de financiamento'..

Arranjo N°

1. Municipios de abrangéncia do arranjo:

Pessoal ocupado nas Pessoal total ocupado

Municipios abrangidos Populacio residente .. . L
p & pulag atividades pesquisadas* nos municipios**

Notas: * Somatério do pessoal ocupado (empregado) nas classes de atividade econdmica (classe
CNAE - 5 digitos) inseridas no arranjo produtivo, com base nos dados da RAIS® — MTe.
** Emprego total nos municipios que compdem o arranjo, com base nos dados da RAIS — MTe.

2. Estrutura produtiva do arranjo:

Classificagdo CNAE (Classe de atividade Niimero total de empresas conforme tamanho®

econdmica — 4 digitos) Micro Pequena Média Grande Total

! Jdentificar as fontes de informagdes usadas para o preenchimento de cada tabela.

% A base de dados RAIS e RAIS - ESTABELECIMENTOS do Ministério do Trabalho e Emprego deve ser usada pelos
pesquisadores, para o levantamento dos dados referentes ao emprego formal e ao nimero e tamanho de estabelecimentos.

? Pessoas ocupadas: a) Micro: até 19; b) Pequena: 20 a 99; ¢) Média: 100 a 499; d) Grande: 500 ou mais pessoas ocupadas.




3. Estratificacdo da amostra:
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Classificagdo CNAE (Classe de atividade

Numero de empresas selecionadas conforme tamanho

econdmica — 4 digitos) Micro

Pequena

Média Grande Total

4. Infraestrutura educacional local/regional:

Cursos oferecidos

Numero de cursos

Numero de alunos admitidos por ano

Escolas técnicas de 2°grau

Cursos superiores

Outros cursos profissionais regulares

Cursos profissionais temporarios

5. Infraestrutura Institucional local: Associacgoes,
cooperativas e outras instituicoes publicas locais.

Sindicatos de empresas/trabalhadores,

Nome/Tipo de institui¢do Criacdo

Numero de filiados Funcgdes

6. Infraestrutura cientifico-tecnologica:

Tipo de instituicdo

N°. de pessoas

N°. de institui¢des
ocupadas

Universidades

Institutos de pesquisa

Centros de capacitagio profissional e de assisténcia técnica

Institui¢Ges de testes, ensaios e certificagdes.

7. Infraestrutura de financiamento:

Tipo de institui¢cdo Nimero de institui¢cdes

Volume de empréstimos concedidos em 2002

Instituicdo comunitdria

Institui¢cdo municipal

Instituicdo estadual/Agéncia local

Instituicdo federal/ Agéncia local

Outras. Citar

8. Financiamento por tamanho de empresa seguindo o tipo de instituicio no ano 2002:

Percentual de empréstimo por tamanho de empresa

Tipo de Instituicdo -
Micro

Pequena Média Grande

Institui¢do comunitéria

Institui¢do municipal

Institui¢do estadual/Agéncia local

Instituicdo federal/ Agéncia local

Outras. Citar




BLOCO B - AS EMPRESAS NO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL
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Cédigo de identificacdo: Numero do arranjo Numero do questionario

I - IDENTIFICACAO DA EMPRESA

1. Razdo Social:

2. Endereco

3. Municipio de localizagio: (cdédigo IBGE)

4. Tamanho.

( )1. |Micro

y2. |Pequena

y3. |Média

~|l~]~

y4. |Grande

Segmento de atividade principal (classificacdo CNAE):

Pessoal ocupado atual:
Ano de fundacio:
Origem do capital controlador da empresa:

y1. |Nacional

y2. |Estrangeiro

ST T e

y3. |Nacional e Estrangeiro

9. No caso do capital controlador estrangeiro, qual a sua localizacdo:
( )1. |Mercosul

( )2. |Estados Unidos da América

( ) 3. |Outros Paises da América

( )4. |Asia

( )5. |Europa

(

) 6. | Oceania ou Africa

10. Sua empresa é:

( ) 1. |Independente

() 2. |Parte de um Grupo

11. Qual a sua relagdo com o grupo:

( ) 1. |Controladora

( )2. |Controlada

( )3. |Coligada
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EXPERIENCIA INICIAL DA EMPRESA (As questdes a seguir sio especificas para a pesquisa

sobre Micro e Pequenas Empresas em Arranjos Produtivos Locais).

12. Numero de Sécios fundadores:

13. Perfil do principal sécio fundador:

Perfil Dados
Idade quando criou a empresa
Sexo () 1. Masculino ‘ () 2.Feminino

Escolaridade quando criou a empresa (assinale o

correspondente a classificacdo abaixo)

LC)2.()3.()4()5()6.()7.()8.()

Seus pais eram empresarios

( ) 1.Sim ‘(ﬂN%

1. Analfabeto; 2.Ensino Fundamental Incompleto; 3. Ensino Fundamental Completo; 4. Ensino Médio
Incompleto; 5. Ensino Médio Completo; 6. Superior Incompleto; 7. Superior Completo; 8. P6s Graduagao.

14. Identifique a principal atividade que o s6cio fundador exercia antes de criar a empresa:

Atividades

Estudante universitario

Estudante de escola técnica

Empregado de micro ou pequena empresa local

Empregado de média ou grande empresa local

Empregado de empresa de fora do arranjo

~ [~ ~]|~|~|—~
—~ |~ |~ |~ [~ [~

Funciondrio de institui¢do publica

—~
~

Empresario

| || @] | @] =

Outra atividade. Citar

—~
~

15. Estrutura do capital da empresa:

Estrutura do capital da empresa

Participacao percentual
(%) no 1o0. ano

Participacio percentual (%)
Em 2002

Dos sécios

Empréstimos de parentes e amigos

Empréstimos de institui¢des financeiras gerais

Empréstimos de institui¢des de apoio as MPEs

Adiantamento de materiais por fornecedores

Adiantamento de recursos por clientes

Outras. Citar:

Total

100%

100%

16. Evolug@o do nimero de empregados:

Periodo de tempo

Numero de empregados

Ao final do primeiro ano de criacdo da empresa

Ao final do ano de 2002




170

17. Identifique as principais dificuldades na operacdo da empresa. Favor indicar a dificuldade
utilizando a escala, onde 0 € nulo, 1 € baixa dificuldade, 2 é média dificuldade e 3 alta dificuldade.

Principais dificuldades No primeiro ano de vida Em 2002
Contratar empregados qualificados (0) [(C1) [(2) [(3) |(O) [(1) |(2) [(3)
Produzir com qualidade (0) [(D) [(2) |(3) [(0O) (1) [(2) [(3)
Vender a produgio (0) [ J(2) |(3) |(0) [(1)](2) [(3)
Custo ou falta de capital de giro (0) [(L) [(2) [(3) {(0) [(1) [(2) [(3)
Custo ou falta de capital para aquisicdo de

mdéquinas e equipamentos (0) (D 1(2) 1(3) |0y |(1) 1(2) (3)
Custo ou falta de capital para aquisi¢do/locacio de

instalacdes (0) [(D) |(2) [(3) [(0) (1) [(2) |(3)
Pagamento de juros de empréstimos (0) (L) |(2) |(3) [(O) [CL) |(2) |(3)
Outras. Citar (0) [(D |(2) |(3) |(0) [(1) [(2) |(3)

18. Informe o nimero de pessoas que trabalham na empresa, segundo caracteristicas das relacdes de

trabalho:

Tipo de relacio de trabalho

Niimero de pessoal ocupado

Sécio proprietdrio

Contratos formais

Estagidrio

Servigo tempordrio

Terceirizados

Familiares sem contrato formal

Total

I - PRODUCAO, MERCADOS E EMPREGO.

1. Evolucdo da empresa:
Faturamento Mercados (%)

A Pessoal P "

nos ocupado regoslc{(;rren € | Vendas nos municipios | Vendas no | Vendas no | Vendas no Total

(R$) do arranjo Estado Brasil exterior

1990 100%
1995 100%
2000 100%
2002 100%
2. Escolaridade do pessoal ocupado (situagdo atual):
Ensino Niimero do pessoal ocupado
Analfabeto

Ensino fundamental incompleto

Ensino fundamental completo

Ensino médio incompleto

Ensino médio completo

Superior incompleto

Superior completo

Pés-Graduacgio

Total
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3. Quais fatores sdo determinantes para manter a capacidade competitiva na principal linha de
produto? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é
média importincia e 3 € alta importancia. Coloque O se ndo for relevante para a sua empresa.

Fatores Grau de importancia

Qualidade da matéria-prima e outros insumos (0) (1) (2) (3)
Qualidade da mio-de-obra (0) (1) (2) [(3)
Custo da méo-de-obra (0) (1) (2) (3)
Nivel tecnolégico dos equipamentos (0) (1) (2) (3)
Capacidade de introdugio de novos produtos/processos (0) (1) (2) (3)
Desenho e estilo nos produtos 0) (1) (2) (3)
Estratégias de comercializagdo 0) (1) (2) (3)
Qualidade do produto (0) (1) (2) ((3)
Capacidade de atendimento (volume e prazo) (0) (1) (2) (3)
Outra. Citar: (0) (1) (2) (3)

II1 - INOVACAO, COOPERACAO E APRENDIZADO

BOX 1

Um novo produto (bem ou servigo industrial) é um produto que é novo para a sua empresa ou para o mercado
e cujas caracteristicas tecnolégicas ou uso previsto diferem significativamente de todos os produtos que sua
empresa jd produziu.

Uma significativa melhoria tecnologica de produto (bem ou servigco industrial) refere-se a um produto
previamente existente cuja performance foi substancialmente aumentada. Um produto complexo que consiste de
um niimero de componentes ou subsistemas integrados pode ser aperfeicoado via mudangas parciais de um dos
componentes ou subsistemas. Mudangas que sdo puramente estéticas ou de estilo ndo devem ser consideradas.
Novos processos de produgdo sdo processos que sdo novos para a sua empresa ou para o setor. Eles envolvem
a introdugdo de novos métodos, procedimentos, sistemas, mdquinas ou equipamentos que diferem
substancialmente daqueles previamente utilizados por sua firma.

Significativas melhorias dos processos de producdo envolvem importantes mudangas tecnolégicas parciais em
processos previamente adotados. Pequenas ou rotineiras mudangas nos processos existentes ndo devem ser
consideradas.

1. Qual a agdo da sua empresa no periodo entre 2000 e 2002, quanto a introducio de inovacoes?
Informe as principais caracteristicas conforme listado abaixo. (observe no Box 1 os conceitos de
produtos/processos novos ou produtos/processos significativamente melhorados de forma a auxilia-
lo na identificacdo do tipo de inovagao introduzida)

Descricdo [1.Sim  [2. Nio
Inovacdes de produto

Produto novo para a sua empresa, mas ja existente no mercado?. (1) (2)
Produto novo para o mercado nacional?. (1) (2)
Produto novo para o mercado internacional? (1) (2)
Inovacdes de processo

Processos tecnolégicos novos para a sua empresa, mas ja existentes no setor? (1) (2)
Processos tecnolégicos novos para o setor de atua¢do? (1) (2)

Outros tipos de inovagdo

Criacdo ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnolégico, do modo de

acondicionamento de produtos (embalagem)? 1) (2)
Inovacdes no desenho de produtos? (1) (2)
Realizacio de mudancas organizacionais (inovacoes organizacionais)

Implementagdo de técnicas avangadas de gestdo ? (1) (2)
Implementagéo de significativas mudangas na estrutura organizacional? (1) (2)
Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing ? (2)
Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de comercializacio ? (1) (2)

Implementacdo de novos métodos e gerenciamento, visando a atender normas de (1) (2)
certificag@o (ISO 9000, ISSO 14000, etc.)?
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2. Se sua empresa introduziu algum produto novo ou significativamente melhorado durante os
dltimos anos, 2000 a 2002, favor assinalar a participagdo destes produtos nas vendas em 2002, de
acordo com os seguintes intervalos:(1) equivale de 1% a 5%; (2) de 6% a 15%;(3) de 16% a 25%; (4)

de 26% a 50%; (5) de 51% a 75%; (6) de 76% a 100%.

Descricif’o : Intervalos

e e (OO (EDY(C) (EP [E00 (RO
B i s snonmoos. |01 |1 | [ [0 [ 51 o
T 0y LN (OO (RN (CO (ED0 (200 (Ea
pratos (bens ou servigosy — trodusidos entre 000 e2002 | (20 | (1) [(2) (3 [(4) [5) [6)

3.Avalie a importancia do impacto resultante da introducio de inovacoes introduzidas durante os
ultimos trés anos, 2000 a 2002, na sua empresa. Favor indicar o grau de importancia utilizando a
escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é média importancia e 3 € alta importancia. Coloque O se ndo for

relevante para a sua empresa.

Descricao Grau de Importéncia
Aumento da produtividade da empresa (0O) | (1)Y|(2)]| (3)
Ampliag@o da gama de produtos ofertados (0O) | (1)Y|(2)]| (3)
Aumento da qualidade dos produtos (0O) | (1)Y|(2)]| (3)
Permitiu que a empresa mantivesse a sua participagdo nos mercados de atuacio (0O) | (1)|(2)]| (3)
Aumento da participagdo no mercado interno da empresa (0O) | (1)|(2)]| (3)
Aumento da participagdo no mercado externo da empresa (0O) | (1)Y|(2)]| (3)
Permitiu que a empresa abrisse novos mercados (0O) | (1)Y|(2)| (3)
Permitiu a redugdo de custos do trabalho (0O) | (1)|(2)]| (3)
Permitiu a reducgdo de custos de insumos (0| ()| (2)]| (3)
Permitiu a redug@o do consumo de energia (0O) | (1)|(2)]| (3)
Permitiu o enquadramento em regulacdes e normas padrio relativas ao:

- Mercado Interno (0O) | (1)|(2)]| (3)

- Mercado Externo (0) (2)]| (3)
Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente (0) (2)]| (3)

4. Que tipo de atividade inovativa sua empresa desenvolveu no ano de 2002? Indique o grau de

N

constancia dedicado a atividade assinalando (0) se ndo desenvolveu,

(1) se desenvolveu

rotineiramente, e (2) se desenvolveu ocasionalmente. (observe no Box 2 a descricdo do tipo de

atividade)
Descricao Grau de Constincia
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na sua empresa (0) (1) (2)
Aquisi¢do externa de P&D (0) (1) (2)
Aquisicdo de madaquinas e equipamentos que implicaram em significativas
melhorias tecnoldgicas de produtos/processos ou que estdo associados aos novos| (0) (1) (2)
produtos/processos
Aquisicdo de outras tecnologias (softwares, licengas ou acordos de transferéncia (0) (1) (2)
de tecnologias tais como patentes, marcas, segredos industriais)
Projeto industrial ou desenho industrial associados a produtos/processos (0) (1) (2)
tecnologicamente novos ou significativamente melhorados
Programa de treinamento orientado a introducdo de produtos/processos (0) (1) (2)
tecnologicamente novos ou significativamente melhorados
Programas de gestdo da qualidade ou de modernizacdo organizacional, tais
como: qualidade total, reengenharia de processos administrativos,| (0) (1) (2)
desverticaliza¢do do processo produtivo, métodos de “just in time”, etc
Novas formas de comercializa¢do e distribuicdo para o mercado de produtos (0) (1) (2)
novos ou significativamente melhorados
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4.1 Informe os gastos despendidos para desenvolver as atividades de inovagdo:
Gastos com atividades inovativas sobre faturamento em 2002
Gastos com P&D sobre faturamento em 2002.........................
Fontes de financiamento para as atividades inovativas (em %)

Proprias ( %)
De Terceiros ( %)
Privados ( %)

Puablico (FINEP,BNDES, SEBRAE, BB, etc.) ( %)

BOX 2

Atividades inovativas sdo todas as etapas necessdrias para o desenvolvimento de produtos ou
processos novos ou melhorados, podendo incluir: pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e
processos; desenho e engenharia; aquisicao de tecnologia incorporadas ao capital (maquinas e
equipamentos) e nao incorporadas ao capital (patentes, licengas, know how, marcas de fabrica,
servicos computacionais ou técnico-cientificos) relacionadas a implementacdo de inovacdes;
modernizacdo organizacional (orientadas para reduzir o tempo de producdo, modificagdes no
desenho da linha de producdo e melhora na sua organizacdo fisica, desverticalizacdo, just in time,
circulos de qualidade, qualidade total, etc); comercializacdo (atividades relacionadas ao lancamento
de produtos novos ou melhorados, incluindo a pesquisa de mercado, gastos em publicidade, métodos
de entrega, etc); capacitacio, que se refere ao treinameOnto de méao-de-obra relacionado com as
atividades inovativas da empresa.

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) - compreende o trabalho criativo que aumenta o estoque de
conhecimento, o uso do conhecimento objetivando novas aplicagées, inclui a construcdo, desenho e
teste de prototipos.

Projeto industrial e desenho - planos grdficos orientados para definir procedimentos, especificagcoes
técnicas e caracteristicas operacionais necessdrias para a introdugdo de inovacdes e modificacoes de
produto ou processos necessdrias para o inicio da produgdo.

5. Sua empresa efetuou atividades de treinamento e capacitacdo de recursos humanos durante os
dltimos trés anos, 2000 a 2002? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é
baixa importancia, 2 € média importancia e 3 ¢ alta importancia. Coloque O se ndo for relevante para a
sua empresa.

Descricao Grau de Importéncia
Treinamento na empresa (0) [(1) |(2)](3)
Treinamento em cursos técnicos realizados no arranjo (0) [(1) |(2)](3)
Treinamento em cursos técnicos fora do arranjo (0) [(1) |(2)](3)
Estdgios em empresas fornecedoras ou clientes (0) [(1) |(2)](3)
Estdgios em empresas do grupo (0) [(1) |(2)](3)
Contratacdo de técnicos/engenheiros de outras empresas do arranjos (0) [(1) |(2)](3)
Contratacdo de técnicos/engrenheiros de empresas fora do arranjo (0) [(1) |(2)](3)
Absorcao de formandos dos cursos universitarios localizados no arranjo ou préximo |(0) [(1) [(2) [(3)
Absorcao de formandos dos cursos técnicos localizados no arranjo ou préximo (0) [(1) |(2)](3)
BOX 3

Na literatura econdomica, o conceito de aprendizado estd associado a um processo cumulativo através do qual as
firmas ampliam seus conhecimentos, aperfeicoam seus procedimentos de busca e refinam suas habilidades em
desenvolver, produzir e comercializar bens e servigos.

As vdrias formas de aprendizado se dao:

- a partir de fontes internas a empresa, incluindo: aprendizado com experiéncia propria, no processo de
produgdo, comercializacdo e uso; na busca de novas solugdes técnicas nas unidades de pesquisa e
desenvolvimento; e

- a partir de fontes externas, incluindo: a interacdo com fornecedores, concorrentes, clientes, usudrios,
consultores, socios, universidades, institutos de pesquisa, prestadores de servicos tecnoldgicos, agéncias e
laboratorios governamentais, organismos de apoio, entre outros.
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Nos APLs, o aprendizado interativo constitui fonte fundamental para a transmissdo de conhecimentos e a
ampliagdo da capacitagdo produtiva e inovativa das firmas e instituicoes.

6. Quais dos seguintes itens desempenharam um papel importante como fonte de informacéo para o
aprendizado, durante os dltimos trés anos, 2000 a 2002? Favor indicar o grau de importincia
utilizando a escala, onde 1 € baixa importancia, 2 é média importancia e3 ¢é alta importancia. Coloque
0 se nao for relevante para a sua empresa. Indicar a formalizacio utilizando 1 para formal e 2 para
informal. Quanto a localizacao utilizar 1 quando localizado no arranjo, 2 no estado, 3 no Brasil, 4 no
exterior. (Observe no Box 3 os conceitos sobre formas de aprendizado).

| Grau de Importancia | Formalizacao Localizacao
Fontes Internas
Departamento de P & D (0) | (1) | (2) [ (3)] (1) ]| (2)
Area de produgio ) M2 [ )| 2)
Areas de vendas e marketing (0) | (1) | (2)](3) | (1) (2)
Servigos internos de atendimento ao cliente (0) | (1) | (2)|(3)| (1) (2)
Outros (especifique) (0) | (1) | (2) | (3) | (1) (2)
Fontes Externas
Outras empresas dentro do grupo (0) | (1) ] (2) [ (3)] (1) (2) | (1) (2)[(3)]| (4)
Empresas associadas (joint venture) (0) | (1) ] (2) | (3)| (1) (2) | (1) (2)[(3)]| (4)
Fornecedores de  insumos  (equipamentos,
materiais (0) [ (1) [ (2) | (3) | (L) | (2) |(1)|(2)[(3)] (4)
Clientes (0) (1) [ (2) ] 3) ] (1) | (2) |(1)[(2)](3)] (4)
Concorrentes (0) () [(2) 3 (1) | (2) [(1)[(2)[(3)](4)
Outras empresas do Setor O[O )[BT ) [((Hhl2HIH
Empresas de consultoria () [ (O 2H) [ [ 2) [l 3H
Universidades e Qutros Institutos de Pesquisa
Universidades O M) 3| 2) [ (H]2)[3)|4)
Institutos de Pesquisa (0) [ (1) | (2) | (3) | (1) (2) | (1) | (2)](3)|((4)
Centros de capacitagdo profissional, de assisténcia
técnica e de manutenciio (0) [ (L) | (2) [ (3) | (1) | (2) | (1) |(2)](3)](4)
Instituigdes de testes, ensaios e certificagoes (0) [ (1) | (2) | (3)]| (1) (2) (1) [ (2)]|(3)]|((4)
Qutras fontes de informacio
Licengas, patentes e “know-how” (0) [ (L)Y | (2) |(3)] (1) (2) (1) | (2)|(3)]| (4)
Conferéncias, Semindrios, Cursos e Publicagoes
Especializadas (0) [ (L) | (2) [ (3)] (L) | (2) [ (1) [(2)|(3)|(H)
Feiras, Exibi¢des e Lojas (0) [ (1) | (2) | (3)] (1) (2) | (1) [(2)]|(3)] (4)
Encontros de Lazer (Clubes, Restaurantes, etc) (0) [ (1) | (2) |(3)] (1) (2) (1) | (2)]|(3)]| (4)
Associagdes  empresariais  locais  (inclusive
consorcios de exportagdes) (O | (] (2) [ (3)] (1) (2) | (D 23] (4
Informagdes de rede baseadas na internet ou
computador (0) [ (L) | (2) [ (3)] (L) | (2) [ (1) [(2)|(3)|(H)
BOX 4

O significado genérico de cooperacdo é o de trabalhar em comum, envolvendo relacées de confianca miitua e
coordenagdo, em niveis diferenciados, entre os agentes.

Em arranjos produtivos locais, identificam-se diferentes tipos de cooperagdo, incluindo a cooperagdo produtiva
visando a obtengdo de economias de escala e de escopo, bem como a melhoria dos indices de qualidade e
produtividade; e a cooperagdo inovativa, que resulta na diminui¢do de riscos, custos, tempo e, principalmente,
no aprendizado interativo, dinamizando o potencial inovativo do arranjo produtivo local. A cooperagdo pode
ocorrer por meio de:

® intercdmbio sistemdtico de informacgdes produtivas, tecnoldgicas e mercadoldgicas (com clientes,
fornecedores, concorrentes e outros)

® interagdo de vdrios tipos, envolvendo empresas e outras instituicoes, por meio de programas comuns de
treinamento, realizacdo de eventos/feiras, cursos e semindrios, entre outros
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® integracdo de competéncias, por meio da realizacdo de projetos conjuntos, incluindo desde melhoria de
produtos e processos até pesquisa e desenvolvimento propriamente dita, entre empresas e destas com outras
instituicoes

7. Durante os ultimos trés anos, 2000 a 2002, sua empresa esteve envolvida em atividades
cooperativas , formais ou informais, com outra (s) empresa ou organizac¢do? (observe no Box 4 o

conceito de cooperacio).
( )1. |Sim

( )2. |Nao

8. Em caso afirmativo, quais dos seguintes agentes desempenharam papel importante como
parceiros, durante os ultimos trés anos, 2000 a 2002? Favor indicar o grau de importancia
utilizando a escala, onde 1 € baixa importancia, 2 é média importancia e 3 € alta importincia. Coloque
0 se ndo for relevante para a sua empresa. Indicar a formalizacio utilizando 1 para formal e 2 para
informal. Quanto a localizacao utilizar 1 quando localizado no arranjo, 2 no estado, 3 no Brasil, 4 no
exterior.

Agentes | Importancia | Formalizacao | Localizacao
Empresas

Outras empresas dentro do grupo (0) [ (1) [(2)[(3)] (1) (2) (1) [ (2)[(3)](4)
Empresas associadas (joint venture) (0) [ (1) [(2)[(3)] (1) (2) (1) [ (2)[(3)](4)
Fornecedores de insumos (equipamentos,

materiais, componentes e softwares) (0) | (1)1 (2) 1 (3) | (1) (2) (1) | (2)1(3) | (4)
Clientes (O[] 2) ] 3) [ (1) | (2) [(1)[(2)](3)|(4)
Concorrentes (0) | ()| (2)[(3)] (1) (2) (1) [ (2)](3)](4)
Outras empresas do setor (0) [ (1) [(2)[(3)] (1) (2) (1) [ (2)[(3)](4)
Empresas de consultoria (0) [ (1) [(2)[(3)] (1) (2) (1) [ (2)[(3)](4)
Universidades e Institutos de Pesquisa

Universidades (0) | (1) (2)[(3)] (1) (2) [(1) | (2)](3)](4)
Institutos de pesquisa (0) | (1) [(2)[(3)] (1) (2) (1) [ (2)[(3)](4)

Centros de capacitacdo profissional de
assisténcia técnica e de manutengio

(0) [ (1) [ (2) | (3)| (1) | (2) [(1)[(2)[(3)|(4)

Instituices de  testes, ensaios e

(0) [ (1) [ (2) | (3)| (1) | (2) [(1)[(2)[(3)|(4)

certificagdes

Outras Agentes

Representacdo ()23 ) | (2) [(1)|(2)[(3)|(4)
Entidades Sindicais (0O) | (1) | (2)[(3)]| (1) (2) [ (1) [(2)[(3)]|(4)
C)rgﬁosdeapoioepromogéo (0O) [ ()| (2)|(3)] (1) (2) (1) (2)](3)]((4)
Agentes financeiros (0) | (1) [(2)[(3)] (1) (2) | (1) [(2)](3)](4)

9. Qual a importincia das seguintes formas de cooperacao realizadas durante os tltimos trés anos,
2000 a 2002 com outros agentes do arranjo? Favor indicar o grau de importancia utilizando a
escala, onde 1 € baixa importancia, 2 € média importancia e 3 € alta importancia. Coloque 0 se ndo for
relevante para a sua empresa.

Descricao Grau de Importéncia

Compra de insumos e equipamentos (0) (1) (2) (3)
Venda conjunta de produtos (0) (1) (2) (3)
Desenvolvimento de Produtos e processos (0) (1) (2) (3)
Design e estilo de Produtos (0) (1) (2) (3)
Capacitaciio de Recursos Humanos (0) (1) (2) (3)
Obtengio de financiamento (0) (1) (2) (3)
Reivindicacdes (0) @) (2) (3)
Participaciio conjunta em feiras, etc (0) (1) (2) (3)
Outras: especificar (0) (1) (2) (3)
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10.Caso a empresa ja tenha participado de alguma forma de cooperacdo com agentes locais, como
avalia os resultados das acdes conjuntas ja realizadas. Favor indicar o grau de importincia
utilizando a escala, onde 1 € baixa importéncia, 2 € média importancia e3 € alta importancia. Coloque
0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Descricao Grau de Importéncia

Melhoria na qualidade dos produtos (0) (1) (2) (3)
Desenvolvimento de novos produtos (0) (1) (2) (3)
Melhoria nos processos produtivos (0) (1) (2) (3)
Melhoria nas condi¢des de fornecimento dos produtos (0) (1) (2) (3)
Melhor capacitag@o de recursos humanos (0) (1) (2) (3)
Melhoria nas condi¢des de comercializagdo (0) (1) (2) (3)
Introdug¢do de inovagdes organizacionais (0) (1) (2) (3)
Novas oportunidades de negdcios (0) (1) (2) (3)
Promogao de nome/marca da empresa no mercado nacional (0) (1) (2) (3)
Maior inser¢@o da empresa no mercado externo (0) (1) (2) (3)
Outras: especificar (0) (1) (2) (3)

11.Como resultado dos processos de treinamento e aprendizagem, formais e informais, acima
discutidos, como melhoraram as capacitacées da empresa. Favor indicar o grau de importincia
utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 € média importancia e 3 € alta importancia. Coloque
0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Descricao Grau de Importéncia
?1/1[;111;)58 éltclgéagao de técnicas produtivas, equipamentos, (0) (1) (2) (3)
ponentes

Maior capacitagdo para realizacio de modificagdes e

melhorias em produtos e processos (0) (1) (2) (3)

Melhor capacitagdo para desenvolver novos produtos e (0) (1) (2) (3)

processos

I;/tll?;ot conhecimento sobre as caracteristicas dos mercados de (0) (1) (2) (3)
¢do da empresa

Melhor capacitagdo administrativa (0) (1) (2) (3)

IV - ESTRUTURA, GOVERNANCA E VANTAGENS ASSOCIADAS AO AMBIENTE LOCAL

BOX5

Governanga diz respeito aos diferentes modos de coordenagdo, intervengdo e participa¢do, nos processos de
decisdo locais, dos diferentes agentes — Estado, em seus vdrios niveis, empresas, cidaddos e trabalhadores,
organizagdes ndo-governamentais etc. — ; e das diversas atividades que envolvem a organizagdo dos fluxos de

produgdo, assim como o processo de geracdo, disseminagdo e uso de conhecimentos.

Verificam-se duas formas principais de governanga em arranjos produtivos locais. As hierdrquicas sdo aquelas
em que a autoridade é claramente internalizada dentro de grandes empresas, com real ou potencial capacidade
de coordenar as relacdes econdémicas e tecnoldgicas no dmbito local.

A governanga na forma de “redes” caracteriza-se pela existéncia de aglomeragdes de micro, pequenas e médias
empresas, sem grandes empresas localmente instaladas exercendo o papel de coordenagcdo das atividades
econdmicas e tecnologicas. Sdo marcadas pela forte intensidade de relagoes entre um amplo niimero de agentes,
onde nenhum deles é dominante.




177

1. Quais sdo as principais vantagens que a empresa tem por estar localizada no arranjo? Favor
indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importincia, 2 ¢ média importancia e
3 ¢ alta importancia. Coloque O se nao for relevante para a sua empresa.

Externalidades Grau de importancia

Disponibilidade de mado-de-obra qualificada (0) (1) (2) (3)
Baixo custo da mio-de-obra (0) (1) (2) (3)
Proximidade com os fornecedores de insumos e matéria prima 0) (1) (2) (3)
Proximidade com os clientes/consumidores 0) (1) (2) (3)
Infra-estrutura fisica (energia, transporte, comunicagdes) 0) (1) (2) (3)
Proximidade com produtores de equipamentos 0) (1) (2) (3)
Disponibilidade de servicos técnicos especializados 0) (1) (2) (3)
Existéncia de programas de apoio e promogao (0) (1) (2) (3)
Proximidade com universidades e centros de pesquisa (0) (1) (2) (3)
Outra. Citar: 0) () (2) (3)

2. Quais as principais transacées comerciais que a empresa realiza localmente (no municipio ou
regido)? Favor indicar o grau de importincia atribuindo a cada forma de capacitacdo utilizando a
escala, onde 1 € baixa importancia, 2 € média importancia e 3 € alta importancia. Coloque O se ndo for
relevante para a sua empresa.

Tipos de transacoes Grau de importincia

Aquisicdo de insumos e matéria prima (0) (1) (2) (3)
Aquisi¢do de equipamentos (0) (1) (2) (3)
Aquisi¢do de componentes e pecas (0) (1) (2) (3)
Aquisicdo de servicos (manutenc¢do, marketing, etc.) (0) (1) (2) (3)
Vendas de produtos (0) (1) (2) (3)

3. Qual a importancia para a sua empresa das seguintes caracteristicas da mao-de-obra local? Favor
indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importincia, 2 € média importancia e
3 ¢ alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Caracteristicas Grau de importancia

Escolaridade formal de 1° e 2° graus (0) (1) (2) (3)
Escolaridade em nivel superior e técnico (0) (1) (2) (3)
Conhecimento pratico e/ou técnico na producio (0) (1) (2) (3)
Disciplina (0) (1) (2) (3)
Flexibilidade (0) (1) (2) (3)
Criatividade (0) (1) (2) (3)
Capacidade para aprender novas qualificacdes (0) (1) (2) (3)
Outros. Citar: (0) (1) (2) (3)

4. A empresa atua como subcontratada ou subcontratante de outras empresas, através de contrato ou
acordo de fornecimento regular e continuado de pecas, componentes, materiais ou servi¢os?
Identifique o porte das empresas envolvidas assinalando 1 para Micro e Pequenas Empresas e 2 para
Grandes e Médias empresas.

4.1 Sua empresa mantém relacoes de subcontratacao com outras empresas ?
| (1)Sim | (2)Nio |




Caso a resposta seja negativa passe para a questiao 7

4.2 Caso a resposta anterior seja afirmativa, identifique:
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Sua empresa é: Porte da empresa subcontratante
Subcontratada de empresa local (1) (2)
Subcontratada de empresas localizada fora do arranjo (1) (2)
Porte da empresa subcontratada
Subcontratante de empresa local (1) (2)
Subcontratante de empresa de fora do arranjo (1) (2)

5. Caso sua empresa seja subcontratada, indique o tipo de atividade que realiza e a localizacao da
empresa subcontratante: 1 significa que a empresa néo realiza este tipo de atividade, 2 significa que a
empresa realiza a atividade para uma subcontratante localizada dentro do arranjo, e 3 significa que a

empresa realiza a atividade para uma subcontratante localizada fora do arranjo.

Tipo de atividade s
Localizacdo

Fornecimentos de insumos e componentes (1) [(2) [(3)
Etapas do processo produtivo (montagem, embalagem, etc.) (1) 1(2) |(3)
Servicos especializados na producio (laboratoriais, engenharia, manutengao, certificacdo, etc.) [ (1) [(2) [(3)
Administrativas (gestdo, processamento de dados, contabilidade, recursos humanos) (1) [(2) [(3)
Desenvolvimento de produto (design, projeto, etc.) (1) [(2) [(3)
Comercializag¢do (1) [(2) [(3)
Servicos gerais (limpeza, refei¢des, transporte, etc) (1) [(2) [(3)

6. Caso sua empresa seja subcontratante indique o tipo de atividade e a localizacdo da empresa
subcontratada: 1 significa que a empresa nao realiza este tipo de atividade, 2 significa que sua empresa
subcontrata esta atividade de outra empresa localizada dentro do arranjo, e 3 significa que sua empresa

subcontrata esta atividade de outra empresa localizada fora do arranjo.

Tipo de atividade Localizacao
Fornecimentos de insumos e componentes (1)|(2)](3)
Etapas do processo produtivo (montagem, embalagem, etc.) (1) [(2)[(3)
bervicos especializados na producdo (laboratoriais, engenharia, manutengao, certificagdo, etc.) | (1) | (2) | (3)
Administrativas (gestdo, processamento de dados, contabilidade, recursos humanos) (1)|(2)](3)
Desenvolvimento de produto (design, projeto, etc.) (1)|(2)](3)
Comercializacio (1) 1(2)](3)
Servigos gerais (limpeza, refei¢des, transporte, etc) (1)|(2)](3)
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7. Como a sua empresa avalia a contribuicdo de sindicatos, associacoes, cooperativas, locais no
tocante as seguintes atividades: Favor indicar o grau de importéncia utilizando a escala, onde 1 € baixa
importancia, 2 é média importincia e 3 € alta importancia. Coloque O se ndo for relevante para a sua

empresa.

Tipo de contribuicao

Grau de importincia

Auxilio na defini¢do de objetivos comuns para o arranjo produtivo (0)| (1) [(2)](3)
Estimulo na percepcio de visdes de futuro para acgdo estratégica (O (1)[(2)[(3)
Disponibilizacdo de informacdes sobre matérias-primas, equipamento, assisténcia

técnica, consultoria, etc. (0) | (1)1 (2)1(3)
Identificacdo de fontes e formas de financiamento (O)|(1)](2)1[(3)
Promogio de acdes cooperativas (0) [ (1) ](2)(3)
Apresentacdo de reivindicagdes comuns (0| (1)](2)[(3)
Criacdo de féruns e ambientes para discussao (0)| (1) [(2)](3)
Promocao de acdes dirigidas a capacitagdo tecnoldgica de empresas (0O)[(1)|(2)](3)
Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa local (0)|(1)[(2)](3)
Organizagdo de eventos técnicos e comerciais (0)| (1) [(2)](3)

V - POLITICAS PUBLICAS E FORMAS DE FINANCIAMENTO

1. A empresa participa ou tem conhecimento sobre algum tipo de programa ou acdes especificas
para o segmento onde atua, promovido pelos diferentes ambitos de governo e/ou institui¢des abaixo

relacionados:

Instituicio/esfera governamental 1. Na . 2. Conhece, mas 3. Conhece e

. Nao tem conhecimento ~ .. . .
nao participa participa

Governo federal (1) (2) (3)

Governo estadual (1) (2) (3)

Governo local/municipal (1) (2) (3)

SEBRAE (1) (2) (3)

Outras Institui¢des (1) (2) (3)

2. Qual a sua avaliaciao dos programas ou acoes especificas para o segmento onde atua, promovido

pelos diferentes ambitos de governo e/ou institui¢cdes abaixo relacionados:

Instituicio/esfera governamental
1. Avaliacio positiva

2. Avaliacao negativa

3. Sem elementos
para avaliacio

Governo federal (1) (2) (3)
Governo estadual (1) (2) (3)
Governo local/municipal (1) (2) (3)
SEBRAE (1) (2) (3)
Outras Instituicdes (1) (2) (3)
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3. Quais politicas piblicas poderiam contribuir para o aumento da eficiéncia competitiva das
empresas do arranjo? Favor indicar o grau de importincia utilizando a escala, onde 1 é baixa
importancia, 2 é média importincia e 3 € alta importancia. Coloque O se ndo for relevante para a sua

empresa.

Acoes de Politica Grau de importancia
Programas de capacitacdo profissional e treinamento técnico (0) | (1) | (2) | (3)
Melhorias na educacgio bdsica (0) | (1) | (2) (3)
Programas de apoio a consultoria técnica (0) | (1) | (2) (3)
Estimulos a oferta de servigos tecnoldgicos (0) | (1) | (2) | (3)
Programas de acesso a informagdo (produgio, tecnologia, mercados, etc.) (0) | (1) | (2) | (3)
Linhas de crédito e outras formas de financiamento (0) | (1) | (2) | (3)
Incentivos fiscais (0) | (1) | (2) | (3)
Politicas de fundo de aval (0) | (1) | (2) | (3)
Programas de estimulo ao investimento (venture capital) (0) | (1) | (2) | (3)
Outras (especifique): (0) | (1) | (2) (3)

4. Indique os principais obstaculos que limitam o acesso da empresa as fontes externas de
financiamento: Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importincia, 2

€ média importancia e 3 € alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Limitacoes Grau de importancia
Inexisténcia de linhas de crédito adequadas as necessidades da empresa (0) | (1) (2)|(3)
Dificuldades ou entraves burocriticos para se utilizar as fontes de financiamento existentes | (0) | (1) | (2) [(3)
Exigéncia de aval/garantias por parte das institui¢des de financiamento (0) | (1) (2)|(3)
Entraves fiscais que impedem o acesso as fontes oficiais de financiamento (0)|(1)|(2)|(3)
Outras. Especifique (0)[(1)|(2)|(3)
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ANEXO B - QUESTIONARIO E PROCEDIMENTOS PARA OS TRABALHOS DE
CAMPO DA PESQUISA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS EM ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS

Versdo Final 10.05.2003

Renato Ramos Campos, José Antdnio Nicolau

1 INTRODUCAO

O objetivo desta nota técnica € apresentar o questiondrio a ser utilizado na pesquisa de
campo e definir critérios e procedimentos para determinar o tamanho da amostra. A secdo
sobre o plano de amostragem foi redigida pelo professor Pedro A. Barbetta.

E importante esclarecer que este questiondrio também serd usado nas pesquisas de
campo a serem realizadas pela REDESIST. O objetivo € que o conjunto de informagdes
coletadas nas pesquisas para as dissertacdes (que foram elaboradas com a mesma base
conceitual e metodoldgica ja desenvolvida nos diversos trabalhos da REDESIST) possa ser

utilizado na formag@o de um banco de dados sobre o tema.

2 0 QUESTIONARIO

O questiondrio procura captar as diversas questdes de pesquisa apresentadas no Termo
de Referencia do Programa de Pesquisa e na Nota Técnica n.1.

Foram considerados também o questiondrio e as sugestdes dos seguintes trabalhos
sobre inovacao:

a) Pesquisa Industrial-Inovacdo Tecnolégica —-PINTEC 2000;

b) Projeto de Cooperagao Estatistica EU-Mercosul e Chile; e

¢) Normalizagdo de Indicadores de Inovagdo Tecnoldgica na América Latina (Manual

de Bogotd).
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Além destes trabalhos, foram consideradas as notas técnicas apresentadas por
Cassiolato (2002) e Cassiolato e Britto (2002) na reunido de especialistas do ‘Projeto de
Cooperagao Estatistica EU-Mercosul e Chile”, bem como a nota técnica de Maciel e Albagli
(2002) para a fase piloto do projeto ‘Sistemas Produtivos e Inovativos Locais de MPME: uma
nova estratégia de acdo para o Sebrae”, e o relatério do BID sobre ‘Empresarialidad em
economias emergentes: Creacion y dessarrolo de nuevas empresas en AL y el Este de Asia”
de Kantis,Komori e Ishida (2002). Tomou-se por base o questionério da pesquisa “Arranjos e
sistemas produtivos locais e as novas politicas de desenvolvimento industrial e tecnolégico”

realizada no ano de 2000 pela REDESIST.

2.1 Estrutura do questionario

O questiondario € composto por dois blocos:

(a) O primeiro, denominado Bloco A, tem por finalidade indicar as informacdes que
devem ser obtidas sobre a estrutura do arranjo em estudo. Tais informacdes tém origem em
fontes institucionais como a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho e Emprego. Esta fonte é obrigatéria para todos os estudos, de forma a permitir
comparabilidade entre os estudos. As informagdes desta fonte referem-se ao nimero de
empresas, seu tamanho e pessoal ocupado, obedecendo a classificacio CNAE do IBGE.

Neste bloco deve-se identificar também o tamanho da amostra de empresas
estratificadas por tamanho.

As demais fontes de informacdo devem ser definidas pelos pesquisadores de acordo
com as caracteristicas, observadas previamente, de cada arranjo, e devem possibilitar
identificar a estrutura educacional, de coordenacio, tecnoldgica e de financiamento.

Procura-se com este bloco uniformizar as informacdes a serem obtidas para cada

arranjo estudado.
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(b) O segundo, denominado de Bloco B, é o questiondrio a ser aplicado em cada
empresa do arranjo e tem a seguinte estrutura:

L.Identificagdo da Empresa

II.Producao Mercados e Emprego

[I.Inovagdo cooperacdo e aprendizado

IV.Estrutura, Governanga e Vantagens Associadas ao Ambiente Local

V. Politicas Publicas e Formas de Financiamento

A identificacdo da empresa capta as informacdes usuais neste tipo de pesquisa. No
entanto incluiu-se um grupo especifico de perguntas dirigidas as micro e pequenas empresas.
Tais perguntas procuram captar a origem, desenvolvimento e dificuldades de empresas de
pequeno porte, nos moldes dos estudos sobre empreendedorismo. Tomou-se por base recente
relatério do BID sobre ‘Empresarialidad em economias emergentes: Creacion y dessarrolo de

nuevas empresas en AL y el Este de Asia” de Kantis,Komori e Ishida (2002).

2.2 conceitos chaves

2.2.1 Inovacao

A referéncia basica € o conceito amplo de inovacdo como uma atividade interativa e
social, abrangendo a introdugdo de produtos e processos novos mesmo que apenas para O
mercado especifico da empresa e para a propria empresa, bem como as inovagdes de natureza
organizacional. Quanto ao esforco inovativo das empresas procura-se captar nao apenas
aqueles relacionados as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento.

O conjunto de questdes sobre atividades inovativas (Grupo III) procurou possibilitar a

comparacdo com resultados de outras pesquisas. Portanto neste grupo de questdes procurou-se
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uma aproximacdo com as questdes ja formuladas no ambito dos projetos referidos. Isto foi
possivel porque os conceitos chaves sdo equivalentes em todos os trabalhos.. Este grupo
procura identificar:

1. O tipo de atividade inovativa, da mesma forma que a PINTEC.

2. O esforco interno para inovagdo também na forma da PINTEC. Incluem-se no
esfor¢o interno, questdes sobre o treinamento de pessoal.

3. Procura-se observar a estrutura organizacional interna para a capacitag¢do, na forma
do Manual de Bogota.

4. Sobre as fontes de informacao para inovacao utiliza-se a questdo da PINTEC.

5. Sobre a avaliacdo dos resultados, procurou-se captar aqueles nio expressos em
patentes como: a amplitude da inovacdo (se somente para a empresa, ou também para seu
mercado, etc), conforme sugerido pelo Manual de Bogot4; a participacdo do novo produto nas
vendas; e, da mesma forma que a Pintec, procurou-se captar as inovagdes organizacionais.

6. Da mesma forma que a Pintec, procura-se captar as inovagdes organizacionais.

2.2.2 Arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais

Para o conjunto de questdes sobre os processos interativos de aprendizagem e seu
ambiente local as propostas de pesquisa ja referidas ndo fornecem nenhum tipo de
contribuicdo, além de algumas indicagbes sobre as estruturas de Sistemas Nacionais de
Inovacdo. Desta forma sao estes grupos que marcam a especificidade da pesquisa sobre micro
e pequenas empresas em arranjos produtivos locais. Para estas questdes foram considerados,
além de estudos especificos, a revisdo do questiondrio que serviu de instrumento de coleta
para estudos empiricos ja realizados pela REDESIST. A énfase do estudo destaca o ambiente

dos processos interativos de aprendizagem. Propde-se dois grupos (Il e IV ) de questdes:
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2.2.2.1 Grupo III : inovacio, cooperacio e aprendizado

Além das caracteristicas das atividades inovativas das empresas, procura-se observar
as acdes conjuntas (utiliza-se este termo no sentido de intera¢des entre dois ou mais atores)
entre os agentes, identificando os parceiros, os objetivos, a freqiiéncia, as formas e a avaliacio
que as empresas fazem do resultado de tais acdes. Procura-se também conhecer a forma de
circulacdo das informacdes dentro do arranjo e os impactos das informacdes sobre a

capacitacdo dos agentes.

2.2.2.2 Grupo IV: estrutura, governanca e vantagens do local

Neste grupo de questdes procura-se captar as externalidades locais identificando (a) as
vantagens locais observadas pelas empresas, (b) a intensidade das interacdes via mercado, (c)
a freqiiéncia com que as empresas utilizam a infra-estrutura de tecnologia e a mao-de-obra,
(d) as caracteristicas das estruturas de governanga que se expressam em atividades
formalizadas em relacdes de subcontratacdo e também as relacdes com outras instituicdes
através de perguntas sobre a avaliacdo das empresas a respeito da acdo das entidades

associativas, sindicais e cooperativas.

2.2.2.3 Grupo V- Politicas piblicas e formas de financiamento

Procura-se avaliar o conhecimento e a participagdo das empresas nas politicas publicas
existentes no local, bem como uma avaliacdo das mesmas sobre aquelas politicas que podem
aumentar as suas possibilidades competitivas. Procura-se também verificar as dificuldades das

empresas quanto ao acesso as fontes de financiamento.
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3 OUTRAS CARACTERISTICAS DO QUESTIONARIO E PLANO DE TABULACAO

O questiondrio € composto por 43 perguntas. Todas sdo perguntas fechadas, que
podem ser respondidas assinalando uma das opg¢des sugeridas ao entrevistado. Algumas
exigem a identificacdo de quantidades. Procurou-se uniformizar as questdes utilizando uma
escala de 4 possibilidades (Nulo, Baixo, Médio e Alto) para captar os grau de importancia
atribuido pelo entrevistado. Desta forma procurou-se alcancar o objetivo de tornar a entrevista
o mais breve possivel.

A coordenagao da pesquisa estd elaborando um plano de tabulacdo, que consistird na
elaboragdo de planilhas do Excel. O plano de tabulacdo incluird também o desenho das tabelas

a serem obtidas.

4 PROCEDIMENTOS PRELIMINARES PARA A PESQUISA DE CAMPO

Dado o fato de que os diversos projetos de pesquisa nem sempre apresentam os dados
completos quanto aos segmentos produtivos e nimero de empresas existentes no arranjo, a
definicdo do plano de amostragem acabou, na pratica, em muitos casos, sendo deslocada para
a etapa inicial da pesquisa de campo.

Dessa forma, a equipe de coordenagdo deverd completar a andlise dos projetos de
pesquisa, e no que se refere especificamente ao plano de amostragem de empresas, devera
manter contato com o orientador para apdés uma ida preliminar do aluno a campo e
preenchimento do Bloco A do questiondrio, discutir o tamanho e estratificacdo da amostra de
cada projeto. Por isso, a pesquisa de campo deve obedecer as seguintes etapas:

a) Ida preliminar a campo para realizar entrevistas com as diferentes institui¢des,

preencher o Bloco A do questiondrio e dispor de listagem estratificada de empresas;
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b) Elaboragao do plano de amostragem (a ser discutido com a coordenacio); e

¢) Segunda ida a campo para pesquisa junto as empresas (Bloco B).

E objetivo da pesquisa e de todos os estudos individuais descrever a estrutura do
arranjo. Por isso, ndo € demais enfatizar que, na primeira ida a campo, é muito importante e,
certamente trabalhoso, a identificagdo dos diferentes setores de atividades (classificacdo
CNAE) que sdo relevantes para o funcionamento do arranjo. A partir dai, € necessario
elaborar lista de empresas em cada segmento, por tamanho, como procedimento preliminar a
definicdo da amostra. De posse da lista de empresas, deve-se seguir a orientacio geral para a
definicdo da amostra contida na se¢do 5, abaixo.

A combinag¢do, no arranjo, dos vérios setores produtivos envolvidos com os diferentes
tamanhos de empresas pode gerar niimero elevado de estratos. Por exemplo, num arranjo com
trés setores de atividade e quatro tamanhos de empresas, gera-se uma matriz 3x4 com 12
estratos, podendo ter forte concentracdo de empresas em alguns estratos. Nestes casos, sao
recomendados alguns procedimentos de ordem pratica:

a) No caso de estratos com pequeno nimero de empresas (menos de cinco), é

conveniente incluir a totalidade de empresas na pesquisa;

b) No caso de grande dificuldade operacional para coleta de dados, devido ao grande
tamanho da amostra (calculado conforme férmula existente na se¢do 5), podera ser
decidida a redugdo do tamanho da amostra dos estratos de maior nimero de
empresas para um percentual certamente ndo inferior a 20% da populagdo do
estrato. Entretanto, esse procedimento implicard em perda da confiabilidade
estatistica minima de 90% para os resultados especificos do arranjo. Acreditamos
que a confiabilidade estatistica para os resultados agregados do conjunto dos
arranjos e da pesquisa como um todo, ndo serd afetada por amostragens mais

reduzidas em alguns arranjos.
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S PLANO DE AMOSTRAGEM

Com a finalidade de reduzir custos e tempo, pode-se pesquisar uma amostra de
empresas do aglomerado ao invés de pesquisar todas as empresas. Este processo serd

vantajoso nos aglomerados com grande nimero de empresas (populacdo grande).

5.1 CONCEITOS BASICOS

* Populacio: conjunto de elementos que formam o universo de nosso estudo e que sio
passiveis de serem observados sob as mesmas condi¢des. No caso em questdo, a populacio é
formada pelo conjunto de empresas do aglomerado em estudo.

* Amostra: uma parte dos elementos de uma populagao.

* Amostragem: o processo de selecdo da amostra.

* Amostragem Aleatoéria Simples: o processo de selecdo é feito por sorteios, fazendo
com que todos os elementos da populacdo tenham a mesma chance de serem escolhidos e,
além disso, todo subconjunto de n elementos tenha a mesma chance de fazer parte da amostra.

Um fator importante na determinagdo do tamanho da amostra é a variabilidade da
populac@o em termos da varidvel em estudo. Por exemplo, uma amostra de sangue pode ser
bem pequena, pois a composicdo sangue € razoavelmente homogéneo em nosso COrpo.
Populacdes com variabilidade grande exigem amostras maiores.

Outro fator importante € o tipo de pardmetro que se deseja estimar. Pardmetro é uma
caracteristica dos elementos da populacdo (uma propor¢do, uma médias, etc.); enquanto
estatistica refere-se ao mesmo célculo efetuado com os elementos da amostra.

Denomina-se erro amostral a diferenca entre o valor que a estatistica pode acusar e o

verdadeiro valor do parametro que se deseja estimar. Para a determinacdo do tamanho da
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amostra, o pesquisador precisa especificar o erro amostral tolerdvel (E0), ou seja, o quanto
ele admite errar na avaliacdo do pardmetro de interesse. Mas como a amostra € obtida por
sorteio, ndo existe como garantir deterministicamente um erro maximo — sempre existe o fator
azar num sorteio. Entdo, o erro amostral tolerdvel é garantido com um certo nivel de
confianga. Observa-se que a relagdo entre tamanho da amostra (n) e tamanho da populagdo
(N) ndo é linear.

Em conseqiiéncia da ndo linearidade entre n e N, deve-se tomar cuidado ao analisar
subgrupos de uma populagdo a partir do correspondente subgrupo da amostra, porque o erro
amostral nesta andlise deve ser superior ao erro amostral estipulado no célculo do tamanho da

amostra a cerca de toda a populacio.

5.2 TAMANHO MINIMO DE UMA AMOSTRA ALEATORIA SIMPLES

Adotando-se, como ¢é usual, nivel de confianca de 95%, o cilculo do tamanho da

amostra pode ser feito por

no=4V2/Eoz (1)

onde: EQ € o erro amostral tolerado; e
V2 ¢ a variancia da varidavel em estudo, na populacio;

Se o tamanho da populacdo (N) for conhecido, entdo faz-se a seguinte correco:

n = (N*no) / N+no-1 2)

onde: N é o tamanho da populagao; e

n0 é o resultado do cdlculo da expressao (1);



190
Considerando que nas pesquisas dos aglomerados, os pardmetros de interesse

correspondem a diversas proporgoes (pl, p2, ...), a variancia V2, em cada caso, é dada por

V2=pi (1-pi)<ou="1% 3)

ou seja, a maior variancia sera Y, atingida quando pi = V2 (correspondendo as situacdes
em que 50% dos individuos estdo na categoria em andlise). Assim, substituindo V2 por % em
(1), garante-se tamanho da amostra suficiente para garantir o erro amostral maximo (E0)
especificado. Resumindo:

O célculo do tamanho da amostra (n) deve ser feito por

no= 1/ Eo? “4)

E corrigir pelo tamanho da populagio (N),

n =(N*no) / N+no-1 (®))

A Tabela 1 apresenta o tamanho da amostra para valores de N e EO.

Tabela 1 - Célculo de uma amostra aleatdria simples para estimar proporcdes, em fungdo do
tamanho da populacdo (N) e do erro amostral tolerdvel

Erro amostral toleravel
N 0,05 0,06 0,07 0,08 0,09 0,10
50 45 43 40 38 36 34
60 52 49 47 44 41 38
70 60 56 52 49 45 41
80 67 62 58 53 49 45
90 74 68 63 57 52 48
100 80 74 67 61 55 50
110 86 79 72 65 58 53
120 92 84 76 68 61 55
130 98 89 80 71 64 57
140 104 93 83 74 66 59
150 109 98 87 77 68 60
160 114 102 90 79 70 62
170 120 106 93 82 72 63
180 124 109 96 84 73 65
190 129 113 99 86 75 66
200 134 117 101 88 77 67
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Sugere-se tolerar um erro amostral de 10% (EO = 0,1), o que corresponde aos valores

de n da ultima coluna da Tabela 1.

5.3 PROCEDIMENTOS PARA A SELECAO DA AMOSTRA

Para garantir a aleatoriedade na selecio da amostra, deve-se:
a) numerar as empresas do aglomerado de 1 a N. (Mais especificamente, de 01 a NV, se

N < 100; e de 001 a N, se 100 < ou = N < 999);

. . .. . , . 2
b) usar n nimeros aleatérios distintos de mesma quantidade de digitos de N;~ e
¢) incluir na amostra as empresas cuja numeracao coincida com os niimeros aleatorios.
Para garantir a representatividade de empresas de todos os tamanhos, sugere-se iniciar

0 processo com uma estratificacdo, como apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Estratificacdo das empresas do aglomerado por tamanho

Estrato Tamanho em termos do nimero de funciondrios
Micro Até 19 funciondrios

Pequena 20 a 99 funcionarios

Média 100 a 499 funciondrios

Grande mais de 500 funciondarios

Depois de verificar o nimero de empresas em cada estrato, divide-se o tamanho da
amostra n de forma proporcional aos estratos.

Por exemplo, se existem N = 100 empresas no aglomerado e for considerado o nivel de
confianga de 95% e erro amostral tolerdvel de 10%, o tamanho da amostra deve ser n = 50
(ver Tabela 1 ou expressdes (4) e (5)). E se a quantidade de empresas em cada estrato for
igual aos valores da segunda coluna da Tabela 3, devemos ter os seguintes nimeros de

empresas pesquisadas em cada estrato (coluna 3 da Tabela 3).
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Tabela 3 — Exemplo de estratificacdo proporcional

Estrato Populagdo Amostra
Micro 10 5
Pequena 40 20
Média 50 25
Total N =100 n =50

IMPORTANTE: A estratificagdo ndo substitui a aleatorizagdo, ou seja, a selecdo das
empresas, segundo os valores dados na coluna 3 (Tabela 3), deve ser feita usando nimeros
aleatdrios, conforme apresentado no inicio desta se¢@o. Neste caso, a selec@o deve ser feita até

atingir o nimero calculado em cada estrato.
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