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RESUMO

AREND, Marcelo. Desenvolvimento e desequilibrio industrial no rio grande do sul: uma
andlise institucionalista e neo-schumpeteriana evoluciondria. 2004. 240 f. Dissertacdo
(Mestrado em Economia Industrial) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis.

Orientador: Prof. Silvio Antonio Ferraz Cario, Dr.

A presente dissertacdo aplica as abordagens institucionalista e neo-schumpeteriana
para compreender a dindmica de desenvolvimento industrial e a conseqiiente evolugdo do
desequilibrio econdmico do Rio Grande do Sul. Parte-se da constatacdo, de que ha um século
atrds, a regido hoje atrasada era a mais rica e dindmica do Estado. Entretanto, a histéria mostra
que, ao longo do século XX, inverteram-se os papéis quanto a hegemonia e dinamica
econdmica regional. A l6gica interna de desenvolvimento regional deu-se com a ampliacdo de
desigualdades econdmicas, proporcionando ao Estado a consolidagcdo de duas regides, uma
industrializada — Metade Norte - e outra ndo - Metade Sul. A hipétese € que originaram-se
dois path dependencies, um dinamico e outro ndo, determinados, amplamente, por fatores
tecnoldgicos e pelas matrizes institucionais das duas “metades”. Elementos, de larga duragao,
presentes no percurso original, como direitos de propriedade, aprendizagem, estrutura social,
ideologia, habitos, politicas ptblicas e inovagdes, produziram estruturas industriais locais,
particulares, capazes de explicar a trajetéria de desenvolvimento industrial e o desequilibrio
regional contemporaneo do Rio Grande do Sul. A andlise evoluciondria mostra dois periodos
cruciais para o entendimento do desenvolvimento industrial gaticho: o comec¢o da Republica
Velha e o inicio da segunda metade do século XX. Nesses dois momentos, a economia gaticha
encontrava-se em crise, vindo logo em seguida a reestruturar-se. A regido responséavel pela
mudanca tecno-produtiva, nos dois periodos, foi a Metade Norte, consolidando-se como
matriz industrial dindmica do Estado do Rio Grande do Sul.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Industrial; Rio Grande do Sul; Desequilibrios Regionais.



ABSTRACT

AREND, Marcelo. Desenvolvimento e desequilibrio industrial no rio grande do sul: uma
andlise institucionalista e neo-schumpeteriana evoluciondria. 2004. 240 f. Dissertacdo
(Mestrado em Economia Industrial) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis.

Orientador: Prof. Silvio Antonio Ferraz Cario, Dr.

This paper applies both the institutionalistic and neo-schumpeterian approaches in
order to understand the dynamics of industrial development and the consequent evolution of
the economic unbalance of the State of Rio Grande do Sul. Based on the observation that a
century ago, the southern region, presently underdeveloped, was the richest and the most
dynamic in the state. However, history shows that throughout the 20" Century, roles
regarding hegemony and regional economic dynamics were inverted. Internal logic of
regional development took place with the expansion of economic inequalities, providing the
State with the consolidation of two regions, one industrialized —the Northern Half — and the
other which was not — the Southern Half. The hypothesis is that two path dependencies were
originated, one was dynamic and the other was not. Such path dependencies were determined
widely by technological factors and by the institutional matrix of the two halves. Present in
the original path, elements of long duration such as ownership rights, learning, social
structure, ideology, habits, public policies and inovations, all produced local private
industries, which explain the course of industrial development and the regional stability of
Rio Grande do Sul. The evolutionary analysis shows two crucial periods for the understanding
of the industrial development of Rio Grande do Sul: the beginning of the Old Republic and
the beginning of the second half of the 20" Century . In both those moments, Rio Grande do
Sul’s economy was going through a crisis, but soon afterward it was restructured. The
Northern Half was the region responsible for the technoproductive change in both periods,
thus consolidating itself as the dynamic industrial matrix.

Key-words: Industrial Development; Rio Grande do Sul; Regional Instability
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo trata de questdes referentes a performance industrial em longo
prazo, de regides de um mesmo Estado Federativo do Brasil. A abordagem utilizada para a
analise é de cunho heterodoxo, distinta do receituario “dominante” da Ciéncia EconOmica. A
escolha por tal abordagem analitica deu-se pela preocupagdo de tratar o desenvolvimento
industrial sob uma perspectiva evoluciondria, na qual fatores de larga duracdo encontram
respaldo e exercem influéncia relevante sobre o presente e o futuro. Assim, as varidveis aqui
analisadas podem sobreviver aos individuos e, sobretudo, influencia-los.

Trata-se, nesse contexto, de discutir de que maneira as institui¢des originam-se,
evoluem e afetam o desempenho econdmico, sobretudo industrial, de determinada regido. Os
principais conceitos referem-se a dependéncia da trajetéria (path dependence), a rigidez
estrutural (lock-in), tanto institucional como tecnoldgica, a inovacgdes, a aprendizagem, 2
cultura e ao enraizamento social (enbeddedness). Conceitos esses que sdao determinados
localmente, a partir de estruturas socioecondmicas histéricas, as quais nada garantem que um
arranjo ao lado seja igual ao outro. Nesses termos, dependendo de fatores histéricos, uma
regido pode ser economicamente eficiente e a sua vizinha, nao.

Tais conceitos me vieram a baila ao presenciar o debate a respeito do processo de
desenvolvimento industrial e da conseqiiente evolugdo do desequilibrio econdmico do Rio
Grande do Sul. Instituigdes governamentais, pesquisadores e a populacdo sul-rio-grandense
em geral questionam-se sobre a amplia¢do do hiato inter-regional, o que revela ser este um
problema socioecondmico inerente a economia sul-rio-grandense.

Ressalta-se que, apesar de ser uma séria dificuldade contemporinea que se apresenta
para o Rio Grande do Sul, o problema do desequilibrio regional ndo é uma caracteristica

particular desse Estado, sendo tal fendmeno muitas vezes até encontrado em paises
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desenvolvidos. No entanto, o que torna o Rio Grande do Sul um interessante objeto de estudo
¢ a sua especificidade em relagdo ao assunto: desigualdade regional. H4 um século atrds, a
regido hoje atrasada — Metade Sul — era a mais rica e dindmica do estado. Entretanto, a
histéria mostra que, ao longo do século XX, inverteram-se os papéis quanto a hegemonia e
dindmica econdmica regional. Nota-se a constante perda de dinamismo da Metade Sul do Rio
Grande do Sul vis-a-vis o sucesso ascensional da Metade Norte do Estado. Com o processo de
industrializacdo em marcha, decaiu a participag¢do no produto estadual da Metade Sul ao lado
do avanco da Metade Norte.

Alguns estudos seminais a respeito da problemadtica do desequilibrio econdmico sul-
rio-grandense lancaram certas hipdteses visando a explicacdo do referido fendmeno, porém a
maioria buscando somente o entendimento do atraso econdmico do Sul do Estado. Bandeira
(1994) confere a estagnagdo da Regido Sul aos seguintes fatores: predominio do latifindio e
especialidade restrita a linhas de produg@o afins a bovinocultura tradicional. Segundo o autor,
o predominio do latifiindio contribuiu para o surgimento de uma “mentalidade” que levou a
regido a especializacdo. Dessa forma, para Bandeira (1994), os agentes econdomicos do Sul
teriam um comportamento, a Id Simom, de satisficers e ndo optimizers'.

Cardoso (1977) discute uma pretensa irracionalidade capitalista da charqueada
escravista — atividade econdmica mais importante do Estado no século XIX, o que
manifestava o diferencial de produtividade em relacdo aos concorrentes platinos,
caracterizados pelo trabalho assalariado. Na firma charqueadora gaticha, o modo de controlar
o trabalho escravo indicava a auséncia de divisdo do trabalho, sendo que o escravo realizava

todas as tarefas de preparacéio da carne®. Ainda nessa linha, Cardoso (1977, p. 233) atesta que,

'Segundo o autor: “Os pecuaristas gatichos seriam, portanto, na sua maior parte, satisficers, que preferiam uma
rentabilidade mais baixa, porém segura, a enfrentar os riscos de perdas de capital implicitos nos investimentos
necessdrios para a adocdo de inovacdes tecnoldgicas caras ou para a introducdo de linhas de producio
alternativas” (BANDEIRA, 1994, p. 21).

Para Cardoso,“o estimulo decisivo para o trabalho no regime escravista é a violéncia e o controle estrito do
escravo. Isto aumenta o custo social da produgdo porque exige a organizacdo de um grupo de trabalhadores
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no Rio Grande do Sul, ndo houve, no periodo de transi¢do da economia escravocrata para a
producdo a base de mao-de-obra livre, nenhum fator que instigasse, na economia do charque,
a formacdo de uma camada de novos empresdrios, sem compromissos insuperaveis com o
passado escravocrata. Os charqueadores continuaram a debater-se com seus problemas
cronicos, incapazes que foram, mesmo depois da Abolicdo, de reagir como empresarios
autenticamente capitalistas.

Uma outra explicagdo é encontrada em Targa (1996), o qual defende que os
charqueadores nao eram capitalistas, e sim senhores de escravos, portanto ndo perseguiam o
lucro, sendo a renda escravista. Nestes termos, afirma que os charqueadores “ndo eram
capitalistas irracionais, mas sim, escravistas racionais”. O autor encontra argumentos para a
permanéncia da regido na trajetéria produtiva escravista: a rigidez institucional e o
enraizamento local no escravismo estdo implicitos’.

Alonso (1994) aplica a abordagem de Douglass North para a economia da Campanha
gaidcha. No modelo de North (1977), contrapdem-se duas estruturas econdmicas regionais,
hipotéticas, bem distintas. Uma, caracterizada pelo predominio de uma agricultura de
plantation, paralelo a outra, com a presenca marcante de pequenas unidades agricolas
diversificadas. O autor conclui que a regido caracterizada por grandes propriedades traria
efeitos econdmicos, a longo prazo, limitados. As grandes propriedades restringiriam o poder
de crescimento econdmico da regido pelo surgimento de retornos decrescentes da atividade

principal, pois a concentracdo tenderia a levar uma parcela considerdvel da populacdo a

parasitarios do processo de trabalho (feitores, etc.) e introduz mais um elemento de irracionalidade no processo
produtivo. Com efeito, em Pelotas o controle da producdo do escravo era feito de molde a impedir o
secionamento do trabalho. [...] a escraviddo constitufa-se como um obstdculo para o progresso da economia
gaicha tanto por motivos estritamente econdmicos, isto €, de mercado, como por motivos que se prendiam
diretamente a forma de organizagdo do trabalho escravo” (CARDOSO, 1977, p. 181).

3Ainda, Targa (1996) comenta sobre a dificuldade de transformacdo das charqueadas escravistas para o trabalho
assalariado, em virtude da superioridade produtiva dos saladeiros platinos. Para o autor: “a nivel do trabalho
assalariado, da organizacdo da producdo e do tipo de empresa, o exemplo estava ao lado. [...] foi a existéncia do
sistema escravista que determinou o fracasso da experiéncia, e isso porque os senhores de escravos eram
incapazes de entrar em outro tipo de relacdo de trabalho que ndo fosse a relacdo de exploracdo escravista. [...]
Sua transformacio em empresdrios capitalistas sé poderia dar-se através de uma hipotética e impossivel reforma
comportamental” (TARGA, 1996, p. 66-67).
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exclusdo da economia de mercado. A distribuicdo de renda desigual faria com que a parcela
excluida da economia de mercado gastasse a maior parcela de sua renda com géneros de
primeira necessidade. Por outro lado, os latifundiarios tenderiam a gastar seus rendimentos
em importagdes de bens de luxo. Assim, a produgcdo de manufaturados na regido ficaria
restringida e a regido, a longo prazo, estagnaria.

A aplicacdo dessa abordagem, como bem constatado por Monastério (2002), foca
somente o lado da demanda ndo dando destaque as questdes de oferta. O modelo ndo
esclarece, por exemplo, o que leva algumas regides a inovarem em produtos € processos €
realocarem recursos produtivos, nem ilustra como regides com um setor dindmico podem
estancar o crescimento, como de fato ocorreu com a Metade Sul do Rio Grande do Sul.
Também, através de dados empiricos, as principais cidades do Sul do Estado, Pelotas e Rio
Grande, em meados do século XIX, tinham 18 fdbricas ndo relacionadas com o
processamento de carne (fabricas de licores, chapéus, fundicio, dentre outras), colocando em
xeque a adog¢do de tal marco analitico.

Recentemente, Monastério (2002) aplicou a abordagem do Capital Social para
compreender o atraso econdmico da regido Sul do Rio Grande do Sul. A hipédtese do autor é
que a falta de capital social do tipo bridging e linking na regido da Campanha gaicha,
derivada de sua formacfo socioecondmica, € a razdo da sua decadéncia. Para o autor, as duas
caracteristicas especificas da formagdo econdmica da regidio — a escraviddo nas charqueadas e
a criacdo de gado em uma regido militarizada com alta concentracio de terras — restringiram a
acumulagdo de tais tipos de capital social e impediram a modernizagdo econdmica da
Campanha durante a Republica Velha, determinando seu desempenho econdmico a longo

~ 9

prazo. Monastério (2002) enfatiza que o “Legado da Escraviddo” faz-se presente hoje na

Campanha.



18

Embora o estudo de Monastério (2002) seja rico em dados para a explicacdo do atraso
da Metade Sul, resta saber se apenas tal tipo de fator (capital social) pode desencadear uma
estagnagdo secular em determinada regido. Levar em consideracdo os padrdes de acumulacio
nacional, o papel das politicas publicas, as caracteristicas estruturais da industria regional,
estadual e nacional, a concorréncia externa a regido (tanto nacional quanto internacional) e os
paradigmas tecnoldgicos ao longo da trajetéria parecem ser aspectos relevantes para uma
analise de desequilibrio regional, pois assim ndo se peca ao pensar a regido em estudo
isoladamente, inerente a estimulos externos.

No que se refere as interpretacdes tedricas a respeito do processo de desenvolvimento
industrial sul-rio-grandense no contexto de constituicdo e desenvolvimento industrial
nacional, o que se constata é que as andlises da indudstria gadicha sdo feitas em periodos
selecionados, como estudos que retratam a Republica Velha, a insercdo gaicha no padrdo de
acumulagdo nacional das décadas de 1950 a 1970 e a de 1990. Na Republica Velha, destacam-
se Fonseca (1983), Herrlein Jr (2000a) e Pesavento (1980). O estudo de Fonseca, referente a
historiografia regional, revela uma caracteristica inovadora de andlise, pois apresenta
integradamente aspectos relevantes da historia, da politica e da economia sul-rio-grandense na
Republica Velha. Além disso, o autor também buscou delimitar o espaco regional na anélise,
demarcando as regides gaichas que participaram do processo sécio-econdomico-politico
estadual no referido periodo.

Na tese de Herrlein Jr. (2000a), o desenvolvimento econdmico sul-rio-grandense no
periodo 1889-1930 foi reinterpretado como ndo-periférico, alternativo e distinto do modelo de
desenvolvimento capitalista que se estabeleceu nas regides cujo dinamismo vinculava-se a
agroexportacdo para o mercado mundial. Sandra Pesavento fez uma andlise ampla da

economia pecudria, dando destaque principal para os criadores, charqueadores e frigorificos.
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No que se refere ao periodo p6s-1950, ocorreu em extenso debate a respeito da
denominada ‘“crise da economia gadcha”. Foram elaboradas vdrias interpretacdes sobre o
processo histdrico de integracdo da economia do Rio Grande do Sul & nacional, intensificado
a partir de 1955. Nas diferentes visdes sobre as origens da crise da economia gatcha,
resultante de sua insercdo no processo de integracdo econdOmica nacional, encontram-se
causas exdgenas e enddgenas para sua perda de participacdo percentual na producdo industrial
nacional. Os principais estudos que retratam esse tema sdo: Oliveira (1960), que faz uma
andlise politica-econdmica do periodo, evidenciando principalmente o papel marginal que
coube ao Rio Grande do Sul no bloco de investimentos do Plano de Metas, do Governo JK;
Accurso et al. (1965), que constata que a crise tem origem em fatores internos, ou endégenos,
a economia gaidcha; FEE (1976), visto que o processo de integracdo € interpretado como um
processo de subordinagdo; e FEE (1983), que explica a crise pela intensificagdo da
concorréncia intra-ramo que resultou em diferenciais de crescimento entre regides.

Na década de 1990, os principais estudos que retratam a inddstria gaticha focalizam o
processo de reestruturacdo ocorrido no periodo. Dentre os principais, destaca-se Castilhos e
Passos (1998), que de forma geral, afirmam que trés elementos influenciam de sobremaneira o
desempenho da indistria gaticha no novo padrao de acumulagdo da década de 1990: sua forte
integracdo com o setor primdrio, sua vinculacdo com a inddstria brasileira de bens finais do
complexo metal-mecinico e a integracdo dindmica dos principais complexos industriais
regionais.

Assim, verifica-se que ndo ha estudos que demonstrem a dindmica de
desenvolvimento industrial regional em um processo evolutivo. Além dessas visdes, a
presente dissertagdo visa lancar uma nova proposta para o entendimento do processo de
desenvolvimento industrial regional sul-rio-grandense e do conseqiiente desequilibrio

econdmico que evoluiu ao longo do século XX. Considera-se que as teorias institucionalista e
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neo-schumpeteriana (evolucionista), por serem complementares e levarem em consideragio
os aspectos historicos, as institui¢des especificas de cada regido e a dindmica econdmica,
podem contribuir para o melhor entendimento da dindmica de desenvolvimento industrial e do
desequilibrio econdmico, inerente & economia gaucha. Assim, entendemos que as institui¢des
(leis, cultura, habitos, regras de conduta e o Estado) e dinamica capitalista (ambiente
concorrencial e tecnologia) podem determinar trajetérias particulares de desenvolvimento
econdmico.

Diante desse argumento, busca-se responder as seguintes questdes de pesquisa:
a)Como, no contexto da evolucdo do processo de desenvolvimento industrial, determinada
regido, antes dindmica e dominante, pode, com o passar do tempo, estagnar e ceder espaco a
outra que surge ao seu lado?;
b)Como se expressa, em termos econdmicos, a desigualdade regional construida no tempo?

Para desenvolvimento deste trabalho, parte-se da hip6tese fundamental de que para
explicar a dindmica da trajetéria de desenvolvimento industrial particular do Rio Grande do
Sul no contexto nacional e o conseqiiente desequilibrio regional, requer-se entender que
muitas especificidades manifestas em sua formacdo institufram uma estrutura industrial
excéntrica ao modelo nacional; estrutura essa que perpetuou ao longo do século XX, apesar
do atrelamento ao padrio de acumulagdo nacional, corroborando um certo enraizamento
(embeddedness) industrial regional.

Parte-se do principio de que, durante a Republica Velha, periodo em que se
materializa o capitalismo no Rio Grande do Sul, as duas “metades regionais” consolidaram
bases institucionais (econdmicas, politicas e culturais) e técnicas distintas, que perpetuaram ao
longo do século XX, determinando o conseqiiente desempenho industrial de ambas e o
proprio desenvolvimento industrial regional. Assim, acredita-se que originaram-se, no Rio

Grande do Sul, dois path dependencies, um dinamico e outro nio, determinados amplamente
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por fatores tecnoldgicos e pelas matrizes institucionais, de cada regido, presentes no percurso
original, que produziram estruturas industriais particulares capazes de explicar o desequilibrio
regional contemporaneo.

Entende-se que a Metade Sul foi superada porque perdeu uma ocasido histérica
decisiva — o processo de industrializacdo — em virtude de fatores institucionais e tecnolégicos
internos. Esse momento histérico, porém, sé foi aproveitado pelo Norte porque seu ambiente
institucional, ao contrdrio do da regido ao Sul, mostrou-se mais versatil e adaptativo frente as
nuancas da concorréncia intercapitalista.

A Metade Norte do Estado, a partir de fatores que lhes sdo préprios e t€m raizes no
passado, conseguiu formar uma estrutura industrial diversificada e inserir-se no ambiente de
concorréncia capitalista com um considerdvel dinamismo. Seus atores locais, de posse de
tracos culturais e de conhecimentos técnico-artesanais, enraizados no ambiente institucional
particular, conseguiram evoluir ao longo do tempo, aprimorando e diversificando a estrutura
industrial original. Seus segmentos industriais somente ganharam impulso com o
desenvolvimento econdmico pds-guerra do pais, porque essa regido atrelou-se ao padrdo de
acumulagdo hegemonico nacional, consolidando uma dindmica matriz industrial.

Contrariamente a essa situacdo, a Metade Sul do Rio Grande do Sul somente
conseguiu construir uma malha industrial especializada em poucos artigos, sendo que muitas
vezes ndo apresentou niveis considerdveis de competitividade diante da concorréncia
capitalista externa a sua regido, demonstrando baixo dinamismo ao longo do século XX. Seus
atores locais ndo conseguiram engajar-se na 6tica da dindmica capitalista, pois apresentaram
resisténcia a inovagao.

Acredita-se que essa resisténcia da Metade Sul deva-se a fatores institucionais

proprios, tanto econdmicos como de propriedade, culturais e politicos. Tais fatores foram os
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determinantes para sua perda de hegemonia, para sua incompeténcia industrial e conseqiiente
insercdo constrangedora num ambiente concorrencial capitalista.

Por tudo isso, o objetivo geral do presente estudo é examinar as razdes da
desigualdade econdmica regional no Rio Grande do Sul ao longo de sua trajetéria evolutiva,
evidenciando os motivos da disparidade que se ampliam com a prépria dindmica de
desenvolvimento industrial regional, no intuito de contribuir com estudos sobre a estrutura
industrial do Estado.

Para alcancar tal objetivo, busca-se adotar os referenciais tedricos institucionalista e o
neo-schumpeteriano (ou evolucionista), devido a essas duas correntes de pensamento levarem
em conta os aspectos histdricos e institucionais da dindmica econdmica. Ressalta-se que, em
grande parte do século XX, o mainstrean desconsiderou, ou omitiu, o papel desempenhado
pelas instituicdes e pela tecnologia em modelos de desenvolvimento. Exemplo disso é que,
nos modelos de “crescimento” neoclassicos, as instituicdes, muitas vezes, sdo tratadas como
varidveis exdgenas, e a tecnologia apresenta caracteristica estdtica.

Tal metodologia vem sendo repensada por vdrios autores, 0s quais sustentam que o
processo de desenvolvimento s6 pode ser entendido com a endogeneizacio das instituigdes e
da mudanga técnica. Assim sendo, o desenvolvimento econdmico € fundamentalmente um
processo de desenvolvimento técnico e institucional. Nesse sentido, a inovagéo tecnoldgica e
as instituicdes sdo importantes.

De tal modo, os objetivos especificos da dissertacdo sdo: discutir elementos
tedrico/analiticos institucionalistas e neo-schumpeterianos que déem suporte para a
compreensdo do desenvolvimento econdmico; evidenciar a trajetoria da inddstria sul-rio-
grandense em relagdo ao desenvolvimento industrial do pais ao longo do século XX; examinar
a formac@do e o conseqiiente desempenho, durante o processo de desenvolvimento industrial

do Estado, dos dois “subsistemas” econ0micos regionais.



23

A metodologia utilizada em cada objetivo representard os capitulos especificos da
dissertacdo. Assim, em atendimento ao primeiro objetivo, relativo a discussdo sobre
desenvolvimento econdmico, foi dada &nfase as caracteristicas do surgimento de trajetdrias
particulares de crescimento, sua natureza sist€mica e complexa e seus condicionantes
principais.

Dessa forma, é de suma importancia a discussdo sobre path dependence (dependéncia
da trajetéria), imersdo social (embedded), lock-in (rigidez estrutural), rotinas, habitos,
aprendizagem, paradigmas tecnoldgicos e tecno-econdmicos, mudanca técnica e dindmica
econdmica, a partir do referencial tedrico institucionalista e neo-schumpeteriano
(evolucionista). Para tanto, fundamentou-se tal tratamento em autores como: Veblen, North,
Hodgson, Concei¢do, Pondé, Zysman, Granovetter, Rosemberg, Dosi, Freeman, Nelson e
Winter, entre outros. Recorreu-se a fontes secunddrias de informacdes, tais como o
levantamento bibliografico, com a utilizag@o de livros, artigos, dissertacdes, teses, relatorios,
notas técnicas e afins, com vista a obter um arcabougo teérico que dé suporte ao estudo das
trajetdrias particulares de desenvolvimento economico.

O segundo objetivo aborda o processo de desenvolvimento industrial do Rio Grande
do Sul ao longo do século XX. A ampla coletanea de estudos elaborados sobre a industria
gadcha, encontrada em andlises dos periodos mais controversos, como Republica Velha
(1889-1930), periodo de substituicdo de importagcdes, Planos de Metas (1956-1961) e pOs-
1990, foi reunida com a intencdo de caracterizar a trajetoria particular de desenvolvimento
industrial sul-rio-grandense dentro da dinimica econdmica nacional. E dado destaque a
algumas interpretacdes convencionais da economia gaticha como periférica, ndo-periférica,
autdnoma, subordinada, além de comparagdes com a inddstria paulista e brasileira, para,

sobretudo, corroborar a trajetdria especifica regional.
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Para tanto, utilizam-se fontes secundarias de informagdes, tais como artigos,
dissertacdes, teses, relatdrios de pesquisa e publicagdes diversas, especializadas em economia
gadcha, dando destaque aos principais autores que escrevem sobre o tema, por exemplo,
Targa, Herrlein Jr, Pesavento, Dalmazo, Fonseca, Lagemann, Bandeira, Alonso, Monastério,
Accurso, Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), entre outros.

No terceiro objetivo, busca-se verificar de que forma as duas Regides do Estado foram
influenciadas por institui¢des, pelas politicas do Estado Regional e pelo ambiente de
competicdo capitalista na sua formacgao, além do desempenho dos “subsistemas” dentro da
dindmica evolutiva de desenvolvimento industrial regional.

Com isso, procura-se dar uma melhor compreensdo para a evolucdo do hiato entre
regides no Estado ao lado da prépria dindmica de desenvolvimento sul-rio-grandense, a partir
de fatores histéricos e de larga duragcdo. As fontes de informagdes regionais referentes a
formagcdo econdmica das duas “Metades” e da evolucdo da disparidade encontram-se
disponiveis, sobretudo, nos estudos supracitados do segundo objetivo especifico. Somado a
iss0, 0 objetivo terceiro € alcangado com a aplicagdo do marco tedrico elaborado no primeiro
objetivo especifico, fundamentalmente a partir do referencial institucionalista e neo-
schumpeteriano, onde se destacam aspectos regionais referentes a direitos de propriedade,
aprendizagem, mudanca institucional, rigidez institucional, paradigmas tecnolégicos,
trajetoria de dependéncia e politicas publicas.

Também, para alcangar os objetivos propostos, faz-se necessdria uma defini¢do dos
dois subsistemas econdmicos do Estado que ressalte o aspecto histérico da formacdo do Rio
Grande do Sul, dada a perspectiva evolucionaria. Aqui, adotar-se-4 a regionalizacdo elaborada

por Fonseca (1983).
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Segundo o autor, “pode-se dividir o Estado entre ‘norte’ e ‘sul’, dadas as diferencas

significativas entre ambos. Entretanto, o ‘norte’ pode ser subdividido em duas zonas: a Serra e

o Planalto”.

A metade “sul”, ou Campanha, é definida assim:

A Campanha ¢ de antiga colonizacdo ibérica; é onde, no Império, apareceu o
trabalho escravo, principalmente nas charqueadas; durante o século XIX foi a mais
importante regido gatcha, onde se desenvolveu predominantemente a criagdo de
gado. E a zona das estincias, de economia predominantemente pecudria onde
aparecem o pedo, o agregado e outras formas de parceria, todos vinculados ao
latifindio [...] Praticamente ela abrange todos os municipios gatichos ao sul de uma
linha que parte de S@o Borja, no oeste, indo até Camaqua, nas margens da Lagoa dos
Patos. Os portos de Pelotas e Rio Grande vinculam-se & Campanha, sendo os
grandes escoadouros da producdo (FONSECA, 1983, p. 27).

J4 a metade “norte” do Estado, que engloba duas sub-regides (Serra e Planalto), é

definida da seguinte forma:

A Serra € a regido de colonizagdo recente, sendo praticamente inexpressiva sua
importancia até meados dos século XIX. Nela localizam-se os imigrante europeus,
principalmente alemaes e italianos, todos recebendo pequenas extensdes de terra.
Nestas pequenas propriedades a principal atividade econdmica era a agricultura, ndo
raro associada a criagdo de suinos. Na Serra quase ndo houve escravos, e
predominava a maio-de-obra familiar. Assim, comecou produzindo mais para
consumo local que para exportacdo [...] O Planalto é também de recente ocupagao, e
abrange a regido atualmente conhecida como Planalto Médio, o norte das Missdes e
os Campos de Cima da Serra [..] Economicamente, possui uma pecudria
desenvolvida ao lado da producdo agricola. Mas localizando-se longe da
charqueadas, em campos mais rudes, possui baixa capitalizagdo e nela também o
trabalho escravo pouco significancia teve durante o Império (FONSECA, 1983,
p.27-29).

A visualizagcdo do Estado do Rio Grande do Sul, elaborada por Pedro Fonseca, pode

ser feita pela figura da pagina seguinte.
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Figura 01. Regi6es do Rio Grande do Sul na Repiiblica Velha.
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Fonte: Fonseca (1983, p. 28).
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Uma divisdo semelhante é adotada por Alonso e Bandeira (1994), onde os autores
definem Regido Norte, Regido Nordeste e Regido Sul. Essa divisao regional € aplicada a uma
analise de longa duracdo, o que também vem ao encontro dos problemas do presente estudo.
Assim, quando se refere a “Metade Norte”, entende-se a soma de participagdo regional da
Serra e do Planalto (FONSECA, 1983), ou a soma da Regido Norte e da Regiao Nordeste
(ALONSO e BANDEIRA, 1994). Por “Metade Sul”, refere-se a Regido Sul (ALONSO e
BANDEIRA, 1994) ou Campanha (FONSECA, 1983). Em outros momentos, as duas metades
também serdo caracterizadas como subsistemas (colonial-imigrante e pecudrio-charqueador),

representando apenas sindnimos para as regionaliza¢des acima, o que ficard mais claro no

decorrer do estudo®.

‘A elaboracdo de uma regionaliza¢do para o Rio Grande do Sul ndo é o propdsito do presente estudo, o que
demandaria elevado tempo e esforco. Assim, apesar de se utilizar, em alguns momentos, regionaliza¢des
distintas, o objetivo geral da andlise ndo foi comprometido, pois o que se quer analisar é a evolucdo de um
desequilibrio amplamente evidenciado em ambas regionalizagdes.
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Esta dissertacdo estd composta de 5 capitulos: no primeiro, referente a introdugio,
estdo presentes o problema de pesquisa, objetivo geral e especificos, hipétese e a metodologia
empreendida. No segundo capitulo, é apresentada a integracdo de tratamento institucionalista
e neo-schumpeteriana para a compreensdo do desenvolvimento econdmico. No terceiro
capitulo, sdo apresentados os principais pontos marcantes da trajetéria de desenvolvimento da
industria gaicha no século XX. No quarto capitulo, € exposta a interpretacdo alternativa de
desenvolvimento industrial, quando as abordagens institucionalista e neo-schumpeteriana
aclaram a problemdtica do desequilibrio regional. E, finalmente, no quinto capitulo, sdo

apresentadas as conclusdes do trabalho.
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2. INSTITUICOES, INOVACOES E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O que sdo instituicdes? Pode-se identifica-las como leis estatutdrias, normas informais,
organizagdes estabelecidas, contratos, pessoas, ou, possivelmente, combinacdes de alguns ou
todos esses fatores. Para Conceicdo (2002), o termo “institui¢do” algumas vezes aparece
como regras do jogo, outras como organizagdes, ou como hébitos e normas, que interferem
irreversivelmente na vida econdmica. Isto implica reconhecer que a inclusdo do conceito de
“institui¢cdes” define diferentes interpretacdes tedricas e analiticas, tanto no ponto de vista
macro, quanto principalmente microecondmico. Contudo, nada invalida a contribui¢do tedrica
de cada abordagem. Pelo contrério, isto constitui a propria fonte de riqueza do pensamento
institucionalista. Cada conceito corresponde a uma abordagem, razdo pela qual pensar ou
conceber institui¢des, sob um unico enfoque, é empobrecer seu campo analitico, que tém na
interacdo sua mais relevante expressio tedrica.’

Nao € o objetivo deste capitulo encontrar um conceito para instituicdes, mas sim
demonstrar a relacdo que elas guardam com o processo inovativo e com o desenvolvimento
econdmico. As duas correntes de pensamento abordadas neste estudo, que levam em conta os
aspectos histéricos, as instituicdoes e a mudanga técnica de um processo econdmico,
restringem-se as abordagens institucionalista e neo-schumpeteriana. No entanto, desde ja se
enfatiza que essas escolas, mesmo que distintas, ndo sdo conflitantes, no sentido de que nada

impede seu emprego conjunto, em um estudo histérico e em dada realidade.

> A pluralidade da abordagem institucionalista identifica-se pelo julgamento de institui¢do de Pondé (2000), que
procura estabelecer um “conceito minimo” de institui¢do. A amplitude da definicdo proposta tem a finalidade de
estabelecer uma espécie de “guarda-chuva” conceitual no qual um nidmero bastante amplo de autores pode
encontrar abrigo. O autor contempla trés elementos basicos, que considera essenciais a um conceito minimo de
instituicdo, propositadamente reunidos a partir de uma colagem de citacdes que ndo respeitou critérios de
ordenamento cronolégicos ou de filiacdo tedrica. Os trés elementos bdsicos sdo: regularidades nas acdes e
interacdes sociais, seu cardter socialmente construido e seu papel no ordenamento ou organizagdo das atividades
e processos econdmicos. A defini¢do resultante é expressa da seguinte forma: “Instituicdes econdmicas sdo
regularidades de comportamento, social e historicamente construidas, que moldam e ordenam as interagcdes entre
individuos e grupos de individuos, produzindo padrdes relativamente estdveis e determinados na opera¢do do
sistema economico.” (Pondé, 2000, p. 10).
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Nesse sentido, o objetivo do capitulo é discutir elementos tedrico/analiticos que déem
suporte para a compreensdo do desenvolvimento econd6mico. Para isso, o capitulo estd
estruturado em sec¢des, sendo que na secdo 2.1 apresenta-se a abordagem denominada “velho
institucionalismo”; na se¢do 2.2 analisa-se a nova economia institucional; e, posteriormente,
na secdo 2.3, apresenta-se o referencial neo-schumpeteriano, que da prioridade ao processo de
inovagdo tecnoldgica. Na secdo 2.4, a preocupagdo central € quanto ao papel das instituicdes e
da inovacdo tecnoldgica para a promocdo do desenvolvimento econdmico; por fim, na secio

2.5, reserva-se uma sintese conclusiva do capitulo.

2.1 O ““velho institucionalismo”’

Segundo Blaug (1993), o século XX mal havia comecado quando os primeiros sinais
dos institucionalistas americanos foram emitidos. Esta escola cresceu muito até a década de
20, ameacgando tornar-se a corrente dominante do pensamento econdmico americano. “No
entanto, no come¢o dos anos 30, ja havia quase desaparecido, embora recentemente tenha
havido uma espécie de volta a essas origens”. Para o autor, os institucionalistas americanos
ficaram reconhecidos por construirem um “modelo-padrao”, que procura explicar eventos ou
acoes por meio da identificacdo de seus lugares (BLAUG, 1993, p. 124-162).

Nesses termos, as instituicdes penetraram no campo de andlise da economia
contrariando a perspectiva teérico-metodolégica contida na escola neocldssica, sustentada no
individualismo metodoldgico. Essa escola € denominada de “velho institucionalismo™, e seu

principal representante é Thorstein Veblen’. As principais idéias dessa escola fazem

®0 adjetivo “velho” é utilizado em um sentido temporal (histérico) e nio necessariamente indica que essa escola
estd abandonada.

A importancia da obra de Veblen, que durante muito tempo foi menosprezada, levou Albert Einstein a dizer: “O
economista americano Thorstein Veblen € um dos mais notdveis autores politicos ndo apenas da América, mas
de todo o mundo. E uma grande pena que este homem néo seja suficientemente apreciado em seu proprio pais”
(MONASTERIO, 1998, p. 17).
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referéncia aos conceitos de instituicoes, habitos, regras e sua evolucao. Logo, hd muitos
niveis e tipos de andlise que podem ser vinculados, sendo que o ponto crucial é que as
concepgdes de habito e de instituicdo ajudam a estabelecer o vinculo entre o especifico e o
geral. Dessa forma, o “velho” institucionalismo ndo tem como alvo a construcio de um
modelo geral simplificado, mas acredita que seus conceitos favorecam andlises especificas e
historicamente localizadas (HODGSON, 1998, p. 168).

Em contraste com a economia neocldssica, que possui uma estrutura tedrica universal,
relacionada ao comportamento e a escolha racional, que leva diretamente a teoria dos precos,
bem-estar econdmico, etc, a economia institucional ndo pressupde que as concepcodes
baseadas nos hébitos da atividade humana proporcionem uma teoria ou andlise operacional.
Sa@o necessdrios outros elementos, tais como demonstrar como grupos especificos de habitos
comuns estdo “enraizados” (embedded) e sdao reforcados através de instituicdes sociais
especificas. Nesse sentido, o institucionalismo move-se do abstrato para o concreto. Assim, ao
contrario dos modelos padrao, onde a racionalidade dos individuos é dada, o institucionalismo
¢ construido sobre a psicologia, antropologia, sociologia e outras dreas de pesquisa sobre
como as pessoas se comportam (HODGSON, 1998, p. 168-169).

Apesar de se encontrar dificuldades para a delimitacdo das principais propostas
tedricas que definem o “velho institucionalismo”, os elementos comumente destacados sio:
Da énfase nas relacoes de poder que estdo presentes nas economias de mercado, onde
interagdes entre individuos sdo marcadas por correlagdes de forgas, conflitos de interesses e
mecanismos de coercdo; 2)o abandono da imagem da sociedade e da economia como um
sistema auto-regulado; 3)o foco da andlise no processo histérico de mudanca da organizacdo

social de que as instituicbes fazem parte (processo de “causacio cumulativa™®),

o processo de causacdo cumulativa ndo necessariamente leva a estrutura social a melhora, ou ao progresso.
Pode redundar em ‘deterioragdo cumulativa’, que alguns ‘dependentistas’ chamam de desenvolvimento do
subdesenvolvimento. De acordo com Veblen e sua “teoria do absurdo”, pode existir instituicdes que atrapalham
0 “avango” do processo, evoluindo para uma situa¢do pior (CONCEICAO, 2002, p.96-97).
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contrapondo-se as andlises hipotéticas que ndo levam em conta as especificidades concretas
de cada situacdo e momento em estudo; 4)holismo, no sentido de compreender a economia
como parte de um todo em evolugédo — da cultura. Nesse sentido, tanto o individuo como a sua
racionalidade apresentam-se sempre institucionalizados, pois estdo inseridos em um meio
cultural e condicionados por este (PONDE, 1997, p. 7-8). Deste modo, afirmam os autores desta
corrente de pensamento que os individuos, em grande medida, sdo constituidos por
instituicdes, e ndo apenas coagidos ou influenciados por elas.

Assim, de extrema relevincia no velho institucionalismo é o papel estratégico
conferido ao conceito de “hdbito”, do qual derivam o de “rotina” e “instituicdo”. Esse
conceito é fundamental para explicar a génese e permanéncia das instituicdes, uma vez que os
habitos constituem parte das habilidades cognitivas que sdo aprendidas e imitadas dentro de
instituicdes’. Os hdbitos convertem-se, por sua vez, em rotinas quando se tornam comuns a
um grupo ou cultura social. Dessa forma, "os habitos e rotinas preservam o conhecimento,
particularmente o conhecimento ticito em relagdo as habilidades, e as instituicdes agem ao
longo do tempo como um cinto de transmissdo" (HODGSON, 1998, p.180).Hodgson (1994),

citando brevemente as palavras de Veblen, escreve o seguinte:

Dado que € impossivel a deliberagc@o racional totalmente consciente sobre todos os
aspectos do comportamento, por causa da quantidade de informacdo e da
competéncia computacional que isso implica, os agentes humanos adquiriram
mecanismos para subtrair certas agcdes em curso da avaliag@o racional continua. Sdo
comumente conhecidos como habitos e o seu alto grau de relevancia para o nosso
tema foi salientado por Thorstein Veblen em muitos de seus trabalhos. De fato,
segundo Veblen, as préprias instituicdes sdo compostas de habitos estabelecidos de
pensamento comuns a generalidade dos homens (HODGSON, 1994, p. 126).

*“Uma das fungdes dos hdbitos é lidar com a complexidade da vida didria; proporcionam-nos um meio de
conservarmos um padrdo de comportamento sem nos envolvermos em cdlculos racionais globais implicando
grandes quantidades de informacdo complexa [..] Adquirimos habitos de vdrias maneiras. As vezes, pela
imitagdo dos outros [...] noutros casos, os habitos podem resultar de uma escolha assumida e consciente.
Portanto, depois de decidirmos conscientemente comprar um automével, o resultado provavel é seu uso habitual,
normalmente sem grande deliberacio ou comparagdo com os custos marginais dos meios alternativos de
transporte” (HODGSON, 1994, p. 127-129).
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Ainda que rejeitando o agente continuamente calculador e marginalmente ajustador da
teoria neocldssica, salientando-se antes a inércia e o habito, o velho institucionalismo alerta
para que os habitos possam mudar. Embora se considere a forma pela qual a carga do
passado, sob a forma de instituicdes, pode moldar e denominar nossas vidas, Veblen nunca
deixou de prestar a atengdo aos processos pelos quais as instituigdes e os habitos podem
evoluir. Essa € justamente a questdo que torna os “velhos institucionalistas” evoluciondrios,
pois a negacdo de pensar a economia em torno da nogdo de equilibrio, ou ajustamento
marginal, reitera a importancia do processo de mudanga e transformagdo (CONCEICAO, 2002).
Assim, Veblen considera que a evolucdo € um processo continuo, € nao existe situagio
institucional que possa ser considerada definitiva'.

Para Monastério (1998), Veblen, ao iniciar o oitavo capitulo de A Teoria da Classe
QOciosa (“Isencdo Industrial e Conservantismo”), demonstra a influéncia de Darwin. A citacdo
¢ a seguinte: “a vida do homem em sociedade, bem como a vida de outras espécies, € uma luta
pela existéncia, portanto, um processo de adaptacdo seletiva. A evolucdo da estrutura social
foi um processo de selecdo natural das instituicdes” (VEBLEN, 1965, p. 179).

No entanto, examinando a citagdo, Monastério (1998) conclui que a expressdo “luta
pela existéncia” inclui ndo s6 a competicdo entre os individuos, mas também a relagdo entre
estes e o ambiente, a cooperacio e a ajuda mitua. E nesse sentido que os institucionalistas do
inicio do século XX ressaltavam que o processo de desenvolvimento econdmico deve-se,
sobretudo, a uma tendéncia anticompetitiva no plano individual, pois consideravam que a
colaboracao humana exercia papel decisivo para a melhoria do bem-estar.

Também, Veblen considera as instituicdes socioecondmicas como sendo a unidade de

selecdo evoluciondria. A mudanga institucional € vista, portanto, como um processo no qual o

""Em “A Teoria da Classe Ociosa”, Veblen afirma: “as instituicdes — o que vale dizer, os hdbitos mentais — sob
orientagdo das quais os homens vivem, sdo por assim dizer, herdadas de uma época anterior [...] As institui¢des
sdo produto de processos passados, adaptados a circunstancias passadas, e por conseguinte nunca estdo de pleno
acordo com as exigéncias do presente” (VEBLEN, 1965, p. 179).
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principio de sele¢@o natural € aplicado em relacdo aos habitos de pensamento dominantes, ou
seja, as instituigdes. Assim, a resisténcia & mudanca dos hdbitos e das institui¢des torna
possivel que estas sejam tratadas como tendo caracteristicas quase genéticas. Logo, é possivel
concluir que, para Veblen, as institui¢des sdo a unidade de selecdo, num ambiente darwinista.
Mas, se, por um lado, Veblen manifesta-se por uma teoria da mudanga institucional de acordo
com os principios darwinistas, ao longo de sua obra, ele se mostra bem mais préximo da
hipétese da heranca das caracteristicas adquiridas, aproximando sua teoria da mudanga
institucional ao “lamarckismo™" 2. (MONASTERIO, 1998).

Essa heranca de caracteristicas considerada por Veblen torna possivel identificar o
carater de dependéncia da trajetdria (path dependence) das institui¢des, onde fatos aleatdrios e
remotos no tempo tém uma influéncia destacada para a evolugdo institucional. E por isso que
Veblen (apud MONASTERIO, 1998, p. 95) ressalta que, quanto mais livre de institui¢des
anacronicas uma comunidade estiver, maiores serdo suas possibilidades de desenvolvimento.
Nesses termos, quanto mais arcaicos forem os habitos de pensamento prevalecentes, mais
agudos serdo os problemas que uma sociedade enfrentard para se adaptar as novas

“circunstiancias materiais” .

"Assumindo que as mudancas ocorridas nas instituicdes sdo preservadas ao longo do tempo, através dos
processos cognitivos e da propria inércia tipica dos habitos de pensamento, tal mecanismo pode ser caracterizado
como um processo evoluciondrio lamarckista. Isso porque Veblen adota a hipdtese da heranca de caracteristicas
adquiridas. Assim, o autor assume uma posicdo em que tenta conciliar elementos darwinistas e lamarckistas
(MONASTERIO, 1998). Segundo Veblen: “o progresso que se fez e que se vai fazendo nas institui¢des humanas e
no cardter humano pode-se considerar, de um modo geral, uma selec@o natural dos habitos mentais mais aptos e
um processo de adaptagdo forcada dos individuos a um ambiente que vem mudando progressivamente mediante
o desenvolvimento da comunidade e a mudanga das institui¢des sob as quais o homem vive” (VEBLEN, 1965, p.
179).

2Assim, ao contrério da biologia darwiniana, é possivel a heranca de caracteristicas adquiridas, lamarckiana.
Dessa forma, as rotinas ndo atuam como genes no sentido estritamente bioldgico. Na biologia, a mudanga
evolucionista da-se através de mutacdes aleatdrias e combinagdes mendelianas de diferentes conjuntos de genes
parentais. No mundo social, os habitos e rotinas que o individuo adquire podem mudar ao longo do tempo
através da heranca de caracteristicas adquiridas. Portanto, a verdadeira analogia da evolugdo social e economica
com a biologia ndo é a obra de Charles Darwin, mas a no¢@o mais antiga de Jean Baptiste Lamarck (HODGSON,
1994, p. 144-45).

Bveblen explana a caracteristica path dependence das instituigdes com o exemplo da formagdo dos Estados
Unidos da América e das Coldnias Ibéricas. Na constituicdo de sua nag@o, os norte-americanos tiveram a fortuna
de terem como ponto de partida o que Veblen chama de sistema de Direitos Naturais (free-contract, self-help, e
net gain), ainda em sua forma inicial. Puderam, assim, adaptar tal sistema as circunstancias materiais sem ter de
preservar o peso de outras institui¢gdes anacrdnicas. J4 as colOnias ibéricas tiveram uma pior sorte, pois herdaram
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Concluindo, no plano estrito das idéias econdmicas, a velha economia institucional,
indiscutivelmente, critica o mainstream (ortodoxia neocldssica). Nesse sentido, a proposta do
velho institucionalismo substitui o conceito de equilibrio (ou ajustamento marginal) pelo de
processo (evolugdo); recusa a pretensio neocldssica de construir uma teoria "geral” - universal
e a-histdrica para a ciéncia econdmica e propde o deslocamento da centralidade analitica do
individuo para a institui¢do'.

De acordo com Veblen, as instituicdes sdo ‘hdbitos estabelecidos de pensamento
comum a generalidade dos homens’. Sdo vistas tanto como superacdo quanto como
fortalecimento de processos de pensamento rotinizados que sdo compartilhados por um
nimero de pessoas em uma sociedade. Nesse sentido, o conceito de instituicdo € definido
como sendo o resultado de uma situacdo presente, que molda o futuro através de um processo
seletivo e coercivo, orientado pela forma como os homens véem as coisas, o que altera ou
fortalece seus ponto de vista (CONCEICAO, 2002, p. 89)"°. A justificativa geral para esse
pensamento, a partir das institui¢des, explica-se bem pelas palavras de Hodgson, referindo-se
que a abordagem do velho institucionalismo recusa o individualismo metodolégico. Segundo

O autor:

instituicdes de uma fase da cultura européia ainda anterior aos Direitos Naturais. Assim, Veblen ressalta que as
diferencas iniciais entre a colonizagdo da América do Norte e das coldnias ibéricas foram sutis, mas, através das
mudancgas cumulativas, a disparidade aumentou, e ndo pode ser desconsiderada. Tem-se ai um caso de evolugdo
“dependente da trajetdria”, segundo Monastério (1998, p. 95).

“Robert Heilbroner (1996, p. 229), em seu livro Historia do Pensamento Econdmico, retrata bem a critica de
Veblen a ortodoxia. Segundo o autor, analisando o pensamento de Veblen: “ele deu & economia um novo par de
olhos com os quais ver o mundo. Depois da selvagem descricdo de Veblen dos interesses da vida didria, a
imagem neocldssica da sociedade como uma bem-comportada hora do chd tornou-se cada vez mais dificil de
sustentar. Seu escdrnio pela escola vitoriana foi expresso claramente quando ele escreveu: ‘Um grupo de
habitantes das Alettas, andando na praia junto da dgua com varas e encantos magicos para capturar mariscos,
sdo apresentados como se participassem da festa de equilibrio hedonistico de aluguéis, saldrios e juros’; é assim
como ele ridicularizava a tentativa classica de resolver a primitiva luta humana encaixando-a em um quadro sem
carne ou sangue. O homem, disse Veblen, nio deve ser compreendido em termos de sofisticadas ‘leis
econdmicas’ nas quais tanto sua ferocidade inata e criatividade sdo suavizadas sob uma capa de racionalizagdo.
Ele é melhor descrito com o menos orgulhoso porém mais fundamental vocabuldrio do antropélogo ou do
psic6logo: uma criatura de forgca e impulsos irracionais, crédulo, inculto, ritualistico. Deixem de lado as ficcdes
elogiosas, pedia ele aos economistas, e descubram por que o homem age como faz”.

1Sep situac@o atual molda as instituicdes de amanha através de um processo seletivo e coercivo, atuando sobre a
visdo habitual das coisas do homem e deste modo alterando ou reforcando um ponto de vista ou uma atitude
mental transportada do passado” (VEBLEN, 1899, apud HODGSON, 1994, p. 140).
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O fato de que as instituicdes tipicamente registram um grau de invariincia ao longo
de extensos periodos de tempo e podem sobreviver aos individuos, oferecem as
razdes para escolhé-las ao invés dos individuos como unidade bésica. A maioria das
instituicdes precede temporalmente aos individuos, que com elas se relacionam.
No6s nascemos em e somos socializados dentro de um mundo de instituicdes. Ao
reconhecer isto, os institucionalistas centram-se sobre os tragos especificos de
institui¢des especificas ao invés de construir um modelo geral e a-histérico do
agente individual (HODGSON, 1998, p. 172).

Dessa forma, para os “velhos institucionalistas”, em especial Veblen, a questdo € a de
que a parte individual ndo pode ser tomada como um dado. Fatores como estrutura
institucional, rotinas, normas sociais, relacdes de poder, valores e cultura afetam ndo apenas
eventuais acdes dos individuos, mas também suas visdes de mundo e as finalidades que
pretendem alcancar. Institui¢des sdo entendidas como um conjunto de ag¢des, produto de um

conjunto de especificidades, formando-se um ambiente de comportamentos habituais. Assim

sendo, o desenvolvimento destas institui¢des € o proprio desenvolvimento da sociedade.

2.2 A Nova Economia Institucional

A partir da década de 1960, o idedrio institucionalista ganha entusiasmo com a
denominada Nova Economia Institucional (NEI). A paternidade da Nova Economia
Institucional é atribuida a Ronald Coase, a partir do resgate das idéias de seu trabalho seminal

de 1937'°. Autores como Oliver Williamson ¢ Douglass North sido exemplos desta corrente,

16Segundo Coase (1937), a origem da firma se deve ao fato de haver um considerdvel custo ao se utilizar o
mercado, que pode ser evitado ou reduzido organizando-se a producao por meio de relagdes de autoridade ou sob
a supervisdo de um coordenador que direciona a alocacgéo dos recursos. Estes custos que decorrem da utilizagdo
do mercado foram denominados de custos de transa¢do. Dessa forma, s se obtém os resultados neocldssicos de
mercados eficientes quando ndo hé custos de transacdo. O ponto de partida de Coase é a constatacdo de que, no
mundo real, grande parte das transacdes € realizada dentro da firma, sendo, muitas vezes, possivel dispensar o
mercado. Dessa forma, para o autor, existem duas formas de coordenar a produ¢do — o préprio mercado e a
firma. Mas por que uma parte considerdvel das transagdes ¢é feita internamente na firma, e ndo no mercado? —
pergunta-se Ronald Coase. Em resposta, conclui que a principal razdo pela qual compensa a instituicdo da firma
¢é a existéncia de um custo em usar o mecanismo de precos (mercado). Para Coase (1937), € custosa a alocagio
de recursos via o mecanismo de precos porque € penoso descobrir quais sdo os precos relevantes, e porque
existem custos em negociar e finalizar um contrato em cada transag@o.



36

apesar de terem enfoques distintos. Williamson apresenta novos conceitos a disciplina de
Organizacdo Industrial ao criticar os pressupostos de racionalidade (ilimitada ou substantiva)
e maximizacdo neocldssicas. J4 Douglass North, diferentemente de Williamson, centra suas
analises num ambito macroecondmico evolucionista, focando principalmente diferencas de

performance econdmica entre nagoes.

2.2.1 A Teoria dos Custos de Transacao (TCT) de O. Williamson - elementos tedricos e

aspectos limitantes

Foi, a partir destas idéias de Coase (1937), que surgiu a teoria da firma de O.
Williamson. Para este, devido a custos de transagc@o, podem ocorrer alteragdes na organizacdo
industrial. O caminho 16gico desse argumento comeg¢a com a heranca coaseana, em que firmas
e mercados sdo tidos como formas alternativas de organizar a producdo. Williamson
desenvolve a Teoria dos Custos de Transacdo (TCT) para demonstrar o surgimento € o
desenvolvimento de determinadas instituicoes, identificando as condi¢des que estimulam os
agentes a alterar a organiza¢do do meio em que atuam, buscando incrementar seu desempenho
econdmico.

Trés hipdteses de trabalho formam o pensamento da Economia Institucional de O.
Williamson: em primeiro lugar, as transacdes e os custos a ela associados definem diferentes
modos institucionais de organizac¢do; em segundo lugar, a tecnologia, embora se constitua em
aspecto fundamental da organizagdo da firma, ndo é fator determinante da mesma; e, por
tltimo, as “falhas de mercado” s3o centrais a andlise (CONCEICAO, 2002, p. 111). A partir

dessas hipéteses da TCT, entende-se que o principal (embora ndo o dnico) objetivo das
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instituicdes econdmicas (firmas, mercados e contratos) € justamente economizar nos custos de
transagao.

Outro desdobramento de analise do mundo contratual, e assim da TCT, relaciona-se
aos custos com estabelecimento de contratos. Os custos ex ante sdo mais nitidamente visiveis
e estdo presentes no proprio processo de negociagdo das cldusulas (estudos e cdlculos para
avaliacdo de procedimentos possiveis e/ou desejaveis, o proprio tempo decorrido, a
assisténcia juridica ou burocritica, a formalizacdo em si, dentre outros). Para Williamson,
porém, ndo se pode garantir, a partir das caracteristicas ex ante da contratacdo, todos os
eventos recorrentes ao longo da execug@o das transagdes. Isso se deve tanto aos atributos
comportamentais do homem (racionalidade limitada e oportunismo) quanto aos atributos
complexos das préprias transa¢des (especialmente a especificidade dos ativos), bem como a
relacdo de tais fatores com o ambiente em que operam (incerteza). H4, portanto, custos ex
post na contratacdo, os quais assumem diversas formas, tais quais: i)custos de ma adaptacdo
ao contrato estabelecido; iicustos de renegociacdo do contrato, em decorréncia da ma
adaptacdo; iicustos de estabelecimento e administragdo de wuma estrutura de
acompanhamento do contrato, bem como um foro de resolucao de disputas; iv)custos com os
compromissos assumidos (PESSALI 1998).

O. Williamson, através da Teoria dos Custos de Transacdo, busca analisar o mundo

dos contratos sob incerteza'’, habitado que é pelo homem contratual oportunista'® e limitado

7“0 grau de incerteza refere-se 2 maior ou menor confianca dos agentes na sua capacidade de antecipar
acontecimentos futuros. Dificuldades em formular previsdes confidveis acerca do desenrolar dos acontecimentos
econdmicos levardo, por conseguinte, ao estabelecimento de relagdes contratuais que operacionalizem ajustes e
negociagdes, reduzindo os custos de transacdo” (PONDE, 1993, p. 39).

0 oportunismo refere-se a acgdes que resultam em um “desvendamento incompleto ou distorcido de
informacdes, especialmente quando associado a esforcos calculados para enganar, deturpar, disfargar, ofuscar, ou
de alguma outra forma confundir” (WILLIAMSON, 1985, p. 47), o que abrange todo comportamento estratégico
que envolve manipulagdo ou ocultamento de informagdes e/ou intencdes frente a outra parte da transag@do.
(PONDE, 1993, p. 35). Utilizando-se a definicdo original: More generally, opportunism refers to the incomplete or
distorted disclosure of information, especially to calculated efforts to mislead, distort, disguise, obfuscate, or
otherwise confuse. It is responsible for real or contrived conditions of information asymmetry, which vastly
complicate problems of economic organization. [...] Plainly, were it not for opportunism, all behavior could be
rule governed. This need not, moreover, require comprehensive preplanning. Unanticipated events could be dealt
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racionalmente', efetuando as transagdes econdmicas diante de limitagdes e especificidades
tecnoldgicas e/ou institucionais: por essas caracteristicas, recorre a diferentes formas de
organizar a producdo (PESSALI, 1998). Na busca da minimizac¢do dos custos de transacio
relativos a fatores de produgdo especializados, a firma seria induzida a estabelecer uma
fronteira eficiente entre as atividades que tem interesse em controlar por meio de processos de
integracdo e aquelas para as quais serd mais vantajoso recorrer a realizacio de transagdes no
mercado (BRITTO, 1999, p. 81).

Para isso, a TCT de O. Williamson alega que a principal caracteristica de uma
transacdo deva ser expressa na especificidade do ativo a ela relacionado. A especificidade é
uma referéncia conceptual ao grau em que um ativo pode ser reempregado para usos
alternativos ou por outros agentes sem que haja perda de sua capacidade ou valor produtivo.
Pode-se utilizar a idéia de custos irrecuperaveis (sunk costs) para um ativo com alto grau de
especificidade, onde a quebra do contrato implica expor o ativo a perda total de seu valor
produtivo, ou a usos alternativos de baixo retorno®.

Assim, a Teoria dos Custos de Transagdo de Williamson (1985) oferece alguns
elementos-chave para o estudo das inovacdes institucionais, na medida em que permite
analisar de que maneira novas formas de organizacdo econdmica podem resultar de esforcos
empresariais de geracdo de vantagens competitivas sobre rivais existentes e potenciais. Visto
de maneira semelhante, pode-se dizer que a TCT enfoca a inovagéo institucional (novas
formas de organizacdo econdmica) como resultado de estratégias empresariais que visam

economizar em custos de transagdo e, portanto, geram diferenciais de eficiéncia sobre firmas

with by general rules, whereby the parties agree to be bound by actions of a joint profit-maximizing kind
(WILLIAMSON, 1985, p. 47-48).

"0 conceito de racionalidade limitada foi desenvolvido por Herbert Simon, que propde que os tomadores de
decisdo estdo longe de serem oniscientes, devido a existéncia de deficiéncias em termos de conhecimento de
todas as alternativas, incerteza acerca de eventos exdgenos relevantes e incapacidade de calcular conseqiiéncias.
20Segundo Pessali (1998, p. 34-35), avancando um pouco na andlise, pode-se notar que ativos com alto grau de
especificidade geram efeitos path dependency, onde uma decisdo em algum ponto do tempo pode definir uma
trajetéria de eventos provaveis, concomitante ao efeito de lock in em que a saida de tal trajetéria é de ampla
forma traumadtica ou mesmo invidvel (em termos tecnoldgicos e/ou organizacionais).
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rivais. As decisdes de integrar verticalmente ou ndo as atividades podem constituir uma opc¢ao
estratégica fundamental, proporcionando uma maior competitividade as firmas e a criacdo de
assimetrias competitivas.

A dindmica do sistema econdmico é decorrente das transagdes que s@o realizadas no
sistema. A empresa, quando pretende realizar qualquer transacgio, tem, diante de si, um leque
de estratégias através das quais pode desenvolver sua acdo empresarial coordenada. De um
lado, esta a alternativa das transacdes via mercado e, de outro, estd a alternativa de substituir o
mercado pela organizacdo interna da empresa, intrafirma, hierdrquica. A melhor estratégia vai
depender da comparacdo entre os custos de integra¢do de atividades e dos custos de
transacdo’'.

Em relacio ao ambiente institucional de Williamson, em especial a conduta
oportunista, criticas foram feitas pela Nova Sociologia Econdmica. O socidlogo Mark
Granovetter (1985) avanca na abordagem institucionalista criticando O. Williamson, a partir
da elaboracdo de seu argumento de imersdo (ou enraizamento) social (embededdnes
argument).

A proposta da abordagem denominada “imersdo social” (embeddedness) enfoca que a
percepcdo das acdes econdmicas dos agentes estaria “imersa” (ou enraizada) em uma
organizacgdo de relacdes sociais. Dessa forma, os agentes econdmicos teriam comportamentos
dentro de uma rede dependentes com outros agentes. Granovetter supde que o comportamento
dos individuos ndo é movido apenas pela racionalidade econdmica, mas também pela
“sociabilidade, a aprovacio, o status e o poder”. Com isso, o argumento de “imersédo social”

de Granovetter sustenta que um nivel maior de ordem pode ser encontrado no mercado,

Z'Williamson supde que os agentes ajustam ao longo do tempo o formato das estruturas organizacionais, no
intuito de minimizar os custos de transacdo. Este processo de ajustamento estd associado a montagem de
estruturas de governance especificas. As estruturas de governance relacionam-se a estrutura contratual implicita
ou explicita dentro da qual a transag@o é viabilizada, compreendendo desde relacdes tradicionais de compra e
venda particularizadas até organizacdes internas as firmas (hierarquias) e formas mistas (BRITTO, 1999, p. 82).
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devido as relacdes sociais, e ndo econdomicas. Também, pode-se encontrar um nivel maior de
desordem (ou oportunismo, segundo Williamson) dentro dos limites da firma.

Através desse tratamento, pode-se notar que, apesar do extremo avango na anélise das
diferentes formas de organizacdo industrial, o modelo de Williamson é estitico. A discussio
acerca dos trade-offs existentes entre mercados e hierarquias em termos de eficiéncia
transacional leva a conclusdo de que vantagens de integracdo vertical ndo decorrem
meramente da propriedade unificada dos estdgios de producdo, mas o tipo de organizacio
interna desenvolvida também é crucial. Segundo Pondé (1993), em uma abordagem dindmica,
nao basta levar em conta os trade-offs entre hierarquias e mercados. As opg¢des (ou
estratégias) quanto as maneiras de organizar as atividades econdmicas nao existem enquanto
possibilidades dadas que devem ser descobertas e avaliadas pelos agentes econdmicos, mas
precisam ser inventadas no bojo de um processo de inovacdo, cuja natureza e determinantes
podem ser mais bem compreendidos a partir da TCT. Desta forma, duas questdes devem ser
tratadas: os efeitos da integracdo vertical sobre a criatividade e dinamismo da firma, e a
relacdo entre a organizagdo interna desta e seu desempenho em termos da introducdo do

progresso técnico (PONDE, 1993)*,

*Ap6s analisar os argumentos de vérios autores, Pondé (1993) conclui que, se existem complementaridades e
similaridades técnicas entre os vdrios estdgios de produgdo, incluindo os grupos responsdveis pelo P&D, sua
internalizagdo em uma mesma firma pode impulsionar as inovagdes tecnoldgicas e reforcar sua posicido
competitiva. A integra¢do de um conjunto de atividades no interior de uma mesma organizagdo empresarial, ao
criar um contexto institucional distinto daquele que vigoraria se os agentes situados em distintas etapas da cadeia
produtiva interagissem via mercado, proporcionaria um ambiente mais propicio para o aprendizado. Assim,
movimentos de integracéo vertical podem afetar as capacidades de aprender e inovar das firmas. A eficicia com
que determinadas empresas integradas verticalmente geram processos inovativos (de produto ou organizacionais)
repercute de forma crucial sobre a competitividade destas no ambiente de “concorréncia schumpeteriana”.
Freeman (apud PONDE, 1993, p. 80) relata que uma das causas da origem do sucesso das organizagdes japonesas
estd no intenso uso de estratégias de engenharia reversa durante os anos 50 e 60, enquanto meio de aquisi¢do de
capacitagdes tecnoldgicas a aceleracdo do catching-up. As especificidades de um aprendizado girando em torno
de estratégias de reprojetos de produtos concebidos originalmente no exterior geraram desafios que se
resolveram, em grande parte, através da criatividade organizacional. Aqui Pondé incorpora na TCT de
Williamson o pensamento neo-schumpeteriano, no sentido de introduzir a dindmica no modelo de andlise, que
serd visto a seguir.
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2.2.2 Instituicoes e mudanca institucional na NEI, o modelo de Douglass North

Ao receber o Premio Nobel de Economia, em 1993, Douglass North iniciou sua
palestra afirmando que a “histéria econdmica” aborda sobre o desempenho das economias no
transcurso dos anos. O objetivo das investigagdes neste campo ndo somente é fazer com que o
passado econdmico seja mais claro, mas também contribuir para a teoria econdmica ao
proporcionar um marco analitico que nos permita entender a mudanga econdmica. Uma teoria
da dindmica econdmica compardvel a precisdo da teoria geral do equilibrio seria a ferramenta
de andlise ideal. Ndo existindo tal teoria, pode-se descrever as caracteristicas de economias
passadas, examinar o desempenho da economia em diferentes momentos e levar a cabo
andlises de estdtica comparada, mas faltaria um entendimento analitico sobre a maneira como
evoluem as economias. Uma teoria da dindmica economica €, assim, fundamental para o
campo do desenvolvimento econdmico. Para North, ndo € segredo o porqué deste campo nao
ter se desenvolvido durante as cinco décadas que seguiram o fim da Segunda Guerra Mundial.
A teoria neocldssica é, essencialmente, uma ferramenta inadequada para analisar e prescrever
politicas que induzam ao desenvolvimento. Preocupa-se com a opera¢do dos mercados, mas
nio com o seu desenvolvimento. Como pode, entdo, prescrever politicas sem entender a
maneira como elas se desenvolvem? Os neocldssicos, ao construirem uma teoria com precisao
matemadtica e elegincia, modelaram um mundo sem friccdes e de forma estatica. Em andlises
do desempenho econdmico ao longo dos anos, essa teoria incluiu dois supostos erréneos:
i)que as institui¢des ndo tém importancia; ii)que o tempo nao importa (NORTH, 1993).

Douglass North expde, em sua obra, um marco analitico para explicar como as
instituicdes e as mudancas institucionais afetam a economia. Segundo o autor, as instituicdes
existem devido a incerteza que resulta da interacdo humana. North, a partir das idéias de

Coase (1937), parte da premissa de que o mercado acarreta custos na economia, € que a
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diminui¢do de tais custos decorre da existéncia de instituigdes. Assim, institui¢des reduzem
incertezas porque proporcionam uma estrutura a vida didria®, constituindo um guia para a
interacdo humana, e incluem todo tipo de limitacdo que os humanos criam para dar forma a
interacdo humana. Por isso, a atengdo central é dada ao problema da colaborag¢io humana®.

E nesse sentido que Douglass North define: “As instituicdes sdo as regras do jogo em
uma sociedade, ou mais formalmente, sdo as limitacdes idealizadas pelo homem que dao
forma a interacdo humana. Elas estruturam incentivos na interacdo humana, seja politico,
social ou econdmico” (NORTH, 1995, p.13).

Mas de onde surgem as limitacdes informais? Segundo North, elas surgem de
informacgdo transmitida socialmente e sdo parte da heranca que chamamos de cultura. Por
cultura, North entende a transmissdo de uma geracdo a seguinte, por ensino ou imitacao, dos
conhecimentos, valores e outros fatores que influenciam na conduta. A forma pela qual a
mente processa informagao ndo somente € a base da existé€ncia de instituicdes, mas também o
ponto-chave para entender como as limitagdes informais t€m um papel importante na
formacdo da escolha, tanto a curto prazo como na evolugdo a longo prazo da sociedade. A
conseqiiéncia, em longo prazo, do processamento cultural da informacéo, que estd na base das
limitagdes informais, € o que joga papel importante na forma incremental por meio da qual as
instituicdes evoluem. Essas, por conseguinte sdo uma fonte de path dependence (NORTH,
1995. p.54-65).

As limitagcdes institucionais que os homens criam para dar forma a interacdo humana
podem ser tanto formais quanto informais, incluindo tudo aquilo que se proibe fazer aos

individuos. S3o andlogas as ‘“regras do jogo” em um esporte competitivo de equipes

ZExemplos desta estrutura de vida sdo apresentados por North: quando desejamos cumprimentar amigos, dirigir
um automdével, comprar laranjas, pedir dinheiro emprestado, estabelecer um negdcio, enterrar nossos mortos, ou
qualquer outra coisa, sabemos como fazer essas atividades. No entanto, observamos que as institui¢des diferem
quando realizamos estas operacdes em locais diferentes (NORTH, 1995, p. 14).

**Note-se a semelhanca entre Douglass North e Veblen em relacio A questdo da colaboragio humana para o
desenvolvimento econdmico.
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constituindo-se em normas escritas formais, assim como em cédigos de conduta geralmente
ndo escritos que complementam as regras formais. Nesta analogia, as normas e cédigos de
conduta informais, as vezes, sdo violados e, em seguida, aplica-se o castigo.25 Igualmente
importante para North é o feito de que as limitagdes informais, derivadas culturalmente, ndo
mudam de imediato como reacdo a mudangas das regras formais. Esta tensdo entre regras
formais alteradas e limitagdes informais persistentes produzem resultados importantes na
forma em que mudam as economias (NORTH, 1995, p.65)*°. Rotinas, costumes, tradi¢cdes e
convencdes sdo palavras que North usa para denotar a persisténcia de limita¢cdes informais.
Deste modo, a funcdo principal das instituicdes em uma sociedade é reduzir a
incerteza, estabelecendo uma estrutura estavel, ndo necessariamente eficiente, da interacdo
humana. A estabilidade das instituicdes, de nenhum modo, contradiz o feito de que elas
estejam em mudanca permanente. A partir de acordos, cddigos de conduta e normas de
comportamento, passando por leis estatutdrias, direito escrito e contratos entre individuos, as
instituicdes encontram-se evoluindo e, geralmente, mudando de maneira incremental, e ndo de

um modo descontinuo (NORTH, 1995)”’. Dessa forma, a histéria é importante nio somente

*>As normas formais e informais e o tipo de eficicia de sua obrigatoriedade determinam a indole total do jogo.
Algumas equipes t€m éxito (o que lhes dd uma certa ma fama), violando continuamente as normas, acabando por
intimidar a equipe contrdria. O resultado dessa estratégia dependerd obviamente da efetividade do
monitoramento e da severidade do castigo. O propésito das regras € definir a forma em que o jogo se
desenvolverd. O objetivo das equipes dentro do conjunto de regras é ganhar o jogo, através de uma combinagio
de atitudes, estratégias e coordenagdo mediante intervencdes limpas e as vezes sujas (NORTH, 1995, p. 15).

**As normas formais podem mudar da noite para o dia como resultado de decisdes politicas ou juridicas mas as
limita¢des informais, enraizadas em costumes, tradi¢des e cédigos de conduta sdo muito mais resistentes. Estas
limita¢des culturais ndo somente conectam o passado com o presente e o futuro como também nos proporcionam
“una clave para explicar la senda del cambio histérico” (NORTH, 1995, p. 17).

“'Nesse sentido, 0 modelo de Douglass North mostra-se distinto da abordagem de O. Williamson. Os dois
autores, partindo do pressuposto da racionalidade limitada, chegam a descri¢des de conduta humana diferentes.
Na TCT de Williamson, o oportunismo pode desfazer rotinas de maneira imprevisivel. O comportamento
“calculador” do agente neocldssico estd presente, podendo escolher a qualquer momento custos e vantagens de
dado ambiente institucional. Assim, para Williamson, a conduta oportunista ndo estd “presa” a normas e padroes
de comportamento, podendo o agente operar contra os controles sociais institucionalizados. Diferentemente da
hipétese neocldssica, que prediz que diante de informacdo imperfeita as oscilagdes de oferta e procura funcionam
como um mecanismo autocorretor, North constata que as operacdes de mercado e os contratos estdo imersos em
um conjunto de regras e normas. Logo, é de interesse dos participantes organizar o sistema de modo a se
beneficiarem dele, embora isso ndo garanta de forma alguma que a estrutura institucional resultante serd a de
crescimento econdmico (NORTH, 1994; 1995).
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porque se pode aprender o passado, mas também porque o presente e o futuro estdo
conectados ao passado por obra da continuidade das instituicdes de uma sociedade.

No entanto, para Douglass North, nada garante que a estrutura institucional ndo se
altere, nem que ela seja eficiente. Algumas economias podem criar instituicdes que estimulem
o crescimento, sendo que outras criam instituicdes que provocam o estancamento. Assim, o
processo histérico de uma sociedade s6 pode ser compreendido, pelo autor, através da andlise
de sua dindmica institucional.

E nesse sentido que, para North, o desempenho econdmico é fungdo das instituices e
de sua evolug@o. As institui¢cdes, juntamente com a tecnologia empregada, determinam os
custos de transa¢do. Quando os custos de transa¢@o sdo considerdveis, as institui¢des passam a
adquirir importancia. Necessita-se de recursos para transformar fatores de producdo de terra,
trabalho e capital, e essa transformagdo ¢ uma funcio ndo somente da tecnologia empregada,
mas, também, das instituicdes. Conseqiientemente, as instituicdes desempenham um papel-
chave nos custos de producdo, quando o ambiente institucional afetard os custos de
transformagdo e de transacdo. Afetard os custos de transagdo pela conexdo direta entre
instituicdes e custos de transacdo. Afetard, também, os custos de transformacdo por influir na
tecnologia empregada (NORTH, 1995, p. 85-89)®. Dessa forma, determinado contexto
institucional influi no desempenho econdmico de distintos locais de duas maneiras:
determinando os custos de transacdo e determinando os custos de transformacdo (ou de

producdo), que, juntos, geram 0s custos totais.

**North faz uma disting@o entre a organizacio da producio de um pais de Terceiro Mundo e de um pais industrial
avancado, constatando as conseqiiéncias de direitos de propriedade mal definidos e pouco efetivos. Problemas
comuns como ter que esperar dois anos para que se instale um telefone requer uma organizacio da produgio
diferente da que se requer em um pais adiantado. “Um suborno bastard para a instalagdo rdpida do telefone; mas
os injustificados custos resultantes da transacdo alteram significativamente os pregos relativos e
conseqiientemente a tecnologia empregada”. Ndo somente o marco institucional terd altos custos de transagdo,
mas também a inseguridade dos direitos de propriedade dardo por resultado o uso de tecnologias que empregam
pouco capital fixo e que ndo significam acordos a longo prazo. A estrutura institucional tem custos elevados
devido a falta ou auséncia de salvaguardas formais aos direitos de propriedade, restringindo a atividade a
sistemas de trocas especializados que proporcionam tipos auto-reforcantes de contratos. Com isso, hd algo a mais
que simples custos elevados de transacdo nos paises de Terceiro Mundo, sendo que o marco institucional que
determina a estrutura bésica de produgdo tende a perpetuar o subdesenvolvimento (NORTH, 1995, p. 90-93).



45

Com o intuito de construir uma teoria da mudanca institucional, North (1995) dedica
grande parte de sua obra na criagdo de um modelo analitico bdsico, que integra andlises
institucionais na economia politica e na histéria econdmica.”” Douglass North formulou a
distincdo entre instituigdes e organizagdes como suposto conceitual bdsico para a
compreensdo da histéria econdmica e também para a formulacio de uma teoria do
desenvolvimento econdmico histdrico.

A tese de North (1993, p.3) é de que as instituicdes formam a estrutura de incentivos
dos individuos que interagem na sociedade e que, por conseguinte, as instituicdes politicas e
econdmicas sdo os determinantes fundamentais do desempenho econdmico em longo prazo.
As eleigdes que fazem os individuos dependem de suas crengas, e essas sdo uma conseqiiéncia
do aprendizado cumulativo que se transmite culturalmente de geracdo a geragdo. O tempo € a
dimensdo em que o processo de aprendizagem dos seres humanos modela a evolugdo das
instituicdes. Deste modo, a mudanga institucional € um processo continuo e cumulativo que se
origina da interacdo entre institui¢des e organizagf)es3 0 As instituicdes sdo as regras do jogo,
e as organizacdes e seus empresarios sao os jogadores (NORTH 1993, p. 7).

Assim, de acordo com North, os agentes da mudancga institucional seriam os
empresdrios politicos ou econdmicos, sendo aqueles que decidem nas organizacdes, e as
fontes da mudanga sdo as oportunidades percebidas pelos empresarios. As instituigcdes, entao,
mudam, e as mudangas mais importantes sdo decorrentes de alteracdes nos precos relativos.”'
Acrescenta-se, também, que mudancgas institucionais decorrem de mudancas nos gostos,

embora essas sejam influenciadas por alteracdes nos precos relativos. Algumas dessas

29Assim, o autor oferece método dedutivo de andlise de mudancas institucionais. No entanto, devido a
caracteristica evolucionista e histdrica das institui¢gdes, mostra-se inteiramente importante o método indutivo em
qualquer andlise especifica.

As organizacdes sio formadas por grupos de individuos aglutinados com o propésito de alcangar certos
objetivos. As organizagdes incluem: a)corpos politicos (partidos politicos, senado, municipal, corpos
reguladores); b)corpos econdmicos (empresas, sindicatos, cooperativas, etc); c)corpos sociais (Igrejas, clubes,
associagcdes desportivas); d)corpos educativos (colégios, universidades, etc) (North 1993, p. 7-8).

*1S30 exemplos de mudangas nos precos relativos: mudangas na relagio de precos de fatores (como mudancas na
relacdo de terra/trabalho, trabalho/capital ou capital/terra), mudangas no custo da informagao e na tecnologia.
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mudangas em pregos relativos podem ser exdgenas — por exemplo, uma mudanga no preco ou
na qualidade de um produto competitivo em outra economia que muda as percepcdes dos
empresarios na economia em questdo sobre oportunidades lucrativas —, mas a maioria é
endogena. As mudangas endogenas podem ser resultado da aquisicio de conhecimentos e
especializacdo, ou seja, aprendizagem, levando empresarios a elaborar novos modelos mentais
para decifrarem a conjuntura, alterando os precos relativos percebidos das possiveis opcoes.
Assim, essas opgdes dos empresarios, causadoras da mudanca institucional, geralmente sio
determinadas por um misto de mudancgas externas e aprendizado interno (NORTH, 1994, p.14;
1995, p. 115).

Dessa forma, velocidade da mudanca econdmica é uma fungdo da taxa de
aprendizagem, mas a direcdo dessa mudanca € funcdo das recompensas esperadas que se dao
ao adquirir-se diferentes tipos de conhecimento. Assim, os modelos mentais que os jogadores
(organizacdes — empresarios) desenvolvem configuram as percepgdes sobre as recompensas.
Desenvolvem-se organizagdes que refletem as oportunidades oferecidas pela matriz
institucional. Nesses termos, se o “marco institucional premia a pirataria, surgirdo entdo
organizagdes que visem a pirataria; e se 0 marco institucional premia as atividades produtivas,
surgirdo organizagdes/empresas — que se dedicam a atividades produtivas.” Também, quanto
maior o grau de monopdlio, menor o incentivo de aprender e mudar (NORTH 1993, p. 9).

Nesse sentido, mudangas feitas deliberadamente serdo conseqiiéncia das demandas dos
empresarios no contexto dos custos percebidos como necessdrios para alterar a estrutura
institucional. Entretanto, North parte da hipétese de que a matriz institucional estd em

equilibrio, quando empresarios ndo desejam modificar o ambiente institucional, ou ndo t€m

2Como exemplo, Douglass North parte do pressuposto de que existem mercados tanto econdmicos quanto
politicos, que estabelecem pregos (ou custos) para a vontade de impor-se certas idéias. Para o autor, quanto
menor for o preco para o individuo expressar certas idéias e vontades, mais estas serdo determinantes
fundamentais do processo de escolha. Desta forma, as instituigdes sdo importantes e evoluem para reduzir o
custo de expressdo da vontade dos individuos. Elei¢des livres, entdo, seriam uma forma da sociedade expressar
sua vontade e ideologias a baixo custo (ou prego).
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incentivos. Tal fato pode acontecer quando o preco (custo) da mudancga nas regras vigentes é
maior que o beneficio. E o mais importante: o empresario, muitas vezes, “pesa’ as potenciais
vantagens de uma reformulacdo de contratos no ambiente institucional vigente contra o
retorno obtido do investimento de recursos dessa reforma institucional. Para tanto, o poder de
barganha e a incidéncia de custos s@o diferentes na politica e na economia. Por isso, muitas
vezes, 0s empresarios transferem a questdo da mudanca institucional para a arena politica.

Assim, mudancas nos precos relativos trazem consigo possiveis empresarios
perdedores no campo econdmico, que utilizam o processo politico para corrigir seus erros,
alterando a estrutura de precos relativos. Dessa forma, muitas organizacdes politicas e
econdmicas de determinada matriz institucional tém interesses em perpetuar a matriz
institucional vigente, pois podem alterar os precos relativos (NORTH, 1994, p. 14-15). E por
isso que North ressalta que o processo de mudanca institucional é incremental, ou gradativo,
ja que a mudanca depende da taxa de aprendizado dos empresdrios que se dd ao longo dos
tempos.

Para North (1993), o aprendizado coletivo consta das experi€ncias que este tem
atravessado pela lenta prova do tempo e estd incorporado em nossa linguagem, nossas
instituicdes, tecnologia e formas de fazer as coisas. Assim, “a aprendizagem € a transmissao
no tempo de nosso acervo acumulado de conhecimentos”. E € a cultura que tem a chave para
a explicacdo da “dependéncia da trajetéria” (path dependence), termo utilizado para descrever
a poderosa influéncia do passado sobre o presente e o futuro. O conhecimento atual de
qualquer geracdo se da dentro do contexto das percepcdes derivadas do aprendizado coletivo.
A aprendizagem é, entdo, um processo que vai aumentando, e € filtrada pela cultura de uma
sociedade que determina os retornos percebidos. Todavia, nada garante que a experi€ncia

acumulada no passado por uma sociedade necessariamente a preparard para resolver novos
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problemas. “As sociedades que se ‘estancam’ incluem sistemas de crengas e institui¢des que

nao logram enfrentar e resolver novos problemas socialmente complexos”.

2.3 Inovacoes e mudancga técnica: a abordagem neo-schumpeteriana

O enfoque neo-schumpeteriano vem sendo desenvolvido com grande eficécia ao longo
das ultimas duas décadas, a partir de trabalhos pioneiros, como os de R. Nelson e S. Winter e
G. Dosi, entre outros. O principal destaque da andlise estd no que se pode chamar de uma
“economia da mudanga tecnoldgica”, que coloca a firma como elemento central na dinamica
capitalista. E na firma (nivel microecondmico) que estd o processo inovativo. Esta, por sua
vez, € o motor das transformacdes estruturais no capitalismo, entendidas em seu nivel
mesoecondmico (conformacgdo/mutagdo da estrutura industrial dos locais e paises) e

macroecondmico (determinag@o do crescimento e desenvolvimento econdmico).

2.3.1 Os microfundamentos da abordagem neo-schumpeteriana

Nelson e Winter (1982) propdem dois conceitos alternativos para a racionalidade
maximizadora e o equilibrio, ambos neocléssicos. S@o eles: busca e selecao (DEZA, 1995, p.
217). As firmas ndo sdo maximizadoras, mas apresentam uma conduta satisfatéria, pois o
conjunto de possibilidades € limitado e elas ndo t&€m como saber quais s@o as 6timas. Assim,

Nelson e Winter (1982) rompem com a func¢io de produgdo neocldssica, como instrumento
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para conceitualizar o estado de conhecimento tecnolégico. Isso porque, como as firmas ndo
tém a sua disposi¢do um leque de técnicas, elas devem buscar®.

O esforco especificamente inovador caracteriza o que Nelson e Winter (1982)
denominam de processo de busca (search) pelas firmas de novas oportunidades, centradas
sobre o espectro de inovacdes que o contexto tecnoldgico presente, ou futuro ja manifesto,
oferece. Por outro lado, como ndo existe uma escolha que seja claramente a melhor ex ante,
introduzem um critério de selecdo de empresas pelo mercado que opera ex post: as empresas
que encontram as melhores técnicas se expandirdo mais (DEZA, 1995, p. 217)**. Nesse sentido,
os atores centrais no modelo neo-schumpeteriano sdo as empresas, ndo os individuos, que,
isto sim, t€m suas acdes determinadas pelas empresas as quais estio integrados.

A interacdo dindmica entre o processo de busca das empresas e o processo de selecio
efetuado pelo mercado dé lugar a um movimento que nao pode ser reduzido a um ajustamento
ao equilibrio, ocorrendo, assim, um constante desequilibrio econdmico. Também, o que leva
as firmas a empreender os arriscados processos de busca e a engendrar as condicdes de
ruptura com solucdes tecnoldgicas precedentes €, antes de tudo, a procura pela criagdo de
posi¢des diferenciadas nos mercados®. Entdo, para os neo-schumpeterianos, o essencial é a
busca por desequilibrios, por assimetrias (POSSAS, 1989).

A partir de uma andlise microecondmica, destaca-se que a dindmica dos setores

industriais, ou da economia como um todo, s@o caracterizados como processos evolutivos,

33 A “critica a visdo ortodoxa centra-se na hipétese da maximizagdo dos lucros como expressio da racionalidade
dos agentes econdmicos da producdo — especificamente da firma; neste particular, filiando-se a corrente de
teorias da firma conhecida como ‘comportamental’ por sua énfase no ‘realismo do processo’ (de decisdo),
apresentada desde fins dos anos 40 por autores como Simon, Cyert e March” (Possas, 1989, p. 160).

*No modelo evolucionista nada assegura que o resultado do processo de busca e decisdes da empresa,
refletindo-se em rea¢des do mercado, venha a sancionar, ou, ainda, desencadear reacdes corretivas
suficientemente dgeis e adequadas para assegurar algum equilibrio para a firma. Muito menos para o conjunto do
mercado. No novo contexto analitico, trata-se de identificar e analisar o processo de selecdo através do qual o
mercado sanciona, redireciona ou rejeita certas estratégias, bem como as trajetérias que as firmas individuais e a
estrutura do mercado ou da inddstria, em seu conjunto, seguirdo (POSSAS, 1989, p. 161).

3Contudo, existem outros motivos indutores do processo inovativo, destacando-se: engargalamento tecnoldgico;
escassez de insumo critico; composi¢do, mudanga e taxa de crescimento da demanda; nivel e mudangas dos
precos relativos, entre os principais (DOSI, 1988b).
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compostos por mecanismos responsaveis pela emergéncia de inovacdes. Na medida em que os
arranjos institucionais moldam as condutas individuais e sua interagdo, eles afetam tanto a
direcdo e o ritmo do fluxo de inova¢des quanto a intensidade da selecdo, do aprendizado e da
imitacdo, demarcando os “caminhos evolutivos” mais provéveis a serem percorridos (PONDE,
1993, p. 8).

A diregdo, o ritmo, a sele¢do, o aprendizado e a imita¢do das inovagdes remete aos
conceitos de paradigmas e trajetérias tecnoldgicas. Paradigmas e trajetérias representam
marcos importantes para se entender a transformacgdo das estruturas industriais, sendo que
constituem um importante referencial para a construcdo de um enfoque microecondmico

evolucionista. Segundo Dosi (1988a):

Um paradigma tecnoldégico define contextualmente as necessidades a serem
atendidas, os principios cientificos a serem usados para as tarefas, a tecnologia de
materiais a ser empregada [...] [portanto, um paradigma tecnoldgico €] um padrio
de solucdo de problemas tecno-econdmicos selecionados, baseado em principios
altamente seletivos, derivados das ciéncias naturais, juntamente com regras
especificas direcionadas para a aquisi¢do de novos conhecimentos e sua salvaguarda,
sempre que possivel, contra a rdpida difusdo entre seus competidores (DOSI, 1988a,
p. 1127).

Ao se referir a dire¢do das mudangas tecnoldgicas, Dosi (1982) considera a existéncia
de paradigmas que condicionam os processos de inovacdo em dire¢des determinadas pelo
conjunto de problemas e solugdes consideradas previamente relevantes e que determinam os
esforgos tecnoldgicos (CAMPOS, 1995). A emergéncia de uma visdo dominante, e de uma
heuristica,” caracteriza um paradigma tecnolégico. Portanto, ele refere-se a um conjunto de

compreensdes sobre uma determinada tecnologia, dentro de uma comunidade, o que implica

Heuristica significa um conjunto de métodos e regras que conduzem 2 descoberta, A invengio e i resolucio dos
problemas. Sdo rotas decididas para resolver determinados problemas, mas que podem excluir outras. A nogao
de trajetdria (ver proximo pardgrafo) implica a existéncia de uma heuristica positiva e outra negativa. A primeira
compreende a identificacdo de problemas que surgem naturalmente para se prosseguir nessa trajetdria, a qual
consiste em verificar qual € a trajetéria provavel e quais os problemas que vido suceder. A segunda compreende a
exclusdo de alternativas tecnoldgicas em que aspectos técnicos e cientificos vao sendo explorados dentro de um
determinado percurso, numa seqiiéncia provavel, admitindo certa linha e excluindo outras (CARIO, 1995).
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idéias compartilhadas sobre artefatos que estdo 14 para serem aprimorados em seu
desempenho e tornados mais baratos em sua producdo.

Definidos os problemas tecnoldgicos, os principios cientificos e as tecnologias para
sua solugdo, isto é, os determinantes do paradigma tecnolégico, cabe indagar sobre a direcdo
que tomardo essas solucdes, expressas no caminho do progresso técnico. Segundo Dosi,
dentro de um paradigma tecnolégico, existe um "padrdo de atividade normal de solugdo de
problemas, isto é, de progresso dentro desse paradigma” (DOSI, 1982, p.152). Esse progresso é
o que Dosi denomina de trajetdria tecnoldgica.

Nesse sentido, no paradigma tecnoldgico, estabelece-se a constituicio de uma
determinada trajetdria tecnoldgica através de um caminho de aprimoramento de uma certa
tecnologia, dada a percepcdo dos agentes sobre “as oportunidades e os mecanismos de
avaliagdo de mercado e outros, que determinam os tipos mais lucrativos de aprimoramento”
(DOSI, 1982, p. 161).

O sucesso na inovagdo e difusdo de um paradigma tecnoldgico implica a emergéncia
de uma nova estrutura de custos entre as firmas de um setor. As inovagdes tecnoldgicas
introduzidas pelas firmas sdo capazes de alterar as estruturas industriais setoriais, em termos
de tamanho das firmas, precos relativos e concentracdo. Com isso, as firmas mais bem-
sucedidas poderdo ampliar sua participa¢do nos mercados (maior concentra¢do)”’.

Uma forte fonte de barreira a entrada para os neo-schumpeterianos estd associada ao
conhecimento tecnoldgico das firmas. Nelson e Winter (1982, p. 134-136), ao focarem a
analise na empresa, encaram-na como tendo um comportamento rotinizado (feito de hébitos).
A idéia é a de que as rotinas atuam dentro da empresa como “genes”, transmitindo
competéncias e informacgdo. Os habitos e rotinas que a firma adquire podem mudar ao longo

do tempo, e também as novas caracteristicas podem ser transmitidas, sendo, entdo, possivel a

37 . . . . .
Pode-se notar que para os neo-schumpeterianos a estrutura industrial é endégena, diferentemente dos modelos
classicos de andlises industriais como o estrutura-conduta-desempenho (E-C-D) de Joe Bain.
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heranca de caracteristicas adquiridas. Os autores preocupados em demonstrar como se
adquirem complexas aptiddes tecnoldgicas e como essas vdo sendo transmitidas dentro da
economia argumentam que os hdbitos e rotinas sdo a “memdria organizativa” da empresa
(HODGSON, 1994, p. 132-3).

O resultado de distintas aptiddes tecnoldgicas faz com que as firmas apresentem uma
grande diversidade no processo de inovacdo, o que resultard em assimetrias e variedades
tecnoldgicas. Essa heterogeneidade nos processos de inovacgdo € resultado de as firmas
gerarem, utilizarem, absorverem, desenvolverem e transferirem tecnologias diferentemente
uma das outras, para produgdo de produtos, fundando estruturas industriais com diferentes
padrdes de inovagdo da qual elas fazem parte (MALERBA e ORSENIGO, 1996; ORSENIGO,
1995).

Dessa forma, os neo-schumpeterianos atestam para a existéncia de distintos regimes
tecnolégicos, pois as firmas podem atuar em ambientes industriais diferentes. Segundo
Malerba e Orsenigo (1996), regimes tecnolégicos podem ser definidos a partir de uma
particular combinacdo de algumas propriedades, tais como: condi¢des de oportunidade,
condi¢des de apropriabilidade, nivel de cumulatividade do conhecimento e natureza da base
de conhecimento.

As oportunidades tecnoldgicas séo distintas a cada firma, podendo ser altas ou baixas.
Em cada paradigma tecnolégico, estd colocado o potencial de inovagéo a ser perseguido pelas
firmas, sendo que esse potencial depende do setor em que ela se encontra. Cumulatividade
refere-se ao processo inovativo, que leva em consideragdo o conhecimento acumulado de
periodos anteriores, ou seja, a tecnologia avanca sobre aquela preexistente. A apropriabilidade
refere-se a firma inovadora. A firma busca proteger-se dos imitadores, ndo dividindo seus
lucros. O grau de apropriabilidade difere entre industrias, podendo ser alto ou baixo. Em

setores onde o conhecimento € difundido, a apropriabilidade € baixa (téxtil, por exemplo),
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mas em setores onde a inovagdo estd ainda no seu estdgio inicial, a apropriabilidade de lucros
¢ alta (microeletronica e biotecnologia). Base de conhecimentos refere-se as propriedades do
conhecimento (natureza e formas de transmiss@o) no qual as atividades inovativas das firmas
estdo baseadas. Quanto a natureza do conhecimento, ele pode ser publico ou privado, ticito ou
codificado e simples ou complexo. Quanto as formas de transmissdo do conhecimento,
existem duas: formal ou informal. A transmissdo formal € padronizada e codificada, e sua
difusdo ocorre através de publicacdes, licengas, manuais e patentes. Para esta forma de
transmissd@o de conhecimento, a proximidade geogrifica ndo tem muita importancia. J4 a
transmissdo informal é especifica e ticita, e a difusdo do conhecimento sé ocorre através das
pessoas, ensinamentos, treinamentos e aprendizado. Por ser informal, é muito mais sensivel a
distAncia (MALERBA e ORSENIGO, 1996)*.

Dessa forma, a estrutura do mercado (tamanho das firmas e a concentracdo) nio pode
ser considerada como varidvel exdgena, pois ela € fungdo de inovacgdes, de oportunidades
tecnoldgicas, de graus de apropriabilidade e, sobretudo, é dependente da cumulatividade e da
natureza da base de conhecimento.

Nesses termos, o papel central na andlise é conferido aos conceitos de rotinas e
aprendizado. De um lado, ha a incerteza que decorre da auséncia de parte das informagdes
necessarias para a tomada de decisdo. Por outro lado, hd a incerteza que decorre das
limitacdes da capacidade cognitiva dos agentes, isto é, dos limites de sua capacidade de
reconhecer e interpretar corretamente as informagdes disponiveis. E exatamente em resposta a
esta incerteza que os agentes sdo levados a adotar rotinas e regras de decisdo estiveis para
orientar suas agdes. Rotinas expressam os procedimentos que a firma utiliza para organizar a

producdo, promover investimentos, desenvolver pesquisa, relacionar-se com outros agentes,

BA especificidade e a dindmica de cada uma destas propriedades definem a magnitude de cada regime
tecnolégico em termos de maior ou menor importancia nos processos inovativos. Cada regime tecnoldgico é
uma combinacdo destas propriedades inovativas, sendo que diferentes combinacdes geram diferentes regimes
tecnoldgicos. Dessa forma, cada regime tecnoldgico determina diferentes padrdes setoriais de inovagado, que, por
sua vez, permitem que ocorram diferenciacdes tecnoldgicas e de competitividade entre os setores.
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estabelecer estratégias competitivas, etc. Esses procedimentos estio associados a heranca de
se realizar tarefas, relacionados a forma repetitiva de se agir e influenciados por licGes
aprendidas no passado.

Se, como fazem Nelson e Winter (1982), o conjunto de rotinas de uma firma for visto
como sendo sua técnica, fica facil observar que, a partir dessa técnica, a firma € capaz de
adapta-la segundo suas necessidades de manter um determinado nivel de qualidade e de
funcionamento. A ocasido de enfrentar algum tipo de problema pode acarretar uma mudanga
técnica pois, tendo a firma poder sobre sua rotina, ela tem poder sobre a técnica em uso.
Assim, os problemas s@o fatores aleatdrios e imprevistos que vém de encontro a atividade,
sendo que, para a sua soluc¢do, o individuo, ou a firma, deverd sair da rotina. Todavia, as
rotinas s@o alteradas para permitir que a firma siga seu caminho de evolucdo. De tal modo, a
atividade de resolugdo de problemas pode ser vista como a atividade especifica e deliberada
para fazer evoluir o conjunto de rotinas, ou seja, a técnica. Nesses termos, 0 mecanismo de
funcionamento de toda e qualquer atividade de resolucio de problema € a esséncia de todo e
qualquer tipo de atividade de inovacdo das técnicas. Entdo, o mecanismo de transformar um
fator aleatério em uma rotina nada mais é do que o processo de aprendizado, que integra
novas solugdes a rotina dos individuos e, por conseqii€ncia, ao conjunto de rotinas (técnica)
das firmas (ZAWISLAK, 1996).

Nesse sentido, a inovacdo se da através das formas de aprendizado que a firma realiza,
ou seja, € através do aprendizado que se da a constituicdo do processo inovativo. A realizacio
de tarefas de forma continua e repetitiva (rotinas) possibilita sua realizacdo mais rapida. O
acumulo de conhecimento, ganhos em habilidade e aumento da experiéncia capacitam a
firma, sobretudo, na resolucio de problemas e na exploracdo das oportunidades

tecnoldgicas™.

39~ . . . . . . .
Sdo consideradas importantes formas de aprendizado: o learning by doing, que ocorre em nivel interno da
firma, quando novas maneiras de se fazer as coisas ou de realizar novos servigos resultam em surgimento de algo
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Enfim, com as novas rotinas, a organizacdo e a tecnologia da firma evoluem, o que
resulta na prépria evolugdo da firma. Assim, a atividade inovativa ndo se dd somente através
de processos formais, como gastos em P&D, mas, sobretudo, em ambientes informais de

resolugdo de problemas.

Em suma, toda atividade produtiva é um processo de aprendizado, formal [...] ou

tcito [...], que serd realizado através de uma rotina. Face 2 rotina haverd um
determinado volume de problemas, mais ou menos controldveis, mas jamais
previsiveis. Controlar o problema significa, entdo, encontrar uma nova solucao, a
qual, uma vez aplicada com sucesso, implicard um processo de aprendizado, que
serd transformado em uma nova rotina [...] e assim por diante. Este é o mecanismo

central da atividade de resolucdo de problemas e da evolucdo da habilidade, da
rotina, enfim, da técnica (ZAWISLAK, 1996).

O desenvolvimento dessas formas de aprendizado contribui para o aumento da
competéncia da firma, na medida em que auxilia para que novos conhecimentos sejam
agregados ao conhecimento tecnoldgico existente. Nesse quadro, a capacidade da firma
contréi-se sob path dependencies. A histéria importa na constituicdo da capacidade da firma,
pois a trajetoria percorrida ao longo do tempo condiciona seus processos decisérios. Afinal,
ao longo do tempo, a firma cria competéncia, aprende a fazer, a usar e a interagir, ou seja,
produz repertério de rotinas, que vao formando caminhos os quais possibilitam a ela tomar
decisdes estratégicas e aproveitar as oportunidades existentes. Existem recursos nao-

mercantilizdveis como o padrdo de valores, cultura empresarial e experi€ncia organizacional,

até entdo inexistente. Ocorrem avangos, surgem melhoramentos, aparecem incrementos que sdo incorporados aos
produtos e processos existentes. O learning by using, é o aprendizado pela utilizacdo do produto, o que gera
condicdes para mudangas continuas. Através de seus usos, sdo conhecidos os limites, os problemas, as
qualidades, etc. dos produtos, permitindo, através do sistema de informag@o, o aperfeicoamento e melhoramento
de suas qualidades (ROSENBERG, 1982). Learning for advance da-se externamente a firma pela absorcdo de
novos desenvolvimentos na ciéncia e tecnologia. O learning for spillover di-se externamente a firma pela
absorcdo dos conhecimentos que competidores e outras firmas na industria estdo fazendo (MALERBA, 1992, p.
848). O learning by interacting (Lundvall) constitui o aprendizado decorrente de relagdes que ocorrem entre
firma e seus consumidores e fornecedores em processos inovativos. Processos interativos entre agentes permitem
a troca de informagdes, acdes conjuntas, divisdo de responsabilidades, estabelecimentos de cédigos e
procedimentos que resultam em altera¢des no status quo dos produtos e processos (DOSI; TEECE e WINTER,
1992). Por fim, o aprendizado, em sua forma learning by searching, que, diferente das outras maneiras acima, €
uma atividade formalizada internamente a firma. E a forma de aprendizagem pela busca, caracterizada em
atividades de P&D nas firmas onde se geram novos conhecimentos (MALERBA, 1992).
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que ndo podem ser vendidos ou comprados facilmente. Esses devem ser construidos, o que
pode levar anos ou, possivelmente, décadas, contribuindo, assim, para a formacdo da
capacidade dindmica da firma.

Nesse sentido, em um ambiente de competicdo schumpeteriana, a dindmica da
evolucdo industrial dar-se-4 em fungdo das capacidades geradas internamente nas firmas.
Essas capacidades, porém, ndo sdo replicadas facilmente. Dessa forma, as boas rotinas sido
dificeis de se copiar. A raiz da vantagem competitiva, entdo, provém das capacidades
dindmicas enraizadas em rotinas organizacionais internas de alta performance da firma e em
distintos processos de aprendizagem fortemente baseada em seus processos e condicionada
pela sua trajetéria histérica (TEECE e PISANO, 1994). “Capacidades dindmicas sdo subfixadas
em competéncia e capacidade que permite a firma criar novos produtos e processos e
responder as circunstancias de mudanca” (p. 541). Assim, a vantagem competitiva reside nas
capacitagdes dindmicas enraizadas (embedded) em rotinas de alta performance operadas
dentro da firma, inseridas nos seus processos e condicionadas por sua histéria®.

Assim, os habitos e as tradicdes construidos dentro da empresa sdo resistentes ao
longo do tempo. Com isso, pode-se aprofundar competéncias e informac¢des que nem sempre
podem, pelo menos de maneira facil, ser codificados por outras firmas. No entanto, a empresa
institucionaliza estas regras e rotinas no seio de uma estrutura organizativa duradoura, sendo
que esta mesma estrutura organizacional serd beneficente a sua evolugdo ou ndo, o que
dependera das préprias regras e rotinas enraizadas dentro da mesma. Nessa perspectiva, a
firma é um arranjo institucional especifico — uma institui¢do. “Cada firma (grupo de seres

humanos) tem um modo diferente de resolver problemas. Umas acertam, outras ndo. Umas

40Segundo Teece e Pisano (1994), esta fonte de vantagem competitiva, as "capacitacdes dindmicas", enfatiza dois
aspectos principais. Primeiro, ela refere-se ao cardter mutante do ambiente (por isso, "dindmicas") e, segundo,
ela enfatiza o papel-chave do gerenciamento estratégico em adaptar, integrar e reconfigurar de forma apropriada
habilidades organizacionais internas e externas, recursos e competéncias funcionais para ambientes com
mudancas (resumido na idéia de "capacitagdes"). O ponto-chave é que as propriedades da organizacio interna
nio podem ser copiadas por um portfolio de unidades de negécio articuladas por meio de contratos formais, da
mesma forma que os elementos distintivos da organizac¢do interna simplesmente ndo podem ser copiados no
mercado. Copiar leva tempo, e a cpia das melhores préticas pode ser iluséria (TEECE e PISANO, 1994, p. 540).
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tomam uma direcdo, outras, outra. Logo, o que se tem € a existéncia de uma racionalidade
(escolha) imperfeita (diferente) (bounded rationality), que gera comportamentos diferentes

e histoérias individuais diferentes” (ZAWISLAK, 1996).

2.3.2 Paradigma técnico-econémico e janelas de oportunidade

Freeman e Perez (1988), estudando as interligacdes industriais, observaram que uma
inovagdo radical comeca a ser aplicada numa tnica industria, que termina por influenciar as
demais. A partir dai, eles construiram o conceito de “paradigma técnico-econdmico”. Cada
época histérica € marcada por uma ou duas inovagdes radicais que acabam influenciando toda
a economia. Ao contrério do conceito de paradigma tecnoldgico de Giovanni Dosi (inovagdes
incrementais), o modelo de Freeman e Perez vincula-se a sistematizacdo dos ciclos longos
(inovagdes radicais), revelando uma dindmica econdmica mais macro do que propriamente
microecondmica (CONCEICAO, 2002).

O “paradigma técnico-econdmico” € importante porque incorpora a dimensio
organizacional das empresas e do trabalho. Comparado com a nog¢ido microecondmica de
Dosi, o papel da concorréncia torna-se mais ativo e a nogdo de paradigma ja nao € sé técnica,
mas também econdmica e institucional, j4 que a inovagdo ndo é sé tecnoldgica. “Essa
poderosa influéncia sobre todo o sistema deriva da combinacdo de vantagens técnicas com
econdmicas, justificando a expressdo ‘paradigma tecno-econdmico’” (FREEMAN, 1988, p. 10).

Também, a ligacdo entre a emergéncia e o declinio do paradigma e a sucessdo de

ciclos econdmicos permitem compreender a natureza do progresso técnico e sua relagdo com

a economia.
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Nos estdgios iniciais de uma inovagdo técnica radical, hd grande predominéncia de
incerteza, porque a novidade e a inseguranca no meio empresarial ndo se fazem acompanhar
de garantias necessdrias ao retorno*’. A medida que o mercado reage e a excitagio gerada pela
perspectiva de lucro aumenta, cresce a confianca e sucedem-se “ondas de imitacdo”, o que
permite uma melhora da estrutura social e institucional e da infra-estrutura a favor do novo
tipo de desenvolvimento. Dai a vinculagdo entre inovacgio tecnoldgica e suporte institucional e
social, sem isso, ndo hd paradigma tecno-econdmico (CONCEICAO, 2002). Assim, mudangas
no padrao tecnoldgico influem no comportamento, a longo prazo, do sistema, desde que
acompanhadas de adequadas mudangas institucionais.

O aspecto central é que o surgimento de um paradigma tecno-econdmico nao pode ser
entendido sem a presenca do “fator-chave” (key factor). O “fator-chave” tem de proporcionar
uma queda ripida nos custos relativos. Também, tem de ter uma disponibilidade de oferta
muito grande, por um tempo relativo e apresentar claro potencial de uso em todos os
processos e produtos do sistema produtivo — pervasidade do “fator-chave” — justamente para
minimizar a incerteza. A cada paradigma tecno-econdmico, esse “fator-chave” é produzido
por um conjunto de indudstrias que vao se tornar industrias motrizes e encadear-se com outras
inddstrias”. “O resultado é um rejuvenescimento gradual de toda a estrutura produtiva, de
modo que as indudstrias maduras podem voltar a comportarem-se como inddstrias novas,
quanto ao dinamismo, produtividade e rentabilidade” (PEREZ, 2001, p. 123).

A emersdo de um ‘“novo” paradigma da-se, ainda, em um mundo dominado pelo

“velho”, onde suas incomparaveis vantagens em um e depois em vdrios setores impdem sua

*'H4 momentos em que a mudanga técnica cria um clima de confianca e de estabilidade, mas, em outros, cria
exatamente o contrdrio, revelando que o investimento em novos produtos e processos tem um elemento de
“verdadeira incerteza”, pois seu resultado nio pode ser conhecido (FREEMAN e PEREZ, 1988, p .45).

por exemplo, entre 1770 a 1830, o fator-chave foi o algoddo. Em seguida (de 1830 a 1880), foi o carvéo,
quando a industria de transportes mudou a estrutura de custos relativos da economia. No terceiro periodo (1880 a
1930), caracterizado pela industrializacdo pesada, veio o aco e, no quarto (1930 a 1980), a energia,
particularmente o petréleo, que alavancou o paradigma da produciio em massa fordista. Hoje o fator-chave sdo
os chips - elemento central da industria microeletronica responsdvel pelo surgimento do paradigma da
informacdo (FREEMAN e PEREZ, 1988).
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dominancia. E impossivel deslocar o “velho” sem a radical mudanga no “senso comum” de
que as vantagens do “novo”, em termos de key factor, vieram para ficar. O novo ‘“‘senso
comum” entre engenheiros e gerentes induz a rapida difusdo do novo padrio, substituindo o
modelo de investimentos do ciclo anterior (CONCEICAO, 2002)*. Portanto, cada novo
paradigma tecno-econdmico traz novas combinagdes de vantagens politicas, sociais,
econdmicas e técnicas, tornando-se o estilo dominante durante uma longa fase de crescimento
e desenvolvimento econdmico.

Importante, nesta andlise paradigmadtica, é que somente paises que se engajam com
sucesso em cada paradigma conseguem se desenvolver. Nesses termos, um pais desenvolvido,
para continuar na fronteira tecnoldgica, deverd adaptar-se ao “novo” para o continuo
desenvolvimento. Se ndo se adaptar, certamente serd ultrapassado por outros, € seu processo
de desenvolvimento serd interrompido. Da mesma forma, um pais atrasado, que ndo
aproveitar os beneficios do novo paradigma, certamente continuard subdesenvolvido.

Assim, € justamente com o surgimento de novos paradigmas que se abrem “janelas de

oportunidade”, que podem ser desperdigadas caso ndo se criem instituigdes apropriadas e

“Portanto, deve ficar claro que o estabelecimento de um novo paradigma tecno-econdmico também envolve
mudangas que vdo além das alteragdes no ‘fator-chave” e na prépria mudanca técnica. Ele provoca também:
“a)uma nova forma de organizacdo da firma e no nivel da planta; b)um novo perfil de habilidades da forga de
trabalho, afetando a qualidade e a quantidade de trabalho e o padrdo correspondente de distribui¢do de renda;
c)um novo mix de produto em direcdo aqueles produtos que sdo intensivos no uso do “fator-chave” a baixo
custo, e estes obterdo a preferéncia dos investimentos e conseqiientemente representardo uma propor¢iao
crescente do PIB; d)novas tendéncias em inovacdes radicais e incrementais orientadas para a substitui¢do mais
intensiva no uso do “fator-chave” no lugar daqueles outros elementos de custos relativamente mais alto; e)um
novo padrio na localizag¢do dos investimentos no nivel nacional e internacional com a mudanga na estrutura dos
custos relativos modificando as vantagens comparativas; fluma onda especifica de investimentos em infra-
estrutura destinados a promover adequadamente as externalidades para todo o sistema e facilitar o uso em todas
as partes dos novos produtos e processos; g)uma tendéncia para um novo tipo de empresdrio inovador e de
pequenas empresas entrantes nos novos setores econdmicos em rapida expansdo, e em alguns casos iniciando
setores de producdo completamente novos; h)uma tendéncia das grandes firmas concentrarem-se, por
crescimento ou diversifica¢do, naqueles setores onde o “fator-chave” é produzido e mais intensamente usado,
agindo como mdquinas de crescimento em cada fase ascendente; i)Jum novo padrdo de consumo de bens e
servigos e novos tipos de distribui¢do e comportamento do consumidor” (FREEMAN e PEREZ, 1988).
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eficazes para aproveiti-la.** As novas tecnologias, de cardter revoluciondrio, lancam
oportunidades inéditas para se alcancar o desenvolvimento.

Durante a transicido entre paradigmas, abrem-se, simultaneamente, duas janelas de
oportunidade: na fase um, no inicio do paradigma, quando ainda estio se difundindo as novas
tecnologias, e na fase de maturacdo, quando a tecnologia ja € acessivel e facilmente adaptada.
Quando se difundem novas tecnologias, essas geram grandes margens de lucro. E esse “lucro
extraordindrio” que acarreta desenvolvimento®.

A cristalizagdo de um novo paradigma passa por um grande periodo de gestagdo. O
conjunto de inovagdes que permitirdo consolidd-lo comeca a aparecer anos ou décadas antes,
e seu processo de propagacdo passa por quatro periodos distintos: difusdo inicial, rdpido
crescimento inicial, rdpido crescimento tardio e maturidade.

Os paises que ndo participarem ativamente, desde a fase inicial, de um paradigma,
podem, em maior ou menor grau, serem efetivamente excluidos das fases de crescimento
rapido (PEREZ, 1992; 2001). Assim, “janelas de oportunidades” apresentam-se em periodos de
mudangas de paradigma®. Nesse caso, o tempo é uma varidvel relevante e a sua
irreversibilidade pode ser constatada pelas oportunidades perdidas (ALBUQUERQUE, 1997).

A histéria mostra que, nos periodos de transi¢do tecnoldgica, ocorrem 0os momentos

com a maior probabilidade que paises emergentes t€m para alcancar os lideres e, inclusive,

*Fendmenos como a globalizacdo e a tendéncia a descentralizacio politica também guardam estrita relagio com
a mudanca de paradigma, com as novas oportunidades que oferecem e com a maneira mais eficaz de aproveita-
las. Pode considerar-se que a descricdo schumpeteriana das revolugdes tecnoldgicas como processos de
‘destruicdo criadora’ ndo se aplica somente a economia, mas também a politicas e institui¢des (PEREZ, 2001, p.
123).

“Por exemplo, a ‘janela de oportunidade’, na fase de maturidade tecnoldgica, foi aproveitada pelo Brasil no
paradigma fordista, através do modelo de ‘“substituicdo de importacdes”. Este processo ndo € capaz de
proporcionar um desenvolvimento, pois seu potencial de inovaga@o estd em boa medida esgotado, restringindo-se
somente a adaptacdo de tecnologia estrangeira.

46 < ~ L. . . N .

A revolugdo da produgdo em série se cristalizou em torno de 1910 e chegou a maturidade nos anos sessenta e
setenta, e a revolucdo informdtica vem se difundindo desde os anos setenta. Os paises que se industrializaram no
final do século XIX puderam participar do paradigma “fordista” desde suas fases iniciais, logrando um
desenvolvimento com elevados lucros. Ja paises que industrializaram-se em meados do século XX encontraram
um paradigma tecnolégico maduro e, portanto, ndo puderam participar das fases de crescimento determinantes
do desenvolvimento. Também, o atual paradigma microeletronico, que iniciou na década de 70, ndo foi
aproveitado pelo Brasil. Paises desenvolvidos e alguns periféricos, que conseguiram fazer bom uso das “janelas

de oportunidade”, estdo usufruindo das fases de crescimento rapido.
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ultrapassd-los*’. A difusdo de um novo paradigma abre uma janela de oportunidade e
melhores perspectivas de desenvolvimento para os paises retardatdrios. “Isso resulta das
condicdes que consideramos caracteristicas do periodo de transi¢do: a descontinuidade do
progresso técnico e a prolongada duracdo do periodo de adaptag@o para os paises lideres da
onda anterior” (PEREZ, 1992, p. 31).

Durante o periodo de difusdo inicial, quando comeca um paradigma, este traz consigo
inovacdes radicais em produtos e processos, proporcionando multiplas oportunidades para
efetuar novos investimentos e dando lugar ao surgimento de novas industrias e novos sistemas
e subsistemas tecnoldgicos. Para os paises em desenvolvimento, € de suma importincia a
superposicdo que ocorre, durante a transicdo, entre a fase de maturidade do paradigma
anterior e a fase inicial do novo, porque isso dé pleno acesso a competitividade. Isso se deve a
excepcional combinag¢do de fontes de conhecimento que se tornam acessiveis a0 mesmo
tempo.

Na fase inicial do novo paradigma, pode-se obter, durante um tempo limitado, acesso
direto ao saber cientifico e & experi€ncia gerencial, que normalmente se constituem em
“barreiras de entrada” para os paises retardatdrios, pois os principios técnicos e cientificos
estdo disponiveis em universidades e institutos, por exemplo (PEREZ, 1992). J4 o que dificulta
a entrada de maneira inovadora na fase de crescimento do paradigma € o cariter cada vez
mais privado da acumulacdo de experiéncia e know-how de tipo tacito especializado, assim
como o crescente desenvolvimento dentro de empresas de conhecimentos patenteados ou
mantidos em segredo. As fases de crescimento do paradigma, portanto, impedem, com
crescente forga, a entrada de novos participantes no mercado. Assim, o ingresso determinante

do desenvolvimento deve-se dar no momento de difusdo do paradigma tecnoldgico.

47Quando a Alemanha e os EUA enfrentavam a supremacia da Gra-Bretanha, no inicio do século XX, o fizeram
mediante uma assimilacdo mais cedo e mais plena das novas tecnologias em siderurgia, quimica e eletricidade,
em combinacdo com vdrias inovacdes decisivas na organizacio de empresas, sistema financeiro e
desenvolvimento de recursos humanos qualificados. O que colocou o Japdo, também, na fila dos paises
desenvolvidos foi seu éxito em utilizar plenamente a tecnologia da informacao.
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Pela 6tica das “janelas de oportunidade”, a constitui¢do dos parques industriais tardios,
do final do século XIX, deu-se em um momento especifico, vale dizer, quando havia
estabilidade/maturidade nas principais trajetorias tecnoldgicas. Segundo Canuto (1994), no
que tange aos requisitos tecnoldgicos, sua reproducdo/difusdo era facilitada pela natureza das
técnicas e de seu progresso, bastando a migragdo internacional de trabalhadores
especializados, os equipamentos colocados em disponibilidade no comércio internacional e o
proprio passado manufatureiro dos paises em questdo. O novo padrio tecnolégico ainda ndo
se desdobrara plenamente em seu potencial de acumulacdo de capacidades tecnoldgicas
especificas as firmas e a paises, como no século XX*,

Os processos de industrializacdo tardia que se deram em meio a Segunda Revolucdo
Industrial, durante o século XX (Brasil, por exemplo), encontraram uma descontinuidade
tecnoldgica, escalas e volumes de capital, muito maior que em seus antecessores. Dessa
forma, concretizou-se, em um momento particular, a industrializacdo dos paises periféricos,
no que concerne as mudangas qualitativas nos processos locais de acumulagdo de capital. A
constituicdo dos parques industriais deu-se quando ja se desenvolvera plenamente o sistema
produtivo inaugurado nos paises centrais. Enquanto a relativa facilidade de
reproducdo/difusdo tecnoldgica marcou as industrializacdes do século passado, os
desdobramentos tecnoldgicos posteriores significaram a apropriagdo privada da tecnologia. A
alteracdo nas atividades inovativas, a partir da Segunda Revolug¢do Industrial, tornou

indisponivel grande parcela da tecnologia necessaria a industrializacdes pesadas na periferia.

®Durante a primeira Revolu¢do Industrial, quando se industrializou a Gra-Bretanha, o estigio de
desenvolvimento dos processos produtivos envolvia somente capitais individuais. Nas industrializa¢des tardias
das economias avangadas do final do século XIX (EUA, por exemplo), a partir das descontinuidades de escala e
do volume de capital que emergiram com a segunda Revolugdo Industrial, a centraliza¢do de capitais tornou-se
requisito.
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As experiéncias de industrializacdo tardias se defrontaram, entdo, com tecnologia
desenvolvida e apropriada no exterior (CANUTO, 1994, p. 74y

Caso se considerar que este processo ocorra sob uma fase de um paradigma no qual as
tecnologias encontram-se maduras e a industrializacdo de um pais parta da adaptacdo das
mesmas, é um ponto de partida custoso e nao rentdvel, embora facil (PEREZ, 2001, p. 118).
Os produtos maduros podem determinar o crescimento durante certo tempo, mas ndo sio
capazes de promover um processo de desenvolvimento, porque seu potencial de inovagdo estd

em boa medida esgotado.

2.4 Desenvolvimento econdomico, uma integracao de tratamento institucionalista e neo-

schumpeteriano

Através das abordagens institucionalista e neo-schumpeteriana, encontramos uma
gama de principios tedricos e analiticos que aceitam, generalizadamente, que as andlises de
realidades nacionais e regionais apresentem especificidades. O que se quer enfatizar é a
existéncia de trajetdrias nacionais e regionais de crescimento e desenvolvimento econdmico
diferenciadas. Caminhos, rotas e formas de desenvolvimento econdmico dificilmente sdo
compativeis e comparaveis, pois, em cada pais, regido ou localidade, interage uma série de
fatores de natureza ndo sé econdmica, mas também sociais, politicos e culturais, que, ao longo
do tempo, moldaram-se de forma especifica e Unica. Esses diversos fatores “influem na
constituicdo de uma rede institucional, estabelecendo formas especificas e locais do padrdo de
desenvolvimento que ali tem lugar” (CONCEICAO, 2002, p. 179).

Segundo Conceicdo (2002), uma andlise institucionalista de determinada realidade

deve, fundamentalmente, levar em conta a relagdo do pafs, regido ou local com o paradigma

49Assim, nesse contexto de elevada descontinuidade tecnoldgica com diferenciados padrdes nacionais de
acumulacio de capital, o Brasil, como outros paises periféricos, necessitou de “solu¢des” para industrializar-se.
Com um projeto ‘“estatal-industrialista”, buscou-se enfrentar as largas desvantagens concorrenciais e as
necessidades de centralizacdo do capital.
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tecnolégico em vigor ou em formagdo; deve conter alguma reflexdo sobre o padrio
organizacional das firmas existentes (hierarquizado ou n@o); deve conter elementos que
descrevam os custos de transacdo vigentes (que influem na estrutura de governanca das
firmas); e deve contemplar alguma descri¢do das formas institucionais vigentes.

Conceigdo (2002) enfatiza que ndo se quer com isso estabelecer uma “receita” para o
arcabouco de uma investigacdo institucionalista, mas ressalta que alguns dos conceitos
produzidos pelos “antigos institucionalistas”, pela Nova Economia Institucional e pelos neo-
schumpeterianos sdao importantes contribui¢des para a compreensao de fendmenos locais.

Nesse sentido, uma andlise evolutiva para o desenvolvimento econdmico chega a uma
alternativa interessante, contra o dominante individualismo metodolégico comum nas analises
econdmicas. Um modelo evolutivo evidencia os processos de variabilidade, selecdo e retencio
de rotinas. A teoria evolucionista focaliza, com o auxilio do passar do tempo, o
desenvolvimento de rotinas, em lugar da resposta instantdnea de mudancas ambientais. Essa
teoria utiliza path dependence, como um processo histdrico, para antecipar possiveis
comportamentos de agentes econdmicos (rotinas prévias, valores).

Assim, numa visdo institucionalista e neo-schumpeteriana, deve-se levar em conta os
aspectos histéricos, politicos, sociais e econdmicos num processo evoluciondrio. Dessa forma,
podemos conferir as diferentes performances econdmicas de paises, regides e lugares a
natureza de suas instituicdes e sua capacidade de inovar. Sob esse espectro, as institui¢des de
hoje sempre guardam fortes conexdes com as de ontem, por isso a importincia da trajetoria

institucional (NELSON, 1995).

Abstraindo a enorme diversidade de coisas que tém sido chamadas institui¢des, ha
vérias questdes-chave que acredito qualquer teoria séria de evolug@o institucional
deve referir. Uma € path dependency. As instituicdes de hoje quase sempre mostram
fortes conexdes com as de ontem, e freqiientemente com as de um século atras,
ou antes (NELSON, 1995, p. 82 - grifo nosso).
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Desta forma, pode-se pensar na conexdo entre instituicdes, inovagdes e
desenvolvimento econdmico. Nesses termos, o que ajuda a esclarecer o fendmeno do
desenvolvimento econdmico fica a cargo da interdependéncia entre institui¢des, mudanca
institucional e inovacdo. Geralmente, uma inovagdo requer um rearranjo institucional, como
visto pela andlise paradigmatica evoluciondria neo-schumpeteriana. Entretanto, as institui¢des
também podem motivar determinado arranjo a inovar, como ¢é abordado pelos
institucionalistas. Assim, o processo de desenvolvimento econdmico, entdo, é originado pelas
instituicdes e pela mudancga institucional, pois estas induzem as inovagdes tecnoldgicas, ou
pelo inverso, ja que inovagdes requerem mudanga institucional.

Todavia, o fundamental a ser ressaltado é que ndo necessariamente haverd harmonia
entre instituicdes e técnicas escolhidas, assim como ndo haverd um unico “resultado” possivel
para a relacdo entre estas duas varidveis. Conseqiientemente, elas influenciam-se
reciprocamente, mas ndo de forma deterministica. Porém, isto ndo significa que qualquer
combinagdo entre tecnologia e instituicdes seja possivel, pelo menos com alguma
estabilidade, mas sim que o leque de combinagdes factiveis € limitado. Assim sendo, as
tecnologias ndo se adaptam da mesma forma a qualquer institucionalidade, sempre sofrendo
adaptacdes para se ajustar a elas. Isso porque as tecnologias ndo se encontram apenas
inseridas em um ambiente técnico, o que significaria um “vacuo” institucional, mas também
estdo incorporadas a uma determinada sociedade, regido ou pais, com seus costumes, regras e
leis (STRACHMAN, 2002, p.135).

Com isso, desenvolvimento econdmico pode ser visto como sindnimo da configuracio
das institui¢cdes que lhes ddo sustentabilidade, pois as inovacdes provém de determinados
arranjos institucionais. Dai a importancia das abordagens institucionalistas juntamente com a
andlise neo-schumpeteriana da mudanca técnica, para a compreensdo do processo de

desenvolvimento. Assim, institui¢des e tecnologia, mais que um elemento de estratégia de
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desenvolvimento sdo condicdes de sua viabilidade. Pensar em uma forma de insercdo
competitiva no cendrio mundial é pensar em um processo de acumulagcdo de capacidades
tecnoldgicas, sendo que essas sdo fortemente condicionadas pelas instituicdes
socioeconOmicas e, também, forcam as tltimas a mudancas.

Por exemplo, segundo o “velho” institucionalismo, deve-se sempre analisar o
ambiente institucional, presente e passado, de determinado local, pois sdo as institui¢des
especificas de cada lugar que garantem a evolucdo tecnoldgica e o conseqiiente
desenvolvimento econdmico. Isso deriva de que a tecnologia, sendo vista como aplicacdo
sistemdtica de conhecimento as atividades produtivas, ¢ uma varidvel influenciada pelo
ambiente institucional, pois estd emaranhada num sistema de hébitos de pensamento comuns a
uma determinada sociedade, uma vez que o conhecimento é algo moldado por valores,
costumes e tradicdes compartilhados por uma comunidade. Portanto, a utilizacdo do
conhecimento na resolucdo de problemas esti embebida nesse mesmo emaranhado de
instituicdes (PESSALI e FERNANDEZ, 1999, p.5). Assim sendo, tecnologia é uma varidvel
extremamente dependente do conhecimento. Diversas formas de conhecimento, por sua vez,
emanam de distintos arcabougos institucionais.

E neste sentido, quanto 2 mudanca técnica e institucional, que Veblen escreve o

seguinte:

Um progresso em métodos técnicos, em populagdo ou em organizac¢do industrial
requererd pelo menos de alguns dos membros da comunidade a mudanca de habitos
de vida, se é que pretendem ingressar com facilidade e eficdcia nos métodos
industriais alterados; e assim fazendo, serdo incapazes de viver de conformidade
com as idéias recebidas no que toca ao que € certo e belo nos hdbitos de vida [...]
Toda e qualquer mudanga nos hébitos de vida e de pensamento é incdmoda [...]
Acrescente-se a isto que a classe ociosa tem também um interesse material em
deixar as coisas como estdo. Nas circunstincias prevalecentes em qualquer época
determinada, estd essa classe em situacdo privilegiada, e pode-se esperar que
qualquer desvio da ordem existente opere em seu detrimento, antes do que a seu
favor (VEBLEN, 1965, p. 183-192).
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Pode-se notar que as inovagdes tecnoldgicas sdo avaliadas de acordo com suas
possibilidades de gerarem beneficios pecunidrios para determinado ambiente institucional, em
prejuizo de consideragdes quanto a sua eficiéncia e ao desenvolvimento econdmico local. Se
for “incomoda” a mudanga institucional que ocorrerd com a inovacdo tecnoldgica para
determinados “membros da comunidade” (note-se a influéncia das relacdes de poder), o
conseqiiente desenvolvimento econdmico pode ser abortado, ou seja, a mudanca técnica nao
acontecerd. Assim, determinada “comunidade” (entende-se por local, regido ou pais) pode
ficar estagnada em uma certa malha institucional. Ou, de outra forma, um certo conjunto de
habitos de pensamento é capaz de impedir, ou restringir, a inovagao tecnoldgica.

Assim, para o “velho institucionalismo”, as escolhas tecnoldgicas sdo mais orientadas
pelo poder e menos pela eficiéncia. A tecnologia rotineiramente serve ao progresso social, a
melhoria das condi¢des materiais de reproducdo das sociedades. Por outro lado, as instituicdes
tendem a ser um fator de inércia, quase sempre impedindo mudangas tecnoldgicas ou
freiando-as de modo que suas conseqiiéncias ndo possam ser plenamente aproveitadas,
atrapalhando, assim, o progresso social. Logo, uma mudancga técnica requer uma mudanga
institucional, sendo que a inovag@o s6 origina-se num especifico arranjo institucional. Fica,
entdo, a dicotomia: “tecnologia = progresso socioecondmico; institui¢des = estagnacdo ou
degradagdo socioecondmica” (PESSALI e FERNANDEZ, 1999, p. 5). E por isso que Veblen
dava atenclo especial a questdo da colaboracdo humana. Existindo colaboragdo em
determinado arranjo institucional, certamente as relagdes de poder ndo se sobreporiam a
inovacdo, e o conseqiiente desenvolvimento ocorreria. Dessa forma, institui¢des geram
inovagdes, e inovagdes acarretam mudanca institucional.

Pressupostos semelhantes podem ser extraidos do novo institucionalismo do modelo
de Douglass North. Para o autor, o subdesenvolvimento consiste, antes de tudo, num

ambiente social em que a cooperacao humana inibe a inovacgdo, apdia-se em vinculos
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hierdrquicos localizados e bloqueia a ampliacdo do circulo de relagdes sociais em que se
movem as pessoas. E exatamente por isso que North vé que o desenvolvimento nio reside em
dons naturais, na acumulacio de riquezas, nem mesmo nas capacidades humanas, mas nas
instituicdes, ou seja, nas formas de coordenar a acdo dos individuos e dos grupos sociais.
Nagdes em que o valor do conhecimento transmitiu-se ao conjunto da sociedade formaram
culturas de valorizacdo do trabalho e da inovagdo, ao contrdrio daquelas de tradicdo
escravista, que se apodiam francamente na separagdo entre trabalho e conhecimento
(ABRAMOVAY, 2001).

E por isso que as organizacdes, para North, tém papel-chave para a mudanca
institucional, pois elas sdo construidas por “crencas” — conhecimento — que determinardo as
recompensas esperadas dos empresarios (politicos e econdmicos), fundamentais para a
mudang¢a econdmica. E, como o conhecimento atual de qualquer localidade é formado pelo
aprendizado coletivo, o processo de aprendizagem determinard os retornos esperados, ou a
mudanga, determinante do desenvolvimento econdmico™. Também, uma vez que o padrio de
desenvolvimento se estabelece sobre um curso determinado, o processo de aprendizado das
organizagdes e as interpretacdes subjetivas de problemas que a sociedade enfrenta sdo
reforcados pelo curso inicial.

A andlise histérica no trabalho de North €, portanto, fundamental para se entender os
distintos processos de desenvolvimento econdmico, pois, para o autor, a histéria importa. A
histéria da evolugdo das institui¢cdes servird para o autor responder as seguintes perguntas:
“Como explicamos a sobrevivéncia de economias com desempenho persistentemente baixo
durante longos lapsos de tempo? [...] O que explica a sobrevivéncia de sociedades e
economias caracterizadas por um mau desempenho persistente? [...] Por que persistem as

economias relativamente ineficientes”? (NORTH, 1995, p. 121-22).

30A1ém disso, North (1993) utiliza o conceito de rotina, dos neo-schumpeterianos Nelson e Winter (1982), para
as tomadas de decisdo didrias dos empresarios e organizagdes.
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A resposta para essas questdes encontra-se em dois conceitos bdsicos: path
dependence e lock-in. Segundo North (1995, p. 124), as economias sdo caracterizadas por
serem formadas por mercados imperfeitos, dadas as dificuldades de se compreender um
ambiente complexo, e por serem dindmicas. Também, as instituicdes caracterizam-se por
apresentar retornos crescentes. Isso significa que, uma vez escolhido um caminho, ha a
atuagdo dos mecanismos auto-refor¢antes (a Id Brian Arthur)’' que fazem com que a matriz
institucional fique locked in e seja path dependence. Assim, mesmo que as instituicoes
existentes nao sejam as mais eficientes para gerar desenvolvimento econémico, como ha
retornos institucionais crescentes, a tendéncia é que elas persistam. Haverd mudancgas
institucionais, mas, a partir dos arranjos ja constituidos. Uma vez criadas as institui¢des, 0s
mecanismos auto-refor¢cantes fazem com que as economias fiquem /ocked in em determinadas
estruturas institucionais, mesmo que essas reforcem atividades improdutivas, impedindo o
desenvolvimento de atividades produtivas que melhorem o seu desempenho’.

Dessa forma, o processo de lock-in também se d4 com as instituicdes € ndo somente
com as tecnologias, podendo até mesmo ocorrer simultaneamente com ambas. Isso se deve ao
fato de, as vezes, tornar-se extremamente dificil modificar habitos e interesses técnicos,
financeiros, gerenciais, cognitivos, etc. Assim, as instituicdes, da mesma forma que as
tecnologias, também s@o dependentes de suas trajetérias prévias. O desenvolvimento das

instituicdes apresenta fortes relacdes com suas configuracdes passadas e com a estrutura

S!'Brian Arthur, economista evolucionista, analisou como as tecnologias se desenvolveram ao longo de caminhos
ou trajetdrias histéricas, formando processos de path-dependency tecnoldgico.

>Entretanto, deve ficar claro que nem todas as instituicdes t€m o mesmo impacto sobre as economias. E as
economias, sendo um dos componentes das sociedades, podem apresentar vinculos com todas as varidveis
sociais estruturais. No que se refere mais especificamente a estrutura econdmica, o destaque deve ser dado as
tecnologias e aos investimentos realizados, dada a grande fixidez que estes geralmente apresentam, além da
capacidade adquirida em certos procedimentos e atividades, como o conhecimento ticito e nao-ticito a eles
ligados, aos investimentos e tempo despendidos na aquisicdo destes conhecimentos etc., tudo representando
fatores de aprofundamento dos processos de lock-in, tanto estruturais como institucionais (STRACHMAN, 2002, p.
123).
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material como um todo. Em funcio disso, sdo as instituicdes que, em grande parte, vao
conferir certas particularidades aos vérios paises (STRACHMAN, 2002)>.

Se tais mecanismos auto-reforcantes atuam, a histéria passada das institui¢des é
importante para a determinacdo da estrutura institucional presente, e esta, por sua vez,
influenciard a matriz institucional futura*'. A ligag¢do do passado, com o presente e o futuro, é
dada pela histéria e significa que as instituicdes apresentam caracteristicas de path
dependence. Mas, se institui¢gdes importam para a promog¢ao do desempenho econdmico, por
que ndo se copiam ou adotam-se as melhores institui¢des de economias que ja “aprenderam” a

promover o desenvolvimento econdmico? A questdo-chave, ja enunciada, é que o tipo de

>sso leva a crer que cada pais ou regido aprofunde suas caracteristicas institucionais, a ndo ser que ocorra uma
tentativa deliberada de transformac@o institucional, a partir, por exemplo, da percepcdo de perda de
competitividade — na atualidade, principalmente econdmica, mas também, pelo menos em certos casos, militar,
sobretudo antigamente — com relag@o a paises concorrentes, ou de revolugdes, guerras ou ocupagdes por outros
paises (STRACHMAN, 2002, p. 129).

>*Em particular, North (1995) aplicou este conceito (path dependence) a explicagdo das diferencas sécio-
econdmicas observaveis entre Estados Unidos e América Latina. Sua tese, aceita amplamente, atribui diferencas
histéricas de desempenho econdmico a dependéncia institucional. Segundo North, a coloniza¢do latino-
americana foi fundamentalmente institucionalizada como uma monarquia fortemente centralizada, apoiada numa
burocracia civil, militar e religiosa, com um Parlamento inexistente ou debilitado, sem poder judicial
independente e com um alto grau de interferéncia do Estado na economia. A Coroa e suas burocracias, apoiadas
pelos proprietdrios de monopdlios ou patentes reais, formaram uma coalizio que ndo sé impediu o
desenvolvimento do Parlamento, mas também ndo incentivou necessariamente a livre empresa, pois nido estavam
definidos nem assegurados os direitos de propriedade, nem o respeito dos contratos. Em outras palavras, o forte
intervencionismo econdmico e o poder arbitrario impediram o aparecimento de uma sociedade civil autbnoma e
pujante. Para North (1995), os sistemas coloniais sdo como espelhos que aumentam as virtudes e os hédbitos ruins
das metrépoles. Realmente, as institui¢des britanicas foram desenvolvidas em claro contraste com o quadro antes
descrito. A transferéncia, feita pelas colonias Norte-americanas, das institui¢des britinicas, produziu uma
histéria econdmica caracterizada por um sistema politico federal, de controles e contrapesos e de sujeicdo do
poder ao Direito, e uma estrutura bésica de direitos de propriedade, que incentivaram o longo desenvolvimento
da inovagdo (uso consistente do potencial da tecnologia moderna), da produgdo e da troca. Ou seja, criaram-se
instituicdes que promoveram o desenvolvimento econdmico e social. Por outro lado, na histéria latino-
econdmica, perpetuou a tradi¢do centralizada e burocratica da heranca hispanico-portuguesa. North afirma que as
“regras” institucionais distintas da Inglaterra e de Espanha e Portugal se estabeleceram pelo Novo Mundo, ndo
convergindo seus conseqiientes desempenhos econdmicos.

>>Para North (1993), é a mistura de regras formais, normas informais e a caracteristica de implantagio o que
modela o desempenho econdmico. As regras formais podem mudar da noite para o dia, mas as normas informais
somente mudam de maneira gradual. Sendo que s3o as normas informais que ddo “legitimidade” a um conjunto
de regras, a mudanca revoluciondria nunca se dd como desejariam os reformuladores (politicos, governantes,
etc.), e o desempenho serd diferente do esperado. Também, as economias que adotam as regras formais de outra
economia terdo caracteristicas de desempenho muito diferentes, devido as diferencas de suas normas informais e
de sua implantagdo. A implicacio é que transferir as regras politicas e econdmicas formais das “exitosas”
economias de mercado do ocidente as economias do Terceiro Mundo ndo é condicdo suficiente para um bom
desempenho econdmico. “A privatizacdo ndo € uma panacéia para corrigir um desempenho econdmico pobre”.
A chave para o crescimento, a longo prazo, é a eficiéncia de adaptacdo. Todavia, os sistemas politicos e
econdmicos de éxito t€m desenvolvido estruturas institucionais flexiveis que podem sobreviver as “sacudidas” e
mudancas, que sdo parte do desenvolvimento préspero.
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aprendizado que os individuos em uma sociedade adquiriram ao longo do tempo condiciona o
desenvolvimento. E, como a natureza do processo de aprendizagem ¢é local, o
desenvolvimento econdmico € particular e diferenciado entre regides ou paises. O tempo,
neste contexto, implica ndo somente experiéncias e aprendizado atual, mas também a
experiéncia acumulada de geracdes passadas que esta enraizada (embedded) na cultura.

Dessa forma, o aprendizado coletivo influi no desempenho econdmico. Também, o
aprendizado coletivo conta para processos de saida de situacdes de lock-in, ugando
determinada matriz institucional encontra-se trancada numa path dependence. Nessas
situagdes, os processos de catching up, expressos pelos esforcos e capacidades de os agentes
reduzirem a distancia tecnoldgica local com a fronteira tecnoldgica internacional, visando a
superacdo do atraso de desenvolvimento, dependem, sobretudo, de processos de aprendizado.

Todavia, aprendizagem e inovacdo constituem processos freqiientemente escorados
por instituicdes. “A cooperacdo entre agentes, vetor da aprendizagem, combustivel da
inovacdo, t€ém na estrutura institucional uma importante base de apoio”. Por conseguinte, toda
regido se apresenta como espago mais favordvel as inovacdes na medida em que se diferencia
como espaco em que se observa uma elevada incidéncia de aprendizagem interativa
institucionalmente organizada. Defini-se esta regido como "regido de aprendizagem" (LINS,
2000, p. 4). Na percepcdo de Hudson (apud LINS 2000, p. 4), a perspectiva de andlise baseada

na idéia de “regido de aprendizagem’:

Salienta que o sucesso econdmico regional € fortemente baseado em recursos
definidos territorialmente, derivados de atributos de conhecimento e cognitivos
inicos', freqiientemente tcitos, e ressalta a importancia da proximidade espacial
nos processos de aprendizagem coletiva. Enfase considerdvel é colocada no papel
central das estruturas institucionais regionais, que permitem as regides (e as firmas
no seu interior) se ajustar as mudancas no mercado, se antecipando e se moldando.
Inovagdo e criagdo de conhecimento sdo vistas como processos interativos
plasmados por um variado repertdrio de rotinas institucionais e convengdes sociais.
Isso envolve ndo simplesmente vinculos colaborativos entre empresas, mas também
envolvendo firmas, Estado (local) e institui¢des da sociedade civil, o que salienta a
permeabilidade dos limites entre economia, Estado e sociedade civil na criacdo de
vantagem competitiva regional (HUDSON apud LINS, 2000).
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Com isso, os processos de desenvolvimento econdmico sdo o resultado de complexas
interacdes entre for¢as econdmicas, culturais e politicas, em nivel nacional, regional e local,
sendo que distintos arranjos institucionais somente podem conseguir a realizacdo do catching
up pelo processo de aprendizado.

O processo de desenvolvimento econdmico, histérico e dependente do percurso

original pode ser melhor visualizado pela figura a seguir.

Figura 02. Relacao tripartida do processo de desenvolvimento econémico

Instituicoes

Distintos
Cultura [pom Path processos de
dependence dependence desenvolvimento
Conhecimento Aprendizagem economico
Flrmas~ Relagoes
Organizacoes de poder
Custos de
transacio e de
transformacio
Inovacdes Estado Politicas Publicas

Fonte: Elaboragdo prépria

Em termos esquemidticos, a figura representa o processo de desenvolvimento
econdmico, que tenta transmitir a idéia da necessidade de cooperacdo/colaboragdo entre os
agentes do mesmo arranjo institucional. A partir de um estoque de conhecimento cumulativo,

condicionado pela cultura, o desenvolvimento é dependente, sobretudo, de processos de
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aprendizagem local, do comportamento das firmas, de relacdes de poder em determinada
sociedade e, também, dos custos de transacdo e transformacgdo. Essas varidveis, além de
influenciarem todo o processo de desenvolvimento, afetam-se umas as outras. Nessa evolucao
€ que as institui¢des, as inovagoes e as politicas®® influenciam o desenvolvimento econdmico,
acarretando, com que este fendmeno, seja particular e local. Como se v€, ndo se trata de um
processo linear, mas de uma sucessao interativa na qual intervém vadrias varidveis.

Por isso é que os diferenciais de desempenho econdmico de distintos locais, regides ou
paises devem ser entendidos como um processo com profundas raizes histéricas, sendo
essencial, para andlises, o papel das instituicdes, por este ser decisivo a formacdo de
trajetdrias histdricas de crescimento. Assim sendo, para que se entenda por que arranjos
institucionais particulares desenvolveram-se economicamente € outros ndo, precisamos
confiar em informag¢@o comparativa e historica.

A importdncia do ambiente histdrico e social na andlise econdmica, com énfase na
interdisciplinaridade, é proeminente na andlise de Zysman (1994). O autor enfatiza que as
trajetorias de crescimento sdo criadas historicamente, a partir do desenvolvimento de
trajetdrias institucionalmente enraizadas. Surge daf a existéncia de diversos processos ou tipos
de desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, as diferentes conformagdes histdricas e
institucionais esbocam, nos diferentes contextos regionais, os sistemas nacionais de inovacao

(SNI)¥, que definem diferenciadas trajetérias tecnolégicas. Zysman, com esse argumento,

A politica vai determinar, por exemplo, quais interesses irdo prevalecer, tanto através do confronto de forgas
(normalmente ndo fisicas) quanto pela capacidade diferenciada que elas tem de os articularem e defenderem. A
politica também interfere no processo de desenvolvimento a partir da percepcdo de interesses, 0 que se insere
uma vez mais o papel das concepgdes ideoldgicas sobre este conjunto de fatores (STRACHMAN, 2002, p. 131).

570 conceito “sistema nacional de inovacdo” é resultado da elaboragdo pioneira de Freeman, Nelson e Lundvall,
entre outros. As abordagens dos “sistemas nacionais de inovacdo” enfatizam, por um lado, a importancia dos
aparatos institucional e econdomico, nos quais as firmas se inserem e, por outro, as interagdes que as mesmas
estabelecem com elementos diferentes de tais aparatos em seus processos inovativos. Segundo Freeman, a
variedade de instituicdes nacionais tém poderosamente afetado a taxa relativa de mudanca técnica e o
crescimento econdmico em vdrios paises. As variagdes, nos sistemas nacionais, sdo de extremo contraste de
casos (FREEMAN, 1995, p. 14). Para Nelson o conceito de “sistema nacional de inovac¢do” é o conjunto dos atores
institucionais que juntos desempenham o papel principal em influenciar a performance inovativa (NELSON, 1993
p. 45). O autor, em seus estudos, direciona atencdo principal para as atividades de P&D das firmas de diversos
paises como indicador de efici€ncia inovativa. Entretanto, € Lundvall quem apresenta um avango nos conceitos
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funde o pensamento institucionalista com o neo-schumpeteriano, integrando tecnologia e
institui¢do na formagdo dos vdrios sistemas nacionais (CONCEICAO, 2002, p. 69).

Dessa forma, a vantagem que um pais, regido ou localidade adquire estd relacionada
com sua capacidade de aprendizado, que condiciona o processo de inovacdo e o conseqiiente
desenvolvimento. Esses aspectos indicam a importincia dos fatores econdmicos e ndo-
econdmicos no processo de aprendizado, inovacdo e competicdo enraizados em cada
localidade, seja incorporado nas mdaquinas e no conhecimento codificivel seja no

conhecimento ticito, imerso na cultura local (VARGAS, 2002).

2.5 Sintese

3

Com o “velho institucionalismo”, fica a mensagem de que fatores como estrutura
institucional, relagdes de poder, hdbitos de pensamento e cultura afetam o desempenho
econdmico. Andlises econdmicas devem atentar-se para especificidades locais, dada a
heterogeneidade de institui¢des existentes. Também, € substituido o conceito de equilibrio
pelo processo evoluciondrio, no qual fatos acidentais e longinquos no tempo t€m uma
influéncia destacada para a evolugdo institucional. Assim, a abordagem utiliza-se
intensamente de path dependence.

A “nova economia institucional” busca retomar o debate da importancia das

instituicdes. Entretanto, em autores como Williamson, a andlise é estitica, distanciando-se da

preocupacio principal encontrada nos “velhos institucionalistas”. Douglass North aproxima-

anteriores de SNI, acrescentando a relagdo usudrio-produtor e aprendizado por interacdo (learning by
interacting). O autor assume que a principal fonte de recursos na moderna economia é o conhecimento, por
conseguinte, o mais importante processo € o aprendizado, e “o aprendizado € predominantemente interativo,
portanto, processo que ndo pode ser compreendido sem se falar de contextos institucional e cultural. [...] Um
sistema de inovagdo é constituido por elementos e relacdes que interagem na producdo, difusdo e novos usos, e
conhecido economicamente util um sistema nacional inclui elementos e relacdes, tanto localizadas ou enraizadas
nos limites do estado-nagdo” (LUNDVALL, 1992, p. 1-2).
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se da antiga abordagem institucionalista, destacando-se, em sua obra, a preocupagdo com o
desempenho das economias no transcurso dos tempos e as especificidades locais. Novos
conceitos foram incorporados ao idedrio institucionalista, como a existéncia de custos de
transacdo, limitacdes informais, regras formais, direitos de propriedade, aprendizagem,
organizagdes e poder de barganha.

Os neo-schumpeterianos concentram-se no papel da inovacdo, partindo das firmas e
das atividades inovadoras. Essa abordagem enfatiza a existéncia de um processo dinimico,
instavel e diversificado, atribuindo, também, papel fundamental as instituicdes. Os conceitos
relevantes sdo rotinas, aprendizagem, conhecimento codificado e ticito e paradigmas
tecnoldgicos. Dessa forma, os neo-schumpeterianos, mesmo centrados na mudanga técnica,
consideram importante o papel das instituicdes, visto que elas podem definir padrdes ou
trajetdrias de desenvolvimento econdmico distintas.

Com isso, a conclusdo extraida é a ocorréncia de trajetdrias particulares de
desenvolvimento. Fica explicito, pelo marco analitico, que a possibilidade de convergéncia de
trajetorias de desenvolvimento entre paises, ou regides, ¢ meramente fato ocasional. Os
processos de desenvolvimento econdmico sdao entendidos através de uma dindmica

evoluciondria, histdrica, que tem identidades enraizadas em ambientes locais.
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3. O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA GAUCHA NO SECULO XX

O objetivo central deste capitulo é apresentar, em uma ampla descricdo, a trajetdria de
desenvolvimento industrial particular do Rio Grande do Sul, construida ao longo do século
XX. O capitulo busca, a partir de uma resenha critica dos principais estudos ja elaborados
acerca da histéria econOmica regional, demonstrar uma visdo geral do processo de
desenvolvimento industrial gaicho, numa abordagem cujo enfoque € o longo prazo.

Para alcancar tal objetivo, foi utilizada a literatura académica, sendo possivel, por
meio desta, reconstituir os principais debates e conclusdes, comuns e divergentes, a respeito
do desenvolvimento industrial sul-rio-grandense.

Para tanto, o capitulo estd estruturado em se¢des, sendo que, na se¢do 3.1, faz-se uma
breve descri¢ao da formagao social e economica do Estado sul-rio-grandense; na se¢do 3.2,
analisa-se a formag@o da industria gaicha no periodo da Republica Velha; na secdo 3.3,
discute-se a inser¢do da industria gatcha no contexto da ruptura do padrdo de acumulacgio
nacional (pds-1930), na etapa substitutiva de importacdes e na integracdo do mercado interno
brasileiro; na se¢@o 3.4, faz-se uma breve interpretacdo da denominada “crise da economia
gadcha” na década de 1950, retratada pela historiografia regional; na secdo 3.5, o periodo de
analise comeca nos anos 1960 e vai até o final do século XX, tendo como caracteristica o
atrelamento da industria regional ao modelo de industrializa¢do nacional; e, por tltimo, na

secdo 3.6 faz-se uma sintese conclusiva do capitulo.

3.1 A formacao socioeconémica do Rio Grande do Sul

Durante os dois primeiros séculos de colonizagdo do territério americano, a atual

regido do Estado do Rio Grande do Sul permaneceu praticamente uma terra de ninguém. Isso
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se deveu por essa drea ndo apresentar atrativos para a exploracdo econdmica, concentrando, a
Metrépole, seus esforcos no nordeste brasileiro™. Desta forma, até fins do século XVIII, o
territério hoje ocupado pelo Estado do Rio Grande do Sul ainda era indefinido, sendo apenas
constituido ao longo do século XIX.

Em sua formacao historica, as planicies e o gado do Sul da América Latina tornaram-
se objeto de disputa entre populagdes distintas. Geograficamente, constituiu-se a Campanha,
o locus principal da economia pecudria, sendo ela uma continuagdo da planicie rio-platense
(uruguaia) — o pampa gadcho. O gado, que se multiplicava nesta regido, passou a ser
disputado em fungdo de dois epicentros: o comércio exportador de couro (e de outros
derivados do gado) de Buenos Aires e de Montevidéu e a demanda de animais de corte e de
transporte dos mineradores da regido do hoje Estado de Minas Gerais (TARGA, 1996)*.

Desta udltima atividade surgiu o primeiro dote econdmico para o Estado Gatdcho. O Rio
Grande do Sul integrava-se ao centro do Pais através do abastecimento de carne seca e
animais de transporte a atividade mineradora que se instalava em Minas Gerais no inicio do
século XVIII. Desde ja se caracterizava o territério sul-rio-grandense como uma regido
economicamente subsididria, pois a riqueza pecudria era uma atividade secunddria,

subordinada ao vaivém do nticleo da economia colonial®.

*¥Segundo Pedro Fonseca, “desprovido de riquezas minerais valorizadas no periodo mercantilista,
principalmente ouro e prata, e possuindo um clima semelhante ao europeu, impedindo o desenvolvimento de
culturas complementares para atender a3 demanda européia, o Rio Grande do Sul é praticamente esquecido nos
primeiros séculos de coloniza¢do portuguesa” (FONSECA, 1983, p. 12).

>0 gado penetrou no RS através da agio dos padres jesuitas, que haviam se estabelecido com suas missdes na
margem oriental do rio Uruguai, na primeira metade do século XVII. Repelidos da regido pelos bandeirantes
paulistas, que desciam ao sul para aprisionar os indios aldeados nas missdes e vendé-los como escravos nas
lavouras de agucar no nordeste, os padres voltaram para suas missdes do lado argentino, deixando os rebanhos a
solta. Esse gado, reproduzindo-se livremente na regido, veio a formar um rebanho xucro, ou “chimarrdo”, que
povoou a entdo chamada “Vacaria del Mar” (PESAVENTO, 1985).

%Segundo Celso Furtado, a regido do Estado do RS “foi, dessa forma, integrada no conjunto da economia
brasileira. Cada ano subiam do Rio Grande do Sul dezenas de milhares de mulas, as quais constituiam a principal
fonte de renda da regido. Esses animais se concentravam na regido de Sao Paulo onde, em grandes feiras, eram
distribuidos aos compradores que provinham de diferentes regides. Deste modo, a economia mineira, através de
seus efeitos indiretos, permitiu que se articulassem as diferentes regides do sul do pais (FURTADO, 1998, p.
77).
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No entanto, quando a produgdo de ouro em Minas Gerais entrou em decadéncia, a
economia gaticha nfo ingressou em uma conjuntura depressiva, como se deveria esperar. Tal
fato decorre do imediato impacto de duas inovacdes produtivas: o cultivo do trigo e a
producdo de charque, que modificaram o panorama da regido nesse exato momento.

O cultivo do trigo, que era a grande cultura comercial do Rio Grande do Sul nos fins
do século XVIII e inicio do XIX, no entanto, teve um ciclo curto. Sua pratica surgiu de uma
tentativa de diversificacdo econdmica com a vinda de acorianos destinados a agricultura de
subsisténcia, realizada em pequenas e médias propriedades®'.

A atividade fracassou por vdrias razdes, tornando-se, a maioria dos previstos
agricultores, também, estancieiros da Campanha gatcha. Diversas razdes concorrem para
explicar o desaparecimento dos trigais, como a “ferrugem”, a falta de auxilio do governo e,
por fim, a atuacdo do monopdlio comercial que impunha pregos baixos aos produtores,
levando-os a abandonarem a atividade agricola. Além disso, Silva (1979, p.61) observa que o
crescimento da produgdo sul-rio-grandense de trigo deu-se no exato momento de crise de
producdo de cereais da Europa. No momento em que os paises europeus reestruturam sua
producdo nas proprias metrépoles, o mercado triticola gaicho entra em decadéncia, pois ndao
conseguiu mais fazer frente a um modo de produg@o mais desenvolvido e efetivamente ligado
ao sistema capitalista internacional.

Decadente o trigo, a pecudria — através do charque — torna-se novamente o setor
dindmico da economia gaicha. Segundo Fonseca (1983, p. 14), o charque “introduzido por
volta de 1770, terd importancia dentro da economia gaticha por um periodo muito mais longo

[em relagdo ao trigo], indo até praticamente as quatro primeiras décadas do século XX”. O

®'Dedicando-se a criagdo, principalmente extensiva, caracterizou-se a colonizagdo sul-rio-grandense como muito
dispersa e rarefeita. Portugal resolveu, entdo, criar, junto com a sociedade pastoril, em formagdo, uma outra,
constituida de pequenos agricultores dedicados a lavoura e capazes de propiciar a urbanizagdo dos pontos
fortificados. Surgiu, dai, a vinda dos colonos agorianos (SILVA, 1979). O povoamento agoriano e seu
desdobramento determinaram a ocupag@o do litoral da Lagoa dos Patos e dos rios Jacuf e baixo Taquari, que
confluem para o lago do Guaiba, junto ao qual se fundou Porto Alegre, sede da Capitania a partir de 1773
(HERRLEIN JR, 2000).
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mercado a que se destinava o charque era o do Rio de Janeiro, pois se iniciava, nessa regido, a
nova cultura de exportacdo brasileira para o mercado mundial — o café. O charque destinava-
se principalmente a alimentacdo dos escravos da lavoura agroexportadora e as camadas
pobres da populacdo do pais. Novamente o Rio Grande do Sul especializava-se em uma
atividade econdmica subsididria a regido sudeste. As exportagdes de charque passam de cerca
de 13 mil arrobas, em 1793, para uma quantidade préxima dos dois milhdes de arrobas logo
em 1816.

Apesar da atividade charqueadora alcancar rdpida expansdo, vdrias dificuldades
acompanharam seu desenvolvimento. Observa-se que a expansdo da economia pecudrio-
charqueadora, que se dava em virtude das exportacdes para o sudeste do pais, fez-se em
concorréncia com os paises do rio do Prata. Tanto o Uruguai como a Argentina aumentaram
fortemente suas vendas ao Brasil na fase da expansdo cafeeira. Assim, a economia
charqueadora, desde aproximadamente metade do século XIX, comecou a enfrentar
sucessivas crises face a concorréncia do charque platino de melhor qualidade. O charque
platino chegava nos principais portos brasileiros com o preco inferior ao charque gaticho.

Paralelo ao auge das charqueadas no século XIX, comegava a desenvolver-se, no
Estado, uma economia agricola mais ou menos diversificada. Ela foi reflexo de uma politica
da Coroa que visava criar uma sociedade de pequenos proprietarios alternativa aos grandes
latifiindios. Os primeiros imigrantes a chegar foram os alemaes, em 1824, e, posteriormente,
os italianos em meados da década de 70 do século XIX.

Os imigrantes europeus (ndo-ibéricos) instalaram-se em colonias na regido da Serra
(Nordeste do Estado), onde praticaram uma agricultura de subsisténcia em pequenos lotes de
terra, utilizando mao-de-obra familiar. No entanto, logo a agricultura gaicha passou da
subsisténcia familiar para uma agricultura comercial de géneros de subsisténcia para a capital

da provincia. J4 a partir dos anos 70 do século XIX, a agricultura colonial alcangava o
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mercado interno do centro do pais, exportando produtos demandados pelas outras regides do
Brasil.

A colonizagdo alema e italiana gerou uma economia baseada na lavoura, no artesanato
e na pequena cria¢do no Norte do Estado, ao passo que, no Sul, seguia a economia fundada na
criacdo extensiva e em grande escala. Desse modo, o Rio Grande do Sul que, durante a maior
parte do século XIX, foi caracterizado como exportador de produtos animais (charque e
couros), comegava a assumir, também, no final do século XIX, a caracteristica de exportador
de produtos de lavoura. Internamente, duas atividades econdOmicas, dois “subsistemas” —

pecudria e agricultura — se conjugavam®.

3.2 A Republica Velha Gaticha (1889-1930)

A transi¢do brasileira do escravismo para o capitalismo coincidiu com o periodo
politico da histéria brasileira conhecido como Primeira Republica ou Repiblica Velha. A
abolicdo da escraviddao e o fim do Império abriram espago a um sistema federativo que
atribuiu um alto grau de autonomia aos estados regionais. Os estados puderam estabelecer
seus proprios cédigos civil, comercial e penal, além de deterem autoridade sobre as jazidas

minerais dentro das fronteiras e o direito de negociar empréstimos externos e vender titulos no

%2Para Targa (1996), referente a especificidade da formagdo regional gaticha caracteriza-se a sociedade sul-rio-
grandense com uma formacao histdrica diversa das sociedades que se constituiram em regides como a Nordeste
e a Leste do Brasil. Targa enfatiza que a formacdo das estruturas fundidria, social e politica do RS sdo resultados
da fronteira e da guerra. Também, em suas abordagens, assinala-se a importancia da inova¢do de uma classe
rural proprietdria (imigrantes europeus ndo-ibéricos), a qual conferiu para a sociedade gaticha uma dimensédo de
modernidade que era precoce no Brasil do século XIX. Também, Targa (1992) assinala que as economias
capitalistas de SP e RS possuiram bases radicalmente diversas, tais como: o parcelamento da terra entre os
imigrantes europeus no RS e a manuten¢ao desta nas mdos dos cafeicultores-latifundidrios em SP; uma produgio
gaticha destinada a outras regides brasileiras e uma monocultura de exportacdo para o mercado mundial em SP;
firmas industriais de muito menor tamanho no RS que em SP; saldrios industriais mais elevados no RS do que
em SP e, por fim, como conseqiiéncia dos dados enunciados, uma menor capacidade de acumulagdo dos capitais
individuais no RS do que em SP. Essas caracteristicas idiossincraticas da formacdo socioecondmica sul-rio-
grandense, dentre outras mais, atribuidas por Targa, em seus diversos estudos, sdo, portanto, essenciais para
qualquer andlise das especificidades do Rio Grande do Sul.
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exterior. Essa autonomia permitiu o desenvolvimento simultineo de, pelo menos, dois tipos
de acumulagdo de capital no Brasil: um, na regido do café, principalmente no Estado de Sao
Paulo, e outro no Rio Grande do Sul (TARGA, 1988; LOVE, 1975).

A peculiaridade desta experiéncia no Rio Grande do Sul reside no fato de que foi
apenas nessa regido do Brasil que a mudanga do regime mondrquico para o republicano
implicou uma sangrenta guerra civil.”> Conhecida como Revoluciio Federalista, envolveu o
governo republicano estadual (Partido Republicano Rio-grandense — PRR) e a oligarquia
tradicional gadcha (Partido Liberal — PL), que dominava a regido desde o final do século
XVIII, e foi alijada do poder por quase quatro décadas. A revolugdo foi realizada por uma
vanguarda politica dotada de grande autonomia no que concerne as classes, sendo que, uma
vez no poder, o governo republicano ndo fez do Estado um instrumento dos interesses de
qualquer classe particular. Buscava o governo republicano justificar exaustivamente suas
medidas modernizadoras com base na doutrina que esposava — o positivismo (TARGA e
SILVA, 2000)*.

A filosofia positivista, de Auguste Comte, surgiu num contexto europeu
convulsionado pelas transformacdes advindas da Revolugdo Industrial. Dentro desse
panorama, Comte erigiu-se como defensor da sociedade burguesa em ascensdo. Seu interesse
precipuo é a conservacdo da sociedade burguesa e o seu pleno desenvolvimento, colocando-a
a salvo tanto das forcas da reagdo como da revolugdo. Ao mesmo tempo em que, para
conservar a sociedade burguesa, acelerou o desenvolvimento industrial e buscou suprimir a

contestagdo, a filosofia comtiana revelou-se, desde ji, como progressista-conservadora,

Essa guerra civil, iniciada em fevereiro de 1893, durou, pelo menos, 31 meses, caracterizando-se pela
enormidade das crueldades praticadas por ambos os lados — assassinatos, degolas e estupros, tendo liquidado
entre 10.000 e 12.000 do milhdo de habitantes do RS a época — 1,2% da populagdo sul-rio-grandense. Segundo
Targa (1996), para que se tenha um pardmetro comparativo, basta indicar que o periodo cldssico do grande terror
da Revolucdo Francesa levou a morte 17 mil pessoas de uma populacdo estimada em 26 milhdes — 0,6% dos
franceses.

64Segundo Targa (1996), revelaram-se, derivados da fronteira em guerra e da diversifica¢do social, a divisdo da
classe dominante regional, a constru¢do de um partido politico moderno e o exercicio da ditadura, tracos
originais, que apareceram no Rio Grande do Sul muito antes de se manifestarem na sociedade brasileira.
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conotacdo que veio corresponder aos anseios das novas elites emergentes (PESAVENTO, 1979,
p. 206).

Dessa forma, os republicanos sul-rio-grandenses entendiam que ao Estado cabia um
papel fundamental na organizacdo da sociedade, garantindo a harmonia social (ordem) e
promovendo o desenvolvimento econdmico (progresso) (PINTO apud HERRLEIN JR, 2000,
p-59). Tais nogdes basicas do positivismo — ordem estabelecida como base do progresso social
e progresso como desenvolvimento da ordem — pressupdem uma perspectiva de progresso
material sem alteracdo da estratifica¢do social, adequadas, portanto, as perspectivas de grupos
interessados na conservacdo das posicdes (PESAVENTO, 1979, p. 207). Nesse sentido, a
ideologia positivista apregoava uma ‘“modernizacdo conservadora”. Assim, o idedrio
positivista insere-se dentro de uma perspectiva de classe dominante, interessada
fundamentalmente na conservacdo da ordem. Contudo, a classe dominante deveria estar
possuida de um contetiido progressista.

Mesmo defendendo a livre iniciativa e preconizando a concorréncia contra o regime de
monopodlio, o PRR nao aceitava a supremacia do livre mercado sobre a vida social. Admitia-
se a interven¢do do Estado na vida econdmica, sempre que isso fosse necessdrio ao equilibrio
e a harmonia da sociedade. Todavia, se a interferéncia do Estado no campo econdmico fosse
vdlida, ela ndo deveria manifestar-se na forma de privilégios especificos. Ela deveria ocorrer
somente quando as questdes afetadas tornavam-se sociais, quando viessem em beneficio de
toda ou da maior parte da coletividade (HERRLEIN JR, p. 60). Dai se abstraia a nocdo de que
era necessario que se subtraisse da “exploragcdo particular, privilegiada” tudo aquilo que se
relacionasse com os interesses da coletividade. Tal processo, conhecido com o nome de
“socializa¢do dos servicos ptiblicos”, implicava que a administragdo dos servigos publicos

ficasse a cargo do poder publico (PESAVENTO, 1979, p. 214).
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Por exemplo, o problema dos transportes — porto e barra® do Rio Grande e deficiente
sistema ferrovidrio — foi considerado prioritdrio dentro das perspectivas governamentais. Em
1913, o governo tragou o “Plano Geral de Viacdo do Estado”, e a delegacdo gatcha comegou,
no Congresso, a realizar uma campanha junto ao governo federal para promover a
encampacio, pelo Rio Grande do Sul, dos servigos ferroviarios e do porto de Rio Grande, que
se encontravam explorados pelo capital estrangeiro. Assim, tanto no caso do porto como no
da estrada de ferro, o governo atuou através do esquema de encampacio. Em 1919, obteve-se,
no estado sul-rio-grandense, a “socializagdo dos servigos publicos” do porto e barra do Rio
Grande e, em 1920, a da Viagao Férrea (PESAVENTO, 1979).

Dessa forma, o PRR propunha-se a resolver os problemas que se antepunham ao livre
desenvolvimento das forcas produtivas e promover um desenvolvimento econdmico
multilateral no Estado. O projeto desse partido implicava a tentativa de efetivacdo do
capitalismo de forma global, onde, indistintamente, todos os setores da economia gatcha se
desenvolvessem. Por isso, o desenvolvimento do capitalismo no Rio Grande do Sul precisava
atender outros setores produtivos, ndo mais somente os da agropecudria, como no Império,
para garantir a sua base de sustentacdo.

Targa (1996), retratando a performance do PRR durante a Republica Velha gatcha,

explica que:

Foi essa ditadura que empurrou a sociedade do Rio Grande do Sul em direcdo ao
mundo urbano e industrial. O pequeno grupo de positivistas precisou recrutar
quadros fora dos espagos sociais controlados ou sob a influéncia da classe
dominante tradicional. Foi buscd-los nos segmentos rurais que permaneciam a
margem da dominacdo politica dos coronéis da fronteira, criou seus proprios
coronéis nos campos do planalto oriental; apoiou-se nas populagcdes das zonas de
colonizacgdo que precisavam do poder publico para legalizar a propriedade da terra e
cujo crescimento econdmico impulsionou com a estrada de ferro; absorveu uma
pequena burguesia urbana que se encontrou politicamente disponivel;

%Conhecida como “barra do Rio grande”, era um problema histdérico para a navegacdo maritima e o comércio
estadual. A movimentacdo das correntes maritimas produzia acimulo de sedimentos no fundo do canal,
implicando a reducdo de sua profundidade e dificultando a navegac@o de navios de grande calado. A solugdo do
problema implicava obras de grande porte para a fixacdo dos molhes da barra do Rio Grande, sem a qual
ocorreria sempre nova obstru¢cdo (HERRLEIN JR, 2000, p. 71).
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contrariamente ao resto dos partidos republicanos, consagrou a intervencdo do
Estado na economia contra os principios do laissez-faire; fomentou o
desenvolvimento dos bancos — os maiores bancos nacionais privados do Pais eram
gauchos —; fomentou o desenvolvimento industrial, protegendo a inddstria nascente;
contemplou o operariado com leis sociais que ja estavam presentes no proprio texto
Constitucional de 1891 muito antes de aparecerem na Constitui¢do mexicana e na
Russia em 1917, ou na Constituicdo de Weimar em 1919 [...]; Encampou o tnico
porto maritimo do Estado e a rede ferrovidria estadual. Deliberadamente, diante da
crise da pecudria e das charqueadas do Sul, ele promoveu a diversificacdo
econdmica, ganhando com isso mais argumentos para resistir as demandas de
privilégios das classes tradicionais” (TARGA, 1996, p. 88).

Deste modo, ao contririo do Império, quando predominara, na Provincia, o Partido
Liberal, que, intransigentemente, associava a expansdo gadcha ao progresso da pecudria
bovina, a elite emergente dispde-se na Republica, sem abandonar essa atividade, a
incrementar outras. Com isso, o plano republicano apoiou-se na tentativa de diversificar a
producdo gaucha, no intuito de resolver ou amenizar a crise pela qual passavam as atividades
econdmicas tradicionais do Estado. Buscou-se criar novas opcdes a economia do Rio Grande
do Sul, dotando o estado de uma soélida economia agricola. “Isto ndo significa que as
autoridades governamentais tivessem uma postura antipecuarista; entretanto, esta ¢é
considerada como (apenas) um dos elementos responsaveis pela expansdo econdOmica
estadual”. O PRR entendia as dificuldades econdmicas do periodo como instabilidades
intrinsecas de uma economia exportadora. Tinha a visdo de que manter o nivel de renda via
demanda de exportacdes € ndo raro associado a dependéncia. Assim, criticou a economia do
Império, pecudrio-charqueadora, mantida pelas exportacdes. “Na verdade, associou-se o
Império a dependéncia, a Repiblica a auto-sustentacéo” (FONSECA, 1983, p. 72)*.

Nesse periodo, a partir do final do século XIX as primeiras décadas do século XX, a
Campanha gatcha indicava perda de dinamismo. Seu produto tipico (o charque) estava em
processo de superacdo tecnoldgica, e a regido apresentava dificuldade em se modernizar.

Monastério (2002) retratou bem a dificuldade de transformacdo pela qual passava a Metade

66 . ~ P .
Ver mais sobre a atuacdo do PRR na Reptblica Velha em Fonseca, Pesavento, Targa, Herrlein Jr, entre outros.
Todavia, a discussdo serd retomada no préximo capitulo.
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Sul do Estado: “A transformacdo necessdria era clara: migrar da charqueada para o frigorifico.
Mas as dificuldades para fazer essa conversdo pareciam intransponiveis”. Nos paises platinos,
Argentina e Uruguai, ja havia frigorificos instalados desde a década de 80 do século XIX, e as
exportagdes de carne congelada superavam as exportacdes de charque. Segundo Suzigan
(1986, p.331), no periodo anterior a Primeira Guerra Mundial, o charque ainda predominava
no comércio de carnes no Brasil. Uma grande quantidade era importada da regido do Rio
Prata, mas o Rio Grande do Sul ainda era um grande produtor, exportando para varios portos
do norte do pafs.

Somente no final da década de 10 do século XX, instalam-se os primeiros frigorificos
no Estado. Contudo, os investimentos ndo provieram de capitais locais. Trés grandes
empresas estrangeiras do setor (Armour, Wilson e Swift), aproveitando a conjuntura favoravel
do periodo de guerra, iniciaram a préitica do congelamento de carne no Rio Grande do Sul. A
eclosdo da 1° Guerra Mundial veio exercer uma acéo estimulante sobre a economia pecudria®’.
A necessidade de abastecimento dos paises em guerra, no que diz respeito a populacio civil e
as tropas, valorizou extraordinariamente os géneros de primeira necessidade, em especial os
produtos oriundos da pecudria (PESAVENTO, 1980).

Referente a situacdo da inddstria gatcha, no inicio do século XX, o Rio Grande do Sul

j& possuia numerosos estabelecimentos industriais, com uma produgao bastante diversificada.

7A medida que aumentava a demanda mundial de carne e derivados, a atengdo foi voltada para o Brasil como
possivel fornecedor. O RS era uma localizagdo naturalmente atraente para o desenvolvimento da inddstria, ndo
apenas porque a criacdo de gado, visando a produgdo de charque e peles para a exportagdo, ja era a atividade
econdmica bdsica, mas também por causa da semelhanca com as economias dos paises do Prata e da influéncia
estimulante do desenvolvimento da inddstria de processamento de carnes naquela regido. De fato, a primeira
fabrica de carnes enlatadas do Brasil e também o primeiro projeto para o estabelecimento de um frigorifico
foram localizados nesse estado. A fébrica de carnes enlatadas foi organizada em Londres em 1888 (The Brazilian
Meat and Hide Factory Limited). Imediatamente apds a sua organizac¢do, a empresa comprou um abatedouro
perto de Porto Alegre e iniciou as operacdes. Entretanto, entrou em liquidacdo, na década de 1920, por nio ter
podido competir com grandes frigorificos entdo j4 em funcionamento no pais. O primeiro projeto de um
frigorifico para exportar carne resfriada foi iniciado também em Londres, no comeco do século XX, com o apoio
do governo do RS. Em 1903, o governo estadual deu uma concessdo a empresa estrangeira para fundar
frigorificos no RS. As obras deveriam ser iniciadas dentro de um ano a partir da assinatura do contrato. Todavia,
os planos nunca sairam da prancheta (SUZIGAN, 1986, p. 331-333). A questdo referente a crise da pecudria e das
charqueadas e o papel dos frigorificos, na Metade Sul do RS, serdo aprofundados no préximo capitulo.
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O censo de 1907 colocava o Rio Grande do Sul em igualdade de condi¢des com Sao Paulo
quanto ao nimero de operdrios ocupados e valor da produgdo.

Dentre as industrias locais mais destacadas, estavam a do charque e a da banha. As
duas correspondiam, em nivel nacional, a 94,6% da producio, e no estado gaticho, a 49,6% do
seu produto industrial. Dentre as 100 maiores inddstrias do pais em valor de produgdo, 26
encontravam-se no Rio Grande do Sul: 16 delas eram de carne seca; 3, de banha e 3, de
tecidos, além de 1, de fundig¢do; 1, inddstria de vinho; 1, de chapéus e 1 de moagem
(FONSECA, 1985, p. 272). Ja em 1920, Sdo Paulo apresentava um parque industrial com um
nimero de estabelecimentos 2,35 vezes maior do que o existente no Rio Grande do Sul,
ocupava 3,4 vezes mais mao-de-obra e produzia 2,8 vezes mais em valor, conforme a tabela

abaixo®®.

Tabela 01. Nimero de empresas, empregados e valor do capital e producao do Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Rio Grande do Sul —1907 e 1920.

N° de empresas N° de empregados Capital* Producao*
Estado 1907 1920 1907 1920 1907 1920 1907 1920
Rio de Janeiro 622 1.451 | 34.850 56.229 | 167.620 441.669 |218.345 666.275
Sao Paulo 326 4.145 | 24.186 83.998 127.702 537.817 |118.087 986.110
R.G. Sul 314 1.773 | 15.426 24.661 48.206 250.689 99.726 353.749

*em contos de réis
Fonte: adaptado de Reichel (1979).

%Cano (1998a), examinando a estrutura industrial gaticha em 1907 e 1919, verificou que cerca de 2/3 do valor da
producdo eram representados por produtos cuja transformacdo industrial significava, na realidade, um simples e
direto prolongamento da atividade primdria extrativa ou agropecudria. Retirou, tanto da producdo gatcha como
da paulista e da brasileira, o valor da producdo de serrarias, preparo de couros, moagem, produtos animais
(charque e banha), laticinios, agticar e preparo de fumos, recalculando o valor da producdo e as participacdes
relativas. Os novos resultados foram mais significativos em termos de uma industrializacdo mais dinadmica. As
anteriores participagdes, relativas ao valor da producio industrial brasileira em 1907 e em 1919, que, para o Rio
Grande do Sul eram de 13,5% e 11,1% passaram, agora, para 8% e 6,6%, enquanto que as de Sao Paulo, que
eram de 15,9% e 33% passaram para 19,2% e 36,9%. Na época, os ramos mais expressivos e importantes, pelo
seu peso no emprego industrial e pela sua representatividade quanto ao cardter de estabelecimentos que se
implantavam, eram o téxtil, a alimentagdo e o ramo de vestudrio e calgados. Tais ramos empreendiam juntos
cerca de 69% das pessoas ocupadas na inddustria, atingindo, em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul, 67% e 63%
das pessoas ocupadas respectivamente. Essas industrias caracterizaram-se, desde cedo, pela sua concentragcdo na
produgdo e no emprego.
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Outro comparativo, referente a estrutura, tanto da industria gaticha como da paulista,
pode ser bem visualizado e comparado pela tabela a seguir, onde os Grupos I, II e III

demonstram a situagio dessas durante a Repiblica Velha®.

Tabela 02. Estrutura industrial do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo e sua participacao
no Valor da Transformacao Industrial (VTI) do Brasil, por grupos de induastrias -1919.

Grupo I Grupo II | Grupo III Grupo I Grupo II | Grupo III
RS 78,59 20,89 0,52 10,76 11,07 3,00

SP 74,31 22,67 3,02 30,70 36,27 52,48

Fonte: adaptado de Cano (1998b, p. 95-98).

Nota-se que, em relacdo as estruturas industriais internas, os dois estados, durante a
Reptblica Velha, eram parecidos. Tanto o Rio Grande do Sul quanto Sdo Paulo tinham uma
participacdo maior em suas estruturas daquelas representadas pelo Grupo I, de bens de
consumo ndo durdveis. Participacdo do Grupo I maior no Rio Grande do Sul, chegando a
quase 80% da producdo industrial; o que demonstra a superioridade industrial de Sdo Paulo
sdo os dados em relacdo a concentracdo em nivel nacional. No Grupo I, esse Estado detinha
mais de 30% da producdo nacional, enquanto o Rio Grande do Sul 10%. No Grupo II, Sao
Paulo detinha mais de 36%. Apesar de sua estrutura interna concentrar apenas 3% de
industrias do Grupo III, em nivel nacional, esta detinha mais de 50% da produgdo brasileira,
enquanto a industria gatcha concentrava neste grupo apenas 3%. Fica claro que a industria
gadcha estava voltada para o mercado regional e que, também, possuia um mercado interno

com dimensdes bem menores que o da sua congénere paulista.

%Grupo I — industrias predominantemente produtoras de bens de consumo nio durdvel, agrupando os ramos:
mobilidrio; farmacéutico; perfumaria; téxtil; vestudrio; produtos alimentares, bebidas, fumo; e editorial e gréfica.
Grupo II - indtstrias predominantemente produtoras de bens intermedidrios, contendo os ramos: metaldrgica;
minerais ndo-metalicos; madeira; papel e papeldo; borracha; couros e peles; quimica; e matérias plasticas. Grupo
IIT - inddstrias predominantemente produtoras de bens de capital e de consumo durdvel, englobando os ramos:
mecanica; material elétrico e de comunicagdes; material de transporte; e diversas.
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Entretanto, apesar de possuir um parque industrial de menor dimensdo do que S@do
Paulo, entre 1890 e 1909, no Rio Grande do Sul, foram fundadas 487 das empresas
registradas pelo Censo Industrial de 1920, contra 82 fundadas antes de 1889. Assim, o Rio
Grande do Sul tinha, em 1909, 569 estabelecimentos industriais, sendo mais importantes os da
alimentagdo (160), da madeira (100), da ceramica (57), da metalurgia (43), de couros (42),
dos tecidos (41) e dos produtos quimicos (37) (ROCHE, 1969, p. 507).

Em relacdo a participagdo do Rio Grande do Sul no valor da transformacio industrial
do Brasil, em 1919/20, segundo géneros industriais, a inddstria gaticha destacava-se
nacionalmente nos de alimentacdo (18,9%), couros e peles (18,2%), madeira (16%),
mobilidrio (15,1%) e material de transporte (13%). Nesses segmentos, 0 peso regional
superava a participacdo média da industria regional do pafs. Também representavam um peso
importante na industria brasileira os géneros de minerais ndo-metalicos (9,7%) e metalurgia-
mecanica (9,1%), ligeiramente abaixo do peso médio da industria gatcha (11,5%) no contexto
nacional. Todos os setores, exceto a metalurgia-mecénica, em que a indudstria gaticha tinha
lugar destacado nacionalmente, correspondiam a atividades de transformag@o industrial de
produtos da base primdria da economia sul-rio-grandense (HERRLEIN JR, 2000, p. 100).

Nesse periodo, € possivel descrever o tipo especifico de indistria que caracterizava o
Rio Grande do Sul: a do beneficiamento de produtos da agropecudria colonial e da pecudria
tradicional. Predominavam, dessa forma, as “inddstrias naturais”, que utilizavam matéria-
prima local e tinham uma grande complementaridade com o setor agrario”. Esse tipo de
industria corroborava a politica de desenvolvimento do Estado positivista, abastecendo,
primordialmente, o mercado regional. Mas, também existiam as “industrias artificiais” no

Estado, como o setor metal-mecanico, localizado em Caxias (Serra), que importava matéria-

0 género alimentagdo, bebidas e fumo correspondia a mais de 55% do valor da transformagdo da inddstria
regional em 1919, possuindo um peso muito mais significativo que outras regides brasileiras. Outros géneros se
destacavam na geracdo do produto industrial regional, como téxtil (12,1%), madeira (7,2%) e vestudrio e
calgados (5,1%) (HERRLEIN Ir, 2000, p. 103).
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prima da Alemanha. Assim, a industria sul-rio-grandense, em sua origem, caracterizava-se,
principalmente, pela producdo de bens de consumo ndo-durdveis, além de apresentar também
uma inddstria de bens de capital leve e bens intermediarios (alimentacdo, bebidas, fumo,
téxtil”', madeira, vestudrio, calgados, tecidos, minerais ndo-metélicos, cerAmica, mobilidrio,
metalirgica-mecanica, quimica, material de transporte, couros e peles) e seu espaco era
basicamente regional.

Também, nesse periodo, definiram-se, no Rio Grande do Sul, dois “modelos” de
industrializacdo distintos. Um teve como podlo as cidades de Rio Grande e Pelotas, onde a
inddstria objetivava exportar sua produg¢do para o mercado nacional, aproveitando-se das
ligacdes j4 instituidas pelas exportagdes de produtos vindos da pecudria. Caracterizavam-se as
inddstrias por serem de grande porte e especializadas em poucos ramos, em grande parte
comandadas por imigrantes europeus. O outro “modelo” é o que se originou no eixo Porto
Alegre - Caxias do Sul, que se caracterizava pela diversificacdo de sua produgdo em diversos
ramos e pela proliferacio de pequenas empresas. Este ultimo, ao contririo do que se

desenvolveu no Sul, apoiou-se fundamentalmente no mercado regional. (MERTZ, 1991).

7lSegundo Suzigan (1986), no Rio Grande do Sul, referente a industria téxtil, uma grande fébrica de tecidos de
13, que havia estado em operacio desde 1874 (primeira do Brasil), adicionou uma fabrica téxtil de algodao a suas
instalacdes em 1874. Na década de 1890, estava operando 200 teares. Outra fabrica téxtil de algodao, de cerca do
mesmo tamanho, foi instalada em 1894. A industria téxtil de algoddo no RS, entretanto, era pequena, comparada
a nacional, sendo mais importante a manufatura de produtos de 1a (p. 142). Inicialmente, o centro da indtstria
nacional de 13 localizou-se no RS, onde a principal matéria-prima estava préxima (a 1a produzida no estado ou
importada do Rio da Prata), as principais fabricas produziam seus préprios fios e o mercado para produtos de 12
era maior. A distribui¢do regional dessas fabricas mostra que cinco estavam localizadas no RJ, cinco no RS, duas
no Estado do RJ e trés em SP. Mas as do RS eram predominantes, produzindo mais de 50% do total da produgio
de produtos de 14 e empregando acima de 60% dos trabalhadores na inddstria. A maior era a Companhia Unido
Fabril, a mesma que se instalou em 1874, como se mencionou acima, operando 120 teares para 13 e a
correspondente maquinaria para fiacdo. Outra grande fébrica de produtos de 1 do RS (Companhia Fabril de
Tecidos Porto-Alegrense) operava maquinaria de fiacdo e 75 teares; as outras eram menores, provavelmente
apenas tecelagens (p. 162). Segundo Suzigan, em 1880, o consul britdnico, no RS, comentando sobre as
dificuldades dos produtos ingleses de 1a para concorrer com artigos produzidos localmente, declarou que o
caminho estava bloqueado para os produtos ingleses por uma ‘fabrica local, que produz excelentes produtos, a
um prego razoavelmente baixo (p. 163). Quanto a energia, nacionalmente ocorreu uma mudanca, passando-se da
energia a vapor para a elétrica. As fébricas téxteis de algoddo do RJ e SP mudaram rapidamente para a
eletricidade. Em SP, em 1913, a capacidade de energia instalada nas fabricas téxteis de algoddo alcangava 8.072
H.P., contra 4.110 H.P. a vapor e 2.345 H.P. de energia hidraulica. Em 1915, enquanto que, nas dreas de SP e do
RJ, 77% da forca motriz instalada nas fabricas téxteis de algodao era de energia elétrica, no RS apenas 28,8% (p.
147). Também, a manufatura de produtos de juta no RS produzia principalmente sacaria para a produgdo de
arroz e feijao (SUZIGAN, 1986).
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Na literatura existente, que retrata o desenvolvimento industrial gaicho, muitas vezes,
considera-se o termo industrializagdo como um sinénimo de coloniza¢do, usando-se a
expressdo imigracdo-industrializacdo. Industrializacdo advinda de uma origem artesanal,
sendo o resultado do desenvolvimento do artesanato colonial. Limeira Tejo (1939) é o
principal autor que defende a tese de que a industria gaticha provém do artesanato. Segundo
esse autor, em face das necessidades ndo atendidas de consumo, explicadas pelo semi-
isolamento do Rio Grande do Sul, foi o gaicho forcado a prover-se a si mesmo. Entre os
colonizadores, destacam-se artesdos que, “com ajuda das condicdes ainda inexploradas do
meio ambiente”, progrediram, transformando a oficina original, de geracdo a geracdo, na
indudstria atual. Para o autor, na regra, o avd, artesdo, imigrara, e o neto ja chefiava uma
industria (TEJO apud LAGEMANN, 1996). Tejo tinha a visdo de que a industrializacdo € uma
decorréncia légica do desenvolvimento da economia regional, resultante das pressdes de
demanda. Tinha a idéia de um crescimento industrial harmonico gaticho™.

Diferentemente de Limeira Tejo, Paul Singer (1997) critica o surgimento da industria
sul-rio-grandense a partir do artesanato colonial. Este entende que a inddstria gatcha,
principalmente a do Norte do Estado, surgiu da diversificagdo das atividades dos grandes
comerciantes alemdes no momento em que eles acumularam capitais suficientes para investir
em indudstrias que produziram os bens necessarios ao suprimento do mercado das coldnias.
Assim, para Paul Singer, o surgimento da industria gaticha esta relacionado aos investimentos
feitos por imigrantes alemdes e obtidos com o comércio”. O declinio do artesanato teria

surgido com os progressos da industria e do comércio, tendo, assim, os consumidores

"Segundo o autor: “[...] os motores e as chaminés ndo foram colocados no Rio Grande do Sul por justaposicio
econdmica. Cresceram organicamente — se puder usar a expressido - como cresce uma arvore, de dentro para
fora” (TEJO apud LAGEMANN, 1996). No seu entender, hd um desenvolvimento linear da industria sul-rio-
grandense, originando-se esta do artesanato do imigrante. Da oficina artesanal a fabrica, do artesdo ao operdrio e
ao empresdrio industrial. Para ele, vai uma linha constante, formada pelo fio do tempo.

"Paul Singer, criticando Limeira Tejo: “A constituicdo de um mercado apropriado para o surgimento da
inddstria estava preconizada a liquidacdo do artesanato. Nao foi a industria rio-grandense que a liquidou, pois ela
sé surge mais tarde. O aniquilamento se deve diretamente aos bens importados, ou seja, a concorréncia da
inddstria estrangeira, cuja penetragdo se torna possivel gracas a ligagdo da economia colonial ao mercado
nacional” (SINGER, 1977, p. 168).
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melhores precos para a maior parte dos produtos e artigos. Para Singer, a agricultura colonial
ja estava comercializada em grau significativo desde 1880/1900. Entdo, o artesanato teria
atingido seu maior esplendor entre 1880 e 1890, verificando-se, a partir dai, sua decadéncia™.

Outra interpretacdo sobre o surgimento da industria do Rio Grande do Sul € a tese de
Jean Roche, que pode ser tomada como intermedidria. Em parte, segue a mesma linha de
pensamento de Paul Singer, ndo descaracterizando a importincia do comércio para o
desenvolvimento da industria do Rio Grande do Sul, embora acredite que ndo foi ele que a
originou. Para Roche, os reais impulsionadores da industrializagdo seriam: as tarifas
alfandegérias protecionistas, advindas da proclamacéo republicana, a abolicdo da escravatura,
o reinicio da imigracdo suprindo deficiéncias de especializacdo ao trabalho e os progressos na
navegacdo de cabotagem (ROCHE apud MOURE, 1996).

Se analisada a tese artesanato-industria, constata-se que a explicacdo de crescimento
harmoénico, de dentro para fora, ndo se sustenta. Na linha de raciocinio de um processo
harmonico, ndo hé lugar para o novo, nio existe ruptura. Novos empreendimentos, resultados
do processo de expansdo da economia, ndo podem ser considerados. Um exemplo disso seria
a evolucdo das charqueadas em modernos frigorificos. O crescimento desta industria, de
acordo com a tese de crescimento harmonico, seria gradual, ndo cabendo espago para outras
formas de implantacdo desta inddstria. Assim, seria muito errébneo, por exemplo, ignorar a
importancia do capital estrangeiro na instalacdo de grandes frigorificos. O artesanato
demonstrou pouca existéncia de capital e baixa possibilidade de acumula-lo.

Mesmo assim, ndo pode ser negada a importincia que teve o artesanato para a
economia gatcha, porque serviu como ofertante de mao-de-obra tanto semi como
especializada para vdrias industrias gaichas, como a do couro e cal¢ados, situada no Vale dos

Sinos. Dessa forma, algumas industrias foram precedidas, historicamente, pelo artesanato.

74 . . . ~ N
Nota-se que Singer, afirmando sobre o declinio do artesanato, extrapolou suas conclusdes, chegando a postura
radical de que o artesanato desaparece para dar lugar a industria.
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Entretanto, referente a acumulacdo originaria de capital no Rio Grande do Sul, atesta-
se que, ja no final do século XIX, a agricultura colonial alcancava o mercado interno dos
principais mercados do pafs. Todavia, apesar de a agricultura estar em constante
desenvolvimento, ndo foi o pequeno proprietario o beneficiado diretamente. Na verdade,
quem acumulava capital com o desenvolvimento da agricultura era o comerciante”. Dessa
forma, o surgimento da inddstria no Rio Grande do Sul liga-se fortemente a presenga da
acumulagdo de capital via comércio. Também, ressalta-se que o Estado teve papel importante
no processo de industrializagdo gadcho, no sentido de proteger as inddstrias nascentes’. Em
resumo, o inicio da inddstria gadcha estd vinculado tanto as atividades ligadas a pecudria
como as atividades artesanais, sendo que a expansdo e a diversificagdo industrial ocorrem
devido a acumulacio comercial e ao papel do Estado.

Caracterizada nesses aspectos, a industria gaicha surge de maneira distinta & industria
paulista, onde os reais acumuladores de capitais e conseqiientes industriais ndo se originaram
da atividade mais significativa da época. E nesse sentido que enfatiza-se a importante
constatagdo de Fonseca (1985), quando faz um paralelo a respeito dos principais agentes

promotores do desenvolvimento industrial no Rio Grande do Sul e em Sao Paulo, na

3Segundo Pesavento (1997, p. 49), “o comerciante aleméo foi o elemento que se destacou no mundo colonial.
Lucrava sobre a producido agricola mediante a diferenca obtida pelos produtos da coldnia e em Porto Alegre;
lucrava com o transporte das mercadorias da colonia a capital e da capital a coldnia; lucrava ainda com as
operagdes financeiras de empréstimos e guarda de dinheiro, o que lhe oportunizava um capital de giro para
investir”.

"No tocante a conquista de tais mercados externos, o capital comercial teve a ajuda do governo estadual para
aumentar os seus niveis de competitividade, através de incentivos fiscais. Muitos produtos de origem industrial
ndo s tiveram suas aliquotas do Imposto de Exportacdo reduzidas, mas também, depois de algum tempo,
tornaram-se isentas. A industria téxtil, por exemplo, o mais complexo ramo industrial gaticho do inicio do
século, teve a aliquota de seus produtos reduzida de 4% para 3% em 1904 e ficou isenta em 1923. “Enquanto nos
demais estados o imposto de exportagdo passou a ser por exceléncia a fonte de receita, no Rio Grande do Sul o
governo, inspirado na doutrina positivista, defendia a primazia dos impostos diretos sobre os indiretos, o que se
consubstanciou na decisdo de extinguir gradualmente o imposto de exportag@o, que deveria ser substituido pelo
imposto territorial” (FONSECA, 1985, p. 276). O Rio Grande do Sul, iniciando seu processo de industrializacio,
teria que contar com o Estado para proteger sua industria nascente, pelo menos em suas etapas iniciais. A esse
respeito, Borges de Medeiros assim se expressava em 1903: “Se estamos convencidos da necessidade de amparar
nossas industrias, ndao vejo que outra medida protetora possa ser adotada com mais eficicia que a supressao
gradual e rdpida das taxas de exportagdo”. (Mensagens do Presidente do Estado do Rio Grande do Sul, 1903, p.
30; 1907, p. 31-32 apud REICHEL, 1978, p. 28-29). Ja em 1907, dizia: “A reforma tributaria de 1902, tendo por
base o imposto territorial, favoreceu o comércio e as industrias pela reducdo geral dos impostos de exportagdes”.
(Mensagens do Presidente do Estado do Rio Grande do Sul, 1903, p. 30; 1907, p. 31-32 apud REICHEL, 1978,
p. 28-29).
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Republica Velha. Para o autor, a burguesia industrial paulista tinha sua matriz no capital
cafeicultor, o que, nos periodos de auge do complexo cafeeiro, lhe possibilitou fazer grandes
investimentos para a implementagcdo de um processo de industrializacdo. No Rio Grande do
Sul, a burguesia industrial ndo surgiu da atividade mais significativa na época, a pecudria,
uma vez que esta ndo foi capaz de provocar diversificagdo e expansido na economia como o
café fez em Sao Paulo. Os fazendeiros e os charqueadores nao podem ser considerados como
“matriz” da burguesia industrial sul-rio-grandense. Eles ndo tiveram um ciclo de expansdo
como os cafeicultores tiveram a partir da segunda metade do século XIX. A partir desta data,
no Rio Grande do Sul, os fazendeiros e os charqueadores estavam diante de uma profunda
crise e, sendo assim, ndo puderam desempenhar o papel fundamental no processo de
industrializacdo do Rio Grande do Sul, papel este que, em grande parte, foi feito por
imigrantes estabelecidos na regido de Porto Alegre e regido serrana.

Apesar de o setor hegemdnico do Rio Grande do Sul encontrar-se em crise no periodo,
o Estado conseguiu apresentar um excepcional dinamismo em suas exportagdes, oferecendo,
sobretudo, elevada diversificagcdo, cuja pauta inclufa uma maioria de produtos principalmente
absorvidos pelo seu proprio consumo interno. Assim, a economia gadcha, diferentemente de
uma economia agroexportadora, ndo apresentava uma separacdo ‘“fundamental” entre as
atividades produtivas destinadas a exportacdo e aquelas ligadas ao mercado interno, nem seu
crescimento estava estreitamente determinado pela demanda externa. Isso levou Herrlein Jr
(2000) a constatar que o dinamismo apresentado pelas exportacdes gatlchas, na Repitiblica
Velha, ndo foi explicado pela intensidade do crescimento da demanda, mas sim pela
capacidade dos produtores regionais de expandir e diversificar uma oferta de bens de

consumo cuja caréncia anteriormente tinha de ser suprida por importagdes do exterior’.

"7“Se o dinamismo das exportagdes do sistema econdmico regional provinha originalmente do bloco de
exportacdes (a época do predominio do sul pastoril), o fato € que o novo subsistema produtivo que emergiu no
periodo em andlise experimentou um processo de adensamento econdmico, através da acumulacido comercial e
da diversificagdo produtiva, tornando-se também fornecedor de matérias-primas e mercado para a industria
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Nestes termos, Herrlein Jr (2000) ressalta que o papel subsididrio da economia gaticha,
nos séculos XVIII e XIX e as formas originarias de apropriag¢do e uso da terra possibilitaram a
formacdo de uma regido capaz de seguir um caminho especifico de desenvolvimento
capitalista na Republica Velha. Para Ronaldo Herrlein Jr, o desenvolvimento econdmico sul-
rio-grandense, no periodo 1889-1930, foi ndo-periférico, alternativo e distinto do modelo de
desenvolvimento capitalista que se estabeleceu nas regides cujo dinamismo vinculava-se a
agroexportacdo para o mercado mundial. No Rio Grande do Sul, as atividades da pecudria
extensiva e da agropecudria colonial, estabelecidas no final do século XIX, estavam ensejando
outro tipo de acumulagdo comercial, fragmentada e desconcentrada. As diferentes matrizes
histérico-sociais estabeleceram, entdo, um curso préprio para relacdes capitalistas de
produc@o no periodo.

Nesse periodo, tal padrio de desenvolvimento agropecudrio local do Estado,
denominado “modelo histdrico gaticho” (MULLER, 1979), deu ao Rio Grande do Sul a posicao
de “Celeiro do Pais”. Dessa forma, na Primeira Republica, a economia gaticha revelou uma
incrivel capacidade de diversificar e ampliar sua estrutura e oferta e, conseqiientemente, sua
pauta de exportacdes, a partir do desenvolvimento comercial (HERRLEIN JR, 2000). Com a
acumulagdo de capital comercial, resultado das exportacdes estaduais para o mercado interno
brasileiro, é que se geraram as precondi¢des para investimentos em industrias.

A estrutura econdmica do Rio Grande do Sul, no final da década de 1920, apresentava-
se diferente daquela do final do Império, pois o Estado diversificou sua pauta de produtos
elaborados internamente. Também, o Estado sul-rio-grandense possuia especificidades em

relacdo ao padrio de desenvolvimento hegemonico nacional, pois estava voltado para o

regional, além de consumidor produtivo da matérias-primas da pecudria (couros e 1d)” (HERRLEIN JR, 2000, p.
51). Para Fonseca, “esta etapa € um mero passo para que se busquem evidéncias de que a Campanha estd
atravessando, durante o periodo histérico em pauta, uma estagnagdo econdmica frente a Serra e ao Planalto”
(FONSECA, 1983, p. 29). Essas consideracdes serdo amplamente analisadas no préximo capitulo.
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mercado interno, enquanto o modelo brasileiro estava voltado “para fora”, permanecendo
assim até o inicio da década de 1930.

Foi dessa forma que o comércio externo gatcho, setor que, em grande medida fornecia
a maior parte da acumulacio de capital estadual, quando comparada as relagdes externas do
Estado paulista, mostrava-se diferenciado. Sendo, nesse periodo, o desenvolvimento
industrial, em grande parte, subordinado a magnitude das exportacdes, ou seja, a
transferéncias de capitais do setor exportador para o industrial, os diferenciais de acumulacio
de capital entre os estados gatcho e paulista eram enormes. As exportacdes gatchas para o
mercado internacional oscilaram entre 3,9% e 10,5% do montante das vendas realizadas por
S@o Paulo entre 1901 e 1928. Mesmo adicionando as exportagdes gatichas ao montante
equivalente as vendas para outros estados do pafs, verifica-se que o total resultante no periodo
de 1901 a 1928 variou de um minimo de um sexto a um maximo de um terco das exportacdes
externas de Sdo Paulo (ALMEIDA, 1992). Portanto, tem-se ai um bom indicador para a
expansdo industrial paulista durante a Reptblica Velha, em contraposicdo a capacidade de
producdo da economia gatcha.

Soma-se, também, a isso, que em Sao Paulo, dada a escassez de forca de trabalho que
prevalecia diante das necessidades da acumulacdo de capital, ocorreram acdes politicas de
assentamento populacional, onde os imigrantes europeus serviram como mao-de-obra
assalariada. No Rio Grande do Sul, o problema da escassez da forca de trabalho nos
empreendimentos industriais ndo foi solucionado com essa politica™. Assim, no final do
século XIX, o acesso a terra, adquirido pelos imigrantes, representava um obsticulo para o
desenvolvimento industrial, pois essas pessoas, ao contrario do Estado paulista, nio

representavam forga de trabalho para as atividades fabris.

8Como assinala Ronaldo Herriein Jr e Adriana Dias (1993), em um artigo tratando do mercado de trabalho
gadcho na Primeira Republica: “A vinda dos imigrantes para a regido do Rio Grande do Sul, estimulada com os
propdsitos de ocupacdo territorial, deu-se de modo a permitir-lhes o estabelecimento como colonos, com acesso
a propriedade rural, e, portanto, ndo como trabalhadores livres, passiveis de assalariamento” (HERRIEIN JR e
DIAS, 1993, p. 257).
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Mas, devido a que os colonos foram expulsos para centros urbanos? Herriein Jr &
Dias (1993) atribuem isso a fatores internos e naturais a constituicio do mercado de trabalho
urbano gaucho. Internos, como a limitacdo da propriedade rural, e naturais, como a reducio
da fertilidade do solo e a alta taxa de natalidade”. Dessa forma, o mercado de trabalho gaticho
se formava de maneira diversa do paulista. Em S&o Paulo, a falta de disponibilidade de forca
de trabalho fora resolvida através de exigé€ncias por parte do capital cafeeiro interessado em
investimentos industriais; o problema foi resolvido “num sé golpe”®. No Rio Grande do Sul,
a formacdo do mercado de trabalho urbano-industrial deu-se gradualmente, por razdo de
forgas internas, ja que a sociedade transformava-se em razdo da evolucido do mercado interno.

Nesses termos, a constitui¢do do mercado de trabalho urbano, no Rio Grande do Sul,
deu-se em funcdo do desenvolvimento capitalista especifico que ocorria na regido. O estado
gaucho apresentava uma menor extensao industrial, mas tinha como caracteristica um nimero
mais acentuado de pequenos estabelecimentos lhe assegurando uma menor extensdo para
relacdes de assalariamento comparadas a Sdo Paulo. Em face também das condicdes de
distribuicdo de terras, a industria nascente gaicha encontrava-se em relativa escassez de mao-
de-obra. Assim, visto que, no Rio Grande do Sul, as condicdes de oferta de mao-de-obra

eram restritas em conseqiiéncia de seu processo distinto de transi¢do capitalista, o resultado

Em seu artigo, destacam também a posicido de Pesavento, que atribui a acdo monopélica-monopsénica do
comerciante rural e o progressivo endividamento do colono com o Estado como fatores de empobrecimento do
pequeno produtor, que impulsionavam o €xodo para as cidades. Almeida (1992) também atribui a continuidade
do fracionamento das propriedades da zona colonial e a redugdo da fertilidade do solo de suas terras como causa
dos significativos deslocamentos de contingentes populacionais da zona rural para as cidades. Moure (1996)
atribui ao surgimento do trabalho assalariado no Rio Grande do Sul o progressivo mecanismo de expropria¢do
do pequeno miniftindio: “Seja pelo esgotamento do solo, ou pela utilizagdo de técnicas rudimentares de cultivo,
ou, ainda, pela proliferacdo de pequenas propriedades cada vez menores, as condi¢des de subsisténcia interna do
minifindio eram minimizadas, levando o pequeno proprietdrio e sua familia a oferecer um trabalho assalariado”
(MOURE, 1996, p. 110).

80Entre 1887 e 1930, em Sdo Paulo, cerca de 1,2 imigrantes foram subsidiados pelo governo do estado (CANO,
1998a). A economia paulista exigiu, mais cedo, a instituicdo do regime de trabalho livre, a fim de que a
acumulacio cafeeira pudesse ter continuidade. Segundo Cano (1998a), o papel desempenhado pelos imigrantes
em relacdo ao mercado de trabalho e a expansdo industrial paulista foi como se segue: “Essa imigragdo,
constituindo uma superabundante oferta de forca de trabalho, permitiu ainda a formagdo de um mercado de
trabalho livre, que funcionou com baixas e flexiveis taxas de saldrios, resolvendo precocemente o problema do
suprimento de forca de trabalho & economia urbana que se desenvolveu a partir da década de 1880. Portanto, a
nascente industria paulista, embora subordinada pelo capital cafeeiro, dele beneficiava-se duplamente: recebia o
mercado criado pelo café, ao mesmo tempo em que dispunha de forga de trabalho barata e abundante” (CANO,
1998a, p. 273).
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foi uma taxa salarial do setor industrial superior a do Estado paulista®. Conforme a tabela
abaixo, pode-se comprovar que a inddstria gaicha operava com saldrios superiores a

paulista®.

Tabela 03. Salario médio diario dos operarios, segundo os ramos industriais, no Rio
Grande do Sul e em Sao Paulo - 1919 (em réis).

RAMOS RIO GRANDE DO SUL SAO PAULO DIFERENCA

TEXTIL 5004 4565 9,61%
QUIMICA 4040 4523 -10,68%
ALIMENTACAO 4 880 5047 -3,31%
MATERIAL DE TRANSPORTES 6136 5873 4,47%
VESTUARIO 5527 4560 21,22%
METALURGICA 6 450 6036 6,86%
CERAMICA 5182 5008 3,49%
MOBILIARIO 5521 5523 -0,04%
MADEIRA 4999 5564 -10,1%6
EDIFICACAO 6392 6091 4,95%
TOTAL 5169 4 861 6,35%

Fonte: Herriein Jr e Dias (1993, p. 267).

As distintas formagdes regionais do mercado de trabalho mostram que o Rio Grande
do Sul apresentava uma oferta restrita de mao-de-obra industrial. Isso, juntamente com outros
fatores, como a questdo dos saldrios mais elevados e melhores condi¢cdes de barganha por
parte dos operdrios gatichos, pode ser indicativo de que, se comparado as condicdes de Sao

Paulo, apresentava o Estado gaticho um limite para a expansao industrial.

81«0 Rio Grande do Sul apresentava um mercado de trabalho de menor dimensdo, tanto na zona colonial como
na regido da pecudria tradicional, com relacdo aquele existente no centro do pafs, fazendo com que fosse pago
um saldrio mais alto ao trabalhador urbano” (PESAVENTO, 1988, p. 49).

20utro fator que também pode ser responsdvel pela situacdo da alta salarial € as conseqiientes greves que
ocorriam no setor industrial gaicho. Como no estado paulista também ocorriam graves, estima-se que oS
trabalhadores gatdchos possuiam um maior poder para pleitear suas reinvidicagdes. Também, referente a escassez
de for¢a de trabalho, acrescenta-se a menor inser¢do do trabalho feminino na inddstria gadcha vis-a-vis a
inddstria paulista contribufa para com a situac@o de “falta de bragos”.
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Perante as consideragdes apresentadas, a acumulag@o industrial inicial, no Rio Grande
do Sul, permaneceu restringida a estreitos limites, diferentemente do Estado paulista, onde
existia uma relacdo direta e muito mais ampla entre “comércio do café e industrializacio”.
Esses limites foram fundamentais para a conformacgdo da inddstria que se implantou no
Estado, desde o fim do século XIX até o final da Republica Velha, pois iria determinar o seu
desempenho nos préximos 30 anos.

Assim, o desenvolvimento capitalista, no Rio Grande do Sul, em sua fase inicial,
assumiu caracteristicas excéntricas no quadro nacional. Apesar desse modelo de
desenvolvimento capitalista apresentar acentuado dinamismo na sua fase de constituicdo, nao
teve como se tornar hegemodnico no pais, devido a restrita acumulagdo de capital e ao seu
isolamento geogréfico. A partir de 1930, o Rio Grande do Sul tornou-se periférico e
politicamente dependente da evolugcdo histérica nacional. O “modelo histérico de
desenvolvimento” (celeiro do pais), ou o padrio de acumulacdo particular da economia
gadcha, deparar-se-ia com seu esgotamento (entraria em crise!), sendo necessdria uma
reestrutura¢do interna para um maior atrelamento a dindmica de acumulag@o nacional, que

ocorreria a partir de 1950.

3.3 P6s-1930: modelo de industrializaciao substitutiva de importacoes, integracao do
mercado interno brasileiro e a economia gadcha
Referente ao pensamento econdmico brasileiro, uma tese amplamente aceita € a de que

os anos 30 do século XX representam um ponto de inflexdo no padrdo de desenvolvimento
econdmico do pais. Até esta década, o crescimento da economia brasileira estava baseado no
13 b A qoe 29 . 3 b ~

modelo primdrio-exportador”. Segundo Wilson Cano, “deve-se lembrar que a implantacdo
industrial anterior a 1930 ndo pode ser chamada, a rigor, de ‘processo de industrializacdo’. Ela

foi, na verdade, induzida pelo setor exportador’ (CANO, 1998b, p. 48), pois a varidvel que
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dava dinamismo & economia eram as exportagdes. Especialmente na economia de Sdo Paulo
(agroexportadora de café), e em menor grau na economia gaticha (economia de mercado
interno), a acumulacdo de capital que se destinou as industrias eram resultado, sobretudo, das
exportacdes de bens agricolas.

Apesar de ndo apresentar uma indudstria que garantisse a reproducdo ampliada do
capital, o periodo que se estendeu do final do século XIX até a década de 1930 marcou o
momento do nascimento e consolidagdo do capital industrial. E foi essa materializacio
industrial que forneceu os pré-requisitos fundamentais para que a economia brasileira pudesse
responder criativamente a “Crise de 1929”7 (MELLO, 1982). De uma economia
agroexportadora, passou-se a uma economia voltada a um processo de “substituicdo de
importacdes” (TAVARES, 1974)%.

Esse novo padrdo de acumulacdo, que vai da crise de 1929 até meados da década de
1950, foi denominado por Mello (1982) de “industrializacdo restringida”, pois existia um
movimento enddgeno de acumulagdo nacional, em que se reproduzem, conjuntamente, a forga
de trabalho e parte crescente do capital industrial. Mesmo assim, a industrializacdo se
encontrava limitada. Isso ocorria porque as bases técnicas e financeiras da acumulagdo eram
insuficientes para a implantacdo do setor de bens de capital. O desenvolvimento das forgas
produtivas e os suportes internos de acumulag@o foram insuficientes para implantar a grande
industria de base, capaz de levar o crescimento da capacidade produtiva adiante da demanda

(como nos paises desenvolvidos)*. Apesar deste novo padrio encontrar no setor industrial sua

$3Segundo Maria Conceigio Tavares, o significado do termo “substituicio de importagdes” deve ser entendido
como um processo de desenvolvimento interno, que tem lugar e se orienta sob o impulso de restricdes externas e
se manifesta, primordialmente, através de uma ampliagdo e diversificagdo da capacidade produtiva industrial. As
possibilidades de expansdo da oferta interna residem em trés frentes, a saber: a maior utilizacdo da capacidade
produtiva ja instalada, a produgdo de bens e servigos relativamente independentes do setor externo (por exemplo,
servicos governamentais) e a instalacdo de unidades produtivas substituidoras de bens anteriormente importados.
84Segundo Mello (1982), o setor industrial liberta-se da dependéncia do setor agroexportador pelo lado da
realizacdo dos lucros, porém a capacidade para importar continua a impor um “limite de dltima instincia” a taxa
de acumulagdo industrial. Historicamente, a inddstria pesada nasceu apoiada na grande inovacdo e ndo na
expansio do mercado interno de bens de consumo final. Para o autor, o nascimento “tardio” da industria de bens
de capital é explicdvel pelo volume de investimento inicial e pela tecnologia ndo disponivel (sofisticada) no
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dindmica, mantinha-se uma limitacdo estrutural, que se fazia necessdria & implantacdo do
nucleo da produgdo pesada de equipamentos e de insumos de uso generalizado. Essa situagio
favoreceu justamente as industrias que beneficiavam matéria-prima local, como a téxtil, a
calcadista, a de bebidas, a do fumo e a alimenticia, que podiam operar na base de uma
tecnologia preexistente.

Também, € importante observar que o planejamento da economia brasileira comecou a
ser examinado com destaque na administracdo da politica econdmica dos anos 1930 em
diante. A particular autonomia, ostentada pela a¢@o estatal, conferiu eficicia e capacidade de
iniciativa para regular, intervir e orientar os rumos da industrializacdo brasileira. Com isso, os
processos de centralizag@o politica e de integracdo econdmica nacional configuraram os novos
papéis do Estado para assegurar o desenvolvimento no processo de industrializagao tardia.

Segundo Fonseca (2003), a partir de 1930, com o governo Vargas, foram se formando
novas crengas, valores, simbolos e padrdes de comportamento. Desde o inicio da década de
1930, o governo implementou politica de criar 6rgdos estatais voltados a setores especificos
da economia®. Se antes de 1930 ja havia leis sociais, elas eram geralmente especificas a

determinadas categorias. A partir de entdo, as leis passaram a ser universalizadas, e sua

mercado internacional, controlada pelas grandes empresas oligopolistas dos paises centrais. A capacidade de
investimento do Estado nesse periodo era limitada face aos frageis alicerces tributdrios e a reduzida capacidade
de obter financiamento externo. Por exemplo, o investimento em siderurgia s foi vidvel em razdo do
envolvimento do Brasil na 2° guerra, que possibilitou financiamento e fornecimento de equipamentos.

¥Dentre as instituicdes criadas, podem-se citar como as que dizem respeito mais diretamente 2 inddstria: o
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, em 1930; o Departamento Nacional do Trabalho e o Instituto do
Acucar e do Alcool, em 1933; o Conselho Federal do Comércio Exterior, o Plano Geral de Viacdo Nacional e a
Comissdo de Similares, em 1934; e o Conselho Técnico de Economia e Finangas, em 1937. A partir do Estado
Novo, devido ao contexto de guerra, esta politica de criacdo de 6rgdos, conselhos e institutos intensificou-se.
Datam de 1938 o Conselho Nacional do Petréleo, o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), o
Instituto Nacional do Mate e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); de 1939, o Plano de Obras
Piblicas e Aparelhamento de Defesa e o Conselho de Aguas e Energia; de 1940, a Comissdo de Defesa
Nacional, o Instituto Nacional do Sal, a Fabrica Nacional de Motores € a Comissdo Executiva do Plano
Siderurgico Nacional; de 1941, além da Companhia Sidertdrgica Nacional, o Instituto Nacional do Pinho, a
Comissdo de Combustiveis e Lubrificantes e o Conselho Nacional de ferrovias; de 1942, o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), o Banco de Crédito da Borracha e a Comissdo do Vale do Rio Doce; de
1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a Companhia Nacional de Alcalis, a Comissdo de
Financiamento da Produgdo, a Coordenacido de Mobilizagdo Econdmica, Fundacdo Brasil Central, Sidertrgica
Social da Indistria (SESI) e Plano Nacional de Obras e Equipamentos; de 1944, o Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial, o Servico Nacional do Trigo, o Instituto Nacional do Pinho e a Comissdo de
Planejamento Econdmico; e, finalmente, de 1945 a Superintendéncia da Moeda do Crédito, que iria voltar-se a
regular uma das mais importantes instituicdes: a moeda e a politica monetdria (FONSECA, 2003).
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implementacdo e fiscalizacdo realizada por 6rgdos estatais. O que Fonseca ressalta € a grande
“complexificacdo” do aparelho estatal, centralizando a arrecadag@o, derrubando barreiras
interestaduais e criando instituicdes econdmicas com ambito de atuagdo em escala nacional,
com o intuito de integrar o mercado e centralizar decisdes. Por exemplo, segundo o autor, a
criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico — DASP, em 1938, bem como de
seus 6rgdos homdnimos nos estados, os “daspinhos”, ocorreu no sentido de tentar organizar
uma burocracia estatal mais assentada em critérios de mérito e competéncia, sob a égide da
ideologia estado-novista de substituir a politica pela administragao.

A centralizacdo politica nacional teve como mecanismos a constituicio e a
reorganizacdo do aparelho estatal, assumindo uma forma burocritica de atuacdo, que passou,
gradualmente, a determinar as politicas de industrializacdo nacional. Durante a fase de
industrializacdo restringida os Estados regionais passaram a cumprir um papel menor na
organizagdo da produgdo, se comparado ao periodo da Reptiblica Velha, dado o processo de
centralizacdo politica e de integracdo econOmica nacional. A autonomia dos Estados
Regionais, incluindo o préprio planejamento estadual, estava subordinada a centralizagdo do
Estado Nacional. Entretanto, essa nova légica de maior articulacdo e de subordinacdo ndo
fechou espacos para a especializacdo das economias regionais (DALMAZO, 1992).

Nesses termos, através da ampliacdo da integracdo do mercado nacional e da
centralizacdo politica, a industrializacdo brasileira, assim caracterizada, promoveu uma maior
coesdo das diversas economias regionais na economia nacional. No entanto, essas economias
regionais ndo desempenharam idéntico papel na unidade nacional: “a economia regional de
Sdo Paulo coube o papel de constituir o centro dindmico, enquanto as demais economias
regionais compuseram a periferia nacional”’. Embora importante, a transformagao capitalista
ocorrida no Rio Grande do Sul ndo foi equiparavel a que, simultaneamente, teve curso na

economia regional de Sdo Paulo. Isso porque a regido paulista reuniu as condi¢gdes materiais
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necessdrias para tornar-se o centro dindmico do movimento brasileiro de acumulagdo de
capital no periodo posterior a 1930. No periodo da Primeira Repiiblica, havia, sobretudo, duas
economias regionais com diferentes potenciais de transformacdo (ALMEIDA, 1996, p.118).
Essa constatacdo ficou clara na secdo anterior, através da comparagdo entre os volumes das
exportagdes gadchas e paulistas®, dentre outras especificidades do modelo de acumulagio
particular do Rio Grande do Sul.

Se o novo padrio de acumulagdo encontrava-se “restringido”, em razdo da ndo
presenca significativa das industrias produtoras de bens de consumo durdveis e de capital,
restricdo muito maior ocorria no Rio Grande do Sul, se comparado a Sdo Paulo, no que tange
o processo de industrializacdo, dado o poder de transformacdo capitalista do periodo
precedente. No Rio Grande do Sul, os segmentos industriais mais complexos encontravam-se
pouco difundidos, comparativamente a sua congénere paulista. A economia gatcha tinha uma
pequena participagdo nos ramos predominantemente produtores de meios de producio.

A evolugdo departamental, tanto da industria gatdcha quando da paulista e do Brasil,
pode ser visualizada na tabela 04 (evolugdo das estruturas industriais no VTI, por grupos®’.), a

seguir.

%0 Rio Grande do Sul, como visto anteriormente, caracterizava-se por ser uma economia exportadora para o
mercado interno brasileiro e de ter também, no seu préprio mercado interno, sua dindmica maior, sobretudo na
regido colonial-imigrante e em Porto Alegre. Todavia, o volume das exportacdes, tanto da economia gatcha
quanto da paulista, constitui um bom indicador do capital, da for¢a de trabalho, das estruturas e servigcos urbanos
e de transportes, do excedente disponivel para acumulacdo e, portanto, do potencial de transformacdo destas
mesmas economias.

87Grupo I: inddstrias predominantemente produtoras de bens de consumo ndo durdveis; Grupo II: industrias
predominantemente produtoras de bens intermedidrios; Grupo III: inddstrias predominantemente produtoras de
bens de consumo durdvel e de capital.
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Tabela 04. Evolucao das estruturas industriais no VTI, por grupos, dos estados do Rio
Grande do Sul e de Sao Paulo e do Brasil - 1939, 1949 e 1959 (%).

Regioe Grupol | Grupoll | GrupoTll | Grupol | Grupoll | Grupolll | Grupol | Grupoll | Grupo il
RS 70,34 | 26,88 2,78 | 64,34 | 31,73 3,93 57,22 | 36,12 | 6,66
SP 62,32 | 2596 | 11,72 | 55,51 | 33,68 | 10,81 | 39,63 | 35,60 | 24,77
Brasil 67,51 | 25,89 | 6,60 | 60,71 | 31,71 7,58 | 45,21 | 38,01 | 16,78

Fonte: adaptado de Cano (1998b, p. 95).

Por esses dados, vale relativizar a tese de Mello (1982) de que ainda inexistia um setor
de bens de producdo no Brasil. De acordo com Suzigan (1986), algumas industrias ja estavam
plenamente estabelecidas no Brasil na década de 1930, e algumas também vinham recebendo
grandes investimentos, dada a ampliacdo do mercado interno. Entre as indistrias que
recebiam investimentos nesta época, destacam-se as de bens de producdo leves, como as
industrias de cimento, metal-mecanicas, ferro e aco, papel e celulose, produtos de borracha.

Dentre as industrias ja estabelecidas, que aumentaram seus investimentos destacam-se
a de moagem de trigo, frigorificos e industrializa¢do de carnes e cervejarias. Dessa forma, a
nova estrutura da inddstria nacional, em gradativa evolucdo, apresentava-se, a partir de 1930,
prospera para uma industrializacdo mais intensa, quando comecou a abranger as faixas de
producdo de bens de consumo durdveis, intermedidrios e de capital leves.

E claro que algumas dessas inddstrias encontravam-se no Rio Grande do Sul no
periodo anterior a 1930 e, segundo Suzigan (1986), receberam investimentos em fungdo da
ampliacdo do mercado interno. Isso ocorreu, sobretudo, porque o processo de integracdo do
mercado interno brasileiro, estimulado pela melhoria progressiva dos transportes, embora
tenha criado condi¢gdes para os produtos gatichos atingirem o mercado central, também
tornou, cada vez mais acessivel, a entrada dos artigos industrializados de Sdo Paulo e Rio de

Janeiro. Ao longo das décadas de 1930 e 1940, Sao Paulo passou a produzir quase todos os

tipos de artigos sul-rio-grandenses. O Rio Grande do Sul, dessa forma, teve de enfrentar a
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concorréncia paulista ndo s6 no mercado interno brasileiro, mas também em seu proprio
mercado regional®. A solug¢do encontrada por muitas empresas foi a especializagdo em
determinados ramos, a busca por melhor qualidade e a unido ou a fusio de estabelecimentos
(PESAVENTO, 1985, p. 81)®.

Assim, com a ampliacdo do mercado regional, desenvolveram-se industrias que
demandavam determinados insumos, fazendo com que surgissem empresas locais para o
fomento de novas atividades. O exemplo é o desenvolvimento do plantio, no Rio Grande do
Sul, a partir de 1940, da acdcia-negra, para aquisi¢do de tanino, necessirio ao curtimento dos
couros. A Siderurgica Rio-Grandense S.A., fundada em 1938, no Estado sul-rio-grandense,
tornou-se o maior produtor de aco do sul do pais (SUZIGAN, 1986, p. 275). No setor metal-
mecinico, houve um crescimento de ferrarias, funilarias e oficinas mecéanicas. Voltadas
sobretudo para as necessidades locais, algumas empresas especializaram-se na fabricacdo de
um determinado tipo de mdaquina e implementos, tais como producdo de mdquinas para
olarias, para industria do couro, para transformacido do tabaco, fabricagdo de caldeiras a
vapor, locomdveis, trilhadeiras, bombas centrifugas e axiais, producdo de pecas e
componentes de mdaquinas agricolas, armamentos etc. (PESAVENTO, 1985). Em suma, os
setores de bens intermedidrios e de capital leves foram em grande parte impulsionados no
periodo e produziam, principalmente, produtos para o setor primario da economia gaticha.

Ocorreram também fusdes como no setor produtor de cervejas® e madeireiro,
cooperativas no ramo vitivinicola (a inddstria do vinho gatcha detinha 80% da producédo

nacional) e charqueador, sociedades andnimas como no setor moageiro (trigo), concentracio

88Segundo Wilson Cano: “[...] ao se integrar no mercado [a partir de 1930], com auséncia de barreiras
protecionistas, pode-se ganhar na competicio de determinados produtos, mas ndo de todos; participar do
‘mercado regional aberto’ significa também ‘abrir o mercado regional’. Dessa forma, a integragdo proporcionaria
efeitos de estimulo, de inibi¢do ou bloqueio e, até mesmo, de destruicdo” (CANO, 1998b, p. 181).

89Alguns exemplos de melhoria de qualidade, visando garantir mercado, foram a produ¢do de roupas de 13,
fabricadas pela Renner e pela Unido Fabril, os cofres Berta e os artigos da Metalurgia Eberle e os couros curtidos
do Vale dos Sinos.

A empresa Continental, maior produtora de cervejas do RS, em 1946, foi adquirida pela Brahma, grande
empresa do ramo sediada no RJ (PESAVENTO, 1985, p. 103).
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industrial e diversificacdo, a exemplo do setor téxtil, e predominincia de capital externo,
como na inddstria frigorifica (s6 em 1945 instalou-se, no Estado um frigorifico com capitais
nacionais) (PESAVENTO, 1985, p. 81-87). Essas transformacdes na inddstria gadcha atestam
para o aumento da concorréncia e a busca para a preservacdo de fatias de mercado, além da
modernizacdo industrial, que ocorria gradativamente.

Com base nessa percepgao, a atuagdo do Estado Regional contribuiu para a superagio
da crise em certos segmentos produtivos, para a superac¢do dos obstaculos ao movimento do
capital e da acumulagdo industrial, observando e materializando os interesses especificos e
gerais da economia e da sociedade sul-rio-grandense. Apesar do periodo caracterizar-se pela
centralizagdo politica nacional, a reorganiza¢do e a formag@o do Estado Nacional, ao longo da
industrializacdo tardia, implicaram o rearranjo da competéncia dos demais niveis de poder
politico e das funcdes dos Estados Regionais (DALMAZO, 1992).

Segundo Dalmazo (1992, p. 38), mesmo limitado pela atuacdo dos 6rgéos federais, no
Rio Grande do Sul, o Estado Regional manteve uma certa margem de mobilidade na definicao
da politica interna de direcdo econdmica. A criagdo de um aparelho material representou um
rico instrumento do poder politico, pois se ampliou a influéncia na economia e na solucio dos
problemas estaduais’.

Os 6rgaos criados pelo Estado Regional tinham por fungdo apoiar a acumulagdo de
capital regional, auxiliar a reproduc@o do operariado e criar infra-estrutura geral. Destacam-se
o Instituto Sul-Riograndense de Carnes Ltda (INSTUCARNES), criado em 1934 para

fomentar e regular o complexo pecuério®; o BANRISUL, que tinha por finalidade financiar as

7105 2 pardgrafos abaixo que retratam a atuacdo do Estado Regional foram compilados de Dalmazo (1992).

20 INSTUCARNES atuou na qualificagdo das racgas, na organizacdo de matadouros-modelo para o melhor
aproveitamento dos produtos do boi, no controle da oferta e na padronizacido dos produtos, na regulacido do
comércio, na constru¢do da inddstria do frio, no financiamento das cooperativas de carnes dos pecuaristas e na
organizacdo do sistema de armazenagem e de transportes de carnes. O INSTUCARNES também auxiliou no
abastecimento urbano de bens essenciais para o operariado. O Estado Regional através desse 6rgdo procurou
amenizar a concorréncia dos grandes frigorificos, bem como desenvolver um tipo de boi com carcaca adequada a
inddstria do frio. Objetivava também orientar a politica interna e nacional para garantir niveis crescentes de
apropriagdo de renda para o setor.
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atividades agricolas e pecudrias; o Instituto Riograndense de Pesquisas Tecnoldgicas
(ITERGS), criado em 1942, que tinha como intento a pesquisa e aplicacdo de métodos
cientificos para atividades publicas e privadas. Este 6rgo instituiu o ensino profissionalizante
e atraiu escolas de aprendizagem industrial do SENAI e do SENAC; a Comissdo Estadual de
Energia Elétrica (CEEE), criada em 1943, visando a producdo e a distribuicdo de energia
elétrica; a Companhia Riograndense Reguladora de Comércio S/A (CAMPAL), em 1952,
para o abastecimento e regulacio dos bens da cesta basica; a Comissdo da Casa Popular,
criada em 1946 para construciao de habitacao de baixa renda; a Comissao de Salario Minimo,
em 1936 que visava determinar o saldrio minimo do RS; o Departamento Autdnomo de
Estradas de Rodagem (DAER), em 1937, para executar obras rodovidrias; a Viagdo Férrea do
Rio Grande do Sul (VFRGS); o Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais (DEPRC); o
DACM para exploragdo do carvdo mineral; a Comissdo Estadual de Saneamento; o
Departamento Estadual de Estatistica (DEE), dentre outros.

Destaca-se que a politica de planejamento setorial, ou os planos setoriais estaduais
(Rodovidrio, Eletrificacdo, Desenvolvimento Agricola, Saneamento Urbano, Irrigacio,
Educacdo e Cultura, Sadde, Viagdo Férrea, Portos, Carvao Mineral, Financeiro, Aerovidrio,
Prédios Publicos), representava uma nova forma de administragdo racional dos recursos
publicos, capaz de centralizar as decisdes do Estado Regional e orientar a sua atuagido de
profunda repercussdo na industrializacdo da economia gaticha. Soma-se a isso, que as
politicas de planejamento setorial também constituiram um processo de apoio a gestdo
politica para obtencdo de recursos internos, para drenar financiamentos do Governo federal,
de bancos oficiais e de outras fontes, bem como para transformar problemas estaduais e
regionais em questio nacional. Assim, o planejamento situou o Estado Regional no centro das

atividades produtivas da economia gaticha, como presen¢a fundamental na industrializacao.
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Superaram-se muitos obstdculos, que eram condi¢des bdsicas a integracdo e a articulacdo com
a economia brasileira.

Todavia, neste referido padrio de acumulagio de capital, o Rio Grande do Sul
constituiu-se numa fragdo do setor produtor de bens de consumo nédo durdveis da nacdo,
beneficiando a produgdo de produtos agricolas da regido e exportando excedentes para o
mercado interno do pafs. Em sua estrutura industrial, preponderava, ainda, a produgéo de bens
tradicionais, ligada principalmente a agricultura e a pecudria.

A estrutura industrial do Rio Grande do Sul, no final da década de 50, apresentava-se
da seguinte forma: 57,22% das industrias do Estado eram predominantemente produtoras de
bens de consumo ndo durdveis, sendo que os ramos mobilidrio, farmacé€utico, téxtil, vestudrio,
de produtos alimentares, de bebidas e fumo eram os principais; 36,12% eram industrias
predominantemente produtoras de bens intermedidrios, contendo os ramos da metalurgia,
minerais nao-metdlicos, madeira, papel, borracha, couros e peles, quimica e matérias
plasticas; e somente 6,66% eram predominantemente inddstrias produtoras de bens de capital
e de consumo durdvel, englobando os ramos de material elétrico, e comunicagdes e de
material de transporte (FEE, 1976).

Se comparada a estrutura da inddstria gaicha do final da década de 1950 a estrutura
industrial do final do periodo da Reptblica Velha®”, constata-se uma evoluc¢do, embora
pequena, dos setores produtores de bens intermedidrios, de bens de capital e de consumo
durdvel. As industrias produtoras de bens de consumo n@o durdveis tiveram uma pequena
reducdo na sua participagdo na estrutura industrial gaticha. Assim, apesar do aumento da
participacdo dos bens de produgdo na estrutura industrial gaidcha, as bases da organizacdo
produtiva assentavam-se na producdo de géneros tradicionais, utilizando matéria-prima local,

basicamente.

“Em 1919, a estrutura da industria gadcha apresentava-se da seguinte forma: 78,59% das industrias eram
produtoras de bens de consumo ndo durdvel; 20,89% eram industrias de bens intermedidrios e 0,52% eram
inddstrias de bens de capital e de consumo ndo durdvel.
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Dessa forma, o novo modelo de desenvolvimento, substitutivo de importacdes, estava
posto ndo somente para a regido paulista, mas também para os demais Estados da nacao.
Coube a cada regido realizar a sua transi¢do para o novo modelo, baseado na dinamica
industrial, dado que ainda n3o havia se realizado o processo de integracdo das vdrias
economias regionais por completo. Cada regido, de posse de suas especificidades histéricas,
realizava seu processo de “industrializacdo restringida’*.

Contudo, apesar da mudanga no padrdo de acumulag@o nacional, a economia gadcha
nao apresentava alteracdes significativas no seu padrdo de acumulacio regional, conservando
sua caracteristica peculiar de grande produtora de bens de consumo ndo durdveis até meados
da década de 1950. Segundo Muller (1979), foi durante os anos compreendidos entre 1930 e
1945, que a economia gaicha atingiu o apogeu de seu “modelo histérico de
desenvolvimento”. A dindmica da economia gaticha continuava caracterizada por sua
dependéncia das vendas para outras regides brasileiras, sendo assim dependente da expansio
de outros mercados urbanos®.

Somado a isso, o setor primdrio da economia gatcha, no periodo, ji apresentava sinais

de esgotamento, transmitindo seus efeitos para a transformacdo industrial regional, pois o

**Segundo Castro (1971), no periodo que se estendeu da crise de 29 até meados da década de 50, devido a
contracdo das importagdes, ao declinio do comércio de cabotagem e ao nio desenvolvimento dos transportes
terrestres, as industrias gatichas, que competiam com artigos anteriormente importados, tiveram um processo de
“substituicdo de importacdes” diferenciado. “Voltadas para o atendimento do mercado regional, as industrias
gauchas de substituicdo de importagdes tentavam desenvolver uma estrutura de oferta compativel com o
mercado relativamente amplo e inatendido. Ndo podendo obviamente manter o passo com a regido central em
seu acelerado processo de diversificagdo, buscavam, nao obstante, reproduzir em miniaturas e com muitas falhas
a estrutura industrial que ali vinha sendo montada. Dada a insuficiéncia cronica da oferta, tudo era permitido:
escalas de produgdo normalmente insatisfatorias, processos técnicos ultrapassados, formas arcaicas de
comercializacdo, propriedade em regra familiar, notoriamente fechada etc. As préprias deficiéncias da infra-
estrutura regional de servigos basicos eram pouco sentidas” (CASTRO, 1971, p. 127).

%A economia gaiicha, de posse desse modelo diferenciado de desenvolvimento, voltado para o abastecimento do
mercado interno, com as restricdes do transporte maritimo durante a 2° guerra mundial o crescimento da
producdo agricola e animal sul-rio-grandense parece ndo ter acompanhado o ritmo de alguns estados. Segundo
Cano (1998b), analisando a queda de produgdo primdria gaticha e o avango de produgdo agricola de outros
estados, dizia o seguinte: “Os principais produtos que dependiam direta ou indiretamente do mercado
internacional, como o abate de bovinos, ou do mercado nacional, como o feijao, e o milho e a mandioca, foram
seriamente prejudicados pelas restrigdes do transporte maritimo durante a guerra, sofrendo grandes quedas de
producdo. E bem provével que as restricdes da navegacdo de cabotagem durante a Segunda Guerra tenham
afetado muito mais a economia desse estado, beneficiando, por isso mesmo, as de SC e PR, mais préximas dos
maiores centros urbanos, pela via ferroviaria, do que o RS” (CANO, 1998b, p. 226).
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modelo de acumulac@o de capital era fortemente atrelado ao sucesso do setor primério. A base
agropecudria do estado sul-rio-grandense e sua articulagio com a indudstria € o comércio
externo ficavam patenteadas ao se verificar que o peso do valor da produgdo industrial dos
ramos tradicionais representava, em 1937, cerca de 87% do total do referido valor e, em 1950,
cerca de 76%. O valor das exportacdes representava cerca de 35% da renda interna do Rio
Grande do Sul e cerca de 60% da renda do setor primdrio e secundario. Ainda, a agropecudria,
no ano de 1947, respondia por cerca de 41% da renda interna, e a indistria, por 16%. A
populacdo economicamente ativa, com mais de dez anos, em 1940 e 1950, por volta de 68%,
situava-se na agropecudria em ambas as datas. Em 1940, 8% e 10% em 1950 estavam na
inddstria. Esses dados evidenciam que a estrutura da economia gadcha era fundada
principalmente na agropecudria a na agroinddstria. (MULLER, 1979)*.

Disto resultou, até meados dos anos 50, uma industria de estilo regional, caracterizada
pela produg@o de bens tradicionais de consumo, pelo aproveitamento das matérias-primas de
base local em funcdo de sua forte ligacdo com o setor agricola e, também, voltada ao
fornecimento de alguns equipamentos e insumos a esse mesmo setor € a outras industrias
(industrias de bens intermedidrios e de capital leve). Assim, o Rio Grande do Sul mantinha
uma estrutura de producio pouco alterada com relacdo as décadas anteriores, predominando
regionalmente o ramo dos produtos alimentares no conjunto da indistria de transformagao.
Com suas “industrias naturais”, reconfirmava-se, no pds-1930, a posi¢do de ‘“celeiro do

pais™’

**Segundo Muller (1979), além da dependéncia em relagdo as exportagdes primdrias para o mercado interno e de
sua situa¢do geogrdfica, o Rio Grande do Sul também ndo resolvia seus problemas internos em relacdo a
producdo. O referido autor identificou alguns problemas internos no estado gaicho, que determinavam seu
desenvolvimento industrial diferenciado. “A organizagdo agrdria gatcha, até por volta de 1950, pouco
representava para a expansdo industrial, em termos de mercado, precisamente, em virtude dela basear-se em
técnicas primitivas de producdo, de haver criado um rosdrio de fabriquetas, que produziam seus principais
instrumentos de trabalho e de transporte, e de responsabilizar-se pela reprodugdo de sua mao-de-obra e seus
familiares” (MULLER, 1979, p. 365).

97Segundo Pesavento (1985), desde o ponto de vista do centro para com a economia periférica sulina, mantinha-
se uma divisdo nacional do trabalho: enquanto que a grande industria concentrava-se especialmente no eixo Sdo
Paulo - Rio de Janeiro, cabia ao RS fornecer alimentos a baixo preco para o trabalhador nacional ou géneros
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Ao que parece, a dinamica enddgena regional do periodo anterior perpetuou-se no
novo padrdo de acumulagdo nacional com peso consideravel, influenciando o desempenho
industrial do Rio Grande do Sul. Acredita-se que, apesar do centro dindmico (Sdo Paulo)
passar a comandar o ritmo da acumulacio nacional, for¢cando as outras regides a se ajustarem
a sua dinamica, tal processo ndo ocorreu de forma uniforme. Deve-se levar em conta que a
mudanga de padrio de acumulagdo na economia central ndo uniformizou a mudanca na
periferia, mas apenas acelerou esta mudanca, em regides e locais distintos da nagdo.”

A forma de insercao da economia gaticha no novo padrdo de acumulacido dependeu,
sobretudo, de sua estrutura socioecondmica. Apesar da periodizacdo utilizada ser nacional,
quando se observam fendmenos regionais, fora do centro dindmico, ela pode assumir
especificidades. Com isso, atesta-se que, para o Rio Grande do Sul, como para outras
economias regionais periféricas, as datas que servem para marcar mudangas no padrido de
acumulag@o podem ser mais eldsticas.

No Rio Grande do Sul, por exemplo, a partir da década de 1930, ainda perduraram
relacdes sociais atrasadas para a nova dindmica nacional. Existia também uma certa
impossibilidade para um crescimento virtuoso, dada a extrema articulagdo da industria com o
setor primdrio. O setor primdrio gaicho impedia uma transposi¢do de capitais da agricultura
para a industria. Accurso et al. (1965) indica que a economia gatcha apresentava problemas,
pois existia uma rigidez na produgdo industrial devido a sua dependéncia ao setor primario. O
setor primdrio comprometia o desempenho industrial por apresentar um esgotamento de sua
base fisica, sem modificacdo na produtividade e uma inflexibilidade da estrutura de

propriedade agraria, altamente concentrada. Somam-se a isso os investimentos deste setor,

manufaturados de suas inddstrias naturais. Para o RS, a defesa desta postura ndo s6 significava o fortalecimento
de uma estrutura econdmica diversificada, consolidada ao longo da Republica Velha, como também
correspondia, no plano sociopolitico, 2 permanéncia no poder dos mesmos grupos dominantes (PESAVENTO,
1985, p. 79).

%8Além disso, no préximo capitulo se constatard que a mudanga para o novo padrio de acumulagdo deu-se
sobretudo apenas em uma regido do Estado sul-rio-grandense.
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nos quais, em geral, ndo prevalecia o critério reprodutivo, sendo grande a inversdo em ativos
como imdveis na capital. Portanto, evidenciava-se um problema estrutural, pois a economia
gadcha tinha, em grande parte, uma estrutura agraria de propriedade concentrada e de
fronteira esgotada, além de uma industria fortemente dependente do setor primdrio, que nao
conseguia uma oferta eldstica para seus produtos, dada a baixa qualidade da matéria-prima
agropecudria”. Assim, identificava-se uma inflexibilidade do quadro institucional gatcho.

Nesse sentido, o capital mercantil ndo chegava a se transformar por completo em
capital industrial. Portanto, apesar de romper-se com muitas barreiras do atraso no novo
padrdo de acumulacdo, a reacdo e a resposta a economia central revestiram-se de
particularidades no Rio Grande do Sul. Isso porque, em muitos setores, o capital mercantil
nao cumpriu sua fun¢do dindmica, sobretudo no setor primdrio. Apesar do novo padrido
permitir uma expansdo e diversificacio produtiva, dentro do movimento geral de
industrializacdo nacional, faz-se necessario levar em conta as estruturas sociais, econdmicas,
politicas e culturais de cada local. Assim, ainda que a industria sul-rio-grandense articule-se a
dindmica nacional, ela apdia-se nas suas especificidades histéricas, corroborando uma
trajetdria regional especifica.

Tal situacdo acarretou um esgotamento do padrdo de acumulacao, pois se estendeu por
um periodo demasiadamente extenso. A conseqiiéncia disso foi a ampliagdo do hiato
industrial entre Rio Grande do Sul e Sdo Paulo'”. No momento em que se materializou por

completo a integracdo do mercado nacional, a percepcao de crise regional foi nitida. Enquanto

“Pesavento (1985, p. 101) apresenta um exemplo para o caso da inddstria do couro. Os curtumes e fibricas de
sapatos eram obrigados freqiientemente a importar matéria-prima, uma vez que o latifindio pecuarista produzia
ainda um artigo com defeitos que impediam o seu aproveitamento integral num artigo de qualidade (sinais de
marcacdo, berne, prejuizos no couro pelo uso de arame farpado na estdncia). Além disso, muitas vezes
prevalecia, ainda, por parte da pecudria tradicional, a tendéncia de exportar couro cru para o mercado externo.
'"Em relagdo a participagdo dos parques industriais gaticho e paulista, no periodo da industrializacio restringida,
as diferencas aumentaram. Em 1939, o Rio Grande do Sul tinha 9,1% da produg@o industrial nacional enquanto
Sao Paulo tinha 40,7%, em 1949, o hiato aumenta para 7,9% e 48,9%, e em 1959, 7% e 55,6%, respectivamente.
Sao Paulo, no final da década de 50, ja detinha mais da metade da producdo industrial brasileira. Durante o
periodo de 1947-54, a industria brasileira evoluiu a uma taxa anual de 8,8%, e sua participacdo na renda interna
passou de 18,7% para 21,2%. Ao mesmo tempo, a taxa anual de crescimento da industria gaticha foi de 9,2%, e a
participagdo do setor secunddrio na renda interna alterou-se de 14,7% para 17,5% (FEE, 1976).
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a inddstria gadcha ainda adaptava-se ao padrdo de acumulag¢do nacional (“industrializacio
restringida”), ele mudou novamente, para um estdgio mais avancado. A crise no Rio Grande
do Sul, especialmente nos anos 1950, resultou do confronto entre o tipo de acumulacio
praticado nessa regido e o que se desenvolvia no “centro” da economia brasileira.

Segundo Targa (1996), a verdadeira unificacdo da histéria econdmica e politica do
Brasil s6 comegou a efetivar-se quando ocorreu a integracdo do mercado interno brasileiro,
capitalista e industrial na década de 50 do século XX. Até entdo, o Brasil viveu vérias
histdrias regionais profundamente singulares. A integra¢do do mercado industrial nacional —
ou seja, o fim dos mercados regionais — delimitou uma nova divisdo inter-regional do
trabalho, destruindo as fontes internas e relativamente autdnomas da dindmica e da sociedade

gadcha (TARGA, 1988). Sua justificativa para tal afirmacéo € a seguinte:

Até esse momento [década de 50 do séc. XX] — e estdo, portanto, fora desse periodo
de unificagdo os proprios processos regionais de transicdo do escravismo para o
capitalismo —, o Brasil viveu varias histdrias regionais mais ou menos descosidas e
descompassadas. Pensamos que a continentalidade do Pais em relacdo ao estado das
artes nos transportes e nas comunicagdes até meados dos anos 50 do presente século

[entenda-se por séc. XX] justifica a nossa assercdo (TARGA, 1996, p. 10)'°".

Assim, a partir de 1955, intensifica-se o processo de integracdo econdmica nacional,
especialmente a partir do bloco de investimentos do “Plano de Metas” do Governo JK'*.
Bloco esse concentrado no tempo e com forte participacdo do capital externo e estatal, o qual

determinou uma fase de crescimento acelerado na economia brasileira, fato que se chocou

'%TA integragdo maior da rede rodovidria dar-se-ia a partir da década de 50, com ligacGes tdo importantes com as
de Sao Paulo-Curitiba, Curitiba-Porto Alegre, Rio-Belo Horizonte e Rio-Salvador. A implantagdo da inddstria
nacional de veiculos a partir de 1957 e o subsidio cambial aos derivados de petréleo, dada a auséncia de uma
reorganizagdo profunda dos servigos ferrovidrios e de cabotagem, deram ao setor rodovidrio a supremacia no
transporte de carga: ao final da década de 60, ja perfazia cerca de % do transporte de carga do pafs.

102Segundo Maria da Concei¢cdo Tavares (1986), a presenca forte do Estado e o cardter dominante do capital
estrangeiro nesse novo ciclo de industrializacdo ndo se parecem em nada com a etapa anterior de industrializagio
do pés-guerra. Isto, referente ao tipo de crescimento da capacidade produtiva, muito a frente da demanda pré-
existente, como cardter concentrado no tempo do bloco de investimentos. O bloco de investimentos, apesar
disso, ndo se distribuiu por vdarios setores industriais ja existentes, apresentando ampliacdes marginais da
capacidade produtiva industrial. Concentrou-se basicamente nos ramos material de transporte, material elétrico e
metal-mecénica, de pouco peso relativo, na estrutura produtiva anterior e elevada complementaridade
interindustrial. O bloco de investimentos novos alterou muito mais drasticamente a estrutura da capacidade
produtiva industrial do que a estrutura da demanda.
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com o tipo de acumulagcdo de capital que existia no Rio Grande de Sul até o momento e

determinou uma crise nomeadamente regional.

3.4 A crise da economia gaticha

A percepgdo de “crise na economia gatcha” era visualizada pela ampliacdo do hiato
industrial do Rio Grande do Sul em relacdo ao centro hegemodnico de acumulagdo de capital
no pais (Sdo Paulo), pois a abundéncia dos investimentos do Plano de Metas estabeleceu-se
nessa regido. De fato, com a integracdo nacional, ocorreu uma intensificacdo da concorréncia
entre indudstrias que produziam o mesmo tipo de produto, o que resultou em diferenciais de
crescimento entre regides. Segundo FEE (1983), como a economia paulista havia reunido pré-
condicdes histdricas que possibilitaram aos capitais uma maior modernizagdo, a transferéncia
de valor ocorreu a seu favor. Com a integracdo, especialmente a rodovidria, a concorréncia
intra-ramo provocou transferéncia de valor dentro do mesmo setor produtivo aqueles capitais
mais modernos, com menor custo, dado um preco homogéneo devido & concorréncia.

Ocorreu, também, neste periodo, que o Rio Grande do Sul, apresentando em sua
estrutura industrial um grande predominio de bens de consumo ndo duraveis, foi afetado pela
politica de tabelamento de precos do governo federal, que visava rebaixar o custo de
reposi¢do da forca de trabalho. Na medida em que eram tabelados os precos dos produtos
rurais e alimenticios transformados industrialmente e ndo se verificava o mesmo
procedimento para outros produtos industriais que o Estado precisava comprar, criaram-se
condi¢des para a descapitalizacdo da regido. Ocorreu, de certa forma, uma troca desigual entre

regides (PESAVENTO, 1985, p. 101). Isso contribuiu para a queda da participag@o estadual na
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renda nacional, dada a grande superioridade dos produtos tradicionais na estrutura da industria
gatcha.

Ressalta-se, ainda, que, nesse periodo, o Rio Grande do Sul, muitas vezes, foi visto
como uma economia agraria, manifestada pelo carater de dominio politico e econdmico de
classes hegemonicas (rurais), que ndo aceitavam a mudanga para uma economia industrial.
Foi dessa percepcao que alguns estudos resgataram fatores institucionais simbdlicos, como o
discurso reivindicatério para explicar a crise gaticha. Mantinha-se, como em Oliveira (1960),
uma posicdo nitidamente em defesa de um capitalismo gatcho ‘“histérico” em ataque ao
capitalismo paulista. O discurso tinha um contetido ideolégico de subordinacdo, o qual
interessava a grupos regionais especificos, pois a intencdo era perpetuar a matriz
agropecudria'®.

O estudo de FEE (1976), posteriormente contestado, também observa que o processo
de integracdo trouxe subordinacdo, pois a economia gaticha teria perdido seu “moto préprio”
e especializado-se na produg@o de bens intermedidrios, tornando-se periférica e subordinada
aos movimentos ditados pelo novo padrdo de acumulag¢do nacional iniciado em meados da
década de 1950. Esse estudo detectava uma perda de participacdo da categoria de bens de
consumo ndo durdveis na inddstria sul-rio-grandense, em beneficio da categoria de bens
intermedidrios. Logo, ficava o Rio Grande do Sul na dependéncia de encomendas do centro,

produtor de bens finais com grande capacidade de impor precos. A destruicdo do “moto

1%0Qliveira (1960) interpretou a crise gaticha com uma nordestizagio. Para Franklin Oliveira, “Rio Grande do
Sul: Um Novo Nordeste”, a “crise da economia gaticha” era vista como um processo de “‘marginalizacdo®
regional, alertando para a perda de totalidade regional e aumento da pobreza. O autor buscava entender a crise
econdmica do RS numa abordagem politico-econémica, concluindo que ao Estado gadcho havia restado um
papel marginal no Plano de Metas. Sua andlise revela que a crise da economia gaticha tinha cariter exégeno, pois
politicas federais beneficiaram o estado paulista. Para o autor, o Rio Grande do Sul foi discriminado pela politica
federal, sendo esta a principal causa da crise da economia local: entdo, se o Estado do RS nio fosse pertencente
ao Brasil, a crise ndo ocorreria. Oliveira (1960), referente ao setor industrial, apresenta dados que indicam o
atraso da inddstria gadcha. Os 19.114 estabelecimentos em 1956 transformaram-se em 18.713 em 1958. A
participacdo do PIB do RS no PIB brasileiro também manifestava estagnag@o, pois caiu de 10,3% em 1956 para
9,3% em 1958 (p. 131). A marginalizacdo que sofria o RS no Plano de Metas era identificada pelo autor pela
seguinte andlise: o Estado sul-rio-grandense colaborava com 10% da renda da Unido, mas recebeu apenas 0,2%
do investimentos do Plano. Outros estados (Minas Gerais) que tinham uma menor participacdo na Renda
Nacional receberam 20% dos investimentos federais (p. 86).
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proprio” da economia gadcha via integracdo a economia nacional explicava a crise regional,
evidenciada através da queda de participacdo no Produto Nacional'™. Assim, o centro
hegemdnico teria imposto uma nova relagdo muito mais dependente e um processo de
especializa¢do caracterizado por subordinacdo gadcha'”.

Concorda-se com FEE (1983) no sentido de entender que a “faléncia” de capitais
gadchos, como resultado do processo de integracdo, deu-se evidentemente em intensidade
menor que a “devastacdo” sofrida pelo Nordeste (como contrariamente apregoava Oliveira
(1960). Segundo os autores, também ‘“‘devemos permanecer atentos para ndo nos tornarmos
presa fécil de discursos ideoldgicos que, sem entender corretamente a questdao, posicionam-se
unilateralmente na defesa de segmentos ineficientes da economia local” (p. 28). Ainda,
acrescentam os autores que ndo se deve esquecer que a pressdo da concorréncia estimula a
modernizacdo, elevando segmentos de inddstria regionais a condi¢do de competidores
eficientes na luta por fatias de mercado.

Assim, no periodo de “crise”, o que ocorreu foi uma intensificagdo da integragdo do
mercado interno brasileiro e, por conseguinte, um aumento da concorréncia capitalista, dada a
mudan¢a no padrdo de acumulacdo nacional. Foi analisado, anteriormente, que a economia
gaucha permaneceu, em grande parte, até 1960, agropastoril e fortemente especializada em

bens de consumo ndo-durdveis. Essa dindmica entende-se por uma trajetéria particular de

1A participagdo no valor da produgdo nacional que caira para 7,13% no final da década de cinqiienta, no final
dos anos sessenta caira para 6,64%, enquanto que a participagdo paulista aumentava ainda mais, de 55,08% para
55,75%. Em termos de participacdo na renda industrial, o Rio Grande do Sul cai de 5,41% para 4,84% (FEE,1976,
p. 20).

15Um estudo posterior, “Uma Avaliagdo da Economia Gaiicha no Periodo 1960-85”, realizado pelo Centro de
Estudos e Pesquisas Economicas (IEPE) da UFRGS, examina a questdo da especializacdo da industria gatcha
em bens intermedidrios. Segundo este estudo, a participagdo de bens intermedidrios na estrutura industrial
gaticha foi sempre inferior a participa¢@o a nivel nacional. Uma andlise por quocientes de localizacdo também
ndo aponta no sentido da especializagdo em intermedidrios. E, o mais importante, o exame do destino dos bens
intermedidrios produzidos no Estado revela principalmente relagdes com outros setores da economia gatcha,
como € o caso dos adubos e fertilizantes e dos couros e peles. Ainda mais, o estudo demonstrou que as
exportacdes gatchas para o exterior ou para o resto do pais ndo mostram predomindncia de intermedidrios
(FLIGENSPAN, 1992, p. 42-43). Portanto, este estudo refutava amplamente as principais conclusdes de ‘“25 Anos
de Economia Gatcha”.
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desenvolvimento industrial regional, ndo autdnoma, mas especifica ao Rio Grande do Sul'.

A maneira particular como se articularam as economias regionais a essa nova dindmica
nacional por si s6 explica a crise da economia gaticha. A crise regional foi puxada pelo setor
primério gaicho, que ndo acompanhava o desenvolvimento da agricultura em nivel nacional.
O baixo desempenho do Rio Grande do Sul, no periodo, foi transmitido a industria, pois esta,
ainda em grande parte, correspondia a transformagdo de produtos agricolas e pecudrios.
Quanto ao papel do Estado Regional, a maioria dos projetos, como analisado
anteriormente, dirigiram-se a grandes investimentos na producdo de insumos e servigos
basicos. Tais segmentos produtivos se apresentavam como dreas de valorizac@o problemadticas
e desinteressantes ao capital privado, que foram estatizadas por serem fundamentais para
assegurar a acumulacdo de capital. Em grande parte, apesar da intervencdo econdmica, o
Governo do Rio Grande do Sul mantinha em curso o padrio de acumulagdo “histérico”,
dando prioridade ao setor agricola (DALMAZO, 1992), pois a influéncia desse setor era

determinante regionalmente.

IO(’Segundo Cano (1998b), “[...] a partir desse momento [década de 1930], o mercado nacional estava
efetivamente aberto (e cativo) a produgdo nacional. Quer dizer: reforcava-se um processo de competicido
capitalista inter-regional — ja nascido no bojo da década de 20 — no qual s6 o mais forte sairia vencedor. A partir

daf a periferia teve que se ajustar a uma nova “regra do jogo” [...] A partir daquele momento, era a economia de
SP que passava a promover a integracdo do mercado nacional, de forma crescente, tornando-se o centro de
decisdo maior da acumulacdo de capital do pais. Vista a questdo de outra forma, a periferia nacional ndo mais
poderia “percorrer iguais caminhos” percorridos por SP; vale dizer, ndo teria mais sentido pensar — como
ingenuamente alguns ainda hoje pensam — em uma industrializacdo “autdbnoma” na periferia nacional” (CANO,
1998b, p. 48).
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3.5 Reestruturacao produtiva e atrelamento a dinimica de acumulacio nacional

Foi no contexto de integracdo e crise regional que ascendeu um debate de ordem
politica no Rio Grande do Sul. A partir de 1959, a estratégia estadual de desenvolvimento nao

mais seguiu as diretrizes do modelo histérico gaticho'”’

. Aderiu-se a uma estratégia de
capitalismo autdnomo, urbano-industrial. Apesar da existéncia de setores de bens de capital e
insumos na estrutura industrial gaicha articulados com o setor primario, sua participacio
ainda era reduzida para o novo padrdo de acumulagcdo que iniciou na segunda metade do
século XX. Pretendia-se criar, no mais curto prazo possivel, um p6lo industrial no Rio Grande
do Sul, um parque fabril que partisse da base da piramide do aparelho produtivo industrial,
produtor de bens de produ¢édo pesado'®.

Para tanto, a estratégia adotada pelo Governo do Rio grande do Sul foi a de produzir
uma série de argumentos junto ao Estado (Janio Quadros, na época), na inten¢do de atrair

investimentos federais para economia gaicha superar a crise. O diagndstico da crise da

economia gaticha, elaborado pela assessoria do Governador e apresentado ao Presidente da

197 A's baixas taxas de crescimento da economia gaticha, j4 em 1957, trouxeram 2 tona as dificuldades do governo
Meneghetti em sustentar a sua proposta de industrializacdo embasada no modelo histérico. As dificuldades
explicitaram-se com as restri¢gdes de crédito e de financiamento publico pelo Estado Nacional e pelos bancos
oficiais para esses projetos requeridos pelo governo gatiicho. Em mensagem de Meneghetti a Assembléia
legislativa em 1958, fica patente a ampliacdo e profundidade significativa de dominio do governo central e a
inteira dependéncia do governo gaticho. A mensagem é como se segue: “[...] reduzido nimero de operagdes de
crédito pode ser efetivamente contratado com o BNDE e a Caixa Econdmica Federal (para silos, eletrificagdo,
saneamento, educacdo, viagdo,etc). bastante limitado tem sido, pois, a cooperacido federal através das institui¢cdes
bancarias sob seu controle [...] principalmente considerando-se que a expansdo de créditos no setor
governamental tem, de um modo geral, atingido altos niveis e que nossa potencialidade econdmica assegura
rdpida produtividade da maioria dos investimentos” (RS Gov. Ildo Meneghetti, 1959 apud MULLER 1979).
'%Quando se elegeu o governador Brizola (1959-62), o estilo do seu discurso culminou na Conferencia de
Floriandpolis, realizada em 1961, reunindo o Presidente da Repiiblica e os Governadores do RS, SC e PR. O
entdo governador denunciou a situagdo marginal em que se encontrara a inddstria, a agricultura e a infra-
estrutura sul-rio-grandense em razdo da discriminagdo feita pelo governo federal do Presidente Juscelino (1955-
59). Enquanto o Centro-Sul caminhava para a grande industrializagdo, implantando sua industria de bens
durdveis de consumo e de bens de capital, a economia gatdcha era marginalizada, segundo a visdo politica
regional gaticha. “Quando o tdltimo governo da Republica acelerou o processo de industrializagdo no Centro-Sul,
ndo cuidou ele da distribuicdo geogrifica das unidades de vanguarda, da localizagdo eqiitativa do parque
manufatureiro, nem mesmo de realizar uma politica de tratamento diferenciado de nossa economia, que é, por
exceléncia, uma economia diferenciada [...].” (RS. Gov. Leonel Brizola, 1961, p. 9 apud DALMAZO, 1992, p.
79). O Governador gaicho, no inicio dos anos 1960, assinalava que o Governo Federal promoveu seu
crescimento com base na captacio de recursos de regides brasileiras ndo contempladas pelos investimentos do
Plano de Metas, concentrando recursos € nao os distribuindo.
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Republica, estava centrado na politica econdmica do Governo Federal, na estratégia de
investimentos da Unido e no planejamento nacional articulado ao planejamento estadual
(DALMAZO, 1992).

Dessa tatica, implantaram-se grandes projetos de ponta no RS, que constituiram a base
da industrializacdo gaucha dai para o futuro. Destacam-se os principais do periodo 1959-62:
a)foi implantada uma industria siderdrgica de acos finos visando atender as necessidades do
desenvolvimento da industria mecénica-metaltirgica do sul do pais; byuma politica uniforme
para o preco do ferro, do aco, da energia elétrica e dos combustiveis. Esta politica visava
sanear as condi¢gdes desfavordveis da industria no Rio Grande do Sul, que pagava mais caro
pelos insumos bdsicos; c)a implantacdo da indtstria de material elétrico pesado; d)a realizacio
do projeto da Refinaria Alberto Pasqualini em convénio com a PETROBRAS; e)a
implantacdo da industria de tratores agricolas; f)a implantacdo de indudstrias de mdaquinas
agricolas, dada a importancia do setor agricola na geracdo de renda da economia gaticha; g)a
implantacdo das inddstrias de fertilizantes, que visava aumentar a produtividade e a producio
agricola estadual; h)apoio a industria de construcao naval; i)crédito especial para a industria de
laticinios; j)incentivos industriais, para a realizacdo de uma cidade industrial que veio a ter
capacidade para 200 industrias pequenas e médias; lyuma politica de energia elétrica; m)plano
de expansdo de servicos e comunicacdes; n)programa de silos e armazéns para estocagem e
conservagdo de produtos agricolas; o)criacdo da Caixa EcondOmica Estadual; p)plano de
transporte rodovidrio; g)politica educacional, dentre outras (DALMAZO, 1992, p. 96-108).

A articulagdo do Estado Regional com o governo federal continuou nos seguintes
governos estaduais. A estratégia gaicha continuava na tentativa de influenciar os gastos da
Unido. Todavia, a semi-estagnacdo da economia brasileira, no periodo 1964-67, limitou a

transferéncia de recursos federais, expandindo-se novamente nos anos 1970, no periodo do
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“Milagre Econdmico” 1970/73, e, sobretudo a partir de 1974 com o II PND.'” Durante 1971-
74, na gestdo do Governador Euclides Triches, foi elaborado o Projeto Grande Rio Grande,
que ampliaria ainda mais a estrutura industrial gaticha. Foi organizado o programa de distritos
industriais e dreas industriais, que visava criar novos polos regionais de desenvolvimento na
economia gatucha. Também, o Rio Grande do Sul recebeu, apds uma acirrada disputa politica
entre varios estados interessados, o III Pélo Petroquimico. Foram implantados, ainda, os
seguintes programas de apoio ao capital: politica de dinamizagdo da agricultura e da pecudria,
programa de obras de infra-estrutura, programa de desenvolvimento industrial da pesca,
politica de energia elétrica, programa estadual de telecomunicacdes, programa estadual de
habita¢do, plano educacional, projeto de Corredores de Exportacdes, dentre outros.
Novamente, a experiéncia de planejamento estadual ajustou-se as diretrizes da politica do
Governo Federal, consoante com as prioridades do planejamento nacional (DALMAZO, 1992).

A acdo do Estado Regional, no periodo pds-1955, estava, portanto, em concordancia
com o Estado Nacional, no sentido da industrializa¢do. Tal atitude repercutiria na inddstria
regional ja na década de 1960, pois, a partir desta data, constata-se que a economia gatcha
sobrepuja sua crise e vincula-se ao novo padrdo de acumulag@o nacional.

Accurso (1993, p. 87) indica que ocorreu, no Rio Grande do Sul, a partir de 1960, um
“cambio estrutural da economia e da sociedade gaichas”. Segundo o autor, em 1960, 55% da

populagdo vivia no campo e 57% do emprego estava vinculado a producdo animal e de grios.

0 novo perfodo é caracterizado pela desaceleragio e conseqiiente semi-estagnacio, durante 1962-67. A

desaceleragdo do crescimento, a partir de 1962, decorreu em grande parte de fatores de natureza ciclica,
relacionados com a conclusdo do volumoso pacote de investimentos publicos e privados, iniciados em 1956.
Fatores de natureza politica, durante os governos Janio Quadros e Jodo Goulart, também dificultaram a gestdo
econdmica desse periodo. O vigoroso ciclo expansivo, iniciado em meados de 1967, que iria terminar em 1973,
denominado de “Milagre Econdmico”, deu-se sob a influéncia da politica fiscal e monetaria mais folgada do
segundo governo militar. Do mesmo modo que a expansdo ocorrida no primeiro ciclo, a expansdo nesse periodo
coube a inddstria manufatureira, cujo produto anual cresceu a uma taxa ainda mais elevada (12,7% a.a.).
Igualmente, os setores mais dindmicos da industria foram os de bens de consumo durdveis e os de bens de
capital. As principais condi¢des que permitiram o bom desempenho da economia no periodo 1968/73 foram a
capacidade ociosa herdada do primeiro ciclo expansivo, a disponibilidade abundante de divisas proporcionadas
pelo crescimento das exportagdes e as facilidades de endividamento externo, resultantes da prépria abundancia
de liquidez real na economia.
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Ja em 1985, esses percentuais eram de 28% e 30% respectivamente, indicando a mudanga
socioecondmica ocorrida no estado gaticho.

Na etapa correspondente ao periodo do “milagre brasileiro”, a expansdo da industria
de transformacgdo gadcha foi significativa. Se, no periodo de 1959-62, a industria de
transformacgfo apresentou uma taxa média de crescimento do Valor Bruto da Producio da
ordem de 11,6% a.a., no seguinte periodo de expansdo, 1968-73, a taxa foi mais elevada, da
magnitude de 21,5% a.a., taxa média anual de crescimento superior inclusive & inddstria de
transformacao brasileira, que foi de 16,1%. Apesar da retomada do crescimento econdmico, a
inddstria ainda ndo se tornara o setor hegemdnico na economia estadual. Isso iria ocorrer
somente em 1975, quando o setor industrial foi responsdvel por 27,4% da renda interna
gaucha, e a agricultura, por 22,2% (GROS, 1987, p. 43-4).

Nesses termos, a industria do Rio Grande do Sul ingressa, nos anos de 1960, com uma
estrutura mais consolidada, conseqiiéncia da propria crise estrutural em que ela se encontrou
nas duas décadas anteriores. Podem-se considerar tais modificagdes como adaptacdes frente
as profundas alteracdes estruturais que ocorreram na inddstria do centro do pais, com a
implantacdo de segmentos industriais dos setores produtores de bens durdveis de consumo e
de bens de capital no final dos anos 50 (PASSOS e LIMA, 1992, p. 496).

Enquanto que, em 1949, 84% da produgdo industrial gaidcha era gerada pelas
industrias tradicionais, ja no final da década de 1960, a participacdo caia para 61,3%. As
industrias dindmicas em 1949 eram responsaveis por 16% da producgdo industrial do estado e
chegaram a alcancar, no ano de 1970, quase 40% da produgdo. Atesta-se, ainda, que, em
1970, mais de 77% da produgao industrial do Rio Grande do Sul repousava em oito géneros
(produtos alimentares, vestudrio, cal¢cados e produtos de tecidos, bebidas, madeira, couros,
peles e produtos similares, metalurgia, quimica e mecénica). Dentre esses, trés pertenciam ao

grupo das industrias dindmicas. A situagdo, portanto, havia se alterado em relag@o ao inicio da
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década de 1950, quando apenas seis gé€neros constituiam a base sobre a qual repousavam mais
de 77% da produgdo industrial do estado. Os dois géneros, que em 1970, estavam entre os
mais importantes, ndo constavam em 1949. Foram couros, peles e produtos similares e
mecdnica. A mudanga industrial foi significativa, pois caiu a participacdo de industrias

tradicionais em favor das dindmicas, conforme a tabela abaixo.

Tabela 05. Producio Industrial, por género, no Rio Grande do Sul 1949-70 (%).

GENEROS 1949 1959 1965 1970
TRADICIONAIS 83,99 | 75,67 | 72,76 | 61,30
Madeira, Couros, peles e produtos similares, Téxtil, Produtos 7276 | 63.24 | 59.91 | 48.29

alimentares, Bebidas, Fumo

Mobiliario, Produtos farmacéuticos e medicinais, Perfumarias, saboes
e velas, Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos, Editorial e grafica, | 11,23 | 12,43 | 12,85 | 13,01
Diversas

DINAMICAS 16,01 | 24,33 | 27,24 | 38,70

Minerais ndo metalicos, Metalurgia, Papel e papeldo, Borracha,
Quimica, Produtos de matéria plastica 14,25 [ 19,81 | 19,64 | 27,35

Mecanica, Material elétrico e de comunicagdes, Material de transporte | 1,76 4,52 7,60 | 11,35

Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: adaptado de FEE (1976, p. 33).

Foram as industrias de bens de capital que tiveram as mais altas taxas de crescimento
do periodo. A expansdo da inddstria de bens de capital, no Rio Grande do Sul, significou
importantes avangos para o setor no estado, sendo os destaques dessa expansio os ramos da

mecanica e material de transporte'"’

. Assim, a inddstria de bens de capital do estado passou a
ter uma composicido mais equilibrada, tornando-se mais completa. Mais completa, no sentido

de que desenvolveu os ramos preexistentes e instalou outros, tornando-se mais integrada a

dindmica da acumulag¢do nacional.

110 . Lo . . L
Dentro desses ramos, cabe salientar os segmentos produtores de maquinas e implementos agricolas, maquinas-
ferramenta, maquinas operatrizes e aparelhos industriais e carrocerias para veiculos automotores.
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Também, de eximia importancia para a mudanga estrutural na inddstria gaicha foi o
desempenho, em todo o periodo, dos bens intermedidrios. Em 1970, sua composicdo
industrial no Estado gaticho destacava-se, representando aproximadamente 37% do total.
Alguns géneros produtores de bens intermedidrios aumentaram sua participagdo na producao
nacional. E o caso da indstria quimica gatcha que quase duplicou sua participacio, passando
de 4,9% para 8,5%, e do género couros, peles e produtos similares que foi responsavel, em
1970, por 35,4% de toda a produgio nacional (FEE, 1976, p. 23).

Dessa forma, inseriu-se a industria gaticha no novo padrao de acumulagdo nacional ja
em meados da década de 1960. Sua estrutura industrial foi, devido aos impulsos dindmicos
transmitidos pelas unidades de capital nacionalmente hegemonica, abalada. Embora ainda
tivesse aproximadamente metade de seu parque industrial produzindo bens de consumo ndo-
durdveis, os ganhos de participacdo na estrutura industrial dos bens intermedidrios e de
capitais a tornaram mais dindmica e, a0 mesmo tempo, sujeita as influéncias dos ciclos da
economia brasileira.

O Rio Grande do Sul, que apresentava queda na participacdo no valor bruto da
producdo industrial do Brasil (de 8,59% em 1949, 7,13% em 1959 para 6,64% em 1970), em 1975
aumentou sua participagio para 7,23%. Enquanto isso, a participacdo do estado de Sdo Paulo
mantinha-se estdvel em 55,75%. Em termos de participacdo na renda industrial, o estado
gadcho também apresentou avancos. Enquanto que, em 1970, a participacdo era de 4,84%, em
1977 ela alcanca o pico de 6,81%, chegando, em 1980, a 6,26% da renda industrial do pais.
Os ganhos na participagdo no valor bruto da produ¢do industrial e na renda industrial do Rio
Grande do Sul apontam para uma recuperacdo do estado, em relacdo as perdas sofridas nas

duas décadas anteriores.
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» indicando

A recuperacgdo se dd com maior intensidade nos chamados ramos “novos
uma tendéncia de diversificacdo e de modernizacdo da industria gaticha. Esses géneros ndo sé
apresentaram as mais altas taxas de crescimento, como cresceram mais que a média nacional e
bastante acima dos percentuais registrados para o complexo paulista (FEE, 1983). A producio
de bens de maior grau de complexidade tecnoldgica, que estava pouco presente na estrutura
industrial gaicha em 1959 e que, em grande parte, foi responsavel pela crise regional, passou
a compor maior parcela em 1980. A industria gaicha, com isso, demonstrava um maior
atrelamento ao novo padrdo de acumulag@o nacional'".

Verificou-se, também, na década de 1970, no Rio Grande do Sul, o processo
conhecido na época como de “desgauchizacido da economia”. Tal denominacdo ocorreu pelo
controle aciondrio de empresas gaichas por empresas de fora do estado, ou da prética da

associacdo de fabricas gatchas com empresas externas a economia regional. Nesse processo,

constatou-se que indudstrias antigas e tradicionais do Estado haviam sido absorvidas por

"Em FEE (1983) entende-se por ramos industriais novos os grupos da Metalurgia, Mecanica, Material Elétrico
e de Comunicagdes, Material de Transporte e Quimica. Os grupos industriais “antigos” s@o: Madeira, Couros e
Peles, Téxtil, Vestudrio e Calgcados, Produtos Alimentares, Bebidas e Fumo.

"Zportanto, esta tendéncia 2 diversificagdo e 2 modernizagio que ocorreu, a partir dos anos 1960, na inddstria do
Rio Grande do Sul, pode ser corroborada na andlise da producdo dos bens de capital, intermedidrios e durdveis
de consumo. Em 1959, a industria de bens de capital ocupava algo em torno de 3% no total da inddstria de
transformagdo gaicha, enquanto que em nivel nacional, a participacdo desta inddstria correspondia a algo em
torno de 9%. Apesar de esta industria apresentar uma evolugdo mais acentuada em nivel nacional, atingindo
13,4% em 1980, a evolucdo também aconteceu no Rio Grande do Sul, quando o estado atingiu a participacdo de
10,9% em 1980, apds passar por 13,4% em 1975. Géneros industriais como mecanica, material de transporte e
material elétrico e de comunicagdes ganharam no estado notdvel importincia no final da década de 70. No
entanto, apresentou a industria de bens de capital no Rio Grande do Sul peculiaridades que a diferenciaram do
comportamento nacional dessa categoria. Enquanto a inddstria nacional, j4 em fins da década de 50, apresentava
uma participacdo destacada da produ¢do de material de transporte (especialmente montagem final de dnibus e
caminhdes), o Rio Grande do Sul ndo acompanhou esse primeiro impulso. No Rio Grande do Sul, até 1980, o
crescimento das industrias produtoras de bens de capital deveu-se preponderantemente a apenas dois segmentos,
carrocarias para Onibus e caminhdes e maquinas agricolas. Quanto aos bens intermedidrios, essa foi a categoria
que apresentou as maiores taxas de crescimento no periodo de 1973-80. Apresentou participacdes ascendentes
nas estruturas industriais tanto em nivel nacional quanto estadual. Durante o II PND, a expansdo dos segmentos
produtores de insumos bésicos foi o principal impulsionador do crescimento econdmico nacional e estadual no
periodo. Os segmentos que mais se destacaram nessa categoria, no Rio Grande do Sul, foram os combustiveis e
lubrificantes, dleos vegetais em bruto e adubos e fertilizantes. Em relagdo a producdo de bens de consumo
durdveis, o Rio Grande do Sul apresentou uma maior taxa média anual em relacdo a similar brasileira. Essa
elevada taxa, inclusive contribuiu para uma maior participacdo desta categoria de uso na estrutura industrial
gadcha em 1980, que apresentava queda desde 1973. Desde meados da década de 50 até 1980, o Rio Grande do
Sul sempre manteve diferengas estruturais e de comportamento bastante marcantes. Na industria de bens
durdveis instalada no Pafs, destacaram-se a produgdo automobilistica e de eletrodomésticos, enquanto, no Estado
gadcho, predominaram a cutelaria e o mobilidrio, ramos em que a produgdo ndo necessita de tecnologias por
demais complexas e mais difundidas (COSTA e PASSOS, 1987).
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empresas do Centro-Sul ou estrangeiras. Todavia, a associagdo apresentava-se como uma das
formas de igualar-se, em termos de competitividade, as empresas mais avancadas, tornando-se
a inddstria gadcha nacional ou mesmo internacional (PESAVENTO, 1985, p. 120).

Acabado o periodo expansivo do processo de substitui¢do de importagdes (1930-1979)
e a chegada a década de 1980, observou-se o esgotamento das politicas industriais
patrocinadas pelo Estado, reduzindo-se drasticamente o investimento publico.

Ao longo dos anos 80, a industria brasileira apresentou os seguintes destaques: nao
tiveram mais a lideranca do crescimento industrial os setores de bens de capital e de consumo
durdveis; apresentou baixos indices de produtividade quando comparados aos dos paises
desenvolvidos; retracdo no investimento; limitado esfor¢co de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico em razdo da instabilidade macroecondmica e do desequilibrio do setor ptblico,
ampliando o hiato tecnoldgico em relacdo as industrias das principais economias capitalistas e
problemas infra-estruturais que limitaram o crescimento industrial (SUZIGAN, 1992).

Nessa nova etapa, a estrutura industrial do Rio Grande do Sul, durante os anos oitenta,
ndo diferiu do periodo anterior. Embora possuisse maior participacdo de bens dindmicos,
continuou especializada em bens tradicionais. Em média, esses produtos correspondiam a
48% da industria de transformagdo gaicha no periodo de 1985-89 (PASSOS e LIMA, 2000,
p-141).

Segundo FEE (1990), comparando o ritmo de crescimento do produto gatcho com o
brasileiro, constata-se que o Rio Grande do Sul apresentou um maior dinamismo na década de
1970, enquanto que, nos anos de 1980, os desempenhos nacional e estadual foram similares.
Apesar de anos de 1980 serem caracterizados por enormes dificuldades para o crescimento
econdmico, o Rio Grande do Sul logrou, ao menos, manter sua posi¢do no contexto da
economia nacional. Do mesmo modo, é possivel observar que, no periodo, aprofundou-se a

tendéncia de mudanga na estrutura produtiva do Estado. Uma das mais importantes alteracoes
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no Estado foi a perda de participagdo do setor agropecudrio na composi¢cdo do PIB regional,
passando de 19,6% em 1970 para 9,5% em 1989. Essa alteracdo na estrutura produtiva
regional fez com que o ritmo de crescimento do produto global dependesse cada vez mais da
performance do setor industrial. Em 1970, o setor industrial participava com 26,6% do
produto global, ao passo que, em 1989, sua participagdo era de 36%. Em nivel nacional,
contrariamente ao constatado em nivel regional, o setor industrial perdeu participagdo na
composi¢do do PIB ao longo da década de 1980 (FEE, 1990, p. 41).

Segundo Pesavento (1985, p. 122), por essa época, tudo leva a concluir que o Rio
Grande do Sul ndo era mais o Celeiro do Pais, voltado para a sua vocagdo agropecudria, € que
a pauta de suas exportagdes ndo se limitava mais a gé€neros alimenticios in natura ou a
produtos de sua agroinddstria. Em 1984, 63% das exportacdes gatchas foram de produtos
manufaturados. Também a producdo de géneros alimenticios, como bebidas e fumo, no
periodo, apresentava propor¢des praticamente iguais as das inddstrias dindmicas na
composi¢ao do setor secundario do Estado.

Os anos 1990 foram inaugurados com um choque para o setor industrial brasileiro.
Houve uma redefini¢do da orientacdo da politica industrial, colocando o fortalecimento da
competitividade como principal eixo de expansdo para o setor. O modelo “estatal-
industrialista”, executado durante mais de meio século, foi abruptamente substituido pelo
neoliberal, comandado pelas forcas do livre mercado. Aderiu-se a dimensdo internacional
comum, marcada pela concorréncia e pela competitividade.

Segundo o discurso do Governo (especialmente Fernando Collor e Fernando Henrique
Cardoso) e dos tedricos que pregam o “livre mercado”, num primeiro momento, com a
abertura econOmica, as empresas seriam forcadas a reestruturacio com a chegada da
concorréncia externa, sob a forma de produtos importados. Nessa primeira etapa, as empresas

nacional/familiar seriam obrigadas a modernizarem-se, sob a pena de sucumbir a violéncia
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das transformacdes. As que ndo partissem para uma politica de agressiva modernizacdo
faliriam ou seriam absorvidas por outras empresas. Num segundo momento, as empresas
“sobreviventes” seriam as aptas, pois teriam reduzido custos, aumentado a produtividade e
introduzido inovagdes tecnoldgicas. Também, as empresas que exportavam para o Brasil,
atraidas pelo imenso mercado consumidor recém ampliado, apés ‘“sondarem” este novo
mercado, iniciariam investimentos em plantas industriais'”. Por dltimo, a inddstria nacional
estaria reestruturada e com um aumento extraordindrio de produtividade, a chave para o
crescimento sustentado. Assim, poderia competir no mercado internacional, aumentado as
exportagdes nacionais e promovendo um “circulo virtuoso”.

A idéia central da critica, para este modelo, é que a economia brasileira ndo atingiu um
estigio superior e, portanto, nio esteve preparada para um “crescimento vigoroso, virtuoso e
sustentdvel”. Os aumentos de produtividade decorreram do aumento do desemprego e
menores saldrios, na auséncia de investimentos. Aumentar a produtividade do fator trabalho

no contexto de queda da taxa de investimento, aumento do desemprego, estagnacido

13 A politica industrial de comércio exterior (PICE), do Governo Collor, resumiu-se a abertura comercial e a
desregulacdo. Visava ndo somente aumentar a concorréncia industrial entre nacional e estrangeiro, mas também
tinha a idéia de que seria necessdrio aumentar a competitividade nacional. A estratégia de politica industrial
(PICE) deu resultado pela 16gica do mercado, através da competi¢do. A inten¢do de aumentar a competitividade
ndo deu resultado pela 16gica estrutural. Ao contrdrio da ampla renovagéo ou atualizacdo do parque industrial, as
empresas optaram pelo “enxugamento” da producdo, com abandono de linhas de produtos de maior nivel
tecnoldgico em favor de produtos mais padronizados, provocando um significativo deslocamento da estrutura
industrial nacional em relacdo aos segmentos mais dindmicos na pauta de consumo dos paises industrializados.
A visdo do governo FHC sobre o capital nacional, capital multinacional e empresas estatais era a seguinte:
Capital nacional — a obrigagdo para com a modernizagao/reestrutura¢do num processo doloroso. Seria um ajuste
dificil e forcosamente levaria a uma mudanga de mentalidade. Capital multinacional — seria importantissimo para
o processo de reestruturagdo. Com a estabilidade, novos setores comecariam a serem explorados e, com a
privatizacdo, o capital privado imporia uma nova légica de acumulagdo movida pelo crescimento do lucro. As
hipéteses do governo FHC eram as seguintes: Num primeiro momento, com a abertura, haveria um aumento das
importagdes que trariam impactos negativos nas cadeias produtivas. Posteriormente, as empresas reestruturadas
atrairiam novos fornecedores estrangeiros. Ainda, estes fornecedores logo viriam para o pais, em funcido das
perspectivas favordveis sobre o mercado interno. De antigos exportadores para o Brasil, esses tornar-se-iam
produtores nacionais. Assim, constituir-se-ia uma nova forma de produgdo e reconstituir-se-iam os elos da cadeia
produtiva com aumentos de concorréncia que levariam a um bem-estar social. Com a abertura e a reestrutura¢do
industrial interna, as empresas voltariam para o mercado externo via aumento das exportacdes. A reestruturacdo
deveria ser vista como um processo, ndo estdtico, e sem resposta imediata. Esse modelo de crescimento colocar-
se-ia como uma alternativa radical ao desenvolvimentismo ao redefinir a concorréncia como motor primordial do
processo. Este seria o mecanismo central de estimulo a incorporagdo de novas tecnologias, sustentando um ciclo
virtuoso de aumento de produtividade e saldrios reais (MENDONCA DE BARROS e GOLDENSTEIN, 1997).
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econdmica e desnacionalizagdo € sintoma de ineficiéncia dinAmica (GONCALVES, 2001)""“.
Ainda, para corroborar essa ineficiéncia dindmica, o crescimento esperado das exportacdes
nacionais néo ocorreu na década de 1990'".

Dito isso, qual foi o comportamento especifico da inddstria gaicha nesta ultima
década do século XX? Pode-se dizer que a matriz industrial do Estado comegou novamente a
se modificar, fortemente influenciada pelas mudangcas no ambiente econdmico que
pressionaram as empresas a praticarem acdes distintas das até entdo adotadas.

Segundo Lima (2003), as mudancas ocorridas na década de 1990 deram-se, inclusive,
no sentido de reforcar o cardter tradicional do parque fabril gaticho''®. Tem-se uma visdo
mais detalhada da evolucdo da estrutura industrial de 1985 até 1998 para o Rio Grande do Sul,

Brasil e Sdo Paulo a partir da tabela 6'".

"4A 16gica microecondmica de reacio das empresas tem sido acelerar a terceirizacdo, abandonar linhas de
produtos, fechar unidades, racionalizar a producéo, importar maquinas e equipamentos, buscar parcerias, fusdes
ou transferéncia de controle aciondrio e reduzir custos, sobretudo da mao-de-obra (MATTOSO; FERRAZ, apud
GONCALVES, 2001, p. 181).

"5«Apesar do aumento de produtividade, houve queda da competitividade internacional das exportacdes
brasileiras, que pode ser vista por meio da participacio dessas exportagcdes no total das exportagdes mundiais. A
participacdo do Brasil no comércio mundial (exporta¢des) reduziu-se de uma média de 0,96% em 1990-94 para
0,92% em 1995-99. Na realidade, parece ter havido uma reversio de tendéncias na medida em que a participagdo
das exportacdes brasileiras no comércio mundial cresceu ao longo da primeira metade da década de 90 e mostrou
sinais de queda tendencial a partir de 1995” (GONCALVES, 2000, p. 16).

18Todavia, Lima (2003) atesta para, nas informacdes disponiveis, ainda nio estd sendo considerado o impacto
proveniente da implantacdo da planta produtiva da General Motors, que, indiscutivelmente, constitui a
“novidade” mais saliente da década de 1990.

"Para os efeitos desta andlise, utilizou-se a consolidag@o dos diversos géneros da industria de transformagao em
trés grandes grupos: tradicionais, dindmicas A e dindmicas B. No primeiro estdo agrupados os segmentos que
correspondem ao inicio do processo de industrializagdo e a primeira fase da substitui¢do de importacido. Em larga
medida, a producdo origindria dessas empresas constitui a oferta de bens de consumo nao durdveis. No segundo
grupo, encontram-se os géneros que, a grosso modo, respondem pela produgdo de bens intermedidrios da fase
mais avancada do processo de industrializagdo. A dindmica B compreende os segmentos produtores de bens de
capital — nos quais incluiria, ainda, uma parcela da metalurgia — e a maior parcela dos bens de consumo duraveis
(PASSOS e LIMA, 2000, p. 139).
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Tabela 06. Estrutura das indistrias de transformacao gatcha, paulista e brasileira, no
periodo 1985-98 (%).

: 1644 85-98 85-98 85-98
Tradicionais 49,62 30,26 35,52
Dinamicas A 27,717 40,72 40,32
Dinamicas B 22,61 29,02 24,16

Fonte: Passos e Lima (2000 p. 141-43-46).

Comparando a estrutura do Rio Grande do Sul com a do Brasil, chama atencéo a
elevada participacdo das industrias tradicionais no ambito estadual no final do século XX.
Enquanto que, em 1985-89, os bens tradicionais respondiam por 35% da indistria de
transformacgfo do Brasil, no estado gatdcho, esse percentual se situava em torno de 50%. As
industrias tradicionais desempenharam muita importancia no Rio Grande do Sul, pela sua
forte dependéncia ao setor primdrio ao longo do século XX. Ao contririo, a industria de Sao
Paulo apresentou uma menor importincia na producdo de bens tradicionais e maior
participacdo nas dindmicas tipo B.

Também, constata-se, através dos dados da PIA/1998, que a relevancia da base
produtiva gadcha em industrias do tipo tradicional ndo decorre de uma participacdo
homogénea nos segmentos que a compdem. Existe uma concentracdo na fabricacdo de
produtos alimenticios e bebidas (27,38%) e na atividade coureiro-calcadista (12,85%), que
juntas respondem por 40% do VBP da industria de transformacao.

Adicionando-se a estes a fabricacdo de moéveis e industrias diversas (4,12%) e a
fabricacdio de produtos do fumo (3,76%), constata-se que somente quatro segmentos

industriais sdo responsdveis por 48% do total da transformacdo industrial do Estado'®.

"8Segundo Lima (2003), deve-se ter algum cuidado para que a assertiva corrente de que o RS apresenta uma
matriz industrial bastante diversificada ndo implique desconhecer o seu elevado grau de concentragdo em torno



129

Somado a isso, as atividades correlatas as industrias tradicionais sdo mais propicias ao
florescimento de pequenas e médias empresas, uma vez que a escala-padrdo dessas unidades é
menor. Como, no Rio Grande do Sul, mais de 50% da produg@o tem origem nesse grupo
industrial, a importancia das PMEs (pequenas e médias empresas) decorre do préprio perfil da
industria estadual. Todavia, nesse grupo, a escala média de produgdo das empresas gatichas é
maior do que a média brasileira e paulista (LIMA, 2003, p. 56).

Referente ao grupo das industrias dinamicas, elas apresentam uma desvantagem no
tamanho das unidades de produg@o instaladas no Rio Grande do Sul, em comparagdo com as
industrias tradicionais. Isso pode ser explicado pela diferenciacdo do tipo de bens que sdo
produzidos no Estado e pela menor escala de produgdo das empresas gatchas. Muitas vezes ,a
estratégia das empresas gatchas € a de ocupar nichos de mercado que lhe sdo mais favordveis,
como no caso da inddstria de maquinas e implementos agricolas, que se articula com a base
agricola regional. Também, em outros casos, como na fabricagdo de armas e municdes,
cabines e carrocerias, pecas e acessorios € nos ramos leves de maquinas-ferramentas, tem-se o
exemplo das trajetérias empresariais.

A partir da acumulacdo de habilidades e conhecimentos histéricos, desenvolveram-se
estratégias bem-sucedidas que lhes habilitaram a conquistar posi¢des privilegiadas nos
mercados nacional e internacional. O bindmio for¢ca de trabalho barata e conhecimento e
habilidades atuou como elemento fundamental para a formagdo de nichos de especializacio
regional'”® (LIMA, 2003, p. 63).

Somado a isso, ao longo do capitulo, constatou-se a estreita vinculagc@o da industria de

transformacéo sul-rio-grandense com o setor agropecudrio, seja como processadora de seus

de poucos segmentos de tipo tradicional. Também, como entre esses quatro segmentos que concentram
praticamente metade da producdo industrial gaticha, somente a indidstria moveleira e a de bebidas ndo sdo
diretamente vinculadas a agropecudria, fica claramente exposta a dependéncia que se estabelece entre o parque
fabril estadual e seu setor primario. Um outro lado que envolve a problemadtica da articulagdo das industrias
tradicionais, com a base agricola, diz respeito a prépria instabilidade que caracteriza a atividade primdria e o
constante deslocamento da fronteira agricola do pais, que tenderiam a introduzir elevado grau de vulnerabilidade
para o crescimento industrial sul-rio-grandense.

119Alguns exemplos sdo a Taurus, Rossi, Tramontina, Randon, Zivi-Hércules e Marcopolo (LIMA, 2003, p. 52).
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produtos, seja como fornecedora de insumos e equipamentos. Em paralelo a esse processo,
desenvolveram-se importantes especializacdes na estrutura industrial desse Estado,
configurando significativos complexos industriais, nos quais se formaram redes de empresas,
de maneira especial de pequeno e médio portes, fornecedoras de pecas, componentes e
insumos as fabricantes de produtos finais. Tais nichos de especializa¢do, em nivel estadual,
influenciam de sobremaneira o desempenho da industria gaicha. Exemplos sdo os complexos
coureiro-calgadista, metal-mecanico, quimico, moveleiro e agroindustrial, como nos mostra a
tabela 07 a seguir.

O complexo coureiro-calcadista mantém fortes encadeamentos com outros segmentos
industriais localizados no Rio Grande do Sul, especialmente com as empresas fabricantes de
mdaquinas para inddstria de calcados e de curtumes, de acessorios e de embalagens para
calcados. O setor encontra-se em transi¢do para uma prdtica produtiva que se assenta em
novas tecnologias, seja de base microeletrdnica, seja incorporando novas técnicas
organizacionais (CASTILHOS e PASSOS, 1998).

Esse complexo apresenta sinergias, que aparecem de modo incidental e facilitam a
acdo conjunta. Isso se manifestou na capacidade de resposta a ameaga chinesa, surgida nos
anos 1990, pois, aumentaram a qualidade e a velocidade da producdo. Atesta-se, também,
para que o Rio Grande do Sul detém uma parcela significativa da produgdo e da exportagio
nacional do setor. Todavia, identifica-se uma certa dependéncia para as exportagdes desse

setor, visto que cerca de 70% destinam-se ao mercado americano (SCHMITZ, 2002).
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Tabela 07. Composicao dos complexos industriais no Valor da Producio Industrial do
Rio Grande do Sul — 1998.

CADEIAS PRODUTIVAS VPI (%)
Complexo metal-mecanico 30
Complexo quimico 12
Complexo agroindustrial 36,5
Complexo coureiro-calgadista 5
Industria moveleira 9,5
Outros 7

Fonte: Castilhos (2002, p. 56).

Dentro do complexo metal-mecanico gaticho, destacam-se as cadeias produtivas
lideradas pelas indtstrias de carrocerias para 6nibus e caminhdes e de maquinas agricolas,
tratores e implementos. Fato novo, que alterou a dindmica interna desse complexo, foi a
entrada de novos capitais nos anos de 1990 no Rio Grande do Sul, em particular grandes
montadoras como a General Motors (GM), que alavancaram a modernizacdo das empresas do
setor, além da ocorréncia de fusdes e de incorporagdes na industria de maquinas agricolas,
tratores e implementos (CASTILHOS e PASSOS, 1998). Seu crescimento estd ligado ao dos
produtos agropecudrios e ao dos géneros industriais correlatos, para os quais a industria
mecanica (produgdo de tratores e maquinas agricolas) é importante fornecedora. O Rio grande
do Sul responde, atualmente, por cerca de 80% dos tratores agricolas comercializados na
América do Sul. Também, o complexo metal-mecanico, em grande parte, depende da
inddstria automobilistica brasileira, que € consumidora de parcela significativa de seus
produtos (autopegas, carrocerias, componentes eletro-eletronicos, dentre outros). Ressalta-se
que, no inicio da década de 1990, as empresas desse complexo modernizaram suas plantas,

adotando novas formas de organizagdo do trabalho e da produgdo e introduzindo novos

equipamentos (CASTILHOS, 1995).
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No complexo quimico, apresenta-se uma participacdo majoritdria de inddstrias
petroquimicas de primeira e de segunda geracdo. Dessa forma, as industrias desse complexo
s@o bastante dependentes tanto das industrias de fora do estado quanto das exportacdes, visto
que a participagdo dos segmentos finais (borracha, plasticos, farmac€utica, componentes
eletrdnicos, etc) € pequena no Estado (cerca de 4%). Destaca-se, também, a producdo de
adubos, de fertilizantes e de corretivos do solo (CASTILHOS, 1995). Atesta-se que esse
complexo encontra-se em fase de transicdo, relacionada a redefinicdo das estratégias de
concorréncia dos grandes capitais do Mercosul e a orientacdo de ampliacdo do Pdlo
Petroquimico, através da busca de associagdes com capital argentino. As propostas de
ampliagdo visam a criagdo de plantas flexiveis, mais adaptadas as oscilagdes do comércio
internacional de commodities. Ainda hé fraca integrac@o entre os elos da cadeia, agravados
pelo menor comprometimento aciondrio da Petrobrds com as empresas de II geracao.
Também, teve-se insuficiente gasto em P&D e formacdo de recursos humanos (SCHERER et
al., 1998).

O complexo agroindustrial € o mais importante em termos de volume de produgdo do
Estado, sendo composto pelos géneros que representam o setor de bens ndo durdveis de
consumo. Apresenta sinergia favordvel em sua relagdo com o setor agropecudrio, com 0s
produtores de adubos e fertilizantes e com os de equipamentos, localizados no Rio Grande do
Sul. Todavia, verifica-se que, no periodo em consideragdo, alguns produtos agroindustriais
vém apresentando elevada concorréncia. A entrada de grandes capitais, com a abertura
comercial e o processo de integragdo entre os paises do Mercosul, tende a configurar uma
estrutura bem mais concentrada, mudando o padrao de competitividade do setor. Exemplo € o
ocorrido na industria de laticinios, que trouxe repercussdes negativas para as empresas de
menor porte e para seus fornecedores. Também, voltados para o mercado interno, os

produtores desse segmento sdo dependentes do consumo de massa, que vém apresentando
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baixo crescimento, devido ao baixo poder aquisitivo da populacido e a um nivel de exigéncia
reduzido por esta, que limita a introducéo de inovacdes nesse setor (CASTILHOS & PASSOS,
1998).

Castilhos e Passos (1998) defendem que trés elementos influenciam de sobremaneira o
desempenho da industria gatdcha no novo padrdo de acumulagdo da década de 90: sua forte
integracdo com o setor primario (e, portanto, o desempenho desse), sua vinculacdo com a
industria brasileira de bens finais do complexo metal-mecanico (automdveis, caminhdes,
maquinas agricolas, autopegas, equipamentos eletro-eletrdnicos, etc.) e a integragdo dindmica
dos principais complexos industriais (principalmente o agroalimentar e o metal-mecénico).

Ao mesmo tempo, nos anos 1990, segundo Scherer et al. (1998), no Rio Grande do
Sul, a reag¢do das empresas nao ocorreu de forma homogénea, pois os esfor¢os para se adequar
ao direcionamento técnico-produtivo dos segmentos industriais refletiram as diferencas
existentes entre as firmas, inclusive entre as de um mesmo complexo. A reacdo de cada uma
das empresas foi condicionada por aspectos relativos ao tamanho, a propriedade do capital, ao
conhecimento tecnoldgico acumulado ao longo do tempo e as préprias condi¢des financeiras
das mesmas. Existindo condutas diferenciadas, a tendéncia é a de ocorrerem alteracdes na
participacdo de cada segmento no conjunto do setor industrial. Dessa forma, entende-se a
década de 1990 como um momento de transi¢do, no qual o perfil da matriz industrial
resultante desse processo ainda ndo estava inteiramente consolidado, avangando, no século
XXI, tais transformagdes.

Diante disso, a estratégia de desenvolvimento implementada pelo Governo do Estado,
no limiar do século XXI, é justamente a de fortalecer a matriz produtiva existente, priorizando
aqueles segmentos que apresentam maior potencial de inovagdo, geragdo de emprego, renda e
novas atividades. Implementou-se o Programa de Apoio aos Sistemas Locais de Produgao,

visando reforgar as diversas formas de cooperacdo capazes de garantir e democratizar a
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circulagdo da inovacgdo através do aprendizado pela interacdo, gerando uma competitividade
coletiva capaz de fazer frente as grandes tendéncias internacionais de concentragdo e
financeirizagdo do capital. A politica de desenvolvimento regional priorizou os seguintes
arranjos produtivos gatchos: de conservas (alimentagdo), moveleiro, coureiro-calgadista,
maquinas e implementos agricolas e autopegas. Ou seja, basicamente foram beneficiados os
complexos industriais acima citados, construidos ao lado da propria histéria da inddstria
gaucha.

Concluindo, a relativa estagnacdo da economia brasileira, na década de 1980, e a sua
reestruturacdo, nos anos 90, ndo parecem ter provocado nenhuma discrepancia especifica da
economia gaticha frente ao crescimento econdmico nacional. A industria gaticha, mesmo que
sustente, por forca de suas origens, uma certa diferenciacio frente a média da industria
nacional, teve comprimido para 50% o peso dos ramos “tradicionais”, entre os quais varios
segmentos destacaram-se nos anos 90, por recebem investimentos (inclusive externos) e
apresentarem um comportamento dindmico. A participacio dos pequenos estabelecimentos no
conjunto do emprego da industria regional tornou-se equivalente a média nacional.'”® A
performance da inddstria gaticha também tem sido semelhante ao da industria paulista e a
média nacional.'?' Acrescenta-se, também, que, em Sao Leopoldo, na Regidao Metropolitana
de Porto Alegre, comeca a ser criado um pélo de informatica. O primeiro passo foi dado em
junho de 1999, com a inauguragdo de um centro de desenvolvimento de pesquisas em
software e hardware.

Através do grifico a seguir se constata a espetacular expansdo do parque industrial

paulista no tocante a sua participacdo na industria nacional, desde o inicio do século até

120Segundo Passos e Lima (2000), ao contrdrio da afirmacdo bastante corrente, o Rio Grande do Sul nio

apresenta qualquer especificidade no que tange a participagdo do nimero de pequenos estabelecimentos na sua
estrutura industrial, tendo em vista que a mesma € praticamente igual a que se verifica nos demais estados da
federacdo, ao longo do periodo 1986-97.

121Considerando os 12 anos entre 1986 € 1998, o crescimento médio anual da industria de transformagao foi de
1,22% no RS, alcancando 0,59% e 0,99% em Sio Paulo e no Brasil, respectivamente (PASSOS & LIMA, 2000, p.
121).
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meados da década de 60. A trajetéria da industria gatcha, no mesmo periodo, apresentou
participacdo estdvel, com pequena queda, resultado da integracdo do mercado interno do pafs,
ruptura do padrdo de acumulagio nacional e permanéncia da economia gatdcha em seu
“modelo histérico de desenvolvimento”. Entretanto, a partir do inicio da década de 1970, as
duas inddstrias apresentaram uma trajetéria semelhante, estabilizando a sua participacdo no

conjunto da industria de transformac@o brasileira.

Figura 03. Participacao das industrias gadcha e paulista no VTI da industria de

transformacio brasileira (1907 a 1995).
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Fonte: adaptado de Cano (1998b).

O Rio Grande do Sul, durante aproximadamente 3% do século XX, caracterizou-se pela
producdo de bens de consumo néo duraveis, dada a hegemonia do setor primario na estrutura
produtiva estadual. Majoritarios na estrutura industrial gatcha, esses bens, além da baixa

participacdo no valor da produgéo nacional, também determinaram uma menor oscilagdo nas
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taxas de crescimento industrial para o Estado gaticho ao longo do século XX'*. Mudancas
estruturais significativas na industria gaicha aconteceram somente em meados do século XX.
Desde a década de 1960, os bens intermedidrios e de capital adquiriram participacio
destacada na estrutura industrial gadcha, fazendo com que essa industria, a partir dai,
apresentasse uma trajetéria similar a paulista e a brasileira. Na reestruturagdo produtiva sul-
rio-grandense, destaca-se o papel do Estado Regional para a vinculagdo da industria regional

ao padrdo de acumulacdo nacional.

3.6 Sintese

A formacdo histérica da industria gaticha revela caracteristicas singulares, em razio da
excentricidade da regido (fronteirica) e do papel das classes dominantes locais na condugéo do
poder publico. Até o final da Reptblica Velha, a industria estadual era de modo eminente
beneficiadora de produtos agropecudrios, apesar da existéncia de algumas fdbricas de bens de
capital leves. Com o processo de substituicdo de importagcdes, essas industrias de bens de
producdo leves foram impulsionadas, todavia com expansdo limitada. A industria gaicha
continuou, até anos 1950, em grande medida vinculada ao setor primdrio, o que restringia a
expansdo industrial. Entretanto, com a presenca marcante do Estado Regional, o setor
secundario do Rio Grande do Sul reestruturou-se a partir de meados do século XX,

vinculando-se ao padrido de acumulacdo nacional.

'22Como ¢ sabido, os bens de consumo ndo durdveis possuem uma menor capacidade relativa para crescer a
elevadas taxas nos periodos de expansdo econdmica, embora, em compensacio, tendem a oferecer uma maior
resisténcia a queda nas fases de recessdo. J4 as categorias de bens de capital e bens de consumo durdveis, por
serem bens dindmicos, apresentam um comportamento diferenciado nas fases de oscilagdes industriais.
Respondem as conjunturas recessivas e expansivas com grandes oscilagdes em suas taxas de crescimento, ou
seja, caem mais bruscamente e expandem-se mais aceleradamente.
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Entretanto, embora reestruturado e moderno, apresentando elevada participagdo de
bens dindmicos, o Rio Grande do Sul adquiriu uma estrutura industrial prépria, construida ao
longo do século XX. Tal estrutura estava, porém, atrelada aos movimentos de acumulacio
nacional. A diferenca estrutural da inddstria sul-rio-grandense foi marcante desde sua
formacdo, pois ela acarretou uma crise regional no momento da mudanga de padrio de
acumulagdo. Apesar do rearranjo interno e do atrelamento ao novo modo de acumulagio
capitalista nacional, ficaram marcas do passado, determinadas amplamente pela trajetéria de
desenvolvimento industrial particular pela qual passou o Rio Grande do Sul ao longo do
século XX, corroborando um certo enraizamento (embeddedness) industrial regional
particular e especifico ao Estado.

Na década de 90, a diferenga estrutural da inddstria gaicha em relagdo a paulista em
grande medida foi mantida. No periodo de recessdo (1990-92), a participacdo dos bens
tradicionais na industria gaicha chegou a 53%, e, entre 1993-98, situou-se em torno dessa
marca. A industria paulista, ao contrario, chegou ao final do século com mais de 50% de sua
estrutura voltada para a producdo de bens dindmicos. Portanto, as estruturas caracteristicas
das duas industrias regionais, quando comparadas, refletem os processos diferenciados de
industrializagdo por que passaram ambas as regides. Para que tais trajetorias tomassem rumos
diferenciados durante praticamente % do século XX, seus processos de formagdo e

consolidag¢do obviamente diferiram.
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4. INTERPRETACAO ALTERNATIVA PARA A DINAMICA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL REGIONAL

O objetivo deste capitulo € introduzir o instrumental analitico institucionalista e neo-
schumpeteriano na andlise regional, identificando, a partir de fatores de larga duracdo, a
assimetria de dinamismo econdmico dos dois subsistemas regionais. Dessa forma, acredita-se
compreender melhor a trajetdria particular de desenvolvimento industrial regional descrita no
capitulo anterior.

Para isso, o capitulo estrutura-se em oito se¢des, sendo que, na secio 4.1, faz-se uma
analise da definicdo dos direitos de propriedade nos dois subsistemas do Rio Grande do Sul;
nas secdes 4.2 e 4.3, apresentam-se as principais caracteristicas dos subsistemas pecudrio-
charqueador e colonial imigrante em sua formacio; na secdo 4.4, a andlise feita é sobre o
Estado Positivista, durante a Republica Velha; na se¢do 4.5, apresenta-se a mudanga
econdmica nos subsistemas, tratando especificamente da perda de importancia econdmica do
Sul e Da emergéncia econdmica do Norte do Estado; na se¢do 4.6, discute-se o firmamento
industrial do subsistema Norte e o enraizamento agropecudrio do Sul no periodo 1930-1960;
na secao 4.7, a andlise refere-se ao periodo dos anos de 1960 até o final do século XX, quando
¢ constatada a consolidacio industrial da Metade Norte e a estagnacio secular da Metade Sul;

por fim, na se¢éo 4.8, apresenta-se uma sintese conclusiva do capitulo.

4.1 Definicao dos direitos de propriedade no Rio Grande do Sul

Segundo North (1995), o conceito-chave para entendermos a prosperidade é o de

instituicdes eficientes. Todavia, um arranjo institucional de sucesso consecutivamente estard

fundamentado em um sistema de direitos de propriedade bem definido. Para o autor, as
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instituicdes sdo essencialmente sistemas de incentivos em qualquer tipo de troca, e €&
justamente como sistemas de incentivos que as institui¢des relacionam-se com os direitos de
propriedade. Quanto melhor definidos e mais garantidos forem os direitos de propriedade,
mais eficientes serdo as instituicdes como sistemas de incentivos ao desenvolvimento
econdmico. Para North, os direitos de propriedade sdo os direitos dos quais individuos
apropriam-se sobre seu proprio trabalho e sobre os bens e servicos que possuem. A
apropriacdo é uma funcdo de normas legais, de organizacdes formais, de cumprimento
obrigatdrio e de normas de conduta, ou seja, ¢ o marco institucional (NORTH, 1995).

Todavia, apesar dos direitos de propriedade apoiarem-se em direitos e sancdes
regulamentadoras, constata-se que ndo € apenas isso, pois também decorrem amplamente do
costume e da tradicdo. E na relacio complexa e evolutiva da relagio entre caracteristicas
legais, formais e consuetudindrias (cultura), que o direito e a propriedade devem ser definidos
(HODGSON, 1994, p. 170).

Cabe perguntar, como se definiram os direitos de propriedade no Estado sul-rio-
grandense? Para alcancar tal resposta, necessita-se recorrer a formacdo histérica do Rio
Grande do Sul. Nela, encontram-se os primeiros indicios da constitui¢do dos dois subsistemas
econdmicos da regido e os diferenciais sociais, econdmicos, politicos e, sobretudo, culturais,
desses dois complexos, que, ao instituirem-se, determinariam a evolucdo econdmica do
Estado.

Em sua formacdo histérica, o Estado sul-rio-grandense era o tnico territério do
Império do Brasil que rivalizava com a Argentina, Uruguai e Paraguai, tanto em termos
politicos e militares como econdmicos. Nesse sentido, sua formacdo distinguiu-se dos demais
Estados do pais, em fungcdo de ocupar um territério fronteirico marcado por indmeros

conflitos entre as regides ocupadas pelas coldnias dos Impérios Portugués e Espanhol123 . Os

123 o . . o
O processo de colonizagdo e de povoamento atipico que teve o Rio Grande do Sul no contexto brasileiro é
bem relatado por Corcino M. Santos: “E curioso observar que a expansao territorial das duas Coroas ibéricas
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conflitos deram-se, fundamentalmente, em detrimento das planicies e do gado, o que
acarretou a tardia estruturacdo da sociedade gaticha da fronteira, que se definiu somente ao
longo do século XIX (TARGA, 1996)"*.

Inicialmente, em fungdo do ndo cercamento dos campos, o gado que se reproduzia
livremente no Pampa induziu a formacdo de bandos armados — preadores de gado — para sua
disputa. Esses bandos, organizados, “afazendavam-se” na regido meridional, sendo essa a
origem da ocupagdo privada do territério e basicamente a procedéncia das primeiras estancias
gadchas. A Coroa portuguesa, conhecedora dessa disputa local e motivada pela manutencio e
expansdo de seus territdrios, estabeleceu Fortes (quartéis) na regido sul-rio-grandense e
distribuiu titulos de propriedade aos preadores de gado, legalizando as denominadas estancias.

Dessa forma, o clima recorrente de guerra fez com que a defesa das fronteiras contasse
com os estancieiros, que eram lideres militares locais e pedes que acumulavam a atividade de
soldados. Décio Freitas denomina-os de “empresarios-guerreiros”’, apontando que o Rio
Grande do Sul foi “a dnica por¢do do territério brasileiro conquistada pelos préprios
moradores, através de guerras contra uma poténcia européia”. Os proprietdrios de terras
caracterizavam-se por serem ‘“‘empresarios-guerreiros”, porque, para adquirirem os titulos da

Coroa portuguesa, que legitimavam a propriedade, tinham, muitas vezes, de passar por

convergia para o centro do Continente. O avango espanhol fazia-se na dire¢do do Pacifico para o Atlantico e o
portugués do Atlantico para o Pacifico, o que significa dizer que ainda haveriam de se encontrar. De fato
encontraram-se, € o encontro nao foi amistoso. E, o que € mais interessante, o encontro se deu no territério do
atual Rio Grande do Sul. A conquista e o povoamento do territério se inserem no contexto das lutas provocadas
pelo encontro luso-espanhol. Dai o processo de coloniza¢do e povoamento do Rio Grande se revestir de
caracterfsticas proprias. Inteiramente diferente do que ocorreu noutras dreas da América Portuguesa” (SANTOS,
apud HERRLEIN JR, 2000).

'2A titulo de curiosidade, vale repassar o ciclo de guerras e os eventos mais significativos, e nio poucos, do
século XIX, que afetaram de sobremaneira o territério gaticho, compilados por Targa (1996, p. 20): * 1811-14,
José Artigas organiza a sublevac¢do do Uruguai contra a Espanha, for¢as militares portuguesas e rio-grandenses
invadem a Banda Oriental. * 1816, Artigas organiza a resisténcia contra os portugueses. * 1820, Artigas ¢
derrotado e refugia-se no Paraguai, onde Francia € ditador desde 1814. * 1821, tratado entre Rio de janeiro e
Buenos Aires, pelo qual o territério do Uruguai passa a fazer parte do Reino Unido de Portugal, Algarves e
Brasil com o nome de Provincia Cisplatina. * 1822, recomega a resisténcia no Uruguai. * 1828, independéncia
do Uruguai. Em 1830, a Inglaterra, as Provincias Unidas do Prata (futura Argentina) e o Brasil reconhecem a
existéncia da Republica Oriental do Uruguai. * 1835, inicio da ditadura de Rosas na Argentina. * 1835-45, os
estancieiros do Rio Grande do Sul promovem uma guerra civil contra o Império (inicialmente federalista, depois
separatista). * 1848-51, Guerra Grande onde o Brasil intervém no Uruguai apoiando caudilhos da oposicao.
Vitéria brasileira. * 1851-2, o Brasil faz guerra a Argentina. * 1864-70, guerra do Brasil, e depois do Uruguai e
da Argentina, contra o Paraguai de Solano Lopes.
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guerras contra 0s castelhanos'®. Desse oficio, resultou a formacao dos latifiindios pecuarios
presentes até hoje no Rio Grande do Sul, caracteristicos da Metade Sul do Estado. Assim, em
relacdo ao inicio do século XIX, pode-se dizer que o Rio Grande do Sul era o Pampa e até
meados deste mesmo século, a demografia regional, econdmica e socialmente, era
simplesmente essa regido (CARDOSO, 1977; TARGA, 1996; MONASTERIO, 2002;
HERRLEIN JR, 2000).

Nessa época, ocorreu um grande aumento populacional em terras sul-rio-grandenses.
Intensificavam-se os pedidos e concessdes de sesmarias para a formagdo de estdncias,
processando-se a apropriacdo das terras e definindo-se legalmente a propriedade privada. Os
maiores beneficiados eram os tropeiros, que, em determinado momento, pressentiram ser a
criacdo de gado mais lucrativa do que a simples apropriagdo, e os militares, que davam baixa
e recebiam terras como gratificagdo por servigos prestados. As sesmarias eram terras
devolutas, medindo trés 1éguas, o equivalente a 1.080 hectares. Entretanto, havia estancias
com 30 léguas. A primeira concessdo foi feita em 1732, e por volta de 1803, a Campanha
gaicha ja estava totalmente repartida entre aproximadamente 500 grandes
proprietarios. Acrescenta-se a isso a forma nao democratica de distribui¢do das sesmarias.
Quem nio possuisse propriedade, de acordo com a legislacdo portuguesa, nao poderia receber
sesmaria. Dessa forma, os pobres ndo poderiam receber direitos de propriedade, corroborando
o predominio do latifindio e as fortes barreiras para o acesso a terra. Com isso, a posse de
uma sesmaria constituia um poder econdmico, social e politico. Em torno do grande
proprietdrio, reuniam-se os que trabalhavam sob suas ordens, os que necessitavam de sua

protecdo e, até mesmo, os que tinham medo de sua forca (ROCHE, 1969; URBIM, 2003).

1B«Distribuiram-se as sesmarias (propriedades destinadas a estancieiros) — aos homens que haviam prestado
servigos de certa releviancia — merecedores de recompensas como militares, ou aqueles que dispusessem de
recursos pecunidrios suficientes para se instalarem como estancieiros e manterem o seu estabelecimento”
(CARDOSO, 1977).
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A estancia, portanto, vai se caracterizar como uma organizacdo produtiva voltada para
o mercado consumidor, surgindo toda uma hierarquia econdmica, na qual o estancieiro € a
figura dominante. Se, por um lado, a estincia representa a fixagdo a terra e o aproveitamento
da riqueza pastoril, por outro lado, limitou a expansdo do povoamento, na medida em que o
estancieiro, proprietario de uma grande extensao de terras, ocupava apenas uma pequena area,
deixando o restante inexplorado e em situacdo de abandono. Nesse sentido, a politica de
distribuicdo de sesmarias determinou um povoamento ralo e disperso (LANDO e BARROS,
1976, p. 48).

Faoro (apud ARAUJO e FISCHER, 1998), entende que esses “lideres” sul-rio-
grandenses seriam caracterizados pelo sultanismo, estilo de dominacdo que, segundo Max
Weber, move-se com a desenvoltura da tradi¢do. Segundo Faoro, remetendo a andlise aos

tempos das guerras platinas de independéncia e das guerras de fronteira dos tempos coloniais,

Do sultanismo derivamos, na histéria de nossa formacédo social, para uma sociedade
de homens interessados no poder e no mando, presos e guiados pelo impulso do
poder [...] No Rio Grande do Sul, até o ponto onde se permite que haja um tipo
regional de cultura, ndo se pode fugir a um traco permanente de sua orientagio
histérica que rompe todas as estratificagdes para impor-se: € o ascendente senhorial

(FAORO apud ARAUJO e FISCHER, 1998)'%°.

126Cardoso (1977) explana sobre a “camada senhorial” sul-rio-grandense no inicio do século XIX: “Na verdade,
a sociedade rio-grandense ndo sé se organizou nos moldes de uma estrutura patrimonialista, como as posi¢oes
assimétricas da estrutura social correspondiam formas de comportamento reguladas por rigidas expectativas de
dominagdo e subordinacdo [...] O padrdo de equilibrio estrutural da sociedade gaticha mantinha-se, durante o
século XVIII e inicio do século dezenove, através de formas autocrdticas de dominacdo [...] parece que a
violéncia e a arbitrariedade se inseriram de tal forma no sistema de relagdes sociais que se justificaria falar na
perversdo do sistema autocrtico de mando no Rio Grande do Sul. O apelo ao arbitrio e a forga bruta a tal ponto
esteve presente no sistema de dominagdo existente no sul que a violéncia e a falta de respeito as normas
formalmente estabelecidas contavam como componentes de fundamental importincia para a manutencdo do
sistema de controle social e para a motivacio dos ajustamentos as condi¢des normais de vida” (CARDOSO, 1977,
p. 84-85). Acrescenta-se a isso a visdo de Monastério, que aplica o enfoque do Capital Social para a regido (a ld
Putnam). Monastério (2002) caracteriza essa sociedade como “ndo-civica”. Para isso, o autor remete a seguinte
passagem: “[...] os abusos atingiram o cimulo, ou melhor, tudo era abuso. Os diversos poderes confundiam-se e
tudo era decidido pelo dinheiro e pelos favores. O clero era a vergonha da Igreja Catdlica. A magistratura, sem
probidade e honra [...] os empregos multiplicavam-se ao infinito, as rendas do Estado eram dissipadas pelos
empregados e afilhados, as tropas ndo recebiam seus soldos; os impostos eram ridiculamente repartidos; todos os
empregados desperdicavam os bens publicos; o despotismo dos subalternos chegou ao ctimulo, em tudo o
arbitrio e a franqueza andando ao par da violéncia” (SAINT-HILAIRE, apud MONASTERIO, 2002).
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A essas consideragdes, acrescenta-se que a regido praticava o escravismo. Todavia, o
trabalho escravo ndo era dominante nas atividades de apoio a producio da estdncia, pois era
pouco importante um nimero grande de empregados necessarios ao funcionamento da
estincia'®’. O trabalho de pastoreio do rebanho na estincia era realizado por indios, por
mesticos de indios com brancos, por individuos pobres e por escravos. Os trabalhadores nao
escravos eram populacdes excluidas, vagabundos e salteadores. O setor fundamentalmente
escravista, no Rio Grande do Sul, era o da fabricagdo de charque — no qual se acumulava a
riqueza da regido (TARGA, 1996).

Assim sendo, os direitos de propriedade da regido da Campanha desenvolver-se-iam
de forma eficiente e promoveriam um desenvolvimento econdmico por um longo periodo de
tempo? Pelo analisado até agora, a Metade Sul do Rio Grande do Sul foi constituida em um
ambiente de guerra recorrente. Esse ambiente, reflexo de uma instabilidade politica entre dois
Impérios, muitas vezes, ameacava a garantia dos direitos de propriedade da regido. Sendo as
guerras comuns (rotineiras), o esperado era que se gerassem expectativas negativas sobre a
posse do territério, ou seja, poderia haver dividas sobre o dominio futuro dos direitos de
propriedade. Ocorrendo essa incerteza a respeito do futuro, os agentes locais tinham menos
incentivos para poupar, investir e iniciar novos negécios. Do mesmo modo, muitos capitais
externos poderiam ndo enxergar incentivos para investir em tal ambiente institucional,
adicionado-se a isso a constatacio do baixo intercimbio entre agentes, a propriedade
concentrada da terra, a escraviddo, a rigidez social e o vazio demogréfico.

Além disso, aqueles estancieiros ja inseridos no meio poderiam estar mais certos de
que seus direitos de propriedade seriam garantidos, em relacdo a agentes vindos de fora.

Monastério ressalta — e este € o ponto — que estes Ultimos estariam mais propensos a serem

127Segundo Monastério (2002, p. 86), quer na produgdo voltada ao autoconsumo, quer na conducio de gado, as
tarefas dos escravos nas estancias ndo podem ser caracterizadas como intensivas em esforco. Pois isso, o grau de
coesdo fisica deve ter sido bem menos intenso do que, por exemplo, na charqueada. Para uma revisdo da
bibliografia que trata desse assunto, ver esse mesmo autor (p. 82-87).
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expropriados do seu gado ou mesmo de sua terra, dada a auséncia de uma estrutura
institucional que protegesse os direitos de propriedade no periodo (MONASTERIO, 2002)'%,
Ao mesmo tempo, constata-se que, nessa regido, a aristocracia local, em moldes
veblenianos'?, desenvolveu um sistema impositivo, que promovia os monopélios (pecudria e
charque).

Para Jean Roche (1969), a vocagéo pastoril e militar marcou o sul-rio-grandense com
uma incapacidade para o trabalho manual ou mecénico. Os requisitos de mao-de-obra eram
minimos, dada a exploragdo da pecudria de maneira extensiva; as estimativas indicavam que
eram suficientes seis homens para pastorear 5.000 reses (CARDOSO, 1977). Também, era
pouco freqiiente o contato rotineiro, visto que a estancia praticamente abastecia-se. Ocorria
constantemente, em funcdo da lonjura entre as sesmarias, a dificuldade de trocas entre esses
habitantes. A defini¢do e garantia de direitos de propriedade ineficientes, especificos a esse
local, seria um dos principais fatores que viria a determinar a trajetoria dessa regido ao longo
do tempo. Foi dessa forma que a atmosfera cronica da guerra, representada pela instabilidade
politica, iria incidir sobre a futura prosperidade econdmica da regio.

Entretanto, ao passo que a Coroa portuguesa foi determinante para a formacdo da
Campanha, distribuindo direitos de propriedade para seu povoamento e fazendo resultar, no

dizer de Cardoso (1977), uma estrutura social de castas (casta dos escravos e casta dos

senhores), na regido Norte do Estado seu papel foi outro.

128 . ~ . . ~ .
Contlngentes da populagao rural — POSse1ros ou ntrusos — comegam a ocupar as terras ndo cultivadas ou

devolutas. Reconhecendo essa situacdo insuportdvel, cujas conseqiiéncias representavam uma ameaga a
propriedade latifundidria, é que se estabelece a Resolu¢do de 17 de julho de 1822, extinguindo o regime de
sesmarias no Brasil. Essa ameaca se fazia sentir na medida em que esse contingente, necessitando sobreviver,
ocupava por¢des de terras ndo exploradas, tendendo a avancar cada vez mais no dominio dos grandes
latifundidrios. A principio, tais invasdes eram limitadas aos vazios que ficavam entre uma e outra sesmaria,
passando depois para as sesmarias abandonadas ou nio cultivadas, culminando este processo na ocupagdo das
terras devolutas e até mesmo das areas internas do latifundio. Disso resultavam, muitas vezes, sérios conflitos
que prejudicavam a estabilidade econdmica do proprietario (LANDO e BARROS, 1976, p. 49).

298 historiografia, por vérias vezes, identifica a classe dominante regional como uma aristocracia rural, com
costumes opulentos e consumo pecunidrio. Ou seja, uma classe ociosa, segundo termos veblenianos.
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Passado % do século XIX partiu do Império um projeto de colonizagdo da érea
inabitada do Rio Grande do Sul. Para o Trono, a fung¢do desse projeto era criar um apoio
politico alternativo ao da grande propriedade. Assim sendo, o Império tinha objetivos
particulares, como impedir a concentragdo de propriedade, gerar a exploragdo efetiva das
areas concedidas e garantir a ocupacgdo efetiva do lote pelo colono e sua familia. Outra
caracteristica interessante da politica imperial de colonizac¢do foi a proibicdo do emprego de
escravos. Pela Lei Geral n° 514, de 1848, a introducdo e o emprego dos escravos, nas
coldnias, eram proibidos (ROCHE, 1969, p. 101).

Com isso, uma sociedade de pequenos proprietarios europeus, entdo, foi criada na area
ndo interessada a pecudria, caracterizada pela presenga de florestas, montanhas e indios.
Dessa forma, a pequena e a grande propriedade no Rio Grande do Sul nao disputaram o
mesmo solo, nem mesmo se avizinharam. A colonizacdo teve €xito nas dreas onde a grande
classe dominante se mostrava ausente. Logo, somente no Rio Grande do Sul, no século XIX, a
experiéncia de criacdo de uma 4rea de pequenas propriedades concretizou-se plenamente e
com sucesso, através da fundacdo de Sao Leopoldo (TARGA, 1996).

Foi, entdo, a partir de 1824, que o governo imperial distribuiu uma 4rea de 77 hectares
por familia alem3, além de cavalos, vacas, bois, etc. Posteriormente, j4 na década de 1870, o
Império implantou um grande plano de colonizagdo destinado para imigrantes italianos.
Contudo, para estes dltimos, as dreas foram vendidas, e a quantidade de terras por familia foi

130

reduzida, ficando aproximamente entre vinte e dois hectares ™. Assim, criaram-se as bases da

pequena propriedade rural no Estado, e as familias de imigrantes, recebendo terras do governo

10A legislacio de 1867, que regulou o processo de criagdo das coldnias na segunda fase da imigragio estrangeira
para a Provincia, estabelecia trés categorias de lotes: lotes de primeira classe, com a superficie de 60.5 hectares,
de segunda classe, com 30 hectares, e de terceira classe, com 15 hectares. Entretanto, registra a tradicdo de que
no comeco da implantagc@o das coldnias, os lotes mediam pouco mais de 63 hectares. Em seguida, a pedido dos
imigrantes que se viam isolados, foram reduzidos, chegando a 25 hectares (AZEVEDO, 1975, p. 263, grifo
Nnosso).



146

imperial, puderam explord-las de modo independente, dedicando-se preferencialmente a
agricultura e a suinocultura.

Segundo Roche (1969), inicialmente, ndo houve nenhuma “peia feudal” que retardasse
o desenvolvimento de uma nova sociedade rural nesse territorio. Da mesma maneira, no
interior dos estabelecimentos germanicos, ndo houve espirito de casta. As dificuldades da
instalacdo e o processo da adaptacdo eram os mesmos para todos os imigrantes, fossem eles
de origem urbana ou rural, aristocrata, burguesa ou popular, uma vez que todos deviam
aprender o oficio de pioneiro. A necessidade de sobreviver, a pobreza da maior parte dos
imigrantes e a enormidade das tarefas a cumprir apagavam as antigas distancias sociais,
desenvolvendo-se a solidariedade entre todos os colonos, pelo menos no inicio de sua
instalagdo numa zona de mata virgem (ROCHE, 1969, p. 572-73).

Diferente da zona pecudria, onde a distancia fazia com que cada estincia tivesse de
prover a si mesma, na conjuntura das coldnias, desenvolvia-se um sistema de trocas que
avigorava as especializacdes técnicas dos agentes econdmicos. Resultante dessa dindmica
afloravam lojas e ‘“vendas”, onde um colono podia adquirir uma infinidade de artigos
fabricados por outros (ROCHE, 1969, p. 410). Nessa evolu¢do, muitos comerciantes
(imigrantes) abriram contas-correntes a seus fregueses. Pode-se considerar esse sistema como
o “embrido” do crédito local, além do mesmo ser altamente vantajoso, porque evitava
deslocamentos e perda de tempo.

Dessa forma, qual é a andlise que se pode fazer da definicdo dos direitos de
propriedade do complexo colonial-imigrante? Nesse local, em fun¢do do ambiente de elevada
permuta e de dependéncia reciproca entre os agentes mais complexos, em comparagdo com a
sociedade mais ao sul, pode-se inferir que essa coletividade podia reduzir os custos do
intercAmbio, diminuindo a incerteza e garantindo direitos de propriedade especificados de

forma mais perfeita e completa.
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O sistema de pequena propriedade e de trabalho livre trouxe a reboque o comércio
local, técnicas européias capitalistas e coesdo social, nos quais os agentes dispunham de
elevado conhecimento mdtuo, pois estavam envolvidos em repetidas trocas. Nessas
condicdes, os custos de transagdo encontram-se muito reduzidos, desenvolvendo-se direitos
de propriedade eficientes e propicios a atividades produtivas, tanto para a agricultura como
para a inddstria e o comércio’”".

Assim, referente ao mercado, a agricultura comercial especializada foi capaz de gerar
uma capacidade aquisitiva e capitalizagdao. Também, o artesanato, manipulando matéria-prima
local, supriu satisfatoriamente as necessidades da comunidade.

Dessa forma, os detentores do poder no Brasil (primeiramente a Coroa e depois o
Império) definiram, em grande parte, os direitos de propriedade para o Estado sul-rio-
grandense, movidos por seus interesses € de acordo com seus proprios critérios.
Primeiramente, criou-se uma sociedade para rivalizar com os paises platinos, sendo que essa
sociedade somente aceitou tal condi¢io pelo oportunismo, recebendo estincias e tornando-se
a elite regional. Constituiu-se numa organizacdo patrimonialista, senhorial, estratificada e
autoritiria. A outra sociedade foi criada como contrapeso a anterior, diferenciando-se,
sobretudo pela pequena propriedade e pela “imigracdo espontanea”. Como bem diz Targa
(1996), os imigrantes foram encarregados de criar uma nova sociedade totalmente a parte da
sociedade escravista, onde o trabalho escravo era legalmente interditado.

Constata-se, desde ja, a peculiar estrutura fundidria do Rio Grande do Sul em relacdo
ao resto do Brasil, a qual se formou durante o século XIX e permanece até hoje no Estado
gadcho. Para Targa (1996), “nenhum outro Estado do Brasil possui sua area rural estruturada

dessa forma: de um lado, uma regido de grandes propriedades (regido pecudria), de outro, uma

131 . - . . . . .

Pode-se fazer uma aproximacao, de acordo com North (1995), de que, nesse local, os arranjos institucionais e
os novos direitos de propriedade criaram incentivos que canalizaram o esfor¢o econdmico dos individuos, em
direcdo a atividades em que a taxa de retorno privado e a taxa de retorno coletivo se aproximavam.
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regido de pequenas propriedades (primitivamente regido de policultura-pecudria)” (TARGA,
1996, p. 27).

A estrutura da propriedade, no Rio Grande do Sul, deu origem a uma estrutura social e
produtiva, onde conviviam grandes latifundidrios pecuaristas, charqueadores e pequenos
agricultores. O que estes tinham em comum era a orientacio para o mercado interno
brasileiro, mas o que os diferenciava eram as formas de acesso a propriedade e diferentes
formas de trabalho.

Sabendo que os direitos de propriedade ndo sio regidos somente por direitos e sangdes
regulamentadoras, mas também por hdbitos, costumes e valores, ou seja, pelo direito
consuetudindrio (pela cultura), percebe-se que sdo estes dltimos que garantem a evolucdo
institucional e, por conseguinte econdmica, de determinada regido. Foi dessa forma que cada
subsistema no Rio Grande do Sul definiu seus direitos de propriedade, ou seja, surgiram as
sementes institucionais que estariam por tras do desenvolvimento econémico de cada regido, a
qual decidiria sua evolucdo no século XX. Ao definir-se a estrutura de propriedade sobre o

que € produzido, estava condicionado, desde o inicio, a performance das economias locais.

4.2 O subsistema pecuario-charqueador

De maneira econdmica, o Rio Grande do Sul, no século XIX, esteve
fundamentalmente vinculado a producdo de café, inicialmente fornecendo a essa atividade
alimentos (charque) para a escravaria carioca. A producdo de charque, destinada aos
mercados do centro do pafs, foi a atividade dindmica, ndo s6 da Campanha, mas de todo o Rio

Grande do Sul durante o século XIX (FONSECA, 1983).
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Era o setor que ocupava posicdo-chave na estrutura produtiva, pois, através do setor
charqueador, o gado das estincias transformava-se num produto que chegava aos mercados
consumidores: “a atividade criatéria para abate sé produzia mercadoria porque esse setor
charqueador existia” (TARGA, 1996). Era, portanto, o setor econdmico regional no qual
riqueza acumulava-se. A criagdo de gado se dava em latifindios (estancias), e em torno da
cidade de Pelotas encontravam-se as charqueadas, cuja exportacdo era feita através do porto
de Rio Grande. A producgio regional concentrou-se em Pelotas por motivo de beneficios
locacionais. Desta cidade até o porto de Rio Grande chegava-se em poucas horas, ao passo
que charqueadas do interior do Estado podiam levar até um més para alcancar o porto.

Em termos neo-schumpeterianos, o complexo pecudrio-charqueador, no Rio Grande
do Sul, parece ter surgido de uma ‘janela de oportunidade’ para a regido. Ao findar o século
XVIII, a expansao das atividades em torno do gado no Rio Grande do Sul foi impulsionada
pela desorganizacdo da charqueada da regido platina e da incapacidade da charqueada
nordestina abastecer todo o mercado interno brasileiro. No contexto de ampliacdo do mercado
nacional, muitos charqueadores nordestinos transferiram-se para o Estado gaidcho, atraidos
pelas boas pastagens para criacdo, existéncia de grandes rebanhos de gado e pela crise das
charqueadas Argentina e Uruguaia. Assim, o complexo pecudrio-charqueador “desenvolveu-
se com base nas vantagens naturais da matéria-prima abundantes, pela incorporacdo de
inovacdes e mao-de-obra qualificada, pela expansdo do consumo e pela crise da inddstria
saladeril do Prata” (DALMAZO, 2003, p. 9).

A fundamental especificidade dessa atividade charqueadora, da qual dependeria em
grande parte sua evolugdo, era o emprego de escravos. Em 1858, no Rio grande do Sul,
aproximadamente 25% da populagdo local era escrava. J4 em 1874, o peso relativo da
populagdo escrava era de 21,3%. Era uma das populagdes mais elevadas do Brasil, pois para

este dltimo ano, constata-se que Minas gerais tinha 15,9% de sua populagdo escrava, 20,4%
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Sao Paulo e 39,7% Rio de Janeiro. Todavia, por mais “pesada” que fosse a participacao dos
escravos na estrutura social do Rio Grande do Sul, a escraviddo se distribuia espacialmente de
maneira desigual no territério gatcho, sobretudo na Metade Sul do Estado (TARGA, 1996)13 2,

Utilizando mao-de-obra escrava para produzir carne seca e salgada, a atividade
charqueadora criou um mercado regional para o gado, instituindo um novo valor econdmico
para a carne. “A instalacdo do processo de salgamento da carne foi a inovacdo tecnoldgica
fundamental, que forneceu ao Rio Grande do Sul o seu principal produto comercializavel e
elevou a rentabilidade pecudria” (PESAVENTO, 1980, p. 14).

Entre 1814 e 1860, enquanto a populagéo total do Estado cresceu 286%, a de Pelotas
aumentou 754% e a de Rio Grande 884%. Somado a isso, quando comparado com o restante
do Brasil, o peso da economia pelotense — centro charqueador — néo era desprezivel. Em
1880, Pelotas tinha a mesma populag@o de Porto Alegre ou Sao Paulo. Dados municipais de
1920 apontam o municipio como o oitavo de maior renda no pais, frente a Campinas e Santos.
Também, estima-se que, em meados do século XIX, o patrimdnio dos charqueadores era
suficiente para que adquirissem as maiores plantations de café disponiveis do Sudeste
(MONASTERIO, 2002, p. 88).

Apesar do ciclo expansivo que o setor charqueador teve no século XIX, chegando até
o final da Republica Velha como o principal produto exportado do Rio Grande do Sul,
incidiram sobre ele dificuldades. A principal foi que, no momento em que a producio de
charque abatia-se, juntamente era afetada a producdo pecudria, os dois principais setores

economicos do Estado no século XIX.

"Esta elevada propor¢do de trabalhadores escravos no subsistema pecudrio-charqueador iria acarretar
problemas para o processo de desenvolvimento capitalista na regido apds a aboli¢do da escravatura,
especialmente no que se refere a especializagdo da mdo-de-obra. Segundo Celso Furtado (1998), “o homem
formado dentro desse sistema social estd totalmente desaparelhado para responder aos estimulos econdmicos.
Quase ndo possuindo hédbitos de vida familiar, a idéia da acumulag@o de riqueza é praticamente estranha. De
mais, seu rudimentar desenvolvimento mental limita extremamente suas ‘necessidades’. Sendo o trabalho para o
escravo uma maldicdo e o écio o bem inalcancdvel, a elevacdo de seu saldrio acima de suas necessidades — que
estdo definidas pelo nivel de subsisténcia de um escravo — determina de imediato uma forte preferéncia pelo
6cio” (FURTADO, 1998, p. 140).
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No plano econémico, segundo Cardoso (1977, p. 70), a concorréncia dos saladeiros do
Rio da Prata era intensa, e a produgdo platina possuia condi¢des favordveis para vencer a
competicdo. A economia platina do charque levava vantagem por causa da melhor qualidade
do gado, das taxas mais baixas a que estava sujeita a exportacdo, do mais facil acesso aos
portos, das relagdes que mantinha com os ingleses e, sobretudo, pelo tipo de organizagdo do
trabalho que possuia. Assim, dentre os tantos fatores apontados por Cardoso, a desvantagem
das charqueadas gaichas em relacdo aos saladeiros platinos residia principalmente em estes
dltimos assentarem-se em um modo de producdo capitalista, empregando trabalho
assalariado' ™.

Quanto a divisdo do trabalho e a especializacdo nas charqueadas, observam-se as
seguintes comparagdes: um escravo desempenhava, na charqueada, as tarefas que
correspondiam a quatro ou cinco operdrios em um saladeiro uruguaio. Por exemplo, no final
da jornada, o escravo deveria apresentar o nimero de orelhas dos animais que preparara, ou
seja, ele realizava todas as tarefas. Quanto a produtividade, cem operérios platinos abatiam
quinhentos bois, enquanto cem escravos abatiam duzentos e cinqilienta. Doze
estabelecimentos uruguaios abatiam quinhentos mil bois por ano, enquanto que eram
necessérias trinta e duas charqueadas para abater 400 mil no Rio Grande do Sul. Além disso,

na entressafra, os assalariados platinos podiam ser dispensados, enquanto que a charqueada

tinha de continuar sustentando seus escravos o ano todo, pois estes representavam um custo

¥3Conclusdes préximas as de Cardoso encontrou Pesavento (1980). Segundo a autora, na década de 60 do século
XIX, acentuou-se, no Uruguai, a influéncia inglesa no processo de fabricagdo de carnes, realizando um
aproveitamento quase completo do gado, dotando-o de uma estrutura capitalista com relagcdes de producdo
assalariadas, divisdo do trabalho, utilizagdo de mdao-de-obra especializada e melhorias técnicas. No final do
século XIX, o aumento de imigracdo estrangeira para o Prata — ndo s6 de ingleses mas também de alemaes,
irlandeses, franceses — proporcionou a area a incorporagdo de mentalidade capitalista, experiéncia comercial e
novo surto de renovagdo técnica. Também, apoiado por uma politica nacional, dotados de bons portos e rede
ferrovidria, superiores tecnologicamente e tendo por trds de si o sistema de transporte maritimo britanico, o
saladeiro platino ainda ndo dependia de um tnico mercado, exportando tanto para o Brasil como para Cuba.
(PESAVENTO, 1980, p. 42). O processo para elaboragdo do charque era mais custoso no RS também devido aos
precérios meios de transporte, pois os saladeiros platinos estavam mais préximos dos portos: os criadores tinham
que atravessar, com o gado em pé, da Campanha até o sudeste do Estado, na cidade de Pelotas, onde se
encontravam as charqueadas. Apds acabamento do produto, este era direcionado ao porto de Rio Grande para ser
exportado. Tais fatores encareciam o charque gaticho.
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fixo. Dessa forma, a charqueada, especificada em moldes escravistas, apresentava
incapacidade de enfrentar uma estrutura concorrencial, pois ndo podia evoluir para uma
melhor organizagc@o do processo de trabalho. Esse sistema produtivo mostrava-se indbil de
garantir seus mercados fora de um contexto de monopélio; assim, dificilmente apareceria uma
inovacdo tecnoldgica ou organizacional nesse sistema (TARGA, 1996)"**.

Mostrando baixa competitividade, os charqueadores valeram-se da arena politica, na
qual tentavam enfrentar a concorréncia via imposto de importagcdo. Todavia, esta “solugdo”
encontrada através de uma politica protecionista ao charque nacional representava uma
elevacdo dos custos do ponto de vista dos cafeicultores. Como o charque era um bem inferior,
consumido apenas pelas populacdes escravas e de baixa renda, este encarecia a cesta bésica e,
portanto, aumentava custos de manutencdo dos escravos. Dessa forma, além de enfrentar a
concorréncia platina, os charqueadores do Rio Grande do Sul enfrentavam a politica liberal do
governo central.

Nesse sentido, se, no periodo colonial, a sociedade da Campanha esteve aliada aos
interesses da Coroa portuguesa, na ocasido do Império, ela organizaria-se em defesa de seus
proprios interesses, muitas vezes, contrarios ao do pais. Havia a necessidade de assegurar uma
autonomia de acdo aos que estavam empenhados na conquista e ocupagao de terras. Se, de um
lado, interessava a Coroa Portuguesa pelo processo lusitano implicito, de outro, preocupava
pelo fortalecimento de um poder privado nem sempre disposto a se submeter a ordens vindas

do governo central. Os “senhores guerreiros”, dependendo da conjuntura, preocupavam-se

134Assim, na firma charqueadora, o modo de controlar o trabalho escravo indicava a auséncia de divisdo do
trabalho, sendo que o escravo realizava todas as tarefas de preparacdo da carne. Soma-se a isso que no sistema
escravista, a liberdade era sindnimo de ndo-trabalho e que o trabalho era sinénimo de escraviddo. Segundo
Cardoso, “o estimulo decisivo para o trabalho no regime escravista é a violéncia e o controle estrito do escravo.
Isto aumenta o custo social da produg@o porque exige a organizacdo de um grupo de trabalhadores parasitarios
do processo de trabalho (feitores etc.) e introduz mais um elemento de irracionalidade no processo produtivo.
Com efeito, em Pelotas o controle da produgdo do escravo era feito de molde a impedir o secionamento do
trabalho. [...] a escraviddo constituia-se como um obsticulo para o progresso da economia gatcha tanto por
motivos estritamente econdmicos, isto €, de mercado, como por motivos que se prendiam diretamente a forma de
organizagdo do trabalho escravo” (CARDOSO, 1977, p. 181).
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mais com seus interesses privados do que com os interesses geopoliticos da Coroa
(PICCOLO, 1998, p. 274). O exemplo evidente foi a Revolugdo Farroupilha (1835-1845)"%.

Assim, deparava-se a economia escravista charqueadora com os problemas em nivel
de exploracdo do trabalho e poder econdmico de seus concorrentes platinos. Além disso, nio
conseguiam impor as outras classes regionais os privilégios de reserva do mercado brasileiro
que pleiteavam para seu produto. Apresentava a classe dominante gadcha (criadores e
charqueadores) uma “fraqueza relativa” em relagdo a classe dos grandes proprietarios de terra
e de escravos do Brasil (TARGA, 1996).

Em decorréncia desses fatores, era recorrente, no complexo da Metade Sul, a grande
instabilidade, incerteza e desestimulo em relacdo a investimentos, pois os prejuizos do setor
charqueador se transmitiam para a rentabilidade dos pecuaristas. Demonstrava-se um sério
problema de acumulag¢do na regido, apesar de encontrarem-se nela o setor econdmico e a

classe dominante hegemonicos.

4.3 O subsistema colonial-imigrante

O processo de migragdo, analisado através de fatores socio-culturais, constitui-se na
transicdo de individuos, de grupos, de uma sociedade a outra. Tais individuos e grupos trazem

consigo toda uma bagagem cultural, social, e experiéncias de formas de producao diferentes.

135Exemplo deste tipo de desencontro de interesses, manifestou-se, de forma significativa, na denominada
Revolucio Farroupilha, ocorrida nos anos de 1835 a 1845. Os Farrapos viam na centralizagdo politica a causa
da subordinac¢do econdmica. Segundo Herrlein Jr. (2000a), a pacificacdo, apds dez anos de luta, assegurou as
condicdes para o progresso das atividades da pecudria e das charqueadas, inclusive o favorecimento para o
charque gadcho no mercado nacional. Assim, entre 1820 e 1860, desenvolveu-se a acumula¢do mercantil,
enquanto as guerras platinas provocaram a desorganizag¢do da produg@o de charque no Prata, deslocando-o do
mercado brasileiro. “Se o charque foi o motivo econdmico da guerra, na paz assinada os farrapos conseguiram
um aumento de 25% sobre as taxas de entrada de carne salgada vinda da Argentina e Uruguai” (URBIM, 2003, p.
171).
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Nestes termos, o individuo ndo somente representa a sociedade de origem, como também
manifesta, através de seu comportamento, valores e experiéncias do seu local de origem de
toda ordem, na medida em que estes elementos foram por ele internalizados desde a infincia e
que serdo transmitidos de geracdo a geragao.

Nesse sentido, com a chegada de europeus ao Rio Grande do Sul no século XIX,
principalmente no que diz respeito ao elemento “trabalho”, os imigrantes trouxeram novos
valores, costumes e hdabitos, ou seja, outra cultura. Essa cultura estaria fundamentalmente
mais ligada ao “espirito do capitalismo” (a ld Weber), situagdo que era, até entdo, estranha
para a realidade gatcha. Dessa maneira, estruturou-se outra classe social no Rio Grande do
Sul, com uma nova mentalidade. Pode-se dizer que, com a vinda de imigrantes europeus,
especialmente alemaes, o protestantismo justificou a riqueza, instituiu a poupanca e induziu
uma nova disciplina social, caracterizada por uma populacio trabalhadora. Esses fatores
culturais viriam a legitimar o capitalismo na regido e, por conseguinte, a acumulacdo de
capital, dada a maior especializacdo da oferta de trabalho e qualidade dos fatores de
produgﬁol%.

Entretanto, tal cultura capitalista ndo foi encontrada somente entre os protestantes
alemies. Azevedo (1975) atesta para “o espirito de economia” dos imigrantes italianos
chegados ao Rio Grande do Sul, que possuiam caracteristicas préprias, como o espirito de
acentuado individualismo e o senso de independéncia, a agressividade e laboriosidade: “o
elemento italiano louva a emulacdo e a concorréncia, o espirito de empreendimento e a
poupanca”. Dessa forma, um aspecto da cultura “italiana”, em boa parte desenvolvida pelo

imigrante no ambiente “colonial”, numa reelaboracdo da heranga européia no novo meio, € a

"Embebidos na tradicio protestante, os imigrantes alemdes também sempre deram elevada importincia a
educacdo. Nos primeiros tempos, eram constantes os pedidos para que o poder publico oferecesse escolas.
Todavia, o ndo atendimento aos pedidos de imigrantes fez com que eles mesmos construissem suas escolas,
organizando seu préprio sistema, criando-se mesmo instituicdes para a formacg@o de professores. Eram 788 em
1920 e 947 em 1930, significando aproximadamente Y4 de todos os estabelecimentos de ensino do Rio Grande do
Sul, oferecendo a populagdo teuto-brasileira quase duas vezes mais vagas do que o Estado oferecia a populacio
gadcha em geral (BONI e COSTA, 1984, p 43).
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1174

semelhanca que tem com a “ética protestante”, a que Max Weber liga ao espirito do
capitalismo. Os imigrantes italianos, motivados por certos valores realcados pelo calvinismo,
apresentavam elevada capacidade e espirito de iniciativa econOmica, muitas vezes,
comparando-se ao espirito capitalista dos protestantes “alemaes” (AZEVEDO, 1975, p. 211).

Dessa forma, mais do que a mentalidade catdlica, parecia imperar entre os imigrantes
italianos uma “ética protestante” do trabalho.'®’ Também, nas zonas coloniais, desenvolvem-
se relagdes imediatas, que constituiam uma microssociedade distinta do Brasil tradicional do
periodo. A “integracdo da vizinhanga” e a coordenagdo social sdo muito mais coesivas, €
mostram-se melhor institucionalizados os elementos simbdlicos como a religido, os relativos
ao trabalho, a economia e a familia (AZEVEDO, 1975, p. 262). O principal dessa andlise é
que, através dessas instituicdes, os imigrantes renovaram os processos e as relacdes de
trabalho e de producdo no Rio Grande do Sul imperia1138.

Fator importante foi que se estabeleceu uma nova espécie de modus-vivendi no Rio
Grande do Sul, pois muitos imigrantes ndo se adaptavam a agricultura e desejavam viver
exercendo a profiss@o que aprenderam na Europa. Encontrava-se, entre os agricultores, uma
grande por¢do de homens com especializacdo fabril trazida da Europa. Essa relacdo, muitas
vezes a contragosto, de imigrantes para com a agricultura ocorria em fun¢@o do interesse do

governo brasileiro, que, ao procurar pessoas para o Rio Grande do Sul, voltava-se para os

B7paralela a ideologia do trabalho, comecou a existir, no Rio Grande do Sul, uma maneira diferente de conduzir-
se economicamente: gastava-se o menos possivel. A economia fino all’osso do programa financeiro do governo
italiano parecia definir a mentalidade do colono, acostumado a contentar-se com pouco e desejoso de ter sempre
uma reserva financeira e de ampliar suas poses. “Era um acumular lento, de grdo em grdo, mas que, em alguns
casos, principalmente nas relagdes ante luso-brasileiros, facilitou o enriquecimento” (LANDO e BARROS, 1976,
p.85).

¥Parece evidente que a distincia social entre o colono em comego de prosperidade e, de outro lado, o cabloco e
o fazendeiro, ajuda a acentuar o contraste de condi¢des e modos de vida entre os dois subsistemas gaichos. O
roceiro cabloco, o camponés brasileiro sem terra prépria e dependente de patrdes que nao o estimulam, parece
dar ao colono a impressdo de uma cultura inferior, desprezivel, que é assimilada depreciativamente a do negro,
isto €, do escravo. A percepcdo era de que os habitantes da Campanha guardavam uma instintiva repugnéncia aos
trabalhos agricolas. Essas diferencas de visdo das coisas, de filosofia de vida, de ética do trabalho vem a produzir
nos “lusos” certos estereétipos e preconceitos negativos como os de que o “italiano” € a0 mesmo tempo mais
trabalhador, mais interesseiro e astuto nos negécios do que o “brasileiro”, dando como exemplo o sistema de
heranca em relacdo a mulher, a recusa dos primeiros colonos a casarem com brasileiras, as lutas por motivo de
dinheiro nas familias (AZEVEDO, 1978, p. 210).
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agricultores. Dessa forma, a quase totalidade dos imigrantes dizia-se agricultor de profissao
para serem aceitos, mas vinham com a inten¢do de exercer outra atividade, que haviam
aprendido na Europa13 %,

Nessa dindmica, abriram-se lojas e afloraram estabelecimentos de diversas oficinas de
artesdos com os varios corpos de profissoes trazidos pelos imigrantes. Essa atividade artesanal
no inicio permitiu, mais tarde, oficinas e ateli€s de 6tima qualidade técnica.

Além da mentalidade capitalista, hd o fato de muitos nido terem o acesso a terras
doadas, ferramentas e equipamentos para trabalhar o solo. Nessa condi¢do, os colonos
encontravam-se endividados mesmo antes de comegarem a produzir, havendo a necessidade
da criacdo de excedentes, monetdrios ou ndo, para a amortizacdo das dividas. Os excedentes
quitavam as dividas e — o mais importante — abasteciam o mercado interno do Rio Grande do
Sul e do Brasil.

Quanto a agricultura, a imigracdo alemd ndo introduziu novas culturas no Estado
gadcho, limitando-se a desenvolver as ja existentes, aumentando, porém, em muito, a
producdo, a ponto de chegar a exportar para outros centros do Brasil. De inicio, caracterizava-
se a agricultura alema pelas plantagdes de milho, feijao, batata e abdbora, somando-se a essas
o linho, que era tingido com produtos vegetais para o proprio fornecimento de roupas aos
colonos. Posteriormente, surgiram plantacdes de mandioca, fumo, cana-de-agtcar, arroz, erva-
mate e amendoim, sendo que o excedente das colonias era direcionado, por via fluvial, a Porto
Alegre. Ao lado da policultura, surgiu, nas col6nias alemas, o trabalho artesanal. Em 1829, na
cidade de S@o Leopoldo, registravam-se oito curtumes, oito moinhos, uma fabrica de sabdo,

uma firma que lapidava pedras semi-preciosas e uma fabrica de azeite.

*Para Roche (1969, p- 158), além da imigracdo de origem rural, a imigracdo de origem urbana reuniu artesdos e
burgueses desejosos de deixar a Alemanha por motivos quer econdmicos, quer politicos. Segundo o autor, o
malogro dos movimentos liberais de 1848 e o advento do nacional-socialismo em 1933, por exemplo,
expulsaram da Alemanha sujeitos de aprecidvel valor para o Rio Grande do Sul. Eram antigos citadinos que
possuiam técnicas mais avancadas, além de terem outra cultura e um espirito de iniciativa mais vivo. Reforcando
a contribuicdo dos alemdes, encontrava-se também na zona rural e nas sedes das coldnias italianas, antigos
operdrios e artesdos, emigrados do norte da Itdlia para o Rio grande do Sul, que integravam-se a contragosto na
agricultura.
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O artesanato, que fornecia objetos para o consumo local, era geralmente produzido
pelos agricultores, em horas livres, para complementar a receita familiar, que ndo era
garantida pela agricultura. Todavia, o artesanato de transformacdo de produtos agricolas
desenvolveu-se mais e, por vezes, deu origem a fabricas. Os setores mais caracteristicos da
atividade industrial alema foram o couro (curtumes e calcados), a metalurgia, a tecelagem, a
impressdo, a fabricacio de cigarros e cerveja (BONI e COSTA, 1984, p.41).

Referente as colOnias italianas, uma boa amostra da dinidmica local pode ser
encontrada na cidade de Caxias do Sul. Em 1892, apenas dezessete anos apds o inicio da
colonizagdo italiana, esta cidade contava com dez serrarias hidrdulicas e trés a vapor, dois
moinhos a vapor e cinqiienta hidraulicos, sete curtumes, sete fabricas de cerveja e trés de
licores, uma de gasosa, trés de chapéus, uma de obras de vime, uma de inseticida, duas de
sabdo, catorze ferrarias, cinco funilarias, oito marcenarias, vinte e cinco sapatarias, doze
alfaiatarias, uma tanoaria, duas selarias, duas lombilharias, vinte e seis alambiques e trés
teares. As indistrias da drea da metalurgia, ligadas a implementos para transportes e auto-
pecas, eram chamadas, na época, de indudstrias modernizantes, ndo se encontrando
inicialmente ligadas ao comércio, mas ao artesanato, e conectadas ao mercado local. Outros
levantamentos desse periodo confirmam esses dados, tanto para Caxias como para Bento
Gongalves. Assim, muitas dessas firmas s@o artesanais e situam-se no interior do municipio.
Mas, repetindo o fendmeno ocorrido na regido de colonizagdo alema, aos poucos, o comércio
foi destruindo o artesanato rural (BONI e COSTA, 1984).

Ainda que a industrializacdo gaicha fosse muito dependente ao papel exercido pelos
agricultores aleméaes, ndo foram geralmente estes os pioneiros da inddstria. Como visto no
capitulo antecessor, papel importante foi exercido por representantes de firmas ou
comerciantes que acumularam capital, inicialmente partindo da troca de produtos e evoluindo

para formas mais adiantadas de transagao.
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No sistema de trocas entre a zona de colonizacdo e a da Campanha, destaca-se a
importancia do comerciante para o acimulo inicial de capital exigido pela industrializagdo. O
negociante, tanto alemao quanto italiano, foi de fundamental importancia em um determinado
momento da histéria econdmica gatdcha. O comerciante ndo apenas adquiria o produto na
coldnia para vendé-lo nas cidades maiores — principalmente em Porto Alegre —, mas também
exercia a funcdo de intermedidrio de trocas entre os centros manufatureiros da regido colonial
e a Campanha. Ao negociar com o fazendeiro, o comerciante adquiria do homem do campo o
produto primadrio, estipulado em dinheiro, mas pago em manufaturas. Ao vender, com grande
margem de lucro, em Porto Alegre, o que havia adquirido do fazendeiro, empregava boa parte
desse dinheiro na aquisicdo de novas manufaturas, que, posteriormente, com uma boa margem
de lucro, haveriam de servir como pagamento a outros fazendeiros. Boni e Costa (1984)
defendem que a Campanha gaticha assumia, com relacio a zona de imigracdo, o mesmo papel
que economistas e socidlogos julgam ser desempenhado pelos paises atrasados com relacdo
aos paises ricos. O fazendeiro apresentava-se ao negociante com produtos primérios, com a
inten¢do de adquirir produtos industrializados, depois constatava que o valor material que
trazia para permutar era baixo e tendia a aviltar-se, principalmente porque o valor das
manufaturas a serem adquiridas tornava-se sempre elevado (BONI e COSTA, 1984, p. 208).

Dessa forma, o comércio de Porto Alegre, articulado com a zona colonial, foi de vital
importancia para o processo de industrializacdo gaticho, porque os capitais acumulados,
provindos das trocas realizadas dentro do proprio estado e também relacionados ao mercado
do centro do paifs, eram investidos em industrias dentro do territério gatcho. Assim, o
comerciante configurou-se como um novo elemento social dominante, diferenciando-se e

distanciando-se do agricultor pequeno proprietario, apesar de, as vezes, ter aplicado parte do
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lucro na compra de terras'*’. O comerciante acumulava capital e tinha plenas condicdes de
investir em novos empreendimentos comerciais, cada vez maiores, € em industrias'*'.
Portanto, foi devido ao intercambio comercial que a zona colonial, diferentemente da
zona da campanha, com rapidez, acumulou capital e concentrou-o principalmente em
empresas comerciais atacadistas de Porto Alegre (ALMEIDA, 1992, p. 555). Segundo Roche

(1969, p.32):

[...] fizeram-se fortunas rdpidas, jogando tanto com a importacdo como com a
exportacdo, que eles (os comerciantes) eram os unicos a poder financiar.
Indispensaveis a economia da Provincia, formavam um grupo a parte. Levavam uma
outra vida e possuiam uma outra mentalidade que ndo a dos habitantes da campanha.

A partir da acumulagdo de capital comercial, resultado das exportagdes dos
minifindios coloniais para o mercado brasileiro, geraram-se as precondicdes para
investimentos em industrias.

A fundagdo da fabrica Rheingantz (tecidos e 13) marcou o inicio da industria sul-rio-
grandense alema. Em 1877, constatava-se uma grande atividade industrial na zona colonial e
em Porto Alegre, sendo, particularmente, as atividades mais destacadas: os couros, a fundigéo,
a fabricacdo de navios, a fabricagdo de charutos, a serralharia, a fabricagdo de vinagre e a

cervejaria (ROCHE, 1969, p. 505).

“0Assim, apesar de a agricultura estar em constante desenvolvimento, ndo foi o pequeno proprietdrio o
beneficiado diretamente. Na verdade, quem acumulava capital com o desenvolvimento da agricultura era o
comerciante. Segundo Sandra Pesavento, “o comerciante alemfo foi o elemento que se destacou no mundo
colonial. Lucrava sobre a produg@o agricola mediante a diferenga obtida pelos produtos da coldnia e em Porto
Alegre; lucrava com o transporte das mercadorias da coldnia a capital e da capital a coldnia; lucrava ainda com
as operagdes financeiras de empréstimos e guarda de dinheiro, o que lhe oportunizava um capital de giro para
investir” (PESAVENTO, 1997, p. 49). O surgimento da inddstria no Rio Grande do Sul, portanto, se liga
fortemente a presenca da acumulacdo de capital via comércio. Entretanto, cabe ressaltar que até mesmo alguns
colonos, como assinala Reichel (1979), numa posi¢do secunddria, participavam de empreendimentos na zona
urbana. Estes, ap6s acumular capitais na zona colonial, os entregavam aos comerciantes e assim também
ajudavam no processo de industrializagdo. Alguns colonos também constituiam pequenas fabricas e atendiam
especificamente a sua zona de produgdo.

14140 controle do capital comercial fazia-se tanto sobre as exportagdes e importacdes estaduais, quanto sobre a
articulacdio interna de mercadorias, através das vendas, dos caixeiros-viajantes e da propriedade sobre as
empresas de navegacdo. Esse capital foi aplicado na expansdo dos préprios negdcios comerciais e na formagao
de industrias, ampliando a densidade e o peso dos interesses econdmicos regionais, a ponto de oferecer
resisténcia a concorréncia dos interesses mercantis que operavam no mercado nacional e internacional,
garantindo assim maior retencdo do excedente na esfera econdmica regional” (HERRIEIN JR, 2000b, p. 5).
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Todavia, acrescenta-se que o surto industrial que ocorreria posteriormente nas colonias
gatchas ndo esteve ligado a invencdes ou ao uso de técnicas avangadas e desconhecidas. Deu-
se através do emprego de técnicas jid dominadas hid décadas em paises industrializados.
Reproduzia-se, na regido, o que ja se havia visto na Europa, ndo exigindo dos imigrantes
maiores conhecimentos nem investimentos muito elevados. Depoimentos pessoais e histdricos
de firmas retratam viagens ao exterior para a aquisicdo de maquinas, de correspondéncia com
outros paises para informagdes sobre técnicas, de imitagcdo simplificada e adaptada e mesmo
de aplicacdo pratica do que ja se lia em manuais.

Nos primeiros tempos do surgimento das empresas manufatureiras no Rio Grande do
Sul, a burguesia tomava para si esta tarefa de geréncia, de supervisdo e controle do processo
produtivo. Entretanto, com o aumento do tamanho das empresas e a complexificagdo do
processo produtivo, o ‘‘capitdo da inddstria’’ foi levado a empregar técnicos e supervisores, a
principio, formados na Europa. Posteriormente, a elite industrial gaicha, que tem origens
sociais na influéncia imigrante, a partir da primeira década do século XX, passou a enviar
seus descendentes a Europa e aos EUA para 14 adquirirem experiéncia profissional e
conhecimentos (PESAVENTO, 1988, p. 20).

A necessidade de habilitacdo técnica foi suprida pelo envio dos filhos dos empresarios
a Europa em centros industriais famosos para estudarem e realizarem estigios. A segunda e a
terceira geracdes de industriais de descendéncia alemd, no Rio Grande do Sul, estudaram na
Europa, aprendendo a manipular novas madaquinas e recolhendo experiéncia técnica e

organizacional (PESAVENTO, 1988, p. 60)'**.

1205 filhos do cervejeiro Ritter estudaram em Sdo Paulo e em Munique, além de realizarem estagios na Saxonia
¢ Austria; os filhos de Carlos Rheingantz estudaram quimica e fiagio em Aachen e em Saxen; os filhos de Bins
estudaram em Dusselkdorf e ele proprio fez estdgios na Alemanha e na Inglaterra; os filhos de Renner estudaram
na Alemanha, Itilia e EUA; Hugo Gerdau também estudou na Alemanha. Dentre os empresdrios de etnia
italiana, Eberle visitou metaldrgicas na Alemanha e Itdlia. Lourenco Monaco viajou a Itdlia para estudar
inovagdes técnicas no engarrafamento do vinho (PESAVENTO, 1988, p. 60).
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Os imigrantes também criaram entidades visando formar uma mao-de-obra
qualificada. Constituiram uma escola profissional, denominada de Gewerbe Schule, que
recebia contribui¢des financeiras da Alemanha. Em seu curriculo, figuravam disciplinas como
desenho projetivo, mecanica, fisico-quimica, estdtica, eletromecanica, resisténcia de
materiais, planimetria, estereotomia, algebra, etc., além de disciplinas de lingua, como
portugués, alemao, francés e inglés. Entretanto, com o inicio da guerra européia, cessaram-se
as contribuicdes financeiras da Alemanha e muitos dos filhos dos empresarios tiveram de
deixar de estudar na Europa. Todavia, dado o alto nivel proporcionado pela Gewerbe Schule,
esta apresentou uma alternativa para o problema do aprendizado (PESAVENTO, 1988, p. 64).

No corpo discente da escola, encontravam-se muitos pequenos produtores
independentes — artesdos ou proprietdrios de oficinas artesanais de fundo de quintal -, que
estavam sendo levados a faléncia pela emergéncia e crescimento das empresas maiores e que
encontravam, no assalariamento, uma alternativa de sobrevivéncia. Dessa forma, o
surgimento da unidade fabril-manufatureira estaria desarticulando a possibilidade de
concorréncia do artesanato doméstico, a0 mesmo tempo em que, ao exigir um tipo especial de
mao-de-obra altamente qualificada, encontrava formas de absorver a forga-trabalho egressa
das microempresas que faliam. A atuacdo empresarial ia, pois, mais além, ndo se limitando a
recolher mao-de-obra especializada, mas procurando, através de um ensino profissional,
habilita-la ainda mais, acrescentando o estudo técnico-formal aquele conhecimento artesanal
que era transmitido informalmente de pai a filho (PESAVENTO, 1988, p. 66).

De acordo com o idedrio neo-schumpeteriano, é o desenvolvimento dessas formas de
aprendizado que fornece o aumento da competéncia da firma, na medida em que auxiliam
para que novos conhecimentos sejam agregados ao conhecimento tecnoldgico existente. Além
da histdria técnica acumulada dos imigrantes importar para a origem do parque fabril gaticho,

os mesmos ainda manifestavam preocupacgdo em criar competéncias, aprender a fazer, a usar e
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a interagir. Nesse sentido, a origindria classe de industriais gatchos revelava-se capaz de
produzir um repertério de rotinas técnicas, importantes para a formagdo de caminhos, para a
tomada de decisdes estratégicas e para o aproveitamento de oportunidades existentes.

O fato € que, nesse subsistema, existiam recursos nao-mercantilizdveis, ou tacitos,
como padrdo de valores, cultura empresarial e experiéncia organizacional, que contribuiam
para a formacdo de capacidades dindmicas das firmas locais.

Com isso, apesar das dificuldades do setor hegemonico regional, constituiu-se, ao lado
do setor pecudrio-charqueador, um outro subsistema econdémico no Rio Grande do Sul ao
longo do século XIX, marcado, inicialmente, pela atividade da lavoura. A policultura agricola
colonial, em seu inicio, destinava-se somente a subsisténcia, mas logo alcangou o mercado
regional e, posteriormente, demais regides do pais. Também, atrelado a agricultura, surgiu o
artesanato nos nucleos coloniais, que serviu, posteriormente, de mao-de-obra especializada
para o desenvolvimento da industria gaﬁcha143 . Dentre as principais caracteristicas desse
complexo regional, ressalta-se, sobretudo, as instituicdes que os imigrantes trouxeram consigo
da Europa, pois estas, enraizadas (embedded) na cultura, proporcionaram ao Rio Grande do
Sul um novo modo de producdo. Dentro deste novo contexto, a cidade de Porto Alegre inicia
um processo de urbanizacdo acelerado, pois recebia 0 maior volume de comercializagdo dos

produtos advindos da regido colonial.

157 distin¢do das referidas sociedades, tanto a da pecudria como a colonial, € bem sintetizada por Paul Singer,
que as descreve como duas sub-regides econdmicas diferenciadas em varios aspectos, sendo caracterizadas como
se segue:“Abre-se desse modo a histéria econdomica do Rio Grande do Sul, denominada desde o inicio pela
dicotomia: pastoreio e lavoura. Duas sociedades distintas passaram a coexistir: a dos estancieiros e a dos
pequenos lavradores. Distintas geograficamente: uma na Serra do Sudeste e Campanha, outra na Depressao
Central (e depois na regido serrana). Distintas socialmente: uma rigidamente hierdrquica, formada por
latifundidrios, pedes e escravos; outra mais igualitdria, constituida por pequenos proprietdrios (embora estes
utilizassem, sempre que economicamente vidvel, escravos). Distintas economicamente: uma produtora de
charque e outros produtos de origem animal; outra produtora de trigo e produtos da lavoura” (SINGER, 1977, p.
145-146).
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4.4 O Estado Positivista nos subsistemas do Rio Grande do Sul na Republica

Velha

A ocasido da Reptublica Velha no Rio Grande do Sul revelou-se muito importante para
a historia socioecondmica regional, pois € justamente neste periodo que a economia, a politica
e a sociedade gaicha sofrem grande transformacdo. Esse periodo € fundamental para a
compreensdo da evolucdo industrial do Rio Grande do Sul bem como para a compreensdo da
disparidade econdmica regional, pois é nesta época que os distintos arranjos econdmicos do
Estado corroboram suas especificidades e expandem suas relagdes capitalistas.

Acredita-se que ocorreu uma mudanca institucional no Rio Grande do Sul durante a
Republica Velha, visivel pelo deslocamento do poder da antiga classe dominante. Foi essa
mudanca a determinante da alteracdo nas bases produtivas regionais. O projeto do Estado
positivista, visando a diversificagcdo produtiva e a ampliacdo do mercado interno, distinguiu a
economia gaticha do periodo anterior (Império). A politica, nesse contexto, determinou quais
os interesses iriam prevalecer.

No periodo, como analisado no capitulo anterior, o Rio Grande do Sul foi palco de
uma guerra civil. Targa (1998), baseado em um conto de Alcides Maia'*, retrata a Revolugio
Federalista de 1893 como um conflito entre dois projetos para o futuro da sociedade gatcha:
“um de permanéncia do mundo tal como estava e era e um outro de transformacio social”. A
guerra seria entendida, entdo, como um sangrento rito de passagem da sociedade tradicional
para a moderna.

O novo grupo no poder era inicialmente composto por jovens republicanos e
profissionais liberais, cujas fortunas enraizavam-se na pecudria. Apesar de muitos serem

estancieiros, ndo eram membros da elite econdmica e nem da oligarquia politica regional, pois

40 conto intitula-se “Inimigos”, constante do livro “Tapejara” (cendrios gatchos), cuja primeira edi¢do foi
publicada no Rio de janeiro, pela Livraria Garnier, em 1911.
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eram provenientes da regido Norte do Estado, de ocupag@o mais recente e mais pobre que a
Campanha. Desde o inicio, encontraram apoio no Exército Nacional, e nos primeiros anos da
Reptblica, forjaram uma institucionalidade prépria para a Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul (1891), na forma de uma ditadura republicana (HERRLEIN JR., 2000)'*.

Assim, com o comeco da Reptiblica Velha, o setor dominante na sociedade gatcha
perdeu o controle da instituicdo politica regional — os grandes fazendeiros da Campanha
depararam-se com a desestruturacdo de seu dominio politico. Durante a Primeira Republica,
foi o Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) que conduziu o Estado gaicho. O PRR,
partido de um grupo minoritdrio da classe dominante, centralizou sua atuacdo na busca de
novos adeptos. Buscou contemplar os interesses dos segmentos médios urbanos em ascensao,
para exercer seu poder, ampliando sua base social de apoio politico, cooptando para seus
quadros, setores egressos do complexo colonial-urbano. Para isso, estimulou a imigracdo e a
diversificacdo agricola, dotando a regido Norte do Estado de uma infra-estrutura de melhor
qualidade. Nessa atitude, o PRR legitimou-se (TARGA, 1996).

North (1994), discute o “dilema da mudanca institucional”’. Mudancas lentas e
graduais, muitas vezes, serdo prejudiciais, pela criacdo de “direitos de corrup¢@o” entre a
burocracia vigente. A conseqiiéncia é que alteracdes radicais de politica devem vir
acompanhadas de uma reestruturacio radical da burocracia. Isto se deve, porque, a infra-

estrutura institucional, que precisa ser criada, exige um afastamento das organizagdes sociais,

'3A “ditadura” republicana durou 37 anos, impedindo a oposigdo de chegar ao poder. Veja-se o interessante
trocadilho que Targa (1998) faz a respeito da guerra e da ditadura no Sul. “Foi a guerra dos Cains-chimangos
contra os Abéis-maragatos e na qual a vitéria dos primeiros fez com que eles carregassem, Historia afora, a
marca do crime no meio da testa [...] A ditadura que esse Caim produziu foi muito diversa da varguista ou da
militar, que vieram muito depois, pois, se ela, por um lado, durante longos 37 anos, impediu a Oposi¢do de
chegar ao poder no Sul, por outro lado, foi inusitadamente radical, ao excluir do acesso ao poder piblico a
oligarquia rural tradicional [...] Diferentes foram os chimangos nessa Histéria do Brasil, pois eles ascenderam ao
poder de Estado através do exercicio de uma extraordindria violéncia politica. Ela, porém, frutificou em
modernidade. Nao foram, com isso, diferentes de Caim, pois mesmo na Biblia, foi ele, esse agricultor-assassino,
o fundador das cidades, e foram os seus filhos os pais tanto de todos os que tocam lira e a charamela quanto
todos os que laminam o cobre e o ferro. Foi de Caim, entdo, que surgiu a vida urbana, a fundi¢io dos metais, a
musica e, talvez, a danga. Caim gerou, assim, o trabalho urbano e a festa. Depois do primeiro crime, o homem
criou a civilizag@o [...] € por isso que a violéncia foi tAo magnifica” (TARGA, 1998, p. 7-8).
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politicas e econdmicas centradas em lagcos familiares, além da promocao de organizacdes e
instituicdes que possam aparar as insegurangas associadas a extrema interdependéncia de uma
economia de especializacdo e mercados impessoais. Por isso, mudangas bruscas trardo
comocgdo social e politica, porque as limitacdes informais e as percepcdes ideoldgicas
simplesmente ndo mudam de repente. Af estd o dilema da mudanca institucional.

O novo grupo no poder (PRR) tinha uma ideologia burguesa. Caracteriza-se pela
eficiéncia administrativa, moralidade nos negdcios publicos, nitidez e transparéncia das
contas regionais, orcamento equilibrado (praticamente em todo o periodo da Reptblica Velha
o orcamento estadual apresentou superdvits) e promocdo de politicas que visavam ao bem-
estar material e ao progresso da sociedade (TARGA, 1998). Com isso, o PRR ndo tinha
natureza oligdrquica quanto ao seu funcionamento e nem desfrutava de uma rede de relacdes
coronelisticas para garantir a sua reproducdo no poder.

Dessa forma, seguindo a partir da Teoria de North, com o PRR, o dilema da mudanca
institucional, no Rio Grande do Sul, optou pela escolha da mudanga radical, manifesta pela
violéncia entre os dois grupos desejosos pelo poder. Os vitoriosos, como evidenciado no
pardgrafo acima, buscaram a modernizag¢@o social, politica e, conseqilientemente econdmica,
em detrimento das institui¢des tradicionais do Império.

Cabe analisar, portanto, as ideologias, ou o sistema de idéias, presentes no Rio Grande
do Sul em sua formagdo. Para North (1994), a ideologia exerce uma grande influéncia na
constituicdo das regras formais de uma sociedade, pois penetram na tomada de decisdo dos
agentes politicos. Dessa forma, as ideologias, além de estarem na base da formagéo das regras
informais, definem de sobremaneira as regras formais, exercendo, entdo, um papel
fundamental no desempenho das distintas economias.

O ponto central da divergéncia entre republicanos e federalistas estava nos projetos

econdmicos que os dois partidos pregavam para o Rio Grande do Sul. Os projetos de ambos
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apresentavam solucdes opostas para a crise geral da economia “pecudria-exportadora”. Os
pecuaristas, liberais conservadores, estavam fundamentados na teoria das vantagens
comparativas e, portanto, defendiam um projeto de especializacdo para a pecudria.
“Reivindicavam estradas, portos e a taxagdo do produto similar platino, ou seja, o eterno
protecionismo ao charque gatcho”. A visdo dos republicanos era oposta, pois interpretavam a
crise da economia regional como resultado da prépria economia “pecudrio-charqueadora”,
cuja expansdo dependia do comportamento dos mercados externos. Assim, os republicanos
queriam livrar a economia regional da instabilidade gerada pela dependéncia das exportagcdes
de uns poucos produtos pecudrios. Isso somente seria conseguido pela autonomia no
abastecimento do mercado interno e pelo fomento da diversificacdo das exportacdes (TARGA
e SILVA, 2000)"*.

No Império, a classe dominante local, pecuarista e charqueadora, dispunha do
aparelhamento estatal e exercia seu esquema de dominagdo politica regionalmente.
Politicamente, integravam a rede “coronelista” do Partido Liberal. Esta oligarquia regional
fazia politica em favor de seus interesses, sua dominagdo era de tipo patrimonial. Entretanto,
com a imposi¢do da Constitui¢do de 14 de julho de 1891, obra de Julio de Castilhos,
encontrou a elite oligdrquica gaicha uma resisténcia natural, por causa da sua tradi¢do liberal.
O poder local, representado por grandes proprietdrios, ndo aceitou passivamente a fixacdo de
uma organizacdo que, ideologicamente, contrapunha ao liberalismo teoricamente sempre
defendido. Liberalismo para a classe hegemonica gaticha era sinonimo de defesa dos direitos
e garantias individuais, o que nao era basilar para a filosofia positivista (PICCOLO, 1998a).

Esse partido, que dominou o Rio Grande do Sul durante todo o Império, assistiu, na
Proclamacgdo da Republica, a desestruturagdo de seu dominio politico. Fundou-se entdo, o

Partido Federalista, que na Reptblica, continuou a pregar a mesma ideologia, de

146 . e .

Segundo Fonseca (1983, p. 72), exportar para os republicanos significava apenas vender ao exterior o que a
economia interna nao absorveu. Nas palavras do autor: “exporta-se o excesso, depois de abastecido o mercado
local, que deve produzir tanto quanto for possivel para satisfazer suas necessidades”.
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especializacdo regional, fundamentada na teoria das vantagens comparativas — vantagens
somente para o boi. No periodo de transi¢do capitalista, portanto, desejava-se manter a
sociedade e a economia regional inalteradas.

Piccolo (1998b) retrata bem o federalismo como projeto politico da elite no Rio
Grande do Sul. A ideologia federalista, para a autora, tem origem na propria situacio
fronteirica do Estado, pois, na regido platina, o federalismo esteve associado ao artiguismo,
projeto politico mais importante no inicio do século XIX'¥’. Entretanto, os sul-rio-grandenses,
proprietédrios de terras e de escravos, que atuavam no espago fronteirico e se identificavam
com praticas federalistas defendidas por Artigas, ndo aceitavam o seu reformismo social. No
Rio Grande do Sul, o idedrio federalista somente era usado para contrapor-se a centralizacdo
politica vigente no Brasil, pois a elite, muitas vezes, ndo encontrava respaldo em suas
reivindicagdes junto ao governo central. Nao sendo atendidas tais reivindicagdes, a elite
gadcha apontava para o separatismo, em nome de principios autonomistas (federalistas), como
o episddio da Guerra dos Farrapos. Se a classe dominante regional, com essa pritica
discursiva, conseguia se ver atendida, o “seu” autonomismo se recolhia, mas ficava em estado
latente, prestes a ressurgir.

Todavia, com a transi¢do capitalista, o Rio Grande do Sul ndo assistiria a uma
perpetuacdo da ideologia da estrutura imperial. Ocorreu sim, uma mudanga institucional
radical, manifestada pela Guerra de 1893. Uma mudanga no sistema de idéias de pensar a
sociedade sul-rio-grandense, sobretudo, na forma de dominagdo, diversa da conduta
oligarquica do Império, causando uma reestruturacio burocratica radical.

Vejam-se os principais fatores condicionantes da mudanga. Sucintamente, o governo

republicano criticava a legislag@o tributdria do Império, baseada no Imposto de Exportagao,

0 projeto artiguista, influenciado em grande medida pela Constituicdo Federal Norte-Americana, defendia
uma Confederacgdo a partir da “soberania de los pueblos”. O projeto de Artigas tinha em sua base um principio
autonomista, apontando para a defesa de um pluralismo na unidade, que desafiava o centralismo de Buenos
Aires (PICCOLO, 1998b).
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alegando que os principios que a regiam eram “antiecondmicos”. Assim, empossado, apds o
periodo conturbado de guerra contra os federalistas, o Partido Republicano primeiramente
praticou uma reforma tributiria no Estado. Implementou um projeto decidido a substituir os
impostos indiretos por diretos, propondo tributar diretamente a propriedade e ndo,
indiretamente, a producdo. Para isso, o PRR substituiu, em grande parte, o Imposto de
Exportagéo pelo Imposto Territorial. Suavizou a carga fiscal sobre os agricultores, bem como
sobre as formas agraria, comercial e industrial do capital. Assim sendo, a politica buscava,
principalmente, reduzir a carga fiscal ou isentar de impostos o capital mercantil'*®, O
dinamismo da economia regional tendia a se desvincular, progressivamente, da grande
propriedade. Além disso, o PRR construiu uma infra-estrutura de transportes, estatizando
portos e estradas de ferro, sobretudo para estimular a reproducdo ampliada do capital
comercial e da classe dos pequenos proprietdrios e proteger a indudstria nascente (TARGA,
2003).

Mudangas nas regras informais na sociedade gatcha, como a mudanga ideoldgica do
Estado Regional, redundaram em transforma¢des nas regras formais (leis, tributos, etc.).
Segundo North (1994), inspirado em Thomas Kuhn, a manuten¢do de uma ideologia depende
de sua capacidade de explicar o mundo a sua volta. Foi essencialmente isso que o PRR fez
para perpetuar sua ideologia positivista. Diante da crise da pecudria e das charqueadas, o
Estado promoveu a diversificagdo econdmica, ganhando argumentos para resistir as demandas
de privilégios por parte das classes tradicionais. Ou seja, a ideologia da oligarquia regional
ndo encontrava mais espago, pois seu sistema de idéias (especializacdo do boi) ndo explicava
o mundo a sua volta, identificado pelo sucesso da diversificacdo regional.

Com a Reforma Tributdria, pode-se notar que o Estado redefiniu os direitos de

propriedade regionais. A maior prova de que se garantiram direitos de propriedade mais

14807 & 4k e . . . . o

No idedrio positivista, eram considerados os tributos pagos sobre a propriedade da terra uma justa retribuicdo
para a sociedade, dado o direito dos individuos em poder utilizar individualmente a terra, que era considerada
social pela sua prépria natureza, segundo os republicanos gatchos.
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eficientes foi que a matriz de exportacdes do Rio Grande do Sul modificou-se, pois os agentes
foram incentivados a investir em outras atividades mais produtivas. Todavia, nada podia
garantir que os incentivos do Estado para a diversificacdo produtiva dessem resultado. O que
tentar-se-4 demonstrar € que, a partir dos estimulos recebidos pelo Estado, somente a regido
da colonia conseguiu aprofundar suas relagdes capitalistas, pois nao foi necessario mudar suas
regras informais, como a ideologia.

Para North (1994), os principais agentes da mudanca institucional sdo as organizacdes
— os empresdrios politicos ou econdmicos, e as fontes da mudanca s@o as oportunidades
percebidas pelos empresarios. Também, o cAmbio institucional é determinado por um misto
de mudancas externas e aprendizado interno. Entretanto, a taxa de aprendizagem depende,
sobretudo, da aquisi¢cdo de diferentes tipos de conhecimento e do modelo mental que os
jogadores desenvolvem ao longo dos temposm.

Mudangas institucionais feitas deliberadamente serdo conseqiiéncia das demandas dos
empresdrios no contexto dos custos percebidos como necessdrios para alterar a estrutura
institucional em vdrias frentes. Os empresarios, em geral, pesam as potenciais vantagens de
uma reformulacio de contratos no arcabouco institucional existente contra o retorno obtido do
investimento na reforma desse arcabouco. Se reformularem contratos, mudardo regras
formais, caracterizadas por reformas legislativas, como a aprovagdo de novas leis. Se optarem
por investimentos na busca por mudangas no arcabougo institucional, estio mudando regras
informais. Todavia, de acordo com o idedrio institucionalista, regras informais ndo mudam de
forma abrupta, ocorrendo muito mais gradativamente, ao longo dos tempos, o que depende da

taxa de aprendizagem dos empresarios.

49Como se viu no capitulo 2, quando os empresérios deparam-se em nos pregos relativos ou em preferéncias e
gostos, eles tém duas opgdes para assegurar as novas oportunidades de ganho econdmico. A primeira € investir
em recursos, rearranjar a relacdo de insumos e produtos com que trabalham. Essa opcdo depende da aquisicdo de
diferentes tipos de conhecimento — aprendizagem. A outra opcdo € investir em esfor¢os no campo politico para
mudar a matriz institucional. Podem alterar leis, contratos e normas formais. Fazendo assim, as organizagdes irdo
capturar os ganhos decorridos da mudanga no ambiente.
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No Rio Grande do Sul, os empresdrios da Campanha, sucessivamente, optaram por
reformular os contratos no arcabouco institucional existente, ou seja, mudaram as regras do
jogo através de mudancas nas regras formais. Economicamente, os empresarios optaram por
continuar atrelados ao salgamento da carne, ndo investindo recursos no processo de
frigorificacao.

Como exemplo de mudancas em pregos relativos, considera-se a concorréncia dos
saladeiros do Rio da Prata. Esses, ao entrarem no mercado brasileiro, praticavam um preco
mais competitivo, desbancando o produto gaidcho. Os empresdrios (charqueadores) poderiam
rearranjar a relacdo insumos e produtos com que trabalham. Adotando essa conduta, deveriam
os empresdrios da Campanha desenvolver padrdes alternativos de comportamento — no caso,
mais produtivos e competitivos. Por isso, havia a necessidade de aquisicdo de novos
conhecimentos ou de aprendizagem. Poderiam aperfei¢oar o processo produtivo, como, por
exemplo, abandonar o trabalho escravo. Todavia isso ndo ocorreu. Os empresarios do Sul
preferiam mudar a matriz institucional reformulando contratos, sem introduzir mudancas no
padrao de producdo. Tal conduta ja era recorrente no passado, como manifestada na Guerra
dos Farrapos (1835-1845): reivindicacdes da classe dominante local para o Império.
Alegavam o descaso da politica imperial em relagdo a protecao do produto gaicho. Dez anos
de guerra resultaram em um aumento do imposto de importagcdo para o charque platino em
25%. Assim, os empresarios do Sul reformularam a matriz institucional através de leis e
normas formais. Os incentivos da mudanga nos precos relativos (concorréncia) nao alteraram
a légica interna produtiva.

No periodo republicano, os empresdrios gatchos da pecudria continuaram tentando
reformular contratos ao invés do rearranjo produtivo. As Guerras contra o Estado Regional,
em 1893 e 1923, t€m o mesmo sentido da Revolugdo Farroupilha: mudar regras formais para

maximizarem o retorno de suas atividades, em detrimento de atitudes produtivas. Como bem
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demonstra Monastério (2002), desde o Império, o setor charqueador ji era protegido da
competicdo do Prata. Especialmente apés a Revolugdo Federalista, as barreiras tarifdrias
contra o charque platino foram ampliadas, como nos mostra a figura 04"°,

Ao que parece, para a elite empresarial do Sul era melhor transferir a questdo da
mudanga institucional para a arena politica. Assim, a concorréncia externa (mudanca em
precos relativos) podia até trazer consigo possiveis empresdrios perdedores no campo
econdmico, mas estes se utilizavam do artificio politico para corrigir suas perdas, alterando a
estrutura de precos relativos.

Dessa forma, poucas vezes constatou-se uma mudanga na tecnologia empregada

(melhoramento do processo de fabricagdo do charque ou instalagdo de frigorificos) em razéo

dos interesses em locais.

Figura 04. Taxa de Importacao sobre o Charque (em réis por quilo), 1895-1906.
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Fonte: Monastério (2002, p. 120).

""Monastério (2002, p. 120), com base em outros autores, afirma que, considerando os precos
do charque, durante o periodo 1895 a 1899, as barreiras tarifarias equivaliam a uma protecao
de cerca de 13,6%; em 1904 esse valor elevou-se para 52%. Barreiras nao tarifarias também
ocorreram. J4 em 1887, uma epidemia de célera em Buenos Aires foi o argumento para a
suspensdo de todas as importagdes de charque do Prata. Nao havia provas cientificas de que a
carne salgada seria um vetor de transmissdo de tal doenga, porém o Uruguai foi atingido pela

proibicdo, pois se dizia que era impossivel diferenciar a sua produ¢do da vinda da Argentina.
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Logo, a mudanga nos precos relativos (concorréncia platina) trouxe consigo uma
conduta dos possuidores de recursos econdmicos que se manifestava em cambios politicos e
contratuais. Perpetuava a matriz produtiva vigente, com ajustes incrementais, pois se podiam
alterar os precos relativos, através de tributos ao charque platino de melhor qualidade.
Entendendo a dindmica, segundo North (1995, p. 17), mesmo que as normas formais
mudassem da noite para o dia, como resultado de decisdes politicas, as limitacdes informais,
enraizadas em costumes, tradi¢des e codigos de conduta eram muito mais resistentes, o que
restringia a modernizacdo do setor. A taxa de aprendizado dos charqueadores, que se deu ao
longo dos tempos, manifestava-se por esse comportamento. O estoque de conhecimentos
dessa classe, identificado também por sua ideologia, justificava o monopdlio e, sendo assim,
menor era o incentivo para apreender e mudar. Segundo North (1993), a aprendizagem ¢
filtrada pela cultura de uma sociedade, a qual determina os retornos percebidos, nada

garantindo que essa experiéncia acumulada no passado resolverd os novos problemas.

N

Pode-se também relacionar essa resisténcia a mudanca da elite gaicha através do
“velho institucionalismo”. Para Veblen (1965), a sociedade rica (classe ociosa), muitas vezes,
retarda a evolucdo social, conservando o que € obsoleto e opondo-se a inovacdo. A instituicao
de uma classe ociosa impede de imediato o desenvolvimento cultural, mediante a inércia da
propria classe e, indiretamente, mediante o sistema de distribuicdo desigual de riqueza. A
conseqiiéncia do “conservantismo” dessa comunidade da-se porque ela sempre empregara as
forcas do ambiente para alcangar os objetivos situados pelo modo de vida, de acordo com os
métodos aprendidos no passado e corporificados nessas instituigdes. Nesse sentido, caso se
aprenda a resolver problemas através de reivindicagdes politicas no passado, qualquer
mudanga institucional no presente serd decorrente dessa aprendizagem. Ou seja, de acordo
com (VEBLEN, 1965, p. 192). “toda e qualquer mudanga nos hédbitos de vida e de pensamento

[como inovagdes tecnoldgicas] € incomoda”. A aversdao a mudanca é em grande parte uma
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aversdo ao incdmodo de precisar fazer o reajustamento exigido por qualquer determinada
mudanca.

Mas, entdo, por que essa rigidez institucional ndo se manifestou no outro subsistema
econdmico do Rio Grande do Sul? A resposta € simples. Com a transicdo capitalista e a
implantacdo de um novo sistema de idéias no Estado, a Metade Norte pode legitimar mais
facilmente a matriz institucional precedente ao periodo. A ideologia ou o modelo proposto
pelo governo republicano ndo se chocava com as limitagdes informais (cultura acumulada ao
longo do tempo) da sociedade colonial, mas principalmente corroborava um sistema
econdmico j4 instituido. Dessa forma, a evolu¢do econdmica dessa regido foi “incentivada”.
Nao se exigiu que os agentes desse local modificassem a matriz institucional vigente, mas que
a aprofundassem.

A mudanca econdmica nio se deu nos dois subsistemas do Rio Grande do Sul como
desejariam os “reformuladores politicos”, e o desempenho foi diferente do esperado.
Seguindo o receitudrio institucionalista, o Estado, na Republica Velha, adotou regras formais
de outra economia. Adotou o idedrio positivista de Comte, elaborado para a sociedade
européia, que se transformava. Tais idéias, quando implementadas no Rio Grande do Sul,
“serviram” para os imigrantes europeus em razdo de costumes e tradi¢des para essas regras
politicas e econdmicas formais, que sio locais.

Segundo Pesavento (1988), no periodo da Republica Velha, a industria e seus
empresarios surgem ndo apenas como socios de um esquema de aliancas e estratégias, mas
como socios privilegiados. Seja através do discurso positivista, seja através da aplicacdo de
um ‘projeto regional’, o setor industrial gaticho foi contemplado de maneira especial.

No plano do discurso positivista, tanto o desenvolvimento da industria era considerado
uma meta a alcangar, quanto o empresdrio era tido como um agente do progresso. Referente

ao “projeto regional” do PRR, a busca era por uma complementaridade do setor agririo com a
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inddstria, onde a agropecudria fornecia a matéria-prima para a inddstria natural, que, depois
de beneficiada, dirigia-se para o proprio mercado regional e/ou nacional. Acoplada a essa
articulagdo, o projeto contemplava uma industria artificial, que fornecia maquinas para a
agropecudria, bem como repunha pegas e elaborava aparelhos para a indistria natural'.

A ascens@o do subsistema econdmico do Norte do Estado ocorreu porque suas
instituicdes iam de encontro a ideologia positivista. E bem certo que, se a nova politica
praticada pelo PRR néo estivesse de pleno acordo o sistema de idéias dos agentes do Norte do
Estado, seu desenvolvimento ndo ocorreria da mesma forma.

Todavia, tal fato ndo ocorreu, e a promog¢do do desenvolvimento da regido colonial-
imigrante deu-se pela corroborag@o de préticas produtivas capitalistas, enraizadas (embedded)
nos valores, habitos e na cultura dos agentes econdmicos locais. Assim, pode-se dizer que a
matriz institucional do subsistema colonial-imigrante necessitava de um impulso para
“deslanchar”, fato que ocorreu com a pratica do ideério positivista.

Desenvolveu-se, no Norte-Nordeste do Rio Grande do Sul, uma economia de mercado
interno que iria influenciar amplamente o modo de crescimento econdomico do Estado. O
cambio politico, a pritica do positivismo e as politicas institucionais determinaram
transformagdes econdmicas para o Estado gaticho. Essas mudangas estimularam a
transformacg@o de recursos produtivos locais, proporcionando, primeiramente, bens para o
proprio mercado, caracterizando uma auto-sufici€ncia estadual e, posteriormente, exportacdes
para as demandas do resto do pais. Esse fato histérico é visualizado pela abrangéncia e

diversidade de transac¢des do subsistema do Norte, que ndo se limitaram apenas ao mercado

S'Em muitos conflitos sociais entre operdrios e empresérios, convergiam os interesses do empresariado com o
governo, pois todas as medidas tomadas pelo tdltimo tiveram o sentido de garantir as condi¢des de dominagao do
capital sobre o trabalho. Questdes como a da habitagdo, transportes urbanos e saneamento, que afetavam
diretamente os bairros operdrios, estiveram na cogitacdo dos governos estadual e municipal, denunciadores da
precariedade das condicdes de vida do trabalhador e dos novos problemas trazidos pela emergéncia na sociedade
urbano-industrial. No que tange as condi¢des de vida, a preparacdo para o trabalho e ao enfrentamento de greves,
0 governo repartia com os empresarios os encargos de manuteng@o da ordem social (PESAVENTO, 1988, p. 268).
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local, mas, sobretudo ao estadual e nacional, determinando em boa medida acumulacdo de

capital necesséria ao desenvolvimento industrial gaticho.

4.5 Mudanca econémica nos subsistemas: perda da importiancia econdomica do Sul e a
emergéncia econémica do Norte

Durante a Republica Velha (1889-1930) no Rio Grande do Sul, periodo em que ocorre
a transicdo capitalista no Estado, ji se constatava um “um processo de transformacéio
econdmica, manifesto pela ascensdo gradativa do norte do Estado com relagdo a zona sul
(Campanha)”. A situagido da Campanha foi definida por Fonseca (1983) como “hegeménica,
mas decadente”, pois ela vinha enfrentando perda relativa, em termos econdmicos, para o
Norte do Estado. Dava-se inicio a uma descaracterizagdo do Rio Grande do Sul do Império,
fundado apenas na atividade pecudria.

Enquanto que a Campanha gaicha se mantinha enraizada a charqueada como forma
principal de industrializacdo da carne, a regido do Prata jd arrancara para uma fase de maior
avanco tecnoldgico, com a instalacdo dos frigorificos. Ao passo em que Argentina e Uruguai
progrediam na industria do frio, regredindo suas atividades saladeristas, a charqueada gatcha,
durante o periodo da guerra, encontrou alivio concorrencial no mercado brasileiro, inclusive,

conseguiu exportar para Cuba '*,

152 ix A s . . .
O Prata apresentou—se COmo uma regiao por exceléncia para o 1nvestimento estrangelro: grandes reservas de

carne, superiores as exigéncias de sua populacdo; gado selecionado através da importacdo de reprodutores
britanicos, criando um tipo de animal cuja carne adequava-se as exigéncias do consumo europeu; local onde a
carne, a terra e o saldrio apresentavam indices de baixo custo; bons e aparelhados portos e eficiente sistema
ferrovidrio, conjugado com o esquema inglés de transporte maritimo, capaz de oferecer baixos fretes. O primeiro
pafs a instalar frigorificos na Argentina foi a Gra-Bretanha — The River Plate Fresh Meat Company, em 1883.
Outros investimentos, frigorificos ingleses nesse mesmo pais, realizaram-se em 1902 e em 1903. Também, com
capitais locais, investimentos argentinos formaram trés frigorificos: em 1884, 1902 e 1905. Logo vieram as
empresas norte-americanas para a Argentina. No Uruguai, em 1902 e 1915, montaram-se frigorificos com
capitais locais. Em seguida também vieram os capitais norte-americanos para essa regido do Prata uruguaia
(PESAVENTO, 1980, p. 46-48).
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Por outro lado, a elevacdo do preco do gado e a abertura de um amplo espago
econdmico no mercado internacional de carnes incentivaram a melhoria do rebanho e a
implementagdo de um projeto antigo: montagem de um frigorifico com capital local.
Entretanto, o preco bom e o mercado promissor, somados a uma legislacdo protecionista da
politica externa do Estado Regional, que buscava incentivar a iniciativa privada na instalacio
de frigorificos, atrairam capitais estrangeiros para o Rio grande do Sul'®.

Com a venda do Frigorifico Rio Grande a uma empresa estrangeira, ficavam os
gatichos com o setor mais dindmico da industrializacdo da pecudria monopolizado pelos
estrangeiros. Além disso, os frigorificos, com a crise do pds-guerra, comegaram a praticar
acOes baixistas a fim de preservar a margem de lucro dentro de uma conjuntura desfavordvel.

A crise da pecudria gaicha aprofundou-se ainda mais quando os charqueadores
encontraram novamente a concorréncia do charque platino. No periodo da guerra, o Rio
Grande do Sul conseguiu penetrar no mercado cubano, posi¢do esta que perdeu logo que se
configurou a crise das carnes frigorificadas e o Uruguai retornou a velha atividade saladeril.
Tendo ja um relativo dominio do mercado cubano, o Uruguai recomegou a exportacdo para
Havana, desalojando o produto gatcho. Voltava o Prata a dominar em Cuba e a penetrar no
mercado interno brasileiro (PESAVENTO, 1980, p. 181-192).

O frigorifico estrangeiro que, durante a época da guerra, apresentara um futuro tdo
promissor para a pecudria gaticha, mostrara-se, na década de 1920, oscilante quanto a
producdo, mas resistindo apesar das crises, devido a sua sélida estrutura financeira e
econdmica. Também, devido ao nfo aproveitamento de todo o gado do Estado pelos
frigorificos e a faléncia do charqueador de garantir o mercado nacional para si, reassumia o

criador o impulsionamento dindmico de transformacdo da pecudria gadcha, apresentando

'53para Pesavento (1980, p- 115), a multiplicacdo de projetos para a construcdo de frigorificos, contudo, ja estava
conduzindo a preocupacdo. A situacdo se tornava mais grave quando se tinham noticias dos lucros fabulosos que
os frigorificos obtinham no Prata, ficando o Rio Grande do Sul a margem dessa oportunidade de enriquecer. “A
verdadeira euforia pelos frigorificos estava fazendo com que, na pritica, nenhum projeto se concretizasse”.
Estancieiros e charqueadores ndo conseguiam articularem-se em favor do “bem comum para a regidao”.
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novamente um projeto de constituicdo de uma empresa frigorifica nacional. No entanto, até o
final da Republica Velha, tal sonho néo se realizaria.

Para Herrlein Jr. (2000, p. 49), a nova “qualidade” da economia gatcha revela-se pela
capacidade adquirida de ampliar e diversificar sua estrutura e oferta, a partir do
desenvolvimento agricola, comercial e industrial do subsistema colonial-imigrante.

De acordo com Dalmazo (2003), os dados sobre as importacdes gadchas sdo
reveladores das transformagdes que vinham ocorrendo no Rio Grande do Sul durante a
Republica Velha. Enquanto, no século XIX, as importagdes restringiam-se a bens de
consumo, no inicio do século XX, nota-se a preponderdncia de importacdes de bens de capital
e bens intermedidrios para a inddstria regional. “O argumento sugere que a economia
riograndense sofreu um novo surto de desenvolvimento sustentado pelo crescimento agricola,
industrial e modernizagdo da pecudria-charqueada no inicio da Primeira Republica”.
(DALMAZO, 2003, p. 25).

Como a economia do Rio Grande do Sul era basicamente agroexportadora, voltada
para o mercado interno brasileiro, um bom indicio da evolu¢do dos dois “subsistemas”
econdmicos € a sua participac@o nas exportacoes estaduais.

Em 1861, os produtos tipicos da Campanha (charque e couros) correspondiam a
aproximadamente % do valor das exportacdes estaduais, ao passo que os produtos mais
destacados do Norte do Estado (farinha de mandioca e feijao) totalizavam pouco mais que 5%
do valor das exportacdes. Ja ao findar a Republica Velha, os produtos tipicos do subsistema
colonial perfaziam quase 70% do valor das exportacdes estaduais, enquanto a Metade Sul

decaia para menos de ¥4 (FONSECA, 1983).
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Tabela 08. Participacdo (%) dos principais produtos no valor total das exportacoes do
Rio Grande do Sul, em periodos selecionados 1878-1888/1889-1900/1919-1929.

PRODUTOS 1878-1888 | 1889-1900 | 1919-1929
Produtos tipicos da Campanha 62,2 46,5 37,2
Charque 30,3 25,9 19,1
Couros 30,5 18,7 10,1
La 1,4 1,9 4,2
Carnes Frigorificadas - - 3,8
Produtos tipicos da Serra 8,8 31,0 31,6
Banha 1,8 11,3 15,6
Farinha de Mandioca 3,2 7,3 2,2
Feijao 0,2 7,6 3,8
Fumo 1,9 2,9 4,3
Batata-inglesa, erva-mate, 1,7 1,8 3,4
cebolas e alhos
Vinho 0,1 0,1 2,5
Arroz --- -—- 10,1
Total 71,0 77,6 78,9
Total do RS 100 100,0 100,0

Fonte: Herrlein Jr. (2000, p. 25).

Notam-se claramente os ganhos de participagc@o nas exportacdes de produtos de carater

'3, As transformagdes

colonial, em relagdo aos produtos caracteristicos da economia pecudria
econdmicas ocorridas no Rio Grande do Sul durante a Reptblica Velha, em especial na
Metade Norte do Estado, estabeleceram na regido uma diversificada economia de mercado
interno, onde os excedentes eram exportados para o mercado nacional. Todos os produtos da
agropecudria colonial, com excecdo da banha, a partir de 1919, possuiam, no mercado interno
da regido, sua mais importante parcela de vendas.

O subsistema econdmico do Norte do Estado garantia o abastecimento de seus
produtos ndo apenas na zona colonial e em suas cidades, mas também na zona Sul do Estado,

através da conexdo dos ramais ferrovidrios, ampliando o mercado regional. Além disso, a

zona colonial fazia o processamento industrial de muitas matérias-primas produzidas na zona

154Apesar de tudo, foi o charque o primeiro artigo em valor das exporta¢cdes durante a Republica Velha (em 1927
correspondia a 17,7%). Mas a principal constatagdo € a de que, embora os produtos tipicos da Campanha fossem
de maior peso na pauta de exportagdes do Rio Grande do Sul, a presenca desses € declinante.
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da pecudria'. Assim, a inddstria gaticha, que surgiu no final do século XIX, com a
implantacdo de algumas fabricas metaldrgicas e téxteis, combinou-se a evolugdo fabril de
muitas manufaturas e agroindistrias, nas quais se inverteram fragdes importantes de capitais
comerciais acumulados (HERRLEIN JR, 2000, p. 42). E dessa forma que a acumula¢io de
capital, que gradativamente transformava-se em capital industrial, encontrou, na dindmica do
subsistema colonial-imigrante, suas precondi¢des necessdrias, muito mais que no subsistema
da pecudria'®.

Quanto a propriedade dos estabelecimentos, “em cada firma os nomes alemaes sao os
primeiros e, as vezes, os unicos” (ROCHE, 1969, p. 507-514), como no referente aos méveis
metélicos, aos cofres, aos fogdes, a fundicdo, ao papel, aos chapéus, as gravatas, aos couros, a
carpintaria, ao mobilidrio, aos sabdes, ao vidro, aos fdsforos, a cerveja, a confeitaria, as
viaturas, etc. Segundo Roche (1969), as coldnias alemas eram caracterizadas como a zona
manufatureira gaticha. Comparando o produto do imposto sobre industrias no final da década
de 20, em dez municipios da Serra e nos dez principais municipios da Campanha, constatava-
se que a receita era dezoito vezes mais elevada nas coldnias.

O mercado das zonas de colonizagdo alema e italiana apresentou-se mais eficaz, no
sentido da industrializacdo, devido a que, além da mao-de-obra especializada encontrada no
conhecimento ticito e a preocupacdo dos imigrantes para com o aprendizado, essas coldnias
encontravam, no préprio mercado estadual e em outros mercados regionais do Brasil, um

escoadouro para sua producdo diversificada, que logo comegou a ser beneficiada. Isso

'33Até no setor da carne, dominado pelo charque, surgem pequenos frigorificos na drea colonial, em 1909. Ja em
1917, o Frigorifico Renner alcancou um capital de 1.000 contos, equivalente a um ter¢o do capital inicial dos
frigorificos estrangeiros (LAGEMANN, 1978, p. 25-28).

SEm 1901, foi realizada, em Porto Alegre, uma exposicdo dos produtos sul-rio-grandenses, podendo-se, a partir
dai, ter uma idéia do parque industrial gaicho nesta época e também da variedade das pequenas empresas
distribuidas principalmente pela zona colonial. Dentre as maiores da época, figuravam a firma Berta (fundicéo:
fogdes, cofres, etc.), as firmas Becker e Ullner (metalurgia), a Companhia Fiacdo e Tecidos Porto-Alegrense,
Companhia Fabril Porto-Alegrense, Companhia Tecelagem Italo-Brasileira, Companhia Unido Fabril (sucessora
da Rheigantz de téxtil e vestudrio), Steigleder (carpintaria), Rodolpho Franga (banha), Neugebauer (chocolates),
Christoffel e Ritter (cervejaria). Acrescentam-se ainda as fabricas alimenticias, as de méveis, vidracaria, sabdo e
as manufaturas de calcados (ROCHE, 1969; PESAVENTO, 1985). Pode-se notar, pelo nome das firmas, a
origem do capital e sua predominéncia na localizagdo regional da inddstria gaticha.
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proporcionou, para o subsistema colonial-imigrante, a propagacdo do capitalismo e da
producdo mercantil, espraiando, para a capital, Porto Alegre, um estimulo industrializante,
devido a atividade comercial que ali acumulava capital. O subsistema da pecudria, que tinha
grande parte da concentragdo da inddstria nessa época, também apresentou crescimento. No
entanto, as industrias do Sul do Estado ndo apresentavam a mesma dindmica, pois 0s novos
estabelecimentos que ali surgiram (exceto os ligados a transformacio pecudria) nio eram
oriundos de atividades caracteristicas do local, mas sim investimentos realizados por
imigrantes que visavam aproveitar as “economias” do porto de Rio Grande, em funcdo da
exportacdo para outros mercados do Brasil'”’. Desse modo, apesar da diversificacdo e grande
dispersdo de pequenas unidades pelo interior do Estado, a indistria mostrou-se concentrada
nas cidades de Rio Grande, Pelotas e Porto Alegre. Entretanto, nesta tltima, o parque
industrial era de relativa importancia econdmica, pois articulava, cada vez mais, 0 processo ao
lado do Vale dos Sinos e da regido serrana.

Segundo levantamento efetuado em 1907 pelo Centro Industrial do Brasil, quanto ao
nimero de empregos, Pelotas e Rio Grande apresentavam ligeira vantagem em relacdo a Porto
Alegre — 5.082 contra 4.888 trabalhadores, respectivamente. Em relagdo ao nimero de
empresas, os dois parques manufatureiros apresentavam diferencas estruturais significativas:
enquanto Porto Alegre detinha um nimero de 114, Pelotas e Rio Grande, juntas, possuiam 77.
A esse fato deve-se, como mencionado no pardgrafo anterior, as grandes unidades

desempenharem um papel mais importante no Sul do que no Norte do Estado. O nimero

70 parque industrial desse subsistema detinha forte presenca de elementos de origem imigrante,

particularmente burgueses imigrantes. “Veja-se o caso de Pelotas: em 1864, Friegrich Lang, possuindo
experiéncia técnica no ramo, fundou uma empresa para fabricar velas e sabdes; em 1880, Carlos Ritter,
comerciante, estabeleceu-se com uma cervejaria. Em Rio Grande, o comerciante Carlos Guilherme Rheingantz
fundou, em 1873, a primeira fabrica de tecidos do Rio Grande do Sul; em 1891, Gustavo Poock, filho de um
fabricante de charutos na Alemanha, fundou uma fabrica deste tipo, e, no mesmo ano, o comerciante Albino
Cunha formou a Moinhos Rio-grandenses para a fabricac@o de farinha de trigo” (PESAVENTO, 1985, p. 36).
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médio de empregados por empresa, nas duas cidades da Regido Sul, era 50% maior do que na
Capital (66 contra 42,9) (BANDEIRA, 1994, p. 23)"%.

Para que se tenha idéia da importancia industrial da cidade de Porto Alegre para o
conjunto da industria gadcha, utilizamos os dados de Singer (1977, p. 174) para o ano de
1916: no ramo da metalurgia, as dez principais firmas alemas, todas de Porto Alegre,
produziam 40% do total do ramo no Estado; na industrializacdo do fumo, Porto Alegre estava
em primeiro lugar, com 28% da produc¢@o do Estado; situavam-se em Porto Alegre trés das
quatro principais fabricas de papeldo, as quatro principais fabricas de moveis, com 27% da
producdo do Estado, uma fabrica de pregos, etc. Também, Porto Alegre passou para o
primeiro lugar no setor de tecelagem, com o extraordindrio crescimento das empresas Renner,
desbancando Rio Grande, onde situavam-se as empresas de Rheingantz.

Segundo Paul Singer, a cidade de Rio Grande era ainda o maior centro industrial do
Rio Grande do Sul no fim do século XIX, mas o ritmo de industrializacdo de Porto Alegre, a
julgar pelo ndmero de empresas fundadas entre 1890 e 1900, ja era mais intenso. Em 1927,
Porto Alegre deveria ser a primeira cidade industrial do Estado, pois sua indudstria ocupava
mais operdrios (8.718) que a de Rio Grande em 1940 (7.502) (SINGER, 1977, p. 175). Assim,
segundo o autor, € provavel que Porto Alegre tenha assumido a lideranga industrial do Estado
na década de 1920.

O periodo analisado demonstra a debilidade de se transformar da Metade Sul. Diante
da mudanga de poder e da transi¢do capitalista, o subsistema do Sul foi incapaz de se
transformar. Além de se manter ligada as suas origens e sua ideologia, deparava-se em crise

econdmica. A producdo fundamentava-se na atividade pecudria. A charqueada beneficiava o

'38Corroborando a maior dindmica do centro industrial de Porto Alegre em relacdo a Pelotas e Rio Grande, o
Censo Industrial de 1907 constatava a maior diversificacdo da cidade gatcha situada na Regido Norte. Mais de
80% dos ramos considerados na classificacdo estavam representados em Porto Alegre, 38 de um total de 47.
Pelotas e Rio Grande, juntas, contavam com apenas 27 ramos. Somado a isso, em Porto Alegre, o género
responsavel pelo maior volume de ocupag@o de mao-de-obra era o de fiacdo e tecelagem, que gerava apenas 13%
aproximadamente dos empregos. Por outro lado, em Pelotas, o charque respondia por aproximadamente 42% do
total de emprego e, em Rio Grande, a fiacdo e a tecelagem concentravam mais de 60% dos operdrios
(BANDEIRA, 1994, p. 24).
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boi das estancias e garantia a acumulacdo de capital local. Contudo, tal artigo (charque)
encontrava uma dindmica de mercado muito restrita, pois ndo havia mais seu principal
consumidor — os escravos. Assim, o problema poderia ter acabado nesse instante, por qué?
Porque se abriu uma janela de oportunidade para o setor pecuarista. Ocorreu uma inovacgao
tecnoldgica radical no setor de alimentos especifico dessa regido, ou seja, uma mudanga de
paradigma.

A teoria neo-schumpeteriana mostra que, nos periodos de transicdo tecnoldgica,
ocorrem 0os momentos com a maior probabilidade que paises emergentes t€ém para alcancar os
lideres e, inclusive, ultrapassa-los. Isso resulta das condi¢des que se considera caracteristicas
do periodo de transicdo: a descontinuidade do progresso técnico e a prolongada duracdo do
periodo de adaptacdo para os paises lideres do paradigma anterior. O que se quer dizer com
isso € que a Campanha poderia ter aproveitado essa “janela de oportunidade” — instalagdo de
frigorificos — e equiparar-se aos paises platinos, ou, até ultrapassa-los, se inovassem por
primeiro no setor. O fato é que ndo se instalaram frigorificos na fase inicial do paradigma,
como nos paises platinos. Se isso tivesse ocorrido, a Metade Sul encontraria uma fase de
crescimento rdpido, de alta acumulacdo. Ndo se adaptando & mudanca técnica, a regido
continuou sendo superada por seus concorrentes, € o hiato produtivo ampliava-se cada vez
mais, fato que exercia influéncia negativa para processo de desenvolvimento industrial da
regido. Como bem diz Utterbach (1996), sempre que ocorrem descontinuidades tecnoldgicas,
as fortunas mudam de forma dramatica.

Como se sabe, o surgimento de um novo paradigma dia-se ainda em um mundo
dominado pelo velho paradigma. O mais importante € deslocar o velho, com uma radical
mudanga no “senso comum”. No caso, o velho seria a charqueada, e o novo, o frigorifico.
Entretanto, mudangas requerem algum esforco, ou aprendizado tecnoldégico. Diferentemente

da conjuntura do complexo colonial-imigrante, onde, por exemplo, empresarios destinavam
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seus filhos até a Europa para adquirirem conhecimentos técnicos, em nenhum momento
constata-se alguma forma de aprendizagem para a técnica de frigorificagdo entre os
empresarios da Campanha. Assim, permaneceu a pecudria gaticha sem maiores alteragdes no
momento em que a economia escravocrata se desagregou e adveio a producdo na base da
mao-de-obra livre'”. Foi somente com a instalacdo dos frigorificos, na segunda década do
século XX, que se deu a reorganizacdo da inddstria da carne. Entretanto, os empresarios da
campanha mostraram-se resistentes a reorganizarem o processo produtivo.

Algumas consideracdes para a baixa acumulacdo da economia pecudria também
podem ser encontradas nos elevados custos de transacdo que esse subsistema apresentava.
Segundo a Teoria dos Custos de Transacdo, de O. Williamson, a principal caracteristica de
uma transacdo deve ser expressa na especificidade do ativo a ela relacionado. Assim, a
especificidade refere-se ao grau em que um ativo pode ser reempregado para usos alternativos
ou por outros agentes, sem que haja perda de sua capacidade ou valor produtivo.

Possuia o sistema de producdo pecudrio-charqueador ativos especificos? Segundo
Marques (1990), as charqueadas apresentaram relativo progresso, evoluindo de “charqueadas
velhas” (século XIX) para ‘“charqueadas modernas” (inicio do século XX). Nesses
estabelecimentos modernos, chegava-se a aproveitar integralmente o boi, pois, através de
atividades derivadas, as charqueadas passaram a fabricar, além do charque e couros, produtos
como velas, sabdes e glicerina, extrato de carne, conservas enlatadas, botdes e pentes, pincéis,
cordas para violdo, dados, agulhas de tric, colas, etc. Sendo assim, os investimentos para um
melhor aproveitamento do boi aumentaram nas charqueadas, podendo considerar os ativos
para essas transformacgdes especificos, pois dependiam somente da matéria-prima, “boi”.

Logo, percebe-se que as modernas charqueadas apresentavam custos irrecuperdveis (sunk

9A forma de inversdo de parte do capital produzido e acumulado pelos criadores orientava-se por critérios
extensivos. Em vez de inverter em reprodutores, a fim de dinamizar o processo de refinamento e selecio do
gado, o excedente era aplicado, de preferéncia, na aquisicdo de mais campos ou na aquisi¢do de bens supérfluos
e santudrios. Isso remete as consideracdes feitas no inicio do capitulo, onde a sociedade da Campanha
caracterizava-se em moldes veblenianos.



184

costs), sendo que qualquer rompimento de contrato (compra do boi junto ao estancieiro)
implicava ao charqueador, referente a seus ativos, a perda total de seu valor produtivo, ou a
usos alternativos de baixo retorno.

Além disso, o alto grau de especificidade dos ativos da principal atividade economica
da Metade Sul geraria efeitos path dependency para a regido, pois a propria evolucdo técnica e
organizacional da charqueada levaria com que se tornasse altamente custosa a transicdo para a
frigorificacdo, em fungdo dos custos irrecuperdveis encontrados nas charqueadas. Dessa
forma, a decisdo de investimento nesse processo produtivo, em algum ponto do tempo, levaria
a definir uma trajetéria de eventos provaveis, concomitante ao efeito de lock in em que a saida
de tal trajetoria € de ampla forma traumética ou mesmo invidvel (em termos tecnolégicos e/ou
organizacionais).

Ao mesmo tempo, o grupo que fornecia a matéria-prima (criadores) apresentava
interesses econdmicos diferenciados daquele grupo que industrializava (charqueadores).
Assim, dentro da classe pecuarista, dois grupos apresentavam interesses especificos e muitas
vezes divergentes. Isso fica evidente quando se frustrou o projeto local de implantagdo de um
frigorifico nacional com recursos sul-rio-grandenses.

Face a aceleracdo do processo de decadéncia do charque, os charqueadores gatichos
procuravam, muitas vezes, transferir seus prejuizos para os fornecedores de matéria-prima.
Em nivel externo, o boi achava-se extremamente valorizado; contudo, os charqueadores
buscavam articular-se e realizar convénios para forcarem o criador a aceitar baixo preco pela
matéria-prima oferecida. Tal titica — conduta oportunista — serviria para acentuar o conflito

ja pressentido entre criadores e charqueadores (PESAVENTO, 1980, p. 14-19-97)'%.

'Dentro da economia gaticha, o estancieiro era o fornecedor de matéria-prima para a charqueada e encontrava-
se na dependéncia dos precos oferecidos pelo grupo charqueador. A alta do pre¢o do gado, que interessava ao
criador, ndo interessava ao charqueador, que via o preco da matéria-prima aumentar e, com isso, elevado o custo
de sua produgdo. Por outro lado, a economia gaticha exportadora de charque e couro achava-se na dependéncia
da economia central de exportacdo brasileira. Assim, os charqueadores tendiam a transferir para o produtor
direto — estancieiro — as perdas da baixa do preco do charque no mercado nacional. Outro conflito de interesses
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Essa conduta oportunista dos charqueadores exercia um impacto profundo na dindmica
de acumulacdo dos criadores, contribuindo para a estagnacao do setor.

O conflito entre as duas fracdes de classe — criadores e charqueadores — somou-se a
um terceiro elemento, com interesses diferenciados, que foi o frigorifico estrangeiro. O
problema mais associado a questdo do mercado e aos pregos ruins obtidos pelo gado era a
no¢do de que os frigorificos aproveitavam-se da situacdo e realizavam uma campanha
baixista, oferecendo os menores precos possiveis para o rebanho. Neste sentido, apresentavam
praticas oportunistas, dada a assimetria de informacdes''. Identificava-se uma crise
artificialmente criada pelos frigorificos, pois eles pressionavam os precos do boi para baixo
alegando excesso de oferta.

Para North (1994), o custo de uma transacdo decorre dos altos custos da informacéo e
do fato de que as partes de uma transagdo det€m informagdes de forma assimétrica. Em vista
disso, embora os atores criem institui¢des para estruturar as interagdes humanas, o resultado
serd sempre uma certa medida de imperfeicio nos mercado. Nesses termos, sempre haverd
incentivos a trapaga, aos aproveitadores, etc., o que contribuird para um mercado

imperfeito'®.

da classe pecuarista residia na questdo do contrabando. O contrabando prejudicava o charqueador gatcho devido
a entrada no pais do charque platino, mas lhe era conveniente a entrada do gado platino de melhor qualidade e
menor preco. J4 com isso ndo concordava o criador gaticho, na medida em que o rebanho uruguaio viria
concorrer junto a charqueada como matéria-prima que ele oferecia em condigdes desvantajosas (PESAVENTO,
1980, p. 39-40).

161A assimetria de informacdes pode ser constatada pela citacdo: “os frigorificos, como é natural, guardam
ciosamente o segredo de suas operacdes. Para poderem obter tais lucros, se tem estas casas, valido até hoje,
principalmente, da ignorancia de nossos criadores, tanto argentinos, como uruguaios ou brasileiros, sobre as
necessidades dos mercados consumidores europeus, sobre os estoques ld existentes, os precos em vigor, etc.,
para nos impingirem essas ridiculas mentiras de que o consumo de carnes frias na Europa tem diminufdo muito
ultimamente, de que os depdsitos estdo abarrotados de carnes, de que os precos das carnes baixaram
enormemente nos mercado europeus” (PESAVENTO, 1980, p. 206).

12 Ainda referente as préticas oportunistas do frigorifico, quando havia uma outra forma de aproveitamento da
carne, embora obsoleta (charqueada gatcha), o frigorifico tendia a entrar neste ramo de negdcios e aniquilar a
forca do concorrente para manter o criador submisso (PESAVENTO, 1980, p. 207).
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4.6 Firmamento industrial do subsistema Norte e enraizamento agropecuario do Sul
(1930-1960)

Consolidados, durante a Republica Velha, os ‘“subsistemas” econdémicos do Rio
Grande do Sul, resta saber como eles evoluiram ao longo século XX e qual a importancia de
cada um dentro do processo de desenvolvimento industrial estadual. Para tanto, considera-se
que, no periodo p6s-1930, a industria gatcha continuou em grande parte atrelada ao padrio de
desenvolvimento ensejado na Republica Velha, fundamentalmente produtora de bens nao-
durdaveis.

Apesar dos avangos do processo de industrializagdo gaicho promovido pelo idedrio
positivista, a estrutura industrial do Rio Grande do Sul, até meados do século XX, esteve
apoiada na transformacao de produtos agropecudrios.

Existia uma dindmica de dependéncia entre o setor secunddrio e o setor primario.
Todavia, a partir da década de 1960, a economia gaticha vincula-se ao padrdo de acumulacio
nacional, reestruturando principalmente sua inddstria, na qual os bens dindmicos (bens de
capital, consumo durdveis e intermedidrios) passam a deter uma maior participacdo, em
detrimento aos tradicionais.

Esse movimento de reestrutura¢do interna da indudstria gatcha ou, em termo neo-
schumpeterianos, o esforco de adesdo a inovacdes tecnoldgicas e organizacionais ao
paradigma vigente (catching up), responsavel pelo atrelamento ao padrio de acumulacio
nacional, apresenta-se de forma diferente nas Regides com desempenhos distintos. Verifica-se
que um fator determinante da capacidade de aderéncia ao paradigma tecno-produtivo
nacional, no Rio Grande do Sul, foi a existéncia de uma certa “bagagem” industrial construida
ao longo do tempo.

Essa cumulatividade de conhecimentos técnicos foi fundamental para a instalagdo dos

setores caracteristicos do padrao de acumulacio que iniciaria em meados dos anos 1950, pois
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evidenciou quais regides do pais engajar-se-iam a tal dindmica. Assim, o periodo que
antecede meados de 1950 é importante, pois se pode verificar desde jd uma certa identidade
local e especificidade produtiva.

O periodo histérico da economia mundial, denominado de “fordismo”, é considerado o
modelo de organizacdo da producdo que dominou a maior parte do século XX, quando a partir
de inovagdes técnicas e organizacionais, criou-se uma trajetéria nova para a organizacio
interna da firma e sua interagdo com o mercado. Inovacdes permitiram que determinadas
firmas concretizassem a “logica dinamica do crescimento e competicdo”, baseadas na
exploracdo das oportunidades para obter economias de escala e de esforco para reduzir os
custos de transagdo, o que redundou na oligopoliza¢do de muitos mercados (TIGRE, 1998, 79).

Esse modo de producédo, também conhecido como sistema de produ¢do em massa, tem
como l6cus principal a grande empresa que organiza mao-de-obra, miquinas e matérias-
primas na fabricagdo de amplos volumes de produtos em série.

Nesse sentido, muitas empresas deixaram de ter dimensdes pequenas e técnicas
produtivas artesanais, bem como deixaram de ser somente ligadas a mercados locais.
Consolidou-se a grande empresa com o dominio das diferentes fases da produ¢do em uma
Unica estrutura organizacional, indo desde a produgdo de matérias-primas até a venda do
produto final. Caracterizava-se o dominio da planta verticalmente integrada pela estratégia
empresarial de maximizar a produg@o em massa e reduzir custos (COSTA, 2000).

Ao passo que esse processo de desenvolvimento econOmico ocorria nos paises
desenvolvidos, especialmente nos Estados Unidos, no Brasil, até meados dos anos 1950, a
dindmica estava voltada para o processo de substituicdo de importacdes. Tal processo criou,
no pafs, um desenvolvimento industrial caracterizado pelo reduzido grau de sofisticacdo
tecnoldgica, referente aos bens de producdo. Todavia, segundo a hipdtese de Suzigan (1986),

com a ampliagdo do mercado interno no periodo pds-1930, receberam impulso muitos



188

segmentos voltados para producio de bens de consumo durdveis, intermedidrios e de capital
leves.

No tocante a industria gaucha, € a partir do periodo de substituicdo de importacdes que
as diferencas estruturais internas entre as Regides comecam a determinar o desempenho de
ambas. Na Metade Sul, a industria local destacava-se pela produgdo de charque e pela
presenca de frigorificos estrangeiros, com caracteristicas de serem atividades exportadoras
para fora do Estado. Porém, com o processo de substituicdo de importagdes em marcha, os
segmentos dindmicos do processo de desenvolvimento industrial caracterizavam-se naqueles
voltados para os mercados locais e regionais.

Assim, nesse periodo, foi a estrutura industrial da Metade Norte do Estado que
apresentou uma dindmica mais atrelada ao padrdo de acumulag@o nacional substitutivo de
importagdes. Isso porque alguns dados revelam que as atividades caracteristicas desse padrao
de acumulacdo concentravam-se, sobretudo, na regido de Porto Alegre e nas principais
cidades do complexo colonial-imigrante, por essas estarem fundamentalmente voltadas ao
mercado local.

Segundo os dados relativos a participagdo das Metades do Estado no pessoal ocupado
da industria gadcha, compilados por Bandeira (1994), para meados da década de 1930, os
segmentos industriais com maior complexidade tecnoldgica localizavam-se na Metade Norte

do Estado, como revela a tabela a seguir.
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Tabela 09. Participacdo do pessoal ocupado na Indistria de Transformacio, por
géneros, da Metade Norte e da Metade Sul do Rio Grande do Sul - 1937.

Discriminagﬁo ‘ Metade Norte Metade Sul Total
Téxtil 63,94 36,06 100
Couros e peles 83,49 16,51 100
Madeira 96,61 3,39 100
Metaldrgica 89,86 10,14 100
Ceramica 70,81 29,19 100
Quimica 77,09 2291 100
Alimentagdo 38,9 61,1 100
Vestuario 84,61 15,39 100
Mobiliario 77,22 22,78 100
Edificacdo 66,45 33,55 100
Aparelhos de transporte 74,4 25,6 100
Produtos de forgas fisicas 29,17 70,83 100
Inddstrias de luxo 95,7 4,3 100
Inddstrias reunidas 60,69 39,31 100
Total da industria 65,93 34,07 100

Fonte: Adaptado de Bandeira (1994, p. 42).

Em 1937, referente ao pessoal ocupado na industria do Rio Grande do Sul, a Metade
Norte do Estado tinha uma participagdo de aproximadamente 65% do total. Desse total, a
regido Nordeste (colonial) detinha 46,32% do pessoal ocupado na industria, destacando-se nos
géneros téxtil (63,15%), couros e peles (44%), metalurgia (68,8%), ceramica (51%), quimica
(70%), vestudrio (76,6%), mobilidrio (64,2%), edificacdo (40%), aparelhos de transporte
(42%) e industrias de luxo (85%) (BANDEIRA, 1994, p. 42).

Por sua vez, a Metade Sul, do total do pessoal ocupado da industria gaticha, tinha uma
participacdo de 34%. Os géneros mais destacados eram téxtil (36%), cerdmica (29%) e
alimentagdo (61%), enquanto que couros e peles, madeira, metalurgia e vestudrio detinham
apenas 16%, 3%, 10% e 15%, respectivamente, do total do pessoal ocupado na industria
(BANDEIRA, 1994, p. 42).

A Metade Norte-Nordeste apresentava-se também mais diversificada, pois os géneros
téxtil, couros e peles, madeira, metalurgia, ceramica, quimica e alimentacdo correspondiam
por aproximadamente 62% de todo o pessoal ocupado da industria nessa regifio, ao passo que,

na regido Sul, apenas o género alimentag@o absorvia praticamente 60% do pessoal.
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Assim, com a ampliacdo do mercado interno, o aumento da oferta de empregos na
inddstria gatcha estimulou o surgimento de grandes aglomerag¢des urbanas na Metade Norte-
Nordeste, enquanto a participagcdo das atividades agricolas, na formacdo da renda local, se
tornava-se menos expressiva nessa regido. Na Regido Nordeste, por exemplo, a participacio
da populagdo urbana era de 48% em 1940, sendo que sua taxa média de crescimento, entre
1920-1940, foi de 3,05%. Na Metade Sul, a populagdo urbana tinha uma participacio de 30%
em 1940, apresentando uma taxa de crescimento inferior ao Nordeste referente as duas
décadas anteriores, 2,66%. Conforme Bandeira (1994, p. 17), a participacdo da Metade Sul,
no total da populagdo economicamente ativa do Estado, caiu de 41,86% para 33,49% entre
1920-1940. Em 1950, esse valor passou para 31,17%.

Outro fator que ajuda a esclarecer o surgimento de aglomeracdes industriais na Metade
Norte do Estado foi a busca por especializagdes locais. Com a ampliacdo do mercado interno
e o aumento da concorréncia inter-regional, aumentou a defasagem entre a inddstria gadcha
em relacdo ao centro econdmico do pafs. A saida encontrada por muitos setores industriais foi
a especializacdo em determinados ramos, tendendo também a concentracdo industrial e a uma
especializa¢do dos ramos por municipio. No setor metal-mecanico, por exemplo, definiram-se
duas dreas de concentragdo no Rio Grande do Sul: Caxias do Sul e Porto Alegre. As empresas
desse setor, voltadas fundamentalmente para as necessidades locais, especializavam-se na
fabricacdo de um determinado tipo de maquinas e implementos. A indudstria do couro e
calcados concentrou-se em Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo; a indistria de alimentagdo, em
Rio Grande e Pelotas (frigorificos e conservas). Em Caxias do Sul, também predominou a
concentracdo dos estabelecimentos vinicolas do Estado; a té€xtil, em Porto Alegre, etc.
(PESAVENTO, 1985, p. 72-90).

Somado a isso, verifica-se que, no periodo pds-1930, até meados do século XX,

continuou forte a hegemonia do complexo pecudrio-charqueador na economia regional,
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muitas vezes, prejudicando os interesses do capital mercantil. Essa superioridade da elite rural
gaudcha, principalmente politica, tendia a canalizar muitos investimentos do Estado Regional.
Talvez o principal fator determinante da “crise na economia gaticha”, descrita no capitulo
anterior, seja essa hegemonia rural e tradicionalista, que impedia relacdes capitalistas mais
diversificadas e avancadas quanto ao proprio papel do Governo Estadual no processo de
industrializacdo. Segundo Pesavento (1985), a permanéncia da estrutura econdmica estadual
da Republica Velha correspondia, no plano sociopolitico, a permanéncia no poder dos
mesmos grupos dominantes.

As principais demandas perante o poder publico desse complexo restringiam-se a
criacdo de um frigorifico com capital nacional, para assegurar o nivel de renda e concorrer
com o monopdlio dos frigorificos estrangeiros; a recursos financeiros para a criacdo de
charqueadas de produtores, sob a forma de cooperativas ou associagdes; a criacdo de infra-
estrutura adequada para o transporte de carne e ao fomento e assisténcia técnica e sanitdria
para o melhoramento da pecudria (DALMAZO, 1992, p. 32). Nesse sentido, a Metade Sul ndo
se diversificava nem em relagdo as suas demandas perante o Estado Regional, concentrando a
atividade econdmica fundamentalmente na pecudria, manifestando-se, pelo tempo, a rigidez
estrutural (lock in) da regido. Accurso et al. (1965) alertava para a rigidez estrutural da
economia gaucha, extremamente dependente do setor primdrio, além do cardter nao
reprodutivo do capital.

Em fungdo desses interesses locais, o governo estadual criou o Instituto Sul-
Riograndense de Carnes Ltda (INSTUCARNES) em 1934, pela transformac¢do do Sindicato
dos Charqueadores. Esse orgdo teve as fungdes de modernizar as charqueadas e viabilizar a
industria do frio para o aproveitamento integral e econdmico do boi, o que representava uma
antiga aspiracdo desse segmento produtivo. As principais atividades do INSTUCARNES

foram as seguintes: constru¢do do Frigorifico de Tupanciretd, construcdo de matadouros-
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modelo em Bagé, Alegrete, Guaiba, Farroupilha e Rio Grande, aquisi¢do das charqueadas-
modelo de Dom Pedrito e Santana do Livramento, criacdo de cooperativas de pecuaristas nas
localidades de Rio Pardo, Sdo Gabriel, Santana do Livramento, Alegrete, Jaguardo, Pelotas,
Santa Maria, Uruguaiana e da Cooperativa da Cidade de Bagé, com empréstimos em
condicdes de juros baixos e de liquidagdo de dez anos. Dessa forma, o Estado Regional
orientou e modernizou a industrializacdo do complexo pecudrio-charqueador, assegurando a
apropriacdo de renda que até entdo era prejudicada pela presenca das grandes corporagdes
estrangeiras e pelo sistema de producdo obsoleto (DALMAZO, 1992).

Por outro lado, os interesses fundamentais da burguesia industrial do Rio Grande do
Sul voltavam-se para o movimento de industrializacdo nacional e local. As principais
demandas junto ao poder publico eram a criacdo de uma legisla¢do social compativel com a
reproducdo da forca de trabalho, a cria¢do e regularizacdo do crédito oficial de longo prazo
para a compra de bens de capital, a qualificagdo da forca de trabalho, entre outros. Tais
interesses configuravam uma via de desenvolvimento industrial voltada para o mercado
interno nacional, especializada em determinados ramos e diversificada na produgdo de bens
de consumo e de bens intermedidrios (DALMAZO, 1992, p. 33). Apesar da hegemonia rural, o
Estado Regional fez-se presente em alguns momentos, atendendo as demandas da burguesia
industrial gaicha. Assim, os 6rgéos criados pelo Estado Regional, para o apoio a acumulacio
industrial, representaram importante impulso para a atividade industrial regional. O poder
publico gaicho regulou a padronizacio dos produtos industriais, fiscalizou a comercializacio
e controlou a importacdo de produtos similares a producdo existente, buscou a concessio de
financiamento privado pelos bancos oficiais e a importacdo de bens de capital e matérias-
primas as empresas e praticou uma politica de isencdes e redugdes sobre tributos e taxas.

Também, o governo estadual instituiu o ensino profissionalizante e atraiu escolas de
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aprendizagem nacional como SENAI e SENAC, em 1942 e 1946, respectivamente
(DALMAZO, 1992).

Os orgdos estaduais de infra-estrutura estiveram voltados para a producdo de bens e
servigcos de natureza publica. A atuacdo deles revela com nitidez a tendéncia do poder publico
estadual de gerar as condi¢des bdsicas da acumulacdo, com a finalidade de direcionar a
industrializacdo futura do Rio Grande do Sul (DALMAZO, 1992, p.47). A industrializag¢do do
Estado encontrava grandes obsticulos para sua evolucdo no periodo pds-1930. Todavia, a
reorganizacdo e a forma de expressdo do Estado Regional foram marcadas por uma decisiva
interven¢do econOmica na producdo e na criacdo e estatizacdo do capital bdsico de
transportes, energia, educagdo profissionalizante, etc.

Dessa forma, enquanto, em nivel internacional, os paises industrializados ampliavam
suas relagdes capitalistas no paradigma “fordista”, no Brasil, presenciava-se uma defasagem
em termos tecnoldgicos e organizacdes. Essa defasagem, na maioria das vezes, foi suprida por
adaptacdes técnicas arcaicas diante do aumento da demanda interna, dada a reduzida
capacidade de importar. No Rio Grande do Sul, as especializacdes locais, ou municipais,
ocorreram no sentido da busca pela competitividade, na qual se reforcavam atividades
técnicas, caracteristicas dos primérdios da industrializacdo estadual. Também, a intervencao
do Estado Regional, apesar de ainda ndo comandar o processo de industrializacdo, foi
importante em algumas questdes-chave da dindmica de acumulacdo de capital. A atuagdo do
Estado Regional contribuiu para a superacéo da crise em certos segmentos produtivos, para a
superacdo dos obstiaculos aos movimentos do capital e da acumulacdo industrial, absorvendo e
materializando os interesses especificos e gerais da economia sul-rio-grandense.

Em 1939, a Metade Sul continuava a deter maior peso relativo, quanto a sua
participacdo no Produto Total do Estado. Sua participacdo era de 38,33%, superando as

parcelas da Nordeste, 33,03%, e da Norte, 28,65%. Porém, quanto a participagdo no Produto
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interno do setor industrial, a hegemonia ja era da Regido Nordeste, 47,57%, ao passo que a
Regido Sul detinha 34,57%. Uma década apds, quanto ao Produto Interno gatcho, a Regido
Sul ja havia sido superada pelas outras duas dreas da Metade Norte, perdendo seu destaque
(BANDEIRA, 1994).

Comecava a delinear-se, desse periodo em diante, a formagao do eixo industrial Porto
Alegre — Caxias do Sul. No final da década de 1930, a regido constituida pelas dreas proximas
ao eixo Porto Alegre — Caxias do Sul continha apenas 23,3% da populagdo do Estado, mas ja
era responsdvel por 31,5% do produto gaicho. Porto Alegre alcancou o nimero de 1.082
fabricas em 1937. No mesmo ano, os municipios sulistas de Pelotas e Rio Grande somados
dispunham de apenas 220 estabelecimentos industriais. No final dos anos 1950, a Metade
Norte ja detinha 70% do produto interno do Rio Grande do Sul (BANDEIRA, 1991; 1994).

Os ndmeros revelam o dinamismo do Norte e a estagnacdo do Sul no novo padrio de
acumulagdo nacional, que teve, no aumento das relagdes produtivas industriais, sua varidvel

mais influente.

4.7 Consolidacao industrial do Norte e estagnacdo do Sul: o alargamento do
desequilibrio regional (1960-2000)

A partir dos anos 50, com o Plano de Metas, iniciou-se a montagem de setores de
maior complexidade tecnoldgica, como a implantagdo da industria de bens de capital e de
bens de consumo durdveis. No Brasil, a incorporagio e a difusdo de tecnologias mais
modernas se deram através de constante busca de tecnologias estrangeiras.

A estratégia da politica industrial foi o investimento direto de empresas estrangeiras
em setores de bens de consumo durdveis e investimento estatal em setores de maior

maturacio, visando, sobretudo, a constru¢io de uma matriz industrial compativel com o
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paradigma fordista. Estabeleceram-se, assim, as bases da moderna industrializacdo nacional
(CONCEICAO, 2002).

Todavia, esse processo de industrializacdo no Brasil, com forte participacio de capital
externo e estatal, redundou em concentragdo regional, evidenciada pela maior participacio do
Centro-Sul no produto nacional. Com base nisso, analisou-se, no capitulo anterior, que, a
partir da década de 1960, constata-se que a estratégia do Estado Regional gaticho em avangar
no processo de industrializacio estadual intensifica-se, fundamentalmente, inserindo-se nas
politicas industriais nacionais'®.

A interven¢do do Estado Regional determinou a implantagdo de inddstrias
caracteristicas do “paradigma fordista”. Sdo exemplos: a implantag¢do da inddstria de material
elétrico pesado, sideridrgica, de refinaria, de tratores, de miquinas e implementos agricolas e
de insumos agricolas. Foram essas industrias que de sobremaneira determinaram a mudanga
estrutural produtiva interna do Estado, pois permitiram a economia sul-rio-grandense um
maior atrelamento aos movimentos da economia brasileira.

Ressalta-se, também, que a politica de industrializa¢ao planejada pelo Estado Regional
foi orientada para programas de distritos e dreas industriais e para programas de agroindustria.
Essa politica visava integrar a indistria gaticha aos grandes projetos do Governo Federal.
Criou-se, em 1970, o Conselho de Planejamento e Expansdo de Distritos Industriais
(CEPEDI), tendo o objetivo de estudar e planejar a expansdo de distritos industriais. Entre
1970 e 1972, o CEPEDI ocupou-se da realizagdo do Distrito Industrial de Rio Grande, bem
como ampliou sua faixa de atuacdo em novos poélos regionais ou potenciais de

desenvolvimento, na economia gatcha.

163Segundo Dalmazo (1992), a partir da década de 1960, a politica de apoio ao capital e a reprodugdo de capital
no Rio Grande do Sul redundou em um programa de investimentos que estabeleceu os gastos com educagao,
orientando-a para o trabalho (28,75%), transportes e armazenagem (24,29%), energia e comunicagdes (22,86%),
programas sociais (8,27%) e de apoio a produgdo (10%).
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Dessa intervencao planejada, surgiram os programas dos novos Distritos Industriais de
Gravatai, Cachoeira do Sul, Butia, Santa Maria, Triunfo, Cachoeirinha, Santa Rosa, Bento
Gongalves, Novo Hamburgo e outros, como as dreas industriais de Farroupilha e Caxias do
Sul (DALMAZO, 1992, p. 93).

Com essas acdes, o Estado Regional buscava, além da modernizacdo do parque fabril
ja existente nas principais regides do Estado, uma forma de diminuir o problema do
desequilibrio econdmico que comecava a evidenciar-se na economia gatcha, procurando
“industrializar” determinadas regides. Assim, a andlise do préprio Governo Estadual da “crise
da economia gaticha” apontava para a superagdo dos pontos de estrangulamento e dos
possiveis alvos de germinacdo de riqueza no Estado, centrados na politica econdmica do
Governo Federal, na estratégia de investimentos da Unido e no planejamento nacional
articulado ao planejamento estadual.

Todavia, apesar de o Rio Grande do Sul conseguir reestruturar seu parque industrial,
tendo, a partir da década de 1960, uma participacdo interna maior de bens tipicos do
paradigma tecno-produtivo nacional, o esforco de moderniza¢ao industrial ndo foi homogéneo
dentro do Estado, apesar da participacdo do Estado Regional. Essa € a constatagdo que se quer
demonstrar nos proximos pardgrafos.

O objetivo € verificar onde se encontram as industrias responsdveis pela modernizacao
do parque fabril gaicho. Entretanto, ndo ha dados que indiquem a localizagdo por regides
(Metade Sul e Metade Norte), das indudstrias caracteristicas da reestruturacdo produtiva,
responsaveis pelo catching up industrial.

Assim, para captar esse processo, utilizou-se uma amostra dos dez principais
municipios da Metade Sul e da Metade Norte, na evolu¢do do niimero de empregados na

inddstria de transforma¢do do Rio Grande do Sul, nos géneros caracteristicos do padrdo de
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mulagdo nacional, iniciado em meados da década de 1950'*. Os bens caracterizados como
“dindmicos” da industria gaicha referem-se a agregacdo dos géneros minerais ndo-metélicos,
metalurgia, mecanica, papel e papeldo, borracha, quimica, produtos de matérias plasticas,
material elétrico e de comunicagdes e material de transporte. Tais gé€neros industriais sdo
caracteristicos do paradigma da Segunda Revolugdo Industrial, evidentes do modo de
producdo “fordista” que o Brasil ingressou, sobretudo, a partir dos investimentos do Plano de

Metas e do II PND.

Figura 05. Numero de empregados nos bens dinimicos da industria gadcha das

principais cidades da Metade Norte e Sul (1907 a 1995).
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Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1970, 1980); Anudrio Estatistico do Rio Grande
do Sul (1990, 1995).

'%Optou-se por escolher dez municipios representantes de cada Metade do Estado pela dificuldade de agregagio
de todos os municipios do Rio Grande do Sul, o que levaria tempo e demandaria muito esfor¢o, além de ndo ser
o objetivo principal do presente estudo. A escolha levou em considera¢do o nimero de habitantes (mais de 100
mil) e a importancia histérica do municipio. Os municipios referentes a Metade Norte sdo: Porto Alegre, Passo
Fundo, Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo, Cachoeirinha, Gravatai, Alvorada, Canoas e Triunfo.
Triunfo ndo apresenta populacdo maior que 100 mil habitantes, mas foi incluida por nela se situar o Pélo
Petroquimico do Estado e por fatores histéricos. As cidades da Metade Sul sdo: Rio Grande, Santa Maria,
Pelotas, Bagé, Uruguaiana, Sao Gabriel (60.111), Alegrete (84.743), Santana do Livramento (94.627), Cachoeira
do Sul (86.526) e Rosdrio do Sul (40.897). Os cinco primeiros municipios sdo as tnicas da regido com mais de
100 mil habitantes. No que se refere aos outros cinco municipios os nimeros entre parénteses indicam a
quantidade de habitantes. Apesar do niimero reduzido de municipios, a amostra concentra elevada participagio
do total do emprego do Estado. Para o ano de 1970, os 20 municipios concentravam mais de 60% do nimero de
empregados na industria de transformagdo do Rio Grande do Sul. Em 1995, a participagdo destes municipios era
de mais de 40%. Para mais informacdes sobre a amostra e calculos, consultar o Anexo.
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Pelo gréfico anterior, percebe-se claramente, que, ao longo das décadas posteriores a
reestruturacdo da industria gadcha, foi somente na Metade Norte que se ampliou o emprego
de trabalhadores destinados a producdo de bens dindmicos, caracteristicos da modernizacao
do parque industrial gatdcho.

Dados relativos ao emprego total do Estado, nos bens dindmicos e tradicionais,
corroboram a amostra da evolucdo, analisada no grafico anterior, referente as dez principais
cidades de cada Metade do Rio Grande do Sul. A constatacdo pode ser feita a partir da tabela
10, apresentada na pigina seguinte.

No final da década de 1980, verifica-se a quase total auséncia de segmentos produtores
de bens “dindmicos” na Metade Sul. O fato surpreendente é que a Metade Norte concentrava
ndo sé os ramos dindmicos, mas também os “tradicionais”. Como se nota, a participacdo da
Metade Norte é majoritdria até em setores em que a Metade Sul foi, ou é, especializada. A
diversificacdo produtiva da Metade Norte € extraordindria, ndo apresentando concentracio
regional em alguns ramos, mas em todos os produtos industrializados do Rio Grande do Sul.

Os dados indicam que a Metade Sul chegou ao final dos anos 1980 com uma estrutura
industrial altamente especializada, fundamentalmente no género de produtos alimentares.
Com o processo de industrializagdo evoluindo, a estrutura industrial da Metade Sul também
teve condi¢des de se reestruturar.

Entretanto, ocorreu apenas um rejuvenescimento dos ramos “historicos” da regido,
como dos produtos alimenticios. Essa constatacdo fica evidente quando se analisavam as
demandas junto ao poder publico da classe econdmica e politica hegemonica no inicio dos
anos 1930. Nessa época, em sua maioria, as reivindicacdes dos pecuaristas e charqueadores

restringiram a produgdo local a estreitos limites, sobretudo em atividades ligadas a pecudria.
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Tabela 10. Participacao percentual do emprego na Industria de Transformacio, por
género, da Metade Norte e da Metade Sul do Rio Grande do Sul - 1989.

GENEROS Metade Norte | Metade Sul Total
TRADICIONAIS

Madeira 91,3 8,7 100
Couros, peles e produtos similares 90,1 9,9 100
Téxtil 83,4 16,6 100
Produtos alimentares 57,8 42,2 100
Bebidas 87 13 100
Fumo 98,1 1,9 100
Mobiliario 97,4 2,6 100
Produtos farmacéuticos e medicinais 78,5 21,5 100
Perfumarias, sabdes e velas 94,3 5,7 100
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 94,3 5,7 100
Editorial e grafica 93,6 6,4 100
Diversas 98,8 1,2 100
DINAMICAS

Minerais ndo metalicos 78,7 21,3 100
Metalurgia 92,1 7,9 100
Papel e papelao 97,7 2,3 100
Borracha 99,9 0,1 100
Quimica 89,1 10,9 100
Produtos de matéria plastica 98,4 1,6 100
Mecanica 95,1 4,9 100
Material elétrico e de comunicagdes 99,2 0,8 100
Material de transporte 99 1 100
Total da industria 89.5 10,5 100

Fonte: Adaptado de Bandeira (1994, p. 43).

Outros indicadores de trajetdria diferenciada podem ser evidenciados pelo grafico a
seguir, autenticando a afirmacéo de que o processo de reestruturacio industrial do Rio Grande
do Sul foi influenciado pela dinamica da Metade Norte. Verifica-se, também, que a evolucio
do numero de estabelecimentos destinados a producdo de bens dindmicos, no Estado,

apresentou evolugéo surpreendente somente nesta regido do Rio Grande do Sul'®.
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A metodologia utilizada referente a evolu¢do do nimero de estabelecimentos dindmicos para a Metade Sul e
Metade Norte é a mesma para o nimero de empregados, mencionada anteriormente. Veja a nota de rodapé
anterior e consulte o Anexo para mais informagdes a respeito dos calculos.
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Figura 06. Niimero de estabelecimentos nos bens dinimicos da industria gaicha das

principais cidades da Metade Norte e Sul (1960 a 1990).
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Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1960, 1970, 1980); Anuario Estatistico do Rio
Grande do Sul (1990).

Especificamente retratando a regido da Metade Norte de Porto Alegre e da Serra, ou a
Regido Nordeste do Estado, em 1980, ela tinha uma participag¢ao no total da populagdo urbana
do estado de 52%, ao passo que a Metade Sul detinha apenas 26%. Quanto a populacio
economicamente ativa (PEA), por setores, essa tltima detinha uma participa¢do de 26% na
agropecudria e nos servicos e 18% na industria. J4 a Regidao Nordeste detinha apenas 12% da
PEA na agropecudria, enquanto que, nos servicos e na industria, a participag@o era de 50% e
62%, respectivamente, em 1980 (BANDEIRA, 1994). Nessa mesma data, a participagdo da
Regido Nordeste, no Produto Interno do Estado, era de 51,2%, enquanto que o Sul detinha
23%.

Segundo Alonso (2003), a Regido Norte da Metade Norte, ou o Planalto sul-rio-
grandense, também apresenta desempenho diferente da Regido Sul, retomando, nos anos 80 e
90, o caminho da diversificagdo econdmica, embora mantivesse em comum o fato de sua base
econdmica estar em grande parte calcada na agropecudria (27,6% do PIB regional provém
desse setor). Todavia, a mecénica tem forte presenca na Regido Norte do Estado, com a

producdo de médquinas e implementos agricolas.
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Foi justamente esse segmento o que mais cresceu em 2001, movido pela forte
expansdo agricola e por um expressivo programa de crédito do BNDES, o Moderfrota. Essa
expansdo contribuiu para o aumento da participagdo relativa da Regido Norte no PIB
industrial do Estado, de 19,03% em 2000 para 20,06% em 2001, e para uma queda dessa
participacdo da Regido Nordeste, de 71,81% para 70,35% no mesmo periodo.

Também, a Regido Sul ainda apresentava alta vinculacdo com o setor agropecudrio
(40%), diferentemente da Regido Nordeste (10%). Relativo a participacdo no setor industrial,
a regido serrana chegou a deter mais de 70% do produto interno do Rio Grande do Sul em
1970, enquanto que o Sul decaia para apenas 13%. Em 1980, as participacdes das duas
regides eram de 68% e 15%, respectivamente (BANDEIRA, 1994, p. 36).

Do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, a regiao Nordeste acumulou maior
volume de investimentos em geral, ao longo do século XX, mas, especialmente, na sua
segunda metade, assegurando-lhe a consolidag¢do da posicdo de regido mais desenvolvida do
Estado. Confirma essa afirmacgdo o fato de estarem ai concentrados 70% (em 2001) do parque
industrial gaticho (ALONSO, 2003).

Ao analisar o PIB industrial da Metade Sul, nota-se que, no periodo posterior a 1959, o
declinio foi bastante significativo, chegando a se manter uma reducdo do produto industrial
quase que constante. Recentemente, menos de 10% da produgdo industrial gadcha foi
realizada na Metade Sul e apenas um quarto da populacdo do estado residiu dentro desses
limites. Para uma regido que chegou a gerar 34,57% de toda a producdo industrial do Rio
Grande do Sul em 1939, alcancar uma participagdo de 9,6% em 2001 foi revelador da perda

acentuada de dinamismo do seu parque industrial (ALONSO, 2003)".

'Em 1939, o parque industrial de Pelotas representava 5,97% do produto do setor manufatureiro do Rio Grande
do Sul. Entretanto, passou a representar 3,01% da producdo industrial do Estado em 1990, caindo para 1,02% em
2001, certamente a marca mais baixa da sua histéria. A economia da Cidade de Rio Grande teve uma trajetéria
distinta da de Pelotas nos anos 90. Embora facam parte da mesma formacao regional, h4, no caso de Rio Grande,
algum tipo de singularidade, que lhe tem assegurado resultados distintos dos alcancados pela cidade vizinha.
Historicamente, a Cidade de Rio Grande tem sido a porta de saida e de entrada da produgdo do Estado. Por essa
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Com a politica do Estado Regional destinada a criagdo de Distritos Industriais na
década de 1970, tinha-se a idéia de que o processo desigual de evolugdo regional poderia ser
atenuado. Entretanto, a simples criacdo de distritos na Metade Sul, na década de 1970, ndo
repercutiu na matriz industrial do Estado em longo prazo. As aglomeracdes produtivas sio
retratadas pela abordagem neo-schumpeteriana como resultado de trajetdrias. Arranjos
produtivos locais possuem histdria e ndo sdo criados intencionalmente.

Assim, retomou-se o processo de concentracdo espacial da inddstria gatcha,
ocorrendo, com maior intensidade, em trés municipios da Metade Norte: Triunfo, Canoas e
Gravatai. Esses trés municipios, em conjunto, representavam 18,57% do PIB industrial do
Estado em 1990, passando a 23,28% em 2001 (ALONSO, 2003).

Seguramente, esse avango foi decorrente dos novos investimentos realizados na
expansdo da industria quimica em Canoas (Refinaria Alberto Pasqualini), em Triunfo (Pdlo
Petroquimico) e também em Gravatai (implantagdo do complexo automotivo da General
Motors).

O que ocorre no Estado, ao lado do processo de desenvolvimento industrial, ¢ uma
progressiva ampliagdo do desequilibrio ao longo do século XX, da qual participam as areas
mais antigas do Rio Grande do Sul. Um fendmeno bastante visivel € o de que Porto Alegre e a
Regido Nordeste tornaram-se as regides dinamicas, ao lado de alguns pontos mais distantes da
Regido Norte. A Metade Sul, ao longo de todo o processo de industrializacio e reestruturacio,
nao conseguiu integrar-se a tal dindmica, pois, a partir de meados do século XX, ndo adquiriu

os segmentos industriais caracteristicos do paradigma tecno-econdmico vigente.

razdo, dispde de uma infra-estrutura portudria que a credencia a se integrar a todo o movimento de expansdo da
economia gaucha. Na verdade, a cidade tem sido privilegiada com o aporte de investimentos, ptblicos e
privados, toda vez que a economia do Estado necessita melhorar a circulacdo de suas mercadorias até o Exterior.
Foi assim nos anos 70, com investimentos na moderniza¢do do prdprio porto, na construgdo de terminais
graneleiros e na melhoria dos acessos rodovidrios (rodovia 392). Mais recentemente, nos anos 90, verificou-se
novo movimento no sentido de modernizar o porto para atender as demandas oriundas do acordo do Mercosul,
bem como do(s) projeto(s) automotivo(s) que ingressava(m) no Rio Grande do Sul (ALONSO, 2003).
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Em vista dessas indicagdes, afirma-se que apenas uma regido do Estado gaticho
conseguiu vincular-se ao modelo de industrializagdo capitalista brasileiro do pos-guerra. Com
isso, a evolugdo da disparidade econdmica regional foi determinada pelo proprio processo de
desenvolvimento industrial do pds-1950, em consonéncia com o paradigma tecno-produtivo
nacional. Assim, a regido que se inseriu nessa nova dindmica participou das fases de
crescimento da economia brasileira.

No novo padrdo, construiu-se uma estrutura industrial concentrada na Metade Norte
do Estado, bastante diversificada e integrada, percebida pelo conjunto de cadeias produtivas e
complexos industriais. Tais complexos industriais destacam-se atualmente, na matriz
industrial gadcha e interagem dinamicamente, como é o caso do metal-mecanico, do
agroindustrial, do coureiro-calcadista e do quimico, além de importantes setores, como o
eletroeletronico e as cadeias produtivas téxteis e moveleira.

No mapa seguinte, verifica-se que a Metade Sul ndo apresenta tais complexos e que,
em sua maioria, a producdo é de bens agropecudrios.

O complexo coureiro-calcadista concentra-se sobretudo na regido do Vale dos Sinos
(Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo). O complexo metal-mecanico localiza-se, principalmente,
em Caxias do Sul, juntamente com Porto Alegre e em menor escala em alguns municipios da
Regido Norte. No complexo quimico, a concentracio industrial deve-se ao Pélo Petroquimico
de Triunfo e a Refinaria Alberto Pasqualini em Canoas, apesar do municipio de Rio Grande
também concentrar indudstrias desse género. No complexo agroindustrial, ndo se constata
concentracdo municipal, todavia a predominancia dessas industrias estd localizada na Metade

Norte do Estado.
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Figura 07. Principais setores industriais do Rio Grande do Sul e sua localiza¢do no final
do século XX.
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Fonte: Fiergs.

Além da Metade Norte incorporar segmentos caracteristicos do paradigma da Segunda
Revolucdo Industrial, ha um esforco, que ainda é presente, de incorporacdo de tecnologias e
organizacdo do trabalho flexiveis. Essa busca por inovagdes refere-se a preocupacdo de
atrelamento ao novo paradigma tecno-econdmico (microeletrdnico). Assim, os segmentos
industriais caracteristicos do paradigma anterior tendem a sofrer um rejuvenescimento,
ajustando-se a nova dindmica de acumulacao.

Com isso, a tendéncia € a ampliacdo do desequilibrio, pois a reestruturacdo da-se
dentro de empresas ja estabelecidas no Estado, sendo extremamente dificil o surgimento de
ramos caracteristicos da Terceira Revolucdo Industrial em uma regido especializada em
industrias da Primeira Revolucdo Industrial (t€xteis e alimentag@o).

Nesses termos, grandes investimentos publicos e privados vém sendo realizados nos
ultimos anos, principalmente no entorno do eixo Porto Alegre — Caxias do Sul. Entre os mais
importantes, destacam-se a ampliagdo do Pdlo Petroquimico, a ampliacio da Refinaria
Alberto Pasqualini, a instalacdo da General Motors e da Navistar, a ampliacao do Aeroporto

Salgado Filho, a amplia¢do do Trensurb, as novas unidades produtivas da Dell Computadores,
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da Pirelli, da Goodyear e do Grupo Gerdau, o terminal gasoduto Bolivia-Brasil e
investimentos em infra-estrutura vidria.

Além disso, considerando a organizagdo industrial particular do Rio Grande do Sul, no
final do século XX, o Governo Gatdcho definiu como ponto de partida para o
desenvolvimento, uma politica de apoio a dinamizag@o da estrutura produtiva do Estado das
seguintes aglomeracdes: cadeia produtiva de autopecas da regido da Serra, pertencente ao
complexo metal-mecénico; cadeia produtiva de maquinas agricolas da regido Norte, também
pertencente ao complexo metal-mecanico; complexo coureiro-calgadista da regido do Vale
dos Sinos; cadeia produtiva moveleira da regido da Serra; e a cadeia produtiva de conservas e
doces coloniais da microrregido Sul, mais especificamente encontrada na cidade de Pelotas e
arredores, pertencente ao complexo agroindustrial do RS (CASTILHOS, 2002).

A opc¢do politica por apoiar as aglomeracdes locais pode ser entendida como uma
tentativa de desenvolver o potencial de transi¢cdo da regido para o paradigma pods-fordista.
Através da identificacdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs), o Estado Regional busca o
maior desenvolvimento desses, pois 0s arranjos t€ém rebatimentos positivos sobre grande parte
da matriz produtiva estadual'”’.

Na verdade, existem indimeras aglomera¢des produtivas no Rio Grande do Sul,
sobretudo na Metade Norte-Nordeste. Portanto, a tendéncia é a da ampliagio do hiato
industrial entre regides no limiar do século XXI.

Por fim, a visualizacdo do desequilibrio econdmico, que se deu ao longo da trajetdria

pelo século XX, pode ser feita pelo grafico a seguir.

167 PO . . . . Sy .

A andlise industrial enfocada em arranjos produtivos locais remete ao idedrio das escolas neo-schumpeteriana
e institucionalista, para as quais varidveis como trajetdria tecnoldgica, aprendizagem, inovacio e enraizamento
social sdo determinantes para o sucesso de aglomeragdes produtivas.
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Figura 08. Participacao de cada Metade na Populacio (1890-1991) e Produto Interno do
Estado do RS (1939-1990).
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Fonte: Verschoore Filho apud Monastério (2002).

Ao longo do estudo, buscou-se transmitir a idéia de que o processo de
desenvolvimento industrial é dependente de fatores institucionais e tecnoldgicos. Tais fatores
sdo dependentes de eventos passados e, portanto, o processo € cumulativo ou histdrico.
Varidveis como direitos de propriedade, conhecimento, cultura, ideologias politicas e
aprendizagem caracterizam-se por serem construidas, ou definidas, localmente, e irdo
determinar o comportamento de firmas, das relagcdes de poder na sociedade e os custos de
transacdo e transformacao das atividades produtivas.

Assim, essas varidveis influenciam de sobremaneira o processo de desenvolvimento
econdmico e fazem com ele seja dependente da trajetdria passada. Abaixo, a figura indica

alguns elementos institucionalistas e neo-schumpeterianos das duas regides do RS que

influenciaram amplamente a trajetéria industrial de ambas.
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Figura 09. Elementos institucionalistas e neo-schumpeterianos do desempenho industrial
da Metade Norte e Sul do RS
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Fonte: Elaboragdo prépria

A definicdo dos direitos de propriedade no Rio Grande do Sul, no século XIX, o tipo
de estrutura social e a cultura acumulada dos agentes de cada subsistema econdmico
originaram ambientes institucionais particulares no Estado. Tais ambientes institucionais
determinaram a trajetdria industrial das regides, pois influenciaram as percepc¢des e escolhas
dos agentes locais a respeito das recompensas esperadas. Assim, foram os conhecimentos e a
aprendizagem adquirida no tempo que refletiram as oportunidades de investimentos em
atividades produtivas locais. Esses fatores, de larga duracdo, exerceram importantes
influéncias no futuro, determinando a taxa de aprendizagem, os custos de transacdo e
transformac@o e a competéncia para mudangas das “Metades” regionais.

A possibilidade de retornos crescentes da atividade produtiva ligada a pecudria fez

com que pecuaristas e charqueadores escolhessem determinadas formas especificas de
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organizacdo (charqueadas, trabalho escravo, frigorificos), excluindo outras. A principal
caracteristica dessa evolucdo foi que a possibilidade de continuar escolhendo a atividade
produtiva inicial (extremamente ligada a pecudria) aumentou com sua pratica, em funcio da
aprendizagem e de externalidades criadas pela matriz institucional.

Foi, a partir dessa escolha das primeiras atividades produtivas, que a Metade Sul
excluiu as outras. Assim, a escolha € racional, mas a presenca de externalidades criadas pela
aprendizagem dos agentes estabelece que condicionantes histéricos levem a que o processo
selecione certa atividade produtiva e exclua outra, podendo a regido apresentar uma rigidez
estrutural (lock in), institucional e tecnoldgica. Apesar da pecudria ser altamente rentdvel no
século XIX, do ponto de vista histérico evolucionario, ndo foi, levando a regido a uma opgao
inferior '%.

No caso da Metade Norte do Rio Grande do Sul, os fatores histéricos-institucionais de
seu subsistema econdmico fizeram com que, a partir da década de 1930, grande parte dos agentes
optasse por um sistema de producdo que reforcasse as atividades caracteristicas locais
precedentes (fundamentalmente capitalistas e manufatureiras). Assim, a elevada diversificagdo
da regido, promovida pelos imigrantes, evoluiu e tornou possivel que ela se vinculasse ao padrdo

de acumula¢@o nacional.

'8Segundo Licha e Oreiro (1998, p. 2), retornos crescentes sdo um fato comum em processos de escolha de
formas organizacionais alternativas. Os autores referidos adotam o modelo de B. Arthur, que permite estudar o
processo de difusdo dessas escolhas. O principal resultado desse modelo € que, se a probabilidade de escolher
uma a¢do aumenta com sua adogdo, as primeiras adogdes do processo podem levar a selecionar uma delas e
excluir as outras. Licha e Oreiro (1998) utilizaram esse marco teérico para estudar a difusdo de procedimentos
adotados para organizar a relacdo capital-trabalho. Em especial, o objetivo dos autores foi mostrar os fatores que
levaram a Alemanha e a Inglaterra a organizar de forma diferente suas relagdes trabalhistas a partir da década de
70. A hipétese principal é que fatores histérico-institucionais fizeram com que a Alemanha organizasse suas
relagdes industriais na forma de um regime de alta performance, enquanto que a Inglaterra optou pelo sistema de
producdio em massa flexivel. Nesses termos, a Inglaterra pode ter selecionado uma forma organizacional que
oferecera menores lucros no longo prazo, incorrendo numa situagdo de ineficiéncia histérica. Também, exemplos
histéricos desses processos, na andlise de difusdo de tecnologias, sdo apresentados por David (1985). Com
retornos crescentes, a eficiéncia histérica do procedimento selecionado ndo é garantida. Se, no comeco do processo,
uma acdo melhora lentamente, ela pode ser excluida, e a estrutura de longo prazo pode ficar na opgdo inferior. A
ineficiéncia resulta do fato de que os primeiros adotantes impdem externalidades aos que chegam depois, ndo
existindo nenhum mecanismo que induza os agentes a explorar agdes custosas no comeco, mas atrativas para
adotantes futuros. Com isso, um processo cujos resultados de longo prazo sdo decididos ao acaso, dependendo da
histdria, pode ser ineficiente (LICHA e OREIRO, 1998).
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Os conhecimentos técnicos e as escolhas dos agentes locais estavam de acordo com a
nova dindmica industrial brasileira, que iniciaria a partir da segunda metade do século XX, visto
que existia, na regido, capacidade de adaptacdo e competitividade para estidgios mais avancados

do processo de industrializag@o.

4.8 Sintese

A formagao econdmica do Rio Grande do Sul mostra a constitui¢do de dois subsistemas
econdmicos, no Estado, com distintas especializacdes produtivas. Durante o Império, as
atividades ligadas a transformacéo do boi foram predominantes, gerando riqueza e determinando
a classe dominante estadual. A hegemonia econdmica de pecuaristas e charqueadores consagrou,
na regido da Campanha, uma estrutura social hierarquizada e patrimonialista, extremamente
desigual. Entretanto, o sucesso da principal atividade produtiva dessa regido estaria, no futuro,
fadada ao fracasso, em razdo de problemas internos, como estrutura do trabalho, aprendizagem,
tecnologia e elevados custos de transacao.

No momento em que se debatia em crise a Metade Sul do Estado, aflorava, ao Norte,
uma sociedade de pequenos agricultores, artesdes e comerciantes provindos da Europa. Essa
nova sociedade possuia lagos mais fortes ao “espirito de capitalismo”, j4 que os imigrantes
europeus trouxeram consigo institui¢cdes capitalistas provenientes do estdgio de desenvolvimento
industrial em que se encontravam na sua terra de origem.

Os dois subsistemas econdmicos aprofundaram suas relagdes capitalistas na Republica
Velha, comeg¢ando a manifestarem progresso e limites ao desenvolvimento. Durante este
periodo, a Metade Sul ainda detinha a maior participagdo no emprego da indudstria de

transformacdo, no valor da producio e na populacio do Estado. Todavia, a ocasido da Republica
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Velha, no Rio Grande do Sul, presenciou uma mudanca na forma de dominagdo, na esfera
publica e na producdo, apoiando-se, sobretudo, nas atividades caracteristicas da Metade Norte.
Tal mudanga foi importante para o ingresso da regido em estdgios mais avangados do processo
de industrializacdo.

A partir de meados do século XX, o desequilibrio industrial ampliou-se, com crescentes
ganhos de participagdo da Metade Norte no produto total e industrial, bem como na populagéo
do Estado. Esse avanco foi promovido, sobretudo, pelos novos géneros industriais adquiridos
pela regido, caracteristicos do padrdo de acumulacdo nacional. Como foi na Metade Norte que
concentraram-se as indudstrias do paradigma tecnoldgico vigorante, essa regido apresentou
maiores taxas de crescimento,em relacio aquelas da Metade Sul.

Pode-se dizer que o Rio Grande do Sul deparou-se com duas grandes crises ao longo de
sua historia econdmica. A primeira no final do século XIX e, a segunda, em meados do século
XX. Nas duas ocasides o Estado Regional teve participagdo destacada, promovendo a
diversificagdo produtiva e a modernizacdo tecnoldgica. Entretanto, o sucesso das politicas
publicas manifestou-se apenas em uma regido do Estado, o que corrobora o ambiente mutante,

adaptativo e dindmico da Metade Norte.
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5. CONCLUSAO

A formacdo da industria gadcha e sua inser¢do nos ciclos da economia brasileira
revestiram-se de certas particularidades. Primeiramente, em sua formacdo histérica, o Rio
Grande do Sul caracterizou-se por um modelo de desenvolvimento “voltado para dentro”. Até
o final da Republica Velha, a atividade mais significativa residia no beneficiamento do boi,
encontrando-se, também, nessa atividade, a classe hegemoénica do Estado. Entretanto, no
decorrer do periodo em consideragdo, a estrutura produtiva do Estado alterou-se, sendo que o
papel determinante para ocorrer a mudanga foi exercido pelo Estado Regional. Apds um
século de especializacdo na atividade pecudria, o Estado diversificou-se em termos de
producdo e ampliou suas relacdes capitalistas. O Estado positivista, diferentemente da politica
do Império, que associava a expansdo gatcha ao progresso da pecudria bovina, passou a
incrementar outras atividades, diversificando a matriz produtiva regional.

Com isso, as exportagdes de bens, oriundos do complexo colonial-imigrante,
apresentaram extraordindrio crescimento, juntamente com as atividades ligadas ao mercado
interno do Estado, como beneficiamento industrial de produtos agricolas e praticas
comerciais. O Censo de 1920 também indicava a existéncia, no Rio Grande do Sul, de
estabelecimentos de bens de producio leves (metalurgia, mecanica, material de transporte,
minerais ndo-metdlicos, quimica), atividades essas emblemadticas no Estado dos imigrantes
europeus, 0s quais tinham destaque na produg@o nacional. Todavia, apesar do progresso
industrial, havia limites para o desenvolvimento continuo, como constatado no mercado de
trabalho, que apresentava uma oferta restrita de mao-de-obra industrial, e nas atividades
ligadas a transforma¢do do boi, que se deparavam com a superacdo tecnoldgica de seu

produto tipico.
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O periodo da década de 1930 até meados do século XX caracteriza-se por uma fase de
transicdo, na qual se destacam a perda de autonomia dos Estado Regionais, a ampliacdo do
mercado interno € o aumento da concorréncia. Nessa nova dindmica, receberam investimentos
as atividades produtoras de bens de consumo ndo-durdveis e bens de producdo leves,
ocorrendo algumas especializacdes locais por municipios no Rio Grande do Sul. Apesar disso,
o modo de producdo sul-rio-grandense ainda caracterizava-se pela predominancia de
beneficiamentos agropecudrios, enquanto a indudstria do Centro-Sul do pais caminhava para
estagios mais avancados do processo de industrializagdo. O periodo demasiadamente extenso
do padrio de acumulagdo gaticho, sofrendo pequenas transformacdes marginais, acabou
redundando em perda de participacio estadual no produto nacional.

Com a “crise da economia gaticha”, o Estado Regional voltou a exercer destaque para
a transformacdo industrial. Sua principal estratégia foi atrelar o Estado sul-rio-grandense aos
“planos” de desenvolvimento da nacdo, garantindo investimentos para o rearranjo produtivo
interno. Implantaram-se, no Rio Grande do Sul, estabelecimentos industriais caracteristicos do
padrao de acumulacdo nacional, vinculando-se o Estado aos ciclos da economia brasileira
desde entdo.

Atualmente, a estrutura industrial do Estado gaicho assemelha-se a do pais, todavia
apresenta algumas especificidades resultantes de sua trajetéria pelo século XX. Ha uma maior
participacdo de inddustrias tradicionais, em relacdo a média nacional, além da existéncia de
significativas aglomeracdes produtivas, especializadas em determinados géneros por
municipios. Essas aglomeracdes industriais formaram-se ao longo do século XX, e as
caracteristicas do estigio mais avancado de industrializacdo nacional encontram-se
principalmente em uma regido do Estado, evidenciando-se um desequilibrado processo de
desenvolvimento industrial no Rio Grande do Sul. A disparidade econdmica contemporanea

inter-regional sul-rio-grandense deveu-se, entdo, a dindmica evolutiva de cada regido.
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Nesse processo, desenvolveram-se caracteristicas especificas da formacgdo
socioecondmica de cada “Metade”, Sul e Norte, do Estado, com presenga de fatores de larga
duracdo que influenciaram a trajetéria de ambas. Na definicdo dos direitos de propriedade de
cada regido, estdo as bases para o entendimento da problemadtica do desequilibrio regional. Na
regido da Campanha, estruturou-se uma sociedade estratificada e patrimonialista, com elevada
concentragdo da terra e defensora do monopdlio para suas atividades. Pecuaristas e
charqueadores apresentavam divergé€ncias de interesses produtivos, apoiados por seus
monopdlios, acarretando a existéncia de elevados custos de transacdo na regido. Assim, ndo
estavam definidos nem assegurados os direitos de propriedade, nem o respeito dos contratos.
Essa classe dominou a esfera ptiblica do Estado por um século, beneficiando-se do privilégio
de criar regras a seu favor. A escolha por atividades extremamente ligadas a pecudria levou a
exclusdo de outras, pois, com a existéncia de retornos crescentes, atividades pecunidrias da
classe hegemonica eram satisfeitas, todavia ndo estavam relacionadas a outras praticas
capitalistas. A aprendizagem nessas atividades também influenciou a trajetéria industrial, pois
a busca por novos conhecimentos refor¢ou a ideologia dos agentes, acabando por especializar
a regido em atividades primdrias. A estrutura econdmica atual € resultado dos investimentos
realizados no passado e da capacidade adquirida em certos procedimentos e atividades. O
efeito lock-in, assim, € evidente.

As institui¢cdes do Norte do Estado foram desenvolvidas em claro contraste com as
caracteristicas de desenvolvimento da regido Sul. Nesses termos, criaram-se instituicdes que
promoveram o desenvolvimento econdmico e social. Na Metade Norte, foram definidos
direitos de propriedade mais eficientes, fundamentados, sobretudo, na pequena propriedade,
estrutura social igualitdria, diversificacdo produtiva, conhecimentos técnicos e costumes e

tradi¢des capitalistas. Com a influéncia dos conhecimentos passados dos imigrantes, a
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aprendizagem em préticas fabris ficou facilitada, criando um ambiente propicio a expansio
diferenciada do desenvolvimento das relagdes capitalistas de producdo.

Dessa forma, embora a Metade Sul do Estado, durante a Republica Velha, fosse ainda
a regido hegemonica, ndo mais era o todo dinamico. Paralela a sua decadéncia, aflorou o
dinamismo do Norte, que iniciava sua arrancada, demonstrando ja diversificacdo produtiva e
conhecimentos industriais. No entanto, o fundamental da hipdtese defendida € a compreensio
de que, apesar de a Metade Sul ser ainda a regido hegemoénica na Republica Velha, as
diferengas quantitativas do inicio do século XX escondiam estruturas sécio-econdmicas
bastante distintas, as quais esclarecem a divergéncia na trajetéria de desenvolvimento
industrial de ambas. Ambientes institucionais particulares, do inicio do século XX,
contribuiram para que o eixo Porto Alegre — Caxias do Sul se transformasse no principal
centro industrial do Estado e para que a rudimentar inddstria das principais cidades da
Campanha, ao inserir-se na dindmica capitalista, demonstrasse retraimento.

Tal consideragdo tornou-se evidente no periodo p6s-1930, quando se ampliou o
mercado interno brasileiro. Com o aumento da concorréncia, os municipios da Metade Norte
comecaram e especializarem-se em determinadas atividades industriais (couro e calgados,
mecanica, metalurgia, material de transportes, vinhos, etc), evidenciando-se ai o surgimento
das aglomeracgdes produtivas presentes, hoje, no Estado. A Metade Sul também aprofundou
suas relacdes capitalistas, mas elas restringiam-se ao beneficiamento primario (charqueadas e
frigorificos), cujos encadeamentos sdo extremamente limitados se comparados com o0s
expressos pelas industrias dindmicas. Nesse momento, as regides estabeleceram suas
principais atividades produtivas em constitui¢do de trajetdrias de desenvolvimento distintas. O
Norte diversificou e modernizou, em certa medida, sua estrutura industrial, € o Sul enraizou-

se definitivamente na agropecudria. Foi nesse momento que o Norte ultrapassou o Sul do
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Estado na participacdo do produto total estadual, na produgdo industrial, no nimero de
emprego e na populagdo.

No momento de crise econdmica dos anos 50 e 60, com o papel do Governo Estadual,
os investimentos somente poderiam direcionar-se para a regido que apresentasse maiores
externalidades positivas nos segmentos caracteristicos do novo padrido de acumulagdo. Assim,
o catching-up processado em relacdo ao padrao de producgio nacional, fundado, sobretudo, no
desenvolvimento das industrias de bens de capital e bens de consumo durdveis, ocorreu na
Metade Norte, consolidando-se a matriz industrial dessa regido e, por conseqiiéncia, a matriz
industrial dindmica do préprio Estado do Rio Grande do Sul. Nessa consideragdo, a
diferenciacdo regional tende a se acentuar, nos dias atuais, tendo em vista que esta regido
possui estrutura produtiva em condi¢des de levar adiante os elementos paradigmdticos da
revolugdo técnico-produtiva em andamento.

Portanto, registra-se que os processos de desenvolvimento econdmico devam ser
entendidos através de uma dindmica evoluciondria, histérica, econdmica e institucional, que
tem identidades enraizadas em ambientes locais. Com isso, o processo de desenvolvimento
industrial “desequilibrado” do Rio Grande do Sul pode ser melhor reinterpretado, através de
“outros” instrumentos analiticos que ressaltam além do préprio Estado, que as “Metades” Sul
e Norte gatichas possuem especificidades locais, onde valores, cultura, normas, regras,
direitos, politica (arcabougo institucionalista) somam-se a rotinas, busca, selecdo, catching-
up, trajetéria e paradigmas tecnoldgicos (tratamento neo-chumpeteriano-evolucionista),

importando-se como instrumentos de andlise.
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ANEXOS

As tabelas elaboradas referem-se aos dez principais municipios da Metade Norte e da Metade Sul.
As abreviaturas fazem referéncia aos seguintes municipios: PF, Passo Fundo; CX, Caxias do Sul; NH,
Novo Hamburgo; SL, Sao Leopoldo; GRAYV, Gravatai; CAN, Canoas; POA, Porto Alegre; ALYV,
Alvorada; TRI, Triunfo, CACH, Cachoeirinha; SM, Santa Maria; RG, Rio Grande; PEL, Pelotas; BAG,
Bagé; URU, Uruguaiana; SGAB, Sao Gabriel; ALE, Alegrete; SLIV, Santana do Livramento; RSUL,
Rosario do Sul; CACS, Cachoeira do Sul.

Os dados utilizados sdo dos Censos Industriais do Rio Grande do Sul (IBGE) e dos Anuéarios
Estatisticos do Rio Grande do Sul (FEE). Onde ha espagos em branco niao ha informacdes sobre o niimero

de emprego ou nimero de estabelecimentos no municipio.
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ANEXO A - Total do pessoal ocupado, por géneros, nos principais municipios da Metade Norte do RS - 1970.

PF CX NH | SL GRAV CAN POA ALYV TRI CACH total Norte

TRADICIONAIS
Madeira 24712033 554 [ 144 | 291 201 | 836 13 4319
Couros, peles e produtos similares 133| 92 | 1252|627 137 2241
Téxtil 119|1763| 227 125 18 | 76 |2893 5221
Produtos alimentares 468[ 942 | 260 | 201 | 127 |1117]4728| 29 | 15| 274 8161
Bebidas 319(808 | 33 33 | 1807 3000
Fumo 0
Mobilidrio 196|480 | 226 | 70 574 | 2910 16 34 4506
Produtos farmacéuticos e medicinais 13 | 395 408
Perfumarias, saboes e velas 12 | 14 15 | 439 480
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 1405(11403|1376 4761 18945 | 37890
Editorial e grafica 721220 138 |232 44 13959 12 4677
Diversas 5759 240 | 188 23 111 | 1676 ( 10 3012
DINAMICAS
Minerais ndo metalicos 373|351 | 367 [367| 125 |545 (2077 39 15 4259
Metalurgia 69 [1099] 597 |2396| 10 | 779 |10697 235 15882
Papel e papelao 72 | 479 | 200 256 | 414 1421
Borracha 105 | 399 | 818 38 | 423 16 1799
Quimica 35( 89 | 134 | 173 | 226 (1030|1485 3172
Produtos de matéria plastica 57 | 208 | 73 77 | 615 1030
Mecinica 29011066| 567 | 205 1000 5520 8648
Material elétrico e de comunicacdes 20(576( 4 | 14 1221 1206 3041
Material de transporte 2788 97 | 51| 9 |255(2936 8 6144
Total da Metade Norte nas Indistrias tradicionais 73915
Total da Metade Norte nas industrias dindmicas 45396
Total do pessoal ocupado no RS 134630
Participacao % da Me.ta‘de 1\.J0rte nas indistrias 33,2277
tradic
Participacio % da Metade Norte nas industrias dinAmicas 20,4073

Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1970), IBGE.
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ANEXO B - Total do pessoal ocupado, por géneros, nos principais municipios da Metade Sul do RS - 1970.

SM RG PEL BAG URU SGAB ALE SLIV RSUL CACS TOTAL SUL

TRADICIONAIS
Madeira 91|60 [119| 17 | 12 | 7 8 | 8 49 371
Couros, peles e produtos similares 14 607 | 29 9 659
Téxtil 448 | 11 305 31 795
Produtos alimentares 629(3446]3419( 730 | 463 | 291 | 2881928 1708 | 681 13583
Bebidas 84 133 11 228
Fumo 77 16 4 97
Mobilidrio 149| 60 | 161 | 37 13 80 500
Produtos farmacéuticos e medicinais 104 104
Perfumarias, saboes e velas 28 | 85 19 132
Vestuadrio, calgcados e artefatos de tecidos 100 250 8 358
Editorial e grafica 149 69 |216 | 88 | 39 34| 76 47 718
Diversas 15020 |24 | 20 79
DINAMICAS
Minerais ndo metalicos 416[ 27 |655( 192 | 89 32| 53| 45 | 157 1666
Metalurgia 73] 89 |265| 66 | 16 19 | 104 10 43 685
Papel e papelao 144 144
Borracha 47 47
Quimica X [ 848 [537| 26 1411
Produtos de matéria plastica 0
Mecinica 491 31 (217 13 | 77 6 29 | 26 7 475 930
Material elétrico e de comunicacdes 11 11
Material de transporte 45| 53 | 186 35 319
Total da Metade Sul nas indistrias tradicionais 17624
Total da Metade Sul nas inddstrias dindmicas 5213
Total do pessoal ocupado no RS 134630
Participaciao % da M'efade .Sul nas industrias 7,9227
tradicionais
Participacdo % da Metade Sul nas indistrias dindmicas 2,3434

Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1970), IBGE.
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ANEXO C - Total do pessoal ocupado, por géneros, nos principais municipios da Metade Norte do RS - 1980.

PF | CX NH | SL

GRAYV CAN POA ALV TRI CACH TOTAL SUL

TRADICIONAIS
Madeira 378 |13847] 620 | 152| 312 | 329 | 881 541 130 6703
Couros, peles e produtos similares 263 | 195 | 1863 | 856 64 3241
Textil 14 4014 387 56 | 167 [2588 7226
Produtos alimentares 676 [2573] 650 | 639 | 290 |1486(7167| 81 | 9 371 13942
Bebidas 311|770 85 79 [ 1346 2591
Fumo 0
Mobilidrio 119 |1846( 352 [223| 32 [926 2754|174 163 6589
Produtos farmacéuticos e medicinais 57 792 849
Perfumarias, saboes e velas 28 | 39 647 25 739
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 161 |2989[20703|2765| 28 | 116 |7332 367 34461
Editorial e grafica 160 | 684 | 414 |444| 39 | 118 4238 7 16 6120
Diversas 7 |720| 574 | 507 10 | 313 (2108 69 4308
DINAMICAS
Minerais ndao metalicos 496 (623 | 385 | 715 569 [1075[3705| 19521 | 34 7818
Metalurgia 340 |5432] 848 |3943| 935 [1577]13257| 315 576 27223
Papel e papeldo 269 | 508 |451 866 | 964 | 74 3132
Borracha 46 | 262 | 449 |1124( 1448 | 58 | 232 40 3659
Quimica 272 (191 353 | 146 | 269 1310|2005 | 130 156 4832
Produtos de matéria plastica 3911923205| 91 |[414 (1487 108 4619
Mecinica 1192(6020] 1796 (3688 570 (494319220 [ 169 1715 29313
Material elétrico e de comunicagdes 2847 12 | 67 | 3953 |1248] 2786 438 11351
Material de transporte 9056| 292 | 118 553 |262 5612 26 15919
Total da Metade Norte nas industrias tradicionais 86769
Total da Metade Norte nas indistrias dindmicas 107866
Total do pessoal ocupado no RS 459961
Participacio % da Me'ta.de Norte nas indistrias 18,8644
tradicionais
Participacao % da l\erAtad'e Norte nas indistrias 234511
dindmicas

Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1980), IBGE.



228

ANEXO D - Total do pessoal ocupado, por géneros, nos principais municipios da Metade Sul do RS - 1980.

SM | RG PEL BAG URU/SGAB ALE SLIV/RSUL|CACS TOTAL SUL

TRADICIONAIS
Madeira 166 | 32 | 266 | 12 60 | 68 [ 121 725
Couros, peles e produtos similares 1266 | 68 1334
Téxtil 15 275 515 805
Produtos alimentares 1021]4647(15466|1680| 728 | 501 | 649 |3176| 894 | 753 29515
Bebidas 284 176 460
Fumo 71 71
Mobilidrio 314 50 102 466
Produtos farmacéuticos e medicinais 129 129
Perfumarias, saboes e velas 11| 25| 41 77
Vestuadrio, calgcados e artefatos de tecidos 61 285 101 447
Editorial e gréafica 208108 | 272 | 106 | 74 49 | 14 91 922
Diversas 41 100 63 71 275
DINAMICAS
Minerais ndo metalicos 698 52 | 1471|175 73 | 113 | 36 | 63 | 47 | 370 3098
Metalurgia 352 82| 636 | 33 | 43 44 | 215 147 1552
Papel e papeldo 0
Borracha 0
Quimica 20 |3056( 703 226 4005
Produtos de matéria plastica 0
Mecanica 179 53 | 505 71 808 1616
Material elétrico e de comunicacdes 13 13
Material de transporte 581 (2281 333 [ 43 | 36 32 152 1405
Total da Metade Sul nas industrias tradicionais 35226
Total da Metade Sul nas industrias dindmicas 11689
Total do pessoal ocupado no RS 459961
Participacao % da M.efade.Sul nas industrias 7,6585
tradicionais
Participacido % da Metade Sul nas indistrias dindmicas| 2,5413

Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1980), IBGE.
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ANEXO E - Total do nimero de empregados, por géneros, nos principais municipios da Metade Norte do RS -
1990.

NH SL GRAV CAN POA ALV|TRI CACH TOTAL SUL

TRADICIONAIS
Madeira 215|2448 | 611 [215| 539 [178 | 941 | 48 |117| 148 5460
Couros, peles e produtos similares 334322 3811|1142 13 | 83 | 237 | 3 12 5957
Téxtil 2 1301 899 |214 79 [1346| 3 | 1 | 76 3921
Produtos alimentares 1130|2714 | 594 |355| 450 [2453[7179|183 | 64 | 393 15515
Bebidas 629 800 [ 151 | 53 | 380 | 101 [1718] 9 11 3852
Fumo 3 1 553 557
Mobilidrio 169 | 4137 | 343 284 | 102 |481|2411]109|118| 319 8473
Produtos farmacéuticos e medicinais 31| 161 | 49 555 796
Perfumarias, saboes e velas 17| 36 | 47 | 87 | 461 | 27 |1283]| 32 150 2140
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 399 | 6191 [31145[5674| 202 | 913 | 5055 | 43 | 180 | 1048 50850
Editorial e grafica 25 [ 535 | 619 | 48 | 124 | 1533834 6 14 5358
Diversas 30 (2523 218 |1295| 271 |639(3356( 44 | 1 | 1134 9511
DINAMICAS
Minerais ndo metalicos 240 (2002 [ 200 |722| 725 | 686 1441122 6 | 65 6209
Metalurgia 2146702 | 1288 [5080( 2113 [1613]12152|378 | 3 | 1173 30716
Papel e papeldo 76 | 660 | 579 [727| 527 |956|1418]361 518 5822
Borracha 306 | 965 |1756] 979 | 37 | 118 222 129 4512
Quimica 7 | 244 | 591 [310| 554 |1191] 1205 | 162 [1850| 371 6485
Produtos de matéria plastica 38 | 706 | 447 | 10 | 142 | 471 |1513(119 493 3939
Mecanica 2255|8179 | 3666 [1964| 2257 (7027(4157 | 419 | 3 | 2197 32124
Material elétrico e de comunicagdes 19 [4622| 76 [878| 3786 [2045]|2120( 59 500 14105
Material de transporte 18 [11910[ 389 | 542 1310 | 808 [3223] 88 [ 50 | 71 18409

Total da Metade Norte nas indidstrias tradicionais 112390

Total da Metade Norte nas indistrias dindmicas 122321

Total do pessoal ocupado no RS 563931
Participaciao % da Me.ta'de Norte nas indistrias 19,9297432
tradicionais
Participaciao % da l\f[eAtat!e Norte nas indistrias 21,6907742
dinamicas

Fonte dos dados brutos: Anudrio Estatistico do Rio Grande do Sul (1990).
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ANEXO F- Total do nimero de empregados, por géneros, nos principais municipios da Metade Sul do RS -
1990.

SM RG | PEL BAG|/URU SGAB ALE SLIV RSUL CACS| TOTAL SUL

TRADICIONAIS
Madeira 881103275 | 6 | 8 | 13 | 3 | 22 | 20 | 123 661
Couros, peles e produtos similares 56 2 (1323|140 (231 26 | 6 | 9 3 1 1797
Téxtil 2 1210 200 [ 170 | 439 | 18 262 9 1310
Produtos alimentares 639(3469(12829(2303( 974 | 23 (1093(2173| 314 | 887 24704
Bebidas 316 3 [ 307 | 2 600 | 1 | 702 30 1961
Fumo 82 15 11 108
Mobilidrio 118] 21 | 83 16 | 2 2 3 12 31 49 337
Produtos farmacéuticos e medicinais 0
Perfumarias, saboes e velas 0
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 168| 67 | 321 | 47 | 33 6 |29 | 28 | 22 | 371 1092
Editorial e grafica 0
Diversas 0
DINAMICAS
Minerais ndo metalicos 0
Metalurgia 145|135 | 472 | 44 | 73 14 |30 | 28 156 997
Papel e papeldo 16 197 | 28 11 14 6 272
Borracha 0
Quimica 19334 190 4 11 558
Produtos de matéria plastica 11| 30 14 16 157 | 11 239
Mecanica 278] 22 | 700 14 2 872 1888
Material elétrico e de comunicagdes 18 32 6 1 45 102
Material de transporte 28 74 | 6 47 155
Total da Metade Sul nas indstrias tradicionais 31970
Total da Metade Sul nas indistrias dindmicas 4211
Total do pessoal ocupado no RS 563931
Participaciao % da M.et'ade .Sul nas indistrias 5,6691
tradicionais
Participacio % da Metade Sul nas indistrias dindmicas 0,7467

Fonte dos dados brutos: Anudrio Estatistico do Rio Grande do Sul (1990).
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ANEXO G - Total do nimero de empregados, por gé€neros, nos principais municipios da Metade Norte do RS -
1995.

PF CX NH SL GRAV|CANPOA ALV TRI CACH TOTAL SUL

TRADICIONAIS
Madeira 179 (1599 | 354 | 99 | 389 | 95 | 720 39 |119| 138 3731
Couros, peles e produtos similares 84 | 196 (4897|911 | 24 | 62 [608 | 1 24 6807
Textil 2 (1187 861 [171| 82 | 47 [824 108 3282
Produtos alimentares 3594|3145 | 606 |412| 475 |1972|5417| 210 | 31 | 378 16240
Bebidas 759 583 | 79 | 45| 574 | 3121352 3 | 1 2 3710
Fumo 1 1
Mobilidrio 1802614 | 258 | 180| 321 |392 |1276[ 88 |119| 210 5638
Produtos farmacéuticos e medicinais 25| 114 | 27 492 6 664
Perfumarias, saboes e velas 6 | 14 | 71 [77 ] 581 | 25 [829] 10 212 1825
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 259 | 3458 |29256(5150 221 | 797 |4597| 114 | 3 | 944 44799
Editorial e grafica 16 | 241 | 13 |245| 102 | 199 |2685| 1 69 3571
Diversas 57 105 925 30 [4073 2 5192
DINAMICAS
Minerais ndo metalicos 1921805 | 149 |516| 499 | 261 |1402| 95 | 20 | 123 5062
Metalurgia 155 | 5469 | 1675 |3737| 1607 |1291|9499( 244 | 5 | 1029 24711
Papel e papeldo 78 | 733 | 453 [697 | 325 | 660 |1100| 257 381 4684
Borracha 364 | 1015|1541 980 | 75 | 113 330| 104 4522
Quimica 1| 259 | 658 [352| 664 |924 (1718 78 [1147| 443 6244
Produtos de matéria pldstica 50 | 1124 | 706 |450| 1059 | 516 [1115] 148 [1263| 630 7061
Mecanica 1752] 6607 | 3041 |1395| 2071 |4251|4060( 186 1903 25266
Material elétrico e de comunicagdes 44 12834 | 150 | 727 | 1654 |1755|1623| 1 418 9206
Material de transporte 6 [11249| 313 [456| 1345 [ 882 [1341| 1 [29 | 52 15674

Total da Metade Norte nas indistrias tradicionais 95460

Total da Metade Norte nas inddstrias dindmicas 102430

Total do pessoal ocupado no RS 548020
Participacio % da Me'ta.de Norte nas indistrias 17,4191
tradicionais
Participacao % daé\fle}ac‘!e Norte nas industrias 18,6909
namicas

Fonte dos dados brutos: Anudrio Estatistico do Rio Grande do Sul (1995).
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ANEXO H - Total do nimero de empregados, por géneros, nos principais municipios da Metade Sul do RS -
1995.

SM| RG | PEL BAG URU SGAB ALE SLIV RSUL CACS TOTAL SUL

TRADICIONAIS
Madeira 68219 198 | 48 | 2 3 |8 3 15 | 229 867
Couros, peles e produtos similares 8| 3 (1070 84 [125| 22 [ 1 | 14| 2 6 1335
Téxtil 96 | 220 [ 103 | 284 | 18 245 1 967
Produtos alimentares 636(3524(10234]1024|1085| 221 [1045[1028| 274 | 605 19676
Bebidas 703 429 5 1 [181 | 20 [ 11 1350
Fumo 26 40 66
Mobilidrio 143] 14 | 21 10 8 3 13 | 19 40 37 308
Produtos farmacéuticos e medicinais 0
Perfumarias, saboes e velas 0
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 102| 69 | 263 | 110 51 | 12 |21 ] 15 17 75 735
Editorial e grafica 0
Diversas 0
DINAMICAS
Minerais ndo metalicos 0
Metalurgia 122| 37 | 202 | 36 | 41 6 26 | 11 25 158 664
Papel e papeldo 14 4 [ 29 |50 9 [19] 5 6 136
Borracha 0
Quimica 3 1673| 120 1 2 1 800
Produtos de matéria plastica 1 293 45| 2 1 12 354
Mecanica 219 702 1 6 91 699 1718
Material elétrico e de comunicagdes 25| 1 | 125 7 1 2 2 27 190
Material de transporte 81 99 | 2 | 13 53 248
Total da Metade Sul nas industrias tradicionais 25304
Total da Metade Sul nas indistrias dinamicas 4110
Total do pessoal ocupado no RS 548020
Participacio % da m.et'ade sul nas indistrias 4,6173
tradicionais
Participacdo % da Metade Sul nas indistrias dindmicas 0,75

Fonte dos dados brutos: Anudrio Estatistico do Rio Grande do Sul (1995).
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ANEXO I - Total do niimero de estabelecimentos, por géneros, nos principais municipios da Metade Norte do
RS - 1960.

PF CX NH SL| GRAV | CAN POA ALV TRI CACH total Norte

TRADICIONAIS
Madeira 40(40 (20|11 9 16 | 43 1 180
Couros, peles e produtos similares 213 ]67(21 12 105
Téxtil 11263 (2 2 19 53
Produtos alimentares 26(41[20(20| 26 | 30 | 167 1 331
Bebidas 2(33] 2 1 |10 48
Fumo 3 3
Mobilidrio 7(22]12(8 1 15 | 147 2 214
Produtos farmacéuticos e medicinais 1 1 14 16
Perfumarias, saboes e velas 114(5](3 1|22 36
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos L[19(161f17| 1 1 |125 325
Editorial e grafica 4f(10|6 (4] 2 3|71 100
Diversas 171615 1 6 | 51 86
DINAMICAS
Minerais ndo metalicos 53129 |17 (35| 14 14 | 83 1 246
Metalurgia 3117]10(25) 2 11 | 159 227
Papel e papelao {125 12 30
Borracha 1{2]3]6 8 20
Quimica 5(1018]| 3 6 | 30 62
Produtos de matéria plastica 1 1 3 5
Mecanica 1{9]8]|7 2 | 45 72
Material elétrico e de comunicacdes 1|1 2
Material de transporte 50517 2 2 21

Total da Metade Norte nas indistrias tradicionais 1497

Total da Metade Norte nas industrias dindmicas 685

Total do niimero de estabelecimentos do RS 12629
Participacdo % da Metade Norte nas indistrias tradicionais 11,8537
Participacio % da Metade Norte nas industrias dinimicas 5,424

Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1960), IBGE.
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ANEXO J - Total do ndmero de estabelecimentos, por géneros, nos principais municipios da Metade Sul do RS -
1960.

SM RG PEL BAG URU SGAB ALE SLIV RSUL| CACS| TOTAL SUL

TRADICIONAIS
Madeira 2721130 | 6 4 4 4 4 100
Couros, peles e produtos similares 4120173 |3 1|3 1 1 35
Téxtil 11513 9
Produtos alimentares 57|141(195| 26 | 31 17 | 13| 14 15 28 537
Bebidas 81612 3 1 3 1 1 2 2 39
Fumo 1{1]5] 2 3 12
Mobilidrio 18[19] 26| 7 1 8 1 7 87
Produtos farmacéuticos e medicinais 1| 4 2 7
Perfumarias, saboes e velas 214 8| 4 1 2 1 3 25
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 7110023 6 | 1 1 1 1 50
Editorial e grafica 812|116 6 | 5 3 5 1 1 57
Diversas 112] 8 |1 1 1 1 25
DINAMICAS
Minerais ndo metalicos 40148 | 32 | 6 3 316 8 8 209
Metalurgia 13[18| 14| 3 2 10 60
Papel e papelao 1|5 6
Borracha 1 1
Quimica 1[12] 10 1 2 26
Produtos de matéria plastica 1 1
Mecénica 1 4 4 9
Material elétrico e de comunicacdes 0
Material de transporte 2(4f6 |1 3 16
Total da Metade Sul nas indistrias tradicionais 983
Total da Metade Sul nas indistrias dinamicas 328

Total do niimero de estabelecimentos do RS 12629
Participacio % da Metade Sul nas indistrias tradicionais 7,7837
Participacido % da Metade Sul nas indistrias dindmicas 2,5972

Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1960), IBGE.
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ANEXO K - Total do nimero de estabelecimentos, por géneros, nos principais municipios da Metade Norte do
RS - 1970.

PF CX NH SL| GRAV CAN POA ALV TRI| CACH total Norte

TRADICIONAIS
Madeira 36(102] 28 | 14 6 17 | 84 1 2 4 294
Couros, peles e produtos similares 3164316 15 2 85
Téxtil 7169 4 (3 3 16 | 66 168
Produtos alimentares 85|88 |44 (36| 60 48 325 10 | 6 15 717
Bebidas 455|142 5 |15 85
Fumo 4 2 6
Mobilidrio 175338 12| 1 44 256 4 | 2 9 436
Produtos farmacéuticos e medicinais {11 3 |26 32
Perfumarias, saboes e velas 21613 2 6 | 39| 2 1 61
Vestuadrio, calgcados e artefatos de tecidos 2|44 1266|127 2 7 | 180 2 1 531
Editorial e gréafica 121108 1 7 (170 ] 1 3 232
Diversas 313624 (11 11 14 (110 | 5 214
DINAMICAS
Minerais ndo metalicos 94143 (27 (33| 14 33 | 124 7 4 379
Metalurgia 12156 | 31|33 5 54 | 294 1 8 494
Papel e papeldo 411313 1 8 | 19 48
Borracha 206|311 1 8 | 22 3 56
Quimica 5(10f17|10] 7 9 | 57| 2 1 118
Produtos de matéria plastica 666 2 5 |45 70
Mecinica 2015513623 2 37 | 215 1 2 391
Material elétrico e de comunicacdes 8163 |5| 2 19 | 82 2 137
Material de transporte 2131|165 3 6 | 79 3 135
Total da Metade Norte nas indistrias tradicionais 2861
Total da Metade Norte nas indistrias dindmicas 1828
Total do niimero de estabelecimentos do RS 18216
Participacio % da Metade Norte nas indistrias tradicionais 15,706
Participacdo % da Metade Norte nas indistrias dinAmicas 10,0351

Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1970), IBGE.
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ANEXO L - Total do nimero de estabelecimentos, por géneros, nos principais municipios da Metade Sul do RS
- 1970.

SM RG PEL BAG URU SGAB ALE SLIV /RSUL| CACS| TOTAL SUL

TRADICIONAIS
Madeira 2719120 5 4 3 4 3 1 22 98
Couros, peles e produtos similares 411 |13| 4| 2 2 1] 2 3 32
Téxtil 21216 | 3 3 4 20
Produtos alimentares 116{125]250 39 | 53 | 22 |27 | 25 17 83 757
Bebidas 14 1|21 1 1 2 2 3 37
Fumo 1|51 2 4 3 15
Mobiliario 2115123 | 12 1 3 2 2 10 89
Produtos farmacéuticos e medicinais 1 3 1 1 6
Perfumarias, saboes e velas 27110 1 1 1 4 26
Vestuadrio, calgcados e artefatos de tecidos {217 2 3 2 37
Editorial e gréifica 15110 19| 6 | 3 2 30 3 1 6 68
Diversas 51887 |2 1 2 2 35
DINAMICAS
Minerais ndao metalicos 46| 8 [112| 37 | 16 | 10 | 11| 16 | 18 10 284
Metalurgia 1992210 4| 2 | 8] 4| 3 7 88
Papel e papeldo 3 3
Borracha 2 6 | 2 1 1 12
Quimica 216 13| 3 1 1 1 1 1 39
Produtos de matéria plastica 1|1 2
Mecanica 1932 6 [15] 4 71 6 3 17 110
Material elétrico e de comunicacdes 41271 ]2 1] 2 19
Material de transporte 319|114 1 |2 1 1 3 34

Total da Metade Sul nas industrias tradicionais 1220

Total da Metade Sul nas indistrias dinAmicas 591

Total do niimero de estabelecimentos do RS 18216

Participacio % da Metade Sul nas indistrias tradicionais 6,6974
Participacido % da Metade Sul nas indistrias dindmicas 3,2444

Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1970), IBGE.
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ANEXO M - Total do niimero de estabelecimentos, por géneros, nos principais municipios da Metade Norte do
RS - 1980.

PF CX NH SL| GRAV CAN POA ALV TRI| CACH total Norte

TRADICIONAIS
Madeira 32196 |37 13| 15 24 | 67 2 13 14 313
Couros, peles e produtos similares 46 |44]22 2 | 8 1 87
Téxtil 4 (107 4 |1 6 11|47 ] 1 4 185
Produtos alimentares 34|87 |65(39| 33 49 1302 | 10 | 4 21 644
Bebidas 4146|161 3 1 61
Fumo 2 2 4
Mobiliario 14184 37|13 4 24 (211 | 18 | 2 10 417
Produtos farmacéuticos e medicinais 50212 25 1 35
Perfumarias, saboes e velas 513 2 1 |20 | 2 4 46
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 5179 |651|61| 4 13 [188] 2 10 1013
Editorial e grafica 1135|2415 3 13 |222] 3 5 331
Diversas 3(31)25]14 3 14 | 132 2 4 228
DINAMICAS
Minerais ndao metalicos 78623137 26 | 30 [130]| 17 | 4 5 420
Metalurgia 13]191] 54 |169| 25 67 | 368 | 23 2 37 849
Papel e papelao 6 [11|3| 2 11120 3 56
Borracha 48] 6|20 8 9 | 12 3 70
Quimica 610|168 8 19|46 | 6 6 125
Produtos de matéria plastica 1|12]26]10] 5 1159 |1 4 129
Mecinica 12]142] 63 |49 8 49 (203 ] 7 2 21 556
Material elétrico e de comunicacdes 1(28]13]3] 5 11 | 90 4 145
Material de transporte 2140|419 6 15 | 63 1 3 143
Total da Metade Norte nas indistrias tradicionais 3364
Total da Metade Norte nas inddstrias dindmicas 2493
Total do niimero de estabelecimentos do RS 19415
Participacio % da Metade Norte nas indistrias tradicionais 17,3268
Participacido % da Metade Norte nas indistrias dinamicas 12,8406

Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1980), IBGE.
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ANEXO N - Total do niimero de estabelecimentos, por géneros, nos principais municipios da Metade Sul do RS
- 1980.

SM RG PEL BAG URU SGAB ALE SLIV /RSUL| CACS| TOTAL SUL

TRADICIONAIS
Madeira 271 6] 36 3 1 2 10 3 25 113
Couros, peles e produtos similares 1 91 4| 2 1 17
Téxtil 3121521 3 1 17
Produtos alimentares 103[ 811191 38 | 43 | 14 |21 | 26 | 20 59 596
Bebidas 5 511 1 1 13
Fumo 4 1 3 8
Mobilidrio 2111721 1 1 6 41
Produtos farmacéuticos e medicinais 4 1 1 6
Perfumarias, saboes e velas 3(3] 3 1 1 11
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 61210 1 | 2 1] 2 4 28
Editorial e grafica 13(14]22| 8 | 4 2 315 1 8 80
Diversas 15127 2 3 29
DINAMICAS
Minerais ndao metalicos 5919227 7 | 9 8|71 09 15 18 378
Metalurgia 34(13] 24 8 8 8 6 2 15 118
Papel e papelao 1 1
Borracha 1] 2 1 1 6
Quimica 31|12 2 1 1 3 33
Produtos de matéria plastica 1 2 1 4
Mecanica 91413 6 1 1 2 13 49
Material elétrico e de comunicacdes 3|1 2|1 7
Material de transporte 9|1 7|11 | 4| 4 1 3 1 5 45
Total da Metade Sul nas industrias tradicionais 959
Total da Metade Sul nas indistrias dinAmicas 641

Total do niimero de estabelecimentos do RS 19415
Participacio % da Metade Sul nas indistrias tradicionais 4,9395
Participacido % da Metade Sul nas indistrias dindmicas 3,3016

Fonte dos dados brutos: Censo Industrial do Rio Grande do Sul (1980), IBGE.
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ANEXO O - Total do nimero de estabelecimentos, por géneros, nos principais municipios da Metade Norte do
RS - 1990.

PF CX SL | GRAV CAN POA ALV | TRI CACH total Norte
TRADICIONAIS
Madeira 571149( 30 | 24| 28 37 197 | 11 |13 33 479
Couros, peles e produtos similares 13150 111 33| 7 1542 | 4 5 280
Téxtil 1{26]21 |5 7129 1 6 96
Produtos alimentares 38(119] 61 | 17| 38 86 [ 249 | 26 | 23| 38 695
Bebidas 5096 5 |1 1 5114 4 1 132
Fumo 2 |1 1 2 6
Mobiliario 300199 60 | 37| 25 53 | 184 ] 28 | 2 37 655
Produtos farmacéuticos e medicinais 331 1|22 1 1 32
Perfumarias, saboes e velas 5118| 11 |10 11 12 66| 6 11 150
Vestudrio, calcados e artefatos de tecidos 89|744(1028(201| 81 123 (538 33 | 2 | 113 2952
Editorial e grafica 7381349 4 27 |49 | 3 8 179
Diversas 191140 25 |49 13 30 | 161 6 2 16 461
DINAMICAS
Minerais ndao metalicos 67|69 33 [44| 31 27 [ 90 | 28 | 4 11 404
Metalurgia 441460( 110 (110| 101 144 1325 66 | 6 86 1452
Papel e papelao 7127122 |5 9 18 | 61| 4 2 155
Borracha 8 7 |18 7 6 | 12 1 2 61
Quimica 2|14 23|10 10 183 | 8 |5 9 135
Produtos de matéria plastica 34225 |25 11 17 171] 9 10 213
Mecinica 181214 136 | 64| 24 65 | 150 19 | 3 42 735
Material elétrico e de comunicacdes 289 15|12 5 25 194 | 1 13 256
Material de transporte 6130 8 |18 13 [36 |63 ]| 4 |3 11 292
Total da Metade Norte nas inddstrias tradicionais 6117
Total da Metade Norte nas indistrias dindmicas 3703
Total do niimero de estabelecimentos do RS 30048
Participacio % da Metade Norte nas indistrias tradicionais 20,3574
Participacido % da Metade Norte nas indistrias dinAmicas 12,3236

Fonte dos dados brutos: Anudrio Estatistico do Rio Grande do Sul (1990).
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ANEXO P - Total do nimero de estabelecimentos, por géneros, nos principais municipios da Metade Sul do RS
- 1990.

SM RG PEL BAG URU SGAB ALE SLIV /RSUL| CACS| TOTAL SUL

TRADICIONAIS
Madeira 381622 12 3 4 5 6 6 16 118
Couros, peles e produtos similares 121212 3] 2 1 1] 6 2 1 42
Textil 712133 |1 1 1 2 20
Produtos alimentares 107 68138 | 11 | 8 23 | 32| 31 19 59 496
Bebidas 5115 1 1 4 2 19
Fumo 2 3 4 9
Mobilidrio 41213 ] 4 10 4 3 7 2 10 96
Produtos farmacéuticos e medicinais 2 4 1 7
Perfumarias, saboes e velas 10(7] 8 1 1 4 1 6 38
Vestuadrio, calgcados e artefatos de tecidos 67|17(98 ] 19| 9 6 12 | 19 7 20 274
Editorial e grafica 9411 | 2|1 1 213 2 1 36
Diversas 40617 ] 5 3 1 1 8 2 5 88
DINAMICAS
Minerais ndao metalicos 570518 | 13| 9 10|69 4 18 217
Metalurgia 601437 | 15 | 13 13 20 | 14 7 29 222
Papel e papelao 3124 |1 1 1 313 2 20
Borracha 1 1
Quimica 45| 8 1 1 19
Produtos de matéria plastica 333 301 2 15
Mecénica 12(2] 14 4 1 23 56
Material elétrico e de comunicacdes 5 5011 ]2 2 3 18
Material de transporte 6 16| 3 3 28
Total da Metade Sul nas indistrias tradicionais 1243
Total da Metade Sul nas indistrias dinAmicas 596
Total do niimero de estabelecimentos do RS 30048

Participacio % da Metade Sul nas indistrias tradicionais 4,1367

Participacio % da Metade Sul nas indistrias dindmicas 1,9835

Fonte dos dados brutos: Anudrio Estatistico do Rio Grande do Sul (1990).



