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RESUMO

Historicamente as mulheres lutam pela emancipagdo em relagdo ao sistema de dominacao
patriarcal. Isso passa pela emancipacao econdmica, através da insercao delas no mercado
de trabalho. Porém, neste mercado, a aplicacdo da for¢a de trabalho feminina recebe
tratamento diferenciado, no sentido discriminatorio: condigdes salariais precarias e dupla
jornada de trabalho. Surge uma esperanga para vencer essas adversidades com a criagdo de
postos de trabalhos no terceiro setor da economia, preponderante na aplicagdo da forca de
trabalho feminina. Porém, a funcionalidade que este setor apresenta ao sistema capitalista,
condicionara o aspecto funcional também da aplicacdo da forca de trabalho feminina em
suas atividades, o que poderd minar o projeto de emancipacao social da mulher que dele
participa. Tendo em vista esses apontamentos, este trabalho objetiva demonstrar a
funcionalidade que a aplicagdo da for¢a de trabalho feminina no terceiro setor da economia
confere ao sistema capitalista, desmistificando o terceiro setor como espaco emancipatorio
feminino. A revisdo bibliografica relata a crise e a reestruturagdo do sistema de producao
capitalista no final do século XX; o trabalho feminino no capitalismo, considerando seus
aspectos enquanto qualificacdo alternativa; e o terceiro setor da economia, observando sua
funcionalidade ao sistema capitalista. O universo da pesquisa limitou-se as institui¢cdes do
Terceiro Setor da regido da grande Florianopolis. O levantamento de campo permitiu
reforcar a hipotese deste trabalho, pois verificou que o terceiro setor reproduz as mesmas
condig¢des de aplicagdo da forga de trabalho feminina que os outros setores da economia no

tocante a condi¢des salariais precarias e a dupla jornada de trabalho.

Palavras-Chave: 1. Emancipa¢do Feminina e Capitalismo 2. Terceiro Setor 3. Trabalho
Feminino
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Abstract

Women has historically fought for emancipation with respect to the system of patriarcal
domination. That includes the economic emancipation, namely the insertion of women in
the work force. However, in this market, the application of the feminine work force has
granted a differentiated treatment, in the discriminatory direction: precarious wage
conditions and double hours of working. Some tends to be created with a wide rank of
works in the third sector of the economy, which preponderant uses the application of the
feminine work force. However, the functionality that this sector presents to the capitalist
system, conditions the functional aspect of the application of the feminine work force in
these activities, which might undermine the project of women social emancipation. In view
of these notes, the objective of this dissertation is to demonstrate the functionality that the
application of the feminine work force in the third sector of the economy confers to the
capitalist system, demystifying the third sector as feminine emancipation space. The
literature review discusses the crisis and the reorganization of the system of capitalist
production in the end of XXth century; the feminine work force in the capitalism,
considering its aspects as an alternative qualification; and the third sector of the economy,
observing its functionality with respect to the capitalist system. The scope of the research is
limited to the institutions of the third sector in the great Florianopolis area. The field
research allow the strengthen of the hypothesis of this work. Therefore we conclude that the
third sector reproduces the same conditions of application of the feminine work force that
other sectors of the economy, namely precarious wage conditions and the double hours of

working.

Key-words: 1. Women Emancipation and Capitalism 2. Third Sector 3. Feminine Work

Force
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CAPITULO1

INTRODUCAO

1.1 O Problema

A luta da mulher pela sua emancipagdo em relagdo ao sistema social patriarcal' ¢
classica. Dentro de um contexto de uma sociedade capitalista, essa emancipacdo social
idealizada pelo sexo feminino passa, impreterivelmente, pela independéncia no campo
econdmico. Na delimitagdo do conceito de emancipacdo, pode-se destacar duas formas
concretas de atuacdo dos movimentos feministas: a emancipagdo pequeno-burguesa, que trata
a questao feminina como autébnoma, ou seja, desvinculada de outras lutas, preconizada nos
Estados Unidos no século XIX e percebida no Brasil desde o inicio do século XX; e a
emancipacdo socialista, segundo a qual a questdo feminina subordina-se a luta do proletariado,
ou seja, a luta de classes, cuja atuagdo no Brasil foi expressiva nas décadas de 1950 ¢ 1960.
Esta tltima modalidade de emancipagao move-se com a finalidade de dar sentido ao processo
de “transformacdo social”, enquanto que a primeira organiza-se na busca de pequenos
beneficios dentro do sistema, ndo possibilitando transformacgdes sociais profundas, com o
agravante de que, ao contentar-se com as pequenas concessdes, contribui para a
funcionalidade e manutengdo do status quo capitalista, este caracterizado por contradigdes
internas que condicionam a divisdo da sociedade em classes.

Os movimentos feministas floresceram na Europa no século XVIII, espalhando-se
posteriormente para as Américas. O movimento feminista brasileiro, que se espelhou nos
movimentos da Europa, inicia-se pouco antes da I Guerra Mundial, com a atuagdo da Dr*
Bertha Lutz, que se transforma na primeira disseminadora, através da imprensa e da tribuna,
da emancipa¢do da mulher. Segundo Saffioti (1979, p. 272, grifos nossos), essa atuagdo “/...J

revela uma identificagdo com os ideais dos estratos sociais médios no que tange a ascensdo

'Regime da dominagio-exploragio das mulheres pelo homem (Saffioti, 2004).
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social. Toda sua acdo se desenrola no sentido de obter uma expansdo da estrutura capitalista

no Brasil, de modo a se abrirem novas vias a emancipacdo economica da mulher, [...] ”.

Sobre os grifos na citagdo acima, pode-se inferir: o primeiro grifo refere-se a
concep¢do de emancipagdo pequeno-burguesa, pretendida através da expansdo da estrutura
capitalista, que, de acordo com Saffioti (1979, p. 132), impossibilita superar o status quo
capitalista, antes disso, refor¢a a ““/...] consolidagdo da sociedade de classes na medida em
que permite a esta assumir uma aparéncia que melhor dissimule suas contradigoes internas”.
Pela otica da emancipagdo pequeno-burguesa busca-se ampliar a estrutura capitalista de forma
a inserir as mulheres no mercado de trabalho. A autora ainda escreve que o feminismo
pequeno-burgués nao aguca as tensdes sociais, ao contrario, serve como um mecanismo de
atenuagao dessas tensdes. Suas conquistas sdo dentro do sistema social vigente e ndo para
além do sistema. Saffioti (1979) coloca que se contrapde a essa Otica a concepgdo de
emancipa¢ao socialista, subordinada a causa proletaria e a outros grupos, como por exemplo,
grupos €tnicos. Esta dtica considera que privilegiar apenas a categoria “sexo” podera ter como
conseqliéncia o detrimento da categoria classe social, ou seja, libertando as mulheres, e
somente elas, o sistema capitalista, em funcdo das suas contradi¢gdes internas, condicionard
outro grupo dominado a exploragao.

Dentro da visdo feminista pequeno-burguesa, Saffioti (1979, p. 272, grifos nossos)
destaca que a postura reformista da Dr. Bertha Lutz, vinculada as aspira¢des de ascensdo

social dos estratos médios da sociedade,

exigia a obtenc¢do de uma legislagdo que equiparasse socialmente os sexos e
que, ao mesmo tempo, abrisse a mulher os caminhos de sua emancipagdo
[...] embora ndo avance no sentido de obter a libertacdo da mulher,
enquanto ser reprodutor, cuida de fornecer-lhes os meios de educar-se, de
tratar de sua saude, de dar-lhe todos os direitos civis, a fim de que ela possa
realmente tornar-se independente do homem, do ponto de vista econdomico e
colaborar na construcdo da vida social.

Tanto o grifo desta citagdo, quanto o segundo grifo da citagdo referenciada no
paragrafo anterior, estdo assim sublinhados para evidenciar o enfoque econdmico dado ao
processo de emancipacdo feminina. Ao integrar o movimento feminista e conquistar espacos
no mercado de trabalho, a mulher tem a sensacdo de que estd conciliando a independéncia

econdmica a emancipagdo social, afinal, segundo Saffioti (1979, p. 274) “esse movimento

14



despertou em boa parte das mulheres, a aspiragdo de liberar-se e de emancipar-se através do
trabalho, e isso foi amadurecendo a medida que elementos femininos iam entrando em dreas
exclusivas do homem (trabalho fora do lar, educagdo, participagdo da vida social)”. Porém, o
que a autora chama a atengdo ¢ para o fato de que, mesmo o movimento feminista socialista
percebe a necessidade da emancipagao econdmica como aporte para a emancipagdo social.
Porém, essa emancipacdo ndo pode ser limitada apenas a condi¢do social da mulher, mas da
classe trabalhadora como um todo. Por qué? A resposta a essa pergunta estd na natureza
contraditéria do capital, cuja reproducdo necessita do alijamento de alguma classe. Caso o
género alcance a emancipagdo, outro grupo dominado podera sofrer o alijamento, por que, de
acordo com Mészaros (2002, p. 217), “o capital nao pode funcionar sem fazer respeitar com
maior firmeza do que nunca [...] as premissas e os antagonismos estruturais de sua pratica’.

A discussdo acima ganha destaque em Saffioti (1979, p. 35) quando esta discute a
instauracdo do modo de produgdo capitalista e, por conseguinte, a divisdo da sociedade em
classes sociais: “A instauragdo de um novo modo de produgdo envolve um grande onus para
certos setores da popula¢do de uma sociedade. [...] este onus social pesara sobre os
estamentos inferiores da antiga ordem que, progressivamente, vdo se constituindo como
classes sociais subprivilegiadas™. A autora complementa que, no novo regime, fica claro uma
divisdo de classes sociais e a exploracdo econdmica de uma pela outra, justificada a
marginalizacdo de certos setores da populacdo do sistema produtivo de bens e servigos através
da énfase nas caracteristicas fisicas, como o sexo. Assim,

Fatores de ordem natural, tais como sexo e etnia, operam como valvulas de
escape no sentido de um aliviamento simulado de tensoes sociais geradas
pelo modo de produgdo capitalista; no sentido, ainda de desviar da
estrutura de classes a atencdo dos membros da sociedade, centrando-a nas
caracteristicas fisicas que, involuntariamente, certas categorias sociais
possuem. (Saffioti, 1979, P. 29)

Partindo do principio, explorado por autores como Saffioti (1979) e Mészaros (2002),
de que o modo de producdo capitalista ndo ¢ capaz de absorver toda a forca de trabalho
existente, pode-se inferir que nem os homens estariam livres do alijamento, pois “fambém os
homens integram os contingentes de desempregados ou em virtude de sua cor ou raga ou em
virtude da ndao-qualificag¢do de sua forca de trabalho. Nem mesmo os homens partem, pois, de
condig¢oes iguais para atingir o éxito economico, valor central das sociedades capitalistas”

(Saffioti, 1979, p. 306). Isso pode ser constatado em Nogueira (2004), onde esta apresenta
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resultados de uma pesquisa em ambito internacional, cujos niimeros apontam o recuo do
emprego masculino nas ultimas décadas do século XX. No caso brasileiro, a propor¢ao de
homens entre os trabalhadores diminuiu de 68,7% em 1981 para 59,3% em 1998, enquanto
que a propor¢do de mulheres entre os trabalhadores passou de 31,3% para 40,6% no mesmo
periodo. Dados mais recentes, para o ano de 2004, podem ser observados em Gelinski (2005),
que mostra que os homens representavam 56,9% e as mulheres 43,1% da proporcdo entre os
trabalhadores. A explicacdo para isso estd na crise capitalista deflagrada em meados dos anos
1970, que implicou um processo de reestruturagdo produtiva e financeira. Dessa forma, nem
os homens sdo poupados quando o sistema capitalista sente-se ameacado e precisa revigorar-
se. Por esse motivo, a emancipagdao ndo deve ser apenas feminina, mas de toda a classe
trabalhadora.

De qualquer maneira, alheias ou conscientes a esse fato, o que ocorre ¢ que, na
esperanca de desatar os lagos patriarcais, as mulheres inserem-se no mercado de trabalho, na
perspectiva da possibilidade de emancipacdo econdmica. Mercado este composto por
empregos que, tradicionalmente, sdo ofertados pelos setores consolidados na sociedade, quais
sejam, os setores publico e privado. Mas, ao oferecer sua forca de trabalho no mercado, a
mulher se depara com outras diferencas que ndo apenas o sistema patriarcal, entre elas,
destacam-se: a remuneragdo obtida por sua forca de trabalho ¢ inferior a remuneragao da forga
de trabalho masculino, mesmo considerando atividades idénticas em horas e intensidade;
muitos empregos que lhes sdo destinados fazem partes de fungdes precarias ou de baixo valor
agregado; e ainda, fornece ao sistema capitalista duas jornadas de trabalho, dentro e fora do
lar. Assim, a atuacdo da mulher no mercado de trabalho ¢ limitada pelo tripé dominagao-
discriminacao-exploragao.

Em relacdo a diferengas salariais e a fungdes precarias ou de baixo valor agregado,
Nogueira (2004) diz que “[...] homens e mulheres, nos mesmos setores de atividades,
concentram-se em faixas distintas de salarios, apontando uma acentuada desigualdade em
relacdo aos valores médios pagos para os trabalhos realizados conforme o sexo”, e ainda,
“[...] a mulher se encontra presente de modo majoritario em todos os setores de atividades
onde o valor salarial esta estipulado em até 2 salarios minimos, e ao contrario, de modo
minoritario, a medida que os valores salariais vdo se elevando”. Quanto a dupla jornada de

trabalho, Kurz (2005, p. 1) assinala que ““/...] onde as mulheres nas ultimas décadas entraram
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em massa, seja no sector publico ou no privado, foram duplamente socializadas [...] na forma
de uma dupla carga (filhos e carreira, objecto de prazer e prestadora de servigos)”. E o
nimero de mulheres sujeito a dupla jornada s6 vem aumentando. Segundo Olinto e Oliveira
(2004), no inicio do Século XXI, 60% das mulheres conjuges foram definidas como
economicamente ativas, fato que contrasta com as décadas de 1980 e 1990, quando as
mulheres apresentavam respectivamente, 20% e 37,6% da populagdo economicamente ativa
PEA. Assim, detectados os problemas, a mulher comeca entdo uma segunda luta, que acredita,
culminara com a emancipacdo social: pela igualdade de remuneragdo entre as forcas de
trabalho feminino/masculino, por fungdes valorizadas e pelo fim da dupla jornada de trabalho.

Por sua vez, esta luta encontra barreiras no perfil de fragilidade e submissdo que o
sistema patriarcal condicionou as mulheres. Saffioti (1979, p. 236) aponta que “a pequena
capacidade reivindicatoria da mulher fa-la comportar-se mais ou menos passivamente nas
relagoes de trabalho, impedindo-a de assumir posi¢oes estratégicas que poderiam melhorar
sua posi¢ao de barganha no mercado de trabalho”, e ainda, historicamente, “a concepg¢do do
trabalho feminino como um trabalho subsididrio favorece a oferta e aceita¢do de saldrios
mais baixos que os masculinos”.

Um discurso animador aparece em Nogueira (2004), quando esta diz que nos anos
1970, paralelamente a reestruturagao produtiva, desenvolveu-se uma nova consciéncia de
emancipacdo social: saldrios iguais para trabalhos iguais e reivindicagdo de divisdo mais justa
no trabalho doméstico, na esfera reprodutiva, libertando, ao menos parcialmente, a mulher da
dupla jornada. Porém, este discurso ¢ desmantelado frente aos fatos. Dados do DIEESE para o
ano de 2001 indicam que

os rendimentos das trabalhadoras sdo inferiores aos dos homens em todas
as regioes onde a Pesquisa do Emprego e Desemprego (PED) é realizada.
As maiores diferengas ocorrem em Salvador, onde a mulher negra ganha
apenas 29,2% do rendimento do homem ndo negro, e a mulher ndo negra
ganha 59,6% dos rendimentos do homem ndo negro. As menores diferencas
verificam-se, em Belo Horizonte, para as mulheres negras (46,0%) e, em
Porto Alegre, para as mulheres ndo brancas (70,7%). (Chaves, 2002, p.1)

Ainda, Lavinas (2001) aponta que as mulheres brasileiras ganham perto de 2/3 dos
rendimentos auferidos pelos homens. O que pode transparecer para a sociedade como algo
natural, partindo-se da concepg¢do da posicdo subalterna da mulher no sistema patriarcal, na

verdade traz como ato implicito o movimento do capital, isto porque, se for imperativo um
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corte de salarios, cortam-se os saldrios femininos. Assim, esta forca de trabalho acaba
funcionando como reguladora do volume total de salarios, ponto crucial para a reprodu¢do do
sistema do capital.

Ainda na contemporaneidade e para reforcar a pouca mudanca anunciada
paralelamente as transformagdes no mercado de trabalho, Sarmiento (2005) mostra elementos
ainda mais estarrecedores da situa¢do socio-econdmica da mulher. A autora destaca que, em
uma pesquisa realizada no meio rural, verificou-se que muitas mulheres tém uma jornada
semanal de trabalho de 108 horas, com descanso de cinco horas didrias, enquanto que os
homens realizam jornada de trabalho de 73 horas, com sete horas de descanso diariamente.
Para agravar o fato, a essas mulheres destina-se a comercializagao dos animais e produtos de
baixo valor agregado, como, por exemplo, as galinhas, cujo valor aproximado ¢ de R$ 10,00.
Os animais e produtos mais caros sdo comercializados pelos homens, tais como, bois, porcos e
cabras, cujos valores médios situam-se respectivamente em R$ 800,00, R$ 120, e R$ 70,00
(Sarmiento, 2005).

Mesmo com todos os problemas circunstanciados até aqui, registrou-se a inser¢ao
agressiva da mulher no mercado de trabalho nas ultimas décadas do século XX. Conforme
Nogueira (2004), desde a década de 1960, assiste-se a um crescimento espetacular da
atividade feminina contrastando com o imobilismo ou declinio do emprego masculino. A
reestruturacao produtiva surtiu efeitos na configuracdo do mundo do trabalho, com o recuo do
emprego masculino, fato compensado pelo aumento da utilizacio da for¢a de trabalho
feminina. Para além das mudang¢as na configuragio do mercado de trabalho, essa
reestruturacao, que teve grande influéncia da difusdo de novas técnicas de producgdo e de
politicas comerciais e industriais adotadas pelos paises desenvolvidos, permitiu a extingdo de
varios cargos e destituiu muitos trabalhadores de seus postos de trabalho, tanto homens como
mulheres.

Uma das conseqiiéncias pode ser traduzida nos elevados indices de desemprego, ma
distribui¢do de renda, fome e pobreza que se intensificaram nas Ultimas décadas. A descrigdo
desse cendrio faz-se fundamental para a presente pesquisa, uma vez que a estratégia de
sobrevivéncia encontrada por muitos dos trabalhadores, foi a dedicagdo a atividades
relacionadas a um setor aparentemente alternativo na sociedade, o terceiro setor. Este

fortemente caracterizado pela aplicagdo da forga de trabalho feminina. Uma pesquisa realizada
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na regido da grande Florianopolis, em junho de 2003, ““/...] revelou uma participa¢do feminina
(75,6%) muito superior a masculina (24,4%) no quadro de funcionarios remunerados das
ONGs pesquisadas” (Ramos, 2004).

Em outra pesquisa, realizada em ambito nacional no ano de 2002, os resultados
apontaram que cerca de 72 entidades do terceiro setor entrevistadas contavam com 920
pessoas pagas, sendo 802 mulheres e 118 homens (Sarmiento, 2005). A participacdo
significativa das mulheres neste setor ¢ atestada por varios estudiosos como sendo pertinente a
classica postura da mulher na sociedade patriarcal, qual seja a assisténcia social, elemento
caracteristico do terceiro setor.

Assim, o terceiro setor floresce no cenario da reestruturagdao produtiva, quando nem o
setor publico, nem o setor privado apresentam condi¢des de manter niveis altos de emprego,
condicionando os trabalhadores a precariedade em suas condi¢des de vida. Outros dois
aspectos reforcam este fato: os empregos que ainda sdo criados, sdo caracterizados por postos
de trabalhos precarios’, e a assisténcia social ao trabalhador também se torna precaria. No
tocante a assisténcia social, o terceiro setor encontra um espaco de atuag¢do, na década de
1970, que o propaga e o expande, culminando com a especializagdo e profissionaliza¢do do
terceiro setor, na década de 1990, que se reflete em criagdo de empregos. O terceiro setor
aparece primeiramente, € ainda incipiente, nas décadas de 1950 e 1960 como palco de lutas
politicas. Num segundo momento - décadas de 1970 e 1980 — j4 melhor organizado, passa a
prover a assisténcia social necessaria a populacdo excluida pela reestruturacao capitalista. Da
década de 1990 até os dias atuais, j4 amparado por Leis’, aparece como uma alternativa na
geracao de postos de trabalho. Esse setor organiza-se através de instituigdes sem finalidades
lucrativas®, incluindo organiza¢des que cuidam de problemas ligados & educagio, saude, meio
ambiente, assisténcia social, abuso de alcool e drogas, sindicatos e museus. Estas institui¢des
sdo iniciativas de cidaddos comuns que se organizam ¢ se dedicam as causas sociais tendo em
vista que, nos ultimos anos, devido a crise no mercado de trabalho, a vida de muitos

trabalhadores tornou-se insustentavel. As entidades que compde esse setor sdo popularmente

% Trabalho precério, segundo Ramos e Reis (1998), ¢ o trabalho ndo protegido pela legislagio trabalhista, com
baixos salarios, de curta duragdo e com pouco ou nenhum investimento em treinamento.

3 Para conhecer as Leis que regem o terceiro setor ver Rosa et al (2003).

* Pelo Novo Cédigo Civil (de 2002) as entidades do terceiro setor deverdo ter “fins ndo econdmicos” em
substituicdo a expressdo “sem fins lucrativos”. Ambas as expressdes significam que o lucro ndo sera dividido
entre os socios, mas sim reaplicado nas finalidades e atividades da propria institui¢ao.
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chamadas de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs). A utilizacdo desse termo serd
melhor definida na metodologia.

O trabalho nessas organizagdes, que vai desde o apoio pedagodgico a criangas, oficinas
de trabalhos manuais a criangas e adultos, passando por atendimento psicoldgico a todas as
idades, até atendimento a idosos e pessoas consideradas como grupos excluidos (prostitutas,
presidiarios e soro-positivos HIV), requer habilidades que historicamente foram desenvolvidas
pelas mulheres. De acordo com Saffioti (1979, p.306) “/...] a socializagdo da mulher se
orienta por valores que a definem como a mantenedora da ordem estabelecida, como a
defensora da organizagcdo familial [...] como aquela, enfim, cuja existéncia deve ser
inteiramente, ou quase, dedicada a vida da familia e, as vezes, a atividades que visam ao
estreitamento dos lagos comunitarios” e ainda destaca que as mulheres foram encaminhadas
para setores de atividades abandonados ou nunca pretendidos pelos homens, ou aproveitadas
na pretensa vocacdo para atividades que envolvem auxilio ao proximo. Assim, o fato das
atividades do terceiro setor estarem ligadas predominantemente as areas sociais, ocasiona a
forte presenca feminina nesse setor.

A atuagdo num setor caracterizadamente feminino pode gerar um efeito de que as
mulheres finalmente encontraram um espago para garantirem a tdo esperada emancipagdo
social. Porém, para configurar a possibilidade da emancipagao feminina através do terceiro
setor, necessita-se que, no minimo, as dificuldades encontradas pelas mulheres nos outros
setores, tanto quantitativa como qualitativamente, sejam superadas. Ou seja, ao exercer as
atividades relacionadas ao terceiro setor, as mulheres ndo deveriam estar sujeitas a aplicacao
de diferengas salariais, a distribuicdo discriminada de postos de trabalho e a dupla jornada.
Contudo, evidéncias tedricas indicam que essas possibilidades sdo ilusorias, a comecar pela
funcionalidade do terceiro setor ao sistema capitalista. A partir desta concepcdo, ¢ de se
esperar que o terceiro setor reproduza todas as conseqliéncias negativas, relativas as condigdes
de existéncia dos trabalhadores, destacadas anteriormente.

Montafio (2003, p. 22, grifos do autor) descreve a funcionalidade do terceiro setor para
o sistema capitalista, procurando desmistificar, retirar o véu que encobre o que, na concepgao
do autor, é o verdadeiro conceito de terceiro setor

[...] o que é chamado de ‘terceiro setor’ refere-se na verdade a um
fenomeno real inserido na e produto da reestruturacdo do capital, pautado
nos (ou funcional aos) principios neoliberais: um novo padrdo (nova

20



modalidade, fundamento e responsabilidades) para a fung¢do social de
resposta as seqiielas da ‘questdo social’, seguindo os valores da
solidariedade voluntaria e local, da auto-ajuda e da ajuda-mutua.

O autor destaca que o fato do terceiro setor atuar no combate a pobreza e protecao dos
recursos naturais, que sao problemas pungentes na sociedade, acaba desviando a atencdo para
os verdadeiros fendmenos que estdo ocorrendo, entre os quais constam, “a desregulagcdo da
relagcdao trabalho/capital, [...], a precariza¢do do trabalho e do sistema de proteg¢do social
(estatal) ao trabalhador e ao cidaddo carente, e as conseqiiéncias que a reestrutura¢do
capitalista trouxe ao trabalhador™ (Montafio, 2003, p. 23).

Centrando sua atencdo na crise capitalista e nas alternativas langadas pelo capital para
supera-la — reestruturagdo produtiva e reforma do estado - Montafio (2003, p. 14, grifos do
autor) situa o terceiro setor como mais um elemento corroborador no processo de superacao da
crise, considerando a “sua funcionalidade para com o projeto neoliberal, no novo
enfrentamento da ‘questdo social’, inserido no atual processo de reestruturacdo do capital”.
O autor aponta, particularmente durante e apds o contexto ditatorial brasileiro, a sociedade
civil como um espago privilegiado das lutas sociais e de classes pela hegemonia. O autor relata
que

[...] o isolamento (mediante a “setorializagdo” de esferas da sociedade) e a
mistificagdo de uma sociedade civil (definida como ‘terceiro tetor”),
“popular”, homogénea e sem contradi¢oes de classes (que em conjunto
buscaria o “bem-comum”) e em oposi¢do ao Estado (tido como “primeiro
setor”, supostamente burocratico e ineficiente) e ao mercado (“segundo
setor”, orientado pela procura do lucro), contribui para facilitar a
hegemonia do capital na sociedade. (Montano, 2003, p. 15)

Assim, o autor destaca que a ideologia disseminada pelo discurso dominante na
sociedade capitalista acaba escamoteando o verdadeiro fendmeno, que seria a desarticulagao
da atuacdo estatal nas questdes sociais, sendo que, com isto, “o conceito e o debate do
“terceiro setor” presta um grande servi¢o ao capital e a ofensiva neoliberal, nesta luta pela
hegemonia na sociedade civil, no interior do processo de reestrutura¢io do capital’

(Montato, 2003, p. 16, grifos do autor).

> Montafio (2003) ainda destaca dois outros fendmenos escamoteados pelo terceiro setor: o esvaziamento de
preceitos democraticos e a anulagdo da perspectiva de superagdo da ordem.
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Considerando a preponderancia da emancipacdo pequeno-burguesa na sociedade
contemporanea, destacada por Saffioti como mantenedora do sistema do capital e os
apontamentos de Montafio (2003) sobre a funcionalidade do terceiro setor, pretende-se
demonstrar que a forca de trabalho feminina aplicada no terceiro setor sera também funcional
ao capitalismo, nao apresentando, portanto, possibilidades de avango no processo

emancipatdrio feminino.

2.2 Hipotese de Trabalho

O trip¢ dominagao-discriminacao-exploragdo ao qual estd sujeita a aplica¢dao da forca
de trabalho feminino nos setores econdmicos tradicionais da sociedade, quais sejam setor
publico e setor privado, dificultam a evolu¢ao do processo emancipatério da mulher. Enquanto
a mulher luta pela igualdade de seus direitos, principalmente no campo econdmico, as
condigdes impostas pelo sistema capitalista através da precarizacdo das condi¢des de trabalho
condicionam um retrocesso na busca pela tdo sonhada emancipacao.

Quanto a questdo do acesso ao mercado de trabalho como forma de liberar-se do
sistema patriarcal, a mulher descobre no final do século XX um nicho de mercado: o terceiro
setor. Mas ja foi provado em outros estudos que apenas ter acesso ao mercado de trabalho nao
significa emancipar-se, uma vez que ¢ necessaria a caracteriza¢do das condi¢des em que se da
a aplicagdo da forca de trabalho. Tendo em vista o crescimento do terceiro setor, com
representatividade fortemente feminina, pode-se, inadvertidamente, concluir que as condigdes
da aplicagdo da forca de trabalho asseguradas a mulher nesse espago capitalista poderao
contribuir no processo emancipatorio feminino. Porém, considerando a funcionalidade do
terceiro setor ao sistema capitalista, a conclusdo acima se torna discutivel, uma vez que a forca
de trabalho feminina podera reproduzir as mesmas condi¢des de empregabilidade dos outros
setores ja consolidados no sistema do capital: condi¢des salariais precarias e jornada dupla de
trabalho.

Considerando que a concep¢do de emancipagdo pequeno-burguesa, destacada por
Saffiotti (1979), prepondera no Brasil e adotando a convic¢cdo de Montafio (2003) sobre a

funcionalidade do terceiro Setor; aliando, ainda, a explanagdo de pesquisas realizadas por
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autores contemporaneos, relacionadas ao tema, ¢ uma pesquisa de campo, a ser realizada na
regido da grande Florianopolis, para verificar condigdes salariais e jornada de trabalho,
pretende-se demonstrar nesta dissertacdo a funcionalidade que a aplicacdo da forga de trabalho
feminina no terceiro setor da economia confere ao sistema capitalista, desmistificando o
terceiro setor como espaco emancipatorio feminino. Ressalta-se que a pesquisa de campo
devera servir para reforcar a hipotese e também para explorar o tema de forma a indicar

estudos futuros.

1.3 Objetivos

1.3.1 Geral

Demonstrar a funcionalidade que a aplicagao da forca de trabalho feminina no terceiro setor da
economia confere ao sistema capitalista, desmistificando o terceiro setor como espaco

emancipatdrio feminino.

1.3.2 Especificos

a) Descrever a crise capitalista, a reestruturagdo produtiva e estatal como alternativas de
superagdo desta e o desemprego como conseqiiéncias da reestruturagdo capitalista;

b) Caracterizar as fungdes do trabalho feminino no sistema capitalista;

c¢) Caracterizar o terceiro setor da economia e suas fun¢des na sociedade;

d) verificar, através de pesquisa de campo em entidades do terceiro setor na regido da grande

Florianodpolis, as condigdes salariais e a jornada de trabalho feminino.

1.4 Materiais e Métodos

Encontrar um método que permita aproximar teoria e pratica, objetivando a maior

veracidade dos resultados, nesta tarefa debate-se o pesquisador. Norteia-se a pesquisa,

23



estabelece-se um foco, porém, nada garante a objetivagdo. Isso por que assuntos co-
relacionados, ndo menos interessantes, teimam em desviar o objeto principal para temas
marginais, importantes talvez, para outros estagios da pesquisa. Dentro de uma concepg¢ao
mecanicista, corre-se menos esse risco, por que estudando uma parte, o pesquisador pretende
explicar todo um universo complexo. Porém, numa visao holistica (ou sistémica), a qual
pretende essa pesquisa, compreender a realidade a partir da integracdo das partes envolve
entrar em um universo complexo e retirar de 14 os elementos imprescindiveis para o objeto, de
forma que ndo despreze elementos que poderiam influenciar nos resultados, o que torna dificil
concluir que um tema pode ser considerado marginal. Pode-se atestar que o tema ¢ marginal
em determinado momento, em determinado recorte, mas sua conexdo com a totalidade ¢
indiscutivel. Por isso, é preciso disciplina intelectual para ndo cair em reducionismos’.
Trivifios (1987, p. 16) diz que a falta de disciplina intelectual se manifesta “também como uma
exposi¢cdo metafisica e mecdnica das idéias, cuja caracteristica essencial talvez seja seu poder
de hierarquizar e isolar os conceitos, tornando-os alheios a realidade social”. Com essas
preocupacdes em mente, o pesquisador holistico recua em certos momentos, repensa a
estratégia, faz n combinagdes que o assegurem de que os elementos priorizados sdo os que
poderdao garantir resultados bem proximos a esséncia do fenomeno social em questdo. Entdo,
erige sua pesquisa.

Essa pesquisa procurou utilizar o método de andlise de conteudo, equacionando o
qualitativo e o quantitativo. De acordo com Cortes (2002, p. 251), “as técnicas qualitativas
buscam identificar a presenga ou a auséncia de certas caracteristicas no material analisado,
ao passo que as técnicas quantitativas investigam a freqiiéncia com que aparecem certas
palavras, simbolos ou temas”. Da pesquisa quantitativa utilizou-se a técnica de estruturagcdo de
capitulos, ao passo que da pesquisa qualitativa adotou-se a postura de estudar o fendémeno
além da aparéncia, que por sua vez permitird estruturar os capitulos de forma inter-
relacionada. Ainda, seguindo a indicagdo de Abbeg (2002), referente a levantamentos de
dados primadrios, foram realizadas pesquisas pelo correio eletrdnico e preenchida pelo proprio

entrevistado. Quanto a coleta de dados, Trivifios (1987, p. 137) a coloca como um elemento

SCapra (1982, p. 261) lembra que certa dose de reducionismo pode-se apresentar necessaria em muitos casos,
uma vez que operagdes mecanicas ocorrem no mundo dos organismos vivos. Porém, as considera¢des advindas
desta concepgdo ndo devem ser interpretadas como uma explicagdo completa. O autor lembra que “reducionismo
e holismo, analise e sintese, sdo enfoques complementares que, usados em equilibrio adequado, nos ajudam a
chegar a um conhecimento mais profundo da vida”.
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neutro da pesquisa, o que implica que “todos os meios que se usam na investigagcdo
quantitativa podem ser empregados também no enfoque qualitativo”, porém, o autor faz uma
ressalva de que algumas técnicas de quantificacdo seriam mais apropriadas ao pesquisador
qualitativo, uma vez que este considera a participa¢ao do sujeito como um dos elementos de
seu fazer cientifico. Entre estas técnicas mais adequadas, Trivifios (1987) cita a analise de
conteudo.

O estudo utiliza dois tipos de categorias de analise, as quais qualifica como: unidades
basicas de andlise, no caso, as entidades que compdem o terceiro setor e as trabalhadoras-
remuneradas que atuam nessas entidades; unidades auxiliares verificadoras da hipotese:
condi¢do salarial e dupla jornada de trabalho. No caso da ONG como unidade basica de
analise, precisam-se alguns esclarecimentos. O universo das ONGs ¢ heterogéneo, em fung¢ado
do objetivo de cada entidade: educagdo, saude, assisténcia social e ambiental. Para essa
pesquisa, foram consideradas as ONG em geral (excluindo apenas os partidos politicos, como
serd demonstrado mais adiante). Justifica-se essa posicdo, pelo fato de que, para detectar a
condicdo salarial, ¢ interessante uma amostra que revele vérias atividades e ndo uma
especifica. Se, por exemplo, a pesquisa fosse restrita as ONGs de apoio pedagogico e colhesse
uma amostra s6 de professores, o comportamento dos salarios poderiam apresentar um
comportamento padrdo para a categoria e ndo detectar o que ocorre nas outras fungdes
remuneradas nas ONGs. Assim, com uma amostra heterogénea pode-se verificar as condi¢des
salariais das trabalhadoras-remuneradas com formagdo profissional distinta. As categorias
auxiliares para detectar a hipdtese foram previstas no perfil econdmico-financeiro e no perfil
ocupacional. No primeiro caso procurando detectar as condigdes salariais € no segundo a
dupla jornada de trabalho feminino.

Algumas categorias conceituais utilizadas para a construgdo deste texto precisam ser
delimitadas na concepg¢do desta pesquisa, uma vez que apresentam interpretacdes variadas na
literatura, dependendo da posicdo adotada de cada autor. Assim, termos como sistema
capitalista (palavras correspondentes que aparecerdo no texto: capitalismo, sistema do capital e
sociedade capitalista), entidades que compdem o terceiro setor € emancipagdo feminina, serao
padronizadas para toda a leitura deste estudo. De Mészaros (2002, p. 217) temos que o sistema
capitalista ¢ um sistema de controle sociometabolico “estruturado de maneira mutuamente

antagonica [...], as verdadeiras premissas de seu modo de funcionamento continuo devem ser
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organizadas de modo que garantam a subordina¢do permanente do trabalho ao capital”. O
autor descreve que, sob este sistema, a divisdo das pessoas em grupos e classes antagdnicas e
em niveis hierdrquicos ¢ premissa bdsica para a reproducdo do mesmo. Este conceito ¢é
fundamental para entender a posicao subalterna do sexo feminino no mercado de trabalho.

Para o caso da defini¢do das entidades que compdem o terceiro setor, inimera ¢ a
literatura que apresenta o terceiro setor com a seguinte constituicao: associacdes de bairros ou
comunitaria, grupos de mutua ajuda, ONGs, fundagdes, filantropia empresarial € movimentos
sociais. Esta pesquisa poderia partir do principio que todas as entidades que compdem o
terceiro setor s3o ONGs. A justificativa esta no proprio significado da sigla: organizacdo que
ndo representa governo. Este termo difundiu-se popularmente, ndo tendo reconhecimento
legal, por isso, as diversas entidades dos grupos supracitados t€ém sua fundamentagdo juridica
em forma de associagdo ou fundagdo, porém, sem representacdo governamental. Em
questionario aplicado a 115 entidades assistenciais da regido da grande Florianopolis para
verificar quais eram “ONGs”, todas se enquadraram espontanecamente (Ramos, 2004).
Detalhe, no aspecto formal eram associagdes ou fundacdes: associagdes de bairro, de mutua-
ajuda, de creches comunitarias, de preservagdo ambiental; e fundagdes empresariais de
filantropia.

Porém, essa defini¢do de organizacdo ndo-governamental ¢ questionavel, no minimo
em dois aspectos: 1) no fato de realmente ndo representarem governo, 2) € no tocante a essa
mescla de objetivos das entidades que o compdem. Quanto ao primeiro aspecto, Montafio
(2003) diz que as parcerias que essas entidades vém estabelecendo com o Estado podem
descaracterizar o aspecto nao governamental, uma vez que ao estabelecer parceria com
determinada ONG e ndo com outra, o Estado seleciona, a partir de sua politica governamental,
as entidades que sobreviverdo. Quanto ao segundo aspecto, Montafio (2003) destaca que, ao
equalizar todas as organizagdes do terceiro setor como tendo origem privada e finalidade
publica, homogeneizando-as, perde-se a diferenciagdo objetiva de cada entidade.

Vale ainda acrescentar que existe a consciéncia que essa expressdo poderia abarcar
inclusive empresas do setor privado, uma vez que essas também ndo sdo governamentais, mas
uma segunda condi¢do atrelada a uma ONG ¢é que ndo possua finalidade lucrativa, o que
exclui, entdo, a parcela de entidades privadas. Nesse aspecto até a expressdao sem fins

lucrativos pode ser questionada, uma vez que as ONGs podem gerar lucros indiretamente,
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quando atuam em parcerias com as empresas privadas, que querem o respaldo da
responsabilidade social empresarial, tornando seus produtos mais atrativos e melhor
comercializaveis no mercado.

Para colaborar com a controvérsia em torno do assunto, ainda pode-se citar o caso dos
partidos politicos que se encontram enquadrados no conceito de entidades do terceiro setor,
mas que categoricamente representam governo. Assim, a aplicagdo do termo ONG necessita
de grande reflexdo no meio académico e no ambito das instituicdes do terceiro setor,
principalmente nestas ltimas, onde o assunto parece ser ignorado.

Enquanto isso, para efeito de referenciar as entidades que compdem o terceiro setor,
considerando o fato de que as diversas entidades que compdem o setor utilizam a designagao
ONG, esta pesquisa assim tratard a cada uma das entidades entrevistadas. Serdo excluidos do
conceito de ONG, para efeitos desta pesquisa, os partidos politicos.

A emancipacdo social da mulher ¢ outro termo que precisa ser delimitado em seu
significado para a pesquisa, uma vez que ¢ delicado medir o que significa a emancipacao para
uma pessoa. Talvez uma mulher sinta-se emancipada se trabalhar dez horas por dia e ter um
salario que lhe permita manter uma casa de praia e um carro novo. Para outras, a emancipa¢ao
possa ser um horario mais flexivel que lhe permita passar mais horas ao lado dos filhos.
Assim, para essa pesquisa, procura-se equacionar os diversos anseios emancipatorios,
conhecidos e desconhecidos, num conceito que Saffioti (1979) diz ser condi¢do sine qua non
da emancipacdo social num sistema de bases capitalistas: a emancipagdo econdmica. Esse
conceito foi base de muitos movimentos feministas, desde o século XVIII até os dias atuais,
porém, duas correntes distintas o utilizaram: emancipagdo pequeno-burguesa € emancipagao
socialista. No caso da emancipacdo pequeno-burguesa, enquadram-se os movimentos
feministas que pretendem alcancar beneficios pela submissdo ao sistema capitalista e que por
isso, essa pesquisa qualifica como funcional ao sistema. O outro movimento, de emancipagdo
socialista parte do principio que a emancipacao deve ser da classe trabalhadora como um todo.

Em funcdo do carater contraditorio do capitalismo, que submete uma classe a outra,
emancipar somente as mulheres, pode significar a condenag@o de outro grupo dominado, como
por exemplo, pela cor, ao dominio e a exploracdo. Nenhuma dessas emancipagdes teve muita
expressdo na historia, mas considerando que as mulheres foram inseridas no processo de

exploracdo imposta pela reestruturacdo produtiva deflagrada na década de 1970, acredita-se
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que o movimento em curso ¢ o de emancipagcdo pequeno-burguesa, a qual apresenta
funcionalidade ao sistema social vigente.

Ainda, faz-se necessario definir algumas notagdes a serem utilizadas apenas para uma
melhor compreensao da leitura. Por trabalhador(a)-remunerado, leia-se o homem/mulher que
recebem remuneragdo pela aplicacdo da sua forca de trabalho no terceiro setor; trabalhador(a)-
voluntario, leia-se o homem/mulher que dedicam-se as atividades do terceiro setor sem
remunera¢do. Ainda, a literatura normalmente utiliza iniciais maitsculas para destacar o termo
terceiro setor, ainda pouco conhecido ou de pouca distingdo. J4 autores como Montafio (2003)
utiliza “aspas” circundando o termo, chamando a atenc¢do para a €énfase critica sobre o assunto.
Essa pesquisa, apesar do carater critico, ndo utilizard recursos enfaticos, colocando o termo
simplesmente como terceiro setor.

O objeto dessa pesquisa ¢ demonstrar a funcionalidade que a aplicacdo da forca de
trabalho feminina no terceiro setor confere ao sistema capitalista, desmistificando este setor
como espaco para a emancipacdo pretendida pelas mulheres. De carater fenomenal, as
mulheres encontraram um espaco em que reinam quase que absolutas. Esse estudo ndo devera
apenas descrever o fendmeno, mas questiona-lo como movimento de transformagdo social
para o sexo feminino, o que implica a emancipac¢do feminina. Homens e mulheres estdo no
mercado de trabalho ha centenas de anos, porém, as mulheres em condi¢des historicamente
mais adversas do que os homens. Com papéis subalternos, propiciado por um sistema
patriarcal, as mulheres procuram manter-se num espago dominado pelo sexo masculino. Ao
consolidar-se o terceiro setor na sociedade, estabelecendo um mercado de trabalho
preponderantemente feminino, surge a esperanca de que as mulheres encontrardo um espago
alternativo para o crescimento profissional e para a valorizacdo econdmica. A tdo idealizada
emancipac¢ao da mulher estaria mais proéxima de ser efetivada. Porém, as nuances capitalistas
desse setor deixam entrever que tal intento ¢ ilusorio. Imaginando-se o sistema capitalista
como uma engrenagem, o terceiro setor ¢ mais uma de suas correntes, proporcionando-lhe a
funcionalidade. Se assim se apresenta, ndo podera significar espaco para a emancipagao das
mulheres, sendo que estas viabilizam a sua operacionalizacdo, ou seja, representando um dos
elos de uma das correntes que fomentam a engrenagem capitalista, o trabalho feminino no
terceiro setor apresenta-se funcional ao capitalismo. Para explorar o tema, centrou-se atencao

especial nas Obras de Saffioti (1979) e Montafio (2003). Porém, varios outros autores foram
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sendo rebuscados ao longo da construcdo da pesquisa, ora contrariando, ora
complementando/refor¢ando o pensamento destes dois autores.

O terceiro setor ndo se explica por si mesmo, mas por um conjunto de fatos,
transformagdes contemporaneas, que culminaram em seu aparecimento/fortalecimento. Uma
palavra sobre as transformacgdes no capitalismo contemporaneo, area de estudo dessa pesquisa.
A consolidagdo do terceiro setor na sociedade fez parte de um movimento de transformacgdes
requeridas pelo sistema capitalista em curso. Transformacdes essas, necessarias em fun¢do das
contradi¢des internas do capitalismo. Trivifios (1987, p. 69), diz que ““/...] a contradicdo é a
fonte genuina do movimento, da transformag¢do dos fenomenos”. Porém, “transformacio” ¢é
uma palavra de dubio entendimento, ndo apresenta, por si sO, juizo de valor. Transformar ¢
mudar a forma, metamorfosear, porém, ndo entoa o que essa mudanga apresenta, ou seja,
apenas afirmar que algo se transformou, ndo informa a direcdo da mudanga. Transformar
também ¢ dissimular, e no caso da transformagao ocorrida no mundo do trabalho em fungao da
reestruturacao capitalista, dissimula-se a continuidade do sistema, através da abertura de
espagos aparentemente alternativos dentro do sistema social vigente. O carater critico
empregado as categorias abordadas nessa pesquisa quer-se no sentido de caracterizar a
esséncia e ndo simplesmente descrevé-las em sua aparéncia. Sem a pretensdo de julgar
valores, mas buscando incitar que esses sejam questionados em sua esséncia transformadora
da realidade social. Como dito anteriormente, ndo apenas descrever a transformagdo, mas
desvelar o seu significado.

Na tarefa proposta de “desvelar significados” surge o problema da generalizagdo. A
area de estudo em que se insere essa pesquisa tem como concep¢do determinante, a crenga
num sistema social mundial, onde as caracteristicas minimas de qualquer bloco local devam
ser estudadas a partir do movimento global. Como salienta Mészaros (2002, p. 42) “as
desconcertantes transformagoes e reversoes que testemunhamos em nosso século so podem
ser inteligiveis se reavaliadas dentro deste quadro mais geral do sistema do capital global, no
momento em que ele veio dominar o mundo em sua realidade historica dindmica e
contraditoria”. Assim, muitas caracteristicas desta pesquisa podem ser explicadas a partir de
um olhar sobre o globo, mas o inverso pode ndo se verificar. O movimento local ocorre sob o
comando global, nao tendo forga para determina-lo, entdo como generalizar os resultados do

presente estudo para os dmbitos nacional/internacional? Pode-se aludir a uma equagdo geral,
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ou seja, pode-se atestar que, por tratar-se de um estudo sistémico, a tendéncia € que os
aspectos funcionais do terceiro setor e da aplicacdo da forca de trabalho feminino se repitam
em ambito mundial. Porém, ndo se generaliza a intensidade, as nuances e outras caracteristicas
que serdo intrinsecas a cada movimento do capitalismo mundial. A atuagdo, a organizagdo € o
porte das entidades do terceiro setor serdo determinados em grande parte pela situacdo
capitalista do pais, em seus niveis central, periférico e semi-periférico, sendo o caso brasileiro
enquadrado na ultima classe. Ressalte-se que mesmo dentro das fronteiras de um pais existem
as periferias regionais as quais impedem a generalizagdo dos resultados até mesmo na
fronteira nacional. Esta pesquisa estd circunscrita as trabalhadoras-remuneradas em
Organizagdes Nao-Governamentais na regido da grande Florianopolis, sendo os resultados
limitados as questdes estruturais dessas entidades inseridas num contexto de um pais de
sistema capitalista semi-periférico’.

Para atingir o objetivo de desmistificar a aplicacdo da for¢a de trabalho feminino no
terceiro setor como colaboradora no processo de emancipagdo feminina, através da sua
funcionalidade ao sistema capitalista, precisa-se no minimo explicitar dois elementos: a) o
trabalho feminino e o terceiro como subprodutos da reestruturacdo capitalista; e b) a
qualificacdo alternativa da forca de trabalho feminina. Para caracterizar a aplicagdo como
funcional, buscam-se elementos presentes no mercado de trabalho, que possam ser medidos
quantitativamente, sendo eles: c¢) condi¢cdes salariais, d) jornada de trabalho. A pesquisa
contou, inicialmente, com uma revisdo bibliografica sobre trés aspectos: 1) a crise no sistema
capitalista, deflagrada nos anos 1970, procurando demonstrar a reestruturagdo produtiva e
estatal, observando as conseqiiéncias para os trabalhadores; 2) o historico do trabalho
feminino no capitalismo, situando o tripé dominacao-discriminagdo-exploragdo; 3) o terceiro
setor na economia, observando a funcionalidade do setor conferida ao sistema capitalista.
Nessas trés etapas, pesquisas teoricas e empiricas publicadas ou em andamento foram
utilizadas para reforgar o pensamento. Os materiais utilizados para o levantamento dos dados
secundarios, constituiram-se de livros, jornais, revistas, textos para discussao e internet.

Ao passo da construgdo do estudo teodrico, deu-se o empirico. A pesquisa de campo,

destinada a verificar as condigOes salariais e a dupla jornada de trabalho feminino no terceiro

7 O Brasil encontra-se enquadrado no nivel semi-periférico, segundo a classificagdo de Babones (2005). Para
conhecer a relagdo de paises e sua posi¢do na divisdo mundial do trabalho, ver Babones (2005).
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setor na regido da grande Floriandpolis, foi realizada concomitante a revisdo bibliografica.
Esta etapa constituiu-se de: a) Mapeamento das ONGs na regido da grande Florianopolis,
junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social; b) Contatos telefonicos e por correio
eletronico para solicitar a participagdo na pesquisa; ¢) envio dos questionarios via e-mail para
o conhecimento dos dirigentes das ONGs contatadas; e d) aplicagdo direta e indireta de
questionarios. Foram enviados questiondrios para 14 ONGs, sendo que 05 deram retorno.
Salienta-se que das ONGs em que o questionario foi enviado via e-mail, o retorno foi de, no
maximo, dois questionarios preenchidos cada entidade. Nas ONGs que permitiram a aplicagdo
direta do questionario, a amostra coletada foi de nove questionarios cada uma. Algumas ONGs
recusaram-se a responder o questionario, alegando preocupacdo com o “teor” da questdes do
perfil sdcio-economico, sem porém qualificar esse “teor”.

Sobre as entidades pesquisadas, essas serdo identificadas pela palavra ONG seguida de

nimero de 1 a 5, mantendo em sigilo a verdadeira identidade das mesmas.

QUADRO 1: Organizacées Nao-Governamentais pesquisadas
na regido da grande Floriandépolis

ORGANIZACAO NAO- OBJETO QUESTIONARIOS
GOVERNAMENTAL RESPONDIDOS
ONG1 Atendimento a portadores 09

de deficiéncias
ONG2 Apoio pedagodgico e ensino 09
basico
ONG3 Cuidado ambiental 02
ONG4 Apoio pedagdgico e casa-lar 01
ONG5 Associagdo profissional 01

Fonte: elaborada pela autora

O maior nimero de questiondarios respondidos nas ONGs 1 e 2 pode ser justificado,
como aludido anteriormente, pelo fato de que foram entrevistas diretas, com a visita a
instituicdo. Nos outros casos, o questionario foi enviado por e-mail, com as ONGs 4 ¢ 5
reenviando apenas um questionario preenchido cada uma, sendo que possuem muito mais
trabalhadoras-remuneradas em seu quadro funcional. A ONG3 reenviou dois questionarios
preenchidos por que possui realmente apenas duas mulheres no quadro funcional, uma com

fun¢ao remunerada e outra com fun¢ao voluntaria.
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Na ONGI, quatro trabalhadores homens participaram da pesquisa ¢ na ONG3, uma
trabalhadora voluntéria. Essas participacdes foram importantes para algumas comparacdes e
indicagdes de estudos futuros. Também a titulo de colher dados para pesquisas futuras foram
enviados questionarios a uma ONG fora da regido da grande de Florianopolis, porém dentro
do estado de Santa Catarina; a duas ONGs que atuam em nivel nacional; ¢ a uma ONG que
atua em nivel internacional, porém, até o momento da conclusdo desta pesquisa, ainda nao
haviam retornado.

Questiondrios aplicados partiu-se para a tabulacdo dos dados e o registro das
consideracdes plausiveis de acordo com a pesquisa realizada, culminando na conclusdo da
discussao e na recomendagdo da continuidade da pesquisa ou outras abordagens afins, em

trabalhos futuros.
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CAPITULO IT

REESTRUTURACAO DO SISTEMA DE PRODUCAO CAPITALISTA

2.1 — Sistema de producio capitalista: natureza contraditoria como marca registrada

Para o conjunto da pesquisa em questdo faz-se necessaria breve incursdo no modo de
producao capitalista, mostrando sua natureza dindmica e contraditoria, uma vez que sao essas
caracteristicas que vao determinar as relagdes e as transformagdes sociais ao longo do tempo.
Salienta-se que a relagdo social a ser descrita nessa pesquisa € relagao de género, enquanto que
as transformacdes mais relevantes a este estudo dizem respeito a inser¢do massiva da mulher
no mercado de trabalho e a expansdo do terceiro setor da economia, observados na versdo
contemporanea do modo de producgdo capitalista, assuntos a serem tratados nos proximos trés
capitulos.

Para uma breve caracteriza¢do do sistema capitalista, urge esclarecer o que sdo essas
contradi¢des que convivem internamente ao sistema e o transformam a cada embate. Trivifios
(1987, p. 70), coloca que sdo contradigdes internas “as que se apresentam entre aspectos
contrarios do mesmo fenomeno [...]”. No caso do sistema capitalista a contradicdo ¢
fundamentalmente entre o capital e o trabalho, componentes basicos do sistema. Harvey
(1996), Antunes (2002) e Mészaros (2002) discutem o carater antagdnico do capital, imposto
por sua natureza contraditdria. Por carater antagénico Trivinos (1987) descreve a contradigdo
relacionada com o tipo de propriedade privada dos meios de produgdo, caracteristicos de
sociedades como a capitalista. Outros autores como Bernardo (1991) e Saffioti (1979)
colaboram na tarefa de explicar o funcionamento do sistema capitalista e a divisdo em classes
sociais; Braudel (1996) surge no texto para reforcar a idéia de que o sistema capitalista se
mantém através de alianga com outros sistemas; Wallerstein (2001) e Arrighi (1997)

contribuem relatando as implica¢des da divisdo mundial do trabalho.
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Harvey (1996), repetindo a argumentagao marxista, afirma que o capital € um processo
de reproducao da vida social por meio da produ¢do de mercadorias, sendo que através desse
processo, entre outras coisas se da a exploragdo da capacidade de trabalho. Isolando da idéia
do autor apenas a expressao “produgdo de mercadorias”, pode-se partir para a explicagao das
contradigdes internas do sistema capitalista, uma vez que no circuito produtivo se manifestam
diferengas entre os atores sociais, devido ao cardter social da producdo contrastar com o
carater privado da apropria¢cdo das mercadorias.

Bernardo (1991, p. 15) diz que qualquer critica ao sistema capitalista deve
necessariamente partir da explanacdo do modelo da produgdo de mais-valia, elemento que,
segundo o autor, sustenta o capital e todo o seu mecanismo, sendo que significa que “o tempo
de trabalho incorporado na for¢a de trabalho é menor do que o tempo de trabalho que a forga
de trabalho ¢ capaz de despender no processo de produ¢do”. Em miudos, € a busca incessante
pela mais valia que permite a reproducao do sistema capitalista.

Este modelo se estrutura numa relacao social, de constante tensdo entre seus dois
polos:

Num _extremo temos a submissdo da forca de trabalho ao capital: o tempo
de trabalho incorporado na forca de trabalho é a formagdo e a reproducdo
dessa forca de trabalho, mediante o consumo de bens materiais e servi¢os
permitido pelo montante da remunerac¢do recebida; so na seqiiéncia do
assalariamento pode a for¢a de trabalho incorporar em si tempo de
trabalho mediante o consumo de bens. No outro extremo temos a
apropriacdo pelo capital do produto do processo de producdo: o produto
em que a for¢a de trabalho incorpora tempo de trabalho é-lhe socialmente
alheio, pertence ao capital, que comegcou por assaralia-la; e o
assalariamento surge assim como a possibilidade de reproduzir o modelo,
permitindo a forca de trabalho consumir algo que produziu, para produzir
de novo. (Bernardo, 1991, p. 15, grifos nossos)

Assim, como apresentado por Bernardo (1991), podemos inferir que a alimentagao do
sistema capitalista passa necessariamente pela submissdo do trabalho ao capital. Nesse
aspecto, Antunes (2002, grifos nossos) aponta que o sistema capitalista se trata de uma
dindmica totalizante ¢ dominante de mediagdo reprodutiva, que subordina desde as mais
basicas e mais intimas necessidades dos individuos até as mais variadas atividades de
producdo, onde, de um lado, estdo os capitalistas, detentores dos meios de producdo e, de
outro, os trabalhadores, detentores da for¢a de trabalho. Antunes (2002) destaca a idéia de que

com a implementacdo do sistema capitalista, instaurou-se uma divisao hierarquica do trabalho
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em submissdao ao capital, implicando na divisdo da sociedade em classes. Ao que Bernardo
(1991) atribui como resultado do movimento tenso, constante e ciclico entre os dois polos que
compdem a estrutura do modelo de mais-valia.

Ainda sobre a dominagdo capital/trabalho, Mészaros (2002, p. 217) reafirma que no
sistema do capital “as verdadeiras premissas de seu modo de funcionamento continuo devem
ser organizadas de modo que garantam a subordinagdo permanente do trabalho ao capital”.
Isto por que, necessita-se manter a mais-valia como forma de reprodugdo e de acumulacao
capitalista. Caso o trabalho liberte-se da dominacao do capital, a extragdo da mais-valia estaria
ameacada, e conseqiientemente, a manutencdo do sistema. Entdo, o sistema capitalista se
mantém apenas enquanto mantiver o comando sobre o trabalho, ou seja, enquanto sustentar a
sua natureza contraditoria. Porém, ¢ justamente essa natureza que condicionard o embate entre
os dois polos, onde, de um lado, os capitalistas procuram manter o status quo e, de outro, os
trabalhadores buscam reduzir a exploragdo e o dominio do sistema capitalista.

Encontrando-se em desvantagens em relagdao ao sistema social em que se inserem, 0s
trabalhadores passam a barganhar beneficios que aliviem a situagdo assim exposta. Nesse
interim, verdadeiras lutas sdo travadas entre os atores sociais antagdnicos, sendo que, as
conquistas dos trabalhadores levam a necessidade de reformulagdo da estratégia do capital na
tarefa incessante de expandir a sua acumulacdo. A luta dos trabalhadores alocados na
producdo ¢ ainda inflada pela Iuta dos trabalhadores com ‘“qualificagdo alternativa”
marginalizados da esfera produtiva, que almejam um espago na condi¢do de trabalhador. A
expressao “qualificacdo alternativa” sera descrita logo abaixo.

Mészaros (2002) e Saffioti (1979) colocam que o sistema capitalista ndo absorve a
totalidade da forca de trabalho disponivel e por isso precisa de critérios para a sele¢dao dos
atores sociais que fardo parte do mercado de trabalho. Nas palavras de Mészaros (2002), isso
acarreta a marginalizagdo de determinada parcela de trabalhadores. Para Saffioti (1979), isto
se deve ao fato de que a implementacdo um novo modo de produgdo impde custos para certos
setores sociais, € esse custo tende a incidir sobre as camadas ditas inferiores da ordem antiga,
por isso, a cada novo modo de producdo, torna-se claro a divisdo de classes sociais e a
exploragdo econdmica de que uma classe € alvo por parte da outra.

No caso do sistema capitalista, esses grupos dominados sao geralmente determinados

pelos critérios de sexo, cor e etnia. Alijados do circuito produtivo pelas caracteristicas fisicas,
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esses grupos ficam em situacao pior do que a de outros grupos de trabalhadores, relegados a
condicdo de trabalhadores com “qualificacdo alternativa”, ou seja, uma qualificagdo passivel
de ser submetida as condi¢des de precarizagdo e maior exploragdo. Sdo trabalhadores sujeitos
a submissdo ao sistema capitalista em periodos de crise, onde este necessita baixar o volume
total de salarios para garantir a reprodu¢do da mais-valia em escala suficiente para nao
desmantelar sua estrutura. Esta pesquisa cuida de apresentar as dificuldades encontradas pelo
grupo alijado da esfera produtiva pelo critério do sexo, qual seja, o grupo de mulheres, e sua
luta pela emancipagdo social. Estas foram alijadas do mercado de trabalho em fun¢do do
sistema patriarcal, a ser caracterizado no préoximo capitulo, cuja tradicdo impunha que a
fragilidade feminina as impedia de realizar os esfor¢os requeridos pelo trabalho na
manufatura, fato que veio a perder for¢ca com o advento da maquinaria. Salienta-se que,
mesmo apresentando as caracteristicas de um grupo especifico, esta pesquisa parte da
concepgdo que a libertacdo da classe feminina passa pela libertagdo da classe trabalha como
um todo, uma vez que, em libertando-se apenas as mulheres, o sistema capitalista cuidara de
precarizar um outro grupo dominado.

A luta dos trabalhadores torna-se entdo obstaculo ao sistema capitalista, que para ndo
perder o comando, langa mao do apoio do Estado. Segundo Mészaros (2002, p. 106), deve-se
restringir ao apoio do estado moderno®, cuja “formacdo [...] é uma exigéncia absoluta para
assegurar e proteger permanentemente a produtividade do sistema”, uma vez que regula a
mercantilizagdo da forca de trabalho.

O Estado moderno

deve sempre ajustar suas fungées reguladoras em sintonia com a dindmica
variavel do processo de reproducdo socioeconémico, complementando
politicamente e refor¢ando a dominagdo do capital contra as for¢as que
poderiam desafiar as imensas desigualdades na distribui¢do e no consumo.
[...] atenuando assim, ainda que ndo para sempre, algumas das piores
complicagoes e contradigcoes que surgem da fragmentagdo da produgdo e do
consumo. (Mészaros, 2002, p. 110)

% O Estado moderno ¢é o Estado-nagdo implementado no fim séc. XVIII, fortemente atuante na mercantilizagdo da
forca de trabalho, que precisa da formacdo do Estado-nacdo para a sua expansdo em larga escala. Assim, o
Capitalismo precisa de estruturas que o estado desenvolve: estrutura coercitiva da legislacdo em relacdo aos
direitos de propriedade; a formagdo de uma economia monetaria generalizada (condigdo sine qua non para a
expansdo da mercantilizagdo); e a imposi¢do de um sistema de taxagdo, integradas a administrag¢ao fiscal. Para
maiores detalhes ver Ramos (2005).
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De carater especifico, este Estado moderno nao pode ser autonomo em relagdo ao
sistema do capital, “pois ambos sdo um so e inseparaveis” (Mészaros, 2002, p. 119). O Estado
moderno apresenta como principal tarefa a mercantilizagcdo da forga de trabalho, reforcando a
dominagdo do capital sobre o trabalho.

a sua propria maneira — totalizadora -, o estado expoe a mesma divisdo do
trabalho hierarquico/estrutural das unidades reprodutivas economicas.
Assim, ele é literalmente vital para manter sob controle (ainda que capaz de
eliminar completamente) os antagonismos que estdo sempre surgindo da
dualidade disruptiva dos processos socio econémicos e politicos de tomada
de decisdo sem os quais o sistema do capital ndo poderia funcionar
adequadamente. [...] Como fiador geral do modo de reproducdo
insanavelmente autoritdario do capital [...], o Estado refor¢ca a dualidade
entre produgdo e controle e também a divisdo hierarquico/estrutural do
trabalho, de que ele proprio é uma manifestacdao. (Mészaros, 2002, p. 122).

Mas, para além da mercantilizacdo da forga de trabalho, o Estado moderno também vai
se prestar ao papel de facilitador da circulagdo da producdo capitalista. Sobre isso, Mészaros
(2002) escreve que “o capital como produtor potencial de valor intrinsecamente especifico so
pode ser consumado [...] se entrar na esfera da circula¢do”, fato que ativa a funcionalidade
estatal. Neste ponto vale a pena explorar o que este autor alude como globalizagao, termo que
sera importante para a se¢do 2.3. O autor aponta que ¢ imperativo para o sucesso da esfera da
circulagdo que a articulagdo ocorra dentro e fora das fronteiras nacionais, porém essa premissa
entra em contradicdo com a “alianca” realizada entre o sistema capitalista ¢ o Estado moderno,
ou seja, o capital ndo pode se restringir a circulagdo nos limites do Estado-nagdo. Mészaros
(2002, p. 111, grifos do autor) diz que a resolugdo capitalista a essa contradicdo estd num
sistema de “duplo padrdo”:

Em casa (ou seja, nos paises metropolitanos ou ‘centrais’ do sistema do
capital global), um padrdo de vida bem mais elevado para a classe
trabalhadora — associado a democracia liberal — e na ‘periferia
subdesenvolvida’, um governo maximizador da exploracdao,
implacavelmente autoritario (e, sempre que preciso, abertamente
ditatorial), exercido diretamente ou por procuragdo.

O carater central e periférico do capital global apontado pelo autor na citacdo acima
sera discutido logo adiante, com base em Arrighi (1997). Quanto a esse duplo padrdo
enfatizado por Mészaros (2002), pode-se inferir que ¢ uma introducdo ao tema da
globalizacdo, a que o autor se refere como o desenvolvimento necessario de um sistema

internacional de dominagdo e subordinagao, estabelecendo uma hierarquia entre os Estados
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nacionais que possuem ou nao posicao favoravel dentro do sistema de poder do capital global.
Num fechamento simplista, pode-se referir a globalizacdo como estratégia capitalista para
manuten¢do de seu sistema.

Quanto a “alianca” estabelecida entre Estado e capital, Braudel (1996, p. 70) explora o
tema, quando escreve que o Estado moderno, que ndo fez o capitalismo, mas ¢ seu herdeiro,

(13

ora o favorece, ora o desfavorece, ora o deixa expandir-se, ora lhe trava os impetos: “o
capitalismo s6 triunfa quando se identifica com o Estado, quando é Estado™.

Nessa discussdo, ¢ a forma do Estado moderno que estd sendo considerada, uma vez
este fortaleceu as bases do sistema capitalista, ao que Wallerstein (2001, p. 45) complementa

os Estados controlaram as relagoes de produgdo. Primeiro legalizaram,
depois proibiram formas particulares de trabalho for¢ado [...]. Criaram
regras para as relagoes de trabalho assalariado, incluindo garantias
contratuais e obrigacoes reciprocas, minimas e mdximas. Decretaram
limites para a mobilidade geogrdfica da for¢a de trabalho, ndo so através
das fronteiras, mas também dentro delas. Todas essas decisoes estatais
tiveram implica¢des economicas para a acumulagdo de capital.

Arrighi (1997) escreve que, quando ha a fusdo do Estado com o capital, o poder
capitalista disperso passa a ser concentrado e o pais que atinge esse patamar se lanca a
conquista territorial do mundo e a organiza¢do de uma economia mundial capitalista. Sob a
¢gide de uma economia mundial, o autor destaca que a capacidade dos Estados de fazer e valer
o comando econOmico torna-se problematico, sendo que a principal dificuldade reside no fato
de que o comando econdmico depende muito da divisdo mundial do trabalho (DMT).

Para o entendimento do carater contraditério do sistema capitalista ¢ interessante
explicitar, mesmo que rapidamente, as implicacdes dessa divisdo mundial do trabalho, quais
sejam, a divisdo dos paises em paises centrais, periféricos e semi-periféricos. Sobre isso, em
Braudel (1996, p. 86) tem-se que, “ha o coragdo (nucleo orgdnico), isto é, a zona que se
estende em torno do centro, depois vem as zonas intermedidrias (semi-periferias) a volta do

eixo central, e finalmente, as margens destas surgem as zonas subordinadas e dependentes

(periferias)”.

? Braudel (1985) exemplifica citando os casos das cidades-Estados italianas, Veneza, Genova, Florenga, onde ¢ a
elite do dinheiro que tem o poder. Na Holanda, séc XVII, a aristocracia dos Regentes governa de acordo com o
interesse e com as diretrizes dos homens de negdcios, negociantes ou financeiros. Na Inglaterra, é a revolugdo de
1688 que marca o advento dos negocios a holandesa. Com a revolugdo de Julho de 1830, a burguesia se instala no
governo da Franca.
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Para entender a inter-relagdo entre os paises de acordo com sua posi¢ao na DMT,
Wallerstein (apud Arrighi, 1997) diz que essas relagdes ligam atividades econdmicas
estruturadas em cadeias de mercadorias que atravessam fronteiras nacionais. Na distribui¢do
das tarefas, as atividades de nucleo organico sdo aquelas que controlam uma grande parte do
excedente total produzido dentro da cadeia de mercadorias, enquanto que atividades
periféricas sdo aquelas que controlam pouco ou nada desse excedente. Segundo o autor, todos
os estados incluem dentro de suas fronteiras, tanto atividades do nucleo organico como
periféricas, sendo que “alguns incluem atividades predominantemente do nucleo orgdnico e
tendem a ser o locus de acumula¢do e poder mundiais, enquanto que outros incluem
atividades predominantemente periféricas e por isso, locus da exploracdo e da impoténcia”
(idem, p. 58). O autor ainda chama aten¢do de que os Estados que tém uma combinagao
equilibrada dessas atividades sio denominados Estados semi-periféricos'’, os quais tém o
poder de resistir a periferizacdo, mas ndo tem poder de supera-la e passar a fazer parte do
nucleo organico.

A DMT imprime um processo de concorréncia inter estatal que também contribuira
para o acirramento das crises no sistema capitalista. Este tema terd continuidade na segunda
secdo deste capitulo.

Do exposto até aqui, pode-se observar que o sistema capitalista ¢ determinado pelo
modelo de mais-valia, que imprime uma relacdo de carater contraditorio entre seus elementos
basicos, capital e trabalho, submetendo o segundo ao primeiro. Essa relacdo hierarquica
implica na divisdo da sociedade em classes sociais, onde, as contradigdes internas do sistema
capitalista as condicionaram a embates periodicos, estes culminando em mudangas no curso
do capitalismo e transformacgdes em suas relacdes sociais. A luta do trabalhador pelo fim da
dominagdo capitalista torna-se um obstaculo ao sistema, que recorre entdo ao Estado, na sua
versdo moderna, como forma de manter o comando sobre a classe social trabalhadora. Por sua
vez, os Estados mantém relagdes concorrenciais entre si, devido a sua posi¢ao na divisao
mundial do trabalho, cujo acirramento contribui para crises no sistema capitalista. Essa breve

caracterizagdo ¢ determinante para entender o contexto dessa pesquisa, que procura

' Os critérios para identificar um Estado semi-periférico, segundo Wallerstein (apud Arrighi, 2003), sdo: num
sistema de troca desigual, o Estado semi-periférico fica no meio, em termos dos produtos que exporta e em temos
dos niveis salariais ¢ margens de lucro que conhece; e, o interesse direto e imediato do Estado como uma
maquina politica no controle do mercado (interno e internacional) ¢ maior do que nos Estados do nucleo organico
ou nos periféricos.
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demonstrar que a aplicacdo massiva da for¢a de trabalho feminino e a expansdo do terceiro

setor desde a década de 1970, sdo movimentos do capital no sentido de amortecer suas crises.

2.2 Crise no sistema capitalista: queda da taxa de lucro e da redu¢io comando do capital

sobre o trabalho

Basicamente, a crise do sistema capitalista decorre em periodos em que uma situagao
favoravel aos trabalhadores pode significar uma possivel redu¢ao do comando do capital sobre
o trabalho. Este contexto implica em uma ameaca a reproducdo do sistema capitalista. A crise
deflagrada em meados dos anos 1970 nao foge a essa regra, porém, resta saber que elementos
a ocasionam de fato. Alguns dos elementos que estruturam essa crise serdo rebuscados em
autores como Hobsbawm (2003), Arrighi (1997), Antunes (2002), Montafio (2003) e Mészaros
(2002). O pouco espaco destinado a esta secdo nao permitira a riqueza dos detalhes, mas
pretende-se que as idéias principais sejam mencionadas'".

Para explicar um periodo de crises ¢ necessario voltar em pelo menos um periodo
anterior e contextualiza-lo, procurando perceber as tensdes que fizeram encerrar o periodo.
Assim, Hobsbawm (2003), ao descrever a crise capitalista, a qual ele se refere como “as
décadas de crise”, parte de um periodo anterior que denomina “anos dourados” ou, em outras
vezes, prefere utilizar a expressdo “Era de Ouro”, adotada dos autores anglo-americanos
Marglin & Schor (1990).

Hobsbawm (2003) descreve os anos dourados do sistema capitalista - no periodo pos II
Guerra Mundial at¢ meados da década de 1970 — para logo apds explicar as décadas de crise,
sendo que o boom dos anos dourados culminou com a crise no final dos anos de 1970.
Hobsbawm (2003, p. 393) diz que “a historia dos vinte anos apos 1973 é a de um mundo que
perdeu suas referéncias e resvalou para a instabilidade e a crise. E, no entanto, até a década
de 1980 ndo estava claro como as fundagoes da Era de Ouro haviam desmoronado
irrecuperavelmente”. Os anos dourados foram caracterizados pelo sistema de economia mista,
com forte atuagdo do Estado no planejamento e na administra¢do da moderniza¢do econdmica,
aumentando fortemente a demanda do setor produtivo. Aqui temos a maxima da relacdo

Estado-capital, que aliados, tornam o sistema capitalista mais forte. Ao que Hobsbawm (2003,

"' Para um estudo mais aprofundado da origem das crises no interior do sistema capitalista ver Bernardo (1991).
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p. 264) prossegue, “as grandes historias de sucesso economico em paises capitalistas no pos-
guerra, com rarissimas excec¢oes (Hongkong), sdao historias de industrializa¢oes sustentadas,
supervisionadas, orientadas e as vezes planejadas e administradas por governo [...]”. A
economia mista € entdo realizada através do “compromisso” dos governos com a oferta de
empregos, com a seguridade social e previdenciaria, € em conseqiiéncia, promovendo a
demanda para o setor produtivo (grifo nosso). Na verdade o “compromisso” do governo era
para com os capitalistas e ndo com os trabalhadores, tanto que na seqiiéncia, Hobsbawm
(2003, p. 276) afirma que

essa combina¢do baseou-se num consenso tdcito entre patroes e
organizagoes trabalhistas para manter as reivindicagoes dos trabalhadores
dentro de limites que ndo afetassem os lucros, e as perspectivas futuras de
lucros suficientemente altos para justificar os enormes investimentos sem oS
quais o espetacular crescimento da produtividade da mado-de-obra da Era
de Ouro ndo poderia ter ocorrido.

Hobsbawm (2003, p. 255) destaca que os anos dourados pertenceram aos paises de
economia central, que moviam cerca de trés quartos da producao mundial, “4 Era de Ouro foi
um fenomeno mundial, embora a riqueza geral jamais chegasse a vista da maioria da
populagdo do mundo — os que viviam em paises para cuja pobreza e atraso os especialistas da
ONU tentavam encontrar eufemismo diplomatico”. Mas o autor destaca que a populagao
mundial cresceu aceleradamente neste periodo, com a produg¢do de alimentos acima da
expectativa populacional, principalmente nos paises de economia central. Porém, a producao
de alimentos alcangou um patamar tao elevado nos paises centrais que estes ndo sabiam o que
fazer com o excedente, o que culminou na década de 1980 com a venda dos produtos agricolas
abaixo do custo, solapando os produtores dos paises pobres. Hobsbawm (2003, p. 259)
acrescenta outro elemento, ligado a producdo do mundo industrial, que quadruplicou entre o
inicio da década de 1950 e o inicio da década de 1970, “o modelo de produ¢do em massa de
Henry Ford espalhou-se para industrias do outro lado dos oceanos. [...] Bens e servigos antes
restritos a minorias eram agora produzidos para um mercado de massa [...]”. Mas o autor diz
que o que mais impressiona neste periodo ¢ o surto econdmico promovido pela revolucao
tecnoldgica, sendo estas intensivas em capital, exigindo pouca (quando ndo, substituindo)
forca de trabalho.

No desejo intermitente de manter o comando do sistema social, o sistema capitalista

necessita manter o controle sobre a categoria dos trabalhadores, deles dependendo cada vez
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menos. Por isso, a descrigdo abaixo pretende estabelecer em boa medida as razdes da crise
capitalista aqui tratada.

A grande caracteristica da Erva do Ouro era precisar cada vez mais de
macigos investimentos e cada vez menos gente, a ndo ser Ccomo
consumidores. Contudo, o impeto e rapidez do surto economico eram tais
que, durante uma geragdo, isso ndo foi obvio. Pelo contrario, a economia
cresceu tdo depressa que mesmo nos paises industrializados a classe
operaria industrial manteve ou mesmo aumentou seu numero de
empregados. Em todos os paises avangados, com exce¢do dos Estados
Unidos, os reservatorios de mdo-de-obra preenchidos durante a depressdo
pré-guerra e a desmobilizagdo do pos-guerra se esvaziam, Rnovos
contingentes de mdo-de-obra foram atraidos da zona rural e da imigracao
estrangeira, e mulheres casadas, até entdo mantidas fora do mercado de
trabalho, entraram nele em numero crescente. Apesar disso, o ideal a que
aspirava a Era de Ouro, embora so se realizasse aos poucos, era a
produgdo, ou mesmo o servigo, sem seres humanos, [...], os seres humanos
SO eram essenciais para tal economia num aspecto. como compradores de
bens e servigos. (Hobsbawm, 2003, p. 262, grifos nossos)

O sistema capitalista precisa de um contingente que ele possa alijar no intuito de
sempre regular o volume total dos saldrios. Se o contingente de trabalhadores (e também dos
trabalhadores com qualificacdo alternativa, no caso, como grifado na citagdo acima, as
mulheres casadas) estiver esgotando-se, essa classe pode se fortalecer, pressionar os salarios e
automaticamente, reduzir as taxas de lucros, tdo desejadas para manter a reprodugdo do
sistema capitalista.

Durante os anos dourados, o sistema capitalista teve um grande aliado, o Estado do
Beme-estar, ou, o Welfare State, que, porém, fracassou na tentativa de equilibrar o nivel salarial
com o nivel de demanda, ocasionando inflagdo altissima no final do periodo. “O equilibrio da
Era do Ouro dependia de uma coordenagdo entre o crescimento da produgdo e os ganhos que
mantinham os lucros estaveis. Um afrouxamento na ascensdo continua de produtividade e/ou
aumento desproporcional nos salarios resultariam em desestabilizagoes” (Hobsbawm, 2003,
p. 279). Para agravar esse fato, os gastos com a seguridade social (manuten¢do de renda,
assisténcia e educacdo) se tornaram a maior parte dos gastos publicos totais, o que
comprometia em muitos casos, mais de 60% do orgamento na seguridade social, e isso, aos
poucos foi originando uma crise no interior do sistema.

A explosdo salarial dessa época, ameacando as taxas de lucro, e 0 aumento do consumo
provocando inflagdo altissima, pareciam determinar em grande parte, a origem da crise. Ao

que os neoliberais, avidos para ocupar um espago dominante na ordem social, afirmavam que
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a economia ¢ a politica da Era do Ouro impediam o controle da inflagdo e o corte de custos
tanto no governo quanto nas empresas privadas, que por sua vez impediam o aumento dos
lucros, “verdadeiro motor do crescimento econémico numa economia capitalista”
(Hobsbawm, 2003, p. 399).

Assim, o aperto financeiro dos governos ¢ a necessidade das empresas privadas de
restabelecer os niveis de taxa de lucro, determinaram, nas décadas de crise, a dispensa massiva
de trabalhadores, ao que se denominou desemprego estrutural, acirrando a crise do sistema
capitalista.

Rebuscando a divisdo mundial do trabalho, pode-se inserir Arrighi (1997) neste
contexto, a0 mesmo tempo buscando explicagdes para a crise capitalista e reforgando a
argumentacao de Hobsbawm (2003).

Arrighi (1997) mostra que, a acentuada competi¢do econdOmica entre as empresas € 0s
estados do nucleo organico que se seguiu a reconstru¢do do dominio do mercado mundial —
uma reconstrugdo completada no inicio da década de 1970 — tendeu a induzir os estados e
empresas do ndcleo organico a cortar drasticamente seus custos, significando um desvio das
articulagdes econdmicas com a semiperiferia € um vinculo maior com localidades periféricas.

O autor destaca que no final da década de 1960, inicio de 1970, a expansdo produtiva
do capital em paises centrais comega a enfrentar lucros decrescentes, tanto pelos aumentos de
saldrios quanto dos precos de matérias-primas importadas (choque do petrdleo de 1973),
fazendo com que a lucratividade da expansdo produtiva do capital desses paises declinasse € o
capital buscasse valorizagdo em novas dire¢des (Arrighi, 1997)..

Diante dessas circunstancias, duas dire¢des principais estavam abertas a expansao
capitalista: 1) a expansdo produtiva, que podia continuar em localidades mais periféricas que
ndo haviam sido afetadas pelos custos crescentes da mao-de-obra ou que haviam se
beneficiado dos precos mais elevados de produtos primarios; 2) a expansdo produtiva podia
cessar ¢ os lucros e outros excedentes pecunidrios podiam ser investidos na especulacao
financeira, com o objetivo de adquirir bens de produgdo e reivindicar receitas governamentais
a pregos baixissimos. Durante a maior parte dos anos 1970, esse dois tipos de expansdo
sustentaram-se mutuamente, gerando um fluxo macigo de capital e de outros recursos em

direcao aos Estados de renda média e baixa. Nos anos 1980, ao contrario, o segundo tipo de
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expansao eclipsou o primeiro e levou a um grande retorno dos recursos financeiros e outros
para os paises centrais (Arrighi, 1997).

O movimento em ambas as direcdes (para localidades mais periféricas e longe delas)
foi ainda mais violento, porque, nos anos 1970, a maioria dos governos do ocidente — em
primeiro lugar, o governo norte-americano — continuou a buscar a expansdo produtiva no
interior de seus dominios territoriais sem perceber que essa expansdo estava minando a
lucratividade, minando o sistema capitalista. A medida que a lucratividade dos paises centrais
era empurrada ainda mais para baixo pelas politicas governamentais, o capital voou na dire¢do
de localidades mais periféricas e para formas de investimento — tais como depositos em dolar
em banco selecionados na Europa Ocidental — que estava fora do alcance dos governos
(Arrighi, 1997).

O autor ressalta que a disjuncdo entre o capital dos paises centrais e as politicas de
governo desses paises criou as condi¢des para o progresso econdmico geral dos anos 1970

a unica vez em 50 anos, em que regioes e jurisdi¢oes de média e baixa
renda parecem ter estreitados as diferencas de renda que a separavam do
nucleo orgdnico. Foi nessa época que institui¢oes capitalistas do nucleo
organico inundaram estados de renda baixa e sobretudo, média, com oferta
de linhas de crédito praticamente ilimitado para investimentos produtivos
ou improdutivos, joint ventures e outras formas de ajuda para a instalagdo
de unidades produtivas que competissem entre si e com localidades do
nucleo orgdnico. Nem os estados comunistas foram discriminados. Ao
contrario, alguns foram os principais beneficiados dessa subita cornucopia
e se movimentaram rapidamente para se ligar aos circuitos globais do
capital, assumindo algumas das obrigacoes financeiras mais pesadas do
mundo. (Arrighi, 1997, p. 96)

A abundancia de meios desfrutada por estados periféricos e semi-periférico, ou seja, de
renda baixa e média, levou a uma generalizacdo e intensificacdo dos esfor¢os competitivos de
desenvolvimento, orientados para uma forma ou outra de industrializacdo. Esses esforgos, por
um lado, agravaram a escassez mundial de insumos que eram fundamentais para seu sucesso,
e, por outro, criaram uma super abundancia de seus produtos mais tipicos, depreciando assim,
seu valor no mercado mundial. Mais cedo ou mais tarde, chegaria 0 momento em que somente
os mais competitivos desses esfor¢os colheriam os beneficios da industrializacdo, enquanto
que os outros ficariam em dificuldades, com beneficio muito aquém dos custos, inclusive os

do servigo da divida adquirida no processo (Arrighi, 1997).
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Além disso, a abundancia de meios desfrutadas por Estados periféricos e semi-
periféricos nos anos 1970 tendeu a eliminar a disjuncdo entre as predisposi¢cdes especulativas
do capital dos paises centrais e as politicas de seus governos. Quanto mais capital escorria para
os estados de renda média e baixa, mais os governos centrais percebiam que suas tentativas de
direcionar o capital para expansao produtiva no interior de seus dominios eram nao apenas
ineficazes, mas estavam levando a uma generalizagdo dos esfor¢os de desenvolvimento que
ameagava a estabilidade da hierarquia de riqueza sobre a qual se assentava seu poder. Ao
mesmo tempo, quanto mais a valoriza¢ao do capital dos paises centrais passou a depender da
alienacdo das receitas e bens dos estados periféricos e semi-periféricos, mais exigiu a ajuda
dos governos centrais para legitimar e fazer cumprir a alienagdo (Arrighi, 1997).

O autor destaca que no inicio da década de 1980 os governos centrais, numa tentativa
de virar o jogo, passam a oferecer maxima liberdade de agdo a instituigdes capitalistas
engajadas na especulacdo financeira e encorajaram ainda mais essa tendéncia, alienando seus
proprios bens e receitas futuras por valores irrisorios. Além do mais, tais governos, agindo
separadamente ou de comum acordo, puseram a disposi¢ao do capital dos paises centrais toda
a ajuda que estava em seu poder oferecer, para induzir os Estados periféricos e semi-
periféricos a honrar suas dividas. Arrighi (2003) salienta que a belle époque do final do século
XX culminaria entdo em um aprofundamento da crise dos processos globais de acumulagao de
capital.

Sobre essa crise capitalista, Antunes (2002) também traz suas argumentagdes,
destacando pelo menos seis razdes, das quais quatro'” serdo citadas nessa se¢do: a hipertrofia
da esfera financeira, o esgotamento do padrao de acumulagao fordista/taylorista de producao, a
queda da taxa de lucro e a crise do Welfare State, esta Gltima destacada também em Montafio
(2003) como a crise no padrao de intervengao social.

As quatro razdes interligam-se e refor¢am-se. No final da década de 1960 a produgao
excedeu o consumo, acarretando perda de lucratividade, principalmente nas industrias de
transformagdo, dando espaco para a expansao do capital financeiro no final da década de 1970.
Neste mesmo periodo, os paises beneficiados com custos de producdo menores, ganharam

fatias de mercado de outros paises ocasionando a queda nas taxas de lucros destes ultimos.

12 ~ ~ . ~ . N
As outras duas razdes destacadas por Antunes (2002, p. 30) sdo: maior concentragdo de capitais gragas as
fusdes entre as empresas monopolistas e oligopolistas e o incremento acentuado das privatizacdes.
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Essa tendéncia decrescente da taxa de lucro levou a crise no padrio de producao
fordista/taylorista, que ao sucumbir, levou junto toda a estrutura de regulacdo e intervencao
estatal (Brenner, 1999, apud Antunes, 2002).

Analisando-as separadamente, com base em Antunes (2002), a esfera financeira ganha
relativa autonomia frente aos capitais produtivos, colocando-se o capital financeiro como um
campo prioritario para a especulacdo. A ofensiva generalizada do capital e do Estado contra a
classe trabalhadora e contra as condigdes vigentes durante a fase de apogeu fordista/taylorista
possibilitava e incentivava a expansdo dos capitais financeiros especulativos. “Uma vez
encerrado o ciclo expansionista do pos-guerra, presenciou-se, entdo, a completa
desregulamentagdo dos capitais produtivos transnacionais, além da forte expansdo dos
capitais financeiros especulativos” (Antunes, 2002, p. 32).

Quanto as causas da queda da taxa de lucro, Antunes (2002, p. 29) cita o aumento do
preco da forga de trabalho, conquistado durante o periodo pds 1945; e a intensificagdo das
lutas sociais dos anos 1960, “que objetivavam o controle social da produ¢do. A conjugag¢do
desses elementos levou a reducdo dos niveis de produtividade do capital, acentuando a
tendéncia decrescente da taxa de lucro”.

Referindo-se ao esgotamento do padrio de acumulacao fordista/taylorista de produgao,
Antunes (2002) diz que ocorreu devido a sua incapacidade de responder a retragao do
consumo que se acentuava, comprimindo as margens de lucro. O autor diz que na verdade,
tratava-se de uma retracdo em resposta ao desemprego estrutural que entdo se iniciava.

Para Antunes (2002), quanto a crise do Welfare State, esta foi dimensionada pela crise
fiscal, devido aos gastos trabalhistas e sociais. Neste ponto recorda-se que o sistema capitalista
alia-se ao Estado para manter o controle social, o que torna légico que uma crise no interior
das relagdes estatais podera ocasionar, ou impulsionar, uma crise também no sistema
capitalista. Sobre isso, Mészaros (2002, p. 106) declara que o fim da ascensdo do capital esta
na possibilidade do desmantelamento do Estado moderno “O capital chegou a domindncia no
reino da produg¢do material paralelamente ao desenvolvimento das praticas politicas
totalizadoras do Estado moderno. Portanto ndo é acidental que o encerramento da ascensdo
historica do capital no século XX coincida com a crise do Estado moderno em todas as suas

formas”.
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Em termos de Brasil, mesmo reconhecendo que o Estado de Bem Estar Social nao
chegou a consolidar-se, em fungdo do pais apresentar um capitalismo tardio, Montafio (2003,
p. 34, grifos do autor), diz que, ¢ no periodo de 1964 a 1975 que politicas de massas sdo
desenvolvidas, com a instituigdo de mecanismos de formagdo de um patriménio dos
trabalhadores, protecdo aos trabalhadores rurais e beneficios aos trabalhadores urbanos,
consolidados na constituigdo de 1988'". Como visto anteriormente, essa pesada carga leva a
crise no sistema capitalista, e no Brasil ndo seria diferente.

Desta forma, em resposta a crise capitalista inicia-se um processo de reorganizagdo do
capital e de seu sistema ideologico e politico de dominagao, com o advento do neoliberalismo,
com a privatizacao do estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a reestruturacao
da producao e do Estado, ou seja, uma reestruturagdao produtiva e estatal capitalista. Esse ¢ o

assunto da proxima secao.

2.3 Reestruturaciao produtiva e estatal: alternativas para manutencio do sistema

capitalista

Em linhas gerais, a saida a crise capitalista deflagrada nos anos 1970, ocorreu no
interior dos setores onde a crise foi gerada. No caso, o setor produtivo que se apresentava
onerado com a explosdo salarial e o setor estatal, onerado pelos elevados encargos sociais. Ao
menos, esse foi o discurso dominante. Porém, essencialmente, por tras das mudangas
requeridas estd o esfor¢o das empresas e do Estado em defender a continuidade do sistema
capitalista. A partir desse ponto de vista serd explorado o tema da reestruturacdo capitalista,
iniciando-se pela reestruturagdo produtiva, apresentando logo ap6s a reforma do Estado.

Embora pareca que a reestruturagdo produtiva ocorreu na simples substituicdo de
métodos de produgdo, argumentos encontrados em Arrighi (2003), demonstram que a
desarticulag@o do sistema de producao fordista/taylorista e do Welfare State, ocorrida no inicio
da década de 1970, significou uma evidente guinada para um aumento de poder do capital

financeiro frente ao Estado nacional. Essa guinada levou a explosdo dos mercados financeiros

1 Segundo Montafio (2003, p. 4, grifos do autor) esse “pacto social” é abortados ja no inicio da década de 1990,
com o advento das praticas neoliberais.
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em escala global e foi base para a consolidacdo do regime de acumulagao flexivel. Nesse
remanejamento espacial dos processos de produg¢do e acumulacdo, ressurge a producgdo
artesanal ¢ as redes interfamiliares ¢ a disseminagdo de coordenacdo via mercado, em
detrimento do planejamento empresarial e governamental.

Assim, a década de 1980 foi marcada por mudancgas significativas para o futuro do
mercado de trabalho. A substituicdo dos métodos de racionalizagcdo da produ¢do, baseados no
fordismo/taylorismo, pela nova organizagdo industrial baseada no Toyotismo', aliados ao
avango tecnoldgico'”, a automagio, a robodtica e a microeletronica foram elementos
determinantes desse processo de mudanga e transformagdes ocorridas no mercado de trabalho
nos anos 1980. A referida década presenciou, nos paises de capitalismo central, profundas
transformagdes no mundo do trabalho, nas suas formas de inser¢ao na estrutura produtiva, nas
formas de representagdo sindical e politica. Foram tdo intensas as modificagdes, que se pode
mesmo afirmar que a classe trabalhadora sofreu a mais aguda crise deste século, que atingiu a
sua materialidade e a sua subjetividade, afetando a sua forma de ser (Antunes, 2002).

Antunes (2002) coloca que no final dos anos 1970 verificou-se o esgotamento do
padrdo de acumulacao taylorista/fordista de produ¢do, dado pela sua incapacidade de manter a
taxa de produtividade elevada, e a ascensdo do modelo Toyota de organizagdo industrial, que
em muitos setores substituiu o modelo anterior e em outros apenas mesclou-se a ele. Da
mescla ou da substitui¢do, surgem novos processos de trabalho, onde o crondmetro e a
producdo em série e de massa sdo substituidos pela flexibilizacdo da produgdo, pela
especializacao flexivel, por novos padrdes de busca de produtividade, por novas formas de
adequacgdo da producao a légica do mercado. Ensaiam-se modalidades de desconcentracao
industrial, buscam-se novos padroes de gestdo de forga de trabalho, dos quais os Circulos de

Controle de Qualidade (CCQs), a gestdo participativa, a busca da qualidade total, sdo

“Toyotismo é o processo de producio industrial caracteristico dos anos 90, que mescla as técnicas do
fordismo/taylorismo e acresce a flexibilizagdo do mercado de trabalho. Fordismo € o processo de producdo
industrial em massa, com alta especializacao do trabalho, enquanto que Taylorismo ¢ o processo de producao
industrial cronometrado, para aumentar a produtividade do trabalho fabril. Para uma melhor caracterizagdo desses
métodos de produgdo ver Antunes (2002).

" De acordo com Hoffmann (1980), um fator explicativo no cenario da crise do emprego, sobretudo nos paises
capitalistas mais desenvolvidos, ¢ o desemprego tecnologico. Segundo a autora, a criagdo acelerada de novas
técnicas de produgdo e de novos produtos, a rapida obsolescéncia de algumas atividades, a subita mudanga de
prioridade naqueles Ramos cuja demanda ¢ fungdo da estratégia governamental, deixaria parte da mao-de-obra
despreparada, no sentido de que sua qualificacdo especifica se torna repentinamente obsoleta, ¢ ndo pode ser, de
imediato, convertida a novas especializagdes.
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expressoes visiveis nao sé no mundo japonés, mas em varios paises de capitalismo avancado e
do terceiro mundo industrializado. Vivem-se formas transitorias de produgdo, cujos
desdobramentos sdo também agudos, no que diz respeito aos direitos do trabalho. Estes sdao
desregulamentados, sdo flexibilizados, de modo a dotar o capital do instrumental necessario
para adequar-se a sua nova fase. Direitos e conquistas historicas dos trabalhadores sao
substituidos e eliminados do mundo da producao (Antunes, 2002).

Esta intensificagdo das praticas de reestruturacdo produtiva das firmas e a abertura
comercial iniciada no final dos anos 1980 foram responsaveis por mudangas importantes no
mercado de trabalho brasileiro: ampliacdo de desemprego, reducdo de postos de trabalho
industrial, mudanca nos requerimentos de qualificagdo dos trabalhadores e sinais nitidos de
precarizagdo das condigdes de trabalho de nimero significativo de trabalhadores. Como se
pode observar as mudangas ocorrem no sentido do enfraquecimento da classe trabalhadora e
no fortalecimento do sistema do capital.

Uma das conseqiiéncias desta reestruturacao produtiva foi o crescimento do setor de
servigos. De acordo com estudos do Sebrae (2002), nas ultimas décadas, o crescimento do
setor de servigos tem sido acentuado na maioria dos paises, inclusive aqueles em
desenvolvimento, pois a base de demanda desse setor repousa em pessoas com necessidades e
recursos financeiros disponiveis.

Segundo Melo et al (1998, p. 687),

A importdncia do setor de servigos neste seculo é explicada por dois
movimentos distintos: a) no processo de desenvolvimento, a expansdo da
produgdo industrial e da agropecuaria exigiu um aumento das atividades de
distribui¢do de mercadorias e dos servigos financeiros, Ramos de atividades
estritamente relacionados com a produgdo de bens. Nesse caso, a expansdo
destes servigos seria uma resposta as necessidades de construgdo dos
segmentos modernos; b) a wurbanizacdo nos paises periféricos foi
acompanhada, de modo geral, por um aumento da forca de trabalho nos
servigos e na construg¢do civil, devido a expulsdo de mdo-de-obra, resultante
da utiliza¢do de novas técnicas nos segmentos arcaicos e a incapacidade de
geragdo de postos de trabalho pela industria de transformagao.

No Brasil, segundo o IBGE, o setor servigos representa 58,3% do PIB, absorvendo
57,2% da mao-de-obra disponivel no mercado. Em Santa Catarina, este setor responde por
40,1% do pessoal ocupado no mercado de trabalho, sendo que o comércio e industrias
catarinenses ocupam 59,9% juntos. Ocorre que o setor de servigos tem absorvido grande parte

da mao-de-obra que migra de outros setores, especialmente o industrial. Isso se deve ao fato
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de que em paises em desenvolvimento, ao implantarem a inovagdo tecnologica e a gestao
moderna em suas empresas, acabam excluindo uma boa parte dos trabalhadores com baixa
qualificacdo profissional. Outros fatores ainda contribuem para o aumento desse contingente
de pessoas disponiveis para o mercado de trabalho, como o crescimento da expectativa de
vida, a redu¢ao da mortalidade infantil e o aumento da populagdo. Entretanto, tais fatores
também levam a busca de mais servigos para serem produzidos e consumidos. Isso tem levado
ao crescimento do setor de servicos como um todo (Sebrae, 2002).

O setor de servicos nos paises em desenvolvimento tornou-se uma esperanca para
ajudar a vencer a crise do emprego, caracterizada pelo aumento do desemprego industrial e
publico. Porém, Bredariolli e Stefano (2002) apontam que o crescimento do setor de servigos
ndo bastaria para resolver, sozinho, o desemprego de 7,3% da populagdo economicamente
ativa'® pois nio adianta o setor de servigos crescer, mesmo sendo responsavel por 50% do total
do emprego, se a industria e a agricultura ndo acompanharem. S3o esses dois setores os que
tém capacidade de gerar renda. Para Rifkin (1995), a esperanga de que o setor de servigos
absorverd a mao-de-obra desempregada estd sendo esmagada, uma vez que a automagdo € a
reengenharia ja estdo tomando o lugar dos seres humanos também neste setor.

Ainda, segundo Antunes (2002, p. 111),

[...] € necessario lembrar que as mutagdes organizacionais e tecnologicas,
as mudangas nas formas de gestdo, também vém afetando o setor de
servigos, que cada vez mais se submete a logica do capital. Veja-se, por
exemplo, o caso da intensa diminuigdo do trabalho bancario e da
monumental privatiza¢do dos servigos publicos, com seus enormes niveis de
desempregados, durante a ultima década.

Conforme o exposto, a brusca queda de oferta de emprego no setor industrial ndo esta
sendo compensada pela expansdo do setor de servi¢os, uma vez que este também se encontra
em ritmo reduzido de crescimento, o que colabora para o aumento dos indices do desemprego

estrutural.

'® Segundo dados obtidos no IBGE, a taxa média de desocupagio no ano de 2003 foi de 12,3%, sendo que na
regido sul ficou em torno de 8%.
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Alcancando a década de 1990, ganha destaque a globalizacdo'’ da economia, com a
énfase nos beneficio da abertura comercial. Associa-se a este processo a interdependéncia e a
integracdo constantes dos mercados, ao aumento das trocas internacionais de bens e servigos, a
desregulamentacdo e a abertura dos mercados vinculados a economia com praticas neoliberais,
bem como a expansdo acelerada de informagdes e de novas tecnologias nas areas de
microeletronica e redes (Matos, 2005 p. 19). Como lembrado por Ramos e Reis (1998, p. 529)
“[...] a abertura comercial, a privatizagdo das empresas estatais do setor produtivo e
estabilizagcdo de pregcos aumentaram o grau de concorréncia na economia, tanto externa como
interna, obrigando as empresas a perseguir padroes de eficiéncia e competitividade [...]”.
Assim, a crise do mercado de trabalho acentua-se com os problemas da mudanca da ordem
econdmica: o neoliberalismo econémico.

Montano (2003) apresenta o projeto neoliberal como resposta a crise do capital. O
autor argumenta que a ordem neoliberal se desdobra em frentes articuladas, quais sejam, a
reestruturacdo produtiva, o combate ao trabalho e a reforma do Estado. A reestruturacao
produtiva ja foi apresentada, vale portanto, aludir rapidamente ao combate ao trabalho e a
reforma do Estado.

Uma expressdao que Montafio (2003) rebusca em Mota (1995) e que ¢ interessante para
entender a ofensiva contra o trabalho, € a “cultura da crise”. Em contexto de crise, a tendéncia
da queda da taxa de lucro leva o capitalista aumentar a exploragcdo da mais valia, objetivando,
por exemplo, a reducdo dos direitos trabalhistas. Por sua vez, o trabalhador ameagado pelo
possivel desemprego, “tende a se preocupar mais por manter, em algum nivel, os direitos
adquiridos (conquistados historicamente) do que por lutar por um projeto alternativo ou
trabalhista, o que fragiliza na luta/negociag¢do com o capital” (Montafio, 2003, p. 27).

Assim, o combate ao trabalho, com a finalidade de aumentar a taxa de lucro,
concretizou-se através da intensificagdo do trabalho e eliminacdo ou redugdo de beneficios

salariais conquistados pelos movimentos trabalhistas,

' Embora com outros nomes, o processo de globaliza¢io da economia ocorreu em varios periodos, apontados por
Matos (2005, p. 18): “[...] periodo entre 1870 e 1913, caracterizado pela grande mobilidade de capitais e méo-de-
obra, juntamente com o apogeu comercial advindo da dinamizagdo de conexdes por meio do transporte a vapor
(ndutico e ferroviario) e do telégrafo. [...] Depois da segunda guerra mundial, [...], pela notavel expansdo
comercial, com variedades de modelos de organizagdo econdmica ¢ limitada mobilidade de capitais e mao-de-
obra, ¢ também pelo esforgo de criar 6rgdos internacionais de cooperagao. [...] O Gltimo quartel do século XX [...]
pela gradual generalizagdo do livre-comércio, pela expansdo das empresas transnacionais e pela grande
mobilidade de capitais, evidenciando-se uma tendéncia & homogeneizag¢do de modelos de desenvolvimento e as
restricdes a0 movimento de mao-de-obra”.
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estabelece-se, assim, a ‘flexibilizacdo’ (precarizagdo) dos contratos de
trabalho, o esvaziamento ou atenuagdo da legislagdo trabalhista, a retirada
dos direitos sociais e até politicos, do horizonte da cidadania e dos
trabalhadores, a subcontratacdo/terceirizacdo das relacdes de trabalho,
[...], redugdo do poder sindical [...], a automagdo, que combinada com o
aumento do desemprego estrutural, leva a uma constante redugdo salarial, e
precariza¢do das condigoes de trabalho e emprego. (Montano, 2003, p. 25-
26)

Quanto a reforma do Estado, o autor afirma que esta se articula com o projeto de
liberar, desimpedir e desregulamentar a acumulacdo de capital, estimulando a logica
concorrencial de mercado em detrimento do controle social da logica democratica. Nesse
processo, conta com a orientagio do Consenso de Washington'®, expresso em um conjunto de
medidas para “fortalecer” as economias capitalistas em crise, das quais destacam-se: a
disciplina fiscal, quem em funcdo da reducdo dos gastos, influenciou na reducdo dos
investimentos na economia € na geracdo de empregos; € a privatizagdo, culminando com o
desemprego de muitos trabalhadores nas empresas estatais.

Combinadas, as reestruturacdes produtiva e estatal, ampliaram a situagdo caotica do
mercado de trabalho dos tltimos anos. Como exposto anteriormente, o setor publico, que ao
lado do setor privado ¢ responsavel pela geracdo de empregos, limitou sua capacidade
empregadora, ao aderir as medidas preconizadas no Consenso de Washington.

No Brasil, a participagdo do setor publico na criagdo de postos de trabalho até 1980 foi
baixa, em virtude do dinamismo do setor industrial que se expandia. Devido a grande oferta de
emprego no setor industrial, a atuacdo do Estado se limitava a area social. Porém, com a crise
econdmica da década de 1980, quando comega a retragdo da oferta de empregos no setor
privado, o setor publico assume um papel anticiclico e aumenta a sua participagao no total das
ocupagdes (IMPORTANCIA..., 2004).

De acordo com Mattoso (2004), durante a década de 1980, considerada a década
perdida, a deterioracdo do mercado de trabalho foi atenuada pela ac¢do positiva do Estado na
economia. Mas, na década de 1990, o alto grau de endividamento gerou no pais uma grave
crise fiscal, e em funcdo disto, se fez necessario uma contengdo do crédito, do gasto publico e
dos salarios, o que produziu recessdo e baixo crescimento da economia e refletiu na reducao

da oferta de empregos. A adogdo de principios preconizados pelo Consenso de Washington

'8 Os principios mais marcantes do Consenso de Washington foram a liberalizagdo comercial e financeira e a
privatizacdo e desregulamentacdo da economia. Ver a respeito Tavares e Fiori (1993) e Ricupero (1999).
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resultou na retragao dos empregos formais, na expansao da informalidade, da precarizacao das
condicdes e relagdes de trabalho e na expansdo do desemprego. Entre 1995 e 1997 foram
destruidos 140.080 empregos publicos (Mattoso, 2004). Com a privatizacdo dos servigos
publicos, em 1998 e 1999, este nimero aumentou ainda mais. Atualmente, a participagao de
trabalhadores do setor publico brasileiro estd em torno de 11,% do total da populagdo
economicamente ativa IMPORTANCIA..., 2004). Ha4 indicios de que esse namero atualmente
seja menor se levado em consideragdo o aumento da terceirizacao de alguns setores estatais.

Assim, a reestruturacdo produtiva e a crise fiscal do Estado foram elementos que
contribuiram para a eliminacdo de muitos postos de trabalho, o que desencadeou no
desemprego estrutural, em ambito mundial. Para além do desemprego, estd a economia, a
reducdo dos custos e o aumento da produtividade permitido pela nova configuragdo do
mercado de trabalho, ocasionando um fdlego a mais ao sistema capitalista, apés mais um
choque ocasionado pela sua natureza contraditoria.

A revigoragdo do sistema capitalista acarretou para a classe trabalhadora a queda de
seu padrido de vida, crescendo, nesse contexto, a atuagcdo de entidades ndo-governamentais.
Para Montafio (2003) a transferéncia ao terceiro setor da responsabilidade de intervencao na
questdo social ndo ocorre porque as entidades do terceiro setor podem apresentar maior
eficiéncia que o Estado, nem apenas por reduzir os custos necessarios para sustentar esta
funcao estatal, mas fundamentalmente por motivos que apdiem o projeto neoliberal

[...] retirar e esvaziar a dimensdo de direito universal do cidaddo quanto a
politicas sociais (estatais) de qualidade; criar uma cultura de auto culpa
pelas mazelas que afetam a populagdo, e de auto-ajuda e ajuda mutua para
seu enfrentamento, desonerar o capital de tais responsabilidades, criando,
por um lado, uma imagem de transferéncias de responsabilidades e, por
outro, a partir da precarizagdo e focalizagdo (ndo-universalizacdo) da acdo
social e estatal e do “terceiro setor”, uma nova e abundante demanda
lucrativa para o setor empresarial. (Montafo, 2003, p. 23, grifos do autor)

Assim, para além das saidas diretas da crise, encontram-se os seus subprodutos. No
interim de sua reestruturagdo, o sistema capitalista langa mao de subterfugios, tais como, a
utilizagdo da forca de trabalho dos trabalhadores com qualificagdo alternativa, como as
mulheres, e o repasse do custo social aos proprios trabalhadores, através do que se denomina

contemporaneamente como terceiro setor.
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2.4 Reflexos da reestruturacio capitalista: expansio do terceiro setor e aplicacio massiva

da forc¢a de trabalho feminina como subprodutos

A expansdo das atividades do terceiro setor ¢ a inser¢do massiva das mulheres no
mercado de trabalho serdo melhores compreendidas se situadas no contexto da reestruturacao
capitalista, conforme descrita na secdo anterior. Pretende-se mostrar nesta se¢do, que tanto a
expansdo do terceiro setor quanto a aplicacdo da forca de trabalho feminina sdo subprodutos
dessa reestruturacao e por isso, funcionais ao sistema capitalista. Como visto anteriormente, o
resultado da ofensiva capitalista na sua reestruturagao, condicionou uma nova configuracao no
mercado de trabalho, caracterizada de um lado, pela precariza¢do da aplicacdo da forca de
trabalho, através do chamado aos trabalhadores com qualificacdo alternativa, no caso as
mulheres, e, de outro, a exclusao de uma massa de trabalhadores do circuito produtivo.

Ao considerarmos as transformagdes ocorridas no papel das mulheres na producdo e
nos mercados de trabalho, Harvey (1996, p. 146), destaca:

Ndo apenas as novas estruturas do mercado de trabalho facilitam muito a
exploragdo da for¢a de trabalho das mulheres em ocupagoes de tempo
parcial, substituindo assim trabalhadores homens centrais melhor
remunerados e menos facilmente demitiveis pelo trabalho feminino mal
pago, como o retorno dos sistemas de trabalho doméstico e familiar e da
subcontratagdo permite o ressurgimento de praticas e trabalhos de cunho
patriarcal feitos em casa. Esse retorno segue paralelo ao aumento da
capacidade do capital multinacional de levar para o exterior sistemas
fordistas de produgdo em massa e ali explorar a for¢a de trabalho feminino
extremamente vulneravel em condicoes de remuneracdo extremamente
baixa e seguranca no emprego negligenciavel. O programa Maquiladora,
que permite que administradores e a propriedade do capital norte-
americano permanegam ao norte da fronteira mexicana, enquanto se
instalam as fabricas, que empregam principalmente mulheres jovens, ao sul
da fronteira, ¢ um exemplo particularmente dramatico de uma pratica que
se tornou generalizada em muitos dos paises menos desenvolvidos e recém-
industrializados (as Filipinas, a Coréia do Sul, o Brasil etc.). A transi¢do
para a acumulagdo flexivel foi marcada, na verdade, por uma revolugdo (de
modo algum progressista) no papel das mulheres nos mercados e processos
de trabalho num periodo em que o movimento de mulheres lutava tanto por
uma maior consciéncia como por uma melhoria das condi¢oes de um
segmento que hoje representa mais de 40 por cento da for¢a de trabalho em
muitos paises capitalistas avan¢ados.
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A passagem acima, por si sO, caracteriza o papel funcional que a aplicagcdo da forga de
trabalho feminino presta ao sistema capitalista. Para reforgar esse pensamento, empresta-se de
Meészéaros (2002, p. 272), ao discutir os limites absolutos do capital, a maxima de que “a
entrada em massa das mulheres na for¢a de trabalho durante o Século XX, em extensdo tdo
significativa que hoje elas ja chegam a constituir maioria nos paises de capitalismo avangado,
ndo resultou em sua emancipagdo”. Segundo o autor, ao invés disso, “apareceu a tendéncia
de generalizar para toda a forca de trabalho a imposi¢do dos saldarios mais baixos a que as
mulheres sempre tiveram de se submeter”. Essa caracterizagdo indica que a reestruturagdo
capitalista, materializada na acumulacao flexivel toyotista, pautou-se também pela ampliacao
da exploragdo, em termos quantitativos, da forca de trabalho feminina, servindo-se disso para
amenizar as tensdes de sua crise.

Além da substituicdo de forca de trabalho com determinada qualificagdo por outra de
“qualificacdo alternativa” - tematica a ser explicada no proximo capitulo, sendo que por ora,
leia-se “for¢a de trabalho precarizada” - a reconfiguracao do mercado de trabalho, também se
efetivou através de cortes de trabalhadores. Esses dois caminhos culminam com a redu¢ao dos
empregos formais e a precarizagdo das relacdes de trabalho, resultados mais visiveis e diretos
dessa reestruturacao capitalista.

Numa sociedade em que o acesso aos bens e servigos, necessarios a sobrevivéncia de
todo ser humano, se da através da compra e da venda, sendo estas intermediadas pelo dinheiro,
cuja fonte principal para obtencdo € o trabalho, torna-se fundamental “estar empregado”. Nao
apenas pelas necessidades materiais, mas também porque o mercado que se conforma em
torno do emprego representa um espago para relagdes sociais, € através dele tem-se a inclusao
social. Considerando-se que o emprego representa o elo entre uma pessoa € o mercado de
trabalho, pode-se afirmar que o mesmo torna-se elementar para manter as pessoas incluidas no
circuito social. O emprego ¢ o meio através do qual o individuo, na sociedade capitalista
contemporanea, ascende ao status de cidaddao. Assim, estar desempregado ¢ estar submetido a
uma condi¢do indigna dentro de uma determinada coletividade, muitas vezes ndo tendo acesso
as necessidades basicas de existéncia, quando sdo insuficientes ou mesmo inexistentes as
subvengoes sociais publicas.

Offe (1989) descreve que a crise do emprego dos anos 1980 significou uma reducao

drastica do potencial de absor¢do no mercado de trabalho, apontando para um maior refluxo
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da parcela do tempo médio de trabalho no tempo de vida, ou pelo menos para o surgimento de
uma parcela da populacdo “marginalizada” da esfera da atividade remunerada. O autor, diante
do fato de que o emprego ¢ o meio com o qual as pessoas reproduzem sua existéncia e
garantem sua dignidade na sociedade capitalista, considera que a reducdo relativa da
capacidade de absor¢ao do mercado de trabalho e dos efeitos motivadores e disciplinadores do
trabalho remunerado tem como efeito imediato a exclusdo social. Em uma sociedade onde as
possibilidades de renda, de participacdo e de vida estdo vinculadas ao trabalho remunerado
(seja diretamente ou através de recursos publicos), aqueles que ndo conseguem se inserir de
forma estavel no sistema ocupacional, vendo-se freqlientemente exilados em um vazio
institucional, estdo ameagados com o estigma do fracassado, do descartavel, e por isso
prejudicados em suas condigdes de vida (Offe, 1989).

Com a perda dos empregos, as relagdes sociais se fragmentam e desmoronam. Para os
trabalhadores que ficam parcial ou totalmente & margem da sociedade capitalista quando
transformados em exército de reserva (muitas vezes permanentemente) resta apenas apelar
para outras formas de sobrevivéncia. Observe-se que nem se discute viver bem, mas
sobreviver, porque, segundo Gelinski e Arienti (1998, p.6), despejados de seus empregos, os
trabalhadores criam “estratégias de sobrevivéncia” dedicando-se a atividades informais, ou
ainda, a atividades do Terceiro Setor, que nao possuem vinculos nem com o estado nem com o
mercados nossos. Neste ponto se chega ao primeiro subproduto da reestruturacdo capitalista
supracitado: a expansao do terceiro setor.

A primeira vista, observando a conceituagio do terceiro setor, pode-se inferir que este
¢ um movimento autdbnomo, pois se caracteriza por ser um ramo de economia social, que, em
“contraposi¢do” a idéia de economia de mercado, visa atingir objetivos sociais € ndo o lucro
(Rosa, 2003). Suas caracteristicas fundamentais, ndo possuir finalidade lucrativa e ndo possuir
finalidade governamental, o diferencia respectivamente do setor privado e do setor publico.
Devido a grande énfase nessa ultima caracteristica, as entidades que o compdem sao
denominadas popularmente Organizagdes Ndo-Governamentais, as ONGs'’, ¢ cuidam de
problemas ligados a educacdo, satide, meio ambiente, assisténcia social, abuso de alcool e

drogas e outros. Essa ultima referéncia ¢ substancial para entender o verdadeiro sentido da

" Juridicamente, essas instituigdes assumem duas formas: associagdo ou fundagio. As entidades que compdem o
Terceiro Setor podem ser classificadas em dois grupos: Organiza¢do Nao-Governamental (ONG) e Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) (Rosa et al, 2003).
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ampliacao do terceiro setor, pois esses sao os problemas sociais gerados no processo da
reestruturacdo produtiva capitalista quando da reducdo ou precarizacdo dos empregos. Por
isso, ndo coincidentemente que as atividades do terceiro setor se expandem a partir da década
de 1980. Nesse processo, o terceiro setor passa a demandar trabalho remunerado ¢ a
acompanhar os setores tradicionais da sociedade na oferta de emprego e geracao de renda,
amortecendo as tensdes da crise do sistema capitalista, sendo a funcionalidade a verdadeira
funcao do terceiro setor, segundo Montafio (2003).

Paralelamente a expansdo das atividades relacionadas ao que se denomina terceiro
setor, deu-se a inser¢cdo massiva das mulheres no mercado de trabalho, que buscam na
sociedade capitalista, a emancipacdo através das conquistas no campo econdmico, mas essa
inser¢do ndo foi desacompanhada de questdes sociais. Diferengas salariais relativas ao salario
masculino e a dupla jornada de trabalho sdo exemplos das dificuldades encontradas. Sdo
justamente essas permissividades que fazem com que a inser¢do massiva das mulheres no
mercado de trabalho possa ser considerada um subproduto da reestruturacao capitalista.

A ligacdo entre os temas — emancipacao feminina e terceiro setor - se da justamente
por que o terceiro setor estd demandando fundamentalmente forca de trabalho feminina. Em
uma pesquisa realizada na grande Florianopolis (SC) em junho de 2003 verificou-se que
75,6% dos trabalhadores remunerados empregados no terceiro setor era composto de
mulheres, porém os saldrios concentravam-se na faixa de um salario minimo (Ramos, 2004).
A explicacdo para tantas mulheres nas atividades ligadas a esse terceiro setor pode residir no
fato de que elas tém, historicamente, desempenhado fungdes de assistencialismo, mas a
explicacao para os baixos salarios pode estar na condi¢do funcional que esse novo setor tem na
sociedade capitalista.

Para fechar essa se¢do, pode-se dizer que a reestruturagdo capitalista tem como
produtos diretos a precarizacdo da forga de trabalho e a ampliagdo dos mecanismos de controle
sobre a forca de trabalho através do toyotismo, e ainda, o ataque as conquistas historicas da
classe trabalhadora. Para amenizar as tensdes criadas por esses produtos, vale-se da inser¢do
massiva das mulheres no mercado de trabalho e a expansao do terceiro setor, tornando-os seus
subprodutos, ao passo que funcionais ao sistema capitalista, reafirmam as relagdes de
exploragdo e opressao do capital. Esta funcionalidade serd rebuscada e caracterizada ao longo

dos proximos capitulos.
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CAPITULO 111

O TRABALHO FEMININO NO CAPITALISMO

3.1 Mulheres, estruturas e sistemas sociais: a forca do patriarcado e do sistema do capital

A atuagdo das mulheres em diversas esferas da vida - politica, econdmica, social,
religiosa - esteve delimitada por estruturas e por sistemas sociais, respeitando-se a vigéncia
desses no tempo e no espaco. Por estrutura adota-se a defini¢ao Braudeliana do somatoério de
varias ocorréncias, ou seja, “a ocorréncia repete-se e, ao repetir-se, torna-se generalidade, ou
melhor, estrutura” (Braudel, 1997, p. 17). Especificamente para essa pesquisa, a estrutura a
ser abordada ¢ o patriarcado. Por sistemas sociais, seguindo a definicdo de Wallerstein (1985),
entenda-se o conjunto que engloba as estruturas, os grupos associados e as regras de limitagao
e coeréncia. Para o estudo em questdo, o sistema social em foco é o sistema capitalista®.

A estrutura mais relevante para o estudo do caso feminino ¢ o patriarcado. O
patriarcado, conforme Safiotti (2004, p. 44), “[...] é o regime da domina¢do-exploragdo das
mulheres pelos homens”. Como se processou a consolidacdo dessa estrutura ao longo do
tempo pode ser entendida a luz das sociedades igualitarias, onde a divisdo sexual do trabalho
determina a coleta para as mulheres (que ocorria diariamente) e a caga aos homens (que
ocorria duas a trés vezes na semana) (Safiotti, 2004). As mulheres dedicavam-se a coleta em
virtude de poderem assim ficar mais proximas de seus filhos, que as acompanhavam na
atividade. Criancas faziam barulho, choravam e se a atividade fosse a caga, a permanéncia da
crianca ao lado da mae estaria inviabilizada. Em virtude da coleta ser uma atividade diaria, a
mulher tornava-se simbolicamente indispensavel ao grupo, fato que incomodava o homem,
responsavel pela caga, atividade pouco relevante para o produto da comunidade. Ainda
contribuia para o poderio da mulher o fato de gerar e dar a luz aos filhos. A caga, por ser

esporadica, concedia a0 homem um tempo ocioso, o que permitiu que esses utilizassem a

“Estruturas e sistemas sociais interligam-se e conformam uma superestrutura social. Capra (1997, p. 92) analisa
que “(...) o sistema social esta ligado ao modo pelo qual as estruturas sociais constrangem as acdes dos
individuos, esta ligado, portanto, as questdes de poder e, em especifico, as relacdes de classes que envolvem
producdo”.
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criatividade para planejar e introduzir um sistema baseado em decisdes preponderantemente
masculinas, destronando as mulheres de sua situacdo superior. Para Safiotti (2004, p. 72),
“[...] os homens desfrutando de tempo livre [...], criaram os sistemas simbolicos que
inferiorizaram socialmente as mulheres. Tais sistemas operacionalizavam-se, materializando-
se em prdticas sociais, em mercadorias, em rituais religiosos, além do infanticidio, do aborto
seletivo de fetos femininos etc.”. Esse processo para instauracao do patriarcado teve inicio em
3100 aC. e se consolidou em 600 a.C. (Safiotti, 2004). Durante os séculos subseqiientes, a
mulher agonizou nas amarras dessa estrutura, nutrindo interiormente o anseio pela
emancipagao.

Mas o que acarretou a mulher, que antes era responsavel pelo destino de seu grupo, a
implementagdo do patriarcado? As mulheres passam a um papel secundério, praticamente a
subespécie, dentro da sociedade. Cabe-lhes o papel de coadjuvante, enquanto aos homens cabe
o papel principal na determinagdo social, economica e politica. Pode-se evidenciar que nem
mesmo coadjuvante no caso social e politico, uma vez que, dependendo da estruturacao
societal, as mulheres ndo podiam participar de rodas sociais, ficando reclusas a esfera do lar,
imersas na submissdo ao pai ou ao marido. Na politica, s6 a partir do século XIX € que se
registram avancos no sufrdgio feminino. Somente na vida econdmica tem-se evidéncia da
permanente participacdo da mulher, por que mesmo indiretamente, quando cuida da casa e dos
filhos para que o homem possa trabalhar na fabrica, a mulher esta participando do processo
econdmico produtivo. A mulher participa economicamente em sociedades pré-capitalistas em
que a familia era a unidade produtora, participa na sociedade capitalista quando viabiliza o
trabalho do marido na fabrica e quando assume empregos precarios ¢ a dupla jornada como
condicdo sine qua non da garantia de sua participagdo no mercado de trabalho.

Capra (1997) afirma que as estruturas vao determinar caracteristicas dos sistemas
sociais, sendo que a medida que as estruturas evoluem ou se modificam, os sistemas também
evoluem ou se modificam. Isso significa que as estruturas contétm em si elementos
determinantes necessarios a manutengdo dos sistemas sociais € que estes mudam a partir de
mudangas (ou rupturas) nas estruturas. No caso do patriarcado, que traz em si o determinante
exploragdo-dominacdo homem-mulher, torna-se um elemento atraente e corroborador no
processo de consolidagdo de um sistema social em bases capitalistas que traz também o

determinante dominagdo-exploragdo, porém na esfera capital-trabalho. O que os aproxima ¢é
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justamente esse determinante dominacao-exploragdo. Se a mulher romper com a estrutura
patriarcal, modificard o sistema. Numa relacdo causal, pode-se imaginar que a mulher ndo
pode romper com a estrutura patriarcal sem romper com o sistema capitalista.

O sistema social, relevante para essa pesquisa, enquanto massificador da forca de
trabalho feminino, ¢ o sistema capitalista. A abordagem desse corte ndo diminui a dominagao-
exploragdo da mulher em sistemas pré-capitalistas, porém, somando-se todas as condi¢des
historicas de marginalizagdo da mulher, o sistema social contemporaneo contém os elementos
de todos os outros acrescidos de juros e correcdes em unidades exploratorias.

Safiotti (1979, p. 234) salienta que a formag¢ao econdmico-social capitalista, estagio
mais avancado das sociedades baseadas na propriedade privada dos meios de producdo, se
configura como aquela que, por ter desnudado o fundamento econdmico de si propria,
necessita construir a mais ampla e bem elaborada capa sob a qual ocultar as injustigas sociais.
Assim, na defesa de valores como o equilibrio da familia, o bom andamento dos servigos
domésticos, a preservacao dos métodos tradicionais de socializagdo dos imaturos, o respeito ao
principio moral da distincia entre os sexos, e recorrendo a critérios tais como debilidade fisica,
instabilidade emocional e pequena inteligéncia femininas, atribui-se ao trabalho feminino o
carater de trabalho subsidiario e a mulher torna-se o elemento constitutivo por exceléncia do
enorme contingente humano diretamente marginalizado das funcdes produtivas.

Para Mészaros (2002), durante a ascendéncia historica do capital, a maioria dos seres
humanos foram excluidos da reparticdo do avango produtivo. Logicamente que dentre essa
maioria encontrem-se as mulheres. Essa reparticdo desigual em que se estrutura o capitalismo
leva a movimentos em prol da igualdade social, onde todos se beneficiem do sistema socio-
produtivo. Porém, Mészaros (2002, grifos nossos) diz que a igualdade que se apregoa ¢
“preenchida de vento”, ou seja, ¢ “vazia”, uma vez que o antagonismo homens/mulheres
fomenta o sistema social vigente e essa divisdo das pessoas em grupos e classes antagonicos ¢
condi¢do necessaria para a manutengdo do controle da reproducdo sociometabolica sob o
sistema do capital. Mészaros (2002) prossegue manifestando a necessidade de implementagao
de uma igualdade substantiva®' para que todos os seres humanos se beneficiem dos avangos

produtivos dentro desse sistema, sendo que ndo pode haver nenhum modo de satisfazer a

*! Para Mészaros (2002), homens e mulheres precisam regular o relacionamento vital entre si para ser viavel uma
emancipacdo que seria, ndo em beneficio de uma classe especifica, mas de toda a sociedade.
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exigéncia da emancipagdao feminina sem uma mudanca substantiva nas relagdes de
desigualdade social estabelecidas.

Quando a esfera ¢ a produgdo, o sistema capitalista beneficia-se duplamente da
situacdo da mulher. Primeiro, a situagdo de inferioridade ou submissdo da mulher balizada
pelo patriarcado torna-a um trabalhador mais conformado frente a situa¢des de exploragdo-
dominagdo, ou seja, ¢ algo com a qual elas se acostumaram a lidar. A pequena capacidade
reivindicatoria da mulher faz com que ela se comporte mais ou menos passivamente nas
relagdes de trabalho, impedindo-a de assumir posi¢des estratégicas que poderiam melhorar sua
posicdo de barganha no mercado de trabalho®*. Nessa situagdo, pode-se verificar uma grande
armadilha do capitalismo e retrocesso para a luta emancipatoria da mulher, porque um ser que
¢ inferiorizado tende a se contentar com pequenos beneficios que parecem um grande avanco,
isso pode significar um enfraquecimento na luta para romper com a situa¢do vivenciada. A
segunda situacdao advém da primeira, se a mulher estd acostumada com situagdes adversas ela
se reportara menos em situacdes de demissdes, o que torna a forca de trabalho feminina da
mulher de facil manipulacao, facilitando em periodos de ciclos econdmicos, ou seja, se a hora
¢ para cortar salarios, corta-se os salarios femininos™, funcionando a méo-de-obra feminina
como reguladora do volume total de salarios. O sistema regula a vida de seus sociaveis, ora
inserindo-os ora excluindo-os dos processos produtivos.

Ainda, deve-se atentar para a base juridica igualitaria em que o sistema capitalista se
assentou e que evidenciou, nas palavras de Mészaros (2002), ser “reduzida ao direito de
vender (por meio de um “contrato livre”) a sua propriedade, em que podemos incluir
qualquer arte, oficio ou ciéncia”. No caso da mulher, a liberdade funcionaria apenas na esfera
da determinacdo da sua for¢a de trabalho como mercadoria, pois seus direitos civis e politicos

sdo negados, limitando sua esfera de atuagdo (Safiotti, 1979).

*’Mas Safiotti chama a ten¢io que mesmo uma maior capacidade de reivindicagio ndo ¢ suficiente para melhorar
o emprego da forga de trabalho feminina, uma vez que o desemprego e o subemprego sdo problemas estruturais
do sistema capitalista. Saffioti (1979) levanta a questdo de que os elementos impeditivos do trabalho da mulher,
como por exemplo, a maternidade, pode ser uma justificativa para o alijamento do elemento feminino da estrutura
de classes, que ndo dispde de emprego para toda a sociedade. Nessa perspectiva, mantida essa estrutura de classes
e realizada a emancipagdo completa da mulher, haveria necessidades de se selecionarem outros caracteres
naturais que pudessem funcionar como marcas sociais a fim de justificar a marginalizagdo da estrutura de classes
de certas categorias.

#Quanto a essa segunda implicacdo, se vista a luz da era flexivel, hd como contesta-la, uma vez que a situagdo
precaria a que a mulher se submete ¢ determinante na contratagdo de saldrios, sendo portanto, os homens os
eliminados da esfera da produgédo nos ciclos econdmicos.
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Assim, a atuacao da mulher na mais variadas esferas sociais esteve “limitada” de um
lado pelo patriarcado e de outro pelo sistema social vigente. Isso implica que as conquistas das
mulheres foram, muitas vezes, adequadas aos interesses especiais que cada classe tem em

certo estagio capitalista, o que limitou o horizonte das vitérias feministas.

3.2 Emancipac¢io Feminina: as lutas e o horizonte limitado das vitorias

Antes de entrar no mérito das conquistas ¢ interessante explanar duas visdes de
emancipa¢do feminina: a emancipa¢do pequeno-burguesa ¢ a emancipagdo socialista.
Descrever essas duas oOticas, além de ajudar a entender o processo de emancipagdo feminina
dentro ou para além do sistema social vigente, ja adianta elementos para se analisar o processo
de emancipacdo feminina através da inser¢do massiva dessa forga-de-trabalho no Terceiro
Setor, objeto do proximo capitulo.

A emancipagdo pequeno-burguesa, segundo Safiotti (1979), trata a questao feminina
como autonoma, ou seja, desvinculada de outras lutas. Em algum momento, como por
exemplo, nos Estados Unidos, meados do século XIX, as feministas juntaram-se ao
movimento abolicionista: “ao lutar contra a escravidao do negro, as mulheres examinam sua
condi¢do a luz das idéias abolicionistas e organizam um movimento de reforma das
institui¢oes que a colocavam numa condig¢do relativamente proxima a do negro” (Safiotti,
1979, p. 119). Porém, o feminismo americano mostrou-se limitado pelo capital. A explicagdo
encontrava-se no momento histoérico vivido pelo sistema social em mutacdo, onde a
propriedade da terra cedia espago para a empresa industrial e a familia deixava de ser a
unidade produtora, com isso, a mulher ¢ excluida do mundo da propriedade. A autora diz que,
“sendo a propriedade uma via possivel de afirma¢do na sociedade capitalista, é o acesso a ela
que as mulheres reclamam em sua declaragdo de direitos” (Safiotti, 1979, p. 119).

Nas palavras da autora pode-se perceber a entonacdo do movimento feminista
americano nessas bases:

Na América, nenhuma vinculacdo estreita entre o movimento de libertacdo
da mulher e o socialismo condiciona a emancipagdo feminina a
coletivizagdo da propriedade. A grande maioria das lideres feministas
pertencia aos estratos sociais médios e pretendiam ampliar o campo de sua
atuagdo, cavar espag¢o num mundo androcéntrico, inovar pela expansdo da
estrutura capitalista. (Safiotti, 1979, p. 122)
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Traduzindo: as mulheres optaram por lutar no e pelo sistema. A medida com que os
direitos iam sendo alcancados nas sociedades industrializadas, mulheres que pertenciam aos
estratos médios acomodaram-se a uma situacdo de igualdade parcial com os homens, levando
ao enfraquecimento do movimento feminista rumo a total libertagdo da mulher. Ainda, essa
acomodacao feminina somada a atuagdo do feminismo pequeno-burgués no sentido de ampliar
os direitos da mulher e as oportunidades de emprego remunerado de sua forca de trabalho sem
extrapolar os limites impostos pela estrutura economica dos paises capitalistas sinalizam uma
concordancia velada com a estrutura de classes (Safiotti, 1979).

Pela otica da emancipagdo socialista, a questdo feminina subordina-se a luta do
proletariado, ou seja, a luta de classes, com destaque para a Franga, onde o movimento
feminista ressurgiu no século XIX, insuflado por idéias socialistas de Saint Simon, Fourier e
Cabet, aproveitando o momento historico em que o proletariado reclamava sua liberdade; e
destaque também para Flora Tristan, que vinculou a libertagdo da mulher a libertacdo do
proletariado®® (Safiotti, 1979).

Embora o movimento baseado no sistema socialista apresente-se mais realista, uma vez
que benesses vindas do sistema capitalista ndo implicam a ruptura do sistema dominagao-
exploragio homem/mulher®, a anélise subjacente a essa pesquisa é a do movimento feminista
baseado no pensamento pequeno burgués que vé como emancipagdo as conquistas salariais e
de jornada de trabalho.

De qualquer forma, representadas em um ou outro movimento, as feministas lutaram
por espacos socio-politico-econdmicos ao longo dos séculos XVIII, XIX e XX, ora
fracassando, ora obtendo sucesso. Alguns desses movimentos podem ser conferidos,

resumidamente no quadro abaixo.

A Alemanha tentou unificar os dois movimentos em 1865, com a criagdo da Associagdo Geral das Mulheres
Alemas, mas desentendimentos entre os interesses do feminismo pequeno-burgués e o feminino revolucionario da
classe operaria impediram a unificacdo do feminismo (Safiotti, 1979).

Um modelo completo para a emancipagio feminina passa necessariamente pela ruptura com a estrutura do
patriarcado e a ruptura com o sistema social capitalista, por que o patriarcado impde a divisdo em classe (género)
que viabiliza a reprodug¢ao do capital, entdo, se a mulher romper com estrutura de classes, inviabiliza o sistema.
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Quadro 2: Panorama de movimentos feministas e seus resultados em paises selecionados

Paises
Selecionados| Século | Acontecimentos | Representantes Resultados
Tentativa frustrada em fungao
de que a revolugdo foi dirigida
Declaragdo do direito pela burguesia. Olimpe de
XVIII  |da Mulher Olimpe de Goules Goules foi condenada a morte
movimento socialista
vinculando a|Flora Tristan (idéias
libertagdo da mulher|socialistas de Saint|Sua obra serviu de base para a
Franca a  libertagdo  do|Simon, Fourier e|luta das mulheres por seus
XIX proletariado Cabet) direitos na revolugdo de 1848
Permitiu que a mulher fosse
elegivel, mas ndo eleitora.
Pouco avangou em termos da
XIX Movimentos melhor organizagdo do trabalho
(1848)  |Revolucdo Francesa |feministas feminino.
XX voto feminino
Proposta rejeitada. Os ingleses
consideravam que a mulher era
Proposta do Voto uma subespécie destinada a
XIX Feminino Stuart Mill procriagdo.
Woman Social and
Inglaterra Political Union -
Luta armada nas ruas Sem resultados positivos as
XX e sedes do governo  [Familia Pankhurst feministas
XX
(I GuerraMulheres inseridas
Mundial) |em atividades bélicas |Contingente feminino |voto feminino
Alguns estados (Wyoming,
Estados Proclamacio dos Idaho e Utah) concederam
Unidos XIX direitos da mulher  [Movimento feminista |direito a voto
Associagdo Geral das Sem resultados positivos as
XIX Mulheres Alemas Movimento feminista |feministas
Alemanha XX Atuagdo em campos
(I Guerralde trabalho
Mundial) |masculino Contingente feminino [voto feminino
Manifesto Feminista
- luta por direitos
Brasil XX politicos Bertha Lutz Resultados regionalizados
II Congresso
Internacional
Feminista Movimento feminista |Conquista do voto feminino

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em Saffioti (1979).

O quadro acima mostra, em varios paises, a luta feminina pela emancipagio,

praticamente paralela em todos os casos. O que se pode perceber através das informagdes

contidas neste quadro ¢ que o resultado mais expressivo foi o voto feminino no século XX em
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todos os paises. Porém, o que pode parecer uma grande vitéria, na verdade fez parte do
movimento do sistema capitalista que tem o Estado como seu aliado. Para entender o beneficio
do voto as mulheres, recorre-se a Bernardo (1991), que ao falar sobre integracdo economica,
alude a duas formas de Estado: Estado Amplo — constituido por mecanismos da producao de
mais-valia - e Estado Restrito — constituido pelas relagdes entre capitalistas. Estas duas formas
de Estado se integram a partir do conceito de corporativismo, onde o Estado Amplo coopta o
Estado Restrito. De acordo com o autor, “foi esta a razdo de fundo a permitir que o voto,
legalmente restrito as classes dominantes enquanto o Estado Restrito prevaleceu, pudesse
universalizar-se a medida que os aspectos mais decisivos do poder eram assegurados pelas
instancias cooptadas do Estado amplo”, assim, ndo somente as mulheres, mas “todos puderam
passar a votar porque, evidentemente, as institui¢oes eleitas tinham uma a¢do cada vez menos
importante” (Bernardo, 1991, p. 169-170).

O sistema legislativo ¢ um outro né para a emancipagdo feminina desatar. Mészaros
(2002, p. 284) diz que “as apologeticamente idealizadas “regras conhecidas do jogo” (que se
diz garantirem a liberdade do individuo) ndo sdo apenas ‘“gerais e formais” e aplicadas
segundo o aprovado principio formal de igualdade para qualquer pessoa particular [...]. Elas
também sdo substantivas e discriminadoras”. Assim, 0s grupos que apresentam desvantagens
estruturais, como as mulheres, sofrerdo com a opressao da legislagao.

M¢észéaros (2002) coloca que o fato do movimento social democrata reformista, no
século XIX, ter adotado a idéia de lutar por privilégios dentro do sistema capitalista, em vez de
questionar o sistema socioecondmico, acarretou que a idéia de igualdade fosse subordinada a
consideragdes de imparcialidade e justica, sendo essas quaisquer benesses que o capital
desejasse conceder de sus margens flutuantes de lucratividade. Desse modo, “Implorar a um
sistema de reprodugdo sociometabolica profundamente perverso — baseado na perniciosa
divisdo hierarquica do trabalho — a concessdo de ‘oportunidades iguais’ para as mulheres
(ou para o trabalhador), quando ele é estruturalmente incapaz de fazer isso, é transformar em
zombaria a propria idéia de emancipagdo” (Mészaros, 2002, p. 289).

As conquistas obtidas pelos movimentos feministas ao longo dos tltimos trés séculos
nao foram suficientes para consolidar a emancipacdo feminina, por isso, numerosas

organizagdes locais e nacionais lutam ainda hoje pela ampliacdo dos direitos civis e pela
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promogao social das mulheres. Essa luta que nunca chega ao fim atesta que a emancipacao

feminina dentro da sociedade capitalista ¢ ilusoria.

3.3 Trabalho feminino no capitalismo: a (des) ilusdo da emancipagao

Inicialmente, uma discussdo que se faz necessdria para a continuidade dessa pesquisa €
no campo da limitacdo do trabalho feminino pelo trabalho masculino, ou seja, como a atuagao
da mulher no mercado de trabalho pode ser limitada pela atuacdo do homem. Para isso ¢é
fundamental antes de tudo verificar se existe alguma relagdo conceitual do termo trabalho que
o defina como esfera exclusivamente masculina, ou seja, se associa o fator sexo na atribui¢ao
das atividades laborais, estabelecendo tratamento diferenciado quando realizado por homens e
mulheres ao longo do tempo. De acordo com Saffioti (1979, p. 233), “o emprego efetivo da
forca de trabalho, quer de homens, quer de mulheres, configura-se de diferentes modos nos
diversos tipos de formag¢do econémico-social”’, porém, constata-se, em diversos estudos do
mundo do trabalho®®, a intensificacdo dessas diferencas na pratica laboral da sociedade
capitalista. Entretanto, essa constatagdo ¢ passivel de ser refutada teoricamente, bastando
apenas apresentar a reflexdo de Saffioti (1979) que descarta a possibilidade do trabalho ser
inerente ao sexo masculino. A autora destaca que a atividade trabalho, nas diferentes formas
que assume ao longo da histéria, ndo ¢ sendo o resultado histérico da luta do ser humano
(homens e mulheres) com a natureza no processo social de producdo de sua vida. O trabalho
industrial, nas sociedades capitalistas, neste sentido, ndo ¢ nem inerente ao homem, nem a
mulher; ¢ simplesmente um momento da evolu¢do historica da humanidade, um modo
historico determinado de humanizar a natureza e de reificar as relagdes sociais (Saffioti,
1979).

Nessa perspectiva tedrica elaborada pela autora o trabalho ndo ¢ atividade exclusiva
para os homens, podem, sim, ser executado tanto por homens como por mulheres, o que
tornaria as condicdes da aplicacdo da forca de trabalho feminino livre de qualquer processo de

marginalizacdo. Mas na perspectiva pratica, ou seja, no dia-a-dia percebe-se que o efetivo

*% A literatura apresenta diversos estudos sobre a desigualdade de inser¢do da mulher no mundo do trabalho. Para
maiores detalhes ver Cortazzo (2004), Sebastiani (2003), Costa e Oliveira (2004), Blau e Kahn (2000), Chaves
(2002), Matos e Machado (2004) e Lavinas (2001).
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emprego da forga de trabalho feminino no mercado ¢ permeado de posi¢des € remuneragoes
inferiores ao trabalho masculino. Por que a distancia entre a teoria e a pratica?

Comparar a condigdo da mulher em estruturas sociais diversas ajuda a entender a
posicdo inferior da mulher na estrutura capitalista, se esta decorre de uma necessidade
estrutural do sistema de produgdo ou de mera persisténcia de uma tradi¢cdo cultural, ou ainda,
de ambos.

A mulher sempre contribuiu para a producdo de bens e servigos em qualquer tipo de
sociedade. Saffioti (1979, p. 32) diz que “a mulher das camadas sociais diretamente ocupadas
na produgdo de bens e servicos nunca foi alheia ao trabalho. Em todas as épocas e lugares
tem ela contribuido para a subsisténcia de sua familia e para criar a riqueza social”.

Em Nogueira (2004) tem-se que da Antigiiidade e da idade média sdo escassos o0s
relatos e historias sobre a condi¢do feminina. Mas as tarefas comuns as mulheres nesses
periodos estavam ligadas a uma esfera que Dedecca (2004) refere-se como a esfera da
reproducao social”’, ou seja, cuidados com as criangas, adolescentes, entre outras tarefas
domésticas. A excecdo era o trabalho das mulheres solteiras que se dedicavam a lavar e a
tecer. No periodo medieval ensaiava-se a dupla jornada, pois as mulheres dos camponeses e
servos trabalhavam com seus maridos nas atividades da agricultura e ainda eram responsaveis
pelas tarefas domésticas (Nogueira, 2004). Na modernidade capitalista o trabalho feminino
expande-se, com mulheres solteiras e casadas realizando atividades fora de suas casas,
engrossando a exército ativo da industria.

Numa retrospectiva da contribuicdo laboral das mulheres em diversos estagios socio-
produtivos, Saffioti (1979) aponta, na idade média, a presenga das mulheres no campo, nas
manufaturas, minas, tecelagem e no lar; na idade moderna, elas atuavam no emprego
doméstico, nas guildas e no lar; ja na idade contemporanea, as mulheres aparecem trabalhando
na agricultura, na industria, no comércio (servigos) e no lar.

Enquanto a familia existiu como uma unidade de produgdo, a mulher desempenhou
papel econdmico fundamental. De acordo com Nogueira (2004), esse periodo que antecedeu a

revolucdo industrial foi marcado por grande turbuléncia, mais especificamente, grandes

" Dedecca (2004) apresenta um ensaio sobre o trabalho e protegdo social, em que alude ao uso do tempo no
capitalismo, quando este aparece em pelo menos duas dimensoes: para reprodugdo econémica e para reproducdo
social. “O tempo para reprodugdo econémica envolve aquele destinado ao trabalho remunerado e ao gasto com
o deslocamento para sua realiza¢do. O tempo para reproducdo familiar ou social incorpora, basicamente, as
atividades de organizag¢do domiciliar, de lazer e sono” (Dedecca, 2004, p. 1).
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mudangas no campo politico, econdmico, religioso e cultural, que promoveram modificagdes
nas relacdes entre homens e mulheres e acentuando também as profundas desigualdades entre
as classes. Nessa época, as mulheres que pertenciam as classes privilegiadas ja reivindicavam
sua liberdade de expressdao de seus pensamentos € espago nas questdes politicas, filosoficas e
cientificas. No caso das mulheres que pertenciam a classes menos privilegiadas alcancavam
essa liberdade de pensamento inserindo-se na marginalidade, nas fun¢des de prostitutas,
criminosas, feiticeiras e amotinadoras. Quanto a esta tltima fun¢do, Nogueira (2004) destaca
que talvez tenha sido uma das primeiras formas de luta pela emancipagdo feminina.

Quando a familia deixa de ser o centro da economia, ou seja, perde o status de unidade
produtiva, divide-se as funcdes domésticas e as funcdes diretamente econdOmicas entre oS
sexos. Essa divisdo sexual do trabalho gera independéncia econdmica individual em grande
escala para o homem e em muito pequena escala para a mulher, uma vez que as fungdes
domésticas, por serem desvinculadas da relagdo econdmica®™, inibem a determinacdo da
mulher como pessoa economicamente independente (Saffioti, 1979; NOGUEIRA, 2004).

Na idade moderna, a migracdo campo-cidade, processo acentuado com a consolida¢ao
da burguesia e do inicio da revolugdo industrial, vem a resultar no surgimento do proletariado
feminino (Nogueira, 2004). Mas o preconceito operava como ceifador da admissdao feminina
nas fabricas e muitas mulheres voltavam-se entdo as atividades domésticas, trabalhando em
casas de familias ricas. Nesse periodo, apenas as mulheres casadas com comerciantes podiam
participar da vida mercantil. Sua liberdade de atuacdo também estava condicionada somente a
atividades do comércio. Nas outras esferas a mulher era considerada menor e incapaz,
necessitando a tutela de um homem, marido ou ndo. Saffioti (1979) acrescenta que em
contrapartida a essa protecdo oferecida pelo homem, a mulher colaborava no trabalho e
comportava-se de modo submisso. Esses elementos marcaram as sociedades de familia
patriarcal.

Com a consolidacdo da Revolucao Industrial ocorre o desenvolvimento tecnoldgico
voltado para a produgdo de mercadorias e a acumulagdo de capital, onde a mulher vai ganhar
espaco, uma vez que a maquinaria permite dispensar o uso da forca muscular. Entdo a

fragilidade da mulher ndo justifica mais o seu distanciamento de certas atividades fabris.

¥ Estudos recentes apontam para a inclusio das atividades ndo-remuneradas nos célculos do Produto Interno
Bruto. Sobre isso ver Gelinski e Pereira (2005).
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Segundo Nogueira (2004, p. 8) “/...] junto com o advento da maquinaria, deu-se o ingresso
definitivo da mulher no mundo do trabalho”. Mas a inser¢cdo massiva da mulher no mercado
de trabalho ndo ¢ condi¢do suficiente para garantir a igualdade entre os sexos. Esse periodo ¢
caracterizado por dupla desvantagem social: no nivel superestrutural - subvalorizacdo da
capacidade feminina pelo mito da supremacia masculina; no nivel estrutural - o
desenvolvimento das forgas produtivas marginalizou a fun¢do produtiva da mulher. Com
relagdo ao sistema capitalista, Saffioti (1979, p. 35) afirma que este "langa mdo da tradig¢do
para justificar a marginaliza¢do efetiva ou potencial de certos setores da populagdo do
sistema produtivo de bens e servigcos".

Saffioti (1979, p. 33-34) escreve que com a evolugdo dos modos de producdo
intensificou-se a marginalizacao da forca de trabalho feminina: “o sistema produtivo de bens e
servigos de uma sociedade constitui seu nucleo, aquilo que define seu tipo estrutural. (...)
pode-se afirmar que as possibilidades de integragcdo da mulher na sociedade variam em razdo
inversa do grau de desenvolvimento das forcas produtivas”. A autora justifica essa afirmacgao
a partir da andlise da produtividade do trabalho. Enquanto a produtividade do trabalho ¢ baixa,
ou seja, num processo de criacdo de riqueza social lento, ndo se impde a sociedade a
necessidade de se excluir as mulheres do sistema produtivo. A autora observa, porém que as
bases para suas expulsdo ja esta dada, uma vez que o seu trabalho apresenta-se como
subsidiario.

Tanto na economia feudal, quanto no estagio inicial do capitalismo, a forca de trabalho
feminina encontrou sérias barreiras, porém, cada sistema novo que entra em operagdo conduz
a uma etapa mais avangada de exploragdo e marginalizagdo da mulher no sistema produtivo.
Assim, o sistema capitalista em fase inicial impunha posi¢des subalternas e menos
compensadoras do que a economia agraria da época feudal. Fundamentando dessa maneira, é
de se esperar que com o avanco das forcas produtivas o sistema capitalista aprofunde a
marginalizacdo da forca de trabalho feminino, uma vez que este sistema intensificou a
produtividade do trabalho ao longo do tempo.

Conforme Saffioti (1979), implementar um novo modo de produgdo impde custos para
certos setores sociais, € esse custo tende a incidir sobre as camadas ditas inferiores da ordem
antiga. Por isso, a cada novo modo de produgdo, torna-se claro a divisao de classes sociais e a

exploracdo econdmica de que uma classe € alvo por parte da outra. No caso do sistema
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capitalista, “o primeiro contingente feminino que o capitalismo marginaliza do sistema
produtivo é constituido pelas esposas dos prosperos membros da burguesia ascendente”
(Saffioti, 1979, p. 36).

De acordo com a revisdo da literatura, pode-se considerar que a condi¢ao da
marginalizacdo da for¢a de trabalho feminina, assim como a intensificacdo através das
passagens de um modo de producdo a outro, foi decorrente de uma mescla entre uma
necessidade estrutural do sistema de produ¢do e da persisténcia da tradi¢cao cultural. Assim, as
oportunidades sociais oferecidas aos contingentes femininos variam em funcdo da fase de
desenvolvimento do tipo social em questdo ou, em outros termos, do estidgio de
desenvolvimento atingido por suas for¢as produtivas, atendendo as interesses alheios aos das
mulheres. Esses interesses impdem as mulheres um grau, um meio termo de emancipagdo
social, ou seja, uma quase emancipacao, concretizada em pequemos beneficios, suficientes
para manté-las submissas ao sistema capitalista. Mas ndo pode haver um grau ou meio-termo
na emancipagdo, ou € ou nao ¢. O grau ocasiona a (des) ilusdo da emancipagdo feminina. O
meio-termo leva as mulheres a sujeitarem-se a salarios inferiores aos dos homens, para as
mesmas fungdes, e a realizagdo da dupla jornada de trabalho, realidade ainda atual no mercado

de trabalho.

3.4 Mulheres no mercado de trabalho: “qualificacio alternativa” em fun¢io das questoes

de género

A presenca da mulher no mercado de trabalho ndo ¢ novidade, pois ela contribui para a
producdo de bens e servicos em qualquer tipo de sociedade. Isto foi caracterizado na secdo
anterior. Focando o estudo na contemporaneidade, especificamente a partir da década de 1970,
pode-se expressar numericamente, através da exposi¢cdo de algumas pesquisas, essa inser¢ao
massiva das mulheres no mercado de trabalho.

Houve, no Brasil, um acréscimo de 25 milhdes de trabalhadoras entre 1976 e 2002. Se
em 1976, 28 em 100 mulheres trabalhavam, o século XXI iniciou com a metade das mulheres
trabalhando ou procurando um trabalho (Fundacao Carlos Chagas, 2004), sendo que, segundo
Hoffmann e Leone (2005, p. 39) “/...] entre 1981 e 2002, a taxa de atividade feminina elevou-

se de 32,9% para 46,6%, ou seja, um acréscimo de 13,7 pontos percentuais em 21 anos”. De

70



acordo com Gelinski (2005, p. 9), “para o Brasil a taxa de participagdo masculina entre 1990
e 2001 esta em 86,4% contra 53,2% das mulheres. No entanto, enquanto a varia¢do anual
média na participa¢do do trabalho masculino tem sido de —0,48% ao ano, a das mulheres tem
sido positiva em 0,43% e com fortes indicios a continuar aumentando”. O quadro abaixo

apresenta a estruturacao da populacdo ativa, de acordo com o sexo, ao longo das ultimas

décadas.
Quadro 3: Estrutura da populacio economicamente ativa (PEA),
por sexo, no Brasil, no periodo 1970-2002.
HOMENS MULHERES
ANOS Taxa Atividade| (%) na PEA Taxa Atividade (%)
na PEA
1970 71,9 18,2
1976 73,6 71,2 28,8 28,8
1980 74,6 68,6 32,9 31,3
1983 74,8 67,0 35,6 33
1985 76,0 66,5 36,9 33,5
1990 75,3 64,5 39,2 35,5
1993 76,0 60,4 47,0 39,6
1995 75,3 59,6 48,1 40,4
1997 73,9 59,6 47,2 40,4
1998 73,6 59,3 47,5 40,7
2002 73,2 57,6 50,3 42,5
2004 73,2 56,9 51,6 43,1

Fonte: elaborado por Gelinski (2005) a partir da Fundacdo Carlos Chagas (2005)

Como se pode observar no quadro acima, hd uma tendéncia decrescente da
participagdo masculina no mercado de trabalho em substitui¢do pela for¢a de trabalho
feminina, que aumentou consideravelmente nas Ultimas duas décadas do século XX, passando
de 31,3% da PEA em 1980 para 40,7% no final do século passado. Enquanto algumas
pesquisas expressam numeros que confirmam a maior inser¢do e expansdo do trabalho
feminino, outras traduzem o tratamento que esta for¢a de trabalho recebe no mercado.
Galeazzi et al (2003, p. 9) aponta que o aumento da participag¢do da forga de trabalho feminina
no mercado de trabalho “tem sido acompanhado de segregacdes e discriminagdes que as

colocam em condi¢des menos favoraveis no campo profissional”. Os reflexos disso sdo
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percebidos nas diferengas salariais, onde “os rendimentos salariais da mulher sdao, em geral,
muito inferiores aos dos homens. Em 1990, dos trabalhadores que ganhavam até meio saldrio
minimo, 62% eram mulheres, e dos trabalhadores que ganhavam de 5 a 10 salarios minimos,
73% eram homens” (ALVES, 2005). Sebastiani (2003, p. 94) aponta que “no inicio dos anos
80, as mulheres representavam 31,3% da populacdo economicamente ativa PEA, passando
para 41,4% em 1999”. Porém, a autora acrescenta que essa ampliagdo ndo suprimiu a
desigualdade salarial entre homens e mulheres, mesmo considerando a escolaridade média
maior por parte da mulher: “a persisténcia de menores rendimentos para as mulheres,][...),
229

indica a existéncia de discrimina¢do em fung¢do do género no mercado de trabalho

p. 95).

(idem,

Aos baixos salarios, acrescenta-se a dupla jornada de trabalho das mulheres. Como
relatado por Kurz (2005, p. 1), “/...] onde as mulheres nas ultimas décadas entraram em
massa, seja no sector publico ou no privado, foram duplamente socializadas [...] na forma de
uma dupla carga (filhos e carreira, objecto de prazer e prestadora de servigos)”. Ja Olinto e
Oliveira (2004) assinalam que, no inicio do Século XXI, 60% das mulheres conjuges sao
definidas como economicamente ativas, fato que contrata com as décadas de 1980 e 1990,
quando as mulheres apresentavam respectivamente, 20% e 37,6% da populacao
economicamente ativa PEA.

A expansdo e as condi¢des em que se dio o emprego da forca de trabalho feminino
podem estar vinculadas a “qualificacdo alternativa” que esta apresenta. O que seria essa
qualificacdo? Basicamente, seria uma qualifica¢do passivel de ser submetida as condi¢des de
precarizagdo e maior exploracao, em virtude de seus salarios geralmente serem inferiores aos
trabalhadores do sexo masculino. Sendo assim, o que explica que a mulher pertenga a uma
categoria de qualificagdo alternativa? Essa resposta passa pela condi¢do historica da mulher na
sociedade, uma vez que a sua atuagdo em diversas esferas da vida - politica, economica,
social, religiosa - esteve delimitada por estruturas e por sistemas sociais, respeitando-se a
vigéncia desses no tempo e no espaco.

Como explorado na primeira secdo deste capitulo, a estrutura mais relevante para o

estudo do caso feminino € o patriarcado, que acarretou as mulheres um papel secundario,

* Interessante notar, para anélises da discriminagdo salarial a partir do género, os custos do trabalho feminino em
contraste com os custos da manuten¢@o do trabalho masculino. Para isso, ver Pochmann (2005), onde o autor
verifica que estes custos estdo muito proximos desde a década de 1990.
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praticamente a subespécie, dentro da sociedade. Porém, mesmo sob essas condigdes a mulher
participa economicamente em sociedades pré-capitalistas e na sociedade capitalista,
participacdo essa que suscita um duelo entre os sexos, levantando as questdes de género.

A discussdo sobre género ganha evidéncia na vitrine do mercado de trabalho. E quando
a mulher torna-se uma concorrente na disputa pelo emprego que sente o peso da diferenca, que
a principio, deveria ser apenas anatomico. Para Silva (apud Galeazzi et al, 2003, p. 9) “os
estereotipos de ‘ser homem’ e ‘ser mulher’, definidos historicamente, reproduzem-se no
mercado de trabalho e expressam-se na feminiza¢do/masculiniza¢do das tarefas e ocupagoes,
determinando a existéncia dessa inser¢do desigual”, caracterizando uma divisdo sexual das
tarefas. Sebastiani (2003) coloca que o género refere-se as relagdes sociais de sexo,
historicamente construidas e que perpassam as demais relagdes sociais, sendo que a
discriminagdo do género dé-se a partir do que foi atribuido como inerente a cada um dos

sexos. Olinto e Oliveira (2004, p. 3) corroboram esse argumento quando afirmam que

a naturalizagdo do trabalho da mulher e seu papel primeiro na esfera
privada da familia acaba dificultando a sua participagdo no espa¢o
publico do trabalho em igualdade de condigoes com os homens. A
nogdo de divisdo sexual do trabalho ¢, assim, crucial para a
compreensdo do trabalho da mulher, que engloba tanto a sua
participagdo no mercado de trabalho como o trabalho reprodutivo
desenvolvido na esfera privada da familia.

Assim, quando se analisam os numeros do mercado do trabalho, separando os
rendimentos por género, podemos perceber essa inser¢do desigual da mulher pela maior
exploragdo a que s3o submetidas, pois € corriqueiro que os salarios por elas recebidos sejam
inferiores aos salarios masculinos, considerando mesmos postos de trabalho, escolaridade e

nimero de horas trabalhadas. Isso evidencia que o carater patriarcal e machista da sociedade

estd na base da marginalizag@o profissional das mulheres (Alves, 2005).
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Quadro 4: Percentual da média salarial real por hora das mulheres em relagio ao dos
homens, na regido Metropolitana de Porto Alegre (RS).

Discriminacio 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Total de assalariadas 85,1 90,6 90,1 91,6 91,2 91,1 90,8
Direcdo e Planejamento 82,5 87,7 88,1 85,8 83,7 84,9 83
Direcdo e geréncia 75 81,8 79,4 67,9 75,8 68,6 74,8
Planejamento e Organizacao|84,2 88,1 90,3 92,4 86,2 87,9 84,4
Execugdo 79,7 86,9 87,7 88,4 90 89,4 92.9
Qualificados 104 105,5 121,1 112,6 111,6 116,3 118,8
Semi-qualificados 74,8 79 78,8 80,2 83,2 81,9 88
Nao-qualificados 71,3 73,2 74,6 78.8 79,1 79 73,9
Apoio 85,3 82,9 86,7 88,5 87,6 85,2 84,7
Nao-operacionais 103,8 96 95,6 100 92,7 92,1 94,1
Servigos de escritorios 69,4 62,1 67,3 68,5 68,6 71,2 63,9
Servigos gerais 96 100 92,6 99,4 96,8 95,6 92,1

Fonte: adaptado de Sebastiani (2003), baseado em PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP,
DIEESE e apoio PMPA.

O quadro 4, que trata de uma realidade especifica, exemplifica essa situagdo.
Observando-o percebe-se que em praticamente todas as modalidades de ocupagdes, com
excecao da execucdo (qualificados), a mulher recebe um saléario inferior ao do homem, sendo
que, para o ano de 2000, os extremos podem ser verificados em servigos gerais (95,6%), como
situacdo mais equilibrada; e direcdo e geréncia (68,6%), como situagdo menos equilibrada, que
expressa uma situagdo de maior desigualdade.

Essa diferenciacao na remunerag¢ao do trabalho feminino em relacdo ao masculino ¢é
assegurada pelo sistema patriarcal, o qual € servil ao sistema capitalista. De acordo com Kurz
(2005, p. 1), “o capitalismo sempre foi, também, uma economia das relagoes entre os sexos”.
Sendo assim, “na economia oficial, as mulheres sdo, em regra, mais mal pagas do que os
homens, e, se quiserem subir, tém que produzir mais do que eles”. Ou seja, a mulher precisa
apresentar uma produtividade maior que a do homem para justificar um salario igual. Essa
caracteristica de elevar a produtividade a custos menores ¢ a formula do sucesso do sistema
baseado na producdo capitalista, e isso ¢ alcancado através do determinante dominagao-
exploragdo. O fato de o patriarcado ser baseado na dominagdo-exploragao homem-mulher ¢
funcional ao sistema no sentido de fomenta-lo, uma vez que permite que as mulheres sejam
sujeitadas a condi¢des adversas da aplicagdo de sua forca de trabalho. A situagdo de
inferioridade ou submissdo da mulher balizada pelo patriarcado a transforma em um

trabalhador mais conformado frente a situagdes de exploragao-dominacdo, tendo em vista o
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longo processo historico da opressao feminina. Parece, assim, que a pequena capacidade
reivindicatoria da mulher faz com que ela acabe se comportando mais ou menos passivamente
nas relagdes de trabalho, impedindo-a de assumir posi¢des estratégicas que poderiam melhorar
sua posi¢do de barganha no mercado™.

A construcdo desse cenario tem o intuito de demonstrar a funcionalidade que a forga de
trabalho feminina representa para o capitalismo. Uma vez que o pressuposto para efetivar a
reestruturacdo produtiva capitalista, analisado no capitulo 2, foi a reducdo dos custos
vinculados a producdo e que esta redugdo esteve associada a cortes de saldrios - via corte de
trabalhadores ou substitui¢do de for¢ca de trabalho -, a contratagdo da mulher tornou-se
atrativa, em fun¢do da heranga patriarcal que a condicionou a ser uma for¢a de trabalho de
qualificacdo alternativa.

Além da qualificagdo alternativa, a fun¢do histérica da mulher na area de assisténcia
social a tornou uma forga de trabalho especial para ser aplicada em um setor que se expande e
fortalece durante o processo de reestruturagdo capitalista: o terceiro setor. Caracterizar a

funcionalidade deste setor ao sistema capitalista, para isso detém-se o préximo capitulo.

**Mas Safiotti (1979) chama a atengdo para o fato de que mesmo uma maior capacidade de reivindicagio ndo é
suficiente para melhorar o emprego da for¢a de trabalho feminina, uma vez que o desemprego e o subemprego
sdo problemas estruturais do sistema capitalista. A autora também levanta a questdo de que os elementos
impeditivos do trabalho da mulher, como por exemplo, a maternidade, pode ser uma justificativa para o
alijamento do elemento feminino da estrutura de classes, que ndo dispde de emprego para toda a sociedade. Nessa
perspectiva, mantida essa estrutura de classes e realizada a emancipacdo completa da mulher, haveria
necessidades de se selecionarem outros caracteres naturais que pudessem funcionar como marcas sociais a fim de
justificar a marginalizacdo da estrutura de classes de certas categorias.
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CAPITULO IV

O TERCEIRO SETOR DA ECONOMIA

4.1 O fortalecimento da Sociedade Civil na figura das Organiza¢does Nao-governamentais

(ONGS): introduzindo o tema do terceiro setor

Antes de entrar no mérito conceitual do Terceiro Setor, assunto que sera abordado na
terceira secao deste capitulo, ¢ interessante destacar, embora superficialmente, o conceito de
sociedade civil. Este por sua vez remete a contextualizacdo das organizagdes nao-
governamentais (ONGs). E ambos auxiliardo no entendimento do ordenamento de um terceiro
setor na sociedade.

O conceito de sociedade civil foi amplamente discutido por classicos filosofos e
pensadores das questdes sociais. Trevisol (1995) faz uma revisdo completa sobre o conceito de
sociedade civil, passando por Hobbes, Bobbio, Locke, Kant, Rousseau, Hegel, Marx, Gramsci
e Habermas, destacando, por fim, a defini¢ao dos autores contemporaneos, Cohen e Arato, que
apontam a sociedade civil como o conjunto das instituicdes especializadas que visam
reproduzir e transmitir a cultura, promover a interacdo social (construir solidariedade) e criar
identidades. Ainda baseado em Cohen e Arato, Trevisol (1995, p. 73) aponta que

ao aprofundar a distingdo entre Estado, mercado e sociedade, os autores
limitam o conceito de sociedade civil aos grupos e movimentos da sociedade
que se colocam fins o mdximo possivel generalizaveis, ou seja, que os
objetivos postos sejam passiveis de aceitagcdo pela coletividade. [...] as
associagoes que reivindicam apenas a realizacdo de interesse
particularistas (grupos de interesses como associacoes empresariais,
grupos corporativos) ndo podem ser denominados sociedade civil.

Segundo Trevisol (1995, p. 75), no século XX o conceito de sociedade civil ganha

énfase com o fortalecimento dos movimentos sociais.

Influenciados pelas idéias gramscianas e, principalmente, pelas
experiéncias autoritdrias que marcaram as decadas de 60 e 70 em quase
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todos os paises latino-americanos, os intelectuais viam nos movimentos da
sociedade civil a possibilidade concreta de construir uma base politica e
normativa para uma transformagdo social mais ampla.

Quanto a esses movimentos sociais citados pelo autor, alguns eram originarios do
descontentamento com a ordem vigente e o desejo pela construcdo do socialismo, o que
gerava identidade entre pessoas que passavam a compor os grupos que formariam entdo os
movimentos. Alguns grupos ndo apresentavam conteudo politico socialista, visavam apenas
combater o autoritarismo social, cultural e politico, onde “em se tratando de uma época
marcada pela negacdo de todos os direitos, a luta pelo fim do autoritarismo politico era a
mais evidente” (Trevisol, 1995, p. 76).

Esses movimentos fortalecem-se ainda mais com o processo de democratizagdo
iniciado na década de 1980 nos paises da América Latina, sendo que uma idéia basica une
autores como Coehn, Arato, Wolfe, Habermas, Keane ¢ Weffort, em torno da identificacao da
sociedade civil: “espaco de poder, de articulagdo e, fundamentalmente, como um lugar onde
os individuos exercem sua cidadania direcionada para a solu¢do dos problemas da
comunidade” (Trevisol, 1995, p. 77).

Fernandes (1995, grifos do autor) salienta que, com o fortalecimento da sociedade civil
em nivel global, o Estado (setor publico) e o mercado (setor privado), deixam de atuar
exclusivamente em questdes como o desenvolvimento politico, social ou econémico, passando
a dividir este espago com um terceiro ator social, a sociedade civil, que, nas palavras do autor,
aparece como um “ferceiro setor” com forca de interferéncia na definicdo das politicas
publicas.

Montafio (2003) alerta para o reducionismo que a convencao de terceiro setor como
expressao de sociedade civil pode apresentar. O autor diz que, como posto em Gramsci, a
sociedade civil ¢ uma esfera, que ao lado da sociedade politica, compde o Estado. Pode-se
inferir, a partir dessas colocagdes que, se a sociedade civil faz parte do Estado, entdo o terceiro
setor ndo poderia se apresentar como um ‘“‘setor” autonomo na sociedade, mas sim, um
“subsetor” do Estado. Mas Montaiio (2003, p. 128,grifos do autor) também chama a atencao
para o fato de que as praticas neoliberais atuais necessitam da desregulacdo social, do
desmonte de mecanismos estatais que limitam a liberdade do mercado, e da mercantilizacao

da sociedade civil, o que implica na constitui¢do de “uma sociedade civil (considerada como
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o nado-estatal) caracterizada por uma cidadania de “livres” possuidores/consumidores”. Ao
que Tenoério (2004, p. 50) corrobora ao escrever que “mais recentemente com o
enfraquecimento do setor publico, sob a proposta de ‘Estado minimo’, a solug¢do encontrada
foi delegar e/ou descentralizar para o setor publico ndao-estatal, a minimizag¢do das mazelas
sociais corroidas sob um pensamento unico, o mercado superando a politica”.

Esta sociedade civil organizada, denominada por Fernandes (1995) como terceiro setor,
¢ constituida por grupos especificos de interesse coletivo, aos quais designa-se
internacionalmente Organizagdes Nao-Governamentais ONGs®'. Esclarecendo o termo ONG,
Matos (2005) diz que este surgiu em canais internacionalizados, sendo que, de acordo com
Rosa et al (2003, p. 31), “ndo ha no direito brasileiro qualquer designag¢do de ONG, ndo ha
uma espécie de sociedade definida em lei chamada ONG no Brasil, mas um reconhecimento
supra legal, de cunho cultural, politico e sociologico que esta em vigor mundo a fora”.

Assim, o que as identifica como tal ¢ o fato de serem um fendmeno mundial em que a
sociedade civil se organiza para executar atividades de carater publico (Ramos, 2004). As
ONGs sdo marcadas fortemente por duas caracteristicas’” ndo possuirem finalidades
lucrativas e ndo representarem governo, sendo o termo Organizacdo Nao-Governamental
designado devido a énfase nesta ultima caracteristica. Assim, ndo fazem parte da
administracao direta ou indireta, j4 que ndo sdo empresas paraestatais, pois sao entidades
privadas que prestam servigos privados de carater ou de interesse publico. O termo
Organiza¢ao Nao-Governamental originalmente enfatizava o carater “ndo-governamental”, de
instituicdes que nao representam governos nas Nagdes Unidas. Chamou-se assim as
organizagdes internacionais que, embora nao representassem governos, pareciam significativas
o bastante para justificar uma presenga formal na Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU).

Como exemplo, pode-se listar o Conselho Mundial de Igrejas e a Organizagdo Internacional

3! Com as mudangas institucionais e a especializagio das ONGs, atualmente elas podem ser constituidas sob a
designagdo de OSCIP que “¢ um tipo de qualificagdo criada em 1999 que tem como principal conquista o
favorecimento das relagdes de parceria entre 6rgdos publicos e organizacgdes da sociedade civil por meio do termo
de parceria” (Rosa et. al., 2003, p.52). O referido termo foi instituido pela lei n® 9.790/99, sendo um instrumento
juridico de fomento e gestdo das relagdes de parceria entre as OSCIPs e o Estado, para agilizar o gerenciamento
dos projetos e melhor controle dos resultados, para também garantir a utilizagdo dos recursos estatais de acordo
com fins publicos. Assim, as OSCIPs sdo ONGs oficiais e legais, marcadas pela transparéncia administrativa
(Rosa et. al., 2003).

32 As ONGs assemelham-se as organizagdes do setor publico por tratarem de questdes de interesse publico e
diferenciam-se por ndo representarem governo; e assemelham-se ao setor privado por serem pessoa juridica de
direito privado, diferenciando-se por ndo possuir finalidade lucrativa.
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do Trabalho. Por extensdo, com a formulagdo de programas de cooperacao internacional para
o desenvolvimento, estimulados pela ONU, nas décadas de 1960 e 1970 cresceram, na Europa
ocidental, ONGs destinadas a promover projetos de desenvolvimento no Terceiro Mundo. Na
procura por parceiros em projetos do ambito ndo-governamental, as ONGs européias
fomentaram o surgimento de ONGs no continente americano. No Brasil, essas organizagdes
surgem no cendrio marcado pela ditadura militar e caracterizam-se pela luta em favor da
democracia ¢ do desenvolvimento, além de assessorar os movimentos sociais (COMO...,
2003).

Essas institui¢des inovaram por combinar voluntariado®™ com trabalho assalariado,
atuando como mediadoras de parcerias entre a comunidade local organizada, setores publicos
e privados, e implementando agdes sociais em areas como educacdo, saide, saneamento,
meio-ambiente, geragdo de renda. Também inovaram por articular organizagdes e possibilitar
um novo tipo de associativismo: filantrépico-empresarial-cidaddo (Matos, 2005). O novo tipo
de associativismo se contrapde ao antigo associativismo, que atuava na linha de agdes
politizadas e de oposigao.

Matos (2005) ¢ abordada neste trabalho por tratar, em sua obra, o histdrico, ou melhor,
a trajetoria da ONGs, priorizando o ambito nacional e as questdes de género. A autora destaca
um ponto importante a ser observado, qual seja, o espirito de atuagdao dos grupos, na década de
1950 e 1960 (as lutas dos negros, as campanhas pacifistas, os movimentos feministas, dos
homossexuais, dos estudantes e de outras categorias que lutavam pelos direitos sociais,
politicos, culturais, entre outros), cujo carater se distanciava do perfil caritativo ou filantropico
dos dias atuais.

Assim, nas décadas de 1960 e 1970 a atuagdo de movimentos dava-se em oposicao aos
governos militares (luta pelos direitos dos presos politicos, contra as torturas e por melhorias
sociais, tais como, creches e escolas); na década de 1980, “as articulagoes passaram a ser
institucionalizadas, adquirindo concretude organizacional” (Matos, 2005, p. 26); chegando a
década de 1990, alteragdes nas formas de mobilizacdo mudam a natureza das ONGs, ¢ estas

passam a “promover mobilizag¢oes pontuais, locais, atuando a partir de demandas especificas,

33 Ser voluntario significa participar positiva e ativamente na sociedade, oferecendo de forma desinteressada o
tempo e a disponibilidade para ajudar os outros, ou simplesmente para reforcar a defesa de causas nobres.
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plurais, com objetivos humanitarios, [...], trazendo a tona as questoes de género, geragdo,
raga-etnia, com o intuito mais de afirmagdo do que de contestagdo” (Matos, 2005, p. 26).

As alteracdes supracitadas ocorreram, segundo Matos (2005, p. 27), na década de
1990, em fungdo das agéncias (OIT, CRUZ VERMELHA INTERNACIONAL, UNESCO E
FAO) patrocinadoras de apoio voltarem a atencdo para o Leste Europeu, o que acarretou as
ONGs latino-americanas uma grande crise economico-financeira “que gerou a necessidades
de mudancas internas, a busca de acesso a outros fundos e canais, alteragdo de
procedimento, procura de auto-suficiéncia, crescimento da necessidade de qualifica¢do de
quadros na busca de eficiéncia e produtividade na gestio de projetos e das proprias
entidades. O discurso das ONGs foi se alterando, abrindo-se para a parceria e a cooperagdo
com o Estado e as empresas”.

Procurando reforgar os apontamentos de Matos (2005) sobre a construgdo do histérico
das ONGs no Brasil, apresenta-se a contribui¢ao de Scherer-Warren (2004, p. 21), que destaca

trés momentos do associativismo civil:

Quadro 5: Momentos do associativismo civil no Brasil, décadas de 1960 a 1990.

PERIODO ACONTECIMENTOS

A —de 1964 a 1973 Fechamento politico pelo regime ditatorial,
onde muitas organizagdes civis foram
reprimidas politicamente, desmanteladas e/ou
extintas

B —de 1974 a 1983 Periodo de abertura e transi¢do a democracia,
em que hd uma retomada das mobilizagdes
sociais e uma revitalizacdo do espirito
associativista, com o surgimento dos novos
movimentos sociais e de organizacdes pela
defesa da democracia.

C —de 1984 a 1993 Periodo de institucionalidade da democracia,
em que hd o surgimento de um novo tipo de
associativismo vinculado a ampliacdo dos
direitos de cidadania, a participacao na esfera
publica e a realizagdo de parceiras com a
esfera governamental.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Scherer-Warren (2004)

No periodo A, destaque para o associativismo feminino, estudantil e sindical, que

foram reprimidos pelo regime ditatorial, inclusive com a prisao de lideres desses movimentos.
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O movimento estudantil ainda resistiu cinco anos apos o golpe militar de 1964, mas como as
manifestagdes estavam ocorrendo em varios locais do Brasil, o governo decretou o Ato
Institucional n° 5, em 1968, proibindo as manifestagdes publicas de carater politico. As marcas
das prisdes que ocorreram nessa ¢€poca refletiram-se no desencorajamento de novas
associacoes por mais de uma década (Scherer-Warren, 2004).

No periodo B, a autora destaca que varias iniciativas da sociedade civil comegaram a
projetar-se no cendrio nacional, destacando-se os movimentos contra o autoritarismo do
regime, contra a carestia e contra a anistia, por melhorias urbanas, o novo sindicalismo no
movimento operario ¢ no seio do funcionalismo publico e a emergéncia de grupos dos
denominados novos movimentos sociais, especialmente os feministas

Em 1979, com a Lei de Anistia, os exilados politicos come¢aram a retornar
ao pais, e muitos desses foram organizadores ou participantes de ONGs,
que se tornaram, no Brasil das décadas seguintes, grandes referéncias para
o associativismo ‘a servico do movimento popular’ como, por exemplo, o
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Economicas (IBASE), coordenador
da mobilizacdo nacional “Ac¢do da Cidadania contra a Fome e a Miséria”,
projetada através da figura carismatica de Betinho. (Scherer-Warren,
2004, p. 24)

O periodo C tem como marco fundamental os movimentos das diretas Ja e Pro-
Constituinte, com mobilizacdo em todo o territorio nacional, sendo a preocupacao
fundamental a institucionalidade democratica. No final do periodo surgiu o Movimento pela
Etica na Politica e pela Moralizagio das Institui¢des Publicas. Com isto, a sociedade civil, que
muitas vezes teve que atuar na clandestinidade no periodo A, ou no anonimato legal no
periodo B, passou a buscar sua institucionalidade para uma maior gestdo da coisa publica
(Scherer-Warren, 2004).

Analisando o exposto até aqui, pode-se articular pelo menos duas consideragdes sobre
o perfil das entidades que se multiplicaram na década de 1990 até os dias atuais e que
compdem o terceiro setor da economia. Essas consideragdes levam em conta o fato de que as
ONGs articulam-se com as organizagdes publicas e privadas ja constituidas na sociedade.

Em primeiro lugar, contrastando ONGs versus setor publico, pode-se verificar que
houve a transicdo de oposi¢do para a situagdo, ou seja, as ONGs deixaram o papel de
requerentes de transformacao social para trabalhar em prol das causas da ordem vigente. Em

segundo lugar, contrastando ONGs versus setor privado, percebe-se que a necessidade de
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sobreviver através das parcerias com o mercado forgou as ONGs a adaptarem-se a modelos de
gestdo e produtividade, aproximando-as da logica empresarial capitalista.

Assim, de instrumentos de transformagdo social, passaram a meros instrumentos com
finalidade instantanea de reprodugdo da sociedade capitalista, emprestando funcionalidade ao
sistema do capital. Essas relagdes das ONGs com os setores publico e privado serdao melhores

elaboradas na proxima secao.

4.2 Terceiro setor versus setores publico privado: paliativos na reforma do Estado e

relacoes determinantes na responsabilidade social empresarial

Necessario também para entender o conceito de terceiro setor ¢ entender as
articulagdes que as entidades que o compdem tem com os outros dois setores da sociedade, o
publico e o privado. Pelo fato de que as ONGs enfatizam mais o carater publico e o aspecto
ndo governamental, inicia-se a articulagao pela 6tica ONGs versus setor publico. Logo apos,
interliga-se as ONGs versus setor privado, aludindo ao aspecto de responsabilidade social
empresarial RSE. Para fazer essas consideragdes, primeiro deve-se relembrar que as ONGs
estdo dividindo espago com as organizacgdes publicas e privadas ja constituidas na sociedade,
relacionando-se com elas através de parcerias, convénios, aquisicao de bens e servigos ou
prestacdo de servigos. A partir desse interim, torna-se possivel fazer um balanco das relagdes
estabelecidas entre as ONGs e os setores publico e privado.

Por algum tempo, os setores publico e privado ainda suscitavam alguma esperanca a
superagao dos problemas relacionados ao mundo do trabalho, quando o primeiro era intensivo
no fomento a atividade econémica e o segundo expandia suas atividades através do setor de
servigos. Porém, no que se refere as atividades comerciais, inseridas no setor de servigos, a
esperanca se desfaz se concordarmos com a afirmagdo de Rifkin (1995), de que a
possibilidade do setor de servigos absorver forca de trabalho foi esmagada pela automacao e a
reengenharia que ja estdo tomando o lugar dos seres humanos também neste setor. Quanto as
atividades do estado social, Kurz (2005, p. 2) assinala que “[...] na economia de crise desde o
fim dos anos 90, o estado social recua nos sectores de cuidados e assisténcia [...]”, cujas
atividades sdo “ferceirizadas” para a sociedade em geral, através das atividades realizadas

pelas organizagdes que compdem o terceiro setor.
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Antes de estabelecer as relagdes ONGs e setor publico, deve-se clarear as fungdes
assistencialistas que sdo atribuidas historicamente ao Estado. Mészaros (2002, p. 110, grifos
do autor) caracteriza este aspecto quando destaca que dentro da perspectiva de uma fung¢ado
reguladora, benéfica para a dindmica capitalista, “cabe a ele prover algumas necessidades
reais do conjunto social (educag¢do, saude e habita¢do e manuten¢do da chamada “infra-
estrutura” ao fornecimento de seguridade social) [...]”. Atuando em “prol das causas sociais”,
o Estado escamoteia a sua fun¢ao de mercantilizador da for¢a de trabalho e de facilitador no
processo de circulacdo do capital (grifos nossos).

Sobre as relagdes, no primeiro caso, terceiro setor versus o setor publico, pode-se dizer
que a ligagdo intima entre as ONGs e o Estado estd no fato de que as primeiras atuam num
campo em que o segundo predomina: a causa social. Por isso, comumente na literatura,
associa-se o crescimento do numero de ONGs a mudanca do foco da atuagdo do Estado, que
passa a regulador da economia, retraindo a atuacao na esfera assistencialista.

De acordo com a visdo acima, para se entender o fendmeno das organizagdes nao-
governamentais que se espalham em ritmo crescente no pais®*, é também necessario relembrar
a reforma do Estado, necessaria para o processo de revitalizacao do sistema capitalista.

Recordando a “alianga” entre Estado e capital, Mészaros (2002, p. 121) aponta que
“como parte constituinte da base material do sistema abrangente do capital, o Estado deve
articular sua superestrutura legal e politica segundo suas determinagoes estruturais inerentes
e fungoes necessarias”. Desse ponto de vista, tem-se que a reforma do Estado pode ser
entendida como uma necessidade estrutural do sistema, no caso a globalizagdo, onde os paises
entram numa espécie de sistema em rede, e t€ém que padronizar suas politicas para que o
capital tenha mais ou menos a mesma eficiéncia. Nesse cendrio, uma forma de Estado que
imponha obstaculos a circulacdo do capital em escala suficiente para a sua reproducido deve
ser substituido por um Estado “liberal”. Mészaros (2002) salienta que o principio estruturador
do Estado, ndo importando a forma, ¢ de garantir a reprodugao do sistema capitalista.

Antunes (2002) relata que, desmontando-se o Estado de Bem-Estar Social (ou o que

existiu dele), as entidades do terceiro setor preenchem em alguma medida as lacunas

** Farina (2005) aponta que o surgimento massivo de ONGs no Brasil, na década de 1990, (aproximadamente 139
mil ONGs) foi motivado pelas idéias levantadas na Eco 92.
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decorrentes deste desmonte, uma vez que tém o intuito de prestar servicos sociais, o que acaba
aproximando os termos em suas defini¢des basicas.

Até a década de 1980, as institui¢cdes sem finalidades lucrativas organizavam-se com o
intuito de fazer pressdo para que politicas publicas fossem realizadas em determinadas areas,
como assisténcia social, meio ambiente e educag¢do. Porém, a partir dai, as grandes
transformagdes ocorridas no capitalismo mundial trouxeram um novo posicionamento a essas
entidades. Como j& mostrado em Matos (2005), na década de 1990, estas organiza¢des nao-
governamentais mudaram de natureza em fun¢do das alteracdes nas formas de mobilizagao,
passando de oposi¢do para posi¢do. A crise do mundo do trabalho, que acarretou a queda do
padrao de vida de parte significativa da populacgao trabalhadora, colocou em pauta temas como
solidariedade, filantropia e trabalho voluntério, viabilizados através destas organizagdes.

Mais tarde, com a expansdo dessas atividades, o trabalho voluntario torna-se
insuficiente para atender a grande demanda de assisténcia social, sendo necessarias a
especializacao e a profissionaliza¢dao das entidades na prestagdo desses servigos, uma vez que
ndo basta apenas a boa vontade de uma dizia de voluntérios para que uma organiza¢do nao
governamental seja viavel (Ramos e Gelinski, 2004). Afinal, por menor que seja a entidade,
exige-se uma estrutura minima para condicionar o seu bom funcionamento, que envolve a
contrata¢ao de alguns funciondrios para a administragdo, para a organiza¢ao dos voluntarios e
para o atendimento direto dos beneficiados. Nesse interim, postos de trabalho sdo criados,
rendas sdo geradas e, para os anos 1990, uma nova formatacao dessas entidades ¢ apresentada,
na qual o objetivo geral passa ser “trabalhar filantropicamente para o bem comum e melhorar
a qualidade de vida da sociedade”. Esses fins sociais aproximam o primeiro setor (o Estado)
do terceiro setor, de forma a quase confundi-los.

As ONGs, assim, vém realizando atividades sem finalidades lucrativas, visando a
finalidade social, corroborando com o Estado. Porém, nem sempre foi assim. Um ponto a ser
revisto € o de que as ONGs mudaram sua posi¢ao: nas décadas de 1950 e 1960 eram ONGs de
protesto e reivindicacdes, sem a énfase no carater filantropico. A partir da década de 1980 se
expandem as ONGs filantrépicas e de parcerias com o Estado. A atuagdo das ONGs na tltima

década do século XX da-se, conforme Matos (2005, p. 26, grifos nossos) “com o intuito mais

de afirmacdo do que de contestacdo”, ou seja, a necessidade de sobreviver através das

parcerias com o Estado transformou o objeto original de “transformagdo social” que ainda
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podia se observar até meados da década de 1960, qual seja, “buscar solugoes alternativas a
ordem social vigente”, alterando-o para “buscar alternativas dentro da ordem vigente”,
aliviando as ondas de protesto. Este fato tem, no minimo, duas implicagdes relevantes:

1. A transformacgao social ndo estd comprometida?

2. como se designar ndo-governamental com tantas parcerias sendo estabelecidas com o
Estado?

Sobre o item 1, em Matos (2005) tem-se que a criagdo e expansdo das ONGs devem
ser vistas como um fenomeno social e¢ historico, facilitando a conexdo internacional ¢ a
inser¢do local, a intermediacdo entre as instituicdes globais e as organizagdes de base no
intuito de colaborar com os esfor¢os na promog¢ao da transformagao social. Mas, o que se vé
sdo atos que corroboram com o sfatus quo, e além, assistencialismo que ndo promete
mudanga, ndo consolida a transformacao que levara a emancipagao do ser social. Se as ONGs
estdo buscando as solugdes dentro do sistema, o papel que lhes cabe ¢ funcional ao sistema e
nao de transformagao.

Sobre o item 2, Montafio (2003) levanta a questdo de que até que ponto uma instituicao
consegue manter uma posi¢ao neutra sendo financiada por um determinado governo. Pode ser
que o apoio ndo seja explicito, mas implicitamente estd a promessa velada de que mediante
manifestagdo contraria os recursos estariam cortados, a fonte secaria. Esse item tem conexao
direta com o item 1, uma vez que se ha alianga, mesmo que implicita, entre as entidades
“transformadoras” da sociedade e o Estado, entdo a transformacgao estd comprometida.

Do exposto anteriormente, pode-se inferir que as ONGs nao nascem, necessariamente,
da retragdo do Estado nas questdes sociais, mas certamente, este € o motivo pela qual as ONGs
se expandem, considerando as ONGs pds década de 1980.

Na situacdo das ONGs versus o Setor Privado, pode-se inferir que também existe uma
ligacdo intima, fato que pode ser constatado mais claramente a partir dos perfis de ONGs
adotados p6s-1980, onde estas assumem publicamente as parcerias do setor privado por
motivos de forca maior (sobrevivéncia financeira). No caso do Estado, ¢ mais facil perceber a
ligacdo, por que elas ja nascem intimas, mesmo na época que eram opositoras, por que o
campo de atuagdo era o mesmo, o campo social. Mas com o mercado ¢ diferente, se ha algo
que os assemelha na aparéncia esta no simples fato de que o registro legal da ONG ¢ como

pessoa juridica de direito privado, mas sua finalidade ¢ completamente outra, uma vez que, em
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contraposi¢ao a idéia de economia de mercado, visa atingir objetivos sociais € ndo o lucro. A
explicagdo para esse apelo explicito da parceira entre ONGs e setor privado perspassa por uma
mudanga também no ambito empresarial, que conduziu as empresas a apresentarem a
responsabilidade social empresarial, tornando-se assim, as ONGs instrumentos valiosos para
persuadir o consumidor na aquisi¢do de determinadas mercadorias.

Relembrando uma passagem de Matos (2005) na secdo anterior, a falta de apoio dos
organismos internacionais forcou as ONGs a procurar outras parcerias para financiar seus
projetos. Nesse interim, as empresas, que queriam investir em responsabilidade social,
encontraram no apoio as ONGs, uma 6tima oportunidade de polir sua imagem (FARINA,
2005). Mas essas parcerias trariam implicagdes para as ONGs no seu processo interno de
organizagdo. Essas implicagdes dizem respeito ao fato de que as empresas sdo lucrativas e
agem de acordo com a racionalidade econdmica, assim, para que um projeto tenha apoio ele
deve transpirar credibilidade, devendo, pois, dar o retorno esperado.

Farina (2005) aponta que as institui¢des que financiam os projetos sociais priorizam as
ONGs que apresentam projetos com sustentabilidade, ou que sejam transparente na sua forma
de gerir os recursos. Afinal, a imagem do financiador também estd em jogo. Assim, as ONGs
cada vez mais precisam incorporar a gestdo estratégica, a contratagdo de profissionais para
prever os orcamentos e elaborar os projetos e ainda, investir no marketing social, item que sera
aludido logo adiante.

Fontes (2001) trata da importancia do marketing social, o qual considera importante no
processo de transformagdo social. O autor justifica essa importincia no fato de que o
marketing social, a medida que se vincula as estratégias de gestao, poderd ser um instrumento
potencializador de politicas nacionais e internacionais, garantindo o bem estar social. Mas
Fontes (2001) alerta para o uso inadequado do marketing social, como no caso de algumas
empresas que utilizam seus investimentos sociais (valendo-se da RSE) para alavancar seus
negdcios, enquanto que a finalidade do marketing social € alavancar a transformagao social.

O discurso da transformacdo social em Fontes (2001) torna-se pouco convincente
frente ao fato que as ONGs aproximam-se cada vez mais da postura empresarial. Em fung¢ao
da necessidade de obter esses recursos, oriundos do setor privado, as ONGs iniciam o processo
de adaptacao. Farina (2005) coloca que as ONGs incorporaram as praticas empresarias na sua

administragdo hd muitos anos, sendo que algumas entidades ja comeg¢am a procurar atestados
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de qualidade e ferramentas de gestdo corporativas, das quais pode-se citar: ISO 9001
(certificagdo internacional de qualidade na gestdo empresarial), Seis Sigma (mede a
performance de um processo de confeccdo de um produto, servico ou transacdo), Balanced
Scorecard (balango social da empresa), benchmark (compara rentabilidades entre
investimentos, produtos e taxas, determinando os melhores desempenhos) e 5SS
(gerenciamento participativo para melhorias na qualidade de vida no ambiente de trabalho)”.

Souza (2004) procura desenvolver um programa de RSE, sob uma perspectiva
sistémica com o intuito de auxiliar as organizacgdes a fazerem a gestdo de sua RSE. A autora
chega a citar que algumas empresas acabam utilizando a RSE apenas para tornarem-se
competitiva e para melhorar sua imagem, mas sua tese trata positivamente o tema, de acordo
com o discurso dominante. Souza (2004, p. 5) diz que a responsabilidade social j& consta da
agenda empresarial desde a década de 1970, sendo que, “o que estda mudando ¢ a forma como
esta sendo vista, ou seja, deixando de ser uma questdo de filantropia para tornar-se parte de
seus objetivos estratégicos”. A autora destaca que o assunto estd sendo estudado sob a
perspectiva da gestdo. Nesse caso, quem estd a frente € o Instituto Ethos, que tem vislumbrado
possibilidade social sob a perspectiva da gestao através do Balance Scorecard.

Para caracterizar melhor a profissionalizagdo das ONGs pode-se referenciar a questdo
da area de projetos, instrumentos com os quais as entidades captam recursos financeiros para a
continuidade de suas atividades. Fontes (2001, p. 28, grifos do autor) assinala que sdo criadas
instituigdes para receptarem doagdes, citando o caso de um trabalho desenvolvido com

criangas de rua em toda a América Latina e sudeste asiatico nos anos de 1980

Em grandes cidades dessas regioes, como Santa Fé de Bogotd, Rio de
Janeiro, Jakarta, entre outras, doagoes do mundo inteiro financiaram
o desenvolvimento de milhares de projetos destinados a essa
populagdo. Durante esse periodo, a ‘industria da crianga de rua’ teve
uma expansdo impressionante.  Profissionais do  mercado
assistencialista promoveram indices elevados, totalmente fora da
realidade, para a busca de novos recursos.

De qualquer forma, a cultura dos projetos assistencialista, na medida que traz

“beneficios para os doadores”, ganha cada vez mais espaco dentro da sociedade. A expressao

3% Para um melhor entendimento desse termo, acessar www.ipem.sp.gov.br.
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“beneficios para os doadores” quer significar que esses projetos, mesmo que apdiem uma
instituicdo sem finalidades lucrativas, devem apresentar aspectos lucrativos para quem os
financia. Esse fato foi ressaltado por Fontes (2001, p. 29): “o doador estabelece as prioridades
de financiamento e as areas onde os recursos deverdo ser empregados. A instituicdo que
quiser receber os recursos devera submeter-se a uma série de pré-requisitos e politicas
estipulados pelo orgdo doador nacional ou internacional”. Ou seja, receberdo os recursos as
ONGs que atenderem as necessidades dos empresarios capitalistas. O lucro desses doadores
poderd estar vinculado a um prego maior a ser cobrado pelo produto, justificado ao
consumidor pela RSE, ou, mantendo-se o preco, o lucro pode advir de uma maior fatia de
mercado em virtude do atrativo da RSE.

Ainda, vale destacar que as parcerias entre as ONGs e o setor privado ndo se detém ao
setor produtivo, as questdes da responsabilidade social dessas entidades. Atualmente, as
parcerias se manifestam no setor financeiro, na bolsa de valores. Em Freire (2004, p. 14) pode-
se constatar essa afirmagdo: “da mesma forma como tem crescido a preocupagdo por parte
das empresas em priorizar agoes relacionadas com o conceito de responsabilidade social
,avang¢a, também, um movimento no mercado financeiro no sentido de vincular a
rentabilidade a pratica de conceitos éticos, sociais e ambientais”. Iniciados nos Estado
Unidos EUA, os fundos de a¢des de empresas comprometidas com causas sociais, ambientais
ou com governanga corporativa estdo sendo adotados por diversos paises, sendo que nos EUA,
essas aplicacdes movimentam U$ 2 trilhdes de dolares, e no Brasil, ja existem oito fundos de
investimento social, movimentando R$ 90 milhdes de reais*®.

Portanto, as relagdes que as entidades do terceiro setor estabelecem com os setores
publico e privado vai ao encontro da necessidade destes setores de se adaptarem as novas
exigéncias operacionais do sistema capitalista. Assim, com a caracteriza¢do da relagdo que as
ONGs conformam com os outros setores da sociedade, pode-se partir para a defini¢do de

terceiro setor.

36 Para conhecer a distribuigdo desses recursos nos diversos tipos de fundos, ver tabela em Freire (2004).
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43 O Terceiro Setor da economia: conceituacio e origens dessa mitologica

transformacao social

A definicdo de sociedade civil e de organizagdo ndo-governamental abordadas na
primeira secdo deste capitulo, bem como a visdo contemporanea da acdo das ONGs e sua
relacdo como Estado e com o mercado, exposta na segunda secdo, foi necessaria para que se
possa entender e contextualizar o conceito de terceiro setor.

Dentre as mudangas que vém ocorrendo no mundo contemporaneo, configura-se uma
grande transformagdo em duas das mais destacadas esferas sociais - politica e economia — qual
seja, a consolidagdo de um novo setor na sociedade: o Terceiro Setor. O adjetivo mitoldgico €
aqui utilizado pela observacao de que o “fabuloso” mundo criado a partir deste setor parece
dar novo sentido a existéncia humana, quando na verdade apresenta-se funcional ao sistema
capitalista. Na literatura, t€ém-se os pros e os contras, ou seja, alguns autores defendem a
bandeira do terceiro setor como transformacao positiva para a sociedade, enquanto que outros
o colocam como uma forma de manutencao do status quo capitalista, sendo que estes tltimos
refor¢gam o pensamento expresso nesta pesquisa.

Segundo Lechat (2002), para encontrar as origens do terceiro setor no Brasil, pode-se
partir do quadro das condigdes socioeconOmicas e politicas das ultimas décadas e falar dos
embates da sociedade civil frente a crise capitalista e ao desemprego estrutural. Conforme
exposto no segundo capitulo, os setores publico e privado foram durante muito tempo os
responsaveis por demandar trabalho, absorvendo a for¢a de trabalho do mercado. Porém, a
partir dos anos 1980 restringe-se a criagao de postos de trabalho cujo alcance global atinge
todos os setores da economia, gerando o que se denominou desemprego estrutural. Houve uma
mudanga na composicdo do emprego, caracterizada pela redu¢do do emprego industrial e o
crescimento do setor de servicos. Mesmo assim, o setor terciario ndo consegue atender a
demanda por emprego da populagdo trabalhadora. Diante dessa crise as pessoas, que se viram
privadas de seus empregos, ou seja, privadas de suas fontes de sobrevivéncia e dignidade,
precisaram procurar outros meios para garantir sua subsisténcia (Ramos, 2004).

As duas ultimas décadas do século XX foram marcadas pelo alto nivel de desemprego
causado, em grande parte, pela revolugao no processo de produgdo capitalista, que incorporou

os novos métodos de organizacdo da producdo do Toyotismo. Este método utiliza-se de novas
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técnicas de gestdo da forga de trabalho (trabalho em equipe, células de produgdo, times de
trabalho) objetivando alcangar a redu¢do do tempo de trabalho através da sinergia entre os
trabalhadores e assim, reduzir o quadro de funcionérios ou evitar novas contratagdes. Se no
apice do fordismo/taylorismo media-se o desempenho de uma empresa pelo seu numero de
empregados, na era do Toyotismo, as empresas que merecem destaque sdo aquelas que
possuem o menor contingente de trabalhadores e que, mesmo assim, tem os maiores indices de
produtividade (Antunes, 2002). Uma das conseqiiéncias deste enxugamento dos postos de
trabalho foi o baixo nivel de renda a que foram submetidas algumas familias, acarretando e
aprofundando problemas sociais, tais como: drogas, alcoolismo, abandono de criangas, etc.
Concomitante, o Estado passou por reformas com tendéncia a minimizar a sua atuagcdo na
esfera publica, o que incluia a reducdo da assisténcia social. Diante de um quadro social
problematico e crescente, a sociedade sente a necessidade de tomar as rédeas e procurar
mecanismos para amenizar o sofrimento das camadas que ja ndo conseguem garantir o
minimo para a sua sobrevivéncia, e ¢ dentro dessa perspectiva que se fortalecem as entidades
que vao aos poucos compor um novo setor na sociedade: o terceiro setor.

A designacio do termo terceiro setor é recente’’, mas as institui¢des que o compdem
sdo de variadas datas. Para ficar na contemporaneidade, pode-se restringir o intervalo de 1950
em diante. As instituigoes das décadas de 1950, 1960, 1970 e 1980 existiam em numeros
inexpressivos, mas com a explosdo dessas entidades na década de 1990, foi necessario limitar
um espaco onde se pudesse agrupa-las. Tomando por parametro os setores ja existentes e as
caracteristicas constantes em cada um deles, definiu-se um terceiro setor na sociedade. Matos,
(2005, p. 39) lembra que o termo Terceiro Setor ¢ uma categoria em construgao € por iSso
passivel de ambigiiidades, mas ndo pode ser considerado categoria neutra, uma vez que tem
sua origem nos Estados Unidos da América. “Deve-se reconhecer claramente a origem norte-
americana (third sector), tendo como inspira¢do o modelo dos non-profits, encontrando-se
carregada das referéncias da cultura politica dos Estados Unidos, marcada pelo
associativismo e pelo voluntariado baseados no individualismo liberal”.

Fernandes (apud Tendrio, 2004, p. 42) relata que alguns autores contrariam a
designacdo de terceiro setor, argumentando que este setor deveria ser o primeiro, pois “a sua

antecedéncia logica e historica’ prevaleceria sobre o Estado e o capital”. Sobre isso,

370 termo terceiro setor ¢ divulgado no Brasil com a publicagdo de Fernandes (1994): Privado, Porém Piiblico.
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Montafio (2003) alude como uma debilidade tedrica™ do termo “terceiro setor’™ “se este ¢
identificado com a sociedade civil e se, historicamente, ¢ a sociedade que produz suas
instituigcoes, o Estado, o mercado, etc, ha clara primazia historica da sociedade civil sobre as
demais esferas, o ‘terceiro setor’ seria na verdade o ‘primeiro ™ (Montafio, 2003, p. 54, grifos
do autor).

Com todas as suas debilidades tedricas, o conceito desse setor estd para todos os
gostos. Assim como ha uma infinidade de organizacdes que o compde, hd uma infinidade de
(in) defini¢des a seu respeito. De acordo com Chavez (2005), usualmente ¢ tratado pelo que
ndo é: ndo governamental e ndo lucrativo. A autora acredita que o terceiro setor possa ser
definido como “a ac¢ao voluntaria privada para o bem publico”, delimitando como bem publico
o que responde as necessidades coletivas e universais, sem intencdo de gerar lucro,
reinvestindo os beneficios nos propositos coletivos (Chavez, 2005, p. 3). Destaca, ainda, uma
curiosidade do terceiro setor, que em muitos casos apresenta propoésitos contraditérios, por
exemplo, algumas organizagdes se definem como préo-vida e outras defendem o direito do
aborto.

Segundo a definicdo do discurso dominante pode-se dizer que o terceiro setor

caracteriza-se por ser um setor sem fim lucrativos, composto por grupos de mutua ajuda,

associagdes de bairros, instituicdes e fundagdes, sendo estas entidades denominadas de

organizagdes ndo-governamentais. Organizagdes, essas, que cuidam de problemas ligados a
educacdo, saude, meio ambiente, assisténcia social, abuso de alcool e drogas, e outros. O
objetivo destas entidades ¢ trabalhar filantropicamente para o bem comum e melhorar a
qualidade de vida da sociedade. Assim, o Terceiro Setor caracteriza-se por ser um setor de
economia social, que, em contraposi¢do a idéia de economia de mercado, visa atingir objetivos
sociais ¢ nao o lucro (Ramos, 2004).

Chavez (2005, p. 1) levanta a questdo das mudangas rapidas que vém ocorrendo no
mundo contemporaneo, levando a necessidade de adequagao do terceiro setor

De fato, nunca na historia da nossa civilizagdo vimos sinais de mudangas
mais rapidos do que estamos vendo agora. [...] os governos estdo lutando
para encontrar seu proposito e fungdo, fronteiras nacionais estdo perdendo
a sua relevancia. O acesso a tecnologia estda mais descentralizado. O
emprego adequado é dificil. Mudangas tecnologicas resultam em um

¥ Montafio (2003) alude ainda a outras trés debilidades tedricas: quais entidades que compdem o terceiro setor; a
confusdo causada por um conceito débil de terceiro setor; e, o carater ndo governamental e ndo lucrativo num
contexto de aliangas com o Estado e com as empresas.
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crescente desemprego estrutural. Essas mudangas seguramente afetam a
natureza e o papel do Terceiro Setor.

Muitos autores ja despertaram para tratar desse assunto e sdo deles as exposicdes a
seguir sobre as posi¢des conceituais do terceiro setor. Gelinski e Arienti (1998) denominaram
de estratégias de sobrevivéncia criadas pelos trabalhadores, cujas atividades ndo possuem
vinculos nem com o estado nem com o mercado. As autoras estudam as atividades informais
da economia como sendo estratégias de sobrevivéncia encontradas pelos trabalhadores
dispensados com a crise do trabalho desencadeada na década de 1980. Em seus estudos, se
depararam com o que acreditaram ser também atividades de sobrevivéncia: trabalhar no
terceiro setor da economia. Kurz (1997, p. 152) prefere ndo conectar terceiro setor e setor
informal, pois este Gltimo “muitas vezes ndo passa de um mercado ilegal e brutalizado”.
Segundo o autor, o terceiro setor ¢ composto de voluntarios que se unem para conter a miséria
social e barrar a destruicdo do meio ambiente, avangando em um espago abandonado pelo
mercado e pelo Estado por ndo representar grandes rentabilidades ou pelo baixo fluxo
financeiro. Porém, Kurz (1997, p. 153) levanta a questdo de se o terceiro setor tem condig¢des

de ser um novo paradigma de reproducao social, o autor mesmo responde

para que isso seja possivel, ele tera de ir aléem da simples medidas
paliativas ou de urgéncia, destinadas somente a fazer curativos leves nas
feridas abertas pelas ‘mao invisivel” do mercado globalizado. Se ndo houver
mais nenhum surto de crescimento economico, como muitos ainda esperam,
o terceiro setor precisarda formular sua propria perspectiva de
desenvolvimento para o século XXI, em vez de ser um mero sintoma
passageiro da crise.

Oliveira (1997a, p. 2) denominou o terceiro setor como promotor do “beneficio da
sociedade em geral, do bem publico ou bem comum, em vez de beneficiar apenas seus
instituidores, membros ou dirigentes, sejam pessoas fisicas ou juridicas, ou promover
interesses corporativos” e ainda, “/...] embora ndo persigam o lucro, a viabilidade e a
eficacia dessas organizagoes dependera também do conjunto de normas que regem suas
operagoes, preocupagdo comum quando se avaliam as condi¢oes de éxito de qualquer outro
empreendimento”. Oliveira (1997a, p. 6) diz que “é ponto pacifico nos mais variados paises

que uma entidade serve ao bem publico mesmo quando sua popula¢do meta é um segmento
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definido deste publico [...]”. Por exemplo, as casas lares que abrigam apenas meninos ou
apenas meninas de rua.

Antunes (2002, p. 112) alude rapidamente ao terceiro setor sem entrar no mérito
conceitual. O autor atribui ao crescimento deste setor a “retracdo do mercado de trabalho
industrial e também da reducdo que comega a sentir o setor de servicos, em decorréncia do
desemprego estrutural”. Mesmo admitindo a expansdo do terceiro setor, o autor ndo cré neste
como “uma real alternativa transformadora da logica do capital” capaz de “minar os

mecanismos da unidade produtiva capitalista”, uma vez que este se apresenta como

alternativa limitadissima para repor as perdas de postos de trabalho
causadas pela vigéncia da logica destrutiva da sociedade contempordnea
[...] o ‘terceiro setor’ ndo é uma alternativa efetiva e duradoura ao mercado
de trabalho capitalista, mas cumpre um papel de funcionalidade ao
incorporar parcelas de trabalhadores desempregados pelo capital
(Antunes, 2002, p. 113)

Para o autor, o fato de que o terceiro setor incorpora os homens e mulheres excluidos
do mercado de trabalho no processo de reestruturagdo produtiva prové melhores condi¢des de
vida a esses, porém, o autor diz que “/...] é bom ndo esquecer, também, que essas atividades
cumprem um papel de funcionalidade em relagcdo ao sistema, que hoje ndo quer ter nenhuma
preocupacdo publica e social com os desempregados” (Antunes, 2002, p. 113).

Matos (2005, p. 39) define o terceiro setor como entidades que buscam “atuar e se
firmar por meio de agoes propositivas e afirmativas, tendendo a se estruturar como empresas
denominada cidadas, por serem sem fins lucrativos”. Esta autora tem certa resisténcia em
considerar que as ONGs compdem o universo do terceiro setor, uma vez que o terceiro setor
(novos associativismo) ndo acompanha as referéncias politicas das lutas das ONGs (antigos
associativismo das décadas de 1960/1970), “estando mais integrado como neoliberalismo e
avesso as ideologias, ja que desde suas origens essas iniciativas ndo se opuseram ao Estado,
apesar de quererem se diferenciar como um setor a parte” (Matos, 2005, p. 41). Porém,
percebe-se que essa resisténcia em nao fazer parte da aplicagdo do termo terceiro setor por
parte das ONGs que trazem as marcas de agdes politizadas - reivindicacdes por direitos
sociais, politicos, culturais e por cidadania — sucumbe diante da necessidade de financiamento

de suas atividades
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Apesar de grande parte das ONGs ter buscado distinguir-se criticamente
com relagdo a sua identificacdo com o terceiro setor, nos ultimos tempos
ampliaram-se suas necessidades de redefinir um universo de beneficiarios e
de alargar aliancas com outros setores sociais do Estado/governo e do
mercado/empresas, como as empresas e fundagoes do terceiro setor , o que
chegou a levar as ONGs a se abrigarem sob o mesmo termo (Matos, 2005,
P. 42).

Tenorio (2004) prefere definir o terceiro setor diferenciando-o dos outros dois setores
da sociedade.

O terceiro setor diferencia-se do primeiro setor e do segundo setor a
medida que desenvolve atividades publicas através de associagoes
profissionais, associagoes voluntarias, entidades de classe, fundagoes
privadas, instituicoes filantropicas, movimentos sociais organizados,
organizagoes ndo-governamentais e demais organizag¢oes assistenciais ou
caritativas da sociedade civil. (Tenério, 2004, p. 32)

Quanto as organizagdes que compde o terceiro setor, Tendrio (2004, p. 45) refere-se
como “aqueles agentes ndo-economicos e ndo-estatais que procuram atuar, coletiva e
formalmente, para o bem-estar da comunidade ou sociedade local, sub-regional ou regional,
nacional ou internacional”, inclusive as ONGs. Complementando, o autor presume que essa
acdo coletiva-formal pressupde a democratizagao da maneira de agir desses agentes visando a
emancipagdo da pessoa humana enquanto sujeito social, sob o exercicio da cidadania. Nesse
ponto, um paréntese. Pode-se questionar essa afirmacao sob dois aspectos:
1) sob o ponto de vista das pessoas assistidas pelas ONGs, 2) Sob o aspecto de quem trabalha
nas ONGs. Pela parte da assisténcia social, ndo apresenta emancipagdo humana enquanto
sujeito social, pois recria dependéncia assistencialista tal qual sob o amparo estatal. No
segundo aspecto, reproduz as mesmas condi¢des de empregabilidade dos outros setores,
principalmente no tocante ao emprego da forca de trabalho feminino, que ndo aparenta
evolucdo no seu processo de emancipagdo™.

Voltando ao conceito de terceiro setor, um autor substancial para esse trabalho é Carlos
Montafio, que discute em sua obra, Terceiro Setor e a Questdo social, a funcionalidade deste
setor ao sistema capitalista. Montafio (2003, p. 22) procura desmistificar, retirar o véu que

encobre o que, na concepcao do autor, ¢ o verdadeiro conceito de terceiro setor

3% Para maiores detalhes sobre a funcionalidade do Terceiro Setor ao sistema do capital e sua pouca relagio com o
conceito de emancipagdo ver (Ramos e Ouriques, 2005).

94



[...] o que é chamado de ‘terceiro setor’ refere-se na verdade a um
fenomeno real inserido na e produto da reestruturagdo do capital, pautado
nos (ou funcional aos) principios neoliberais: um novo padrdo (nova
modalidade, fundamento e responsabilidades) para a fung¢do social de
resposta as seqiielas da ‘questdo social’, seguindo os valores da
solidariedade voluntaria e local, da auto-ajuda e da ajuda-mutua.

O autor destaca que o fato do terceiro setor atuar no combate a pobreza e protecao dos
recursos naturais, que sdo problemas pungentes na sociedade, acaba desviando a atencdo para
os verdadeiros fenomenos que estdo ocorrendo, dos quais constam a desregulacdo da relagao
trabalho/capital, a anulagdo da perspectiva de superacao da ordem, a precarizacao do trabalho
e do sistema de protecdo social ao trabalhador e ao cidaddo carente e as conseqiiéncias que a
reestruturacao capitalista trouxe ao trabalhador.

Todos os conceitos sobre o terceiro setor aqui revistos remetem de algum modo a uma
posi¢ao politica (liberal ou nao, esquerda ou direita), que pode aparecer implicita ou
explicitamente no texto. Gelinski e Arienti (1998), Chavez (2005), Oliveira (1997a), Matos
(2005) descrevem o fenomeno como este aparenta. Kurz (1997), Tenério (2004), Antunes
(2002) e Montafio (2003) procuram a esséncia do fendmeno. No caso deste ultimo autor, o
fato de levantar a questdo do carater funcional que o terceiro setor apresenta a ordem vigente,
0 que corrobora com a iniciativa desta pesquisa, fez com que fosse explorado mais no
conjunto da pesquisa. Essa funcionalidade ao sistema do capital serd discutida na proxima

secao.

4.4 Trabalho no terceiro setor: funcionalidade ao sistema capitalista

Embora ndo aparente, as atividades que o terceiro setor desenvolve ndo sdo novas, ou
seja, sdo atividades que ja existiam anteriormente, s6 passaram de um setor para outro (ou do
setor publico — as atividades assistenciais; ou do setor privado — producdo de servigcos em
areas pouco atrativas)'’. Assim, ndo se pode considerar que o terceiro setor possua uma
esséncia transformadora, pois apenas rearranjou o modo de fazer coisas que ja existiam na

sociedade, seguindo funcionalmente a légica da ordem vigente.

% A produgio de bens e servigos pelas entidades que compdem o terceiro setor esta voltada as necessidades dos
consumidores e ndo as rendas que o capital aplicado podera trazer (Kurz, 1997).
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Antunes (2002) associa a expansao do terceiro setor a reestruturagdo capitalista. Em
seu livro Os sentidos do trabalho, o autor trata do desemprego estrutural desencadeado pela
crise dos métodos de produgdo taylorista/fordista, aludindo que, como resposta a esse quadro
emblematico, iniciou-se um processo de reorganiza¢ao do capital e do sistema ideoldgico e
politico de dominagdo, culminando com o advento do neoliberalismo, sendo que nesse
processo houve a privatizacdo do estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a
desmontagem do setor produtivo estatal.

As conseqliéncias do desemprego estrutural, o qual Antunes (2002) descreve, foram
amenizadas através das organizagdes da sociedade civil. Na Franga, a economia social ja ¢
responsavel por mais de 6% do emprego total, enquanto que na Alemanha cresce a um ritmo
mais rapido do que os setores publico ou privado, com mais de 300 mil organizacdes
voluntarias operando ao final da década de 1980. Na Italia, estima-se que mais de 15,4% da
populacdo adulta doe seu tempo a atividades solidarias. No Japao, milhares de organizacdes
sem fins lucrativos funcionam atualmente, suprindo as necessidades culturais, sociais e
economicas de milhdes de pessoas. Na Inglaterra, o espirito voluntario também ¢ altamente
incentivado (Rifkin, 1995). Nos Estados Unidos, as ONGs movimentam US$ 320 bilhdes por
ano e geram emprego remunerado para sete milhdes de pessoas, o que representa 6,8% do
total do emprego (TERCEIRO...., 2004).

No Brasil, de acordo com EMPREGO... (2002), o terceiro setor ja retine mais de 300
mil organizag¢des ndo-governamentais, movimentando aproximadamente 12 milhdes de postos
de trabalho e 1,5% do Produto Interno Bruto (PIB).

Todo esse cenario numérico dos empregos produzido pelas ONGs leva Antunes (2002,
p. 114) a afirmar que

Como mecanismo redutor da barbdrie do desemprego estrutural, elas
cumprem uma efetiva (ainda que limitadissima) parcela de agdo. Porém,
quando concebidas como um momento efetivo de transformacdo social em
profundidade, elas acabam por converter-se em nova forma de
‘mistificagdo’ que pretende, na hipotese mais generosa, ‘substituir’ as
formas de transformagdo radical, profunda e totalizante da logica societal
por mecanismos mais palataveis e parciais, de algum modo assimilaveis ao
capital.

Tdo assimilaveis que Tenorio (2004) revela a preocupacdo de que o terceiro setor volte-se
completamente para as atividades do mercado. O autor chama a atengéo para o que ocorre com certas

ONGs que ja participam de concorréncias publicas e do financiamento de seus projetos por agentes
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publicos e privados, “correndo o risco de uma proposta de agdo social transformar-se em uma
metodologia de submissdo as possiveis estratégias desses tipos de agentes” (Tenorio, 2004, p. 54). Na
verdade, o que parece risco ja ¢ realidade, e o proprio autor cita algumas passagens onde destaca essas
inter relagdes entre as ONGs e os setores publico e privado, como na citagdo de Paiva (1998, p.50) e de
Sogge (1998, p. 104-105) respectivamente: “uma Missdo Especial. Ministro pede ao banqueiro [...]
que monte uma ONG para custear a campanha pela privatizagdo” e “o espirito empresarial
esta crescendo de forma audaz. Porém, tem comegado a calculada logica do mercado a
expulsar a compaixdo como principio organizador? Tem-se tornado essa logica tdo poderosa
que podemos falar que as organizagoes se orientam pelas leis economicas?”.

Assim, Tenoério (2004, p. 57) quer reforcar que, tal como o setor privado, o terceiro
setor esta prestes a enquadrar-se no mercado — “sob o pensamento unico, ao invés daquele a
ele originalmente destinado, como agente social na sociedade”. O autor faz essa afirmacao
baseado nas observagdes das parcerias que crescem também entre terceiro setor e setor
privado, ode este tltimo tem atuado sob a otica da responsabilidade social:

[...] da também denominada cidadania empresarial, fato que ja vem
ocorrendo através de algumas empresas que promovem agoes filantropicas,
publicam balancgo social e outras inicativas de carater social, ecologicas,
etc. A despeito da critica a este setor de que ele atua somente objetivando
estratégias de marketing ou de melhoria de sua imagem institucional para
vender mais, no Brasil a cidadania empresarial tem atuado através de
organizagoes como o Gife (Grupo de Institutos, Fundag¢oes e Empresas), ou
do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Empresarial. (Tendrio,
2004, p. 51)

Essa caracterizagdo do autor ¢ importante para entender a funcionalidade que o terceiro
setor apresenta na sociedade capitalista, tanto nas questdes de mercado, caracterizado pelas
parcerias com o setor privado, quanto nas questdes sociais, quando se alia ao Estado,
amenizando as conseqiiéncias da implementagdo do Estado da ordem neoliberal.

Montaino (2003, p. 19) centra sua tese no debate de que o terceiro setor desenvolve um
papel ideoldgico de funcionalidade aos interesses do capital no processo de reestruturagdo
neoliberal, “promovendo a reversao dos direitos de cidadania por servigos e politicas sociais
e assistenciais universais, ndo contratualistas e de qualidade, desenvolvidas pelo Estado e
financiadas num sistema de solidariedade universal compulsoria”. O autor aponta as novas
configuracdes da ordem capitalista nos paises centrais, visando a instalacdo do neoliberalismo:

combate ao trabalho, reestruturagdo produtiva e (contra) reforma do Estado.
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A inter-relagdo entre os trés elementos acima apontados pode ser resumida em dois

aspectos: 1) sdo alternativas a crise do sistema capitalista, 2) sdo responsaveis pelo quadro de

desemprego estrutural no final do século XX. Assim, os trés elementos procuram amenizar a

crise do capital, aumentando a crise do mercado de trabalho. Entdo, o terceiro setor aparece

como amortecedor desta crise, uma vez que organiza um mercado de trabalho que absorve

parcela significativa dos desempregados do periodo da reestruturagdo. Ou seja, ¢ um

subproduto da reestruturagdo capitalista.

Na questdo do desemprego, Antunes (2002) ja apresentou expressivos numeros da

absor¢do da forca de trabalho pelo terceiro setor. Com relacdo a questdo social que ¢ a

bandeira do terceiro setor, Montafio (2003, p. 22, grifos do autor) aponta que

a fungdo social da resposta as refragoes da “questdo social” deixa de ser,
no projeto neoliberal, responsabilidade privilegiada do Estado, e por meio
deste do conjunto da sociedade, e passa a ser agora de auto-
responsabilidade dos proprios sujeitos portadores de necessidades, e da
agdo filantropica, “solidaria-voluntdria”, de organizagdes e individuos. A
resposta as necessidades sociais deixa de ser uma responsabilidade de
todos (na contribui¢cdo compulsoria do financiamento estatal, instrumento
de tal resposta) e um direito do cidaddo, e passa agora, sob a égide neo-
liberal, a ser uma op¢do do voluntario que ajuda o proximo, e um ndo-
direito do portador de necessidade, o “cidaddo pobre.

O autor descreve seis itens que demonstram a funcionalidade que o terceiro setor da

economia confere ao sistema capitalista, baseado na ordem neoliberal, os quais seguem

abaixo, resumidamente:

1) justificar e legitimar o processo de reestruturacdo da Seguridade Social e de

2)

responsabilizacdo do Estado na intervengdo social: no Brasil, justifica-se o
desmonte da Seguridade estatal configurada na Constituicdo de 1988, onde a
atuacao das entidades do terceiro setor compensam as “perdas de direito universais
por servicos publicos de qualidade” (Montafio, 2003, p. 234);

desonerar o capital da responsabilidade de co-financiar as respostas as refragdes da
‘questdo social’ mediante politicas sociais estatais: a diminuicdo da intervencao
estatal implica na “passagem de uma responsabilidade do conjunto da sociedade
em financiar esta a¢do social para uma auto-responsabilidade dos necessitados

pela solugdo dos seus proprios carecimentos” (idem). Para o autor, isto significa o
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auto-financiamento dos proprios necessitados, no qual colabora a atividade
voluntaria;

3) despolitizar os conflitos sociais dissipando-os e pulverizando-os, e transformar as
‘lutas contra a reforma do Estado’ em ‘parceria com o Estado’: a demanda dos
necessitados pela assisténcia social nao esta garantida em um setor cujo fluxos de
recurso € precarios, por isso, tornam-se necessarias as alianca com os setores
publico e privado. Essa alianca tende a reverter o processo de oposicdo das
entidades da sociedade civil, “de lutas de classes, desenvolvidas na sociedade civil,
passa-se a atividades de ajuda mutua em parceria com o Estado e o empresariado”
(idem). Como reflexo destas parcerias, Montaio (2003, p. 237) destaca que “/...J
enquanto a populagdo se debruca exclusivamente no dmbito da sociedade civil, a
dire¢do central do governo fica nas mdos dos neoliberais; para o povo a
participagdo no ‘terceiro setor’, o governo para o capital”, o que para o autor
reduz a correlagdo de forgas dos trabalhadores;

4) criar a cultura/ideologia do ‘possibilismo’: aliena-se os individuos pelo discurso
dominante da faléncia nas institui¢des democraticas/estatais ou classistas (partidos
e sindicatos), levando a descrenga na ‘transformacdo social’ e nas utopias,
“devendo a populacdo “se dedicar a fazer o que é possivel de ser feito dentro das
margens permitidas pelas ‘naturais’ tendéncias atuais” (idem, p. 238);

5) reduzir os impactos (negativos ao sistema do aumento do desemprego: a criagdo de
empregos no terceiro setor é evidente®', cujo efeito serd amenizar o desemprego
estrutural, alavancado pelo desemprego no setor industrial. Neste ponto, o autor diz
que “/...] ndo queremos ignorar a relativa importdncia do ‘terceiro setor’ como
estratégia de sobrevivéncia do trabalhador desempregado, apenas que este fato é
instrumentalizado pelo capital para aplainar e apaziguar os dnimos, diminuir
insatisfagoes, reduzir a conflitividade” (idem);

6) a localizacdo e trivializacdo da ‘questdo social’ e a auto-responsabilidade pelas
respostas as suas seqiielas: a solidariedade universal ¢ entdo transposta para a
solidariedade individual, “o que era desenvolvido pelo aparelho do Estado passa

agora a ser implementado no espaco local, o que era constitutivo de direito passa

*! Para conhecer os nimeros em detalhes, ver Rifkin ( 1995), Antunes (2002) e Ramos (2004).
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a ser atividade voluntaria, fortuita, concessdo, filantropia, passa a ser um ndo-
direito do cidaddo” (idem, p. 239).
Nestes termos, para o autor, a instrumentalizagdo do terceiro setor pela estratégia
neoliberal,

tem a fungdo tanto de justificar e legitimar o processo de desestruturagdo
da Seguridade social estatal, como de transformar a luta contra a reforma
do Estado em parceria com o Estado, bem como tanto de reduzir os
impactos negativos ao sistema do aumento do desemprego, quanto de tornar
as respostas a ‘questdo social’ em atividades cotidianas. (Montafio, 2003, p.
241, grifos do autor).

Portanto, baseado em Montafio (2003), pode-se inferir que fun¢do social ¢ terceirizada
aos trabalhadores, uma vez que o Estado precisa da formatacao adequada dentro do projeto
neoliberal que possibilite o capital reproduzir-se em escala mundial, significando o seu
afastamento das questdes sociais. Mais uma vez aparece a funcionalidade do terceiro setor ao
sistema capitalista, com a atuagdo das ONGs na area de assisténcia social, em que, limitando-
se as acOes do terceiro setor as praticas sociais, esconde-se o verdadeiro sentido de sua
existéncia, que ¢ arcar com o custo social que a reestruturacdo capitalista impods aos
trabalhadores.

Em sintese, baseado na exposicdo de Antunes (2002), Tendrio (2004) e,
fundamentalmente, na anélise de Montafio (2003), assinala-se que o terceiro setor ¢ funcional
ao sistema capitalista. Quer dizer, toda a sua estrutura vai se consolidando de forma a repetir e
reproduzir as situagdes ja vivenciadas nos setores tradicionais da economia. E ainda, essa
precariedade se intensifica por ser um setor caracteristico pela atuacao das mulheres, um grupo
reconhecidamente submetido as piores condigdes de trabalho e salarios dentro dessa
sociedade. Assim, a aplicacdo da forca de trabalho feminino no setor reproduzira os mesmos
problemas verificados nos outros setores da sociedade, ndo apresentando contribui¢do para o
processo emancipatério feminino. Essa tese serd reforgada com uma pesquisa de campo

realizada na regido da grande Floriandpolis e que sera discutida no proximo capitulo.
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CAPITULO V

O TRABALHO FEMININO NO TERCEIRO SETOR

5.1 Mulheres no terceiro setor: funcionalidade desmistifica emancipacao feminina

Como ja foi dito anteriormente, a participacdo da mulher no mercado de trabalho ¢
acompanhada de adversidades com relacdo a aplicagdo de sua forca de trabalho, ou seja, sua
remuneracdo ¢ inferior & remuneracdo masculina para a mesma atividade executada, os
empregos para elas reservados sdo de baixo valor agregado ou subvalorizados, e, ainda,
fornece ao sistema capitalista duas jornadas de trabalho, dentro e fora do lar. Diversos autores
entre os quais, Costa e Oliveira (2004), Sebastiani (2003), Chaves (2002) e Lavinas (2001),
verificaram em suas pesquisas estas diferencas, e alguns resultados serdo abordados nesta
secdo para reforcar o aspecto funcional que a forca de trabalho feminina apresenta no contexto
da sociedade capitalista.

Estudos apontam que o aumento da participagao feminina no mercado de trabalho nao
determinou mudancas substanciais para as mulheres. Sebastiani (2003) mostra que no inicio
dos anos 1980 as mulheres representavam 31,3% Populacdo Economicamente Ativa PEA,
passando para 41,4% em 1999, mas que essa ampliacdo ndo representou a supressio das
desigualdades a que elas estdo sujeitas no mercado de trabalho. Com dados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA), a autora
demonstra que, em 2001, o salario médio das mulheres foi de R$ 625,00 ¢ o dos homens R$
775,00, “sendo que 46,4% das mulheres possuiam pelo menos ensino médio completo e
apenas 38,5% dos homens haviam alcangado o mesmo nivel de escolaridade” (Sebastiani,
2003, p. 95). Esta diferenca salarial atribuida as mulheres, apesar da maior escolaridade, seréd
discutida logo adiante com base em Lavinas (2001).

Sobre a discriminagao salarial por género, Chaves (2002) apresenta uma pesquisa para

a Regido Metropolitana de Porto Alegre RMPA, em 1998, em que, considerando os dados
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referentes ao salario por hora das mulheres e dos homens, os resultados apontaram que as
mulheres recebiam em média R$3,79 por hora e os homens R$ 5,10 por hora. Em 2000, a
mesma pesquisa apontou um rendimento médio de R$3,13 por hora para mulheres e R$3,95
para os homens. Chaves (2002, p. 2) caracteriza que “ocorre discrimina¢do salarial se os
empregadores pagam menos as mulheres do que aos homens com a mesma experiéncia e que
trabalham sob as mesmas condi¢oes e nas mesmas funcoes”. Chaves (2002) chama a atengao
para a situa¢do da mulher negra, que se situa ainda em condi¢des mais precdrias no mercado
de trabalho. Em pesquisa realizada na RMPA, o autor verificou que, enquanto as mulheres
brancas ganham 17,5% menos que os homens brancos, as mulheres negras ganham 36,1% a
menos que os homens brancos.

Em relagdo a aplicacdo da forca de trabalho feminina em postos de trabalho
subvalorizados ou precarizados, Lavinas (2001) apresenta uma pesquisa, em ambito nacional,
caracterizando esta situagdo. A autora destaca que “o diferencial de género que capacita as
mulheres a disputarem espa¢o no mercado de trabalho com mais sucesso do que os homens, é
seu nivel médio de escolaridade (37%) e seu patamar de remuneragdo (25%) ainda inferior”
(Lavinas, 2001, p. 4). Ou seja, as mulheres estdo bem instruidas, o que para as empresas da era
flexivel € um fator essencial, uma vez que sua marca ¢ extrair do trabalhador ndo apenas o
trabalho bracal, como também o trabalho intelectual’. O outro destaque da autora é para o
patamar menor de remunerac¢do, que como ja visto anteriormente, esta atrelado a “qualificagdo
alternativa” da forgca de trabalho feminina. Esses elementos combinados tornam a forga de
trabalho feminina altamente atrativa e compativel com a fase flexivel capitalista. Conforme
Lavinas (2001, p. 5), esta feminizacdo do emprego estd sendo interpretada como uma
tendéncia irreversivel, uma vez que os interesses do mercado e da individualidade direcionam-
se para outros fenoOmenos sociais, “empurrando as mulheres para o mercado de trabalho”.
Dentro da perspectiva demonstrada até aqui, pode-se dizer que o que “empurra” as mulheres
para o mercado de trabalho € o aspecto funcional desta forca de trabalho.

Costa e oliveira (2004, p. 1) afirmam que essa feminizagdo do emprego nao ¢ motivo

para comemoragdo, uma vez que “uma andlise mais profunda sobre essa crescente inser¢do

*2 Em relagdo ao trabalho intelectual é exemplo caracteristico o “banco de idéias”, em que as empresas, através
da concessdo de pequenos beneficios “compram” idéias dos trabalhadores no sentido de racionalizar as atividades
de setores especificos. Assim, os trabalhadores “vendem” as empresas sua potencialidade intelectual para tornar a
empresa mais eficiente, mais produtiva. Nesta racionalidade, muitas vezes, o trabalhador descobre alternativas
que levam a exting@o do proprio cargo.

102



revela a persisténcia da desigualdade em relag¢do a condi¢do masculina no que diz respeito as
oportunidades, aos rendimentos e a qualidade de emprego”. As autoras apresentam uma
pesquisa nacional, para o ano de 2001, com a inser¢do das mulheres no setor industrial,
comércio ¢ de servigos. Destacando o setor industrial, tradicional em oferecer as melhores
condigdes aos trabalhadores, demonstram que este ndo o faz em relacdo as mulheres, sendo
que estas chegam a receber 60% do salario dos homens, nas regides metropolitanas de Sao
Paulo, Porto alegre e Salvador (Costa e Oliveira, 2004).

Sobre a dupla jornada de trabalho, Lavinas (2001) aponta que as mulheres que
preponderam no mercado de trabalho, nas ultimas décadas do século XX, sdo maduras, e,
casadas ou ndo, tém responsabilidades familiares. Numa pesquisa nas regides metropolitanas
de Sao Paulo, Porto Alegre e Salvador, Costa e Oliveira (2004) verificaram que as mulheres
casadas representam entre 40,5% e 49,0% do total de mulheres alocadas no setor de servigos™®
setor nas trés regides analisadas. Considerando que as mulheres sdo historicamente
responsaveis pelos cuidados com a familia, pode-se evidenciar que a sua inser¢ao no mercado
de trabalho a condicionou a dividir-se em duas jornadas de trabalho, dentro e fora do lar.

Diante da situacdo enfrentada pelas mulheres no mercado de trabalho, a emancipagdo
vai se dissipando no horizonte capitalista. Porém, parece que se abrem possibilidades de
avango no processo emancipatorio quando sao abertos postos de trabalho as mulheres no
terceiro setor da sociedade, onde elas, pelo historico na divisdo sexual das tarefas — as quais
tem ligacdo com o assistencialismo -, garantem participacdo (quase que!) absoluta. Como
destacado por Saffioti (1979) no primeiro capitulo desta pesquisa, as mulheres foram
destinadas as fungdes de mantenedoras da ordem estabelecida, defensoras dos interesses da
familia e responsavel pelo estreitamento dos lagos comunitdrios. Isto implica, segundo a
autora, o encaminhamento das mulheres para setores de atividades pouco atrativos aos
homens, ou, ainda, para as atividades que envolvem auxilio ao proximo. Assim, o fato de as
atividades do terceiro setor estarem ligadas predominantemente as areas sociais, leva a forte
presengca feminina nesse setor. Porém, para configurar a possibilidade da emancipagdo

feminina através do terceiro setor, necessita-se que, no minimo, as dificuldades encontradas

# Para um estudo sobre a dupla jornada de trabalho que as mulheres enfrentam no mercado, ler Miranda e
Gelinski (2005), onde as autoras pesquisam o impacto do horario livre do comércio na vida e na familia das
mulheres comerciarias de Sao José (SC).
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pelas mulheres nos outros setores, tanto quantitativa como qualitativamente, sejam superadas.
Ou seja, ao exercer as atividades relacionadas ao terceiro setor, as mulheres ndo deveriam
estar sujeitas a aplicacdo de diferencas salariais, aos postos de trabalho precarios e a dupla
jornada.

Contudo, tudo indica que essas possibilidades sdo ilusérias. Como apresentado no
capitulo anterior, o terceiro setor ¢ funcional ao sistema capitalista. Sendo assim, ¢ de se
esperar que ele reproduza todas as conseqiiéncias negativas, relativas as condigdes de
existéncia dos trabalhadores, ja destacadas nesta pesquisa. Uma constatacdo que reforga este
fato pode ser observada em uma pesquisa realizada na regido da grande Florianopolis (SC),
para o ano de 2003.

Em pesquisa realizada em 2003, Ramos (2004), aponta a notéria predominancia das
mulheres nessas atividades, sendo estas 75,6% da forca de trabalho empregada. Como era de
se esperar, em virtude das fungdes atribuidas ao sexo feminino, as areas que concentram as
mulheres sdo aquelas ligadas a assisténcia social, a educagdo e a saude. Os homens, em sua
pequena participacdo, aparecem ligados as areas de lazer e meio ambiente. As instituicdes
estudadas, num total de 10, mostravam a seguinte composi¢cdo de postos de trabalho:
professores e coordenadores técnicos — com ganho de 3 a 5 salarios minimos — ¢ postos de
auxiliares administrativos — cozinheira, servigos gerais, jardineiro, assistente de sala, motorista
— com remuneragdo de um salario minimo apenas. Os professores, geralmente contratados pela
rede publica e emprestados as ONGs té€m os salarios mantidos pela prefeitura. A coordenagdo
técnica sO apareceu em duas das entidades pesquisadas, sendo que nas outras, a coordenagao ¢é
feita diretamente pela presidéncia que ¢ voluntéria, ou seja, sem remuneracao. Isso significa
que os cargos com valores agregados mais altos ndo sdo freqiientes nessas ONGs, ficando a
predominancia aqueles cujo valor agregado ¢ mais baixo. Quanto a duracdo da jornada de
trabalho, essa acompanha o horario comercial do setor privado, sendo que prevalece o horario
de trabalho de oito horas diarias. Porém, algumas mulheres, ou funcionarios em geral,

dedicam-se além das horas contratadas, uma vez que,

alguns realizam varias atividades fora desse hordrio, seja em
reunioes ou eventos, com a justificativa de que, normalmente, o
funcionario de uma organizag¢do sem fins lucrativos é identificado
com a causa de sua organiza¢do e por isso a sua dedicagdo ao
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trabalho é sempre maior do que um funciondrio de uma empresa
privada”. (Ramos, 2004, p. 31)

Constatacdes como essa permitem inferir que esta dedicagdo extra, associada a causa
social, leva as mulheres a assumir responsabilidades ainda maiores do que se estivessem
empregadas nos outros setores da economia.

A descri¢do acima ¢ reforcada por Kurz (2005, p. 1), “mais uma vez sdo as mulheres
que, em projectos sociais auto-administrados e em organizagoes ndo governamentais (ONGs),
asseguram em mais de 90 por cento dos elementos fundamentais da reprodugdo social, desde
o saneamento basico até a organiza¢do do ensino escolar, com a ajuda de organizagoes
estrangeiras de apoio”. O autor destaca que nas favelas ja se fala de uma "nova sociedade
matriarcal". Mas Kurz (2005) chama aten¢do para um problema ainda maior que esta ligado a
toda essa estrutura de caréncia que envolve a sociedade civil neste contexto de extrema
miséria: o dominio, pelo homens, de uma economia que se reproduz na sombra e se assenta
em drogas, armas e prostituicao, para a qual utilizam as mulheres como valvulas de escape.
Aliés, essa também ¢ a funcao que Kurz (2005, p. 1, grifos do autor) atribui as mulheres frente
ao Estado, “por seu lado o Estado contenta as ONGs femininas com esmolas e, em
contrapartida, enaltece-lhes os valores morais. [...] utilizam as mulheres como ‘escapes’ [...]
e atém-se aos seus servigos sociais voluntdrios ou miseravelmente remunerados”. Assim, 0
autor diz que “/...J tudo aquilo que Estado e Mercado ja ndo conseguem segurar, volta a ser
delegado na parte feminina da sociedade. As mulheres devem assegurar o funcionamento da
economia-sombra, na familia, na vizinhanga e noutros sectores ndo remunerados, para que se
mantenha uma fachada de normalidade social burguesa” (Kurz, 2005, p. 1).

Identifica-se, nas entrelinhas das citacdes de do autor, dois fortes elementos que
condicionam a mulher ao papel subsididrio na sociedade capitalista: o patriarcado,
representado pelo dominio masculino, e a alianga Estado/capital, em que o Estado contribui
para a alienacao dos trabalhadores (as) de maneira a torna-los funcionais ao sistema.

No sentido de reforgar a hipdtese que norteia essa pesquisa, que pode ser expressa na
tentativa de desmistificar que a aplicacdo da for¢a de trabalho feminino no terceiro setor
contribui para o processo de emancipagao social da mulher, a proxima se¢ao apresentara uma

pesquisa realizada em ONGs da regido da grande Florianopolis.
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4.2 Terceiro setor e trabalho feminino na regiio da grande Floriandpolis: o mito se

desfaz na realidade cotidiana

Pelas definigdes aparentes do terceiro setor e pela identificagdo social que este
apresenta pode-se imaginar que trabalhar nesse setor significa trabalhar num espago
alternativo onde igualdade ¢ pressuposto basico e o trabalho ¢ amplamente valorizado. Porém,
um estudo realizado em algumas ONGs na regido da grande Florianopolis apontou uma
realidade distante desta. A pesquisa feita através da aplicacdo de questionario a trabalhadoras-
remuneradas nestas instituicdes demonstrou claros resultados de que as atividades ligadas ao
terceiro setor ndo avancam, nem qualitativamente, nem quantitativamente, sobre as atividades
dos outros setores da sociedade, em termos da aplicagdo da forca de trabalho feminino, sendo
antes de tudo, atividades funcionais ao sistema capitalista. Por esse motivo, dificilmente
poderdo contribuir no processo de emancipacao feminina.

Para reforgar a hipotese de que a aplicagcdo da forca de trabalho feminino no terceiro
setor da economia confere funcionalidade ao sistema capitalista, desmistificando o terceiro
setor como espago emancipatério feminino, procurou-se levantar alguns dados sobre as
mulheres empregadas no terceiro setor. Para tanto, o questionario procurou focar as condigdes
salariais e a jornada de trabalho feminina. Salienta-se que em fungdes do custo associado a
essa pesquisa, ndo se pdde avangar na questdo das diferencas salariais entre a aplicacdo das
forcas de trabalho feminina e masculina, sendo este item, por sua relevancia no contexto de
emancipagdo feminina, indicado para estudos posteriores. Assim, a interpretacdo dos
resultados procurou buscar elementos que reforcem a argumentacdo exposta nos capitulos
anteriores relacionadas as condi¢des salariais precarias e a dupla jornada que a mulher ¢
submetida nos dois outros setores da sociedade.

Através do contato com as ONGs chegou-se ao numero de 22 questionarios
preenchidos, distribuidos em: 17 trabalhadoras-remuneradas, 01 trabalhadora-voluntéria e 04
trabalhadores-remunerados, estes ultimos foram considerados a titulo de algumas
comparagdes. Para os primeiros resultados serdo apenas analisadas as situagdes das 17
trabalhadoras-remuneradas, sendo a mulher voluntaria e os homens analisados no final, na

ocasido de algumas comparagdes. Além de apresentar os resultados da pesquisa de campo,
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serd realizado um paralelo a titulo de comparacdes, de acordo com o foco condigdes salariais e
jornada de trabalho, com duas pesquisas j4 mencionadas na primeira secdo deste capitulo,
quais sejam, Lavinas (2001) e Leite (2002). Este paralelo tem a fun¢do de mostrar o quao
proximo estd o terceiro setor dos outros setores da economia, ou seja, apresentar que a
caracteristica de aplicacdo da forca de trabalho feminina no terceiro setor ndo foge a regra dos
outros setores consolidados na economia capitalista.

Aparentemente, apenas duas questdes importariam a essa pesquisa: condi¢des salariais
e jornada de trabalho. Porém, um trabalho de pesquisa que fizesse apenas essas duas perguntas
estaria limitado em seu contexto. Assim, embora ndo sendo objeto direto da pesquisa, outras
questdes foram inseridas para contextualizar a expressao das trabalhadoras-remuneradas no
terceiro setor da regido da grande Floriandpolis, sendo por isso abordados 05 perfis no
questionario: 1) perfil pessoal; 2) perfil da formagdo e atuacdo profissional, 3) perfil
ocupacional, 4) perfil econémico-financeiro; ¢ 5) perfil opinativo. Atendo-se aos resultados,
estabelece-se a ordem dos perfis para a exposigao do mesmo.

Os resultados do perfil pessoal apontaram que das 17 trabalhadoras-remuneradas
entrevistadas, trés sdo solteiras, onze sdo casadas, uma ¢ separada, uma ¢ divorciadas e uma ¢
vitva. Dessas mulheres, 15 estdo na faixa etaria entre 20 e 40 anos, enquanto que 02 estdo
acima de 40 anos. Onze trabalhadoras-remuneradas tém filhos, sendo que estes ficam na
escola, na creche ou com familiares, enquanto elas trabalham. Em uma das ONGs localizada
na parte continental de Floriandpolis, duas funcionarias vém de longe, de bairros como
Campeche e Barra da Lagoa, distancia que, de 6nibus consome mais de duas horas diarias.
Uma outra ONG, situada na Ilha de Florianopolis, tem funcionarios oriundos do continente,
sujeitos a dois Onibus diarios.

No perfil da formacao e atuagdo profissional das entrevistadas, a escolaridade distribui-
se nos niveis: fundamental incompleto (01), ensino médio incompleto (01), ensino médio
completo (02), nivel superior incompleto (02), nivel superior completo (06), especializagao
incompleta (02) e especializagdo completa (03). Entre as profissionais de nivel superior, as
areas de formacgao profissional sdo: administrag¢do, servico social, educacdo artistica e artes
cénicas, biblioteconomia, secretariado executivo, economia ¢ educacdo. No nivel médio, uma

das entrevistadas tem curso profissionalizante de cozinheira.
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Os motivos que levaram essas mulheres a trabalhar em uma ONG variam desde o
estagio, em que uma das mulheres ¢ aluna e a0 mesmo tempo estagiaria da ONG, até a real
possibilidade de emprego, sendo que trés mulheres foram atraidas a entidade pela
oportunidade de emprego. Indicagdes de conhecidos e curiosidade sobre a ONG também
constaram do rol de motivos, sendo que apenas uma revelou ser “identificagdo com a
instituicdo”.

Sobre o ultimo depoimento acima, que refere-se a identificagdo com a instituigdo,
existe uma curiosidade detectada em Ramos (2004). A falta de identificacdo com a instituicao,
muitas vezes pode passar pelo desconhecimento do que realmente a institui¢do faz. Ocorre que
muitas pessoas desconhecem o terceiro setor, desconhecem as ONGs. Algumas pensam que
ONG ¢ somente o Green Peace. Na pesquisa realizada por Ramos (2004) os proprios
funcionarios das ONGs (9,8%) revelavam que ndo sabiam que estavam trabalhando em uma
“ONG”. Geralmente sdo atraidos para a entidade pela oportunidade de emprego**, ndo chegam
a questionar a finalidade da atividade a ser exercida. Para além do desconhecimento, estd a
confusdo que alguns fazem a cerca do terceiro setor e do setor de servigos. O setor de servigos
faz parte da divisdo setorial microecondmica, onde as atividades econdmicas sdo agrupadas
em trés setores: agricultura, industria e comércio (servigos). O terceiro setor faz parte da
divisdo dos setores macroecondmicos: publico, privado e terceiro setor. Para o caso em
questdo, ou seja, esta pesquisa realizada em 2005, quando questionados sobre o conhecimento
que tinham antes de trabalhar numa ONG, quatro mulheres responderam que possuiam pouco
conhecimento, seis revelaram que ndo tinham conhecimento e sete mulheres conheciam ou ja
trabalharam em outras entidades filantropicas.

Conhecendo ou nao o setor econdmico em que estdo inseridas, a impressdo que se tem
ao entrevistar as mulheres que trabalham no terceiro setor ¢ de que elas idealizam o préprio
trabalho, alienadas pelo discurso dominante da solidariedade. Isto pode ser observado nas
respostas a questdo 2.8 do questiondrio, que buscou comparacdes entre as funcdes que as
mulheres desempenham nas ONG com as fungdes j& exercidas em outros setores econdmicos,

quando exercidas. Os depoimentos revelam que as trabalhadoras-remuneradas consideram que

estdo melhores, mas, ao mesmo tempo, sentem-se desvalorizadas tanto quanto nos outros

# Ramos (2004) apontou que 45% dos funcionarios das ONGs pesquisadas na regido da Grande Floriandpolis
foram atraidos para essas institui¢des pela oportunidade de emprego e ndo por escolha pessoal.
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setores da economia. Essa contrariedade nos depoimentos pode refor¢ar a confusdo que o
discurso dominante da solidariedade causa nas pessoas. Como aponta Montafio (2003), cria-se
uma cultura da autoculpa pelas mazelas que afetam a populacdo e as pessoas incorporam o
dever do bom cidaddo sem questionar.

Assim, a desvalorizacdo da aplicagdo da forga de trabalho feminina no terceiro setor
parece ser atenuada pelo quesito solidariedade que faz com que a mulher sinta um pouco de
conforto frente a sua situagcdo, ou ndo se sinta a vontade para questionar sua posi¢do, uma vez
que podera significar estar indo de encontro aos principios humanitarios que elevam
espiritualmente os cidaddaos. Em uma das cenas do filme “Quanto vale ou ¢ por quilo”,
dirigido por Sérgio Bianch, um dos personagens, responsavel pelo marketing social de
algumas ONGs, diz que “a classe ‘A’ sempre imp0s seu padrdo de consumo as outras classes
e que hoje, a classe média quer ter o luxo de ter principios”. Em seguida, o mesmo
personagem apela para que a populagdo faga a sua parte nas a¢des de cidadania, relacionando
a solidariedade como forma de assegurar os bons principios. Essa questdo ¢ delicada do ponto
de vista que a solidariedade pode estar se consolidando em um produto, em mais uma
mercadoria da sociedade produtiva capitalista. Ou seja, num exemplo simplista, pode-se
imaginar um capitalista cometendo pequenos danos, como por exemplo contra o meio-
ambiente, poluindo um lago com os dejetos de sua fabrica de cortes suinos. Mas esse
capitalista podera “comprar” sua imagem de bons principios ao fazer uma doac¢do ou financiar
algum projeto de uma ONG da localidade.

Voltando a questdo 2.8 do questionario, das dezessete mulheres entrevistadas, quinze
mulheres trabalharam, anteriormente, em outros setores da economia. Uma mulher revelou
que trabalhou em vdarios empregos, os quais considerou “menos gratificantes”. Outra
entrevistada, que trabalhou em escolas particulares, diz que na ONG “dd para ter clareza dos
direitos, ver as oportunidades e ampliar a darea de relacionamentos. Ser pro-ativo e se tornar
um participante efetivo da ONG”. Uma entrevistada que trabalhou no setor administrativo,
financeiro e comercial de uma industria de tecnologia da informagdo, em industria de
revestimento ceramico, na area de seguridade diz que “acredito que tem uma relagdo
diferente, seu objetivo ndo é unilateral nem tdo pouco somente econéomico, claro que ndo se
trata de filantropia, mas vocé trabalha para um bem comum. Visando o social, a comunidade,

o meio ambiente”. Entre as mulheres entrevistadas, uma revelou que “gosto muito de
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trabalhar aqui nas organizagoes ndo-governamentais, sdo bem mais flexiveis e exercem um
tratamento bem mais humano com seus colaboradores”. Em outra entrevista, uma das
mulheres respondeu que ¢ muito diferente porque “a questdo espiritual nos rodeia o tempo
todo”. Sao essas mesmas mulheres que vao responder mais adiante que acham que sdo pouco
valorizadas no emprego na ONG.

Ainda sobre a comparagdo entre os setores, uma das entrevistadas que ja trabalhou no
setor publico fez a comparagdo entre os setores e disse que se sente tdo desvalorizada no
terceiro setor quanto no cargo publico que exerceu anteriormente. A essa afirmac¢do soma-se o
relato sobre as oportunidades de trabalho, pouco atrativas. Para uma das entrevistadas, as
atividades do terceiro setor sdo “dificeis e pouco valorizadas, pois ainda é muito forte a idéia
do mercado pela busca de lucros financeiros e que o trabalho do terceiro setor consiste em
doag¢do pessoal”. Outra mulher, que trabalhou como professora publica estadual e como
assistente social de uma prefeitura diz que os empregos no setor publico em relacdo ao
emprego na ONG

sdo tdo desvalorizados quanto, mas acho mais dificil trabalhar em
setores publicos, pois as questoes politicos partiddrias sdo muito
fortes e os tramites para viabilizagdo de atividades e recursos muito
mais complicados. Além disso no setor publico ndo havia prioridade
para planejamento, trabalhava-se constantemente na resolugcdo de
situagoes emergenciais e ndo havia tempo para planejamento de
programas e projetos que atendessem a necessidade da populacgdo.

Percebe-se mais uma vez, no discurso desta entrevistada que o aspecto solidario soma a
favor do sistema capitalista, uma vez que, mesmo sendo tdo desvalorizada quanto nos outros
setores, a mulher mascara para si propria a sua desvalorizagdo profissional, interiorizando o
discurso da solidariedade e da possibilidade de estar cumprindo com o “dever de bom
cidadao”.

Quando questionadas sobre a satisfagdo de trabalhar no terceiro setor, as opinides sao
as seguintes: para uma das mulheres, “superou minhas expectativa”; para outra “estou
satisfeita por trabalhar na area humana/trabalho social”. Uma das entrevistadas, ligada a
uma ONG ambiental revela “estou satisfeita por que tenho aprendido muita coisa, e além de
aprender posso contribuir para a sociedade e o meio-ambiente”. Outras entrevistadas dizem

que “mais ou menos — as dificuldades financeiras é um fator que pesa bastante” e ainda,

“apesar do trabalho bragal ser puxado, o conhecimento compensa”. O conhecimento a que se
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refere ¢ a interagdo com os “clientes™ da ONG. Outra entrevistada diz que estd bastante
satisfeita “por que ajudar o proximo é um dever”. Sdo essas mesmas mulheres que vao
responder mais adiante que acham que mereciam ser mais valorizadas no seu emprego.

No perfil ocupacional das entrevistadas, as fun¢des remuneradas distribuem-se de
acordo com o que segue: estagiaria (01), servicos gerais (02), cozinheira (01), funcionaria
administrativa (04), coordenadora de sala (01), professora (05), assistente social (01) e
coordenadora técnica (02). Quanto aos treinamentos relacionados a gestdo ou atividades no
terceiro setor, os cursos variam entre condugdo, orientacdo ¢ mobilidade (na ONG de
portadores de deficiéncia visual). Uma das mulheres participou de um curso sobre a economia
do Terceiro setor. A assistente social diz que a graduacdo em Servigo Social possibilitou
conhecer a gestdo do terceiro setor, enquanto que uma das mulheres fez curso de manipulacao
de alimentos. Das dezessete mulheres entrevistadas, dez ndo fizeram nenhum tipo de
treinamento especifico para desempenhar suas fungdes na ONG.

O tempo em que as mulheres entrevistas estdo na funcdo ¢ bastante variado: entre 04
meses e 12 anos. O vinculo empregaticio da maioria das entrevistadas ¢ CLT. Apenas uma ¢
contratada em estagio, enquanto que outra ¢ prestadoras de servigos (terceirizada) e quatro
estdo a disposi¢do da prefeitura. Quanto ao horario de trabalho, cinco mulheres trabalham 20
horas semanais (as professoras), onze mulheres trabalham em regime de 40 horas semanais,
enquanto que uma das entrevistadas trabalha 44 horas semanais, em regime de banco de horas.
Essa entrevistada revela uma curiosidade que diz respeito ao discurso empresarial discutido
em capitulos anteriores. Quando questionada sobre o horario de trabalho a resposta € “de 2“a

6“ feira das 08:30 h. as 12:00 h. e das 13:30 h. as 18:00 h. Aos sabados das 08:30 h. as 12:00

h. Trabalhamos com banco de horas, pois sdo comuns trabalhos extras nos finais de semana
ou a noite” (grifos nossos). Na linguagem empresarial “banco de horas” ¢ a hora extra que nao
se revertera em espécie, mas em outras tantas horas de folga, a serem estabelecidas pela
empresa.

Como se vé€, os mecanismos de produtividade, dominantes na esfera privada mercantil,
também estdo presentes nesse suposto setor alternativo, em que a forma de contratagdo segue

o ritual do que ja existe. Segundo uma entrevistada por Ramos (2004, p. 30), “como toda

* A expressio clientes foi adotada por Ramos (2004) pela auséncia de um termo especifico para definir as
pessoas que usufruem os servigos prestados pelas ONGs.
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empresa privada, a ONG contrata funcionarios pela CLT com carteira assinada e todas as
obrigacoes trabalhistas de uma empresa privada. Os funciondrios, desta forma, tém os
mesmos direitos de qualquer funciondrio de empresa como 13° salario, abono de férias e
licencas”.

Todo esse quadro estd sendo montado para caracterizar um pouco o universo das
trabalhadoras-remuneradas nas ONGs da regido da grande Florianopolis. Mas as questdes
mais relevantes para essa pesquisa sdo as que dizem respeito a condicdo salarial e a jornada de
trabalho, estas serdo abordadas na seqiiéncia. Iniciando pela condi¢do salarial, vale destacar o
perfil econdmico-financeiro das entrevistadas em cada uma das ONGs pesquisadas. Os
resultados destacados sdo os concernentes as ONGs 1 e 2, que apresentaram o maior nimero
de questionarios preenchidos, sendo os resultados apontados individualmente. Salienta-se mais
uma vez que os resultados desta pesquisa devem servir apenas para reforcar a hipdtese da
funcionalidade que a aplicacdo da for¢a de trabalho feminina no terceiro setor confere ao
sistema capitalista, ndo significando portanto resultados generalizados no tocante a
intensidade, nuances, ou caracteristicas e curiosidades que possam surgir numa amostra maior
de ONGs a serem pesquisadas.

Inicia-se com a descricdo da ONG1, em que foram aplicados nove questionarios. Nesta
institui¢do, o nivel salarial das mulheres de ensino médio ¢ de um salario minimo, das
mulheres com nivel superior ¢ de 5 a 6 salarios minimos e com especializacdo ¢ de 3 e 4
saldrios minimos. Na ONG2, também foram aplicados nove questiondrios, revelando que as
mulheres com nivel fundamental recebem um salario minimo e as mulheres com nivel
superior completo recebem dois saldrios minimos. Nesta institui¢do ocorre um fato curioso,
enquanto uma mulher com escolaridade em nivel de especializagdo recebe 1 2 salérios
minimos, outra, também com especializagcdo, recebe quatro saldrios minimos. Embora a
primeira trabalhe 20 horas semanais e a segunda 40 horas semanais, na propor¢ao renda/horas
trabalhadas a diferenca ¢ de R$ 7,50 por hora. Dos resultados acima pode-se ressaltar dois
aspectos: 1) a diferenca salarial das mulheres com nivel superior e especializacdo de uma
ONG para outra; 2) a diferenca salarial entre as mulheres com nivel de especializagdo na
ONG?2.

Uma possivel explicagdo ao aspecto 1 € o fator “fonte de recursos” que faz com que

uma entidade possa manter melhores salarios aos seus funcionarios. Em rela¢do ao aspecto 2,
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um fator explicativo pode ser as fun¢des destinadas as trabalhadoras-remuneradas na ONG2.
Por exemplo, a trabalhadora-remunerada especialista que recebe 1 e )2 saldrio minimos ¢
professora e atribui a sua baixa remuneracao ao fato de que “o profissional da educagdo ndo ¢
reconhecido”. A outra funciondria, com nivel de especializagdo, trabalha como coordenadora
técnica da instituicdo e recebe quatro saldrios minimos. Embora haja uma distancia
consideravel entre as duas remuneracoes, considerando o mesmo nivel de escolaridade, esta
ultima considera que seu salério estd abaixo do salario de mercado, o que imprime ainda mais
precariedade a situacdo da primeira.

Uma explicacdo para o caso da baixa remuneragdo as mulheres com escolaridade em
nivel de especializagdo, pode estar contida nas palavras de uma dirigente de entidade: “o que
acontece ¢ que normalmente as ONG's trabalham com poucos recursos financeiros o que faz
com que seus funciondarios recebam salarios normalmente menores do que os de mercado
para as mesmas fungoes” (Ramos, 2004, p. 26). Imagina-se, assim, que um setor precario vai
reproduzir empregos precarios: ‘‘funcionarios (21,5%) confessaram que esperam uma
oportunidade nos outros setores devido as garantias e a remunera¢do serem maiores”
(Ramos, 2004, p. 34). A autora aponta que “profissionais qualificados encontram uma
alternativa ao desemprego dentro do terceiro setor, mas que em fungdo dos baixos saldrios
oferecidos, isto ndo se caracteriza em uma op¢do. Ou seja, estes profissionais estariam
dispostos a deixar o setor se encontrarem um emprego melhor remunerado nos outros
setores” (Ramos, 2004, p. 34). De qualquer forma, a condi¢do de desemprego das mulheres, e
ndo somente delas, mas também de seus companheiros, as sujeitam a trabalhar em situacgdes
tao precarias de remuneracdo. Essas duas questdes merecem um aprofundamento em estudos
posteriores.

Neste ponto, pode-se fazer um paralelo com os outros setores da economia, com
relacdo a rendas auferidas de acordo com a escolaridade, com o qual se pretende reforgar o
entendimento de que o terceiro setor nao foge as regras capitalistas na aplica¢ao da forca de
trabalho feminina. Lavinas (2001) apresenta um grafico para renda média mensal padronizada
das mulheres por grau de escolaridade no Brasil Metropolitano, em que se percebe uma
distancia significativa de aproximadamente oito salarios minimos entre as mulheres que tem
nivel fundamental e as que tém nivel superior (um salario minimo para as mulheres de nivel

fundamental contra aproximadamente nove salarios minimos para as mulheres com nivel

113



superior de ensino). Construindo o paralelo, pode-se referenciar o caso das trabalhadoras-
remuneradas nas ONGs da regido da grande Floriandpolis, em que os salarios estdo muito
proximos se considerada a distancia da escolaridade entre as mulheres.

Nas ONGs 1 e 2, a média da renda mensal das mulheres com nivel fundamental é de
um salario minimo, enquanto que a média das mulheres com nivel superior ¢ de 3 e 2 salarios
minimos. A situagdo apresenta-se um pouco mais precdria quanto as mulheres com
especializacdo, pois estas apresentam renda média de trés saldrios minimos. Assim, entre o
menor e o maior nivel de escolaridade a diferenga salarial estd em torno de aproximadamente
2 ¢ 2 salarios minimos. Para o caso destas ONGs, a aplicacdo da forga de trabalho feminino
apresenta-se ainda mais precario que os outros setores da sociedade.

Além do salario, alguns beneficios sdo concedidos as trabalhadoras-remuneradas, tais
como vale-transporte e vale-alimentacdo. As mulheres do nivel médio recebem o vale-
transporte e tem a possibilidade de alimentar-se na propria ONG. Entre as oito mulheres de
nivel superior, seis recebem vale-transporte e entre as cinco mulheres com nivel de
especializacdo, uma recebe vale alimentacdo. Quatorze das mulheres entrevistadas contam
apenas com a renda do emprego na ONG. Trés mulheres apresentaram outras rendas oriundas
de aluguéis de imdveis e do trabalho como cabeleireira. A renda aproximada das familias em
que a mulher tem nivel médio ¢ de dois a quatro salarios minimos. Entre as mulheres com grau
superior e especializagdo, a renda varia de dois a sete salarios minimos, podendo ser inclusive
maior que este Ultimo. Sobre o significado do salario para a renda da familia como um todo,
quatorze mulheres respondem que contribuem com a metade do orcamento doméstico, duas
contribuem sozinhas ¢ uma diz que seu salario nao ¢ expressivo para a renda familiar. Quando
questionadas sobre a satisfacdo com a renda, apenas duas das entrevistadas responderam
positivamente: a coordenadora de sala, graduada e com seis saldrios minimos, respondeu que
esta satisfeita com a renda, e uma das professoras disse que o salario estd compativel com o
mercado. Enquanto que as outras quinze mulheres responderam que nao estao satisfeitas.

Os porqués dessa insatisfagdo podem ser conferidos nos depoimentos das
entrevistadas: as trabalhadoras-remuneradas de nivel médio justificam que a renda é pouca em
funcdo do esforgo realizado, por que além das atividades contratadas “elas tém que dar apoio
aos clientes da ONG”; entre as trabalhadoras-remuneradas de nivel de especializacdo, uma

revelou que “fenho certeza da minha dedicagdo profissional e gosto muito do que fago, mas
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me sinto insatisfeita com a remuneragdo. Em rela¢do ao que trabalho e me dedico o meu
salario é muito baixo”. Num dos depoimentos tem-se que, “trabalhar com a drea humana é
gratificante, mas também é desgastante, pois vocé tem seu horario fixo, mas seu
comprometimento vai alem dos hordrios fixos”. Outra entrevistada diz que a insatisfagdo ¢
pelo nivel de escolaridade quando contrastados com os esforgos realizados. Algumas
argumentam que “o salario esta defasado” ou que precisam “ganhar mais para ajudar nas
despesas”. Uma das entrevistadas considera que a sua fun¢do ndo exige a aplicagdo de todo o
seu conhecimento e treinamento, e que isso se reflete no baixo saldrio que recebe. Esta mesma
trabalhadora-remunerada afirma que gostaria que seus conhecimentos ‘“fossem mais
aproveitados pela institui¢do”, pois considera que contribuindo mais, sua for¢a de trabalho
seria valorizada e o salario poderia ser compativel com seu nivel de escolaridade. Ja outra
trabalhadora-remunerada argiii que o seu salario “esta abaixo de mercado”.

Estas seriam algumas das constatacdes referentes as condicdes salariais das
trabalhadoras-remuneradas no terceiro setor da economia. Pelo paralelo com a aplicacao da
forca de trabalho feminina nos outros setores da sociedade pode-se perceber que as condig¢des
sdo pouco diferenciadas, podendo, em certos casos, apresentar maior precariedade. Parte-se,
entdo para o segundo foco do questionario aplicado: a jornada de trabalho feminina no terceiro
setor.

Com relagdo a dupla jornada, a comparagdo do terceiro setor com ou outros setores da
economia também ndo evolui. Todas as trabalhadoras-remuneradas entrevistadas nessa
pesquisa revelam a dupla jornada de trabalho. Nos outros setores, segundo uma pesquisa de
Olinto e Oliveira (2004) mais de 60% das mulheres casadas estdo em empregos com 40 (ou
mais) horas semanais. Na comparagdo com a pesquisa nas ONGs, das 11 mulheres casadas 06
estdo nessa faixa de horas trabalhadas na semana, o que representa aproximadamente 54% das
entrevistadas. Esses resultados proximos, mesmo considerando uma amostra relativamente
pequena de trabalhadoras-remuneradas entrevistadas, apontam que a jornada de trabalho esta
presente no terceiro setor.

As trabalhadoras-remuneradas apresentaram assim, em média 3 horas diarias para a
realizacdo das tarefas domésticas, sendo que uma refere-se ao sdbado todo. Uma das
entrevistadas trabalha como cabeleireira nas horas em que estd em casa. Geralmente, nas

atividades domésticas, as mulheres recebem alguma ajuda dos familiares. Com relagdo a
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importancia que essas mulheres atribuem ao trabalho fora de seus lares, uma entrevistada
expressa o depoimento que segue: “a vida profissional é necessaria para o meu
desenvolvimento humano, para a minha auto-estima, para que eu possa ser valorizada pela
sociedade e exercer aquilo que tenho aptiddo e me preparei para fazer”. Percebe-se, pelo
relato, quando a entrevistada diz “para que eu possa ser valorizada pela sociedade”, o peso da
discriminacdo que a mulher carrega em seus ombros. A valorizagdo do trabalho tornou-se tao
atrelada a questdes mercadologicas, que a mulher prefere ser reconhecida pelo trabalho fora de
casa, ndo questionando o mérito que seu trabalho realizado dentro da esfera doméstica
representa ao sistema capitalista de produgao.

Em relacao a jornada de trabalho, pode-se fazer uma comparagao considerando a razao
da escolaridade e a dupla jornada de trabalho. Lavinas (2001) aponta que o nimero médio de
horas trabalhadas cresceu na década de 1990 e em particular nas atividades de maior nivel de
escolaridade, sendo ainda, as mulheres de menor instrug¢do, as que realizam a jornada mais
longa. Comparando com as trabalhadoras-remuneradas abordadas nesta pesquisa, as mulheres
com maior escolaridade apresentaram, em mais de 50% dos casos, a jornada de trabalho igual
ou superior (uma das mulheres que tem especializagdo trabalha com banco de horas) as
mulheres que tem o nivel fundamental. Este ¢ mais um aspecto que refor¢a a precariedade dos
postos de trabalhos gerados pelo terceiro setor da economia.

Ainda falta aludir de como essas mulheres se sentem em relagdo ao trabalho na ONG e
em casa. Trés, das dezessete entrevistadas respondem que ¢ muito cansativo, “fico cansada
pois conciliar trabalho, casa é um processo administrativo que absorve tempo, paciéncia e
dedicacdo”, enquanto que quatro delas acha que vale a pena o sacrificio, pois, como uma
delas afirma “trabalhar com a realidade de uma comunidade influencia sua vida em casa,
pois sdo muitos os ensinamentos apreendidos no dia-a-dia”. Uma das entrevistada respondeu
que “ambos (os trabalhos) sdo de troca e ao mesmo tempo para pessoas especiais”. Nas
entrelinhas dos ultimos dois depoimentos, ou no subconsciente dessas mulheres, aparece mais
uma vez o discurso dominante da “solidariedade”, agora justificando a dupla jornada de
trabalho.

Assim, da andlise permitida pelos dados colhidos nas entrevistas as trabalhadoras-
remuneradas do terceiro setor na regido da grande Florianopolis, as condi¢des salariais e

jornada de trabalho ndo apresentaram evolugdo, ou elementos que permitam transformagao
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social no tocante as mulheres, quanto contrastadas com o que ocorre nos outros setores da
economia. Quando muito, apresentaram-se mais precarias. Com isso, reforca-se a idéia de que
a aplicagdo da forca de trabalho feminina no terceiro setor ndo contribuird no processo de
emancipa¢do, posto que ¢ funcional ao sistema capitalista. Mas antes de finalizar, o
questionario ainda abordou um quinto perfil, para colher opinides das trabalhadoras-
remuneradas nas ONGs pesquisadas.

Quanto ao perfil opinativo, duas foram as questdes abordadas: a que vocé atribui a
grande quantidade de mulheres trabalhando no terceiro setor e o que significa o trabalho fora
de casa para vocé. Na primeira questdo, as opinides se alocaram em itens como flexibilidade
de horarios, disponibilidade de tempo, conquista do espagco feminino € como nao poderia
deixar de ser, “ao historico”, “coragem e virtudes”, “‘as mulheres tem mais paciéncia, tem o
lado maternal. Ajuda nessas circunstancias”, “a mulher tem mais calma para trabalhar com
os deficientes. A mulher tem mais jeito para os servi¢os da cozinha, da limpeza”. Um dos
depoimentos traz que “devido a ainda estar caracterizada como atividade voltada a dedica¢do
pessoal e ndo como fonte de renda. Acho que isso é muito contraditorio com a realidade da
sociedade atual, onde as mulheres sdo chefes de familias, governantes, profissionais, maes,
esposas, etc., ou seja, exercem papéis extremamente significativos na sociedade, o que torna a
remuneragdo menor em relagdo aos homens ainda mais injusta”.

Em outro depoimento, uma das mulheres diz que ¢ em fungdo da sua “competéncia e
habilidade em lidar com a diversidade”. Uma das mulheres escreve que “a grande dedicagdo
que a mulher tem e também a for¢a e garra de dar conta de tudo o que assume”. Outra
entrevistada diz que “atribuo ao fato do trabalho ser voltado a crian¢as, no cuidado com
higiene, alimentacdo — tarefa ndo peculiar ao publico masculino”. Em outro caso, uma das
mulheres responde que atribui “a necessidade de trabalhar, por ser o terceiro setor que
‘abriga’ mais o sexo feminino” (grifos da entrevistada). Oportunidade de emprego foi um item
também citado nas opinides. Para completar, uma das entrevistadas tocou no ponto desta
pesquisa “falta de op¢do de trabalho, emancipacdo” (grifos nossos).

Sobre o significado do trabalho fora de casa, as opinides foram em tom pessoal:
“importante para o meu amadurecimento como pessoa’, “realiza¢do profissional e pessoal
todos buscamos, e acredito que o trabalho fora de casa nos possibilita alcangar isto. Aléem da

atualiza¢do, conhecer pessoas, reciclar o conhecimento” e “visdo de mundo”. Mas também
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em tom financeiro, com a questdo econOmica presente nas respostas de quatro das
entrevistadas: “dinheiro e experiéncia profissional”, “ajuda financeira”, “necessidade”,
“complemento para a vida e para o sustento da familia”. Entre os depoimentos, mais um
desabafo: “E bom. Até os quinze anos eu pirei. Vivia vegetando, com a cabe¢a sem nada.
Cultura minima. Ndo fazia nada, o trabalho me ajudou na socializag¢do”.

Uma das entrevistadas disse que nunca parou para analisar porque tem tantas mulheres
no terceiro setor, disse que ndo da tempo. Sobre trabalhar fora de casa ela revelou que “fem
dias que gostaria de ficar em casa. Nao tenho tempo pra pensar em mim, nem pra arrumar
meus pés pra ir a missa. Meus pés precisam de faxina”.

Ramos (2004) afirma que com predominancia de ocupacdes precarizadas e
remuneragdes entre 1 e 2 salarios minimos, o terceiro setor, em comparacao com 0S outros
setores j& tradicionais na sociedade, ndo apresenta grandes diferengas. Ao encontro dessa
afirmacdo, a caracterizacdo do cenario cotidiano das mulheres nas ONGs da regido da grande
Florian6polis apresentou fortes elementos, com relacao as condigdes salariais precarias e a
dupla jornada de trabalho, que apontam para a funcionalidade da aplicacdo da forga de
trabalho feminina no terceiro setor da economia. Resta ainda fazer uma andlise dos
questionarios preenchidos voluntariamente pela trabalhadora-voluntaria e pelos trabahadores-
remunerados das instituicdes pesquisadas.

A trabalhadora-voluntaria que participou da pesquisa tem entre 20 e 40 anos e ¢
solteira. Quanto a escolaridade, esta cursando o nivel superior incompleto, sem revelar a area
de formagdo. Trabalha vinte horas semanais, em regime de estagio: “estou trabalhando com o
que gosto e o mais importante, na area que estou fazendo a minha faculdade”. Dois aspectos
sdo interessantes nesta entrevista: o primeiro € que agora o trabalho voluntdrio aparece como
um estagio, e o segundo ¢ a tendéncia de que as mulheres canalizem suas potencialidades para
o trabalho no terceiro setor. Quanto ao primeiro, observa-se que vai mudando a mentalidade
do voluntario, ou seja, aquele que se dedica as causas socais por disponibilizar de tempo e
condicdes financeiras para tal empreendimento. Agora, o “voluntario” faz um “estigio”
visando se efetivar na ONG como trabalhador-remunerado. No segundo aspecto, ¢ importante
ressaltar que o entusiasmo de se profissionalizar para trabalhar em entidades do terceiro setor
podera ser frustrado frente aos ganhos em termos salariais, em que em muitos casos, nao

acompanham nem mesmo os salarios dos outros setores da economia.
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Dos quatro homens que responderam ao questionario, trés encontram-se entre 20 e 40
anos e um até 20 anos. Dois sdo solteiros e dois sdo casados. As outras questdes que siao
relevantes as comparagdes dizem respeito com a escolaridade, a ocupagdo na ONG, o salario,
e a jornada de trabalho. Com relagdo a esses itens foi levantado o que segue: dois
trabalhadores-remunerados sao de nivel médio, sendo que um trabalha como gar¢com e outro
como porteiro, recebendo um saldrio minimo cada. Um outro tem nivel fundamental, trabalha
em servigos gerais, também recebendo um saldrio minimo, e ainda, um trabalhador-
remunerado tem nivel superior incompleto em design grafico, e trabalha nas atividades
administrativas, recebendo dois salarios minimos. O funcionario das atividades
administrativas tem jornada de trabalho de 44 horas semanais, ou outros trés trabalham 40
horas semanais. Ou seja, o funcionério que cursa o nivel superior trabalha quatro horas a mais
semanalmente que os funciondrios de nivel fundamental e médio, sendo que a distancia entre
seus salario situa-se em um salario minimo.

Trés dos homens entrevistados colaboram com as atividades domésticas, o que
caracteriza a dupla jornada de trabalho também para eles. Um deles revela que trabalha o
sabado e domingo inteiro nas tarefas domésticas “enquanto a mulher cuida da casa, das
roupas e da comida, eu faco os pequenos reparos na constru¢do, no pdtio, corto grama, ajeito
a fiagdo, faco pintura da casa, essas coisas de homem”. Trés deles ainda fazem outra jornada,
caracterizada por eles como “bico”. Assim, um trabalha como garcom, outro como
pedreiro/jardineiro e outro como web designer/musico.

Do quadro das entrevistas masculinas, percebe-se que também os homens realizam
atividades precarias na aplicagdo da forga de trabalho no terceiro setor, sendo também
expostos a jornada dupla de trabalho. Essa constatacdo reforca a argumentagdo de Saffioti e
Meészéaros de que o sistema capitalista discrimina tanto os homens quanto as mulheres, cada
um com uma intensidade ou de acordo com os interesses do capital.

Pelo exposto consegue-se perceber que a maior participacdo da mulher nas atividades
do terceiro setor ndo provocou nenhuma transformacdo nas condi¢des de aplicabilidade da
forca de trabalho feminina. Os dados disponiveis indicam que essas atividades sdo de baixos
salarios, precdrias, instdveis. Acabam assim reproduzindo condigdes existentes nos outros
setores econdmicos. Isso sugere que o terceiro setor ndao contribuird no processo de

emancipa¢do feminina.
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Antes de finalizar, cabe destacar que em Benoit (2005, p. 4) encontra-se a maxima de
que a opressdo sexista une as mulheres e a sociedade de classes as divide, mas que hd uma
base sobre a qual ¢é possivel unificar a lutas das mulheres: “todas as mulheres sdo oprimidas
enquanto mulheres (sic) pelo capitalismo”. Como esse pensamento indica, as mulheres
precisam encontrar uma soluc¢ao para além do sistema capitalista para enfim avangar no seu

processo de emancipacao social.
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CAPITULO VI

CONCLUSOES

6.1 Consideracoes finais

A luta das mulheres pela emancipagdo em relacdo ao sistema de dominacao patriarcal
passa, necessariamente, pela emancipa¢do econdmica, o que condicionou as mulheres a
inser¢ao no mercado de trabalho. Porém, neste mercado, a aplicagdo da forca de trabalho
feminina estd sujeita a condigdes salariais precarias e dupla jornada de trabalho. Surge uma
esperanca para vencer essas adversidades com a criacdo de postos de trabalhos no terceiro
setor da economia, preponderante na aplicagdo da forca de trabalho feminina.

Para configurar a possibilidade da emancipagdo feminina através do terceiro setor,
necessita-se que, no minimo, as dificuldades encontradas pelas mulheres nos outros setores,
tanto quantitativa como qualitativamente, sejam superadas. Ou seja, ao exercer as atividades
relacionadas ao terceiro setor, as mulheres ndo deveriam estar sujeitas a aplicagdo de
diferengas salariais, a distribuicdo discriminada de postos de trabalho e a dupla jornada.
Porém, considerando o aspecto funcional que o terceiro setor apresenta ao sistema capitalista,
pode-se esperar que o setor reproduza as mesmas condi¢des de aplicacdo da forga de trabalho
feminina, minando o projeto de emancipagdo social da mulher que dele participa.

Partindo da explanagdo da reestruturagdo capitalista, imposta pela crise que afetou o
sistema capitalista em suas bases, procurou-se desmistificar o terceiro setor como
possibilidade de emancipagdo das mulheres que nele atuam. Explorando os produtos diretos da
reestruturacdo, dos quais destaca-se a redugdo dos postos de trabalho e a precarizacdo da forca
de trabalho, pode-se verificar um patamar que fica nas entrelinhas dessa reestruturacdo, os
seus subprodutos, os quais aparecem com grande énfase na literatura e na pratica: a expansao
das atividades do terceiro setor e a contratagao massiva de mulheres no mercado de trabalho.

Como subprodutos, sao funcionais ao sistema capitalista e essa ligacdo implica que, de

uma ou outra forma, acabam reproduzindo as peculiaridades pertinentes ao capitalismo.
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Assim, observando numa otica em separado, a expansao das atividades do chamado terceiro
setor sdo funcionais ao sistema uma vez que preenchem uma lacuna deixada pelo Estado do
Bem Estar Social, fazendo assisténcia aqueles excluidos da esfera de produgao capitalista. Por
sua vez, a inser¢ao massiva das mulheres no mercado de trabalho ¢ funcional, uma vez que
suas qualificacOes alternativas tornam-nas passiveis de ser utilizadas pela era da produgao
flexivel. Mas pode-se aliar os dois subprodutos, o que os torna ainda mais funcionais ao
sistema: as mulheres no terceiro setor.

Essa maior funcionalidade pode ser percebida com evidéncia nos resultados da
pesquisa de campo em ONGs da regido da grande Floriandpolis, em que participaram
dezessete trabalhadoras-remuneradas. Os resultados mais relevantes sdo os concernentes as
condicdes salariais e jornada de trabalho.

Quanto as condicdes salariais das trabalhadoras-remuneradas nas ONGs pesquisadas,
os resultados apontaram condi¢des precarias, com salarios baixos quando comparados os
niveis de escolaridade. Nas ONGs 1 e 2, a média da renda mensal das mulheres com nivel
fundamental ¢ de um saldrio minimo, enquanto que a média das mulheres com nivel superior ¢
de 3 e , salarios minimos. A situacdo apresenta-se um pouco mais precaria quanto as
mulheres com especializagdo, pois estas apresentam renda média de trés salarios minimos.
Assim, entre o menor ¢ o maior nivel de escolaridade a diferencga salarial esta em torno de
aproximadamente 2 e 2 saldrios minimos, enquanto que nos outros setores ¢ de
aproximadamente sete salarios minimos. Para o caso destas ONGs, a aplicacdo da forca de
trabalho feminino apresenta-se ainda mais precario que os outros setores da sociedade.

Com relagdo a dupla jornada, a comparagao do terceiro setor com ou outros setores da
economia também ndo evolui. Todas as trabalhadoras-remuneradas entrevistadas nessa
pesquisa revelam a dupla jornada de trabalho. Nos outros setores mais de 60% das mulheres
casadas estdo em empregos com 40 (ou mais) horas semanais, nas ONGs pesquisadas,
verificou-se que das 11 mulheres casadas, 06 estdo nessa faixa de horas trabalhadas na
semana, o que representa aproximadamente 54% das entrevistadas. Esses resultados proximos,
mesmo considerando uma amostra relativamente pequena de trabalhadoras-remuneradas
entrevistadas, apontam que a jornada de trabalho estd presente no terceiro setor.

A comparagao das condigdes salariais e da jornada de trabalho entre os setores

tradicionais da economia e o terceiro setor, permitiu reforgar a hipotese deste trabalho, pois
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verificou que o terceiro setor reproduz as mesmas condigdes de aplicagao da forga de trabalho
feminina que os outros setores da economia no tocante a condigdes salariais precarias e a
dupla jornada de trabalho.

Ledo engano imaginar que a emancipacdo feminina possa se efetivar através do
emprego de sua for¢a de trabalho no chamado terceiro setor. Isso porque, como exposto, quer
os analise separadamente, quer os analise em conjunto, tanto a expansao da utilizacdo da forga
de trabalho da mulher quanto o crescimento do terceiro setor sdo mecanismos intrinsecos ao
sistema capitalista. Assim, a possibilidade de emancipac¢do feminina através do emprego de
sua forca de trabalho em atividades ligadas ao chamado terceiro setor acaba por se desmanchar

no ar.

6.2 Para uma agenda de pesquisa sdcio-economica futura

Os temas centrais abordados nesta pesquisa - o terceiro setor da economia e as
mulheres no mercado de trabalho — poderdo ser explorados em diversos outros estudos, quer
juntos, quer separados.

Estudar o terceiro setor ¢ instigante ao pesquisador, uma vez que, o fato de ser um setor
emergente na sociedade, desvendar seu funcionamento, suas finalidades e sua funcionalidade
torna-se um desafio. A cada nova informagdo que se obtém formula-se novos questionamentos
que determinam novas pesquisas. No percurso desta pesquisa algumas curiosidades surgiram e
ndo puderam ser contempladas, como por exemplo: as parcerias feitas com o governo nao
descaracterizam as organizagdes ditas ndo governamentais? As parcerias com as empresas
privadas poderdo descaracterizar o carater sem fins lucrativo dessas instituicdes? As ONGs
sdo parceiras baratas para as prefeituras e para as empresas privada? Essa tltima pergunta
implica no termo “economia”. Ou seja, as ONGs podem representar economia para o setor
publico e para o setor privado através da prestagao de seus servigos. Questdes como estas
podem ser objeto de trabalhos futuros.

Além dessa perguntas, tem muito campo para avangar nas pesquisas do terceiro setor,
como por exemplo: a) delimitar melhor o conceito de terceiro setor; b) definir melhor as
organizagdes que o compdem; c) pesquisar a gestdo e as estratégias de marketing dessas

organizagdes e a implicagdo nos lucros das empresas que as financiam, e ainda, d) investigar o
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comportamento das ONGs antes e depois de parcerias, quer com o setor publico, quer com o
setor privado.

No tocante as mulheres no mercado de trabalho, pode-se fazer uma abordagem sobre a
discriminacao salarial em fun¢do do género para a regido da grande Floriandpolis, uma vez
que as pesquisas realizadas geralmente estdo associadas as regides metropolitanas de Sao
Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Salvador e Porto alegre.

Quanto as mulheres no terceiro setor da economia, tendo em vista que o setor esta
atraindo também a for¢a de trabalho masculina, seria interessante uma pesquisa que verifique
se havera diferen¢a salarial para as mulheres e homens empregados nas mesmas atividades.
Ainda, uma pesquisa sobre o papel das ONGs feministas € o avango na emancipagdo social

feminina.
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ANEXO 1

QUESTIONARIO APLICADO A TRABALHADORAS-REMUNERADAS EM
ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS (ONGs) NA REGIAO DA GRANDE
FLORIANOPOLIS (Ano de 2005)

1. Perfil Pessoal do entrevistado

1.1 Sexo:

() Feminino () Masculino

1. 2 Idade:

() Até 20 anos () Entre 20 e 40 anos () Acima de 40 anos

1. 3 Estado Civil
() Solteiro (a) () casado (a) () Separado (a) () Outro. Qual?

1.4 Tem filhos? (Caso a resposta seja negativa ir para item 1.6)

() Nao () Sim. Quantos?

1.5 Onde/com quem ficam seus filhos enquanto vocé trabalha?

1.6 Bairro em que mora:

1.7 Possui casa propria?

( ) Nao () Sim
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1.8 Vocé divide o local que mora com outras pessoas?

( )Nao () Sim. Com quem?

2. Perfil da Formagao ¢ Atuagao Profissional do entrevistado

2.1 Nivel de escolaridade:

Completo Incompleto

Ensino Fundamental @) )
Ensino Médio @) 0)
Nivel Superior () 0)
Especializagao () )
Mestrado O 0)
Doutorado @) )
Nao possui ensino ()

2.2. Area de formagao profissional:

2.3 Motivo que o levou a trabalhar em uma Ong:

2.4 Como avalia as oportunidades de emprego dentro do Terceiro Setor?

2.5 Vocé esta satisfeito (a) com seu trabalho no Terceiro Setor?

() Nao. Por que

() Sim. Por que

2.6 Qual era seu conhecimento sobre ONGs antes de vir trabalhar nessa instituicao?

2.7 Vocé realizou outros trabalhos remunerados que nao fosse em uma ONG?

()Nao () Sim. Qual (is)?
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2.8 Como vocé avalia seus trabalhos anteriores em relagao ao seu trabalho numa ONG?

3. Perfil Ocupacional do entrevistado na ONG

3.1. Identificacdo da sua ocupagdo na ONG:

\Voluntario  |Coordenador (a)[Funcionario (a)|Outra fun¢ao remunerada
(a) Técnico Administrativo
() () () ()

3.2 Fez algum curso ou algum treinamento relativo a gestao do Terceiro Setor?

() Nao

() Sim. Qual (is)?

3.3 Tempo que esta na funcao:

3.4 Vocé comegou a colaborar nesta ONG sem remuneragao?

() Sim

() Nao

3.5 Qual seu vinculo trabalhista?

3.6 Qual seu horario de trabalho?

3.7 Além de suas fun¢des na ONG vocé realiza tarefas em casa?

() Nao () Sim. Quais?

3.8 Quantas horas essas tarefas ocupam de seu tempo diariamente?

3.9 Recebe algum tipo de ajuda na realizacdo dessas tarefas?

() Nao

() Sim. De quem?
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3.10 Como se sente em relagdo ao seu trabalho na ONG ¢ ao seu trabalho em casa?

3.11 Além de seu trabalho remunerado na ONG possui algum vinculo remunerado com outra
instituicdo? (Caso de resposta afirmativa, responder item 4.3 do perfil economico-financeiro)

()Nao () Sim. Qual vinculo e com qual instituicao?

4. Perfil econdmico-financeiro do entrevistado

4.1 Nivel Salarial na ONG:

Menos |1 (um)]2 (dois)|3  (trés)4 5 (cinco)|6  (seis)[7 (sete){Acima de
de 1|Salario  [Salarios Salarios |(quatro) [Salarios [Saldrios [(Salarios |7 (sete)
(um) Minimo [Minimos Minimos [Salarios [Minimos [Minimos [Minimos [Salarios
Salario Minimos Minimos
Minimo

() () () () () () () () ()

Os valores podem ser aproximados

4.2 Além do salario existe mais algum beneficio?

() Vale-transporte () Vale alimentagdo () Assisténcia Médica

() Assisténcia odontologica () Salario familia ( ) Outros. Quais?

4.3 Possui outras Rendas?

()Nao () Sim. Qual (is)?

4.4 Renda aproximada da Familia:

Menos |1 (um)]2 (dois)|3  (trés)4 5 (cinco)|6  (seis)[7 (sete){Acima de
de 1|Salario [Salarios Salarios |(quatro) |Salarios [Salarios [Saldrios |7 (sete)
(um) Minimo [Minimos Minimos [Salarios [Minimos [Minimos [Minimos [Salarios
Salario Minimos Minimos
Minimo

() () () () () () () () ()

Os valores podem ser aproximados

4.5 Qual a significancia de seu salario para a renda da familia como um todo?
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4.6 Vocé esta satisfeito (a) com sua renda?

() Nao. Por que? () Sim

5. Perfil Opinido

5.1 A que vocé atribui a grande quantidade de mulheres trabalhando no Terceiro Setor?

5.2 O que significa o trabalho fora de casa para vocé?
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