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RESUMO

Estudos do IPCC apontam para o quadro de mudaligegicas globais e do consequente
aumento das frequéncias dos eventos hidrologidtsost As solucdes para mitigarem essas
mudancas e suas consequéncias devem ser pactuadzget global, mas cada pais deve
atuar, por meio de suas proprias politicas, nddsede diminuir suas vulnerabilidades. Partiu-
se do principio de que o Brasil possui politicas ggem na reducdo dos efeitos dos desastres,
mas estas atuam de forma desarticulada, o quend@specursos publicos em solucdes
paliativas. O atendimento emergencial afeta osogastciais dos governos, pois, além dos
danos imediatos a serem reparados, h& deslocardastqrioridades e de intervencdes
publicas para demandas de curto prazo, em detonugrg investimentos de longo prazo e da
adocdo de estratégias de desenvolvimento sustenCawebjetivo do presente trabalho foi,
portanto, buscar interfaces entre a Politica Natide Recursos Hidricos e a Politica Nacional
de Defesa Civil, com relac@o aos desastres hidomlégno Brasil. Para a busca das interfaces
entre ambas as politicas, em um primeiro momentogi alas Aguas foi dividida em cinco
niveis: fundamentos, diretrizes, objetivos, instrumentestemas de gestdo. Em um segundo
momento, utilizou-se da estratégia para reducé&tedastres da Secretaria Interinstitucional da
Estratégia Internacional para a Reducdo de RisEdRD)/ONU, que desenvolveu essa
metodologia a partir da observacdo da experiéneidiftrentes paises. Na estratégia da
EIRD/ONU, o cruzamento entre as politicas foi faegundo areas tematicas, envolvendo os
principais aspectos como: compromisso politico esedeolvimento institucional
(governabilidade); identificacdo e avaliacdo deass gestdo do conhecimento; aplicagéo e
instrumentos na gestdo de riscos. Constatou-seapeea efetiva implementagéo, tanto da
Politica de Recursos Hidricos, quanto da PoliteeDéfesa Civil, necessita-se da interacdo
com outros setores e principalmente com a sociedadservou-se coeréncia nas etapas de
Prevencdo e Preparacdo para Emergéncias, e graeecipl de aproximagdo entre as
estruturas institucionais descentralizadas, comMBBCs/NUDECs e Comités de Bacias. Os
Planos de Bacia, por estarem mais proximos do ardgigl, sdo os que tém maior potencial
de aproximagdo com os instrumentos da Politicaddatde Defesa Civil. Ao tratar de temas
como a prevencgdo de eventos hidrolégicos critoe$?lanos contribuem para a articulagdo de
Politicas, para que as medidas sejam interiorizpdias setores. Assim, se ambas as politicas

compatibilizarem esforcos na prevencdo dos efeitos desastres hidrolégicos, pode-se



otimizar acdes e até suprir caréncia de recursos.

Palavras-chave Politica Nacional de Recursos Hidricos, Polifitacional de Defesa Civil,

Desastres Hidrologicos, Gestéo Integrada dos Restt&lricos.



ABSTRACT

IPCC reports show the global climate change anaddmsequent increase of the hidrologically
critical events. The solution to reduce theses gbsrand consequences must be agreed at a
global level. However, every country must act egnatvn policies to reduce its vulnerability.
Though Brazil has policies to act on reduction luf disasters effects, various policies are
discrete, and public financial resources are smanttemporary solutions. The immediate
assistance affects the governmental costs for |sagjeects. Besides these immediate damages
to be repaired, there are displacements of theifg®are disregarded and public interventions
to demand of short-coming period in detriment & itvestments for the long period and the
adoption of strategies for the sustainable devetopnThe objective of the present work was,
therefore, to research the interface between th@md Policy of Water Resources and the
National Policy of Civil Defense in terms of thetearelated disasters. At first, the Water Law
was divided into five levels: fundamental; lines difection; objectives; instruments; and
management systems. Secondly, the proposal thatintkenational Strategy for Disaster
Reduction Secretariat (ISDR/UN) developed fromekperiences with different countries. In
the strategy of the ISDR/UN, the crossing betwdengolicies was carried out according to
thematic areas with main aspects such as: polpicaiises and development, identification
and evaluation of risks; knowledge management; application and instrumentation in risk
management. For the effective implementation irh lpuilicies, the necessity of the interaction
with others sectors and essentially with the sgpaigts verified. The coherence in the stages of
prevention and preparation of emergencies, anditie potential of approximation between
institutional decentralized structures like COMDBEODEC and basin committees were
observed. Because of their closeness to the loogkes the Basin Plans are the ones that have
higher potential of approaching to the instrumeritthe National Policy of Civil Defense. On
dealing with subjects as the prevention of hidralally critical events, the Plans contribute to
the politicies articulation so that the measuresi@teriorized by the sectors. Thus, action can
be optimized, which can even support the ladkresources if both policies can make

compatible efforts on the prevention of the watdated disasters.

Key-words: National Policy of Water Resources, biadi Policy of Civil Defense, Water-

Related Disasters, Integrated Management of Wagso&ces.
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1. INTRODUCAO

Os Uultimos estudos do Painel IntergovernamentaMdelancas Climaticas (IPPC)
apontaram que grande parte do aquecimento obsenasldltimos 50 anos & causada por
atividades humanas. Dentre as projecdes, estdon@enéol da temperatura e a maior
possibilidade de ocorréncia de secas e intensapipaedes. Nesse contexto, a tendéncia dos
governos locais é de justificarem as tragédiasrimas como culpa das mudancas climaticas,
mas é responsabilidade de cada na¢éo atuar ndicedagulnerabilidade de suas regides.

No Brasil, ainda ndo esta interiorizado pelas ipabt pablicas e pela prépria sociedade
uma cultura de prevencdo, mas sim o predominiocdesaemergenciais. O atendimento aos
desastres afeta os gastos sociais do governoalpoisdos danos imediatos a serem reparados,
ha deslocamento das prioridades de gasto e aentgu publica para demandas de curto
prazo, em detrimento da aplicacdo dos investimemtoago prazo e da adogéo de estratégias

de desenvolvimento sustentavel.

O pais possui leis em diversas areas que podem redumelhoria das condigbes de
vulnerabilidade, como a legislagéo urbanistica erdenamento do solo; da Defesa Civil, além
da, vasta legislacdo ambiental e de recursos bgdrie consenso que a acgéo de protecdo de
uma comunidade, além de envolver a participacadiveéesos atores, deve partir dos esforgos
de diversas politicas publicas e, nesse sentidoeeéncia de agbes entre 6rgdos publicos se
torna importante para a prevencao de desastresi-Bardo principio de que as politicas que
agem na reducédo dos efeitos dos desastres atudarnee desarticulada, o que despende

recursos publicos em solugées paliativas.

A presente pesquisa se torna relevante, pois temtgatibilizar esforgos comuns na
prevencdo de desastres entre as politicas pulgicastratam do tema, como, a Politica
Nacional de Defesa Civil, cujo objetivo central eeducéo de desastres, e que é complementar
as acdes da gestdo dos recursos hidricos, cuj®.488/1997 tem entre seus objetivos a
prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégidticosrde origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais. Nesse seotplesente trabalho tem como intuito a
busca de interfaces entre Politica Nacional de ResuHidricos e a Politica Nacional de

Defesa Civil, com relacdo aos desastres hidrol&gico

Para a busca das interfaces entre ambas as olititizou-se da metodologiao



espirito das Leistrabalhada por Silva (2005), na qual ele divideiadas 4guas em cinco
niveis:fundamentos, diretrizes, objetivos, instrumentgsemas de gestdo. Também utilizou-
se da estratégia para reducdo de desastres dataBactaterinstitucional da Estratégia
Internacional para a Reducdo de Riscos (EIRD)/Odli desenvolveu essa metodologia a
partir da observacdo da experiéncia de diferentésep. Na estratégia da EIRD/ONU, o
cruzamento entre as politicas foi feito segundasarematicas, envolvendo os principais
aspectos como: compromisso politico e desenvoltnenstitucional (governabilidade);
identificacdo e avaliacdo de riscos; gestdo do ex@mtento; aplicagdo de instrumentos na

gestéo de riscos; planos de contingéncia e gest@mdrgéncias.



2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

Identificar as interfaces entre a Politica Nacio@lRecursos Hidricos e a Politica

Nacional de Defesa Civil com relacdo aos desabidesldgicos.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Discutir e consolidar a terminologia relacionactam desastres decorrentes dos

eventos hidroldgicos criticos;

- Analisar e sistematizar as interfaces entre &i¢mNacional de Recursos Hidricos e a

Politica Nacional de Defesa Civil.



3. JUSTIFICATIVA

Segundo o Férum Mundial da Agua (2006), em 2025adeeda popula¢do mundial
vivera em regides que apresentam riscos por estemredreas sujeitas a tempestades e outros
fenbmenos climaticos extremos ligados as alteracliegticas mundiais. O FOrum também
alertou que, desde a década de 70, o nUmero deosvetacionados com a agua triplicou

(Figura 1), e representa, hoje, 71% de todas atemoausadas por desastres naturais.
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Figura 1 - Desastres naturais. Fonte: EIRD/ONU dapdrum Mundial da Agua 2006)

A WWAP (2006) tragou a tendéncia global dos deesastie 1960 a 2004, indicando
inundacdes, vendavais, secas, epidemias, deslizasnefome, tsunamis, entre outros, e

concluiu que a maior ocorréncia de desastres sstiiada a inundagdes (Figura 2).
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Figura 2 - Tendéncia mundial de desastres relagamna agua, 1960-2004. Fonte: WWAP
(2006)

Os dados apresentados por ISDR (2005 apud Tud@spb2@e 1990 a 2001 confirmam
que ha maior predominio das inundacdes em relagéadesastres, sendo Asia e Africa os
continentes mais afetados (Figura 3). Observa-eeaquroducédo de estatisticas para as secas
ainda é precaria em muitos paises, devido a dificid de quantificar a populacao afetada, pois

ha muitos impactos indiretos.

Distribuicdo dos Desastres Natut
ocorridos entre 1990-2001
Oceania
Europa 30
13%

Tipo de Desastre Natural ocorrido entre 1990-200:

Deslizamentos

Avalanches

o Fome 3
9% 204 Africa
29%

Epidemias

Inundagde
50% -relacionadas a agua America
28% 20%
N
Seca Asia
11% 35%

Figura 3 - Desastres relacionados a agua no muh€ie0 a 2001. Fonte: Executive Summary
of the World Water Development report. CRED (Cewmtir&esearch on the Epidemiology of
Disasters), 2002. The OFDA/CRED International DisaBatabase. Brussels, Université
Catholique de Louvain (WWAP, 2005), apud Tucci, 200



No Brasil, Kobiyama et al. (2004), também demomatra que na propor¢cdo de
desastres h& maior predominio das inundagfes,rapesms Ultimos anos as estiagens terem
trazido um cenério novo, especialmente na Regiid®uvido a complexidade e & importancia
das secas e estiagens, essa situagdo configutarseasafio tanto para o meio académico,
como as politicas publicas correlatas. Por issesapdo presente trabalho tratar das secas e
inundagdes, haverd uma énfase maior as inundagdesepresentar em mais de 50% dos
eventos, até 2004 (Tabela 1).

Tabela 1 - Desastres naturais no Brasil de 1983D4.2

Desastre natural | de eventoin® de mortes|n°® de feridos
Secas 15 20 0
Terremotos 1 1 0
Epidemia 10 2029 0
Temp. extremas 6 323 600
Enchentes 82 5764 11476
Infestacdo por insetos 1 0 0
Deslizamentos 21 1615 214
Incéndio 3 0 0
Vendaval 14 336 1562
Total 153 10088 13852

Fonte: Kobiyama et al. (2004).

Os efeitos maléficos dos desastres podem ser diomuse houver melhora das
condicbes de vulnerabilidade. Mendiondo (2006)nesti que a cada R$ 1 investido na
prevencao equivale, em média, entre R$ 25 e 3thgéstidos em obras de reconstrucao pos-
evento. Assim, no sentido de compatibilizar pagipublicas que tratam do tema de desastres
hidrolégicos, esse trabalho tem relevancia, pdscana a otimizagdo de esfor¢os e dard maior

énfase a prevencao.



4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1. CONCEITOS BASICOS

Neste trabalho considerou-se importante definicageitos para os termos a seguir,

baseando-se em Castro (1999):
-Evento adversoocorréncia desfavoravel, prejudicial ou imprépria

-Risco: medida de danos ou prejuizos expressa em termpsotabilidade estatistica
de ocorréncia e de intensidade ou grandeza dasgiddrscias previsiveis. E a relagéo
existente entre gorobabilidade de uma ameacade evento adverso ou que
determinado acidente se concreticem o grau de vulnerabilidade do sistema

receptor a seus efeitos.

-Vulnerabilidade condigdo intrinseca ao corpo ou sistema receptey em interacéo

com a magnitude do evento adverso ou acidentecteaza 0s efeitos adversos,
medidos em termos de intensidade dos danos prevdvei relacdo existente entre a
intensidade do dano e a magnitude da ameaca, tase €oncretize como evento

adverso.

-Ameaca estimativa de ocorréncia e magnitude de um evedi@rso, expressa em
termos de probabilidade estatistica de concretizdg&vento e da provavel magnitude

de sua manifestacao.

-Desastre resultado de eventos adversos, naturais ou prdesgaelo homem, sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanatgriais e ambientais e
conseqlientes prejuizos econdmicos e sociais. Asidie de um desastre depende da
interacdo entre a magnitude do evento adverso elnerabilidade do sistema e é

quantificada em funcdo de danos e prejuizos.

-Situacdo de Emergénciareconhecimento legal pelo poder publico de s#oag

anormal, provocada por desastre, causando danog&ugis a comunidade afetada.

-Estado de Calamidade Publicaeconhecimento legal pelo poder publico de s#nag



anormal, provocada por desastre, causando sérinssda comunidade afetada,

inclusive & incolumidade ou a vida de seus inteégsan
O Forum Mundial da Agua (2006) também define alglesses termos:

-Desastrepressupde a ocorréncia de dois fatores: a ameagandesituacdo e a

vulnerabilidade das pessoas e dos bens.

-Ameaca: refere-se a probabilidade da ocorréncia de umtevisico capaz de

ocasionar danos: terremotos, ciclones, inundag@etentes industriais, etc.

-Vulnerabilidade: refere-se & propenséo de uma sociedade ou deupn gocial
para sofrer danos a partir da ocorréncia do evéisitn. E uma combinagéo de
complexos e inter-relacionados fatores dinamicas sl reforcam mutuamente e
que aumentam a susceptibilidade da comunidade @acimdo perigo. A natureza
desses fatores pode ser fisica, econbmica, squditica, técnica, ideoldgica,

cultural, educativa, ecoldgica e institucional.

Kobiyama et al. (2006) comentam que os termpesgo (hazard) e risco (risk) séo
usados frequentemente como sindbnimos, entretamtotesénos distintos. (perigo € um
fendmeno natural que ocorre em épocas e regidceciolals que podem causar sérios danos
nas areas sob impacto. Aneas de Castro (2000 aptahibla e Hogan, 2004) cita querigo
é tanto o fendbmeno potencial (quando da existétgiaisco) quanto o fendmeno em si.
Enquanto queisco é a probabilidade de perda esperada para umahab#mda em um

determinado tempo, devido & presencga iminente dgeuigo.

Exemplificando tais relagbes, um fendbmeno atmasféomo um tornado, que
costuma ocorrer em uma determinada regido e émteecida, gera uma situacaop#zigo
Se este se deslocar na direcdo de uma determiresl@@ oada, com uma possibilidade real
de prejuizos em um determinado periodo, tem-sesito@c&o deisco. Se o tornado atingir a
area povoada, provocando danos materiais e vitisga8, denominado como udesastre
natural. Caso o0 mesmo ocorra ndo ocasionando danos, ses@l@@do como uravento

natural (Kobiyama et al., 2006).

O termoresiliéncia se entende como a "capacidade de um sistema, @adanou



sociedade potencialmente exposto a ameacas, pamagde, resistindo, com o fim de
alcancar ou manter um nivel aceitavel em funciomémne estrutura. E determinada pelo grau
que o sistema social € capaz de organizar-se paerientar sua capacidade de aprender com
os desastres passados a fim de se proteger e amettmfuturo as medidas de redugéo dos
riscos" (EIRD, 2004).

4.2. MUDANCAS CLIMATICAS E DESASTRES

Tucci e Mendes (2006) definem que a variabilidatimatica é o resultado das
variagdes de clima em fungéo dos condicionantegaiatdo globo terrestre e suas interagdes
(como radiac@o solar ou atividades vulcanicas)uantp que modificacdo climatica séo as
alteracdes climaticas devido as atividades humanas.acbes antropogénicas se dao
principalmente devido a emissdo de gases do edsitafa, cujos principais sdo: dioxido de

carbono C@ metano (Ch), 6xido de nitrogénio e CFC (clorofluor-carbono).

Em fevereiro de 2007, o Painel IntergovernamentaMiidangas Climaticas (IPCC)
divulgou o primeiro de uma série de relatorios fprenardo o 4° Relatério de Avaliagdo:
“Climate Change 2007: The Physical Science Basig’ ayalia o atual conhecimento cientifico
sobre as forgas naturais e humanas das mudampasiadis; as mudangas observadas no clima;
a habilidade da ciéncia em atribuir diferentes aaws mudancas climaticas e projecdes para
cenérios futuros. Este relatorio expressou umaarggg muito maior em relagdo as avaliagbes
anteriores de que grande parte do aquecimentovalogenos ultimos 50 anos é causada por
atividades humanas (uma certeza maior do que 9086h@ui — a partir das observagdes de
aumento na meédia global das temperaturas do arseodeanos, derretimento das calotas
polares e aumento na média global do nivel do ngare-0 aquecimento do sistema climético é
claro e patente. Na Figura 4, a evolu¢do da teryreralo globo neste século indica uma

tendéncia sistemaética crescente.



VariagGes da temperatura na superficie da Terra:
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Figura 4 - Variacdo da temperatura média do glotto kemisfério Norte. Fonte: IPCC

(2001b apud Tucci e Mendes, 2006).
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Entre os impactos observados descritos no relatorio
e Onze dos ultimos 12 anos estiveram entre 0s 12quaistes ja registrados.
e O aumento global do nivel do mar se acelerou.

e Geleiras montanhosas e cobertura de neve dimintéam no hemisfério norte

quanto no hemisfério sul.

e Secas mais intensas e mais longas foram obsergadaseas mais extensas desde

1970, particularmente nos tropicos e sub-trépicos.

As projecdes de mudangas climaticas para o fimé&bols 21 dependem de futuras
emissdes. O IPCC usou seis cenarios de emissOasrgrlizar tais projecdes. O relatério
conclui que, se nada for feito para reduzir as &8s, 0 aquecimento do planeta serd duas
vezes maior nos proximos 20 anos do que se houessskilizado a emissdo de gases nos

niveis do ano 2000.
Entre as projecdes incluidas no relatorio:
e Avariagdo total de projecdes para aumento da texnpa € de 1.1 a 6.4° C

e A melhor estimativa que reflete o ponto centrateentcenario de emissées mais

baixo e 0 mais alto é de 1.8 a 4.0° C

e E provavel que futuros ciclones tropicais (tufdesumcées) se tornem mais
intensos, com velocidade méxima dos ventos aindar marecipitacdes mais pesadas,

associadas com mares tropicais mais quentes.

e H& uma probabilidade maior do que 90% de que exlwvemo, ondas de calor

mais longas e eventos de precipitacdo intensogoent a se tornar mais frequentes.

Também h& outros eventos que interferem no climalaweta, como &I Nifio e La
Nifia. Para a Defesa CiviEl Nifio € o aquecimento anormal das dguas do OceanocPacifi
Equatorial com o enfraquecimento dos ventos ali@p® sopram de leste para oeste) na
regido equatorial. Em alguns episddioskddNifio de maior intensidade, como o de 1982/83 e
0 de 1997/98, observam-se temperaturas da supedficimar de até 5°C acima da média
histérica. O nivel do mar baixa no Oeste, mas atanen Leste, em cerca de 0,24 m. Essas
mudangas na circulagdo atmosférica ndo estdo edafinaos tropicos, mas se estendem

globalmente. O padrédo inverso ocorre durante alfasdifia, constituida de um esfriamento
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do Pacifico Tropical, dentro de um periodo de celes8 a 6 anos. @l Nifio é um evento
natural, que sempre existiu, mas atualmente, desmbloaumento de sua frequéncia de
ocorréncia, muitas pesquisas estdo voltadas phex sa existe relacdo com o aquecimento

global.

No Brasil, observam-se os seguintes efeitoElddifio:

- Norte: secas de moderada a intensas no nortstee da Amazonia e aumento da

probabilidade de incéndios florestais, principalteeam areas de floresta degradadas.

-Nordeste: secas de diversas intensidades no Mortdordeste ocorrem durante a
estacdo chuvosa de fevereiro a maio. Sul e OesteNdodeste n&o sé&o

significativamente afetados.

-Centro-Oeste: ndo ha evidéncias de efeitos préedme nas chuvas desta regido.
Tendéncia de chuvas acima da média e temperataiasaltas no sul do Mato Grosso
do Sul.

-Sudeste: ndo h4 padréo caracteristico de mudasgehdvas.

-Sul: precipitagcdes abundantes, principalmenterimaapera, chuvas intensas de maio a

julho e aumento da temperatura média.

Mudancas associadas com o fendmghblifio produzem grandes variagdes no clima e
tempo em torno do mundo, ano a ano. Essas mudégaprofundos impactos sobre a
humanidade porque estdo associadas as secas,tencloenlas de calor e outras fenémenos,
gue podem interromper severamente a agriculturpesga, o meio ambiente, a saude, a
demanda de energia, a qualidade do ar e o risdacéadios (IPCC 2001a apud Tucci e
Mendes, 2006).

No Brasil, os principais desastres naturais esteionados a fendmenos climéticos e
as areas vulneraveis tém relacdo com as conseg$iédoi modelo de desenvolvimento

adotado.
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4.3. CONTEXTUALIZANDO A VULNERABILIDADE BRASILEIRA PARA OS

DESASTRES

Segundo o Kobiyama et al. (2004), os desastresamjaodem estar relacionados com

a dinAmica interna ou externa da Terra, ou se@jtes ou fendmenos internos causados pela

movimentacdo das placas tectdnicas, que tém reflexsuperficie do planeta (terremotos,

maremotos, tsunamis e atividade vulcénica); ou dgem externa gerada pela dindmica

atmosférica da Terra; tempestades, tornados, sEwa®ntes, ressacas, vendavais, etc (Figura

5).

Desastres

I_Causas Naturais

|
Dinamica Interna
da Terra

-Terremotos

-Maremotos

-Vulcanismo
-Tsunamis

Dinamica
Externa da Terra

FTempestades
-Tornados
-Enchentes
-Secas
-Ressacas

Figura 5 - Origem dos desastres naturais. Fontbiyma et al (2006)

Os desastres de causas naturais podem ser agrgpeda@cao antropica inadequada,

isto é, situacdes causadas pelo homem que ajudatarsificar o desastre (Tabela 2). Em

relacdo a origem, segundo a Defesa Civil, os desapbdem ser classificados em trés tipos:

naturais, humanos e mistos.

Tabela 2 - Principais agravantes antrépicos refacios com os desastres

/Agravantes humanos

Desastres consequent

esS

Emissdo de gases nocivos

Chuvas acidas

Retirada da mata ciliar e assoreamento dos|

Inoadacdes

Impermeabilizacéo do solo

Inundac¢bes bruscas

Ocupacédo desordenada de encostas ingren

nes Desliagame

Fonte: Kobiyama et al (2006)
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Os desastres acontecem quando uma situagdo deaaseeagncretiza, associada
com uma condigcdo de vulnerabilidade, que excedapacwade social de controlar ou
assimilar as consequéncias. A partir do componéatgulnerabilidade, pode-se concluir
que os desastres chamados “naturais” sédo, de alfpmma, antropicos e socialmente

induzidos.

Essa distincdo é fundamental para compreender igda que a ameaga escape por
completo do controle humano, o risco pode ser radnegom eficidcia, mediante a gestao
adequada das condi¢des de vulnerabilidade. Reduaiinerabilidade permite, em todos os
tipos de desastres, diminuir os riscos. Fica clgue a situacdo soOcio-econdmica das

populagbes afetadas determina sua vulnerabilidadienpacto dos desastres.

Nos paises em desenvolvimento, o setor mais pobrepapulacdo urbana esta
ocupando locais inadequados que geralmente ndberacguficiente assisténcia por parte do
Estado, por serem é&reas ndo indicadas a moradia. [Epulacdo que constroi precarias
habitacbes em terrenos instaveis, sujeitos a imdicd@ aos deslizamentos, ou proximas a

locais de atividades industriais perigosas, esta voineravel aos desastres.

Desastres e pobreza se reforgcam mutuamente. Asagies econdmicas de prejuizos
diretos dos desastres sdo: perda de patrimdnidraestrutura destruida; pelos prejuizos
indiretos: queda de producdo, perda de empregssygypara fazer frente as emergéncias e
pelos prejuizos secundérios que se refletem naoeemnomia apds o desastre. SA0 0s custos
indiretos e os secundérios os que mais impactapaises em desenvolvimento, sendo estes,
no entanto, de dificil contabilizagdo e muitas gegebestimados, uma vez que a populacédo
que sobrevive em condigbes de marginalidade, as&m por meio da economia informal, que

passa ao largo das afericdes das contas nacionais.

4.3.1.Modelo de desenvolvimento adotado no Bra$iisastres hidrolégicos

No Brasil, a vulnerabilidade da sociedade frente egentos hidrolégicos criticos esta
associada a diversos fatores, mas uma das prin@dpasas pode estar ligada ao modelo de
desenvolvimento adotado e ao descaso politico cesaseareas. Na Resolucédd 2y do

CONDEC, que estipula a Politica Nacional de Def€5al, resume em um de seus
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condicionantes essa idé€iaA ‘trise econdmica que se desenvolveu no Pais,ipaintente a
partir da década de 70, gerou reflexos altamenteyatieos sobre o processo de
desenvolvimento social e sobre a seguranca dasmdades contra desastres, ao:

e deteriorar as condi¢Oes de vida e o bem-estar saegamportantes segmentos

populacionais;
¢ intensificar as desigualdades e desequilibriosrietentra-regionais;

¢ intensificar os movimentos migratérios interno€£xwdo rural e o crescimento

desordenado das cidades;

e intensificar o desenvolvimento de bolsdes e ciesirde extrema pobreza, no

entorno das cidades de médio e grande porte.”

De acordo com Seibt (2002), como reflexo da Redalu¢erde no Brasil, a partir da
década de 60 a agricultura tradicional, que seabasea utilizacdo intensa dos recursos
naturais e mao de obra direta, foi substituida yroa agricultura moderna com intensiva
exploracdo dos solos, uso de maquinas, grandeid@datde insumos, além de técnicas mais
elaboradas na busca da maior racionalizacdo doeemglimento. Até os dias de hoje este

modelo de agricultura é vigente no Brasil e apitasalios custos ambientais e sociais.

Devido a falta de oportunidade no campo e redugaada no setor agricola, houve
intenso éxodo rural e urbanizacdo. Dentre os aspeambientais, pode-se mencionar o
esgotamento da produtividade dos solos; 0 aumesggpbcessos erosivos; a contaminagao
dos corpos d'agua pelo carreamento de insumos apgmé as inundacdes devido ao

assoreamento dos rios.

Apesar de ndo estar comprovado, é grande a piolsgileilde haver uma relacéo entre a
vulnerabilidade frente a eventos hidrol6gicos aréj como as secas e estiagens, com a adoc¢ao
do modelo agricola de producdo intensiva. BradlO@} enfatiza que a relacdo entre
desertificagéo, seca e influéncia humana, aindafmidocompletamente explicada. Mas secas
ocasionais (devidas a sazonalidade ou as variagi@esanuais das chuvas) e secas severas de
longos periodos podem ser causadas ou agravadasnfieéncia humana sobre o meio

ambiente (reduc&o da cobertura vegetal, mudarigadtichs locais, etc).

A conseqiéncia do éxodo rural se refletiu na rapidaanizacdo e crescimento

desordenado na periferia dos grandes centros whdhm 1960, a populacdo urbana
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representava 44,7 % da populagéo total, a propatedmessoas residentes em &reas urbanas,
representada pela taxa de urbanizagdo, passou%e ef@ 1992, para 84,1%, em 2002,
segundo dados do IBGE de 2004.

Chagas Coelho e Silva Junior (2005) se preocupam aoexpansdo horizontal
extensiva que avangou vorazmente sobre &reas Sfragei de preservacdo ambiental,
caracterizando uma urbanizacao de alto risco,gosupacdo dessas areas estratégicas, sob o
ponto de vista ambiental, agrava a ocorréncia @bestes e dos processos erosivos. Este
modelo de ocupagéo urbana se repetiu por todosoepadnstata-se que os habitantes desses
locais ocupados irregularmente sdo os que maisrspfiorém as enchentes, a contaminacao
dos mananciais e 0S processos erosivos mais adestaéingem a cidade como um todo.
Segundo os autores, a urbanizacdo vertigiosa, idmde com o fim de um periodo de
acelerada expansdo da economia brasileira, intiode territério das cidades um novo e
dramatico significado: mais do que evocar progressodesenvolvimento, elas passam a

retratar — e reproduzir- de forma paradigméaticanjasticas e desigualdades da sociedade.

Assim, o inadequado gerenciamento das bacias héficas, especialmente pela
urbanizacdo desordenada e pelas préaticas agrintasapropriadas, além das mudancas
climaticas globais, tém se refletido na intensifiza dos desastres naturais. Observa-se que no
Brasil, as maiores perdas humanas sdo em razadeaastres relacionados a agua, seja pelo

Seu excesso ou escassez (Tabela 1).

Para Zuquette et al. (1995 apud Mattedi e Butzk@lPOapesar da tendéncia de
agravamento dos impactos provocados pelas secasegi@o nordeste, inundagbes e
deslizamentos no sul e sudeste, queimadas na regideste, entre outros impactos, as
“calamidades naturais” permanecem sendo um obgtestiido pouco explorado no conjunto
de pesquisas sobre meio ambiente no Brasil. Partéedlee Butzke (2001), o acesso a
informagdes atualizadas e teoricamente consistesaie®e aspectos, como por exemplo, as
formas de organizacdo social durante os impact®geecepcdes do risco das populagdes
atingidas, a capacidade de auto-organizacdo eemdipado dos atores sociais, a adequagao
das politicas publicas implementadas, os confétaseresses em periodos de crise, os efeitos
sobre a dinamica de desenvolvimento sdécio-econdmigdim, todo um conjunto de
informacdes indispenséaveis para formulagéo e imgiagdo de medidas de confrontacdo, ndo

se encontram & disposicéo dos planejadores e toesmde decisdo. Segundo os autores, essa



17

situacdo se contrasta com o0 cenario internaciondé ms estudos voltados aos desastres
naturais tém aumentado, o que pode ser observda@uigicacdo de revistas especializadas,

realizagdo de congressos e instalagdo de centipssdeisa.

Segundo Iwan (1999), nos anos 90, as Nag¢des Unidaetaram a Década da
Reducdo de Desastres Naturais (International DedadeNatural Disaster Reduction —
IDNDR), que contou com o apoio financeiro, cieatife técnico de paises como Japéo, alguns
paises europeus e Estados Unidos. A IDNDR tamhétioajna difusdo de conhecimentos nos
paises menos privilegiados, atraves de pontossfoeaireciclagem de conceitos e certos
paradigmas, como a necessidade de mudanc¢a dedfod¢mdicional énfase que ha nas etapas
de resposta e reconstrucdo, para maior énfase tapasede mitigagdo, ou seja, agdes

preventivas que reduzam os efeitos dos desastiasisa

De acordo com Sudo et al. (2000), o Japéo, paisaofueu diversos desastres, como
terremotos, furacdes e inundacdes, aprendeu caragé&dias e adotou uma série de medidas
que contribuiram para avancos na prevencdo pamsoeppara o0 mundo todo. O Governo
japonés tem feito grandes investimentos em pesgiesenvolvimento de politicas, criacdo de
diversas instituicdes, entre as quais a Japannhatienal Co-operation Agency (JICA) e
International Center for Disaster-Mitigation Engineg (INCEDE), medidas estas, que
contribuiram para difusdo de conhecimento sobreuc@u de desastres no ambito

internacional.

Apesar das tragédias relacionadas aos desastiadp doenéfico é que, ao mesmo
tempo em que esses desastres produzem destriagdiménh permitem repensar as relacées
estabelecidas entre sociedade-natureza, ou sejap s atividades socio-econdmicas
transformam o ambiente natural o qual, alteradoabac constrangendo o proprio
desenvolvimento so6cio-econdmico. Além da solidadked e do sentimento de cooperacao
entre paises aumentar, ndo sO em termos de recursss também com a troca de

conhecimentos.
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4.4, POLITICA NACIONAL DE DEFESA CIVIL X DESASTRES$IIDROLOGICOS

4.4.1. Classificagdo de Desastres quanto a origegundo a Defesa Civil

Na Politica Nacional de Defesa Civil, quanto a @mg os desastres sdo classificados
em: naturais, humanos ou antropogénicos e mistegurio Castro (1999)desastres
naturais sdo aqueles provocados por fendmenos naturaigendentemente da agdo humana

e, em funcdo de sua causa primaria, esses desssiresnsiderados como naturais.

Os desastres humanosao aqueles provocados pelas a¢cdes ou omissbesduima
relacionam-se com a atuagdo do préprio homem, emguzgente e autor. Odesastres
mistos ocorrem quando as acgdes e/ou omissOes humanasbwemt para intensificar,
complicar ou agravar os desastres naturais. Al&soditambém se caracterizam quando
incorréncias de fendmenos adversos naturais atone £ondicdes ambientais degradadas

pelo homem, provocam desastres (Figura 6).



Figura 6 - Classificacdo dos Desastres quantogamria Politica Nacional de Defesa Civil.
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4.4.2. Classificacé@o pela Defesa Civil quanto dusémw e intensidade

A Defesa Civil também define os desastres quansmasevolucao, como: subitos,
graduais e sinergia de efeitos parciais. Os desastibitos caracterizam-se pela velocidade de
evolugdo do processo e, normalmente, pela violéthusaeventos adversos causadores dos
mesmos. No Brasil, sdo de maior prevaléncia osstteseciclicos e de caracteristicas sazonais,
que s&o subitos, como as inundacdes e escorregmn@st desastres graduais caracterizam-se
por evoluirem gradativamente, como a seca, a pidlo agricultavel, a desertificacdo e a
salinizacdo. Os desastres por acumulo de efeitodaasdo as repeticdes frequentes de
acidentes, casos ou ocorréncias semelhantes, dafjos, quando somados ao término de um
periodo determinado, definem um desastre importasieno por exemplo, acidentes de

transito, vitimas da fome, etc.

Quanto dntensidade,0s desastres séo classificados no Brasil em qoates (Tabela
3).

Tabela 3 - Classificagcdo dos desastres em relagfensidade.

Nivel Intensidade Situacgéo

| Desastre de pequeno porte, onde os impadiaximente superavel pela comunidade.
causados sdo pouco importantes e 0s prejuizos pouco

vultosos.
(Prejuizo< 5% PIB)

De média intensidade, onde os impactos sd¢ Sigeravel pelas comunidades.
alguma importancia e os prejuizos, embora nao sgjam

vultosos.

(5% < Prejuiza< 10% PIB)

De grande intensidade, com impactos importanteé esituacdo de normalidade pode ger
prejuizos vultosos. restabelecida com recursos locais, desde
(10 % < Prejuizec 30% PIB) gue complementados com recur$os
estaduais e federais. (Situacdo |de
Emergéncia — SE).

Com impactos muito significativos e prejuizos muyifddo € superavel pelas comunidades,

vultosos e consideraveis. mesmo quando bem informadas | e
(Prejuizo > 30% PIB) preparadas (Estado de Calamidade Publica
— ECP).

Fonte: Kobiyama et al (2006)

A intensidade de um desastre depende da interagifie @ magnitude do evento
adverso e a vulnerabilidade do sistema receptd¥, gpantificada em fungcdo dos danos e

prejuizos caracterizados. Segundo a Defesa Cwilnigeis | e Il sdo desastres facimente
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superaveis pelo municipio, ndo havendo recursogepientes do Estado ou da Unido. Ja os
desastres de Niveis de intensidade lll e IV sdonieecidos, legalmente, pelos Governos
Federal, Estaduais e Municipais, como Situacdo oher§éncia e Estado de Calamidade
Publica, respectivamente. Antes da situacdo denwlidade, o Prefeito Municipal devera

comunicar a ocorréncia do evento adverso ou desastOrgdo Estadual de Defesa Civil e &
Secretaria de Defesa Civil, através do formularo Nbtificagdo Preliminar de Desastre

(NOPRED).

Para receber apoio do governo estadual ou federahunicipio preenche um
formulario de Avaliacdo de Danos (AVADAN) e o enviamm demais documentos, a Defesa
Civil Estadual que homologa ou ndo a situacao tedae(Figura 7). Neste formulario, o
primeiro item a ser preenchido é a Codificacdo deddtres, Ameacas e Riscos (CODAR) e
Denominagdo (tipo) do desastre ocorrido. Na CODARostram-se quatro tipos de

inundacéo: Inundagéo gradual; Inundacéao bruscaahiento e Inundagéo litoranea.

Secretarla de Ministro de Estado Porara de
Defasa Clvil - | daIntegracio | Reconhecimeanta
SEDEC Macional de sitiuacdo

A

Qrgso Esladu_sd de Governador Decreto de
Defesa Civil - * 4o Estad g [ 5
CEDEC b Estado omologagio
'Y
T 5 2 Sistemna da Sistama de
refeitos Municipais & Brreto de Informagbes sobre :
da Govemadar do DF *| Daclaracao Dlesaéltas - A"::”H"""E]a?m-
I SINDESE fisie
i
Estadao de Formuldrio de
Emergéncla oy |&— Nivel llely |« Avaliagio de Danos
Calamidade Publica - AVADAN
&
Coordenadoria e—— Notificagao Preliminar
Municial de Defesa |- »|DESASTRE|» C"Ef;;ﬁf” ‘| deDesastres-
Civil -COMDEC MNOPRED

Figura 7 - Procedimentos para a Decretacdo dec@ibude Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica.

Mas Kobiyama et al. (2006) menciona que a inundggadual e brusca é a que mais

ocorre no Brasil e que, no proprio meio cientifibd, grande divergéncia sobre a definicdo de
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ambas. Atualmente, diversas vezes as inundacOelRiaggavém sendo registradas como
inundagbes bruscas e vice versa. Para o autor, niesd sempre € devido a falta de
conhecimento sobre elas, mas sim em razdo daldifa® de identificacdo dos fendbmenos e a

ambiglidade das defini¢cdes.

O Decreto de Lei 5.376/05, que dispde sobre o rB@stNacional de Defesa Civil,
determina que compete as Comissdes Municipais des®eCivi (COMDECSs) ou 6rgéo
correspondente proceder com a avaliagdo de danpsejeizos em &reas atingidas por
desastres e preencher o AVADAN. Segundo Kobiyama. €2006), existe possibilidade de
erro na caracterizagdo dos desastres naturais sowmm o AVADAN. O autor menciona
gue a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEEtifica que menos de 2% dos desastres

declarados, homologados e reconhecidos justifitanizstado de calamidade publica.

A declaracdo nacional de situacdo de Emergéncigstado de Calamidade Publica,
pelo Ministério da Integracdo Nacional, implica @ursérie de consequéncias legais e

administrativas para 0 municipio, como:
- Licitagdo dispensavel, segundo Lei n° 8.666, dde€junho de 1993.

- Utilizacdo de Recursos do Fundo Especial para Gidales Publicas (FUNCAP),
segundo Decreto n° 1.080, de 8 de margo de 1994.

As disposicdes legais aplicaveis exclusivamentestado de Calamidade Publica sao:

- Requisicdo temporéria de servidores de Orgdos didades integrantes do

Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), bem camotratacéo de pessoal técnico
especializado, além da utilizacdo dos recursos INDISC, os quais poderdo ser
suplementados através da abertura de crédito edimddo, na forma do art. 167,

paragrafo 3° da Constituicdo Federal, sequndo Beare 895, de 16 de agosto de
1993, que dispde sobre a organizacdo do SINDECoetdas providéncias.

- Desapropriagdo de bens pelos Municipios, Distrigdefal, Territérios, Estados e/
ou Unido, mediante declaragdo de utilidade pubticem a finalidade de facilitar as
acoes de resposta aos desastres e reconstrugdiodedéecreto-lei n° 3.365, de 21 de

junho de 1941 que disp8e sobre a desapropriacétilidade publica.
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- Transferéncia de recursos da Unido para os EstRigisto Federal e Municipios
para atendimento de estado de calamidade publigdmente reconhecido por ato
ministerial, segundo Lei de Diretrizes OrcamentarfaDO), que dispde sobre a

elaboracéo da lei orcamentéria e da outras prosig&n

- Determinagdo de percentual de redugdo no caso uséraicdo de safras ou
destruicdo de pastos, devido a intempérie ou ocddataj segundo Decreto n° 84.685,
de 06 de maio de 1990, que regulamenta a Lei 4664k 10 de dezembro de 1979, a

qual trata do Imposto sobre a Propriedade Rur&)E d& outras providéncias.

Mas qualquer nivel de desastre deveria ser redistia Decreto de Lei 5.376/05, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa CiviSeaetaria Nacional de Defesa Civil ndo
determinam um nivel minimo para o preenchimentdd8DAN e, na maioria dos casos, esse
formulario s6 é preenchido quando o municipio reqaeursos do Estado ou Unido (Figura
7).

Kobiyama et al. (2006) defendem que o AVADAN senia bom método de registro,
se fosse utilizado de maneira correta em toda e@utia de um desastre, ndo importando o
nivel, pois contribuiria significativamente parapasquisa cientifica e o planejamento, que
fazem parte das acdes das etapas de “pré-everifmdseevento”. Segundo o CEPEDD
Sistema de Informagdes sobre Desastres no BraSIDESSB) € de extrema importancia para
0 gerenciamento dos desastres por permitir 0 apdafuento dos conhecimentos sobre os
desastres de maior prevaléncia no Pais e por embgsdanejamento e facilitar o processo
decisorio relacionado com a reducdo de desastrpeog@ssamento das informacdes permite o

aprofundamento dos estudos epidemiolégicos solwasties e facilita a tomada de decisdes
de:

-curto prazo, relativas as ag6es de resposta sastdes;
-médio prazo, relativas as agbes de reconstrucao;

-longo prazo, relativas ao Programa de Prevencdedastres (PRVD) e ao Programa

de Preparacédo para Emergéncias e Desastres (PPED).

! Centro Universitario de Estudos e Pesquisas $d#sastres (Acordo de Cooperagéo Técnica NAT/UFSC,
SEDEC/MI e DEDC/SC n. 136/2000 de 13/11/2000)
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4.4.3. Desastres hidrolégicos

O presente estudo, segundo classificacéo feitaDedtssa Civil, tera sua énfase voltada
aos desastres naturais relacionados com a geodaémeirestre externa ou relativos a
fendmenos meteoroldgicos que tenham relagdo cayna aomo chuvas de granizo, nevadas,
geadas, secas, inundagdes, entre outros. Para akwbiyet al. (2004), inundacdes,
deslizamentos, desmoronamentos e enxurradas sadmedaos naturais, fortemente
influenciados pelas caracteristicas regionais, talo rocha, solo, paisagem, condi¢cbes
meteoroldgicas, entre outras. Se o local é napa@é ocorrer uma mudanca dréstica, mas se
o meio tem influéncia antropica, isso pode gerapsérejuizos, o que chama a atencdo da

sociedade e sao tratados como “desastres naturais”.

EIRD (2003 apud Valencio et al., 2004) cita quentdeas varias ameacas de origem
natural, os hidrometeorologicos séo aqueles cujafestacdo associa-se a varios e recorrentes
desastres nas cidades brasileiras, e que embara skgssificados como de origem natural,
relacionados com a geodinamica terrestre exteéma,seus danos situados numa categoria
mista que imbrica dimens6es ambientais, materiaisneanas. Observa-se que quase todos 0s
desastres naturais sofrem de alguma maneira inffuéiveta ou indireta do ser humano, assim
a classificacdo feita pela Defesa Civil, apesaredtar definida em lei, foi considerada

inadequada para o presente estudo.

Uma das classificacbes adotadas pela OEA (1990 @padi, 2005 b) € a de que
desastres hidrologicos abrangem os relacionadosuadacdes costeiras, desertificacéo,
salinizagdo, secas, erosao e sedimentacao, ineslactempestades. A classificagédo adotada
por ISDR (2005 apud Tucci, 2005 b), denomina desagtidro-meteoroldégicos como 0s
ocasionados por: inundagbes e maremotos, tempsstseEs e 0s que tém relagbes como,

gueimadas, além de deslizamentos e avalanches.

Limitando o termo, considera-se qdesastre hidrologicopode ser definido como
aquele que possui relagdo direta ou indireta cofgum, que no caso se relaciona com a
precipitagdo, tanto sua escassez, quanto seu extess como suas diferentes formas, como
a neve, granizo e a geada. Mas no presente estadastre hidroldgico sera utilizado para
delimitar os eventos resultantes dos extremos aspgacoes que interferem na dinamica de

usos dos recursos hidricos.
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O Brasil tem sofrido com as mudangas climéticabajfy e muitas dessas influéncias
afetam a disponibilidade de 4gua e, por sua vela &oestrutura socio-econdémica das regides.
Geo Brasil (2002) menciona que, entre os anos 201, o total de Portarias do Ministério
da Integrac@o Nacional de Reconhecimento dos Desasteis Il e 1V, que decreta situacéo
de emergéncia e estado de calamidade publica, gséiEgens e inundagbes bruscas atingiu
99,2% dos casos. Paralelamente, o pais possui @navangcada de gestdo de recursos
hidricos e trabalha no sentido de construir o aneed institucional que a sustente. Aliando
isso ao incremento de ocorréncia dos eventos Bgioas criticos, torna-se importante que a
gestdo dos recursos hidricos considere com grarfdeeéos desastres hidrologicos tanto no

seu planejamento, quanto no gerenciamento de stemsi.

4.4.3.1 Desastres hidroldgicos relacionados coimuaslacdes

O Brasil apresentou, ao longo das ultimas décadascrescimento significativo da
populacdo urbana. O processo de urbanizagdo atzlamnteceu depois da década de 60,
gerando cidades com infra-estrutura inadequada @ séme de problemas socio-ambientais.
Embora o planejamento urbano envolva fundamentesdisciplinares, na prética é feito de

forma estanque, sem interagir com outras areas CI.ZD02).

Chagas Coelho e Silva Janior (2005) afirmam queodeto de crescimento e expanséo
urbana do pais tem sido identificado, no senso ognmeomo “falta de planejamento”.
Segundo esta acepgéo, as cidades ndo sao plan@adasta razdo séo “desequilibradas” e
“cadticas”. Mas sob um ponto de vista mais amplodepse dizer que se trata nao
essencialmente da auséncia de planejamento, mate sima interagédo bastante perversa entre
0S processos soOcio-econémicos, opgdes de plang@reede politicas urbanas, e préaticas
politicas, que construiram um modelo excludentege® muitos perdem e pouquissimos

ganham.

Para Giddens (1991a apud Valencio et al., 2004),moaernidade, os perigos
enfrentados ndo derivam mais primariamente da ewdyur pois estes teriam sido
superados/controlados pelas formas de conhecinpenito (de exceléncia técnica), e sim do

ambiente criado, que é mais susceptivel aos pet@®shuvas.
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Valencio et al. (2004) desenvolve em seu trabdliimando o caso da cidade de S&o
Carlos, a idéia de que o projeto de modernidad®dialperante a realidade, como projeto de
felicidade e seguranca coletivos. Para os autaressse de bens tornou-se um indicador de
desenvolvimento da sociedade e catalisador paus@abncessante de recursos. Promoveu-se
grandes consensos de que um bom desenho de cidadgie® permite maior circulagdo da
frota automotiva, mais eletricidade, mais pavimemhais acesso a agua, e tudo parecendo
prover de uma fonte mais ou menos comum, que sesaros, que sao invisiveis & sociedade
e sO ganham expressdo nos seus atributos instrimepienamente domesticados na areia
para construcdes; na forca, para a geracdo dei@nerga agua, para abastecimento. Esse
modo de padronizacdo das cidades, de domesticagdatareza, estendeu-se por todo o pais,
levando aos rios que cortam as areas urbanasalvesite 0s mesmos problemas. Assim, a
I6gica que se popularizou de ordenamento terrifdambém arrastou consigo a légica dos
desastres. Perante severas chuvas as facilidatiiesires proporcionadas pela modernidade,
gue promovem a seguranca cotidiana, tornam-seauldéides estruturais, e sdo elas mesmas

gue elevam o risco de acidentes.

EIRD/ONU (Estratégia de Reducé@o de Desastres deSeddJnidas, 2004:2-4 apud
Valencio et al., 2004); afirma qu® incidéncia de desastres estd aumentando e dopssie
em um dos principais obstaculos para o desenvohtimelém de que novos riscos estao
emergindo. Em alguns casos, o proprio desenvoltimeontribue para aumentar os riscos
(...). O problema fundamental € que as decisdes sfiwetomadas nos ambitos locais e
internacionais para o desenvolvimento, incrementam mais frequéncia a vulnerabilidade

frente &s ameacas, em vez de contribuir para ag&oldle riscos”.

Para Tucci (2002), o escoamento pluvial pode priodoandagdes e impactos por
meio delnundacbes de areas ribeirinh@dnundacdes devido & urbanizagainis processos
que podem ocorrer isoladamente ou combinados. rGemgg os rios apresentam dois leitos: o
leito menor, onde a 4gua escoa a maior parte dpoteeno leito maior, que € inundado com
risco geralmente entre 1,5 e 2 anos. As inundagéeéseas ribeirinhas ocorrem pelo processo
natural no qual o rio escoa pelo seu leito maemde uma decorréncia do processo natural do
ciclo hidrolégico. Com a ocupagéo urbana do leitmiom local caracterizado como éarea de
risco, os impactos de inundagfes tornam-se fregsieAlguns dos aspectos do processo de

urbanizacdo que podem influenciar no aumento dgiérecia e magnitude das inundagdes sao:
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impermeabilizacdo do solo e aumento de escoameamtcgmais; obstru¢cdes no escoamento;
aumento da deposicdo de sedimentos em funcdo deotkxsio das superficies e deposigcéo de
residuos solidos; ocupacgdo urbana e impermeabiizagn areas com risco de inundagéo;

entre outros.

Tucci (2002) sugere a adocao de alguns princigiseds para o controle de enchentes

naturais da varzea, como as causadas pela urlimizag

e A adocdo da bacia como sistema: um Plano de Centl®lenchentes de uma
cidade ou regido metropolitana deve contemplaraa@é hidrograficas sobre as quais

a urbanizacao se desenvolve.

e Medidas de controle no conjunto da bacia: estrigue ndo estruturais

(zoneamento, previsdo em tempo real, mapas da,adc).

e Planos Diretores que levem em consideragéo o derdeoenchentes, bem como o
horizonte de expansdo urbana, o planejamento @as @& serem desenvolvidas e a

densificac@o das areas atualmente loteadas.

e Controle permanente por parte do poder publico gogalacéo.
e Educacdo ambiental.

e Administracdo da manutengao e controle.

Além dos problemas quantitativos, a drenagem urtsanbém traz sérios problemas na
qualidade da é&gua. Christofidis (2001) menciona qupoluicdo difusa proveniente das
cidades, atualmente, € um dos principais fatorededgadacdo ambiental. O teor de metais
pesados como asbesto, cobre, cromo, chumbo, niped, fosforo, graxas, hidrocarbonetos
e borrachas, além de derivados de veiculos assoaigibluentes de deposicdo atmosférica,
sdo carreados pelo escoamento superficial aos £afpgua. Dependendo da intensidade e
duracdo da precipitacdo, em geral, cerca de 90s¥edwuaterial € removido. Outro problema
associado ao risco de inundacdes € a falta derizata de esgotos na maioria das cidades

brasileiras, que faz com que a populacéo também sofm doencgas de veiculagéo hidrica.

Valencio et al. (2004) levantam uma série de @@sssobre o despreparo comunitario
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e politico-institucional para o atendimento a d&sas Muitas vezes se produzem mapas de
risco, por meio de monitoramentos sistematicos tallgalos, que indicam onde esta a
vulnerabilidade fisica, mas se trata de forma gdist a vulnerabilidade humana. Além da
compreensao do risco e da organizacdo da agadonpvavedo se encontrarem sob controle

social.

Os mesmos autores mencionam que a imprevisitdidlel uma ameaca é cada vez
menor, mas as medidas concretas que o Estado @edame tomam para resolver séo algo
entre inexistentes e ineficazes e levanta a que%iée importa a certeza acerca das chuvas
que irdo cair se as politicas publicas ndo as gdranprotegendo quem se fixa e quem se
move no territorio?”. Para o autor, deve haver o@meia entre o planejamento urbano e a
prevencdo de desastres e desses com a comunidaupoiante que haja transparéncia e
decodificacdo de informagdes para que, colocadasesa, possam romper as assimetrias de
poder, permitindo acdes preventivas num outro madig crescimento da cidade e

recuperacao de perdas.

As &reas rurais, em especifico as dedicadas aitgraintensiva, também contribuem
para os efeitos negativos ocasionados pelo inctemeas precipitacbes. A tentativa de
maximizar a producdo agricola a curto prazo faz gamo agricultor utilize areas e técnicas
inadequadas que esgotam a capacidade produtiveoldo @ resultado € a erosdo e o
conseqiente carreamento de sedimentos aos rioge @amtribui para seu assoreamento e

aumenta o risco de inundagdes e poluicdo devidiizagéo dos agrotéxicos.

Christofidis (2001) destaca alguns desafios no cadggestdo dos recursos hidricos
com o controle das inundacdes e das secas. Patarp @problema das inundagées, além dos
fatores climéticos, tem diversas origens como:nfimgacao institucional e de a¢fes; adocéo

de intervencdes técnicas baseadas em medidasieais @ falta de medidas preventivas.

Assim como Tucci (2004), o autor também destaca apudtervencdes estruturais
(canais, tubulag@es, galerias de grande portetdewadto), tradicionalmente adotadas no pais
para tentar combater as cheias urbanas, ao invgsedenir, acarretam o seu agravamento,
sendo localmente, pelo menos em termos de baciaghddica. Menciona que por parte dos
governos locais, ainda persiste a auséncia de uom pr@paro para situacdes de emergéncia,

com um sistema de defesa civil preparado para eterslcalamidades, ou seja, predominam
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acoes de remediacdo, em detrimento do que serfaadaguado: as agles sistematicas de
prevencdo e de combate as causas das cheias &adepasvocados pelas chuvas no meio

urbano.

Apesar da prevencdo contra eventos hidrolégicdgasiser um dos objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos disposi legais que a sustentam as formas de
trato destes problemas foram omitidas. Para Chidisto(2001), este é um dos grandes
desafios, ndo s6 porque envolve a integragdo desagbdambito Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, como também intersetoriais e interinsionais, entre empresas de abastecimento
de agua e de saneamento; da area ambiental, dizapditirestal e de drenagem urbana e
agricola. Alem de também se relacionar com a nieleeless de uma radical mudanca na
abordagem, de maneira que haja predominio da pr@wesobre a remediacdo e dos
instrumentos nao-estruturais (planos, incentivosgamentos, normas, codigos e legislacées)
sobre os estruturais. A adocdo de medidas nddwstisupara inundagées induz a recarga do
subsolo e contribui para combater outro problemaa@ado, que sdo as secas, pois permite a
regularizacdo dos corpos d'agua que passam a tier vezdo de base nos periodos de

estiagem.

4.4.3.2.Desastres hidroldgicos relacionados coestagens

De acordo com Castro (2005), as estiagens resdiaraducao das precipitacdes; do
atraso dos periodos chuvosos ou da auséncia descluevistas para uma determinada
temporada, enquanto desastre caracteriza-se caueda intensificada das reservas hidricas
de superficie e subsuperficie e com as conseqgédeissa queda sobre o fluxo dos rios e
sobre a produtividade agricola. Quando comparadas as secas, as estiagens sdo menos

intensas e ocorrem durante periodos de tempos agnor

O desastre seca, do ponto de vista meteorolégcoma estiagem prolongada.
Também é um fendmeno social, caracterizando-se aom@ crise de agravamento de uma
situagdo endémica de pauperismo e estagnagdo ecand@ub o impacto do fendmeno
meteorologico adverso. Para Vieira (2002), a idéisseca vai desde a falta de precipitacéo;

deficiéncia de umidade no solo agricola; quebrapamlucdo agropecuaria, até impactos
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sociais e econdmicos negativos em geral, ou skjatificacdo de areas secas, em fungéo de

causas e efeitos, com diversos niveis de abramgénci

As secas que se instalam periodicamente na répédeste do Brasil, se relacionam
com multiplos fatores condicionados pela geodinantierrestre global em seus aspectos
climaticos e meteoroldgicos. Para Cruz et al. (1J98%roblema comum de secas na Regido
Nordeste do Brasil estd mais relacionado com ailligtdo irregular das chuvas do que
propriamente com a falta das mesmas. Outros fattaiesscomo a baixa retencdo de umidade
no solo e altas taxas de evaporacao e evapotragépjrcontribuem para agravar o problema

e, aliado a isso, tem-se a falta de gerenciamdiotente da agua.

O “Poligono das Secas” é a denominacdo dessa regi@ibarida no Nordeste, que
sofre com as adversidades do clima. Christofid@){2 destaca que na regido Nordeste, a
principal afetada pelas secas, a falta de umaigaplia descontinuidade de acdes; a
irresponsabilidade dos dirigentes; a omissdo dateges dos préoprios envolvidos, apesar das
peribdicas destinagbes de recursos, ndo contribyir@a reduzir a vulnerabilidade dessas
regides. Apesar de contar com inUmeros levantamedtagnésticos e planos de acdo, é um
caso tipico de acumulo quantitativo de trabalhosnités e nenhum resultado social,
econdmico ou ambiental. A excecdo do estado doaCeasitos estados do Nordeste ainda
ndo possuem instituices soélidas sustentaveis e aanpos técnicos preparados para 0sS
desafios que a questdo dos recursos hidricos apmesdguns, apesar de terem suas leis

aprovadas, ndo deram em seus sistemas, a impartArens problemas exigem.

Gorgulho (2006) menciona que, no caso da secaana Bmazobnica, as causas séo
preliminarmente atribuidas ao aquecimento das agaasceano Atlantico préximo a costa
africana e no golfo do México. Esse aquecimentoeptat promovido uma significativa
alteracé@o nos padrdes de circulagéo das correatas ¢hzendo com que as massas de ar seco
se dirigissem para a Amazonia. O maior risco estac@ado ao alastramento das queimadas, o
que ndo ocorre com facilidade com a floresta Uraeidaseu estado natural. Relata-se que em
1998, quando houve uma grande estiagem na reg#ica de 1,3 milhdo de hectares de
floresta em pé sofreram grandes queimadas em Rar@iotros impactos sédo a mortandade de
peixes, devido a reducdo nas vazdes; a queda dagdm agricola e o crescimento do risco de

contaminagdo da 4gua com prejuizos para o abastgoirdos ribeirinhos.
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Nos ultimos anos, a Regido Sul do pais tambénetdrantado problemas com a falta
de chuvas. A estiagem de 2006 deixou 253 municgnosituacdo de emergéncia no Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, de acordo wimmiacOes das unidades de Defesa Civil.
Em Santa Catarina, 195 dos 293 municipios decrataituacdo de emergéncia. Houve
reducdo no nivel dos rios e os reservatérios operaom menos de 20% de sua capacidade,
segundo o Governo Estadual. Em 2005, a situacaon&is grave, 454 das 496 cidades
gauchas foram atingidas pela seca, de acordo dafesa Civil. O problema também afetou a
operacdo do sistema de energia elétrica, de acoodo Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS). Um intercambio de energia elétficaimplantado entre as regides Norte,

Nordeste e Sudeste.

Observa-se que a estiagem pode acentuar os @sméilacionados aos usos multiplos
da agua e a preservagdo ambiental. Nessa situasdnstrumentos de gestdo de recursos
hidricos e a estruturas de comités para o debat®atético dos usos das aguas podem

contribuir para amenizar seus efeitos.

4.5. DEFESA CIVIL

Gorgulho (2006) afirmou que o Servico de Defesuil @omecou na 22 Guerra
Mundial, na Inglaterra, apos os ataques alemaegle®fentre 1940 e 41. Atualmente, em
todo o mundo a Defesa Civil se organiza em sisteafmstos, com a participacdo dos
governos locais e a populacdo no desencadeamesitacdas preventivas e de resposta aos

desastres.

No Brasil, a Defesa Civil também surgiu com a ssickade de protecéo da populacdo
sob o risco de bombardeios e conflitos armadosntieira 22 Guerra Mundial, devido a adeséao
do Governo Brasileiro aos paises aliados. Com mdafuento dos navios de passageiros Arara
e Itagiba e a morte de 56 pessoas, 0 Governo Fedena em 1942, um servigco de Defesa
Passiva Antiaérea, além de criar também a obrigafade do ensino da defesa passiva em
todos os estabelecimentos de ensino, oficiais aticplares. Depois, a Defesa Passiva

Antiaérea passou a ser chamada de Servigo de Deifdisa
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A partir dai, os 6rgdos nos trés niveis de govdfederal, estadual e municipal)
passaram por Vvérias alteracbes e vinculagbes esaldesastres de grande porte tiveram
relacéo direta com os avangos da Defesa Civil stzgles. De acordo com Geo Brasil (2002),
nas décadas de 60-70, foi criada a Defesa Civiladigo estado da Guanabara, em
conseqliéncia das enchentes do ano de 1966. Acdésah década, no ambito do Governo
Federal, criou-se, através do Decreto n® 67.3817Grupo Especial para Assuntos de
Calamidades Publicas (GEACAP), com a finalidadeingj@dementar diretrizes e normas de

acdo para a defesa permanente contra as calampl#uiess.

Nas décadas de 70-80, a criacdo da Defesa Cietaalo de Sdo Paulo se deu apds os
incéndios dos edificios Joelma e Andraus. O GovéEederal instituiu a SEDEC, na estrutura
do Ministério do Interior, com a finalidade de cdenar as acbes de Defesa Civil em todo o
territério nacional. Nas décadas de 80-90, os thesasaturais mais importantes foram a
grande seca de 1979 a 1983, que atingiu mais ddll3®es de pessoas na regido Nordeste e a
inundagdo na regido Sul do pais, que afetou cezc808 do estado de Santa Catarina.
Quanto aos desastres humanos, 0 que causou mpewtarfoi o acidente radiolégico com o

Césio 137 — em Goiania, estado de Goias, em 1987.

Gorgulho (2006) lembra que no mundo ha variasitungies que cuidam desse
problema e uma das principais é a Organizagao wdtepca Mundial (OMM), que foi criada
em 1950 e hoje congrega 187 paises em torno daypagfo com os desastres naturais. O
desafio dessa organizacdo é assegurar que todpaises possam contar com 0s sistemas
necessarios, a infra-estrutura, os recursos humanespacidade técnica e a competéncia
organizacional para construir e utilizar sistemasdsos antecipados com respeito a desastres
naturais. A OMM trabalha em consonancia com osigesvnacionais de meteorologia e
hidrologia. A sua capilaridade se da por meio @s wentros de meteorologia mundiais e
quarenta centros regionais. Essa estrutura se @ngaover todas as na¢gdes do mundo com
a infra-estrutura operacional para realizar a olag@io, a deteccdo, a modelagem, a previséo e
a emissdo de avisos antecipados: € 0 que se cleBistdma de Alerta. A OMM realiza um
conjunto de estudos abrangendo o conhecimentoribstdos problemas de que se ocupa,
dispondo de avaliagBes sisteméticas de observagétenrologicas e hidrolégicas de eventos
extremos. Trata-se de uma bagagem essencial panaisichr riscos de desastres. No Brasil, a

relacdo direta e j& tradicional da OMM se dé& coimstituto Nacional de Meteorologia e com
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a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

4.5.1. Politica Nacional de Defesa Civil

O inciso XVIII do Artigo 21 da Constituicdo Fedeestabelece que compete a Unido
planejar e promover a defesa permanente contralamidades publicas, especialmente as
secas e as inundagfes. Para isso, estabelece®sltiaa Nacional de Defesa Civil, cujo

objetivo € a reducéo de desastres.

Esse objetivo atende ao que se preconiza intermaniente, que é a acdo de reduzir,
porque a agdo de eliminar definiria algo inatingive Doutrina Brasileira de Defesa Civil
divide os objetivos em duas linhas gerais: minigézade desastres e restabelecimento da

situacdo de normalidade.

Observa-se uma relagéo entre os objetivos e &s agéfinidas por Castro (1999), para
a reducdo de desastres e sua divisdo em relagateasdo tempo, feita por Kobiyama et al.
(2004). Neto (2000) chamou o conjunto dessas etagpasducédo de desastres como o Ciclo

de Gerenciamento de Desastres Naturais (Tabela 4).

Tabela 4 - Objetivos e etapas na prevencao detdesasaturais.

Obijetivo Obijetivos Acdes para Etapa® Descricdo

Q central® Gerais® reducéo dos

= desastres’

® Reducéo| Minimizacdo de -Prevencao Pré - eventofAntes de ocorrer os desastres [sdo

82‘2 de Desastres -Preparacéo “Antes” realizadas  atividades  pdra

o O | Desastres reduzir os futuros possiveis

'g Q prejuizos.

=R Restabelecimento-Resposta Evento- Durante e logo depois de

g g da situacdo dge “Durante” ocorréncia de desastres $ao

85 normalidade realizadas acbBes emergenciais.

2z Uma das acdes é o levantamento

g (registro).

O] -Reconstrucgéo Pés — Eveniéypoés os desastres, atua-se | na
“Depois” restauracdo e/ou reconstru¢ao

e/ou compensacao dos prejuizos.

Observagdo: (1) Neto (2000), (2) Politica NaciateDefesa Civjl (3) Doutrina Brasileira de Defesa
Civil, (4) Castro (1999), (5) Kobiyama et al.(2004)
Fonte: Adaptado de Kobiyama et al. (2004)

A légica adotada internacionalmente é demonstrad&inlo de Gerenciamento de
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Desastres, apresentado no documento preparatdecop® Forum Mundial da Agua, que é
realizado por meio de acdes sistematicas em umaicpreparacdo, resposta e recuperacgéo e
deve formar parte da gestdo integrada de recurgb&ds (Figura 8). Estas acdes sao
realizadas dependendo das condi¢cdes do risco erdexto social, econdmico e fisico, sendo

gue o enfoque maior deve ser dado as acdes lacagsidcao da vulnerabilidade.

O Centro Universitario de Estudos e Pesquisaseddbsastres (CEPED) alerta que é
um equivoco imaginar uma sequéncia linear e fipiéaa a administracdo de desastres,
iniciando com a prevencédo e encerrando com a regogas. Uma forma mais adequada,
porém insuficiente para caracterizar a administradé desastres, € tratar as fases como um
ciclo, sem inicio ou fim, e como um modelo complegom interacfes e influéncias mutuas

das fases.

Figura 8 - Ciclo de gerenciamento dos desastregeFB6rum Mundial da Agua (2006).

Kobiyama et al. (2004) também fazem um paralelveeas etapas do evento, suas
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diferentes atividades relacionadas e 0 corpo eagecdle prevencdo como: Orgaos
governamentais (governo federal, estadual e majciprgdos ndo-governamentais (ONGs,
empresas, grupos de vizinhos conhecidos) e 6rgdogduais (individuo). A participacédo do
individuo, como no reconhecimento dos resultadosirdelacdo dos danos, areas de perigos e
riscos e vulnerabilidade da regido, na etapa peétev A participacdo popular tem um
importante papel na prevencdo de desastres, nfarader ciéncia dos perigos, mas para a
cobrar das autoridades publicas medidas que meims riscos. Nesse aspecto, os Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil (NUDECSs) tém a finatlé de desenvolver um processo de
orientacdo permanente junto a populacdo e tém qmnincipal objetivo a prevencdo e a
minimizacdo dos riscos e desastres nas areas e wdnerabilidade nos municipios. Os
NUDECs estabelecem um elo formal entre as CooraeigasdMunicipais de Defesa Civil
(COMDECS), responséaveis pelas acdes de Defesa gl municipios, e a populagéo;
favorecem a co-gestdo no planejamento e execucgi@gires e disseminam o principio da

prevencgdo no tocante as areas de risco (Tabela 5).

Nesse aspecto, os NUDECSs, juntamente com os CGomé@éBacia, podem buscar
solugdes conjuntas, utilizando-se de um dos meuasigprevistos na legislacao brasileira no
contexto das bacias hidrograficas que é o Plandreleursos Hidricos da Bacia. Como
menciona Tucci (2004), os Planos deveriam estadretecmetas que as cidades devem atingir
para que o rio principal e seus afluentes atinjagisiambientalmente adequados de qualidade

de agua e de seguranca para a populagéo.

Assim, as agfes que visam a reducdo de desastuesinigue possuem sintonia com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos seriam gareeencdo e preparagdo para emergéncias,
além da reconstrucdo, que tem estreita relacdoacpnevencdo. Mas essas etapas ndo sao
estanques, elas se interconectam, de forma compliexananeira que cada fase tem sua
importancia na mitigacdo dos efeitos dos desaditeda (1995 apud Kobiyama et al. 2004)
comenta que o aumento da resisténcia aos perigasaisa ndo sdo os sistemas (medidas

estruturais e ndo estruturais), nem 0s manuaigesanas sim a cultura da populagéo
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Organizacdo/Fase Governamental N&o Governamental (ONGs) Individual
Pré-evento e Levantar, com base cientifica, perigos e de risleodesastres naturais; e Buscar informagbes a respeito de areas @eBuscar informacdes a respeito das
(Prontid&o) o Identificar as potencialidades da sociedade pamewencio de desastres naturais perigo e riscos de desastres naturais; areas de perigo e riscos de desastres
(PDN). e Participar no mapeamento e zoneamento|dasnaturais, de simula¢do de danog e
e Realizar o mapeamento e zoneamento e areas degerigcos; areas de risco; prejuizos, e da vulnerabilidade da
e Estabelecer uma legislagéo pertinente para a PDN; e Elaborar e divulgar os resultados e |as regido;
e Criar 6rgdo fiscalizador, com funcionarios exclosive permanentes para a PON, vulnerabilidades de uma area ou regido ¢omAuxiliar no processo de divulgagdo
integrado aos diferentes setores institucionaigésarias); base na simulagdo dos danos e prejuizos; de informagbes;
e Elaborar e divulgar os resultados e as vulneratiibg de uma area ou regido corm Participar no planejamento de medidas Participar como membro atuante o
base na simulacé@o dos danos e prejuizos; emergenciais; OVD;
 Criar centros para integracdo de estacBes telamgtsistema de previsdo e alertas Criar 6rgdo voluntario de defesa contra Participar nos treinamentos de PDN e
e Planejar medidas emergenciais; desastres (OVD) e/ou fortalecer os |ja OVD;
o Desenvolver tecnologias com baixo custo para rafaaginfra-estrutura existente|e existentes; e Evitar a ocupacdo de areas de rigco,
obras de engenharia para contencéo dos desastres; e Organizar grupos efou  associagfes cortes em terrenos inclinados | e
e Promover a educacéo e o desenvolvimento de umaauePDN; comunitarias; derrubada de arvores nas encostas|dos
e Treinar pessoas/comunidades para a PDN; o Identificar/cobrar a atuacdo de cada Org&domorros;
e Organizar sistema de seguro de vida, propriedadividades; governamental; » Evitar o depdsito de lixo em candis
e Promover adequacdes no setor agricola; o Divulgar informacdes precisas sobre PDN, pluviais/fluviais ou encostas;
o Estabelecer medidas para fixacso da populagio amigade de origem, evitango €OM base em estudos técnicos-cientificos; | e Orga_nlzar mutirdo para Ilmpeza e
o processo de migracéo e favelizagao; e Organizar debates e promover acBes para gpaticipar da coleta seletiva |e
o Buscar a integracéo entre a populaco, os técai@sscientistas para um melhor Melhoria da qualidade de vida; reciclagem do lixo; )
esclarecimento sobre a PDN e o auxilio nas tomddatecisdes; * Auxiliar no treinamento de e Cobrar dos representantes eleitos a
e Placas com identificagdo dos niveis de inundag&o; pessoas/comunidades para a PDN, visanddimpeza de bueiros e a coleta habitpal
e Campanha com a populagdo para ndo ocupar as &reiasaj também & identificacdo de possiveis do lixo; o
 Preparar a populagéo através de simulagdes. liderancas; N * Colaborar na fiscalizag&o.
e Auxiliar na fiscalizacdo de atividades em
areas de risco e denunciar acgles |de
degradacao ambiental.
Acéo Emergencial | e Levantamento rapidamente os danos e prejuizos; o Diwulgar de alerta. e Esperar em casa pelo resgate|ou
e Fortalecer os sistemas para coleta, processamelintalgacdo de dados. o Aplicar as medidas preventivas do OVD; procurar abrigo antes do perigo
e Estabelecer rede de informacao (imprensa, lidemsimitarios, etc). o Fornecer informagbes para especialistas | eiminente;
e Mobilizar populacéo a ser retirada das areas de;ris PDN; e Ajudar os vizinhos.
e Administrar adequadamente o uso comum dos espagogds); ¢ Identificar as necessidades das comunidadesParticipar das atividades voluntarias
« Distribuicéo justa dos auxilios (financeiro, madretc) ds comunidades afetadas; mais afetadas; do OVD;
¢ Mobilizar equipes de satde e alimentacéo, assino coaquinas e caminhdes. | ¢ Participar na coleta e distribuicdo de Buscar informacGes e apoiar gs
alimentos, remédios e roupas. atividades emergenciais.
Pdés-evento o Identificar a situacé@o anterior e atual das vitithes desastres; e Aplicar as medidas do OVD; e Restauracdo e reconstrucdo |de
(Reconstrucéo e Orcar 0s prejuizos e a reconstrucao; e Auxilio psicologico as vitimas traumatizadas; residéncias destruidas.
e Restauracao) e Revisar o Plano Diretor do local destruido; ¢ Participar do planejamento de reconstrugdo €Participagédo no OVD.
e Execucéo flexivel dos projetos. execucdo do processo de reconstrugdo|dedviodificacdo das construcdes |e
e Fortalecer a rede publica de salde e a assist€ouial. comunidades afetadas. atitudes para a PDN.
e Orientar processo de limpeza e higienizagéo.
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4.5.2.Instrumentos da Politica Nacional de Defagéh C

Para implementacédo da Politica Nacional de Defégkh € SINDEC, juntamente com
os Recursos Financeiros (FUNCAP) e os Planos, itoestse nos instrumentos da Politica
(Figura 9). As bases do Planejamento em Defesadaivios Planos Diretores de Defesa Civil,
em nivel municipal, regional e federal, e que d&weser implementados mediante programas
especificos, considerando os seguintes aspectbaiglfque traduzem a logica expressa na
Tabela 4)prevencado de desastres; preparagao para emergénceslesastres; resposta aos
desastres e reconstrucdoNo nivel federal, os Planos Plurianuais (PPAs)Deéesa Civil
desenvolvem-se em coeréncia com os Planos Diretoees consonancia com o Planejamento
Governamental. Os PPAs sdo atualizados anualmenéeneconseqiiéncia, elaboram-se a

Programacgé&o Anual e o Orgcamento da Defesa Civil.

O Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) apareee Politica como um
instrumento, mas na realidade trata-se da estrumstiucional e que também possui seu
instrumento de apoio, representado pelo CentrodNakide Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CENAD). O CENAD foi instituido pelo Deter n° 5.376, de 17.02.2005, e tem
por objetivo promover a consolidagéo e a interfgadas informagdes de riscos e desastres no
ambito do SINDEC. E composto pelos sistemas: Sastéeninformacdes sobre Desastres no
Brasil (SINDESB), Sistema de Monitorizagéo, Sisted®a Alerta e Alarme, Sistema de
Resposta, Sistema de Auxilio e Atendimento a Pgfalae Sistema de Prevencdo e

Reconstrugéo de Desastres (Figura 9 e10).

O FUNCAP é um instrumento financeiro previsto parendimento emergencial, em
acbes de Resposta aos Desastres. E importantejgue@evistos recursos para as agdes de
Defesa Civil, ndo apenas no Orcamento Geral daoJri@mo também nos Estados e
Municipios. Este instrumento & importante para isupedidas pds evento critico, mas
atualmente se encontra inativo, por decisdo doskdino do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, que entende que o sistema pode recorremtrasomecanismos previstos na

Constituicdo Federal, como:

- art. 148, inciso |, “a Unido, mediante lei conmpémtar, podera instituir empréstimos
compulsérios para atender as despesas extraoadinatecorrentes de calamidade

publica, de guerra externa ou em sua iminéncia;.”
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- art. 167, paragrafo 3°, “a abertura de créditvaexdinario somente sera admitida

para atender a despesas imprevisiveis e urgerdes) as decorrentes de guerra,

comocdo interna ou calamidade publica, observadispmsto no art. 62;”

- art. 62, “em caso de relevancia e urgéncia, gidR¥rete da Republica podera adotar

medidas provisoérias, com forca de lei, devendo stiitas de imediato ao Congresso

Nacional”.

Mas apesar desse arcabouco na Constituicdo Feldé&reértos desastres que exigem
medidas emergenciais que ndo podem esperar odrdentempo de uma medida proviséria, 0

gue torna relevante a presenca de um Fundo paemdirmento emergencial.

Instrumentos da Politica Nacional de

Defesa Civil

/‘\

Planejamento em
Defesa Civil, nivel
municipal, estadual,
regional e federal

Fundo Especial para Estrutura do Sistema
Calamidades Nacional de Defesa
Publicas - FUNCAP Civil - SINDEC

:

— Instrumentos do SINDEC
Planos
Diretores L
i Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres — CENAD
Prevencao Preparagdo 2 o Sistema de Sistema de
el Emr‘; ; éiaci al:: Resposta |Recon$trut;éo Resposta aos Prevengdo e de
9 Desastres Reconstrugao
|
|
v ¥ F Sistema da Alerta s Sistema fﬁe Auxilio e
Programa da Programa de Programa de Programa de AMarme de Desastres Atendlmarzta a
Pravengao ao Preparagéo p! Resposta ao Reconstrucao - : Populagao
Desastre - PRVD || | Emergéncias e Desastre - f PRRC | ‘
| [Desastres - PPED PRED | T m' = v
istema de ade
A v Informagtes sobre Menitorizacdo de
Desastres - SINDESB Desastres

Figura 9 - Instrumentos da Politica Nacional deeBafCivil
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4.5.3. Sistema Nacional de Defesa Civil

Para se atingir aos objetivos da Politica NaciatelDefesa Civil estruturou-se o
SINDEC que tem como base os 6rgdos municipaissgaes responsaveis pela gestdo para
reducdo de desastres no municipio e pela coorderdagiacdes de resposta aos desastres,
quando ocorrem. Sua estrutura foi formalizada apg®mulgacéo da Constituicdo Federal de
1988 e pelo Decreto n° 97.274 de 12 de dezembti®88 (Figura 10). A partir do inicio da
década de 1990, fundamentando-se na legislacidoafed®uve avangcos na organizagao
institucional das estruturas de Defesa Civil ndadess e municipios. Observa-se, ademais, que
0 SINDEC, no periodo de 11 anos — de 1990 a 20@krtenceu a 7 diferentes pastas
ministeriais, com diferentes estruturas e denordesg reformas administrativas tais que
afetam a continuidade de qualquer politica setatiahacional. Atualmente se encontra na

estrutura do Ministério da Integragdo Nacional.

O Decreto n° 5.376, de 17.02.2005 disp6e sobriN®BC, que é composto (Figura
9):

-6rgado superior: o Conselho Nacional de Defesal GBONDEC), responsavel pela
formulacdo e deliberacdo de politicas e diretrdesSistema; atualmente encontra-se

inativo.

-6rgdo central: a Secretaria Nacional de Defesd, Casponsavel pela articulagéo,

coordenacao e supervisado técnica do Sistema;

-6rgaos regionais: as Coordenadorias RegionaiseflesB Civil (CORDEC), ou 6rgéos
correspondentes, localizadas nas cinco macroregifeograficas do Brasil e
responsaveis pela articulagdo e coordenacéo denfsistm nivel regional; atualmente

encontram-se inativos;

-6rgdos estaduais: Coordenadorias Estaduais desdD€fwil (CEDEC) ou 6rgéos
correspondentes, Coordenadoria de Defesa Civil d&tritd Federal ou O6rgéo
correspondente, inclusive as suas regionais, resgeis pela articulacdo e

coordenacao do Sistema em nivel estadual;
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-6rgdos municipais: Coordenadorias Municipais die&seCivil (COMDEC) ou 6rgaos
correspondentes e Nucleos Comunitarios de Defegih (SUDEC), ou entidades
correspondentes, responsaveis pela articulacdooelemmacdo do Sistema em nivel

municipal;

-6rgdos setoriais: 0s 6rgdos da administracdogadfederal, estadual, municipal e do
Distrito Federal, que se articulam com os 6rgaosat@denacdo, com o0 objetivo de

garantir atuagéo sistémica;

-6rgdos de apoio: 6rgaos publicos e entidades das/aassociacdes de voluntérios,
clubes de servigos, organizagbes ndo-governameatagssociacies de classe e

comunitarias, que apdiam os demais 6rgaos intezggaitt Sistema.

Estrutura do Sistema MNacional de Defesa

Civil - SINDEC
)
Instrumentos do SINDEC
_ Secretaria _— -
S“j’ﬂa,“? | Nacionalde | 105 de Cenlro Nacional de
eishiviad Defesa Civil - Apolo Gerenciamento de Riscos
55[‘;'5': a Desastres - CENAD
Conselho Nacional I '
de Defesa Civil - 'f !
CONDEC | Sisterna de Resposta aos
| Desaslres
| t
[
: Qrgdo Estadual — L
Grgﬁlo@? »| de Defesa Civil - |« ém“ Sisterna de Aleria &
Seloriais Apoio
CEDEC - : Alarme de Desastres
T
| |
|L Sistema de Monllorizagio
i da Desasfires
Coordenadaoria |
Brsoe de |
s{jertfizfs S S‘;;E;pgma_ e — Apolo. Sistema de Informagtes
COMDEC sobre Desastras -
1 SINDESE
{ |
| c Naflraegss 0 Sistema de Auxilio e
L i Eaild Atendimento 3 Populacdo
Dafesa Civil - i
NUDEC

Sistema de Prevencgac e
de Reconstrugao

Figura 10 - Estrutura do Sistema Nacional de Defrga(SINDEC), Brasil.
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O CONDEC possui interface com vérios 6rgdos comaiskérios da Justica; da
Defesa; das Relacdes Exteriores; da Fazenda; dossgartes; da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento; da Educagéo; da Cultura; do TrabalEmprego; do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; da Saude; do Desenvolvimentoastiia e Comércio Exterior; de Minas e
Energia; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; dasidicacdes; da Ciéncia e Tecnologia;
do Meio Ambiente; do Esporte; do Turismo; da Iné@do Nacional, do Desenvolvimento
Agraério; das Cidades; da Previdéncia Social; Caghda Presidéncia da Republica; Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Riep{iSlecretaria de Coordenacéo Politica e
Assuntos Institucionais da Presidéncia da RepulSiearetaria de Comunicagdo de Governo e
Gestédo Estratégica da Presidéncia da Republicaafiorda Marinha; Comando do Exército;

Comando da Aeronautica. Mas, desde 2003, esse éngaatra-se inativo.

4.6. RECURSOS HIDRICOS

Varias transicdes marcaram o desenvolvimento dei@etos recursos hidricos e do
meio ambiente em nivel nacional e internacionabélea6). Segundo Tucci (2005), a década
de 45-60 foi marcada por um periodo de reconstrdgdgpaises que vivenciaram a 22 Guerra
Mundial, o que ocasionou forte expansdo econOmiudystrializacdo e aumento dos
adensamentos populacionais que resultaram nune ambiental, devido a degradacdo das
condi¢Bes de vida da populagdo e dos sistemasaigathio Brasil, o periodo foi marcado por

vultuosos investimentos em grandes obras de istraterra, como as usinas hidrelétricas.

Na década de 70 iniciaram-se as pressdes intenaixipara reducdo dos impactos
decorrentes da década anterior, enquanto que d Bstm/a numa fase ainda marcada pelo
investimento em hidrelétricas e com movimento antblequase inexistente. Na década de 80
comeca o controle ambiental no mundo que se refietiaprovacéo da lei ambiental brasileira
em 81, na reducdo dos empréstimos para construgacidas hidrelétricas, e no inicio da
discussédo da lei de recursos hidricos. Ja os afofoi9marcado pela concepcdo do
desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimentoreosrsos hidricos de forma integrada e o
inicio do controle da poluicdo difusa nos paisesedeolvidos. No ambiente institucional foi
criada a Secretaria de Recursos Hidricos, alémrefasmas no Estado brasileiro que

permitiram apoiar a legisla¢éo e a formagéo dorsiagecursos hidricos dentro do governo.
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O inicio do novo século foi marcado internacionaiteepela busca de uma maior
eficiéncia no uso dos recursos hidricos dentro gtoxipios basicos de Dublin e daqueles
consolidados na ECO 92. A Declaragdo de Dublin maaque “a dgua é indispensavel para a
vida, a gestdo eficaz dos recursos hidricos reguerenfoque integrado que concilie o
desenvolvimento econémico e social e a protecaoedossistemas naturais. A gestéo eficaz
estabelece uma relagédo entre o uso do solo e vai@mento da 4gua na totalidade de uma
bacia hidrografica ou aquifero”, e que “a entidagepgrafica mais apropriada para o
planejamento e gestao dos recursos hidricos éia tidmgrafica”. Na ECO 92 consolidou-se
gue a “ordenacgdo integrada do ecossistema, unmsceoatural e um bem social e econémico,
cuja quantidade e qualidade determinam a naturezaa utilizacéo “e também agrega que a

gestdo deve ser feita no nivel de bacia hidrogréafic

Paralelamente, as Nagbes Unidas definiram as clasmislétas doMilenium para
reducdo da pobreza, e que tem na 4gua e no sameaseenfoco principal. Visando atingir
esta e outras metas surgiu um movimento enfatipatioGlobal Water PartenershipgGWP),
World Water Council(WWC), Gender and Water AlliancéGWA), International Water
Resource AssociatioiWRA), entre outras ONGs internacionais, que Bosampulsionar o
denominado Gerenciamento Integrado dos RecursogéidGIRH), como meio de busca da

sustentabilidade hidrica.

Para GWP (2002), o GIRH é um processo que prom@estio e 0 aproveitamento
coordenado dos recursos hidricos, da terra e dasses naturais relacionados, com o fim de
maximizar o bem estar social e econbmico de maregidtativa, sem comprometer a
sustentabilidade dos ecossistemas vitais. Os pidsco GIRH estéo refletidos na legislacéo

brasileira de recursos hidricos e, a atual fase stéo sua regulamentacdo e implementacéo.

De acordo com Castro (1999) e com a Tabela 6, wbser que nos paises
desenvolvidos, como o Estados Unidos, Canada, #liastNova Zelandia, Japao, Alemanha,
Franca e demais paises da Europa Ocidental, as agherevencdo de desastres e de
preparacdo para emergéncias vém sendo priorizaédamis de 50 anos. Por isso, constata-se
uma substancial reducdo na intensidade dos desastres gastos relacionados com o
restabelecimento da situacdo de normalidade. NsilBi@ram poucos os avangos alcangados
na reducdo das vulnerabilidades aos desastres,onpesma aqueles com caracteristicas ciclicas

de natureza sazonal, como secas, inundacdes eegmuuentos de solos, 0 que evidencia a
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Tabela 6 - Comparacéo dos periodos de desenvolamargestéo de recursos hidricos.

Periodo

Paises desenvolvidos

Brasil

1945-60

Crescimento industrial

-Uso dos recursos hridos: abastecimen
navegacao, energia, etc;

-Inventario dos recursos hidricos;

-Inicio dos empreendimentos hidrelétr

populacional -Qualidade da agua nos rios; e planos de grandes sistemas.
-Controle das enchentes com obras.
1960-70 -Controle de efluentes; -Inicio da construgdo de gran

Inicio da pressao ambientg

IMedidas néo estruturais para enchenteg

-Legislacdo para qualidade da agua nos

empreendimentos hidrelétricos;

-Deterioracao da qualidade da agua de

e lagos préximos a centros urbanos.

-0

1970-80

-Legislacdo ambiental;

Inicio do Controle ambient&lContaminacéo de aquiferos;

-Deterioracdo ambiental de grandes §
metropolitanas;

-Controle na fonte de drenagem, da poly
doméstica e industrial.

-Enfase em hidrelétricas e abastecin
de agua;

-Inicio da pressdo ambiental,

-Deterioracdo da qualidade da agua
rios devido ao aumento da prody
industrial e concentracéo urbana.

ras;

1980-90 -lmpactos climaticos globais; -Reducdo do investimento em hidrelétri
Interacbes do Ambier|-Preocupacéo com conservacao das florggeasta das condicdes urbanas: enchsg
Global -Prevencao de desastres; qualidade da agua;
. - . -Fortes impactos das secas no Nordestg
-Fontes pontuais e ndo pontuais;
- . -Aumento de investimentos em irrigaca
-Poluicdo rural;
-Controle dos impactos da urbanizacéo E-Leglsla(;ao ambiental.
0 ambiente;
-Contaminacao de aquiferos
1990-2000 -Desenvolvimento Sustentavel; -Legislacao de recursos hidricos;

Desenvolvimento Sustenta

vAumento do conhecimento sobre
comportamento ambiental causado
atividades humanas;

-Pressdo para controle de emissdo de (
preservacao da camada de ozénio;

-Controle da contaminacgédo dos aquiferos
fontes ndo pontuais.

-Controle ambiental das grandes metropalesanas;

-Investimento no controlesanitario dg
grandes cidades;

-Aumento do impacto das enche

-Programa de conservagdo dos big
nacionais: Amazonia, Pantanal, Cerra
Costeiro;

-Inicio da privatizacdo dos servigos
energia e saneamento.

"
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Periodo

Paises desenvolvidos

Brasil

2000-?

Enfase na agua: metas
Milénio das Nacdes Unidag

-Desenvolvimento da Visdo Mundial
Agua;

+Uso Integrado dos Recursos Hidricos;

-Melhoria da qualidade da agua das fq
difusas: rural e urbana;

-Busca de
transfonteiricos;

solucdo para confl

-Desenvolvimento do gerenciante do
recursos hidricos dentro de bg
sustentaveis.

cidades.

-Avanco do desenvolvimento dos aspe
institucionais da agua;

-Privatizacdo do setor energético e
saneamento;

-Diversificacdo da matriz energética;

-Aumento da disponibilidade de agual
Nordest

-Planos de Drenagem Urbana parg

-Estiagens no sul do pais.

Fonte: Modificado de Tucci

4.6.1 Politica Nacional

(2005)

de Recursos Hidricos

O inciso XIX do Artigo 21 da Constituicdo Federatabelece que compete & Unido

instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento deuR®s Hidricos e definir critérios de

outorga de direitos de uso. A Lei Federal 9.433719@gulamenta esse inciso e institui a

Politica Nacional de Recursos Hidricos, criandoigsieia Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos. O inciso XVIII do mesmo artigommbém estabelece que “compete a Unido

planejar e promover a defesa permanente contralamidades publicas, especialmente as

secas e inundacdes”.

Dessa forma a Lei 9.433/1997 apresenta como odgetiv

- assegurar a atual e as futuras geragbes a némedisponibilidade de agua, em

padrdes de qualidade adequados aos respectivgs usos

- a utilizacdo racional e integrada dos recursaBicais, incluindo o transporte

aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustehtav

- a prevencdo e a defesa contra eventos hidroBgidticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais

Esta politica, como comentado, se baseia nos pidscile Dublin e tem os seguintes

fundamentos: a 4gua é um bem de dominio publicon éecurso natural limitado, dotado de

valor econémico e que a prioridade de uso é paadbastecimento humano e animal, em
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situacdes de escassez, além de que a gestdo dososebidricos deve proporcionar o uso
multiplo das aguas; a ado¢éo da bacia hidrogréfcao unidade territorial de planejamento e

a descentralizagdo e participacdo do poder puldize usuérios e das comunidades.

Segundo Soares Neto (2006), ao definir seus obgetav Politica Nacional de Recursos
Hidricos aproxima-se do debate sobre o desenvalamsustentavel, além de expressar a
necessidade da prevencdo contra os eventos hidadogriticos, sejam esses de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos oecuegurais. A Lei 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, traz ainda as seguintes diretrizes gexagestao sistematica dos recursos hidricos,
sem dissociagdo dos aspectos de quantidade eaglealid adequacdo as diversidades fisicas,
biéticas, demograficas, econdmicas, sociais e radtudas diversas regides do Pais; a
integracdo da gestdo de recursos hidricos com aeloses usuérios e com os planejamentos
regional, estadual e nacional; a articulagdo d#gedos recursos hidricos com a do uso do
solo; a integracdo da gestdo das bacias hidrogsafiom a dos sistemas estuarinos e zonas

costeiras.

Percebe-se assim que conceitos assumidos coméneigepara a Politica Nacional de
Recursos Hidricos vao ao encontro dos debatesatienais que estavam em tela durante o
final da década de 1980 e inicio da década de T¥acando-se as Conferéncias de Mar Del
Plata, Dublin, em relagéo a tematica especifiogedéfio dos recursos hidricos e o Relatorio de
Brundtland 1987 e a prépria Conferéncia do Rio aeeilo em 1992, no que diz respeito a

preocupagéo ambiental e com as atuais e futurag@gs.

4.6.2. Sistema Nacional de Gerenciamento dos Rextflricos

A complexidade do gerenciamento dos sistemas b&ldesce devido a diminuicdo da
disponibilidade dos recursos hidricos e ao aumdatdeterioracdo da qualidade da agua nos
diferentes sistemas hidricos (rios, lagos, acuagsiferos, estuarios e aguas costeiras), com
maior ocorréncia de conflitos no aproveitamentoddaa (TUCCI e CORDEIRO, 2004).
Assim, um aspecto importante da legislac@o bresi@ recursos hidricos foi a criagdo de um
sistema institucional que possibilite & Unido, astados, aos municipios, aos usuarios de

recursos hidricos e a sociedade civil de atuafpdea harménica e integrada, na resolucdo
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dos conflitos e na definicdo das regras para odaségua em nivel de bacia hidrografica. O
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos cbédr{(SINGREH) €, portanto, o

arcabouco institucional para a gestdo descenualiza compartilhada do uso da agua no
Brasil, do qual fazem parte o Conselho NacionaRdeursos Hidricos (CNRH), a Secretaria
de Recursos Hidricos (SRH/MMA), a Agéncia NaciatalAguas (ANA), os Conselhos de

Recursos Hidricos dos Estados (CERHS), os org&isrgs federais, estaduais e municipais,
cujas competéncias se relacionem com a gestaogdas,&s Comités de Bacia e as Agéncias

de Agua (Figura 11).

A Lei Federal n° 9.984, de 17 de julho de 2000pa@kssobre a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), entidade de implementagaoPolitica Nacional de Recursos
Hidricos. Algumas de suas atribuicbes sdo: plamefmomover acdes destinadas a prevenir ou
minimizar os efeitos de secas e inundagdes, not@mbiSistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), em articulagdo ocoérgédo central do Sistema Nacional
de Defesa Civil, em apoio a Estados e Municipidésnade organizar, implantar e gerir o
Sistema Nacional de Informacdes sobre RecursoscbiddrA ANA é vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA) que, por meio da Secretagia Recursos Hidricos (SRH),

estabelece politica de recursos hidricos e acdas odPlano Nacional de Recursos Hidricos.
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Figura 11 - Sistema Nacional de Gerenciamento deiRes Hidricos (SINGREH). Fonte:
Modificado de Barth (2002).

O SINGREH tem os seguintes objetivos: coordenaestdg integrada das aguas;
arbitrar administrativamente os conflitos relaces com os recursos hidricos; implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejgufar e controlar o uso, a preservacao e a
recuperacao dos recursos hidricos e promover aegdrpelo uso dos recursos hidricos. O
sistema criado se sobrepde, mas ndo se opOe, Wuestadministrativa existente. A lei
mantém as competéncias dos organismos existemqiesercializa sua atuacédo. Cria somente
0S 0rganismos necessarios a execucao das novdadds, as quais, por terem base territorial
diversa da divisdo politico-administrativa do pa& poderiam ser exercidas pelos organismos

existentes, que tém base municipal, estadual eauéed

Pereira e Johnsson (2005) mencionam que a inovagEibucional ocorreu na
incorporacdo da demanda por participacéo e deatizagi@o da sociedade ante a criagcdo de
organismos de tomada de decisdo em nivel naciestaldual e de bacia (conselhos e comités)

gue passaram a incorporar novos atores (municipissarios e organizacfes civis) ao
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processo de gestdo. O poder decisério passa aosgadilhado nos Comités de Bacia

Hidrogréfica e nos Conselho Nacional ou EstaduaiBecursos Hidricos.

Com as Agéncias de Bacia, a tendéncia é que andedzaacdo do processo de
planejamento e gestdo seja mais acentuada, canfpyse na pratica, como instituicbes
executivas, ageis e flexiveis para dar suporte idgcradministrativo e financeiro as
deliberacbes do comité. Mas a criacdo de tais @yeresta estritamente vinculada a
implantacdo da cobranga pelo uso da &gua, insttonggre no Brasil encontra-se em fase

inicial de implantagéo.

Segundo Pereira e Johnsson (2005) é importanentsaliqgue os comités de bacia
hidrografica, como 6rgédos publicos de Estado, @ofbds pelos segmentos envolvidos e
interessados nas aguas da bacia, tém atribuichesnta definido na Lei n° 9.433/1997, ndo
devendo ser confundidas com as atribuicbes e reaptidades de Estado de regulacdo e
fiscalizagdo, constitucionalmente definidos. A &dis do ato administrativo da outorga com
poderes de policia, bem como o exercicio de soalifiacdo € de competéncia exclusiva dos
Orgdos publicos gestores, isto €, da ANA, nos diesdominio da Unido, e dos gestores
estaduais, nos rios de dominio dos estados daafguter A lei autoriza a delegacdo as
Agéncias de Agua da cobranca pelo uso da aguanaregm com o poder publico o poder de

outorgar direitos de uso.

Tucci (2005) analisa os resultados do desenvohinetos recursos hidricos e
identifica que um dos principais problemas é afdé acdo em areas estratégicas como gestao
de inundacdes, racionalizacdo da agua no meio aibaaral e, também, a falta de uma viséo
integrada no gerenciamento dos recursos hidridesnar Os principais impactos positivos o

autor resume como:
-forte alterac@o da percepcao por parte da soaecta relacdo a gestao da agua;

-reducdo da poluicdo dos rios com a acdo junto mamsicipios (ainda em escala

pequena para o pais);
-maior nimero de pesquisadores e producdo de pasquo setor;

-aumento da participagé@o publica no comité da baiaivel federal e estadual.
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Tucci (2005) afirma que o desenvolvimento institnel € a condigdo béasica para todo
processo de gerenciamento do pais. Para o auttendg&ncia é que haja um conjunto
institucional consolidado, mas com grandes varggégionais, sendo o grau do conflito a
condicionante para que os acordos sejam estalmdenidis rapidamente ou ndo, pois as
discussdes podem se estender por mais tempo, 8&igalo ponto de vista didatico, mas nao

favorecendo o processo de planejamento.

Em sua andlise de relatos de diversas experiémeigestdo integrada da agua, Luchini

et al. (2003), apontam uma série de desafios como:

-a ampliagdo e mudanca da base institucional des&tecpois a adogdo da bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gedt&arecursos hidricos e a criacdo
de comités e agéncias acarretam perda de podepapter de 6rgdos publicos pode

gerar resisténcias a efetiva implementacédo dag@esgtgrada;

-integracdo das entidades de recursos hidricos @mino diretriz basica da lei
9.433/1997 tem-se a integracdo do planejamento edeirsos hidricos com o
planejamento das demais prioridades do pais eegragdo das organizagbes de

recursos hidricos;
-necessidade de sensibilizagdo e mobilizacdo dedsate;
-viabilidade técnica e financeira dos Sistemasétainacdes sobre Recursos Hidricos;

-capacitacao.

4.6.3.Instrumentos da Politica Nacional de Recurdecos

A Lei também definiu uma série de instrumentos das na gestdo das dguas com o
proposito de obter melhoria dos resultados no Earento, implantagdo e operacionalizacédo
dos empreendimentos que utilizam os recursos bfrigue sdo: (1) os Planos de Recursos
Hidricos, (2) o enquadramento dos corpos d aguelasses, segundo 0s usos preponderantes
da agua, (3) a outorga do direito de uso da aghaa (cobranca pelo uso da agua, (5) a

compensacao a municipios e os (6) Sistemas demafdres sobre Recursos Hidricos. Os
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Planos de Recursos Hidricos devem buscar uma dedngo prazo, compatibilizando
aspectos quantitativos e qualitativos da é&gua. Quasiramento trata de definicdo da
compatibiidade da qualidade da agua e os usosena) buscando a minimizacdo dos
impactos de qualidade da agua. O processo de autimega de assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da &gua. A aote visa incentivar o uso racional e o
reconhecimento de que a &gua é um recurso natatall@ de valor econémico. Para

Christofidis (2001), ha uma relacdo de suporterecd entre os instrumentos (Figura 12).

— ——=| Enguadramento

e i W Outorga
o~ .
Plancs fe Sismmas_da —_— ;
Recursos Hidricos Informagdes [~ ¥
- e :
. f Sk ______,,1- Cobranga
|
I e o
I Programas
¥ Paliticas | Setoniais

Sistemas de | Sistemas Sistemas 2R
Informagtes | de Geslao Setoriais

Figura 12 - Relagdo de suporte entre os instrursetéogestdo da Lei n° 9.433/97. Fonte:
Modificado de Christofidis (2001).

4.6.3.1. Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos constituem-se m@hsurinentos basicos de gestdo e
constituem-se de documentos de viés dinamico, ui@tios com as politicas de
desenvolvimento regional e setorial e devem deifiiicadores que permitam sua avaliacao
continua. O Plano Nacional e os Planos Estadus&eer planos indicativos que permitam
as autoridades uma visdo ampla e objetiva dos @@, enquanto os Planos de Bacia
possuem um carater operacional. As diretrizes paedaboracdo de Planos de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas foram aprovadds @&IRH por meio da Resolugdo n° 17,
de 29 de maio de 2001.
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Granziera (2001) atenta para a necessidade dasdades de outorga virem nos
conteddos minimos dos planos, afirmando que espositivo ao direcionar a utilizagdo da
dgua na bacia podem contribuir para solucionar licmnf de usos, pelo menos
temporariamente. Também salienta que o conteudplai®, ndo s6 pode estabelecer um
zoneamento da bacia hidrografica, como pode, tambtéerar o uso e a ocupacéo do solo,
ainda que esse tema seja de competéncia muniiaitora lembra que a solugéo vai exigir

cooperagéo, negociacdo e prevaléncia do interesabspbre o interesse local do municipio.

Para Christofidis (2001), os Planos devem subskliaeceber subsidios dos demais
instrumentos e precisam ser, pela dindmica dasmadaretroalimentados e revisados a cada
periodo (3 a 4 anos), de maneira a estabelecermpad®s e indicativos para 0s
enquadramentos dos corpos de agua, para a defaecadoridades e limites de uso da agua
necessarios a emissao das outorgas de uso e paigiasie receber informac¢des dos Comités,
Consorcios e Agéncias de Bacia e dos setores,puasibilitar as decisdes da politica, dos
planos estaduais, regional e nacional e para éstabecondicOes de aceitabilidade para a

cobranca pelo uso da 4gua (Figura 13).

A existéncia de uma inter-relagéo entre o uso do, so controle ambiental e os
recursos hidricos, tanto internamente na cidadmocoo Plano da Bacia Hidrografica é
destacada por Tucci (2004). Ou seja, a conexae antbiente interno e externo as cidades se
daria nos Planos de Bacia, que norteariam os Plaoogipais de drenagem urbana, residuo
sOlido e esgotamento sanitério. Isso ajudaria amizar a tendéncia dos municipios
transferirem a jusante os problemas de drenageadagrnas bacias impermeabilizadas a
montante, sendo essa pratica fruto da gestdo mpahicealizada de forma setorial, sem a

menor integrac@o entre os diferentes componentéagwano meio urbano.

O Plano da bacia dificilmente podera envolver toglasedidas em cada cidade, mas
deve estabelecer os condicionargeternosas cidades, como a qualidade de seus efluentes, as
alteracdes de sua quantidade, que visem a tramsierde impactos. No caso, tanto os
municipios que se encontram a jusante, como ospgesuem relacdo de fronteira, devem

adotar medidas no contexto da bacia, j& que s@alependentes (Figura 13).

O ambiente interno das cidades sdo as gestde® ddmtmunicipio para atender os

condicionantesexternosprevistos no Plano de Bacia para evitar os imgaetduscar a
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melhoria da quantidade e qualidade da &gua no monjla bacia, além dos condicionantes

internos que tratam de evitar os impactos a po@alda prépria cidade.

Para o autor, a visdo moderna envolve o planejanietégrado da agua na cidade e
incorporado ao Plano de Desenvolvimento Urbano,eoosl componentes de manancial,
esgotamento sanitério, residuo solido, drenageranarke inundagéo ribeirinha s@o vistos
dentro de um mesmo conjunto e relacionados conusagarincipal que é a ocupacéo do solo
urbano. A visdo integrada do espaco urbano tambéve éstar ligada ao planejamento
integrado da bacia, onde a cidade faz parte comoeotracdo de pessoas e de usos de

recursos naturais.

’ Municipio A

a — relagdo de montante b — relagdo de fronteira
para jusante

Figura 13 - Relac¢des basicas entre municipios.eF-dntcci & Mendes, 2006.

Os Planos de Recursos Hidricos visam fundamentanieatar a implementagcdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o geremiio dos recursos hidricos. Trata-se,
portanto, de um instrumento com abertura para derai a prevencao de desastres e integrar
o planejamento entre areas, no caso, também corefesd Civil, além de possibilitar a

participagdo da populagédo no seu processo de aQastr

4.6.3.2. Sistema de Informagdes

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricms éecanismo, por meio do qual

os dados, indices e informagfes de interesse pplanejamento e a gestdo do uso da agua
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séo coletados, tratados, armazenados e recuperseldndo como instrumento para a
tomada de decisdo em planos, projetos e acOeseanientes do setor. Esse instrumento esta
associado & mitigacdo e prevencéo dos impactosrdates dos eventos hidrolégicos criticos,
que € um dos objetivos centrais da Politica NatidadRecursos Hidricos (Lei n° 9.433/97).
As diretrizes para sua implementacao foram definmida Resolugdo n° 13, de 25 de setembro
de 2000 do CNRH.

Na gestdo de recursos hidricos, os sistemas demmffes, de acordo com sua
finalidade e abrangéncia, dao suporte as acdoemdmmité de bacia, ao Sistema Estadual ou
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,daosis instrumentos da Politica de
Recursos Hidricos e a quase totalidade das acdgsstio integrada. O sistema de informagéo
vai ao encontro do que diz a Declaracdo do Rio aleeikb sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, em seu Principio 10, cquabelece que toda pessoa devera ter
acesso adequado as informagbes sobre meio amldentue disponham as autoridades
publicas, incluindo a informag&o sobre materiadtiddades que possam causar riscos as suas

comunidades, como base do processo de participegAdar e de acesso a justica.

A Lei n° 9.984/2000, que dispOe sobre a criagddANA, atribui a esta entidade a
organizagdo, implantagcdo e geracdo do Sistema mNdoie Informacdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH). Para Christofidis (2001), essgtesna, em conjunto com os Planos, &
fundamental para a aplicacdo dos demais instrursieséon o risco de geragao de conflitos no
relativo a dominialidade das aguas e para defiaridades entre os usuérios, dar suporte ao
funcionamento harménico do SINGREH e & aplica¢c& d#amais instrumentos de Gestdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Unido eaélss). Como objetivo especifico, um

sistema de informac¢des deverd atender, em prineip®seguintes aspectos:

- sistematizar e desenvolver uma politica de gy de informagdes confidveis para

gestdo integral e integrada dos recursos hidricos;

- armazenar, processar, atualizar e disseminarf@snacdes, quanto ao estado geral

dos recursos hidricos;

- disponibilizar as informagdes em tempo habil paecucdo de estudos, programas e

projetos de interesse comum;
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- identificar os dados necessarios para a elaboide®lanos de Recursos Hidricos;

- obter informagdes que permitam diagnosticar @adestatual e as perspectivas do
balanco disponibilidade-demanda nas bacias hidiiogsae permitir sua gestdo e

tomadas de decisao.

A informacdo também se torna importante para eetefahdmenos extremos e para
subsidiar atividades de pesquisa. Kobiyama eR@04), concluiram que entender diagnésticos
dos desastres naturais e seus mecanismos atravémomieoramento e modelagem é
fundamental, pois assim, é possivel prever ondendpie como os desastres naturais ocorrem
permitindo o estabelecimento de medidas cientifigas prevencdo, que se ajustariam as
etapas de pré-evento, evento e pods-evento dostmssaRara o autor, também é de
fundamental importancia a troca de informagbeseeatr entidades que compdem o ciclo
gerenciador de desastres, pois o grande desafeocladade atual € o gerenciamento da
informacdo que, se bem conduzida, resultard nuroedsale protegida. Tucci e Cordeiro
(2004) confirmam essa idéia quando mencionam que das &reas prioritarias para
financiamento de ag¢bes do Fundo de Recursos Hdri{@rHidro) € a pesquisa e
desenvolvimento em prevengédo e controle de evexoemos, com o intuito de minimizar o
impacto dos eventos extremos sobre a sociedadamb@nte, por meio da previsdo e do

planejamento.

No caso do Sistema de Alerta, este € um meio demiaf as autoridades e o publico
sobre 0s riscos iminentes, para que seus impaejas seduzidos. Tucci (2005a) menciona
que um sistema de previsdo de alerta em tempoterala finalidade de se antecipar a
ocorréncia do evento critico, de modo que sejaipElsiomar as medidas necessarias para

minimizagéo do impacto (Figura 14). Para isso, daw@lver 0os seguintes aspectos:

e Sistema de coleta e transmissé@o de informa¢desnggote hidroldgicas: sistema de
monitoramento por rede telemétrica, satélite oaradransmissdo destas informacoes

para o centro de previsao;

e Centro de Previséo: recepgéo e processamentoadmaygoes, modelo de previsao,

avaliacao e alerta;

e Defesa Civil
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-programas preventivogducacdo, mapa de alerta, locais criticos;

-alerta aos sistemas puUblicoescolas, hospitais, infra-estrutura; alerta a
populacdo de risco, remogdo e protecdo a populatidgida durante a
emergéncia ou nas inundagdes.

Este sistema possui trés fases distintas: prevedéta e mitigacdo. Nprevencao
séo desenvolvidas atividades para minimizar asdmties e secas, quando as mesmas
ocorrerem. Isto envolve o treinamento da equip®elfesa Civil e da populagdo, através de
informacdes; mapa de alerta que identifique assaadmgadas durante a sua ocorréncia;

planejamento de &reas para receber a populac@tatiag entre outros.

O alerta trata da fase de acompanhamento da ocorréncia\@osos chuvosos com

base no seguinte:

1. Nivel de acompanhamentaivel a partir do qual existe um acompanhamento po
parte dos técnicos da evolugdo da enchente. Nemsenmto, € alertada a Defesa Civil
sobre a eventualidade da chegada de uma enchaoiz-se nesse momento a previséo

de niveis em tempo real.

2. Nivel de alertaé o nivel a partir do qual é previsto que umlrfis@ro critico sera
atingido dentro de um horizonte de tempo da previéé@efesa Civil e administragoes
municipais passam a receber regularmente as pesviséra a cidade e a populacdo

recebe o alerta e instrugdes da Defesa Civil.

3. Nivel de emergéncianivel no qual ocorrem prejuizos materiais e hwsamkssas
informacBes sdo o nivel atual e previsto com adéwsa e o intervalo provavel dos

erros obtidos dos modelos.

A fase demitigacdotrata das agfes que devem ser realizadas paraugimiprejuizo
da populacdo quando ha ocorréncia de inundacdo @umiamento de ruas e &reas de risco;
remocéo da populacdo e animais e protecdo de beaigeresse public@ mapa de alert@

preparado com valores de cotas em cada esquinapieamento urbano da &rea de risco.
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Figura 14 - Sistema de previséo e alerta. FonteciTd005 a).

Tucci (2005a) propde um Programa de Alerta de lagbeds e Defesa Civil, que

envolve as seguintes etapas:

e Monitoramento em tempo real dos rios e das bacasldiras (precipitagcdo e vazao

ao longo do tempo);

e Sistema operacional de recebimento de dados es@oegdbm modelos matematicos

hidrolégicos (associado a banco de dados);

e Transferéncia das previsbes a Secretaria de DE€fgtgara alerta e redugéo dos

impactos devido as inundagdes.
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O autor menciona que um programa desta naturezar&de@nvolver mais de uma
entidade federal em conjunto com outras no nitedesl. A Defesa Civil integra o Ministério
de Integracdo Nacional e o monitoramento em tengad de parte da precipitagéo e do
escoamento € realizado pela ANA, enquanto o Imstiflacional de Meteorologia faz o

monitoramento de esta¢fes climatoldgicas (prec#iitp

Atualmente, os dados monitorados ndo s&o utilizasltasconjunto com modelos
hidrolégicos para previsdo antecipada de inundac&sse programa deve envolver as
entidades de monitoramento e de Defesa Civil paestabelecimento de um programa de

alerta para a populagéo ribeirinha.

4.6.3.3. Outorga

A lei define o regime de outorga de direitos de dsgecursos hidricos com o objetivo
de assegurar o controle quantitativo e qualitaties usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua. A outorga € um instrompelo qual o usuario recebe uma
autorizacdo para fazer uso da &gua, constituindutsedos elementos centrais do controle

para o uso racional dos recursos hidricos.

No artigo 12, inciso V da Lei 9.433 € explicitadoega outorga é necesséria para:
“outros usos e/ou interferéncias, que alterem @mega quantidade ou a qualidade de agua
existente em um corpo de agua”. Tucci (2005a) wbsgue a legislacdo de recursos hidricos
permite a introducdo da regulacdo do controle dherges de &areas urbana através da
outorga, na medida que o escoamento destas amapsav@damente alteram a quantidade e a
qualidade da agua. Para o autor, esta regulac@sendealizada através de uma resolugdo do
CNRH, cujo objetivo seria o controle externo aades para manter a qualidade da agua dos
rios & jusante dentro de sua classe e para ewifmctos devido a inundagdo da drenagem

urbana e das areas ribeirinhas.

Os impactos ocasionados pela urbanizacdo (altesagdepico e volume) véo ao
encontro das atribuicdes da outorga, pois essas &atieram a quantidade e qualidade da

agua’. No entanto, nao ficaria claro o uso do mepan de outorga como inducdo ao
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processo de controle das inundagbes urbanas nitwesti devendo ser também levado em

consideragao:

e que a Constituicdo prevé que o Governo Federal @exa na prevencado de cheias
e secas, como também estabelece como atribuicieima 9984 de 17 de julho de
2000, artigo 3° X: glanejar e promover agdes destinadas a prevenimaumizar 0s
efeitos de secas e inundacdes, no ambito do SidiEm@anal de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, em articulagdo com o 6rgdo @ntlo Sistema Nacional de

Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios.”

e que as inundacdes ribeirinhas também podem ocdenédo a alteracdes no leito

maior por constru¢des ao longo da cidade.

Tucci (2005a) menciona alguns elementos fundangepsaa definicdo da normatizagéo

da outorga através do CNRH como:

e a proposta deesolucdodeve conter os parametros basicos necessariomegau
dos efluentes urbanos como um todo e ndo somentieedagem urbana, ja que os
impactos devido ao esgotamento sanitario, drenagbama e residuos soélidos ndo sédo

separaveis;

e ndo é possivel exigir a outorga de todas as cidddegsais no curto prazo, pois
inviabilizaria todas as acdes efetivas e ndo egstirecursos para o financiamento

para o desenvolvimento do planejamento e contioigiténeo;

e as regras da outorga devem estabelecer procedsnentoetas de resultado no

planejamento das agdes, de acordo com a classe plarrejada.

Para resolver o primeiro item acima, a resolugéwe dsolictar um Plano de
Saneamento Ambiental Municipal: abastecimento deaAgsgotamento sanitario, drenagem
urbana e residuos sdlidos (de acordo com o prditei em elaboracéo) e definir as normas
que os municipios devem atender para terem suagautibtida. Estas normas deverdo ser

desenvolvidas e serdo as bases para o desenvdtvidenPlanos de Saneamento Ambiental.

Para resolver o segundo item é proposto o usoad®gide acordo com o tamanho das

cidades. S&o dadas outorgas provisorias e rengyéeeacordo com 0s prazos e cumprimento
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dos mesmos. O terceiro item acima € solucionadw gsthbelecimento de metas associadas a
outorga dos efluentes de acordo com metas do pnagraucci (2005a) apresenta 4 classes
de municipios, de acordo com a populagdo da cidalserva-se que sdo 212 os municipios
acima de 100 mil habitantes, sendo um total de36%Ida populacéo, e é onde se encontram

0S maiores problemas relacionados com os efluenbesios (Tabela 7).

Tabela 7 - Distribuicdo da populagéo segundo C2060 (dados do IBGE)

Categoria Classificacdo dos | Numero de | Proporgéo Populagéo % da
municipios P = municipios | do total % milhGes populacéo
populacdo

A P > 500 mil 30 0,54 45,257 27,25

B 100 < P < 500 mil 192 3,49 39,337 23,68

C 20 < P <100 1224 22,23 48,155 28,99

D P <20 mil 3061 73,74 33,363 20,08

Total 5507 100 166,112 100

Fonte: Tucci (2005a).

O autor propde um escalonamento temporal para @ssajgnto aos municipios
baseadas nas etapas definidas (Tabela 9). A etap@lbracdo das medidas ndo-estruturais
envolve a aprovacdo dentdm municipio dos regulamentos para controle dosags dos
novos desenvolvimentos quanto aos diferentes etesaelacionados com o saneamento
ambiental. Na fase de conclusdo do Plano, envolieaizacdo e aprovacao pelos poderes
municipais. A concluséo é definida como a fase senrgunicipio atinge as metas previstas no
Plano. A outorga serd dada por prazo definido, serspjeita aos resultados de operacéo e
manutengado dos sistemas de tratamento e contrslengactos. Esta fase posterior envolve a

fiscalizagdo do cumprimento da operacdo e manubethgsi sistemas ao longo do tempo.

Para desenvolvimento do Programa, as outorga sdedas de acordo com as metas e
renovadas de acordo com o atendimento das met&o@rama deveria introduzir bonus
fiscal para os municipios que atenderem as met#s @o prazo e penalizacdo quanto ao

repasse de recursos federais para os municipiosdgueonseguissem as outorgas (Tabela 8).
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Tabela 8 - Fases e critérios para a outorga dosngfls

Fase Categoria | Periodo da Periodo Condicionante para renovacao
de outorga(*) acumulado a
municipio Anos partir do inicio

I A 2 2 Iniciar o Plano de Saneamento
B 3 3 Ambiental
C 5 5
D 7 7

I A 1 3 Implementacdo das Medidas
B 2 5 nao-estruturais
C 2 7
D 2 9

1l A 2 5 Concluséo do Plano de
B 2 7 Saneamento Ambiental e inicio
C 3 10 das obras
D 5 14

v A 6 11 Conclusédo das obras e metas
B 6 13 atingidas.
C 7 17
D 10 24

\% Todos 3 11a24 Reviséo da outorga a cada cincp

de acordo com indicadores das
cidades

(*) o numero de anos de cada atividade deve estaticdonado a capacidade de financiamento do
governo federal.
Fonte: Tucci (2005 a)

Os critérios gerais para a implementacdo da outdogam estabelecidos pela
Resolugéo n° 16, de 8 de maio de 2001, aprovadaGi¥RH. A Lei 9.984/2000 trata da
outorga preventiva, com a finalidade de declaratisponibilidade de &gua para os usos
requeridos. Esta modalidade ndo confere direitauste de recursos hidricos e se destina a
reservar a vazdo passivel de outorga, permitind® iavestidores o planejamento de

empreendimentos que necessitam desses recursos.

4.6.3.4. Cobranca

A cobranca é um instrumento fundamental no procdssgestao dos recursos hidricos,
pois através da compensacdo a sociedade pelo usm dem publico, sdo viabilizados os
recursos financeiros necessarios para os investisi@m protecdo e para a recuperacao da
propria bacia hidrogréfica. Os principais objetivtescobranca pelo uso dos recursos hidricos
apontados pela legislacéo sé@o: o reconhecimentmido econémico da agua, a necessidade

de dar aos usuarios os indicativos de seu valdy seacentivo a racionalizacdo do uso da
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adgua; a necessidade de obtencdo de recursos foanpgara os programas e atividades
previstas nos planos de recursos hidricos.

A cobranga pelo uso da agua em uma bacia hidrografide viabilizar o custeio de
intervencdes identificadas pelo processo de plamgjeo. Nesse sentido, a cobranga do uso da
adgua também contribuiria na implementacéo da Palite Defesa Civil, ao atuar na diminuigao

da vulnerabilidade, tanto relativa as secas quasioundacoes.

4.6.3.5. Enquadramento

Segundo Brasil (2006), o enquadramento é um ingimtonde planejamento que visa a
indicar as metas de qualidade das a4guas a serantadtas em uma bacia hidrografica, em
determinado periodo temporal, ou seja, a classeogu®rpos de agua devem atingir ou em
que classe de qualidade de agua deverdo permgreeeratender as necessidades de uso
definidas pela sociedade. Este instrumento vemosénglementado no pais desde 1986,
quando o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMAor intermédio de sua
Resolugéo n° 20 (atual Resolugéo n°® 357/2005)tifiden as classes de uso em que 0s corpos
de agua podem ser enquadrados, com correspondeant@sietros de qualdade. Com o
advento da Lei n°® 9.433/1997, esse instrumentindorporado & politica de recursos hidricos,
devendo ser estabelecido pelo CNRH ou pelos Carsdiistaduais, mediante proposta
apresentada pela agéncia de agua ao respectivotéCatai Bacia Hidrografica. O
enquadramento é um elemento de articulacdo e ag@grda gestdo ambiental com a gestdo
dos recursos hidricos. Sua implementacdo passexigia a articulagcdo das instituicdes de
gerenciamento e dos colegiados dos dois sistenBi$\@®REH e o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

E o instrumento que se constitui no balizador daiperacdo e na manutencdo da
qualidade da &gua. O enquadramento € extremanmeptetante para o estabelecimento de
vigilancia sobre os niveis de qualidade da dguanarsnciais, permitindo fazer a ligacéo entre
a gestdo da quantidade e a gestdo da qualidadpidaAadecisdo sobre o enquadramento de
um determinado curso d’dgua certamente tera refl@nportantes na concesséo de outorga

de uso e, principalmente, nos critérios de pregifio para cobranca. A Resolu¢do n° 12, de 19
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de julho de 2000, aprovada pelo CNRH, estabelemeedimentos para o enquadramento de

corpos de agua em classes segundo 0S USOS preguateder

4.7. ESTRATEGIA DE REDUCAO DE DESASTRES DAS NACOESNIDAS E
POLITICAS PUBLICAS

A Secretaria Interinstitucional da Estratégia Inseional para a Reducédo de Riscos
(EIRD) foi criada em 2000 pelas Na¢bes Unidas, cama das consequéncias da Década
Internacional para a Reducido de Desastres Nat(dRDN). Atua como centro de
coordenacdo de estratégias e programas para @icedegesastres e para assegurar a sinergia
entre as atividades de reducdo de riscos e aquelmsonadas com 0s campos SsOcio-

econdmicos e humanitarios.

Em 2003, a Secretaria Interinstitucional da EIRIhtagmente com o Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), etabasrma estrutura de agédo para
orientar e monitorar a redugéo de riscos de desagirversdo mais recente do relatério Viver
com o Risco — Informe Mundial sobre Iniciativas Beducdo de Desastres (EIRD/ONU,
2004) teve o objetivo de servir como um guia pagestdo de desastres e desenvolvimento
sustentavel. Por meio do estudo das iniciativasdiais sistematizou-se uma estratégia geral
que inclui as atividades fundamentais e os elersenexessarios para a gestdo de riscos

(Figura 15).
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Figura 15 - Referéncia para reducédo dos riscoesasties. Fonte: Modificado de EIRD/ONU
(2004).

que:

A Estratégia de Reducdo de Desastres das NacodasUiilRD/ONU, 2004) afirma

“Um ambiente saudavel estimula a capacidade dagdades para reduzir o impacto
dos desastres de origem natural e antropico, fate kjabitualmente ndo se atribue a
devida importancia. Os desastres afetam tanto @mledvimento sécio-econémico
como os esforcos na gestdo ambiental. Por issmd&spensavel analisar até que
ponto uma gestdo ambiental ineficiente pode inflisgn nas ameacas e

vulnerabilidades.

O conhecimento dos recursos naturais e o uso damentas de gestdo ambiental

deveriam ser parte integral de uma estratégia parareducdo dos riscos. Os
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profissionais que trabalham no campo da reducé@desastres deveriam identificar e

desenvolver atividades ambientais que reduzamreevaitbilidade (...).

A incorporagéo da gestdo ambiental nos marcos ipokte estrategias internacionais
para a reducdo de desastres contribuird para crisn mundo mais seguro. As
instituicdes nacionais e regionais podem aumentaapacidade de recuperacao das
sociedades frente aos desastres por meio de ungesjmbal na gestdo ambiental.
Uma forma de conseguir resultados positivos é thimir os conceitos da reducéo de

desastres nas praticas ambientais.”

Segundo Lanna (2000), no Brasil, as duas politicasionais que tratam
especificamente do gerenciamento ambiental (Le381981) e de recursos hidricos (Lei
9.433/1997) possuem uma defasagem temporal ergseirstituicdes que chega a 16 anos, o
que explica as grandes diferencas conceituais do¢am. Gerencialmente, a primeira se
caracteriza por uma abordagem mandato e controfe, uso de instrumentos normativos,
enquanto a segunda elenca instrumentos econonecgsrdnciamento, como a cobranga pelo
uso de agua, além da participacdo durante todo omegso de planejamento e néo
pontualmente, como na gestdo ambiental. Mas, aplesadivergéncias apontadas, o autor
assume que a gestao de recursos hidricos e a gedté@ntal sdo atividades inter-relacionadas
e que, no longo prazo, com o amadurecimento e giieate aperfeicoamento institucional, é
provavel que eles sejam realizados de forma inlegraom a coordenagdo de uma Unica

entidade.

Segundo (EIRD/ONU, 2004), as préticas que assegunamuso adequado dos
recursos naturais podem gerar solugdes para redualinerabilidade que beneficiam tanto aos
grupos que se ocupam do meio ambiente como dostoesaMas, ainda que a vinculagéo
entre a reducdo de desastres e a gestdo ambgatahsfato reconhecido, ha poucos estudos

e pesquisas sobre o tema.

Também identifica que deveriam ser estudadas foaease assegurar que as leis
ambientais e de estratégias de reducdo de desastmmmplementem mutuamente, porque
ambas as politicas tém caracteristicas similams,devem satisfazer as necessidades locais de
desenvolvimento sustentavel e produzir beneficigdtipios. Seria necessario identificar,

adaptar e adotar mecanismos e ferramentas da gestdiental que contribuam a reduzir a
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vulnerabilidade de maneira eficiente e com baisiau

A gestdo ambiental requer modalidades de cooper@g@@gregam muitas disciplinas
e setores. Como na gestdo de desastres particip@msgcomunitérios, ONGs, setor privado,
instituicbes governamentais, comunidade cientifieatre outros. Por isso, as estruturas
organicas que se ocupam das politicas ambientdisnp@mpliar-se de modo a satisfazer a

reducéo de riscos de desastres, como parte dgguareo de desenvolvimento sustentavel.

Os acordos multilaterais ambientais sdo as basesguenentar as possibilidades de
reducdo de desastres. Entre eles, tem-se como leseanonvencdo RAMSAR sobre Areas
Umidas; a Convencdo sobre Mudancas Climaticas dagié¢ Unidas e o Convénio das
Nacdes Unidas sobre Biodiversidade Biologica. Eltsse de instrumentos legais se negocia a
nivel internacional, mas sdo implementadas por eheipoliticas, estratégias, planos de acéo e

leis de carater nacional.

Nesse aspecto, em termos de recursos hidricogsi Bralizou seu Programa de Acao
Nacional de Combate a Desertificacdo e MitigacdEfeitos da Seca (PAN-Brasil), segundo
a Convencgédo das NagOes Unidas sobre o Combate eatiezs;80. As metas do Milénio
também podem servir de base para a realizacdod@s aecionais, como foi o que resultou no
Plano Nacional de Recursos Hidricos, que apresenéasérie de diretrizes que consideram os

eventos hidroldgicos criticos, e colocando o Besilsintonia com estratégias internacionais.

Apesar destas precaucdes, ha inUmeros profissideasontentes. Le Preste (2000)
cita que as dificuldades de emergéncia das paliicebientais sdo maiores do que em outros

dominios porque:

- ndo existe um responsavel Unico por decisbe<aa® como 0S recursos naturais
sao utilizados, mas uma multiddo de atores, c@eisd@es déao lugar a uma gestdo mais

ou menos boa do meio ambiente;

- a politica publica é uma sequéncia de atividadkesnumerosos atores, que tem

perceptivas, interesses e recursos diferentes;

- 0s problemas ambientais e suas solugbes tém gigdisgas a longo prazo

dificilmente previsiveis;
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- numerosos problemas ambientais séo resolvidositeatdes conflitivas que, muitas

vezes, ficam longo tempo em suspenso;

- 0s problemas se evidenciam quando os individwoeam consciéncia deles,
dependendo das inquietagBes humanas mais ou nigabes| a integridade ou & saude

dos ecossistemas.

Para andlise das questdes ambientais num quadonalacu internacional, Le Preste
(2000) propbe a decomposicdo de uma politica @ilgim sete fases distintas: demandas,

ordem do dia, formulagdo, decisdo, implementagépadto e avaliacéo.

As demandas sdo numerosas, enquanto sdo limitsxlescarsos e a vontade dos
Estados de satisfazé-las. A ordem do dia, ou agesedeefere ao “conjunto dos problemas
percebidos como provocadores de um debate pubtitegando até a intervencdo das
autoridades publicas legitimas”. De acordo com Leste (2000), uma vez aceita a
necessidade de uma resolugéo politica, é preciwndear o procedimento a ser utilizado,
pois para os Estados, 0 “como” da decisdo é taortapte quanto a prépria decisédo adotada.
Isso porque diferentes processos — regras de \mtagéureza dos atores implicados, tipos de

consultas, foro utilizado, tempo disponivel, ettde dardo origem & mesma decisao.

A implementacéo é uma fase importante, pois nadi@ente tomar boas decis6es para
fazer boa politica. Disse Montesquieu: “Quando &awm pais, ndo examino se tem boas leis,
mas se sdo executadas as leis existentes, poigjbeds ha em toda parte”. Le Preste (2000)
entende por implementacdo as medidas tomadas gmlesnos ou atores internacionais a fim
de traduzir decisdes, da legislacdo nacional oacdedos internacionais, em um sistema de
medidas juridicas e politicas, que assegurem awuitfade de seu comportamento com as
normas adotadas. Na pratica, seria a ado¢édo denmmesitos juridicos gerais e de decretos e
circulares administrativos que interpretem os akget principios e regras da politica em

termos operacionais e a criagdo de instrumentasicipeais.

Os impactos se referem aos efeitos que uma pdfitweoca nos seus fins explicitos.
Tais impactos suscitam efeitos retroativos e nodasiandas de decisdo por parte das
autoridades, com o objetivo de atenuar ou acedesxecucédo, ou enfrentar as consequéncias

das escolhas anteriores.
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Marques (2004) menciona em seu trabalho a existédei cinco referenciais

institucionais para analise da politica de ambieatao politica publica:

1) a criagdo de um ministério responsavel pelar@sfi® ambiente na orgénica

governativa,;

2) a instauracdo de uma autoridade central, coadderem colaboragdo com o
ministério (ou, em alguns casos, em substituic@bejieas acdes de implementagéo da
legislacéo, recolha e centralizagéo da informag#glancia e fiscalizagdo, promocéo
da mobilizagdo de setores especificos ou amplosod&dade civii em torno de

objetivos considerados pelo executivo como pridoiga entre outras funcdes;

3) a elaboracdo de uma legislagdo fundamental sobr@mbiente, devidamente

regulamentada e aplicada;

4) o reconhecimento no texto constitucional de @émea especifica, consagrando o
direito de todo o cidaddo a um ambiente equilibrdaudavel, assim como os deveres

do Estado e da comunidade no que concerne asstdeefarote¢cdo ambiental;

5) a producgdo periddica de relatorios sobre osrsiieindicadores do estado do
ambiente, o que requer, obviamente, uma capacid@mica-cientifica de
monitoramento, impenséavel sem o compromisso finemeepoliticamente efetivo do

governo.

Mas como comenta Cavalcanti (1991:26 apud Luchial 2003), as politicas ndo sao
formuladas, e muito menos implementadas, no camteld uma Unica organizacdo. Ao
contrério, os intricados processos decisorios eastgo dizem respeito a um conjunto de
organizagcbes e a um complexo sistema de relac@emif e informais que entre elas se
estabelece na administrac@o publica, denominadm ¢gestéo integrada”. Um dos desafios
identificados por Luchini et al. (2003) € a neaimse de romper com a cultura individualista-

reducionista-setorial predominante em quase toslas@edades e que se reflete nas politicas.
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5. MATERIAIS E METODOS

Para se atingir aos objetivos do presente trahaifiou-se da pesquisa exploratéria
que, segundo Gil (1999), é desenvolvida com otmtde proporcionar uma visdo geral, de
tipo aproximativo, de determinado fato. De todosijpss de pesquisa, S0 as que apresentam

menor rigidez no planejamento. Envolve também peadbliografica e documental.

5.1. MATERIAIS

Para o desenvolvimento da pesquisa foram realizeolasultas a fontes primarias e

secundéarias, como apoio ao cruzamento entre deaolkstudadas.

5.1.1.Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partirndegterial ja elaborado. Parte dos
estudos exploratérios pode ser definida como psaduibliografica. A pesquisa bibliografica
permite o levantamento de dados de variadas fodietas ou indiretas/secundérias, tendo
como objetivo conhecer o universo do tema pesquispdr meio de um procedimento
reflexivo sistemético. Para consolidar a termin@ogelacionada com desastres, alguns
trabalhos foram consultados, além das definicdézadas pela Defesa Civil. Para a busca da
interface entre as politicas, a pesquisa bibliazaéfoi realizada a partir da consulta dos

trabalhos:

-Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado @BIRH, pela Resolugéo n° 58, de
30 de janeiro de 2006;

- Programa de Acdo Nacional de Combate & Desadific e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca (PAN — Brasil);

- Estrutura de Ag&o para orientar e monitorar augéd de riscos de desastres,

elaborada pela Secretaria Interinstitucional daaEsgia Internacional para a Reducéo



69

de Riscos, juntamente com o Programa das NacOemd)para o Desenvolvimento

(EIRD/ONU, 2004).

5.1.2.Pesquisa Documental

A pesquisa documental baseia-se em materiais goere@beram um tratamento
analitico ou que ainda podem ser reelaboradoscael@ com os objetivos da pesquisa. O
presente trabalho foi realizado de forma direta, fentes primérias, como Leis Federais,

Decretos e Resolucéo:

- Lei 9.433/1997, que institui a Politica Naciom Recursos Hidricos e cria o
SINGREH;

-Lei 9.984/2000, que dispde sobre a criagdo da ANA;

- Politica Nacional de Defesa Civil, aprovada peONDEC, através da Resoluc¢édo n°
2, de 12.12.94 e publicada na Secéo | do Diaricid@fie 2.1.95;

- Decreto n° 5.376, de 17.02.2005, que dispde solestema Nacional de Defesa

Civil (SINDEC) e o Conselho Nacional de Defesa I@\ila outras providéncias;

5.2. METODOS

A busca de interfaces foi feita a partir da pesgeigploratoria e também por meio de
entrevistas ndo estruturadas em algumas instisicé®mo: SRH/MMA, ANA e SEDEC. Para
sistematizacdo dos resultados, utilizou-se da rodagih Do espirito das Lejgrabalhada por
Silva (2005), na qual ele divide a Lei das Aguas @meo niveis: fundamentos, diretrizes,
objetivos, instrumentos e sistemas de gestdo. Tarabkzou-se da estratégia para reducao de
desastres da Secretaria Interinstitucional da tégfiealnternacional para a Redugéo de Riscos
(EIRD/ONU), que desenvolveu essa metodologia airpdat observagéo da experiéncia de
diferentes paises. Na estratégia da EIRD/ONU, aamnento entre as politicas foi feito
segundo areas temdticas, envolvendo 0s princiggiectbs como: compromisso politico e

desenvolvimento institucional (governabilidadegntificacéo e avaliacdo de riscos; gestédo do
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conhecimento; aplicacdo e instrumentos na gestasa®s e planos de contingéncia e gestao
de emergéncias. E, finalmente, realizou-se a anddis interfaces entre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a Politica Nacional de Defesal, @Gom relacdo aos Desastres

Hidrologicos. A Figura 16 resume os procedimenmsrabalho:

Entrad Fundamentos Politica Nacional de Folitica Nacional de
i Internacionais Defesa Civil Recursos Hidricos
a) Interfaces entre a Politica b} Interfaces en.tr:? a Pr::i|l|c:r?| .Nacmnal
Nacional de Recursos Hidricos de Recursos Hidricos x Politica
Analises * Paolitica Nacional de Defesa M Macional de Defesa Civil, com base na
Civil, segund;:-:a Espirito das estratégia desenvolvida pela EIRD/
e OMNU para redugao de desastres.

¢} Analise das interfaces
Produtos entre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos com a
Politica Macional de Defesa
Civil, com refagao aos
desastres hidrologicos.

Figura 16 — Procedimentos do trabalho.

Os trés momentos da pesquisa sao detalhados & segui

a) Interfaces entre a Politica Nacional de Recuktidsicos e a Politica Nacional de
Defesa Civil, segundo metodologlao espirito das Lei€om o intuito de buscar uma
definicho de uma estrutura que pudesse ser tralaalpara o processo de construcao
pedagodgica do espirito da lei das aguas, Silva52@@squisou o livro publicado por
Montesquieu em 174&o0 espirito das Lejsno qual é apresentado o resultado de mais de 20
anos de estudos sobre as diversas formas de gov@smdundamentos das leis que os regem.
Montesquieu define uma lei conas relagcdes necessarias que derivam da natureza das
coisas As leis possuem ainda relagdes entresicenjunto dessas relacdes € o espirito das
leis. Um dos aspectos identificados por Silva (2005% m@balhos de Montesquieu é
metodoldgico e trata da preocupacao do autor eoispreo método de estudo do espirito das
leis: a) identificar a “coisa” representada peiladee significa esclarecer o fen6meno natural e

social que a lei representa; b) identificar a re#tardeste fendbmeno, em especial 0s seus
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principios, os seus fundamentos, pois sdo elepgsguem umauprema influéncia sobre as
leis e c) o estudo de todas as relacdes necessara pestabelecimento da lei e que no

conjunto formam o espirito.

Na construgdo do espirito, o nucleo cognitivo &agb a estrutura da lei, identificado-
se os fendbmenos e o espirito de cada nivel.Para @005) a relacéo epistémica existente
entre estrutura e organizagdo esta no fato queddenizacdo possui uma finalidade; um fim
a realizar; uma meta a cumprir, um resultado asaptar. Para o autor, a estrutura de uma
organizacdo pode mudar quantas vezes for necessariesmo evoluir, mas sempre para
adequar a organizagdo no cumprimento de suasdfdels, de seus fundamentos. Se uma
mudanca na estrutura vai contra estes fundamemtmgjanizagdo mudard, passara a ser outra
coisa, com outra natureza, com outras finalidades identificacdo dos niveis hierarquicos de

relagbes, o autor apresenta cinco questoes:
1. quais os fundamentos, conceitos, principioda&esencontrados na lei?
2. quais os objetivos, metas e indicadores detesld explicitados?
3. quais séo as diretrizes, orientagdes e recorp@adapontadas?
4. quais sé@o os instrumentos e mecanismos de ap&kzacao da lei?
5. quais sdo os elementos sistémicos de gestdijgegao e regulamentacao?

As respostas a estas questdes forneceram cinds @$teuturais da lefundamentos,
objetivos, diretrizes, instrumentos e sistemas desgtédo.Nesse sentido a primeira etapa do
trabalho consiste em analisar os cinco niveis @itgghra a busca de interfaces entre a Politica

Nacional de Defesa Civil e a Politica Nacional éetrsos Hidricos.

b) Interfaces entre a Politica Nacional de Recuk$idsicos e a Politica Nacional de

Defesa Civil, com base na estratégia desenvohattafiRD/ONU para reducéo de desastres.
A Figura 15 ilustra as areas teméaticas da esteatégsenvolvida pela EIRD/ONU
(2004) que possibilitou uma comparacédo mais detalda ambas as politicas:

- Area Tematica 1 - Compromisso politico e desemvento institucional

(governabilidade).

- Area Tematica 2 - Identificacéo e avaliagio seos.
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- Area Tematica 3 - Gestdo do conhecimento.
- Area Tematica 4 - Aplicac&o e instrumentos naZgpede riscos.
- Area Tematica 5 — Planos de contingéncia e gektZmnergéncias.

c) Analise das interfaces entre a Politica NacialeaRecursos Hidricos e a Politica

Nacional de Defesa Civil, com relagdo aos desakidesldgicos.

Realizou-se uma analise geral das interfaces entt®s as politicas com relacdo aos

aspectos institucionais, instrumentos e uma aaalifigal.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1. INTERFACES ENTRE A POLITICA NACIONAL DE RECURSS HIDRICOS E A
POLITICA NACIONAL DE DEFESA CIVIL, SEGUNDO CESPIRITO DAS LEIS.

6.1.1. Fundamentos

Para a busca de uma estrutura que expresse dcedpilei, um dos questionamentos
colocados por Silva (2005) é a de quais os fundameerconceitos, principios e valores
encontrados na lei. O autor também coloca que ndafaentos possuem uma implicacéo
estrutural e transdiciplinar, devendo estar presdatforma visivel em todos os demais niveis
e acdes. Na Politica Nacional de Defesa Civil epsestdo pode ser respondida pelos
condicionantes, que sao abrangentes e na maidr&arm problemas, mas que indicam de
maneira indireta, os valores encontrados na lei.c@glicionantes tratam das causas que
acentuam os efeitos dos desastres, as consequépsiadesastres nos aspectos sociais e
econdmicos de um pais e o efeito maléfico que @ssage resposta e reconstrugdo fazem ao
desviar recursos que poderiam ser alocados emamagrde desenvolvimento. No entanto, 0s
dois ultimos condicionantes possuem certa simdaed com os fundamentos da Politica

Nacional de Recursos Hidricos,

e H& uma importante interagdo entre: desenvolvimesustentavel, reducdo de
desastres, protecdo ambiental e bem estar s&@ed Silva, na Lei 9.433 as relagdes
necessarias decorrentes do fundamento de que aéagumabem de dominio publico
estdo nos incisos Il (a 4gua € um recurso limitaddado de valor econémico) e Ili
(em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dosses hidricos € o consumo humano
e a dessedentacdo de animais) e que diz respiaipoasibilidade de dissociagdo das
trés valorizagbes da &gua: a ecoldgica, a socelezondmica, para que ela seja
realmente assumida pelos cidaddos como um bent@ublin bem que é de todos e

ndo somente dos que a usam diretamente.

e E imperioso que o processo de planejamento do delsémento nacional contemple,
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de forma clara e permanente, a prevencdo dos desa$tara Silva (2005), a bacia
hidrogréafica como unidade, diz respeito a impolitinle de se planejar e gerir um uso
especifico ou multiplo da agua, sem a consideradg@® duas outras relacbes; a
descentralizacdo das decisOes e agdes e a paédizigda sociedade local da bacia. Uma
das formas de cumprimento desses fundamentos énpir do planejamento, em
especifico, dos planos de recursos hidricos. lasao encontro da condicionante da
Defesa Civil, uma vez que o planejamento dos resufsidricos deve levar em
consideracdo os efeitos dos eventos hidrologiciieas (objetivo expresso na Lei
9.433).

6.1.2. Objetivos

Segundo Silva (2005), os objetivos possuem umaidagdlo organizacional, de
finalidade e servem para esclarecer o que se @ooum a aplicacdo da lei. A Politica
Nacional de Defesa Civil tem como objetivo gerakeducdo de desastres. Como objetivos
especificos tém-se: promover a defesa permanemteacdesastres naturais ou provocados
pelo homem; prevenir ou minimizar danos; socorrassstir populagdes atingidas; reabilitar e
recuperar areas deterioradas por desastres; auarinéncia ou em situacdes de desastres;

promover a articulagdo e a coordenacdo do SINDEQpdoO o territdrio nacional.

Na Politica Nacional de Recursos Hidricos, o prime@iciso objetiva assegurar agua
necessaria e na qualidade adequada ao seu udniaiseafuturas gerages de brasileiros; o
segundo objetiva a utilizagdo sustentavel da dguéeeceiro objetivo trata do principio basico
de protecdo da populagcdo contra as secas e inexdaEtn resumo, a relagdo entre os
fundamentos e objetivos da Lei 9.433 revela selritesgue, segundo Silva, seria o de
proporcionar uma seguridade hidrica a populacdodiira, enquanto a Defesa Civil tem em

seu espirito a finalidade de promowgeseguridade a populagéo

O sentido de seguridade pode ser diferente, depdodeas circunstancias. Para a
Politica de Recursos Hidricos, a seguridade hicefare-se a garantia de usos da agua,
enquanto que para a Defesa Civil o sentido é deegio. O alcance da Politica Nacional de
Defesa Civil € maior nas etapas posteriores acstfesaor isso, nas etapas prévias, no que

tange ao aspecto da prevencao e preparacao, laidmdie entre ambas as politicas.
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6.1.3. Diretrizes

De acordo com Silva (2005), diretrizes séo origigacque resultam de um olhar
prospectivo do futuro sobre o presente e forneceentacdes e os cuidados que se deve ter
no momento de realizar as agbes. O autor salier@asg objetivos esclarecanmguese busca
como resultado, enquanto as diretrizes apomtaomo fazerde modo a evitar a continuidade
de uma pratica histérica. Quando num processo aejpimento sdo dadas as diretrizes, a

formulagdo de estratégias deve considera-las ctameerto histérico com valor determinante.

Para Silva (2005), as relacdes necessérias catagrem torno das diretrizes permitem
a identificacdo de trés causas da degradacdoitéstirasileira das aguas, matas e @Roe&o
consideracdo dos aspectos qualitativos no uso damsd a utilizacdo da agua de forma
setorial e desarticulada com as demais politicasbiemtais e a desconsideracdo das
caracteristicas regionais e locais no planejameatanplementagcdo das obraSegundo o
autor, a principal implicacdo pedagogica da utjizadeste espirito na aplicacdo das diretrizes
€ a dimenséo civilizatoria degua como um bem publieodecomon&o se deve agir quando

da implementacgédo das agodes.

As diretrizes da Politica Nacional de Defesa Qigsuem afinidade com a de recursos
hidricos, ao indicar caminhos similares como: acauda articulagio com o uso do solo; a
adequacéao da politica a realidade local; a énfagdamejamento e as etapas de prevencgdo e o
esforco de se buscar a integracdo com outrascpslitiacionais de desenvolvimento social e

econdmico e com as politicas de prote¢do ambiental.

6.1.4. Instrumentos

De acordo com Silva (2005), os instrumentos de leiv&fio 0s recursos que a propria
lei dispbe para sua materializagdo. Dessa form@strsimentos sdo 0s meios, jamais os fins
de uma lei ou politica e possuem uma importanciaci@r no momento de suas

operacionalizacdes, podendo decidir o sucessaaoadso de uma politica.
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No Anexo 1, pela simples visualizacéo, j& é pokgleatificar que na interface entre as
Politicas de Recursos Hidricos e de Defesa Civihhir sintonia nas etapas de prevencéo de
desastres e preparacao para emergéncias. Sobquefos instrumentos, devido a sua ampla
abrangéncia de temas, os Planos de Recursos Kiddmos que apresentam maior sintonia
com a Defesa Civil. De acordo com a Lei 9.433, lamd3 visam fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursosidgéislre o gerenciamento dos recursos
hidricos. Na pratica, tém grande influéncia sobseoatros instrumentos, pois estabelecem
prioridades para a outorga, diretrizes e critérijpera a cobranca, além de serem

constantemente retroalimentados pelos sistemadgatenacoes.

Os Planos de Bacia, por estarem mais proximos diit@iocal, sdo os que tém maior
potencial de aproximacdo com os instrumentos diiddoNacional de Defesa Civil. Na etapa
de prevencao isto estaria relacionado aos estuelosabs, tanto das ameacas, quanto das
areas de risco. O estudo de riscos é importants, @ base as alternativas de medidas

estruturais e ndo estruturais de reducgéo das wabifidades no contexto da bacia.

Em um Plano de Recursos Hidricos, aspectos comend@gimento institucional, de
recursos humanos, cientifico e tecnolégico e, sobee mudanca cultural, também sé&o
abordados, pois sdo as bases para se atingir gets/axb do planejamento. Isso estaria
relacionado a etapa de preparacdo para emergégo@sambém aborda o estudo sobre os
desastres e monitorizacédo, alerta e alarme, quessdicos que podem ser feitos em conjunto,

por ambas as politicas.

No ambito federal, o Plano Nacional de Recursosi¢dis, devido a sua abrangéncia,
possui diversas diretrizes e programas, que posselmgao indireta com a prevencdo de

desastres, e, em concreto, h4 um subprograma fespquk trata do tema.

O Programa Il é integrado por subprogamas quedaboinstrumentos da gestdo dos
recursos hidricos, que de alguma maneira se maflee prevencdo de desastres. Tem-se o
Sistema de Informagfes e tudo que envolve 0 ne@essta sua estruturagdo, como a rede
hidrolégica quali-quantitativa, o processamento sdesinformacdes, além do apoio ao
desenvolvimento de sistemas de suporte a deciséelagdo de outros instrumentos na
reducdo de desastres, como enquadramento, outorgsobeanga, serdo discutidas

posteriormente.
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O Programa IV refere-se ao desenvolvimento teciaogapacitacdo, comunicacao e
difusdo de informacdes em GIRH, que tém grandefaae com a prevencdo de desastres, ja
que nenhuma medida pode ser implementada se n&erhoema mudanca cultural na énfase
dada as medidas de prevencdo. O Programa V, referenarticulagdo intersetorial,
interinstitucional e intra-institucional da GIRHrata da transversalidade da Politica de
Recursos Hidricos com outras politicas. O Prograihheaborda a regido do semi-arido e,

finalmente, o Programa VI traz de forma explicitguestdo dos eventos hidrolégicos criticos.

Segundo Brasil (2006), o processo de construgcdocPN&H foi feito de forma
descentralizada, o que permitiu a participacdood@&dade civil, dos usuérios, das entidades
de ensino e pesquisa e dos Orgdos integrantes&agdferas de governo. O elo entre as
politicas setoriais e 0 PNRH foi consensuado pdo e Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. A aprovacdo de seus volumes ocorreu eargade 2006 e é prevista sua revisdo a
cada 4 anos, o lhe da um carater de processo, den@m produto fechado em si mesmo.
Atualmente, esta em fase de detalhamento operdBveeus Programas e Subprogramas
contidos no seu Volume IV (Programas Nacionaisretbizes), o que impossibilita explicitar

as metas concretas de cada Programa e Subprograma.

O Plano em si, no atual estégio, € apenas a efpressque a sociedade quer para a
gestdo dos recursos hidricos. Sua concretizac@or®uo desafio a ser vencido para que seja
incorporado pelas politicas publicas como um Pla@onanente de Estado e ndo como um
plano de governo. Como forma de exemplificar, ox&n@ traz transcritas as diretrizes de

programas e subprogramas que tém relacdo comtmdPhlacional de Defesa Civil.

6.1.5. Sistemas de gestao

De acordo com Silva (2005), no artigo 32 da Lei39/4997, no objetivo da
implementacdo da Politicae nos espacos dos conselhos de recursos hidricos
comportamento determinante da fenomenologia é gdaths relacdes de poder dos diversos
interesses e idéias presentes no processo, 0 taEeraa anatureza politica da gestdo da
agua. Na interface entre os dosistemas de gestd@ carater politico estaria representado
pelos Conselhos Nacionais (Recursos Hidricos eedesB Civil) e por meio dos colegiados de

recursos hidricos (Conselhos Estaduais e ComitBada) com os 6rgdos setoriais e de apoio
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da Defesa Civil. Também ha interface entre os &GrgfEstores de recursos hidricos e 6rgéo
central (SEDEC); o6rgéos estaduais (CEDECSs) e npaic{ COMDECS), pois em ambas as
politicas sdo instituicdes que tém competéncidasintomo a articulagdo e a coordenacéo do

Sistema no seu ambito de atuacgéo (Tabela 9).

Tabela 9 - Sistematizacédo das interfaces entrdiicRNacional de Recursos Hidricos e a Politica
Nacional de Defesa Civil, com base nos Sistemd3edéao

Politica Nacional de Defesa Civil
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© 3 n A
= 9 Comités
g Ageéncias de Agua

Ha interface técnica entre ANA e SEDEC, instituidalLei 9.984, que da a Agéncia a
competéncia de planejar e promover agcoes destirmagasvenir ou minimizar os efeitos das
secas e inundacdes, no &mbito do SINGREH, em lagém com o 6rgédo central do Sistema
Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados aeidvhios. Em especifico, a interface da
ANA com a Defesa Civil é feita através da Supendéncia de Usos Multiplos, que tem como

atribuicdes:

-participar da elaboragdo dos planos de recurstscdd de bacias hidrograficas
relacionadas a corpos de 4gua de dominio da Uniaique se registrem ocorréncias
sistematicas de enchentes e secas e colaboraab@agldo dos planos de recursos

hidricos das demais bacias hidrograficas em quegigrem as mesmas ocorréncias;

-propor a definicdo das condi¢Bes de operacaosgevaodrios por agentes publicos e
privados, visando garantir o uso multiplo dos reosrhidricos de dominio da Unido;
controlar as enchentes e mitigar as secas, em mé&msa com os planos das
respectivas bacias hidrogréficas e com a articalag@tuada entre a ANA e o

Operador Nacional do Sistema Elétrico, relativamerdos reservatorios de
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aproveitamentos hidrelétricos;

-propor fundamentalmente a declaracao de corpagu em regime de racionamento,
preventivo ou ndo, e aplicar as medidas necessfdas assegurar Seus USOS
prioritarios em consonancia com os critérios esalmmos pela Diretoria Colegiada da
ANA.

Como exemplo, tem-se as seguintes acoes do an00de Baseada em informacdes

fornecidas pelos Especialistas em Recursos HiddiadsNA:

-Sistema de Abastecimento de Agua Bruta dos Muagipom Populagdo Urbana
acima de 100.000 habitantes (SISAB);

-Boletim mensal com os Dados do Monitoramento deseR/atérios do Nordeste;

-Acompanhamento das Condi¢cdes Hidrologicas ali@ta®ecretacdes de Situagdo

Emergéncia e Estado de Calamidade Publica nos Igios®Brasileiros;
-Plano de Prevencéo e Controle de Cheias na Bacia @eberibe (PE);
-Plano de Controle de Cheias da Bacia do Rio Caatt MG;

-Sala de Situacéo;

-Monitoramento das condi¢cdes de operacdo dos edéeins do Sistema Interligado

Nacional;
-Proagua.

A atuagdo do SINGREH mais proxima a um municipairavés do Comité de Bacia,
que promove o debate das questdes relacionadasraae hidricos e a articulacdo da atuacéo
das entidades intervenientes. Mas o0 descasamestaniades territoriais, entre municipios e
bacias hidrogréficas, dificulta a articulagdo doNGREH com todas as politicas de base

municipal, o que pode comprometer a aproximagéaoaeafesa Civil.

Os Comités podem estabelecer associagbes com rledass, organizagdes
comunitarias e grupos de defesa que conhecam cogaoirar-se localmente para reduzir os
efeitos dos desastres. Esse elo pode ser feiteeatdns COMDECs e dos NUDECs com as
Agéncias de Agua, para a busca conjunta de solugdésnbito da bacia hidrogréafica. Essas
entidades municipais da Defesa Civil sdo fundangptaa que a populagéo esteja organizada,

preparada e orientada sobre “0 que fae€rtomo fazer” pois, somente assim, a comunidade
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poderd prevenir e dar resposta eficiente aos desadima das importantes contribuicbes
dessa unido pode ser a definicho dos mapas depada@rdpria comunidade; a participagdo
na elaboracdo de Planos de Bacia; atividades edagata pressao que essas entidades podem
fazer dentro de seu proprio municipio para queasertedidas de reducdo de vulnerabilidade
(tanto estruturais como ndo estruturais) sejantagdis. Essa aproximacdo também pode
estimular a participagdo conjunta de instituicdesegnamentais, técnicos especializados e
residentes para a avaliagdo dos desastres quate® aorrerem, diminuindo o grau de
incerteza frente ao preenchimento do AVADAN (Awdia de Danos). A avaliagdo
sistematica das perdas, particularmente o impactialse econdmico dos desastres e a
confeccdo de mapas de riscos séo fundamentaispar@ampreender onde focar as atuagdes

de prevencéao.

Para EIRD/ONU (2004), as medidas de reducdo de rmoduzem melhores
resultados quando envolvem a participagéo diretpedsoas com maiores possibilidades de
estarem expostas as ameacas. Os dirigentes Idea@nbos os sexos, dos setores politicos,
sociais e econdmicos devem assumir uma respodsalglifundamental na protecédo de suas
proprias comunidades. A participacdo da sociedadeomada de decisdes na esfera local é
essencial para promover um compromisso frente Bticas adotadas. Nesse sentido, apesar
das dificuldades de integragéo proporcionadas pilasengas dos contornos territoriais, a
estrutura descentralizada da Politica Nacional deuR®os Hidricos favorece a reducédo de
riscos de desastres. Os Orgdos setoriais e de gpeidazem parte do SINDEC, também
podem ter interface com os Colegiados da Area deurBes Hidricos, na forma de

representantes em sua composi¢ao.

6.2. INTERFACES ENTRE A POLITICA NACIONAL DE RECURSS HIDRICOS E A
POLITICA NACIONAL DE DEFESA CIVIL, COM BASE NA ESTRTEGIA
DESENVOLVIDA PELA EIRD/ONU PARA REDUCAO DE DESASTRE

A estratégia desenvolvida por EIRD/ONU (2004), Figli4 é dividida em cinco areas

tematicas:

- Area Tematica 1 - Compromisso Politico e Desenvento Institucional
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(governabilidade).

- Area Tematica 2 - Identificacdo e Avaliacio dscBs.

- Area Tematica 3 - Gest&o do Conhecimento.

- Area Tematica 4 - Aplicac&o de Instrumentos nst&ede Riscos.

- Area Tematica 5 — Planos de Contingéncia e Gestdamergéncias.

Na interface entre os instrumentos, segundo a roketgid Espirito das Leis
identificou-se que ha maior similaridade nas etag@sPrevencdo e de Preparagdo para
Emergéncias, por isso, a Area Temética 5, referamsePlanos de Contingéncia e Gestao de

Emergéncias ndo foi analisada.

6.2.1. Area Tematica 1: Compromisso Politico e Beskimento Institucional

(governabilidade)

Segundo EIRD/ONU (2004), a governabilidade é cemamh uma &rea chave para o
sucesso na reducdo sustentavel dos riscos. De@niddermos de compromisso politico e
institucional fortes, se espera que uma boa gob#idzle eleve a reducdo do risco de
desastres como prioridade politica e destine resupara tal, a colocando em vigor e
assumindo a responsabilidade por suas possivhssfahlém de facilitar a participagdo da
sociedade civil e do setor privado. A Tabela 1@mes as interfaces da Politica de Recursos

Hidricos e de Defesa Civil, sob enfoque desta t@nmatica.
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Tabela 10 - Area Tematica 1: Compromisso PolitiB@senvolvimento Institucional (Governabilidade)

Componente

S
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Politica Nacional de RH

Politica Nacional de DC

Politica

e
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natural ou decorrentes do (
inadequado  dos  recurs
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Também  apresenta  coi
fundamento que em situacd
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dos recursos hidricos é
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laesastres

m
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0S

no
es
ro
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a
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de

Sa
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L . ' . i UNCAP)
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6.2.1.1. Politica e Planejamento

Para Le Preste (2000), para ser solucionado, urlgona precisa ser reconhecido
como tal, o que torna importante estudar o procgsmoinscreve os problemas no debate
politico e os coloca na ordem do dia. Os estudod¥’@& tornaram claro para a comunidade
cientifica a magnitude das ameacas decorrentesl@daactes climaticas. Como seus efeitos
sdo sentidos por toda a superficie do planetaatsenmportante que a responsabilidade seja
partilhada pelos paises, por meio de acordos, gmnexemplo, o Protocolo de Kyoto. Dessa
forma, a demanda para diminuicdo da vulnerabilidadal é um esfor¢co que cabe as politicas
nacionais e € o que se identifica na Politica Neti@le Recursos Hidricos e na Politica

Nacional de Defesa Civil.

A definicho de um dos objetivos da Lei 9.433/199&lacionado aos eventos
hidrolégicos criticos, além do que um de seus foeados, € a prioridade do uso da 4gua para
0 consumo humano e animal em caso de escasseea,ctdoricamente, a reducdo de riscos
como uma prioridade politica ou, como menciona teste (2000), coloca o tema na agenda

politica.

A Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Diesexdid e o Ano Internacional
dos Desertos e da Desertificacéo (2006) tambénin@nisionado a implementagédo do PAN e
sua interlocucdo com outras &reas. Iniciativas canmstituicdo da Década Internacional de
Reducéo dos Desastres Naturais (1990 - 1999) elusé@o do tema de desastres no Forum
Mundial das Aguas, realizado no México, tambémrgafim a importancia do tema dentro das

politicas nacionais.

A integracdo das estratégias de reducdo de desasirplanejamento e as politicas
setoriais pode ser feita pelo Plano Diretor de &efeivil e pelos Planos de Recursos Hidricos.
Este elo entre as duas politicas responde a néadssjue a EIRD/ONU identificou de serem
estudadas formas de se assegurar que as leis taithiende estratégias de reducgdo de
desastres se complementem, porque ambas as gatitisauem caracteristicas similares, pois
devem satisfazer as necessidades locais de degemrib sustentavel e produzir beneficios

multiplos.
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Ambas as politicas séo reconhecidas no texto tocistial, por meio do artigo 21, no

qual sdo definidas como competéncia da Unido:

-planejar e promover

especialmente as secas e as inundagoes;

a defesa permanente contracaamidades publicas,

-instituir Sistema Nacional de Gerenciamento deuRses Hidricos e definir critérios

de outorga de direitos de seu uso.

Para Le Preste (2000), a implementagdo de umacpoliem-sucedida depende da

clareza de suas diretivas legais, dos objetivogofitica e da sua estabilidade. Por outro lado,

as dificuldades da implementacdo aumentardo seaidantas legislativas forem freqlientes. A

Lei 9.433 é uma lei ordinaria e exige que qualaquedificacéo seja debatida nas duas casas do

Legislativo no Congresso Nacional, o que lhe cenfegrta estabilidade. Ao contrario da

Politica Nacional de Defesa Civil, que possui unagiidade politica por ser fundamentada

por meio de Decretos Presidenciais. Isto pode ermaprometer sua implementacéo, pois esta

sujeita a constantes mudancas, como mostra os semepagéncia dos Decretos, desde que a

Politica de Defesa Civil foi implementada (Tabeld. 1

Tabela 11 - Vigéncia de Decretos referentes ai¢olitacional de Defesa Civil

Tempo de Vigéncia

Legislacdo do SINDEC

17 anos e 10 meses

Decreto n° 67.347, de 5.10.X9EB.CAP - Grupo
Especial para Assuntos de Calamidades Publicas

4 anos e 8 meses

Decreto n°® 97.274, 16.12.1988
Dispde sobre a organizacdo do SINDEC

10 anos e 6 meses

Decreto n° 895,.08.1993
Atualiza sobre a organizacdo do SINDEC

1 ano

Decreto n° 4.980, 04.02.2004
Altera Decreto n°® 895/Reconhecimento SE e ECP

A partir de 18.02.2005 até hoje

Decreto n° 5.3767.102.2005
Amplia atuacéo do SINDEC e do CONDEC

6.2.1.3. Recursos

Le Preste (2000) comenta que ha vérios problemas ppdem dificultar a

implementacdo de uma politica sendo um deles alis@onibilidade de recursos financeiros.
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No caso da Politica Nacional de Recursos Hidritesi-se o instrumento da cobranca, o
orcamento da Unido e os provenientes da compendagiteira a municipios, Estados e
Unido, que é o pagamento pela exploragdo dos murslricos para fins de geracdo de
energia elétrica, no qual 6% do valor da energiadge correspondem ao ressarcimento pela
inundacéo de terras produtivas e 0,75 % ao paganpaid uso da agua. O valor 0,75% é
repassado a ANA para implementacdo da PoliticaoNakde Recursos Hidricos e, do valor
resultante (6 %), 3% séo destinados ao MMA e 4% wawo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico.

A cobranca tem como um de seus principais objetivoxentivo a racionalizagdo do
uso da 4gua e a necessidade de obter recursosefimanpara os programas e atividades
previstas nos planos de recursos hidricos. E unamiszno que prevé o retorno dos recursos
prioritariamente para a propria bacia hidrogrdfieado, portanto, um mecanismo para a

implementacdo das decis6es acordadas pelos pr@prigtes, por meio dos Planos de Bacia.

Os recursos da Defesa Civil sdo provenientes darfegto da Unido, do Fundo
Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) e dosrsos extraordinérios e adicionais.
Atualmente, apesar da importancia de se ter um d-ypata emergéncias, o FUNCAP
encontra-se inativo. O funcionamento do SINDEC esitonizado com a etapa de
planejamento. E no nivel federal que se determirmmfoque (Prevencdo, Preparacdo para
Emergéncias, Resposta e Reconstrucdo) que serd pdadoa Programacéo Anual e o

Orgamento da Defesa Civil.

O Brasil € um pais que historicamente ndo pridlegiacdes preventivas. A
Constituicdo Federal abre uma série de excecdesozacasos de emergéncia ou situacdo de
calamidade publica, que sdo medidas necessérias,que de certa maneira, acentuam a
cultura emergencial, de tomar atitudes somente iracées extremas, em detrimento das

medidas preventivas.

Uma comparacdo entre o PPA 2000-2003 e o PPA 2004:2baseada em
informac@es fornecidas por técnicos da Defesa, @ik a perceber que atualmente h4 maior
énfase as etapas prévias ao desastre, de prevepcdparacdo para emergéncias. No PPA de
2000 — 2003 (Tabela 12) havia um Programa de De&fask que tinha uma acéao (Projeto)
referente as etapas de Prevencdo e Preparacdoarmcgque no PPA 2004-2007 ha um
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Programa especifico para essas etapas e ac6espoioa obras preventivas, capacitacdo, de
coordenacéo do SINDEC (onde entram as medidas stéstwgais), de apoio ao CENAD,
entre outras, que fortalecem o Sistema Naciondefesa Civil. Maiores detalhamentos das

acoes e dos recursos liberados estéo na Tabeadithdo dados fornecidos pela SEDEC.

Tabela 12 - Comparacdes entre os PPAs dos anos2P0a) e 2004-2007.

PPA 2000- | Programa 0667- Programa de Defesa Civ

2003 1) Acbe’ Emergenciais de Defesivil;
2) Prevencédo e Preparacao para Emergéncias e @s:
3) Capacitacdo de Agentes de Defesa Civil

PPA 2004- | Programa 1027- Prevencédo e Preparacdo para Emergéncias
2007 1) Acdo de apoio aos 0rgdos especializados no dentbe

sinistros;

2) Acdo de apoio a obras preventivas de desc

3) Acao de gestao e administracdo do Progr

4) Acao de realizacéo de exercicios simulados iderstes

5) Acéo de publicidade de utilidade pub

6) Acao de Capacitacao de AgenteDefesa Civi

7) Acdo de Implantagdo do Centro Nacional de Gasmemnto de

Desastres (CENAD)

Programa 1029- Resposta aos Desastr
1) Acdo de Socorro e Assisténcia as Pessoas atingir
Desastres;

2) Acéo de reabilitacdo dos cendarios dos dres

3) Acéo de recuperacao de danos causados porrds:
Programa 0167 — Brasil Patriménio Cultural, sob comlenacao
do Ministério da Cultura

Acéo de apoio a protecdo do Patrimbnio Historicoidtal
contra desastre.

! Devido a linguagem utilizada para elaboracdo da@epto Publico, a palavra Projeto
foi substituida por Acéo.

A atual gestdo da Defesa Civil, embora apresentengamento voltado as fases de
Prevencédo e Preparagdo, ainda ha muito que serBeitonsenso mundial que quanto mais se
investe nas etapas prévias, menor a vulnerabiiddde &reas frente aos desastres e maior a
capacidade de recuperagdo dessas areas. Na Tahetbskerva-se a desproporcdo dos
recursos gastos nos Programas do Orgamento e dasas extraordinarios liberados por
meio de medidas provisorias e reabertura de créditque totaliza mais da metade dos

recursos liberados para a SEDEC.
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Tabela 13 - Total de recursos da SEDEC — ano dé @186 julho/2006).

Recursos Orcamentarios — LOA 2006| Extraordinarios Alicionais
Programa PPA Plano de Emendas Medidas Reabertura de Total
2003-2007 Acao Parlamentares Provisérias Crédito (*)
Nacional
Programa 1027 —| 14.942.006 90.890.000 3.729.619 - 109.561.625
Prevencao e

Preparagdo para
Emergéncias e
Desastres

Programa 0167 —| 50.000 - - - 50.000
Brasil Patriménio
Cultural

Programa 1029 —| 3.445.952 3.360.000 98.978.041 15.712.735 121.486/.7
Resposta aog
Desastres

Totais 18.437.958 94.250.000 102.707.660 15.712.735231.108.343
112.687.958

6.2.1.4. Estruturas Institucionais

Até o inicio da década de 1990, o gerenciamentaansgsos hidricos era feito por um
Unico usuério de aguas, o Departamento NacionAbdes e Energia Elétrica (DNAEE) que
era 0 mesmo Orgdo que fornecia as concessdes da)ter fiscalizava a construgdo de
barragens para fins hidrelétricos. Mesquita (20@%nciona que com 0 crescimento
econdmico e populacional, outros setores de usupessaram a questionar a supremacia do
DNAAE, como 6rgdo gestor dos recursos hidricoss pavvia demanda de que a gestdo fosse

feita por um 6rgdo autdbnomo, imparcial e capazotepatibilizar os diversos usos.

Em 1997, a Lei 9.427/96, regulamentada pelo Decr&t®2335/97, extinguiu o
DNAEE e criou a Agéncia Nacional de Energia Elétric ANEEL. Com a criagdo do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidrieoda Amazodnia Legal, em 1995, toda a
area de 4guas passou para tal Ministério, em éispgzdra a Secretaria de Recursos Hidricos,
exceto a de operacdo da rede hidrométrica, quénaontna ANEEL até a criagdo da ANA,
em 2000, quando, entédo, tal atribuicdo passougarva Autarquia. Enquanto que a Defesa
Civil esta representada pela Secretaria NacionaDefesa Civil, ligada ao Ministério da
Integragdo, o que demonstra de certa maneira gaedesa esta ligada a adocdo de medidas

estruturais para a redugéo dos riscos.
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A gestdo de recursos hidricos, sob a coordenacadirdstério do Meio Ambiente,
representa um avanco, pois garante o enfoque awmibeeme usos multiplos na gestdo dos
recursos hidricos. Na esfera federal, a SRH repr@se nicleo estratégico do Governo e a

ANA é responsavel pela implementagéo da Politica.

A SRH/MMA atua como 6rgdo formulador de politicama acdo de reducédo de
vulnerabilidades as secas e estiagens, uma ddangpagantes iniciativas foi o PAN-Brasil,
além de alguns programas especificos do PNRH oelados a eventos hidroldgicos criticos.
O objetivo geral do PAN-Brasil foi estabelecer tiges e instrumentos legais e institucionais
que permitam otimizar a formulagdo e execuc¢édo digas publicas e investimentos privados
nas Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASD), notesto da politica de combate a

desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da secapeaterocdo do desenvolvimento sustentavel.

A interface das estruturas institucionais foi cotada no item 6.1.5 e € um dos
principais aspectos para a garantia da goverradhdid Na area de recursos hidricos a
descentralizacdo e participagdo da sociedade pior deecolegiados facilita a interface com
outras politicas, inclusive com a Defesa Civil, mpsr outro lado, ha dificuldade de
aproximagdo devido as diferencas das unidadesot@is de gestdo (municipios e bacias

hidrogréficas).

No que se refere ao CNRH, este promove a articuldgéplanejamento de recursos
hidricos com os planejamentos nacional, regiorsthdeial e dos setores usuarios. O CNRH
desenvolve regras de mediacdo entre os diversamioswa agua sendo, assim, um dos
grandes responséveis pela implementacéo da gest&ealrsos hidricos no Pais. Por articular
a integracdo das politicas publicas no Brasil,cénkecido pela sociedade como orientador
para um didlogo transparente no processo de dscigdeampo da legislacdo de recursos
hidricos. Mas apesar da prevencéo e da defesaaamréntos hidrologicos criticos ser um dos
objetivos da politica, ndo hd no CNRH uma represgiat da Defesa Civil em especifico,
somente do Ministério da Integracdo como um todgue ndo garante que o assunto seja
tratado com énfase, devido a grande quantidadesrdest de interesse deste Ministério no
CNRH. Na esfera da Defesa Civil, o0 Conselho NatidadDefesa Civil encontra-se inativo e ,

como o CNRH, é um érgéo colegiado com interfaceliégnentes politicas.
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6.2.2. Area Tematica 2: |dentificagéo e AvaliagdoalRiscos

Segundo EIRD/ONU (2004), o grau de conhecimentaistdo depende em grande
medida da quantidade e qualidade da informacaomiisp e das distintas maneiras em que as
pessoas percebem o risco. A sociedade torna-sevalagavel quando ndo tem consciéncia
das ameacas que pdem em perigo suas vidas e ggacdo risco varia segundo a
sensibilidade de cada pessoa, comunidade ou govE&emoconhecimento das ameagas e da
vulnerabilidade real, assim como dispor de infodagorecisa, pode influenciar esta
percepcdo. A avaliagdo sistematica das perdascylarinente o impacto social e econdmico
dos desastres, e a confecgcdo de mapas de risc@sndamentais para se compreender onde
focar a atuagdo de prevengdo. Considera-se quéstemas de alerta como um meio de
informar as autoridades e ao publico sobre osgigomentes para que seus impactos sejam
reduzidos. A Tabela 14 resume as interfaces dédaalie Recursos Hidricos e de Defesa Civil

sob enfoque desta area temética.
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Componentes Caracteristicas Politica Nacional def  Politica Nacional de DC
RH
Avaliagdo de|Andlise das ameacgs>Sistemas dePlanos Diretores
riscos e cgra_cte_nftlcas,_ [mpactc s*.nformagoes, _ d3—>Progr ama de Prevencio | de
gualidade dos| distribuicdo historica ERecursos Hidricos
) o : Desastres (PRVD)
dados espacial, avaliagbes multi- Sala de Situaco
ameacas, supervisado dzﬁ\N A) —Subprograma de Estudos|de
ameacas, incluindo a Riscos
emergentes. —Projetos de Avaliacdo de
Riscos de Desastres
Avaliacdo da—Planos de RecurspPRlanos Diretores
vulner%blltljdade e]c t deaHidricos —.Programa de Prevencdo |de
capacidade,  0s R alores Desastres (PRVD)
sociais, econdmicos,
fisicos, ambientais, —Subprograma de Estudos|de
politicos e culturais. Riscos
—Projetos de Mapeamento |de
Areas de Riscos.
Sistema dg Monitorament —Sistemas dePlanos Diretores
Alerta Cenérios de risc Informacdes de ~
Adverténcia e difusé Recursos Hidricos _)ProgramaA d.e PreraragIao
Resposta ao alerta _ |para Emergéncias e Desastres
—Sala de SituacdqPPED)
(ANA) —Subprograma de
—Sistema de AlertaPreparacdo Técnica e
Precoce do

Desertificacao

Programanstitucional
Nacional de Combate |a

—Projetos de Monitorizaca
Alerta e Alarme Ex: Centrg
Nacional de Gerenciamento
Riscos de Desastres (CENA

6.2.2.1. Avaliacdo de riscos e qualidade dos dados

O

de
D)

A analise das ameacas na Politica Nacional de Besutidricos tem interface com a

Defesa Civil por meio dos Sistemas de Informa¢@d¢salmente os dados monitorados nao

sdo utilizados em conjunto com modelos hidrologicoss h& previsdo de agbes para que isto

ocorra, por meio da “Sala de Situacdo” da ANA, seié descrita ha se¢do 6.2.2.2.

A analise de vulnerabilidade de um local pode séa fpor meio dos Planos de
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Recursos Hidricos, na escala estadual ou no amhaiteacia hidrografica. O Plano Estadual,

assim como o Plano Nacional, tem o carater esicatép guiar a conducdo da gestdo dos
recursos hidricos no Estado. Atua, também, comieador para os comités devendo levar em
consideracao problemas pertinentes, como a avalide&iscos e desastres e a redugdo das

vulnerabilidades frente aos eventos hidroldgic@&os.

O Plano de Bacia tem um carater predominantemgreeacional, focado na propria
bacia. Como mencionado neste trabalho, é um elenger@ pode conectar o ambiente externo
e interno as cidades, pois tem condicbes de estaeinedidas que norteiam os planos
municipais de drenagem urbana, residuos solidosgetamento sanitério, de forma que o

problema de uma cidade néo seja transferido pamnauwmitipio a jusante.

Segundo informagbes do SEDEC, a sociedade civilcipal afetada pelos desastres,
tem um papel fundamental na elaboragdo do mapeamastareas de risco. Os NUDECSs, que
séo a interface entre a sociedade civil e os COMBPpGdem colaborar para a identificagéo
das areas mais vulneraveis em um processo de eg&stde um Plano de Bacia, que deve ser
feito de forma participativa, para que certas naslidejam tomadas em conjunto pelos

municipios, por meio de seus Planos Diretores.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano € obdidatpara todas as cidades com
mais de 20.000 habitantes, sendo o instrumented&si politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana, com aprovagdo submetida & Camanaipal. Como o objetivo geral da
politica de desenvolvimento e de expansédo urbaoedénar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e garantir o bem-esteoresequentemente, a seguranca global de
seus habitantes, é necessario que o Plano Diretmwidere, com prioridade, os aspectos
relacionados a reducgéo dos riscos de desastresPEsto deve incorporar, ainda, o conceito
de que o uso racional do solo urbano depende deapmmto fundamentado nos critérios de

avaliacdo e de mapeamento de riscos.
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6.2.2.2. Sistema de alerta

O instrumento de interface com a Defesa Civil, novate, sdo os Sistemas de
Informacdes e os Programas do PNRH referentessamtas Como agdes concretas, que tém

relagdo com a Defesa Civil e que estdo em faseplementacéo, tem-se:
a) Sala de Situacéo da ANA (em fase de implemenjaca

b) Sistema de Alerta Precoce do Programa Nacien&aimbate & Desertificagdo (em

fase de elaboragéo da estratégia de implementacéo).

A ANA ja vem realizando o acompanhamento da e¥mugas condi¢cdes hidrologicas
de alguns rios, do armazenamento dos principagsva®rios e das ocorréncias de Situacéo
de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica nogipios brasileiros. Contudo, estas
acOes, muitas vezes, tém sido decorrentes de demdomchlizadas e ndo de um trabalho
sistematico, planejado e pro-ativo, que realmeratgat resultados em termos de prevencao e

minimizagéo de eventos extremos.

Devido a ocorréncia de sucessivos eventos cridcasnecessidade de acompanha-los
em tempo real, de forma sistematica e pro-ativaneftendo respostas com maior agilidade e
precisdo, est4 em fase de implementacédo a “Saftucao” da ANA. Apés visitas a outras
“Salas de Situacdo”, j& em funcionamento (Seceetddcional de Defesa Civil, Operador
Nacional do Sistema Elétrico, INFRAERO), foi eladxd® em 2004 uma primeira proposta
para a montagem da Sala. O principal objetivo dda‘8le Situagcdo” ser4 de acompanhar as
tendéncias hidroldgicas em todo o territorio nagipoom a andlise da evolugédo das chuvas,
dos niveis e das vazdes dos rios e reservatoagsevisdo do tempo e do clima, bem como a
realizacdo de simula¢cdes matematicas que auxilEemprevencdo de eventos extremos. Esse
acompanhamento visa subsidiar, em especial, dsciséeoperacdo de curto prazo de
reservatorios, com vistas a minimizacdo dos efai®secas e inundacdes. Inicialmente, o
projeto baseia-se no monitoramento da rede da ANES a longo prazo pretende-se aplicar
modelos hidrolégicos dos parametros analisados. efuis apresenta-se o fluxo de
informagbes proposto para a Sala de Situagédo da, AN base nas informacdes fornecidas

pelos Especialistas em Recursos Hidricos da Sugediéncia de Usos Multiplos da ANA
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(Figura 17).

PREVENIR OU MINIMIZAR OS EFEITOS DAS SECAS E INUNDA COES

Boletins: Intranet / Internet ‘

SAI-E)URA I\%AAI? Superintendéncia
/ de Gestéo
da Informagéo
RELACIONAMENTO Superintenc’ié'ncia de / ¢
EXTERNO G Usos Miltiplos Sistema Nacional de
ons —) SALA DE Informagdes
« Orgéos Gestores de SITUACAO \
? Sf“;‘i’jnﬁo'grc'f;’;acia Superintendéncia de
. Ce%tros de Pesquisa ALERTA \ Administracdo da Rede
« INPE / CPTEC HIDROLOGICO Hidrometeoroldgica
« INMET
Rede Telemétrica
Banco de Dados
MEIOS DE === | Diretoria ANA
COMUNICACAO ’ ‘

’ Secretaria Nacional de Defesa Civil ‘

Figura 17 - Fluxo de informacgdes proposto paraae‘8e Situacdo” da ANA.

A “Sala de Situac@o” podera ser o elo entre oe®i$ de Informacgdes de Recursos
Hidricos e o Centro Nacional de Gerenciamento dedRie Desastres (CENAD) da Defesa
Civil. O CENAD é um Centro Nacional, em operacac@#as, para coordenar as informacées
de risco de desastre e monitorar os parametrogwgos adversos, em articulagdo com o
centro de previsdo (climatica, hidrologica, sisrg@a e outros) que permite a difusédo de
alerta e alarme, além da mobilizacdo de recursordhos, equipamentos e institucionais) para
a pronta resposta ao atendimento de desastregia®did Sala de Situacédo vai ao encontro do
que propde Tucci (2005a), em seu Programa de AdkrténundacdOes e Defesa Civil, que

como comentado, envolve as seguintes etapas:

e monitoramento em tempo real dos rios e das bacasildiras (precipitacdo e

vazao ao longo do tempo);

e sistema operacional de recebimento de dados esoeeom modelos matematicos

hidrolégicos (associado a banco de dados);
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6.2.3. Area Tematica 3: Gestdo do Conhecimento
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transferéncia das previsdes a Secretaria de DEfegara alerta e reducdo dos

De acordo com EIRD/ONU (2004), a gestdo e comuamada informacdo, a

educacdo, a capacitacédo, a consciéncia politigeesquisa sdo parte do aperfeicoamento e da

gestdo do conhecimento sobre os riscos de desastses reducdo. A incluséo do tema

reducdo dos desastres em todos os ambitos de &ducag consciéncia politica; o

compromisso dos meios de comunicacdo na difuséimfdanacéo; a capacitagdo para as

comunidades em risco e dos grupos interessadas, @ pesquisas especificas, sdo o0s

ingredientes de apoio para 0 conhecimento das pasasuma reducgdo efetiva dos desastres.

A Tabela 15 resume as interfaces da Politica deiRes Hidricos e de Defesa Civil, sob

enfoque desta area temética.

Tabela 15 - Area Tematica 3: Gestdo do conhecimento

Componentes | Caracteristicas Politica Nacional de RH Politica Nacional de DC |
Gestéo eProgramas e canais deSistemas de—CENAD
comunicagdo |informacéo e difusdo. |Informagdes —Atividades
da informacao| Sistemas  publicos |e>Programas do PNRH | Comemorativas (Ex:
privados de informac&o. Semana  Nacional de
Reducéo de Desastres)
Educacéo einclusdo do tema de-Programas do PNRH | —CEPED
Capacitagao :sgggaoose dn(?\s/;ztres d:mPAN —Cursos de capacitacgo
educacdo, programas |deAcOes da ANA e da para comunidades | e
s técnicos
capacitacio pars®dRH
capacitadores. —Semana Nacional de
Capacitacao profissional Reducédo de Desastres
Difusdo e uso dp
conhecimento tradicional
e local
Programas de
capacitacao da
comunidade
Pesquisa Programas e instituicfesCTHidro —CENAD
de pesquisa para @ 5.0 amas do PNRH | —CEPED

reducdo de desastres
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6.2.3.1. Gestao e comunicacao da informagao

Segundo a EIRD/ONU (2004), o intercambio de infaydes e a facilidade de acesso
as informacdes sdo essenciais para a pesquis&japtemto, monitoramento das ameacas,
avaliacdo dos riscos, além de contribuir para adtgdo. Como exemplo, e que pode servir
de referéncia para o Brasil, tem-se o Centro MiliiaCoordenacdo da Informacdo para a
Reducao de Desastres, cuja competéncia foi ataliuiecretaria Interinstitucional da EIRD,
sob o comando da Assembléia Geral das Nacdes Unilasstrutura desse centro €

apresentada na Figura 18, e tem o intuito de:

- compilar, analisar e divulgar dados, informacéemsitros produtos sobre as ameagas
naturais, reducao de riscos e desastres a distngasizacdes e paises, associados e
coletividades, a fim de promover uma maior seisdgfio da populacdo, acesso

profissional e compromisso politico em torno destateriais;

-proporcionar o livre acesso mundial a informacéexisa e relevante sobre reducéo de
riscos, a partir dos dados proporcionados por todss atores, mediante o
aperfeicoamento de um centro interativo de recuds<€IRD que inclua base de

dados, biblioteca, pagina web e rede de conhedirsent

Sisterma de Informagio paraa
reducio de desastres

¥ ‘* L 1|'
Base de dados Biblicteca Pagina Capacidade
geomeferenciadas especializada weh de criar redes

Figura 18 - Sistema de Informacdes para a redugéd@teshstres. Fonte: EIRD (2003) apud
EIRD/ONU (2004).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem como de seus fundamentos que a
gestdo dos recursos hidricos deve ser descertieakzparticipativa. O fundamento esta na lei,
o que falta é que esta seja implementada e, ng cd3NRH dara as diretrizes de como sera a
estrutura dessa implementacdo. Ha diversos Prograslacionados a informagdo e a

comunicacdo, como o Programa IV, referente ao es@mento Tecnoldgico, Capacitacao,
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Comunicacao e Difusdo de Informacdes em GIRH, diésnprogramas referentes ao Sistemas

de Informacdes.

No entanto, no Brasil, a comunicagdo sobre desabideoldgicos ainda ndo possui
uma estratégia consistente, como a apresentadaSpefataria da EIRD. Os Sistemas de
Informacdes sobre Recursos Hidricos sdo um instiigremplo, e podem, a longo prazo, em
conjunto com o CENAD da Defesa Civil, aperfeicoarsegundo a sugestao apresentada. Os
Programas mencionados do PNRH também podem basear-astratégia da ONU para que
haja uma comunicagéo simples e que se consiga perragarticipacao e a transparéncia em

torno do tema.

6.2.3.2. Educagéo e Capacitagdo

A gestdo do conhecimento na area de recursosddgdiiema matéria interdisciplinar,
o que torna dificil identificar em qual atividades @ventos hidrolégicos criticos s&o
considerados. Por isso, nesta pesquisa, buscoitaseas diversas frentes que tratam da
educacdo para a gestdo de recursos hidricos, coagyafma IV do PNRH (referente a
desenvolvimento tecnoldgico, capacitagdo, comuaag; difusdo de informagcdes em GIRH),

acoes do PAN e da ANA (exemplos no Anexo 3).

Na Defesa Civil, o Centro Universitario de EstudoPesquisa sobre Desastres
(CEPED) é implementado no ambito dos Projetos deseDmlvimento Cientifico e
Tecnoldgico, e tém objetivos que se relacionam eoeducagdo e capacitacdo, como 0sS

seguintes:

-formar, especializar e aperfeicoar profission@pacitados para o planejamento e a

gestdo de atividades relacionadas a reducdo dstdesa

-formar agentes multiplicadores de conhecimentosinderesse da Defesa Civil,

relacionados a reducdo dos desastres e a seggtabghda populacéo.

A SEDEC também promove uma série de cursos, enl garencial, técnico e
operacional, por meio da cooperacdo com os oOrg&oslefesa civi. Além dos cursos

promovidos pela SEDEC, em parceria com os Orgatad&sis de Defesa Civil, existem
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varios eventos de Defesa Civil, tais como enconteggonais, seminarios e outros cursos,
promovidos pelos 6rgdos municipais e estaduais.oCexamplo, tem-se 0s cursos oferecidos

pela SEDEC (Anexo 4).

A Defesa Civil também promove atividades comemeaati como estratégia de
capacitagdo e conscientizagdo. Em 2006, comemerau28 Semana Nacional de Reducéo de
Desastres, instituida através do Decreto de 2@tdenbro de 2005, destinada a aumentar na
sociedade brasileira, o senso sobre a percepcéiscde mediante a mudanga de cultura da
populacdo relacionada a sua conduta preventivapamativa. Essa estratégia vai ao encontro
do proposto pela Organizagdo das Nagbes Unidassepsdses membros, que consideram a
educacao sobre riscos de desastres como temaalidaiCampanha Mundial para a Redugéo
de Desastres 2006-2007. A campanha intitulada “AuB& dos Desastres Comega na
Escola” tem como objetivo informar e mobilizar as/grnos, comunidades e individuos para
garantirem que a reducdo do risco de desastrestegrd plenamente aos curriculos das
escolas em todos os paises e que os edificiosaestge modernizem para que possam resistir

as ameagas naturais.

Também ha atuacdo do CEPED, que por meio de pascentre o Ministério da
Integracdo Nacional, SEDEC, Governos dos Estadoisetsidades e Defesas Civil Estaduais
promove cursos de capacitagdo para o desenvolimegas habilidades necessarias nas
diversas agOes da Defesa Civil (prevencéo, prefpasaesposta e reconstrucdo). Em resumo,
o CEPED atua nos seguintes aspectos globais: lagmue coordenagéo, pesquisa, ensino e

extensao universitaria.

Como comentado a capacitagdo na area de recuts@®$ié interdisciplinar, e talvez
o tema dos eventos hidrolégicos criticos estejmiohe nas agfes citadas, mas seria benéfico
se houvesse integracdo entre as areas de Defeb& &ecursos Hidricos. Dourojeanni e
Jouravlev (2001) mencionam que muitas vezes pessajue estar bem informado bastaria
para tomar boas decisbes. Mas para 0s autores, lous&no tem uma reacdo tardia ao
conhecimento dos efeitos de suas ag¢des. Citam, egemplo, que muitas das consequéncias
dos desastres causados por eventos naturais,lidadeaocorrem porque a populagdo ignora
as adverténcias do perigo e do risco de localzars zonas de inundagdes, ou ndo cré nas
estatisticas hidrologicas. Para os autores, o iganadde que a informacdo conduz a tomar

boas decisGes ndo €, portanto, absoluto. Nessetaspegestdo da comunicagdo tem o papel
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de conscientizar a populagdo sobre os reais riecajsida-la a interpretar uma informacéo
relevante. Como cita Freire (1980) “o homem n&oeppdrticipar ativamente na historia, na
sociedade, na transformacao da realidade, se adxili@do a tomar consciéncia da realidade e

de sua prépria capacidade de transformé-la”.

6.2.3.3. Pesquisa

Apesar de ndo estar no A&mbito da Politica Nacib@decursos Hidricos, ndo se pode
deixar de mencionar o CTHidro, criado pela Lei 8/2800 e regulamentado pelo Decreto n°
3.874/2001, cujos objetivos sdo: “financiamentgpdgietos cientificos e de desenvolvimento
tecnologico destinados a aperfeicoar os diversos da dgua, de modo a garantir & atual e as
futuras geragdes alto padrdo de qualidade, uBiza@cional e integrada com vistas ao
desenvolvimento sustentével & prevencdo contra fendmenos hidrolégicos criticosu
devido ao uso inadequado de recursos naturais”.re0grsos sdo obtidos a partir da
compensacdao financeira das usinas hidrelétricasdgatinam 6% do valor da energia gerada
para compensar municipios, Estados e Unido petal@géo de terras produtivas. Desse total,
4% sao destinados para Ciéncia e Tecnologia eofnzciento do Fundo de Pesquisa. Segundo

Tucci e Cordeiro (2004), este valor representadararde US$ 10 milhdes por ano.

O CTHidro € administrado por um comité gestor plidsi pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e formado por representantes daglales de fomento a pesquisa:
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico exriblogico (CNPq), Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), SRH/MMA, ANA, Ministérile Minas e Energia (MME), um
representante da comunidade cientifica e outr@psesas. De acordo com Tucci e Cordeiro
(2004), do total de areas prioritérias para firemeinto de agées, a prevencgdo e controle de
eventos extremos recebeu 0,4% do total dos recuassgstentabilidade hidrica de regides
semi-aridas recebeu 1,1%; o gerenciamento dos fopata variabilidade climatica sobre
sistemas hidricos e sociedade representou 2,3%aettque agua e gerenciamento urbano
integrado, que também inclui a drenagem urbanapeec33,6% do total. O total investido é
referente a R$ 42 milhdes, equivalentes a aproxdmadte US$ 14,3 milhdes, incluidas as

bolsas de mestrado e doutorado. Apesar de algumess &le pesquisa envolverem
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indiretamente o0s eventos hidrolégicos criticos, ediav ser dada prioridade a projetos

referentes a este tema, devido a sua importandanbiio da gestéo de recursos hidricos.

No ambito do Programa de Preparagdo para Emergéacidesastres (PPED) da
Defesa Civil, ha diversos projetos que podem douitri para a pesquisa como:
Desenvolvimento de Recursos Humanos; Mudanga @ultunformacdes e Estudos
Epidemioldgicos sobre Desastres e Desenvolvimeatmdlogico. Nesse aspecto, o CEPED e
o CENAD sao fundamentais para pesquisa. O CENADmpve a consolidacdo e a
interligacdo das informagdes de riscos e desastrésnbito do SINDEC e é composto pelos

Sistemas (Figuras 9 e 10):

-Sistema de Informacdes sobre Desastres no BESIDESB);
-Sistema de Monitorizag&o, Sistema de Alerta emdar

-Sistema de Resposta, Sistema de Auxilio e Atemdoré Populagéo;
-Sistema de Prevencao e Reconstrugéo de Desastres.

O CENAD pode subsidiar estudos fornecendo as irdodms necessarias para seu
desenvolvimento, enquanto os CEPEDs, como o prdynine indica, Centros Universitarios
de Estudos e Pesquisas sobre Desastres, sao estglaslpodem desenvolver as pesquisas na
adrea. Como sugestdo, a pesquisa sobre desastmedodicbs pode ser impulsionada,
utilizando-se as informag¢6es do CENAD, o potenigahico do CEPED e os recursos para

pesquisas do CTHidro.

6.2.4. Area Tematica 4: Aplicacdes e Instrument&astdo dos Riscos

Segundo EIRD/ONU (2004), os instrumentos da gestéoriscos proliferaram
especialmente com o reconhecimento da gestdo aaipiela reducdo da pobreza e das
ferramentas de gestdo financeira complementaresonRece-se o0 papel da importancia da
gestao dos recursos ambientais e naturais na @diacéisco de desastres climaticos e, como
exemplo, tem-se a gestdo de bacias hidrograficess reauzir o risco de inundacdes e a
conservacdo dos ecossistemas para controlar as, sea@ie outros. Para obtencdo de

resultados mais efetivos, devem ser criadas sawemgitre a gestdo de recursos hidricos e as
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praticas de gestdo de riscos, que basicamente gisaaucdo das vulnerabilidades. A Tabela

16 resume as interfaces da Politica de Recursagblice de Defesa Civil sob enfoque desta

area tematica.

Tabela 16 - Area Tematica 4: Aplicacdes e Instruogena Gest&o dos Riscos

Componentes Caracteristicas Politica Nacional de RH| Politica Nacional de DC
Gestdo de recurspbiterface entre p—Outorga Planos Diretores
naturais e ambientais | gestdo ambiental |e .
L —Enquadramento —Programa de Prevencgo
as préticas de
redUcAo de riscos de Desastres (PRVD)
¢ —Subprograma de

Pratica delnstrumentos —Cobranca pelo uso d&educéo de Riscos
ceigcs)tnag\r/;)i:;/émento social | @nanceiros agua —.Projetos de Redugdo das
Vulnerabilidades (medidas

Medidas fisicas e Intervencdes —Planos de Recursos | estruturais e ndo
técnicas estruturais e nd Hidricos estruturais)

Conservacao de

.. J—Outras acoes da ANA

solos e praticas ¢

agricolas resistentes>PAN

as ameacas.

Outras acbes

6.3.4.1. Gestao de Recursos Naturais e Ambientais

A outorga € necessaria para “usos e/ou interfagénaue alterem o regime, a
guantidade ou a qualidade de agua existente emoupo d’dgua”. Como comentado por
Tucci (2005 a) e apresentado no item 4.6.3.3, pgsta de resolucdo, a ser normatizado pelo
CNRH, também deve conter parametros basicos neiosssaoutorga de efluentes como um
todo e ndo somente da drenagem urbana, j& quepests devido ao esgotamento sanitario,
drenagem urbana e residuos soélidos ndo sédo seipafdesse sentido, a outorga atuaria como

um instrumento que permite a regulagéo dos eflsamtzanos.

Determinam-se prazos e metas, condicionados s&so&acao, para que 0S municipios
atuem ativamente na resolugdo de seus problemasioreldos ao saneamento ambiental
(abastecimento de agua, esgotamento sanitarioagkenurbana e residuos solidos). Para o
autor, as legislagcdes estaduais de recursos tddegtabelecem critérios para outorga do uso
da &gua, mas néo legislam sobre a outorga relativdespejo de efluentes de drenagem. A

legislacdo ambiental estabelece normas e padroemalelade da 4gua dos rios através de
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classes, mas nao define restricdes com relagéeflaeates urbanos langados nos rios. A agéo
dos 6rgados estaduais de controle ambiental € dimitalevido a falta de capacidade dos
municipios em investir neste controle. Por issop rékiste exigéncia e pressdo para
investimentos no setor. Se for regulamentada pBIBH; a outorga para as cidades pode ser
um instrumento de interface entre a Politica Nadiate Recursos Hidricos e a Politica

Nacional de Defesa Civil, pois ao atuar na drenagdmana, diminuiria a vulnerabilidade da

cidade frente as inundac¢des. Também contribuiria pamelhora de outras areas, como o

esgotamento sanitario e os residuos solidos.

No caso dos eventos hidrolégicos extremos, comanteato das precipitacdes, apesar
de haver um maior diluicdo dos poluentes devidma@@mento das vazdes, as primeiras dguas
de chuva possuem grande carga de contaminacaaafétacsignificativamente a qualidade da
adgua dos rios a jusante e a saude as popula¢cteizddas aguas abaixo. Assim como a
renovacgdo da outorga esta condicionada ao cumgonenmetas de saneamento ambiental, a
regulacdo da outorga a municipios, quando ocotaenbém deve levar em consideragdo o

tratamento dessas aguas, para que ndo se comproiasse em que o rio foi enquadrada.

6.2.4.2. Pratica de desenvolvimento social e eca@mm

Segundo Machado et al (2004), entre todos os msimtos de gestdo de Recursos
Hidricos, a cobranga pelo uso da agua, certamentenéis polémico, pois decorre de uma
verdadeira mudanca de paradigma, ou seja, a congdieala agua como um bem publico,
mas dotada de valor econémico. A cobranca pelaasmgua em uma bacia hidrogréfica pode
viabilizar o custeio de intervengdes identificaga® processo de planejamento. Neste sentido,
a cobranca do uso da agua também contribuiria piennentacdo da Politica de Defesa Civil,
ao atuar na diminuicdo da vulnerabilidade, tantaci@enada as secas quanto as inundacgdes, a
partir do momento em que seus recursos séo dessiadnplantacdo de medidas estruturais

ou ndo estruturais na bacia hidrogréfica.
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6.2.4.3. Medidas fisicas e técnicas

Os Planos de Recursos Hidricos, como os Estadimisafater mais estratégico) e os
de Bacia (predominantemente operacionais) sdo shaimentos que podem trazer medidas
concretas como a avaliagdo de riscos e a reduciio/uk@erabilidades frente aos eventos
hidrolégicos criticos. Os Planos s&o realizados aetyados por meio de organismos
colegiados, com a participac@o de diferentes uwssuéid bacia ou do Estado. Algumas acbes
resultantes desses Planos, como intervengbesuratsue ndo estruturais, conservagéo de
solos e préticas agricolas resistentes as ameaas, outras, devem ser consensuadas nos

referidos espagos institucionais.

Le Preste (2000) menciona que a implementacdo de poiitica bem sucedida
depende da compatibilidade entre as prioridadegeeesses locais com as prioridades dos
responsaveis pelas decisbes no nivel central, d&mma adequacgdo entre as expectativas
geradas pela politica nacional e a vontade political de corresponder a tais expectativas. O
autor alerta que os dois pontos mencionados podemnmaximizados pela concessédo da
importancia a participacdo dos interesses locaidas®s anteriores a decisdo e ao processo de
implementag&do. Em resumo, a implementagéo ndo skrveoncebida independentemente da
formulagdo da politica. Portanto, uma estruturéitinsonal descentralizada e a realizacéo
participativa dos Planos de Recursos Hidricos Befesa Civil tornam-se importantes para a
sociedade se mobilizar no sentido de se interasenuliierabilidade de sua propria regido e na

busca de medidas preventivas que minimizem o®sfdis eventos adversos.

A ANA também realiza uma série de atividades (nmraas em itens anteriores) no
sentido de reduzir os efeitos dos eventos hidrod&yicriticos. Em relagdo ao semi-arido,
atualmente, as a¢fes, no ambito da Politica NdainRecursos Hidricos, sdo no sentido de
reduzir a vulnerabilidade dessas regides frentseéas. Como exemplo, o PAN vai além da
gestdo hidrica para o combate dos efeitos da diesgéo, pois também busca o

fortalecimento da comunidade por meio do desenwelio de seu potencial endégeno.

Observa-se que os instrumentos da Politica de Rexitidricos (outorga, cobranca e
planos) determinam acdes que tém grande coeréocia as Projetos de Reducdo de
Vulnerabilidade da Defesa Civil. O intuito de amlo® mesmo, portanto, pode-se otimizar

esforgos na busca de atividades em comum e at& suparéncia de recursos, para que
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independente de qual politica esteja atuando, @ssagara a reducdo das vulnerabilidades

locais sejam realizadas.

6.3. ANALISE DAS INTERFACES ENTRE A POLITICA NACIOAL DE RECURSOS
HIDRICOS E A POLITICA NACIONAL DE DEFESA CIVIL, COMRELACAO AOS
DESASTRES HIDROLOGICOS.

Na metodologia do Espirito das Leis verificou-see cambas as leis tém como
principios a impossibilidade de dissociagdo enem lestar social (econdmica e social) e
protecdo ambiental, além da énfase no planejaméntanto asdiretrizes, a afinidade esta na
indicagéo de caminhos similares como, a buscattallagdo com o uso do solo, a adequagéo
da Politica a realidade local, a énfase no plarejtore as etapas de prevencao, e o esforco de
se buscar a integracdo com outras politicas nasideadesenvolvimento social e econémico

com as politicas de prote¢cdo ambiental.

Como mencionou a EIRD/ONU (2004), as politicas tdem com a reducdo de
desastres, assim como a de gestdo ambiental (eseqi@ncia com a de recursos hidricos), se
complementam. Ambas as politicas requerem modalddd cooperacdo que agregam muitas
disciplinas e setores. Le Preste (2000) cita qudifesildades nas politicas ambientais séo
maiores que em outras, pois um dos aspectos @aededo existe um Unico responsével por
decisBes acerca de como 0s recursos naturaisiiZedos. Além do que, a politica pablica é
uma sequéncia de atividades de numerosos atoreséuperspectivas, interesses e recursos

diferentes. Essa analise também pode ser extrappéad as politicas de reducédo de desastre.

A visdo que se tem da Defesa Civil é a de que agass sempre foram ligadas as
questdes emergenciais, de socorro, de assisténeitindas e de recuperacdo dos danos. Mas,
segundo a visdo moderna, acentuada pela Décadadiaz@® de Desastres, sua atuagdo é
mais ampla e deve privilegiar principalmente ap&tade Prevengédo e Preparagdo, onde se
identificou que h& maior interface com a gestaoedeirsos hidricos. O orcamento anual da
Defesa Civil também demonstra uma mudanca de rigadal e maior enfoque as etapas de

Prevencéo e Preparagéo.

A Estratégia Internacional para Redugcédo de Desaptatua que uma das principais

premissas para a reducdo de desastres € o congw@uoitico. No Brasil, observa-se que ha
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uma estrutura institucional montada especificameraiea essa questdo, mas que, se vista
isoladamente, sempre tera um carater emergencietadse essencial a interagdo com outras

politicas e com a sociedade civil para a efetiyldmentacéo da Politica de Defesa Civil.

6.3.1. Aspecto institucional

A natureza politica da gestdo da &gua, como defipidr Silva (2005), estaria
representada pelo CNRH e SRH/MMA, representantenideo estratégico do Governo,
ligada ao MMA e integrante do SINGREH. A sintona $RH com a Defesa Civil devera se

dar por meio de ac¢des estratégicas, como o PNRRAAND

O SINGREH, ao promover a descentralizacdo da geki@aecursos hidricos para a
esfera local da bacia hidrogréfica, procura efetivama parceria do poder publico com a
sociedade civil organizada, além de compartihaoder de decisdo nos Comités de Bacia e
nos Conselhos de Recursos Hidricos. Dessa formaCamsités, por serem espacos de
articulacdo, de arbitrar conflitos, também atuangestdo politica da dgua. Esse poder pode
gerar entrave na aproximagdo com a Defesa Civis pomo identificaram Luchini et al.
(2003), a ampliacdo da base institucional de decisarreta perda de poder por parte de
orgdos publicos e pode gerar resisténcia a efetipfementacdo integrada da Politica de

Recursos Hidricos.

Tucci (2005a) recorda que apesar da melhora inktital na area de recursos hidricos,
em geral, as administracdes estaduais ndo est@arpdas técnica e financeiramente para
planejar e controlar os impactos das enchentegju@ os recursos hidricos ainda sao
normalmente tratados de forma setorizada (eneliaca, abastecimento urbano, tratamento
de esgoto, irrigacdo e navegacgéo). Para o autolgnejamento setorial tem sido a principal
causa dos problemas gerados e dos investimentegnados, pois atuam por meio de agdes

isoladas e de forma desfragmentada, ignorandotemakdades geradas por suas atitudes.

Torna-se dificil que as acdes da Defesa Civil sepaimente efetivas em termos de
prevencao se ndo houver o apoio de outros selesesdemandaria uma mudancga de cultura
que atualmente surge apés a ocorréncia de detelondesastre, mas que € esquecida, tanto

pelas autoridades publicas, quanto pela populafm que se retorna a situacdo de
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normalidade. O agir na emergéncia também pode estmtuado devido a uma série de
facilidades para os casos de decretacdo de Eme&rgéBituacido de Calamidade Publica, que

séo importantes concessfes, mas muitas vezes isdelddamente pelos municipios.

Para o cumprimento do objetivo que se refere aem&o e controle de eventos
hidrolégicos criticos, o SINGREH teria que busgamaimacdo com os municipios, sendo no
caso, o nivel mais préximo os Comités. O conflsocdmpeténcias, rios de dominio estadual
ou federal e gestdo de recursos hidricos feitdbpoias hidrogréaficas, além da competéncia da
Uni&o para a prevencdo com relagdo as secas aramgdes e a gestdo do espaco e da infra-

estrutura urbana feita pelo municipio podem difeaud aproximacdo de ambas as politicas.

No caso das cidades, certas agdes que estdo n &abatuacdo do SINDEC néo
serdo efetivas se nao contarem com o esforco donjda mudancas adotadas pelos
municipios de uma mesma bacia hidrogréfica. Tu2€i0%a) comenta que nos Planos
Diretores, muitas vezes por falta de conhecimentorientagdo, ndo se observa nenhum

dispositivo de prevencao e ocupagdo das areasated® enchentes.

A identificacdo de &reas de risco; a proposicameiidas estruturais e ndo estruturais;
as campanhas de educacdo ambiental e a pesquisaosotiesastres podem ser feitos pelos
Comités de Bacia, em sintonia com as Agéncias @& Baas estruturas municipais da Defesa
Civil, como os COMDECS e os NUDECs. Obviamente gada disso tera efeito se o
municipio ndo incorporar em seus Planos Diretosesugestfes dessas instituicbes. Como
guestiona Valencio et al (2004): “que importa &eza acerca das chuvas que irdo cair, se as
politicas publicas ndo as alcangcam protegendo gedixa e quem se move no territorio?”. As
acoes da Defesa Civil sempre serdo emergencia&oskhouver o esfor¢co conjunto de diversas

politicas.

As estiagens que tém atingido o sul do pais expmessna realidade que demandaré
solugbes que deverdo ser pactuadas nos Comités €omselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, em conjunto com outras politicas. Conestiagem é uma ocorréncia relativamente
nova, a atuagio da Defesa Civil tem sido em caefergencial. E importante salientar que,
tanto a politica de prevencao de desastres, coa® r@cursos hidricos, para terem éxito,

necessitam de acdes de outras &reas, j que sE®itkendisciplinares.

A participacdo da sociedade tem importancia pagasgnar seu municipio a adotar as
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medidas preventivas estudadas no ambito da batiaghafica. O espaco institucional para
planejar o que se deseja na propria bacia hidiogr&sta criado, resta o exercicio da
sociedade em colocar em pratica os mecanismos niigi® para exercer sua cidadania.
Juntamente com a ocupacdo dos espacos institixipak sociedade, também deve haver
uma maior conscientiza¢do. A falta de conhecimpntie afastar a populagcdo dos mecanismos

gue a ajudem solucionar os problemas de sua coadsid

6.3.2. Instrumentos

Observou-se que os instrumentos da Politica derRexididricos (outorga, cobranca
e planos) determinam agfes que tém grande coeréamaos Projetos de Reducdo de
Vulnerabilidade da Defesa Civil. O intuito de amlo® mesmo, portanto, pode-se otimizar
esforgos na busca de atividades em comum e at& suparéncia de recursos, para que
independente de qual Politica esteja atuando, @ssggara a reducdo das vulnerabilidades

locais sejam realizadas.

De acordo com a Lei 9.433/1997, os Planos visandamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursosidéislre o gerenciamento dos recursos
hidricos. Na pratica, tem grande influéncia sobseoatros instrumentos, pois estabelecem
prioridades para a outorga, diretrizes e critérijpera a cobranca, além de serem
constantemente retroalimentados pelos Sistemasfalenacdes. No Planejamento da Defesa
Civil, observou-se que as etapas de Prevencaoparagéio para Emergéncia possuem maior
similaridade com a é&rea de recursos hidricos e,ref@sidas etapas, devido a sua ampla
abrangéncia de temas, os Planos de Recursos Kiddmos que apresentam maior sintonia
com a Defesa Civil (Anexo 1). Estes instrumentosy gependerem da aprovagdo dos
colegiados (Conselhos e Comités), permitem o caosentre 0s diversos setores usuarios da

agua, sociedade civil e Poder Publico.

Os Planos de Bacia, por estarem mais proximos dit@iocal, sdo os que possuem
maior potencial de aproximag¢do com os instrumedéoBolitica Nacional de Defesa Civil. Ao
tratar de temas como a prevencdo de eventos hiirocriticos, os Planos contribuem na
articulacdo de Politicas para que as medidas defanvorizadas pelos setores. Para Machado

et al (2004), é um desafio desenvolver a¢bes midiigis que garantam uma maior eficacia
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em termos de gest@o de recursos hidricos e ambjariteo planejamento governamental é
controlado setorialmente e a gestdo dos recursoisdd requer agdes integradas com outros

setores.

No nivel federal, o PNRH configura-se como um insnto essencial para o
planejamento estratégico da gestdo de recursdedsidr, ao estabelecer as diretrizes para tal,
objetivou alcancar um cenario desejado para o phiitas dessas diretrizes expressam a
preocupacdo com a gestdo de &reas vulneraveis, amitoramento e na difusdo de
informacBes dos eventos hidrolégicos criticos, @stho refletidas nos Programas. Os
cenérios, as diretrizes e os programas foram edbsrde forma articulada, o que supde uma
maior facilidade na implementacdo. Mas, no Bragiitos Planos séo vistos como de Governo
e nao de Estado, o que se configura como um desafer superado e que, mais uma vez,

exige da sociedade a presséo para que as medatasegecutadas como foram pactuadas.

Quanto aos Sistemas de Informacdes, tanto da Défesajuanto da area de recursos
hidricos, sdo fundamentais para o planejamento,itomfamento das agbes e gestdo do
conhecimento sobre os riscos de desastres e suadoedUma das linhas da EIRD/ONU
(2004) é “aprender sobre os desastres de hojefgmafrente aos perigos de amanh@”, que
reflete a necessidade de conscientizar a popubmidi@ as opgdes existentes para a redugéo
dos riscos. Considera-se que o0s sistemas de aerta um meio de informar as autoridades e
0 publico sobre os riscos iminentes para que $epadtos sejam reduzidos e, nesse aspecto,

tanto a ANA, como a SRH, tém buscado sintonia cdyefasa Civil.

Observou-se a presenca de um Fundo (CTHidro) ghsidi pesquisa na area de
recursos hidricos e engloba os eventos hidrologidtisos. Um Sistema de Informag6es bem
estruturado, com informagdes fidedignas pode dmntrcomo fonte para as pesquisas, da
mesma forma como o produto das pesquisas podesgparf constantemente o sistema. Esse
instrumento também pode servir como um meio deoci@gdo, se for traduzido para uma

linguagem que provoque a sensibilizagao.
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6.3.3. Avaliacéo final

Na proposta de analise da politica sugerida poPieste (2000) mencionou-se que
uma das etapas importantes é a dos impactos diazawaOs impactos se referem aos efeitos
gue uma politica provoca nos seus fins explicitasagaliacdo permite, ndo somente saber se
os fins visados foram atingidos, mas também ideatifos problemas possiveis e as licbes a

serem extraidas na politica.

Ambas as politicas estdo previstas no texto coogiital e se relacionam com a
reducéo dos efeitos dos desastres hidrologicosgmasessério avaliar se estas possuem uma
estrutura solida o suficiente para enfrentar osfibes que ocorrerdo devido as mudancas
climaticas, assim como sua capacidade de artiaulegén outras politicas. Com a tendéncia
crescente da ocorréncia dos eventos hidrolégicieos é inadmissivel que o Governo
continue atuando de maneira emergencial, 0 quéicdgia um verdadeiro rombo nos gastos
publicos e um quadro permanente de alta vulnetatidi. Nesse sentido, urge que haja maior

énfase nas etapas de prevencéo e preparacgédo, &ratopoliticas correlatas ao tema.

Em relacdo a Lei 9.433/1997, com 10 anos de existéseria necessario que o
Governo e a sociedade também facam uma profundiagéa E certo que ha uma série de
desafios identificados na implementagcdo da Polftieaional de Recursos Hidricos, mas ha
objetivos que sdo emergenciais, como a reducaefdidss dos eventos hidrolégicos criticos,

pois estes colocam em risco a vida humana e trapearsérie de prejuizos ao pais.

Como verificado nesta pesquisa, a Lei das aguabéranse enquadra em varios
aspectos na Estratégia Internacional de Reduc&edastres da ONU e na Politica Nacional
de Defesa Civil. Nesse sentido, verificou-se quenkéanismos para que o Brasil possa atuar
na prevencdo dos efeitos dos desastres hidrolggicqse falta € sincronismo de acdes entre
diferentes setores e uma cultura de prevencdo guelva o ambito politico, técnico e,

sobretudo, o engajamento da sociedade no tema.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1. CONCLUSOES

O presente trabalho apresenta a interface entrelitic® Nacional de Recursos
Hidricos e a Politica Nacional de Defesa Civil, coetacdo aos desastres hidrologicos. Os

resultados obtidos permitem as seguintes conclusdes

-ambas as leis tem como principios a impossibiiddd dissociacdo entre bem estar
social (econbmica e social) e protecdo ambientén ada énfase nas etapas de
planejamento;- a afinidade nas diretrizes de amabdsis esti na indicacdo de caminhos
similares como: a busca da articulagdo com o useotln a adequacéo da Politica a
realidade local, a énfase no planejamento e ngmstde prevengédo, bem como o
esforco de se buscar a integracdo com outrascpslitiacionais de desenvolvimento

social e econémico e com as politicas de protegéieatal;

- 0 planejamento da Defesa Civil, representadaspelanos Diretores, possui maior

similaridade com a &area de recursos hidricos g@etde prevencéo e preparacgéo;

- 0 grande potencial de aproximacdo entre as asasitdescentralizadas, como
COMDECs/ NUDECs e Comités como, por exemplo, pdeatificagéo e avaliacdo de
riscos (ameacas e vulnerabilidades), ado¢édo dedasedistruturais e ndo estruturais,
educagcdo ambiental, articulagdo de conflitos, stéedo que os municipios também

devem incorporar sugestdes em seus Planos Diret@edes;

- 0s planos de recursos hidricos sé@o instrumentgglanejamento com grande

potencial de aproximagéo com a Defesa Civil;

- ambas as Politicas se complementam e possuempramisso com a reducgdo de
desastres, mas requerem modalidades de coopernagd@amiegam muitas disciplinas e

setores;

- a existéncia de uma mudanca gradual na Defeshpa@na as etapas prévias aos
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desastres hidrolégicos, como foi demonstrada petagéo de recursos orcamentarios
da gestao 2004-2007;

- a estrutura institucional da Defesa Civil atedderecomendacdes da ONU, mas se
esta atua isoladamente, sempre estara ligada aaseslinergenciais (acentuada pelas
facilidades da SE e ECP), o que pode prejudicarig@éaacdo com a gestdo de

recursos hidricos, ja que a coeréncia entre ansBsléicas encontra-se nas etapas de

prevencao e preparacao;

- a ampliagéo da base institucional de decisdoreteaperda de poder por parte dos
orgdos publicos e pode gerar resisténcia a efmipkementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, o que pode comprometer axiaggao institucional com a

Defesa Civil;

- o0 conflito de competéncias, rios de dominio asthdu federal, e gestdo de recursos
hidricos feita por bacias hidrograficas, competémta Unido para a prevencdo com
relacdo as secas e inundagfes e gestdo do esgagofe-estrutura urbana feita pelo

municipio pode dificultar a aproximacdo de ambagsdditicas;

-a falta de conhecimento das estruturas institagsodescentralizadas pode afastar a
populagdo dos mecanismos que a ajudem a soluciosaproblemas de sua

comunidade;

-nas cidades, certas agbes que estdo no ambitbudeda do SINDEC néo serdo
efetivas se ndo contarem com o esforco conjuntomddancas adotadas pelos

municipios de uma mesma bacia hidrografica;

- 0s sistemas de alerta s&o um meio de informautsidades e ao publico sobre os
riscos iminentes, para que seus impactos sejanzidedue, nesse aspecto, tanto a

ANA, como a SRH tém buscado sintonia com a Defégh C

- a inexisténcia por parte do governo de uma @&&diapara observacdo do
cumprimento dos objetivos da Lei 9.433/1997, ppialthente no que se refere aos

eventos hidroldgicos criticos;

- a Politica Nacional de Defesa Civil fundamentpdameio de Decretos Presidenciais,
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confere fragilidade na sua base legislativa;

- a inatividade do Conselho Nacional de Defesal @vile dificultar que a Politica

Nacional de Defesa Civil seja interiorizado porrostsetores;
- a necessidade de que haja um representante esal&ilil no CNRH,;

- a auséncia de discussdo, na area de recursa®$idrm torno do tema de outorga

para os efluentes urbanos que envolva a drenademajr

- 0 esforgo por parte da Defesa Civil na questaonddancga cultural, por meio dos
cursos de capacitacdo promovidos, havendo, tamheressidade de que a cultura de
Prevencgdo de Desastres Hidrologicos seja inteaidg@iziesde o nivel politico, passando

pelos técnicos que trabalham na area, e pela prpppulacéo.

7.2. RECOMENDACOES

Os resultados obtidos na pesquisa permitiram atifidegdo das seguintes

necessidades:

- estimulo as pesquisas que relacionem a mudaingiich com os usos multiplos dos

recursos hidricos;

- estimulo as pesquisas que busquem compatibitinéiticas (em nivel técnico e
institucional) que gerenciem os efeitos da modjfcaclimatica na sociedade e no meio

ambiente;

- criagdo de alternativas que sensibilizem a codaul@ para maior participacdo nas

estruturas institucionais da Defesa Civil e dosursss Hidricos;

- busca de interfaces entre a producdo académicaagdas de risco e a opinido das

populagdes afetadas, como forma de legitimar dsltras;

- estudo de mecanismos que evitem o abuso por gastenunicipios, com relacdo ao

uso dos recursos provenientes da decretagcédo d&ESPe
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- reforco no enfoque da Prevencdo no &mbito dakticasl analisadas e de outras

correlatas;
- fortalecimento da base legislativa da Politicaiblzal de Defesa Civil;

- retomada da atividade do Conselho Nacional dedaeCivil, pois facilitara a atuagéo

da Defesa Civil em outras areas;

- capacitacdo da comunidade e do corpo técnico doicfpio, para atuacdo nas

diversas etapas do gerenciamento dos desastrekpidos;

- orientacdo aos COMDECs e Comités, por meio da@néigs de Bacia, para a
identificacdo das é&reas de risco, com vistas aetridentificacdo dos danos

ocasionados pelos desastres e preenchimento do AMAD

- integracdo nas atividades comemorativas, comoag@mlacional de Reducdo de
Desastres, Semana da Agua, entre outras, comotégiirade capacitagdo e

conscientizagdo das comunidades;

- construgdo de uma cultura de Prevencdo de Desdstdrologicos que sensibilize,
desde o nivel politico, até os técnicos que trabalma &rea, quanto a prépria

populagéo;

- esforco técnico, politico e da sociedade paraoguerogramas do PNRH que tenham

relacdo com a Politica Nacional de Defesa Civdredmplementados.
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ANEXO 1 - Interfaces entre Politica Nacional de Reasos Hidricos e a Politica Nacional
de Defesa Civil, com base nos instrumentos
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ANEXO 2 - Programas, Diretrizes, e Subprogramas d®NRH relacionados com a
Politica Nacional de Defesa Civil.



Programas, Diretrizes, e Subprogramas do PNRHigakdos com a Politica Nacional de Defesa Civil.
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Programas Diretrizes Subprogramas
Programa Ill:| Melhorar e consolidar o conhecimento sobre o cotap@nto hidrolégico, hidrogeoldgicos e da qualidadié2 — Rede Hidrolégica Quali-Quantitativa Nacibna
Desenvolvimento| das aguas, como forma de aprimorar as bases téenag@oiar a tomada de decisfes na gestao das aguas
e Implementacdo Organizar, sistematizar e disseminar as informatideldgicas, hidrogeoldgicas e de qualidade |ddk3 — Processamento, Armazenamento, Interpretagdo
de Instrumento$ aguas, contribuindo para a realizagdo de estudpsojetos e para a construcdo do conhecimgnBifusdo de Informagéo Hidrolégica
de Gestdo de qualificando o didlogo entre aqueles que atuamantpo da gestdo das aguas.
Recursos Implementar os instrumentos de planejamento dai¢olNacional de RH, considerando as necessalikh$ — Planos de Recursos Hidricos e Enquadrandsto
Hidricos articulagdes entre o Plano Nacional, os planosieata e os planos de bacia hidrografica, bem caroCorpos Hidricos em Classes de Uso
peculiaridades e a abrangéncia das acfes de cadal@mdas articulacdes dos planos de bacias cam os
planos diretores municipais.
Estabelecer e aperfeicoar o sistema de cobranga ysb dos recursos hidricos, adequandg lds7 — Aplicagdo de instrumentos econémicos a &est
peculiaridades regionais, de forma negociada, amit&€s, aos 6rgdos gestores e aos usuarios, destiaa de recursos hidricos
aplicacao dos recursos a bacia de origem.
Implementar sistema de acompanhamento que gerenagdes de modo a reconhecer a cobranca pelp uso
dos recursos hidricos como um fator de estimutmeaaicdo tecnoldgica e “a adocao de praticas dmasg
racional dos recursos hidricos.
Estabelecer mecanismos de compensacao financeisappatecédo, recuperacdo e conservacdo de |rios,
nascentes e estudrios.
Sistematizar os dados gerados pelos orgdos e peialades integrantes do SINGREH, garantindollb8 — Sistema Nacional de Informacdes de Recursos
acesso a essas informacdes para a sociedade dmugaavez que tal acesso constitui fator fundaaignididricos
para a tomada de decisdes seguras e responsdesis@aunidades, pelos usuarios e pelo poder public
Desenvolver ferramentas e metodologias para caiitritbm aqueles que atuam na &rea de recurdb® — Apoio ao Desenvolvimento de Sistemas |de
hidricos com o intuito de equacionar e solucionarpooblemas relacionados ao processo de ges#@iporte & Decisdo
integrada e descentralizada desses recursos
Programa IV:| Promover o desenvolvimento de pesquisas e a difdedtecnologia orientada para a integragdo|d\al — Desenvolvimento, consolidacéo de conheciment
Desenvolvimento| conservacdo dos ecossistemas de dgua doce edla@st a previsdo dos efeitos das mudancas cliagdtimclusive os conhecimentos tradicionais, e de aancg
Tecnoldgico, por meio de modelos de suporte para a tomada iEdec tecnoldgicos em gestéo de recursos hidricos.
Capacitacao, Ampliar, mediante estudos e pesquisas, 0 entendinuzrs relacées entre a dinamica das disponibislad
Comunicacdo e hidricas e o comportamento climéatico.
Difuséo de| Desenvolver estudos e pesquisas voltadas para aamplbase atual do conhecimento no campo| dos
Informagdes em recursos hidricos subterraneos e superficiaisasiica da qualidade e quantidade.
Gestdo Integrada Produzir conhecimento e estimular a inovacdo tégich, visando a contribuir para a gestdo [das
de Recurso$ demandas e para o aumento da oferta de agua, otalop ainda, para assegurar os usos multiplos e a
Hidricos. necessaria disponibilidade de agua, em padrdesaliglgde e quantidade aos diversos usos.
Disponibilizar, em favor de populagdes tradicionaidos povos indigenas, alternativas de ofertagda |&
compativeis com seu contexto sociocultural e busEnologias apropriadas para a insercao
socioecondmica de pequenos e médios produtorepreeamb a perspectiva da sustentabilidade.
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Promover a formacgéo de profissionais para atuarargestao integrada de recursos hidricos, atuadz
decisores publicos do processo de gestdo em semisali niveis de atuagdo, como também quali
membros da sociedade, neles incluindo grupos tomdiis e representantes das comunidades indig
para participar de forma efetiva dos colegiadoSINGREH.

Promover a incorporagdo da perspectiva de géneno edlemento essencial na implementagéo da g
integrada de recursos hidricos.

Criar bases para ampliar e democratizar as disesissfre a temética da dgua, estimulando o perneg|
dialogo entre diferentes saberes (cientifico, tico, filosofico e biorregional ou tradicional)ma vez
gue a construcdo do conhecimento € um processengoé/e multiplicidade de atores e componentes.

alV.2 — Capacitacdo e educacgdo, especialment
iG@nbiental, para a gestao integrada de recursasdgdr
enas,

bstdo

nen

Promover o empoderamento da sociedade na elaboeagé@o implementacdo da Politica Nacional
Recursos Hidricos, fortalecendo os canais de caragad existentes e a criacdo de novos, assim cg
aperfeicoamento dos meios de interlocucgdo social

d€.3 — Comunicacdo e Difusdo de Informacdes
n@estdo Integrada de Recursos Hidricos

Programa V:
Articulacao

Intersetorial,

Fortalecer a dimensédo sustentavel do desenvolvarergartir da gestdo da agua ou de sua valoriz
como elemento estruturante para a implementacgmldiicas setoriais sob a 6tica do desenvolvimg
sustentével e da incluséo social.

Interistitucional e
Intra-Istitucional

agab — Avaliacdo de impactos setoriais na gestad
mecursos hidricos

Subsidiar a definicdo de linhas teméticas e diastigue possam orientar o PPA referente ao periedo d

2008-2011.

da Gestdo de
Recursos
Hidricos

Subsidiar a definicdo de estratégias de articulafid@SINGREH com os setores usuarios e com as

instituicbes publicas que formulam e implementanpaléticas de desenvolvimento nacional e regio
bem como no ambiente interno ao MMA.

nal,

Identificar os vetores que conferem a dindmicapdoblemas regionais que afetam os recursos hidrieg
natureza plena dos problemas de recursos hidricos.

S

de

Definir uma clara estratégia institucional, notadate de interlocucdo do SINGREH com os Estg
(SEGRH), com os principais setores usuarios e cmsiituicdes publicas que formulam e implemen
as politicas de desenvolvimento nacional e regjomiahndo a garantir a implementacdo da Poli
Nacional de Recursos Hidricos como instrumentcstransal as demais politicas de desenvolvimento.

dé — Compatibilizacdo de impactos setoriais naage
aghe recursos hidricos
tica

Estabelecer uma agenda proativa entre os respémg#ala conducdo das politicas publicas, visand
sistematizar agdes para o estabelecimento condastoelacBes entre a politica de recursos hidecas
politicas publicas correlatas.

0 a

Promover incentivos para que os varios segmentosutirios desenvolvam esfor¢cos de planejamentd
resultem no estabelecimento de diretrizes e natremd® de politicas de abrangéncia nacional par
diversos setores.

que
a 0s

Estimular a incorporacéo das a¢bes de planejansetdoial a ética de uso multiplo e integrado desde
etapa inicial.

Programa VI:
Programa de
Usos Mdltiplos e
Gestao Integrada

de Recursos

Promover a gestao em areas sujeitas a eventosdgidas ou climaticos criticos, considerando, nsoade
secas, as possibilidades de convivéncia com o &adu-e a otimizacdo da capacidade de suporte do

ambiente, bem como as potencialidades da biodilasi acrescidas da valoriza¢do do importante ars
cultural local, consolidado por comunidades traxfiais e povos indigenas, com destaque para a$esie

VI.1 — Gestdo em areas sujeitas a eventos hidoaé
ou climéticos criticos

en

St

de género, de geracédo e de etnias.

y
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Hidricos

Para o caso de cheias urbanas, a énfase deve-pawar medidas de gestéo e controle, considerando
dindmica imposta pela totalidade da bacia hidrocgatonferindo prioridade as medidas nao estrigurd
permeabilidade, uso e ocupacéo do solo, protecéceds lindeiras aos cursos de agua, controle de
inundac®es ribeirinhas, protecio de canais e doanisnos naturais de escoamento, entre outras
alternativas.

Enfatizar, considerando a insercdo de género,tipacao das populacbes como condicdo essencial

0 sucesso das acdes voltadas a prevencdo e a defesaentos hidroldgicos criticos, como também a

articulacédo da gestéo de recursos hidricos coomeaznento do uso e ocupacao do solo.

pa

XIl. Programa de
Gestao
Sustentavel de

Recursos
Hidricos e
Convivéncia com
o] semi-arido
brasileiro

Considerar que as unidades geogréficas prioritpaas fins de estruturacdo de programas regiodais
aquiferos estratégicos; zonas costeiras; AmazBaiatanal; e Semi-Arido.

S

Fonte: BRASIL, 2006.
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ANEXO 3 - Cursos promovidos pela area de Recursosidtticos



Cursos promovidos pela area de Recursos Hidricos.
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Experiéncia Publico-Alvo Objetivo Instituicao
responsavel

Agua, uma boa noticia|-Dirigido aos comunicadores sociaisDialogar sobre a situacéo dos recursos hidricdrasil e 0 mundo. O cursoSRH/MMA
Curso pard jornalistas, publicitarios, relagbesnclui a discusséo sobre a legislac@o e o gereeaigndos recursos hidricos
comunicadores publicas, radialistas, cinegrafistagjo Brasil, os aspectos socioculturais, as quesié@sdmicas, a diversidade

estudantes de comunicacé@aas 12 regides hidrograficas nacionais, as agaasftnteiricas, o Aquiferp

pesquisadores e estudiosos de questGagrani, entre outros temas.

ambientais.
Feiras Ambientais nasPopulacéo local Sensibilizar a sociedade para a gestdo dos recurslbbEos e para aSRH/MMA
12 regibes hidrograficas implementacdo do PNRH.
Programa de Estratégia de capacitacdo em manejo florestatmstidstel de forrageiras pars&SRH/MMA
Capacitagdo pequenos produtores rurais nas areas prioritAgamtdrvencdo (APIs) dp(PAN), GEF

Programa GEF Caatinga e nas Areas Susceptiveis sertileacdo Caatinga,
estabelecidas no PAN. MMA/PNUD

Capacitagdo para |oMembros dos Ministérios PublicoDisseminar conhecimentos, estabelecer mecanismosliéiego e buscar ANA
SINGREH, cursos deEstaduais solucbes, a luz da legislacao vigente, para os@veonflituosos na tematica
gestdo de recursos de recursos hidricos no Brasil.
hidricos (aspectos
juridicos).
Capacitacdo para |0 Parceria com a Federacao das IndUstrias de Sao €bmiversidade de SG0ANA
SINGREH - Cursos de Paulo, com vistas ao reuso da agua na indistgareeria com a Companhia
uso racional da agua na de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (COD&EVApara uso
inddstria e ng racional da agua nos perimetros irrigados da Riciéo Francisco
agricultura
Capacitacdo para |0 Padronizar as atividades desenvolvidas no camguddemetria, propiciado ANA
SINGREH - Cursg treinamento a técnicos, pesquisadores e demaisgiookis da area.
Internacional de
medicdo de descarga
liquida em grandes riog
Capacitacdo para |oRepresentantes da sociedade cjvitropiciar aos participantes os conhecimentos M@snicjuridicos € ANA,
SINGREH - Cursos demembros de comités de bagiastitucionais necessarios a uma viséo integramtéiea do processo de QEStégniversi dade d¢
capacitacdo em gestadidrografica, técnicos de 6rgdo dode recursos hidricos, contribuindo para que pogsaticipar desse processo I
de recursos hidricos napoderes publicos federal, estaduaisde forma ativa e sustentavel. Brasilia e
bacias prioritarias damunicipais cujas competéncias |se
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ANA relacionem com a gestdo de recursos Universidade de
hidricos e usuarios de recurqos ~
s Séao Paulg
hidricos.
USP/FCTH.
Capacitagdo para |oGestores municipais de recursdsornecer 0os conhecimentos necessarios em hidraadianagem urbana par@&NA e
SINGREH - Cursos dg, ., . o planejamento e dimensionamento hidriulico de istersa de drenagem déJniversidade de
~ hidricos . L . . . : : -
gestdo de recursos aguas pluviais, assim como dos diversos dispositieocontrole de cheias. | Brasilia
hidricos urbanos nogs
municipios.
Capacitacdo para |0Setor da construcdo civil |eRacionalizar o uso e diminuir o desperdicio da agua ANA e
SINGREH — Cursos deadministracdo predial SANEAGO
hidrometracéo
individualizada enj
prédios
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ANEXO 4 - Cursos promovidos pela Defesa Civil



Cursos promovidos pela Defesa Civil
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Curso

Publico-Alvo

Objetivo

Administracdo e Planejamen
para Reducdo de Desast
(APRD)

tc destinado a um publico de ni
reguperior, civis ou militares. Q
militares devem ter patente de capi
ou oficial superior.

e@Curso de nivel gerencial, com 80 horas de duragsa,capacitar técnicos estaduai
sde areas setoriais para a direcdo de 6rgaos dadaals de Defesa Civil
180

Curso Operacional de Defe
Civil (CODC)

s& destinado a técnicos de nivel supe
e nivel médio, militares da graduag
de sargentos ou superiores.

ri@urso de nivel operacional, com 36 horas de duragBmngendo conheciment

alodsicos sobre desastres e doutrina de defesabswil, como fundamentos principai

para organizar e iniciar as operagdes de Coordanaddunicipais de Defesa Civil.

Curso de Avaliacdo de Dan
(AVADAN)

p$ Ublico de nivel superior e médio, ci
ou militares, em exercicio efetivo n
orgdos de Defesa Civil municipais.

i€urso de nivel técnico, com 36 horas de duracastinddo a preparar técnic
ogstaduais e municipais para avaliacdo de danagdzms causados por desastres.

e@urso de nivel técnico, com duragéo de 36 horagtindelo a preparar técnicos. Tg
2gamMo alguns contetidos: manejo de mortos, gest&oldariedade, gestdo de abrig
eatuacao interministerial, sistema de Comando Ojmeralce psicologia do desastre.

2ra
oS,

Curso de Preparacdo pardécnicos estaduais e municipais

Resposta aos Desastres exercicio efetivo nos 6rgaos de Defe
Civil  municipais e Corpos d
Bombeiros.

Curso de Capacitacdo dofarticipantes indicados pela SEDEC

Curso de riahico, com duracdo de 36 horas, destinado a nareftécnicos

Grupos de Apoio aos Desastres estaduais e municipais em exercicio efetivo nodiadsrgle Defesa Civil municipais| e
Corpos de Bombeiros para atuarem em situacao dg@&me ou estado de calamidade
publica no Brasil.

Curso de Orientacdo para|a Curso de formagdo com duragdo de 15 horas destmatttacdo e organizacdo de

Implantacéo de Nucleas nucleos comunitarios de Defesa Civil. Tem por olmjepromover uma qualificacao

Comunitarios de Defesa Civil técnica, eficiéncia, eficacia e motivacdo em camderes de Nucleos Comunitarios|de

(NUDEC) Defesa Civil, além de difundir fundamentos doutrimg e uma cultura basica comum,
relativos a defesa civil, no &mbito da comunidade.

Curso de P6s-Graducao. Curso de nivel de pés-graduacdo, destinado a elipecie atualizar técnicos em

Especializacdo, Planejamento e Defesa Civil no planejamento e gestéo de Defesi €ivn duracéo de 420 horas/aula.

Gestado em Defesa Civil
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