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Aula de voo

O conhecimento caminha lento feito lagarta.
Primeiro ndo sabe que sabe

E voraz contenta-se com o cotidiano orvalho
Deixado nas folhas vividas das manhas.

Depois pensa que sabe e se fecha em si mesmo:
Faz muralhas, cava trincheiras, ergue barricadas.
Defendendo o que pensa saber

Levanta certezas na forma de muro,
Orgulhando-se de seu casulo.

Ate que maduro explode em v00s
Rindo do tempo que imaginava saber
Ou guardava preso o0 que sabia.

Voa alto sua ousadia

Reconhecendo o suor dos séculos

No orvalho de cada dia.

Mesmo o v6o mais belo

Descobre um dia ndo ser eterno.

E tempo de acasalar:

Voltar a terra com seus ovos

A espera de novas e prosaicas lagartas.

O conhecimento € assim:

Ri de si mesmo e de suas certezas.
E meta da forma

Metamorfose

Movimento

Fluir no tempo

Que tanto cria como arrasa.

A nos mostrar que para o voo
E preciso tanto o casulo como a asa.

Mauro L. lasi
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DESENVOLVIMENTO HUMANO, RESPONSABILIDADE SOCIAL E ~EDUCAQAO
NO CAPITALISMO: INVESTIGANDO O PROGRAMA “EDUCACAO PELO
ESPORTE” DO INSTITUTO AYRTON SENNA

RESUMO

A presente pesquisa tem como eixo orientador as relacfes estabelecidas entre o esporte e uma
organizacdo ndo governamental — o Instituto Ayrton Senna. Podemos afirmar que se trata de
um processo de compreensdo/esclarecimento acerca das relacdes estabelecidas entre o esporte
e as ONGs na esfera da sociedade capitalista contemporanea. Para tal, adotamos como objeto
de estudo o programa “Educacéo pelo esporte” da citada ONG. Nossa pergunta de partida foi
a seguinte: quais 0s pressupostos politico-pedagdgicos que permeiam 0s projetos
esportivos/sociais voltados para a infancia e juventude no ambito do Instituto Ayrton Senna?
Buscamos, assim, abordar os fundamentos, finalidades, aspectos pedagdgicos e sociais do
esporte, e as implicacOes de tais aspectos no que se refere ao cumprimento dos objetivos da
citada ONG face aos aspectos contemporaneos que englobam a sociedade capitalista. No que
tange aos pressupostos tedrico-metodoldgicos, adotamos a andlise documental de carater
qualitativo, tendo como principais fontes: 1) o site do Instituto Ayrton Senna e 2) o livro
“Educacao pelo esporte”, publicado pelo mesmo Instituto. Como ferramenta metodoldgica, a
escolha recaiu sobre a hermenéutica-dialética, propondo, dessa maneira, um didlogo entre as
categorias tedricas (capitalismo; organizacGes ndo governamentais; esporte e cidadania); e as
categorias empiricas (desenvolvimento humano; infancia e juventude; co-responsabilidade
social; esporte/educacdo). Sobre os resultados da presente investigacdo, podemos afirmar que
0s pressupostos politico-pedagogicos adotados pelo Instituto Ayrton Senna estdo expressos na
proposta de educacdo para o desenvolvimento humano e na ética da co-responsabilidade
social. No que diz respeito ao desenvolvimento humano, podemos dizer que tal proposta é
fundamentada na concepc¢éo de educacdo da UNESCO, expondo uma tendéncia neoliberal de
educacéo, voltada para a adequacdo dos sujeitos ao projeto neoliberal de sociabilidade, sendo
marcada por caracteristicas como o individualismo, a auto-responsabilizacdo, o pluralismo
indiferente as diferencas de classe e a insensibilidade com relacdo ao atual mundo do trabalho.
No que tange a co-responsabilidade social, implicitamente, as a¢fes do Instituto corroboram
para que, gradativamente, as questfes sociais sejam deslocadas da esfera publica para o
campo das empresas privadas e organizacfes da sociedade civil. Assim, os direitos sociais a
serem assegurados pelo Estado, passam a ser servigos prestados no ambito da sociedade civil
organizada ou, talvez, mercadorias a serem consumidas, acarretando em uma espécie de
banalizacdo da cidadania. Também pudemos destacar que o0s objetivos sociais do esporte
propalados por ONGs, e mesmo pelo Estado, deixam de considerar uma série de questdes
pertinentes no que se refere a cidadania, saide, profilaxia ao uso de drogas, inclusdo social,
entre outros. Nossa hipdtese é que tais projetos acabam, mais, mistificando os processos
sociais e banalizando os mesmos, e menos contribuindo efetivamente para seus objetivos
propostos.

Palavras-chave: Esporte, Educacéo, Desenvolvimento Humano, Co-responsabilidade social.
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HUMAN DEVELOPMENT, SOCIAL RESPONSIBILITY AND SPORT ON
CAPITALISM: RESEARCHING THE PROGRAM “EDUCATION FOR SPORT
FROM INSTITUTE AYRTON SENNA

ABSTRACT

The present research has as conductor axle the relations established between the sport and a
not governmental organization - the Institute Ayrton Senna. We can affirm that clarification
concerning the relations established between the sport and the NGOs in the sphere of the
capitalist society is about an understanding process contemporary. For such, we adopt as
study object the program “Education for the sport” of the cited NGO. Our question of
departure was the following one: which the politician-pedagogical estimated ones that
permeate social the sportive projects directed toward infancy and youth in the scope of the
Institute Ayrton Senna? We search, thus, to approach the pedagogical and social beddings,
purposes, aspects of the sport, and the implications of such aspects as for the fulfillment of the
objectives of the cited NGO face to the aspects contemporaries who comprise the capitalist
society. In what it refers to estimated the theoretician-methodological, we adopt the
documentary analysis of qualitative character, having as main sources: the 1) site of the
Institute Ayrton Senna and 2) the book “Education for the sport”, published for the same
Institute. As methodological tool, the choice fell again on the hermeneutics-dialectic,
considering, in this way, a dialogue between the theoretical categories (capitalism; not
governmental organizations; sport and citizenship); and the empirical categories (human
development; infancy and youth; social co-responsibility; sport/education). On the results of
the present inquiry, we can affirm that the politician-pedagogical estimated ones adopted by
the Institute Ayrton Senna are express in the proposal of education for the human
development and in the ethics of the social co-responsibility. In what it says respect to the
human development, we can say that such proposal is based on the conception of education of
UNESCO, displaying a newliberal trend of education, directed toward the adequacy of the
citizens to the newliberal project of sociability; being marked for characteristics as the
Individualism, the self responsibility, indifferent pluralism to the classroom differences and
the insensitive with regard to the current world of the work. In what it refers to the social co-
responsibility, implicitly, the actions of the Institute corroborate so that, gradual, the social
matters are dislocated from the public sphere for the field of the private companies and
organizations of the civil society. Perhaps thus, the social rights to be assured for the State,
start to be services given in the scope of the organized civil society or, merchandises to be
consumed; causing a species of banalization of the citizenship. Also we could detach that the
social objectives of the sport divulged by same NGOs and for the State, leave to consider a
series of pertinent questions as for the citizenship, health, Prophylaxis to the use of drugs,
social inclusion, among others. Our hypothesis is that such projects finish more, mystifying
the social processes and banalizing the same ones, and less contributing effectively for its
considered objectives.

Key-words: Sport, Education, Human Development, Social co-responsibility.
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INTRODUCAO

DELIMITACAO E RELEVANCIA DO PROBLEMA

Primeiramente é necessario salientar que, quando anunciamos no titulo da presente
dissertacdo que a pesquisa foi realizada tomando como base o Programa Educacdo pelo
Esporte, é preciso esclarecer que nossa analise se deu sobre o0s pressupostos politico-
pedagdgicos presentes nos documentos referentes ao citado Programa. Compreendemos que
para, efetivamente, investigarmos o Programa em si, seria necessario recorrer a outras fontes
de pesquisa que contemplassem a totalidade do Programa. Poderiamos incluir nessas fontes:
as praticas pedagogicas cotidianas, as percepcbes das criangas e jovens participantes do
Programa e mesmo de seus pais, as opinides dos coordenadores e bolsistas das universidades
e também os gestores em nivel nacional. No entanto, o recorte da presente investigacao
representa sim uma andlise do Programa Educacdo pelo Esporte, ainda que a mesma seja
restrita aos documentos que o embasam.

Feito isso, iniciamos a abertura dessas paginas partindo do pressuposto de que existem
temas de pesquisa referentes a determinadas areas do conhecimento, incluindo aqui o0s
chamados temas transdisciplinares, que sdo abordados exaustivamente em diversos trabalhos
académicos; no entanto, tais abordagens, por mais rigorosas e dedicadas que possam parecer,
voltam-se somente para o plano das aparéncias, na esfera da pseudoconcreticidade. O mundo
ou esfera da pseudoconcreticidade, de acordo com Karel Kosik (1976, p.11),

€ um claro-escuro de verdade e engano. O seu elemento proprio é o duplo sentido. O
fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta
no fendbmeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e
aspectos. O fendmeno indica algo que ndo é ele mesmo e vive apenas gragas ao seu
contrério.

A razdo para o predominio de incursdes investigativas que ndo atinjam mais do que a
aparéncia manifesta nos fendmenos pode estar relacionada as escolhas politicas dos
pesquisadores, presentes nos pressupostos tedrico-metodoldgicos adotados. Todavia, partimos
do principio de que todos os temas de pesquisa, sobretudo, aqueles de cunho social, politico,
econdmico, inerentes ao modo de producdo social no qual a humanidade se encontra inserida
em sua quase totalidade, podem ser explorados por tras de sombras, mas também podem e

devem ser compreendidos em ruas mais claras.



Sendo assim, se € verdade que tais temas sdo passiveis de desmistificacdo, de
esclarecimento, de compreensdo em um ambito concreto, é necessario elencar elementos que
revelem a ndo imediaticidade desses processos. Para tal, é preciso adentrar a I6gica que
envolve a pesquisa de cunho académico na esfera do modo de producdo capitalista, a fim de
revelar suas contradicGes, diretamente relacionadas ao papel da pesquisa e a producédo
académica em geral. E possivel afirmar que as pesquisas acerca de temas complexos, como
cidadania, inclusdo/exclusdo social, capitalismo, politicas sociais, etc., conformem-se em se
abrigar em sombras temendo opor-se a escuriddo que lhes permite existir. Em outras palavras,
tais pesquisas precisam se ater a argumentos pseudoconcretos uma vez que Sao as aparéncias
beneéficas da ciéncia capitalista que precisam ser sustentadas, em nome do desenvolvimento e
evolucdo do préprio capitalismo. 1sso porque, talvez a luz que clareia as discussdes a respeito
de tais temas oponha-se a l6gica que envolve 0s curtos prazos, o incentivo ao produtivismo, o
sucumbir da qualidade perante os “lattes recheados”, os financiamentos e apoios a pesquisa, a
propria vida dos pesquisadores. Assim sendo, para qué o esclarecimento quando o que deve
prevalecer sdo argumentos pseudoconcretos? Por que ser critico, quando o conformismo deve
reinar em favor do sistema? Para qué investir na qualidade, quando os nimeros falam mais
alto? Para qué insistir na desmistificacdo da realidade, quando parece estar tudo em ordem?

A resposta para tais questdes & simples, porém dotada de complexidade face ao
contexto no qual a mesma deve ser proferida. E necessario compreender que o reino da

democracia, da liberdade, das livres idéias é cerceado por uma “méao invisivel™

perante 0s
olhos mais desatentos. Uma “mao” que reza pelo 6timo funcionamento do seu sistema, e que,
em nome da evolucdo, progresso e desenvolvimento do modo de producéo capitalista, acabou
por tornar-se uma ameaca a propria espécie humana, diga-se de passagem, sua criadora. Ou
como afirma Mauro lasi (2002, p.26), “a reprodugdo do capital jA € incompativel com a
sobrevivéncia da espécie”. Assim, ndo é exagerado, anacrénico ou mesmo risivel afirmar que
0 tempo urge e é necessario se opor a essa légica, é de suma importancia incentivar as atitudes
investigativas dotadas de critica @ mesma, é preciso revolucionar’. E necessario superar a
pseudoconcreticidade, revelando a esséncia dos fendmenos que nos sdo apresentados

cotidianamente como naturais, sendo por que se propor uma pesquisa de carater critico?

! Para Adam Smith (1723-1790), “existe uma logica propria e funcional no mercado de forma que qualquer
intervencédo externa seria dispensdvel. N&o caberia ao Estado, portanto, interferir na producdo dos produtos, na
qualidade, quantidade, pregos, etc; uma vez que o lema da economia liberal era o ‘laissez-faire’, pela atuagdo
natural de uma méo invisivel e reguladora” (PADILHA, 2004).

2 “N&o por qualquer busca de alguma esséncia que poderia ter permanecido adormecida, ndo pela preferéncia
abstrata por uma ou outra corrente de pensamento, (...) mas porque ‘ha algo de podre’ no reino do capital, porque
este transformou numa poderosa forca contra a humanidade” (1ASI, 2002, p. 21).



Como afirmou Kosik (1976, p.13), “se a aparéncia fenoménica e a esséncia das coisas
coincidissem diretamente, a ciéncia e a filosofia seriam inGteis”.

Mesmo imersos entre tantos que se conformam em seguir inconteste os ditames do
produtivismo, da competicdo capitalista, desfrutando dos seus aparentes beneficios
meritocraticos, propomos aqui um desafio. Isto €, tentar realizar mudancas, mesmo tendo que
operar dentro da logica a qual pretendemos negar. Nessa perspectiva, as linhas que déo
sequéncia a esses escritos sdo fruto da realizacdo de reflexdes criticas, na perspectiva do
rompimento com a esfera da pseudoconcreticidade e esclarecimento, tendo como objeto o
esporte como carro-chefe de projetos de cunho social no @mbito de uma organizacdo ndo
governamental — o Instituto Ayrton Senna. Primeiramente apresentaremos a problematica na
qual o problema de pesquisa esta inserido e, para tal, é necessario frisar que, ndo podemos
compreender o esporte no @mbito das ONGs, sem compreender as dinamicas do esporte na
sociedade contemporanea. Também precisamos compreender o contexto do surgimento
dessas organizacdes e o desenvolvimento de suas acles. E, sobretudo, ndo € suficiente
compreender tais instituicbes (Esporte e ONGs) de uma forma genérica — leia-se a-histdrica.
Portanto, uma vez sendo fendbmenos inerentes ao modo de producdo capitalista, € necessario
compreender esse (0 capitalismo) nas raizes de suas contradicdes. Sob pena de ndo irmos
além das aparéncias manifestas nos fendmenos constituintes do objeto de pesquisa.

Devido aos limites de uma dissertacdo de mestrado, ndo temos a pretensdo de esgotar
tais componentes que envolvem o0 objeto de estudo. Uma discussdo detalhada sobre tais
elementos sera apresentada ao longo dos capitulos. No momento, acreditamos que seja
suficiente uma breve apresentacdo dos mesmos somente com o fim de localizar o problema de
pesquisa em seu contexto mais amplo.

Em pleno inicio do seculo XXI presenciamos o mais alto estado de desenvolvimento
das forcas produtivas em nossa sociedade. Os avancos tecnoldgicos sdo contabilizados dia
apos dia, culminando na sensagédo de que temos solucdo para todos os problemas. Entretanto,
essa sociedade de avancos e conquistas fenomenais que enchem os olhos de seus
idealizadores, desponta como algo maravilhoso somente no plano das aparéncias. Pois, se
procura a todos o0s custos amenizar ideologicamente (principalmente via meios de
comunicacdo de massa) o fato de que o0 modo de producédo social vigente nessa sociedade é
marcado por contradicbes gritantes. Contradicdes essas que se estendem desde as
desigualdades na colheita de seus frutos, até a producdo da propria vida humana. A figura
apocaliptica do capital marcha pelo mundo carregando consigo uma série de falsas promessas:

as inovagdes tecnologicas, as condi¢cdes de uma melhor “qualidade de vida” para homens e



mulheres, a circulacdo permanente de mercadorias como forma de crescimento das nagoes, a
democracia a ser disseminada por todos os continentes, o direito ao voto como forma de
emancipacdo das pessoas, a esperanca para 0s olhos famintos e arrasados daqueles que sdo
“excluidos” dos sabores doce-amargos do capital. Por outro lado, essa figura prossegue em
sua marcha continua dotada de alienacdo, reificacdo, estranhamento e destruicdo da vida
humana. Suas tecnologias tém por intuito a reproducdo e multiplicacdo dos lucros para 0s
capitalistas, uma “melhor qualidade de vida” também € tida como uma mercadoria, portanto,
quem pode pagar tem, quem ndo pode fica sem. Aliés, a miséria e a degradacdo de milhdes de
homens e mulheres constitui uma espécie de pré-requisito para que uns poucos possam
continuar jogando prata no ar. E assim a vida vai seguindo nas linhas férreas do modo capital
de producdo da vida humana: alguns preocupados em contabilizar seus lucros, muitos
preocupados em contar seus mortos.

N&o é novidade que essa sociedade, pautada nos principios da propriedade privada dos
meios de producdo, impde limites para que todos os seres humanos possam produzir sua
prépria existéncia®, de acordo com seus preceitos. Ou seja, tal modo de producéo subtrai dos
trabalhadores os meios de producéo e lhes apresenta como alternativa a venda de sua forga de
trabalho. Atrelado a esse fato também é possivel constatar que, contraditoriamente, ndo ha
pleno emprego para todos. Cada vez mais se presencia a precarizacdo dos postos de trabalho,
a perda das garantias, o ataque aos direitos oriundos das lutas dos trabalhadores, a
flexibilizacdo das jornadas de trabalho, etc. Como afirma Silva (2003, p.25) “as
transformagOes do mundo do trabalho se materializam no cotidiano dos trabalhadores sob a
forma de desemprego, precarizacdo das novas formas de producédo e relacdes de trabalho”.
Transformacdes as quais Ricardo Antunes (1997, p.44) denominou “subproletarizacdo do
trabalho™.

A necessidade da venda da forca de trabalho nessa sociedade é fato. Assim, 0s
trabalhadores precisam fazer investimentos em educacgéo, qualificaces, serem competitivos,
serem atrativos a classe capitalista, afinal se é concorrente de um exército de vendedores de
forca de trabalho; e esses podem roubar o seu posto de trabalho, podem lhe tirar o ganha péo,
podem impossibilitd-lo de produzir sua propria vida. Os privilegiados que tém sua forca de

trabalho explorada diariamente precisam suportar jornadas exorbitantes, dormir com medo da

3 “A historia da realizagdo do ser social (...) objetiva-se através da producéo e reproducdo de sua existéncia, ato
social que se efetiva pelo trabalho. (...) 0 ato de producdo e reproducéo da vida humana realiza-se pelo trabalho”
(ANTUNES, 1997, p.121).

* Esse termo se aplica as formas de trabalho precério, parcial, temporario, subcontratado, terceirizado, vinculados
a economia informal.



perda do emprego e sobreviver com condi¢bes minimas para poder manter a Si mesmo e a sua
familia vivos®.

A miséria humana assume indices nunca antes vistos e os fatos que chocavam e
indignavam as pessoas, num piscar de olhos foram transformados em meras banalidades do
cotidiano. Isto é, a constante presenca das aberracdes humanas, oriundas da barbarie
proporcionada pelo capital, nos salta aos olhos como um cenéario no qual, homens famintos
sdo0 menos que cdes famintos; a decadéncia humana é um fato “perversamente” naturalizado.
De acordo com Gentili e Alencar “a anormalidade torna os acontecimentos visiveis, ao
mesmo tempo em que a normalidade costuma ter a capacidade de oculta-los. O normal se
torna cotidiano. E a visibilidade do cotidiano se desvanece (insensivel e indiferente) como
produto de sua tendencial naturalizacdo” (2003, p.29). Em nome do desenvolvimento e do
crescimento da economia estamos deixando de lado nossa prépria humanidade. O que Capella
(1998) intitulou o progresso tecnoldgico, indiferente a barbarizacéo social.

A cada novo dia somos expostos a toda sorte com o alto grau de degradagcdo humana
gue nos assombra. Seja no apelo 24 horas ao consumo de mercadorias, seja pelas
imbecilidades presentes nos mass media®, seja pela submissdo do ser humano aos mais baixos
niveis de educacio, cultura, arte, informacdo, etc’. Esse nivel de degradacio apenas reflete
uma sociedade na qual o homem se encontra abaixo da mercadoria, um mundo de homens
degradados pelo trabalho. A degradacdo humana foi analisada com muita propriedade por

Marx em seus estudos sobre a alienacéo do trabalho. Segundo o autor (2001, p.154),

quanto mais o operario produz, menos tem ele para o0 consumo; quanto mais ele cria
valores, mais ele se desvaloriza e perde sua dignidade; quanto mais forma tem seu
produto, mais disforme é sua pessoa; quanto mais alto grau de civilizacdo apresenta
0 objeto, mais rude torna-se o operario; quanto mais poderoso é o trabalho, mais
impotente é seu criador; quanto mais o trabalho se enche de espirito, mais o operério
se priva dele e torna-se escravo da natureza.

Assim, a materialidade das relagdes produtivas, e por que ndo dizer humanas, no
ambito do capital se apresenta favoravelmente em relacdo a uma minoria proprietaria das

fontes da vida e uns poucos favorecidos pela l6gica meritocratica do sistema; e

> Afinal, “o valor da forca de trabalho corresponde a um determinado quantum de trabalho abstrato socialmente
necessario para produzir a massa de meios de subsisténcia necessaria para a producdo e reproducdo normais da
vida do trabalhador e de sua familia em sua totalidade — alimentagdo, moradia, transporte, vestuario, satde,
educacdo, lazer, etc” (TUMOLO, 2003, p.162).

6 “Instrumentos ou aparelhos técnicos mediante os quais se difundem mensagens — publica, indireta e
unilateralmente — a um publico disperso, denominado audiéncia” (BELTRAO; QUIRINO apud PIRES, 2002,
p.34).

" No entanto é necessério reconhecer uma relacéo dialética existente nas informacées divulgadas pela midia. Os
contetidos manifestos ndo podem ser enquadrados unilateralmente como perversos ou mesmos ruins, uma vez
que a midia, ao mesmo tempo em que obscurece, esclarece sobre diversos assuntos.



desfavoravelmente, resultando em desgracas e miséria para uma grande maioria que ainda
reza por dias melhores. Na lama podre das contradi¢fes e destrui¢des capitalistas encontramos
0 desemprego, a falta de educacéo, as portas do trafico de drogas e do crime em geral, a falta
de atendimento médico, condigdes dignas de vida, a alta taxa de natalidade e também
mortalidade, etc. Apenas alguns ingredientes da realidade que os beneficiarios da parte ruim
do capitalismo, diga-se de passagem, sua grande maioria, vivem diariamente.

E necessario frisar que as forcas politica e ideologicamente dominantes nesse modo de
producéo ndo podem aceitar de maneira alguma que o capitalismo se tornou uma verdadeira
ameaca a espécie humana®. Sua funcdo é justamente justificar a evolucdo do capital, até
mesmo equiparando suas contradi¢cdes a meras disfuncdes do sistema. O poder de tais forcas
para tentar justificar a ordem social vigente é reacionario a ponto de causar paralisia nagqueles

gue buscam nega-la. Ou seja,

a dominagdo se revestiu de tal forca consubstanciada em frotas e tropas para rapida
intervencdo em qualquer parte do planeta, em poderosos meios de comunicagdo de
massa, em tal poder econdmico nunca antes concentrado em tdo poucas maos, que
qualquer argumento contra a ordem cairia na insensatez e na impraticabilidade
(IASI, 2002).

Portanto, essas forcas precisam buscar saidas para as contradi¢des do sistema ao qual
defendem, respeitando a lo6gica interna do mesmo. As taxas de lucros precisam ser mantidas, a
valorizacdo do valor precisa prosseguir independentemente dos problemas que afligem a
humanidade.

Frente a esse panorama destrutivo sdo criadas alternativas para se cobrir os furos
oriundos de um modo de producdo tdo contraditério. O papel dos Estados capitalistas nessa
dindmica (principalmente nos paises do terceiro mundo) é propor alternativas que busquem
atenuar as mazelas sociais. Isso é realizado através da formulacdo e implementagcdo de
politicas publicas sociais. Tais politicas sdo dirigidas prioritariamente as parcelas mais pobres
e desprovidas da populacdo e possuem fins variados, como o combate a fome, a desnutricéo,
as doencas de ordens diversas, auxilios referentes a educacdo, sadde, habitacéo, entre outros’.
E, mais do que nunca, a promogéo da “inclusdo social”, uma vez que se parte do principio de

que as pessoas pertencentes a tal parcela da populacao estdo excluidas da sociedade.

® Embora ndo sejam incomuns discursos por parte de capitalistas admitindo as atrocidades cometidas contra o
planeta em nome da evolucdo do capitalismo, mesmo que proferidos sob a méscara de um “mal necessario”.

° Incluem-se aqui projetos como o Bolsa Escola, o Bolsa Familia, Fome Zero, Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, etc.



Nesse cenario de miséria e “exclusdo” também entra em acdo o Terceiro setor'®, do
qual destacaremos as organizacdes ndo-governamentais. Essas ONGs atuam com projetos
diversos voltados para o atendimento de comunidades “carentes”, com certa tendéncia voltada
para o papel de coadjuvantes ou mesmo substitutas das politicas sociais — responsabilidade do
Estado. Segundo Costa (2002, p.45), “a magnitude dos problemas e a escassez dos recursos
fazem com que somente a acdo do Estado, por mais decidida que possa ser, seja insuficiente,
mesmo a longo prazo, para dar conta de seus objetivos”.

E necesséario ressalvas quanto ao papel das ONGs na sociedade, uma vez que as
mesmas ndo podem ser consideradas homogéneas no que tange as suas a¢fes. Dessa forma,
compreendemos que seja preciso relativizar as consideracbes a serem feitas sobre as
organizacbes ndo-governamentais, destacando o importante compromisso de alguns desses
organismos na contestacao de politicas governamentais, na luta pela democracia, na protecao
ao meio ambiente, na formac&o militante e profissional, entre outras. Por outro lado, a critica
a ser realizada nao perde seu mérito, uma vez que €é dirigida as ONGs que séo concernentes ao
projeto neoliberal de educacdo e transformacdo social. Projeto esse que apenas visa a
manutencdo da ordem vigente, afastando qualquer possibilidade de uma real mudanca e de
uma nova sociedade sem capital.

A presenca das ONGs no Brasil pode ser considerado um fato relativamente recente,
levando-se em conta sua visibilidade. No entanto essas organizac¢des existem no pais ha muito
tempo, manisfestando-se por meio de outras nomenclaturas como Centros de pesquisa,
AssociagOes promotoras de educacao popular e Entidades de assessoria a movimentos sociais
(ABREU, 1997). E mesmo o carater de suas a¢des era destacado em um outro &mbito que nao
o das alternativas de cunho social ligadas as populacdes desfavorecidas.

A nomenclatura da ONU para representar instituicdes internacionais nao-
governamentais foi adotada por organizacgdes civis européias que participaram do esforco de
cooperacdo internacional a partir da década de 60. As ONGs européias geraram ONGs por
todo 0 mundo, através do apoio a projetos e emprestando a todas elas um perfil caracteristico:
redes de entidades vinculadas ao circuito dos grandes projetos para o desenvolvimento na

cooperacéo internacional.

19 De acordo com Pereira (2004, p.222), “séo trés os setores capazes de estabelecer mudangas na realidade social.
O primeiro setor é o Estado, responsavel pelo controle coletivo e pela melhoria das condi¢Bes de vida. O
segundo é o mercado que corresponde aos interesses privados, cuja competicao, por mais eficaz e racional, visa
ao lucro como resultado. E o terceiro é a sociedade civil, formada por comunidades locais, linguisticas, étnicas,
profissionais, religiosas, ou seja, pessoas em situacdes semelhantes que se unem visando um mesmo objetivo”.



Podemos identificar quatro momentos distintos na evolucdo do terceiro setor no
Brasil:

No primeiro momento que se estende da época da colonizacdo até meados do século
XX, a Igreja catélica teve uma atuagdo dominante na prestacdo de servigos sociais e
assistenciais, na area de saude e na educacdo. Assim, as chamadas associacfes voluntérias,
nesse periodo, existiram basicamente no ambito de atuacdo da Igreja.

Com o Governo populista de Getulio Vargas, o Estado toma para si a funcdo
assistencial, conferindo-lhe carater de politica publica. Nesse segundo momento, as
organizacBes sem fins lucrativos era atribuido o papel de colaboracdo nas politicas publicas
sociais e esse papel se torna, de certa forma, legitimado.

O autoritarismo dos anos 70 impde um novo modelo para a atuacdo do entdo
embrionario Terceiro setor. Nesse contexto destaca-se a presenca das instituicdes de carater
filantropico e assistencial, as organizagdes comunitarias e 0s movimentos sociais. As
organizacGes formadas nesse terceiro momento visavam ser porta-vozes de problemas
localizados que se multiplicavam com uma velocidade enorme, como expressao de denincia
da situacdo de desigualdade social existente no pais. E no contexto dessa terceira linha de
acao que surgem no Brasil as propriamente ditas Organiza¢fes ndo-governamentais.

Finalmente, o quarto momento na histéria do Terceiro setor no Brasil € marcado pela
redemocratizacdo do pais a partir dos anos 80. A questdo da cidadania e dos direitos
fundamentais passa a ser prioridade nessa nova agenda de atuacdo. As ONGs perdem o
carater eminentemente contestatorio que as caracterizavam na década anterior e se firmam
como entidades com existéncia propria e independente, na defesa da cidadania.

Uma discussdo mais especifica sobre as organizacBes nao-governamentais sera
realizada em tdpico especifico. Particularmente pensamos que uma leitura critica acerca das
mesmas poderia ter espaco nessas linhas introdutorias, porém a mesma sera destinada a um
momento posterior. No momento, acreditamos que 0s elementos supracitados sejam
suficientes para se ilustrar o objeto dessa pesquisa.

Dentre as acBes das ONGs podem ser destacados os projetos esportivos™
desenvolvidos por ex-atletas como, por exemplo: Oscar, Pampa, Rai, Leonardo, Ana Moser,
Jaqueline entre outros, que carregam o selo de projetos sociais, uma vez que possuem uma
perspectiva de desenvolvimento social por meio do esporte e sdo voltados para criancas e

jovens “carentes” de tal desenvolvimento. Tais projetos compreendem o esporte, dentre outros

1 Existem projetos variados sendo desenvolvidos por ONGs atualmente no Brasil e em todo o mundo, contudo
procuro dar destaque aos projetos de cunho esportivo, pois estes compde o objeto da presente pesquisa.



fins, como uma ferramenta fundamental para se promover a “inclusdo social” e garantir a
cidadania daqueles que participam dos mesmos.

Essa perspectiva do esporte como objeto de diversos projetos sociais no ambito de
Organizagdes ndo-governamentais, pode ser considerada como a mola propulsora de nossos
esforcos teoricos. Isto porque, cada vez mais se tornam freqlientes os projetos ou programas
presentes no Terceiro setor, que buscam utilizar o esporte na perspectiva de se alcancar fins
sociais como o combate as drogas e violéncia, a inclusdo social, a promocao da saude, entre
outros. Os exemplos sdo muitos: desde os Amigos da Escola e Crianca Esperanca (Rede
Globo), até os projetos das ONGs: Instituto Ayrton Senna, Instituto Guga Kuerten, Fundacao
Gol de Letra, Esporte Clube Cidadao, etc. E, compreendendo que tais acdes sao representadas
em um plano pseudoconcreto no qual o esporte é tido como “uma ferramenta imprescindivel”
para os maleficios da humanidade, entendemos que seja de suma importancia recuperar a
concreticidade de tais acdes.

O esporte é tido como um agente de socializagdo entre as pessoas, Como um meio para
se melhorar a saude e a qualidade de vida, como um caminho para se oferecer oportunidades
de ascensdo social as criancas e jovens “carentes”, uma maneira de evitar o seu contato com o
crime, com as drogas, entre outros; “educativo” por exceléncia. Também é visto como uma
vitrine muito eficiente para a comercializacdo de mercadorias, como um fenémeno bastante
lucrativo, como um verdadeiro espetaculo institucionalizado. Algo que é disseminado

cotidianamente como natural‘?

na sociedade contemporanea. Assim, em Vvirtude da
multidimensionalidade do fenémeno social esporte e de sua “naturalizacdo”, essa pesquisa
caminha na direcéo de um processo de recuperaco da problematicidade®® (SAVIANI, 1986) e
posterior analise dos pressupostos situados na especificidade do papel do esporte vinculado a
projetos sociais no ambito de uma Organizagdo ndo-governamental.

Com base no quadro acima apresentado, defendemos a relevancia e pertinéncia da
problematica em questdo para a Educacdo Fisica/Ciéncias do Esporte e meio académico em
geral, visto que o trato com a mesma podera desencadear processos de reflexdo critica sobre o
papel das agdes esportivas na atenuacdo de problemas sociais que s&o inerentes ao proprio

capitalismo. Para tal, tomamos como base a producdo existente na citada area sobre o tema

12«0 esporte em nossa sociedade é incorporado a vida das pessoas como se fosse algo natural, isto &, as pessoas
nasceriam determinadas a usar a camisa de um clube, a assimilar irrefletidamente os comentarios esportivos
‘Galvaobuenizados’ e a se tornar um consumidor do esporte” (SILVEIRA, 2004, p.37).

3 Como uma forma de se romper com o carater natural atribuido a presenca do esporte na sociedade
contemporanea, propondo a destruicdo da pseudoconcreticidade (KOSIK, 1976) que envolve esta manifestacéo
da cultura corporal de movimentos, alcancando assim, a esséncia do fendmeno estudado e desencadeando
processos de reflexdo que venham somar esfor¢os nesta tarefa imprescindivel a Educacédo Fisica.
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pesquisado, uma vez que essa fornecerd o pano de fundo implicito nos possiveis avancos que
essa pesquisa podera fornecer.

Uma vez expostas as diversas facetas ligadas a problematica mais ampla e destacando
a centralidade do problema de investigacdo, é necessario anunciar a questdo orientadora do
processo investigativo, assim formulada: Quais os pressupostos politico-pedagdgicos que
permeiam o Programa Educacdo pelo Esporte do Instituto Ayrton Senna?** Essa questio se
volta para uma abordagem dos fundamentos, finalidades, principios pedagdgicos e sociais do
esporte, e as implicacOes desses no que tange ao cumprimento dos objetivos da citada ONG
face aos aspectos contemporaneos que englobam a sociedade capitalista.

A pergunta de partida traz em seu bojo outras questdes (de ordem especifica e ampla)
a serem exploradas no decorrer da pesquisa, quais sejam: Quais 0s conceitos de esporte,
infancia e juventude presentes no Programa Educacdo pelo Esporte? Quais 0S pressupostos
politico-pedagdgicos presentes nas acdes esportivas desenvolvidas pelo Programa Educacao
pelo Esporte? Quais as finalidades do esporte no Programa Educacéo pelo Esporte? Quais as
implicacdes dos pressupostos politico-pedagdgicos que embasam as acbes esportivas do
Programa Educacdo pelo Esporte para o cumprimento de seus objetivos? (especificas). Que
tipo de relagOes estabelecem as ONGs com o esporte no ambito da sociedade capitalista? Face
as destruicdes implementadas pelo capitalismo, qual o real papel do desenvolvimento de
projetos esportivos/sociais pelas ONGs? (amplas).

Essas questbes de pesquisa serdo, na medida do possivel, respondidas no corpo da
pesquisa e, fundamentalmente, nas consideracfes finais do trabalho, onde procuramos
recuperar essas indagacdes, juntamente com as categorias de analise.

Como € possivel perceber, tal discussdo abrange com seus tentaculos, o papel do
Terceiro setor e suas intervengdes sociais na esfera do capital; o esporte contemporaneo como
possibilidade de se cumprir com objetivos sociais vinculados a outras instituicdes; o estudo
minucioso da forma social de producédo capitalista e suas contradi¢Ges; e as relacbes entre
Estado, mercado e OrganizacGes ndo-governamentais nessa perspectiva.

O objetivo central dessa pesquisa é investigar e refletir sobre 0s pressupostos politico-
pedagdgicos que permeiam o esporte na esfera do Programa Educacdo pelo Esporte do
Instituto Ayrton Senna. Oriundos da pergunta de partida e seus desdobramentos hipotéticos
(questdes de pesquisa) estdo os seguintes objetivos especificos: investigar e refletir sobre os

conceitos de esporte, infancia e juventude presentes no Programa Educacdo pelo Esporte;

¥ Mais adiante, ainda nas linhas introdutérias desta dissertaco, sera apresentada a justificativa de nossa opcao
pelo Instituto Ayrton Senna.



11

analisar os principios pedagdgicos presentes nas acdes esportivas desenvolvidas pelo
Programa Educacéo pelo Esporte; investigar as finalidades do esporte no Programa Educacao
pelo Esporte; refletir acerca das implicagfes dos pressupostos politico-pedagdgicos que
embasam as a¢0es esportivas do Programa Educacéo pelo Esporte, levando em consideracgdo o
cumprimento de seus objetivos; compreender as relagOes estabelecidas entre as ONGs e 0
esporte, por meio de projetos de cunho social, no ambito da sociedade capitalista.

Podemos afirmar que o problema de investigacdo dessa pesquisa € oriundo de nosso
contato permanente com as informacBes divulgadas pela midia®® sobre “as diversas
maravilhas” que o esporte pode fazer na vida das criangas e jovens “carentes”; assim como,
de uma certa esportivizacdo da vida social, econémica, cultural e politica brasileira. Tais
informacBes sdo apresentadas a populacdo em geral sem a menor preocupacdo em
contextualizar o momento histérico no qual os fendmenos sociais ocorrem, sem aprofundar o0s
comentarios sobre o papel das ONGs e a utilizacdo do esporte com fins sociais e, sobretudo,
sem mencionar 0s por qués das criancas e jovens se encontrarem em tal situacdo de
“caréncia”.

Percebendo esse processo de fornecimento de solugdes imediatistas e paliativas para
problemas sociais com raizes histéricas muito mais profundas, que apenas banalizam e
naturalizam o sofrimento humano, uma vez que a midia se constitui em um sistema de
dominacdo espetacular que trata a noticia como espetaculo e como mercadoria (SILVA,
2003), compreendemos como de suma importancia propor o esclarecimento sobre tal relagao.

Assim, ressaltamos que o problema social do qual emerge o problema de investigacéo
estd diretamente relacionado com a perpetuacdo de “idéias” ou producdo de subjetividades
acerca da relacdo esporte/ONGs, que ndo vao além do plano da pseudoconcreticidade, se
constituindo em um desservico para a producdo de conhecimentos criticos na area de
Educacéo Fisica/Ciéncias do Esporte.

Face ao exposto, € possivel afirmar que a relevancia tedrico-académica do problema
gue essa pesquisa busca abordar, € decorrente do fato de que a producdo teorica da area de
Educacgdo Fisica ndo contempla o mesmo dentro da perspectiva aqui apresentada. Ou seja,
existe uma “lacuna nos conhecimentos” (LAVILLE; DIONNE, 1999) na area de Educacao

Fisica que precisa ser preenchida. Isto péde ser comprovado ap6s um breve olhar sobre a

5 E interessante notar que a prépria midia ndo faz a minima quest&o de mascarar os problemas sociais e mesmo
uma perspectiva utilitarista do esporte. A triste realidade vivida por criangas e jovens é concebida como algo
natural em nossa sociedade. E assim, sdo apresentadas com certo glamour as histérias de vida de criangas que
migraram da regido norte ou nordeste, trilharam caminhos dificeis para tentar uma chance de “vencer” no
esporte. A midia expde o problema, mas ndo vai além. O problema social é naturalizado. Por isso, compete a
academia propor o esclarecimento acerca das relacdes entre o esporte e 0s problemas sociais.
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producdo recente na area, especificamente com base nos anais do Congresso Brasileiro de
Ciéncias do Esporte (CONBRACE), nas edic¢des de 1997, 1999, 2001, 2003 e 2005. Também
realizamos uma busca nas publicacfes presentes na Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte
desde 0 ano de 2000 até 2006. Outra fonte de suma importancia foram os anais do Encontro
Nacional de Recreacdo e Lazer (ENAREL), nas edi¢des de 1997, 2000, 2002 e 2003.

Nessas producdes foi possivel constatar a presenca do esporte em diversos contextos:
no que tange ao rendimento de alto nivel, como fator de promocdo a salude, conteudo
historicamente produzido por homens e mulheres, constituindo-se assim num elemento
passivel de socializacdo; bem cultural vivenciado nos momentos de lazer e mesmo como
integrante de politicas publicas. No entanto, registramos apenas a presenca de um texto, de
autoria de Adriana Correia e Monique Assis™®, que analisava projetos sociais vinculados as
OrganizacOes ndo-governamentais, mesmo assim, especificamente voltado para a danca.

Devido a amplitude da probleméatica em questdo, também foi necessario verificar a
producdo existente nas ciéncias sociais, tomando como fonte principal o peridédico Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, nas edi¢cGes de 1987 a 2000. Nesse periodico poucas vezes
foram citadas as ditas OrganizacGes ndo-governamentais, e ndo foi maior a presenca do
esporte na mesma perspectiva. Em outras fontes como teses e dissertagdes ou mesmo
periddicos e livros, foi possivel constatar abordagens diferentes com relagcdo as Organizacdes
ndo-governamentais: no que tange a contestacdo de politicas plblicas brasileiras'’, como
complemento de gestdo & administragdo publica®®, ou mesmo na perspectiva da analise da
formacao de redes™. Também nessas producdes o esporte permaneceu intocado. Mesmo nao
fazendo parte da lista supracitada, é necessario citar o estudo de Alba Zaluar®®, no qual essa
autora dedica seus esforcos a uma investigacdo sobre o PRIESP, da Fundacdo Roberto
Marinho, dando énfase ao impacto dos projetos de iniciagdo esportiva desenvolvidos pelo
mesmo em comunidades “carentes” do Rio de Janeiro. Outra fonte verificada foi o artigo de
Mauricio Roberto da Silva®, no qual o autor indica alguns aspectos na discussdo entre
Educacao Fisica e ONGs, mas se atém preponderantemente a analise de movimentos sociais.
E, completando as obras consultadas, temos o livro de Marcelo de Paula Melo?”. Em sua obra,
0 autor busca abordar as novas relagcdes entre Estado e sociedade civil no centro da

16 \er Assis e Correia (2003).
'\er Vanzin (2002).

18 \Ver Abreu (1997).

9 Ver Sell (1997).

20 \fer Zaluar (1994).

21 Ver Silva (1999).

22 \/er Melo (2005).
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redefinicdo do novo projeto de sociabilidade neoliberal, tendo a Vila olimpica da Mare - RJ
como uma das expressdes concretas disto.

Essa incursdo a producdo existente nas duas areas mostrou que o tema aqui
apresentado ainda pode ser considerado como abordado de forma insuficiente. E importante
frisar que a atuacdo das Organizac¢Oes ndo-governamentais (a0 menos com essa nomenclatura)
se constitui numa pratica relativamente recente. Também € preciso fazer ressalvas quanto a
guantidade de fontes pesquisadas. Todavia, 0 CONBRACE pode ser considerado como o
maior evento nacional na area de Educacao Fisica, e a Revista Brasileira de Ciéncias Sociais
como um icone na respectiva area, por isso a auséncia do tema nesses meios pode ser
considerada como o indicativo de uma certa caréncia de pesquisas referentes ao mesmo.

Com base nessa constatacdo, € possivel afirmar que tal caréncia na producao
académica, por si so, ja serve como justificativa para o desenvolvimento dessa pesquisa.
Entdo, com a realizacdo da mesma, somar esforcos aos autores que se debrucaram sobre o
tema na area de Educacdo Fisica/Ciéncias do Esporte, na perspectiva da continuidade das
reflexdes acerca do esporte e sua utilizacdo na sociedade contemporanea, adotando como
pano de fundo a permanente e incansavel luta por mudancas.

A opcdo por pesquisar uma Organizagdo ndo-governamental recai sobre o fato dessas
organizacOes estarem em ascensdo desde o final do século XX, somando-se atualmente no
Brasil cerca de 250.000 ONGs®, atuando prioritariamente junto & &rea social. Tais
organizacGes vém ganhando importancia, principalmente no senso comum, no que tange ao
combate aos principais problemas de ordem social que afligem a populagéo.

Também justifica a escolha nossa compreensdo de que essas organizagdes possuem
uma relacdo com o Estado e também com o mercado que carece de esclarecimento, uma vez
que as visdes hegemdnicas sobre as mesmas as consideram unilateralmente como uma peca
fundamental para se detectar os problemas e descobrir as potencialidades e solugdes
inovadoras em lugares em que o Estado ndo penetra e a0 mercado ndo interessa, porque ndo
gera lucro (PEREIRA, 2004). Em outras palavras, apresentam-nas sob a penumbra obscura da
aparéncia fenoménica, sem mais esclarecimentos sobre os processos subliminares as suas
atuacdes e relagdes com as citadas instituigoes.

E, mesmo frente ao crescimento dessas entidades em nimero e status social, ainda ndo
sdo verificadas pesquisas de cunho qualitativo e critico sobre as mesmas, sobretudo no que se

refere a utilizacdo do esporte por essas.

23 cf ABONG, 2005.



14

A opcédo pelo Instituto Ayrton Senna se deu pelo fato dessa ONG ser reconhecida
nacionalmente como uma das maiores do Brasil e por seus projetos, em énfase 0s esportivos,
serem desenvolvidos em onze estados da Federacdo. Também se justifica essa opcdo com
base no reconhecimento por parte da UNESCO das acgdes implementadas por essa
organizacao em seus projetos sociais.

Um outro argumento para defender essa opcao se encontra no fato da citada ONG ter
como simbolo maior a figura de um ex-atleta e todo um processo de mitificacdo de um idolo
como verdadeiro her6i nacional. O que, de certa forma, tende a sacralizar suas agoes.

Organizagdo ndo-governamental sem fins lucrativos, o Instituto Ayrton Senna,
presidido por Viviane Senna, foi fundado em novembro de 1994. Desde entdo, sua meta
principal tem sido trabalhar para criar oportunidades de desenvolvimento humano a criancas e
jovens brasileiros, em cooperagdo com empresas, governos, prefeituras, escolas,
universidades e outras ONGs.

Tendo como fundamento a vida e os ideais de Ayrton Senna, essa ONG visa contribuir
para a criacdo de condi¢des e oportunidades para que todas as criancas e todos os adolescentes
brasileiros possam desenvolver plenamente o seu potencial como pessoas, cidadaos e futuros
profissionais.**

Em suma, essa escolha se baseia no status e abrangéncia dessa Organizacdo nao-
governamental e também no fato de suas agcdes serem associadas a imagem de um ex-atleta de
prestigio internacional.

Selecionamos uma Organizacdo ndo-governamental que desenvolve projetos sociais
com a utilizacdo do esporte, como citamos anteriormente, devido a disseminacdo cotidiana
entre 0 senso comum de uma miriade de fins que o esporte promove; tais como: a saude, a
qualidade de vida, a incluséo social, a profilaxia ao uso de drogas e crime em geral, 0
desenvolvimento humano e, mais recentemente a paz entre os povos. A relagdo entre o
esporte e os fins mencionados pauta a agenda e serve como justificativa para o
desenvolvimento dos projetos de diversas ONGs.

N&o h& duvidas sobre as boas repercussdes recebidas por tais organizagdes ao
apresentar seus projetos esportivos pautados pelos objetivos supracitados, no entanto, é
necessario salientar que em momento algum tal associacdo linear entre o esporte e as ditas
pretensbes sociais sdo relativizadas ou mesmo criticadas. Entdo, é possivel afirmar que a

motivacdo pela escolha por uma ONG que utiliza o esporte em seus projetos sociais vai ao

2 Cf <www.ias.org.br>. Acesso em: 21/11/2005.
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encontro da desmistificacdo e de um processo de esclarecimento acerca dessa relacdo tdo
presente na contemporaneidade.

Acrescentamos como argumento para justificar essa op¢do o fato dos ditos projetos
que utilizam o esporte como ferramenta para resolver os diversos problemas sociais serem
voltados prioritariamente para criancas e jovens. Assim, acreditamos ser necessario indagar o
por qué dessa prioridade? De qual infancia e de qual juventude se esta tratando? Como
resolver tais problemas por meio do esporte?

Para darmos conta das discussfes anunciadas nessas linhas introdutorias, o corpo do
texto esta dividido da seguinte forma: no primeiro capitulo serdo apresentados 0s pressupostos
tedrico-metodologicos da pesquisa, expondo os caminhos trilhados durante o fazer
investigativo, a apresentacdo do campo de pesquisa e as principais categorias de analise.

No segundo capitulo é realizada a discussdo acerca das relagdes entre desenvolvimento
humano e capitalismo, tomando como pano de fundo o modo capitalista de producéo, as
dindmicas do Estado capitalista, a proposta de desenvolvimento humano do Instituto Ayrton
Senna e as questdes referentes a infancia e a juventude nessa perspectiva.

O terceiro capitulo comporta as discussdes referentes as ONGs e a ética da co-
responsabilidade social, na qual destacamos o papel do Terceiro setor e do mercado como
substitutos das agdes estatais em vista dos ajustes as politicas neoliberais; e as implicacfes de
tal perspectiva no que tange a cidadania.

O quarto capitulo é dedicado as relagdes entre esporte e educacdo no ambito do
Instituto Ayrton Senna, abarcando uma contextualizacdo do esporte na contemporaneidade e
das politicas publicas para o esporte, tendo destaque as chamadas agdes que envolvem o
esporte social.

O dltimo momento do texto é dedicado a sintese das discussdes realizadas ao longo da
pesquisa, a proposicdo de algumas respostas para as questfes de pesquisa anteriormente

citadas e nossas consideraces finais.
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1 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

1.1 APRESENTACAO DO CAMPO DE INVESTIGACAO

Uma vez apresentada a delimitacdo e a justificativa do problema de pesquisa, 0
proximo passo é expormos o caminho por meio do qual foi desencadeado e executado o
processo de analise, na busca das possiveis respostas para o problema de pesquisa anunciado.
Para tal, iniciamos com a apresentacdo do campo de investigacdo da presente pesquisa.

Nessa perspectiva, contemplaremos o Instituto Ayrton Senna no que tange a historia
dessa organizagdo ndo-governamental, os seus programas, as fontes de recursos financeiros,
0s objetivos da instituicdo e, mais detalhadamente uma exposicdo de sua proposta de
“Educacdo pelo Esporte”. Essa apresentacdo tem como objetivo destacar, em linhas gerais, as
principais caracteristicas do campo de investigagdo, proporcionando assim, um contato entre o
leitor e 0 objeto de investigacé&o.

O Instituto Ayrton Senna foi criado no ano de 1994. Logo apo6s o falecimento do piloto
no acidente em imola (Italia), sua familia deu inicio as primeiras providéncias legais para a
criagdo do mesmo. O Instituto pode ser considerado como um grande projeto inspirado no
sonho do tricampedo de Formula 1, que inconformado com a realidade do pais, ja havia
manifestado o desejo de realizar alguma agdo concreta para ajudar criancas e jovens —
segundo o piloto, “as principais vitimas da sociedade desigual” - a desenvolverem-se
integralmente.

O Instituto é presidido por Viviane Senna (irma do ex-piloto) e atua em quase todos 0s
estados do Brasil, 24 no total. Essa Organizacdo nao-governamental sem fins lucrativos tem
como principal objetivo “trabalhar, por meio de tecnologias sociais voltadas as novas
geracOes, para criar oportunidades de desenvolvimento humano a criangas e jovens brasileiros,
em cooperacio com empresas, governos, prefeituras, escolas, universidades e ONGs”. E

possivel afirmar que os objetivos do Instituto,

sdo baseados na histéria de vida e nos ideais de Ayrton Senna, quais sejam,
contribuir para a criacdo de condi¢des e oportunidades para que todas as criangas e
todos os adolescentes brasileiros possam desenvolver plenamente o seu potencial
como pessoas, cidaddos e futuros profissionais”. Isto porque, o piloto alimentava a
crenca de que “se a gente quiser modificar alguma coisa, é pelas criangas que se
deve comecar” (IAS, 2004, p.26).



17

A acdo dessa ONG ¢é justificada por seus idealizadores tomando como base o que

chamam de diferenca entre um Brasil econémico e um Brasil social. Ou seja,

0 Brasil é a 142 poténcia econdmica do mundo, embora se encontre entre 0s paises
com os maiores niveis de exclusdo e desigualdade social: no ranking de
Desenvolvimento Humano, ocupa o 72° lugar. Esta diferenca entre o Brasil
econémico e social aponta a necessidade primordial de trabalhar para o
desenvolvimento humano das novas geracdes.

Também defendem a transformacdo do pais por meio de uma atuacdo de co-
responsabilidade entre os trés setores, quais sejam, o Estado, o Mercado e as Organizagdes da
Sociedade civil. Por meio dessa atuacdo conjunta pretende-se a implementacdo de politicas
publicas que, atuando em escala, favorecam as criancas e adolescentes, interferindo
positivamente nas suas realidades. Dessa maneira, visa contribuir para que esses sujeitos se
tornem cidadaos integros, autoconfiantes, autbnomos, competentes e orgulhosos do pais que
tém e que ajudam a construir.

A diretoria do Instituto Ayrton Senna € formada pela familia do piloto, sendo que
Viviane Senna é a presidente do IAS, desde a fundacdo em 1994. O conselho consultivo do
Instituto é formado por: Antonio Carlos Gomes da Costa - Educador e Pedagogo; Carlos
Ermirio de Moraes — Empresério; Chico Pinheiro - Jornalista e Apresentador; Ives Gandra -
Advogado Tributarista; Juscelino Fernandes Martins — Empresario; Osmar Zogbi -
Empresario.

Os recursos financeiros do Instituto sdo oriundos de duas principais fontes: 1) o
Instituto conta com 100% dos royalties do licenciamento das marcas Senna, Senninha,
Senninha Baby e imagem de Ayrton Senna doados pela familia do piloto e 2) o investimento
das aliancas estratégicas com empresas e “organizacfes socialmente responsaveis” que dizem
querer ajudar a mudar o cenario brasileiro. Conta, também, com parceiros e colaboradores que
colocam seu tempo e sua expertise a disposi¢cdo da causa infanto-juvenil. Isto, tomando como
base a perspectiva da co-responsabilidade social que objetiva realizar transformacdes na
realidade de milhdes de criancas e jovens.

Devido as suas a¢Oes na rea social, seu trabalho na criagdo, implementacdo, avaliacdo
e disseminacdo em larga escala de tecnologias sociais para 0 desenvolvimento humano, o
Instituto Ayrton Senna foi agraciado pela UNESCO (Organizacdo das Nac¢des Unidas para a

Educacdo, Ciéncia e Cultura) no ano de 2003, com o titulo de Catedra® em Educacéo e

% O programa de catedras da Unesco foi concebido para validar novas areas de conhecimento no mundo, em
geral em universidades e centros de pesquisa. O titulo é inédito para organiza¢des ndo-governamentais.
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Desenvolvimento Humano. Esse titulo também esta vinculado ao fato do instituto ter se
tornado uma referéncia mundial nessa area como um centro de reflexdo, de pesquisa e de

producéo de conhecimento.

1.1.1 Desenvolvimento humano e tecnologias sociais

O Instituto desenvolve suas a¢des adotando como pilar duas categorias chaves, que
abrangem ndo somente o seu objetivo principal, como também as ferramentas que sao
lancadas para o alcance do mesmo. Respectivamente, desenvolvimento humano e tecnologias
sociais.

De acordo com o Instituto (2005, p.02), “o conceito de Desenvolvimento Humano
surgiu em 1990, quando o Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
sugeriu substituir a visao tradicional de desenvolvimento, que o identifica ao crescimento da
renda e da produtividade de um pais, por um enfoque mais amplo e abrangente”. Sob essa
nova Gtica, um pais tem alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) quando ele oferece as
condi¢des necessarias - econdmicas, politicas, sociais, culturais e ambientais - para que
todos os individuos desenvolvam suas potencialidades e tenham garantidos os direitos plenos
da cidadania.

Para medir o IDH sédo analisados basicamente trés componentes: a longevidade média
da populacdo, o nivel educacional e o acesso a recursos econdmicos (PIB per capita). Talvez
refletindo sobre as formas da populacdo alcancar médias altas com relagdo a esses trés
componentes, a ONG defende que “o0 que uma pessoa se torna ao longo da vida depende de
duas coisas: das oportunidades que teve e das escolhas que fez. Além do acesso as
oportunidades, as pessoas precisam ser preparadas para fazer escolhas” (2005, p.05). E
continuando, afirma que “todos nascem com potenciais e precisam de oportunidades para
desenvolvé-los. Sdo as oportunidades educativas que verdadeiramente cumprem essa tarefa.
Por meio delas, jovens talentos se aprimoram e podem descobrir suas competéncias,
contribuindo ativamente para a melhoria da sociedade” (2005, p.05).

Para cumprir com a tarefa de oferecimento de oportunidades educativas as novas
geracBes, o Instituto Ayrton Senna orienta seu trabalho baseado no principio dos Quatro
Pilares da Educagdo para o século 21, do relatorio da Unesco Educagdo - Um Tesouro a
Descobrir, organizado por Jacques Delors, e o transforma em Quatro Competéncias para o
Desenvolvimento de Potenciais praticadas no dia-a-dia dos programas e projetos que

desenvolve.
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Essas quatro competéncias podem ser assim descritas: a) o aprender a ser, isto é, a
capacidade que uma pessoa tem de ser ela mesma e construir seu projeto de vida; b) o
aprender a conviver, ou seja, conviver com as diferencas e com 0 meio em que Vive,
cultivando novas formas de participagédo social; ¢) o aprender a fazer, de forma que a pessoa
atue produtivamente para ingressar e permanecer no novo mundo do trabalho; d) o aprender a
conhecer, visando a apropriacdo, por parte da pessoa, dos préprios instrumentos de
conhecimento e colocando-os a servigo do bem comum.

E, como afirmado no inicio desse tépico, para o alcance do almejado desenvolvimento
humano, séo criadas, implementadas, avaliadas e sistematizadas pelo Instituto as tecnologias
sociais, isto &, “solucdes criativas, flexiveis, eficazes e em escala que geram impacto e
transformacdes permanentes na vida de criancas e jovens, dentro da escola (educacdo formal)

e fora dela (educagdo complementar)”.

1.1.2 Os programas

Os principais programas do Instituto Ayrton Senna sdo: Acelera Brasil, Se liga,
Circuito campedo, Rede vencer, Sua escola a 2000 por hora, Superagédo jovem, Educacéo pelo
esporte e Educacdo pela Arte. Essa exposicdo dos programas tem por intuito apenas
apresentar as acoes desenvolvidas pela ONG de forma geral. Uma vez que o foco das
atencBes é o programa Educacdo pelo Esporte, 0 mesmo sera detalhadamente apresentado em
momento posterior.

O Programa Acelera Brasil foi criado no ano de 1997 e tem como principal meta
introduzir na rede educacional uma cultura de gestdo eficaz, focada em resultados, e que
combata os principais problemas do sistema de ensino: os baixos niveis de aprendizagem, a
repeténcia e a distorcdo idade/série. De acordo com os dados do Instituto, “hoje cerca de 12
milhGes de criancas e jovens no pais ndo freqiientam a série escolar correspondente a sua
idade”. Assim, o Acelera Brasil visa alterar essa realidade, gerando uma grande economia aos
cofres pablicos e dando a milhares de alunos a oportunidade de experimentar o que € seu
direito: aprender e passar de ano. Esse programa ¢é adotado como politica pablica em cinco
estados brasileiros - Goias, Pernambuco, Tocantins, Paraiba e Sergipe — e “ja beneficiou
300.452 criancas em 363 municipios”®. De acordo com dados do Instituto, “a taxa de

aprovacdo dos alunos do Acelera Brasil em 2004 foi de 97,7%, desempenho acima da média

26 Cf www.ias.org.br
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nacional no Ensino Fundamental, de 78%"?". No Programa, os alunos léem em média 45
livros ao ano, enquanto que os brasileiros 1éem em média 2 livros ao ano.

O programa Se liga tem por objetivo alfabetizar criancas com distor¢cdo idade-série,
provocando assim mudangas na educagdo formal. Essa distor¢do idade-série é resultado do
grande indice de repeténcia escolar presente em nossa realidade. Para o Instituto, “entre 10%
e 35% dos alunos de 12 & 42 série ainda ndo sabem ler nem escrever. O analfabetismo € o
maior vildo da educacdo publica no Brasil. Ele pune as criangas com a repeténcia, o dificil
recomeco todos 0s anos, a inseguranca e a baixa auto-estima”. Dessa maneira, a atuagdo do
Programa visa fazer com que as criangas voltem a acreditar que sdo capazes de aprender.

Esse programa, implantado desde o ano de 2001 “atendeu 243.639 alunos em 519
municipios™?. Hoje é adotado como politica ptblica em cinco estados: Goiés, Pernambuco,
Tocantins, Paraiba e Sergipe. Em “2004, o indice de alfabetiza¢do alcancado pelo Programa
foi de 91%, acima da média nacional da rede regular nos Gltimos dois anos, de 74,1%"%°.

O programa Circuito campedo tem por intuito tentar erradicar o analfabetismo e a
repeténcia escolar, introduzindo politicas de alfabetizacdo e de acompanhamento de
resultados nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental. Com base em dados da ONG
“um terco dos alunos de primeira série do ensino fundamental foram reprovados em 2003 ou
abandonaram a escola”. O programa é implementado atualmente em Goias, Pernambuco,
Tocantins e Paraiba.

O Circuito Campedo aplica a metodologia de gerenciamento dos Programas Se L.iga,
de alfabetizacdo, e Acelera Brasil, de aceleracdo do aprendizado, nas escolas, secretarias
municipais e estaduais de ensino, visando garantir o sucesso do aluno na trajetoria escolar. De
acordo com o Instituto, a titulo de exemplo “em Goias a alfabetizacdo na rede regular saltou
nos ultimos dois anos de 73,9% para 86,2%, acima da média nacional, de 74,1%”.

A Rede Vencer reune as quatro tecnologias sociais desenvolvidas pelo Instituto
Ayrton Senna® visando a superacdo dos problemas de analfabetismo, distorcao idade-série,
abandono escolar e melhorando a qualidade da aprendizagem de criancas e jovens. De acordo
com a ONG, “sdo varios os problemas que afetam a rede publica de ensino e desmotivam os
alunos. Mas esse quadro é reversivel”. A Rede Vencer é adotada como politica publica em 37

municipios que estdo se destacando no quesito educacdo. O conjunto das a¢Bes da Rede

27 | dem.

% |dem.

2 |dem.

% S30 elas: Se Liga e Acelera Brasil - alfabetizacdo e aceleracdo da aprendizagem de alunos com distorcéo
idade-série; Circuito Campedo - alfabetizacdo e gerenciamento das quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental; Gestdo Nota 10 - gestdo das escolas, secretarias municipais e estaduais de educacao.
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Vencer possibilitou um crescimento no desempenho das redes regulares dentro dessas
prefeituras. Segundo a ONG “em 2004, o desempenho em portugués nas primeiras series
atingiu o nivel 4, numa escala de 1 a 5. Em trés anos, a performance em matematica dos
alunos de 4° série cresceu 19,2 pontos, resultado superior a média nacional”.

O Programa Sua Escola a 2000 por hora foi criado no ano de 1999 e atua na
educacdo formal, utilizando a tecnologia como meio de se proporcionar mudancas na
comunidade escolar. Esse programa se fundamenta na utilizacdo de novas maneiras de ensinar
e aprender no &mbito das salas de aula, tendo como fortes aliados 0 computador e a internet.
Dessa maneira 0 Programa tende a oferecer a alunos e professores um espaco no qual o
processo de ensino-aprendizagem ocorra de forma colaborativa descobrindo assim, onde e
como acessar as informacgdes necessarias para a constru¢cdo do conhecimento, num contato
criativo e inteligente com o mundo virtual.

O Sua Escola a 2000 por hora foi adotado em 2005 como politica publica no estado da
Paraiba e, em 2004, nos municipios de Araxa (MG) e Rio das ostras (RJ). Conforme a ONG,
“gracas ao Programa, uma nova e criativa escola estd ao alcance do mouse e pode ser
freqlientada a qualquer hora e lugar”.

O programa SuperAc&o Jovem atua na educacdo complementar a escola, tendo como
meta estimular os jovens a buscarem — por meio de projetos realizados em equipes e com a
ajuda de professores — solucBes criativas e eficazes para os problemas da escola e da
comunidade. Parte-se do principio de que a juventude ndo é o problema, mas parte da solugéo.
Essas solugdes criativas visam desde a revitalizagcdo da escola; a melhoria da qualidade da
educacdo; o auxilio a comunidade por meio da alfabetizacdo de adultos, da arrecadacdo de
alimentos e da busca de ofertas de empregos; e a preservacdo da cidade e da natureza.

Os projetos sdo inscritos no Game SuperAcao e se tornam parte de um jogo interativo
em que os jovens, “além de transformarem a realidade, adquirem conhecimentos e
desenvolvem competéncias para atuarem como pessoas, cidaddos e futuros profissionais na
sociedade globalizada do século 21”*!. O SuperAcdo Jovem acontece em 7 estados brasileiros
e é um dos maiores programas de juventude realizado no pais. Em 2003, foi adotado como
politica publica em Sdo Paulo, como parte do Programa Escola da Familia, impactando,
conforme dados do Instituto Ayrton Senna, “mais de 100 mil jovens, de 2102 escolas no
estado”. “Gracas ao Programa, as escolas paulistas hoje tém a cara da juventude, melhoraram

0 ensino e reduziram a violéncia. Para se ter uma idéia, os indices de agressao, trafico e

3L 1dem.



22

consumo de drogas, porte de armas, furtos, depredacgdes e picha¢bes diminuiram entre 30% e
86% nas escolas”.

O programa Educacao pelo Esporte foi implementado no ano de 1995, e visa atender
a criancas e adolescentes residentes nas comunidades de baixa renda do entorno das
universidades. No programa as criancas e adolescentes jogam bola, nadam, brincam, mas eles
também tém atividades de apoio a escolarizacdo, acompanhamento médico, odontoldgico,
nutricional e psicoldgico. Desde o0 ano de sua implementacdo “o Programa ja beneficiou
57.600 meninos e meninas e recebeu o selo de reconhecimento da Unesco™®®.

De acordo com o Instituto, “gracas ao potencial que o esporte tem de educar, aprende-
se a conviver em grupo, a conhecer suas capacidades, a tomar decisdes e buscar solugdes para
os problemas”. Assim, o Educacdo pelo Esporte atua na educacdo complementar a escola e
tem expressivo impacto no desempenho dos alunos na sala de aula, além de melhorar seu
relacionamento familiar e social.

Segundo dados referentes ao programa, “em 2004, 92% das criancas e jovens que
participam do Educacdo pelo Esporte passaram de ano na escola. No Brasil, a média de
aprovacdo na rede de ensino foi de 74,6%. Nenhuma das criancas e jovens do Programa
abandonou os estudos. Ja na rede regular, 5,4% dos alunos deixaram a escola”.

O programa Educacéo pela Arte foi implementado no ano de 1999 e tem por objetivo
estimular nas criancas e nos jovens a sensibilidade e a capacidade de criacdo para que possam
dar novas formas a si mesmos e ao mundo. O Programa atua na educagdo complementar a
escola, em parceria com 19 organizagdes ndo-governamentais em 8 estados brasileiros.

Nesse programa, gestores e educadores sdo preparados para construir oportunidades de
transformacdo do potencial de criancas e jovens em competéncias para ser, conviver,
conhecer e fazer. Ao passarem por esse processo formativo, as organizagdes parceiras do
Programa tornam-se aptas a trabalhar com base na Tecnologia Social de Educacdo para o
Desenvolvimento Humano pela Arte, qualificando e ampliando os resultados no ensino da
arte.

Quando as criangas e o0s jovens do Programa cantam, dancam, fotografam,
interpretam, escrevem, pintam ou filmam nédo estdo apenas se divertindo ou preparando-se
para a carreira artistica. No Educacdo pela Arte, de acordo com o Instituto, elas estdo
ampliando suas possibilidades de realizacdo como seres humanos, cidaddos e futuros

profissionais.

32 1dem.
3 1dem.
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1.1.3 Educacéo pelo esporte

Esse espaco € destinado a uma apresentagdo mais detalhada do Programa educacgao
pelo esporte, haja vista que 0 mesmo se constitui diretamente no objeto de investigagcdo dessa
pesquisa.

O Programa Educacdo pelo Esporte - PEE pode ser considerado como uma acao
complementar a escola. Nele, o esporte assume o papel de motivador da ac¢do educativa. Esse
papel pode ser cumprido, de acordo com a ONG, “gracas ao potencial que as atividades
esportivas, 0s jogos e as brincadeiras tém de educar promovendo, a0 mesmo tempo, prazer e
alegria”.

O Programa é dividido em 14 Projetos regionais que estdo espalhados por todo o pais.
Esses Projetos funcionam dentro das Universidades parceiras® do Instituto Ayrton Senna. Isto
é, essas instituicdes cedem seu espaco (infra-estrutura) para receber as comunidades de baixa
renda que geralmente circundam o campus.

As atividades relacionadas ao programa sdo coordenadas por professores universitarios
da é&rea de Educacdo Fisica, sendo que esses contam com o apoio de uma equipe de sub-
coordenadores das areas basicas dos Projetos: o Esporte, a Arte, 0 Apoio a Escolarizacéo e
a Saude. Nessa perspectiva, a equipe se integra ao Programa por meio de projetos
interdisciplinares. Também integram o Programa estudantes universitarios dessas mesmas
areas, que atuam como monitores das criangas e jovens, fazendo estagios nos projetos e,
concomitantemente adquirindo experiéncias que poderdo influenciar para sempre a sua
formacéo profissional.

O objetivo do Programa é criar oportunidades para que as criangas e jovens
participantes possam desenvolver competéncias Cognitivas, Pessoais, Sociais e Produtivas.
Dessa forma, o Programa presta a sua contribuicio em busca da promocdo do
desenvolvimento humano (categoria central das acdes do Instituto) em nosso pais. Além
disso, é grande objetivo do Programa, que se caracteriza por uma Tecnologia Social, “servir
de exemplo e de inspiracdo para outras instituicdes que apostem nessa estratégia para

enfrentar os desafios sociais de sua regi&o™®.

3% USP — S4o Paulo: Projeto Esporte Talento; UPE — Pernambuco: Projeto Santo Amaro; UFMG — Minas Gerais:

Projeto Guanabara; UFMS — Mato Grosso do Sul: Projeto Cdrrego Bandeira; UNISINOS: Rio Grande do Sul:

Projeto Escolinhas Integradas; UFM — Maranhdo: Projeto Jovens com a bola toda; UFRN — Rio Grande do

Norte: Projeto Nova descoberta; UNEMAT — Mato Grosso: Projeto Kuratomoto — Nossa gente, nosso povo;

UERJ - Rio de Janeiro: Projeto Alegria Vila Sdo Luiz; UFSC — Santa Catarina: Projeto Brinca Mane; UFPR —

I;sarané: Projeto Gralha Azul; UEL — Parana: Projeto Perobal; UFRGS: Rio Grande do Sul: Projeto Quero-quero.
Idem.
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O Programa Educacdo pelo Esporte € uma Tecnologia Social, como citado
anteriormente. Disseminar essa tecnologia é objetivo de todos os envolvidos nesse trabalho.
Seja por meio de livros, congressos, treinamentos ou seminarios, “a disponibilizacdo dessa
experiéncia é a forma de realmente gerar mudangas e alcangar a escala e a urgéncia social
brasileira™®.

O Programa Educacdo pelo Esporte é fruto da alianca social estratégica entre o
Instituto Ayrton Senna e a Audi. Tanto a empresa quanto a ONG tém como meta “a criacdo
de oportunidades de desenvolvimento humano por meio da educacdo integral que se pauta no
esporte como via privilegiada de geragdo de mudancas e transformacdes sociais”. Segundo
apresenta o Instituto, “a educacdo pelo esporte € uma solucdo para os problemas sociais que
afligem a sociedade e comprometem o futuro de nossa nagéo™".

A Audi AG, parceira do Instituto, € uma empresa automobilistica de tecnologia
avancgada, com sede na cidade de Ingolstadt, na Alemanha, que detém uma Fabrica em
Curitiba, no Brasil. Ela é aliada do Instituto Ayrton Senna desde a implementacdo do
Programa Educacéo pelo Esporte e aposta na unido de forcas para gerar mudancas radicais na
realidade do pais. De acordo com 0s representantes da empresa, "aliancas estratégicas entre
diferentes instituicbes podem equacionar e superar questfes sociais que nos desafiam. A
AUDI orgulha-se de ser uma empresa-cidadd, contribuindo para o desenvolvimento integral

de criancas e jovens brasileiros"®.

1.2 OS CAMINHOS DA PESQUISA

Primeiramente devemos salientar que, embora estejamos desenvolvendo essa pesquisa
na area de Educacdo Fisica/Ciéncias do esporte, desde o inicio, buscamos aproximacgoes
diretas com as Ciéncias Sociais.

O problema referente a utilizacdo do esporte, por parte de OrganizacGes néo-
governamentais, como alavanca para o desenvolvimento de criancas e jovens, notadamente
considerando esses sujeitos como oriundos de contextos sociais objetivamente
desfavorecidos, pode ser concebido como um problema de natureza socioldgica. Face ao
exposto, a complexidade do problema aponta para um processo investigativo a luz da

articulacdo com as diversas disciplinas cientificas das Ciéncias Humanas e Sociais. Isto

% 1dem.
3" 1dem.
3 1dem.
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porgue, tal problema esta diretamente relacionado com os problemas dos sem-familia, sem-
afeto, sem-teto, sem-educacdo e sem-cidadania (SILVA, 2003), em suma, dos problemas
inerentes a0 modo de producdo capitalista e que afligem diariamente as classes vendedoras da
forca de trabalho.

Tal articulacdo se deu pelo fato de compreendermos que, assim como nas Ciéncias
sociais, na Educacdo Fisica/Ciéncias do Esporte também se trabalha com objetos que sdo
historicos. Ou seja, partindo da compreensdo de que as sociedades humanas “existem num
determinado espaco e tempo, que 0s grupos sociais que as constituem e que tudo, instituicdes,
Leis, visbes de mundo, sdo provisorios, passageiros, estdo em constante dinamismo e
potencialmente tudo esta para ser transformado” (MINAYO, 2004, p.20).

Como a Educacédo Fisica ndo pode ser caracterizada como uma realidade a parte no
contexto da sociedade contemporénea, essa e todos 0s aspectos que a envolvem precisam
necessariamente ser considerados histéricos; localizados, portanto, num determinado
momento historico, mutavel face a eternidade do movimento da matéria e com conhecimentos
ndo universais e nem mesmo totalitarios.

E importante frisar que os pesquisadores sd0 homens e mulheres de seus tempos, isto
é, apreendem a realidade a partir da forma como participam dos acontecimentos de sua
sociedade, pois estdo inseridos na historia e concomitantemente sdo produtores da histdria.
Numa sociedade pautada pela luta de classes, essa participacdo é permeada por aspectos
formativos teoricos (experiéncias) que obrigam o pesquisador a expor (mesmo que
subliminarmente) a favor do qué e de quem esta produzindo conhecimentos. Assim, como
afirma Meksenas (2002), podemos dizer que a pesquisa ndo é uma atividade neutra (como
insistiam os positivistas), mas politica: pode estar a servico da reproducdo (justificativa e
manutencdo da ordem) ou da transformacdo social na qual o pesquisador esta inserido. Dai a
necessidade da producdo do conhecimento articulado as demandas sociais e publicas, ou seja,
de relevancia académica e social.

Se tal assertiva € verdadeira, pesquisar ndo se restringe a um ato meramente
académico. E um ato eminentemente politico. No que tange ao objeto de estudo da presente
investigacdo, a crescente disseminacdo dos projetos esportivos/sociais implementados por
ONGs, em parceria com o Estado e o mercado, poderia muito bem ser considerada como
natural, como uma trivialidade cotidiana, como um status quo que ndo pode ser tocado,
guestionado e problematizado, que precisa ser mantida e até mesmo estimulada, tendo em
vista a superacdo dos problemas de ordem econdmica, politica, social e cultural de uma nacéo.

Em contrapartida, poderia ser compreendida por um outro olhar, explorando suas contradi¢fes



26

e detonando processos de reflexdo sobre tais instituicGes, suas parcerias, 0S seus objetivos e
outras formas de entendimento do esporte, cujo objetivo seja 0 de entendé-lo como uma
pratica social, historica, econémica e culturalmente situada numa dada sociedade: a sociedade
capitalista!

Como citado em momento anterior, esse estudo adota como pano de fundo as relagfes
estabelecidas entre ONGs e esporte no seio da sociedade capitalista. Nao se constitui em
novidade o fato da contemporaneidade ser marcada por gritantes contradi¢@es; pois, uma vez
pautada pelos ditames do modo de producdo capitalista, essa é permeada por uma serie de
determinacBes que tém inicio na producdo da vida humana (por meio da compra/venda da
forca de trabalho) e se dissemina por todos os demais aspectos da producéo da vida material e
imaterial.

Partindo de tal pressuposto, acreditamos que se torna insuficiente abordar as relagfes
sociais aqui pretendidas, ou seja, no ambito do capitalismo, de uma forma linear, alicercada
na ldgica formal. Isto porque, o aprofundamento na compreensdo dos fenémenos liga a uma
concepcao geral da realidade. Assim, a ldgica formal, em que os termos contraditorios
mutuamente se excluem (principio de ndo-contradicdo), inevitavelmente entra em crise,
postulando a sua substituicdo pela l6gica dialética, em que o0s termos contraditorios
mutuamente se incluem (principio de contradicdo, ou lei da unidade dos contrarios)
(SAVIANI, 2004).

Desde as formulagfes marxianas acerca do concreto aparente ao concreto pensado,
passando pela dialética do concreto de Karel Kosik (sobre a necessidade de se romper com a
pseudoconcreticidade), encontramos elementos que nos permitem identificar a insuficiéncia
supracitada. Ou seja, para se compreender as relacdes estabelecidas na esfera capitalista é
preciso destruir a pseudoconcreticidade dos fendmenos, partindo da aparéncia dos mesmos
em busca de sua esséncia. Ou como preferiu Marx (1985), ter como ponto de partida o
concreto aparente e como ponto de chegada o concreto pensado. Dai € possivel afirmar que a
forma mais adequada de se abordar tais relacBes encontra porto seguro nos principios da
I6gica dialética.

Entretanto, ndo basta anunciar a légica dialética para se desencadear uma metamorfose
do concreto aparente ao concreto pensado na producdo do conhecimento. Nem mesmo expor
a priori a adocdo de tal logica garante a dialeticidade no trato com os dados emergidos da
empiria. A lbgica dialética apresenta-se no proprio processo de pesquisa e depende

fundamentalmente da experiéncia académica do pesquisador; assim como, das visfes de
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mundo, homem, sociedade e ciéncia, imersas na praxis social, durante o processo de
construcdo do conhecimento.

Experiéncia essa que, diga-se de passagem, deve necessariamente se constituir em
compromisso com a luta contra-hegeménica em favor da negacgéo do capital. De outro modo,
a logica formal por si s6 é suficiente uma vez que ndo vai além do plano das aparéncias, ndo
visa analisar as contradi¢cfes e tampouco revolucionar a realidade vigente. Se é correto
afirmar que, apenas no momento em que cientistas e pesquisadores estdo aliados aos
interesses politicos das classes trabalhadoras é possivel se falar na producéo do conhecimento
voltada para os interesses da maioria (MEKSENAS, 2002), entdo a l6gica a ser adotada em tal
producdo cientifica precisara ser inexoravelmente dialética. Isto porque, essa légica toma
como base as contradicdes presentes na sociedade do capital, e s6 por meio da consideracédo
de tais contradigdes é possivel apontar caminhos para a supera¢ao das mesmas. Algo que ndo
pode ser alcancado por meio da légica formal.

A mediacdo a ser realizada entre o ponto de partida e o ponto de chegada da pesquisa
se da por meio da anélise dialética, a qual se verifica, tendo como eixo epistemoldgico — a
“atitude critica”. Primeiramente temos o objeto de pesquisa como envolto por uma nevoa
obscura no &mbito do senso comum (conceitos espontaneos), isto €, como algo que se mostra
apenas no plano das aparéncias, pseudoconcreto. A andlise visa decompor o objeto em
pequenas partes, compreendendo-as a fundo como fragmentos de um todo ainda incerto e
confuso. Uma vez exploradas suficientemente, as partes compreendidas em sua gama de
relagbes com o todo, séo reagrupadas, culminando novamente no objeto em sua totalidade.
Todavia, 0 objeto analisado ndo mais se apresenta como algo obscuro, pseudoconcreto, mas
sim como uma sintese de multiplas determinacfes emergidas do processo de analise. O
concreto aparente de outrora se torna concreto pensado, e assim, a pseudoconcreticidade da
lugar a concreticidade dos fatos.

Face a apresentacdo de tais pressupostos, € necessario expor a matriz teérico-
metodologica desse estudo. Como base tedrico-metodoldgica para a analise do presente objeto
de estudo, a opcéo recaiu sobre o materialismo histérico-dialético. A escolha se deu ndo
somente por uma mera identificagdo por parte do autor com a teoria marxiana e marxista, mas
por conceber que o materialismo historico-dialético, sobretudo como método da economia
politica, é o caminho mais coerente e adequado para se investigar as relacdes sociais presentes
no modo de producdo capitalista, sobretudo, quando estad em jogo a ciéncia produzida “nos” e
“para” 0s paises, nos quais o capital impde seus métodos de dominagéo e exploracao.
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Fazemos mencéo ao fato de que o método ndo deve ser encarado como uma camisa-
de-forca e sim como uma orientacdo, um caminho a ser trilhado durante a producédo do
conhecimento cientifico. Certa vez Ecléa Bosi afirmou que “o método é apenas uma
orientagdo tedrica, mas o pesquisador joga nele sua prépria vida”.** Quando optamos nesse
momento por expor nossa matriz tedrico-metodoldgica, pretendemos, desde ja, apontar a
partir de qual referencial estamos abordando o objeto de estudo. Isso é feito no intuito de nao
cairmos na armadilha do “pluralismo epistemolégico”, embora admitamos que isto somente

1,40

pOde ser concretizado por meio da permanente “vigilancia epistemologica™" no decorrer do

processo de construcao da pesquisa.

1.3. OS MODOS DE ABORDAR A REALIDADE E AS CATEGORIAS DE ANALISE
TEORICAS E EMPIRICAS

Uma vez anunciados os caminhos trilhados durante o “fazer investigativo”, passamos
a apresentar a possibilidade tedrico-metodoldgica adotada nessa pesquisa. Ou seja, tal
possibilidade vai ao encontro das abordagens de carater qualitativo, com enfoque maior na
analise documental de carater exploratorio.

Essa investigacdo teve como principais fontes de pesquisa as publicacbes e
documentos relativos a histéria, filosofia, projetos e parcerias do Instituto Ayrton Senna e,
mais especificamente, do Programa Educacdo pelo Esporte. Portanto, pode ser caracterizada
como uma combinacgdo da pesquisa bibliografica com a anélise documental. No que tange a
pesquisa bibliografica, a mesma foi realizada pela analise de publicacfes dessa instituicéo.

Do ponto de vista da andlise documental, foram privilegiadas as “fontes escritas
oficiais”** do Instituto Ayrton Senna. Com os dados oficiais desse instituto em analise,
lancamos mao de documentos da seguinte ordem: folder, publicacbes sobre os principios do

Instituto, site da internet, boletins informativos, entre outros. A partir desses documentos,

% Anotacdo de aula da disciplina Seminérios de investigacdo pedagdgica em Educacdo Fisica, ministrada pelo
Prof. Dr. Mauricio Roberto da Silva (fevereiro de 2006).

0 De acordo com Bachelard (apud GAMBOA, 1994, p. 45) a “vigilancia epistemoldgica” identifica a postura
que todo o cientista deve ter face a rotina do trabalho cientifico. Essa vigilancia tém trés graus: a atengdo ao
inesperado, a vigilancia a aplicacdo do método e a vigilancia sobre o préprio método.

*! De acordo com Saint-Georges (1997) existem dois tipos dessas fontes a saber: ptblica e privada. No entanto,
h& controvérsias dessa idéia, uma vez que essa concepgdo € estrita, pois, ndo leva em conta a diversidade de
entendimentos do que significa “publico” e “privado”. Nesse sentido, em razdo do recorte da pesquisa dirigir-se
a esfera das organizacfes ndo-governamentais (Terceiro Setor), optamos por cognominar de “documentos
oficiais”, com base no autor supracitado, considerando a complexa problematizacao entre Estado, Terceiro Setor
e Sociedade.
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captamos o retrato da instituicdo, sua ideologia e 0s conceitos e teorias explicitos ou
implicitos nas entrelinhas dessas fontes de dados.

Para realizar o processo de andlise dos documentos, inspiramo-nos na “analise de
conteddo” (BARDIN, 1979), buscando articular as analises dos documentos do Instituto
Ayrton Senna, os pressupostos introdutérios dessa forma de tratamento de dados qualitativos
(analise de contexto e andlise de registro). Em razdo dessa escolha, optamos por variante da
“andlise de contetdo”, qual seja: a “analise tematica”, que esta ligada a dimensdo de “tema” e
ligada a uma afirmacdo a respeito de determinado assunto ou conteudo. Nessa perspectiva,
comporta um feixe de relacdes e pode ser graficamente apresentada através de uma palavra,
de uma frase, de um resumo (MINAYO, 2006). Em outras palavras, (...) “0 ‘tema’ € a unidade
de significacdo que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo certos critérios
relativos a teoria que serve de guia a leitura” (BARDIN, 1979, p. 105).

Vale ressaltar que a analise documental é de suma importancia para esta pesquisa,
tendo em vista que buscamos identificar informag6es factuais nos documentos a partir de
questdes/hipbteses relativas ao recorte do objeto de estudo. Assim, com vistas a
materializacdo de tal processo — foi fundamental o didlogo permanente das categorias de
analise de carater “tedrico” (Capitalismo; Organiza¢cBes ndo governamentais; Esporte e
cidadania) com as categorias empiricas (Desenvolvimento humano, infancia e juventude, co-
responsabilidade social, esporte/educacdo). Esse processo de construcdo da analise dos dados
constituiu-se, primeiramente, numa “pré-analise” (MINAYO, 2006), da qual resultaram
algumas categorias* analiticas®®, as quais podem se constituir numa “analise de contetido” e
gue tem como pressuposto o exercicio de “categorizacio™.

Nesse processo de “pré-andlise” ou “pré-analitica”, considerado como uma etapa
exploratdria da pesquisa e, momento no qual, realizamos uma leitura exaustiva do material —
articulado as indagacdes iniciais, procuramos rever o problema de pesquisa, visando, com

isso, tentar responder a pergunta de partida (hipotese central), assim como as questdes de

2 Cf Bardin (1979) “as categorias analiticas, podem ser compreendidas como rubricas ou classes, as quais
virdo reunir grupo de elementos de contetdo,(unidades de registro), sob um titulo genérico, agrupamento esse
efetuado em razéo dos caracteres comuns destes elementos”.

* A definicdo das categorias analiticas, rubricas sobre as quais virdo se organizar os elementos de contedo
agrupados por parentesco de sentido, surgem no processo de pré-analise dos dados, obedecendo , portanto, a um
“modelo misto”, no qual as categorias de analise, situam-se entre 0os modelo “aberto” e “fechado” e, portanto,
caracterizando-se como “modelo misto” de carater mais dialético, nos quais as categorias analiticas séo
selecionadas no inicio, porém, o investigador se permite modifica-las em funcéo do o processo de construcdo da
pesquisa e a realidade indicardo (LAVILLE e DIONNE, 1999, p.219).

* Segundo Bardin (1979), “categorizacdo” é uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios
previamente definidos.
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pesquisa ou hipdteses secundarias e, naturalmente, checar e rever os objetivos (geral e
especificos). Feito isto, procuramos garimpar as “unidades de registro” (palavras-chave ou
frases) e as “unidades de contexto” (a delimitacdo do contexto da compreensdo da unidade de
registro) os “recortes”, a forma de “categorizacdo”, a modalidade de codificacdo e 0s
“conceitos tedricos” em termos mais gerais, que foram tratados no inicio dessa etapa, visando,
com isso, a ampliacdo do quadro de hipdteses ou pressupostos que orientardo a analise
(Minayo, 2006).

As principais fontes de pesquisa analisadas foram 1) a pagina na internet do Instituto
Ayrton Senna; 2) o livro “Educacéo pelo esporte” (2004), publicado pelo mesmo Instituto.

A primeira fonte se mostrou relevante para a pesquisa por apresentar o contexto mais
amplo do Instituto Ayrton Senna, historia, filosofia, projetos, parcerias, etc., além de contar
com atualizagdes periddicas que puderam nos fornecer outros dados para a analise.

A segunda fonte, a qual, sem duvidas, foi dedicada maior atencdo, apresenta todos 0s
pressupostos tedricos inerentes a “Educacdo pelo esporte” no ambito do Instituto Ayrton
Senna. Isto é, se constituiu diretamente em nosso objeto de estudo.

O livro Educacdo pelo Esporte: educagdo para o desenvolvimento humano pelo
esporte, de autoria do Instituto Ayrton Senna, é editado pela editora Saraiva no ano de 2004 e
possui 399 paginas, divididas entre cinco capitulos, alem da apresentacdo e introdugdo ao
Programa.

O primeiro capitulo “O campo e 0s jogadores” apresenta um pouco da trajetoria
histérica do Programa, sua implementacdo e posterior disseminacdo, incluindo aqui, a
apresentacdo das 14 universidades parceiras do Programa. Nessa perspectiva, é apresentada a
estrutura de funcionamento do Programa nas universidades, sendo que a coordenacao de cada
projeto parceiro fica a cargo de um professor da area de Educacdo Fisica, contando com o
apoio de estudantes-bolsistas para o desenvolvimento das atividades.

Nesse capitulo sdo apresentados os sujeitos atendidos pelas a¢des socio-educativas do
Programa: as criangas e jovens entre 07 e 17 anos de familias de baixa renda que moram e
estudam na circunvizinhaca dos campi universitarios. Também é feita mencdo a parceria
estratégica entre o Instituto Ayrton Senna e a AUDI, como o exemplo de uma nova ética da
co-responsabilidade social.

O segundo capitulo “As regras do jogo: principios do Educacdo pelo Esporte” trata da
ampla problematica do desenvolvimento humano, apontando disparidades no que tange ao
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em relagio ao Indice de Desenvolvimento Humano

(IDH). Como a principal meta do Instituto € investir na educacgéo, sua discussdo é pautada
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pela compreensdo de que cada pessoa nasce com um potencial e precisa de oportunidades
para desenvolvé-lo. O oferecimento de tais oportunidades seria o caminho pelo qual a
educacdo contribuiria para a atenuacdo das citadas disparidades.

Nesse capitulo sdo detalhadamente apresentados os quatro pilares da educagdo para o
século XXI, constituindo-se esses nos parametros para o desenvolvimento humano. O
conteddo versa sobre o papel dos quatro pilares (aprender a ser, aprender a conviver, aprender
a fazer, aprender a conhecer) em um plano geral, tratando das competéncias cognitivas,
produtivas, relacionais e pessoais, e também especificamente sobre como 0s mesmos devem
ser aplicados por meio do esporte. Cada competéncia é acompanhada por uma série de cases,
a fim de se ilustrar como as mesmas sao aplicadas no cotidiano do Programa.

O capitulo 3, “As taticas: estratégias e principios pedagdgicos” trata especificamente
dos oito principios basicos que compde o Programa Educacdo pelo Esporte. S&o eles:
1)Esporte, direito de toda crianca e de todo jovem, também chamado principio da incluséo;
2)Educacdo pelo esporte, método para desenvolver potenciais; 3)Esporte, apoio a
escolarizacdo, arte e saude como areas de atividades; 4)Pratica pedagdgica e 0s projetos
educativos interdisciplinares; 5)O educando e a organizacdo do trabalho pedagdgico
cotidiano; 6)A relacdo aprendizagem e desenvolvimento; 7)O educando e a construcdo do
conhecimento; 8)O educador como mediador do processo de aprendizagem. Cada uma dos
principios pedagdgicos € ilustrado com cases, objetivando assim, a socializacdo de
experiéncias do Programa como modelo de caminho a ser seguido ou mesmo aperfeicoado.

O capitulo 4 “A organizacdo do time: principios de gestdo”, aborda a questdo da
gestdo participativa, adotando como parametro o envolvimento das pessoas nas decisdes
relacionadas ao seu campo profissional. Essa perspectiva de gestdo é composta pelo processo
de planejamento participativo, do qual faz parte: a avaliacdo do ano anterior, a anélise do
contexto social, reflexdo sobre o publico-alvo, principios e diretrizes de trabalho, a elaboracao
do plano de trabalho, a organizacéo do cotidiano, os critérios para matricula e a integracao de
novos educandos.

Além da gestdo participativa, esse capitulo versa sobre a equipe de coordenacdo do
Programa, destacando a gestdo de recursos humanos, a formacéo continuada das equipes e a
renovacdo constante da mesma. Também tem espago um topico referente a relacdo do
Programa com a familia, com a escola e com a comunidade e por Gltimo o acompanhamento e
a avaliacdo das ac¢Oes do Programa.

O capitulo 5 “Os resultados: avaliar para melhorar” nos fala sobre a proposta de

avaliacdo para organizacao, implementada pelo Instituto Ayrton Senna, tendo por objetivo o



32

aperfeicoamento do Programa. CompBGe o modelo de avaliagdo proposto: as perguntas
avaliativas, os indicadores, as fontes de informacgdo, os métodos para coleta de dados, os
procedimentos para a coleta de dados, os métodos para analise dos dados, a interpretacdo de
resultados e a divulgacgéo de resultados.

Fechado esse paréntese, no processo de andlise de construcdo das categorias analiticas,
como ja mencionamos anteriormente, implementamos um possivel didlogo critico entre as
categorias teodricas e as categorias emergidas da empiria ( conceitos, palavras-chave,
expressoes, frases etc). Desse modo, as categorias teoricas (a priori) que fundamentaram a
analise dos documentos, foram: 1) Capitalismo; 2) OrganizacGes ndo-governamentais; 3)
Esporte e cidadania. Tais categorias visaram abarcar as discussées implementadas durante a
“fase exploratéria da pesquisa”, constituindo-se em elementos-tedrico-metodoldgicos basais,
visando detonar processos de reflexdo de carater epistemoldgico, ideolégico e ontoldgico.

A primeira categoria ¢ justificada pelo fato de que, como mencionado anteriormente,
compreender as relacGes entre esporte e ONGs de uma forma genérica, a-historica, ndo €
suficiente para se adentrar a concreticidade do problema de pesquisa. Portanto, sua
compreensdo deve se dar no &mbito de um modo de producdo social especifico — o
capitalismo, como forma de compreendermos a conjuntura na qual se insere o presente
movimento.

A segunda categoria se volta para uma ampliacdo do olhar acerca das relacdes
estabelecidas entre Organiza¢fes ndo-governamentais e Estado capitalista. Isto € necessario a
fim de se compreender as origens de tais relagdes, lermos nas entrelinhas do surgimento das
ONGs e suas acgdes, e dialogar com o Instituto Ayrton Senna pautando-nos nos elementos
encontrados nessa relacdo mais ampla.

A terceira categoria é oriunda de uma relagdo comumente disseminada na/pela midia
em geral, entre esporte e cidadania. Entre outros fins como a promogéo da saude, a ascensdo
social, a profilaxia ao uso de drogas, 0 combate a exploracdo do trabalho infantil*; o esporte é
identificado como promotor da cidadania. Essa é uma perspectiva marcante no Instituto
Ayrton Senna, por isso da sua relevancia como categoria de anélise.

Durante 0 processo investigativo, captamos as seguintes categorias empiricas: 1)
Desenvolvimento humano; 2) Infancia e juventude; 3) Esporte e Educacdo; 4) Co-
responsabilidade social. Essas categorias foram, na medida do possivel, ao longo dos

capitulos, confrontadas e problematizadas junto as categorias tedricas.

> Como exemplo as atividades esportivas (entre outras) de contra-turno escolar desenvolvidas pelo Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).
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A primeira categoria foi escolhida levando em consideracdo o objetivo central das
acoes desenvolvidas pelo Instituto Ayrton Senna, isto é, o desenvolvimento humano. Assim,
implementar nossas discussdes adotando como pano de fundo tal objetivo, foi de suma
importancia para compreendermos o mesmo na esfera do capitalismo.

Sobre a segunda categoria, essa foi eleita tomando como base 0s sujeitos que,
cotidianamente, participam das ac¢Oes desenvolvidas pelo Programa Educacdo pelo Esporte —
criancas e jovens.

A terceira categoria veio compor essa lista de maneira a complementar a categoria
tedrica “Esporte e cidadania”. Em outras palavras, passamos a considerar as relacfes entre
esporte e educacdo como essenciais em relacdo as questdes referentes a cidadania, também
presentes na proposta de Educacao pelo esporte analisada.

A quarta categoria visa captar as relagdes estabelecidas entre as Organizagfes nao-
governamentais e também as empresas privadas com as chamadas “questdes sociais”*.
Relacédo essa que € marcante no ambito do Instituto Ayrton Senna, ao levarmos em conta sua
parceria estratégica com a empresa automobilistica alema AUDI.

A seguir apresentamos 0 quadro contendo as categorias empiricas (emergidas do

campo documental) e as categorias tedricas.

1.4 QUADRO DE CATEGORIAS EMPIRICAS*

DESENVOLVIMENTO INFANCIAE ESPORTE E CO-RESPONSABILIDADE
HUMANO JUVENTUDE EDUCACAO SOCIAL
Oportunidades de educagdo, | Criangas. Educacdo pelo esporte. Imperativo ético.
trabalho e participacdo
democratica. Jovens. Educacdo direito de todos. | Compromisso ético.

Realizacdo plena  dos | Adolescentes. Direito a uma educacéo de | Etica de co-responsabilidade entre
direitos humanos. qualidade. poder publico, 0 mundo
Novas geracdes. empresarial e as organizagcdes da
Promocéo da liberdade. Esporte  como  direito | sociedade civil.
Mocada humano.
Oferta equitativa de Capital social.
oportunidades para | Politicas publicas | Esporte como método
desenvolver potenciais. dirigidas as criancas e | pedagogico. Alianca social estratégica.

jovens.

Esporte como método

Desafio ético.

(Continua)

% “A questdo social diz respeito aos vinculos histéricos que amalgamam cada sociedade e as tensbes e
contradi¢cBes que levam & sua ruptura. Neste sentido, ela é parte constitutiva dos componentes basicos da
organizacao social — Estado, Nacéo, cidadania, trabalho, etnia, género, entre outros — considerados essenciais
para a continuidade e mudanca da sociedade” (BOGUS; YAZBEK; BELFIORE-WANDERLEY, 1997, p.09).

*" Pelo fato das categorias empiricas terem sido formuladas a partir das expressdes-chaves coletadas em nossas
leituras dos documentos, optamos por apresenta-las em forma de quadro. O mesmo processo ndo se deu com as
categorias tedricas, eleitas aprioristicamente; por isso da sua nao participacdo nesse quadro.
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DESENVOLVIMENTO

HUMANO

Desenvolvimento  humano
pleno.

Competéncias,
e habilidades.

capacidades

Compreensao da realidade.
Realizagdo dos sonhos.

Participacdo da sociedade
como cidad&os.

Transformagdo da propria
vida e da comunidade.

Enfrentamento das
circunstancias, das
necessidades, das mudancas
de nossa época.

Construgdo de um pais justo
e equitativo.

Solugdes para a nagéo.

TransformagBes estruturais

permanentes.

Valores indispensaveis para
uma vida plena e feliz.

Luta por um  Brasil
socialmente mais justo.

Desenvolver os dons.

Potencial como  pessoas
autbnomas e confiantes,
cidadaos solidarios e

empreendedores capazes.

IDH (indice de
desenvolvimento humano).

Qualidade de vida.
Desenvolvimento social.
Equidade social.
Crescimento econdmico.

Inser¢do na vida econdmica,
politica e social do pais.

Formacdo integral do ser
humano.

Desenvolvimento integral.

Desenvolvimento de
competéncias minimas.

INFANCIA E
JUVENTUDE

Compromisso com as
novas geracoes.

Mudanga no cenério
infanto-juvenil.
Populagéao infanto-
juvenil.

Defesa dos direitos da
infancia e da juventude.

Criangas e
economicamente
desfavorecidos.

jovens

Reconhecido a infancia
e a adolescéncia o
direito de cada um ser
preparado para viver

plenamente 0s  seus
potenciais como
pessoa, cidaddo e
futuro profissional.

07 a 17 anos.

Destino das novas
geragdes.
Desenvolvimento
humano infanto-
juvenil.

Publico  jovem e

adolescente.

Se a gente quiser
modificar alguma
coisa, é pelas criangas
que se deve comecar.

ESPORTE E
EDUCACAO

privilegiado.

Educacéo integral.
Educacéo para valores.
Competéncias  pessoais,
relacionais, produtivas e
cognitivas.

das atividades
esportivas para

desenvolver atitudes,
conhecimentos e valores

Potencial

indispensaveis a uma
formagdo integral de
qualidade.

Projetos educativos
interdisciplinares.
Cooperacéo e
solidariedade.
Superacdo  da  visdo

técnica e instrumental das
praticas corporais.

Proposta socio-educativa.
Formagdo integral.
Aprender a ser, a
conviver, a conhecer e a
fazer.

Educacdo como
ferramenta para
transformar potenciais em
competéncias para a vida.
Oportunidades educativas.

Elevacédo do nivel

educacional.
Educago de qualidade.

Educagdo para o século
XXI.

Campedes na escola e na
vida.

Educago permanente.
Era do conhecimento.

Democratizagdo do
conhecimento.

Formacdo para o trabalho.

CO-RESPONSABILIDADE
SOCIAL

Pacto entre todos 0s segmentos da
sociedade.

Atores sociais.

Organizagdes sociais co-
responsabilidade pela educacédo das
novas geracoes.

Um Estado democratico s6 se
fortalece quando a sociedade civil
estd fortalecida; (...) o que torna a
sociedade civil forte é a
participacéo.

(Continua)
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DESENVOLVIMENTO
HUMANO
Ser produtivo na vida.
Cidadania plena.

Desenvolvimento
sustentavel.

Cultura de paz.

Direitos humanos.

Realizagdo completa do
homem.

Construgdo de uma
sociedade democraética,
justa, humana,

humanizadora.

Construgao de uma
sociedade mais solidaria e
fraterna.

INFANCIA E
JUVENTUDE

ESPORTE E
EDUCACAO

Empreendedorismo.
Vocagdo educativa do
esporte.

Esporte caminho para o
desenvolvimento de
potenciais.

Esporte: direito de toda
crianca e de todo
adolescente.

Esporte contra a excluséo
e a discriminacdo social.

Educacéo inclusiva.
Esporte fendmeno social

Esporte fendmeno socio-
cultural.

O esporte deve ser
praticado, investigado,
criticado e reinventado.

Esporte como construgdo
historica.

Esporte como forma de
promocéo da saude, como
profissdo ou como lazer.

As criangas devem
aprender a préatica do
esporte brincando.

O esporte e suas relacoes
com questdes econdmicas,
politicas, e questdes
sociais ligadas ao
consumo, ao género,
cidadania e saude.

CO-RESPONSABILIDADE
SOCIAL

Uma vez contemplados o0s pressupostos tedrico-metodolégicos da presente
investigagdo, passamos as discussdes acerca das relagdes entre capitalismo e desenvolvimento
humano, tomando como base o0s pressupostos presentes no Programa “Educagdo pelo

Esporte”.
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2 CAPITALISMO E DESENVOLVIMENTO HUMANO

Uma vez expostos 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos que foram trilhados pela
presente pesquisa, dedicaremos esse capitulo para as discussdes que contemplam o conceito
central da proposta de “educagdo pelo esporte” do Instituto Ayrton Senna, qual seja: o
desenvolvimento humano.

A centralidade de tal conceito é constatada ndo somente pelo fato de ser o objetivo
maior de uma proposta de “educacdo pelo esporte”, mas, sobretudo por ser o pilar no qual
estdo apoiados todos os projetos desenvolvidos pela citada instituicdo. De acordo com seus
idealizadores, “o desafio do instituto Ayrton Senna diante da heranca historica de injustica
social em nosso pais é investir no desenvolvimento humano” (1AS, 2004, p.07).

Para darmos conta da discussdo ora anunciada, partiremos do pressuposto historico de
que o conceito de desenvolvimento humano no qual se alicerga a proposta aqui investigada
esta inserido no &mbito de uma sociedade pautada pelo modo de producéo capitalista. Dessa
maneira, a base conceitual necessariamente deve corresponder a uma proposta de
desenvolvimento humano para seres humanos inseridos num mundo no qual
preponderantemente a producdo da vida humana seja determinada ou, a0 menos, diretamente
forjada pela légica do capital.

Esse breve esclarecimento aponta para a necessidade de compreendermos de que
forma deve se dar o desenvolvimento humano no ambito da sociedade capitalista, levando em
consideracdo as contradi¢des inerentes ao citado modo de producéo e suas influéncias sobre a
vida humana. Em outras palavras, é preciso compreender as relagcdes entre capitalismo e
desenvolvimento humano e, nesse sentido, questionar o que o Instituto almeja engendrar com
o conceito de desenvolvimento humano? Qual a base politico-ideoldgica na qual se ergue tal
proposta? Quais os agentes envolvidos na formulacdo de tal proposta e quais 0s interesses que
defendem? Quais as possibilidades de realizacdo do desenvolvimento humano frente as
contradicOes da sociedade vigente?

Como a presente discussdo também abarca problematizacdes referentes ao
desenvolvimento humano voltado para a infancia e a juventude, dedicaremos alguns
comentarios sobre os conceitos de infancia e juventude presentes na “educacdo pelo esporte”
e tambeém as possibilidades de se compreender o desenvolvimento humano voltado para essas

categorias  transgeracionais, haja vista 0s diversos problemas que afligem
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contemporaneamente as mesmas, tais como: exploracao do trabalho infanto-juvenil, trafico de

drogas, violéncia contra criancas e jovens, prostitui¢do infantil, entre outros.

2.1 0 MODO CAPITALISTA DE PRODUCAO DA VIDA HUMANA

De inicio, gostariamos de frisar que o modo de producdo capitalista € marcado por
contradicbes no ambito de seu préprio movimento histérico que inviabiliza o pleno
desenvolvimento humano. Ao tratar de desenvolvimento humano, necessariamente o
compreendemos como um processo que ocorre ou deve ocorrer sobre a totalidade dos seres
humanos, descartando qualquer hipotese individualista de sua compreensdo, na qual

certamente os argumentos neoliberais encontram porto seguro.

A sociedade que se alicerca sobre a base de producdo capitalista carece da
compreensdo de uma dinamica interna de exploracdo de uma classe sobre outra. Nesse caso
especifico, como o cerne da sociedade é o capital e sua producdo é fruto de uma relacdo
peculiar de compra e venda entre capitalistas e proletarios, a classe proletaria é explorada pela
classe capitalista. A citada dindmica deita suas raizes sobre a propriedade privada dos meios
de producdo. Esse fato explica por que em determinadas condi¢6es historicas, muitos homens
e mulheres precisaram produzir suas vidas trabalhando de forma produtiva para outros, ou

seja, precisaram vender sua forca de trabalho.

Devemos salientar que a realidade atual (antecedida por no minimo dois séculos) é
determinada por uma logica pautada preponderantemente na compra e venda da forca de
trabalho e, conseqlientemente, na producdo de capital. S0 necessérias ressalvas quanto ao
fato de que nem todas as formas de trabalho na contemporaneidade podem ser enquadradas
numa relacdo capitalista de producdo. Todavia, uma vez sendo o modo de producdo
hegemdnico, esse exerce influéncias objetiva e subjetivamente sobre todos os sujeitos que
habitam a Terra. Embora seja um processo extremamente complexo e multidimensional, é de
suma importancia proporcionar ao leitor alguns elementos que caracterizem essa relacao de
producdo, principalmente pelo fato das relagcdes sociais investigadas na presente pesquisa

estarem inseridas na conjuntura do citado modo de producéo social.

Ao se tratar do modo de producdo da vida humana, ou a constituicdo do ser sécio-
histérico, encontramos em Marx e Engels elementos imprescindiveis para a presente

explicacdo. De acordo com os autores,
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0 primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de toda a histéria, é
que os homens devem estar em condi¢des de viver para poder ‘fazer histéria’. Mas,
para viver, é preciso antes de tudo comer, beber, ter habitacdo, vestir-se e algumas
coisas mais. O primeiro ato histérico é, portanto, a producdo dos meios que
permitam a satisfacdo destas necessidades, a producéo da prépria vida material, e de
fato este é um ato historico, uma condi¢do fundamental de toda a historia, que ainda
hoje, como a milhares de anos, deve ser cumprido todos os dias e todas as horas,
simplesmente para manter os homens vivos (1984, p. 30-31).

Como enfatizado pelos autores alemaes, os seres humanos sdo seres historicos,
portadores da capacidade de produzir a historia. No entanto precisam cumprir alguns pré-
requisitos, acima citados, ou seja, precisam manter-se vivos, ou talvez, precisam existir. Esse
processo de “existéncia” ou producdo da vida foi e é historicamente realizado por meio do
trabalho. Desde a pré-histéria, passando por comunidades primitivas, extrativistas,
escravagistas, capitalistas, o trabalho se constitui na forma através da qual, por meio de sua
acao teleologica, homens e mulheres produzem sua existéncia, se mantém vivos e produzem a
historia. O trabalho permanece no centro do processo, mas 0 que se altera com o passar dos
anos, por meio de revolucdes, diga-se de passagem, € o modo de producdo social
predominante em determinada sociedade, e que estabelece certas caracteristicas sobre a forma

como o trabalho é realizado.

Talvez, o trecho sobre o trabalho, mais citado das obras de Marx, sobretudo, com base

em “O Capital” seja o seguinte:

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um processo
em que 0 homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. (...) Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a natureza externa a
ele e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza. (...)
Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao homem.
Uma aranha executa operagdes semelhantes a do teceldo, e a abelha envergonha
mais de um arquiteto humano com a construcdo dos favos de sua colméia. Mas o
que distingue, de antemado, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o
favo em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho
obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacéo do trabalhador, e
portanto idealmente. Ele ndo apenas efetua uma transformacdo da forma da matéria
natural realiza, ao mesmo tempo, na matéria natural, seu objetivo, que ele sabe que
determina, como lei, a espécie e 0 modo de sua atividade e ao qual tem de
subordinar sua vontade. E essa subordinagdo ndo é um ato isolado. Além do esforco
dos 6rgdos que trabalham, é exigida a vontade orientada a um fim, que se manifesta
como atencdo durante todo o tempo de trabalho, e isso tanto mais quanto menos esse
trabalho, pelo proprio contetdo e pela espécie e modo de sua execugdo, atrai o
trabalhador, portanto, quanto menos ele aproveita, como jogo de suas préprias forcas
fisicas e espirituais. (MARX, 1985, p. 149-150).

Realmente é uma citacdo precisa, dotada de certa poesia e explicativa, sobretudo
quando se procura uma definicdo do conceito de trabalho em Marx. O Unico problema é que,
em muitos casos, busca-se explicar o trabalhno no modo capitalista de producdo com base
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nesse conceito. O problema se volta para o fato de que tal conceito é adequado somente para
uma definicao de trabalho genérico, que independe de qualquer modo de producdo. Assim, tal
conceito, despido de historia, se mostra insuficiente para se compreender o trabalho no &mbito
do capitalismo. Para compreender concretamente o trabalho na esfera do capital, é necessario
levar em consideracdo a tripla dimensdo do trabalho presente na teorizagdo marxiana. Ou seja,
as distincdes e interrelacdes entre o trabalho concreto, o trabalho abstrato e o trabalho
produtivo. Por conseguinte, é preciso se ter, ao menos, uma nocao sobre as diferencas entre
valor, valor de uso e valor de troca.

Para Marx “a utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso” (1985, p.45), ou seja, 0
valor de uso se concretiza na qualidade de um dado objeto a ser consumido pelo homem — a
satisfacdo da necessidade para qual esse deve satisfazer. Esse se constitui no contetdo
material da riqueza. No modo capitalista de producdo, o valor de uso €, ao mesmo tempo,
portador material do valor de troca.

O valor de troca s6 pode ser compreendido com base numa compreensao de valor.
Dessa maneira, o valor pode ser determinado como um quantum de trabalho humano abstrato
objetivado em um dado valor de uso, ou como diz Marx, “um valor de uso possui valor,
apenas, porque nele esta objetivado trabalho humano abstrato” (1985, p.47).

Assim, o valor de troca diz respeito ao quantum de trabalho humano abstrato
objetivado num determinado valor de uso, somente no processo de troca de mercadorias, no
qual essas devem ser trocadas de acordo com sua equivaléncia de valor. Por isso, Marx
afirmou que, “o valor de troca aparece, de inicio, como a rela¢do quantitativa, a propor¢do na
qual valores de uso de uma espeécie se trocam contra valores de uso de outra espécie” (1985,
p.46).

Com base no que foi exposto acima, é necessario chamar atengéo para a distingéo feita
por Marx entre o processo de trabalho, o processo de producdo do valor e o processo de
valorizacéo.

O processo de trabalho deve ser compreendido como a producdo humana de um valor
de uso qualquer. O valor de uso produzido deve ser tido como algo que servira para a
utilizacdo de seu produtor, seja como meio de producdo ou como meio de subsisténcia. Em
suma, por meio do processo de trabalho o homem produz para si, portanto seu trabalho é
considerado concreto ou util.

O processo de producdo do valor pode ser compreendido como a forma por meio da
qual o homem produz uma mercadoria que é concomitantemente valor de uso e valor de troca.

Isto ¢, o trabalhador produz uma mercadoria que, para o seu produtor é tida como valor de
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troca, uma vez que serd trocada no mercado, com o possuidor de outra mercadoria. Sua
mercadoria é valor de troca somente quando se efetiva a relacdo de compra/venda (se
levarmos em conta a utilizacdo da mercadoria dinheiro) e, por conseguinte, ela € valor de uso
para o comprador de sua mercadoria. Esse processo de producdo do valor é intermediado pelo
trabalho abstrato (dispéndio de trabalho social). E importante frisar que, no mercado, 0s
portadores de mercadorias as trocardo de acordo com seu equivalente de valor, isto €, por
outra mercadoria concretizada com um mesmo quantum de tempo de trabalho abstrato (x
horas por x horas; 2x horas por 2x horas e assim por diante).

Para ser detentor de alguma mercadoria as pessoas precisam de dois elementos
principais: os meios de producdo e a forca de trabalho para produzi-la e conseqlientemente
troca-la no mercado. Entretanto, um dos pilares do capitalismo é a propriedade privada dos
meios de producdo. Em outras palavras, obedecido a tal principio, nem todos possuem o0s
meios de producéo para se produzir mercadorias. Mercadorias essas que podem se constituir
em valores de uso (meios de producdo e meios de subsisténcia) e valores de troca. Como 0s
seres humanos precisam de tais meios para simplesmente se manter vivos, ou seja, para
produzir a sua existéncia, e concomitantemente sdo privados do acesso aos meios de
producéo, que lhes possibilitaria acesso aos meios de subsisténcia, esses precisam estabelecer
um tipo de relacéo peculiar no mercado.

Ha pouco afirmamos que, obedecido ao fundamento da propriedade privada dos meios
de producéo, nem todos podem produzir a sua existéncia por ndo terem acesso aos meios que
Ihes possibilitariam a producgdo dos meios de subsisténcia. Assim, esses ndo teriam nenhuma
mercadoria a ser trocada no mercado. Mas, é interessante frisar que, mesmo aqueles que
aparentemente ndo possuem nenhuma mercadoria, sao detentores de uma mercadoria muito
peculiar — a sua forga de trabalho.

Entdo, os trabalhadores, que sdo detentores apenas de sua forca de trabalho se
confrontam no mercado com os detentores dos meios de producdo para os quais venderao sua
forca de trabalho em troca da mercadoria dinheiro, que Ihes possibilitard o acesso aos meios
de subsisténcia. E estabelecida uma relagio de compra e venda. No entanto, 0 modo de
producgéo capitalista ndo pode ser entendido apenas como uma mera relagdo de compra e
venda de forca de trabalho. VVamos tentar compreender isso melhor.

Na relacdo entre capitalista e proletario, os vendedores de forca de trabalho produzem
valores de troca para os capitalistas. Por serem valores de troca, 0S mesmos possuem um
valor, ou seja, um determinado quantum de tempo de trabalho abstrato, e serdo também valor

de uso na esfera do consumo. Concentremo-nos no valor das mercadorias produzidas.
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Digamos que um trabalhador produza por jornada de trabalho de 12 horas, X mercadorias que
totalizem um valor de 12 horas de trabalho abstrato. Ora, para trabalhar durante a tal jornada o
trabalhador necessita de meios de subsisténcia que Ihe possibilitem reproduzir diariamente sua
forca de trabalho. Pois s6 assim conseguird repetir o feito no dia seguinte. Apenas como
exemplo, que os meios de subsisténcia para manter o trabalhador vivo e trabalhando se
concretizem num equivalente de 6 horas de trabalho abstrato. Assim, o fato do capitalista
pagar ao trabalhador o equivalente para a reproducao de sua forca de trabalho durante um dia
(12 horas), valer (6 horas) ndo implica que durante a jornada de trabalho esse tenha que
trabalhar apenas 6 horas. Pela Idgica da reproducdo da forca de trabalho por 24 horas, 0
capitalista poderia até mesmo explorar essa forca de trabalho por 24 horas. Se ndo o faz, é
porque a reproducdo da forca de trabalho em um nivel ideal, a se repercutir numa ideal
producédo de valores, depende de aspectos como um minimo de alimentacdo, descanso, entre
outros.

Em nosso exemplo, constatamos que o trabalhador produz diariamente para o
capitalista 12 horas de valor e recebe por isto o equivalente a 6 horas de valor. Nesse
processo, o trabalhador acaba produzindo para o capitalista 0 que Marx chamou de mais-valia
ou mais valor. Nesse caso, uma mais-valia de 6 horas.

O processo de producdo da mais-valia pode ser dividido em dois tipos: mais-valia
absoluta e mais-valia relativa. A mais-valia absoluta é obtida por meio do aumento constante
da jornada de trabalho. A ldgica é a seguinte: trabalhando mais horas, o trabalhador produzira
um excedente de valor maior do que em uma jornada dita normal. A mais-valia relativa é
obtida pelo desenvolvimento tecnoldgico expresso nos meios de producdo e na forca de
trabalho — nas forcas produtivas. Com uma tecnologia mais avan¢ada, durante um mesmo
namero de horas de uma jornada de trabalho é produzida uma quantidade de valor maior do
que antes.

Quando essa mais-valia produzida € utilizada num processo continuo de aquisicao de
novos meios de producdo para constante producdo de mais-valia, temos, pois, um processo de
valorizacdo. No processo de valorizagdo ndo sdo descartados de forma alguma o processo de
producdo do valor e nem mesmo o processo de trabalho. Tal processo de valorizagdo é

mediado pelo trabalho produtivo. De acordo com Marx,

como o fim imediato e produto por exceléncia da producao capitalista é a mais-valia,
temos que s6 é produtivo aquele trabalho — e sé é trabalhador produtivo aquele que
emprega sua forca de trabalho — que diretamente produza mais-valia; portanto, s6 o
trabalho que seja consumido diretamente no processo de producdo com vistas a

valorizacdo do capital” (2004, p.155).
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A mais-valia, produzida em condi¢bes dadas, sera transformada em capital, cuja
tendéncia é a permanente valorizacdo. Ocorre claramente uma subsuncdo do processo de
trabalho ao processo de valorizacdo. Pois, afinal, esse € um fendmeno sine quae non para a
permanente reproducéo do capital. De acordo com Tumolo,

o0 trabalho concreto (valor de uso) esta subsumido pelo trabalho abstrato (valor de
troca) que, por sua vez, estd subsumido pelo trabalho produtivo (mais-valia). Assim,
se confirma, nesta sociedade, o papel central da classe trabalhadora ndo s6 na
criacdo de valores de troca, mas fundamentalmente como produtora de mais-valia,
de capital (...) A producdo de mais-valia (capital) é a razdo ultima deste modo de

producdo e por isso o trabalho produtivo determina tanto o trabalho abstrato como o
trabalho concreto (1996, p.56).

Face a esse processo e, pelo fato da logica capitalista ser hegeménica na sociedade
contemporanea, uma vez que, segundo Marx “o modo de producdo da vida material

condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral™*

, temos que, o trabalho
produtivo é o que predomina na sociedade capitalista e € com base nesse conceito que deve
ser compreendida a producdo da vida humana historicamente situada numa realidade
capitalista.

Dentre as contradi¢cbes marcantes no citado modo de producdo destaca-se um processo
no qual as forgas produtivas, conforme se desenvolvem concomitantemente com a ciéncia e a
tecnologia, ocasionam mudancas significativas sobre os processos de trabalho. A principal
mudanca acarretada por esse processo de modernizacao concretiza-se na necessidade cada vez
menor de forca de trabalho, uma vez que as maquinas passam a executar processos antes
dependentes do trabalho de muitos homens e mulheres. Portanto, de um lado temos que a
producdo de capital é dependente da exploracdo da mais-valia, que € oriunda da interacdo
entre forca de trabalho e meios de producdo numa relacdo capitalista de producdo. Do outro
temos que a gradativa modernizagdo dos meios de produgdo culmina no aumento dos
exércitos de reserva de forca de trabalho - desemprego. Assim, constata-se uma enorme
disparidade entre o nimero de vendedores e 0 numero de compradores de forca de trabalho.
E, como a humanidade foi legada como forma de producéo da existéncia, quase restritamente,
a venda da forca de trabalho, percebe-se como essa contradigéo produz efeitos funestos sobre
a vida das pessoas. Essa contradicdo é uma das bases sobre as quais emergem os problemas

sociais inerentes ao capitalismo.

*8 Prefécio de “Para a critica da economia politica”.
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De fato, ndo é a toa que o Instituto Ayrton Senna indique a necessidade da “construcao
de um pais mais justo e equitativo” (IAS, 2004, p.10). Nao se pode negar que o Brasil € um
pais muito rico, produtor e detentor de muitas riquezas; no entanto a base sobre a qual as
riquezas sdo produzidas e distribuidas entre 0os membros da sociedade ndo possibilita um
patamar equitativo entre as classes. De acordo com Pedro Demo,

Se conseguimos, de um lado, produzir fantastica riqueza material, de outro, ndo é
menos real que a pobreza relativa também se tornou fantastica. Progresso existe e é
avassalador. Entretanto, ndo é humano. Ndo sé porque destroi a habitabilidade do
planeta, mas principalmente porque ndo € bem comum?” (1996, p.16).

Isso apenas revela o movimento da producdo capitalista, no qual os trabalhadores
produzem a riqueza da classe capitalista e a essa ndo tém acesso. O Instituto indica a
necessidade, mas como conceber uma resposta para tal necessidade que ndo contemple
transformacdes no proprio modo de producdo social? Sobre isso, cabe destacar que, embora
denuncie a desigualdade na apropriacdo da riqueza produzida; em momento algum, o Instituto
associa tal problema ao capitalismo (e suas dinamicas de mercado); como se bastasse apenas a

boa vontade da populagéo e dos governantes para se propor a equidade almejada.

Para aproximarmos 0S processos acima descritos as mazelas que cotidianamente
assombram a humanidade, faz-se necessario agrupar alguns elementos referentes a discussao
sobre o Estado capitalista, 0 mercado e as politicas sociais. Ao destacar a importancia de tais
elementos para o debate sobre o desenvolvimento humano no capitalismo, ndo se pretende
atenuar o papel do capital na producdo da miséria humana, visto que sua légica destrutiva
independe se a sua producdo ocorre em um contexto liberal, Welfare State ou neoliberal. O
objetivo é compreender como historicamente a dinamica capitalista exerce influéncias sobre a
forma como sdo pensadas e implementadas as politicas sociais, sobretudo, em contextos

sociais como a América-Latina e particularmente o Brasil.

2.1.1 As dinamicas do Estado capitalista

O Estado moderno, a partir das revolugdes burguesas, assumiu e assume formas
peculiares de existéncia, respondendo a caracteristicas inerentes a contextos histéricos,

sociais, politicos e econdmicos. Tradicionalmente convencionou-se realizar a divisdo do
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Estado moderno em duas formas principais, quais sejam, o Estado liberal e o Estado de bem-
estar social®.

O Estado liberal é oriundo das revolugGes burguesas do século XVIII e XIX,
desenvolvendo-se concomitantemente com a economia capitalista. Esse modelo é baseado na
doutrina do liberalismo, e suas principais bases conceituais sdo a limitacdo da intervencéo
estatal, a liberdade do individuo e a crenca na auto-regulacdo da sociedade e dos mercados. O
Estado assume o discurso da protecdo do individuo contra as formas de limitacdo de sua
liberdade, abstendo-se ao méaximo de intervenc¢des no dominio econdmico, tendo em vista que
esse ja possui as suas leis, que o auto-regulam.

De acordo com Padilha,

o liberalismo classico é uma mistura de id€ias e estratégias sobre como conquistar e
defender a liberdade. O valor do ser humano individual é exaltado de forma que esse
liberalismo comprometia-se a defender a liberdade e a igualdade de direitos para
todos os individuos gozarem dos mesmos privilégios (2004, p.69).

Assim, a soberania ndo se encontrava na aristocracia ou na monarquia, mas no povo,
na figura dos individuos. Esse argumento foi de suma importancia para a revolucéo burguesa,
uma vez que a possibilidade de ascensdo da burguesia revolucionaria caminhava juntamente
com o questionamento do modelo feudal e suas instituicdes como entraves para a liberdade
dos individuos e para 0 mercado burgués.

No liberalismo, a grande énfase esta no individuo, que é responsavel pelos seus atos,
por seu sucesso e consequientemente por sua pobreza. Para Padilha, “cada pessoa é vista como
de igual valor (...), o bem individual é o Gnico bem e o egoismo, a Unica base ética para a
sobrevivéncia do individuo” (2004, p.69). Com base nesse argumento, ndo sdo levadas em
conta as diferentes condicGes de vida dos individuos, que sdo apresentados como iguais
perante a lei, embora sejam muito diferentes economicamente e socialmente. E vale frisar que
os direitos do homem, a igualdade, a liberdade e outras pedras fundamentais da ordem
ideoldgica da burguesia séo direitos relativos ao “homem egoista”, ao ser humano mediado
em sua liberdade pelo Estado. Assim, todos os homens sao livres para assinar seus contratos e
vender sua forca de trabalho; todos os homens sdo iguais juridicamente, mesmo que sejam
diferentes economicamente, culturalmente, socialmente. A perspectiva do cidaddo com seus
direitos implica na desconsideracdo do homem como ser genérico. De acordo com Marx,
(apud IASI, 2002, p.24):

* Ao conceito de Estado liberal associamos também o conceito de Neoliberalismo, mesmo admitindo que as
citadas formas assumam caracteristicas peculiares em virtude dos periodos histéricos nas quais estéo inseridas.
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Nenhum dos supostos direitos do homem vai além do homem egoista, do homem
enquanto membro da sociedade civil; quer dizer, enquanto individuo separado da
comunidade confinado em si prdprio, ao seu interesse privado e ao seu capricho
pessoal. O homem esta longe de ser considerado, nos direitos do homem, como ser
genérico; pelo contrario, a propria vida genérica — a sociedade — surge como sistema
que é externo ao individuo, como limitacdo de sua independéncia original. O Unico
laco que os une é a necessidade natural, a caréncia e o interesse privado, a
preservacao da sua propriedade e das suas pessoas egoistas.

Como a logica do liberalismo estd associada ao livre mercado, defende-se a nao
interferéncia do Estado na producéo e na circulagcdo de mercadorias. Esse argumento decorreu
de uma necessidade de ruptura com as intervencdes oriundas do Estado absolutista, apontando
para a necessidade da auto-regulagédo por via da “mao-invisivel” do mercado.

Nas Ultimas décadas do século XIX, “o capitalismo da livre concorréncia comegou a
se abalar por conta de uma aceleragdo da acumulacdo desigual do capital resultante do
monopolismo” (PADILHA, 2004, p.7). Dentre suas principais consequéncias estdo as crises
econdmicas materializadas na primeira guerra mundial e na quebra da bolsa de Nova York em
1929. Face a crise, houve a necessidade de intervencdo estatal na politica e na economia,
possibilitando o nascimento de um novo tipo de Estado, conhecido como Welfare State ou
Estado de bem-estar social.

O Estado de bem-estar social surge no final do século XIX, marcando presenca até
meados dos anos 70 do século XX. Também chamado de Estado providéncia ou Welfare
state, deita suas raizes na revolucdo industrial, com uma crescente atuacdo estatal no campo
econdmico e social. Tal agdo é justificada em face da deterioracdo da solidariedade tradicional

entre as pessoas, familia e grupos; e também devido as crises do capital®

que produziam
(produzem) efeitos funestos na vida das pessoas. Assim, é necessaria a intervencao estatal na
questdo social e na propria economia.

Passa-se decididamente para o Estado intervencionista, que amplia a sua atuacdo, a
fim de corrigir os maleficios que se verificam pela aplicacdo da teoria liberal pura. A livre
concorréncia, o individualismo, a falta de visdo ética da economia e sociedade, passaram a ser
objeto de regulacédo por parte do Estado. John Keynes, em suas posicGes para enfrentar a crise
ocorrida no final dos anos 20, deu aporte tedrico suficiente para essa nova roupagem estatal.

O Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare State, se constituiu numa resposta dos
paises do capitalismo central, no contexto de reconstrucdo da Europa pos-segunda Guerra

Mundial, para tentar contornar a crise que se estendia desde os anos 30 do século XX,

%0 A crise de 1929 e a doutrina Keynes, foram os principais fatores que justificaram & sociedade a implantacéo do
Estado de bem-estar social.
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manifestada, essa Ultima, tanto no desemprego em massa, quanto na queda brutal das taxas de
acumulacdo. Teve como base econébmica 0 keynesianismo, que previa determinada
planificacdo econémica por parte do Estado, o qual agia, portanto, com uma pesada
intervencdo no processo econdmico-social. Por outro lado, traduziu-se em politicas de
assisténcia social como a politica de pleno emprego, a qual envolvia a sua estabilidade, seguro
desemprego, politicas de renda com ganhos de produtividade, previdéncia social, direito a
educacdo, subsidio no transporte, entre outras (NOZAKI, 2004).
De acordo com Santos (apud NOZAKI, 2004), pode-se afirmar que,

0 Estado providéncia é o resultado de um compromisso, ou de um certo pacto
teorizado no plano econémico por Keynes, entre o Estado, o capital e o trabalho, nos
termos do qual os capitalistas renunciam a parte da sua autonomia e dos seus lucros
e os trabalhadores a parte de suas reivindicagdes. Esta dupla rentincia é gerida pelo
Estado.

Dessa forma, o Estado, em troca da sua intervengdo na economia, que dentro da idéia
liberal tradicional deve estar livre da ingeréncia estatal, fornece a sociedade investimentos
oriundos de recursos arrecadados tanto do capital quanto do trabalho. Trata-se de uma forma
evolutiva do classico Estado liberal.

Ocorrem tensdes sociais crescentes em decorréncia das prdprias bases do modo de
producéo capitalista e as quais o Estado pretende ao menos dar solucdo paliativa adequada,
mesmo sabendo que a origem de tais tensfes esta nas contradi¢cGes oriundas da logica do
sistema. Trata-se de administrar uma situacdo extremamente contraditoria na realidade
capitalista: de um lado, o capital deve ter curso e produzir riquezas (e misérias); de outro,
contrariando sua propria logica, os beneficios precisam ser distribuidos equitativamente entre
os cidaddos, privilegiando-se 0s mais necessitados.

Como era de se esperar, a logica do mercado produziu amargos resultados. O bem-
estar social almejado foi alcancado de maneira provisoria em pouquissimos paises. As crises
inerentes a0 modo de producéo capitalista continuaram. A crenca na intervencao estatal sobre
o capital acabou sendo desmistificada em vista do que a empiria apresentava, sobretudo, em
forma de guerras mundiais. A ldgica capitalista predomina, aprofundam-se as contradi¢des
sociais, 0 bem-estar social se distancia, deixando a mostra as facetas liberais - nesse momento
“neoliberais”.

De acordo com Anderson, “o neoliberalismo nasceu logo depois da segunda guerra
mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar” (2000,
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p.09). Era necessario, de acordo com os pressupostos neoliberais, uma outra postura do
Estado frente a economia e a gestdo dos gastos sociais, uma vez gue tais gastos resultavam em
decréscimo das taxas de lucros das empresas, desencadeando processos inflacionarios e
culminando numa crise generalizada das economias de mercado. Perante tal panorama a saida
era “manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no
controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas interven¢des econdmicas”
(ANDERSON, 2000, p.11). Assim, o Estado atende no maximo a funcdo de salvaguardar a
reproducado do capital e no minimo as politicas sociais.

Essa perspectiva de um Estado-minimo na esfera da politica social foi acompanhada
por uma circunstancia crucial do final do século XX, que resultou na minimizacéo gradativa
dos Estados-nacgéo - a globalizagdo econémica™. As fronteiras foram sendo removidas pelo
mercado mundial e, com essa internacionalizagcdo dos mercados financeiros, de capitais e de
trabalho, 0s governos nacionais acabaram sentindo crescentemente o descompasso entre a
limitada margem de manobra de que dispGe e 0s imperativos decorrentes basicamente nao de
relacBes de comércio em nivel mundial, mas das relagcdes de producdo tramadas globalmente.
A administracdo e a legislagdo nacionais ndo tém mais um impacto efetivo sobre os atores
transnacionais, que tomam suas decisfes de investimentos a luz da comparacdo, em escala
global, das condigdes de producao relevantes.

Ao analisarmos a globalizacdo ou a propria dependéncia econémica dos paises
periféricos, sob a 6tica dos oprimidos, chegaremos a conclusdo de que o grande capital com
suas manobras é o grande responsavel pelo circulo vicioso do subdesenvolvimento. Na
verdade, a ldgica capitalista e as condi¢des desiguais de competicdo colocam os paises
periféricos numa luta desigual e com resultado previsivel: 0 aumento da miséria humana, o
massacre econdémico, a concorréncia desigual em ciéncia e tecnologia. Os produtos primarios
dos paises “atrasados”, seu principal item de exportacdo, possuem precos insignificantes, se
comparados com os produtos manufaturados, ocasionando desequilibrio na balanga comercial.

O fosso da desigualdade se avoluma cada vez mais, sem perspectivas. E uma situacao
estrutural que se perpetua, reproduz e agudiza. O desequilibrio financeiro os obriga a tomar
empréstimos dos préprios banqueiros dos paises desenvolvidos, quando ndo de organismos

internacionais também manobrados pelos paises ricos. O FMI, por seu turno, como guardido

51 Por globalizacéo, pode-se entender a progressiva e inconclusa integragdo econdmica assimétrica e desigual de
mercados produtores e consumidores de bens materiais e simboélicos produzidos hegemonicamente em escala
mundial, com a exclusdo pura e simples daqueles que, ndo dispondo de importancia estratégica no novo cenério
em construcdo, ndo devem se tornar empecilhos ao modelo de sociedade econémica mundial idealizado pelo
grande capital internacional (lanni apud PIRES, 2002, p. 56-57).
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maior do retorno dos investimentos feitos, impde regras econémicas e metas inaceitaveis
pelos sacrificios que produzem as populacdes, que, em ultima analise, devem pagar a conta.
Trata-se de um custo social inaceitavel, originando uma divida externa impagavel.

Levando em consideracdo 0 exposto acima, nos deparamos com 0 surgimento de um
novo fendmeno, imposto por essa “nova ordem”: a desregulamentagdo da economia. Com
efeito, o progresso tecnologico, em especial na informatica e na eletronica, tem mudado o
controle e o relacionamento do capital. As grandes empresas aplicam seus capitais em formas
nem sempre controlaveis pelos governos. Suas operagdes nos mercados financeiros giram
diariamente fabulosas somas, que atravessam fronteiras e se deslocam conforme suas
conveniéncias sem que possam ser barrados ou controlados pelas autoridades financeiras
nacionais. As filiais reproduzem as politicas de suas matrizes, passando a conquistar
mercados nacionais antes protegidos.

A decisdo politica de desregulamentacdo de mercados teve um impacto muito forte no
controle estatal da economia. O mais notavel € a desregulamentacao dos sistemas bancarios e
dos mercados de capitais, fatores decisivos na globalizacdo financeira, que possibilitaram um
estrondoso aumento do volume de dinheiro que gira diariamente nos mercados, ao sabor da
conveniéncia do capital. Estima-se que nos anos 70, giravam no mundo diariamente 100
milhGes de dolares. Esta quantia ascende a mais de um trilhdo de dolares diarios nos anos 90,
manejados principalmente por mega-investidores.

Outro fato gravissimo a impactar os governos periféricos é a guerra fiscal. Trata-se de
uma competicdo de vida ou morte na qual cada Estado ou mesmo regido busca, a todos os
custos, propiciar condigcdes favoraveis para que empreendimentos se instalem em seu
territdrio, gerando renda e empregos. Os investimentos sdo condicionados ao oferecimento de
condicBes especiais de infra-estrutura e de vantagens fiscais. Ha uma barganha que muitas
vezes inclui a existéncia de mercados desregulados, acompanhados de politicas econdmicas
“sadias”. Esses condicionamentos violam a prépria autodeterminacdo dos governos, uma vez
que, diante da pendria e da escassez de recursos para investimentos, acabam aceitando as
condigdes que lhe s&o impostas.

Verificam-se, por outro lado, as chamadas reformas estruturais, visando a
governabilidade. Entende-se como certo que os Estados periféricos perderam a sua
capacidade de investimento, devendo buscar seu sucesso econdmico na atracdo de capitais
privados, geralmente internacionais. A atracdo desses capitais somente € viabilizada por meio

das reformas estruturais. Essas implicam na “desmontagem da institucionalidade em que se
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fundou a industrializacdo substitutiva das importacGes: desregulacdo, privatizacdo e
descentralizacdo” (FIORI, 1995, p.166).

As conseqliéncias desse processo sao perversas e em nada resolvem o problema da
governabilidade. Os Estados periféricos endividados e prisioneiros dos “equilibrios
macroeconémicos” perdem também a sua capacidade de financiar as demais politicas setoriais
e, em particular, as politicas de natureza social, hum momento em que 0 crescimento
econdmico ja ndo assegura por si mesmo o pleno emprego®, o que s6 leva a agravar-se a
heranca de desigualdade arrastada por esses Estados.

O fenbmeno €é gravissimo, ainda mais quando levado ao contexto latino-americano ou
especificamente brasileiro. Os governos, erodidos e sem rédeas do destino de suas proprias
economias, obrigam-se a rezar por cartilha alheia, isto €, aceitar incondicionalmente os
ditames econdmicos dos paises do primeiro mundo por intermedio de instituicGes como o
Banco Mundial e o FMI. Como resultado, as politicas publicas sdo subservientes aos
interesses do grande capital e ndo fiéis aos objetivos para os quais o Estado foi instituido.

O resultado dessa situacdo € que a soberania nacional fica cerceada. Os
contingenciamentos da vida econdémica passam a ter reflexos nitidos nas demais esferas da
vida social, onde o Estado deveria ter posi¢cdes prdprias e independentes na conducdo das
politicas publicas. O Estado ja ndo responde aos anseios da populacéo, ja nao é o portador das
utopias sociais, funcdo que lhe era reservada desde a sua instituicéo.

A nova ordem mundial diz buscar o equilibrio macroeconémico, sendo esse dado o
critério de avaliacdo para classificar os bons e os maus governos. Isto é, 0s governos serao
bons e confiaveis, na medida em que adotarem as regras do jogo do grande capital e
obedecerem a elas. Por outro lado, a aspirada governabilidade dos paises esta ligada a reducéo
das incertezas pela via da eliminagdo da possibilidade de mudangas nas regras e instituicoes
econdmicas.

As reformas estruturais culminam em consequiéncias extremamente funestas sobre 0s
cidaddos e a cidadania, com o aumento constante dos problemas sociais, em suas mais
diversas formas. Os governos vém-se impotentes diante dessa realidade. O FMI, designado
guardido das regras econdmicas mundiais, ndo tém tido qualquer eficiéncia no sentido de
instituir controles sobre os efeitos danosos para as economias nacionais. Pelo contrério,
sabidamente, faz o jogo das grandes poténcias e grupos, ndao demonstrando preocupagdo no

sentido de preservar as economias mais vulneraveis — leia-se capital periférico.

%2 De acordo com Demo, “o crescimento por si s6 ndo parece ser suficiente para garantir a criacio de postos de
trabalho na quantidade requerida para absorver a oferta de mao-de-obra” (1996, p.123).
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Por meio das dindmicas do Estado capitalista, contemplamos um movimento no qual,
primeiramente a aplicacdo da teoria liberal pura serviu de argumento para a queda do Estado
absolutista e porta para a sociedade burguesa, culminando em uma série de crises econémicas
mediadas pelo capitalismo monopdlico. Em face das crises e por meio das pressdes exercidas
pelas classes trabalhadoras, o Estado capitalista adotou uma postura intervencionista sobre a
economia capitalista, favorecendo relativamente os trabalhadores por meio de uma politica
social qualitativamente superior — 0 Welfare State. Em vista dos problemas ocasionados pela
atividade sindicalista sobre as taxas de acumulacdo capitalista, mediada pela politica estatal, o
neoliberalismo apareceu como resposta, apontando para a retomada do papel central do
mercado e da concorréncia individualista na conducdo da economia, gerando um déficit social
sem precedentes. Esses modelos de Estado capitalista, embora com caracteristicas historicas

distintas, possuem em comum o mesmo modo de producéo social.

Esse modo de producéo social, produtor de riquezas materiais, degradagdo ambiental e
miséria humana, orquestrado na contemporaneidade pelo neoliberalismo, pode e deve ser
considerado como o grande responsavel por “um Brasil profundamente desigual. Desigual na
distribuicdo de renda e de recursos e na participacdo politica; desigual no acesso a saude, a
cultura, a educacédo e ao trabalho; desigual, enfim, em oportunidades de vida”, como citado
pelo Instituto Ayrton Senna (2004, p.07). O mais interessante € que o documento aqui
analisado, em nenhum momento, realiza uma conexdo entre os citados problemas que fazem
do Brasil um pais desigual, com 0 modo de produgéo vigente (como citado anteriormente) ou
no minimo com o neoliberalismo. Embora o termo “heranga historica de injustica social”
(Idem, Ibidem) seja destacado, deixa transparecer a intencdo de associar o combate a tal
injustica por via da educacdo, sem levar em conta, ou a0 menos mencionar, qualquer
determinacdo ou influéncia oriunda de politicas com o crivo neoliberal sobre a vida das
pessoas. E esse fato resulta em problemas para se compreender a linearidade entre “educacdo”

e “justica social”.

Assim, pode-se preliminarmente afirmar que, possivelmente, a auséncia de criticas,
comentérios ou mesmo relagdes entre a “injustica social”” brasileira e os aspectos econémicos
inseridos no movimento da producéo capitalista mundial, esta ligada ao fato de que a proposta
defendida pelo Instituto Ayrton Senna acompanha (é funcional ao) o0 movimento neoliberal,

sobretudo no que tange a educacgdo. Essa € uma primeira hipotese.

Apos essa breve apresentacdo do modo de producdo capitalista, as dindmicas do
Estado capitalista e suas influéncias sobre as chamadas politicas sociais, passamos a abordar a
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perspectiva de desenvolvimento humano presente na proposta de “Educacéo pelo esporte” do

Instituto Ayrton Senna.

2.2 O DESENVOLVIMENTO HUMANO NO AMBITO DO INSTITUTO AYRTON
SENNA

Neste momento passamos a abordar o conceito de desenvolvimento humano defendido
pelo Instituto Ayrton Senna em sua proposta de “educacdo pelo esporte” e as implicacdes de
tal conceito para a compreensdo do fenémeno “desenvolvimento humano”, tomando como

base conjuntural o capitalismo.

No documento aqui analisado, logo na apresentacdo, seus autores procuram deixar
claro que o Brasil é um pais injusto e desigual, como citamos ao final do item anterior do

presente capitulo. Dessa maneira,

o desafio do Instituto Ayrton Senna diante da heranca histérica de injustica social
em nosso pais é investir no desenvolvimento humano, ou seja, contribuir para
aproximar o crescimento produtivo da eqiidade social, aumentando as
oportunidades de educacéo, trabalho e participacdo democratica e, desse modo,
visando promover a inclusdo econémica e social das novas geragdes (IAS, 2004,
p.07).

Nessa primeira citagdo o desenvolvimento humano é definido como fruto da
aproximacdo entre os niveis de crescimento econémico e a eqliidade social, ou seja, um nivel
médio (comum) de acesso a riqueza produzida, possibilitado pela educacédo, pelo acesso ao
mercado de trabalho e pela participacdo democratica. 1sso promoveria, em tese, a inclusao
social e econémica de criangas e jovens.

Para se ter uma idéia da aproximacdo pretendida, o Instituto apresenta uma
comparacio entre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil. Baseados em dados do PNUD, afirma que o Brasil possui 0 15° maior PIB do
mundo, embora ocupe a 65 posi¢cdo no IDH. Ou seja, “existe um grande abismo entre a
atividade econémica e a qualidade de vida (média) do pais” (IAS, 2004, p.41). Por isso
defende que, se trata de “um desafio ético de conciliar crescimento econémico com equidade
social” (Idem, Ibidem).

A proposta de desenvolvimento humano que fundamenta as agdes desenvolvidas
pelo Instituto Ayrton Senna, em énfase o Programa “Educacgdo pelo esporte”, é baseada nos

preceitos do Programa das NacGes Unidas para o desenvolvimento (PNUD). Assim, a citada
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proposta, “busca integrar a producdo econémica ao desenvolvimento das pessoas, da
sociedade e do meio ambiente. O IDH é o instrumento que mede o progresso na realizagdo do
desenvolvimento humano, completando o PIB, que por sua vez, mede a riqueza e 0
rendimento” (1AS, 2004, p.42).

A ONU, ao realizar a classificacdo dos paises a partir do indice de desenvolvimento
humano (IDH), adotou trés indicadores principais: a Educacgéo, expressa, principalmente, nas
taxas de alfabetizacdo e de escolaridade da populacdo; a Expectativa de vida, partindo do
pressuposto de que longa vida reflete sua qualidade; e o Poder de compra, indicador que
representa as necessidades materiais. Por meio desses indicadores, anualmente o Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento apresenta relatorios que expdem 0s avancos e
retrocessos dos paises. De acordo com Demo, “a elaboracdo de tais relatérios (...) parece
constituir-se naquilo que provavelmente a ONU tem feito ultimamente no campo da
competéncia técnica, por mais que seus produtos destilem inegdvel ambiéncia neoliberal”
(1996, p. 02).

Face ao exposto, a principal contribuicdo das a¢bes do Instituto estdo relacionadas ao
indicador “educagdo”, muito embora, uma melhor qualidade de vida e poder de compra
possam ser vinculados indiretamente a uma melhor educagdo. De acordo com o Instituto, “o
pais possui 67 milhdes de criancas e jovens que tém direito a uma educacdo de qualidade que
0s prepare para enfrentar as circunstancias, as necessidades e as mudancas de nossa época”
(1AS, 2004, p.11).

Assim sendo, para alcangar o citado desenvolvimento humano, o Instituto elegeu a
educacdo como instrumento estratégico, “identificando nos quatro pilares da educagdo do
relatorio da UNESCO um referencial tedrico fundamental para orientar a elaboracdo de
caminhos e propostas com base no desenvolvimento de competéncias indispensaveis a vida
pessoal, social e produtiva” (I1AS, 2204, p.47). Os quatro pilares e as competéncias a serem

desenvolvidas, sdo assim definidos:



53

PILAR COMPETENCIA ACAO
Aprender a ser Pessoais Ser vocé mesmo e construir um
projeto de vida
Conviver com as diferencas,
Aprender a conviver Sociais cultivando novas formas de
participacédo social.
Atuar produtivamente, facilitando
Aprender a fazer Produtivas 0 ingresso e a permanéncia no
novo mundo do trabalho.
Apropriar-se dos préprios
Aprender a conhecer Cognitivas instrumentos de conhecimento e
usa-los para 0 bem comum

Fonte: Instituto Ayrton Senna (2004).

A primeira vista, temos uma proposta de educacdo pelo esporte sustentada em
oportunidades para o desenvolvimento de certas competéncias essenciais, visando a incluséo
social e econémica de criangas e jovens.

Nessa proposta, “Aprender a ser” estaria expresso no desenvolvimento pleno da
personalidade e nas acBes que [0 sujeito] concretiza no mundo (IAS, 2004, p.136).
Destacamos, nessa perspectiva, como caracteristicas basicas: o autoconhecimento; a auto-
estima; a autoconfianga; o autoconceito, a visdo confiante do futuro, o querer-ser, o projeto de
vida e a capacidade de resistir a adversidade.

“Aprender a conviver” seria compreendido como a negacdo da competicdo de forma
inadequada, que reforca preconceitos ou, ainda, que nada faz para supera-los. (IAS, 2004,
p.96). A énfase estd na cooperacao, no reconhecimento do outro; convivio com a diferenca,
convivio em grupo, compromisso com o coletivo; compromisso com o ambiente;
compromisso com a diversidade cultural e a criagdo de uma cultura de paz.

“Aprender a fazer” pode ser concebido como a formacdo para o trabalho, o
desenvolvimento de competéncias para ser produtivo na vida (1AS, 2004, p.76). E também, a
formacgédo de habilidades e atitudes permanentes, que ndo apenas sdo essenciais para que
criancas e jovens possam participar do mundo do trabalho e construir um projeto de vida,
como também sédo bésicas para se exercer uma cidadania plena (Ibidem, p.82). Habilidades de
trabalhar em grupo e de respeitar decisfes, a capacidade de iniciativa e de resolucdo de
conflitos, a atitude solidaria, cooperativa e democratica sao atitudes a serem cultivadas.
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Por dltimo, “aprender a conhecer” se voltaria para a recuperacdo do prazer em
aprender na crianca e no jovem. De acordo como o Instituto, na histéria da humanidade o
conhecimento e poder sempre estiveram intimamente associados, influenciando-se
mutuamente e mais ainda na Era do conhecimento. Por isso, na sociedade contemporanea,
lutar pela democratizacdo dos conhecimentos é lutar pela distribuicdo de poder. O poder de
pensar, de compreender, de reivindicar, de ter uma vida digna e contribuir para o
aperfeicoamento da sociedade (Ibidem, p.56).

No entanto, os contetldos manifestos nos quatro pilares para a educagéo do século XXI
apresentam, implicitamente, questdes a serem discutidas, levando em conta outros objetivos,
ideologicamente localizados, presentes na perspectiva do desenvolvimento humano da
UNESCO e consequentemente, do Instituto Ayrton Senna. Em outras palavras, a aparente
ingenuidade que perpassa a proposta de educagdo pelo esporte estabelece intimas relagdes
com o paradigma neoliberal, que visa adequar os sujeitos ao seu projeto de sociabilidade, ou
talvez, moldar as consciéncias de acordo com a légica do capital e sua perpetuacao.

Podemos constatar a perspectiva supracitada ao analisarmos o0s “aprenderes” ou quatro
pilares da educacdo para o século XXI. Por exemplo, quando tratamos do “aprender a ser”,
percebemos a énfase na idéia de que o individuo tem a capacidade (e responsabilidade) de
construcdo do préprio projeto de vida, expondo o l6cus da auto-responsabilizacdo dos
individuos pela construcdo de seus projetos de vida. Ou seja, “uma individualizacdo que
abstrai e incute a nocdo de que, independentemente das condi¢cdes materiais, 0s alunos séo
responsaveis por seu sucesso e fracasso” (MELO, 2005). Dessa forma, independente das
destruicbes implementadas pelo capitalismo cotidianamente na vida de criangas e jovens,
todos teriam a capacidade de construir o seu projeto de vida e alcanca-lo por meio do mérito
pessoal (competicdo), transferindo a culpa pelo fracasso as vitimas do fracasso e 0os méritos
pelo sucesso aqueles que “chegaram 14”.

Um exemplo gue pode nos auxiliar na compreensédo da forca que atualmente assume o
discurso da “autoresponsabiliza¢do”, se encontra na figura do astronauta brasileiro Marcos
Fontes. Ap6s a sua polémica> viagem ao espaco, ocorreu uma avalanche de falas e escritos
que enfatizavam o papel fundamental da conquista dos sonhos. Que era necessario se manter
ViVOS nas criancas e jovens 0s seus sonhos, que todos poderiam ser 0 que quisessem, que
bastava “acreditar”. Hoje um brasileiro foi ao espaco, as criancas e jovens, “adultos do

amanha”, poderiam realizar seus sonhos, terem uma vida plena e feliz, conseguirem emprego,

53 Devido aos custos exorbitantes.
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ascenderem socialmente, irem ao espaco; basta perseguir os seus sonhos, ndo importando as
condigdes concretas de vida dos mesmaos.

No gue tange ao “aprender a conviver”, aceitando as diferencas e promovendo novas
formas de participacdo social, pode-se afirmar que estamos diante de uma énfase no
pluralismo como valor radical, sem se discutir acerca da diferenga fundante da sociedade
capitalista, que é a diferenca de classe® (MELO, 2005). Nesse viés, percebemos um
movimento que afirma a solidariedade e a cooperacdo entre individuos, negando,
possivelmente, a solidariedade e a cooperacdo de classe (uma vez que, de acordo com 0s
argumentos neoliberais, as causas de classe estariam superadas), evidenciando, assim, 0
pluralismo anunciado por Melo. Tal proposta d& vazdo as novas formas de sociabilidade
frisando o desmonte e a banalizacdo da cidadania, luta e conquista dos direitos sociais dos
trabalhadores na arena politica, abrindo espago para o consenso do voluntariado e do Terceiro
setor, visando um abstrato “bem comum?”.

Ao tratarmos do “aprender a fazer”, &€ imprescindivel considerarmos uma relagédo
explicita entre a educacdo e a empregabilidade, principalmente quando se remete ao ingresso
e manutencdo do individuo no mercado de trabalho, deixando a mostra a justificativa para o
ingresso ou exclusdo do emprego. Esse pilar “aprender a fazer”, demonstra certa
insensibilidade para com as dindmicas do mercado de trabalho, embora diga que visa preparar
para 0 “novo mundo do trabalho”. Ou seja, desconsidera que, contemporaneamente, 0S postos
de trabalho parecem ser reduzidos cada vez mais, sobretudo levando em conta o permanente

processo de modernizacao e a reestruturacdo produtiva. De acordo com Demo,

o tempo de trabalho devera diminuir, ndo tanto porque é possivel trabalhar menos e
ganhar mais, mas, sobretudo porque esta havendo cada vez menos trabalho. O
crescimento ja ndo acarreta geracdo de emprego. Ao contrario, implica sua reducéo
permanente. As taxas de desemprego estdo cada vez mais altas, comprometendo os
excedentes de maneira irreversivel, a ponto de colocar em cheque as conquistas
sociais” (1996, p.141).

Assim, podemos salientar que, a ndo insercdo no mundo do trabalho também seria
uma responsabilidade transferida aos individuos, uma vez que adviria de uma atuacdo néo

produtiva por parte dos mesmos. Por isso, caberia a educacgdo tornar 0s sujeitos empregaveis

> Pensar na questdo das diferencas entre classes pressupde que partilhemos da compreensdo de que a dinamica
da sociedade é uma dindmica de luta de classes. Uma dindmica na qual burguesia e proletariado se apresentem
como dotados de interesses antagdnicos. Uma luta que se expressa também como uma luta entre valores, entre
concepgdes de mundo, entre idéias sobre uma base material em constante mudanca.
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para a exigéncia do novo mundo do trabalho, mesmo que esse seja o do trabalho precarizado e

informal, quando ha.

Finalmente, ao tratarmos do pilar “aprender a conhecer”, enfatizamos a importancia
em se compreender uma certa linearidade entre conhecimento e poder, proposta pelo Instituto.
Mais uma vez, a questdo do “bem comum” abstrato tem lugar privilegiado, também real¢ando
o pluralismo que, embora vise o citado bem comum, contempla, via de regra, a énfase
individual na aquisicdo de conhecimentos, sobretudo, como forma de ascensdo social. Assim,
ter acesso aos conhecimentos produzidos seria 0 caminho para se compreender a sociedade e
talvez ajudar a torna-la melhor. Todavia, € preciso se considerar a ndo neutralidade dos
conhecimentos, que podem estar voltados tanto para a mera adaptacdo dos sujeitos a
sociedade ou voltados para a sua efetiva transformacéo — leia-se superacao.

Caberia a seguinte questdo: sera que a aquisicdo de conhecimentos defendida pelo
“aprender a conhecer”, visando o bem comum e a melhoria da sociedade contempla como
necessaria melhoria social um salto para além do capitalismo, ou a mera adequacdo dos
sujeitos a sociedade sem alterar suas bases? Tomando como base a perspectiva neoliberal de
educacdo presente na proposta do Instituto, visando, sobretudo, novos padrdes de
sociabilidade a serem disseminados entre os participantes da *“educacdo pelo esporte”, a

resposta nos parece clara.

Ao caminharmos um pouco mais na leitura do documento “Educacao pelo Esporte”,
destacamos a seguinte citacdo: “a idéia fundamental do desenvolvimento humano esta na
realizacdo plena dos direitos humanos, na promocdo da liberdade e na oferta equitativa de
oportunidades para a pessoa desenvolver seus potenciais” (IAS, 2004, p.08).

Cabe salientar que, nesse momento, a questdo do desenvolvimento humano se
encontra atrelada a realizagdo plena dos direitos humanos, a promocéo da liberdade e a oferta
equitativa de oportunidades visando o desenvolvimento de potenciais. Pelo exposto,
desenvolvimento humano e cidadania estabelecem uma intima relagdo. Tambeém & possivel
salientar a tendéncia de se possibilitar aos individuos chances iguais de concorréncia, por

meio do desenvolvimento de suas potencialidades.

No conceito acima, identificamos na proposta de desenvolvimento humano, defendida
pelo Instituto, a tendéncia ligada a realizacio plena dos chamados direitos humanos. E mister
por em evidéncia essa proposta, uma vez que as relacBes travadas na sociedade do capital
tendem a equiparar os seres humanos a maquinas, dinheiro e lixo, etc. Ainda que, conforme

Pedro Demo,
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dificilmente podemos escapar do reconhecimento critico de que os direitos humanos
constituem-se na fachada ideoldgica de uma sociedade que funciona -
impiedosamente — por razBes de mercado, ndo por razBes humanas, seja na
manutencdo esticada de um terceiro mundo sem perspectiva, seja no processo
continuado de concentracéo de renda” (1996, p.134).

Vale frisar que o neoliberalismo, como citado anteriormente, busca a preponderancia
das relagcdes de mercado sobre as questBes sociais, sobretudo, no que tange & conquista e a
manutencdo de direitos sociais; criando assim, um enorme desafio na compreensédo da
efetivacdo dos chamados direitos humanos. Primeiramente, é necessario considerar que as
politicas sociais, na medida em que existirem, deverdo corresponder a dindmica econémica,
principalmente, considerando o chamado “crescimento da economia”. N&o € possivel grandes
investimentos na area social, uma vez que 0 montante que supostamente poderia ser destinado
a mesma, esta comprometido com “desafios econémicos” do pais. De acordo com Demo,
“aprendemos ja que ndo adianta inventar direitos sem base orcamentaria, como o fez, por
exemplo, nossa constituicdo de 1988, ou o Estatuto da crianga e do adolescente, com seu
fundo voluntario e sem comprometer a estrutura econémica” (1996, p.142). Dai decorre que,
no capitalismo, é impraticavel conjugar, de maneira minimamente adequada, mercado e
direitos humanos. Donde segue que, se um dia isso for possivel, estariamos além do

capitalismo.>®

Dessa maneira, encontramos elementos que nos permitem compreender o quéo vazio
pode ser a proposta da plena realizacdo dos direitos humanos, principalmente se levarmos em
consideracdo as dinamicas de mercado e as politicas neoliberais, as quais o Instituto Ayrton
Senna parece ser concernente™; e o crescente ataque as conquistas sociais, implementado pelo

mercado capitalista.

O segundo ponto a ser destacado € referente a promocao da liberdade. Diga-se de
passagem, uma das pedras fundamentais do liberalismo e por que ndo dizer, do
neoliberalismo. A afirmacdo da liberdade dos individuos é de suma importancia para o atual
movimento no qual se insere o capitalismo. E ressaltada a perspectiva do individuo livre para
seguir e mudar o seu destino, outra vez inserindo a idéia de que, independentemente das

condi¢cdes materiais, todos sdo livres e iguais perante a lei, encobrindo e obscurecendo as

% Como nos ensina Mészaros (2005,09), “pensar a sociedade tendo como pardmetro o ser humano exige a
superacdo da logica desumanizadora do capital, que tem no individualismo, no lucro, na competicdo seus
fundamentos”.

%8 Ver por exemplo os aspectos acima analisados nos quatro pilares para a educagdo no século XXI.
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contradicOes de classe. De acordo com Heller (1994, p.217), “a humanidade sera livre quando
todo homem particular possa participar conscientemente na realizacdo da esséncia do género
humano e realizar os valores genéricos em sua propria vida, em todos os aspectos desta™’.
Dessa maneira, verificamos que a liberdade no dmbito da proposta de desenvolvimento
humano, apropriada pelo Instituto, pode ser muito limitada ao confrontarmos com a
perspectiva da liberdade na esfera do “desenvolvimento do género humano”, aqui citada por

Agnes Heller.

O terceiro ponto diz respeito a oferta equitativa de oportunidades para os individuos
desenvolverem seus potenciais. Ressaltamos nesse ponto 0 compromisso com uma educacgao
de boa qualidade a ser oferecida as criancas e jovens, a fim de que esses sujeitos futuramente
possam competir em condicBes semelhantes no mercado de trabalho; visando assim, a sua
inclusdo social e econdmica. E importante destacar o papel da “oportunidade” como caminho
para o desenvolvimento dos potenciais e sua transformacdo em competéncias referentes aos
quatro pilares da educacdo para o seculo XXI. Conforme o documento, “a proposta da
educacdo pelo esporte para o desenvolvimento humano (...) retne principios e metodologias
especialmente elaborados para transformar potenciais em competéncias cognitivas,
produtivas, relacionais e pessoais” (2004, p.10). Muito embora a oferta de oportunidades
esteja alocada na esfera do chamado Terceiro setor™, o qual estd longe de ser considerado
portador de alternativas de carater universal, como caminho para se atenuar os problemas

educacionais do pais.

Uma vez analisada a base conceitual referente ao conceito de desenvolvimento
humano presente na proposta de “Educacdo pelo Esporte” no ambito do Instituto Ayrton
Senna, passamos a discutir os conceitos de infancia e juventude presentes no documento
analisado; como forma de compreender os principais problemas referentes a infancia e a

juventude, que, de certa forma, justificariam as agdes de ONGs como o citado Instituto.

57 Compreendemos a esséncia do género humano anunciada como a possibilidade de acesso aos meios capazes
de propiciar a satisfagdo das necessidades basicas do ser humano de uma maneira genérica - para todos, a fim de
negarmos uma dindmica social pautada no individualismo e na competi¢do, que apenas ressalta as disparidades
sociais presentes em nosso mundo, no qual a coletividade foi atravessada pelo abismo entre acumulacéo e
escassez.

%8 As discusses referentes ao terceiro setor serdo desenvolvidas no préximo capitulo.
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2.3 A INFANCIA E A JUVENTUDE NO PROGRAMA EDUCACAO PELO ESPORTE

O objetivo do presente topico é expor nossos conceitos de infancia e de juventude,
dialogando com a base conceitual presente no programa “Educacdo pelo Esporte” do Instituto
Ayrton Senna. E importante destacar que essa discussdo aqui anunciada n4o ¢ o objeto central
da presente investigacdo. Assim, a mesma Se insere coOmo necessaria, uma vez que para
abordarmos a citada base conceitual do documento, devemos, necessariamente, partir de
nossos conceitos de infancia e de juventude.

Ao tratarmos dessas categorias geracionais, consideramos que estudar o “tempo de ser
jovem” d& uma inteligibilidade especial ao “tempo de ser crianga” e vice-versa (FREITAS,
2006). Objetivamos também, estudar a juventude ndo meramente como um sucedaneo da
infancia, concebendo, assim, a existéncia de “infancias” e *“juventudes” no plural,
considerando, do ponto de vista de nossa analise, as diferentes trajetorias pelas quais passam

diferentes criancas e jovens nos mais diversos contextos sociais.

2.3.1 Notas sobre o0s conceitos de infancia e juventude

Inicialmente podemos afirmar que a infancia € um conceito que deita suas raizes na
modernidade. Ou seja, na Idade média a infancia ndo era dedicada grande atencdo, uma vez
que ndo se esperava que as criangas fossem viver por muito tempo devido a quantidade de
doencas a que estavam sujeitas na época. E, quando escapavam dessas, eram tratadas como se
fossem adultos em miniatura. Com a diminui¢do dos indices de mortalidade infantil, por meio
do avanco da ciéncia e das mudancas econdmicas e sociais possibilitadas pela ascensdo da
burguesia ao poder, surge uma certa preocupagdo com a infancia enquanto fase da vida. Para
Kramer, “a idéia de infancia, da maneira como hoje a conhecemos, nasceu no interior das
classes médias que se formavam no interior da burguesia” (2003, p.56). Esse dado €
confirmado por Aries (apud KENNEDY, 2000, p.134). Segundo o autor, “a infancia segundo
nos a conhecemos na atualidade ndo existia no mundo medieval e é na verdade uma invencao

cultural dos primérdios do modernismo”.

Partimos do pressuposto de que a infancia necessariamente deve ser concebida como
uma construcio social. Desde que Aries publicou, nos anos 70, seu estudo sobre o

aparecimento da nocdo de infancia na sociedade moderna, sabemos que as visdes sobre a
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infancia sdo construidas social e historicamente: a inser¢do concreta das criancas e seus papeéis

variam com as formas de organizacgéo social (KRAMER, 2003, p.55).

O estudo das criancas e consequentemente, da infancia, historicamente esteve alocado
nas maos de &reas como a medicina, a psicologia do desenvolvimento e mesmo a pedagogia.
Essas areas foram responsaveis por uma certa concepcdo de infancia que se limitava a
aspectos biologicos, maturacionais e psicolégicos do desenvolvimento das criangas. Contudo,
a partir da década de 90 tais limites foram rompidos, possibilitando a compreensdo do
“fendémeno social da infancia, concebida como uma categoria social autbnoma, analisavel nas
suas relagdes com a acdo e a estrutura social” (SARMENTO, PINTO, 1997, p.10).

Se buscarmos aproximacdes com a producdo do conhecimento na area de Educacéo
Fisica, verificaremos a influéncia predominante da medicina e da psicologia
desenvolvimentista. A influéncia de tais areas fez com que a infancia e a crianca fossem
consideradas como categorias fixas, homogéneas, universais. Com isso, acabamos nos
convencendo que a crianga ¢ uma categoria desvinculada do social, impermeavel as relacdes
de classe, apenas um organismo em processo de socializacdo (JOBIM e SOUZA, 1996, p.45).
De acordo com Silva (2003, p.31-32),

até bem pouco tempo ainda predominava na producdo do conhecimento em
Educacéo Fisica, salvo raras exce¢des, uma concepg¢do abstrata, acritica, a-historica
de crianca, cuja imagem apontava para a existéncia na area de uma crianca
universal, conceituando-a entdo, como U(nica e com processos homogéneos de
desenvolvimento, cultura e classe social, ndo admitindo a existéncia de diversas
infancias.

Ao tratarmos do termo “infancias” e ndo “infancia™®

, temos por intuito salientar as
diversas alteridades, sobretudo do ponto de vista de classe, muito embora possam haver,
também, simbioses entre classe, cultura, género, raca/etnia e geracdo (SILVA, 2003). Assim,
podemos afirmar que a infancia esta longe de ser considerada uma categoria homogénea, uma
vez que em diferentes contextos historicos, em diferentes culturas, em diferentes classes,
devemos conceber a existéncia de diferentes infancias. Segundo Kennedy “a infancia tem tido
e pode ter diferente significacdo para criancas e adultos em diferentes culturas e periodos
historicos” (2000, p.131).

Como afirmam Sarmento e Pinto, “ser crianca varia entre sociedades, culturas e

comunidades, pode variar no interior de uma mesma familia e varia de acordo com a

% De acordo com Freitas e Kuhllmann Jr. (apud SILVA, 2003, p.25) “infancia no singular seria um conceito,
uma representacdo, um tipo ideal a caracterizar diferentes infancias”.
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estratificacdo social. Do mesmo modo, varia com a duracdo histérica e com a definicédo
institucional da infancia dominante em cada época” (1997, p.17).

Segundo Franklin (apud Sarmento e Pinto, 1997, p.17), “a infancia ndo é uma
experiéncia universal de qualquer duragdo fixa, mas é diferentemente construida, exprimindo
as diferencas individuais relativas a insercdo de género, classe, etnia e histdria. Distintas
culturas, bem como as historias individuais, constroem diferentes mundos da infancia”.

Face a esses aspectos, também precisamos compreender que as culturas infantis, ou
seja, 0 modo de ser, viver e fazer das criancas ndo pode ser resumido a um fato Unico,
generalizado, homogéneo, como se todas as criangas vivessem da mesma maneira, sujeitas as
mesmas condicdes, brincassem da mesma forma, com os mesmos brinquedos, etc. Sarmento e
Pinto, nos alertam para o fato de que as culturas infantis se assentam nos mundos de vida das

criancgas e esses se caracterizam pela heterogeneidade. Portanto, ndo podemos desconsiderar

as diferentes realiza¢des do processo de producdo de sentido e a pluralidade dos
sistemas de valores, de crengas e de representagdes sociais das criangas. Esta é a
razdo por que se afigura adequado recusar a hipotese de uma cultura da infancia,
sustentando-se, ao inveés, o carater plural dos sistemas simbélicos (1997, p.21-22).

Como procuramos frisar, a variacdo das condi¢des sociais em que vivem as criancgas
sdo o principal fator de heterogeneidade a ser considerado. Nao ha davidas de que, no &mbito
da sociedade capitalista, € muito diferente ser menino ou menina, ser pobre ou ser rico, ser
branco, negro, indio, asiatico, ser cristdo ou mugulmano, ser da classe trabalhadora ou da
classe capitalista, ser da favela ou da cobertura, etc. Os modos de socializagéo, as alteridades,
a producdo cultural, a educacéo, o brincar, as relacdes com os familiares, sdo processos muito
diferentes.

Pelo exposto até 0 momento, a infancia pode ser considerada sob a perspectiva de se
constituir numa dada fase da vida, delimitada, de certa forma, por meio de critérios etérios. E,
sob a perspectiva da heterogeneidade, ligada, principalmente, as diversas culturas infantis, que
sdo fruto de aspectos socio-histdrico-culturais. E, é de suma importancia que essa segunda
perspectiva seja destacada, em vista, sobretudo, dos processos politico-ideolégicos que
permeiam a nog¢do de uma infancia generalizada. Conforme Perroti (apud JOBIM e SOUZA,
1996, p.45),

se ndo podemos deixar de concordar que a crian¢a é um dado etério, natural, ndo
podemos esquecer também que este dado estd imerso na histéria e,
conseqlientemente, € em relagdo a historia que este dado etario se define. Se é
verdade, a0 menos em principio, que todas as criangas crescem, é verdade também
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que a dire¢do desse crescimento estard em relagdo constante com o ambiente
sociocultural.

Acerca dos citados processos politico-ideoldgicos, ndo pode ser negada a existéncia de
interesses na concepcao de uma infancia universal livre de problemas de ordem social, ligadas
ao proprio modo de produgdo social vigente. Esse fato pode ser verificado, quando, por
exemplo, afirma-se que “no mundo inteiro as criangas estdo ocupadas com as mesmas coisas,
que adoram esconde-esconde e 0s jogos de bola e gostam de ir a escola” (SILVA, 2002,
p.150). Tal citacdo nos revela a desconsideracdo dos problemas anteriormente citados e uma
banalizacdo das reais condi¢Ges de miséria as quais estdo submetidas milhdes de criangas.
Seré que todas elas tem, efetivamente, tempo para brincar ou para estudar?

Tal como foi apresentado na parte especifica sobre a infancia, também no que tange a
juventude, encontramos perspectivas que reconhecem a mesma como uma entidade
homogénea, unitaria, que comporta todos os jovens enquanto lugar comum. De acordo com
Pais, “nas representacOes correntes da juventude, os jovens sdo tomados como fazendo parte
de uma cultura juvenil unitaria” (1993, p.22). Ainda para esse autor, “a juventude é tomada
como um conjunto social cujo principal atributo € o de ser constituido por individuos
pertencentes a uma dada fase da vida. Prevalecendo a busca de aspectos mais uniformes e
homogéneos que caracterizam essa fase da vida” (Idem, Ibidem, p.23).

Essa homogeneizagdo da juventude se concretiza em exemplos como certos
movimentos juvenis historicamente datados e localizados, como se fossem representativos de
todos os jovens. Dentre esses se destacam os hippies, beatniks, yupies, cara-pintadas;
contribuindo para generaliza¢des abusivas quanto ao conjunto da juventude.

Além disso, encontramos na sociologia funcionalista um conceito de juventude que
visa legitimar a existéncia de uma juventude universal. Na presente Idgica, a juventude é
concebida como “um momento de transi¢do no ciclo da vida, da infancia para a maturidade,
que corresponde a um momento especifico e dramatico de socializagdo, em que os individuos
processam a sua integracdo e se tornam membros da sociedade, através da aquisicdo de
elementos apropriados da cultura e da assunc¢do de papéis adultos” (ABRAMO, 1997, p.29).
Em vista dos elementos acima citados, nos deparamos com o desafio da desconstrucdao
(desmistificacdo) sociologica de alguns aspectos da construgdo social (ideoldgica) da
juventude que, em forma de mito, nos é dada como uma entidade homogénea (PAIS, 1993,
p.28). E de suma importancia o reconhecimento das limitagbes dos citados conceitos de

juventude, pois, segundo Margulis,
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essa palavra carregada de evocagdes e significados, que parece auto-evidente, pode
conduzir a labirintos de sentido se ndo se tem em conta a heterogeneidade social e as
diversas modalidades como se apresenta a condicdo de jovem. Juventude é um
conceito esquivo, construcdo historica e social e ndo mera condicdo de idade. Cada
época e cada setor social postula formas de ser jovem (2000, p.11).

A juventude, entdo, carece de ser considerada necessariamente como uma categoria
social; nos dizeres de Pais, como uma categoria socialmente construida, formulada no
contexto de particulares circunstancias econémicas, sociais ou politicas; sujeita, pois, a
modificar-se ao longo do tempo (1993, p.29). Essa defini¢do faz da juventude algo mais do
que uma faixa etaria ou uma “classe de idade”, no sentido de limites etarios restritos
(GROPPO, 2000, p.07). Sendo considerada a partir de tal pressuposto, caem por terra 0s seus
limites fixados pela idade bioldgica e os proprios critérios universais de categorizacdo das
idades da vida, definidas hegemonicamente pela ciéncia, pelo Estado e pelo Direito.

Para Groppo, “as defini¢des de juventude passeiam por dois critérios principais, que
nunca se conciliam realmente: o critério etario e o critério sécio-cultural” (Idem, Ibidem,
p.09). Pode ser considerada como uma situacdo vivida em comum por certos individuos.
Trata-se ndo dos limites etarios pretensamente naturais e objetivos, mas também, e
principalmente, de representacdes simbdlicas e situagBes sociais com suas proprias formas e
conteidos que tém importante influéncia nas sociedades modernas (Idem, Ibidem, p.08). No
entanto, como procuramos salientar, € necessario relativizar o critério etario, “pois a
juventude, o jovem e seu comportamento mudam de acordo com a classe social, 0 grupo
étnico, a nacionalidade, o género, o contexto historico, nacional e regional, etc” (Idem,
Ibidem, 09-10). Tendo em vista, também o fato de que “é o sistema sociocultural e econémico
que determina o inicio, o final, os periodos de transicdo de cada fase da vida humana” (Idem,
Ibidem, p.11).

Dessa maneira, “tem sido recorrente a importancia de se tomar a idéia de juventude em
seu sentido plural — juventudes — em virtude da diversidade de situacdes existenciais que
afetam os individuos nessa etapa do ciclo de vida” (SPOSITO, 2003, p.10). Quando tratamos
de juventudes, visamos 0 esclarecimento quanto a existéncia, na realidade, dos grupos sociais
concretos, de uma pluralidade de juventudes: de cada recorte sociocultural — classe social,
estrato, etnia, religido, mundo urbano ou rural, género, vivéncia sociocultural etc. - saltam
subcategorias de individuos jovens, com caracteristicas, simbolos, comportamentos,
subculturas e sentimentos proprios (GROPPO, 2003; 2002).
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Temos, pois, que a juventude é tomada como um conjunto social necessariamente
diversificado, perfilando-se diferentes culturas juvenis®® em funcéo de diferentes pertencas de
classe, diferentes situacbes econdmicas, diferentes parcelas do poder, diferentes interesses,
diferentes oportunidades ocupacionais, etc. (PAIS, 1993, p.23). E, logicamente, diferentes
contextos histéricos. Como afirma Margulis, “cada geracdo pode ser considerada, até certo
ponto, como pertencente a uma cultura diferente, na medida em que incorpora em sua
socializacdo novos codigos e destrezas, linguagens e formas de perceber, de apreciar,
classificar e distinguir” (2000, p.18). Groppo também contribui para esse argumento,
destacando que, “na sociedade moderna, as experiéncias sociais vividas pelas juventudes, em
uma dada geracgdo, sdo radicalmente diferentes das experiéncias vividas pelos adultos quando
estes eram jovens” (2000, p.24).

Um outro ponto que merece destaque na compreensdo da juventude na sociedade

contemporanea esta ligado a sua importancia econdémica. Como ressalta Margulis,

em nosso tempo a juventude também se apresenta como signo, e em tal qualidade
condiciona uma quantidade de atividades produtivas, ligadas com o corpo e com a
imagem, que comercializam a juvenilizacdo, isto é, novas mercadorias relacionadas
com a prolongagdo do tempo do atrativo e da legitimidade arraigados em certa
imagem juvenil (2000, p.11).

Contemporaneamente a juventude tem sido muito visada. Nunca se procurou se tornar
jovem tdo cedo, assim como, nunca se procurou permanecer jovem por tanto tempo. Isto se
deve ao fato de que, a grande maioria das mercadorias, fetiches da moda, sonhos de consumo,
esta ligada a figura do “jovem”, tendo implicacGes desde a erotizacdo precoce até as cirurgias
plasticas que prolongam a “bela aparéncia” dos mais velhos. Esse processo de juvenilizacdo
implica que a sociedade modele a juventude a sua imagem, mas ao mesmo tempo, se
rejuvenesca (PAIS, 1993, p.42).

Tratamos, nesse momento, de alguns problemas sociais ligados a infancia e a
juventude. Dentre os mesmo, pode ser citada a propria perspectiva de homogeneizacdo das
infancias e juventudes. Ao ressaltarmos tal problema, levamos em consideracdo que a
generalizagdo provoca processos de banalizacdo e naturalizacdo dos fendmenos socialis,
nomeadamente da infancia (SILVA, 2002, p.152). Ou seja, percebemos claramente a tentativa

de se mascarar / obscurecer os diversos problemas da infancia. Assim, ao remeter-se a questao

% Por cultura juvenil, em sentido lato, pode entender-se o sistema de valores socialmente atribuidos & juventude
(tomada como conjunto referido a uma fase da vida), isto é, valores a que aderirdo jovens de diferentes meios e
condic@es sociais. (PAIS, 1993, p.54).
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da exploracdo do trabalho infantil, por exemplo, € comum que surjam criticas direcionadas
aos empresarios, mas, logicamente, de uma forma genérica, sem, entretanto, nomear 0s
culpados. Ndo sao feitas criticas radicais ao modelo neoliberal, disfarcando assim suas
afinidades com os conluios, pactos e planos de ajuste estrutural do FMI, Banco Mundial e
outras instancias do poder capitalista mundial (Idem, Ibidem, p.154).

N&o € novidade que a realidade atual proporciona desgracas, injustica e miséria ndo
somente para as criangas, mas para os seres humanos com um todo, independente se jovens,
adultos ou velhos. O cenéario pintado pelo capital é catastréfico. Como assinala Silva, “a
dindmica de destruicdo patrocinada pelos gestores do capital internacional como o FMI e o
Banco Mundial, atinge tanto criangas e jovens, quanto o grande contingente da classe
trabalhadora construida de adultos e velhos” (2003, p.40). Porém, como tratamos
especificamente da infancia, destacaremos os problemas referentes a mesma. No ambito dessa
l6gica perversa, produtora de riquezas e misérias, encontramos a perversdo do trabalho
infantil, isto é, a inclusdo precoce e criminosa de criangas no mercado de trabalho,
especialmente nos paises de industrializacdo intermediaria e subordinada, como, por exemplo,
nos paises asiaticos, latino-americanos e outros, onde se vem deteriorando prematuramente a
forca humana de trabalho das criancas e jovens, mediante a exploragdo invisivel do trabalho e
da informalidade do mundo do trabalho (SILVA, 2003, p.25).

O modo de producdo capitalista causa, sobretudo, quando levamos em conta suas
facetas neoliberais, efeitos funestos na vida das criancas. Maltrata-as. De acordo com Galeano
(2000), “as criancas ricas trata como se fossem dinheiro. As pobres, como lixo. E mantém
atadas as patas do televisor as criancas da classe média”. Ou seja, 0s ricos tém sua infancia
tratada como um investimento para o futuro, por meio de cursos de informatica, de inglés, de
escolinhas esportivas, etc. para proporcionarem seguranca material aqueles que nelas
investem. Os pobres tém sua infancia muitas vezes abreviada pela necessidade do trabalho
precoce, pela prostituicdo, pelas drogas, pela violéncia (enquanto as ricas lutam com balas de
raio laser, as balas de chumbo crivam as criancas da rua.) etc, sujeitas a preconceitos e
discriminagdo de toda ordem, além de colherem apenas as migalhas dispostas em programas
assistencialistas que, na melhor das hipdteses, propagam a sua miseéria.

As criancas pobres sdo as que mais ferozmente sofrem com a contradi¢cdo de uma
cultura que as impele a consumir e uma realidade que as impede. A fome as forca a roubar ou
prostituir-se. A sociedade de consumo as insulta oferecendo-lhes o que a elas nega
(GALEANO, 2000).
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Passamos a abordar alguns problemas sociais ligados a juventude. De inicio daremos
destaque a problematica do lazer ou dos lazeres das juventudes. Tal como frisado
anteriormente no que diz respeito a base conceitual, também a homogeneizacédo da juventude
gera problemas quando a discussao tem como foco o lazer. De acordo com Carrano, Dayrrel e
Brenner, “o erro de se compreender a juventude como uma realidade homogénea aparece no
senso comum em relacéo ao tempo livre e ao lazer com expressiva frequéncia” (2005, p.175).

Para esses autores, faz-se necessario compreender que,

o0s jovens brasileiros ocupam o tempo livre de forma muito variada e sob condicdes
bastante desiguais. No¢des como diversidade e desigualdade devem ser conjugadas
como chaves analiticas para se compreender a complexidade sociocultural do ser
jovem nas diferentes regifes do pais (2005, p.185).

Em outras palavras, as situacGes de vida e processos sociais que reafirmam 0s tragos
de diversidade da cultura brasileira, calcada sobre bases socioeconémicas desiguais,
estabelecem repercussdes sobre as possibilidades de acesso, experimentacdo, consumo e
criagdo dos mundos da cultura, do lazer e tempo livre (2005, p.176).

E importante salientar que a existéncia de tempo livre ndo implica necessariamente
lazer. O tempo livre do trabalho muitas vezes pode significar o espaco da penuria, da opresséo
e da falta de oportunidades. Esse € o caso dramatico do desemprego e da desocupacéo,
situacdo vivida por uma expressiva parcela de jovens brasileiros (2005, p.178). Como o lazer
esta intimamente ligado ao consumo, sobretudo, na atual conjuntura, as formas publicas de
lazer acabam emergindo como uma necessidade da juventude pobre, entre elas a circulacdo
pelas ruas, praias, etc. Assim, sdo esses segmentos também os mais penalizados com 0s
indices crescentes de violéncia, por ndo ter acesso facil a formas de lazer que envolvam gastos
(SPOSITO, 2003, p.16).

Uma vez abordada a problemaética do lazer e do tempo livre da juventude, passamos a

apresentacédo dos problemas ligados ao trabalho / desemprego. De acordo com Sposito,

0s anos 1990 foram marcados por alteracBes importantes no mercado de trabalho,
que acentuaram para grande parte dos jovens, 0s mecanismos de exclusdo. Além de
um crescimento modesto do mercado, ocorreu uma crescente precarizacdo
(desassalariamento e trabalho informal), além do desemprego (2003, p.12).

E importante frisar que o crescimento vertiginoso do desemprego no Brasil, atinge néo
somente a jovens, mas a todos os individuos que constituem a populagdo economicamente

ativa. Mesmo assim, é preciso reconhecer que “os jovens constituem a faixa da populacéo
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economicamente ativa mais atingida pelo desemprego. Os indices totais em 2001 chegaram a
12,1% de desemprego para as faixas etarias de 15 a 19 anos, e para os jovens de 20 a 24 anos
foram de 27,3% e 18,9% respectivamente” (2003, p.12). E, se procurarmos estabelecer
distingdes entre 0 mundo urbano e rural nessa perspectiva, veremos que o problema do
desemprego é mais dramatico entre os jovens moradores das regides metropolitanas, onde a
taxa de desocupacao entre os jovens de 15 a 19 anos gira em torno de 40% (2003, p.12).

Outro ponto a ser destacado na presente discussdo refere-se as diversas violéncias as
quais as diferentes juventudes estdo expostas na atualidade. Nao é dificil notar o quanto é
freqlente a presenca dos jovens na midia, quando o foco das atenc¢Bes esta voltado para os
problemas sociais; dentre eles: a violéncia urbana, o crime, a exploracéo sexual, a drogadicdo;
e as possiveis medidas para dirimir ou combater tais problemas (ABRAMO, 1997, p.25). A
mortalidade juvenil também tem grande destaque, sobretudo, quando se relaciona com o
crime, o trafico de drogas, os acidentes de transito, as brigas de gangues, etc. Segundo
Waiselfisz (apud SPOSITO, 2003, p.15), “a mortalidade entre os jovens ndo s6é aumentou
como também mudou sua configuracdo, a partir do que se pode denominar como 0S novos
padrdes da mortalidade juvenil”.

Face a essa conjuntura, que Se concretiza em processos de precarizagdo social,
constatamos um movimento no ambito das politicas voltadas para a juventude, no qual, o
Estado, gradativamente, minimiza suas ac0es e investimentos. Devemos compreender a acao
do Estado no &mbito das transformacdes sociais implementadas por politicas de cunho
neoliberal. Como afirma Sposito, “a maioria das a¢des dos municipios ainda assume feicGes
compensatdrias e se identificam com o denominado risco social ou buscam atenuar a exclusdo
social em conjunturas neoliberais” (SPOSITO, 2003, p.40), como se isso fosse possivel. De
fato, numa conjuntura politico-econémica na qual as relacbes de mercado tém prioridade
absoluta sobre a esfera social, a juventude requer um grande investimento por parte do
Estado, sobretudo, se levarmos em conta as questdes voltadas para o acesso a educagéo,
empregos, saude, previdéncia e demais direitos que constituem um patamar minimo de
qualidade de vida na sociedade contemporanea (2003, p. 11).

Essa grande demanda de investimentos que ndo tem sido cumprida pelo Estado, nos
proporciona um quadro no qual se pode afirmar que, assim como nos anos 80 no Brasil se
examinou 0 enorme contingente de criancas sem o direito a infancia, hd de se admitir de
forma inequivoca que, atualmente, a juventude também tem sido vitima do descaso estatal.
Ou seja, para um conjunto expressivo de jovens pobres, moradores das periferias das grandes

cidades ou regides empobrecidas do pais, ndo é assegurado um conjunto minimo de direitos
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(responsabilidade do Estado) que Ihes permitam viver com dignidade, exercitar possibilidades
de escolha, experimentar espacos novos de acdo, formas de sociabilidade e modos de insercado
na sociedade durante esse momento do ciclo da vida (SPOSITO, 2003, p. 35).

O panorama apresentado, no qual o Estado parece lavar suas maos no que tange as
politicas voltadas para a juventude abre caminho para que as organizacdes nédo-
governamentais se responsabilizem por tal demanda. De pronto é preciso reconhecer que “as
ONGs e as demais associacdes da sociedade civil, entre elas as instituicGes religiosas, se
anteciparam aos governos na oferta de programas para a juventude ja na década de 90°'”
(ABRAMO, 1997, p.37). E necessario notar, porém, que em parte considerdvel desses
programas, apesar das boas intengdes neles contidos, o que se busca, explicita ou
implicitamente, € uma contencdo do risco real ou potencial desses garotos, pelo seu
afastamento das ruas ou pela ocupacdo de suas maos ociosas (1997, p.26). Os jovens podem
tornar-se, assim, junto com o0 medo, objeto da nossa compaixéo e de esfor¢os para denunciar a
I6gica que os constroi como vitimas e de ac¢Oes para salva-los dessa situacao (1997, p.35).

Apds a apresentacdo de nossa base conceitual referente a infancia e a juventude e aos
problemas sociais ligados as mesmas; passamos, nesse momento, a analisar a infancia e a
juventude presentes no documento “Educacdo pelo Esporte”, do Instituto Ayrton Senna.
Nesse sentido, pensamos que, além da problematizacdo supramencionada, seja necessario,
ontologicamente, compreender o fendmeno da infancia e da juventude, no ambito do capital,
na perspectiva daquilo que Safiotti (1999) chamou de “nogdo diretriz do nd”, ou seja,
apertando e afrouxando as pontas dos “n6s”, quando nos referimos as dimensdes de classe,

género, raca/etnia, cultura, geracéo e familia.

2.3.2 A inféncia e a juventude no programa Educacéo pelo Esporte

No programa Educacéo pelo esporte muitas sdo as expressdes usadas para identificar
0S sujeitos que sdo atendidos por suas acdes, como, por exemplo: criangas, jovens,
adolescentes, mogada, novas geracOes e populacdo infanto-juvenil. Essas expressdes sdo
usadas para identificar individuos pertencentes a faixa etaria de 07 a 17 anos. N&o por

coincidéncia, tal faixa etaria corresponde ao “curso normal” das series do ensino fundamental

61 Ha mais tempo e em nlmero bem maior que as acdes governamentais, tém crescido projetos e programas
destinados a jovens por parte de instituicBes e agéncias de trabalho social (Ongs, associacdes beneficentes,
instituicdes de assisténcia, etc.) (ABRAMO, 1997, p.26).
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e ensino médio; uma vez que “essa mocada participa das atividades oferecidas pelos projetos
parceiros em horario alternado ao da escola em que esta matriculada” (IAS, 2004, p.26).

N&o ha duvidas de que essa classificacdo dos sujeitos quanto a sua idade em crianga,
adolescente ou jovem, ndo estd bem resolvida, mesmo na producdo académica recente.
Portanto ndo serdo feitas criticas as nomenclaturas utilizadas pelo Instituto, mas, nem por isso,
deixaremos de analisar criticamente 0s conceitos de infancia e juventude presentes no
programa Educacéo pelo esporte.

O Instituto Ayrton Senna, por meio do programa Educagéo pelo esporte, desenvolve
suas acOes junto a criangas e jovens economicamente desfavorecidos (2004, p. 25). Ou seja, a
infancia e a juventude carentes de oportunidades de desenvolvimento. S&o criancas e jovens
moradores de comunidades carentes localizadas no entorno das universidades parceiras do
IAS. Quer dizer que o IAS faz uma clara opgéo sobre um determinado tipo de infancia e de
juventude, a saber aquelas economicamente desfavorecidas. Assim, as agdes do programa,
frente a realidade na qual se encontram os citados sujeitos, visam uma mudanga no cenario
infanto-juvenil.

No programa educacdo pelo esporte, a questdo da infancia e da juventude caminha
paralelamente a questdo da cidadania dos sujeitos participantes, uma vez que em muitos
momentos sdo destacados aspectos referentes a defesa dos direitos dos mesmos. A pedra
fundamental das acdes do Instituto refere-se ao direito a uma educacdo de qualidade, uma vez
que “é reconhecido & infancia e a adolescéncia o direito de cada um ser preparado para viver
plenamente 0s seus potenciais como pessoa, cidaddo e futuro profissional” (IAS, 2004).
Criancas e jovens sdao compreendidos como sujeitos de direitos. A opcdo pelo Instituto por
criancas e jovens pertencentes a comunidades economicamente desfavorecidas, indica a
compreensdo de uma infancia e de uma juventude que possuem direitos assegurados em Lei,
sobretudo no Estatuto da crianca e do adolescente, mas que concretamente ndo sdo
assegurados pelo Estado.

Pelo exposto, constatamos a opc¢do do Instituto por uma determinada infancia e
juventude; possibilitando a compreensdo de uma intencionalidade para com 0s sujeitos
carentes de uma educacdo de qualidade entre outros direitos. Implica, assim, na consideragédo
de uma infancia e de uma juventude dotadas de certas peculiaridades, o que explica o fato do
programa ndo ser estendido para criancgas e jovens, por exemplo, da chamada classe média ou
alta. No entanto, embora apresente elementos que apontariam para a ndo generalizacdo das
infancias e juventudes por parte do Instituto, essa compreensdo ndo pode ser, efetivamente,

confirmada em nossa analise.
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Também ¢ possivel notar, implicitamente, uma concepcdo de infancia que toma as
criangas como um “vir a ser”, como os futuros portadores das solugdes para o pais e para o
mundo. Essa énfase na infancia esta presente nas palavras do proprio Ayrton Senna, citadas
no corpo do texto: “Se a gente quiser modificar alguma coisa, é pelas criancas que se deve
comecar” (IAS, 2004, p.26). A perspectiva da preparacao para o futuro esté ligada ao fato de
que “a escolha do pubico-alvo se deu pela crenca de Ayrton na populacdo infanto-juvenil
brasileira como fonte de esperanca para a constru¢do de um pais melhor para todos” (idem,
ibidem).

Sem duvidas, € grande a énfase na preparacdo das criangas e jovens para o futuro,
como se 0s mesmos fossem os portadores da esperanca de uma nova sociedade, mais justa e
igualitaria. Resulta desse pressuposto uma questdo: o Instituto acredita no potencial das
criangas e jovens para a transformacéo da sociedade de forma a torna-la mais justa e melhor
para todos. Entretanto, a proposta de educacdo a ser trabalhada junto aos sujeitos é alicercada
nos ditames neoliberais de educacdo (como analisamos anteriormente), que até o momento
ndo possuem mérito algum na promoc¢do de “um pais melhor para todos”. Assim, como se
resolve esse aparente conflito entre fins e meios? Como construir um mundo melhor por meio
de uma légica que faz do mundo cada vez mais um lugar pior para as grandes maiorias, que,
com toda certeza, devem ser consideradas ao se utilizar o termo “todos”?

Apds essa breve caminhada, na qual enveredamos pelo modo de producéo capitalista e
suas contradicbes que lancam verdadeiros desafios ao pensarmos na questdo do
desenvolvimento humano; pelas dindmicas do Estado capitalista, em que contemplamos o
movimento evolutivo do capital e as problematicas que tal movimento estabelece sobre a area
social; pelo desenvolvimento humano na proposta do Instituto Ayrton Senna e, por ultimo,
pelas questdes referentes a infancia e a juventude, nos resta realizar a sintese do capitulo. A

essa tarefa dedicamos o proximo topico.

2.4 SINTESE: CAPITALISMO E DESENVOLVIMENTO HUMANO

O programa Educacéo pelo esporte do Instituto Ayrton Senna é destinado a criancas e
jovens de comunidades economicamente desfavorecidas; visando, por meio de suas acOes

educativas o desenvolvimento humano dos mesmaos.

Como pudemos acompanhar nas linhas que antecederam esses escritos, a destacada

caréncia de desenvolvimento humano é extensiva a grande maioria da populagéo brasileira e,
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porque ndo dizer, mundial. Se voltarmos nosso olhar para as infancias e as juventudes vitimas
do que o Instituto chama de “heranca historica de injustica social”, ou seja, vitimas do

capitalismo e de suas destrui¢des; entenderemos o tdo grande e urgente é tal demanda.

O panorama catastrofico das destruicBes capitalistas acarreta conseqiiéncias
gravissimas sobre a vida de criangas e jovens mundo afora. A educacdo escolar, em termos
gerais, de péssima qualidade que se preocupa muito mais com 0S ndmeros a serem
apresentados ao Banco Mundial, do que com a formacao dos sujeitos envolvidos no processo
educacional nos remete a um campo sem perspectivas. A exploragédo do trabalho infantil pelas
grandes empresas multinacionais transforma a infancia num réapido passaporte para a vida
adulta; alem de provar empiricamente 0 quanto a mais-valia se sobrepde ao ser humano na
sociedade ferozmente defendida pelos argumentos neoliberais. O trafico de drogas e a
prostituicdo cada vez mais cedo abreviam a vida de criangas e jovens. O esmagamento das
politicas sociais voltadas para criancas e jovens, fruto dos ajustes neoliberais; os deixam a
deriva num mar bastante turbulento. Assim, é realmente importante se apresentar uma
proposta que vise o desenvolvimento humano das pessoas. Mas de qué desenvolvimento

humano estamos tratando?

O desenvolvimento humano, segundo a ONU, é constituido por trés indicadores: a
educacéo, a expectativa de vida e o poder de compra. Dessa maneira, uma possivel melhoria
nesses indicadores acarretaria em um melhor desenvolvimento humano de um determinado
pais ou de seus habitantes. Por incrivel que pareca, o desenvolvimento humano proposto no
ambito de uma sociedade capitalista € algo que contraria a propria légica interna do
capitalismo, principalmente se levarmos em consideracdo as suas facetas neoliberais.
Constatamos um movimento no qual bons indices de educacdo (uma educacdo de boa
gualidade), uma expectativa de vida reveladora de um étimo padrdo de qualidade de vida, um
poder de compra que reflita a inser¢do e manutencao da maioria da populacdo no mercado de
trabalho, sdo promessas que nao podem ser viabilizadas dentro da logica do capital,
principalmente se atentarmos para o papel do Estado na promocdo das mesmas. Talvez por
esse motivo, a proposta de desenvolvimento humano da ONU tenha sido apropriada por uma
ONG, uma vez que suas agdes, por melhores e mais empenhadas que possam parecer, ainda
estdo localizadas numa realidade muito distante da totalidade dos sujeitos “carentes” de tal

intervencéo.

Poderiamos, entdo, pensar na proposta do “Educacao pelo esporte”, na qual a principal
contribuicdo aponta para o indicador “educagdo”. Como vimos, o capitalismo cotidianamente



72

produz efeitos funestos na vida da grande maioria das pessoas que habitam o planeta, em
énfase as criancas e jovens; revelando a existéncia de muitas questdes a serem resolvidas e
para as quais, talvez, uma proposta de educacao ndo tenha, ainda, resposta. Num ambiente no
gual os problemas sociais se agudizam, ha cada vez menos trabalho ou a possibilidade de se
produzir a existéncia, a acdo do Estado visando melhorias sociais € minima em decorréncia da
I6gica do mercado capitalista; serd que a educacdo pode ser vista como um caminho eficaz

para a solucdo de tais problemas?

No minimo parece incoerente que uma proposta de desenvolvimento humano seja
forjada dentro de um modo de producdo que cada vez mais se torna um mal para a
humanidade, isto é, inviabiliza o seu desenvolvimento. E possivel se observar na proposta da
ONU, na qual o Instituto Ayrton Senna se fundamenta, uma clara preocupacdo com 0s
desafios propriamente capitalistas do desenvolvimento; tendo em vista que o privilégio
estratégico do social sobre o econémico no capitalismo, mesmo no mais avangado, parece ser
quimérico, uma vez que é irbnico que tais propostas sejam impulsionadas em ambientes
tendencialmente neoliberais, como € irdnico que o capitalismo seja considerado o “patrono”

dos chamados direitos humanos.

Isso parece confirmar a hipGtese de que a proposta de desenvolvimento humano
forjada pela ONU e conseqiientemente apropriada pelo Instituto Ayrton Senna, reflita uma
certa aproximacdo com aquilo que o capital, ou talvez o neoliberalismo, espera alcancar como
desenvolvimento humano®. Isto é, uma proposta idealmente dotada de sentido e
concretamente vazia no que tange a sua materializacdo. Sobretudo, ao levarmos em
consideracdo que a propria légica do capitalismo impede a combinacdo de riqueza com

igualdade para as maiorias.

Dessa maneira, é visado o desenvolvimento de agdes prioritariamente voltadas para 0s
mais pobres, com as citadas “promessas inalcangaveis”, ndo fazendo mais do que perpetuar a

sua miséria.

Pelo exposto, defendemos que uma nocdo de “desenvolvimento humano” que
realmente cumpra com a finalidade de proporcionar as grandes maiorias a producdo de sua
existéncia, a democratizagdo dos conhecimentos produzidos e uma qualidade de vida

equitativa, num padréo superior a média mundial vigente, sinaliza para a necessidade de uma

62 Pedro Demo, ao analisar um dos relatérios do PNUD sobre o desenvolvimento humano no Brasil, afirma que
“a tendéncia neoliberal dos escritos da ONU sobre desenvolvimento aparece agucada neste relatério, nao
faltando partes que mais se assemelham a um libelo de defesa do atual governo” (1996, p.08).
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realidade pés-capitalista®. Do contrario, continuaremos acompanhando a banalizacdo da
esperanca e a miseria da vida humana, a submissdo do ser humano a mercadoria, e a
proliferacdo de promessas vazias, que até 0 momento ndo se mostraram viabilizaveis numa

realidade capitalista.

63 Quando tratamos de uma realidade pés-capitalista, enfatizamos que tal proposicdo esta voltada para a
necessidade de superagdo do modo capitalista de produgdo, em vista dos problemas que o mesmo tem
proporcionado & humanidade devido & sua propria logica. E preciso ressaltar que, no momento, ndo se tem um
modelo de sociedade alternativa a ser seguido, no entanto, a mesma deve contemplar a superacdo dos problemas
inerentes ao capital.
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3 AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS E AETICA DA
CO-RESPONSABILIDADE SOCIAL

No capitulo anterior dedicamos nossos esforcos para a analise das relagcdes entre
desenvolvimento humano e capitalismo, destacando certas contradicdes ou mesmo
incompatibilidades entre a proposta que fundamenta as acGes do Instituto Ayrton Senna e
finca suas raizes na Organizacdo das NagOes Unidas, sobretudo tomando como base o0s

problemas sociais de relevancia publica referentes a infancia e a juventude.

Feito isso, passamos a analisar a proposta de “educacdo pelo esporte” defendida pelo
Instituto Ayrton Senna, tendo como énfase a co-responsabilidade social e as discussfes que
abrangem a mesma na sociedade contemporéanea. Os elementos que compdem a discussao
podem ser assim resumidos: as ONGs e sua presenca na sociedade capitalista; a co-
responsabilidade social na esfera do neoliberalismo; e as implicagdes sobre a questdo da

cidadania.

3.1 AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Esse tdpico é dedicado a andlise acerca das Organiza¢Ges ndo-governamentais, sua
origem, evolugdo e a sua presenca no neoliberalismo como um conjunto de organismos
referentes a chamada ética da co-responsabilidade social. A importancia de tal discussao se
deve ao fato de tratarmos de um programa socio-educacional desenvolvido por uma ONG.
Assim, é necessario compreendermos a fundo os elementos implicitos no que tange ao papel
de tais instituigdes na contemporaneidade.

Ha muitos fenébmenos do final do seculo XX que ainda carecem de uma melhor
teorizacdo. Um deles é o vertiginoso surgimento e proliferacdo das chamadas Organizagdes
ndo-governamentais. Com efeito, trata-se de um fendmeno relativamente recente, com
multiplas faces e especificidades. Ainda que possam ser encontradas ao longo da histéria
instituicOes similares, principalmente aquelas de carater religioso ligadas a filantropia, as
ONGs possuem fins e funcionamento muito diferentes, sobretudo, devido ao recorte histérico
no qual estdo inseridas.

O termo “Organizagdo ndo-governamental” foi usado pela Organizagdo das NagOes
Unidas (ONU), no periodo conhecido como pds-guerra, em meados da década de 50, tendo
como referéncia instituicbes e organizacbes que atuavam em ambito internacional ou

supranacional. Todavia, tais instituicbes ndo eram enquadradas como pertencentes ao
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mercado e sequer ao Estado, estabelecendo assim, uma clara distin¢do entre essas e suas
congéneres governamentais, criadas por acordos estatais em alguns paises europeus.

Embora seu surgimento date do inicio dos anos 50, como procuramos frisar, as
Organizagbes ndo-governamentais se expandem e ganham visibilidade apenas no final do
século XX e inicio do século XXI, principalmente, por meio de eventos internacionais, 0
destaque de algumas organizacGes em campanhas filantropicas ou mesmo instituices de
grande presenca na midia, como € o caso do Greenpeace. Nesse contexto mais recente, as
mesmas sdo concebidas como componentes do chamado “Terceiro setor”, sendo também
conhecidas como “organizagdes da sociedade civil de interesse publico” (oscips).

E importante destacar que o Terceiro setor pode ainda ser uma nocéo bastante vaga
que pretende dar conta de um vasto conjunto de organizag6es sociais que, sendo animadas por
objetivos sociais, ndo sdo tidas como estatais nem mercantis. E tratado como um conjunto de
pessoas organizadas visando um mesmo objetivo, muito embora seja possivel afirmar que a
dita sociedade civil ndo € uma entidade unitaria — ela € composta de classes mais
profundamente divididas que nunca nesse século (PETRAS, 2000, p.179).

O Terceiro setor é apresentado como uma outra esfera da vida em sociedade, como um
novo elemento a incorporar tudo o que néo é estatal ou mercantil. O Estado seria o local da
politica, o mercado, da economia e a sociedade civil ou Terceiro setor seria 0 espaco do
social, das relacdes sociais baseadas na solidariedade e no altruismo, que promoveria a
participacdo da comunidade (MELO, 2005). Esse discurso que visa a fragmentacdo dos
setores como universos isolados, ou talvez em co-atuacdo, acaba difundindo a idéia de que
caberia a sociedade responder pela questdo social. Assim, os cidaddos, valendo-se de
iniciativas individuais, deveriam unir-se para enfrentar seus problemas, num processo de
despolitizacdo e repolitizacdo pelo ndo conflito. Essa proposta de responsabilidade social
individual acaba substituindo a concepcdo de direitos sociais pela concepgdo de servicgos
sociais, configurando-se esses, ndo como conquista, mas como concessdao ou ainda
mercadoria a ser consumida. E, para além disso, produz uma separacdo das esferas politica,
econbmica e social, como realidades independentes; o que conduz a uma espécie de
despolitizagdo do social, como se o ambito social ndo fosse dependente do econdémico e
também do politico. Assim, as lutas pelo social perdem de seu foco as contradi¢des de classe,
0 movimento do mercado, 0 desemprego, as orientacdes politicas conjunturais, as
reivindicagdes junto ao Estado; e passam definitivamente para o campo da auto-ajuda, da
solidariedade funcional ao capital, das solu¢des engendradas dentro da propria comunidade,

da economia informal, etc.
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Mas o que sdo e quais 0s objetivos dessas instituicdes? De acordo com Landim (1988,
p.27) “as ONGs sdo entidades que se apresentam como estando a servi¢o de determinados
movimentos sociais, de camadas da populacdo oprimidas ou exploradas ou excluidas, dentro
de perspectivas de transformacdo social”. Pelo exposto, percebemos uma clara associagédo
entre as Organizagdes ndo-governamentais e 0S movimentos sociais, numa espécie de relagdo
de assessoria a tais movimentos.

Para Scherer-Warren (1995, p.165),

pode-se definir as ONGs como organizagOes formais, privadas, porém com fins
publicos, sem fins lucrativos, autogovernadas e com participacdo de parte de seus
membros como voluntarios, objetivando realizar mediagdes de carater educacional,
politico, assessoria técnica, prestacdo de servigos e apoio material e logistico para
populagdes-alvo especificas ou para segmentos da sociedade civil, tendo em vista
expandir o poder de participacdo destas com o objetivo Gltimo de desencadear
transformagdes sociais ao nivel micro (do cotidiano e/ou local) ou ao nivel macro
(sistémico e/ou global).

De acordo com a citada autora, percebemos uma ampliacdo das funcGes das ONGs,
extrapolando os limites da assessoria, e adquirindo uma certa autonomia perante 0s
movimentos sociais. Dessa maneira, as mesmas acabam, em alguns casos, substituindo os
movimentos sociais em suas acfes visando a transformacdo social, tanto em nivel micro
quanto macro social. E importante ressaltar que ambos 0s conceitos carregam consigo a
tendéncia da transformacdo social. Isto é, as agdes desenvolvidas pelas ONGs devem,
necessariamente, estar voltadas para a transformacéo social de uma dada realidade.

Sobre os tipos de ONGs existentes, Gohn (1997) indica basicamente quatro tipos. O
primeiro tipo sdo as ONGs caritativas. Essas se dedicam a solidariedade e atendimento a
categorias menos favorecidas, como velhos, criangas e mulheres. Muitas delas sdo
conveniadas com programas nacionais de amparo as classes menos favorecidas, o que, alias, é
mandamento e tarefa constitucional para os poderes constituidos. Ja as ONGs
desenvolvimentistas, que se multiplicaram significativamente a partir da EC0O-92, adotam
propostas de desenvolvimento auto-sustentavel. Pelas implicacdes de seu trabalho, articulam-
se com congéneres de outros paises em trabalhos conjuntos sobre recursos naturais, reservas
ecologicas, meio ambiente e comunidades indigenas, dentre outros. O terceiro tipo sdo as
ONGs cidadas. Essas sdo voltadas para a reivindicacdo dos direitos de cidadania, atuam no
espaco urbano, tanto no campo popular como no ndo-popular. Por Gltimo, hd as ONGs
ambientalistas, que atuam especialmente nas cidades. Suas premissas de trabalho fundam-se
no desenvolvimento auto-sustentdvel e na cooperacdo internacional. Tém uma tendéncia

muito forte de estarem continuamente na midia.
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Ao pensarmos no exemplo do Instituto Ayrton Senna, 0 mesmo pode ser caracterizado
como uma ONG cidadd, uma vez que desenvolve projetos esportivos (entre outros) com
comunidades economicamente desfavorecidas; tendo a clara pretensao de garantir o direito ao
esporte e a educacdo aos sujeitos atendidos por suas ac¢des.

Sem fins diretamente lucrativos, essas instituicdes possuem objetivos que nem sempre
sdo transparentes a sociedade. Além disso, as ONGs movimentam grandes somas; dinheiro
que, em grande parte, vem do setor publico®™, podendo inclusive ser caracterizadas como uma
nova forca econdmica. Apenas para exemplificar, em 1990, manejaram a respeitavel soma de
600 bilhdes de ddlares, quantia superior a grande parte das economias nacionais do mundo. E,
buscando aproximacdes com o objeto de estudo dessa pesquisa, somente o Instituto Ayrton
Senna movimenta um orcamento de cerca de cem milhdes de reais.®

E importante salientar que, na realidade, as ONGs ndo podem ser caracterizadas

estritamente como “ndo-governamentais”®®

. Isso porque, as mesmas, em muitas ocasides
recebem fundos de governos estrangeiros (principalmente de alguns paises europeus), atuam
como subempreiteiras dos governos locais e/ou sdo subsidiadas por fundacdes privadas
financiadas por empresas e tém intimas relagdes de trabalho com o Estado. Além de,
freqlientemente colaborarem abertamente com agéncias governamentais interna e
externamente. Por meio dessa ldgica, esses organismos ndo prestam contas de seus programas
a populacdo local, mas aos patrocinadores do exterior, que “examinam” e “inspecionam” a
performance das ONGs de acordo com seus critérios e interesses (PETRAS, 2000, p.184).

Um aspecto de suma importancia no que se refere a atuacdo das ONGs na realidade
atual esta ligado ao fato de que as mesmas tendem a assumir fungbes ou desenvolver acoes
gue, num momento anterior eram exclusivamente responsabilidade do Estado.

Como citado antes, as ONGs podem ser consideradas como corpos intermediarios
entre o Estado e o mercado, com a clara intencdo de “consertar” as deficiéncias da acédo estatal

e também os maleficios causados pelo mercado.®” A principal justificativa para as suas acoes

® Além de contarem com recursos estatais, as ONGs estabelecem uma certa competicdo visando captar as
vitimas do neoliberalismo e, para tal elas recebem importantes subsidios de suas semelhantes na Europa e nos
Estados Unidos.

% Cf Rocha (apud Melo, 2005, p.87).

% De acordo com Teixeira (2002, p.108-109), “a maior parte das Organizacdes estabelece algum tipo de relagdo
com o Estado, seja mais formal, envolvendo até repasse de recursos, seja mais informal, de tentativa de controle
ou de acompanhamento sobre 0s atos de governos”.

§7 Alguns teorizadores sobre o assunto, contudo, ndo aceitam esta idéia, que coloca as ONGs como uma terceira
realidade social, situada entre Mercado e Estado. Entendem que se trata de organismos com vida propria,
satisfazendo necessidades da sociedade civil, ndo preenchidas nem pelo Mercado nem pelo Estado. N&do se
trataria de invasdo de espacos alheios. Seus mecanismos internos, seus relacionamentos com as pessoas € grupos
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estéd ligada a consideracdo do Estado como um ente debilitado e sem condi¢des de atender a
contento a suas fungbes sociais, isto &, um setor que ndo consegue atender as demandas da
sociedade civil. Uma vez que o Estado deve atender aos interesses neoliberais que visam o
seu pleno esvaziamento no que tange a questdo social, em detrimento do livre exercicio do
capital, parece obter certa coeréncia que um outro “ator social” devera ocupar-se dos espacos
desprezados pelo ente estatal.

Esse movimento é tdo coerente, que adquire destaque justamente no momento no qual
se desenvolve a vertiginosa expansdo do nimero de ONGs que visam a “transformacao
social”. Portanto, a expansdo do numero de ONGs na contemporaneidade deve ser
considerada como oriunda do processo crescente de agudizacéo das contradi¢fes capitalistas,
gue culminam em indices assombrosos de miséria e degradacdo humana, caminhando
juntamente com o citado “descaso estatal” referente as politicas publicas ditas sociais. Dessa
maneira, constatamos um processo no qual foi aberta uma via de interlocugdo entre a
sociedade civil e o Estado justamente num momento em que se desencadeava “um processo
de ajuste estrutural que previa transferir responsabilidades do Estado para a sociedade e
inserir as ONGs no projeto de colaboragdo de politicas compensatdrias” (TEIXEIRA, 2002,
p.107).

Com efeito, a constatacdo da ineficacia estatal, propalada especialmente pela onda
neoliberal, incentiva o surgimento dessas instituicbes na sociedade civil. Problemas crénicos
ou mal resolvidos pela administracdo estatal séo assumidos voluntariamente pelas ONGs. Em
outras palavras, por meio de formas de trabalho prioritariamente comunitario e assistencial, as
OrganizacGes ndo-governamentais tentam suprir aquelas esferas de atividade que eram
anteriormente realizadas pelo Estado, sobretudo, tomando como base o desmoronamento do
Estado de bem-estar social (ANTUNES, 2000).

O maior problema dessa relacdo estabelecida entre Estado e ONGs esté ligado ao fato
de que, as atividades desenvolvidas por essas organizagdes, especialmente no que tange a area
social, que se constituiam em dominio estrito do Estado, por mais bem sucedidas que sejam,
podem justificar um total abandono das mesmas por ele. Ou seja, tal relacdo pode ser
interpretada pela opinido publica como uma comprovacdo de que o Estado realmente pode
deixar para a sociedade a resolucdo dos problemas sociais, confirmando, assim, o discurso
neoliberal de que o Estado ndo s6 pode como deve se desresponsabilizar por essas atividades
(TEIXEIRA, 2002).

tém especificidade, agindo de forma solidéria e altruista, muito diversa da que se verifica com os outros dois
setores.
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Em suas relacbes com o Estado, as ONGs, muitas vezes, assumem um papel
semelhante a uma proposta de terceirizacdo ou prolongamento do Estado por meio de um ente
privado. Porém, devemos salientar que uma suposta institucionalizacdo das ONGs, como
apéndice do poder estatal, acarretaria na perda de identidade e de uma suposta autonomia que
esses organismos ainda sustentam. Mesmo assim, € importante destacar que surgem alguns
problemas relativos a independéncia de seus trabalhos, até porque o financiamento de suas
atividades se faz em grande parte com recursos do Estado, o que implicaria em um tipo de
terceirizacdo. Nessa perspectiva, o poder publico acaba se transformando em um agente
repassador de recursos. A operacdo € intermediada pelas ONGs, tendo essas, na pratica, o
papel principal no processo de utilizacdo desses recursos, uma vez que sdo elas que
estruturam o processo e cuidam da organizacdo e divisdo de tarefas. Com base nesse
panorama, a substituicdo do Estado pelas ONGs, sobretudo na érea social, nos é apresentada
como uma possibilidade bastante proxima.®®

Juntamente com essa aparente terceirizagdo, constatamos um paradoxo, no qual 0s
membros das ONGs atacam abertamente o “paternalismo e a dependéncia” do Estado,
acentuando, assim, uma perspectiva com énfase na auto-ajuda. A ideologia da auto-ajuda
enfatiza a substituicdo dos empregados publicos por voluntarios e profissionais com
mobilidade ascendente contratados temporariamente. A filosofia basica das ONGs é
transformar a solidariedade em colaboracdo e subordinacdo a macroeconomia do
neoliberalismo focalizando a atencéo longe dos recursos estatais para a auto-exploragdo dos
pobres (PETRAS, 2000, p.190).

Ainda para esse autor, politicamente, as ONGs se adaptam ao novo pensamento dos
estrategistas. “Enquanto FMI, Banco Mundial e empresas multinacionais trabalham as elites
domésticas no topo para pilhar a economia, as ONGs dedicam-se a uma atividade
complementar na base, neutralizando e fragmentando o descontentamento nascente resultante
da barbarizacdo da economia” (PETRAS, 2000, p.195).

Entdo, como ressaltado em momento anterior, o surgimento e proliferacdo das ONGs é
um fendmeno referente as novas orientag¢des do Capital voltadas para a desregulamentacdo do
papel do Estado na economia e na sociedade como um todo, transferindo responsabilidades do

Estado para as “comunidades organizadas”, com a intermediacdo das ONGs, em trabalhos de

68 Conforme Teixeira (2002, p.139), “Governos, tanto no nivel federal, como estadual e municipal, em varias
instancias, se desresponsabilizaram da elaboragéo de politicas publicas mais universais, com as justificativas de
que o pais ndo possuia recursos para atender a totalidade da populacdo e as organizac¢des civis sdo mais capazes
de atender, gastando menos e com mais eficécia, aos anseios dos grupos menos favorecidos”.
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parceria entre o publico estatal e o publico ndo-estatal e, as vezes com a iniciativa privada
também (GOHN, 1997, p.34). Dessa interacdo, surgem algumas experiéncias ligadas a
economia informal. Tendo em vista que a economia informal é preponderantemente
alicercada sobre uma base de trabalho comunitario, ou a¢fes populares coletivas de baixo
custo, a promocdo de tal esfera da economia autoriza, em parte, a retirada do Estado da esfera
social. De tal modo, o informal é apresentado como plataforma para a retomada do
crescimento econémico, levando o Estado a ndo investir na integracdo econémica dos
trabalhadores de uma dada comunidade.

Acrescentamos a esse fato a necessidade de se compreender que a proliferacdo de
ONGs, principalmente levando em conta as experiéncias ligadas a economia informal, nédo
diminuiu o desemprego estrutural, os deslocamentos em massa dos camponeses, nem criou
niveis salariais dignos para o crescente exército de trabalhadores informais.®® Talvez por isso
Antunes nos chame a atenc¢do para o fato de que “o terceiro setor ndo é uma alternativa efetiva
e duradoura ao mercado de trabalho capitalista, mas cumpre um papel de funcionalidade ao
incorporar parcelas de trabalhadores desempregados pelo capital” (ANTUNES, 2000, p.113).

Pelo exposto, é possivel afirmar que o padrdo de desenvolvimento que se instaura
legitima a exclusdo do mercado de trabalho formal como uma forma de integracdo ao setor
informal da economia. Passa a ser a exclusao integradora, um modelo perverso de gestdo da
crise do capital, que recupera a legitimidade politica e cria condi¢des para um novo ciclo de
crescimento econémico a partir da redefinicdo dos atores sociopoliticos em cena (GOHN,
1997, p.35). Tomando como base essa perspectiva, as ONGs acabam entrando em cena como
uma forma de mistificar e desviar o descontentamento dos ataques diretos a estrutura de poder
e lucro empresarial para microprojetos locais e auto-exploracdo apolitica “de movimentos de
base” e “educacdo popular” que evita a andlise de classe do imperialismo e da exploracdo
capitalista. (PETRAS, 2000, p.177-178).

A partir das parcerias realizadas com o Estado e com as diversas cooperacdes
internacionais, a acdo mediadora das ONGs, em geral, afastou-se totalmente dos processos de
luta, no sentido do embate politico-ideoldgico contra uma dada ordem sociopolitica. Sua agdo
focalizada em determinadas comunidades no que se refere a economia informal, restringem-se
a luta pela sobrevivéncia. Trata-se agora de se aprender a gerar renda, aprender a se inserir

numa economia desregulamentada, num mercado de trabalho sem qualquer compromisso com

% Segundo Robert Castel (2001, p.575), “estas atividades estdo em via de expanséo, particularmente através do
tratamento ‘social’ do desemprego, no seio do qual é, amilde, dificil perceber se o objetivo perseguido € o
retorno a0 emprego ou a instalagdio numa situacdo que é, justamente, ‘intermediaria’ entre trabalho e

assisténcia.(...) entretanto, s6 como eufemismo é que se pode chama-las de “politicas de emprego’”.



81

direitos sociais (CRUZ, 2004, p.155-156). Dessa forma, ndo se propde a mobilizacéo politica
dos sujeitos visando o despertar para as condi¢fes concretas de vida, de pobreza e de suas
causas, de interesses de classe, de direitos sociais basicos que lhe estdo sendo negados. Basta
“arregacar as mangas” e se adaptar a Idgica do capital.

Sua voluntariedade e atuacdo aparentemente desinteressada cativam a simpatia e a
credibilidade da sociedade civil e do proprio Estado. Paradoxalmente, esses organismos
contribuem para a diminuicdo do tamanho do Estado na area social, desempenhando um papel
adequado ao pensamento do “Estado-minimo”, advogado pelas for¢as neoliberais. N&o é por
acaso que o Banco Mundial tem dado grande atencdo as ONGs desde a década de 80,
considerando-as como mais eficientes do que as agéncias governamentais, priorizando ac¢oes
em parceria com elas. A dimenséo social do desenvolvimento passou, para 0 Banco mundial,
a ser campo das ONGs. Tal assertiva parece ser muito coerente com o paradigma que defende
a manutencdo da Ordem vigente e que tem no Banco Mundial uma de suas principais
instituicbes reguladoras. Isto porque, as ONGs acabam dando énfase a projetos, ndo a
movimentos; “mobilizam” pessoas para produzir a margem, nao para lutar pelo controle dos
meios basicos de producdo e riqueza; concentram-se nos aspectos de assisténcia técnica
financeira de projetos, ndo sobre as condigOes estruturais que moldam a vida cotidiana das
pessoas (PETRAS, 2000, p.185-186).

Assim sendo, podemos voltar-nos a questdo da transformacédo social pretendida pelas
ONGs. Afinal, que tipo de transformagdo € essa? Ora, se sua origem e expansdo estdo
associadas a evolucdo do capitalismo e sua logica destrutiva e, concomitantemente,
concebemos como concreta transformacéo social a superacdo do modo de producéo social
(que é responsavel pela miséria humana), sera que as ONGs podem efetivamente lancar mao
de artificios contra a logica que lhes concede a existéncia?

A resposta para tal questionamento, como o leitor certamente pode constatar, €
negativa, ainda mais se levarmos em consideracdo que a transformacdo social defendida
hegemonicamente por tais organizacdes normalmente se apGia em uma proposta de
desenvolvimento econdmico compativel com o “livre mercado”, em vez de organizacdo social
voltada para a mudanga social (PETRAS, 2000). Talvez por isso Ricardo Antunes tenha

afirmado que,

as acBes desenvolvidas por ONGs quando concebidas como um momento efetivo de
transformacéo social em profundidade, acabam por converter-se em uma nova forma
de mistificacdo que pretende, na hipdtese mais generosa, ‘substituir’ as formas de
transformagcéo radical, profunda e totalizante da forma societal por mecanismos mais
palataveis e parciais, de algum modo assimilaveis pelo capital. E na sua versdo mais
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branda e adequada a Ordem pretendem em realidade evitar as transformacées
capazes de eliminar o capital (ANTUNES, 2000, p.114).

E necessario algumas ressalvas acerca das ONGs e de seus objetivos. Com toda
certeza ndo podemos tratar essas organizacdes como entidades homogéneas, com 0s mesmos
fins e inseridas numa mesma logica. Nao se pode negar a existéncia de organismos que ainda
preservam em suas aces um papel de questionamento e cobranca das a¢des do Estado, a luta
contra a expansdo capitalista as custas da degradacdo ambiental, a mobilizacdo social pela
cidadania e respeito aos direitos sociais, etc., ou seja, que exercem um papel de suma
importancia em termos de um projeto, talvez, contra-hegemonico. No entanto, como tratamos
especificamente da vertiginosa expansdo das ONGs como responsaveis pela questdo social,
isto €, pelo desenvolvimento de agdes junto as principais vitimas do capitalismo, entendemos
que a critica tecida anteriormente ndo perde sua validade em vista da citada heterogeneidade
dessas organizacdes. Tais ONGs estdo inseridas num processo com vias de implementacao de
uma nova sociabilidade, pautada em acBes socio-ambientais (principalmente) outrora de
dominio estrito do Estado; ganhando cada vez mais espaco, gracas a margem de manobra
disponibilizada pelo Estado almejando o cumprimento da cartilha neoliberal, na qual “o
social” passou a ser campo das ONGs, em vista dos investimentos estatais estarem visando o
6timo funcionamento do mercado.

Enfim, essas séo as questdes que envolvem o surgimento e a proliferagdo das ONGs,
principalmente aquelas que tendencialmente possuem atividades voltadas para a area social,
numa espéecie de substituicdo do Estado. Proposta que, diga-se de passagem, é de suma
importancia para a base neoliberal adotada pelo Estado. Dando prosseguimento a analise das
ONGs, passamos a apresentar alguns elementos sobre a presenca dessas organizagfes na

América Latina e especificamente na realidade brasileira.

3.1.1 Natureza, origem e desenvolvimento das ONGs no Brasil

As Organizagdes ndo-governamentais surgem e se expandem na América Latina por
volta dos anos 60 e 70. Seu surgimento coincide com a ocorréncia dos regimes de excecdo em
muitos Estados latino-americanos, e o que lhes imprime uma caracteristica especifica é a
resisténcia a violacdo de direitos humanos e de cidadania, implementados por tais regimes.
Devido a esse fato, em tese, as ONGs poderiam até mesmo vir a perder seus objetivos com a
redemocratizacdo, no entanto, as transformacdes politicas e 0s ajustes econémicos ocorridos

na década de 80 ndo as eliminaram.
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As ONGs no Brasil foram historicamente compostas por segmentos da Igreja, partidos
e organizagdes de militancia politica de esquerda e por membros das universidades. Podem
ser acrescentadas a esse quadro as agéncias internacionais de financiamento e sua influéncia
ndo menos decisiva. Esses trés agentes confluem, durante o regime militar, nos chamados
Centros de Educacgdo Popular. A Igreja catélica, com trabalhos historicamente consolidados
de caridade e assistencialismo pode ser caracterizada como o agente base. A Igreja, juntam-se
os militantes de esquerda — também considerados uma grande forca contestadora do regime
ditatorial. A terceira leva a se agregar ao movimento sdo os exilados politicos, em sua grande
maioria professores universitarios, que trazem consigo experiéncias internacionais em ONGs
e embasamento tedrico para as agdes dos Centros de Educagdo Popular™.

Com o fim do periodo ditatorial, as ONGs passam a ter uma visdo mais funcional do
gue politico-ideoldgica. De acordo com Maria da Gldria Gohn, no Brasil, houve, a partir dos
anos 90, uma mudanca de perfil das ONGs.

Ao lado de um grande nimero de entidades nacionais criadas recentemente,
encontramos inimeras entidades internacionais. Neste Gltimo grupo estd ocorrendo
uma diminuicdo da participagdo de ONGs mais voltadas para um trabalho de
militancia politica, e um aumento de ONGs em trabalho de parceria (1997, p.12).

No que tange a mudanca de perfil das ONGs em meados da década de 80, podemos
dizer que a grande revolugdo operada por essas organizagOes foi a superacdo de uma
concepcao que as caracterizava como meras entidades de apoio ao “movimento popular”, em
substituicdo por uma concepcao na qual elas se reconhecem como um sujeito politico proprio
(ainda que vinculado a movimentos sociais). “O que torna possivel essa transicdo é
justamente a formacdo do ‘campo’ das ONGs, espaco no qual essas passam a construir uma
identidade, objetivos e interesses comuns” (LANDIM, 1993).

Por meio de tal revolucao que teve como divisor de &guas o fim da ditadura militar, as
ONGs reestruturam sua atuacdo politica perante a sociedade civil. Dessa maneira, a pratica
politica das ONGs pode ser dividida historicamente em dois tipos: uma pratica politica basista
e uma prética politica de redes’. Dentro dessas praticas s&o identificadas relagdes com outros
atores sociais e politicos, com o Estado, com Agéncias/atores transnacionais e com

populagdes-alvo.

" Cf GOHN, 1997.
™ O contelido citado acerca das préticas politicas “basista” e de “formagéo de redes” sdo baseadas nos estudos de
Scherer-Warren (1995).



Pratica politica basista

Pratica politica de formagéo de
redes’

Outros atores sociais e
politicos

Devido as tendéncias de
interferéncia manipuladora do
periodo, referentes a qualquer
tipo de alianga com outros atores
politicos, as ONGs voltavam-se
para suas atividades e segmentos
préprios. Afinal, o povo era tido
como um ator politico que se
auto-organiza e era preciso
respeitar esse processo.

O papel das ONGs é concebido
especialmente como mediador
que procura articular os diversos
segmentos sociais em torno de
causas, projetos ou mesmo
conflitos comuns.

Estados

As ONGs se pautam por uma
atitude de negagdo e critica ao
sistema politico (em anos de
repressao). Adota-se uma
postura de conflito e pressao
sobre 0S aparatos
governamentais.

Por um lado, busca-se a
descentralizagdo  do  poder,
visando torna-lo mais aberto as
demandas da sociedade civil; por
outro lado, a influéncia das
ONGs em relacdo aos setores do
governo busca centrar-se na
questdo da priorizacdo das
questdes sociais e do
atendimento aos setores ditos
“excluidos”ou “marginalizados”.

Agéncias e atores
internacionais

As ONGs dependem destas
agéncias para a sua
sobrevivéncia, no  entanto,
buscam autonomia frente as suas
orientacbes normativas. N&o
priorizam a formacdo de aliancas
globais.

Busca-se uma relacdo de
complementaridade das ac0es.
Passa-se a ampliagdo do leque de
atuacBes, buscando dar um
alcance global as suas lutas e por
outro lado, destacar a dimensdo
global das suas lutas sociais.

Populagdes-alvo

As ONGs falam sempre em
nome do povo, do qual sdo
meras assessoras.

As ONGs deixam de ser
assessoras e passam a ser
mediadoras, mesmo respeitando
a autonomia de suas bases e se
abrindo a aliangas com outras
forgas politicas.
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As ONGs acabam, assim, redefinindo seus valores e buscando olhar para o Estado néo

como um inimigo, como nos anos 70-80, mas passando a vé-lo como um interlocutor, um

possivel parceiro, num campo de disputas politicas em que as demandas tém significados

contraditorios. Para uns sdo conquistas de direitos a obter ou preservar, pois ha toda uma luta

por tras de sua aparente causalidade; para outros, sdo mecanismos para diminuir os custos

operacionais das acdes estatais, dar-lhes maior agilidade e eficiéncia, evitar o desperdicio,

72 A prética politica de redes é fruto da compreensdo das ONGs n4o mais cOmo meras assessoras e sim como
sujeitos politicos em campo proprio. Organizar-se em redes passa a ser uma estratégia fundamental. Aposta-se na
“possibilidade de se conectar o local ou especifico com o global ou interesse de uma regido, uma cidade ou
mesmo do planeta” (SCHERER-WARREN, 1995, p.170).
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ampliar a cobertura a baixo custo, diminuir o conflito social e até desativar possiveis a¢des

publicas para fora da arena de atendimento direto do Estado (GOHN, 1997, p.38).

Ou seja, as ONGs que estiveram voltadas para 0 apoio aos movimentos sociais nos
anos 80, uma vez que esses estavam submetidos a varios constrangimentos impostos pelos
regimes militares vigentes na América Latina, se reciclam, descobrem novas fungdes e
crescem, quando os movimentos deixam de estar submetidos ao arbitrio ditatorial, assim
como toda a sociedade. As ONGs deixam de ser meros apoios e passam a ter centralidade,
pois a nova era exigird novas relacfes sociais entre o Estado e a sociedade civil. Os
movimentos sociais em geral, e 0s populares em particular — devido as divergéncias politico-

ideologicas, ndo estavam preparados para essa nova era (GOHN, 1997, p.57).

Assim, € possivel afirmar que nos anos 90, 0s movimentos sociais acabam perdendo
espaco enquanto estruturas especificas, e emergem outras novas instituicdes, com novos
quadros de pessoal, uma nova mentalidade sobre a coisa publica; em sintese, uma nova
cultura politica gerada. Nessa logica, a sociedade civil deixou de ser compreendida como um
dos mecanismos institucionais de controle das acdes governamentais, como dado na ditadura
militar, para ser articulada em torno de organizacdes filantropicas, comunitarias, ONGs e
instituicdes do Terceiro setor, fortalecendo as estratégias de desmonte dos espacos de
representacdo coletiva, remetendo-se a sociedade civil a responsabilidade no encaminhamento

de projetos que atendam a questdo social (CRUZ, 2004, p.156).

Podemos perceber claramente os rumos tomados pelas ONGs a partir da década de
1990. Isto é, se de certa forma ocorria uma disputa interna acerca do papel politico desses
organismos, comecam a se tornar majoritarias concepgdes pouco combativas, voltadas mais
para a atuacdo em colaboracdo com Estados e empresas, diluindo o carater de antagonismo
entre projetos de sociedade (MELO, 2005), marcante durante o regime militar.

Como pudemos acompanhar, as ONGs tiveram importante papel durante as décadas
do regime militar, sendo pautadas por uma postura ativa na contestacdo do Estado ditatorial.
Todavia, somente anos mais tarde essas instituicbes ganham visibilidade perante a sociedade
brasileira, através da midia. Dois eventos contribuiram decisivamente para a difusao do termo
ONG no Brasil: 0 Férum brasileiro de ONGs e movimentos sociais para 0 meio ambiente e 0
desenvolvimento (ECO 92) e a campanha da cidadania contra a fome e a miséria (campanha
do Betinho), iniciada no ano de 1993. Do inicio dos anos 90 até hoje, acompanhamos um

crescimento vertiginoso dessas organizagdes no cenario nacional. Para termos uma idéia de tal
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crescimento, em 1986 o ISER” calculou a existéncia de 1041 organizacSes; em 1993 os
numeros avancaram para 3000; em 1994, passavam de 5000. Atualmente, de acordo com
dados do IBGE, existem no pais cerca de 275000 entidades do tipo’*. No entanto, de acordo
com Gohn (1997, p.63) “o0 nimero de ONGs no Brasil é uma incognita, devido a ndo precisao
de seu perfil e a inclusdo de entidades diferentes sobre a mesma rubrica. Logicamente,
acompanhando a tendéncia mundial de crescimento das Ongs, o volume de dinheiro que elas
movimentam também €é grande. Estima-se em 700 milhdes de ddlares por ano o movimento
financeiro das ONGs somente no Brasil.

No que tange as acdes desenvolvidas pelas ONGs na América Latina, levando em
conta o contexto de abertura democratica, Scherer-Warren (1995, 09-10) destaca trés campos
de atuacdo bésica: a) Filantropia: dadas as condicdes de miserabilidade e caréncia das
populacBes de baixa renda, as ONGs frequentemente atuam na assisténcia imediata as
necessidades da populacdo. Todavia, longe de ser mero assistencialismo, a filantropia é vista
como “meio para a construcdo de uma cidadania mais abrangente e como base ética para a
sociedade civil”. b) Desenvolvimento: a autora mostra como essa concepg¢do evolui de uma
percepcdo centrada no “efeito demonstragdo”, para uma concepgdo onde “comecou-se a
priorizar a sustentabilidade ecolégica e a justica social como precondicdes do
desenvolvimento”. c¢) Cidadania: com o processo de democratizacdo institucional, as ONGs
transitaram de uma luta contra os regimes autoritarios para a “questdo da democratizacédo do
poder local e da participacdo no estabelecimento de politicas publicas”.

Como pudemos acompanhar, no Brasil, as ONGs sofreram uma grande alteragdo em
seu perfil e logicamente em suas a¢gfes, com 0 processo de redemocratizacdo do pais. Em
tempos de ditadura, as relacdes entre ONGs e Estado eram bastante conflituosas; priorizava-se
a mobilizacdo da “sociedade civil” por lutas coletivas, com vistas a construcdo de uma
sociedade democratica. Ou seja, naquele contexto a idéia de sociedade civil estava articulada
com o Estado, ndo como setores independentes, e sim, como faces de uma mesma moeda, na
qual as lutas e conquistas se ddo por meio de embates entre o Estado e a sociedade. O novo
perfil da ONGs parece ter adotado uma fragmentacdo entre Estado e sociedade civil como
unidades separadas. Nao existe mais uma relacao de conflito e sim uma espécie de co-atuacao
entre tais setores. A luta com o Estado ndo é mais pela garantia dos direitos, sob sua alcada, e
sim pela captacdo de recursos para suas ac¢Oes localizadas em dadas comunidades. O carater

coletivo da sociedade civil parece ter perdido sua legitimidade frente ao individualismo

" Instituto Superior de Estudos da Religiao.
" Cf Gianini e Seibel (2006).
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presente nas acdes das ONGs. As ONGs, com suas acOes sociais de mobilizacdo para
mudanca, deixaram de ser um entrave para o neoliberalismo; e passaram a ser funcionais ao
pensamento neoliberal, por meio de a¢des que indicam uma proposta de Estado minimo.

Uma vez realizada essa breve analise sobre as ONGs de uma maneira geral e também
no que tange a realidade brasileira, passamos a discutir a questdo da co-responsabilidade
social presente nas acOes desenvolvidas pelo Instituto Ayrton Senna, principalmente tomando

como base o Programa “Educacéo pelo Esporte”.

3.2 AETICA DA CO-RESPONSABILIDADE SOCIAL

Quando tratamos da questdo referente a ética da co-responsabilidade social,
destacamos como pressuposto a presenca de tal fator no &mbito das a¢des desenvolvidas pelo
Instituto Ayrton Senna, principalmente se voltarmos o olhar para o programa “Educacéo pelo
Esporte”. Isso fica explicito em diversos momentos de nossa anélise do documento, no qual a
co-responsabilidade é partilhada entre uma empresa privada — a AUDI, e uma Organizacgédo
ndo-governamental — o Instituto Ayrton Senna. Segundo seus idealizadores, tal alianca “é o
exemplo de uma agdo de co-responsabilidade social” (2004, p.10).

Conforme citado no documento aqui analisado,

em 1996, motivada pela missdo do IAS e, sobretudo pela proposta de uma nova ética
de co-responsabilidade social trazida pelo instituto, a AUDI veio somar forgas em
favor da causa da educacdo pelo esporte, iniciando uma alianca social. A empresa
alemd concretizava, dessa forma, o desejo de contribuir para o enfrentamento do
desafio do desenvolvimento humano no pais (2004, p.30).

Assim, percebemos um quadro no qual uma empresa privada, “comovida” com as acgdes
desenvolvidas por uma ONG, deliberadamente inicia uma alianga com o repasse de recursos
visando contribuir para otimizagdo dos objetivos da instituicdo, ou talvez, a construcdo de
“um mundo melhor”. Por outro lado, compreendemos como de suma importancia desvendar
esse processo aparentemente inocente, no qual as empresas passam a destinar parte de seus
recursos para “acOes sociais”, buscando assim esclarecer acerca da funcionalidade de tal
processo no ambito da sociedade capitalista, sobretudo no neoliberalismo.

Primeiramente devemos frisar que a nogédo de responsabilidade social adquire grande
expansdo entre as organizacGes empresariais privadas, governamentais e no denominado
Terceiro setor, carregando consigo uma identidade prépria, mas também, extrapolando os

limites e se inserindo num contexto mais amplo que é permeado por relaces ideoldgicas e
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politicas. A responsabilidade social das empresas traz em seu bojo aspectos como ética,
cidadania e direitos humanos. Sua atuacdo assenta-se na conscientizacdo dos individuos e
instituicBes, construindo sentimentos de responsabilidade e solidariedade social. Dessa
maneira, “as empresas sdo impelidas a colocarem-se como parceiras e co-responsaveis pelo
desenvolvimento social de forma estruturada, dando tratamento semelhante e colocando a
disposicdo o mesmo know how que utilizam em suas atividades fins” (PFEIFER, 2006, p.13).
No entanto, partimos do pressuposto de que a responsabilidade social das empresas apenas
representa uma proposta funcionalista, uma vez alocada no ambito do capital, consolidando-se

como uma das estratégias utilizadas pelas empresas capitalistas na gestao de seus negdcios.

Comumente acompanhamos o surgimento de acdes, sob a alcunha da responsabilidade
social, localizadas na agenda das empresas, direcionadas a area social e ambiental, operando
junto as comunidades e em parcerias com o Estado e também o Terceiro setor. Segundo
Corullon e Medeiros Filho (apud PFEIFER, 2006, p.45), ha trés fatores que moldam a
responsabilidade social empresarial: exigéncia dos consumidores e investidores, a necessidade
de redefinir o papel da empresa frente a sociedade e a propria situacdo social e ambiental
contemporanea. Nessa ldgica, e atendendo a tais fatores, um novo elemento passou a fazer
parte do mundo empresarial, ou seja, 0 balanco social.” O balango social caracteriza-se por
um documento/relatério publicado anualmente, que retne informacgdes sobre o desempenho
da empresa no ano anterior a sua publicacdo em relacdo a promocdo humana, social e
ambiental.

O discurso proferido pelas companhias socialmente responsaveis apresenta elementos
ideologicos com vistas a perpetuacdo de sentimentos como a confianga, a esperanca e a fé no
futuro. Ao tomarmos como referéncia a conjuntura atual, a qual é marcada gritantemente pelo
agravamento da questdo social, esse recurso ideoldgico apresenta-se como a localizagdo das
demandas sociais na esfera empresarial, fazendo com que as empresas sejam as responsaveis

pela esperanca de um “futuro melhor”, mesmo que num discurso abstrato.

Porém, € importante salientar que,

a responsabilidade social situa-se nesse processo mais expressivamente, como um
modo de atuacgdo das empresas para a formacdo de consensos que exercem a funcéo
de organizacéo da vida social, uma vez que contribui para a reproducéo das relagdes
de poder que conservam e promovem uma determinada base econémica (PFEIFER,
2006, p.75).

> De acordo com Pfeifer (2006), o surgimento do balanco social é resultado ou conseqiiéncia da atuacéo de
movimentos populares contestatérios ao sistema e a performance das empresas.
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E, dessa maneira, é provavel que a intencdo presente em tal atitude responsavel, seja
lancada como aporte politico e ideoldgico inerente as bases de acumulacdo capitalista, uma
vez que se vale como algo naturalizado, supondo uma natureza socialmente responsavel dos

gestores empresariais.

Outro ponto fundamental a ser destacado esta ligado ao fato de que a responsabilidade
social é considerada por seus propositores como um fator competitivo para a empresa. Ou
seja, essa é uma pratica que pode “contribuir de forma decisiva para a sustentabilidade e o
desempenho empresarial, gerando um clima organizacional mais positivo, maior simpatia e
fortalecimento da imagem” (MELO NETO; FROES, apud PFEIFER, 2006, p.46). Temos,
entdo, que a mesma se afirma no ambiente empresarial como uma exigéncia de mercado. Por
isso ressalta-se a sua presenca como uma “questao estratégica”, mantendo obscura por trés de
sua aparente benfeitoria na area social e ambiental, a busca por incrementos em termos de
competitividade no mercado.

N&o ha duvida que a dita responsabilidade social ou mesmo o investimento social foi
se tornando cada vez mais central as empresas, pois a atuagdo social tornou-se 0 que se
chama, na linguagem do mercado, “um diferencial de competitividade”. E assim sendo, 0s
servigos sociais prestados acabam retornando ao espaco da rentabilidade mercantil
potencialmente agregando valor aos produtos, como ndo se cansam de mencionar os textos de
estimulo empresarial produzidos por empresas de consultoria social a respeito da boa imagem
da marca dos produtos de uma empresa filantrépica (PAOLI, 2002).”

Portanto, essa proposta que também é chamada de uma nova “consciéncia social” do
empresariado, por parte da “empresa cidada” entre outras denominacdes, nada mais é do que
uma nova modalidade de o capital também obter isencdo de impostos e subsidios estatais
(diminuindo custos e/ou aumentando as rendas) para a melhoria da imagem da empresa
(aumentando vendas ou os precos das mercadorias) para a manutencao da “harmonia social”,
para a aceitacdo pela comunidade da presenca da industria e seus eventuais prejuizos aquela
ou ao ambiente. Em outras palavras, a citada responsabilidade social das empresas € tida
como um indicador central da nova competitividade, que tem colocado as empresas do mundo
inteiro na busca pela sustentabilidade ajustada ao desempenho econémico. Aqui surge uma

questdo de suma importancia: sendo uma gigante do ramo automobilistico, no qual estratégias

"® Ainda para a autora, a filantropia dirigida a grupos carentes da sociedade também faz um grande bem & propria
empresa, reforcando sua imagem institucional e melhorando os negécios. (2002, p.394).
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de mercado visando a competitividade sdo pedras fundamentais para o “bom andamento dos
negocios”, serd que a Audi, em sua parceria social junto ao IAS pode afastar-se de tal
perspectiva?

Também € possivel salientar que a proposta de responsabilidade social das empresas
adapta-se com vantagens as formas do lucro empresarial, dando margem ao discurso
neoliberal que preconiza a iniciativa individual e privada, em face & “ineficiéncia estatal”’’.
Esse fato explica a legitimacdo da acdo responsavel empresarial também no interior do
Terceiro setor, o qual reivindica um modelo de regulacdo social mais eficaz do que o
realizado pelo Estado. E assim, implicando no argumento de que a intervencéo social deva ser
realizada em outro lugar: a sociedade civil. Sendo essa composta por “uma grande diversidade
de acOes, atores e organizacOes, que se unificam pela recusa em pertencer ao ambito do
Estado e do mercado” (PAOLI, 2002, p.380).

De maneira geral, as intervengdes empresariais localizadas sob a Otica da
responsabilidade social podem ser caracterizadas como uma espécie de "filantropia
empresarial”’® (PAOLI, 2002; PFEIFER, 2006). De acordo com Paoli, tal pratica é
“demarcada agora como abertura voluntaria das empresas privadas ao extravasamento da
imensa caréncia dos pobres brasileiros, ligada, portanto, a prevencao do futuro e respondendo
as demandas da reinsercao social” (2002, p.386). No entanto, é necessario salientar que tal
perspectiva ndo pode ser caracterizada como o ressurgimento da velha filantropia, do século
XIX. O que se presencia € a “filantropia do grande capital”, resultante de um processo
continuo de privatizacdo dos servicos publicos. Nao tratamos de acdes levadas a efeito por
“pessoas de boa vontade”, mas uma outra filantropia, funcional ao proprio desenvolvimento
do capitalismo. Por isso, ndo é estranho que os defensores de tal filantropia sejam
concernentes a globalizacdo, as politicas de corte neoliberal e defensores da ordem capitalista
como uma realidade insuperavel, apenas reforcando a cultura do possibilismo, a qual
compreende a subordinacéo do social ao econdémico.

Pelo exposto, constatamos que as intervencdes sociais oriundas das empresas estao
imersas num contexto de simultaneidade entre a reducdo de politicas publicas voltadas para a

promogdo das garantias dos direitos sociais, de um lado, e da abertura do espago as acdes

7O eixo de sustentagdo dessa cultura, que fortalece a dicotomia publico-privado, tem contetdo politico-
ideoldgico que promulga a eficiéncia do setor privado em detrimento do puablico e proclama que a capacidade
auto-regulavel do mercado possibilitara a sociedade satisfazer suas necessidades (PFEIFER, 2006, p.148).

78 Esta perspectiva ndo pode ser considerada como sinénimo de rendncia fiscal. De acordo com Garcia (2007,
03), “rendncia fiscal ndo é filantropia. Quando uma empresa deixa de pagar Imposto de Renda para doar para um
fundo, ela ndo estd fazendo uma doacéo, e sim deixando de pagar imposto que poderia ser redistribuido para
todo o Brasil. Filantropia ocorre quando a empresa retira recursos do seu lucro para fazer agdes sociais”.
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sociais privadas, tanto de empresas como de ONGs, de outro. Dessa maneira, conforme Paoli,
“0 sentido da ‘filantropia empresarial cidada’ e de sua auto-investida responsabilidade social
no Brasil estd indiretamente ligada a substituicdo da idéia de deliberacdo participativa
ampliada sobre os bens publicos pela nogdo de gestdo eficaz de recursos sociais, cuja
distribuicdo é decidida aleatoria e privadamente” (2002, p.404).

Sobre tal aspecto, podemos nos remeter a uma certa particularidade do Programa
Educacao pelo Esporte, ligada as suas estratégias de funcionamento (parceria universidades-
IAS) e o financiamento das mesmas. De acordo com o documento em andlise, as trés

estratégias do Programa sdo:

implementar acBes multi e interdisciplinares mediante a formulagdo de projetos de
extensdo universitaria, que envolvem professores e estudantes de vérias areas para
desenvolver a educacdo pelo esporte; utilizar os espacos e equipamentos esportivos
existentes nos campi, potencializando o seu aproveitamento; colocar acles, espacos
e equipamentos ao alcance das comunidades de baixa renda que vivem préximas as
universidades e que ndo tém acesso nem condicBes de praticar esportes ou de
vivenciar o lazer (2004, p.28-29).

Explicitamente constatamos o funcionamento de um programa com fins socio-
educacionais em universidades publicas, é importante frisar, com o investimento privado de
uma empresa multinacional. Sem pretensdo de forcar a analise, mas essa questdo
aparentemente trivial revela um processo no qual muitas vezes a auséncia de financiamentos
por parte do Estado de projetos no &mbito das Instituicdes de ensino superior, acaba abrindo a
possibilidade para contribui¢fes da iniciativa privada, se constituindo no ponta-pé inicial para
uma bola de neve, que muito interessa ao capital, diga-se de passagem — a privatizacdo das
Universidades que ainda ostentam o slogan “publica, gratuita e de qualidade”. Também é
interessante salientar que quase todas as universidades parceiras do Programa sao instituicoes
publicas, que recebem recursos privados e prestam servicos para o Terceiro Setor. Cabe a nds,
enguanto pesquisadores, questionarmos se é papel das instituicdes publicas prestarem tais
servicos, deixando a mostra uma espécie de terceirizacdo das mesmas por parte do Terceiro
setor?

Pelo exposto até o momento, a proposta de responsabilidade social, localizada na
esfera privada, se constitui numa alternativa obscurecida pelo sentido da caridade privada e da
filantropia do capital. E preciso admitir que tal discurso da participagdo altruista das empresas
oferecendo recursos e estratégias de gestdo com fins voltados para a melhoria do quadro
socio-ambiental, causa efeitos surpreendentes no discurso do senso comum, isto é, na

producdo de um certo consenso social. Todavia, € preciso destacar que tais “investimentos
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sociais” motivados por uma espécie de “consciéncia cidada”, pouco tem a ver com o sentido
da solidariedade ou mesmo da caridade, e muito tem a ver com o zelo pelo 6timo
funcionamento dos negdcios da empresa. 1sso porque, a responsabilidade social das empresas
é tida, ndo s6 como uma maneira de melhorar a imagem da empresa frente a sociedade, mas,
sobretudo, como um diferencial em termos de competitividade no mercado capitalista. Entéo,
como frisado no inicio desse topico, essa € uma proposta totalmente funcional a prépria logica
do capital, embora seu discurso “preocupado” com o0s pobres, com o0 meio ambiente, enfim
com as causas sociais, possa ser considerado um discurso bastante eficiente e adequado ao
lucro empresarial.

As relacbes estabelecidas entre a AUDI e o Instituto Ayrton Senna, ou seja, O
financiamento de um projeto sécio-educacional voltado para criancas e adolescentes
pertencentes a populagcdes menos-favorecidas, € um exemplo de uma parceria na qual se
materializa uma proposta de responsabilidade social, ou mais especificamente, como co-
responsabilidade social. Assim sendo, embora deva se destacar a importancia de
investimentos em educacdo na realidade brasileira; o que torna dificil, em muitos momentos, a
critica ao Instituto e mesmo a citada parceira, ndo podemos perder de vista todos os
argumentos apresentados anteriormente com relacdo a critica da chamada responsabilidade
social. Por isso, essa parceria, por melhores que sejam 0s seus resultados para certos contextos
sociais atingidos pela mesma, estd indubitavelmente, localizada na esfera das estratégias
voltadas para o lucro empresarial. E, deve-se ressaltar, € uma proposta concernente a
diminuicdo da intervencdo estatal no que se refere as politicas sociais, tdo estimulada pela
I6gica neoliberal.

Essa € nossa compreensdo e critica da chamada responsabilidade social, presente na
proposta de Educacéo pelo esporte, ora analisada. Ndo podemos, de forma alguma, desprezar
0 conteudo politico ideolégico de tal proposta. Conforme Melo (2005, p.49-50),

disseminando a nogdo de ‘empresa social’, ‘responsabilidade social das empresas’,
‘empresa cidadd’, temos uma proposta de educacédo politica que apresenta o grande
capital financeiro e industrial como 0 novo mecenas do ‘social’, em detrimento de
um Estado que ndo cumpre suas obrigagcBes. Como estratégia de obtencdo de
consenso, nada mais apropriado a intensa divulgacdo midiatica das acdes sociais
empresariais do que a criagdo de diversos institutos de grandes empresas,
responsaveis por profissionalizar a velha filantropia empresarial. (...) Por isso, ha um
intenso processo de divulgacdo dessas a¢des, muitas vezes dando visibilidade muito
maior do que seu verdadeiro alcance, em relacdo ao atendimento.

Com base em tal compreensao e também em nossa analise do papel das Organizagoes

ndo-governamentais no que tange a sua atuacao na esfera social, num movimento de destaque
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e vertiginoso crescimento, passamos a analisar propriamente a implicacdo das acdes
desenvolvidas tanto na esfera da responsabilidade social, como das ONGs no que tange a

cidadania.

3.3 RESPONSABILIDADE SOCIAL, ONGS E ESTADO: IMPLICACOES SOBRE A
CIDADANIA

Esse topico é dedicado a sintese das discussdes realizadas anteriormente acerca das
ONGs e da ética da co-responsabilidade social, tomando como base as implicacdes das
mesmas sobre a cidadania. Isso porque, a cidadania estabelece uma relacdo de
transversalidade ao pensarmos sobre as influéncias das acdes tanto das empresas socialmente
responsaveis como das organizagfes ndo-governamentais, sobre o papel do Estado no que
concerne as chamadas politicas sociais — uma das faces da cidadania, ligada aos direitos
sociais.

Primeiramente € importante esclarecermos acerca do processo de banalizacdo pelo
qual passa contemporaneamente o termo cidadania. Percebemos claramente o esvaziamento
de seu sentido, uma vez que a cidadania engloba cada vez mais um nimero maior de a¢des de
ordem social. Cidadania € sindnimo de a¢des que tirem as criancas e jovens da rua, de

qualquer acdo solidaria, de filantropia empresarial, etc. De acordo com Melo (2005, p.80),

este termo se tornou auto-explicativo. Estd na moda. Sua densidade conceitual, sua
carga de enfrentamento a ordem desigual e o seu processo de conquista, que sempre
implicou lutas por direitos de diversas ordens, foram mimetizados a um discurso
sem sentido.

Essa tendéncia de énfase do termo cidadania se encontra relacionada com uma
perspectiva de acbes de cunho imediatista, que buscam encontrar/propor respostas para
problemas com raizes mais profundas, inerentes ao proprio modo de producdo vigente.
Inclua-se aqui a criminalidade, o trafico de drogas, a prostituicdo infantil, a pobreza, e as

demais desgracas socializadas pelo capital de modo geral.”

A cidadania como construcdo histérica localizada na modernidade carrega consigo

uma série de concepg¢Bes que, ha tempos, buscam justificar a forma como a sociedade

" Sobre tais acdes, principalmente tomando como referéncia as ONGs que utilizam o esporte como carro-chefe
para se propor solucdes para a questao social no Brasil, dedicaremos espaco para analise do préximo capitulo.
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capitalista moderna esta constituida. O conceito classico de cidadania que mais simboliza a

tradicdo liberal aparece na obra de T. H. Marshall®

, qual seja, “a participacdo integral do
individuo na comunidade politica; tal participacdo se manifestando, por exemplo, como
lealdade ao padrdo de civilizagdo ai vigente e a sua heranca social, e como acesso ao bem-
estar e a seguranca materiais ai alcangados”.

Os ditos modos de participacdo na comunidade politica podem ser caracterizados
como os “direitos do cidaddo”. O citado autor os delimita em trés espécies: direitos civis,
direitos politicos e direitos sociais. Os direitos civis podem ser caracterizados como 0s que
concretizam a liberdade individual, como os direitos a livre movimentacdo e ao livre
pensamento, a celebracdo de contratos e a aquisi¢do ou manutencdo da propriedade, bem
como o direito de acesso aos instrumentos necessarios a defesa de todos os direitos anteriores
(justica). Os direitos politicos sdo aqueles que compdem, no seu conjunto, a prerrogativa de
participar do poder politico; prerrogativa essa que envolve tanto a possibilidade de alguém se
tornar membro do governo (elegibilidade), quanto a possibilidade de alguém escolher o
governo (exercicio do voto). Os direitos sociais equivalem a prerrogativa de acesso a um
minimo de bem-estar e seguranca materiais, 0 que pode ser interpretado como o acesso de
todos os individuos ao nivel mais elementar de participa¢do no padrdo de civilizagdo vigente
(SAES, 2003).

A concretizacdo desses direitos depende da emergéncia de quadros institucionais
especificos, pois ndo basta que os direitos sejam declarados, para que sejam cumpridos. Por
exemplo, ter direito a um emprego € muito diferente de ter uma vaga no mercado de trabalho.
Os direitos civis necessitam de uma profissdo especializada (advocacia) para que sejam
respeitados. Assim, € necessario por parte dos magistrados, a independéncia diante das
pressdes exercidas por particulares econdmica e socialmente poderosos. Os direitos politicos
dependem da justica e da policia para que haja condi¢bes de se exercer 0 voto ou a
candidatura. Os direitos sociais sO serdo concretizados caso 0 Estado esteja dotado de um
aparato administrativo suficientemente forte, a ponto de propiciar, a todos, politicas sociais
que garantam o acesso universal a um minimo de bem-estar e seguranca materiais.

Vamos nos concentrar na questdo dos direitos sociais. E necessario compreender que a
dindmica dos direitos sociais € conflituosa, mediada por lutas, conquistas e retrocessos, no

gue tange ao papel das classes trabalhadoras na conguista e manutencdo dos mesmos. Essas

8 Citado por SAES (2003, P.10).
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lutas, € importante frisar, se estabelecem entre trabalhadores e capital, por intermédio do
Estado.

Entdo, Estado e classes trabalhadoras se encontram como protagonistas diretos nesse
processo, uma vez que é o Estado o ente social responsavel pelas garantias voltadas para um
padrdo minimo de bem-estar social. Quando afirmamos que essa relacdo € bastante
conflituosa, temos por intuito destacar as resisténcias apresentadas pelo capital e mesmo os
entraves alocados na burocracia estatal com relacdo a ampliacdo do elenco de direitos sociais.
N&o podemos desconsiderar, portanto, que a postura das classes dominantes tende a ser
estagnacionista e regressiva frente a tais conquistas (SAES, 2003). Em outras palavras, a
conquista de direitos &€ um processo que depende de suas implica¢Bes sobre as conquistas do
capital. Os direitos sdo conquistados ou mesmo mantidos até o ponto em que a classe
capitalista ndo é afetada. Isso porque, as conquistas dos trabalhadores se chocam com
interesses ndo somente opostos, mas reacionarios.

Ja que a perspectiva da maioria social € dinamica e progressiva, isto é, a luta pela
conquista e manutencdo de direitos € continua, e a perspectiva das classes dominantes é
estagnacionista e regressiva, 0 processo de conquista de direitos sociais na sociedade
capitalista é necessariamente um processo conflituoso, embora ndo contraditério. As lutas
populares seriam o fator determinante no processo global de criacdo de direitos na sociedade
capitalista. Porém, o fato de um certo elenco de direitos ser implantado néo significa que eles
terdo carater irreversivel. “As classes dominantes atacam os direitos sociais, principalmente
no capitalismo periférico, pois o leque de direitos sociais é invariavelmente bem menos amplo
e a capacidade de resisténcia das classes trabalhadoras as politicas neoliberais é regularmente
bem inferior” (SAES, 2003, p.18).

Os direitos sociais sdo tidos como instrumentos por meio dos quais as classes
trabalhadoras buscam condi¢cdes para a reproducdo de sua forca de trabalho, no minimo,
coerente, ou em um nivel compativel com o estagio de desenvolvimento alcancado pelo
capitalismo. Entretanto, h& momentos, na sociedade capitalista, nos quais os direitos sociais
podem se encontrar em situacdo de declinio, beirando a inexisténcia. Isso ocorre, como
frisado anteriormente, pelo fato de que o capitalismo enfrenta crises; crises essas que
repercutam negativamente sobre as taxas de lucro capitalistas. Dessa maneira, visando acoes
de recuperacdo, a classe capitalista se vé obrigada a atacar ao maximo tais direitos, uma vez
que a garantia dos mesmos pode afetar a competicdo capitalista.

Pelo exposto até 0 momento, a evolucdo da cidadania a partir de seu nacleo minimo

resultaria da eventual capacidade das lutas populares de impor as classes dominantes um
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compromisso sobre novos direitos: direitos esses que, por si mesmos, ndo destroem o
capitalismo, mas que nem por isso sdo desejados pelas classes dominantes. Esse fato €
imprescindivel para a compreensdo das mudangas ocorridas sobre a atuacao estatal e as lutas
populares pela garantia de seus direitos.

Nesse processo, assumem grande importancia dois fatores principais: a adogdo por
parte dos Estados de politicas neoliberais; e a globalizacdo econdmica. Acerca das politicas
neoliberais e suas influéncias sobre o papel do Estado, dedicamos espa¢o no capitulo segundo
dessa pesquisa. Cabe agora realizarmos uma breve discussdo no que tange a influéncia da
globalizag&o econdmica sobre a cidadania.

As transformacbes econdmicas ocorridas ao longo dos anos 90, em énfase a
globalizacdo, acarretaram em severas implicacdes sobre a soberania dos Estados, minaram a
autonomia do sistema politico, transferiram para a esfera empresarial privada as decisdes
vitais para a sociedade, desterritorializaram as atividades produtivas e lancaram desafios a

democracia representativa.

Com base em tal processo, 0s interesses econémicos materiais vém sobrepondo 0s
direitos do cidaddo. Isso fica claro ao atentarmos para a questdo do ataque do capital as
conquistas trabalhistas como forma de restabelecer os lucros que podem ser perdidos na sua
permanente competicdo. Fato esse que foi tratado em momento anterior, mas que merece

voltar a tona.

Dessa forma, constatamos que a globalizacdo e, especificamente, sua intervengdo na
figura das empresas multinacionais, transnacionais, apatridas, se encerra na reorientacdo do
Estado, voltando suas fungdes para perspectivas nao-territoriais — extranacionais. O Estado
reformula seu papel em funcdo de varidveis econébmicas exdgenas, como expansdao do
comércio mundial, politicas macroeconémicas e maior mobilidade internacional do capital. E,
por esse Viés, no qual o Estado se situa a servico do capital internacional, os trabalhadores
cidadaos tém cada vez mais seus direitos atacados em nome da maximizacao da circulacdo de
mercadorias e do lucro.®*

Como se pode perceber, devido a fatores de ordem econdmica, a vinculagéo entre
cidadania e Estado-Nacdo tende ao enfraquecimento. A globalizacdo econdmica e as suas

artimanhas supramencionadas exercem papel fundamental nesse processo. Contudo, mesmo

81 “No processo de interdependéncia, todos nos tornamos vulneraveis. Nossas sociedades sdo permeéveis a
decisdes tomadas em outros lugares do mundo. A soberania ndo se volatiza nas maos de uma neutra
interdependéncia generalizada, mas ante os poderes estruturantes da assimetria — por ndo dizer desigualdade — da
inter-relacdo mundial realmente existente” (CAPELLA, 1998, p.121).
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perante tal enfraquecimento, o Estado-Nacao ainda se constitui no espaco no qual os direitos
podem ser conquistados e cumpridos, uma vez que ainda nao pode ser feito numa comunidade
internacional. Assim, a nacdo precede a cidadania, pois € no quadro da comunidade nacional
que os direitos civicos podem ser exercidos — limitando a cidadania ao espaco territorial de
uma nac&o®.

Entretanto, a reconfiguragdo do papel do Estado na realidade contemporanea
acrescenta elementos para entendermos como se da o processo de desresponsabilizacdo do
Estado pela garantia dos direitos sociais, abrindo espagos para a intervengdo empresarial e de
ONGs. E, assim, deslocando o foco das lutas sociais perante o Estado, para a¢bes “publico
ndo-estatais” a serem realizadas por agentes privados. De acordo com Tumolo (2003, p. 172-
173),

a necessidade de uma maciga e crescente intervencdo do Estado na economia, bem
como a utilizacdo também ascendente dos recursos para a realizacdo de suas outras
funcgdes precipuas, inclusive as de coercdo e repressao, vém obrigando o Estado a se
desvencilhar de tarefas que a ele foram atribuidas por razfes histérico-politicas, a
saber, as chamadas politicas sociais.

Assim, o Estado atende no maximo a fungdo de salvaguardar a reproducdo do capital
e, no minimo as politicas sociais.

Nas condicBGes atuais, em face das graves implicacdes sociais da globalizacdo
econdmica e do neoliberalismo, interessa ao Estado®, cada vez mais, incentivar a
desmobilizacdo popular, mantendo a cidadania passiva e apolitica. Como ao mercado nao
interessa outra coisa, cabe a sociedade civil (principalmente na figura das ONGs), agrupada
em torno do interesse publico, a tarefa de mobilizar as energias civicas da populacdo para
defender, no plano nacional, os principios da cidadania politica fertilizados com os ideais de
democracia, diversidade cultural e sustentabilidade ambiental (Vieira, 1999). Trataremos
disso adiante.

Quando tratamos da reconfiguracdo do papel do Estado, nos referimos a um processo
gue condiz a possibilidade e aparente necessidade de se alocar a garantia dos chamados
direitos sociais ndo mais exclusivamente sob a al¢ada estatal, passando a incorporar parcerias

com o mercado - especificamente as empresas, e com 0 Terceiro setor - na figura das

82 Segundo Berrwig (1997, p.38) “O individuo precisa ter sua nacionalidade para que possa lutar pelos seus
direitos. Um sujeito apatrida ndo tem como lutar por seus direitos, uma vez que sdo determinados por um Estado
nacional. Assim, aparece como condi¢do a ter direitos, pois, 0 sujeito ndo pode té-los se ndo tiver o direito a ter
direitos”.

8 E necessario ressalvas com relacdo ao fato de que nem todos os Estados-Nacdes adotam a cartilha neoliberal,
podendo ndo contemplar a critica realizada.
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OrganizacGes ndo-governamentais. Assim, as demandas sociais sdo repassadas de forma
“inocente” para empresas parceiras e organismos da sociedade civil, como uma maneira de
co-atuacdo dos trés setores na questdo social®. Por outro lado, a cidadania, em énfase a luta
politica pela conquista, garantia e manutencéo dos direitos, sobretudo os direitos sociais®,
gradativamente deixa de existir para dar lugar a um tipo de padrdo minimo de bem-estar
localizado em dados contextos sociais, sob a tutela da “iniciativa privada” ou das ONGs.

Dessa maneira a chamada co-responsabilidade social culmina num movimento no qual
o Estado ndo mais se coloca como principal responsavel pela protegdo social, tendo em vista
que setores privados sdo chamados a atuar nesse campo. Ao operarem atraveés do espaco
privado (embora com fins publicos), os servigos sociais prestados pelos projetos e programas
de responsabilidade social das empresas, corroboram com as novas determinacdes que
revestem o carater da cidadania. Como citado anteriormente, o deslocamento da cidadania do
espaco publico e o esvaziamento de seu substrato politico.® Além do mais, tais préticas
costumam ser revestidas por bandeiras como a participacéo e o voluntariado. O que, de forma
bastante eficaz, acaba fortalecendo a logica de que as politicas de protecdo social deixam de
ser menos fruto de intervencbes politicas e mais acles atravessadas pelo sentido da
solidariedade entre os individuos de uma dada comunidade.

Por isso, conforme Pfeifer,

a participagdo e a democracia recebem novos significados, privatistas e
individualistas, tendo sua centralidade deslocada do Estado para a empresa, do
publico para o privado, do coletivo para o individual, numa manobra molecular que
permite o privado revestir o publico. Destarte, vem sendo nutrida no dmbito do
projeto neoliberal, em geral, e no leito da responsabilidade social das empresas, em
particular, a construcdo de cidaddos como sujeitos sociais de um ‘consenso ativo’
alicercado nas bases da pseudo-participagéo e forcosamente dependentes da caridade
privada. (2006, p.128-129)

Ao tratarmos dessa suposta reforma e nova atuacdo do Estado frente a questdo social,
devemos compreender que a mesma ndo decorre de uma mera deliberagéo na instancia estatal,
mas sim como um processo mais amplo que envolve a participacdo de organismos

internacionais e, sobretudo, interesses capitalistas. Entdo, é de suma importancia

considerarmos, nesse processo, as orientacfes de Orgdos como o Banco Mundial e o

8 0 que foi caracterizado no documento em analise como a ética de co-responsabilidade entre poder publico, o
mundo empresarial e as organizag¢6es da sociedade civil.

% Principalmente se pensarmos no direito & educagdo, defendido pelo Instituto Ayrton Senna em sua parceria
com a AUDI.

8 Essa ldgica sinaliza para “a retracéo das possibilidades construtoras de um espaco publico, tendo em vista que
a cidadania passa a ser colocada a margem do Estado, numa esfera publica deslocada de politica, em que os
direitos sociais ficam sujeitos a acdo voluntéria e solidaria” (PFEIFER, 2006, p.38).
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receituario presente no chamado consenso de Washington. Nesses, encontramos a redefinicao
do papel do Estado, por meio da qual esse deve voltar-se mais para 0 mercado através do
abandono dos mecanismos de controle politico e da diminui¢do dos gastos publicos na area
social, como condicdo necessaria para que as economias nacionais se insiram no processo de

globalizacdo econémica. Nesse sentido, de acordo com Pfeifer,

as politicas sociais vém sendo caracterizadas numa perspectiva de 1) focalizacéo,
concentrando 0s programas nos setores mais carentes e pobres; 2) descentralizacéo,
deslocando a gestdo para as esferas estaduais e municipais, o que implica o
chamamento a participagdo de organizagdes comunitarias, filantropicas, néo
governamentais e do setor privado; e 3) privatizacdo, que permite a transferéncia da
producéo de bens e servigos para o mercado (2006, p.29).

As politicas sociais, sob tal perspectiva, ndo vao além de uma proposta de politicas
compensatdrias. Longe do acesso universal de todos os cidaddos a politica social, essas séo
destinadas somente para 0s mais pobres entre 0s pobres, no nivel de miséria. O
assistencialismo é a palavra de ordem, uma vez que tais politicas se distanciam cada vez mais
de uma proposta que as considere como direitos sociais garantidos a todos; e, para além disso,
ddo margem consideravel para o consumo de servicos na esfera privada. Isto €, 0s mais ricos
passam a procurar e consumir servigos privados (escola, seguranca, saude) e deixam de tentar
utilizar o sistema de protegdo social — responsabilidade do Estado. Por fim, tais politicas sdo
fundamentalmente organizadas com base na participacdo popular; a acdo comunitéaria, tendo
como justificativa o fato de que a descentralizacdo e a participacdo permitem maior eficacia e
racionalizacdo das despesas.

Assim, constatamos uma nocéo retrabalhada de cidadania, elaborada e implementada
sobre a alcunha de politicas oriundas do processo neoliberal, visando a desregulamentagéo
publico-estatal da economia de mercado, cujo funcionamento, agora cada vez mais livre de
limitacBes pulblicas, aprofunda o0s mecanismos de producdo da miséria humana

tradicionalmente presentes na propria historia de modernizacao do Brasil.

Face ao exposto, a concepcao de cidadania que emerge da responsabilidade social, ou
seja, da esfera privada, apresenta-se de forma genérica e abstrata, mesmo que possamos
encontrar certos elementos que geralmente atenuem a critica @ mesma. Assim, é preciso frisar
que tal concepcdo de cidadania ndo nega a nocao de acesso aos bens e servicos necessarios a
satisfacdo das necessidades de sobrevivéncia na sociedade atual. Muito embora, deva-se
considerar que a necessidade de concretizagdo de politicas sociais de educacao, de saude, de
assisténcia social, entre outras, extrapola em muito as a¢gdes oriundas da responsabilidade

social das empresas e mesmo das ONGs. Dai também a importancia de se ressaltar os
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problemas da passagem da questdo social da esfera estatal para a esfera privada. Em outras
palavras, a substituicdo de um agente publico cujas politicas possuem indiscutivelmente
carater universal, por agentes privados, que, por mais eficientes que possam ser, como € o
caso do Instituto Ayrton Senna, concretizam suas a¢des de forma localizada, muito aquém da
necessidade real do pais.

Um determinado conjunto de criangas e jovens de escolas publicas é beneficiado, mas
e todos os outros que ndo tém a sorte de serem beneficiados por esses programas? Com
indices acentuados de desigualdade social, o pais precisaria de politicas publicas mais
universais. Corremos o risco de ver o desmonte completo das politicas sociais regidas por
principios universais dos direitos e da cidadania, e termos os principios da justica social
trocados por principios de caridade privada, havendo uma énfase na cidadania com uma
matriz profundamente individualista e moralista, de acesso aos direitos do individuo. O
cidaddo seria o proprietario, o consumidor e quem cumpre os seus deveres (TEIXEIRA, 2002,
p.139).

Acrescentamos a esse quadro o fato de que a privatizacdo da esfera publica, com
destaque para a gestdo das politicas sociais, e 0 advento de um ativismo social voluntario das
empresas e de ONGs, ndo vai além de uma proposta de politicas compensatorias. Embora
suas acdes sejam dirigidas a melhoria da situacdo das pessoas mais vulneraveis da sociedade,
vitimas do desemprego, da baixa renda e da falta de acesso a oportunidades sociais, essas
mesmas ac¢des se constituem num elemento que visa mascarar o enorme problema inerente a
substituicdo das politicas de carater universal por acfes singulares e localizadas. Agora 0s
sujeitos considerados como natureza descartavel pelo proprio desmonte do setor publico e
pelo menosprezo a universalidade dos direitos de cidadania, ou os “desfiliados”, nas palavras
de Robert Castel; sujeitos a todas as formas de violéncia e de miséria impostas pelo capital,
sdo abandonados a propria esperanca, ou seja, a esperanca de serem capturados pelas politicas
compensatdrias e localizadas da filantropia social organizada no ambito dos grupos da
sociedade civil (PAOLI, 2002).

Ainda sobre a questdo da cidadania, podemos afirmar que o que esta presente em tal
perspectiva é a substituicdo do cidaddo como ser politico, que luta pelos seus direitos na
esfera politica, pelo cidaddo como ser solidario®”, consubstanciado no dever de “colocar a

mé&o na massa”, desenvolvendo acdes sociais de proprio punho, resultantes da opcao/decisao

8 De acordo com Demo (apud PFEIFER, 2006, p.33-34), “por tras do discurso da solidariedade esta o

neoliberalismo, sobretudo em sua tatica de desmonte do Estado e de achatamento da sociedade a atividades
voluntarias como sucedaneo das politicas sociais”.
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individual, praticadas com o incentivo e/ou através de empresas ou ONGs. De fato ocorreu e
ocorre um crescente estimulo ao intitulado “ativismo social voluntario da populacdo”, e a
palavra “solidariedade” tornou-se, no senso comum, a disposicdo altruista voluntaria de um
individuo, uma organizagdo ou uma empresa, como um quase sindbnimo de cidadania (PAOLI,
2002). E esse € um movimento que emerge, ndo por coincidéncia, no exato momento em que
0s governos dos anos 90 eram impelidos, pelo modo econdmico neoliberal adotado, a livrar-se
do investimento em obrigacGes publicas de protecdo e garantia eficazes dos direitos sociais.
Assim, presenciamos uma espécie de via de médo dupla, na qual uma “nova atuacéo do Estado
frente a questdo social”’, com aberturas consideraveis para a intervencdo privada, €
concomitante ao fortalecimento da idéia de solidariedade, de responsabilidade social e de uma
concepcao um tanto abstrata de cidadania.

Portanto, & medida que o Estado, por meio de influéncias neoliberais, se retira do seu
papel regulador, ou seja, de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, de carater
universal e redistributivo, presenciamos a fragmentacao do espaco publico e o fim do lugar de
exercicio/construcdo da politica (CRUZ, 2004). Na retorica neoconservadora, a sociedade
civil virtuosa e moderna é aquela que ndo contesta, mas concede através da filantropia, da
parceria e do voluntariado os bens e 0s servi¢os sociais. Tendo esses pressupostos como
fundamento para nova acao social, o poder publico transforma-se em agente repassador de
recursos e outras organizagdes, como exemplo, as ONGs sao estruturadas para conduzir 0s
projetos. Esses novos programas sociais de parceria implantam-se ndo como direito social,
mas como servigo social, isto é, prestacdo de servico. Despolitiza-se assim, totalmente o
conteddo politico das questdes, resultando no retrocesso da cidadania coletiva, substituida
pelo individuo consumidor de servigos.

Todavia, é de suma importancia salientar que ndo ha direitos de cidadania em
abstrato. Assim sendo, o usufruto efetivo de direitos depende tanto da inser¢do de grupos e
individuos em circunstancias estatais concretas, territoriais, quanto de providéncias e decisdes
politicas adotadas por governos concretos. Isso vale para todos os direitos, mas ¢é
particularmente decisivo para os direitos sociais. A luta por direitos ¢ um fator de avanco
civilizacional e democratico, mas sua poténcia somente se explicita quando se politiza, até
mesmo porque s6 tem como ser travada em meio a lutas sociais, jogos institucionais,
antagonismos de classes e postulacdes de autoridades ou de poder. “Uma eventual estratégia

de direitos ndo tem como se completar fora da politica” (PFEIFER, 2006, p.148).
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Ap0s tecermos a critica sobre as ONGs e a perspectiva da co-responsabilidade social,
presente nas acOes desenvolvidas pelo Instituto Ayrton Senna, dedicaremos nossos esforcos

no proximo capitulo as discussdes sobre esporte e educacéo.
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4 ESPORTE E EDUCACAO

Apols dedicarmos nossos esforcos para a andlise das questdes referentes ao
desenvolvimento humano no capitalismo e também sobre a co-responsabilidade social,
tomando como base o papel de empresas e ONGs em vistas da reconfiguracdo do Estado no
que tange as politicas sociais, voltaremos nosso olhar, nesse momento, para as relacdes entre
esporte e educagdo no ambito das a¢des desenvolvidas pelo Instituto Ayrton Senna.

A fim de contemplarmos tal discussdo, apresentaremos preliminarmente alguns
elementos sobre o esporte no que tange a sua apropriagdo social na sociedade contemporanea,
uma breve discussdo sobre a trajetéria do esporte nas politicas publicas no Brasil, tendo
destaque nesse topico as atribuicdes sociais contemporaneas do esporte presentes em acoes
desenvolvidas tanto pelo Estado quanto por Organizacfes nao-governamentais. Por altimo,
especificamente, abordaremos as questdes referentes as relagdes entre educacdo e esporte na
proposta de “Educacgéo pelo Esporte” do Instituto Ayrton Senna.

4.1. O ESPORTE NA CONTEMPORANEIDADE

Para fins desta investigacdo, partindo do pressuposto de que as relacOes estabelecidas
entre ONGs e esporte constituem um fenémeno que emerge da modernidade, abordaremos o
esporte forjado nas relagBes sociais no ambito do capitalismo, como elemento determinante
nas analises. Entdo, o esporte é aqui compreendido “como pratica social que institucionaliza
temas ludicos da cultura corporal de movimentos, se projeta numa dimensdo complexa de
fendmeno que envolve codigos, sentidos e significados da sociedade que o cria e o pratica”
(COLETIVO DE AUTORES, 1992, p.70). Portanto, tal delimitacdo estd voltada para a
compreensdo do mesmo, pautado pelas transformacdes ocorridas em tal fenémeno, sobretudo
aquelas de ordem funcional — decorrentes de interesses politicos e ideoldgicos — influenciando
a forma como o esporte € apropriado pela sociedade.

O esporte como fenbmeno contemporaneo, isto é, o conjunto das modalidades hoje
mundialmente disseminadas e praticadas de forma semelhante, tem sua origem na Inglaterra

do século XVI11. Essa manifestacio da cultura corporal de movimento® originou-se dos jogos

88 «“Acervo de formas de representacdo do mundo que o homem [e a mulher] tem produzido no decorrer da
historia, exteriorizadas pela expressdo corporal (...) que podem ser identificados como formas de representacdo
simbdlica de realidades vividas pelo homem [e pela mulher], historicamente criadas e culturalmente
desenvolvidas” (COLETIVO DE AUTORES, 1992, p.38).
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populares apreendidos pelas “public schools” inglesas (escolas responsaveis por formar os
filhos dos membros da burguesia). Esses jogos “tiveram seus sentidos completamente
modificados, passando a ser concebidos como estratégia ‘educacional’, de controle corporal e
preparacdo de liderangas” (MELO, 2004, p. 80). Entdo, podemos dizer que tal modificacédo
implementada nos jogos populares se constitui nos primérdios do processo de esportivizacdo
da cultura corporal de movimento, englobando tanto jogos oriundos das classes populares,
assim como, elementos da cultura corporal de movimento da nobreza inglesa.

E importante ressaltar que esse processo ocorreu levando em consideragao as proprias
mudancas no contexto sécio-cultural inglés, que exigiam uma outra forma de socializagdo. O
declinio das formas de jogos populares inicia-se em torno de 1800. Eles parecem ficar
paulatinamente fora de uso, porque 0s processos de urbanizacdo e industrializacdo levaram a
novos padrdes e novas condiges de vida, com as quais aqueles jogos ndo eram mais
compativeis (Dunning apud BRACHT, 2003, p.14).

Segundo Melo (2004, p. 81),

0 esporte recém-sistematizado passa, entdo, a ser oferecido como uma diversdo
‘apropriada’ a populacdo, como forma de substituicdo dos antigos jogos populares
condenados. A mesma populacdo que vira a sua possibilidade de jogar subtraida e
perseguida, passa a ter o ‘direito’ de acesso ao espetaculo esportivo,
fundamentalmente concebido como consumo passivo, tanto no sentido de sua préatica
em si (...), quanto no sentido de interferir no desenvolvimento do campo que se
gestava.®

Desde entdo, o esporte se insere no campo das relagdes sociais, politicas, culturais e
econbmicas, tendo como pano de fundo, no percurso de expansdo e desenvolvimento, o

processo de modernizacao da sociedade.

O desenvolvimento e expansdo do esporte aconteceu tendo como pano de fundo o
processo de modernizacdo dos séculos XIX e XX, processo que compreende
industrializacdo, urbanizacdo, tecnologizacdo dos meios de transporte e de
comunicagdo, aumento do tempo livre, surgimento dos sistemas nacionais de ensino,
etc. Esses aspectos, por sua vez, estdo inseridos no processo mais amplo de
secularizacdo e racionalizaco que caracterizam a sociedade moderna (BRACHT,
2003, p.99).

E importante ressaltar que muitos dos elementos caracteristicos da sociedade moderna,
no caso capitalista industrial, vdo ser incorporados e/ou estdo presentes no esporte:
“orientacdo para o rendimento e a competicdo, a cientifizacdo do treinamento, a organizacéo

burocrética, a especializacdo de papéis, a pedagogizacdo e o nacionalismo — esse Ultimo sendo

8«0 esporte, que tem origem nos jogos produzidos pelo povo, retorna ao povo como espetaculo para consumo”

(OLIVEIRA, 2001, p.91).
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central para a expansdo do esporte promovida pelo movimento olimpico” (ldem, Ibidem,
p.100). E, dessa maneira, 0 esporte, como fruto da sociedade moderna, acaba adotando como
principios e tendéncias determinantes: o principio da sobrepujanca; o principio das
comparagOes objetivas; a tendéncia do selecionamento; a tendéncia da especializagdo; a
tendéncia da instrumentalizagdo (KUNZ, 1989).

Devemos frisar que tais caracteristicas sao inerentes ao esporte de alto rendimento.
Embora possamos dividir as praticas esportivas em duas grandes areas, isto é, o esporte de
alto rendimento ou espetaculo e o esporte como pratica de lazer (BRACHT, 2003),
indubitavelmente as maiores influéncias sobre a forma como o esporte € vivenciado
cotidianamente se devem as manifestacdes esportivas alocadas na esfera do alto rendimento
ou espetaculo. Isto porgue, “sendo uma producdo histérico-cultural , o esporte subordina-se
aos codigos, sentidos e significados que Ihe imprime a sociedade capitalista e, por isso, ndo
pode ser afastado das condicdes a ela inerentes” (COLETIVO DE AUTORES, 1992, p.70).

Assim, devido a sua grande visibilidade na realidade contemporanea, o esporte pode
ser considerado como manifestacdo hegeménica da cultura corporal de movimentos. Podemos
perceber esse processo claramente na tendéncia de esportivizagdo de outras manifestacoes
culturais, como dancas, artes marciais e a capoeira; e também, no fato de se atribuir ao esporte
valor econdmico e possibilidade de veiculagdo e comercializacdo via midia. Sua presenca €
tdo marcante, que dificilmente eventos como os Jogos Olimpicos ou a Copa do mundo de
futebol deixariam de ter repercussao global; e, né&o menos marcante séo as grandes campanhas
publicitarias sobre eventos esportivos, os canais de TV a cabo especificamente voltados para a
programacdo esportiva, entre outros destaques nos meios de comunicacdo de massa. De
acordo com Melo (2004, p.83),

¢ importante perceber que, dado o seu valor econdmico e a sua adequacéo aos novos
valores culturais em voga (...), 0 esporte é uma das préaticas culturais mais difundidas
no século XX. As maiores audiéncias televisivas mundiais estdo exatamente
constituidas ao redor das Copas do Mundo de Futebol e dos Jogos Olimpicos. Sem
sombra de ddvida, pode-se afirmar que é a manifestagdo que maior nimero de
pessoas consegue mobilizar ao seu redor, tendo grande interferéncia nos
comportamentos, habitos e costumes.

Podemos apontar uma série de fatores que estdo relacionados a importancia do
desenvolvimento do esporte na sociedade contemporénea. OLIVEIRA (2001, p.82) destaca 0s
seguintes: a) a proliferacdo do esporte em outras camadas sociais, em funcdo do surgimento
de novas escolas para as classes médias (as chamadas public schools no contexto inglés) e da

reducdo da jornada de trabalho para as classes trabalhadoras - o tempo liberado do trabalho é
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fator determinante na pratica das atividades esportivas; b) a formacao de clubes esportivos por
pessoas interessadas como espectadoras ou executantes; c¢) a uniformizacdo de regras,
necessidade de regulamentacdo para aléem do nivel local, gerada pelo estabelecimento das
“trocas” esportivas entre instituicbes escolares, regides, clubes, etc. d) a criacdo de clubes
regionais a partir dos clubes locais e, depois, a criagdo das associagfes nacionais; e) a
eficiéncia do esporte no direcionamento da violéncia, funcionando como um meio
extremamente econdmico para a mobilizacdo, a ocupacgdo e o controle dos adolescentes; f) a
universalizacdo da instituicdo esportiva, por meio dos jogos olimpicos, veiculando a idéia do
esporte como promotor do internacionalismo e da paz; g) a idéia da igualdade de chances de
vitdria na rivalidade entre individuos, principio fundamental do liberalismo.

Atrelados a tais fatores podem ser identificados na promoc¢édo do esporte 0S processos
de apropriacao social dotados de caracteristicas politico-ideoldgicas e econémicas, realizados
historicamente por instituicdes como o Estado e o mercado, destacando suas influéncias na
sociedade capitalista. De acordo com Pires (1998), os cinco principais processos de
apropriacdo social do fendmeno esporte sdo: 1) sociabilizacdo; 2) funcionalizacdo; 3)
ideologizacdo; 4) mercadorizagdo; 5) espetacularizagcdo. Processos esses que, em si,
concretizam a influéncia da razéo instrumental sobre o esporte. E sob esse aspecto da razo
instrumental que “o esporte se afasta de suas raizes ludicas para entregar-se de corpo e alma a
ideologia da ordem social industrial. Toda atividade esportiva acaba sendo um elemento a
mais nas relagfes econdmicas imposto pelo sistema de producdo” (SANTIN, 2001, p. 91).

O processo de sociabilizacdo pelo esporte diz respeito especificamente as regras de
comportamento e convivéncia construidas a partir dos interesses especificos das classes
dominantes, tendo o esporte como um centro de exceléncia para se proporcionar uma
educacdo voltada para o atendimento de tais regras. De acordo com o Coletivo de autores
(1992, p.70-71), as caracteristicas com que 0 esporte se reveste revelam que 0 processo
educativo por ele provocado “reproduz, inevitavelmente, as desigualdades sociais. Por essa
razdo, pode ser considerado uma forma de controle social, pela adaptacdo do praticante aos
valores e normas dominantes defendidos para a ‘funcionalidade’ e desenvolvimento da
sociedade”. Nessa perspectiva, a disciplina agregada aos treinamentos esportivos e as regras a
serem respeitadas incondicionalmente assumem grande destaque. Como bem frisou Magnane,
“que possa servir para fins politicos, é agora evidente. Mussolini na Italia, e mais ainda Hitler
na Alemanha, consolidaram a sua ascendéncia sobre a juventude pelo recrutamento precoce

permitido por uma certa forma de sociedade esportiva” (1969, p.71).
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Uma outra dimensdo da sociabilizacdo por meio do esporte € referente a
compreensdo/incorporacdo dos papéis sociais, quanto a definicdo dos estereotipos sexuais.
Isso levando em consideracdo a relacdo existente entre determinados esportes e o padrdo de
género de quem os pratica. Ha alguns anos seria praticamente impossivel, por exemplo, se

falar de futebol feminino ou voleibol masculino.

Por funcionalizacdo do esporte, devemos compreender a associacdo desse fendmeno a
uma estratégia para a eficacia e produtividade no trabalho. O esporte acabaria se tornando um
elemento compensatdrio no qual, por exemplo, nos momentos de tempo liberado do trabalho,
os trabalhadores pudessem repor as energias investidas no processo produtivo. Uma atividade
analoga a tal perspectiva na contemporaneidade € a ginastica laboral, na qual, por meio da
justificativa de uma preocupacdo com a salde e bem-estar dos trabalhadores, os empresarios
capitalistas acabam visando diretamente, por meio da reposicdo de energias do trabalhador, o

aumento da producdo de mais-valia e a “saude” de seus negécios.

Na mesma perspectiva, o esporte serviria como uma forma de se adaptar o trabalhador
a logica hierarquica da esfera produtiva e também a competicdo inerente ao capitalismo. Por
isso Bracht (2003, p.15) afirma que “alguns principios que passaram a reger a sociedade
capitalista acabaram sendo incorporados pelo esporte, como foi o caso do principio do

rendimento®”.

E, devem ser acrescentados a esse, 0s principios da competicdo e das
comparacg0es objetivas (KUNZ, 2001).

S&o postuladas para o esporte, por exemplo, as funcGes de desvio da atencéo e de
atenuador das tensdes sociais, que permitiriam uma compensacdo para as insuportaveis
condi¢des de vida. Desse modo, tanto o esporte de rendimento quanto o esporte de lazer
serviriam para desviar a agressividade potencial das suas origens sociais para as acoes
esportivas. Frustragdes que resultariam do trabalho alienado e das condigfes de moradia
dirigem-se, assim, ndo contra as verdadeiras causas, e, sim, sdo transformadas em agir
agressivo no contexto das competicdes esportivas (BRACHT, 2003). Na mesma linha de
raciocinio, Magnane (1969, p.109) afirma que “é por uma enérgica mobilizacdo da
agressividade juvenil que o esporte se impde como um “fato social total’, capaz de representar
um papel determinante na vontade de adeséo ou a vontade de oposi¢do ao contexto coletivo

no Sseu conjunto”.

% para Santin, “o rendimento ndo é um fendmeno que possa ser isolado de um contexto maior onde encontra
suporte e apoio. O rendimento encontra suas raizes filos6ficas e ideoldgicas na propria dindmica interna das
ciéncias e da técnica; ele faz parte da imensa paisagem construida pelos homens da sociedade industrial” (2001,
p.60).
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Como frisado em momento anterior, 0 esporte incorpora caracteristicas oriundas da
sociedade na qual o mesmo é desenvolvido e vivenciado — o esporte ndo € uma ilha em meio
ao capitalismo; embora possa ser ressignificado por aqueles que o praticam. Assim,
caracteristicas como a competi¢do presente no esporte, devem ser compreendidas como uma
das influéncias do modelo de sociedade vigente sobre essa manifestacdo que se desenvolve no
seio da mesma. E necessario, portanto, negarmos compreensdes acerca do esporte que
busquem minimizar o seu carater competitivo, historicamente situado no ambito do modo de
producéo capitalista, como fator determinante. De acordo com Alba Zaluar, “a competicdo
ndo € uma invencdo burguesa, (...) Equacionar competicdo com um sistema de producdo — 0
capitalismo — ou uma instituicdo — o mercado — € um enorme equivoco historico” (1994,
p.71). A critica da autora se volta para uma certa associacdo do carater competitivo presente
no esporte ao capitalismo ou mesmo ao mercado. Penso que a autora tem razao ao afirmar que
a competicdo ndo é realmente uma invencdo burguesa, uma vez que em outros modos de
producéo social a mesma ja se manifestava. No entanto, creio que tal relativizagao por parte
da autora é dotada de fragilidade se ndo se busca historicizar o esporte ou talvez as
determinacGes que um dado modo de producgéo social, no qual 0 mesmo se insere, podem
exercer sobre tal fendmeno. Serd que 0s seres sociais sdo capazes de praticar o esporte sem
um eixo orientador competitivo que se constitua em reflexo da competicao inerente ao modo
de producdo capitalista? Tal questionamento leva em conta a disseminacdo da matriz
competitiva por meio de instituicdes como a familia, a escola, a midia e o préoprio esporte.
InstituicGes essas que exercem consideravel influéncia sobre os aspectos subjetivos e
objetivos da vida cotidiana das pessoas. Portanto, acreditamos que um real “equivoco
historico” seja desconsiderar as determinag¢6es que o modo de producdo capitalista estabelece
na vida dos seres humanos, sobretudo, no que tange aos aspectos competitivos. Algo que, sob
nossa particular leitura, ndo pode se equivaler a uma concepgdo a-histérica de competicao
humana.

Fechado tal paréntese, passamos a apresentar o processo de ideologizacdo do esporte.
Esse se refere ao potencial politico-ideoldgico do esporte, manifesto por meio de sua
utilizacdo como veiculo de propaganda ideoldgica. ™*

% Quando tratamos da ideologizacao do esporte é importante destacarmos o estudo de Cavalcanti (1984) sobre o
Programa “EPT — Esporte para Todos”. Neste livro a autora estuda este movimento oriundo dos anos 70 —
intitulando-o de “Esporte para Todos: Um discurso ideoldgico”, no qual a “democratizacdo da pratica das
atividades desportivas”é criticada, por se constituir numa forma de “desviar o questionamento das relac6es entre
esporte e sociedade”, mitificando o esporte como “um remédio ideal que é oferecido ao homem para os males
da sociedade industrial e a esperanca em superar as desigualdades sociais” (1984, p. 19).



109

Conforme Santin (2001, p.68-69), “na esfera das ideologias, sem duvida, encontramos
as maiores manifestacbes de transcendéncia do esporte de rendimento. As Olimpiadas
modernas, nascidas para recuperarem os ideais originais do olimpismo grego, encontram-se
mergulhadas de exploracédo ideoldgica”. O autor destaca trés principais processos ideoldgicos
sobre o esporte: 1) a ideologia imposta pelos proprios fundamentos técnicos cientificos das
praticas esportivas. A ciéncia e a técnica ndo gozam de neutralidade, acabam assim
repassando sua ideologia aos treinamentos, exercicios e gestos esportivos; 2) a ideologia que
busca demonstrar a superioridade cultural, cientifica, tecnoldgica e de desenvolvimento de um
pais sobre outros. Tal tendéncia também estd voltada para a disputa entre 0s regimes
(capitalista e “comunista”) durante a Guerra Fria, no qual “uma medalha olimpica significava
a confirmacdo da supremacia desse ou daquele regime” (PIRES, 1998, p.29); 3) a ideologia da
exaltacdo racial, ou seja, 0s sucessos esportivos acabam servindo de justificativa para se
provar a superioridade genética de uma raga. De acordo com Santin (2001, p.69), “o caso dos
feitos memoraveis de Jesse Owens e a reacdo de Adolf Hitler tornaram-se um exemplo
classico e lugar-comum dessa ideologizacéo”.

O processo de mercadorizacdo do esporte, como o proprio nome diz, esté voltado para
0 processo de transformacéao do esporte em mercadoria — em valor a ser vendido/comprado no
mercado.

De acordo com Santin (2001, p.71),

cada vez mais acentuadamente 0s economistas, investidores e empresarios
encontram nas praticas esportivas um valor econémico. As atividades esportivas
transformaram-se numa imensa &rea de investimentos. Isto acontece tanto como
possibilidade de aplica¢des financeiras, quanto como alternativa mercadoldgica. De
um lado, o esporte se torna um bem de capital, uma mercadoria, uma fonte de
investimento ou uma embalagem comercial de outro lado, ele gera inGmeras
empresas industriais que giram em torno da fabricacdo, construgdo e confeccdo de
todo material, equipamentos e instalacdes necessarias as praticas esportivas.

Como apontado pelo autor, tal processo envolve a compreensdo do esporte como uma
mercadoria propriamente dita e também a apropriagio do mesmo como Vvitrine para a
comercializacdo de outras mercadorias direta ou indiretamente vinculadas ao mesmo. Sera
que é tdo ingénua a utilizacdo por parte da Coca-Cola da frase “pratique exercicios fisicos
regularmente”?

Partindo de uma mesma compreensdo do processo, Kunz (2001, p.64), citando Souza,
afirma que “a influéncia do esporte enquanto fetiche da mercadoria se manifesta de trés
formas: a) a ampliacdo do consumo da mercadoria esporte e de outras mercadorias paralelas;

b) a ampliacdo das possibilidades de descoberta de novos valores (novos esportistas) e por



110

ultimo, mas ndo menos importante; ¢) a propagacdo de valores e normas de comportamento
relativos ao mundo das mercadorias”. Acerca de tal perspectiva, Vago (1996, p.09) acrescenta
que,

numa sociedade estruturada nos moldes capitalistas de producdo, como é a
brasileira, o esporte ndo ficou imune a um processo de mercantilizacdo que parece
sem fronteiras. (...) 0 processo de mercantilizacéo referido pode ser exemplificado
na venda de espaco para publicidade nos lugares da pratica esportiva (estadios e
ginasios, por exemplo) e nos uniformes dos atletas; na compra, na venda ou na troca
dos prdprios atletas (talvez ainda a maior e mais rentavel das mercadorias esportivas,
com sua expressdo legal na lei do passe), no gerenciamento empresarial dos clubes
num imenso mercado gerado em torno do esporte.

Parece-nos bastante clara a forma como o esporte é hoje divulgado como um grande
negocio que movimenta milhdes de dolares. Nao séo raros o0s casos de jogadores equiparados
a mercadorias e vendidos para clubes do mundo inteiro, a “danca” dos técnicos de futebol que
apenas esperam uma boa proposta para trocarem de time, independentemente da colocagédo do
mesmo em um dado campeonato, o0 anincio de mercadorias e servi¢os durante a transmissao
dos jogos, os jogadores que s6 podem dar entrevistas utilizando a marca do patrocinador, etc.

Entdo, com base no que se encontra supracitado, hoje, o esporte de ambito
internacional, mais que uma genuina representacao das capacidades esportivas de cada nacao,
deve ser compreendido como um fenémeno fortemente orientado pelos interesses do mercado
esportivo, e para além desse, do mercado capitalista.

Como exemplo concreto de tal processo, Bracht (2003, p.110), baseando-se em

depoimento de Carlos A. Nuzmann (presidente do Comité Olimpico Brasileiro), afirma que,

entre os argumentos que foram arrolados para trazer a Olimpiada de 2004 para o Rio
de Janeiro, ndo aparecem motivos nem educacionais, nem ligados a salde e, por
incrivel que pareca, nem especificamente esportivos. Todos eles se situam no plano
econdbmico como ganhos da infra-estrutura hoteleira e do turismo, impulso na
modernizacdo e aperfeicoamento dos meios de comunicagdo, despoluicdo e

aperfeicoamento dos meios de transporte, etc.

O processo de espetacularizacdo do esporte carece de uma compreensao do mesmo
como uma conseqiiéncia do processo de mercadorizacdo®™. Ou seja, uma vez sendo uma
mercadoria, 0 esporte precisou adotar a linguagem visual da televisdo, como forma de se
incentivar o seu consumo, seja direto (pacotes de esporte para a TV e equipamento esportivo)

ou indireto (outras mercadorias).

% “A  apropriagdo do esporte pela midia possibilita analisar fenémenos como a tendéncia a

globalizacdo/espetacularizacdo do esporte pela inddstria cultural, implicando sua transformacéo em mercadoria e
elemento de colonizacdo do tempo livre dos consumidores” (PIRES, 2002, p.85).
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Para Santin (2001, p.118), esse processo esta ligado a construcdo de grandes feitos de
herdis esportivos. Esses sdo capazes de feitos nao explicaveis, mas, sim, admiraveis. Tais
feitos sdo trazidos e vivenciados pelos espectadores no ambito de uma linguagem que constroi
um mundo que é ao mesmo tempo real e irreal. E uma experiéncia que se situa na intersecgo
da ficcdo e da néo ficgdo; situa-se no plano do imaginario.*®

Dessa maneira, partindo da visdo do autor, os grandes feitos esportivos inexplicaveis
ou mesmo inalcancaveis por “simples mortais”, caracterizariam o esporte como um fenémeno
a ser admirado, exercendo influéncias, tanto objetiva quanto subjetivamente nas pessoas. Tal
fascinio explica em parte a ado¢do do mesmo por parte da midia (televisdo), uma vez que
possui repercussdes significativas no que tange aos indices de audiéncia. E, como pre-
requisito para compor o show business, a ado¢do da linguagem televisiva e a sujeicdo a
determinac@es desse meio sdo imprescindiveis.

Talvez por esse motivo, Pires (2002, p.93) afirme que,

com o processo de espetacularizacdo do esporte, a primeira mudanca que se
procedeu, logo a seguir ao consentimento para a inclusdo de publicidade nos
uniformes, foi a aprovag¢do de mudancas significativas nas regras de diversas
modalidades, como condigcdo para serem incluidas nas grades de programacédo
televisiva.

O maior exemplo foi a série de mudancas pela qual passou o voleibol, visando sua
dinamicidade e adequacdo aos interesses da midia. E, para 0 mesmo autor, com base em
Pozzi, “o esporte se tornou um produto perfeito para satisfazer os dois mercados da TV: o
telespectador, que cada vez mais consome esporte e 0 mercado publicitério, atraidos pelas
grandes audiéncias junto aos seus publicos-alvo” (Idem, Ibidem).

Nesse processo de espetacularizacdo, ndo somente o alto grau de habilidade
demonstrado na execucdo dos gestos técnicos ou mesmo a quebra de recordes, sdo 0
suficiente para seduzir a audiéncia. Faz parte desse jogo também a promocéo do apelo sexual
dos corpos atléticos ou talvez, um fetiche dos corpos-mercadoria. Exemplos de tal intervencéo
esportivo-midiatica se encontram nas diversas tomadas feitas por cameras espalhadas por todo
0 estadio/ginasio, buscando a melhor imagem dos mausculos hipertrofiados, das pernas
bastante torneadas, enfim, da “beleza atlética”. Para tal, corrobora a utilizagdo de uniformes

% Segundo Debord (1997, 28), “o principio do fetichismo da mercadoria, a dominacéo da sociedade por ‘coisas
supra-sensiveis embora sensiveis’, se realiza completamente no espetaculo, no qual o mundo sensivel é
substituido por uma selecdo de imagens que existe acima dele, e que ao mesmo tempo se fez reconhecer como o
sensivel por exceléncia”.
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que deixem a mostra outros elementos “espetaculares” do esporte. E, nessa perspectiva,

manifestacdes contrarias a tal 10gica, costumam sofrer retaliagdes.

A recente polémica envolvendo as atletas da selecdo brasileira feminina de voleibol,
que foram multadas pela Liga Mundial por se recusarem a adotar o novo uniforme
obrigatério, composto de peca Unica colada ao corpo (macaquinho), segundo elas
incomoda e sexy demais, parece mostrar que a competéncia técnica ndo € mais
suficiente para o espetaculo esportivo, exigindo novas formas de apelo midiatico,
cuja ética é, uma vez mais, questionavel (PIRES, baseado em Medeiros, 2002, p.88).

Acrescentamos a tais argumentos o fato de que atualmente, “o esporte parece ser o
parceiro preferencial da espetacularizacdo na midia televisiva porque oferece, em
contrapartida, o show ja pronto. O cenario, o roteiro, os atores, 0s espectadores e até 0s
(tele)consumidores estdo antecipadamente garantidos, o que facilita a sua transformagdo em
produto facilmente comercializado/consumido em escala global” (Idem, Ibidem, p.90).

Essas caracteristicas inerentes ao esporte sdo compreendidas como de suma
importancia no processo de ensino-aprendizagem que adota o esporte da dimensdo dos
saberes e contetdos. Talvez, por isso, 0 Programa “Educacdo pelo Esporte” nos diga que o
esporte deve ser considerado “nas relacbes que mantém com questdes econémicas, politicas,
com questdes sociais ligadas ao consumo, as questdes de género, de cidadania, de saude e
outras mais de buscar nexos e pontos de interseccdo entre esses aspectos da realidade” (1AS,
2004, 236).

Realizada a apresentacdo do esporte e 0s processos de apropriagdo social do mesmo,
nossos esforcos se voltam, nesse momento, para a sua compreensdo na esfera das politicas
publicas, tomando como base sua presenca na esfera estatal, mas também no ambito das

organizacOes ndo-governamentais.

4.2. ESPORTE E POLITICAS PUBLICAS

Em termos de Brasil, é possivel afirmar que a trajetéria politica do esporte tem inicio,
ainda, no seculo XIX, quando o esporte chega ao pais por meio da imigracdo européia. Desse
momento até o inicio da década de 1930, observa-se uma efetiva autonomia da sociedade para
se organizar esportivamente. Com a Revolucdo de 1930 e o Estado Novo, demarca-se de
forma mais consistente a entrada do Estado no setor esportivo. Nesse primeiro momento

constatamos um movimento de migracdo do esporte da sociedade para o Estado.

No momento de sua emergéncia no contexto brasileiro, o esporte era tido como uma

manifestacdo banal, incipiente, na qual ndo se presenciava grandes niveis de conflito ou
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mesmo interesses secundarios por parte de seus praticantes. Dai a postura do Estado de
intervir de forma infima no setor. No entanto, em sua trajetoria, o esporte sofre significativas
alteracdes na forma como se manifestava cotidianamente. Ou seja, surgem conflitos em
grupos organizados esportivamente, principalmente no futebol. Tais conflitos, caracterizados
na época como “politicagem”, justificaram primordialmente as intervencgdes estatais no setor
esportivo (LINHALES, 1997).

De acordo com Linhales (1997, p.220), “no Estado Novo, o modelo de
institucionalizacéo do esporte baseava-se em principios tutelares, corporativos e arbitréarios.**
Um modelo que apenas perpetuava as desigualdades no processo de distribuicdo dos recursos
publicos”. Em virtude dessa ma distribuicdo de recursos o Estado afastava-se da possibilidade
de construcdo de um projeto institucional para o setor esportivo que fosse capaz de atingir a
todas as diferentes camadas da populacéo e, assim, consolidar o esporte como direito social.

Com o passar do tempo o setor esportivo burocratizou-se nos planos, diretrizes e
projetos que compunham o planejamento centralizado no Estado; o esporte aparece como um
direito social, a partir de uma perspectiva liberal-funcionalista. Em outras palavras, deveria
ser oferecido a todos, como um bem moderno e capaz de atuar como elemento de
compensacao e equilibrio dos efeitos do mundo industrializado e urbano.

Para além da logica liberal-funcionalista, a politica esportiva brasileira foi influenciada
por outros projetos politicos e esportivos que aconteciam para além das fronteiras tupiniquins.
Com efeito, “o modelo corporativo adotado no Estado novo, a massificagdo nos anos 50/60, a
reproducdo do modelo escandinavo do ‘esporte para todos’, dentre outros, sdo exemplos a
serem considerados sobre a influéncia externa” (LINHALES, 1997, p.221).

No periodo entre as ditaduras (1946-1964), poucos fatos referentes a relacdo entre
Estado e esporte podem ser destacados. Os fatos emblematicos ainda condiziam com uma
perspectiva desenvolvimentista com fins de construgdo de um pais grande. A copa do mundo
de 1950 e a construcédo do estadio do Maracand séo os exemplos mais marcantes no que tange
a intervencdo estatal.

Com o golpe militar, as politicas de esporte adquirem uma outra conotagdo. O esporte
era tido como uma excelente forma de se obter o consenso popular ou talvez a sua

desmobilizacdo politica. Assim, por exemplo, o hino dos “noventa milhdes em acdo” foi

% No Brasil, por exemplo, “se seguirmos Manhdes, a relagdo entre Estado e a organizacdo esportiva assumiu
durante a ditadura do Estado Novo um carater corporativista que persistiu até o fim da ditadura militar do pés-
64. A relacdo corporativista é caracterizada por uma imposicdo das regras por parte do Estado autoritério,
fazendo retroceder ao minimo o grau de autonomia da organizacéo esportiva” (BRACHT, 2003, p.75).
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utilizado. Sobre tal aspecto, Linhales afirma que “um dos principais argumentos dos militares
ao assumirem o setor esportivo foi o de conter o populismo que permeava o esporte” (1997,
p.221).

Outro fato de suma importéncia foi a disseminacéo da idéia da piramide esportiva, na
qual alicercava-se uma proposta de massificacdo do esporte voltada para a descoberta de
talentos esportivos para o pais. Uma boa atuacdo de um atleta ou equipe esportiva
internacionalmente era considerada fator de prestigio para o pais. Tal discurso, que apontava
pela primeira vez para a ampliagédo do acesso ao esporte, veio, entretanto, acompanhado por
um outro objetivo central no periodo: o incremento do esporte de rendimento. Esse, por si s0,
caracterizava-se por fortes ingredientes de exclusdo e seletividade. Muitos deveriam ter
acesso a ele, para que, da massa, se extraisse a elite, apice da piramide esportiva (LINHALES,
1997).

Com base em tal proposta, o0 esporte passou a ser o0 conteldo predominante nas aulas
de Educacdo Fisica escolar. Isso porque, a escola era tida como um excelente espago para a
descoberta da base da piramide esportiva, o local no qual o talento seria descoberto. Essa
massificagdo avancou para além do setor escolar, englobando a universidade. De acordo com
Melo (2005, p.75), “temos, a partir da segunda metade dos anos de 1970, a retomada, desta
vez com mais forga, dos Jogos Estudantis Brasileiros (JEBs) e Jogos Universitarios
Brasileiros (JUBSs), pensados como celeiros de futuros craques, além da ja conhecida tentativa
de controle social”. Também no final dos anos de 1970 é criado no pais o programa Esporte
para todos (EPT) — uma proposta de origem européia (escandinava) que tentou ser adaptada a
realidade brasileira.

Nesse periodo podem ser assinaladas como principais idéias que permearam as agdes
governamentais para 0 setor esportivo, medidas voltadas para o prestigio da nacdo
internacionalmente e uma perspectiva compensatoria dos efeitos da vida urbana. Assim o
esporte era concebido como uma especie de instrumento de afirmacdo politica no plano
internacional (medido na forma de quantidade de medalhas olimpicas e titulos internacionais),
idéia que ganhou carater verossimil durante a Guerra Fria. Embora esse modelo de
intervencdo estatal tenha se concretizado plenamente no confronto politico entre EUA e
URSS, a massificacdo pretendida pelos militares ndo pode ser considerada alheia a tal
processo. E, na segunda perspectiva, o esporte era fomentado com o intuito de se propor o
bem-estar da populacdo, em ganhos de salde, se constituindo em fator compensador
importante dos problemas da vida urbana crescentemente tecnologizada (BRACHT, 2003).
Portanto, de acordo com Melo (2004, p.82),
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o0 acirrar da relagdo entre o esporte e a atividade fisica se da com o aumento das
preocupacdes com a saneabilidade das cidades e com a salde da populacédo, que se
desenvolveram em muitos paises dados os desdobramentos do avanco da
industrializacdo e da rapida urbanizacdo. Era necessario se estabelecer novos
pardmetros de convivéncia que permitissem a nagBes rumar em ‘direcdo ao
progresso’. Nesse sentido, cada vez mais se fazem necessarias estratégias de
controle corporal e de preparacdo de um ‘corpo saudavel’ para a condugdo da nova
perspectiva socioeconémica.

Com o processo de abertura democratica do pais em meados dos anos de 1980,
percebemos que o direito ao esporte passa a fazer parte das preocupacdes do Estado. Ao
menos no plano legal, temos incluido na constituicdo de 1988 tanto o lazer quanto o esporte
como direitos sociais ao lado dos demais ja existentes. Embora se constitua em direito dos
cidaddos e dever do Estado, a universalizacdo do oferecimento de espacos publicos para a
pratica do esporte deixou e deixa muito a desejar. Ndo se pode desconsiderar a gradativa
privatizacdo e limitacdo dos espacgos voltados para as vivéncias esportivas; fato esse que

atende inconteste a ldgica neoliberal, que adentra ao pais no inicio dos anos de 1990.

Dessa maneira, a nova legislacdo nacional para o esporte, embora exaltasse o principio
da cidadania e a necessidade de ampliacdo do acesso a préatica esportiva, o fazia baseando-se
em principios liberais. O caminho e as estratégias escolhidas sdo baseadas centralmente na
autonomia e na liberdade dos agentes, como se, por si SO, esses pudessem garantir a
democratizagéo pretendida. Verificamos, assim, que em tal perspectiva, o Estado desobriga-se
de suas funcbGes mediadora, regulatoria e redistributiva das possibilidades igualitarias de
acesso. Segundo Linhales, “desobriga-se, fundamentalmente, de sua indispensavel atuacéo
como elemento neutralizador dos efeitos nefastos do mercado de livre concorréncia,
principalmente os particularismos, os privilégios de grupos e os monopélios” (1997, p.223).

Ainda para essa autora,

este movimento que, por um lado, significa a massificacdo da oferta do esporte
como um produto de consumo, por outro, descaracteriza a idéia do esporte como um
direito social. Como justificacdo de tal afirmativa podemos observar que: a) amplia-
se 0 consumo passivo do esporte em detrimento da pratica esportiva propriamente
dita; b) o Estado se desobriga da tarefa de promover a oferta de equipamentos e
servigos esportivos, recolhendo-se muitas vezes, a tarefa de mediador dos interesses
econdmicos que perpassam o setor e que possuem condi¢des de se fazer representar
politicamente; ¢) como conseqiiéncia, 0 acesso a pratica esportiva fica restrito
aqueles segmentos da sociedade que podem realiza-la a partir da compra de servigos,
relegando a condicao de precarios consumidores passivos expressiva parcela social.
(LINHALES, 1997, p.224-225)
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O pensamento neoliberal, nos dltimos 20 anos do século XX e inicio do século XXI,
descortinou outra realidade, vez que o novo eixo politico-econémico implicou em reducéo do
tamanho do Estado (“Estado Minimo”) e correspondente ampliacdo dos espagos para
mercadorizacdo de a¢Oes que eram, até entdo, atribui¢des das suas politicas publicas (PIRES,
2004-a). No limiar dessa logica, entdo, cada vez mais, as atribuicdes do Estado parecem se
tornar atrativos de investimentos da iniciativa privada e tambem de ONGs, e como resultado,
“parece ter restado a Educacdo Fisica e esporte escolar, enquanto politicas publicas, o
desenvolvimento de a¢fes compensatdrias e de inclusdo para populagcfes desfavorecidas e/ou

em situacdo de risco social” (PIRES, 2004-a, p.11).

Essa dimensdo utilitaria do setor esportivo tem fundamentado o desenvolvimento de
programas esportivos de cunho assistencialista e compensatério. Como decorréncia de tal
processo, vemos que ocorre o “investimento publico em jogos estudantis, quando ndo se tem,
muitas vezes, uma politica de desenvolvimento esportivo de longo prazo para o setor
educacional, ou a priorizacdo freqlente de grandes eventos esportivos de massa em
detrimento de programas mais permanentes e diferenciados” (LINHALES, 1997, p.225).

Com relacdo a essas questdes, pode-se dizer que ao esporte parece restar a funcdo de
substituto das demais politicas sociais, numa perspectiva de salvacionismo. Os efeitos
combinados da crise econdmica e do fracasso da politica educacional, associados a crescente
participacdo dos jovens na criminalidade urbana violenta, fazem com que o esporte seja
utilizado em acles, projetos e programas publicos ou privados, como estratégia capaz de
conter ou disfarcar as mazelas sociais.” Nessa perspectiva, entram em cena na realidade
contemporanea as Organiza¢des ndo-governamentais e também as fundagdes bancadas por
empresas privadas na esfera da responsabilidade social. Presenciamos, assim, um segundo
movimento: as politicas publicas, anteriormente restritas a acdo estatal, passam a fazer parte
das intervencdes no ambito do Terceiro setor.

Embora tenha assumido lugar de destaque no ambito das politicas publicas de
esporte, as chamadas politicas voltadas para populacdes em situacdo de risco social ndo estdo
sozinhas. Também na contemporaneidade, recebe consideravel investimento publico o esporte
de alto rendimento. Esse recebe investimentos, seja por meio do financiamento de atletas de
alto nivel (tendo como patrocinadores: Correios, Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil,
Petrobras), seja na promocdo de grandes eventos esportivos, nos quais a populacdo cabe ao

maximo participar como espectadora (PIRES, 1998; MELO, 2005). Nesse contexto, foi criado

% Trataremos das questdes referentes aos usos do chamado esporte social em tépico especifico.
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no governo Fernando Henrique Cardoso o programa “Esporte na escola”, sobretudo ao
levarmos em consideracdo a grande responsabilidade que recaiu sobre a escola (Educacéo
Fisica escolar) pela formacdo de atletas apos a fraca campanha da delegacdo brasileira nas
olimpiadas de Sydney em 2000. De acordo com Darido (2000, p. 104) “uma das propostas
que insistem em aparecer apds a realizacdo de competicdes importantes € atribuir a escola o
papel de formadora de atletas e deteccdo de talentos”.

Ao voltarmos o olhar para as tendéncias presentes nas politicas publicas voltadas para
0 esporte no contexto atual, no qual a l6gica neoliberal parece, gradativamente, se destacar,
percebemos o destaque para a promocgédo do esporte de alto rendimento e também o incentivo
ao chamado esporte social, no qual parecem assumir destaque os objetivos de inclusdo social
e promocdo da cidadania. O mais interessante é notar que tais objetivos estabelecem uma
relacdo bastante peculiar contemporaneamente.

No Governo Lula, temos como cartdo de visitas do Ministério dos Esportes o
Programa Segundo Tempo. Esse se insere no &mbito dos programas voltados para a incluséo
social por meio do esporte®. Tal programa visa democratizar o acesso & pratica esportiva de
criangas e adolescentes matriculados em escolas publicas do Brasil, com atividades esportivas
no contra-turno escolar, apresentando em suas entrelinhas o proposito de colaborar com a
inclusdo social, bem-estar fisico, promocdo da saude e desenvolvimento intelectual de
criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. O mais
interessante é que no &mbito do préprio ministério do esporte, a bandeira da inclusdo social é
erguida ao lado de uma agéo visando a descoberta de talentos esportivos. O objetivo principal
da acdo descoberta do Talento Esportivo® é, através da realizacdo de testes de habilidades
motoras, valéncias fisicas e medidas corporais em jovens escolares, de 10 a 17 anos, constituir
um Banco de Talentos Esportivos, disponivel para federacGes, clubes e outras instituicbes
privadas interessadas em investir na formacéo esportiva desses jovens.

A0 nos remetermos a essa acdo, verificamos que o esporte € compreendido como
aquele que se traduz em rendimento, performance, desempenho, competicdo, recordes, etc.,
desconsiderando todos os esforcos e o discurso do proprio Ministério, que enfatiza o esporte
como fator de inclusdo social. Dessa forma, contemplar a democratizacdo do acesso ao

% Para uma critica acerca das relacdes estabelecidas entre esporte e incluséo social, recomendamos: SILVA, M.
R. da; SILVEIRA, J.; AVILA A. B. Politicas publicas para o esporte: cidadania e inclusdo social. 2007 (no
prelo).

% Ver CHAVES, R. B. Acdo “Descoberta do Talento Esportivo™: o que estd por tras disso? Trabalho de
Concluséo de Curso (graduacdo em Educacédo Fisica). Floriandpolis: Centro de Desportos/UFSC, 2005.
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esporte (perspectiva de inclusdo no esporte) junto com a selecdo de talentos precoces
(perspectiva de exclusdo no esporte) se torna um verdadeiro desafio. Desafio esse, que nos faz
pensar em quais as possibilidades ou impossibilidades de dialogo entre a inclusdo e o
rendimento. Basta voltarmos nosso olhar para a légica da piramide esportiva e veremos a
incompatibilidade dessa proposta com a citada incluséo (SILVEIRA, 2006).

Pelo exposto até 0 momento, podemos avaliar que a realizacdo do direito ao esporte,
que pressupbe uma intervencdo publica de natureza social, fica comprometida pela opcao do
Estado em reconhecer o esporte preponderantemente em sua forma-mercadoria, abrindo méo
de uma proposta de universalizagdo ao acesso e, expondo suas facetas neoliberais, na qual tem
lugar de destaque acgdes utilitaristas e compensatdrias como s@o 0s casos dos projetos sociais
gue adotam o esporte como carro-chefe. Por isso, ao tratarmos das politicas publicas para o
esporte, devemos ter clareza de que a sua presenca como politica publica estd mais afastada
da perspectiva de direito social e, cada vez mais proxima da perspectiva de servico a ser
conseguido “ou no mercado da atividade fisica com clubes, academias e escolinhas pagas, ou
entdo contar com a ‘solidariedade’ de atletas, com a ‘responsabilidade social’ de grandes
empresas ou ainda com a agdo dos voluntarios” (MELO, 2005, p.97). Saem de cena 0s
direitos do cidadéo e destacam-se de vez o consumo de mercadorias e servicos e também os
favores e a assisténcia.

Com base em nossa discussdo sobre as politicas publicas de esporte, o Instituto Ayrton
Senna se posiciona sobre as mesmas indicando a necessidade de um avanco no que tange a
qualidade de tais politicas, levando em conta os pressupostos tedrico-metodoldgicos presentes
no Programa “Educacdo pelo Esporte”. As caracteristicas do esporte no ambito do Programa
sdo consideradas pelos seus idealizadores como avancos na comparagao com outras propostas
de politicas publicas de esporte, servindo como justificativa para uma das maiores pretensdes
do Programa no campo das politicas de esporte. De acordo com o documento, pretende-se que

sua proposta de “educacdo pelo esporte” “contribua para 0 avango na qualidade das politicas
publicas dirigidas a criancas e jovens” (2004, p.11). Sua reflexdo sobre a proposta de
educacdo para o desenvolvimento humano se constitui, na visdo dos autores, num grande
avanco em termos de arcabouco tedrico e estratégias metodoldgicas perante as politicas
publicas existentes. Se levarmos em consideracdo a densidade de seus pressupostos
pedagdgicos e 0 embasamento que norteia as a¢des do programa, encontramos elementos que
legitimam tal pretenséo.

Ainda no que se refere ao avan¢co na qualidade das politicas publicas, encontramos

elementos que demonstram ou denunciam problemas ligados as atuais politicas de esporte
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existentes. Principalmente no que se refere as estruturas dedicadas a préatica esportiva e a
qualidade das intervencbes pedagogicas. De acordo com o0 que se encontra citado no

documento em andlise,

o fato de participar de atividades esportivas dentro de um campus universitario, de
tera disposicdo quadras ‘de verdade’, de jogar e brincar com material adequado e
de contar com o acompanhamento de educadores competentes e compromissados
tém elevado a auto-estima das criancas e de suas familias (2004, p.32).

Esse aspecto ressalta o qudo deficientes sdo as possibilidades de acesso a pratica
esportiva e de lazer (movimentos em geral) e a pobreza da mediacdo realizada por professores
(mal remunerados, mal preparados, pouco motivados). Assim, o Programa acaba destacando o
minimo a ser realizado no ambito das politicas publicas de esporte, sobretudo, no que tange a
Educacdo Fisica escolar. Sem duvidas, € problemético que esse seja um alerta ou talvez uma
constatacdo de mais uma ineficiéncia estatal na garantia dos direitos sociais, revelada na
pratica cotidiana de uma Organizacdo ndo-governamental. Mas também, é importante
ressaltar o qudo problematico é conceber a superacdo de tal panorama na esfera das acbes
desenvolvidas fora do Estado, isto é, aquele responsavel pelo acesso universal aos direitos
sociais. Se as condicOes atuais para se proporcionar a vivéncia esportiva/lazer ndo séo as
ideais ou sequer boas, isso sinaliza que a atuacdo estatal deve ser aperfeicoada e nédo
substituida por agentes privados, afastados de uma perspectiva global de oferta da pratica
esportiva. Devemos reforgar aqui a obrigagdo do Estado para com a garantia desse direito
social e ndo a transformacao de tal direito em um servigo prestado por terceiros ou mesmo
uma mercadoria a ser consumida.

Uma vez contemplados os aspectos referentes as politicas publicas de esporte no
Brasil, passamos a discutir a utilizacdo do esporte em meio as politicas publicas alocadas na
esfera estatal, mas também presente nas a¢des desenvolvidas por empresas privadas por meio
da chamada responsabilidade social e também as Organizag¢des ndo-governamentais. O intuito
de tal discussdo é compreender as diversas atribuicfes sociais que contemporaneamente

recairam sobre o esporte, cunhando a expressao “esporte social”.
4.2.1. Os objetivos sociais do esporte
Recentemente foram atribuidas muitas tarefas sociais ao esporte. Dentre as mesmas, 0

esporte se tornou promotor da saude e da qualidade de vida, elemento profilatico ao uso de

drogas e ingresso na criminalidade, caminho para a ascensdo social, combatente da
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exploracdo do trabalho infantil, responsavel pela incluséo social e promocéo da cidadania, etc.
Essas tarefas adquiriram visibilidade perante a sociedade por meio do exemplo de diversos
ex-atletas que “penduraram as chuteiras” e passaram a ‘“suar a camisa” em nome da
transformacéo da realidade de criangas e jovens “carentes” por meio de projetos esportivos
(SILVEIRA, 2006). Somente com fins de ilustracdo desse panorama, pode-se citar como
exemplo: Instituto Ayrton Senna, Instituto Guga Kuerten, Instituto Dunga de
desenvolvimento do cidadao, Instituto beneficente Romario de Souza Farias, Instituto bola pra
frente, Fundacdo gol de letra, Fundacdo Cafu, Instituto Jackie Silva, Instituto Rexona de
esporte, Instituto Canhotinha de ouro, Instituto rumo certo.*®

Essa emergéncia de projetos esportivos fora da alcada do Estado estd diretamente
relacionada com a reconfiguracdo do papel do Estado e o destaque para o chamado Terceiro
setor. Assunto esse que discutimos nos capitulos segundo, terceiro e também no topico
anterior do presente capitulo. Segundo Melo,

com a nova configuracdo da sociedade civil nos anos de 1980 e o
surgimento/afirmacgdo da idéia de terceiro setor, as iniciativas no &mbito dos esportes
também sdo influenciadas por esse processo. Comegcam a ganhar forga os chamados
‘projetos sociais’ ou programas de iniciacdo esportiva para criancas e jovens,
principalmente em bairros pobres (2005, p.83).

Todavia, devemos chamar a atencdo para o fato de que tais projetos, que adotam o
“esporte social” como bandeira para a transformacao social, associam suas ac¢les a visada
transformacéo social de uma forma linear, sem levar em consideracdo uma série de questdes
de ordem conceitual e logicamente de ordem social. A abordagem que reveste o esporte na
presente perspectiva pode ser considerada como utilitarista ou ainda, como salvacionista. 1sso
porque, busca no esporte um tipo de “saida facil” para os principais problemas sociais que
afligem, principalmente, a infancia e a juventude. Discutiremos a seguir algumas dessas

atribuicOes que recaem sobre o esporte.

A atribuicdo esportiva que parece ter se legitimado ha mais tempo na sociedade foi a
relacdo linear estabelecida entre a sua pratica e a “promocao da saide”. Mais recentemente,
com a mensuracdo do Indice de desenvolvimento humano (IDH), um outro fator foi atrelado a

salde — a “qualidade de vida”.

Podemos constatar empiricamente, com relativa freqiiéncia, a presenca de tal relacao

no imaginério social. Maior ainda € a associacdo de atletas de alto rendimento a um exemplo

% Cf Melo, 2005.
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de vida saudavel, com uma “sadde impecavel” resultante da rotina diaria de treinamentos.
Emblematico como exemplo de tal relacdo € o depoimento presente na obra de Alba Zaluar
(1994. p.67), na qual um dos sujeitos entrevistados em sua pesquisa avalia a presenca de um
programa esportivo (PRIESP)® na comunidade investigada (Cidade de Deus -RJ). Segundo
esse, “0 esporte é salde, ndo? Nao ha tuberculoso no esporte, ndo ha canceroso e também néo
ha tristeza... dentro da comunidade, é satde, € uma medicina...”.

Essa relacdo guarda semelhancas com a influéncia da Instituicdo médica nas aulas de
Educagdo Fisica, principalmente quando nos remetemos aos padrfes de higiene a serem
alcancados/incentivados por meio da ginastica e mesmo uma perspectiva de melhoria da raca
(eugenia). Afinal, foi a ligacdo do esporte ao ideal da educacdo e da saude que permitiu ao
esporte tornar-se o contetdo central da Educacdo Fisica escolar (BRACHT, 2003).
Atualmente, com sua roupagem de “salde e qualidade de vida”, o esporte é incorporado a
politicas publicas e disseminado pela midia entre a populacdo em geral, refor¢cando o senso
comum de que “esporte é saude”. Mas afinal, qual o conceito de saude que esta sendo
defendido? Qual a ideologia por tras de tal atribuicdo? Sao questdes a serem respondidas.

Tal discurso carrega consigo uma perspectiva de salde ligada a fatores

comportamentalistas™®

, isto é, afirma que a salde é resultado da mudanca de habitos
individuais. Nessa ldgica, € independente ser rico ou miseravel, empresario ou desempregado,
homem ou mulher, negro ou branco. As condic¢des sociais parecem nao ter muita importancia
sobre a questdo da saude. Presenciamos, entdo, uma perspectiva que busca inculcar a idéia de
salde, desconsiderando a perspectiva coletiva dessa, ou seja, concebendo-a como resultante
de conquistas historicas, defendendo, portanto, uma concepcdo de salde voltada para um
projeto de cunho meramente liberal e que se coloca a servigo do “mercado da atividade fisica
e saude” — mantendo, assim os lucros da industria de materiais esportivos, das praticas
corporais em geral e da prestacao de servicos afins.

Assim, tal perspectiva de salde € por demais limitada, uma vez que se afasta da
possibilidade e da necessidade de lutas coletivas no campo da conquista e manutencdo de

direitos, que ocasionam influéncias sobre a vida dos sujeitos “carentes” de satde. Ademais, é

%« PRIESP foi um programa de iniciacéo esportiva da Fundagdo Roberto Marinho desenvolvido a partir do
final dos anos 70 em algumas cidades brasileiras, especialmente o rio de Janeiro. Tinha por objetivo preparar
futuros atletas e desenvolver o gosto pelo esporte nas camadas mais pobres da populagdo” (ZALUAR, 1994,
p.45).

190 Trata-se de uma espécie de “culpabilizagdo da vitima”. Esta “culpabilizaco” é perversa, pois se constitui em
justificativa para se economizar esforcos com politicas sérias de salde, uma vez que a responsabilidade de ser
saudavel é transferida ao cidaddo. Isto acaba por explicitar uma concepg¢do funcionalista da sociedade, fundada
no individualismo e orientada a fins racionais estaticos (PIRES, 2002).
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de suma importancia, na esteira do entendimento que se tém sobre “promoc¢édo da saude”,
considerar também que, 0s aspectos socio-econdémicos, 0s quais pressupdem o resultado das
formas de organizacdo social de producdo, podem fomentar grandes desigualdades nos
“niveis de vida” (MINAYO et al, 2000) da populacéo em geral.

O esporte também € apresentado como um agente de combate as drogas € ao crime em
geral. Ao esporte foi atribuida a funcdo de manter as criancas e jovens afastadas do mundo
das drogas e da criminalidade. O esporte se responsabilizaria por um certo disciplinamento da
juventude ociosa, uma vez gque predomina em nossa sociedade uma visdo preconceituosa de

que jovem pobre é sindnimo de criminoso em potencial. De acordo com Melo,

percebemos claramente a posi¢do de que o jovem se envolveria com o crime por ndo
ter outras coisas a fazer, indicando uma suposta linearidade entre a falta de opgdes
de lazer e o ingresso no mundo do crime, além de estabelecer uma relagéo de causa-
conseqliéncia. Assim, o esporte seria 0 ‘antidoto’ perfeito para coibir tais praticas,
uma espécie de analgésico social, sempre numa perspectiva conservadora de
controle social (2005, p.82).

Poderiamos nos perguntar: quais as motivages que levam as criangas e jovens a
aderirem ao mundo do crime? Se as respostas apontassem hipoteticamente, por exemplo, para
a caréncia de bens materiais, a falta de educacdo, falta de oportunidades no mercado de
trabalho, possibilidade de ascensdo social, sera que a pratica esportiva contribuiria
efetivamente para a solugéo de tais caréncias? Certamente nao.

Uma das atribuicdes que também assumiu grande destaque no senso comum foi a sua
caracterizagdo como passaporte para a ascensdo social. Isso se concretiza, sobretudo, no
exemplo dos milhares de meninos que sonham em ser jogadores de futebol profissionais e,
assim, adquirirem estabilidade financeira. Isso se d&, provavelmente, porque as acdes
esportivas contemporaneas se aproveitam do fato, de que para 0s jovens o esporte traz consigo
a idéia do “igualitarismo” inerente a pratica esportiva, por ser uma “ordem social fundada em
regras universais aplicadas a todos” (ZALUAR, 1994, p. 88); e, além disso, a promessa de
“integracdo social”, alimentando, assim, nas criancas e jovens das classes sociais
empobrecidas, o “sonho” e a ilusdo de se converterem em atletas de alto nivel e,
conseqiientemente, de “ascensdo social” para sairem do quadro de vulnerabilidade e risco
social a que sdo submetidas cotidianamente pela légica destrutiva do capital. Em suma, a
promessa de ascensdo social atraves do esporte, pode criar nas criangas e jovens o mito da
possibilidade iluséria de um melhor lugar no “podium” da divisao social de classe.

Essa tendéncia de ascensdo social ou talvez profissionalizacdo dos jovens por meio do

esporte, geralmente se volta para uma abordagem dos principais problemas da juventude,
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sendo que a saida para tais problemas se daria por via de iniciativas individuais; o destaque de

um jovem serve como exemplo a ser seguido pelos demais. Segundo Melo (2005, p.78),

temos uma individualizacdo da questdo, cabendo aos jovens, por meio de seus
esforcos e talentos, galgarem o seu espago, uma vez que todos teriam condicdes de
alcancar o sucesso esportivo, bastando dedicacdo. A premissa parece ser a de que
aqueles que ndo lograram sucesso, talvez ndo tenham se dedicado o suficiente.

Enfim, os problemas de ordem social que afligem a juventude séo transferidos do
atendimento universal do Estado para iniciativas individuais, cujo motor parece ser 0 mérito
pessoal ao invés das conquistas coletivas da juventude e da sociedade.

Uma outra perspectiva associada ao esporte que, com certeza, se aproxima em muito
daquelas discutidas anteriormente, € referente a utilizacdo do esporte como agente de combate
a exploracdo do trabalho infantil. Em termos de Brasil, 0 maior exemplo de tal tendéncia esta
vinculado ao Programa de erradicacgdo do trabalho infantil (PETI) do Governo Federal. Esse
programa contempla atividades a serem desenvolvidas no contraturno escolar, dentre elas
atividades esportivas, como forma de se preencher o tempo das criancas e se evitar a
popularmente temida “oficina do diabo” e também a exploracdo da forca de trabalho pueril.
Acerca de tal perspectiva, caberia questionar: serd que 0s motivos que levam as criancas a
terem sua forca de trabalho explorada podem ser atenuados ou mesmo superados através da
pratica esportiva?

Finalizando, trataremos da utilizacdo do esporte como promotor da cidadania e da
inclusdo social. Parece ter se tornado um modismo incluir socialmente por meio do esporte,
de se propor a cidadania através da pratica esportiva.

Primeiramente, grosso modo, quando se fala de inclusdo ou de incluir, parte-se do
pressuposto de que algo ou alguém é carente de inclusdo, ou seja, € ou esta excluido. Dessa
maneira, incluir socialmente estd diretamente relacionado a uma necessidade de quem esta
excluido socialmente. Mas o que significa ser/estar excluido socialmente? Talvez causaria
certa indignacéo e espanto afirmar que na sociedade atual ndo existem seres excluidos™
socialmente. Mas como pode isto ser verdade? E os pobres? Os miseraveis? Os famintos? Os
desempregados? Os que ndo tém acesso a informatica? Os que ndo tém acesso a salde,

habitacdo, educacao, lazer? Esses ndo se encontram excluidos socialmente? A resposta é néo.

101 «A exclusdo ndo é uma auséncia de relacdo social, mas um conjunto de relacdes sociais particulares da
sociedade tomada como um todo. Nao h& ninguém fora da sociedade, mas um conjunto de posi¢Bes cujas
relacBes com seu centro sdo mais ou menos distendidas. (...) encontram-se desfiliados, e esta qualificacdo lhes
convém melhor do que a de excluidos: foram desligados, mas continuam dependendo do centro” (CASTEL,
2001, p. 568-569).
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A questdo principal se volta para a atribuicdo da inclusdo social somente aos
beneficios de uma dada sociedade ou modo social de producdo. Néo se percebe, porém, que
em se tratando de uma sociedade tdo contraditdria quanto a pautada pelo modo capitalista de
producdo, aqueles que colhem desgracas e miseéria como frutos também precisam,
necessariamente, ser considerados incluidos. Quem disse que estdo excluidos de tal
sociedade? Dessa maneira, percebe-se como a inclusdo social ndo supera os limites de uma
expressao vazia de sentido, devido a sua fragilidade tedrica e por ter se tornado um “jogo de
palavras” que promete muito e nada pode cumprir.

Acerca da promogdo da cidadania, contempla-se um cenério bastante proximo do que
foi tratado acerca da inclusdo social. Ou seja, tal termo também passa por um processo de
banalizacdo. E possivel se constatar claramente o esvaziamento de seu sentido, uma vez que a
cidadania engloba cada vez mais um nimero maior de agdes de ordem social. Cidadania é
sinbnimo de acdes que tirem as criangas e jovens da rua, de qualquer acdo solidaria, de
filantropia empresarial, etc. De acordo com Melo (2005, p.80), “este termo se tornou auto-
explicativo. Esta na moda. Sua densidade conceitual, sua carga de enfrentamento a ordem
desigual e o seu processo de conquista, que sempre implicou lutas por direitos de diversas

ordens, foram mimetizados a um discurso sem sentido”.

O que parece esmorecer nesse processo de banalizagéo ¢é a desconsideracdo do esporte
como direito social, conquistado a duras penas como dever do Estado e direito do conjunto
dos cidaddos. Cidadania perde o seu carater de conquista e passa para a esfera da assisténcia
ou mesmo do consumo. As politicas esportivas estatais séo minimizadas abrindo espaco para
a atuacdo do chamado Terceiro setor, para, por meio do “esporte social” atender a tal
prerrogativa de criancas e jovens.

Assim, podemos destacar que, por meio de tais acdes na esfera da Responsabilidade
social e das ONGs, o esporte chega a ser utilizado como atividade de substituicdo a outros
direitos sociais, dos quais as populacfes atendidas encontram-se destituidas. De acordo com
Zaluar (1994), a emergéncia de programas e projetos esportivos enderecados as populacdes de
menor poder aquisitivo guarda estreita relacdo com os graves problemas que afetam a
sociedade brasileira.

E necessario compreender que programas que utilizam o esporte como carro-chefe da
questdo social, por si, jamais serdo capazes de resolver todos os problemas sociais. 1sso
porque, 0 mesmo ndo pode ser tratado como solugéo para problemas que requerem acdes de

ordem politica muito mais incisivas do que realmente a criagdo de tais programas. E mais, tal
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tendéncia, apenas contribui para o ocultamento da real génese desses problemas que,
supostamente, se tenta enfrentar (MELO, 2005).

Portanto, a reconfiguracdo do papel do Estado no que tange a questdo social,
especificamente levando em consideracdo as politicas de esporte, mas de forma alguma
desconsiderando as demais esferas que compdem a vida dos cidaddos, acarreta em sérias
consequéncias sobre a forma como o “esporte social” € encarado na contemporaneidade.
Empresas e ONGs se inserem num processo de substituicdo do Estado no atendimento da
questdo social, obscurecendo por intermédio de suas a¢des, a compreensdo do esporte como
direito social, a ser garantido pelo Estado de forma universal. Dessa maneira, muitos objetivos
sociais acabam se tornando objetivos do esporte, mistificando concepcdes e apresentando o
esporte como plataforma para a solucdo de problemas sociais inerentes ao proprio modo de
producdo vigente — uma proposta de acéo social coerente com a Idgica do capital.

A critica ndo é realizada no intuito de se desmerecer a promo¢do do esporte em
“comunidades carentes” e, muito menos, afirmar que os sujeitos atendidos por tais projetos

sociais ndo precisam de opcdes de lazer. Em sintese, facamos nossas as palavras de Melo:

N&o se trata de desconsiderar sua importancia para a vida das pessoas que estdo
sendo atendidas, ja que para elas, num contexto de poucas opc¢des de lazer, pouco
importa quem promove a possibilidade para essa pratica esportiva, se é o Estado,
uma Organizacdo ndo-governamental (ONG), ou um candidato a cargo politico ou ja
eleito, visando ampliar/consolidar sua base politica. O desafio € compreender o0s
aspectos politicos disso e sua vinculagdo/capacidade de dar conta das metas que se
propde a atender. Podemos perguntar se a pratica esportiva por si é garantidora de
cidadania, ou, ainda, se ela esta relacionada com o processo de conquista/ampliacao
desta cidadania. Ou, entdo, se podemos resgatar a cidadania num contexto em que,
apesar das novas opg¢des de lazer, os antigos problemas continuam e se agudizam
(2005, p.81).

Ap0ds discutirmos os aspectos referentes ao esporte, sua presenca nas politicas publicas
e nas acOes do Terceiro setor, e suas atribuicdes sociais contemporaneas; nos dedicaremos,
nesse momento, a discussdo acerca das relacBes entre esporte e educagdo no ambito do

Programa “Educacao pelo esporte” do Instituto Ayrton Senna.

4.3. AS RELACOES ENTRE ESPORTE E EDUCACAO NO AMBITO DO INSTITUTO
AYRTON SENNA

Acerca dos conceitos de esporte presentes no documento aqui investigado, podemos
afirmar que o Instituto enfatiza 0 mesmo para além da mera préatica esportiva, destacando 0s

diversos valores e atitudes que podem ser desenvolvidos por meio de agdes mediadas por
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educadores, visando o0 seu objetivo principal, qual seja, o desenvolvimento humano. De
acordo com o que consta no documento, “trataremos do esporte como método pedagdgico, ou
seja, como via privilegiada de acesso a educacdo e ao desenvolvimento das potencialidades
humanas”.**? Esse entendimento amplo e integrado “vai além da visdo simplista e reduzida do
esporte como sinénimo de aprender a jogar, passando a considera-lo em toda a sua forca e
valor educativos” (2004, p.163). Dessa maneira, caracteristicas como a cooperagdo, a
solidariedade, a ludicidade e o prazer se fazem presentes como elementos fundamentais no
processo de ensino-aprendizagem. “Em outras palavras, utilizar o esporte como método
pedagdgico é ensinar mais que esportes, num ambiente de participacdo, de cooperacdo e de
solidariedade” (Idem, Ibidem).

O Instituto destaca que o esporte é “um método privilegiado que contribui de forma
significativa para a educacgéo integral das novas geracOes, preparando-as para enfrentar com
competéncia os desafios presentes em sua vida pessoal, social e profissional” (2004, p.13). O
esporte € concebido como um caminho para o desenvolvimento dos dons, talentos, potenciais
das criancas e jovens, por meio de um ambiente estimulante, ludico e motivador, almejando
torna-las pessoas autbnomas, confiantes, cidaddos solidarios e empreendedores capazes
(2004, p.24). Por isso, destaca-se que uma das maiores contribui¢des que o esporte oferece “é
a formacdo de habilidades e atitudes permanentes, que ndo apenas sdo essenciais para que
criancas e jovens possam participar do mundo do trabalho e construir um projeto de vida,
como também sdo bésicas para se exercer uma cidadania plena” (2004, p.82).

Nesse caso, a énfase é dirigida a uma postura empreendedora por parte dos educandos.
E claro que o respeito mutuo, a busca de solugdo para problemas comuns e a habilidade de
trabalhar em grupo sdo objetivos 6timos a serem desenvolvidos no trato com o esporte,
digamos, pedagogicamente transformado. Todavia, é necesséario ressaltar que as atitudes
empreendedoras visadas pelo Programa sdo claramente voltadas para a inser¢do e possivel
permanéncia futura dos educandos no mercado de trabalho. O empreendedorismo € a palavra
de ordem, mesmo que ndo se leve em consideracdo os problemas contemporaneos referentes a
insercdo e manutencdo no atual “mundo do trabalho”.

Uma das pretensdes do Instituto é transformar o Programa em instrumento de
oportunidade e inclusdo social (2004, p.11). Para tal, o IAS considera a educacao de qualidade

como direito de todos, levando em conta, também, que nem todas as criancas e jovens tém

102 Este objetivo estéa relacionado aos principios orientadores do Programa, que tem como fonte 0s pressupostos
presentes no relatério da UNESCO. Segundo o prdprio documento em analise, “ao definir os principios
metodolégicos e de gestdo, elegemos aqueles que mantém estreita ligacdo com a concep¢do de educacao
permanente anunciada pelo relatério da UNESCO” (2004, p.51).
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acesso a mesma. Assim, o Programa “Educacdo pelo Esporte” deve proporcionar
oportunidades, isto €, caminhos para desenvolver o potencial das mesmas e servir como
instrumento de inclusdo social, uma vez que visa garantir tal direito as mesmas. Porém, a
questdo referente a inclusdo social, como citado no tdpico anterior, ndo pode ser tratada
meramente como a garantia do acesso a um direito social — a educacdo de qualidade. Do
contrario, serve mais a um processo de obscurantismo dos processos sociais que levam a luta
pela garantia dos direitos e menos a efetivacdo dos mesmos, visando a citada “incluséo
social”.

A alternativa de um trato pedagdgico diferenciado para o esporte no processo de

ensino-aprendizagem é marcante no documento.

O que distingue, portanto, a educacdo pelo esporte para o desenvolvimento
humano de outras propostas que unem o esporte e a educacdo é o tratamento
pedagdgico dado as préaticas corporais e que potencializa o valor educativo
intrinseco que elas tém por meio da agdo seguida da reflexdo sobre o que foi
vivido (2004, p.165).

Ou seja, podemos perceber aqui avangos no que tange a propostas esportivas apoiadas
somente nas performances esportivas, nas quais o esporte de alto rendimento e suas
caracteristicas sejam determinantes. Dessa forma, os jogos, por exemplo, permitem analisar e
comparar situagdes, interpretar dados, organizar e compartilhar idéias. Nesse processo, ao
educando devem ser proporcionadas situacdes que permitam associar as vivéncias do jogo
com os fatos da vida fora das quadras (2004, p.63). Por meio do esporte, os educandos podem
“contextualizar de forma critica as relac@es entre estes e a dindmica social, a conquista de
direitos, as questdes politica e racial, o desenvolvimento técnico e cientifico, a necessidade de
regras, etc” (2004, p.64).

Também € concebido como objetivo do esporte estimular os educandos a
incorporarem “as praticas corporais aos seus projetos de vida, seja como forma de promocéo
da saude, como profissdo ou como lazer, sempre respeitando o0s proprios objetivos e
conscientes do impacto e do significado dessa escolha na sua vida pessoal” (2004, p.170).
Portanto, estdo presentes, além do desenvolvimento humano proposto, a intencdo de um
esporte que possa ser incorporado a vida cotidiana de criancas e jovens como alternativa de
lazer, uma proposta de salde e qualidade de vida em vista de possiveis beneficios do esporte
em tal perspectiva e mesmo como saida profissional, no caso da constatacdo de “talentos
esportivos”.

Um dos aspectos mais marcantes no que tange a caracterizacdo de um trato

diferenciado do esporte no Programa esta ligado a adocdo de uma perspectiva interdisciplinar
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em suas acdes esportivas. O esporte é tido como o articulador da acdo educativa, sendo
preponderante em relacdo as atividades de saude, arte e apoio a escolarizagdo (areas de
atividades). As atividades sdo organizadas na forma de projetos educativos interdisciplinares,
gue agregam e ddo unidade ao trabalho pedagdgico (2004, p.36). Assim, o esporte estd no
centro do processo, é o articulador da pratica educativa, visando, para além dos “aprenderes”
para 0 Desenvolvimento Humano, vinculados diretamente com as atividades esportivas,
objetivos referentes as demais areas de atividades.

O Instituto opta pela inclusdo de outras areas visando enriquecer as vivéncias ofertadas
as criangas e aos jovens e ampliar seus interesses por campos do conhecimento indispensaveis
a sua formacdo integral. Assim, o esporte ndo é considerado de forma isolada, mas nas inter-
relacdes que mantém com cada area (2004, p.168).

Essa abordagem interdisciplinar parte do principio de que 0s jogos e demais atividades
fisicas permitem a aplicagdo de conhecimentos adquiridos em outras areas do conhecimento,
como aquelas acima citadas. Dessa forma, o esporte € considerado “uma fonte de motivacéo
para que competéncias como leitura, escrita, calculos matematicos, acesso a informacdes,
andlise e critica dos meios de comunicacdo, dentre tantas outras, sejam desenvolvidas em
acoes educativas integradas” (2004, p.163).

Portanto, o esporte € tido como uma manifestacdo que proporciona, por meio de sua
pratica, a reflexdo sobre ocorréncias, comportamentos, valores, gestos, atitudes e sentimentos;
nas dimens@es relacionais, psicoldgicas e cognitivas, através do didlogo mediatizado pelo
educador.’® E assim, adotar a prética interdisciplinar significa considerar o esporte nas
relacbes que 0 mesmo “mantém com questdes politicas, econébmicas, com questdes sociais
ligadas ao consumo, as questdes de género, de cidadania, de salde e outras mais de buscar
nexos e pontos de interseccdo entre esses aspectos da realidade” (2004, p.236). Tal préatica
representa uma aproximacdo com os contetidos criticos manifestos em propostas pedagogicas
para a Educacdo Fisica escolar no inicio dos anos de 1990. O que, diga-se de passagem,
engrandece gualitativamente essa proposta de educacéo pelo esporte.

Também adquire destaque no documento uma preocupacao com a questdo da luta por
direitos, sobretudo, os direitos vinculados ao esporte e a educagdo. De acordo com o Instituto,
“ter consciéncia de seus direitos e deveres, bem como da luta que a humanidade vem travando

ao longo dos séculos para institui-los € o primeiro passo para atuar na sua defesa e

103 “Essas situacBes (...) podem oferecer importantes elementos para promover reflexdo, impulsionando o
autoconhecimento, favorecendo a definicdo de caminhos para o autocontrole e levando a superacdo de padrGes
de conduta negativos, com a intermediacdo dos educadores” (2004, p.105).
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manutencdo. E mais: “hoje € preciso avancar na luta pelo direito a ter direitos e pelo direito a
participar da sua definicdo” (2004, p.109). Esse aspecto é ressaltado levando em conta as leis
nacionais e internacionais que garantem o direito ao esporte. De acordo com o Programa, “o
direito das criangas e dos jovens ao esporte € amplamente reconhecido tanto no nivel nacional
como internacional e amparado por leis gerais e especificas que apontam o papel do esporte
contra a exclusao e a discriminacao social” (2004, p.159).

Bem, encontramos um paradoxo referente a questdo da luta pelos direitos. As
discussdes realizadas no Capitulo 3, no qual as ONGs, por meio de suas acgdes, tendem,
inevitavelmente, a implementar a substituicdo dos direitos sociais por servigos prestados no
ambito do Terceiro setor, acabam, nesse momento, entrando em confronto com uma proposta
de consciéncia dos direitos como alavanca para a luta por direitos, inclusive o direito a ter
direitos, na esfera de uma ONG. Esses fatos sdo sinalizadores de tal paradoxo.

Desse paradoxo resultam as seguintes questfes: a luta por direitos pode ser
considerada um discurso abstrato, esvaziado de sentido, uma vez que a proposta neoliberal de
educacdo implicita nas acbes educativas do Programa ndo contempla os direitos sociais (no
maximo os direitos do consumidor) como prioridade? H& uma confuséo tedrica no ambito da
fundamentacdo tedrica adotada pelo Programa “Educacdo pelo Esporte”, visando mascarar a
sua base? E possivel que, para além da base neoliberal que fundamenta suas a¢des, o Instituto
Ayrton Senna tenha intuitos que subvertem a sua base, em nome de uma postura sensivel a
miséria humana expressa na realidade brasileira?

Podemos destacar em nossa analise a tendéncia do Programa “Educacéo pelo Esporte”
classificar o “esporte educativo” de acordo com 0s seus pressupostos politico-pedagogicos,
dando margem a uma Unica compreensdo de processo educacional por meio do esporte e,
consequentemente, a afirmacdo que as demais préticas esportivas pautadas por diferentes
outros pressupostos seriam consideradas ndo-educativas. O Programa concebe como esporte
educacional um esporte desenvolvido por meio de jogos, visando a cooperacdo, a
solidariedade, o trabalho em equipe, tendo como intuito maior “promover as quatro
competéncias para desenvolvimento de potenciais que propiciam a formacgédo integral de
criangas e jovens” (2004, p.202). De acordo com o documento, “na vertente do esporte
educacional, a tendéncia é valorizar o jogo como instrumento para desenvolver atitudes de

[1]

cooperacdo, solidariedade, espirito de grupo e auto-superacdo” (2004, p.202). E mais, “0
importante é que os educandos percebam que o esporte, em si mesmo, pode ser educativo ou
ndo — o que determina a sua qualidade € a maneira como é praticado e 0s valores que orientam

essa pratica” (2004, p.170).
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Bem, acreditamos que seja legitimo por parte do Programa enfatizar o termo
“educativo” como forma de se frisar a positividade do esporte perante aspectos negativos
ligados, principalmente, ao esporte de alto rendimento e a insercdo de suas caracteristicas nas
aulas de Educacéo Fisica escolar. Como afirmam seus idealizadores, “entendemos que toda a
pratica esportiva que envolva a competicdo pode ou ndo se tornar educativa, dependendo da
mediacéo do educador e da forma como € planejada” (2004, p.204).

Porém, é necessario, de acordo com Pires (2004-b), ressaltarmos um certo paradoxo
no que tange ao esporte educativo, por exceléncia. Isto é, o esporte alocado na esfera escolar
adquire caracteristicas tanto do esporte de lazer como do esporte de alto
rendimento/espetaculo. Nao ha, portanto, uma perspectiva educativa de esporte que nao esteja

conectada com as demais citadas. Como Valter Bracht (2003)%

, pensamos que ha, na
verdade, uma situacdo dual: o esporte que visa rendimento e o que é vivenciado no tempo
livre, podendo existir ainda uma sobreposicao desses: um esporte de rendimento que é lazer
enquanto espetaculo assistido; ou seja, uma transformacdo do esporte em mercadoria a ser
veiculada/comercializada pelos meios de comunicacdo de massa a servico da industria
cultural. O esporte educacional existe, portanto, apenas como um produto da constante tensao
entre essas duas manifestagdes, deslocando-se ora mais para uma, ora mais para a outra e,
assim, sendo construido e reconstruido cotidianamente nos ambientes educativos.'®

Nesse embate, se configura um conjunto de situacdes que envolve e, de certo modo,
conforma o esporte, desde o cendrio sociocultural em que acontecem essas praticas esportivas
(escola, universidades, instituicdes socioeducativas, etc.) até as representacfes e valoracoes
dos varios agentes sociais que propdem e implementam o esporte no ambiente educativo.

Em segundo lugar, devemos considerar todas as manifestacdes esportivas, sejam elas
escolares, de lazer ou de alto rendimento/espetaculo como educativas. Todas essas
manifestacdes carregam consigo certas concepgdes tedricas de mundo, de ser humano, de
esporte, de movimento; certos pressupostos metodoldgicos a serem tragcados e certos objetivos
a serem alcancados que justificam o seu carater educativo. Isso significa dizer que existe
sempre um conjunto de valores, habilidades, aptidGes, conhecimentos e condutas que sé&o
aprendidos, consciente ou inconscientemente, na relacdo que estabelecemos com o esporte,
englobando suas dimensdes formal ou informal, de rendimento ou de lazer, na condicao de

pratica propriamente dita ou na de assisténcia ao espetaculo esportivo. Que aprendizados

104 “No adjetivamos uma forma especifica de esporte educacional (no sentido lato toda pratica esportiva é
educacional, mesmo que num sentido diverso de nossa concepcao de educacdo)” (BRACHT, 2003, p.16).
105 Cf Pires (2004-b).
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serdo esses vai variar de acordo com o0s interesses, objetivos, valores, conhecimentos que
estdo presentes na relacdo que se trava com as manifestagcdes da cultura esportiva, inclusive
com os seus agentes.’®® O mais interessante é que no préprio documento admite-se a

pluralidade dos processos educacionais. De acordo com esse,

€ necessario pensar as estratégias educativas com a consciéncia de que por tras de
cada decisdo e de cada opgdo metodoldgica estdo presentes, de forma implicita ou
explicita, determinados conceitos de educacdo e de humanidade bem como os
valores que devem nortear a vida em sociedade (2004, p.161).

Dessa maneira podemos dizer que o Instituto Ayrton Senna comete um certo equivoco
ao desconsiderar 0os processos educativos presentes nas demais manifestacbes esportivas,
sobretudo, aquelas alocadas na esfera do alto rendimento. N&o somente é possivel se educar
para a solidariedade, como também se educa atraves e para a competicdo. Por isso, a proposta
do Programa ndo pode ser considerada como “a” vertente educacional do esporte, mas como
“uma” vertente educacional do esporte. Ao sinalizar a existéncia de uma vertente educacional,
acaba inevitavelmente desconsiderando quaisquer outras vertentes que também o séo.

Podemos perceber no trato tedrico-metodoldgico apresentado pelo programa no que
tange a forma como o esporte € utilizado, uma preocupacédo em se explicitar a necessidade de
ruptura com o chamado esporte de alto rendimento. A perspectiva de educacao pelo esporte,
que tem como alicerce a oferta de oportunidades para a transformacgdo de potenciais em
competéncias pessoais, relacionais, produtivas e cognitivas, claramente nega o rendimento de
alto nivel como processo educativo que adota o esporte como contetdo.

Inclusive, o papel atribuido ao esporte de alto rendimento esta localizado na
possibilidade de reflexdo acerca de suas caracteristicas. Conforme afirmado no documento,

a aproximacao dos educandos com o0s esportes € realizada por meio de jogos pré-
desportivos ou adaptados, que permitem a inclusdo de todos e aprendizagens
gradativas, de acordo com o ritmo de cada um. As atividades sdo programadas para
que os educandos possam experimentar situacBes de cooperacdo e de competicdo.
Sé que a competicdo ndo € vista como um fim em si mesma, mas como uma

oportunidade de deflagrar diversas agdes educativas que permitam aos educandos
refletir sobre esse tema (2004, p.170).

Sendo assim, é afirmada com veeméncia a necessidade de se utilizar a dimensao
educativa do esporte em detrimento da légica do alto rendimento (exclusdo, selecéo,
competicdo) em nome de outros valores e comportamentos que o “fazer esportivo” pode

proporcionar. Caracteristicas como inclusdo, participacdo, cooperacdo, adaptacdo de regras e

106 Cf Pires (2004-b).
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espacos, critica e reinvencdo do esporte sdo pecas-chaves para se compreender como o
esporte devera ser abordado nas acdes do Programa.

E interessante notar o qudo proxima esta tal proposta, daquelas formuladas desde o
final dos anos de 1980, com grande presenca nos anos de 1990 e discutidas até os nossos dias.
O Instituto considera, até mesmo, o esporte como “um produto social, fruto de uma
construcdo histdrica erguida por muitas méos e capaz de incorporar as contribuicbes que lhe
sdo trazidas por aqueles que vivem seus principios, sejam eles adultos ou criancas” (2004,
p.166). Isso nos remete & necessidade de um esporte diferente daquele de cunho
institucionalizado, sendo essa ressaltada no documento, fazendo eco junto a conhecida
producéo critica da Educacéo Fisica.

Parece l6gico que o Instituto Ayrton Senna advogue em nome de um “outro esporte”
em seu projeto sécio-educativo, uma vez que se pautar exclusivamente no esporte de alto
rendimento colocaria em xeque todo o aparato politico-pedagdgico que sustenta suas acdes.
No entanto, é importante frisar que o “Programa Educacdo pelo Esporte”, embora tenha seus
principios teérico-metodoldgicos referentes ao esporte, muito bem fundamentados, acaba por
apropriar-se de pressupostos presentes nas teorias criticas da Educacédo Fisica para dar cabo de
objetivos, talvez, ndo tdo criticos ou mesmo contra-hegemonicos.

Em outras palavras, os pressupostos adotados pelo Instituto que, em suas matrizes,
estavam voltados para a critica da sociedade e, quem sabe, a superacdo de um determinado
modelo de sociedade; a emancipacdo do ser humano e seu mundo de movimentos; a

reinvencdo do esporte™®”’

como caminho para o consumo critico do lazer e, permanentemente,
brincar de esportes acabam encobertas, dando lugar a objetivos concernentes com a ldgica
neoliberal de educacdo apresentada e discutida no segundo capitulo. Isto evidencia uma
grande contradicdo entre a concepcdo de educacdo que permeia todas as agOes desenvolvidas
pelo Instituto e as bases de sustentacdo do esporte no Programa. Seria possivel conciliar no
ambito de uma proposta de Educacdo pelo esporte, um conceito de educagcdo com raizes
neoliberais e um conceito de esporte, talvez, humanista? Esse processo, caracterizamos como
a “subversdo da critica” em nome do projeto neoliberal.

N&o perdemos de vista, em momento algum, que tratamos aqui de uma analise de
documentos, e que o cotidiano das atividades desenvolvidas nas universidades parceiras do

Instituto, pode, talvez, nos desmentir com relacdo a essa afirmacdo. Todavia, estamos

97 para tanto, “é necessario ultrapassar o limite das atividades esportivas em si olhando o esporte como
fendmeno sociocultural, que, além de ser praticado, pode e deve ser investigado, criticado e reinventado” (2004,
p.163).
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analisando os pilares de sustentacdo da proposta de “Educacdo pelo Esporte”, ou seja, seus
pressupostos politico-pedagdgicos, e isso ndo pode ser desconsiderado. Como apresentado no
segundo capitulo, os objetivos do programa, em énfase o desenvolvimento humano, sdo
referentes a proposta neoliberal de educacdo; proposta essa, que estd distante de ser
considerada superadora, emancipatoria, ou mesmo critica. Portanto, a constatacdo da citada
subversdo da critica deve ser considerada latente. Afinal, nem sempre os caminhos floridos
levam ao paraiso.

Com base nas discuss@es realizadas anteriormente, apresentamos nossa leitura critica
acerca dos pressupostos politico-pedagdgicos que embasam as a¢Oes esportivas no ambito do
Instituto Ayrton Senna. Uma vez finalizado tal processo, passaremos a sintese da pesquisa e a

apresentacdo de nossas consideracdes finais acerca do estudo.
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5 CONSIDERACOES PROVISORIAS

No inicio desta pesquisa, nos deparamos com um grande desafio, ou seja, o desafio do
esclarecimento acerca de questdes de cunho politico-pedagégico no ambito de uma
Organizacdo ndo-governamental que desenvolve a¢fes sécio-educativas, adotando o esporte
como conteldo preponderante em tais acBes. Esse desafio estava expresso na 6tima
repercussao que a Instituicdo analisada possui perante a sociedade brasileira e na forca que,
cotidianamente, vém adquirindo os projetos esportivos desenvolvidos por ONGs que
carregam consigo bandeiras como a cidadania, a incluséo social e, sobretudo, a transformacéo
social. Romper com tal discurso e compreender as entrelinhas do surgimento e proliferacdo
das citadas acdes esportivas na vida cotidiana de criancas e jovens chamados “carentes” foi o
gue nos mobilizou a seguir em frente e buscar os possiveis caminhos rumo a desmistificacdo
desse processo.

Ao enveredarmos pelos caminhos empiricos “documentais” do Instituto Ayrton Senna,
encontramos uma proposta de “educacdo pelo esporte” muito bem alicercada teoricamente,
regida por principios legitimados no ambito da Organizacdo das Na¢fes Unidas, com uma
postura pautada na ética e no compromisso para com a transformacéo da realidade brasileira.
No entanto, ndo poderiamos perder de vista nossos objetivos e as questdes de pesquisa que
nos instigavam a prosseguir com a investigacdao. No decorrer da andlise localizamos algumas
brechas e discursos implicitos na proposta de “Educacdo pelo Esporte para o
Desenvolvimento Humano”. Assim pudemos proporcionar uma outra leitura critica acerca do
Programa analisado.

Para a sintese de nossa investigacao, € necessario retomarmos a pergunta de partida,
formulada na introducdo deste trabalho, cujo teor versa da seguinte forma: quais 0s
pressupostos politico-pedagogicos que permeiam o Programa Educacdo pelo Esporte do
Instituto Ayrton Senna? Para responder, provisoriamente, a essa ampla questdo, mais uma
vez, caminharemos por partes, contemplando cada uma das “questdes de pesquisa”
(hipoteses) originarias de nosso ponto de partida, visando recuperar os objetivos subjacentes
as perguntas/hipoteses e, finalmente, apresentar o cerne da constru¢do do objeto de estudo,
trazendo a tona os possiveis destaques, achados e resultados provisérios da investigacao.

Primeiramente, nos propusemos a pesquisar quais os conceitos de esporte, infancia e

juventude presentes no Programa Educacéo pelo Esporte.
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No Programa “Educacéo pelo Esporte”, nos deparamos com um esporte concebido
como um metodo privilegiado para a educacdo integral de criancas e jovens. Conforme seus
idealizadores, a proposta “vai além da visdo simplista e reduzida do esporte como sinénimo
de aprender a jogar, passando a consideré-lo em toda a sua forga e valor educativos” (IAS,
2004, p.163). Para tal, o Instituto Ayrton Senna nos apresenta um esporte com caracteristicas,
poderiamos dizer, alternativas, uma vez que vao de encontro com a logica do alto-rendimento
e visam o desenvolvimento humano por meio da transformacdo de potenciais em
competéncias. Muitas das caracteristicas do esporte, na presente perspectiva, assemelham-se
aquelas discutidas e apresentadas pela vertente critica da Educacdo Fisica escolar no inicio
dos anos de 1990, o que merece destaque em termos de arcabouco tedrico do Programa. A
perspectiva interdisciplinar no trato com o esporte também atribui qualidade as acdes
esportivas desenvolvidas pelo Instituto. No entanto, percebemos que, por mais bem
fundamentado que seja 0 esporte na proposta analisada, suas bases nos revelam objetivos
contrarios a emancipacéo, transformacéo, superacéo e reinvengédo do esporte, anunciados pelo
Programa. Foi possivel constatar uma grande contradicdo entre a concepcao de educacdo que
permeia todas as agdes desenvolvidas pelo Instituto e as bases de sustentacdo do esporte no
Programa. Apontando assim, para um paradoxo entre uma educacdo neoliberal e um esporte
humanista no @mbito de uma mesma proposta de “educacéo pelo esporte”, caracterizando o

que denominamos “subversio da critica”*®®

em nome dos pressupostos implicitos na proposta
de desenvolvimento humano do Instituto - como apresentamos no segundo capitulo.

No que tange aos conceitos de infancia e juventude, o Programa apresenta uma nogéo
de infancia como um “vir a ser”, isto é, sempre levando em considera¢do uma preparacao para
o futuro. Tomando como base o Estatuto da crianca e do adolescente, assim como leis
internacionais, o Programa compreende as criangas e jovens como sujeitos de direitos.
Destacando, nessa perspectiva, principalmente os direitos a educacao e ao esporte.

Em segundo lugar, voltamos nossos esforcos para investigar quais 0s pressupostos
politico-pedagdgicos presentes nas a¢bes esportivas do Programa Educacéo pelo Esporte.

A esse respeito, no &mbito da proposta socio-educacional investigada, dois principais
pressupostos se destacaram: o desenvolvimento humano e a co-responsabilidade social. Com
relacdo ao primeiro, suas raizes estdo ligadas ao Programa das Nacgbes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), que tem como meta investir no desenvolvimento humano dos

198 No capitulo 4, caracterizamos como “subversdo da critica” o processo de apropriagdo dos pressupostos
tedrico-metodol6gicos oriundos da producdo académica critica na area de Educacdo Fisica/Ciéncias do Esporte,
visando objetivos inerentes a Idgica neoliberal de Educagdo. Objetivos esses que, é importante frisar, sdo
contraditérios em relagdo a citada producdo académica.
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paises, almejando um 6timo desempenho em indicadores como educacédo, poder de compra e
expectativa de vida. Assim, podemos inferir que a concepcdo de educacdo presente no
Instituto Ayrton Senna é referente a proposta da UNESCO, juntamente com os quatro pilares
da educacdo para o século XXI (aprender a ser, aprender a conviver, aprender a fazer e
aprender a conhecer). De acordo com o Programa, foi identificado nos “quatro pilares da
educacdo do relatorio da UNESCO um referencial tedérico fundamental para orientar a
elaboracdo de caminhos e propostas com base no desenvolvimento de competéncias
indispensaveis a vida pessoal, social e produtiva” (IAS, 2004, p.47). O trabalho com essas
competéncias pode ser tido como o caminho para o proposto desenvolvimento humano.

Sobre a “co-responsabilidade social”, é clara a tendéncia do Instituto defender a acao
conjunta do Estado, de empresas privadas e de organizacbes da sociedade civil, no
enfrentamento da desigualdade social expressa na realidade brasileira. Sua parceria estratégica
com a AUDI é um exemplo de tal agdo co-responsavel. Vemos, entdo, um quadro no qual
uma empresa privada, simpatizando com 0s servi¢os sociais prestados por uma ONG,
estabelece uma alianca com repasse de recursos, visando uma suposta “transformacéo” de
uma dada realidade, ou quem sabe, a construcéo de “um mundo melhor” para todos.

Nossa terceira questdo tinha por intuito analisar quais as finalidades do esporte no
Programa Educacao pelo Esporte.

No Programa “Educacdo pelo Esporte”, o objetivo primordial é o desenvolvimento
humano. Dentro desse objetivo encontramos, por exemplo, o intuito de preparar criangas e
jovens “para enfrentar com competéncia os desafios presentes em sua vida pessoal, social e
profissional” (2004, p.13). Para alem de tal objetivo, podemos destacar pretensdes
subliminares referentes a salde, ao lazer, a profissionalizacdo, a cidadania, a inclusao social e
a apropriacdo critica do esporte na vida de criangas e jovens.

Dando prosseguimento, nos propusemos investigar quais as implicagbes dos
pressupostos politico-pedagdgicos que embasam as acdes esportivas do Programa Educacdo
pelo Esporte para o real cumprimento de seus objetivos.

No que diz respeito ao desenvolvimento humano, pudemos verificar que esse
pressuposto é inerente a uma proposta de educacdo que finca raizes na logica neoliberal.
Dessa maneira, ao voltarmos nosso olhar para os quatro pilares da educacdo para o século
XXI, nos deparamos com uma proposta que visa adequar os sujeitos ao projeto neoliberal de
sociabilidade, ou talvez, moldar as consciéncias de acordo com a logica do capital e sua
perpetuacdo. Individualismo, autoresponsabilizacdo, pluralismo indiferente as diferencas de

classe, insensibilidade para com as questdes sociais inerentes ao atual mundo do trabalho, séo
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caracteristicas latentes na proposta de desenvolvimento humano adotada pelo Instituto. Sendo
assim, a proposta de desenvolvimento humano defendida pelo Instituto carrega consigo
elementos que nos proporcionam uma leitura mais critica, como apresentamos no segundo
capitulo, destacando que esse tipo de desenvolvimento humano, inerente a légica do capital,
esta longe de ser considerado o “desenvolvimento do género humano” (HELLER, 1994). Ou
seja, a proposta do Instituto Ayrton Senna, que parte do desenvolvimento humano como um
processo individual, que se da por meio das conquistas individuais, resultantes dos esforcos
individuais, estd muito aquém de ser concebida como o desenvolvimento do género humano,
isto é, de todos os individuos, ou da humanidade. Desenvolvimento esse que, em nossa
leitura, ndo é compativel com o atual modo de producdo, apontando, portanto, para a
necessidade de uma realidade “para além do capital”.

Sobre a “co-responsabilidade social”, € possivel afirmar que essa assertiva,
aparentemente com ares de inocéncia, carrega consigo um projeto que, concomitantemente,
justifica o descaso estatal no que tange as politicas sociais e corrobora para que,
gradativamente, as questdes sociais'®® pertencam mais ao campo das empresas privadas e
organizacGes da sociedade civil. Isso nos leva a compreensdo de que, cada vez mais, 0s
direitos sociais a serem assegurados pelo Estado, passam a ser servi¢cos prestados no @mbito
da sociedade civil organizada ou talvez, mercadorias a serem consumidas. Dessa maneira, a
cidadania acaba banalizada, os direitos deixam de ser conquistas dos cidaddos frente ao
Estado, e o discurso da cidadania pregado por ONGs e “empresas cidadas” ndo passa de um
discurso vazio.

Na esfera das questbes mais amplas, visamos pesquisar que tipo de relagdes
estabelecem as ONGs com o esporte no ambito da sociedade capitalista.

Tomando como base o exemplo do Instituto Ayrton Senna, entre outras Organizagoes
ndo-governamentais, podemos dizer que as relagdes entre ONGs e esporte se constituem em
um fendbmeno em ascensdo, sobretudo, ao levarmos em conta o chamado “papel social do
esporte”. Como acompanhamos no capitulo quarto, os objetivos sociais do esporte alocados
nas maos das organizagdes ndo-governamentais e mesmo no Estado, estabelecem relacdes de
causa e efeito de uma maneira linear, deixando de considerar uma série de questBes

pertinentes no que se refere a cidadania, saude, profilaxia ao uso de drogas, inclusdo social,

199 De acordo com Castel, “a questéo social deve ser tratada pelo filtro de sua historicidade, como dimens&o que
se constréi a partir de um equilibrio fragil entre coesdo e conflito, ndo pode ser vista como puro efeito mecanico,
quer do ponto de vista de sua longa constituicdo, quer do ponto de vista de suas configuracbes contemporaneas”
(2001, p.13). No entanto, quando alocadas na esfera do Terceiro setor ou mesmo da “caridade privada”, tais
caracteristicas da questdo social parecem ser, em muitos momentos, desconsideradas.
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entre outros. Tais discursos, na maioria das vezes, acabam encobrindo fatores de suma
importancia para a compreensdo de como, efetivamente, criancas que praticam o esporte,
passam a ser incluidas socialmente, passam a ser cidadds, a ser saudaveis, a abandonar o
crime e o mundo das drogas, etc. Nossa hipOtese € de que tais projetos acabam, mais,
mistificando 0s processos sociais e banalizando os mesmos, e menos contribuindo
efetivamente para seus objetivos propostos. A questdo ndo € desconsiderar a importancia de
tais projetos na vida das pessoas, mas sim, compreender os aspectos politico-pedagogicos
dessas acOes esportivas e a real capacidade de se cumprir com as metas propostas. Nao se
trata de afirmar incondicionalmente se 0s projetos esportivos sdo bons ou ruins, mas sim,
considera-los passiveis de analise critica, expondo, assim, suas limitagdes, implicitas em
discursos que, gradativamente, tendem a se consolidar no ambito do senso comum.

E, finalizando nosso arrazoado de questdes de pesquisa, instigava-nos saber qual o real
papel do desenvolvimento de projetos esportivos/sociais pelas ONGs face as destruicGes
implementadas pelo capitalismo.

Tomando como base as discussdes realizadas ao longo de nossa investigacao,
podemos dizer que as contradigdes inerentes a logica do capital tém produzido a miséria
humana pelos quatro cantos do mundo. Ao enfatizarmos contextos como a Africa, a Asia e a
Ameérica Latina, compreenderemos em que nivel ocorre essa destruicdo. Aspectos como a
desigualdade social, a falta de oportunidades, o ndo acesso a direitos como a educacdo, a
salde, o lazer, o esporte, apontam deficiéncias na conducdo das politicas publicas — de
responsabilidade do Estado. Sendo assim, as Organiza¢Ges ndo-governamentais assumem
destaque em tal panorama, propondo ac¢Ges que visam, a0 menos, amenizar os problemas de
ordem social que afligem a sociedade. Nessa perspectiva, adotar o esporte como ferramenta
para se propor respostas para os problemas sociais parece se constituir numa tendéncia em
permanente expansdo. Porém, como acima frisamos, muitas das responsabilidades atribuidas
ao esporte de maneira alguma podem ser cumpridas pelo mesmo, a menos que as questdes de
ordem social gque o envolvem sejam desconsideradas e 0s objetivos propostos, banalizados.
Resumir a questdo da salde, da cidadania, da inclusdo social, do combate ao crime, do
desenvolvimento humano ao esporte, apenas contribui para que 0s processos mais amplos que
levariam a conquista dos mesmos sejam obscurecidos, percam o foco das lutas sociais.
Portanto, as saidas para problemas sociais, estritamente vinculadas ao esporte, sdo funcionais
ao capitalismo e somente encobrem a miséria com ares de esperanga, uma vez que mantém
afastada qualquer perspectiva de luta por uma educacdo e por uma sociedade, como nos

ensina Mészaros, “para além do capital”.
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A educacéo pelo esporte investigada, por mais bem alicercada e fundamentada que se
constitua, ainda deve ser considerada como uma alternativa de cunho reformista, ou seja, que
pretende, no maximo, mudancas que ndo afetam em nada a logica da educacdo capitalista.
Como afirma Meészaros (2005, p.26), “mesmo as mais nobres utopias educacionais,
anteriormente formuladas do ponto de vista do capital, permaneciam estritamente dentro dos
limites da perpetuacdo do dominio do capital como modo de reproducdo social metabodlica”.
Dessa maneira, as mudancas visando o desenvolvimento do género humano devem ocorrer
sim na educacdo, mas sem abrir mdo de mudangas no modo social de producdo do qual,
geralmente, as propostas educacionais ndo podem se desvincular. De acordo com Mészéros
(2005, p.27),

limitar uma mudanca educacional radical as margens corretivas interesseiras do
capital significa abandonar de uma sé vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de
uma transformacéo social qualitativa. (...) E por isso que é necessario romper com a
légica do capital se quisermos contemplar a criacdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente.

Embora ndo tenhamos o intuito de amenizar a critica realizada ao Programa
“Educacéo pelo Esporte”, é importante ressaltarmos que ndo somos contrarios a realizacao de
projetos esportivos junto a criancgas e jovens ou mesmo contrarios ao esporte. Reconhecemos
a possibilidade de que para as comunidades atendidas por esses projetos, pouco importa se é 0
Estado, uma empresa ou mesmo uma ONG que esta proporcionando a pratica esportiva ou o
projeto sécio-educacional. Logicamente, entendemos que a promogdo dos mesmos deveria
estar alocada na esfera estatal, concebendo o esporte e o lazer como direitos sociais a serem
garantidos numa perspectiva universal pela acdo do Estado. A tendéncia contraria a essa
assertiva apenas demonstra o qudo distante estdo as nossas politicas de uma efetiva garantia
do esporte como direito social. Nesse sentido, o Instituto Ayrton Senna, de acordo com 0s
seus documentos, objetiva colaborar para a diminui¢do da desigualdade social, por meio de
uma proposta com raizes neoliberais; o que nos leva a um grande paradoxo, uma vez que 0
neoliberalismo ndo tem qualquer autoridade no que tange a promoc¢édo da igualdade social.
Todavia, isso nédo inviabiliza a compreensdo de que as pessoas envolvidas cotidianamente
com as criancas e jovens tenham como horizonte a transformacéo social da vida das mesmas,
estando alheios aos processos aqui revelados.

Nessa pesquisa, foram implementados os esfor¢os da consciéncia critica construida ao
longo da graduagdo e aperfeicoada no decorrer desses breves dois anos de mestrado. E

necessario admitir que ndo € uma tarefa facil realizar pesquisas que adotem um vies critico na
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area de Educacdo Fisica/Ciéncias do Esporte, sobretudo, se levamos em conta as tensdes
estabelecidas junto a correntes de pensamento hegeménicas na area. Todavia, se por um lado
é dificil, por outro, essa é uma tarefa que nos engrandece e que nos torna cada vez mais fortes
na luta por uma outra sociedade — pés-capitalista.

E importante ressaltar que, por mais empenho e dedicacio que tenham sido
implementados na realizacdo da presente pesquisa, ainda existem lacunas a serem cobertas,
isto &, existem limitagdes como em qualquer pesquisa. Limitacdes essas, principalmente de
ordem tedrico-metodoldgica, sobretudo, no que tange a promessa do método dialético e a
consequente materializacdo desse enquanto método de exposicdo e analise. Assim,
reconhecemos os limites — mas também as possibilidades desse construto investigativo.

Além do exposto, acreditamos que a fusdo da hermenéutica com a dialética
(MINAYO, 2006), anunciada no primeiro capitulo, é de extrema complexidade para aqueles
que iniciam as trilhas da investigacdo académica. Portanto, em alguns momentos do texto é
necessario admitir que ficamos em débito com nossos pressupostos tedrico-metodoldgicos.
Entretanto, se ha limitagbes no trabalho, essas carregam consigo possibilidades para as nossas
investigacdes, assim como de outros investigadores.

Também consideramos as limitagdes da pesquisa documental, de um lado, pois,
comumente, para descobrir novos dados seria necessario recorrer a outros “modos de abordar
a realidade” (entrevistas, observagdes, questionarios, etc.). De outro lado, quando se
“trabalha com o que j& existe” (documentos do Instituto Ayrton Senna), é possivel coletar
dados sobre o real com procedimentos metddicos de analise documental que permitam a
deteccdo, coleta e andlise critica da documentagdo investigada, visando, com isso, cumprir
com o0s preceitos do carater exploratério da pesquisa, quais sejam, detonar processos de
reflexdo, visando contribuir para novos estudos e, consequentemente, para um
redimensionamento critico das politicas publicas, tanto governamentais quanto do Terceiro
Setor. Nesse sentido, fica explicita a relevancia social e académica da pesquisa em curso
(SAINT-GEORGE, 1997).

Em suma, a possibilidade de uma pesquisa de campo que vise analisar como se da a
aplicacdo dos pressupostos aqui investigados no cotidiano das atividades desenvolvidas pelo
Instituto poderiam proporcionar dados a serem confrontados com os resultados dessa
investigacdo. Também a possibilidade de analise dos pressupostos e praticas cotidianas de
outras OrganizacGes ndo-governamentais que fazem uso do esporte em suas intervencoes
sociais, seria de grande valia para o didlogo académico, visando qualificar ainda mais a

critica. Enfim, essa pesquisa se constituiu apenas em um “pontapé inicial”, abrindo
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possibilidades para diversas outras investigacdes acerca das relacfes entre Organizagdes ndo-
governamentais e esporte na sociedade contemporanea.

Almejamos que essa producdo possa extrapolar os limites das estantes das bibliotecas,
ndo sendo entregue, assim, a critica feroz da poeira e das tracas. Uma vez concebendo todos
0s conhecimentos como provisérios, esperamos que essa dissertacdo possa ser lida, discutida,
criticada e mesmo superada, objetivando o aperfeicoamento da critica aqui implementada.
Mesmo ndo tendo sido abarcada em nossa lista de objetivos, pretendemos, com essa
dissertacdo, contribuir para os debates acerca do papel social do esporte e, assim, também
contribuir para a formagdo de professores de Educacdo Fisica e de outras areas, criticos e
compromissados com o desconforto e a indignacdo perante a miséria humana, visando a
superacdo do capital.

Para concluir, sem perder de vista 0 “continuum” da pesquisa como processo de
formagdo humana — encerramos, reiterando um trecho do poema “Aula de V60” de Mauro
lasi presente nas paginas iniciais dessa dissertacdo de mestrado:

(...) O conhecimento € assim:
Ri de si mesmo

E de suas certezas.

E meta da forma
Metamorfose

Movimento

Fluir do tempo

Que tanto cria como arrasa.
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ANEXOS

P&gina na Internet do Programa Educacéo pelo Esporte do Instituto Ayrton Senna
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0 que &?

O Programa Educacéo pelo Esporte - PEE é uma ac¢do complementar a escola. Nele,
trabalha-se com o Esporte como o motivador da agdo educativa. Isso ocorre gracas ao
potencial que as atividades esportivas, os jogos e as brincadeiras tém de educar
promovendo, ao mesmo tempo, prazer e alegria.

Onde acontece?

O PEE acontece em 14 Projetos que estdo espalhados por todo o pais. Esses Projetos
funcionam dentro de Universidades . Elas abrem suas portas e sedem seus espagos
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Aliados

Nosso pais convive com duas realidades distintas: somos a 8a poténcia econdmica
mundial e ocupamos a 63a posi¢éo no ranking de desenvolvimento humano (dados do
Relatério do PNUD 2005). Essa distancia nos da a grandeza do desafio social que temos
pela frente. E é para lutar por essa conquista que o Instituto Ayrton Senna (IAS) vem
desenvolvendo o seu trabalho.

Por meio dos seus programas, o IAS investe e acredita na Educagéo como a melhor
forma para o enfrentamento desse desafio. Seja construindo ou disseminando
Tecnologias Sociais, seja dentro do espaco da escola ou em agdes complementares ao
ensino formal, e somando as forgas com o setor publico e privado, o IAS quer mostrar
caminhos e contribuir para que o Brasil realize todo o seu potencial. Assim, cada crianca
e cada jovem brasileiro podera ter a oportunidade de ser autor do Brasil do futuro. Do
Brasil que queremos! Para conhecer outros Programas e saber mais sobre o trabalho do
IAS, visite o site: http://www.senna.com.br/

O Programa Educagéo pelo Esporte € fruto da alianga social estratégica entre o Instituto
Ayrton Senna e a Audi. Ambos tém como meta a criagé@o de oportunidades de
desenvolvimento humano por meio da educagéo integral que se pauta no esporte como
via privilegiada de geragéo de mudangas e transformacdes sociais. A educacéo pelo
esporte é uma solugéo para os problemas sociais que afligem a sociedade e
comprometem o futuro de nossa nagéo.

A Audi AG é uma empresa automobilistica de tecnologia avancada, com sede na cidade
de Ingolstadt, na Alemanha e com uma Fabrica em Curitiba, no Brasil.Ela é aliada do
Instituto Ayrton Senna desde a implementacéo do Programa Educacgéo pelo Esporte e

aposta na uniéo de forgas para gerar mudangas radicais na realidade do pais.

"Aliancas estratégicas entre diferentes instituicdes podem equacionar e superar questdes
sociais que nos desafiam. A AUDI orgulha-se de ser uma empresa-cidadd, contribuindo
para o desenvolvimento integral de criangas e jovens brasileiros".

Bernd Quinzler
AUDI A

Tecnologia Social

Criar solugdes em educacéo para contribuir no enfrentamento dos desafios sociais de
nosso pais. Esse € o objetivo do Instituto Ayrton Senna.

As tecnologias sociais sdo as acdes que, uma vez implementadas, avaliadas e
sistematizadas se caracterizam nessas solugdes: formas criativas, flexiveis, eficazes e
que atingem um numero de beneficiados em escala, gerando impacto e transformacdes
permanentes na vida de criangas e jovens, dentro da escola (educagéo formal) e fora
dela (educagdo complementar).
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Universidades

As universidades parceiras do Programa Eduacéo pelo Esporte estéo espalhadas por
todo o territério brasileiro. Essa parceria com as universidades € um dos grandes
diferenciais do Programa dentro das iniciativas do Instituto Ayrton Senna. Conheca,
entao, nossos parceiros, e descubra um pouco mais sobre o detalhe de cada
localidade e o que enriquece e d& a cara do Programal!

clique para zaber rmais
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