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RESUMO

No presente trabalho ¢ analisada a competitividade da cadeia produtiva viti-vinicola
gaucha, lider no Brasil. Para tanto, utilizou-se como embasamento tedrico a nogdo de
cadeias produtivas, competitividade em cadeias produtivas e a Economia dos Custos de
Transacdo. Assim, visou-se verificar, dentro de cinco niveis de andlise, as principais
caracteristicas, peculiaridades e gargalos desta cadeia.

Verificou-se que o ambiente institucional exerce grande influéncia nas atividades da cadeia,
sendo esta afetada negativamente pela politica tributaria do pais. Além disso, verificou-se
que: o aumento da concorréncia interna fez com que a viti-vinicultura gaucha se atualizasse
tecnologica e estrategicamente, buscando produzir de forma mais condizente com a nova
realidade; houveram melhorias na fiscalizacdo da qualidade (genuinidade) dos produtos;
existem diferentes financiamentos para os segmentos produtivos da cadeia, podendo estes
serem considerados satisfatérios; e que a legislacdo ¢ adequada, apesar de apresentar
algumas lacunas. Referente ao ambiente tecnoldgico, constatou-se que os produtores de
insumos, os viticultores e a agroindustria tiveram grande evolucao técnica nos ultimos anos,
mesmo que ainda o segmento viticola ndo consiga atender todas as necessidades da
agroindustria.

As estratégias adotadas pelas empresas tornaram-se mais visiveis e audaciosas,
independente do tamanho das cantinas e dos tipos produtos, mesmo que ainda diversas
delas possam ser consideradas semi-profissionais ou irracionais. O ambiente organizacional
desenvolveu-se bastante nos ultimos anos também: verificou-se a criacdo de novas
entidades de classe, o aprimoramento da atuagdo das j& existentes, o aumento da acdo do
principal orgdo de pesquisa, maior inser¢do das universidades gatchas, entre outras. Em
relacdo as estruturas de governanca, constataram-se aprimoramentos em algumas relagdes
que possibilitaram o aumento da competitividade, além da verifica¢do de diversos gargalos
em outras. Assim, enquanto houveram aumentos das parcerias na relagdo viticultor-
agroindustria, os segmentos produtores de insumos e os distribuidores ainda exercem
grande barganha na relagdo com os viticultores e a agroindustria.

De acordo com este contexto, algumas sugestdes de politicas privadas e publicas podem ser
apresentadas para aumentar o desenvolvimento competitivo da cadeia gaticha. Entre as
privadas destacam-se o aumento da promog¢do da imagem dos produtos brasileiros no
exterior, consolida¢do cada vez maior das parcerias para a compra de insumos, melhoria da
logistica de distribui¢do de produtos no territorio nacional, melhoramentos continuos na
viticultura, dentre outras. J& quanto as politicas publicas destacam-se: consolidagdo da
atuacdo operacional do IBRAVIN, equalizagdo da carga tributdria nacional aos niveis de
tributacao dos paises concorrentes do Mercosul, reforma tributaria que elimine a tributacao
em cascata e a desorganizagao tributaria, combate ao contrabando de vinhos principalmente
dos paises do Mercosul, etc.

Palavras-chave: cadeia produtiva agroindustrial, cadeia viti-vinicola, competitividade
agroindustrial, cadeia agroindustrial.



ABSTRACT

This work analyzes the competitiveness in the vitiviniculture production chain in the state
of Rio Grande do Sul, leader in Brazil. For this purpose, the concepts of production chain,
competitiveness in production chains and Economy of Transaction Costs have been used as
a theoretical base. So, within the five levels of analyses, it was intended to verify the
characteristics, peculiarities and flaws of this chain.

It has been verified that the institutional atmosphere has great influence in the activities
within the chain, being affected negatively by the country’s tributary system. Moreover it
has been verified that the increase of internal competition made the vitiviniculture of the
state get technologically and strategically updated, seeking to produce more appropriately
in the current reality; there were improvements in the quality inspection of the products,
which can be considered satisfactory; and the legislation is adequate, despite presenting
some gaps. As for technology, it has been verified that implement producers, viticulturists
and agro industry have had great technical evolution over the last years, although the wine-
growing segment cannot meet all the necessities of the agro industry.

The strategies adopted by companies made them both more visible and audacious, however
the size of the winery may be and no matter the type of product, even though some may be
considered semi professional or irrational. The organizational atmosphere has developed a
lot over the last years too, it has been verified the opening of new class entities; the
improvement of the effectiveness of the existing ones; the improvement of the action of the
main research organ, greater insertion of state universities, among others. Regarding
governmental structures, improvements have been seen in some relation, which allowed an
increase of competitiveness, besides the verification of several flaws in others. Therefore,
while there was an increase in partnerships in the relations between viticulturists and agro
industry, the implement production segment and suppliers still imply a big bargain in the
relation with viticulturists and the agro industry.

Following this context, some suggestions of private and public policies can be presented in
order to increase the competitive development of the state chain. Among the private ones,
the promotion of Brazilian products abroad, consolidation of partnerships to purchase
implement, improvement of logistic for the distribution of products within the domestic
market, lasting improvements in viticulture, among others stand out. As for public policies,
these ones can be highlighted: consolidation of the IBRAVIN’s operational performance,
level the tax charges with the other countries of Mercosul, tributary reform which
eliminates the cascading tax system, fighting off wine contraband mainly within the
Mercosul.

Key-words: agro industrial chain production, wine-growing chain, agro industrial
competitiveness and agro industrial chain.
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GLOSSARIO

De acordo com a Lei n°. 7.678 de 08/11/1988 e
0 Decreto n°. 99.066 de 08/03/1990.

CANTINA RURAL: estabelecimento de producdo individual, existente nas propriedades
agricolas dos viti-vinicultores, onde se efetua a vinificagdo de sua producdo, podendo
comercializa-la engarrafada, desde que observadas as exigéncias de normas técnicas
estabelecidas para a cantina central.

COOQOLER: ¢ a bebida com graduagdo alcoodlica de 30 a 70 G.L., obtida pela mistura de
vinho de mesa, suco de uva ou mais frutas e agua potavel, podendo ser gaseificado e
adicionado de acgucares.

ENGARRAFADOR OU ENVASADOR: estabelecimento que se destina ao
engarrafamento de vinho e dos derivados da uva e do vinho, recebidos em barris ou em
outros grandes recipientes, no qual poderdo ser efetuados a frigorificagdo, filtracdo,
trasfega, pasteurizacdo, colagem e clarificagdo destes produtos.

FILTRADO DOCE: bebida de graduagdo alcoodlica de até¢ 5° G.L. (cinco graus Gay
Lussac), proveniente de mosto de uva, parcialmente fermentado ou ndo, podendo ser
adicionado de vinho de mesa e, opcionalmente, ser gaseificado até 3 (trés) atmosferas.

FISCALIZACAO: agio externa e direta dos 6rgdos do poder publico para verificacdo do
cumprimento da lei.

MOSTO CONCENTRADO: produto obtido por desidratacdo parcial de mosto nado
fermentado, tendo no minimo a metade do peso composto de s6lidos soltveis de uva.

ROTULO: qualquer identificagdo afixada ou gravada sobre o recipiente do vinho e
derivados da uva e do vinho.

SANGRIA: ¢ a bebida com graduagdo alcoolica de 70 a 120 G.L., obtida pela mistura de
vinho de mesa, sucos de uva ou mais frutas, agua potéavel, podendo ser adicionada de
acucares. A Sangria devera conter, no minimo, 50% de vinho, podendo ser adicionada de
outras bebidas alcoodlicas em quantidade ndo superior a 10% (dez por cento) do volume
total do produto.

SUCO DE UVA: bebida ndao fermentada, obtida do mosto simples, sulfitado ou
concentrado, de uva sdo, fresca e madura, sendo tolerada a graduacao de até 0,5 o G.L.

VINAGRARIA: estabelecimento que se destina a produ¢do de vinagres.

VINAGRE: produto obtido da fermentagao acética do vinho.



VINHO: bebida obtida pela fermentagdo alcoodlica do mosto simples de uva sa, fresca e
madura.

VINHO COMUM OU DE CONSUMO CORRENTE: vinho nao identificado nos ps. 20 e
30 do art. 90 da Lei no 7.678, com caracteristicas predominantemente de variedades
hibridas, americanas, ou da combinacao de ambas.

VINHO DE MESA: vinho com teor alcodlico de 8,6% (oito inteiros e seis décimos por
cento) a 14% (catorze por cento) em volume, podendo conter até uma atmosfera de pressao
a 20°C (vinte graus Celsius).

VINHO ESPECIAL: ¢ o que, apresentando, predominantemente, caracteristicas
organolépticas de vitis vinifera, demonstra presenca de uvas hibridas ou americanas, até o
maximo de dois quintos.

VINHO FINO: vinho de teor alcodlico de 8,6% (oito inteiros e seis décimos por cento) a
14% (catorze por cento) em volume, elaborado mediante processos tecnologicos adequados
que assegurem a otimiza¢do de suas caracteristicas sensoriais e exclusivamente de
variedades Vitis vinifera do grupo Nobres, a serem definidas em regulamento.

CHAMPANHA (CHAMPAGNE), ESPUMANTE OU ESPUMANTE NATURAL: vinho
cujo anidrido carbonico provém exclusivamente de uma segunda fermentacao alcoolica do
vinho em garrafas (método Champenoise/tradicional) ou em grandes recipientes (método
Chaussepied/Charmad), com uma pressdo minima de 4 (quatro) atmosferas a 20°C (vinte
graus Celsius) e com teor alcoolico de 10% (dez por cento) a 13% (treze por cento) em
volume.

VINHO MOSCATO ESPUMANTE OU MOSCATEL ESPUMANTE: vinho cujo anidrido
carbdnico provém da fermentacdo em recipiente fechado, de mosto ou de mosto conservado
de uva moscatel, com uma pressao minima de 4 (quatro) atmosferas a 20°C (vinte graus
Celsius), e com um teor alcodlico de 7% (sete por cento) a 10% (dez por cento) em volume,
e no minimo 20 (vinte) gramas de agucar remanescente.

VINHO COMPOSTO: bebida com graduagdo alcoodlica de 150 a 180 G.L., obtida pela
adicdo ao vinho de macerados ou concentrados de plantas amargas ou aromaticas,
substancias de origem animal ou mineral, alcool etilico potavel, aglcares, caramelo e
mistela simples.



CAPITULO 01 - INTRODUCAO

A viti-vinicultura ¢ uma atividade que remonta a milhares de anos, sendo sua pratica
historicamente vivenciada nas diferentes regides do globo terrestre. O Brasil teve a
introducdo das videiras em seu territério no século XVI. No Rio Grande do Sul a pratica
viti-vinicola viria a se constituir, nas décadas finais do século XIX, em uma atividade de
importancia econdmica para o estado. No decorrer das décadas iniciais do século XX a
atividade continuaria sua escala de desenvolvimento, com o inicio da implantacdo de
legislagdo governamental e a chegada de endlogos estrangeiros que vieram auxiliar no
aprimoramento técnico das agroindustrias quem iam sendo criadas, além dos aumentos
expressivos na produgdo e comercializagdo dos produtos da cadeia. Assim, lentas etapas de
desenvolvimento determinaram o aumento progressivo da competitividade da atividade
viticola e da agroindustria vinicola nos periodos subseqiientes.

Ainda no século XX a viti-vinicultura, como atividade econdmica relevante,
ampliaria as fronteiras do Rio Grande do Sul, contando, neste sentido, com novas areas de
produgdo de uvas e vinhos em outros estados brasileiros. Atualmente, conforme dados de
2005 contidos em Mello (2006), a area plantada de vinhedos no Brasil ¢ de 73.877 hectares,
em estados da regido Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, com uma produgdo de
1.246.071 toneladas de uva.

O cenario atual da viti-vinicultura gatcha permite constatar que a atividade
permanece como uma das mais importantes para a economia do estado rio-grandense,
principalmente quando se observa o niimero de pessoas empregadas na cadeia, o valor dos
impostos gerados, as exportagdes realizadas e o dinamismo direto e o correlato
proporcionado por esta atividade. Cabe destacar, por exemplo, na referéncia ao dinamismo
correlato, as atividades de turismo, estas que “caminham” conjuntamente com a viti-
vinicultura, principalmente na regido da Serra Gatcha, onde esta localizado o principal p6lo
de desenvolvimento da cadeia no Rio Grande do Sul.

Fazendo-se um comparativo com outras regides e estados brasileiros que também
fazem parte da cadeia viti-vinicola nacional, o RS ¢ um caso relevante e diferenciado de
interacdes quase totais entre a agricultura e a industria no que se refere a transformagao da

uva em seus derivados. Exemplos desta realidade de contrastes podem ser encontrados no
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estado de Sao Paulo, onde o destino quase que exclusivo da fruta é o consumo in natura. Ja
na regido do Vale do Rio Sdo Francisco, entre os estados de Pernambuco e Bahia, o
destaque ¢ a exportacdo da uva, apesar de também haver um desenvolvimento razoavel da
agroindustrializagcdo, porém em menor escala. Segundo dados de Mello (2006), o estado do
Rio Grande do Sul disponibiliza mais de 90% da producao de sua uva para a agroindustria,
tanto para a producao de sucos, vinhos comuns ou finos, além de outros derivados da uva e
do vinho.

Os diferentes graus de desenvolvimento e objetivos nas mais diversas regioes em
que a atividade estd implantada no Brasil podem ser explicados pelas inimeras
peculiaridades quanto ao clima, vegetacdo, solos, histéria, mercado e tecnologias, dentre
outros fatores. Tais fatores determinaram a presenca de distintas viti-viniculturas no pais,
de acordo com especialistas da cadeia.

Do ponto de vista das mudangas institucionais no Brasil, as Gltimas duas décadas
foram marcadas por dificuldades e desafios para a cadeia, periodo este caracterizado pela
abertura econdmica, desregulamentacdo dos mercados, reformulacdo da politica agricola e
a estabilizacdo econOmica.

O aumento da concorréncia com o produto de origem estrangeira no mercado
nacional acabaria por se constituir em uma realidade para os empresarios nacionais, além
da ampliacao do leque de opgdes de investimentos na direcao de produtos diferenciados ou
segmentados na cadeia gaucha e nacional. Estes novos investimentos estdo relacionados,
principalmente, a mudangas no mercado consumidor de vinhos. Em parte, isso decorre da
maior pressdo competitiva devido a nova inser¢do externa brasileira a partir do inicio da
década de 1990. Esta novidade, somada a chegada de grandes empresas multinacionais nas
duas décadas anteriores, imprimiu novos padrdes de plantio, produgdo e comercializacao de
vinhos no pais, fazendo praticamente uma “revolu¢cdo” no mapa produtivo e técnico da
atividade viti-vinicola, principalmente naquela relacionada a fabricagdo de vinhos finos, ou
seja, aqueles produzidos a partir de variedades de uvas nobres ou viniferas.

E desta forma que diante de um cenario marcado pela globalizagdo e pelas suas
conseqiiéncias nos diversos segmentos das economias nacionais, adquire vital importancia
analisar a competitividade das cadeias produtivas agroindustriais. A partir desta 16gica, a

competitividade ¢ uma meta fundamental dos empresarios para alcancar o sucesso
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econdmico. Assim, cadeias produtivas competitivas seriam aquelas que ndo somente
apresentam empresas com custos de producdo reduzidos ou minimizados, mas também
possuem aceitavel inser¢do externa e interna, além de uma adequada rede de coordenacao
entre todos os segmentos que fazem parte da mesma.

Na busca de maior inser¢do interna e externa de produtos das cadeias produtivas,
assume vital importincia a criacdo de ambientes tecnoldgicos, organizacionais e
institucionais adequados e condizentes com o desenvolvimento econdmico e social das
mesmas, criando-se assim um ambiente competitivo que atue como um suporte para o
crescimento de suas atividades. Além disso, estratégias empresarias realistas e inovadoras
continuam a ter seu papel de destaque na busca de maior competitividade por parte das
empresas e, conseqlientemente, da cadeia como um todo.

No que se refere a coordenagdo entre os segmentos da cadeia, esta também ¢ de
fundamental importdncia na busca de maior dindmica competitiva. Fornecimento em
quantidade e qualidade de insumos e matérias-primas para os segmentos produtores e
transformadores, além de organizagdao de redes de distribuicdo e comercializacdo dos
produtos, sdo aspectos fundamentais na economia do século XXI. Irremediavelmente, uma
coordenacdo eficiente de toda a cadeia de produgdo ¢ fator preponderante para a fabricagao
de produtos com qualidade e que possuam pregos competitivos nos mercados nacionais e
internacionais.

Em resumo, a percepcao € que a competitividade ndo mais se limita a observagdo da
eficiéncia e desempenho de empresas individuais, mas ¢ afetada por fatores bem maiores
que estes, como as politicas publicas, legislagdes, atuacdo dos representantes de entidades
privadas e publicas da cadeia, busca de coordenacao entre segmentos, nivel de tecnologia
adequado, entre outros.

Diante do exposto e considerando-se o estagio atual da economia brasileira, com
suas peculiaridades e possibilidades permitidas para a acdo dos diversos segmentos
produtivos, a questdo a ser respondida pela pesquisa é: qual o grau de competitividade da

cadeia produtiva viti-vinicola do Rio Grande do Sul atualmente?
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Descrever e analisar a competitividade atual da cadeia produtiva viti-vinicola do Rio

Grande do Sul.

1.1.2  Objetivos Especificos

a) Sistematizar os conceitos e pressupostos de uma cadeia produtiva, apresentando
os diferentes segmentos que fazem parte da cadeia viti-vinicola no RS;

b) Descrever os fatores necessarios a obtencdo da competitividade, discutindo os
principais elementos aplicados as cadeias produtivas;

c) Apresentar o panorama atual da cadeia viti-vinicola no contexto global e do pais;

d) Descrever o estdgio atual da cadeia viti-vinicola no RS, enfatizando os

determinantes de sua competitividade e os principais gargalos da mesma.

1.2 HIPOTESE

A hipodtese geral deste trabalho ¢ que o estagio atual da competitividade da cadeia
viti-vinicola gaticha deve ser visto de acordo com suas diversas peculiaridades, oriundas
das realidades mercadologicas dos diferentes produtos que a mesma produz, com variados
graus de desenvolvimento em termos de aprimoramento tecnolodgico, participacdo nos
mercados internos e externos, modificagdes no ambiente institucional, organizacional e dos

niveis de governanca entre os segmentos que a compoem.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia, ou seja, a descrigdo dos caminhos para a chegada aos objetivos

previstos na presente dissertacdo, esta estruturada da maneira destacada a seguir.
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Quanto aos dois primeiros objetivos especificos do trabalho, objetivos estes que
serdo desenvolvidos no segundo capitulo, foi desenvolvido um quadro tedrico-bibliografico
que servira de base para a posterior analise da competitividade atual da cadeia produtiva
viti-vinicola gatcha. Através de uma pesquisa bibliografica sdo apresentados os principais
conceitos e pressupostos referentes a uma cadeia produtiva, utilizando-se, neste sentido,
trabalhos de Batalha (1997), Batalha & Silva (2001), Triches et al. (2004), entre outros
autores. Ja a discussdo acerca dos principais fatores necessarios a obtengdo de
competitividade, além da discussdo acerca deste conceito, tem como base de pesquisa
bibliografica autores como Coutinho (1992), Ferraz et al. (1995), Grassi (1997) e Farina et
al. (1997 e 1999), entre outros.

A apresentagdo do terceiro objetivo especifico, ou seja, o panorama global e
nacional da cadeia viti-vinicola, serd destacado a partir de dados primarios e secundarios
obtidos de documentos impressos ou oriundos de sitios eletronicos (sifes) de 6rgaos
governamentais, 6rgaos internacionais, institutos de pesquisa e organizagdes da cadeia viti-
vinicola. Entre as principais fontes de dados estdo a Organizacao das Nacdes Unidas para a
Alimentagdo e Agricultura (FAO), Organizacdo Internacional da Uva e do Vinho (OIV),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio (SECEX/MDIC) — Sistema Alice,
Unido Brasileira de Viti-Vinicultura (UVIBRA), entre outras entidades vinculadas a cadeia
viti-vinicola.

Na busca do quarto objetivo, que serd atingido principalmente no quinto capitulo (e
em menor escala no quarto), a fonte de dados oriunda do processo de pesquisa serd

realizada de duas formas, através de um método observacional:

a) A partir da pesquisa e revisdo bibliografica disponivel sobre o tema, incluindo-se
artigos, livros, revistas, jornais, dissertacdes e teses, bem como documentos oficiais de
orgdos governamentais (de nivel federal, estadual e municipal) e estudos de organizagdes
relacionadas a cadeia viti-vinicola gatcha;

b) Através da realizacdo de entrevistas diretas e semi-estruturadas com profissionais
vinculados a 6rgaos publicos, organizagdes e empresarios que compdem ou fazem parte da

cadeia viti-vinicola gatcha, previamente determinados pelo aluno.
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A analise qualitativa dos dados provenientes dos itens “a” e “b” permitird mensurar
o “grau” de desenvolvimento competitivo dos principais segmentos e produtos da cadeia
gaucha. A seguir, através da observagdo dos pontos fortes e fracos da cadeia,
potencialidades e gargalos, sera possivel identificar algumas politicas publicas e privadas

que visam ampliar a competitividade da viti-vinicultura gaucha.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo estd dividida em seis capitulos. O primeiro, também
denominado Introdugdo, contém os topicos referentes a apresentacdo do tema e do
problema de pesquisa, hipétese, objetivos (geral e especificos) e os procedimentos
metodologicos.

O segundo capitulo contém o referencial tedrico-bibliografico que serve de base
para o processo analitico adotado ao longo dos capitulos seguintes. Para a construgdo deste
referencial serdo utilizados os conceitos e hipdteses referentes a competitividade em
cadeias produtivas, a perspectiva tedrica da Economia dos Custos de Transacao (ECT) e os
conceitos, pressupostos e aplicagdo de cadeias produtivas.

No terceiro capitulo sera apresentado o panorama internacional e nacional da cadeia
viti-vinicola. Buscar-se-4 destacar dados e uma andlise satisfatoria que colaborem na
visualizacao dos principais aspectos e informagdes sobre o mercado nacional e global da
cadeia, a partir de agregados como produgdo, consumo, exportacao e importacao, além das
areas de cultivo de vinhedos.

O quarto capitulo destacarda o panorama da cadeia produtiva viti-vinicola gatcha,
englobando questdes como um breve historico, o cendrio atual da cadeia (apresentado
através de dados econdmicos, sociais, organizacionais € institucionais, além das principais
areas e tipos de cultivares no estado), bem como serdo destacados os principais gargalos
que comprometem atualmente a competitividade da cadeia.

No quinto capitulo sera realizada a analise da competitividade da cadeia produtiva
viti-vinicola do RS, objetivo principal do presente trabalho. Para a determinagdo da

competitividade serdo observados aspectos como o ambiente institucional, tecnolédgico,
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organizacional, as estratégias empresariais das empresas e as principais estruturas de
governanga que caracterizam as transacdes entre os segmentos da cadeia.

Por fim, faz-se destaque para as consideragdes finais no sexto capitulo do trabalho,
além de politicas publicas e privadas que visem elevar o desenvolvimento competitivo da

cadeia viti-vinicola gaticha.
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CAPITULO 02 - COMPETITIVIDADE E CUSTOS DE TRANSACAO
NAS CADEIAS PRODUTIVAS AGROINDUSTRIAIS

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar o referencial teodrico que servird de base para
0 processo analitico da competitividade da cadeia viti-vinicola no RS. Para tanto, o
capitulo estd dividido em trés partes. Na primeira parte sdo destacados os conceitos,
pressupostos e aplicacdo de cadeias produtivas, sendo que na seqiiéncia, apresentam-se 0s
principais segmentos da cadeia produtiva viti-vinicola. Na segunda, ¢ sistematizado o
debate acerca da competitividade de cadeias produtivas, buscando-se, desta forma,
apresentar a evolugdo conceitual do termo até as distintas abordagens adotadas atualmente.
Por fim, na terceira parte do capitulo destaca-se o arcabougo tedrico da Economia dos
Custos de Transacao (ECT). Este instrumento analitico busca identificar vinculos entre a
organizagdo das atividades econOmicas e o desenvolvimento de instituigdes subjacentes,
principalmente os contratos, visando melhorar a eficiéncia no processo de adaptagdo aos

ambientes econdOmicos.
2.1 DEFINIC@ES DE CADEIAS PRODUTIVAS

2.1.1 Conceitos, Pressupostos e Aplicagdo: uma introdu¢do ao estudo das Cadeias de

Producao

Tendo em vista os problemas vinculados a estruturagcdo, funcionamento e obtencao
de uma melhor eficiéncia dentro dos sistemas agroindustriais, inumeros estudos e analises
foram realizadas ao longo do século XX na busca de uma melhor entendimento da esséncia
e dindmica destes processos.

Durante a década de 1960, a escola de economia industrial francesa desenvolveu a
nocao de analyse de filiere, destacando-se a mesma como “um conjunto de atividades
estreitamente imbricadas e ligadas verticalmente por um mesmo produto ou produtos
vizinhos” (MONTIGAUD, 1991, p.02). Mesmo que esse conceito ndo tenha sido elaborado

prioritariamente para o estudo de realidades agroindustriais, ¢ dentro desta area que ganhara
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grande relevancia, visto que entre seus defensores principais estdo economistas agricolas e
pesquisadores ligados aos setores rurais e agroindustriais.

A traducao dessa expressdao para a Lingua Portuguesa foi de cadeia de producao,
que, relativamente ao setor agroindustrial, passou a ser conhecida como cadeia de produgao
agroindustrial (CPA), segundo BATALHA (1997). Resumidamente, ZYLBERSZTAJN
(2000) afirma que o conceito de filiere ¢ aplicado a uma seqiiéncia de atividades de
transformagao de uma commodity em um produto para o consumidor final.

Relativamente ao Brasil, a utilizagdo do conceito de cadeia produtiva ganhou grande
impulso na década de 1980, quando esse instrumental passou a ser uma ferramenta
largamente utilizada pelos pesquisadores nacionais na analise de situagdes econdmicas
especificas, principalmente aquelas vinculadas aos sistemas agroindustriais. Além dos
meios académicos, os setores empresariais € politicos também passaram a utilizar o
conceito de cadeia de produgao.

Assim, em relagdo ao caso especifico do presente trabalho, a andlise da
competitividade do setor viti-vinicola gaucho daréd destaque a estruturacdo da cadeia e suas
respectivas peculiaridades. Neste sentido, para atender aos objetivos do presente
adotaremos o conceito de cadeia de produgdo agroindustrial, onde a mesma seria um
recorte do sistema produtivo, consistindo este em um conjunto de atividades intimamente
relacionadas e ligadas ao longo da cadeia produtiva por um mesmo produto final.

Mesmo que o conceito ainda permaneca um tanto vago e indeciso, Morvan, citado
em BATALHA (1997), destaca trés elementos que estdo relacionados a no¢do de uma

cadeia de producao:

“(1) a cadeia de producdo ¢ uma sucessdo de operagdes de transformagdo dissociaveis,
capazes de ser separadas e ligadas entre si por um encadeamento técnico; (2) a cadeia de producéo é
também um conjunto de relagdes comerciais e financeiras que estabelecem, entre todos os estados de
transformagdo, um fluxo de troca, situado de montante a jusante, entre fornecedores e clientes; (3) a
cadeia de produgdo ¢ um conjunto de agdes econdmicas que presidem a valoracdo dos meios de
producio e asseguram a articulagio das operagdes” (MORVAN apud BATALHA, 1997, p. 26).

Ja para CUNHA (1994) uma cadeia produtiva pode ser conceituada como:
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“Um sistema constituido por um grande niimero de elementos e processos interligados e
interativos, incluindo sistemas produtivos, fornecedores de insumos e servigos, industrias de
processamento e transformacdo, agentes de distribuicdo e comercializagdo, que propiciam a oferta de
bens e servigos aos consumidores finais” (CUNHA, 1994, p. 12).

De forma direta, PROCHNIK & HAGUENAUER (2001) destacam que uma cadeia
produtiva é .
transformados e transferidos os diversos insumos” (PROCHNIK & HAGUENAUER, 2001,

p. 04).

. um conjunto de etapas consecutivas pelas quais passam e vao sendo

Olhando os segmentos que compdem a cadeia, ou seja, os segmentos de jusante a
montante, trés macrossegmentos podem ser observados, segundo BATALHA (1997). Estes
seriam: comercializagdo, representada pelas empresas que mantém contato com o cliente
final da cadeia, viabilizando assim o consumo e o comércio dos produtos finais
(supermercados, restaurantes, mercearias, entre outros); industrializagdo, referente as firmas
responsaveis pela transformacgdo da matéria-prima em produtos finais ao consumidor; e o
segmento de producdo de matérias-primas, onde estariam reunidas as firmas que produzem
as matérias-primas vitais para a produgdo dos produtos finais por outras empresas
(agricultura, pecuaria, pesca, etc).

BATALHA & SILVA (2001) destacam, em relagdo a estes trés macrossegmentos,
que dentro de uma cadeia produtiva agroindustrial é possivel de se ver, no minimo, quatro
mercados distintos. Sendo eles os referentes ao mercado entre os produtores de insumos e
os produtores rurais; entre os produtores rurais e a agroindustria; entre a agroindustria e
seus distribuidores; e entre os distribuidores e os consumidores finais.

Uma das formas de se analisar uma CPA ¢ através de um sistema aberto, de acordo
com BATALHA (1997). Neste sentido, destacam-se as relacdes existentes entre o
organismo ou a organizac¢ao € o seu meio ambiente, conectando assim uma relagdo com os
processos bioldgicos. Para BATALHA, “neste caso, as fronteiras do sistema sdo
permedveis e permitem trocas com o meio ambiente” (BATALHA, 1997, p. 42).

Cabe ainda destacar que uma cadeia de producao agroindustrial ¢ definida a partir
da identificagdo de determinado produto final. Para os objetivos do presente, relembra-se
que o termo “viti-vinicola” refere-se aos produtos originados da uva e do vinho. Desta

forma, “apos essa identifica¢do, cabe ir encadeando, de jusante a montante, as varias
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operagdes técnicas, comerciais e logisticas, necessarias a sua produ¢do (BATALHA,1997,
p. 32).

Neste sentido, deve-se considerar a representagdo de uma cadeia a partir da
visualizacao do encadeamento de suas operagdes técnicas, que sdo vitais para a produgao
ou fabricagcdo do seu produto final, segundo BATALHA & SILVA (2001). Dentro desta
perspectiva de estudo das cadeias produtivas os aspectos tecnoldgicos tém importancia
fundamental, visto que a interdependéncia estabelecida no interior da cadeia, a0 mesmo
tempo em que abre espacos para interesses comuns se desenvolverem, acaba por provocar
um inumero leque de relagdes entre os agentes.

TRICHES et al. (2004) destacam que, a partir da identificagdo do produto final da

cadeia, diversos fatores devem ser observados, entre eles:

a) os fatores relacionados a macroestrutura em que a cadeia estd inserida, além dos
condicionantes impostos por esta macroestrutura;

b) os diversos tipos de processos que ocorrem no interior das cadeias, como, por exemplo,
as compras e vendas, as trocas de informacdes, o estabelecimento e a repactuagdo dos
acordos e normas de condutas, entre outros;

¢) os comportamentos dos agentes formadores da cadeia bem como as organizagdes

estritamente associadas.

Segundo estes mesmos autores, o estudo das cadeias com este enfoque
proporcionaria a integracdo das atividades de insumos e produtos e permitiria a “... busca
do desenvolvimento articulado entre agentes privados, governamentais e de ciéncias e
tecnologia, visando a geracdo de maior valor agregado” (TRICHES et al., 2004, p. 04).
Assim, a analise das relagdes existentes entre os ambientes institucional, tecnoldgico,
competitivo e organizacional seria um dos pilares fundamentais do desempenho de uma
cadeia produtiva, tema este que sera retomado ainda no presente capitulo e que servira de

base para a analise buscada na presente dissertacdo. Ainda segundo os autores:

“A abordagem da cadeia produtiva, portanto, privilegia os aspectos concorrenciais e a
interdependéncia econdmica e social entre os agentes econdmicos. Isso exige um entendimento mais
completo do comportamento das instituigdes, organizacdes e dos setores econdmicos, bem como das
grandes tendéncias dos mercados” (TRICHES et al., 2004, p. 05).
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Finalmente, cabe destacar as principais aplicacdes do conceito de cadeia de

producdo agroindustrial. De acordo com BATALHA (1997) estes seriam cinco, contidos na

tabela 01, juntamente com suas respectivas descrigdes € metas:

Tabela 01 — Principais aplica¢des do conceito de CPA e a descri¢do e metas dos mesmos

Tipo de aplicacio

Descricao e metas

Metodologia de divisdo setorial do sistema

produtivo

Utilizagdo de métodos estatisticos para tentar
explicar a formag@o de ramos e setores dentro do

sistema produtivo

Formulagao e analise de politicas publicas e

privadas

Identificac@o dos elos fracos de uma cadeia de
producdo e incentivo através de uma politica

adequada

Ferramenta de descri¢do técnico-economica

Descri¢do das operacdes de produgdo
responséveis pela transformagdo da matéria-prima

em produto acabado ou semi-acabado

Metodologia de analise da estratégia das

firmas

Relagdo da firma com o seu meio ambiente

concorrencial

Ferramenta de analise das inovagdes

tecnoldgicas e apoio a tomada de deciso

Relagdo da inovagdo tecnoldgica e sua busca

constante dinamizando a concorréncia no interior

tecnologica de uma cadeia produtiva

FONTE: Elaborada pelo autor a partir de BATALHA (1997).

Com excegdo da aplicagdo relacionada a “metodologia de divisdo setorial do
sistema produtivo”, as outras quatro serdo utilizadas para a busca dos objetivos previstos no

presente trabalho.

2.1.2 Configuracao da Cadeia Produtiva Viti-Vinicola

Tradicionalmente, uma cadeia produtiva viti-vinicola ¢ composta pelos seguintes
segmentos: setor de fornecedores de insumos e de fatores de produgdo; setor produtor de
matérias-primas (produtores viticolas); o setor de transformacdo (agroindustria viti-
vinicola); os setores responsaveis pela distribuicdo dos produtos da cadeia e, por fim, os
consumidores finais. A figura 01 demonstra o fluxograma da cadeia viti-vinicola,

juntamente com seus ambientes organizacional e institucional:
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Figura 01 — Representacdo de uma cadeia produtiva viti-vinicola

Ambiente Organizacional

Fornecedores
de insumos
e fatores de N — Agro- Ataca- Consumidores
produgio Viticultura »| inddstria » distas |—» | Varejistas > Finais
K— K— K— K—

N

Ambiente Institucional

NOTA: Setas a direita ndo-preenchidas representam fluxo de materiais; setas a esquerda
preenchidas representam fluxo de capital.
FONTE: Elaborada pelo autor a partir de ROSA (2001) e TRICHES et al. (2004).

De forma simplificada, o ponto de partida na identificacio de uma cadeia viti-
vinicola est4 nos fornecedores de insumos e de fatores de produgdo. Como exemplos destes
fornecedores, destacam-se os produtores e vendedores de fertilizantes, defensivos agricolas,
maquinas e equipamentos, vidros, madeira, papeldo, embalagens plésticas, produtores de
mudas e arames, entre outros. A atividade viticola ¢ representada pelos produtores de uva;
vindo na seqiiéncia a agroindustria viti-vinicola, responsavel pela transformagdo da
matéria-prima. Neste segmento, se destacam as cooperativas vinicolas e as pequenas,
médias e grandes vinicolas. Na seqiiéncia aparecem as redes de comercializagdo e
distribuicao. Este elo da cadeia ¢ formado, primeiramente, pelas redes atacadistas, vindo na
seqliéncia a rede varejista, esta Ultima representada principalmente por supermercados,
restaurantes e cantinas, entre outros estabelecimentos de venda dos produtos originados na
cadeia. Por fim, chega-se ao mercado consumidor, onde o produto passard pelo teste de
aceita¢do ou nao dos consumidores.

Entretanto, cabe destacar que, de modo geral, a agroindustria possui relagdes diretas

com os fornecedores de insumos e também com os consumidores, relagdes estas que serdo
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destacadas nos proximos capitulos, principalmente na andlise da cadeia viti-vinicola

destacada pela presente dissertacao.

2.2 COMPETITIVIDADE DE CADEIAS PRODUTIVAS

2.2.1 Introducao e abordagens estaticas

Embora esta abordagem seja relevante na economia mundial atualmente, ¢ consenso
entre diversos autores e pesquisadores a dificuldade para conceituar e aplicar metodologias
que avaliem a competitividade como pressuposto fundamental do sucesso econdmico.
Assim, KUPFER (1991) chega a destacar que a competitividade ¢ um conceito
virtualmente indefinido, devido aos diferentes enfoques e abrangéncias que fazem parte do
mesmo.

Para HAGUENAUER (1989), os conceitos tradicionais referentes a competitividade
podem ser agrupados em duas categorias: a competitividade vista como eficiéncia, sendo
neste sentido apresentada como dada (ex-ante) e a competitividade como desempenho,
apresentada como revelada (ex-post). Tais categorias constituem as chamadas vertentes
tradicionais quando se analisam padrdes de competitividade.

A competitividade vista como eficiéncia seria aquela relacionada a capacidade de
uma firma ou industria na produ¢do de bens com maior eficidcia que seus concorrentes,
principalmente em relacdo a pregos, tecnologias e produtividade, entre outros fatores. Nesta
categoria, o importante ¢ a nogao de que a competitividade ¢ conseguida através da relagao
insumo-produto praticada pela firma, isto €, sua capacidade de converter os insumos em

produtos com o0 maximo de rendimento possivel. De acordo com FERRAZ et al. (1995):

“... € o produtor que, ao escolher as técnicas que utiliza, submetido as restricdes impostas
pela sua capacitacdo tecnologica, gerencial, financeira e comercial, estara definindo a sua
competitividade. A competitividade ¢ um fendmeno ex-ante, isto ¢é, reflete o grau de capacitacdo
detido pelas firmas, que se traduz nas técnicas por elas praticadas” (FERRAZ et al., 1995, p. 02).

Ja a competitividade vista como desempenho ¢ expressada de acordo com a
participagdo no mercado alcangada pela firma em um determinado momento. A

participagdo das exportagdes da firma ou da industria como um todo (conjunto de firmas)
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no comércio internacional da mercadoria seria o fator de indicagdo mais imediato desta
categoria de competitividade.

A competitividade construida ou revelada tem como fator primordial para seu
sucesso a demanda do mercado, visto que o mesmo ird determinar quais produtos e de que
empresas serdo adquiridos, “aceitando” ou ndo as agdes empresariais (produtivas,

comerciais e de marketing) realizadas no periodo ex-ante. Assim:

“A competitividade é uma varidvel ex-post que sintetiza os fatores preco e ndo-prego — estes
ultimos incluem qualidade de produto e de fabricacdo e outros similares, a habilidade de servir ao
mercado e a capacidade de diferenciagcdo de produtos, fatores esses parcial ou totalmente subjetivos”
(FERRAZ et al., 1995, p. 02).

Entretanto, as nogdes de competitividade ex-post e ex-ante e seus respectivos
pressupostos e conseqiiéncias possuem, de acordo com alguns autores, deficiéncias que
caracterizam as mesmas como ineficientes para a discussdo sobre competitividade dentro
de um enfoque dindmico.

De acordo com GRASSI (1997), a competitividade vista por esta metodologia
carece de uma adequada analise de fendmenos baseados em vantagens competitivas
construidas ao longo do tempo, visto que tais abordagens se apresentam como estaticas,
permitindo apenas a apresentacdo do comportamento de indicadores até um certo momento
do tempo, ignorando as relagdes apresentadas pela evolucao da competitividade.

Entre outros aspectos o autor salienta o papel desempenhado pelas estratégias
empresariais (ausente nas nocdes tradicionais citadas acima), apresentando assim duas
observagdes que ajudariam para o entendimento da insuficiéncia mencionada e o papel da
estratégia. A primeira destaca que uma empresa pode ter bom desempenho no mercado sem
ser eficiente; ja a segunda leva em conta que uma empresa pode ser eficiente, mas nao obter
um desempenho ideal, visto que pode ter optado por uma estratégia equivocada, entre
outros fatores. Finalmente, GRASSI conclui que “... para se garantir num nivel sustentavel
de competitividade ¢ importante que, além de eficiente, a empresa necessariamente tenha
uma estratégia adequada, que permita traduzir esta eficiéncia em um bom desempenho no
mercado — o que s0 se verifica ex-post” (GRASSI, 1997, p. 09).

KUPFER (1991), na mesma linha que GRASSI (1997), observa que os conceitos de

eficiéncia e desempenho se caracterizam pela redugdo a mensuracdo, em pontos diversos da
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seqiiéncia temporal, dos resultados das diferentes estratégias competitivas empregadas
pelas firmas, constituindo uma abordagem estatica ndo adequada para a discussdo sobre o

processo competitivo. Neste sentido, de acordo com o autor:

113

. tanto as caracteristicas tecnoldgicas do processo de produgdo quanto as formas
especificas de comercializagdo, se estdo dadas em um momento do tempo para as firmas de um setor
industrial, s3o o resultado de estratégias especificas adotadas em um momento anterior. Ainda no
ambito da firma, as decisdes se ddo no tempo, mas ndo expressam somente escolhas intertemporais
otimas. Isto porque considera-se que o futuro é parcialmente desconhecido para as empresas e,
portanto, as decisdes sdo tomadas com base em expectativas incertas” (KUPFER, 1991, p. 08 e 09).

Resumidamente, estas versdes de competitividade, tanto a dada como a revelada,
apresentariam argumentagdes e resultados restritos ao ambiente da firma, sendo, desta

forma, pouco eficientes para a analise do ambiente competitivo.

2.2.2 As perspectivas da analise dinamica da competitividade

A busca de abordagens dindmicas para a competitividade, ou seja, que levem em
conta toda a evolugao temporal dos processos produtivos € comerciais ¢ o foco da visao dos
processos competitivos apresentados por GRASSI (1997), FERRAZ et al. (1995) e
KUPFER (1991), entre outros autores.

Sabendo-se que o elemento fundamental de analise ainda sdo as firmas ou empresas,
KUPFER (1991) ira destacar que as estratégias competitivas adotadas pelas firmas sao
feitas de acordo com dois aspectos fundamentais: o seu desempenho no passado e suas
expectativas sobre o futuro. De acordo com avaliacdes momentaneas, as firmas tenderiam a
reformular continuamente suas estratégias competitivas, visto que sempre existiriam
variagdes em seu estoque de capital, demanda, precos dos fatores de produ¢do, estado da
arte das técnicas, as estratégias das firmas concorrentes e a propria revisdo de suas
expectativas.

Nesta mesma linha de raciocinio, FERRAZ et al. (1995) destacam que a eficiéncia
produtiva e o desempenho no mercado sdo decorrentes “... da capacitacdo acumulada pelas
empresas que, por sua vez, reflete as estratégias competitivas adotadas em funcdo de suas
percepgdes quanto ao processo concorrencial € ao meio ambiente econdmico onde estdo

inseridas” (FERRAZ et al., 1995, p. 03).
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Nesta logica, a competitividade ndo pode ser vista como uma caracteristica referente
somente a um produto ou a uma determinada firma. Muito além disso, a competitividade
deve ser entendida como um conceito “dotado de uma dimensdo extrinseca a firma ou ao
produto, estando também relacionada ao padrdo de concorréncia vigente no mercado
especifico considerado” (KUPFER, 1991, p. 07). Assim, a competitividade tem relacio
direta e estd visceralmente ligada ao processo de concorréncia, ndo se esgotando em
vinculagdes ex-ante ou ex-post. Decorre dai a consideracdo de que o padriao de
concorréncia ¢ a variavel determinante, enquanto que a competitividade ¢ a variavel
determinada.

Visto que em cada mercado vigoraria um determinado padrdo de concorréncia,
empresas consideradas competitivas seriam aquelas que adotam estratégias de conduta,
como investimentos, vendas, compras, inovagdo, financiamento, entre outros fatores, mais
adequadas ao padrdo concorrencial do mercado em questdo. Neste sentido, KUPFER
(1991) enfatiza novamente sua no¢do do conceito, ao destacar que a “... competitividade ¢
funcdo da adequacao das estratégias das empresas individuais ao padrdo de concorréncia
vigente no mercado especifico” (KUPFER, 1991, p. 26). Quanto ao comportamento do
mercado, este teria, como fatores de dependéncia, as estratégias adotadas pelas firmas, além
de o mesmo influenciar competidores e compradores através das percep¢des de mudangas
tecnologicas e de preferéncias.

Neste sentido, o padrdo de concorréncia vigente no mercado servird de base para a
busca de uma obten¢do ou renovacdo das vantagens competitivas por parte das empresas.
Inexoravelmente, o sucesso competitivo depende da criacdo e renovacdo das vantagens
competitivas. Assim, GRASSI resume que a competitividade € “... a capacidade da empresa
formular e implementar estratégias concorrenciais que lhe permitam conservar, de forma

duradoura, uma posic¢ao sustentdvel no mercado” (GRASSI, 1997, p. 12).

2.2.3 Fatores determinantes da competitividade

Sabendo-se que o sucesso competitivo depende da criagdo e da renovagdo de

vantagens competitivas por parte da empresas, FERRAZ et al. (1995) destacam os

principais fatores determinantes da competitividade. Estes determinantes podem ser de trés
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ordens: empresariais, estruturais e sistémicos. Na evolucdo dessa classificacdo, esses
determinantes ultrapassam o nivel da firma, chegando a estrutura da industria e do mercado

e o proprio sistema produtivo como um todo.

a) Fatores Empresariais

Os fatores empresariais ou internos a empresa sao aqueles nos quais a empresa
possui poder total de decisdo e podem ser controlados ou modificados através de condutas
ativas assumidas. Outra caracteristica deste tipo de fator é que através dele a empresa
procura distinguir-se de seus rivais em termos de estratégias e gestdo, capacitagdo para
inovagao, capacitacao produtiva e recursos humanos.

Dentre os exemplos principais dos fatores empresariais estao:

e aeficacia da gestdo em termos do posicionamento estratégico da empresa de acordo
com os fatores de sucesso no mercado e da capacidade de integrar estratégia,
capacitacdo e desempenho;

e acapacitagdo tecnoldgica em processos e produtos;

e a capacitacdo produtiva, ou seja, aquela referente ao grau de atualizacdo dos
equipamentos e instalagdes, assim como dos métodos de organizag¢do da produgdo e
controle de qualidade;

e aprodutividade dos recursos humanos.

b) Fatores Estruturais

Os fatores de origem estrutural da competitividade sdo aqueles onde a capacidade de
intervencdo da empresa ¢ limitada pela mediagdo do processo de concorréncia, estando
estes fatores apenas parcialmente sob sua esfera de influéncia. Sdo relacionados ao
ambiente competitivo que a empresa estd envolvida, abrangendo ndo somente as
caracteristicas da demanda e da oferta, “... mas também a influéncia de institui¢des extra-
mercado, publicas e ndo-publicas, que definem o regime de incentivos e regulagdo da

concorréncia prevalecente” (FERRAZ et al., 1995, p. 10 e 11).
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Os fatores estruturais podem ser vinculados a trés tipos e estdo destacados a seguir,

juntamente com exemplos de cada um:

e Mercado: taxas de crescimento, distribui¢do geografica em faixa de renda, grau de
sofisticagdo da tecnologia e outros requisitos impostos aos produtos, formas e
custos de comercializagdo predominantes, oportunidade de acesso a mercados
internacionais, etc;

e (Configuracao da industria de atuacdo da firma: tendéncias do progresso técnico
(ciclos de produtos e processos), intensidade do esfor¢o de P&D (pesquisa e
desenvolvimento), grau de concentragdo, atributos dos insumos, grau de
verticalizagdo e diversificacdo setorial, distribui¢do espacial da producdo e
adequacdo da estrutura fisica, regime de P&D e integragdo com a infra-estrutura
tecnologica, relacdo da empresa com fornecedores, usudrios e concorrentes, relacao
capital-trabalho, etc;

e Regime de incentivos e concorréncia: grau de rivalidade entre os concorrentes, grau
de exposi¢do ao comércio internacional, ocorréncia de barreiras tarifarias e nao-
tarifarias nas exportacdes, estrutura de incentivos e tributos a produgdo e comércio

exterior, efetividade da regulacdo das praticas desleais de concorréncia.

c) Fatores Sistémicos

Nesta ultima categoria dos determinantes da competitividade estdo os fatores de
origem sistémica, ou seja, aqueles em que a empresa possui escassa ou nenhuma
possibilidade de intervir ao longo do processo produtivo.

No que se refere as formas diretas e indiretas em que os determinantes sist€émicos
exercem influéncia na competitividade das empresas, isto pode ser visto a partir de dois
angulos. Pelo lado da oferta, estes determinantes afetam as condi¢des de custos e qualidade
em que estdo disponiveis 0s insumos materiais, humanos, organizacionais e institucionais
que originam o sistema de aprendizado, incorporacdo e geragdo de inovacdes de processo e
produto. Ja pelo lado da demanda, os determinantes sistémicos definem em que medida e

em que termos a sociedade ird demandar o desempenho competitivo das empresas.
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A seguir estdo discriminados os principais tipos de determinantes sistémicos, além

de exemplos de cada um dos mesmos:

e Macroecondmicos: taxa de cambio, carga tributéria, taxa de crescimento do produto
interno, oferta de crédito e taxas de juros, politica salarial, etc;

e Politico-Institucionais: politica tributdria, politica tarifaria, apoio fiscal ao risco
tecnologico, poder de compra do governo, etc;

e [egais-Regulatorios: politicas de protecdao a propriedade industrial, de preservagao
ambiental, de defesa da concorréncia e protecdo ao consumidor, de regulagdo do
capital estrangeiro, etc;

e Infra-Estruturais: disponibilidade, qualidade e custo de energia, transportes,
telecomunicagdes, insumos basicos e servigos tecnologicos;

e Sociais: sistema de qualificacdo de mao-de-obra, politicas de educacao e formagao
de recursos humanos, formagao trabalhista e de seguridade social;

e Internacionais: tendéncias do comércio internacional, fluxos de capital,
investimento externos diretos, relagdes com organismos multilaterais, acordos

internacionais, entre outros.

2.2.4 Analises de Competitividade Sistémica

Uma dos primeiros tratamentos para a percepcao de uma competitividade de carater
sist€tmico sera destacado por COUTINHO (1992). Segundo o autor, esse tipo de
competitividade estd relacionada a dois fatores principais. O primeiro deles, observado a
partir dos anos de 1980 na economia mundial e, posteriormente, na economia brasileira, ¢ o

fato de que a competitividade atualmente:

“Nao se sustenta exclusivamente no dinamismo e na agilidade gerencial e inovacional da
empresa privada, muito embora esta ndo tenha deixado de ser o veiculo-chave de concretizagdo da
inovagdo tecnoldgica, isto ¢, da aplicagdo comercial, em escala econdmica, de avangos cientificos
traduzidos em novos processos ¢ produtos” (COUTINHO, 1992, p. 79).

Outro fator relacionado as novas bases de competitividade citado pelo mesmo autor

seria aquele que destaca que a competitividade em larga medida “independe da dotacdo de
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fatores e de recursos naturais e tende a ser cada vez mais um resultado deliberado de
estratégias privadas e/ou publicas de investimento com inova¢dao” (COUTINHO, 1992, p.
80). Em outros termos, as vantagens comparativas, além de serem essencialmente
dinamicas, também seriam vantagens construidas e exercitadas ao longo do tempo, cuja
manutencdo requereria um esforco continuado.

Outro importante tratamento analitico para o estudo da competitividade sistémica ¢é
realizado por FARINA et al. (1997) e FARINA et al. (1999), considerando, assim como
Coutinho, 0 novo ambiente competitivo da economia mundial, especialmente das ultimas
décadas. Aqui busca-se também uma andlise sistémica para a competitividade, o que requer
novos niveis de agregacdo que vao além das firmas, com o estabelecimento de outros
elementos constitutivos na determinagao de vantagens competitivas.

Essa percepcdo de competitividade de origem sistémica ¢ condizente com a
dinamica atual da economia mundial, que ¢ caracterizada por mudancas que se manifestam
de forma rapida, continuada e acelerada. A nocdo de competitividade segundo esta
abordagem permite uma visdo abrangente das relagdes econdmicas, bem como as formas
em que os agentes econdmicos serdo afetados, além de verificar seus possiveis
posicionamentos em resposta a esses movimentos.

De acordo com a visdo proposta por FARINA et al. (1997 e 1999), a nogao de
cadeia produtiva deve ser vista como uma estrutura de analise frente ao dinamico ambiente
competitivo, que € caracterizado por inumeras mudangas econdmicas, tecnoldgicas e

institucionais. Segundo FARINA et al. (1996), citado em CARIO et al. (2001):

“Neste contexto, transformar as ameagas em oportunidades de negdcios depende da
existéncia de um sistema de coordenagdo capaz de transmitir informagdes, estimulos e controles ao
longo de toda cadeia produtiva, a fim de viabilizar a nova estratégia. A adog¢do de pressupostos
sistémicos para a analise de um ambiente em reestrutura¢do ¢ de mudangas no seu padréo produtivo
permitem o entendimento de sua estrutura de funcionamento e dos fatores de aporte ao seu
desempenho competitivo, em que a interdependéncia e a inter-relagdo se verificam” (FARINA et al.
apud CARIO et al., 2001, p. 19 e 20).

Dentro deste esfor¢o, ¢ sugerido como método de descrigdo e andlise da
competitividade um conjunto de varidveis que englobe aspectos relativos ao ambiente
institucional, tecnoldgico, organizacional, competitivo e as estratégias empresariais, entre
outros. Com isso, percebe-se que a competitividade das empresas e, conseqiientemente, das

cadeias produtivas, também sera impactadas pelas politicas publicas e privadas,
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dependendo tanto de ag¢des de carater individual como coletivas. A figura 02 destaca os

fatores que influenciam na estratégia das firmas e no desempenho dos mercados:

Figura 02 — Fatores que influenciam nas estratégias das firmas e no desempenho dos

mercados
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a) O Ambiente Institucional

Um dos pressupostos basicos de qualquer sociedade organizada € a instituicdo de
regras que visem a restricdo de determinados comportamentos por parte dos individuos.
Dentro desta logica, ¢ buscada a criacdo de estruturas que permitam a intera¢do humana nos
mais diversos niveis. Estas estruturas seriam as institui¢des, segundo destacou NORTH
(1994) em seu trabalho “Custos de Transacao, Instituigdes e Desempenho Econdmico”.

Sabendo-se que as regras podem ser formais (destacadas por algum poder legitimo
do pais — ex: Constitui¢do) ou informais (relacionadas ao conjunto de valores transmitidos
pela sociedade — ex: costumes e cddigos de conduta), o conceito de ambiente institucional
(Quadro 2) esta relacionado ao “... conjunto de regras basicas sociais, legais e politicas que
estabelecem as bases para a produgdo, a troca e a distribui¢do, tais como: as regras que
definem os direitos de propriedade, os direitos de contrato, etc” (WILLIAMSON apud
FARINA et al., 1997, p. 27).

Mudangas no ambiente institucional, ou seja, nas “regras do jogo”, acabariam por
provocar diversas reagdes e conseqiiéncias nas decisoes das organizagdes e dos individuos.
Neste sentido, processos de regulacdo e desregulamentacdo setorial e de fechamento ou
abertura comercial representam o aparecimento de mudangas institucionais que aumentam
ou diminuem a pressdo competitiva e alteram as estratégias de crescimento e concorréncia
das empresas. Tais aspectos teriam impactos diretos na organizacao das cadeias produtivas.

Dentre as maneiras que podem ocorrer o processo de mudanga institucional,
NORTH (1994) destaca duas alternativas. A primeira estd relacionada a um maior
entendimento dos agentes em relacdo as organizacdes existentes, tornando-as mais
produtivas. Neste item, destacam-se os papéis desempenhados pelos processos de
aprendizado e de habilidade. Ja a outra alternativa estd relacionada a um maior poder que
pode surgir junto aos agentes econdmicos, criando-se liberdade suficiente para a proposicao
de modificagdes nas regras e leis vigentes na sociedade.

Por fim, para NORTH (1994), as instituicoes e sua evolucdo sdo fatores
responsaveis pelo desempenho econdmico e quando aliadas a tecnologia acabam por
determinar os custos de produ¢do e de transacdo, tema que serd retomado em uma secao

deste capitulo.
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b) O Ambiente Tecnoldgico

Tal item esta relacionado a base técnica das atividades econdémicas, onde fatores
como tecnologia, pesquisa e ciéncia sao fundamentais quando da busca de melhor inser¢ao
nos mercados externos e internos. Neste sentido, o ambiente tecnoldgico (Quadro 3) afeta
os atributos das transa¢des e, portanto, os custos. Dentre os principais componentes do
ambiente tecnologico, relevante ¢ destacar o paradigma tecnologico e a fase da trajetoria

tecnologica. WAACK & TERRERAN apud CARIO et al. (2001) destacam que:

“... a boa performance dos sistemas produtivos estd apoiada em sua capacidade de gerir o
desenvolvimento tecnoldgico de cada um de seus elos e no sistema como um todo, sendo assim, a
inovagdo de produtos e processos a chave para a obtengdo e manutengdo de competitividade”
(WAACK & TERRERAN apud CARIO et al., 2001, p. 22).

¢) O Ambiente Organizacional

Em termos gerais, o ambiente organizacional (Quadro 1) “... contempla as
agremiagdes corporativistas e outras organizacdes de apoio aos negocios privados, definem
o ambiente competitivo e os atributos das transagdes realizadas entre as firmas” (FARINA
et al., 1997, p. 259). Assim, para OLSON, citado em SAES (2000), organizacdes “... sdo
grupos de individuos que tém interesses comuns, julgam que as agdes individuais
desorganizadas sdo menos eficientes que a agdo coletiva destinada a contemplar seus
interesses e atuam, sob certas circunstancias, de maneira coordenada" (OLSON apud
SAES, 2000, p. 168). Entre os interesses comuns citados acima, estariam, de acordo com
esse autor, aqueles vinculados a provisdao de bens publicos ou coletivos, provisao de bens
de clube, minimizacdo de custos de transacao, alteracdo das regras do jogo em favor de
seus associados, solucdo de conflitos, entre outros. Em termos genéricos, as metas das
organizagdes seriam a maximiza¢cdo de determinadas fungdes, sempre com atuacio
fundamental no que se refere a uma maior ou menor competitividade.

Dada a presenca de fatores como externalidades, existéncia de bens publicos,
incerteza e racionalidade limitada dos agentes, os mercados acabariam por falhar em
algumas situagdes na alocacdo de recursos, fator este que faria com que fosse necessaria a

atuacao das organizagoes.
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No que se refere ao desenvolvimento e limites da atuacdo das organizagdes, tanto o
ambiente institucional como os individuos determinam restrigdes e possibilidades. O
ambiente institucional, ao determinar o conjunto de regras formais e informais, determina
as formas organizacionais possiveis. Ja os individuos influenciam as organizagdes por meio
de agdes determinadas pelos seus atributos comportamentais. De acordo com SAES (2000),
“a experiéncia mostra que a capacidade de adaptagdo das organizacdes depende da
profundidade das mudancas institucionais e da trajetoria adotada em periodos anteriores

(path dependence)” (SAES, 2000, p. 182).

d) O Ambiente Competitivo

De acordo com FARINA et al. (1999), o ambiente competitivo (Quadro 4) ¢
constituido pela estrutura do mercado relevante (presenga de concentragdo, economias de
escala e de escopo, grau de diferenciacdo de produtos, barreiras a entrada e saida), pelos
padrdes de concorréncia vigentes (concorréncia preco € extra-preco, presenga de grupos
estratégicos, barreiras de mobilidade, etc.), bem como pelas caracteristicas dos
consumidores e clientes que possibilitam a segmenta¢do do mercado e também o ciclo de
vida da industria.

De acordo com os autores, os padrdes de concorréncia em pregos, marcas, atributos
de qualidade, estabilidade na entrega, reputagdo e confianca, inovagdes em produtos e
processos constituem-se nas regras do jogo competitivo, formando o padrio de

concorréncia da industria ou de um grupo estratégico.

e) Estratégias Empresariais ou Individuais

As estratégias empresariais (Quadro 5) objetivam a alteracdo dos padrdes de
concorréncia e o proprio ambiente competitivo. Quanto aos efeitos destas estratégias, estes
apareceriam a médio e longo prazo, sendo que sua importancia para um segmento ou para
uma cadeia dependeria do processo de imitacdo e difusdo desse novo padrio estabelecido.

Além destes aspectos, FARINA et al. (1999) destacam que:
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“A capacidade de acdo estratégica, associada a competitividade sistémica, inclui também a
articulagdo de agdes cooperativas entre rivais, fornecedores, distribuidores, institutos de pesquisa
publicos e privados. Significa ter a capacidade de mudar as regras do jogo competitivo a seu favor ou
mesmo o ambiente institucional” (FARINA et al., 1999, p. 27).

f) Grupos Estratégicos

Os grupos estratégicos sao constituidos pelo conjunto de empresas de uma mesma
indastria que apresentam estratégias competitivas distintas, ampliando assim a
concorréncia. Além disso, de acordo com FARINA et al. (1998), “... sdo definidos como
clusters de firmas dentro da industria que utilizam os mesmos ativos especificos € 0 mesmo

conjunto de variaveis de concorréncia” (FARINA et al., 1998, p. 13).

g) Estruturas de Governanga

Uma estrutura de governanga ¢ um conjunto de instituicdes (regras) inter-
relacionadas capazes de garantir a integridade de uma transacdo ou de uma seqiiéncia de
transagoes, segundo destacado por WILLIAMSON (1996), citado em SAES (2000, p. 179 ¢
180). O contetido destas regras incluiria mecanismos de incentivo para a atuacdo dos
agentes de acordo com os objetivos das organizagdes, além de outros de controle para as

agoes dos mesmos. Assim:

“Mecanismos de incentivo sdo instrumentos para conciliar o auto-interesse dos membros
com os objetivos da organizagdo: ao perseguir suas proprias metas, ndo importa quais sejam, o
membro acaba contribuindo para que a organizagdo as atinja. Mecanismos de controle relacionam-se
com o fluxo de informagdes concernentes ao desempenho de cada membro” (SAES, 2000, p. 180).

2.3 ECONOMIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO (ECT)
2.3.1 Principais pressupostos tedricos

De acordo com FIANI (2002), ao longo da histdria econdmica o interesse no estudo
e andlise dos custos de transagdo nos processos econdmicos ganhou grande impulso e
divulgacgdo a partir da publicag¢do do artigo The Nature of the Firm (em portugués intitula-

se “A natureza da firma”) de RONALD COASE no ano de 1937. Mesmo que se
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reconhecesse a existéncia destes custos, a andlise econdmica tradicional partia do
pressuposto de que os mesmos deveriam ser negligenciados devido ao fato de possuirem
pouca importancia ao longo das transagdes econdmicas, fazendo com que os Unicos custos
levados em consideracao fossem os relacionados aos custos de producao das firmas. A
partir da abordagem de Coase, os custos de transa¢do entrariam de vez nas discussdes

acerca das relagdes entre empresas ¢ mercados. Neste sentido, FIANI (2002) destaca que:

“o artigo de Coase deu inicio, dessa forma, ao estudo das condi¢des sob as quais os custos
de transagdo deixam de ser despreziveis e passam a ser um elemento importante nas decisdes dos
agentes econdmicos, contribuindo para determinar a forma pela qual sdo alocados os recursos na
economia” (FIANI, 2002, p. 268).

Buscando identificar uma defini¢do do que seja uma empresa (e seu motivo de
existéncia fundamental) dentro de um mundo econdémico complexo, COASE destaca o

ponto de partida para a visualizagdo dos custos de transa¢do, de acordo com as palavras de

FIANI (2002):

“Em outras palavras, empresas, isto ¢, organizagdes que decidem hierarquicamente a
alocacdo dos fatores de produgdo no seu interior, substituindo o mecanismo de mercado, existem
porque os custos de transacdo, ou seja, os custos de recorrer ao mercado, sdo significativos entre as
etapas do seu processo de producio” (FIANI, 2002, p. 268).

A partir desta perspectiva, uma empresa ou firma, de acordo com COASE, ¢ muito
mais do que uma simples relagdo mecénica entre um vetor de insumos e outro de produtos,
associada a uma determinada tecnologia, mas ¢ uma “relagcdo organica entre agentes que se
realiza através de contratos, sejam eles explicitos, como os contratos de trabalho, ou
implicitos, como uma parceria informal” (ZYLBERSZTAIN, 2000, p. 24). Tratar-se-ia,
desta forma, de um conjunto de contratos entre agentes especializados que trocam
informagdes e servigos entre si com o objetivo de produzir um bem final, segundo destaca
Zylbsersztajn (2000).

Dentro desta logica, ZYLBSERSZTAIJN (2000) destaca que o funcionamento do
mercado levaria a formagdo de custos para a sua operacdo, fato este que se contrapde a
andlise dos teodricos neocldssicos, onde o mecanismo de pregos funcionaria como um
alocador eficiente dos recursos do sistema econdmico. Os custos de transagdo podem ser

definidos como “os custos ex-ante de esbogar, negociar e salvaguardar um acordo e,

43



sobretudo, os custos ex-post decorrentes de problemas de adaptacdo que surgem quando a
execu¢do de um contrato ¢ imprecisa como resultado de atrasos, erros ou omissdes”
(FARINA et al., 1997, p. 283).

Para PONDE (1994), a ECT buscaria em relagdo a seus objetivos fundamentais, a

analise das:

113

. relacdes sociais que viabilizam a realizacdo das transagdes, entre as quais acordos
contratuais formalizados, confianga mutua e redes de compromissos tacitos, valores compartilhados e
rotinas interdependentes, que configuram um conteiido de organizagdo presente, tanto nos mercados
como no interior das firmas” (PONDE, 1994, p. 16).

Tendo em vista que qualquer transagdo (unidade basica de analise) envolve risco e
os agentes estdo cientes deste fato, dois sdo os pressupostos basicos e fundamentais para o
reconhecimento da existéncia de custos de transa¢do, os quais constituem os alicerces
basicos de sustentagdo da ECT: a racionalidade limitada e a possibilidade de
comportamento oportunistico por parte dos agentes econdmicos.

O primeiro pressuposto consumou um afastamento explicito com a ortodoxia
econdmica neoclassica, que advoga da tese da racionalidade ilimitada dos agentes quando
da tomada de decisdes. Uma racionalidade limitada por partes dos agentes econdmicos
estaria relacionada a extrema complexidade do ambiente econdmico e social que cerca a
decisdo dos agentes, fato este que caracterizaria a ndo possibilidade de uma racionalidade
plena e absoluta. Assim, mesmo que o ser humano condicione o seu comportamento a
razdo, isto ¢ feito de forma limitada. A aceita¢do deste pressuposto exprime a visdo de que
os contratos sdo incompletos, visto que seria impossivel para os agentes uma previsao e
processamento de todas as contingéncias futuras relativas aos mesmos.

Quanto ao segundo pressuposto, ou seja, 0 oportunismo por parte dos agentes, este
estaria relacionado, assim como o pressuposto anterior, a possibilidade do surgimento de
problemas de adaptacdo originados de contratos incompletos. ZYLBERSZTAIJN (2000)
destaca que o oportunismo “... implica no reconhecimento de que os agentes ndo apenas
buscam o auto-interesse, que ¢ um tipico interesse neoclassico, mas podem fazé-lo
langando mao de critérios baseados na manutencdo de informacdo privilegiada”
(ZYLBERSZTAIN, 2000, p. 31) além de, em ultima andlise, ferirem codigos de ética

reconhecidos pela sociedade.
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Ja as caracteristicas das transacdes seriam trés, segundo destaca WILLIAMSON
(1985) apud ZYLBERSZTAIJN (2000): freqiiéncia, incerteza e especificidade dos ativos.

A primeira caracteristica estaria relacionada ao nimero de vezes que os agentes
realizam as transagdes, se uma ou varias vezes. Nesta situacdo importante € frisar o papel
da reputacdo, onde a adog¢do de comportamentos oportunistas em uma determinada
transagdo pode significar perda futura de renda nas outras transagdes que serdo realizadas
no futuro, caso estas sejam ainda necessarias.

A segunda caracteristica, ou seja, a incerteza, esta vinculada a impossibilidade de
previsdo de choques futuros, dificuldades do reconhecimento de informagdes relevantes ao
contrato e a variancia relacionada a uma certa distribuicdo de probabilidades. De acordo
com FIANI (2002), a existéncia da incerteza ... dificulta definir e distinguir as
probabilidades associadas aos diferentes estados da natureza que podem afetar a transa¢ao”
(FIANIL, 2002, p. 270).

Por fim, a especificidade dos ativos (terceira caracteristica e a mais importante para
WILLIAMSON) ¢ caracterizada pelo autor “... como sendo a perda de valor dos ativos
envolvidos em determinada transacdo, no caso desta ndo se concretizar, ou do rompimento
contratual” (WILLIAMSON apud ZYLBERSZTAIJN, 2000, p. 29). Cabe destacar que um
ativo especifico ¢ aquele que sofre perda de valor quando utilizado pra outro fim. Assim, no
caso de uma alta especificidade dos ativos, um ou ambos os agentes envolvidos terdo
perdas no caso da transagdo ndo se realizar, visto que ndo se encontra uso alternativo para a
manuten¢do do valor; além disso, maiores serdo os riscos e problemas de adaptagdo e,
conseqilientemente, os custos de transacao.

Dentre as principais fontes tradicionais de especificidades de ativos estdo as
relacionadas a localizagdo, fisicos, de capital humano, de marca ou qualidade e de ativos
dedicados. A tabela 02 apresenta as caracteristicas de cada uma das fontes, além de

exemplos:
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Tabela 02 — Fontes de origem de especificidades de ativos

Tipos Caracteristicas Exemplos
Localizaggo ou Ativos estabelecidos que podem se Construg@o de uma subestagdo
Geografica tornar de dificil ou impossivel de distribuigao de energia

transporte, perdendo valor no caso de elétrica

deslocamento fisico

Fisico Caracteristica fisica que pode reduzir o | Equipamentos sob encomenda

valor do ativo em aplicacdes alternativas

Marca ou Ativos de qualidade superior ou padrdes Investimentos em P & D,
Qualidade de marca conseguidos através de marketing e propaganda
inversao de capital (ndo fisico e ndo

humano) que se materializa na marca da

firma
Capital Conhecimento acumulado pelos Maio-de-obra de laboratorios de
Humano individuos em algumas atividades, cuja pesquisa

aplicabilidade em uma outra atividade

ou empresa ¢ limitada

Ativos Investimentos em um unico cliente: o Fornecedores de autopegas
dedicados retorno depende de transagdes com
agentes especificos

FONTE: Elaborado pelo autor a partir de FIANI (2002) e ZYLBSERSZTAIJN (2000).

Cabe destacar a existéncia de um sexto tipo de especificidade de ativo, tipo este que
ndo ¢ destacado por WILLIAMSON, mas que nem por isso deixa se ser relevante. De
acordo com MASTEN (1991), a especificidade temporal ¢ aquela cujo valor do ativo ¢
totalmente dependente do tempo, possuindo assim um periodo limitado de perecibilidade.
Como exemplos deste ativo, pode ser destacado o jornal ou um produto agricola perecivel.

Por fim, ¢ necessério dizer que dependendo do grau de presenca dos atributos das
transagdes citadas acima (freqii€ncia, incerteza e especificidade dos ativos), sdo criadas
formas capazes de garantir a continuidade da transacdo, além de diminuir comportamentos
oportunisticos por parte de alguns agentes. De acordo com HIRATUKA (1997), estas
seriam as relacionadas aos mercados, as hierarquias (integragdo vertical) e as estruturas
hibridas.

Organizar as atividades econdmicas por meio do mercado ¢ viavel e eficiente

quando ndo hé a presencga de ativos especificos significativos e as adaptagdes autdnomas
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sdo suficientes, ou seja, quando parte da transacdo pode atuar eficientemente sem consultar
a outra. Este tipo de coordenacdo refere-se a andlise da teoria neocléssica, onde produtores
e consumidores possuem estimulos autdbnomos para responder as mudancas de precos.
Assim, poderiam procurar novos parceiros para transagdes, sem que isso implicasse em
perdas monetarias.

Com o maior desenvolvimento das atividades econdmicas e, por conseguinte, das
transagdes, o aumento de investimentos em ativos especificos acaba por tornar-se uma
realidade. Essa realidade acaba por reduzir a autonomia das partes envolvidas nas
transacdes. Assim, as interagdes entre os agentes deixam de ser impessoais e instantaneas,
como as realizadas no mercado, para serem caracterizadas por lagos de dependéncia mutua,
onde as relacdes entre estes agentes pode emergir situacdes tanto de conflito como de
cooperacio, segundo destacado por PONDE (1994).

A partir deste momento surge a necessidade de criagdo de hierarquias, fazendo com
que determinados estdgios da cadeia produtiva, tanto a montante como a jusante, sejam

internalizados na firma. Para HIRATUKA (1997):

113

. a hierarquia cria uma estrutura de autoridade interna que proporciona a resolugdo de
conflitos contratuais de maneira mais rapida e estabelece uma conduta mais unificada entre os
agentes participantes, o que diminui comportamentos oportunistas, por meio de mecanismos de
controle e incentivos” (HIRATUKA, 1997, p. 22).

A terceira e ultima forma apresenta-se como um “meio-termo” entre as formas
organizacionais anteriores. Trata-se, neste sentido, de uma forma hibrida que combina
elementos do tipo mercado e tipo hierarquia. De acordo com HIRATUKA (1997), elas
aparecem quando as partes da transagdo, embora mantenham autonomia, estdo em
ambientes em que existem ativos especificos relevantes. Assim, trata-se de uma relagdo de
dependéncia bilateral.

No tocante a realidade da cadeia viti-vinicola gaticha, as trés formas destacadas sao
importantes (principalmente na andalise da relacdo entre viticultores e agroindustria),

conforme seréa apresentado no capitulo quinto.
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2.3.2 Conexdes entre a ECT e a competitividade de cadeias produtivas

A importancia da analise da ECT, conjuntamente com a competitividade das
cadeias produtivas, reside no fato de a primeira constituir-se em relevante suporte tedrico
para estudos de coordenacdo e gestdo entre os segmentos que compdem uma determinada
cadeia produtiva agroindustrial. Assim, analisando-se os elementos principais nas relagdes
entre os segmentos de uma cadeia produtiva que podem tornar os custos de transagdo
consideraveis ou ndo e, também, dificultar ou auxiliar a coordenagdo entre os agentes, 0 uso
da ECT em nossa pesquisa permitird, conjuntamente com outros fatores, apresentar os
principais aspectos referentes a competitividade da cadeia produtiva viti-vinicola do RS.

Desta forma, destacar-se-4, primordialmente, as principais estruturas de governanga
adotadas nas relagdes entre os segmentos da cadeia, buscando-se avaliar os principais
atributos destas transagdes e suas conseqiiéncias sobre a competitividade da cadeia.

Finalmente, outro aspecto que nao pode ser desprezado ¢ que os distintos ambientes
que compdem uma cadeia produtiva sdo fatores fundamentais na determinagdo das
estruturas de governanga entre os segmentos que fazem parte da cadeia, com influéncia
direta sobre a coordenagdo, gestdo e adaptacao dos mesmos, o que em Ultima analise afeta a

competitividade da cadeia como um todo.
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CAPITULO 03 - PANORAMA GERAL DA CADEIA VITI-VINICOLA

O objetivo do presente capitulo ¢ apresentar o cenario geral da cadeia viti-vinicola,
tanto em termos mundiais como no Brasil. Neste sentido, o capitulo estd dividido em duas
partes. Primeiramente destaca-se o panorama da viti-vinicultura mundial, englobando
aspectos relativos aos principais paises produtores de uvas e vinhos, exportagoes,
importagdes, consumo, areas, etc. Na segunda, o objeto de exposi¢do ¢ a atividade em

termos de Brasil, utilizando-se variaveis semelhantes aquelas usadas na analise mundial.

3.1 A VITI-VINICULTURA NO MUNDO

3.1.1 Origens historicas e atualidade da viti-vinicultura

De acordo com GIOVANNINI (1999) o provavel centro de origem paleontoldgico
das videiras atuais seria a Groenlandia, onde se encontrariam os fosseis mais antigos. Para
este autor, a videira se dispersou em duas dire¢des: para o lado américo-asidtico e para o
lado euro-asiatico. Assim, a presen¢a da videira em diferentes regides do globo terrestre
proporcionou o desenvolvimento de diversas espécies e variedades adaptadas as diversas
situagdes de clima e solo, fazendo com que hoje o vinhedo seja cultivado em praticamente
todas as regioes do mundo.

Segundo LAPOLLI et al. (1995) existem indicativos de que a uva era cultivada no
Egito e nas ilhas do Mar Egeu ainda na Idade do Bronze (entre 1.500 a 3.000 a.c.); na Italia
e em outras regides da Europa seu cultivo ¢ praticado desde a Idade do Ferro (entre 1.000 a
1.500 a.c.). J& o comércio de vinho representa uma atividade de grande relevancia
econdmica desde a antiguidade. Segundo esse mesmo autor, os fenicios por volta de 1.500
a.c. percorriam o Mar Mediterrdneo transportando vinho nas regides que hoje
correspondem a Grécia, Italia e Espanha.

Atualmente, conforme dados de MARC & CASTILLO (2004), existem pelo menos
cinqlienta paises produtores de vinho, sendo que quase todos eles exportam parte de suas

produgdes. Um interessante aspecto a destacar € que o vinho sempre contém no seu rétulo,
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além do pais, a regido de origem onde as uvas foram produzidas e, em muitos casos, até
mesmo o nome dos vinhedos.

Como as condigdes climaticas ideais para o cultivo da videira sdo aquelas
encontradas no clima temperado, entre os paralelos 30° e 50° norte e sul, observa-se que a
Europa, Asia e América do Norte (Hemisfério Norte) ¢ América do Sul, Africa do Sul,
Australia e Nova Zelandia (Hemisfério Sul) sdo os lugares mais favoraveis ao cultivo das
uvas. Tais regides oferecem um equilibrio adequado entre temperatura, chuva e exposi¢ao

ao sol. Na figura 03 estdo representadas as principais regioes viticolas do mundo:

Figura 03 — Principais regides viticolas do mundo

FONTE: FERREIRA (2005).

3.1.2 Principais produtores e areas de cultivo de vinhedos
a) Producao de uva
Levando-se em conta a andlise do intervalo de 1995 a 2005, a producdo mundial de

uva apresentou crescimento expressivo. A tabela 03 apresenta os valores da produgao

mundial e dos principais paises produtores:
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Tabela 03 — Total mundial e principais produtores de uvas para o periodo de 1995 a 2005

(em milhoes de toneladas)

Ano/Pais 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Italia 8.447 8.869 8.653 7.393 7.482 8.691 9.256
Franga 7.212 7.762 7.225 6.853 6.307 7.542 6.787
Estados 5.372 6.973 5.959 6.657 6.026 5.653 6.414
Unidos
Espanha 3.350 6.539 5.271 5.934 7.265 7.286 5.879
China 1.895 3.373 3.764 4.564 5.268 5.532 5.698
Turquia 3.550 3.600 3.250 3.500 3.600 3.500 3.650
Ira 1.845 2.505 2.516 2.704 2.800 2.800 2.800
Argentina 2.854 2.459 2.244 2.360 2.370 2.365 2.365
Chile 1.526 1.899 1.800 1.750 1.985 1.900 2.250
Australia 768 1.311 1.546 1.753 1.496 2.014 1.834
Africa do 1.362 1.476 1.323 1.521 1.663 1.682 1.700
Sul
Egito 739 1.075 1.078 1.073 1.196 1.275 1.300
Brasil 836 1.024 1.058 1.148 1.067 1.283 1.208
Sub-Total 39.756 48.865 45.687 47.210 48.525 51.523 51.141
Total 55.971 64.789 60.578 61.964 63.447 67.070 66.533
Producao

FONTE: Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo (FAO).

Comparando-se com os valores referentes a 1995, a produ¢dao mundial de uva em
2005 apresentou um crescimento de 18,9%, atingindo cerca de 66.500 milhdes de
toneladas. Além disso, neste ultimo ano, os cinco maiores paises produtores foram
responsaveis por mais de 50% do total mundial da fruta.

A lideranca na produg¢@o mundial coube, ao longo de todo periodo, a Italia, que
produziu 9.256 milhdes de toneladas no ano de 2005 (13,9% da produgdao mundial), vindo
logo atras a Franca, porém em valores razoavelmente menores, com 6.787 milhdes em
2005, ou seja, 10,2% da produgdo global. Observando a evolugdo de seus percentuais, a
Italia perdeu cerca de um ponto (possuia em torno de 15% no ano de 1995); ja a Franga
perdeu quase trés, visto que tinha cerca de 13% do total mundial produzido de uvas em

1995. Isso ¢ facilmente verificado quando se compara os valores dos dois paises, que, ou
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aumentaram pouco sua producdo no periodo (Itdlia), ou perderam valores (Franca), num
periodo em que a producdo mundial teve crescimento em torno de 20%.

Depois de perder a terceira posi¢do para a Espanha no ano de 2003, os Estados
Unidos retomaram em 2004, permanecendo em 2005. Assim, os Estados Unidos sdo
responsaveis por 9,6% do total (percentual que tinha também em 1995), tendo produzido
6.414 milhdes no ano de 2005. Quanto a Espanha, este pais apresentou comportamento
nado-uniforme ao longo dos anos, o que a colocou na quarta colocagao, com 8,8% do total
(5.879 milhdes no ano de 2005). Mesmo assim, apresentou crescimento de cerca de trés
pontos na comparagao com o ano de 1995, quanto tinha apenas 6% do total.

A quinta colocagdo ¢ ocupada pela China, pais que apresentou a maior evolugdo
durante o periodo. Saindo de valores ao redor de 1,9 milhdes de toneladas em 1995 (quando
tinha cerca de 3,4% da producao global), o pais asidtico chegou a producdo de quase 5,7
milhdes no ano de 2005, produzindo atualmente 8,6% do total mundial da fruta. Estes
nimeros demonstram que o crescimento da China foi bem superior ao crescimento da
producao total mundial.

Quanto aos paises da América Latina, os maiores produtores de uva sdo a Argentina
e o Chile. Apesar de uma reducao inicial em relagdo aos valores de 1995 (neste ano ocupou
a sexta colocagdo, possuindo cerca de 5,1% do total), a Argentina estabeleceu-se
historicamente na oitava colocacdo entre os maiores produtores, com 2.365 milhdes de
toneladas no ano de 2005 (3,6% do total global). O Chile vem logo atras, na nona posi¢ao,
posicao que ocupou nos sete anos apresentados do quadro, com 3,4% da produ¢do mundial
da fruta no ano de 2005, ou seja, 2,25 milhdes de toneladas. Na comparagdo com os valores
produzidos em 1995, este pais apresentou grande evolucdo, visto que era responsavel por
pouco mais de 1,5 milhdes de toneladas, o que correspondia a um percentual de 2,7%.

No que se refere ao Brasil, este produziu no ano de 2005 em torno de 1,8% da
producdo mundial, com pouco mais de 1,2 milhdes de toneladas, estando na 13* colocacdo
do ranking dos maiores produtores mundiais. Em 1995 o Brasil estava apenas na 16°

posicdo, com cerca de 840 mil toneladas produzidas.
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b) Produg¢ao de vinhos

A analise do desempenho ao longo dos ultimos anos da produgao global de vinhos
mostra um comportamento nao-uniforme. Entretanto, comparando-se os valores do periodo
de 1996-1999 com os de 2004, houve um crescimento de quase 10%, com uma produgdo
total no Gltimo ano de quase 29,5 bilhdes de litros.

A tabela 04 contém a evolugdo ao longo dos anos de 1996 a 2004, além de destacar

0s principais paises produtores mundiais de vinhos:

Tabela 04 — Total mundial e principais paises produtores de vinhos para o periodo de 1996

a 2004 (em bilhdes de litros)

Ano/Pais 1996-1999 2000 2001 2002 2003 2004
Franga 5,63 5,75 5,34 5,00 5,75 5,73
Italia 5,44 5,16 5,23 4,46 5,16 5,30
Espanha 3,42 4,17 3,05 3,66 4,17 4,31
Estados Unidos 2,04 2,15 1,92 2,03 2,33 2,01
Argentina 1,35 1,25 1,58 1,27 1,25 1,55
Australia 0,74 0,81 1,03 1,15 0,80 1,38
Alemanha 1,00 0,99 0,90 0,99 0,98 1,00
Africa do Sul 0,78 0,69 0,65 0,72 0,69 0,93
Portugal 0,68 0,67 0,79 0,67 0,67 0,75
Chile 0,51 0,67 0,57 0,56 0,64 0,63
Sub-Total 21,59 22,31 21,06 20,51 22,44 23,59

Total Mundial 26,91 29,28 27,71 26,07 26,49 29,46

NOTA 01: Os valores de 1996 a 1999 foram colocados de acordo com uma média para cada ano.
NOTA 02: Todos os valores foram arredondados em duas casas para menos.
FONTE: FAO e OIV (Organizagio Internacional da Uva e do Vinho).

Paises de tradigdo secular na viti-vinicultura mundial, Franca e Italia lideram com
folga a produg¢dao mundial de vinhos, entretanto os mesmos apresentaram perdas percentuais
ao longo dos ultimos anos. No periodo entre 1996 e 1999, a produgao francesa representava
cerca de 21% do total mundial (5,63 bilhdes de litros); em 2004 apenas 19,5% (5,73
bilhdes), com um pequeno crescimento quantitativo, porém bem inferior proporcionalmente

ao apresentado pela producao global. J& a produgao italiana, que era responsavel por 20,2%
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do total mundial da bebida entre 1996 e 1999 (5,44 bilhdes de litros), caiu para 18% deste
total (5,30 bilhdes) em 2004.

O terceiro maior produtor de vinho no mundo ¢ a Espanha, com cerca de 4,3 bilhdes
de litros produzidos para o ano de 2004 (14,6% do total). Este pais apresenta crescimento
percentual de dois pontos em relagdo ao periodo 1996-1999, quando possuia 12,6% da
totalidade, ou seja, cerca de 3,4 bilhdes de litros produzidos.

Mesmo com as perdas percentuais francesas e italianas nos ultimos anos, observa-se
que a soma dos trés maiores paises produtores de vinho (Franga, Italia e Espanha)
correspondiam a mais da metade da produ¢do mundial (51% em 2004).

Com valores bem menores de produgdo, temos na seqiiéncia, respectivamente, os
Estados Unidos, com cerca de dois bilhdes de litros produzidos em 2004 (equivalente a
6,8% do total), a Argentina com 1,55 bilhdes (5,3%), a Australia, que produziu 1,38 bilhdes
no mesmo ano (4,7%), Alemanha (um bilhdo ou 3,4%), Africa do Sul (0,93 bilhdes ou
3,2%) e, por fim, Portugal, com producdo de 0,75 bilhdes (2,5%). Comparando com os
percentuais obtidos no periodo compreendido entre 1996 € 1999 com os de 2004, percebe-
se que os Estados Unidos perderam cerca de um ponto percentual (tinha 7,6%
anteriormente), a Argentina manteve quase intactos seus percentuais, a Australia ganhou
dois pontos (tinha 2,7%), e a Alemanha, Africa do Sul e Portugal mantiveram-se
praticamente estaveis.

No que se refere a distribuicdo da produgdo por continentes, a Europa contribuiu
com cerca de 70% da produ¢do mundial de vinhos, a América em torno de 16%, a Oceania
com 5,1 %, a Asia 4,5% ¢ a Africa teve 3,7% dos totais referentes ao ano de 2004 (OIV e
FAO).

¢) Principais éareas de cultivo de vinhedos

Em relagdo as areas cultivadas, o comportamento das ultimas décadas ¢ de reducao
das areas de vinhedos no mundo. Enquanto entre os anos de 1976 e 1985 o total de areas
plantadas se situava em torno de 10 milhdes de hectares, entre 1986 ¢ 2000 houve uma
reduc¢do de 25%, chegando a aproximadamente oito milhdes. Atualmente existiriam em

torno de 7,9 milhdes de hectares no mundo, segundo dados da OIV para o ano de 2005.
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Entre os principais paises, a Espanha possuia a maior superficie de vinhedos no ano
de 2005, com cerca de 1,15 milhdo de hectares (14,8% do total das areas). A seqiiéncia
entre as grandes areas de plantio (OIV) destaca a Franca (890 mil hectares ou 11,2% do
total), Italia (847 mil ou 10,7%), Turquia (570 mil ou 7,2%), China (487 mil ou 6,1%),
Estados Unidos (399 mil ou 5%), Ira (296 mil ou 3,7%) e Portugal (250 mil ou 3,2%).

Ja entre os latino-americanos, destacam-se a Argentina, com 2,7% do total global
(217 mil hectares), e o Chile, com 2,4% (191 mil hectares), segundo dados da OIV
referentes a 2005.

Entre os continentes em que estdo situadas as plantagdes de vinhedos destaca-se a
Europa, com 59% do total das areas e a Asia, com 22%. Na seqiiéncia aparecem,
respectivamente, a América, com 12%, a Africa, possuindo 5% do total e a Oceania, dona
de 2% do total mundial no ano de 2005.

Entre as principais variedades plantadas no mundo para vinhos finos estdo, para a
producdo de vinhos tintos, a Cabernet Sauvignon, Pinot Noir, Gamay, Merlot, Syrah,
Tempranillo, entre outras; j& para a producdo de vinhos brancos destacam-se as variedades
Chardonnay, Riesling, Sauvignon Blanc, Semillon, etc. Para a producao de vinhos comuns,
elaborados a partir de variedades americanas ou hibridas (mais resistentes a pragas e outras

moléstias), estdo as variedades Concord, Isabel, Nidgara, Herbemont, entre outras.

3.1.3 Consumo global, perspectivas e consumo per capita de vinhos

O consumo global de vinho mantém-se razoavelmente estabilizado ao longo dos
ultimos anos. Apos alcangar patamares de quase 30 bilhdes de litros consumidos
anualmente entre 1976 a 1985, estes valores comecam a cair a partir de 1986, segundo
dados da OIV. A partir de entdo os mesmos se mantém estabilizados entre 22 e 24 bilhdes
de litros. No ano de 2003 o consumo total foi de 23,4 bilhdes de litros de vinho; ja em 2004
um pequeno acréscimo fez esse valor chegar a 23,6 bilhdes. Comparando com os totais
produzidos anualmente, constata-se que ha excesso de estoques da bebida, com sérias
conseqiiéncias para o mercado mundial de vinhos.

De acordo com a OIV, a participagdo entre os continentes no total consumido no

ano de 2004 apresentou a Europa, com 16,1 bilhdes (68,4% do total); a América, com 4,77
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bilhdes (20,2%); Asia com 1,58 bilhdes (6,7%); Africa com 0,61 bilhdes (2,6%) ¢ a
Oceania, absorvendo 0,52 bilhdes de litros (2,2% do consumo global).

Os paises com maior consumo de vinhos em 2004 eram a Franga, com cerca de 3,4
bilhdes de litros por ano (14,4% do total); Italia, com cerca de 2,8 bilhdes (11,9%); Estados
Unidos, com aproximadamente 2,5 bilhdes (10,6%); Alemanha, com dois bilhdes de litros
por ano (8,5%); Espanha que consumiu 1,4 bilhdes (6%); China e Reino Unido, estes dois
ultimos com consumo em torno de 1,1 bilhdes (4,7% do total cada um). Entre os latino-
americanos o principal consumidor € a Argentina, com pouco mais de um bilhdo em 2004.

Entre os fatores que foram importantes para a redugdo citada acima no consumo
mundial de vinhos a partir de 1986 estariam as campanhas anti-alcoolismo (VITAL et al.,
2004), além de mudangas nos habitos dos consumidores mundiais, como uma reducdo do
consumo em termos quantitativos € um aumento qualitativo (MELLO, 2002). Em relagao a
este ultimo, isso significa dizer que o consumidor mundial de vinhos estaria buscando cada
vez mais produtos com maior qualidade, ao invés de apreciarem a bebida somente
pensando em sua quantidade. Claro que este Ultimo fator citado ainda ¢ muito importante,
mas a busca por vinhos qualificados aumentou muito nas tltimas décadas, acompanhando a
tendéncia mundial de busca cada vez maior de produtos elaborados com mais higiene,
matérias-primas adequadas e selecionadas, entre outros.

Observando-se o consumo per capita dos paises tradicionais, hd uma tendéncia de
retracdo no consumo. Tal constatacdo ¢ feita por MARC & CASTILLO (2004) quando da
analise da Franca, onde destacam que em 1954 o consumo per capita/ano situava-se em
154 litros, estando atualmente ao redor de 60 litros.

O pais de maior consumo per capita de vinhos no mundo ¢ Luxemburgo, com mais
de 60 litros por pessoa para os anos de 2002 e 2003. Este pais apresentou crescimento nos
seus valores de cerca de cinco litros em relagao aos valores de 2001.

Na seqiiéncia aparecem, respectivamente, a Franca e Itdlia. Para o ano de 2003 o
consumo per capita no primeiro foi de 58,2 litros por ano; ja no segundo, de 53,4 litros.
Entretanto, quando se compara os valores de 2003 com os obtidos em 1997, vé-se que a
Franga perdeu cerca de 2,5 litros em seu consumo per capita/ano, enquanto a Italia

apresentou um consumo da mesma ordem.
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A tabela 05 apresenta, além dos ja citados, outros paises de grande consumo per

capita de vinhos no mundo:

Tabela 05 — Principais paises consumidores de vinhos para o periodo de 1997 a 2003 (em

litros per capita/ano)

Ano/Pais 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Luxemburgo - - - - 58,0 63,4 63,3
Franca 60,6 61,8 59,9 58,2 56,9 56,1 58,2
Italia 53,7 55,4 54,9 53,5 52,4 48,2 53,4
Portugal 52,5 50,7 50,6 45,9 46,8 46,3 50
Croacia 48,7 48,1 46,2 454 44,7 48,2 47
Suica 40,5 40,6 41,1 43,1 42,9 42 40,7
Espanha 36,2 36,6 35,1 34,5 34,8 34,1 34,6
Hungria 29 29,2 31,6 31,5 32,1 34,8 343
Argentina 37,5 35,1 343 33,7 32,1 31,6 33,7
Uruguai 33,1 344 32,8 28,3 29,2 24 32,6
Dinamarca 30,2 30,1 29,5 30,5 33,2 31,9 31,5
Eslovénia 50,1 40,1 27,4 343 30,2 30,2 31,1
Austria 30,9 30,6 30,9 30,6 28,3 29,6 29,5
Alemanha 22,9 23,1 24 24,5 243 24,6 23,6
Grécia 25,2 27,2 28,2 26,2 26,9 22,1 23,3
Roménia 26,8 24 25,9 23,2 21 22,2 21,9
Chile 13,1 18,3 19 14,9 14,6 14,7 15

NOTA: Referente aos anos onde ¢ grafado (-) os valores nao foram calculados
FONTE: UVIBRA e BRDE (2005).

A seqiiéncia entre os grandes consumidores per capita tem Portugal (50 litros em
2003), Croacia (47 litros), Suica (40,7 litros), Espanha (34,6 litros), Hungria (34,3),
Argentina (33,7 litros e principal latino-americano consumidor per capita de vinhos) e
Uruguai (32,6 litros), entre outros paises. Todos estes paises ndo apresentaram grandes
alteragdes em relacdo ao seu consumo em 1997, com excecdo da Hungria, que cresceu
cerca de cinco litros, e a Argentina, que perdeu em torno de quatro litros.

Outro pais latino-americano de grande consumo per capita de vinhos ¢ o Chile, com
15 litros em 2003. Este pais apresentou um crescimento de quase dois litros ao longo do

periodo destacado.
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J& o Brasil apresenta consumo per capita bem inferior aos trés paises latino-
americanos citados, com valores histdricos entre 1,5 e dois litros ao longo dos tltimos anos,
segundo Mello (2005 e 2006).

Entre os fatores que explicam os grandes diferenciais nas taxas de consumo per
capita do Brasil com outros paises latino-americanos, como Chile, Uruguai e a Argentina
estariam, de acordo com o endlogo francé€s Michel Rolland (entrevista a Revista Amanha -
2004), a cultura brasileira, onde destaca que o Brasil ndo tem uma cultura muito antiga de
consumo (ao contrario dos paises acima).

Referente a outras bebidas, destaca-se o elevado consumo per capita de cerveja (47
litros por pessoa ao ano) e cachaca (7,5 litros) no Brasil, o que confirma a tese do fator
cultural estar por trds do baixo consumo de vinhos no pais, ainda mais quando se sabe que
cerca de 80% da produgdo nacional de vinhos sdo do tipo comum ou de mesa, que possuem
pregos semelhantes aos das bebidas citadas acima.

No tocante ao consumo de vinhos finos (produtos de maior valor agregado), este
sofre efeitos da brutal concentracao de renda no pais, o que dificulta enormemente o acesso
a esse tipo de vinho. Além disso, de modo geral, o consumo de vinhos finos nacionais ¢
dificultado pela resisténcia do consumidor brasileiro a bebida de origem nacional, além de

outros fatores que serdo destacados ainda na presente dissertagao.

3.1.4 Exportagdo e Importagao

a) Exportacdo e Importacdo de uvas

Observando-se o periodo que vai de 1995 até 2004, a exportagdo mundial de uvas
apresentou um crescimento percentual ao redor de 60%, saindo de valores em torno de 1,9
bilhdo para mais de trés bilhdes no ultimo ano, quando nove paises foram responsaveis pela
exportagdo de quase 80% deste total.

O maior pais exportador de uvas ¢ o Chile, com 22,6% do total mundial no ano de
2004 (quase 700 mil toneladas), tendo assumido esta posi¢do da Itdlia no ano de 2002.
Mesmo com um aumento da exportacdo total mundial de mais de um 1,1 bilhdes de

toneladas ao longo do periodo destacado acima, o Chile manteve-se com um percentual de
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22,5 a 23% do total (em 1995 correspondia a 23,1% do total), motivado pelo crescimento
de mais de 56% em suas quantidades exportadas no periodo 1995-2004.

Entre os fatores que explicam o grande crescimento dos valores chilenos na
exportacdo da fruta estd a producao de uvas sem sementes, condi¢do preponderante para a
inser¢do em mercados como a Europa e os Estados Unidos. Comparativamente ao Brasil, a
producdo e exportagdo de uvas sem sementes no Chile é mais antiga, visto que no primeiro
os estudos para a producdao de uvas deste tipo comecaram a ser desenvolvidos pela
Embrapa apenas em meados da década de 1990, com resultados nos valores exportados
somente nos Ultimos anos. Outro aspecto relevante € a realizagdo de acordos bilaterais por
este pais, que também contribuiu, entre outros fatores, para este crescimento em suas
exportacoes.

A tabela 06 destaca a evolucao do total exportado mundialmente, além dos

principais paises exportadores:

Tabela 06 — Total mundial e principais paises exportadores de uvas no periodo de 1995 a
2004 (em toneladas)

1995 2000 2001 2002 2003 2004
Chile 442.818 676.474 630.771 654.932 888.483 693.206
Italia 470.561 624.783 667.500 480.562 513.278 465.593
Estados 264.186 345.993 346.031 370.949 366.174 391.398
Unidos
Africa do Sul 101.923 186.413 180.104 207.491 198.264 237.110
Turquia 25.228 64.873 79.294 76.886 98.729 159.310
Holanda 64.025 91.059 67.469 92.381 128.838 136.718
México 79.375 115414 97.739 129.011 166.757 120.010
Espanha 91.091 107.638 96.355 106.761 122911 97.337
Uzbequistio 0 91.485 30.900 20.620 31.294 90.055
Sub-Total 1.539.207 | 2.304.132 | 2.196.163 | 2.139.593 | 2.514.728 | 2.390.737
Total 1.917.082 | 2.813.746 | 2.746.739 | 2.713.575 | 3.118.003 | 3.064.169
Mundial

FONTE: FAO (2006).

Aparecendo em segundo lugar, a Itdlia exportou em 2004 cerca de 465 mil

toneladas. Observando os percentuais italianos em relagdo ao total exportado, o pais
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europeu perdeu quase dez pontos nos ultimos dez anos, visto que em 1995 era responsavel
por cerca de 24,5% do total; ja em 2004 apenas 15,2% do total global.

Logo a seguir aparece os Estados Unidos, com exportagdes em 2004 de cerca de
391 mil toneladas. Este pais apresentou uma pequena queda nos seus percentuais, visto que
o crescimento de suas vendas foi um pouco menor que o crescimento apresentado pelo
crescimento global das exportagdes. Assim, em 1995 a exportagdo norte-americana
representava cerca de 13,8%; em 2004 atingiu 12,8% do total exportado. A quarta posi¢ao
coube a Africa do Sul, que apresentou nivel de crescimento das exportagdes superior ao do
total global, exportando 7,7% do total mundial de uvas (cerca de 237 mil toneladas em
2004). Em 1995 o pais havia exportado cerca de 5,3%.

O grande destaque na evolucdo das quantidades (e por conseqiiéncia nos
percentuais) ¢ representada pela Turquia, atualmente na quinta colocagdo entre os maiores
exportadores. Saindo de valores em torno de 25 mil toneladas no ano de 1995 (percentual
de 1,3% neste ano), o pais sextuplicou sua exportacdo no periodo, atingindo 160 mil
toneladas de uva, o que correspondeu a um percentual de 5,2% do total exportado
globalmente em 2004.

Em relacdo aos sul-americanos, destaca-se ainda a Argentina. Embora ndo
aparecendo no quadro, cabe registrar que o pais situa-se tradicionalmente entre a 10* e a 15*
posi¢do, tendo atingido a marca de 47.828 toneladas exportadas de uva em 2004 (1,6% do
total). Na comparagdo dos valores de 2004 com o apresentado em 1995 ha uma grande
evolucdo, visto que o pais exportava apenas 0,5% do total mundial neste Gltimo ano, com
apenas 8.805 toneladas. Ja o Brasil ndo se situa na lista dos vinte maiores exportadores
mundiais de uva em relagdo as quantidades exportadas at¢ 2004 de acordo com a FAO.

A importagdo mundial de uvas, comparativamente aos anos de 1995 até¢ 2004,
apresentou uma expressiva elevagdo em seus valores. Para o ano de 2004 chegou-se a um
valor de quase trés milhdes de toneladas, valor este superior em mais de um milhdo
comparativamente a 1995. Em 2004, os cinco paises principais paises importadores foram
responsaveis por cerca de 50% do total deste comércio.

O grande importador mundial de uvas ¢ os Estados Unidos, com cerca de 16% do
total importado em 2004 (pouco mais de 471 mil toneladas). Comparando com os

percentuais de 1995, este pais perdeu cerca de trés pontos (naquele ano importou 18,9% do
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total global). Mesmo que atualmente esteja em terceiro lugar no ranking do total de
producdo da fruta, de acordo com os dados referentes ao ano de 2005, este pais encontra-se
nesta posi¢ao devido ao fato de que sua populagdo possuir um elevado grau de consumo,
além de a importagdo servir para o preenchimento de mercados onde a producao local nao
consegue atender a demanda existente, visto que este pais se situa também como grande
exportador mundial de uvas (terceiro colocado no ano de 2004). Assim, na entressafra este
pais importa a fruta do Chile e da Africa do Sul principalmente.

A tabela 07 destaca o total mundial importado, além dos principais importadores:

Tabela 07 — Total mundial e principais paises importadores de uvas no periodo de 1995 a
2004 (em toneladas)
Anos/Paises 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Estados Unidos 349.666 469.510 406.651 444.786 482.486 471.253

Alemanha 319.569 349.067 331.914 289.474 323.111 336.478
Russia 28.170 71.542 97.787 99.746 154.468 257.547
Reino Unido 114.279 158.319 169.343 195.000 202.181 225.251
Canada 147.050 157.823 142.320 163.721 167.201 170.225
Holanda 99.889 133.851 117.648 135.420 185.802 161.323
Bélgica 77.215 105.261 99.760 95.446 96.202 95.109
Hong Kong 54.691 97.633 86.583 110.398 88.452 86.910

Sub-Total 1.190.529 | 1.543.006 | 1.452.006 | 1.533.991 | 1.699.903 | 1.804.096

Total mundial | 1.847.111 | 2.608.875 | 2.542.243 | 2.583.378 | 2.800.524 | 2.926.163
FONTE: FAO.

Logo atras do lider histérico aparece a Alemanha, com importagdes razoavelmente
mantidas estaveis ao longo do periodo, o que a fez perder cerca de seis pontos percentuais,
visto que o crescimento do total das importacdes globais no periodo de 1995 a 2004 foi de
mais de 58%. Neste sentido, para o ano de 2004, o pais europeu foi responsavel por cerca
de 11,5% do total mundial importado da fruta (pouco mais de 336 mil toneladas).

Importante ¢ constatar que a Alemanha, mesmo ndo se destacando entre os grandes
produtores mundiais de uva, ¢ um dos principais produtores de vinho do mundo (estando
entre os 10 maiores produtores mundiais com cerca de um bilhdo de litros por ano

historicamente). Isto demonstra que, em parte, o pais compra a fruta no mercado externo
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para abastecer seu segmento de transformacgdo (agroindustria). Além disso, ¢ importante
destacar que a importacdo de uva na Alemanha ¢ relacionada também ao atendimento das
necessidades de consumo in natura de seus habitantes.

A Russia se destaca como o pais que mais aumentou a importagao nos ultimos anos,
saindo de pouco mais de 28 mil toneladas em 1995 (cerca de 1,5% do total mundial) para
mais de 250 mil no ano de 2004, o que corresponde a 8,8% do total global, crescendo desta
forma mais de sete pontos percentuais ao longo dos tltimos dez anos.

Na seqiiéncia aparece o Reino Unido, com crescimento de 1,5 pontos percentuais
comparando 1995 e 2004, importando cerca de 225 mil toneladas (7,7% do total global em
2004), e o Canada, na quinta posi¢do, com 5,8% (pouco mais de 170 mil toneladas). Este
ultimo pais apresentou redu¢des de dois pontos em seus percentuais, visto que em 1995

importava 8% do total mundial.

b) Exportacdo e Importagdo de vinhos

A exportacdo mundial de vinhos vem crescendo nos ultimos anos de forma
consistente, segundo destacam estatisticas da OIV e da FAO. Situadas em torno de 5,4
bilhdes de litros no ano de 1995, no ano de 2004 foram exportados mais de 7,75 bilhdes, o
que representou um crescimento percentual de 43% em um periodo de apenas dez anos.

Italia e Franca sdo os grandes exportadores de vinhos no mercado mundial em
volume de litros. Os dois paises detiveram cerca de 18,5% do total de vinhos exportados no
ano de 2004 (mais de 1.435 milhdes de litros cada um). Entretanto, comparando com os
valores de 1995, a Italia perdeu mais de dez pontos percentuais (possuia 29,2% do total),
visto que reduziu seus valores totais exportados, além do comportamento do total global ter
tido um grande crescimento, o que comprimiu ainda mais os valores percentuais italianos.
J& a Franca também apresentou perdas percentuais, porém em patamares bem menores
(tinha 21% em 1995). Assim, mesmo com a evolucdo do seu total exportado em quase 300
milhdes de litros, ndo conseguiu acompanhar o percentual de crescimento global.

A tabela 08 destaca os principais exportadores mundiais de vinho no periodo de

1995 a 2004, além do total exportado globalmente:
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Tabela 08 — Total mundial e principais paises exportadores de vinhos no periodo de 1995 a

2004 (em milhares de litros)

Anos/Paises 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Italia 1.583.203 1.467.532 1.537.064 1.518.682 1.280.200 1.435.898
Franca 1.139.634 1.482.513 1.551.660 1.536.883 1.496.243 1.435.043
Espanha 626.047 777.302 904.986 901.638 1.175.810 1.352.196
Australia 114.080 310.885 376.154 471.505 536.467 646.121
Chile 128.962 402.351 486.717 344.227 391.000 468.207
Estados 132.874 276.943 284.356 266.239 323.330 387.382
Unidos
Portugal 155.262 187.551 160.072 206.739 305.522 312.802
Alemanha 230.151 241.437 237.166 237.471 270.023 271.316
Africa do Sul 129.459 170.000 165.129 210.432 232.924 261.350
Sub-Total 4.239.672 5.316.514 5.703.304 5.693.816 6.011.519 6.570.315
Exportacio | 5.422.915 6.085.596 6.457.780 6.723.385 7.295.110 7.751.268
Total

FONTE: FAO e OIV.

A terceira colocacdao na lista de grandes exportadores mundiais de vinhos cabe a
Espanha, com 17,4% do total mundial, ou seja, pouco mais de 1,35 bilhdes de litros em
2004. O pais ibérico mais do que duplicou suas vendas externas ao longo dos ultimos anos,
o que o fez ganhar quase seis pontos percentuais. Em 1995 o pais foi responsavel por cerca
de 11,5% das exporta¢des mundiais, com 626 milhdes de litros.

Logo na seqiiéncia, porém em valores bem menores, aparecem, respectivamente, a
Australia, com crescimento espetacular no periodo (mais de 500 milhdes de litros), o que a
fez crescer mais de seis pontos percentuais, atingindo 646 milhdes de litros exportados, o
que correspondeu a 8,3% do total global no ano de 2004 e o Chile, com crescimento muito
expressivo, porém inferior ao australiano, com quase 470 milhdes de litros em 2004 (6% do
total global). Em 1995 o Chile era responsavel por apenas 2,4% do total mundial exportado.

Outro pais sul-americano de destaque na relacdo dos maiores exportadores mundiais
¢ a Argentina. Embora nio presente no quadro, este pais mantém-se, tradicionalmente,
entre a 11* e a 15% posicdo entre os grandes exportadores. No intervalo dos anos de 2001 a

2004, o pais exportou em média 135 milhdes de litros de vinho por ano para o mercado
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externo, segundo dados da FAO. Ja o Brasil ndo constou na lista dos vinte maiores
exportadores mundiais durante o0 mesmo periodo.

As exportacdes mundiais da bebida tornaram-se ainda mais concentradas no
periodo: em 1995 nove paises eram responsaveis por cerca de 78% do total, ja em 2004
estes mesmos paises detinham quase 85% das exportacdes, como pode ser observado.

De modo geral, um interessante aspecto a ser destacado na evolugdo das
exportacdes de vinhos deve-se ao aumento da participacdo dos denominados “vinhos do
Novo Mundo”, ou seja, de paises de tradigdo mais recente. Segundo NOVAVOSKI &
FREITAS (apud BRDE, 2005), enquanto as exportacdes dos vinhos europeus cresceram
em torno de 20% nos ultimos vinte anos, paises ndo tradicionais na cadeia, como Estados
Unidos, Australia, Argentina e Chile tiveram um aumento de mais de 50% no mesmo
periodo. Este movimento pode ser percebido também na andlise do quadro anterior.

Quanto a importacdo de vinho no mercado mundial e seus principais paises, a tabela

09 destaca sua evolu¢do, ainda relacionada ao periodo de 1995 a 2004:

Tabela 09 — Total mundial e principais paises importadores de vinhos no periodo de 1995 a

2004 (milhares de litros)

Anos/Paises 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Alemanha 877.082 992.225 1.126.787 1.170.961 1.190.564 1.304.256
Reino Unido 639.415 887.803 994.339 1.027.038 1.133.991 1.297.578
Estados 275.331 447.940 468.794 552.140 608.245 641.477
Unidos
Russia 469.302 162.346 256.615 298.380 416.361 505.125
Franca 600.029 435.013 511.113 452.827 469.583 472.765
Holanda 188.308 201.365 244.920 281.686 325.884 318.844
Bélgica - 255.236 244.616 276.281 266.973 280.094
Canada 147.728 235.757 238.815 243.746 269.710 266.845
Sub-Total 3.197.195 3.617.685 4.085.999 4.303.059 4.681.311 5.086.984
Total 4.482.259 5.687.214 6.118.247 6.501.009 6.946.850 6.460.700
Importado

NOTA: Onde esta grafado (-) ndo foram encontrados os dados.
FONTE: FAO ¢ OIV.
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O crescimento no total importado de vinhos no mundo foi de 44% nos Ultimos dez
anos, saindo de quase 4.500 milhdes de litros em 1995 para 6.460 milhdes no ano de 2004.
Ja a soma dos quatro maiores paises importadores destaca que os mesmos sao responsaveis
por 58% do total importado globalmente.

A lideranga entre os paises importadores coube a Alemanha, com mais de 1,3 bilhdo
de litros em 2004, ou seja, cerca de 20,2% do total. Este pais mantém-se em primeiro lugar
em todos os anos de andlise, aumentando ano a ano os volumes importados, com
crescimento de quase 50% nos valores entre os anos de 1995 a 2004. Em 1995 a Alemanha
importou quase 880 milhdes de litros, o que correspondeu a 19,6% do total naquele ano.

A vice-lideranga coube ao Reino Unido (com cerca de 20% do total), o que
correspondeu a quase 1.300 milhdes de litros em 2004. Comparativamente ao intervalo
1995-2004, este pais cresceu seus volumes de forma superior a Alemanha, agregando mais
de 600 milhdes de litros, visto que tinha importado cerca de 640 milhdes em 1995, o que
correspondeu a 14,2% naquele ano.

A terceira colocagdo entre os grandes importadores de vinho ¢ preenchida pelos
Estados Unidos (641 milhdes de litros em 2004 ou 10% do total), porém em valores que
representaram pouco menos que a metade do pais lider no mesmo ano. Este pais também
apresentou grande crescimento percentual no periodo (tinha apenas 6,1% em 1995), quando
havia importado 275 milhdes. Na quarta posicao aparece a Russia, porém com um pequeno
crescimento quantitativo, acabou por perder valores percentuais: tinha 10,5% em 1995 (469
milhdes de litros) e em 2004 apenas 7,8%, o que correspondeu a 505 milhdes.

Finalmente, quanto ao total importado por continente, cabe registrar que a Europa ¢é
o principal mercado de destino das importagdes, englobando quase 80% do total mundial
segundo dados da OIV do ano de 2004. Na seqiiéncia temos a América, responsavel por
15% das importagdes, a Asia, com 4%, Africa, 3% e a Oceania, possuidora de apenas 1%
do total importado de vinhos no mundo. Esses nimeros demonstram que, em grande parte,
o destino do vinho exportado pela Europa ¢ ela mesma, pelo fato de que, como ja citado, os

europeus sao responsaveis pela exportacao de cerca de 73% das exportacdes globais.
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3.2 A VITI-VINICULTURA NO BRASIL

3.2.1 Origens historicas e evolugdo no territorio brasileiro

Segundo GIOVANNINI (1999), a videira teria sido introduzida no Brasil por
Martim Afonso de Souza no ano de 1532 na Capitania de S3o Vicente, atual Estado de Sao
Paulo. A origem destas primeiras videiras seria a [lha da Madeira. Em 1535 a videira teria
sido plantada em Pernambuco e na Bahia; j& em 1551 Bras Cubas teria produzido o
primeiro vinho em territorio brasileiro, no planalto de Piratininga (Sao Paulo).

Entretanto, apesar do plantio em diversas areas brasileiras ao longo dos séculos, ¢é
somente com a chegada dos imigrantes italianos, a partir de 1875, que comegaria de forma
evidente a atividade viti-vinicola no pais, fazendo com que a produgdo sistematica de uvas
e vinhos apresentasse uma maior escala de produgdo e comercializacdo ao longo dos
tempos, ampliando os mercados consumidores e, conseqiientemente, as areas de plantio e
posteriormente da agroindustria em solo nacional.

Desta forma, TONIETTO (2003) propde o seguinte periodo evolutivo para o

desenvolvimento da atividade viti-vinicola no Brasil, contido na tabela a seguir:

Tabela 10 — Periodos evolutivos da viti-vinicultura brasileira

1° periodo 2° periodo 3° periodo 4° periodo
Periodo Décadas 1870- Décadas 1930- | Décadas 1970- | Anos 2000 (fase de
1920 1960 1990 transi¢ao)
Geracao
dos vinhos 1? geracdo 2% geracdo 3% geracdo 4% geragdo
Implantacdo da | Diversificagdo de | Incremento de | Identidade para o
Estagio viti-vinicultura produtos qualidade vinho brasileiro
Vinhos de qualidade
Vinhos de Vinhos de Hibridos produzidos em
Vinhos Americanas e de Viniferas | Vinhos Varietais |regides determinadas

FONTE: TONIETTO (2003).

Depois do periodo de implantagdo da atividade em termos comerciais,
principalmente a partir da chegada dos imigrantes italianos, a viti-vinicultura nacional
evoluiu em direcdo de um maior desenvolvimento econdmico e técnico no decorrer do

século XX. Os anos de 1930 a 1960 se caracterizariam pela diversificagdo dos produtos,
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com plantio das vinhas hibridas e viniferas, estas tltimas mais proprias para a producao de
vinhos finos, produtos de maior valor agregado.

Ja as décadas de 1970 até os anos 1990 se caracterizaram por um periodo de
incremento de qualidade na viti-vinicultura nacional, com investimentos de grandes
empresas estrangeiras na produgdo de uvas e vinhos, principalmente no Rio Grande do Sul.
Neste periodo houve uma continuidade da tendéncia de aumentar a drea cultivada com uvas
viniferas, além da utilizagdo de tecnologias mais modernas na elaboracdo do vinho,
segundo destacado em BRDE (2005). Assim, houve uma maior profissionalizagdo da viti-
vinicultura brasileira, além da abertura de novos segmentos dentro do mercado nacional.

Apds 2000, a viti-vinicultura nacional estaria passando por uma fase de transicao,
caminhando para a produ¢do em maior escala de vinhos de qualidade fabricados em, por
exemplo, areas de procedéncia determinadas. Assim, estaria ocorrendo uma busca da
identificacdo nacional para os produtos brasileiros. A filiagdo do Brasil a OIV em 1995
representou um dos passos dessa tendéncia, devido a busca cada vez maior de adequacao
constante das atualizacdes normativa, comercial e tecnoldgica vigente na cadeia
internacional que este ingresso sujeitou ao pais, de acordo com Dias (2003).

A busca de uma identificacdo maior do produto brasileiro viti-vinicola teve até o
momento como um de seus principais pilares a primeira indicagdo de procedéncia
geografica (IPG) de vinhos do Brasil, reconhecida no ano de 2002 através da aprovagao do
INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial). O “Vale dos Vinhedos”, regidao de
cerca de 81 quilometros quadrados entre os municipios de Bento Gongalves, Garibaldi e
Monte Belo do Sul, no estado do Rio Grande do Sul, foi a primeira 4rea. Outras regides
viti-vinicolas brasileiras comecam a se articular na busca deste objetivo também, visto que

a obtencao de uma distin¢ao deste porte ¢ interessante no sentido de que:

“A certificagdo de origem possibilita de um lado, o reconhecimento na esfera mundial do
vinho brasileiro, posto que passa a ter maior prestigio e notoriedade nos mercados nacional e
internacional. Evidentemente, ha a abertura de novos mercados e, principalmente, a difusdo da
imagem positiva e qualitativa do vinho brasileiro. Com esta certificagdo, estamos identificando e
valorizando um ferroir' brasileiro, ¢ em nivel nacional, promovendo e estimulando que esta
conquista se estenda para as demais regides produtoras de vinhos finos do pais” (MIOLO apud DAL
PIZZOL, 2004, p. 96 e 97).

113

" De acordo com Souza, o termo terroir ... em viti-vinicultura significa a terra. Designa fatores geograficos,
incluindo os fatores naturais (clima, relevo, etc) e humanos, como as técnicas da produgdo utilizadas no
manejo do solo” (SOUZA, 2005, pag. 101).
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No més de fevereiro de 2007 a Unido Européia (UE) reconheceu a indicagdo
geografica de procedéncia do vinho produzido do Vale dos Vinhedos, tornando-se, neste
sentido, no primeiro produto brasileiro a receber tal chancela. De acordo com o Jornal
Correio do Povo (03 de fevereiro de 2007) a importancia desta medida consiste no fato de

que:

113

.. 0s vinicultores ndo dependem mais da interpretagdo de cada pais europeu sobre o
acordo anterior firmado na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) para atestar a origem da
produgdo. A chancela da UE da as vinicolas do Vale a garantia de que seus vinhos serdo aceitos sem
questionamento. Além disso, poderdo ser exportados para a UE com informagdes no rétulo como
safra, variedade vinifera e localidade” (JORNAL CORREIO DO POVO, fevereiro de 2007).

Outro fato marcante do Ultimo periodo da viti-vinicultura brasileira sdo as novas
areas de plantio, com destaque principalmente para o forte polo viti-vinicola instalado na
Regido Nordeste. Tendo como representantes os estados de Pernambuco e Bahia (Vale do
Sao Francisco), as novas areas ja se destacam como o principal canal de exportagdao da uva
de mesa nacional, além de mais recentemente estarem investindo no plantio de uvas
viniferas, com bons resultados na produc¢do de vinhos finos e espumantes.

De acordo com informagdo apresentada no 1° Workshop Fenavinho Brasil (Bento
Gongalves/RS — fevereiro de 2007), o Vale do Sao Francisco ¢ responsavel pela produgado e
exportagdo de 98% da uva de mesa brasileira (mais de quatro milhdes de quilos em 2005),
além de ter produzido no mesmo ano cerca de sete milhdes de litros de vinhos finos, o que
corresponderia a 15% da producao nacional deste tipo de vinho (valores estimados). Neste
sentido, o polo do Nordeste se consolidou como o segundo na producao de vinhos finos,

ultrapassando estados tradicionais como Santa Catarina e Sdo Paulo.
3.2.2 Areas de plantio e estados produtores de uvas

Em virtude da grande diversidade ambiental do Brasil, inimeros sdo os estados em
que ha o plantio de vinhedos. Neste sentido, a viti-vinicultura vem se desenvolvendo na

maioria das regides brasileiras nos tltimos anos.

A tabela 11 mostra as principais areas de plantio nos estados brasileiros:
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Tabela 11 — Principais areas plantadas nos estados e total brasileiro para o periodo de 1996
a 2005 (em hectares)

Estado / Ano 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005
Rio Grande do 34.056 | 34.875 | 34.140 | 36.681 | 38.533 | 40.351 | 42.450
Sul
Sao Paulo 9.504 11.530 | 10.425 | 12.152 | 12.397 | 11.990 | 10.906
Parana 4.264 5.259 5.758 6.405 5.652 5.817 | 5.603
Pernambuco 2.174 2.480 2.946 3.365 3.423 4704 | 4.872
Santa Catarina 2.876 3.044 3.016 3.514 3.671 3.949 | 4.224
Bahia 2.221 2414 2.238 2.732 3.356 3.407 | 3.685
Minas Gerais 527 717 804 950 907 917 936

Sub-Total 55.622 | 60.319 | 59.327 | 65.799 | 67.939 | 71.135 | 72.676

Total Brasil 55.916 | 60.721 | 59.788 | 66.300 | 68.461 | 71.640 | 73.222
FONTE: IBGE.

Em relagdo a éarea total de plantio de vinhedos no Brasil, ha um aumento no periodo
considerado, exceto entre os anos de 1998 a 2000. Possuindo em torno de 56 mil hectares
no ano de 1996, em 2005 o Brasil contou com uma area plantada de pouco mais de 73 mil,
0 que representou um acréscimo 31% no tocante a novas areas de plantio no periodo.

O Rio Grande do Sul ¢ o estado-lider em areas de vinhedos no pais, apresentando
crescimentos consideraveis em relacdo ao numero de hectares desde o ano de 2002. Em
1996 o RS possuia cerca de 34 mil hectares (61% do total nacional); para o ano de 2005,
mesmo com um total de 42,5 mil hectares, havia perdido cerca de trés pontos percentuais,
tendo desta forma 58% do total brasileiro de areas. Este estado possui uma area bem
superior ao segundo colocado, que ¢ Sao Paulo, com quase 11 mil hectares no ano de 2005,
correspondendo a 14,9% do total do pais (perda de dois pontos percentuais em relacdo a
1996).

O terceiro maior estado brasileiro em relagdo a hectares plantados € o Parana, com
uma 4area total que corresponde a 7,7% (5.603 hectares em 2005). Este estado apresenta
uma estabilidade em seus percentuais na comparacdo com 1996. Na quarta colocacdo
aparece o estado de Pernambuco, que mais do que duplica suas areas plantadas ao longo do

periodo. No ano de 1996 o percentual de Pernambuco era de 3,9% do total brasileiro (2.174

hectares), contando atualmente com 6,7% das areas brasileiras de plantio de vinhedos
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(4.872 hectares). Esse comportamento demonstra que o crescimento pernambucano em
areas plantadas foi superior ao crescimento médio do Brasil.

Santa Catarina aparece na quinta colocagdo entre as maiores areas, contando
atualmente com 5,8% da totalidade nacional, pouco mais de 4,2 mil hectares, com um
acréscimo de sete décimos percentuais em relagdo a 1996 (5,1%). Na seqiiéncia aparece,
respectivamente, a Bahia (3.685 hectares ou 5% do total em 2005), com crescimento na
area plantada em torno de 66% no periodo e acréscimo considerdvel nos valores
percentuais (possuia 4% do total do pais em 1996); e Minas Gerais, com acréscimo de 78%
em suas areas na comparacao 1996 e 2005, porém em valores bem inferiores aos baianos,
apresentado 1,3% do total brasileiro de plantio de areas em 2005. Este estado aumentou sua
participacao no periodo, visto que possuia apenas 0,9% em 1996.

Cabe destacar que, embora nao sendo apresentados no quadro, a viticultura esta
sendo implementada em Estados como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids, Distrito
Federal, Espirito Santo, Paraiba, Ceard, Piaui, Rondonia e Tocantins. Oriundos de um
processo recente na atividade, os valores das areas plantadas nestes estados apresentaram-se
bem inferiores aos mineiros. Para o ano de 2005 a soma das areas nos estados acima
somou, de acordo com o IBGE, apenas 546 hectares (0,7% do total nacional), pouco mais
de 50% do valor de areas de Minas Gerais.

Em linhas gerais, a observa¢do dos dados e sua analise destacam um movimento
relativo (percentual) em dire¢do a novas dreas de plantio de vinhedos no Brasil, com
redug¢do percentual consideravel no tradicional estado da cadeia, o Rio Grande do Sul.
Apesar de o ultimo ter se caracterizado pela implantacdo de novas areas nas ultimas duas
décadas (na regido da Campanha Gaucha, Serras do Sudeste, entre outras), apresentou um
crescimento proporcionalmente inferior ao total brasileiro no periodo entre 1996-2005, o
que o fez perder pontos percentuais significativos. Sdo Paulo também apresentou o mesmo
comportamento do estado do RS.

Na contramao do movimento destacado acima, estd o estado Pernambuco e, em
menor escala, Santa Catarina, Bahia e Minas Gerais. Estes estados apresentaram
crescimento proporcional nas suas areas plantadas superior a média nacional no periodo.

A tabela 12 destaca a producdo total de uva em toneladas no pais, além dos

principais estados brasileiros produtores, para os anos selecionados entre 1998 a 2005:
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Tabela 12 — Produgdo de uvas nos estados e total brasileiro para o periodo de 1998 a 2005

(em toneladas)
Estado / Ano 1998 2000 2002 2003 2004 2005
Rio Grande do 348.368 532.553 570.181 489.015 696.599 611.868
Sul
Sao Paulo 185.230 198.018 231.775 224.470 193.300 190.660
Pernambuco 49.973 86.078 99.978 104.506 152.059 150.827
Bahia 70.031 68.292 83.333 83.694 85.910 109.408
Parana 70.929 80.407 99.118 102.974 96.662 99.253
Santa Catarina 35.419 40.541 41.093 41.709 46.007 47.971
Minas Gerais 10.585 12.549 16.184 13.464 13.068 14.389
Sub-Total 770.503 1.018.438 1.141.662 1.059.832 1.283.605 1.224.376
Total Brasil 774.352 | 1.024.482 | 1.143.664 1.067.422 1.291.382 1.232.564

FONTE: IBGE.

A produgao total de uvas no Brasil atingiu a marca de um milhdo de toneladas no
ano de 2000, apresentando crescimentos em todos os anos seguintes, com excecao de 2003
e 2005. Nestes dois anos, a queda na producdo brasileira foi puxada pela reducdo da
quantidade produzida no Rio Grande do Sul, estado lider na producdo da fruta. Mesmo
assim, observando-se os valores referentes ao primeiro ano destacado (1998) e os do ultimo
(2005), a producdo brasileira da fruta teve um crescimento expressivo de 59%.

A produgdo gaucha ¢, historicamente, responsdvel por cerca de 45 a 54% da
producdo nacional de uva. Comparando-se os valores de 1998 e 2005, o Rio Grande do Sul
apresentou um ganho de quatro pontos e meio percentuais, tendo produzido no ultimo ano
quase 612 mil toneladas (49% do total produzido no Brasil).

Sao Paulo situa-se na segunda colocacdo entre os estados produtores de uva, com
volumes razoavelmente estaveis ao longo dos anos. Observando-se os percentuais, em 1998
a producdo paulista representou em torno de 24% do total nacional; ja em 2005 apenas
15,5%. Esta reducao expressiva ¢ puxada pela manutengdo dos patamares de producao em
um periodo de grande crescimento da produgao total do Brasil, como ja foi destacado.

O estado de Pernambuco coloca-se na terceira posi¢do, com crescimento espetacular
de mais de trés vezes ao longo de 1998 a 2005: quase 50 mil toneladas no primeiro ano

(representando em torno de 6,5% do total brasileiro) para mais de 150 mil nos dois tltimos
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anos (2004 e 2005), atingindo um percentual de 12,2% em 2005. Este crescimento nos
valores percentuais de quase seis pontos deste estado assinala a formagdo um novo polo
viticola no Vale do Rio Sao Francisco. Além disso, esse novo polo ja comeca a ameacar a
posicdo do segundo colocado tradicional na produgdo da fruta (Sao Paulo), como pode ser
observado pela evolug¢ao dos nimeros apresentados.

Na seqiiéncia aparece a Bahia, com crescimento nos valores em torno de 56% entre
os anos de 1998 e 2005, crescimento semelhante ao total nacional, permanecendo desta
forma com 8,9% da producao do Brasil, com quase 110 mil toneladas produzidas em 2005.
O Parana, com crescimento em torno de 40% na producdo em quantidades para os valores
de 1998 e 2005, perdeu um ponto percentual, tendo atualmente 8,1% da produgao brasileira
de uvas, equivalente a quase 100 mil toneladas no ano de 2005.

A observagdao dos nimeros baianos e pernambucanos leva a conclusdo de que o
novo pdlo viticola situado no Vale do Rio Sdo Francisco tem como forca dinamizadora de
seu desenvolvimento o estado de Pernambuco (impulsionado principalmente pela produgao
de uvas apirénicas), que apresentou aumento em sua produg¢do de ordem superior ao
aumento nacional. Além disso, observando os nimeros para o primeiro ano apresentado
(1998) vé-se que o nivel da produgdo baiana ¢ superior, mas no decorrer dos anos os
pernambucanos superam os valores baianos e avangcam de forma inconteste.

Santa Catarina apresentou crescimento em torno de 35% entre os anos de 1998 a
2005. Mesmo assim, o estado teve uma queda de quase um ponto percentual, tendo
produzido em 2005 em torno de 48 mil toneladas, equivalentes a 3,9% do total brasileiro. Ja
Minas Gerais foi responsavel por 1% do total brasileiro em 2005 (14.389 toneladas),
perdendo quatro décimos percentuais em comparagdo ao que possuia em 1998, visto que
cresceu no periodo a uma taxa inferior a nacional (cerca de 36%).

Os estados nao contidos no quadro (estados de producao mais recente) produziram
conjuntamente apenas 8.188 toneladas de uvas no ano de 2005, o que equivale a 0,7% do
total brasileiro.

Quando se observa a producdo de uvas de acordo com as regides vé-se que a Regido
Sul participou com cerca de 62% do total do pais em 2005 de acordo com o IBGE (759.052
toneladas), seguido pela Regido Nordeste, com 21,3% (262.776 toneladas), a Sudeste teve
16,7% (205.553 toneladas), Centro-Oeste participou com 0,04% do total brasileiro (4.843
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toneladas) e, por fim, a Regido Norte, que produziu apenas 300 toneladas da fruta em 2005,
nimero estatisticamente irrisorio.

Comparando os percentuais das areas plantadas nas regides em relagdo ao total
nacional com suas respectivas produgdes de uvas, nota-se que a Regido Sul, apesar de
possuir mais de 70% das areas nacionais de vinhedos (dados do IBGE para 2005), produz
apenas cerca de 60% da fruta de origem brasileira. J4 a Nordeste apresenta comportamento
diferente; com uma area de 12% do total, essa regido produz mais de 20% do total de uvas
do pais. A comparacao destes dados demonstra que a viticultura praticada na Regido

Nordeste ¢ bem mais produtiva que a realizada nos estados da Regido Sul.

3.2.3 Produgdo de vinhos, sucos e espumantes

O vinho produzido no territorio brasileiro tem sua origem quase que totalmente no
Rio Grande do Sul, estado que produz cerca de 90% da producgdo nacional, de acordo com
diversos empresarios, académicos € membros de organizacdes da cadeia.

Levando-se em consideragdo um valor estimado do total de vinhos fabricados no
pais’, a produgdo no ano de 2005 foi de quase 302 milhdes de litros, o que demonstra uma
perda de mais de 60 milhdes comparativamente ao ano de 2000, quando a producdo
estimada foi superior a 366 milhdes (os valores de 2005 representaram cerca do 82,3% dos
valores de 2000).

A tabela 13 destaca os volumes totais estimados de vinho produzidos no Brasil entre
os anos de 2000 a 2005, apresentando também a evolucao da producao dos vinhos de mesa

e dos finos:

* Devido a inexisténcia de dados satisfatorios ou confiaveis da produgio de outros estados (com excegio do
RS), o Brasil ndo conta com um valor do total anual da sua produgdo de vinhos. Entre os motivos que
explicam a ndo existéncia de dados nos outros estados (existem apenas estimativas em alguns) estdo a falta de
cadastros estaduais. Em palestra proferida no 1° Workshop Fenavinho Brasil (Bento Gongalves/RS, fevereiro
de 2007), o presidente executivo do Instituto Brasileiro do Vinho (IBRAVIN) falou da necessidade urgente da
viti-vinicultura brasileira contar com um cadastro viticola e vinicola nacional, visto a inexisténcia de
metodologia de calculo sobre a totalidade de vinhos produzidos no pais.
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Tabela 13 — Estimativa da produ¢do de vinhos no Brasil para o periodo de 2000 a 2005 (em

litros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Vinhos Finos | 62.449.020 37.950.956 35.168.957 33.193.185 47.729.191 50.499.280

Vinhos 303.886.359 | 254.343.960 | 288.466.417 | 226.534.319 | 348.522.007 | 251.175.361

Comuns

Total de | 366.335.379 | 292.294.916 | 323.635.374 | 259.727.504 | 396.251.198 | 301.674.641
Vinhos

NOTA: Em virtude da inexisténcia de dados da produgdo de vinhos nos estados (com exce¢do do RS), o valor
total brasileiro foi calculado com base na produgao gaucha (estes dados sdo apresentados no capitulo 04), que
corresponde atualmente em média a 90% do total nacional. Assim, mesmo que de forma rudimentar, fez-se
uma multiplicagdo do valor da produgdo gaucha pelo niimero fixo 1,111 para chegar a producéo brasileira
(0,90 0u90% x 1,111 =1 ou 100%).

FONTE: Cadastro Vinicola do RS.

O comportamento da evolu¢do estimada do total produzido ao longo destes anos no
Brasil foi alcangado em fun¢do da variacdo dos volumes produzidos de vinhos de mesa,
visto que os vinhos deste tipo sdo predominantes na vinicultura brasileira (83 a 89% do
total produzido nos anos apresentados). Assim, em 2000 foram produzidos (em valores
estimados) pouco mais de 303 milhdes de litros deste tipo de vinho, enquanto em 2005
cerca de 251 milhdes, o que correspondeu a 82,7% do valor do primeiro ano.

O total de vinhos finos também apresentou reducdes significativas no periodo: com
um valor total de mais de 62 milhdes de litros em 2000, no ano de 2005 foram produzidos
cerca de 50,5 milhdes, o que corresponde a apenas 78,4% dos valores de 2000.

A observacao dos indices produzidos de vinhos finos no pais, de acordo com os
dados acima, demonstra que, apesar do interesse de diferentes segmentos cadeia viti-
vinicola brasileira em produzir vinhos com maior valor agregado e aceitacdo no mercado
externo, essa inten¢do esbarra em dificuldades, visto o comportamento totalmente ndo-
uniforme na producdo dos vinhos de viniferas. Uma destas dificuldades seria, de acordo
com especialistas e empresarios da cadeia, o fornecimento de matéria-prima para a
producdo destes vinhos. Outro aspecto a destacar ¢ que historicamente a producdo nacional
sempre se caracterizou pela produgdo preponderante de vinhos comuns.

Em rela¢do ao suco de uva, este produto vem aumentando significativamente sua
producdo no Brasil. Segundo o Anuario Brasileiro da Uva e do Vinho (2006), no ano de

2005 houve um acréscimo de quase 10% na producao da bebida em comparacao com 2004,
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atingindo quase 105 milhdes de litros. Entre as causas da atual expansao e as possibilidades

de manuten¢do da expansdo no mercado de suco de uva brasileiro estao:

“... as caracteristicas das cultivares utilizadas para a elaboragdo com tipicidade diferenciada
no mercado externo e os investimentos realizados na obtengdo de novas cultivares nacionais
buscando a melhoria qualitativa e a competitividade, como a BRS Rubea, a BRS Cora, Isabel
Precoce e a recém langada BRS Violeta” (MELLO, 2006, p. 03).

Finalmente, a producao brasileira de espumantes ¢ outra atividade que apresentou
crescimento nos ultimos anos. Segundo dados da UVIBRA, entre 2000 e 2005 ocorreu
aumento de 60% no volume produzido, chegando-se no ano de 2005 a um total de 6,7
milhdes de litros de espumantes produzidos no pais, comparativamente aos 4,2 milhdes
produzidos em 2000. Entretanto, de acordo com informagdes recolhidas nas entrevistas,
este produto vem obtendo perdas relativas (percentuais) em sua participacdo no mercado

interno nos ultimos anos.

3.2.4 As diferentes “viti-viniculturas” nos estados brasileiros

De acordo com as distintas realidades da cadeia viti-vinicola nacional ha uma
percepcao, por parte de estudiosos da mesma, de que existem diversas “viti-viniculturas” no
pais. Tal fator seria explicado pelas diferentes realidades climaticas, fundiarias,
tecnologicas, humanas e mercadoldgicas existentes na sociedade brasileira, configurando
inimeras diversidades e complexidades quando do estudo da cadeia como um todo,
segundo PROTAS et al. (2002). Assim, ¢ relevante destacar as principais caracteristicas dos
estados brasileiros mais importantes da atividade viti-vinicola.

No estado de S3o Paulo a expressiva producdo de uvas destina-se quase que
exclusivamente ao consumo in natura, mas também hé uma pequena elaboragdo de vinhos
comuns. J& nos estados da Bahia e Pernambuco (Vale do Rio Sdo Francisco) embora
predomine o cultivo de uvas de mesa principalmente apiréncias (sem sementes) para a
exportagdo, ha uma expansdo em menor escala dos produtores em dire¢do ao mercado de
uvas para vinhos finos. Nesta regido o plantio iniciou-se ha cerca de vinte anos e o grande

volume apresentando de producdo estd também relacionado a possibilidade de obtengdo de
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mais de uma colheita por ano, visto as técnicas de manejo, controle de irrigacdo e épocas de
poda realizadas no clima semi-arido da regido.

No estado do Parand predomina o plantio de uvas de mesa comercializadas no
mercado interno; ja em Minas Gerais, além da producao de uvas de mesa, sdo produzidos
vinhos comuns. Em Santa Catarina, a maior parte da producdo destina-se a elaboracdo de
vinhos comuns (80% do total), embora a producdo de variedades viniferas e posteriormente
elaboragdo de vinhos finos comece a ganhar importancia.

Por fim, no Rio Grande do Sul, esté4 localizado o maior po6lo de desenvolvimento da
atividade no Brasil, com cerca de 95% de sua producdo de uva destinada a agroindustria,
com a producdo de vinhos, sucos e outros derivados. Este estado possui as maiores e mais
importantes vinicolas do pais, além de concentrar quase a totalidade de empresas que atuam

na vinificagao no Brasil.

3.2.5 Exportagdo e Importagdo

a) Exportacdo e Importacdo de uvas frescas e secas

A tabela 14 apresenta a evolucdo do comércio exterior de uvas frescas para o

periodo de 1999 a 2005:

Tabela 14 — Exporta¢do e Importacdo de uvas frescas para o periodo de 1999 a 2005 no

Brasil (em toneladas)

Ano Exportacao Importacao
1999 8.083 8.599
2000 14.343 9.903
2001 20.660 7.457
2002 26.357 11.003
2003 37.601 7.312
2004 28.815 7.072
2005 51.213 8.387

FONTE: Secretaria de Comércio Exterior (Sistema Alice).
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As relagdes do Brasil com o resto do mundo no tocante ao comércio de uva fresca &,
para os anos de 1999 a 2005, emblematico: enquanto as exportagdes apresentam aumento
em todos os anos (com excecdo de 2004), as importagdes nacionais apresentam-se
razoavelmente estaveis em seus volumes.

No periodo de sete anos as exportagdes de uvas frescas nacionais apresentaram um
aumento extraordinario: sendo de pouco mais de oito mil toneladas em 1999, em 2005
atingiram cerca de 51,2 mil, o que representou um crescimento da ordem de 533%.

Uma das justificativas para o aumento da exportacdo brasileira € que o pais
comecou a vender no mercado externo a partir dos anos 2000 uma variedade sem semente,
condicdo fundamental para a entrada de uva na maioria dos mercados internacionais. Outro
fato que favorece as exportagdes nacionais ¢ que o Brasil tem capacidade para o
fornecimento de uvas em periodos que o Hemisfério Norte ndo tem como produzir. Isto €
possivel pela producdo em mais de uma safra realizada no Vale do Sdo Francisco.

Quanto aos mercados (paises) de exportacdo da uva fresca nacional, a tabela 15

apresenta a evolucao da quantidade exportada nos anos de 1999 a 2005:

Tabela 15 — Principais destinos da exportacdo brasileira de uvas frescas no periodo de 1999

a 2005 (em toneladas)

Ano/Pais 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Holanda 3.052 6.850 13.252 18.432 26.079 18.923 31.845
Reino Unido 192 991 1.789 4.863 6.623 4.907 9.929
Estados 39 306 69 323 547 1.397 5.419
Unidos
Alemanha 173 778 966 908 1.121 838 889
Noruega 38 104 86 280 370 304 696
Suécia 6 0 72 285 374 497 572
Canada 58 41 101 137 136 119 406
Argentina 3.908 3.927 3.774 388 640 637 299
Sub-Total 7.466 12.997 20.109 25.616 35.890 27.622 50.055
Total 8.083 14.343 20.660 26.357 37.601 28.815 51.213
Exportado

FONTE: Secretaria de Comércio Exterior (Sistema Alice).
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O maior mercado de exportacio da uva fresca nacional foi a Holanda, com
crescimento de mais de dez vezes na quantidade exportada ao longo do periodo. Em 1999
as exportagdes para o pais europeu representavam cerca de 38% da pauta nacional, ja em
2005 esse percentual era de mais 60%, com quase 32 mil toneladas exportadas neste ano.

Na seqiiéncia temos o Reino Unido e os Estados Unidos, com crescimentos
percentuais superiores aos holandeses, porém com volumes bem menores. Em 2005 o
primeiro foi o destino de quase dez mil toneladas de uvas nacionais, ja o segundo cerca de
5,5 mil. Grandes acréscimos nas quantidades exportadas também tem destino em paises
como a Alemanha, Noruega, Suécia e Canadd no mesmo periodo, mas estes paises ainda
importam menos de mil toneladas do Brasil (valores de 2005).

No tocante as importagdes nacionais de uva frescas, ocorreu uma razodvel
estabilidade ao longo do periodo: as importacdes de 2005 representaram cerca de 97,5% do
total importado em 2000, com um volume de pouco menos de 8.400 toneladas. O Chile ¢ o
principal pais de origem da uva que entra no mercado nacional, com cerca de cinco mil
toneladas no ano de 2005 (58% do total de 8,39 mil toneladas). Na seqiliéncia temos a

Argentina, com 40% (3,36 mil toneladas importadas em 2005).

b) Exportacdo e Importagao de vinhos, sucos, espumantes e outros derivados

O volume total exportado dos principais derivados viti-vinicolas apresentou
redugdes significativas no periodo 2000-2005 de acordo com dados do Sistema Alice.
Comparativamente a 2000, quando o total foi de mais de 15,3 milhdes de litros exportados,
os volumes de 2005 correspondem a 75,7% daquele valor, ou seja, pouco mais de 11,6
milhdes de litros de vendas externas. Dentre os principais produtos exportados pelo pais,
destacam-se os sucos de uva e os vinhos.

O principal produto viti-vinicola exportado pelo Brasil é o suco de uva, consolidado
na lideranga em todos os anos da andlise, bem a frente do segundo colocado. Entretanto,
com redugdes sistematicas até o ano de 2003, o total exportado em 2005 foi de apenas 88%
do total do ano de 2000, atingindo no ultimo ano (2005) cerca de 7,71 milhdes litros.

A exportagdo brasileira de vinhos, sucos, espumantes e outros derivados sdo

destacados na tabela 16:
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Tabela 16 — Exportagdes brasileiras de vinhos, sucos, espumantes ¢ outros derivados no

periodo de 2000 a 2005 (em litros)

Tipo/Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vinhos 4.997.468 2.870.706 504.550 605.580 864.530 949.281
Comuns
Vinhos Finos | 1.248.704 2.654.582 1.745.487 774.865 1.938.865 2.580.508
Total Vinhos | 6.246.172 5.525.288 2.250.037 1.380.445 2.800.395 3.529.789
Espumantes 263.947 66.471 44.173 69.457 191.819 72.260
tipo brut
Espumantes 1.820 15.212 2.037 6.186 7.086 39.145
tipo moscatel
Total 265.767 81.683 46.210 121.853 198.905 111.405
Espumantes
Sucos de uva | 8.784.003 7.919.013 6.813.140 5.184.607 7.666.265 7.710.522
Filtrado doce 42.441 98.557 87.133 160.685 266.466 259.581
Total 15.338.383 | 13.624.541 | 9.196.520 6.847.590 | 10.932.031 | 11.611.297

FONTE: Secretaria de Comércio Exterior (Sistema Alice).

Dentre os motivos que garantem esta lideranca, segundo Dal Pizzol (2004), estdo os
investimentos elevados na implantagdo de novas estruturas de processamento e
concentracdo do suco realizados nos ultimos anos, consolidando de vez a capacidade
produtiva brasileira como altamente tecnoldgica e de estrutura moderna, podendo assim
oferecer o produto em maiores quantidades de acordo com as necessidades do mercado
externo. Entretanto, ¢ relevante destacar que este aprimoramento tecnolégico ndo faria
sentido se ndo fosse a elevada producdo de uvas americanas e hibridas (principalmente no
Rio Grande do Sul) para posteriormente ser processada.

Durante o periodo 2000-2005, as exportagdes de vinhos também apresentaram
redugdes significativas: em 2005 as exportagdes foram de apenas 56,5% do total do
primeiro ano (2000), ou seja, cerca de 3,53 milhdes de litros.

A redugdo nos valores exportados de vinhos foi puxada quase que exclusivamente
pela queda das vendas de vinhos comuns que, apds serem de quase cinco milhdes em 2000,
em 2005 foram de pouco menos de um milhdo de litros (o que correspondeu a apenas 19%

do valor do primeiro ano). Em movimento contrario, as exporta¢cdes de vinhos finos
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apresentaram crescimento de 107% no mesmo periodo, atingindo mais de 2,58 milhdes em
2005.

O filtrado doce foi a bebida que apresentou o maior crescimento proporcional no
periodo: cerca de 517%. Apos serem vendidas no mercado externo cerca de 42 mil litros no
ano de 2000, em 2005 foram quase 260 mil.

As exportagdes de espumantes no ano de 2005 representaram apenas 42% dos
valores de 2000, o que correspondeu a cerca de 110 mil litros. A redugdo dos valores dos
espumantes foi, em grande medida, decorrente do comportamento das vendas do tipo brut,
que apresentaram perdas de quase 200 mil litros no periodo, atingindo cerca de 72 mil litros
em 2005. Ja as vendas do tipo moscatel atingiram quase 40 mil litros em 2005, valor
extraordinario quando se verifica que em 2000 foram menos de dois mil litros exportados.

Entre os principais destinos das exportagdes viti-vinicolas nacionais (ainda de

acordo com o Sistema Alice), destacam-se:

a) para os sucos: Japdo, com 3,81 milhoes de litros em 2005 (49,4% do total de 7,71
milhdes), e os Estados Unidos, com 2,09 milhdes (27,1% do total). Estes paises tiveram
acréscimos nas quantidades importadas de suco brasileiro no periodo 2003-2005.

b) para os vinhos: Paraguai, com cerca de 55,7% do total de 3,53 milhdes de litros
exportados em 2005 (o que corresponde a 1,97 milhdes), Japao com 16% (0,56 milhdes),
Estados Unidos com 9,6% (0,34 milhdes), Russia com 5% (0,18 milhdes) e a Franca com
2,6% (0,091 milhdes). Todos estes paises se caracterizam por acréscimos nos volumes
importados de vinho brasileiros no triénio 2003-2005;

¢) para o filtrado doce: Paraguai, com 111,6 mil litros em 2005 (43% do total de quase 260
mil vendidos) e a Colombia, que comprou do Brasil quase 93 mil litros no mesmo, valor
que corresponde a 35,8% do total. Ambos os paises se caracterizam pela estabilizacao de
valores comprados entre 2003-2005;

d) para os espumantes: Estados Unidos, com quase 34 mil litros em 2005 (30,5% do total
de 111,4 mil litros), Bolivia com 30,6 mil litros (27,4% do total) e o Paraguai, com 30,1 mil
litros (27%). Todos estes paises tiveram acréscimos significativos nas quantidades

importadas entre o periodo 2003-2005.
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No que se refere as principais importagdes brasileiras de derivados da uva e do

vinho, a tabela 17 destaca a evolucdo para o periodo de 2000 a 2005:

Tabela 17 — Principais importagdes brasileiras de derivados da uva e do vinho no periodo

de 2000 a 2005 (em litros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vinhos 55.419 100.884 99.552 608.295 829.197 559.356
Comuns
Vinhos Finos | 29.233.049 27.957.230 24.084.463 26.190.645 35.241.264 36.919.411
Total Vinhos | 29.288.468 28.058.114 24.184.015 26.798.940 36.070.461 37.478.767
Espumante 897.498 607.074 614.332 804.192 1.490.391 1.606.544
tipo brut
Espumante 945.193 1.350.740 1.756.081 1.726.207 1.596.435 1.853.024
tipo moscatel
Total 1.842.691 1.957.814 2.370.413 2.530.399 3.086.826 3.459.568
Espumantes
Suco deuva | 2.052.993 2.807.315 2.094.566 2.245.942 870.206 1.009.286
Total 33.184.152 | 32.823.243 | 28.648.994 | 31.575.281 | 40.027.493 | 41.947.621
Importado

FONTE: Secretaria de Comércio Exterior (Sistema Alice).

A evolugdo dos valores importados dos principais produtos viti-vinicolas apresentou
um crescimento de cerca de 26,4% no periodo de 2000 a 2005: sendo de pouco mais de 33
milhdes de litros atingiu quase 42 milhdes no Gltimo ano. O aumento consolidado das
importagdes a partir de 2003 pode ser relacionado, entre outros fatores, a valorizacdo do
real que comeca a se consolidar a partir deste ano (ainda mantida nos dias atuais), assim
como a queda nas importagdes no periodo 2001-2002 tem como relacdo fundamental a
desvalorizagdo excessiva da moeda brasileira perante o dolar, relacionado em grande parte
aos acontecimentos que antecederam as eleigdes presidenciais de 2002.

O principal produto viti-vinicola importado pelo Brasil ¢ o vinho, representando
cerca de 89,3% da pauta importadora nacional dessa cadeia (esse percentual praticamente
se mantém nos anos anteriores). Comparativamente ao ano 2000, os valores totais

importados em 2005 foram superiores em 28%, atingindo quase 37,5 milhdes de litros.
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Dentre os tipos de vinhos, os finos correspondem a maioria esmagadora das
importacdes brasileiras da bebida, com um percentual de 98,5% do total de vinhos
importados em 2005. Em relagdo a 2000, as importacdes de vinhos finos obtiveram
acréscimo de 26,3%, atingindo quase 37 milhdes de litros.

Assim como os vinhos, as importacdes de espumantes também apresentaram
acréscimos significativos nos valores importados no periodo, porém em um percentual bem
superior: 88%. Situadas em 1,84 milhdes de litros no ano de 2000, em 2005 o Brasil
importou cerca de 3,46 milhdes. Quanto ao tipo de espumante, o moscatel apresentou um
crescimento no periodo superior ao brut: 95,5 contra 79%.

Os principais espumantes que entraram no Brasil em 2005 foram os argentinos, com
1,135 milhdes de litros, o que corresponde a 32,8% do total de 3,46 milhdes, os italianos,
com 1,11 milhdes (32,1% do total), os franceses (0,93 milhdes ou 26,9%) e os espanhodis
(0,21 milhodes ou 6,1%). Entre os tipos de espumantes, predomina o brut nos espumantes
provenientes da Argentina e da Franca, enquanto o moscatel predominou nas bebidas
importadas da Italia e Espanha.

O suco de uva apresentou redugdo significativa no periodo 2000-2005, saindo de
2,05 milhdes de litros em 2000 para 1,01 em 2005, o que correspondeu a 49,3% do valor do
primeiro ano do quadro. Este comportamento foi relacionado a queda nas importagdes
provenientes da Argentina, pais que era a origem quase que exclusiva dos sucos de uva que
entraram no Brasil no periodo (96,5% do total importado em 2005, com percentuais
semelhantes nos anos anteriores), de acordo com dados do Sistema Alice.

Finalmente, quando se verifica a origem dos principais vinhos que entraram no
Brasil nos ultimos anos, nota-se a predomindncia dos produtos oriundos dos paises do
Mercosul, com destaque principalmente para o Chile e a Argentina. Ja o produto de origem
uruguaia apresenta menor importincia, situando-se apenas na sexta posicdo entre 0s
principais fornecedores da bebida para o pais. A tabela 18 destaca a evolugdo no periodo

2000-2005:
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Tabela 18 — Procedéncia das importacdes brasileiras de vinhos no periodo de 2000 a 2005

(em litros)

Ano/Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Chile 5.559.322 5.160.203 6.200.375 7.955.549 11.134.141 | 11.647.128
Argentina 2.724.940 2.585.537 3.867.336 5.720.024 10.202.602 | 10.845.213
Italia 8.261.193 8.113.437 5.878.925 5.237.027 6.190.395 5.994.200
Portugal 5.011.011 5.225.372 3.047.860 3.344.190 7.495.312 5.182.827
Franca 3.431.635 3.118.460 2.355.088 1.958.362 2.092.261 1.671.209
Uruguai 1.961.733 1.668.697 1.247.891 1.096.094 660.522 512.973
Espanha 531.425 624.644 435.422 410.133 603.666 508.494
Sub-Total 27.481.259 26.496.350 | 23.032.897 | 25.721.379 | 35.378.899 | 36.362.044
Total 29.288.468 | 28.058.114 | 24.184.015 | 26.798.940 | 36.070.461 | 37.478.767
Importacgoes

FONTE: Secretaria de Comércio Exterior (Sistema Alice).

Com aumento significativo no volume, o Chile se destaca como o pais de
procedéncia de cerca 31% do total importado pelo Brasil da bebida (em 2000 o percentual
foi de 19%), tendo atingido a lideranga em 2002. Em 2005 foram cerca de 11,65 milhdes de
litros, num universo de quase 37,5 milhdes. Independente do comportamento irregular
apresentado pelo total de importagdes brasileiras de vinho, a bebida oriunda do pais sul-
americano continua a entrar em maiores quantidades no mercado nacional ano apds ano.

A segunda colocagdo coube a Argentina, que, assim como o Chile, apresentou
acréscimos expressivos nos volumes exportados para o Brasil. Saindo de cerca de 2,72
milhdes de litros em 2000 (9,3% do total), em 2005 exportou quase 11 milhdes, 29% do
total de vinhos. Desta forma, a Argentina comega a ameacar a lideranga chilena em relacao
a procedéncia dos vinhos que entram no Brasil.

Entre os fatores que explicam o predominio do Chile e da Argentina (socios
brasileiros do Mercosul), estariam as “facilidades” oriundas do tratado de comércio, visto
que a competitividade dos dois primeiros paises € bem superior a brasileira na cadeia viti-
vinicola mundial. Entre os fatores que demonstram essa superioridade em termos
competitivos estd a maior integracdo de suas cadeias produtivas (estruturas de governanga

historicamente mais adequadas a suas realidades), melhor potencial enolégico (potencial na
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producdo de uvas) (PROTAS et al., 2002), além de uma carga de impostos para a atividade
que ¢ praticamente a metade que a brasileira (VITAL et al., 2004).

Isto tudo, ainda aliado a proximidade dos mercados entre os paises e a atual
valorizacdo da taxa cambial brasileira desde o principio de 2004, foram fatores
fundamentais para aumentar os volumes exportados dos dois paises vizinhos.

Na seqiiéncia, entre os grandes exportadores de vinhos para o Brasil, aparecem, com
valores bem menores que os chilenos e argentinos, a Italia (quase seis milhdes de litros ou
16% do total de 2005) e Portugal (quase 5,2 milhdes ou 13, 8%), entre outros. A Italia
perdeu valores no periodo, enquanto Portugal manteve-se praticamente estavel entre 2000 a

2005.

3.2.6 Consumo per capita € perspectivas

O consumo de produtos oriundos da viti-vinicultura encontra no Brasil um mercado
que apresenta boas perspectivas para um maior crescimento, fato este corroborado pelo
aumento do consumo nos ultimos anos dos principais produtos oriundos da mesma: vinhos,
sucos de uva e uvas de mesa ou frescas. De acordo com um dos entrevistados (Entrevista n°
06, 2007), a observacao do mercado atual da viti-vinicultura brasileira e suas principais
peculiaridades demonstram que a tendéncia € realmente de uma expansdo do consumo.
Além disso, ha uma percepgdo por parte de analistas de que existe um grande mercado
potencial para estes produtos, principalmente quando se observa o baixissimo consumo per
capita anual do principal produto derivado da uva, o vinho.

MIELE (2000) destaca trés fatores que demonstrariam as possibilidades de
crescimento potencial no consumo de vinhos no pais: tamanho da populagdo, crescente
interesse pelo consumo de vinhos e os efeitos positivos do vinho tinto a saude,
principalmente em relagdo a arterioesclerose. Entretanto, para o mesmo autor, como fatores
restritivos ao aumento do consumo de vinhos, estaria o forte apelo e o baixo preco das
diferentes marcas de cerveja, somados ao héabito do brasileiro de apreciar destilados
(cachaca, uisque, wodka, etc.).

A tabela 19 apresenta, para os anos de 1997 a 2005, a evolugdo das taxas de

consumo per capita de vinhos, sucos e uvas (de mesa ou secas) no Brasil:
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Tabela 19 — Consumo per capita de vinhos, sucos e uvas no Brasil para o periodo de 1997 a

2005

1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Vinhos (L) 1,62 1,60 1,80 | 1,89 | 1,81 | 1,71 1,68 1,76 | 2,01

Suco de uva 0,25 0,48 0,38 | 0,33 | 0,35 | 0,34 | 0,39 | 0,37 | 0,54
(L)

Uvas de mesa 3,12 2,52 2,35 2,32 | 342 | 3,42 | 3,39 | 3,52 | 3,54
(Kg)

Uvas secas ou 0,09 0,09 0,10 | 0,09 | 0,10 | 0,08 | 0,08 | 0,09 | 0,09

passas (Kg)

NOTA: Dados estimados pela autora para o ano de 2005.
FONTE: MELLO (2004, 2005 e 2006).

De acordo com os dados percebe-se que, historicamente, o consumo per capita de
vinhos no Brasil situa-se entre 1,6 e 1,9 litros por ano. Mesmo com um acréscimo de 24%
no consumo per capita no periodo de 1997 a 2005 (o valor chegou a 2,01 litros ao ano por
pessoa em 2005), verifica-se, observando a tabela, que ndo existe uma tendéncia
consistente de aumento no consumo desta bebida, visto o comportamento totalmente
irregular nos tltimos anos.

Quanto ao consumo per capita de suco de uva, este produto apresentou crescimento
espetacular no periodo: 116%. Assim, apos ser de 250 mililitros por pessoa em 1997, teve
elevagdo para 540 em 2005.

J& o consumo de uvas de mesa ou frescas também apresentou crescimento no
periodo, porém inferior ao apresentado percentualmente pelos sucos e pelos vinhos. Um
crescimento de 13,5% colocou o consumo per capita nacional em 3,54 quilos,
comparativamente aos 3,12 do ano de 1997.

Finalmente, destacando um produto de origem viti-vinicola ndo contido no quadro,
destaca-se que o consumo de espumantes ¢ extremamente baixo no Brasil, apresentando
consumo per capita bem inferior ao dos vinhos. Mesmo que o consumo desta bebida venha
crescendo acentuadamente nos ultimos anos (fato este diagnosticado na elevagdo das
vendas de espumantes tanto nacionais como importados), ainda hd uma idéia de que seu
consumo estd associado a ocasides especiais, como festas de fim de ano e outras

comemoragdes, apresentando assim alta sazonalidade no consumo.
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CAPITULO 04 — PANORAMA DA CADEIA PRODUTIVA VITI-
VINICOLA GAUCHA

O objetivo deste capitulo é apresentar o panorama atual da cadeia produtiva viti-
vinicola do Rio Grande do Sul. Neste sentido, o capitulo divide-se em trés partes. Na
primeira faz-se um breve historico do desenvolvimento da cadeia, apresentando os
principais aspectos relevantes da evolugdo da viti-vinicultura no referido estado. A segunda
parte do capitulo apresenta as principais informacdes acerca da cadeia, destacando-se as
principais areas e os tipos de cultivares encontrados no solo gaucho, além de dados
econdmicos, sociais, organizacionais, institucionais e tecnoldgicos. Por fim, a tltima parte
do capitulo ressalta os principais gargalos existentes atualmente e seus impactos sobre a

competitividade da cadeia.

4.1 BREVE HISTORICO

Dentro dos movimentos que resultaram na demarcacdo das atuais fronteiras
gauchas, a implantagdao da viti-vinicultura no Rio Grande do Sul sofreu influéncia das
constantes disputas e lutas entre portugueses e espanhois que duraram praticamente trés
séculos.

E neste sentido que em 1626 o Padre Roque Gonzales de Santa Cruz, ao fundar a
redugdo de Sao Nicolau (na margem esquerda do Rio Uruguai), teria sido o precursor da
viti-vinicultura gatcha, ao trazer cepas de origem espanhola. Buscando a fixagdo dos
nativos a terra, os jesuitas buscavam viabilizar a agricultura nas novas terras; assim,
cultivaram videiras (entre outras culturas) que tinham como objetivos a producao de vinhos
para utilizagdo em suas missas, de acordo com PAZ & BALDISSEROTTO (1997). Assim,
todos os meios necessarios teriam sido trazidos da Espanha para o inicio do plantio de
vinhedos na regido das Missdes e adjacéncias. Posteriormente, com a destrui¢do das
missoes jesuiticas pelos bandeirantes paulistas, o primeiro ensaio da atividade viti-vinicola
no estado foi interrompido.

A retomada da viti-vinicultura no Rio Grande do Sul ocorreu entre o periodo de

1732 a 1773, com o inicio do movimento imigratorio agoriano no litoral gatcho,
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movimento este que acabou por ser responsavel pela criacdo da futura capital do estado
(Porto Alegre). Nesta época foram introduzidas vinhas de origem portuguesa que,
entretanto, ndo chegaram a constituir vinhedos de grande expressao. Ja no século seguinte,
a partir de 1824, com os imigrantes alemaes, a producao de uva e de vinhos continuou a ser
implementada, mas a producdo era destinada quase que exclusivamente para o consumo
doméstico, de acordo com DE PARIS (1999).

As diversas tentativas de implantagdo da atividade no estado acabaram por nao se
constituir nas décadas seguintes em atividades de importancia social e econdmica. E
somente com a chegada dos imigrantes italianos, a partir de 1875, que a viti-vinicultura
gauicha ganha destaque econdmico, social e cultural.

Ligado por tradi¢cdo e vocagdo a viti-vinicultura, o imigrante de origem italiana logo

iniciou o plantio de vinhedos em sua nova regido de moradia, a Regido Nordeste do Rio

Grande do Sul. De acordo com PAZ & BALDISSEROTTO (1997):

“A chegada destes imigrantes a Serra Gaucha e o processo de colonizagdo criaram um
desenvolvimento significativo, transformando areas muitas vezes de tamanho reduzido e relevo
desfavoravel em areas cultivadas. Devido as dificuldades de produzir culturas agricolas de grande
extensdo, a viti-vinicultura tornou-se uma das Unicas alternativas que apresentavam viabilidade
econdmica para o seu sustento. Mas a regido mostrou-se inadequada para o cultivo de uvas viniferas,
o que favoreceu a introdug@o das variedades americanas mais resistentes, dando um novo impulso a
viti-vinicultura, mas segundo alguns autores significando também um atraso para a viti-vinicultura
gaucha” (PAZ & BALDISSEROTTO, 1997, p. 21).

Com o passar dos anos a producdo de uvas e vinhos comecou a apresentar razoaveis
acréscimos quantitativos, aumentando assim o comércio de produtos desta origem. De
acordo com MATUELLA & ROHR (1993), a importancia do desenvolvimento acelerado

da viti-vinicultura no estado reside no fato de que:

“... de uma atividade de subsisténcia, a viti-vinicultura tornou-se gradativamente num setor
polarizador de desenvolvimento, pois propiciou o surgimento de inimeras outras atividades de
suporte que constituiram a base da industrializagdo nas regides de seu cultivo” (MATUELLA &
ROHR, 1993, p. 02).

Ja em 1890 foram iniciados os primeiros embarques de vinhos para Porto Alegre e
outras cidades maiores do estado. Em 1898, devido a insuficiéncia de demanda no estado

para a absorc¢do de toda oferta, o vinho gaticho comegou a ser enviado para outros estados,
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constituindo assim a primeira grande expedi¢do de comercializagdo e transporte do vinho
gaucho em dire¢ao aos mercados do centro do pais, de acordo com DAL PIZZOL (1989).

Nas duas primeiras décadas do século XX, aparecem as primeiras cantinas de maior
expressao, algumas delas existentes até os dias de hoje (Vinicola Salton, por exemplo). Na
década de 1910, as castas européias (de uvas viniferas) foram reintroduzidas no estado.
Entre 1911 e 1913, o cooperativismo vinicola surge no estado por iniciativa do governo
estadual, em uma primeira fase que dura ndo mais do que quatro anos e nao obtém éxito. O
modelo seria retomado a partir de 1929, com a fundagdo, em um periodo de dez anos, de 26
cooperativas, muitas das quais ainda existentes nos dias atuais, entre elas a Aurora, Alianga
e a Garibaldi, entre outras. A organizacdo dos trabalhadores em cooperativas contribuiu
para a reducao dos custos de fabricagdo e comercializacao de vinhos, de acordo com ROSA
& SIMOES (2004).

Entre outros fatores que também contribuiram para um maior desenvolvimento da
atividade no estado na primeira metade do século XX estd a ligacdo ferrovidria entre
Montenegro e Caxias do Sul, que possibilitou a expansao da area plantada e o envio do
vinho de trem até Porto Alegre (antes o transporte era feito em lombo de burro); a chegada
de endlogos estrangeiros (trazidos pelo Governo do Estado) para incentivar a atividade,
buscando recursos humanos qualificados visando melhorias qualitativas na atividade que
continuava a se desenvolver; e a criacdo dos primeiros laboratorios de andlise para o vinho
(em Carlos Barbosa, Caxias do Sul e Bento Gongalves, entre outras cidades).

No que se refere a legislacdo da atividade no estado, esta tem origem no ano de
1922, com o Decreto n° 3.016 do entdo governador Borges de Medeiros, que visava uma
reorganizacdo do servico de higiene publica estadual. Em 1927 o mesmo governador
regulamentou a exportagao de vinhos através do decreto 3.972; ja em 1928 o Decreto 4.195
oficializou o Sindicato Viti-Vinicola, que passaria a partir deste momento a ter poderes para
intervir na cadeia para regular oferta ¢ demanda, além de manter a ordem de pregos e
qualidade, de acordo com DAL PIZZOL (2004). Esse sindicato teve suas atividades
encerradas nos anos seguintes, sendo que seu substituto (o Instituto Rio-Grandense do
Vinho), tornou-se o 6rgdo normativo e controlador da cadeia gatcha, porém de forma
menos centralizada que o seu antecessor, visto a necessidade de uma independéncia maior

nas decisdes industriais e comerciais das empresas.
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Ainda na primeira metade do século XX foram criadas as trés primeiras estagdes
experimentais de viticultura e enologia no Brasil (Decreto Lei de 1938), sendo que uma
delas em Bento Gongalves, com inicio de suas operagdes em 1943. Esta estacao de enologia
foi absorvida pela Embrapa em 1975, resultando na criagdo do Centro Nacional de Pesquisa
da Uva e do Vinho (CNPUV-EMBRAPA).

A partir dos anos 1970 um fato relevante no historico da viti-vinicultura gaicha foi
a entrada de empresas multinacionais na cadeia, entre elas a Almadén e a Santa Colina.
Essas empresas comegaram a determinar novas regras ¢ padroes de mercado, visto que se
caracterizavam por apresentarem marketing agressivo, incentivo ao plantio de uvas
européias (a énfase gaucha era quase que total no plantio de americanas e hibridas) e
tecnologia sofisticada, segundo destacado por AMARANTE (1986).

A partir dos anos 1980 e 1990, entre outros aspectos importantes, comegou a se
perceber um movimento de pequenos viticultores, que, a partir da experiéncia adquirida na
condi¢do de fornecedores de uva para as empresas, comegaram a investir na qualificagdo de
sua produgdo propria de vinhos. Para tanto, entre outras agdes, encaminharam seus filhos
para cursos de enologia e viticultura, de onde retornam aptos para assumir a direcdo técnica
do estabelecimento da familia. Muitos dos nomes de destaque no atual panorama vinicola
brasileiro se inserem neste quadro (a Vinicola Miolo, por exemplo). Claro que a
transformagao do viticultor em vinicultor foi expressiva também em outras épocas, mas a
partir deste periodo verificou-se uma maior ocorréncia deste processo.

Como pode ser observado, o desenvolvimento da cadeia gatcha foi gradual e
constante. O desafio da nova inser¢do externa brasileira advinda da globaliza¢do econdmica
(abertura comercial e Mercosul, etc.) ¢ a tonica do momento da viti-vinicultura rio-

grandense, tema que sera tratado com mais detalhes neste e no préximo capitulo.

4.2 CENARIO ATUAL

4.2.1 Principais tipos de cultivares e areas produtoras de uvas

As principais cultivares hibridas plantadas no Rio Grande do Sul sdo, de acordo

com o Cadastro Viticola Gaticho, a Isabel (9.914 hectares plantados em 2004) e a Seibel
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1077 (1.414 hectares); para as americanas se destaca a Bordo (5.872 hectares plantados),
Niagara Branca (2.598 hectares), Concord (2.375 hectares), Nidgara Rosada (1.795
hectares) e a Jacquez (1.491 hectares). Ja dentre as uvas viniferas o predominio ¢ do plantio
da Cabernet Sauvignon (1.644 hectares plantados em 2004), vindo na seqiiéncia a Merlot
(968 hectares), Moscato Branco (767 hectares), Riesling Italico (409 hectares) e Tannat
(359 hectares), entre outras.

Quanto a evolucao percentual das areas plantadas ao longo do periodo de 1995-
2004 a variedade Cabernet Sauvignon foi a que apresentou maior crescimento percentual
(crescimento de 288% no periodo), vindo a seguir a Seibel 1077 (192% de crescimento),
Merlot (174%), Tannat (164%) ¢ a Bordd (133%).

Entre os destinos das principais uvas produzidas no estado, as variedades Isabel e
Bordd sdo utilizadas tanto para a produg¢do de vinhos de mesa e sucos, como para o
consumo in natura; a Nidgara Branca e a Rosada destinam-se principalmente para o
consumo in natura; a Concord principalmente para a produgdo de sucos e as variedades
viniferas sdo destinadas exclusivamente para a produgdo de vinhos finos.

A Isabel ¢ a uva mais importante do estado, com mais de 257 milhdes de quilos
produzidos no ano de 2004 de acordo com o Cadastro Viticola, quase a metade da
totalidade de uvas de origem gaucha. Na seqiiéncia aparece entre a Bordd (78,5 milhdes de
quilos em 2004), Nidgara Branca (48, 97 milhdes), Jacquez (39, 31 milhdes) e a Concord,
com 37,7 milhdes de quilos.

A variedade vinifera mais produzida no RS ¢ a Moscato Branco (12,95 milhdes de
quilos em 2004), vindo a seguir a Cabernet Sauvignon (11,28 milhdes), Merlot (10,36
milhdes), Tannat (3,39 milhdes) e a Riesling Itdlico, com 3,08 milhdes, entre outras
variedades.

A principal area de plantio de uvas no estado do RS ¢, historicamente, a regido de
Caxias do Sul (conhecida como Serra Gaucha), possuindo em torno de 84,30% do total de
vinhedos do estado no ano de 2004 (29.725 hectares), de acordo com o Cadastro Viticola,
que apontam um total de 35.263 hectares no estado’.

Entre os municipios com areas plantadas nesta regido estdo Antdnio Prado, Bento
Gongalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Monte

Belo do Sul, Nova P4dua, Sao Marcos, Veranopolis e Vila Flores, entre outros. Essa regido
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apresentou crescimento de cerca de 35% em novas areas plantadas no periodo 1995-2004.
Apesar da preponderancia da uva comum, o plantio de viniferas ganhou grande for¢a nestas
trés regides nos ultimos anos.

As variedades mais plantadas nessa regido foram, para o ano de 2004, a Isabel, com
9.478 hectares, a Bordo (4.568 hectares plantados), Nidgara Branca (2.182 hectares),
Concord (1.731 hectares), Jacquez (1.454 hectares), Nidgara Rosada (1.452 hectares) e a
Seibel 1077 (1.260 hectares) entre as americanas e hibridas. Dentre as uvas viniferas,
destacam-se a Cabernet Sauvignon (1.022 hectares plantados no ano de 2004), Merlot (788
hectares), Moscato Branco (686 hectares) e Riesling Italico (361 hectares).

Comparando com outras regides gatuchas de produ¢do de uva, a regido de Caxias foi
a maior produtora, com mais de 500 milhdes de quilos no ano de 2004, de acordo com o
Cadastro Viticola. Evidéncia para a quase totalidade da produgdo gatcha de Isabel nessa
regido (quase 252 milhdes de quilos), vindo logo a seguir a Bordd, Nidgara Branca, Jacquez
e Concord, entre outras americanas e hibridas. Nas viniferas, a regido destaca-se pela
producao de Moscato Branco (11,49 milhdes de quilos em 2004) e Merlot (9,5 milhdes),
além da Cabernet Sauvignon (7,95 milhdes) e Cabernet Franc (3,48 milhdes), entre outras.

Entre os municipios da regido, Bento Gongalves produziu 121 milhdes de quilos de
uvas em 2004 (tendo uma 4rea de quase 5.700 hectares de vinhedos), Flores da Cunha
quase 96 milhdes (em pouco mais de 4.500 hectares), Caxias do Sul pouco mais de 64
milhdes (area de quase 3.750 hectares também em 2004) e Farroupilha quase 63 milhdes
(possuindo 3.731 hectares). Com cerca de trés mil habitantes, 2.180 hectares plantados e
mais de 41 milhdes de quilos da fruta produzidos em 2004, Monte Belo do Sul ¢ a maior
produtora de uvas per capita do Brasil.

Todas as cidades citadas acima apresentaram crescimento percentual significativo
no tocante a novas areas plantadas no periodo 1995-2004. Bento Gongalves apresentou o
crescimento menor (cerca de 23%); ja Flores da Cunha o maior, ampliando sua area de

vinhedos em cerca de 40% em apenas dez anos.

* A diferenga nos valores totais gatichos (em hectares) entre o Cadastro Viticola e os dados do IBGE consiste
no fato de que enquanto o primeiro engloba o total de areas em que a matéria-prima (uva) é posteriormente
industrializada ou comercializada, o segundo leva em consideragio todas as areas disponiveis, independente
da colocagdo ou ndo da uva no mercado. Assim, enquanto no Cadastro Viticola o total de areas leva em
considera¢do um cadastro do produtor (este informando os dados), nos dados do IBGE as areas sdo estimadas
pelo 6rgdo, com um parametro de variacdo estipulado previamente.
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A segunda maior regido com dareas viticolas ¢ a de Guaporé, compreendendo os
municipios de Dois Lajeados, Guaporé, Nova Alvorada, Nova Araca, Nova Bassano, Nova
Prata, Parai, Sao Valentin do Sul e Vista Alegre do Prata, entre outros. Esta regido
respondeu por 3,8% do total estadual em 2004 (1.337 hectares), com um crescimento de
quase 150% em novas dareas plantadas ao longo dos ultimos dez anos. O principal
municipio em 4reas nessa regido ¢ Dois Lajeados, com cerca de 585 hectares no ano de
2004. Assim como na regido de Caxias do Sul, h4 o predominio do plantio de variedades
hibridas e americanas. Com cerca de 14 milhdes de quilos em 2004 e grande producao da
uva Concord (mais de seis milhdes), € a terceira maior regido do estado em producdo da
fruta.

Na seqiiéncia aparece a regido de Vacaria, compreendendo os municipios de Bom
Jesus, Campestre da Serra, Ipé€, Jaquirana, Lagoa Vermelha, Muitos Capdes, Sao Francisco
de Paula e Vacaria, dentre outros, e contendo 3,7% da area total do estado (1.292 hectares),
com crescimento de 76% no mesmo periodo. Campestre da Serra aparece como cidade
polo, com 587 hectares plantados no ano de 2004. Também a regido de Vacaria se destaca
pela preponderancia de americanas e hibridas. Com mais de 18 milhdes de quilos em 2004
e énfase para a produgdo da uva Bordd (mais de 10 milhdes no mesmo ano), a regido se
apresenta como a segunda maior produtora.

A regido da Campanha Central (municipios de Santa Margarida do Sul e Santana do
Livramento) ¢ a quarta maior regido gaucha em termos de hectares e produ¢do, com 1,95%
da 4rea viticola gaticha no ano de 2004 (689 hectares) e crescimento de 37% ao longo do
periodo 1995-2004 em novas areas. Nessa regido o predominio ¢ da produgdo de uvas
viniferas, com o municipio de Santana do Livramento possuindo mais de 450 hectares
plantados de uvas finas no ano de 2004. Tendo produzido mais de seis milhdes de quilos
em 2004, destaque nesta regido para a producdo da uva Cabernet Sauvignon (1,03 milhdes
de quilos em 2004).

A regido de Frederico Westphalen (municipios de Alpestre, Ametista do Sul,
Constantina, Liberato Salzano, Planalto, Rondinha e Trindade do Sul, entre outros) foi a de
maior crescimento percentual nos ultimos dez anos: praticamente ndo tendo areas de
vinhedos em 1995 (tinha cerca de um hectare), em 2004 apresentava 327. Nessa regido ha

um razoavel equilibrio entre o plantio de hibridas ou americanas e viniferas. O municipio
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que se destaca ¢ Ametista do Sul, com 135 hectares plantados em 2004 e produ¢do de 1,67
milhdes de quilos.

Aparecem na seqii€éncia entre as areas gauchas de plantio (por ordem de nimero de
hectares): regido das Serras do Sudeste (municipios de Encruzilhada do Sul e Pinheiro
Machado - 270 hectares e quase um milhdo de quilos produzidos em 2004), Montenegro
(municipios de Alto Feliz, Bardo, Bom Principio, Feliz, Maratd e Vale Real, entre outros -
269 hectares e 3,12 milhdes em 2004), Campanha Meridional (Bagé, Dom Pedrito, Hulha
Negra e Lavras do Sul - 249 hectares e 460 mil quilos), Lajeado e Estrela (Bom Retiro do
Sul, Boqueirdo do Ledo, Estrela, Nova Bréscia e Vespasiano Corréa, entre outras — 208
hectares e pouco mais de 1,6 milhdes de quilos), Carazinho (Barra Funda e Sarandi — 203
hectares e cerca de 1,81 milhdes) Gramado e Canela (Canela, Gramado, Picada Café e
Rolante — 180 hectares e quase 1,6 milhdes), Passo Fundo (112,5 hectares e cerca de um
milhdo em 2004), Sananduva (112 hectares e quase 600 mil) e Santa Maria (102 hectares e

620 mil), além de outras ainda menores (com menos de 100 hectares).

4.2.2 Dados Econdmicos e Sociais

a) Producao e Comercializa¢ao na Cadeia Viti-Vinicola Gaucha

Como ja dito anteriormente, o estado do Rio Grande do Sul ¢ o principal produtor
de uvas do pais, além de ser também o principal processador (transformador) da fruta em
seus derivados entre os estados brasileiros.

Comparando-se os valores de 2000 com os de 2005 ha uma perda razodvel na
produgdo gatcha de uva: no primeiro ano foram produzidos 521,5 mil toneladas, enquanto
no ultimo este valor foi de 493,2 mil, o que representou um percentual de 94,6% dos
valores do inicio do periodo analisado. A tabela 20 apresenta a producdo de uvas (de acordo
com os diferentes tipos) para o periodo de 2000 a 2005, além da evolugdo dos totais

produzidos ja destacados:
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Tabela 20 — Producao total e classes de uvas no RS para o periodo de 2000 a 2005 (em

toneladas)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mesa 616 142 124 144 123 9
Americanas 422.637
e 447.346 386.292 426.590 339.909 516.390
Hibridas
Viniferas 73.590 49.462 47.684 43.299 62.509 70.577
Total 521.552 435.896 474.398 383.352 579.022 493.223

FONTE: UVIBRA.

O grande predominio ¢ da produgdo de uvas americanas e hibridas, uvas tanto
destinadas para a produgdo de vinhos comuns e sucos (entre outras bebidas), como também
para o consumo in natura. No ano de 2005, as variedades americanas e hibridas
representaram cerca de 86% do total de uvas produzidas no estado (mais de 422 mil
toneladas), com uma perda de cerca de 25 milhdes comparativamente aos valores
produzidos em 2000. O comportamento ndo-uniforme dessas variedades ocorreu
principalmente em func¢do das geadas e secas dos Ultimos anos.

Entre os motivos que explicam a preferéncia do cultivo de uvas americanas e
hibridas esta a maior resisténcia a pragas e doengas em comparagao as castas viniferas (as
primeiras sao mais produtivas), além de uma melhor adaptacdo destas plantas ao clima da
regido de Caxias do Sul, regido historicamente responsavel pela maior area gaticha de
vinhedos. Outro aspecto que explica estes numeros ¢ que a tentativa de introduzir castas
viniferas durante o século XIX e inicio do XX resultaram em iniciativas frustradas, pois o
ataque de uma praga (pulgdo conhecido como filoxera) praticamente inviabilizou o cultivo
destas plantas na €poca. Além disso, o grande mercado consumidor de vinhos comuns no
pais € outro fator importante para a elevada produgdo das variedades americanas e hibridas.

As uvas viniferas apresentaram uma pequena redugdo nos valores produzidos no
periodo 2000-2005: situadas em cerca de 73,6 mil toneladas em 2000, em 2005 ficaram em
torno de 70,6 mil. Neste sentido, observa-se que as secas dos anos de 2004 ¢ 2005 no Rio

Grande do Sul ndo afetaram as quantidades produzidas destas cultivares.
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A producdo de uvas de mesa ¢ insignificante no estado e praticamente deixou de
existir ao longo dos anos do quadro. Entre os fatores que explicam este processo estariam,
de acordo com agentes ligados a cadeia, o costume de consumir in natura a uva comum,
uva muito mais barata que a de mesa. Outro aspecto fundamental nessa discussao ¢ que as
caracteristicas do clima, do solo e a distribui¢do preponderante da viti-vinicultura no estado
(plantio em pequenas areas) seriam mais propicias a produ¢do de uvas comuns, além da
maior facilidade de produzir e de serem mais resistentes, requerendo menos cuidados e
acompanhamentos por parte do viticultor.

No tocante a producdo dos derivados da uva e do vinho, a tabela 21 destaca a

evolucdo para o periodo de 2000 a 2005:

Tabela 21 — Produgdo de vinhos e outros derivados no RS no periodo de 2000 a 2005 (em

mil litros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Vinhos 56.210 34.159 31.655 29.877 42.961 45.454

Finos

Vinhos 273.525 228.932 259.646 203.901 313.701 226.080
Comuns

Outros 43.682 33.486 48.743 36.604 51.868 53.502
produtos

Total 373.417 296.577 340.044 270.382 408.530 325.036

Derivados

FONTE: Cadastro Vinicola do RS.

A produgido total dos principais derivados viti-vinicolas gatchos apresentou uma
reducdo de quase 50 milhdes de litros no periodo considerado: situadas em mais de 373
milhdes de litros em 2000, no ano de 2005 foram pouco mais de 325 milhdes, o que
correspondeu a 87% dos valores do primeiro ano da tabela. O comportamento totalmente
irregular na producdo de derivados neste periodo demonstra que a mesma ¢ totalmente
dependente das variacdes das safras de uvas, safras estas que demonstraram grandes

oscilagdes em suas quantidades no periodo de seis anos destacados.
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O grande destaque na producdo gatcha viti-vinicola sdo os vinhos comuns. Em
2005 foram produzidos mais de 226 milhdes de litros (69,6% do total produzido de
derivados), valores percentuais estes inferiores aos do ano de 2000, quando os vinhos
comuns representaram cerca de 73,3% (273,5 milhdes de litros naquele ano).

A producdo gaucha de vinhos finos apresentou uma reducdo consideravel no
periodo: em 2000 o total produzido de vinhos oriundos de variedades viniferas foi de pouco
mais de 56 milhdes de litros, enquanto em 2005 foram produzidos cerca de 45,45 milhdes,
representando um percentual de 81,2% dos valores do primeiro ano citado.

A lideranca na producdo de vinhos no estado recai, obviamente, na regido de Caxias
do Sul, tanto na producdo de vinhos comuns como nos finos. De acordo com Dolabella
(2006), somente o municipio de Bento Gongalves ¢ responsavel pela producao de mais da
metade dos vinhos finos produzidos pelo pais.

Quanto a comercializacdo de vinhos e derivados no RS, a tabela 22 no periodo de

2000 a 2005 no mercado interno:

Tabela 22 — Comercializagdo no mercado interno de vinhos e derivados do RS para o

periodo de 2000 a 2005 (em mil litros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vinhos
221.024 221.518 227.447 217.083 225.022
Comuns 271.248
Vinhos
249 492 270 205 67
Especiais 286
Vinhos Finos 34.196 28.702 25.439 23.293 19.884 22.306
Espumantes 4.331 4.494 4.268 4.798 5.485 6.777
Suco de uva 22.163 26.203 25.640 22.743 28.024 37.897
Destilados 2.444 2.241 2.225 2.927 2.709 2.273
Outros 24.177 22.556 21.116 21.131 23.376 23.434
produtos
Total 308.584 306.206 306.405 292.180 304.567 364.221

Fonte: UVIBRA.

A comercializagdo dos produtos da cadeia viti-vinicola do estado do RS apresentou

um crescimento expressivo no periodo considerado: situando-se em cerca de 308,6 milhdes
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de litros no ano de 2000, em 2005 foram comercializados mais de 364 milhdes, o que
representou um acréscimo no total vendido na ordem de 18%.

O comportamento ascendente do total comercializado nos ultimos anos ¢, em sua
maior parte, puxado pelos acréscimos de vendas de vinhos comuns nos anos de 2004 e
2005. Este tipo de vinho apresentou crescimento extraordinario nas suas vendas no ano de
2005, quando atingiu cerca de 271 milhdes de litros, valor bem superior as médias dos anos
anteriores, que eram em torno de 220 milhdes. Dentre o destino desse vinho, mais de 60% ¢
comercializado a granel para outros estados (principalmente Sao Paulo).

Ja a evolucdo do total comercializado de vinhos finos apresentou uma reducgdo
extremamente consideravel no periodo, quando saiu de cerca de 34,2 milhdes de litros em
2000 para atingir pouco mais de 22,3 milhdes em 2005. Assim, o total comercializado em
2005 foi de apenas 65% do total do ano de 2000.

O vinho fino tinto assumiu a lideranca na comercializagdo a partir do ano de 2003
neste segmento, sendo atualmente responsavel por um percentual de 65% do total dos
vinhos finos. Ja os brancos apresentaram comportamento claramente descendente em sua
comercializacdo, com perdas de mais de 50% nos seus valores no periodo entre 2000 e
2005 de acordo com a UVIBRA. Entre os aspectos que podem explicar esta tendéncia esta
o0 incentivo maior para a produ¢@o de uvas viniferas tintas por parte das vinicolas médias e
grandes, além das pesquisas que atestam os beneficios a saude advinda do consumo dos
vinhos tintos.

O mercado de espumantes apresentou crescimento nos ultimos anos, saindo de uma
média em torno de 4,5 milhdes de litros comercializados no periodo entre 2000 e 2003 para
quase 6,8 no ano de 2005, com crescimento de mais de 50%. Destaque na evolugdo do
mercado de espumantes foi, em percentuais, o0 moscatel, que saiu de pouco mais de 190 mil
litros em 2000 para atingir quase 1,1 milhdes comercializados no estado no ano de 2005
(crescimento de 480% no periodo). Entretanto, como ja comentando anteriormente, vem
perdendo espaco percentual no mercado nacional para os importados nos ltimos anos.

Outro produto de grande expansdo foi o suco de uva, que chegou a quase 38
milhdes no ano de 2005, ante aos pouco mais de 22 milhdes do ano de 2000 (crescimento

de 71% em relagao a 2000). Assim como os espumantes, a expansdo do mercado de suco de
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uva comegou a ocorrer a partir de 2004. Tanto a comercializagdo de suco de uva integral
como do suco concentrado apresentaram crescimentos percentuais consideraveis.

O total comercializado de outros produtos (aqui se inclui principalmente os néctares
e as bebidas de uva, coquetel com vinho, coolers, filtrado doce e as sangrias, etc) obteve
uma pequena queda no periodo 2000-2005: em 2005 foram comercializados no mercado
interno cerca de 23,4 milhdes de litros, valores um pouco inferiores aos do ano 2000 (24,1
milhdes).

Entre os que apresentam aumento de comercializag@o neste item estdo as bebidas de
uva, os coquetéis com vinho e as sangrias. Colocados no mercado a partir de 2004, estes
novos produtos ja fazem parte importante da pauta de produtos da cadeia, tendo sido
comercializados no ano de 2005, 4,5 milhdes de litros de bebida de uva, 1,29 milhdes de
coquetel com vinho e 1,14 milhdes de sangria de acordo com a UVIBRA. Entre os
tradicionais produtos contidos neste item, estdo, em ordem de importincia (mesmo que
tenham apresentado reducdes em seus valores nos ultimos anos), o filtrado doce (7,99
milhdes de litros em 2005), o cooler (seis milhdes de litros), vinho composto (1,1 milhdes

de litros) e o vinho licoroso (740 mil litros), entre outros.

b) Exportagdo e Importagdo na Cadeia Viti-Vinicola Gaiucha

O total exportado apresentou uma reducdo significativa no periodo: apds atingir
mais de 13,1 milhdes de litros no ano de 2000, os valores de 2005 foram de apenas 10,3
milhdes, o que representou 78,4% daqueles referentes ao ano 2000, de acordo com dados
do Sistema Alice.

Contrariamente a Regido do Vale do Sdo Francisco, que se caracteriza pela grande
exportacdo de uvas de mesa, o grande produto de exportacao da viti-vinicultura gaucha ¢ o
suco de uva.

As perdas no total exportado foram resultado, em parte significativa, do
comportamento apresentado pela exportagdo de sucos de uva. Comparativamente ao ano de
2000, os valores de 2005 (quase 7,3 milhdes de litros exportados), representaram cerca 84%
dos valores do primeiro ano citado. Assim como os sucos, a exporta¢do de vinhos também

apresentou reducdes nos ultimos anos.
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A tabela 23 demonstra a evolug¢do dos principais produtos gatchos destinados ao

mercado mundial viti-vinicola:

Tabela 23 — Principais produtos que compdem a pauta exportadora viti-vinicola do RS para

os anos de 2000 a 2005 (em mil litros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Suco de uva 8.608 7.749 6.625 4.999 7.250 7.288
Vinhos finos 513 1.591 1.115 467 1.632 2.191
Vinhos 3.844 1.857 140 157 420 603
comuns
Total Vinhos 4.357 3.448 1.255 624 2.052 2.794
Filtrado doce 36 78 8 40 128 136
Espumante 129 23 40 65 22 53
tipo brut
Espumante 0 0 1 2 7 26
tipo moscatel
Total 129 23 41 67 29 79
Espumantes
Total 13.130 11.298 7.929 5.730 9.459 10.297

FONTE: Secretaria de Comércio Exterior (Sistema Alice).

A exportagdo gatcha de vinhos apresentou perdas significativas no periodo 2000-
2005: o valor de 2005, cerca de 2,8 milhdes de litros, representou apenas 64,1% do total
exportado em 2000 (4,4 milhdes).

Um dado interessante apresentado no quadro € o fato de que, enquanto a exportagao
de vinhos comuns apresentou redugdes substanciais ao longo do periodo (o valor de 2005,
que foi de pouco mais de 600 mil litros, correspondeu a apenas 15,7% do valor de 2000), a
exportagdo de vinhos finos apresentou comportamento contrario. No ano de 2000 os
valores exportados em litros de vinhos comuns representavam 88,2% do total exportados de
vinhos pelo estado (cerca de 3,85 milhdes de litros); ja4 em 2005 os vinhos finos
representaram 78,4% do total gaicho, ou seja, 2,19 milhdes de litros (em 2000 foram
exportados apenas 513 mil litros deste tipo de vinho).

Esse dado apresenta uma constatagdo simples e direta: apesar da perda nos volumes

totais de vinhos exportados pelo RS, a exportacdo de vinhos gatcha apresentou uma
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evolucdo qualitativa ao longo do periodo 2000-2005, com uma ampliagdo significativa dos
valores destinados ao mercado externo de vinhos finos, vinhos estes de maior valor
agregado e muito melhor aceitos nos mercados viti-vinicolas mundiais. Dentre os motivos
desta expansao, destaca-se, dentre outros, a atuagao do consorcio de exportagdo Wines from
Brazil, como serd destacado ainda no presente trabalho.

Um dos produtos a apresentar grande crescimento nos volumes exportados nos
ultimos anos foi o filtrado doce. Esta bebida apresentou um extraordinario crescimento da
ordem de 277% no periodo 2000-2005, com exportagdes de mais de 136 mil litros no
ultimo ano (em 2000 tinham sido de apenas 36 mil).

A exportacdo de espumantes apresentou perdas no periodo, sendo que os valores
referentes a 2005 (cerca de 80 mil litros) corresponderam a apenas 61% do que
representaram no ano de 2000, quando foram de 129 mil litros.

O comportamento reducionista nos valores exportados de espumantes ocorreram
devido as perdas das vendas do tipo brut, que reduziram seus volumes a mais da metade no
periodo. J4 o moscatel, apesar de ter comegado suas exportagdes apenas a partir de 2003
(de acordo com os dados do Sistema Alice), apresentou excelente evolucdo a partir de 2004
e 2005, tendo sido exportados no ultimo ano cerca de 26 mil litros da bebida. A exportagdo
pelas vinicolas gauchas do espumante moscatel, de acordo com especialistas da cadeia,
deve continuar com uma trajetoria ascendente nos proximos anos, o que pode ser observado
em parte pelos crescentes prémios internacionais que vem recebendo.

No que se refere as importagdes gatichas viti-vinicolas, o comportamento do
total importado no periodo 2000-2005 apresentou uma pequena redugdo (de acordo com o
Sistema Alice): sendo de quase 6,8 milhdes em 2000, em 2005 foi de 6,1 milhdes de litros,
o que representou cerca de 90% dos valores do primeiro ano.

Acompanhando a viti-vinicultura brasileira, a cadeia gaucha também se caracteriza
por apresentar o vinho como principal bebida importada. Entretanto, enquanto no Brasil os
valores s6 aumentaram ao longo dos Ultimos anos, no RS mantiveram-se praticamente
estaveis: em 2005 foram cerca de 3,6 milhdes de litros, pouco menos de 28 mil litros a mais
do que no ano de 2000. Entre os tipos de vinhos importados preponderancia absoluta
(100%) para os vinhos finos, com excecao de 2005, quando um valor irrisorio (perto de sete

mil litros) de vinhos comuns foi importado.
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A tabela 24 destaca o comportamento das principais importagdes gatichas no

periodo 2000-2005, além do total importado:

Tabela 24 — Principais produtos que compdem a pauta importadora viti-vinicola do RS no

periodo de 2000 a 2005 (em mil litros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vinhos Finos 3.596 3.482 3.496 3.320 3.328 3.617
Vinhos 0 0 0 0 0 7
Comuns
Total Vinhos 3.596 3.482 3.496 3.320 3.328 3.624
Espumante 649 394 376 585 1.193 959
brut
Espumante 139 16 8 14 7 4
moscatel
Total 788 410 384 599 1.200 963
Espumantes
Suco de uva 2.022 2.768 2.083 2.237 850 975
Uvas frescas 144 63 431 536 335 347
Uvas secas 245 225 209 267 159 191
Total 6.795 6.948 6.603 6.959 5.872 6.100

Nota: Uvas frescas e Uvas secas estdo contabilizadas em toneladas e o restante dos produtos em mil litros.
Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Sistema Alice).

As importacdes de espumantes apresentaram um pequeno acréscimo ao longo dos
anos analisados. Comparativamente a 2000, em 2005 os valores foram superiores em 22%,
totalizando cerca de 963 mil litros. Entre os espumantes importados pelo estado, destaque
para o brut.

O suco de uva ¢ o terceiro maior produto viti-vinicola importado, mas apresentou
uma reducdo significativa nos volumes: em 2005 foram cerca de 975 mil litros, o que
representou apenas 48,2% do valor do ano 2000 (pouco mais de dois milhdes). O elevado
valor importado ¢ conseguido devido a importacdo no sistema draw-back, onde a empresa
lider na producdo de sucos do Brasil importa a granel quantidades de mosto da uva para
misturar com o produto nacional, visando melhorias nos teores de agticares, de acordo com

informagdes colhidas com representantes organizacionais da cadeia. A variagdo nas

101



quantidades importadas leva em consideragdo, neste caso, a qualidade da safra de uva
nacional, que acaba requerendo ou ndo grandes quantidades do produto concentrado
importado conforme os diferentes anos e safras.

Finalmente, em valores bem menos significantes que os produtos acima, aparece as
uvas frescas e as uvas secas: as primeiras apresentaram crescimento de 143% no ano de
2005 comparativamente a 2000, atingindo 347 toneladas, e a segunda perdeu valores, tendo

importado apenas 78% dos valores de 2000, contabilizando 191 toneladas em 2005.

¢) Importancia econdmica e social da cadeia viti-vinicola para o RS

De acordo com estimativas de profissionais vinculados a entidades organizacionais,
a cadeia viti-vinicola gatcha emprega ao redor de 100 mil pessoas. Sao profissionais
vinculados a produgdo e comercializagdao de insumos, produtores de uva, vinicultores, além
de segmentos que produzem além do vinho outros produtos, profissionais vinculados a
distribuicao dos produtos, entre outros.

A maior parte dos profissionais que trabalham na cadeia estao ligados a produgdo de
uva (viticultores), onde se estima que no estado existam atualmente entre 15 e¢ 16 mil
propriedades com plantio de vinhedos, distribuidas em cerca de 150 municipios. Esse
numero extremamente elevado sera responsavel, entre outros motivos, por colocar a uva
como a principal cultura frutifera do estado, tanto em nivel de hectares plantados como nos
totais produzidos.

De acordo com dados do IBGE, a érea plantada de videiras ¢ superior a segunda
colocada (laranja) em mais de 15 mil hectares (42 mil contra 27 mil hectares). Além disso,
a producdo de uva € superior a 500 mil toneladas, estando bem a frente da segunda
colocada (melancia, com 422 mil toneladas) e da terceira (laranja, com cerca de 360 mil
toneladas). Assim como os dados do IBGE, nimeros da EMATER/RS também apontam a
lideranca da uva nos quesitos mencionados acima.

J4 a agroindustria viti-vinicola gatcha envolve atualmente cerca de 700
estabelecimentos, aqui incluidos tanto as vinicolas, como as cooperativas, vinagrarias,

cantinas familiares, entre outras. Quanto ao tamanho destes empreendimentos, destacam-se
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a grande maioria de micro e pequenas empresas, algumas médias e trés empresas que
podem ser consideradas como grandes, de acordo com DOLABELLA (2006).

Quanto aos valores monetarios gerados pela cadeia gatcha, estimativas do
IBRAVIN destacam que a cadeia apresente um faturamento ao redor de 1,5 bilhdes de reais
por ano.

Quando se observa a importancia da viti-vinicultura para as diversas regides
produtoras gatchas, importantes peculiaridades e diferencas sdo apresentadas. Na regiao
Nordeste do Rio Grande do Sul (aqui se inclui as trés maiores regides em quantidade de
hectares, ou seja, Caxias do Sul, Guaporé e Vacaria) a producdo de uva ¢ baseada em
pequenas propriedades rurais, com média de 15 hectares por area total, onde se dispde em
média de quatro pessoas por propriedade.

Devido a topografia acidentada dessas regides, o emprego de grande mecanizagao
nos parreirais ¢ dificultado, contribuindo assim para o uso de mao-de-obra familiar, fato
este que remonta ao periodo da chegada dos italianos a estas regides até os dias atuais. A
possibilidade de fixacdo do homem ao solo (evitando o éxodo rural), proporcionada por
esta modalidade de viti-vinicultura caracterizada por pequenas propriedades e uso de mao-
de-obra familiar, acabou por contribuir, dentre outros fatores, para o alto padrdo de
desenvolvimento social (melhor distribui¢cdo de renda) destas regides na comparacdo com
outras regioes gauchas.

Na regido de Caxias do Sul, o municipio que possui 0 maior numero de
propriedades com plantio de vinhedos (e por conseqiiéncia do estado) ¢ Bento Gongalves.
De acordo com dados do Cadastro Viticola, o municipio possuia, no ano de 2004, 1.781
propriedades com plantio de vinhedos. Logo a seguir aparece Caxias do Sul (1.742
propriedades), Flores da Cunha (1.452), Farroupilha (1.337), Garibaldi (1.175), Antonio
Prado (698) e Monte Belo do Sul (594), entre outras.

A importancia da atividade para Bento Gongalves consiste no fato de que, entre as
seis maiores empresas do municipio em termos de faturamento e lucro operacional, duas
sdo vinicolas: a Cooperativa Vinicola Aurora e a Vinicola Salton, de acordo com a revista
Bento em Dados 2006. Além disso, o municipio é palco da Fenavinho Brasil, maior evento

viti-vinicola do pais, que completou 40 anos na edi¢ao de 2007.
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A maior parte da uva produzida na regido de Caxias do Sul tem como destino a
venda para terceiros, visando neste sentido a posterior vinificagdo. Em Bento Gongalves,
95,14% do total da uva teve este destino em 2004, 72,44% em Flores da Cunha, 93,19% em
Garibaldi, 97,79% em Monte Belo do Sul, 75,34% em Caxias do Sul e 84,47% em
Farroupilha.

Mesmo com os percentuais elevados de vendas de uvas para terceiros, um
movimento interessante comega a ser percebido, ao adquirir maior importancia nos ultimos
anos: a destinacdo da uva para a cantina rural da propria familia. Com relevancia
principalmente nos municipios de Caxias do Sul (11,36% do total da uva produzida no
municipio em 2004) e Flores da Cunha (13,84% do total), este movimento ¢ interessante
porque demonstra que uma parte dos viticultores da regido ndo apenas estao plantando e
colhendo a uva, mas também estdo se integrando ao segmento agroindustrial da cadeia viti-
vinicola, visando produzir seu proprio vinho e aumentar suas fontes de rendimento.

Na regido de Guaporé o destaque ¢ para o municipio de Dois Lajeados, com 205
propriedades com plantio de vinhedos, e Guaporé, com 93. Na regido de Vacaria o
municipio de maior numero de propriedades viticolas ¢ Campestre da Serra (320), vindo
logo ap6s Ipé€, com 308 propriedades no ano de 2004. Ambos os municipios reservam
quase a totalidade de sua producdo de uvas para vinicolas de terceiros, mas um pequeno
percentual ¢ destinado para a vinificacdo que visa ao consumo do proprio viti-vinicultor:
2,22% do total em Dois Lajeados e 2,05% em Campestre da Serra.

Nas 4areas mais recentes de plantio de uva no RS, a produgdo destaca-se por
utilizagdo de pouca mao-de-obra (com exce¢do das regides de Uruguaiana e Quarai), visto
que a exploracdo empresarial nestes casos ¢ caracterizada pelo uso de grandes areas de
parreirais de variedades viniferas, o que acaba por requerer processos intensivos de
mecanizagdo. Neste caso destacam-se as regides da Serra do Sudeste, Campanha
Meridional e Campanha Central.

Mesmo que utilize pouca mao-de-obra, a viti-vinicultura nestas regides (inserida
dentro da chamada “Metade Sul” do RS) ¢ um fator de dinamizagdao das economias locais,
visto se tratar de regides com os piores indices de desenvolvimento econémico do estado,

com uma industria pouco dindmica e um setor agropecuario pouco diversificado. Assim, a
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atividade acaba sendo uma das alternativas para buscar a retomada do crescimento e
desenvolvimento econdmico nestas regides.

O que caracteriza essas novas regioes sao os plantios de uvas viniferas, muitas vezes
sendo este plantio realizado por vinicolas da Serra Gatcha, que acabaram comprando terras
nessas regides visando este fim especifico. Esta realidade ¢ comprovada quando se observa
o destino das uvas produzidas nas cidades destas regides: Encruzilhada do Sul destinou
cerca de 41% do total de sua producdo de 2004 para a propria industria (viticultor e
vinicultor nesse caso sao a mesma pessoa), ja em Santana do Livramento este percentual
chegou a 79,21% no mesmo ano.

Outro aspecto fundamental que demonstra a importancia da viti-vinicultura para as
regides gauchas (neste caso a Serra Gaucha) ¢ verificado quando se observa o dinamismo
correlato proporcionado pelas atividades da cadeia, principalmente aquelas referentes ao
enoturismo. De acordo com a Associa¢do dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos
Vinhedos (APROVALE), o enoturismo ¢ “um segmento da atividade turistica que se
fundamenta na viagem motivada pela apreciacdo do sabor e aroma dos vinhos e das
tradigcoes e tipicidade das localidades que produzem esta bebida” (APROVALE, 2007).
Vinculado em grande parte ao gastroturismo baseado na origem italiana, o enoturismo ¢
uma atividade de grande crescimento no estado nos ultimos anos, especialmente na regido
de Caxias do Sul.

Entre as novidades que se desenvolveram em maior escala nos ultimos anos
destacam-se, neste sentido, a ampliacdo de servigos que visam a recep¢dao adequada de
turistas dos mais diferentes lugares, como a criacao de roteiros de vinicolas dos municipios,
onde ¢ possivel conhecer as instalagdes das mesmas, além de ter também acesso a varejos,
restaurantes, museus € outros estabelecimentos que colaboram para a permanéncia dos
mesmos.

Para se ter uma idéia da importancia que ¢ dada ao enoturismo na regido de Caxias
do Sul, nota-se que esta conta com os Caminhos de Pedra (roteiro que inclui vinicolas,
restaurantes, arquitetura italiana e estabelecimentos diversos no interior de Bento
Gongalves), o Vale dos Vinhedos (visitagdo a mais de 20 vinicolas ¢ ao Memorial do
Vinho, além da realizagdo de trilhas e visita a capelas), Vinhos de Montanha (visitagdo a

vinicolas e gastronomia no distrito de Pinto Bandeira, pertencente a Bento Gongalves),
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Caminhos de Faria Lemos (visita a viticultores de uvas finas e pequenas cantinas no Vale
Aurora, regido de Bento Gongalves) e o Roteiro dos Vinhos dos Altos Montes (visitacdo a
vinicolas e restaurantes dos municipios de Flores da Cunha e Nova Padua), entre outras
Iniciativas que visam o incentivo das atividades deste tipo.

Um investimento de grande porte que exemplifica o desenvolvimento acelerado do
enoturismo na regido de Caxias do Sul ¢ um complexo que envolve hotel € um spa do vinho
(para a pratica da vinoterapia®), além de uma vinicola propria e um centro de convengdes,
tudo em um mesmo empreendimento, com inauguragdo prevista para o ano de 2007 no
Vale dos Vinhedos. O spa serd o primeiro com essa caracteristica em toda a América e o
quinto do mundo, sendo o mesmo uma franquia de uma empresa francesa que ¢ referéncia
mundial em vinoterapia.

A viabilizagdo das atividades do enoturismo acaba sendo importante devido a dois
aspectos fundamentais: torna-se mais uma alternativa de renda para viticultores e
vinicultores tradicionais das regides onde estdo inseridos (além de outros profissionais que
ndo estavam diretamente ligados a producao de uva, vinhos e seus derivados) e colabora
para dinamizagdo das regides produtoras de vinho demarcadas, ou seja, aquelas onde
existem associagdes de produtores que visam obter indicacio de procedéncia (e

posteriormente denominagdo de origem) para seus vinhos.

4.2.3 Dados Organizacionais

Agrupando representantes dos produtores de wuva, da industria vinicola,
cooperativas, Governo do Estado do Rio Grande do Sul, entidades de ensino e pesquisa,
além de outras associagdes de profissionais ligadas a cadeia, o Instituto Brasileiro do Vinho
(IBRAVIN) ¢ o foro maximo da viti-vinicultura gaucha e, por conseqiiéncia, da nacional.
De acordo com seu estatuto, o IBRAVIN tem por objetivo unico promover e ordenar
institucionalmente o setor produtor de uvas, de vinhos, de sucos de uva e qualquer outro
produto derivado da uva e do vinho, em qualquer de suas areas, produtiva, de elaboragao,

técnica, comercial, de consumo, organizativa, cultural, de meio ambiente, normativa, legal,

* De acordo com o site www.spadovinho.com.br (2007), a vinoterapia se caracteriza pelo uso terapéutico dos
produtos provenientes da uva ou do processo de vinficagao.
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etc., promovendo, conseqlientemente, toda a cadeia viti-vinicola (IBRAVIN, 2007).

Domiciliado em Bento Gongalves/RS, o IBRAVIN (criado em outubro de 1997 e
com inicio de seu funcionamento no fim de 1999) ¢, juntamente com o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a instancia representativa da cadeia
produtiva viti-vinicola nacional perante a OIV, organismo maior da viti-vinicultura mundial
em termos técnicos e cientificos. Assim, tanto o IBRAVIN quanto o MAPA recebem
copias das correspondéncias e documentos enviados ao pais pela OIV (IBRAVIN, 2007).

A implementacdo dos projetos definidos através do debate no IBRAVIN - bem
como a propria manutencao do Instituto - ¢ realizada com recursos de um fundo especifico,
o Fundo de Desenvolvimento da Viti-Vinicultura do Rio Grande do Sul (FUNDOVITIS),
criado pela Lei numero 10.989, de 13 de agosto de 1997. A principal origem da receita ¢
publica: trata-se de taxa recolhida junto as vinicolas conforme o volume de uva
industrializado e creditada no pagamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). O Fundo ¢ gerenciado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
estado do Rio Grande do Sul (SAA/RS).

Entre os integrantes do Conselho Deliberativo do IBRAVIN (conselho que define as
estratégias a serem implementadas pelo Instituto) destacam-se diversas organizagdes que

fazem parte (ou se relacionam) com a cadeia viti-vinicola gatcha e nacional. Sao elas:

e Associa¢do Gautcha de Vinicultores (AGAVI): criada em agosto de 1981 em Flores
da Cunha e contando atualmente com 71 associados que produzem cerca de 40% do
total de vinhos produzidos no Rio Grande do Sul, a associacdo tem entre seus
objetivos a congrega¢do dos produtores de vinho do estado e a atuagdo direta nas
principais decisdes que envolvem a cadeia (AGAVI, 2007). Historicamente,
caracterizou-se por contar com uma grande maioria de produtores de vinhos
comuns, mas nos ultimos anos também ampliou a participagdo de produtores de
vinhos finos em sua composic¢ao;

e Associagdo Brasileira de Enologia (ABE): fundada em Bento Gongalves em outubro
de 1976, a ABE tem como objetivo principal de sua atuagdo a promogdo da

Viticultura e Enologia nos planos cientifico, tecnologico, artistico, didatico e de
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cultura geral, estabelecendo desta forma uma relagdo harmonica entre os endlogos e
os consumidores (ABE, 2007);

e Unido Brasileira de Viti-Vinicultura (UVIBRA): a UVIBRA est4 situada em Bento
Gongalves e foi fundada por empresérios vinicultores em setembro de 1967, tendo
por objetivo a representacao e defesa dos interesses da cadeia viti-vinicola junto a
organizagdes nacionais e internacionais, além do aprimoramento e difusdo de
intercdmbio de conhecimentos técnicos sobre a produ¢do de vinhos (Triches et al.,
2004). Dentro de uma visdo direta, ¢ a entidade representante da maioria dos
produtores de vinhos finos do RS;

e Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA/RS);

e Federagao das Cooperativas Vinicolas do Rio Grande do Sul (FECOVINHO):
criada em novembro de 1952, tem como objetivo a congregacao e defesa do
interesse das cooperativas vinicolas nos cenarios econdmico e politico, tanto em
nivel nacional como estadual. Atualmente contando com 19 cooperativas
associadas, tem atuacao direta em relacdo aos interesses de pouco mais de cinco mil
familias de pequenos viticultores (Triches et al., 2004);

e Comissao Interestadual da Uva (COMIUVA): representante dos produtores de uvas
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, a Comissdao ¢ formada por cerca de 20
sindicatos de trabalhadores rurais que representam em torno de 16 mil familias
nestes dois estados. Sua atuag¢do ¢ na elaboracdo de diretrizes para a atuagdo dos
produtores, com agdes, por exemplo, relacionadas a discussao do preco minimo da

uva.

J& o Conselho Consultivo do IBRAVIN (dividido nas areas de Economia e
Mercado, Viticultura, Enologia e Legislacdo) ¢ integrado por entidades de assisténcia
técnica, ensino e pesquisa representativas da cadeia viti-vinicola, cuja atuacao especifica se
déa conforme as demandas de projetos e pesquisas encaminhadas pelo instituto aos mesmos.
Além das ja citadas acima (entidades que fazem parte do Conselho Deliberativo),

destacam-se no Conselho Consultivo:
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Centro Nacional de Pesquisa da Uva e do Vinho da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (CNPUV/EMBRAPA): tendo como origem a Estagao de Enologia de
Bento Gongalves (datada de 1941), o presente nome do Centro foi-lhe atribuido em
1985, através da Deliberagao 008/85. Vinculado ao MAPA, tem como visdo ser um
centro de referéncia nacional e internacional na area da uva e do vinho, com foco de
atuacao na pesquisa e aprimoramento para o desenvolvimento sustentavel do espago
rural brasileiro visando a eficiéncia e a competitividade do agronegodcio da viti-
vinicultura e da fruticultura de clima temperado (CNPUV-EMBRAPA, 2007);
Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Bento Gongalves (CEFET/BQG): criado
em outubro de 1959 (Lei n° 3.646) recebendo o nome de Escola de Viticultura e
Enologia de Bento Gongalves, no ano de 1985 foi transformado em Escola
Agrotécnica Federal (autarquia do governo federal). Em 2002 passou a ser um
CEFET. Entre os cursos que oferece estdo os técnicos em Enologia, Agropecudria
(habilitagdes em Agricultura, Agroinduistria e Zootecnia) e Informatica, além do
curso de Nivel Superior de Tecndlogo de Viticultura e Enologia, tnico no Brasil
(CEFET/BG, 2007).

Associacdo dos Engenheiros Agronomos da Regido dos Vinhedos (ASARVI):
associagdo representativa que visa a defesa e aperfeicoamento técnico dos
engenheiros agrénomos dos municipios de Bento Gongalves, Garibaldi,
Veran6polis e Monte Belo do Sul, contando atualmente com cerca de 45 associados;
Associagdo dos Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
estado do Rio Grande do Sul (EMATER/RS): responsavel pela execucdo das
politicas publicas do Governo do Estado do RS para o setor primario, a EMATER
tem como missdo a promocgdo e desenvolvimento de agdes de assisténcia técnica e
extensdo rural vinculadas aos agricultores familiares gatchos, mediante processos
educativos (EMATER/RS, 2007);

Universidades locais: entre as principais universidades que atum conjuntamente
com o IBRAVIN, destacam-se principalmente a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), a Universidade de Caxias do Sul (UCS) e a Universidade
da Regido da Campanha (URCAMP).
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A viabilizacdo no fim da década de 1990 de uma entidade que visa ao ordenamento
da cadeia produtiva viti-vinicola gaucha e nacional (IBRAVIN) serviu de referéncia para a
criacdo do moderno Laboratorio de Referéncia em Enologia (LAREN), construido com
recursos do FUNDOVITIS e inaugurado em dezembro de 2001. Com estrutura adequada
para analises de verificagdo da genuinidade do vinho, o Laboratorio funciona junto a sede
da Divisdo de Enologia do Departamento de Producdo Vegetal (DPV) da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do RS, na cidade de Caxias do Sul. De acordo com o Anudrio
Brasileiro da Uva e do Vinho (edi¢cao de 2006), este ¢ o unico laboratorio que faz a anélise
de vinhos no Brasil, atuando em trés frentes: fiscalizacdo, prestagdo de servigos e pesquisas.

De acordo com informagdes do IBRAVIN, no LAREN estdo instalados
equipamentos para determinacao isotdpica de carbono, através de exame em espectrometria
de massa, ¢ mensuragao automatica dos niveis de alcool, acidez total e dioxido de enxofre,
entre outros testes. Além disso, podem ser feitos também andlises quantitativas de
diglicosideo (para deteccdo de fraude por adi¢do de vinho comum em produto declarado
como fino) e exames de definicdo de elementos em até parte por bilhdo (p.p.b.), através de
cromatografos a gas e liquido.

Outro movimento recente que visa a adogdo de politicas e estratégias integradas de
atuacdo na cadeia ¢ a Camara Setorial da Viticultura, Vinhos e Derivados, criada no ano de
2003. A Camara compoe a estrutura funcional do Conselho Nacional do Agronegocio
(vinculado ao MAPA) e seus membros sdo nomeados pelo Ministro da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, entre representantes das entidades empresariais e de
trabalhadores, bem como oOrgdos publicos vinculados a cadeia viti-vinicola. As suas
atribuicdes (competéncias) estdo contidas no artigo segundo de seu regimento interno € sao

as seguintes:

“I - promover o diagnodstico sobre os multiplos aspectos envolvendo a atividade, seja no
curto, médio ou longo prazo; II - estabelecer um calendario anual de reunides tendo em vista apoiar
areas do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento nos temas referendados no Decreto
5.351 de 21 de janeiro de 2005, quanto a formulag@o de politica agricola, do plano de safra, do plano
plurianual e das demais areas previstas nesse Decreto; III - propor e encaminhar solu¢des ao MAPA
que visem ao aprimoramento da atividade, considerando a expansdo dos mercados interno e externo,
bem como a geracdo de empregos, renda ¢ bem-estar, por intermédio da Coordenacdo Geral de
Apoio as Camaras Setoriais ¢ Tematicas e IV - acompanhar junto aos 6rgdos competentes a
implementagdo das propostas e sugestdes emanadas da propria Camara, assim como os impactos
decorrentes das medidas tomadas” (REGIMENTO INTERNO DA CAMARA SETORIAL DE
VITICULTURA, VINHOS E DERIVADOS, 2007).
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Outro aspecto relevante no ambiente organizacional viti-vinicola gaticho recai sobre
as associagdes de produtores que visam a obtencdo de indicacdes geograficas (IG’s) para
seus vinhos, ou seja, “o nome de um pais, da regido ou do lugar utilizado para designar um
produto originario deste pais, desta regido, deste lugar ou da area definida para este fim sob
este nome, e reconhecido pelas autoridades competentes do respectivo pais”
(REGULAMENTO VITI-VIN[COLA DO MERCOSUL, 2007). A obten¢io de uma
indicacdo geografica ¢ o primeiro passo para futuramente obter uma denominacdo de
origem para a producdo de vinhos.

Entre as iniciativas neste sentido destacam-se a Associa¢do dos Produtores de
Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos (APROVALE), situada entre os municipios de Bento
Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul, na regidao conhecida como “Vale dos
Vinhedos”. Como ja citado anteriormente, esta regido foi a primeira no Brasil a obter esta
distingdo. Atualmente a APROVALE conta com 25 vinicolas associadas, além de mais de
15 institui¢des associadas, entre hotéis e restaurantes, por exemplo.

Destacam-se mais recentemente novas iniciativas que visam ao mesmo fim, com
estudos sobre a viabilidade destas novas regides sob coordenacdo do Centro Nacional de
Pesquisa de Uva e Vinho (CNPUV/EMBRAPA). Para o Centro, estas iniciativas visam a
consolida¢do do desenvolvimento regional com base na produgdo de vinhos de qualidade
de origem controlada (EMBRAPA UVA E VINHO, 2007). As associagdes a seguir se

encaixam nesta nova realidade, entre outras:

e Associacdo dos Viti-Vinicultores de Monte Belo do Sul (APROBELO): criada em
novembro de 2003, retine 12 vinicolas do municipio, além de produtores de uva;

e Associacdo de Produtores dos Vinhos dos Altos Montes (APROMONTES):
associacdo de dez vinicolas dos municipios de Flores da Cunha e Nova Padua, teve
sua criacdo datada em janeiro de 2002;

e Associa¢do de Produtores de Vinho de Pinto Bandeira (ASPROVINHO): unido das

vinicolas instaladas neste distrito da cidade de Bento Gongalves, cuja origem € o

ano de 2001.
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A formagdo de cooperativas também representa, por si sd, importante elemento
organizacional da cadeia gaucha, tanto histérica como atualmente. Diversas sdo as
cooperativas vinicolas que atuam na cadeia, muitas delas ainda originadas do periodo aureo
de desenvolvimento cooperativista do inicio dos anos 1930, como a Cooperativa Vinicola
Aurora. Esta ¢ a maior cooperativa gaucha (e j& foi considerada a maior da América
Latina), contando atualmente com cerca de 1.300 familias cooperativadas, que forneceram
em 2005 cerca de 50 milhdes de quilos de uva para processamento, de acordo com
informacodes colhidas ao longo das entrevistas.

Os sindicatos de trabalhadores rurais dos municipios também exercem importante
papel, entretanto sua atuacdo especifica (dentro do IBRAVIN) ocorre no ambito da
Comissao Interestadual da Uva, como ja foi dito anteriormente. Isso decorre do fato de que
os sindicatos de trabalhadores rurais ndo atuam somente com trabalhadores vinculados a
producdo de uva, mas da totalidade dos trabalhadores (diferentes tipos de culturas
agricolas) encontrados no seu respectivo municipio. No ambito estadual os sindicatos sdo
ligados a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do estado do Rio Grande do Sul
(FETAG/RS).

Quanto aos trabalhadores das vinicolas e cooperativas da cadeia, estes estdo de
maneira geral vinculados a sindicatos de trabalhadores na industria da alimentagdo, cuja
representacdo em nivel estadual fica a carga da Federacdo dos Trabalhadores da Industria
da Alimentacao do estado do Rio Grande do Sul (FTIA/RS).

Por fim, o Sindicato das industrias do vinho do Rio Grande do Sul (SINDIVINHO),
fundado em dezembro de 1948, ¢ responsavel pela celebracdo dos contratos coletivos de

trabalho, além de elaboragao dos dissidios.
4.2.4 Dados Institucionais

Dentro das possibilidades de um desenvolvimento maior ou menor de uma cadeia
produtiva, fundamental importancia recai sobre as agdes institucionais tomadas pelo poder

publico, tanto no que se refere ao modelo de relacionamento com outros paises (nesse caso

fala-se de politicas de comércio exterior, por exemplo), bem como suas relagdes internas,
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como a formatagdo tributaria, os processos de estabilizagdo econdmica, a politica de
fiscalizagdo e a legislagdo que regulamenta as atividades da cadeia, dentre outras.

No tocante a inser¢ao externa brasileira, o pais tem passado por inumeras
modificagdes nas ultimas trés décadas, as quais que criaram toda uma série de novas
relacdes e modos de insercdo no mercado, tanto por parte dos viticultores como das
vinicolas, fornecedores de insumos, segmentos distribuidores e os consumidores. A
intensificacdo dos processos de globalizagdo e regionalizagdo (neste ultimo caso fala-se no
estabelecimento do Mercosul em 1991) levou a uma série de mudancas nos habitos dos
consumidores brasileiros dos produtos viti-vinicolas (acompanhando a tendéncia de
consumo mundial), que acabaram por alterar a atua¢do mercadologica de todos os
segmentos da cadeia. Assim, a0 mesmo tempo em que novas oportunidades eram
apresentadas, grandes desafios ficavam cada vez mais aparentes.

A abertura comercial brasileira iniciada no inicio dos anos 1990, movimento que
resultou em redugdes significativas das barreiras tarifarias nacionais de importa¢ao de todos
os tipos de produtos, aliada a forma¢do de uma unido aduaneira no Mercosul no ano de
1995 (que levou a isengdo tarifaria nas relagdes intrabloco) e aos acordos comerciais com o
Chile no ano de 1996 (tornando este um pais associado do bloco) consolidou esta
tendéncia, com fortes influéncias sobre a economia do Rio Grande do Sul e,
especificamente, sobre a cadeia viti-vinicola gaucha. Cabe lembrar que pelas caracteristicas
climéaticas semelhantes do estado rio-grandense com os paises do bloco, o RS acaba sendo
mais sensivel a essa integracdo econdmica que outros estados brasileiros, visto que grande
parte dos produtos agricolas do estado também sdo encontrados nos paises vizinhos
pertencentes ao Mercosul.

E neste sentido que a nova inser¢io externa brasileira realizada a partir dos anos
1990, caracterizada pela abertura comercial (advinda em grande parte do estdgio mundial
da economia que ¢ caracterizada pela globalizagao) e pela regionalizagdo econdmica, aliada
a politica governamental na area do cambio (cambio extremamente valorizado até 1999),
além da politica no que se refere ao crédito (financiamento), resultou em inumeras
conseqiiéncias e novas realidades a cadeia viti-vinicola gaucha, como o aumento dos

valores e quantidades importadas (sobretudo nos vinhos finos e espumantes), necessidade
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de investimentos tecnoldgicos na area viticola e vinicola ainda maiores aos que vinham
sendo feitos, entre outros.

No que se refere a atuacao das trés esferas de poder publico na area de tributos,
iniimeros sdo os impostos que incidem ao longo das atividades da cadeia viti-vinicola
(assim como na grande maioria das atividades econdmicas neste pais), o que acaba por
trazer enormes dificuldades a todos os segmentos da cadeia, como serd discutido com
maiores detalhes no proximo capitulo. A tabela 25 destaca os principais impostos que

atingem as atividades econdmicas ao longo da cadeia viti-vinicola gatcha:

Tabela 25 — Sujeito ativo e tributos incidentes ao longo da cadeia viti-vinicola do RS

Uniao Estado Municipios
Produtor rural |Imp. de Renda (IR), FUNRURAL e Imp. Territorial X X
(viticultores) Rural (ITR)
Agroindustria Imp. de Importagdo (II), Imp. s/ produtos Imp. s/ Imp. Predial

industrializados (IPI), Programa de Integracdo Social | circulagdo de |e  Territoral
(PIS), COFINS, IR, Contribuigdo social s/ lucro liquido | mercadorias e | Urbano
(CSLL), INSS trabalhador e empregador, ITR, SENAI, servicos (IPTU) e
SESI, SEBRAE, Salario Educagdo, CPMF, SAT e (ICMS) ISSQN

FUNRURAL
Distribuicéio IPI, PIS, COFINS, FUNRURAL, CPMF, INSS ICMS ISSQN ¢
trabalhador e empregador, SESC, SENAC, SEBRAE, IPTU
SAT, Salario Educac¢do, ITR, CSLL ¢ IR
Varejo IPI, PIS, COFINS, FUNRURAL, CPMF, INSS ICMS ISSQN e
trabalhador e empregador, SESC, SENAC, SEBRAE, IPTU

SAT, Salario Educac¢éo, ITR, CSLL ¢ IR

NOTA 01: O sujeito ativo da obrigacao tributaria ¢, segundo o artigo 119 do Coédigo Tributario Nacional
(CTN), a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o cumprimento da obrigagéo
tributaria, segundo destacado por Bruch & Fensterseifer (2005).

NOTA 02: Imp. = Imposto.

FONTE: BRUCH & FENSTERSEIFER (2005), adaptado pelo autor.

O governo do estado do Rio Grande do Sul, como ja comentado anteriormente, tem
atuacdo no sentido de creditar os valores do ICMS para as vinicolas, de acordo com a taxa
recolhida junto a elas sobre o volume de uva que tem destino a agroindustria. E esse fundo

que sera a fonte de recursos para o funcionamento do IBRAVIN.
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J& entre as regulamentagdes mais importantes que norteiam a atividade viti-vinicola
gaucha e brasileira, além da propria Constituicdo Brasileira e do Cdédigo de Defesa do

Consumidor, estdo, entre outras:

e Lei Federal n® 8.918, de 14 de julho de 1994, “Lei de bebidas em geral”: destaca os
padrdes de padronizagdo, classificacdo, registro, inspecao, producao e fiscalizacao
de bebidas no pais;

e Lei Federal n° 7.678, de 08 de novembro de 1988, ”Lei do Vinho™: dispde sobre a
produgdo, circulagdo e comercializagdo do vinho e derivados da uva e do vinho no
pais;

e Regulamento Viti-Vinicola do Mercosul (criado em 1996 e aprovado pelo
Congresso Nacional Brasileiro em 2004): regulamento que visa a harmonizacao das
legislagdes e condi¢des sob as quais a circulagdo dos produtos viti-vinicolas se fara
no ambito do Mercosul, criando neste sentido normas entre estes paises;

e Lei Estadual n° 10.989, de 13 de agosto de 1997: dispde sobre a produgao,
circulacao e comercializagdao de uva, do vinho e dos derivados da uva e do vinho e
cria 0 Fundo de Desenvolvimento da Viti-Vinicultura do Rio Grande do Sul
(FUNDOVITIS), cuja finalidade € custear e financiar as acdes, projetos e programas

da politica de desenvolvimento da cadeia no estado.

4.2.5 Dados Tecnologicos

Fundamentais ao longo do desenvolvimento do homem nos séculos, os avangos
tecnologicos exercem influéncia em todos os segmentos representativos da sociedade, tanto
no que se refere & mudancas nas relagdes econdmicas, sociais e culturais, como na propria
atuacao dos individuos, empresas e sistemas econdmicos.

Com o advento do processo de globalizacdo ganha papel ainda mais preponderante
a tecnologia e suas implicacdes. O uso da internet e a integracdo quase que total dos
sistemas financeiros nacionais demonstram essa nova realidade da economia mundial, onde
a inser¢do em qualquer esfera é dominada cada vez mais pela utilizagdo dos processos de

tecnologia avangada.
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Tendo em vista a evolugdo tecnologica da economia mundial ao longo dos tempos,
o desenvolvimento da cadeia viti-vinicola gaucha também sofreu conseqiiéncias desta
esfera, passando lentamente por diferentes estagios de aprimoramento tecnoldgico. A
comprovagdo desta realidade ¢ observada na evolugdo histérica da cadeia j& apresentada
neste capitulo, onde o desenvolvimento das atividades econdmicas viti-vinicolas comecou a
gerar, desde o seu principio, a necessidade de melhorias nos processos de producdo da
matéria-prima (uva), produgcdo de vinhos e outras bebidas e nos diferentes insumos
indispensaveis a producado dos citados produtos.

E neste sentido que sio percebidos movimentos como a criagio dos primeiros
laboratorios de analise e controle das bebidas, o inicio do desenvolvimento de entidades de
ensino da pratica viticola e enologica e a criagdo das primeiras estacdes experimentais de
Viticultura e Enologia, entre outras acdes que visavam melhorias nos processos produtivos,
inserindo nestes qualificacdo tecnologica cada vez maiores.

Com grande importancia na modernizagdo da cadeia, destaca-se na area de
formacao de recursos humanos o Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Bento
Gongalves (CEFET/BGQG) e na area de pesquisa a Embrapa Uva e Vinho.

Ja a entrada no mercado brasileiro de multinacionais, a partir dos anos 1970,
também representou avangos nos niveis tecnologicos da cadeia como um todo, decorrente
em grande parte de mudancas nos sistemas de producdo, transporte e acondicionamento de
uvas vigentes até entdo, que acabou por moldar uma nova estrutura industrial, onde a
producdo de vinhos finos ¢ cada vez mais importante.

Atualmente a atualizagdo tecnoldgica constante permanece ainda mais como uma
peca central do desenvolvimento/aprimoramento da cadeia viti-vinicola, ainda mais em
uma atividade onde muitas vezes a producdo qualificada ¢ confundida com a producao que
utiliza elevado grau tecnoldgico em seus processos. Assim, mesmo com as enormes
dificuldades que a cadeia enfrentou e enfrenta, o desenvolvimento tecnolégico dos
segmentos da cadeia continua a crescer, oferecendo assim oferta razoavel de insumos
viticolas (mudas, por exemplo), producdo de matéria-prima com mais qualidade e niveis de
processos de vinificagdo comparados a paises de “primeira linha” da viti-vinicultura
internacional, com a utilizagdo de equipamentos mais modernos e atualizados as novas

tendéncias mundiais.
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43 PRINCIPAIS GARGALOS NA CADEIA VITI-VINICOLA GAUCHA
ATUALMENTE

Os principais gargalos que afetam a competitividade atual da cadeia viti-vinicola
gaucha foram divididos em cinco niveis distintos de analise, visando desta forma elencé-los
de acordo com determinados padrdes de distribuicdo. Os principais gargalos observados
foram, em maior ou menor grau (unanimes ou ndo), destacados nas entrevistas com
profissionais ligados a cadeia (além de em trabalhos de autores sobre o tema) e sao
divididos em tecnolégicos, institucionais, organizacionais, de governanga e empresariais.

Uma avaliag@o da importancia e das conseqiiéncias que estes gargalos exercem sera
feita no capitulo seguinte, que versara sobre a analise da competitividade atual da cadeia

viti-vinicola gaticha. Dentre os principais gargalos destacam-se:

a) Gargalos Tecnologicos

e (Caréncia de mudas de uvas viniferas apresentando qualidade e sanidade adequada;

e Resisténcia por parte de alguns viticultores para a introducdo de métodos de plantio
e praticas de gestdo mais modernas;

e Indefini¢des e informagdes parciais sobre quais sdo os tipos de uvas adequados as
diferentes regioes;

e Evolugdo tecnoldgica viticola nas ultimas décadas inferior a evolugdo apresentada
nos processos de vinificacdo (agroindustria);

e Pesquisas para o desenvolvimento de novos produtos e processos nao ¢ incentivado

pela maioria das vinicolas.
b) Gargalos Institucionais
e Elevada e desorganizada carga tributaria: elevada tributacdo principalmente no
“custo seco” de engarrafamento (relacionado aos insumos da agroindustria: garrafa,

rétulo, cépsula, embalagem, rolha, etc.), nos custos de distribuicdo, além de

impostos cobrados em cascata e diferencas nas aliquotas entre os estados;
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e FElevada concorréncia internacional nos mercados de vinhos e espumantes;

e Vinhos contrabandeados apresentam cada vez mais importancia no total de vinhos
finos consumidos no pais;

e Auséncia de uma cultura nacional caracterizada por um consumo regular e de forma
moderada: a maior parte das compras dos consumidores de vinhos e espumantes sao
realizadas apenas de forma sazonal (determinadas épocas determinam aumento nas
compras dos produtos);

e Fiscalizacdo da qualidade dos produtos (tanto os nacionais como os estrangeiros)
pelo MAPA e SAA ainda € pouco atuante e eficiente, devido a escassez de recursos

humanos e financeiros destas entidades.

c¢) Gargalos Organizacionais

e A atuacdo do 6rgdo publico responsavel pela assisténcia técnica (EMATER/RS),
apesar de representar um papel relevante, ainda ndo consegue cobrir todas as
regides do estado onde a viticultura estd instalada;

e Falta de promo¢do do vinho nacional no exterior e, principalmente, no mercado
interno, onde a viti-vinicultura gaticha e brasileira estd cada vez mais perdendo
espacos relativos;

e Apesar de avangos dos diversos segmentos da cadeia no apontamento de agdes
estratégicas conjuntas percebe-se ainda uma atua¢do completamente isolada dos
segmentos;

e Nao-viabiliza¢do plena do funcionamento do IBRAVIN: a falta de um suporte
adequado em termos financeiros (garantia de recursos) faz com que o o6rgdo de
governanca maior da cadeia gaucha e nacional apresente dificuldades para sua
operacionalizagdo efetiva;

e Escassa participagdo da Universidade de Caxias do Sul (UCS) nas atividades da
cadeia: falta de integracdo técnica e tecnoldgica dessa universidade polo da Regido

de Caxias do Sul com a cadeia viti-vinicola gaucha;

® Pequeno nimero de viveiros de mudas no estado;
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e Predominio do sistema de conducdo de latada fechada’, que favorece a producdo de

uvas com uso de pouca mecanizagao.

d) Gargalos de Governanga

e Caréncia de informagdes sobre o vinho: pouca divulgagdo das principais
caracteristicas do produto para o consumidor;

e Baixa escala de abastecimento por parte das vinicolas para o segmento distribuidor;

e Concentragdo excessiva de poder no segmento distribuidor (elevado poder de
barganha das grandes redes de supermercados): imposicao de inimeras garantias e
condig¢des de pagamento para colocacao do vinho nacional em suas prateleiras;

e FElevado poder dos segmentos produtores de insumos da agroindustria: presenga de
oligopolios e monopolios, como, por exemplo, nas producdo de garrafas;

e Falta de estruturas adequadas de logistica de distribuicao, apesar das melhorias nos

ultimos anos.

e) Gargalos Empresariais

e Foco excessivo, por parte de alguns vinicultores, nas margens de lucros ao invés de
qualificacdo do seu produto;

e Visdo, por parte de alguns vinicultores, do acesso ao mercado externo como um
marketing, ndo como estratégia consolidada de aumento das vendas;

e Desconhecimento da realidade do mercado nacional viti-vinicola por parte da
maioria dos empresarios;

e Venda de mais de 60% da totalidade produzida no RS de vinhos comuns (ou de
mesa) a granel, ndo gerando agrega¢do de valor (engarrafamento na origem) e com

falta de controle de genuinidade da bebida.

> Um sistema de condugio de latada ¢ definido, a grosso modo, como aquele que possui uma grade de ripas,
varas ou canas para sustentagdo de videiras ou outras plantas trepadeiras, conforme destaca TERSARIOL
(1996).
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CAPITULO 05 — ANALISE DA COMPETITIVIDADE DA CADEIA
PRODUTIVA VITI-VINICOLA GAUCHA

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a competitividade atual da cadeia produtiva viti-
vinicola gatcha. Para tanto, a primeira parte destaca o ambiente institucional, ressaltando-
se a importancia deste para o desempenho das atividades, que englobam as politicas de
comércio exterior, tributdria, de financiamento, entre outros aspectos. A segunda parte
destaca o ambiente tecnologico, observando-se o desenvolvimento nos ultimos anos dos
segmentos produtores de insumos, dos viticultores e da agroindustria. Na terceira parte o
objeto de analise ¢ o ambiente organizacional, analisando-se a avaliagdo da evolugdo das
principais entidades que compdem esta cadeia, com énfase nas entidades de classe, centros
de pesquisa e ensino, entre outros. O quarto item analisa as principais estratégias das
empresas vinicolas, considerando-se o porte das empresas e os tipos de produtos. Por fim, a
quinta e ultima parte do capitulo destaca as principais estruturas de governanca ao longo
dos segmentos da cadeia, buscando apresentar as principais caracteristicas dos mesmos € o

seu desenvolvimento.

5.1 AMBIENTE INSTITUCIONAL

De fundamental importancia para o desenvolvimento ou ndo de uma cadeia
produtiva, as principais caracteristicas que compdem o ambiente institucional da cadeia
viti-vinicola gatcha foram divididas em trés tdpicos principais para uma melhor
visualizagdo: o primeiro trata da importancia das politicas governamentais; o segundo
discute o estagio e as conseqiiéncias da legislagdo; e o Ultimo apresenta a importancia dos

costumes e tradigdes no desenvolvimento das atividades da cadeia.
5.1.1 Importancia das Politicas Governamentais
Considerando-se que toda politica de origem governamental tem importancia

fundamental no aumento ou reducdo da competitividade de uma cadeia produtiva, a seguir

sera destacada a atuacdo governamental em algumas éareas politicas especificas, buscando
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assim apresentar de que forma estas politicas afetam a viti-vinicultura gaucha.

a) Politica de Comércio Exterior

A politica de comércio exterior do governo federal, ou seja, a inser¢do externa
brasileira na economia mundial afetou e continua afetando a competitividade da cadeia
produtiva viti-vinicola gaticha. Assim, a abertura comercial do pais iniciada nos anos 1990
e a efetivacao do Mercosul, aliada a outros fatores, foram responsaveis pela ampliagao dos
niveis de importacdes de produtos viti-vinicolas, com destaque para os vinhos e
espumantes, como ja destacado nos capitulos 03 e 04, sendo considerado neste sentido um
aspecto negativo para o aumento da competitividade, visto a perda de mercado gerada.

Entretanto, aspectos positivos podem ser encontrados na inser¢do externa nacional
dominante at¢é o momento, fazendo com que a viti-vinicultura nacional e gatcha se
adaptasse de uma forma ou de outra a nova realidade, crescendo de forma qualitativa
(desenvolvimento relacionado principalmente a produgio de vinhos finos e espumantes). E
deste modo que sdao destacados melhorias nos processos tecnoldgicos de producao viticola e
na vinificagdo; maior énfase nas estratégias empresariais; ampliacdo de politicas de
marketing e promog¢do de produtos, além do comeco de uma sintonia maior entre
viticultores e agroindustria.

Como um balango da atual inser¢ao externa nacional com suas conseqiiéncias para a

viti-vinicultura nacional e gatcha, o presidente executivo do IBRAVIN destaca que:

113

. essa insercdo ¢ mais desafiadora do que uma fonte de oportunidades, sendo mais
preponderante dentro do modelo que ela impoe a busca de sobrevivéncia do que o crescimento,
apesar de todo o grande espaco que o pais tem para crescer devido ao baixo consumo de produtos da
cadeia” (Entrevista n°18, 2007).

Dentro desta logica, consideramos que a inser¢do externa brasileira, com suas
conseqiiéncias para a cadeia de uvas, vinhos e outros derivados do RS, pode ser avaliada
tanto como negativa como também positiva, dependendo do angulo da analise. Se por um
lado ¢ responsavel por maior acirramento comercial via perda de mercados interno e
externo, com conseqiiéncias diversas para os variados segmentos da cadeia, por outro

gestou uma nova configuragdo empresarial, organizacional e de governanga, mais adequada
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aos novos tempos, que tenta de uma forma ou de outra superar os enormes desafios
langados € em menor escala ampliar oportunidades percebidas, como destacado na analise
do entrevistado acima.

Por fim, outro aspecto negativo para a competitividade da cadeia gaucha sdo os
acordos bilaterais feitos pelo governo brasileiro com o Chile e outros paises, sendo que na
relacdo com os chilenos, em troca de favorecimentos para uma maior exportacdo de
produtos do complexo metal-mecanico nacional, a viti-vinicultura gaticha tem sido usada
“como moeda de troca” pelo governo federal, que d4 garantia cada vez maior para que o

vinho fino daquele pais invada o mercado nacional em maiores quantidades.

b) Politica Tributéria

A elevada carga de tributos no Brasil ¢ um fator que prejudica praticamente todas as
atividades economicas, ndo sendo diferente com a viti-vinicultura gaucha. Além disso, a
desorganizagdo tributaria (cobranga de impostos em cascata, diferencas de aliquotas de
impostos entre os estados, entre outras) acaba por prejudicar ainda mais o desenvolvimento
das atividades da cadeia gaticha em questio. E neste sentido que a atividade ¢ afetada
negativamente por este instrumento de politica publica, sendo considerado por muitos dos
entrevistados como o principal gargalo que afeta a competitividade da cadeia viti-vinicola,
sendo mais importante do que as conseqiliéncias advindas da inser¢ao externa brasileira.

Em informacdo verbal destacada por um representante do IBRAVIN durante uma
palestra no 1° Workshop Fenavinho Brasil (Bento Gongalves/RS, fevereiro de 2007),
diversas sdo as distorg¢des tributarias que afetam a cadeia, ainda mais visiveis quando se
compara a estrutura tributaria e os custos de producdo das atividades viti-vinicolas
brasileiras com aquelas de outros paises concorrentes, como Chile e Argentina. Através de
uma comparagdo com outros paises, busca-se aqui apresentar uma confirmagado técnica de
como uma carga tributaria elevada pode ser um fator de perda de competitividade para um
pais como o Brasil e, particularmente, para a viti-vinicultura do RS.

Entre o nimero de obrigagdes tributarias que afetam as atividades viti-vinicolas nos
paises, o Chile se destaca por um sistema tributario que contém apenas trés impostos,

enquanto no Brasil, ao longo das trés esferas, sio mais de vinte tipos diferentes,
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subdivididos em impostos, taxas, contribui¢des sociais, entre outras modalidades.

A menor tributagdo incidente sobre as atividades viti-vinicolas no Chile em
comparagao ao Brasil ¢ devida em grande parte ao pais possuir uma tributagao simplificada,
visto que o vinho chileno em seu mercado interno sofre apenas a incidéncia do imposto
sobre valor agregado (IVA), com aliquota de 19%, um imposto adicional as bebidas (com
aliquota de 15%) e o imposto de renda. Quando o vinho chileno ¢ exportado o IVA gera
créditos tributarios, além de também receber uma isencao do imposto adicional as bebidas.
Ja na Argentina ocorreu a assinatura do Convénio da Competitividade entre governo
federal, governos das provincias e representantes viti-vinicolas, que resultou em diversas
isengdes de impostos que diminuiram a carga tributdria sobre o vinho argentino ainda nos
primeiros anos deste século.

Outro aspecto interessante que deve ser considerado também ¢ o encarecimento
ainda maior dos produtos nacionais gerado por tributos como o PIS e COFINS, que
representam em torno de 9 a 10% do valor final do vinho (BRUCH, 2004). Para essa

autora, Chile e Argentina ndo possuem tributos semelhantes a estes, visto que:

“... no Chile ndo ha nenhuma contribuigao social, posto que a seguridade social ¢ financiada
de forma privada. Na Argentina a contribui¢cdo social se limita a contribuigdes sobre a folha de
pagamento. Mesmo neste caso, a tributagdo brasileira ¢ maior: enquanto o empregador paga a
aliquota de 20% sobre a folha de pagamento no Brasil, esta porcentagem cai para 16% na Argentina”
(BRUCH, 2004, p. 85).

No que se refere a importacdo de insumos para atender a agroindustria, uma
vantagem competitiva dos vinicultores chilenos e argentinos ¢ que os mesmos recebem
isencdo de impostos para alguns insumos que compdem o “custo seco”, contrariamente aos
segmentos da cadeia brasileira, que pagam impostos de importacdo nos insumos nao-
produzidos no pais. De acordo com SCHUMACHER (2006), no Brasil paga-se cerca de
10% de imposto de importagdo (II) nas rolhas de cortica (insumo de importancia
fundamental para as vinicolas), ndo fabricadas no pais.

Esta discussdo acerca da isen¢do de impostos de importacao, todavia, pode ter outro
fator complicante, uma vez que isentando-se as empresas que importam livremente, ndo se
criard condi¢des para o aparecimento de empresas de origem nacional que poderiam vir a

ocupar este espago de forma competitiva. Desta forma, tal isencdo ¢ boa apenas para os
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vinicultores, mas ¢ um fator negativo quando se imagina um desenvolvimento da
competitividade de forma integrada na cadeia, favorecendo os diversos segmentos que
fazem parte da mesma e nao apenas um deles.

Ainda do ponto de vista da carga tributdria nacional, nota-se que muitas vezes essa
carga acaba sendo distinta para produtos similares. Isto decorre, principalmente, por causa
dos diferentes estados de destino do produto, tipo de produto, valor agregado a este ¢ a taxa
de lucro da empresa. Referente as aliquotas de ICMS, deve-se aqui considerar que o pais
possui 27 aliquotas diferentes.

Outra conseqiiéncia do modelo de tributacdo existente na cadeia viti-vinicola ¢ que
ele gera a falta de estimulos para engarrafar os vinhos em seu local de origem, sendo a
bebida vendida a granel para outros estados, ndo gerando agregacao de valor ao produto.
De acordo com dados relatados por um entrevistado (Entrevista n°® 03, 2007), que citou
uma pesquisa realizada pela entidade ao qual é representante (a AGAVI), no RS paga-se
sete centavos de real de ICMS por cada litro de vinho comum vendido a granel, enquanto o
engarrafado pagaria um valor cerca de quatro vezes maior. Cabe aqui lembrar que,
infelizmente, ndo ¢ somente a viti-vinicultura gaucha que ¢ afetada por este tipo de
distor¢do, mas diversas outras atividades econdmicas no pais.

Esta distor¢do tributaria ¢ um dos fatores que acabou determinando que, em 2005,
cerca de dois tercos dos vinhos comuns comercializados pelo RS fossem vendidos a granel,
principalmente para grandes engarrafadoras do estado de Sdao Paulo, onde estdo situadas
estruturas de produgdo e distribuicdo tradicionalmente consolidadas. Assim, a venda de
vinhos a granel acabou se tornando um importante meio de venda de vinhos pelas empresas
gauchas, sendo que algumas vinicolas se especializaram nesta modalidade de venda,
enquanto outras destinam apenas uma parcela de sua producao para este fim, como ¢ o caso
da Aurora.

Entre as tentativas de determinar o inicio de um processo de reducao nos niveis de
tributagdo no pais e no RS nos ultimos anos, de acordo com informagdes do presidente
executivo do IBRAVIN, destacam-se a redugdo do valor do IPI para os espumantes de 30%
para 20% por decreto e de 20% para 10% por um ato normativo, o que enquadrou o produto
na categoria do vinho, e a conquista do crédito presumido de ICMS no RS de 5% para o

produto vendido internamente (de 17 para 12%). Ja a tentativa de redugdo da carga
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tributaria via projeto que enquadrava o vinho como alimento no RS no ano de 2006, acabou
ndo tendo éxito, devido a reacdo da opinido publica, principalmente do Sindicato dos
Médicos, com o veto ao projeto pelo governador da época, cuja aprovacgdo tinha sido
unanime entre os 55 deputados da Assembléia Legislativa do RS.

Em sintese,

“... a tributagdo incidente na cadeia produtiva do vinho ¢ elevada e a forma de tributacao ¢é
bastante complexa, o que pode resultar em produtos caros, baixo consumo de vinho, elisdo fiscal e
um aumento da procura por vinhos importados, que sdo relativamente mais baratos que os nacionais.
Conhecer esta tributagdo também se torna importante para a cadeia produtiva que, comprovado o alto
valor incidente, podera, com dados concretos, buscar a redugdo destes tributos” (BRUCH &
FENSTERSEIFER, 2005, p. 18).

¢) Politicas de financiamento ou crediticia

As politicas de financiamento para os produtores de uva e para a agroindustria,
conforme observacdes obtidas na pesquisa podem ser consideradas satisfatdrias, embora
ndo foram obtidas informagdes acerca de financiamentos especificos a atividade viti-
vinicola no RS. Mesmo assim, grande parte dos entrevistados destacam a existéncia do que
consideram juros elevados em diversos programas de financiamentos.

A grande maioria dos viticultores gatchos se encaixa nas condi¢des do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com grande destaque para
os produtores da principal regido produtora, a Serra Gaucha, onde predominam as pequenas
propriedades agricolas eminentemente familiares. Assim, a grande maioria dos viticultores
acaba utilizando este programa para investimento e custeio de suas propriedades.

Entre as vantagens que levam a maioria destes viticultores optarem pelas linhas do
PRONAF estdao os juros menores (entre 3 a 4% ao ano) comparativamente as outras
possibilidades de financiamento, como o Programa de Desenvolvimento da Fruticultura
(BNDES PRODEFRUTA), que apresentam juros anuais de mais do que o dobro do que o
PRONAF. Dentre os principais bancos que operam essas linhas de crédito do governo
federal estdo o Banco do Brasil (BB), Banco do estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL)
e o Sistema de Crédito Cooperativo (SICREDI).

Com menor importancia que os programas do governo federal (PRONAF e

PRODEFRUTA), nota-se que também o governo do estado do RS tem um programa
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destinado a criar alternativas economicas e sociais para os agricultores, principalmente os
que praticam agricultura familiar. Mesmo com recursos bem inferiores aos primeiros, esse
apoio teve papel consideravel desde a sua criagao em 2003. Trata-se do Programa Estadual
de Fruticultura (PROFRUTA/RS), que esta sendo executado pela EMATER/RS e tendo
foco a implantagdo de novos pomares; projetos de custeio e de manutencdo de pomares ja
existentes; assisténcia técnica e capacitacdo aos fruticultores; além do desenvolvimento de
mudas frutiferas, segundo Relatorio de Atividades Desenvolvidas (2006).

Ainda relativamente aos produtores viticolas, estes tem a possibilidade de contar
com o seguro agricola estadual, criado no Governo Olivio Dutra em 2001. Este seguro atua
no gerenciamento de riscos da acdo dos fendmenos metereoldgicos, cobrindo, no caso da
producao da uva, sinistros gerados pela acdo do granizo. Conforme informagdes do
coordenador do programa de seguro agricola da SAA/RS (Entrevista n° 24, 2007),
atualmente sdo cerca de 2.000 viticultores que contam com este seguro no estado.

Para a compra de maquindrio e outros investimentos por parte das vinicolas
destacam-se a possibilidade de obtencao de financiamentos via BB, BANRISUL e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com as seguintes

possibilidades:

e Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Armazenagem (MODERINFRA):
possibilidade de financiamento de pequenas cantinas rurais que possuem seus
vinhedos e a cantina na mesma propriedade. Entretanto, ¢ pouco utilizado porque os
juros cobrados sdo considerados elevados (8,75% ao ano) e devido ao pouco
conhecimento dos pequenos vinicultores;

e Linha Especial de Financiamento Agricola (FINAME — LINHA ESPECIAL):
utilizado em sua maior parte como possibilidade de financiamento para as
cooperativas, porém também tem juros considerados elevados (12,35% ao ano), o
que dificulta sua maior utilizagao;

e Linhas do BNDES: utilizado mais comumente por vinicolas maiores.

Com menor atuagdo que as instituigdes financeiras citadas acima, o Banco Regional

de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) também atua no fornecimento de
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financiamento a agroindustria da cadeia viti-vinicola, concedendo empréstimos focados,
principalmente, nas cooperativas de produtores rurais viticolas.

Uma peculiaridade interessante no financiamento da atividade viticola ¢ que a
mesma ¢ amparada por uma politica de garantia de precos minimos (PGPM), instituida
através do Decreto-Lei n° 79 do ano de 1966. Este decreto atribuiu a Unido o
estabelecimento de normas para a fixacdo dos precos minimos e a execucao das operagdes
de financiamento e aquisi¢do de produtos agropecudrios, tendo como Orgdo gestor a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), vinculada ao MAPA. Além da fixagao
dos precos minimos (estabelecido em 46 centavos ao quilo da uva para a safra 2007),
destacaram-se historicamente como instrumentos da PGPM os Empréstimos do Governo
Federal (EGF) e as Aquisicdes do Governo Federal (AGF).

O EGF ¢ utilizado para a compra da matéria-prima pelas vinicolas, tendo como base
0 preco minimo da uva no ano. Quanto aos recursos do empréstimo, estes sdo fornecidos
pelo MAPA e administrados pelo BB. Assim, como considerado nos financiamentos
anteriores, uma das principais criticas apontadas pelos entrevistados ao EGF ¢ que suas
taxas de juros ainda sdo elevadas (entre 8 a 12% ao ano).

Um dos principais argumentos que justifica este tese destacada pelos entrevistados é
que a taxa Selic teria tido diversas quedas nos Ultimos anos, movimento este que ndo foi
acompanhado pelos juros cobrados pelo EGF. Entretanto, dentro dos propositos cientificos
do presente trabalho, estes juros nao sdao aqui considerados extremamente fora dos padrdes
financeiros tradicionais, ainda mais quando se considera o valor anual das taxas do mercado
financeiro e a inflacdo anual brasileira. Claro que estes juros poderiam ser menores devido
a importancia de um mecanismo como o EGF, que tem diversas influéncias em varios
extratos sociais (como produtores agricolas e a agroindustria em geral), mas considerar os
valores dos juros atuais como totalmente aviltantes constitui-se num exagero.

No que se refere as politicas de escoamento de estoques, destaca-se o AGF, embora
o mesmo tenha sido abandonado no inicio da década de 1990. De acordo com alguns
entrevistados, a politica de compra de estoques vinicolas por parte do governo federal teria
resultado em uma desestabilizagdo do mercado de vinhos nacional, devido a venda
posterior da bebida em pre¢os muito baixos. Além disso, LAPOLLI et al. (1995) destacam

mais dois fatores que colaboraram para o abandono do AGF: a restri¢do de recursos
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orcamentdarios e as prioridades institucionais voltadas ao abastecimento de produtos
essenciais de alimentacao.

Entre as alternativas a substituigdo do AGF, destaca-se a realizacdo do primeiro
Programa de Escoamento da Producao (PEP) no final de 2006. O leilao do governo federal
foi realizado somente para a venda de vinhos finos, mas com 10% de vinhos comuns,
bebida oriunda das cooperativas vinicolas gauchas. Dentre os fatores que teriam levado o
MAPA e a CONAB a enquadrarem somente o vinho proveniente das cooperativas no leilao
estdo, de acordo com o diretor executivo da CENECOOP e da FECOVINHO (Entrevista n°
25, 2007), o fato das cooperativas serem formadas, em grande parte, por agricultores
familiares, visto que o PEP ¢ direcionado exclusivamente aos produtores rurais. Quanto aos
resultados, o leildo gerou uma comercializacdo de mais de 5,5 milhdes de litros de vinho,
que foram vendidos a um pre¢co médio de vinho comum com adigdo de R$ 0,65 por litro.
Este valor adicionado foi colocado pelo governo federal a fundo perdido, gerando gastos

com o PEP de quase 3,6 milhdes de reais.

d) Politica de Fiscalizagao

A politica de fiscalizagdo dos produtos nacionais e importados, operada através do
convénio entre 0 MAPA e a SAA/RS, foi um dos pontos que gerou mais polémica e
controvérsias ao longo das entrevistas. Uma parte dos entrevistados com atuagdo
empresarial ou membros de organizagdes de classe destacaram que a fiscalizagdo ¢
praticamente inoperante e inexistente no pais; ja outros destacam que apesar das
deficiéncias, a fiscalizacdo tem aumentado. Por parte de funcionarios entrevistados do
MAPA ou da SAA/RS houve uma defesa da atuacao fiscalizatoria destes 6rgaos.

As criticas mais veementes de membros de organizagdes da cadeia e empresarios se
basearam na percepcao de que a fiscalizagdo do MAPA e da SAA/RS ¢é praticamente
inexistente, tanto no que se refere a verificagdo da qualidade dos produtos nacionais como
em relacdo a qualidade dos produtos importados que entram no pais. Além disso, quando a
fiscalizacdo do MAPA ¢ feita, a reclamacdo é que ocorre apenas no RS, sem dar atengao
aos outros estados brasileiros.

No tocante aos produtos nacionais, a critica principal ¢ em relacdo as novas bebidas
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que tiveram autorizagdo para serem produzidas no pais nos ltimos anos, principalmente as
sangrias e os coquetéis. Dentro desta perspectiva, destaca-se que uma parte destas bebidas,
pelo fato de ndo serem fiscalizadas pelos 6rgaos publicos citados, chega ao mercado nao
preenchendo os requisitos minimos delimitados pela legislagao. Além disso, considera-se
que estas bebidas muitas vezes acabam sendo vendidas como vinho, o que na verdade ndo
sdo, visto que ndo sdo produzidas com 100% de composi¢do de vinho. Em menor grau,
estes segmentos destacaram também a pequena fiscalizagao sobre a qualidade dos vinhos e
espumantes, por exemplo.

Quanto a fiscalizacdo dos produtos viti-vinicolas importados que entram no Brasil
(principalmente vinhos e espumantes), os segmentos mais criticos a atuagdo dos Orgaos
governamentais destacam a entrada de produtos sem registro (o que poderia causar doengas
a populacdo), ndo recebendo nenhum tipo de laudo por parte do MAPA. Essa informagao
foi contestada por parte dos funcionarios dos 6rgdos publicos, que afirmam que ¢ muito
mais facil de ser encontradas irregularidades nos produtos nacionais do que nos importados,
além do que praticamente nenhum produto entra no pais de forma legal sem ser registrado e
receber laudo atestando suas condi¢des adequadas.

Em maior nimero que os primeiros, outros membros de organizagdes da cadeia
destacaram que, apesar das dificuldades, a fiscalizag¢@o ¢ nos dias de hoje superior a que era
realizada em periodos anteriores. As dificuldades estdo relacionadas, principalmente, a falta
de recursos humanos e financeiros por parte da SAA/RS e do MAPA. Entretanto, estes
segmentos destacam que esta maior fiscalizag@o estaria ocorrendo devido a pressao do setor
produtivo e ndo por iniciativas proprias dos Orgdos responsaveis, onde algumas vezes o
setor privado e suas organizagdes teriam disponibilizado recursos financeiros para estes
orgaos realizar suas funcdes, o que demonstraria a real importancia dada pela maioria dos
segmentos da cadeia a fiscalizagdo adequada dos produtos.

Ja os funcionarios entrevistados da SAA/RS e do MAPA destacaram os avangos nos
processos metodologicos para o reconhecimento de adulteragdes nos produtos nos tltimos
anos, o que comegou a facilitar o trabalho destes 6rgdos, que a partir dos periodos recentes
tiveram instrumentos para fazer a fiscalizagdo, analisar as amostras coletadas e verificar

possiveis fraudes nos produtos. Dentre as novas metodologias destacam-se:
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e Metodologia do iso6topo de carbono: determina a origem do alcool encontrado no
vinho. Posteriormente foi descoberto um meio de burlar este teste, o que acabou
deixando um pouco de lado esta metodologia;

e Metodologia do oxigénio: identifica a dgua exdgena no vinho. Este teste ainda ¢

considerado como seguro contra formas de burlar seus resultados.

Cabe aqui destacar que, de acordo com estes funcionarios vinculados a orgados
publicos responsaveis pela fiscalizacdo entrevistados, existem bebidas que estdo liberadas
para producdo no pais que ainda ndo contam com metodologias que possam realizar
avaliagdes acerca de sua verdadeira composi¢do (percentuais de uva e suco de uva
utilizado). Dentre estas bebidas estdo os néctares, sucos e bebidas de uva.

Outro aspecto relativo a quantidade de fiscalizagdes realizadas (ainda de acordo
com os funciondrios dos Orgdos responsaveis) diz respeito ao comportamento dubio
(ambiguo) do setor produtivo: quando o MAPA e a SAA/RS realizam poucas fiscalizagdes
sdo criticados e cobrados; ja quando fazem mais do que o normal sdo alvo de manifestagdes
também. Quanto a evolucdo nas fiscalizagdes realizadas no LAREN, tnico laboratorio do
estado autorizado (€ o braco auxiliar da fiscalizagdo), o coordenador do laboratério e chefe
da divisdo de Enologia da SAA/RS (Entrevista n°® 26, 2007) destacou que o nimero de
amostras coletadas e analisadas pelos 6rgaos tem aumentado ano a ano, além da prestagao
de servigos as vinicolas (as empresas encaminham amostras de seus produtos para verificar
se eles apresentam problemas ou ndo), o que demonstra o inicio de um processo de
enquadramento do segmento produtivo da cadeia, através de percep¢do de que € preciso
trabalhar com qualidade e honestidade.

Em linhas gerais, o que se percebeu ¢ que houve melhorias na fiscalizagdao da
qualidade dos produtos nacionais e importados nos ultimos anos, apesar de todas as
dificuldades enfrentadas pelos 6rgaos responsaveis por este trabalho. Essa tese ¢ embasada
pela percepcdo da maioria dos entrevistados, independente do motivo que os mesmos
considerem a origem desta melhoria (se pela introdu¢do de novas metodologias, se por
iniciativas proprias dos orgdos publicos ou se estes Orgdos sofreram pressdao do setor
produtivo da cadeia). Com certeza a politica de fiscalizagdo do comércio legal estd ainda

muito longe do que realmente seria o necessario, mas houve uma evolugdo significativa,
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principalmente ap6s a criacdo e atuacdo do LAREN, que foi responsavel pelo fechamento
dos antigos laboratorios, que operavam sem as condi¢des necessarias.

Por fim, no que se refere ao comércio ilegal, este vem avangando de forma
inconteste e cada vez mais expressiva no pais € no RS nos ultimos anos, principalmente no
que se refere ao contrabando de vinhos cuja origem sdo os paises do Mercosul, sendo este
mais um fator de perda de competitividade para a cadeia gaucha, visto que os produtos
contrabandeados ndo pagam impostos. E por isso que o comércio ilegal de vinho foi
apontado por diversos entrevistados como um fator de muita preocupacao para a cadeia,
uma vez que se trata de uma forma de concorréncia desleal, tanto que um dos entrevistados

chegou a afirmar que:

113

. 0 Mercosul ¢ um problema sério ndo somente pelo aumento da concorréncia, mas
principalmente pelo elevado contrabando de vinhos argentinos e chilenos, onde considera-se que
cerca de 60 a 70% do total de vinhos destes paises que entram no Brasil ndo tem nota fiscal”
(Entrevista n° 19, 2007).

E neste sentido que urge a necessidade de atuacdo imediata dos 6rgados responsaveis,
visando reduzir estas praticas que prejudicam o andamento legal das atividades da cadeia

viti-vinicola gaucha, assim como iniimeras outras pelo Brasil.

5.1.2 Estagio e conseqiiéncias da legislagcdo sobre a cadeia

A legislagdo que regulamenta a elaboragdo de produtos viti-vinicolas no pais e no
RS pode ser considerada como coerente e atualizada de acordo com os principios que
operam nos principais paises € mercados de uva e vinho do mundo. Mesmo assim,
apresenta algumas lacunas e imperfei¢oes, de acordo com a opinido de diversos
entrevistados.

Entre as diretrizes que garantiram uma maior normalidade e determinagdo de
padrdes adequados para a legislacdo destas atividades econdmicas, podem ser destacadas a
criacdo da Lei do Vinho em 1988, que deu clareza as diferentes classificacdes e normas
para a elaboragdo de produtos viti-vinicolas no pais; e o Regulamento Viti-Vinicola do
Mercosul, que determina imposi¢cdes de regras para a comercializagdo dentro do bloco

econdmico, cuja aprovagao ocorreu em 2004 no Brasil.
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Mais recentemente destaca-se também a regularizacdo normativa de produtos que
ainda ndo estavam regularizados, ou seja, ainda ndo possuiam ordenamento juridico, apesar
de ja serem produzidos no pais. Entre estes produtos destacam-se as sangrias, os coquetéis,
além de bebidas e néctares de uva, entre outros.

Mesmo que se considere importante esta normaliza¢do para os novos produtos, o
presente trabalho destaca a incongruéncia gerada pela regularizagdo de um produto que tem
dificuldades para uma posterior fiscalizagdo de sua composicao, como os néctares € as
bebidas de uva, devido a falta de uma metodologia que avalie suas composi¢des. Assim,
ndo existem garantias nenhumas quanto ao que realmente estd sendo tomado, apenas
ficando-se com a esperanga de que a empresa que elaborou o produto seja honesta.

Esta liberagdao para produzir estes produtos acaba gerando a impressao por alguns
segmentos de que isto ¢ feito de forma isolada pelo MAPA, enquanto outros destacam a
forte influéncia de setores lobistas para a aprovagdo dos mesmos. A resposta a estas criticas

sobre a liberagdo destas novas bebidas ¢ destacada por um fiscal agropecuario do MAPA:

“... a discussdo acerca da composi¢do adequada para os diferentes produtos e sua posterior
liberagdo ¢ discutida com o setor produtivo da cadeia e as aprovagdes sdo deliberadas somente com a
concordancia da grande maioria. Desta forma, quem ndo gosta das atuais legislagdes sobre a viti-
vinicultura brasileira deve lutar por mudancas, através da proposicdo de novas legislagdes, e nao
apenas ficar reclamando e jogando a culpa no MAPA” (Entrevista n° 08, 2007).

Essa tese do fiscal ¢ ratificada por alguns segmentos empresariais € organizacionais,
os quais confirmam que, algumas vezes as entidades de classe ndo se mobilizam para a
busca de seus pleitos nas discussoes sobre atualizacdes e liberagdes dos produtos, atuando
de forma conjunta e buscando objetivos comuns. Essa cizdnia foi percebida pelo
pesquisador ao longo das entrevistas, onde membros de organizacdes destacaram pouco as
questdes referentes a legislagcdo, sendo que quando destacaram o assunto se posicionaram
de diferentes formas, mostrando desarmonia quanto ao que realmente deveria ser feito. Tal
aspecto demonstra que hé grandes diferengas de interesses entre os segmentos da cadeia,
simplesmente pelo fato de ela ser segmentada em diversos produtos que muitas vezes
possuem realidades mercadologicas bem diferentes umas da outras.

Outro importante episodio dos Ultimos anos na discussdo da legislacdo brasileira

viti-vinicola € sobre a denominacdo que deve levar a bebida gaseificada de vinho elaborada
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a partir de variedades hibridas ou americanas, o que poderia ter diversas conseqiiéncias para
a competitividade da cadeia nacional. Atualmente somente sdo considerados espumantes as
bebidas elaboradas com variedades de uvas viniferas, de acordo com uma instrugao
normativa publicada pelo MAPA.

Como ainda ndo foi resolvida a questdo pelo MAPA através de um consenso,
produtores continuam a produzir a bebida com variedades hibridas ou americanas, com
denominacdo no rotulo de “espumante”. A questdo estd na Camara Setorial e a discussao
deve-se prolongar, com diversas expectativas sobre as conseqiiéncias das possiveis decisoes
futuras tomadas pelo governo.

Por fim, cabe destacar que atualmente estdio em andamento, de acordo com o
presidente executivo do IBRAVIN (Entrevista n°18, 2007), discussdes acerca da
atualizagdo da Lei dos Vinhos e Lei das Bebidas, cuja meta seria agregar novos temas que
surgiram nos ultimos anos, especialmente as questdes referentes as indicagdes geograficas

(procedéncia do produto).

5.1.3 A importancia dos costumes e tradi¢des

Os costumes e tradigdes brasileiros sempre tiveram grande influéncia no
desempenho da cadeia produtiva viti-vinicola gaticha. E desta forma que diversos autores,
além da maioria dos entrevistados da pesquisa, destacam que a preferéncia pela cerveja,
além de outras bebidas como os destilados, sdo fatores relevantes que explicam o pequeno
consumo de vinhos e espumantes no Brasil.

Referentemente aos custos financeiros dos produtos viti-vinicolas, mesmo que
possam ser adquiridos atualmente vinhos comuns de boa qualidade, o consumo de
destilados e cervejas mantém sua preferéncia nas classes populares e médias, ainda mais
quando se sabe que os canais de distribuicdo destas bebidas sdo bem mais eficientes que os
canais dos vinhos e espumantes.

Outra questao interessante que caracteriza a importancia dos costumes e tradigdes ¢é
que tradicionalmente acreditou-se na idéia de que o espumante ¢ uma bebida para ser
degustada em ocasides especificas, como as festas de fim de ano. Quanto ao vinho, esta

bebida também acompanhou historicamente a tendéncia do espumante, com a associacao
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do mesmo também a ocasides especiais, mas em menor medida.
No entanto, alguns fatores comegaram recentemente a alterar o cenario acima,

destacando-se:

e Descoberta de beneficios a satde: beneficios comprovados do consumo regular de
vinhos tintos para a satide humana;

e Ampliacdo dos canais de distribui¢do de vinhos (principalmente os finos) e
espumantes: apesar de este ser um gargalo muito importante da cadeia gaucha,
percebe-se o inicio de um processo de melhorias nos tltimos anos;

e Aumento da promocdo da imagem dos produtos no pais: ampliagdo das agdes de
marketing e propaganda por parte de vinicolas, organizagdes e outros segmentos
interessados;

e Desenvolvimento do enoturismo: atividade econdmica que proporciona novas
possibilidades de geracdao de renda, aliada ao desenvolvimento turistico,

especialmente nas regides produtoras de vinhos e espumantes.

Por fim, no que se refere ao consumo de suco e outras bebidas ndo-alcodlicas de
uva, as dificuldades também residem na preferéncia pelo consumo de refrescos e,
principalmente, de refrigerantes. Estes ultimos, além de realizar massivas campanhas de
marketing, também apresentam estruturas de distribui¢do bem superiores aos produtos da
cadeia ndo-alcoolicos, sendo encontrados acondicionados em frizeres de praticamente todos
os bares, restaurantes, postos de conveniéncia, supermercados e outros estabelecimentos

comerciais de bebidas no pais, o que ndo ocorre com os sucos, bebidas e néctares de uva.
5.2 AMBIENTE TECNOLOGICO

O ambiente tecnoldgico da cadeia viti-vinicola gatcha apresentou, de acordo com
todos os entrevistados e outras fontes de pesquisa bibliograficas utilizadas, intimeros

aprimoramentos técnicos nos ultimos anos, sendo que as melhorias nos processos

tecnologicos dependem de cada segmento especifico da cadeia.
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5.2.1 Desenvolvimento e estagio tecnologico dos segmentos produtores de insumos

O desenvolvimento tecnologico dos segmentos produtores de insumos, tanto para os
viticultores como para a agroindustria, esta em expansdo, o que acabou gerando diversas
melhorias nos processos produtivos dos segmentos a montante da cadeia, como serad visto
no proximo item.

Relativamente aos insumos para os viticultores, o que se percebeu foi uma maior
oferta de produtos por parte das empresas, mostrando neste sentido que o aprimoramento
tecnoldgico constitui cada vez mais metas das mesmas. Assim, oS insumos para 0s
viticultores gatchos encontram-se de forma satisfatoria nos segmentos distribuidores dos
mesmos. Mesmo assim, ainda encontram-se relatos sobre dificuldades na tecnologia das
mudas, que algumas vezes chegam a apresentar problemas fito-sanitérios.

De acordo com FERREIRA (2005):

“Embora exista tecnologia para a produgdo de mudas livres de doengas desde o final dos
anos 80, a pouca oferta de mudas nacionais deve-se, principalmente, a dificuldade de se produzir
mudas sadias com pregos acessiveis aos produtores. Além disso, a contaminagdo causada por
diferentes tipos de viroses nos vinhedos existentes nas regides tradicionais, como a Serra Gatcha,
dificulta a multiplicagdo de materiais livres destas doengas. Com isso, era muito dificil produzir
mudas com a certeza de que elas teriam as condigdes fitossanitarias desejadas” (FERREIRA, 2005,
p. 26).

Uma iniciativa relevante para a superagao deste problema foi a fundagao, em 2004,
da Associacdo Gaticha de Produtores de Mudas de Videiras (AGAPROVITIS), criada
conjuntamente por institui¢des de pesquisa (entre elas a Embrapa Uva e Vinho), vinicolas e
viveiristas. Entre seus objetivos fundamentais esta a superagdo do gargalo representado pela
falta de mudas de videira e de material vegetativo de origem brasileira com sanidade
comprovada, visando assim o fomento da autonomia da producdo local e reduzindo a
influéncia dos fornecedores interacionais.

Dentre os principais associados da AGAPROVITIS estdo a Cooperativa Vinicola
Aurora e a Vinicola Salton, que produzem mudas, respectivamente, para atender uma parte
da demanda de seus cooperativados e de fornecedores de uva tradicionais, além de uma
universidade (Universidade da Regido da Campanha - URCAMP) e viveiristas particulares.

No ano de 2005, os associados contaram com uma area de 27,5 hectares para este fim
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especifico.

Atualmente as importacdes de mudas foram bastante reduzidas no pais, de acordo
com informacdes colhidas em entrevista com um pesquisador da Embrapa Uva e Vinho
(Entrevista n° 27, 2007). De acordo com o mesmo, dentre os fatores responsaveis por esta
reducdo esta, além da atuagdo da AGAPROVITIS (com produgdo de mais de 500 mil
mudas selecionadas e certificadas por ano), o aumento da fiscalizagdo por parte do MAPA
da qualidade do material que entra no pais, motivado em grande parte pelos problemas
gerados por mudas importadas da Africa do Sul, quando mais de 600 mil mudas tiveram
que ser queimadas por estarem contaminadas por bactérias.

Assim como os insumos para os viticultores, os insumos para a agroindustria (nesse
caso fala-se principalmente de insumos enoldgicos e insumos para o engarrafamento),
também apresentaram grande desenvolvimento nos ultimos anos, ndo se constituindo em
um gargalo para o desenvolvimento da cadeia, pelo menos no que se refere a uma
disponibiliza¢do em termos de quantidade (oferta) e padrdes tecnologicos adequados para
as empresas que necessitarem dos mesmos.

Entretanto, cabe destacar que diversos entrevistados citaram que muitos dos
insumos utilizados pela agroindustria permanecem sendo importados. Isto ocorre devido a
nova forma insercdo externa brasileira, que acabou facilitando a importacdo desses

produtos, a despeito da pouca tecnologia nacional existente para produ¢ao dos mesmos.

5.2.2 Desenvolvimento e estagio tecnologico dos viticultores

Os viticultores gatchos apresentaram nos ultimos anos inimeros avangos no que se
refere as técnicas de manejo do solo, visando neste sentido melhorar a qualidade da uva
produzida. Assim, desenvolveu-se em maior escala a realizacdo de poda verde, maior
mecanizagdo ao invés do trabalho somente manual, aumento percentual dos sistemas de
condugdo de espaldeira, entre outros aprimoramentos técnicos.

Quanto a poda verde, a mesma se caracteriza como:
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“... toda operagdo de poda efetuada durante o periodo vegetativo da videira. (...) Esta poda
tem por objetivo eliminar a vegetagdo mal situada ou inutil, com o proposito de obter melhor aeragio
e insolag@o no vinhedo, além de facilitar os tratamentos fitossanitarios, sempre visando a melhoria da
qualidade da uva. As operagdes mais comuns numa poda verde sdo a desbrota, a desponta, a
desfolha, o desbaste e o raleio de cachos” (KUHN et al., 1996, p. 41).

Sobre os sistemas de conducao, a tabela 26 apresenta a tendéncia atual da viticultura

gaucha:

Tabela 26 - Evolucao do total e porcentagem das areas dos principais sistemas de condugao

no RS para o periodo de 2001 a 2004 (em hectares)

2001 2002 2003 2004
Area % Area % Area % Area %
Latada 28.549 95,28 28.935 94,54 30.582 93,63 32.805 93,03
Espaldeira 1.270 4,24 1.487 4,86 1.807 5,53 2.084 5,91
Lira 144 0,48 168 0,55 179 0,54 187 0,53
Y 0 0 16 0,05 96 0,29 187 0,53
Totais 29.963 100 30.606 100 32.664 100 35.263 100

Fonte: Cadastro Viticola RS (adaptado pelo autor).

A grande predominancia no estado ¢ do tradicional sistema de latada, mas este vem
perdendo participagdo percentual nos ultimos anos. Assim, em 2001 mais de 95% das
videiras eram plantadas neste sistema (28,5 mil hectares), enquanto que em 2004 este
percentual caiu para 93% (32,8 mil).

Contrariamente a latada, o sistema de conducdo por espaldeira ampliou seu
percentual no estado. Em 2001 representava cerca de 4,2% do total (1.270 hectares); ja em
2004 quase 6%, o que correspondeu a pouco mais de dois mil hectares. Este sistema ¢
considerado por muitos especialistas como o mais eficiente, porque proporciona mais
luminosidade e ventilacdo do que o tradicional sistema de latada fechada, tradicional na
Serra Gautcha. Nas novas regides onde a viticultura estd se inserindo ou nas areas
tradicionais cujo plantio ¢ eminentemente empresarial (focado nas demandas do mercado
de qualidade e quantidade), a espaldeira tem a preferéncia quase exclusiva, aparecendo em
menor escala a latada aberta, a lira e o sistema Y.

De acordo com um extensionista rural da EMATER/RS (Entrevista n°® 10, 2007),

grande parte dos viticultores da Serra Gaucha faz adubagdo quimica com anélise do solo

137



(movimento que se inicia mais fortemente na década de 1990), preocupando-se cada vez
mais também com os micronutrientes necessarios a adubacdo, ao invés de levar em
consideragdo somente os macronutrientes. Neste sentido, ha um aumento importante, por
parte dos viticultores, da utilizacdo de adubos de forma muito mais racional (observando
quantidades corretas a colocar no solo, por exemplo) comparativamente a outras €pocas,
quando muitas vezes essas praticas ndo levavam em consideragdo critérios técnicos, mas
também fatores como a intuicdo do viticultor e a imitacdo dos manejos feitos por
viticultores vizinhos. Além disso, a utilizagdo de tratores pulverizadores para o tratamento
fito-sanitario também cresceu nos Ultimos anos.

Em movimento contrario aos avan¢os no manejo com a terra, entrevistados ligados
a sindicatos de trabalhadores rurais destacaram que nos ultimos anos a viti-vinicultura
gaucha sofreu um aumento quantitativo do numero de pragas que afetam os vinhedos, tanto
daquelas que ja existiam como de novas pragas que apareceram. Foi destacado, neste
sentido, a preocupacdo com a “pérola-da-terra”, praga que suga a seiva da videira através
das raizes, sendo que ainda ndo foi desenvolvido nenhum produto para combaté-la.

Apesar de ainda existir certa resisténcia cultural a implantacdo de novos processos
de manejo dos parreirais (principalmente na principal regido produtora de uva do estado, a
regido da Serra Gautcha), um dos fatores que estaria colaborando para os avangos
tecnologicos dos viticultores seria os incentivos por parte da agroindustria viti-vinicola para
este fim, visto que a qualidade da matéria-prima ainda ¢ uma preocupagao grande por parte
das cantinas. Neste sentido, destacam-se avangos principalmente na producdo de uvas
viniferas e, em bem menor escala, nas americanas ¢ hibridas.

Mesmo com os avangos técnicos nos processos produtivos dos viticultores nos
ultimos anos (principalmente naqueles que produzem variedades viniferas), a grande
maioria dos entrevistados destacou que o estagio deste segmento ainda ¢ inferior ao que
seria necessario para melhor desenvolvimento da cadeia, tanto que chegaram a apontar este
como o principal gargalo tecnoldgico da mesma. Assim, os maiores esfor¢os em termos de
tecnologia atual da cadeia estdo na melhoria da qualidade da viticultura. Somente assim
seria possivel reduzir os custos de transagdes e aumentar a competitividade. De acordo com
um dos entrevistados, esta defasagem tecnoldgica da viticultura em relagdo a vinificagdo

teria ocorrido porque:
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“A cadeia fez o processo contrario na viti-vinicultura: primeiro investiu na vinificagdo — isto
ainda nos anos 1970 e 1980 — ¢ formou uma excelente condigdo na cantina para dentro. Mas no que
se refere a cantina para tras, tecnologicamente ainda estamos muito atrasados, e isso requer um
trabalho que s6 apresentardo resultados no médio e longo prazo” (Entrevista n® 17, 2007).

Por fim, cabe destacar que as novas areas de plantio do estado desde o principio
comecaram a ser equipadas com as mais modernas técnicas de plantio de vinhedos,
movimento que em certo sentido comecou a ter influéncias nas dreas produtoras
tradicionais, como, por exemplo, nos movimento de reconversdo de vinhedos. Conforme
um dos entrevistados (Entrevista n° 09, 2007), um movimento de reconversdo ja foi
iniciado no estado, visando uma produ¢do cada vez maior de variedades com qualidades

adequadas as caracteristicas do clima e do solo das regides onde estao inseridas.

5.2.3 Desenvolvimento e estagio tecnoldgico da agroindustria

A agroindustria viti-vinicola gatcha de médio e grande porte foi, desde meados da
década de 1970, considerada como um segmento avancado tecnologicamente no que se
refere aos processos de vinificagdo. Este periodo se caracterizou como um periodo de
introducdo de novas tecnologias, em sua maioria advindas com a chegada das empresas
multinacionais.

A partir dos anos 1990, a agroindustria viti-vinicola do estado voltou a entrar em um
periodo de grande desenvolvimento tecnologico, quando a abertura comercial e o Mercosul
comecaram. Assim, mesmo as empresas de micro € pequeno porte apresentaram avangos,
porém esses avangos estdo mais presentes nas empresas de médio e grande porte, que
possuem equipamentos € maquinas com processos produtivos comparados aqueles dos
paises da “primeira linha” da viti-vinicultura mundial, como Franga, Italia e Espanha.

Entre os avancos na utilizacdo de novas tecnologias mencionados destacam-se,
quando do processo de transformacdo da uva em vinhos e outros produtos: utilizacdo de
prensas pneumaticas mais modernas; substituicdo das pipas de madeira por outras feitas de
aco inoxidavel para a conservacdo; desegangadeiras (esmagadeiras) mais modernas;
realizagdo de controle de temperatura no vinho (sistemas de refrigeracdo) e uso de
fermentadores automaticos, entre outros.

Dentre as vantagens da utilizagdo destas novas tecnologias, como ¢ o caso do ago
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inoxidavel na conservagdo, destaca-se a inexisténcia de interacdo entre o meio ambiente e
os vinhos estocados (ndo ocorrendo oxigena¢do), além de uma maior facilidade de limpeza
e assepsia. Entrevistados também relataram que o processo de chaptalizagdo, ou seja, a
adicao de agucar para a correcdo do grau alcoolico do vinho, sofreu reducao na maioria das
vinicolas gatchas nos ultimos anos (independente do tipo de vinho produzido, se fino ou
comum), o que com certeza ¢ um incremento de qualidade. Conforme observado, o avango
tecnologico ndo se restringiu somente a esfera dos maquinarios de producdo e de
conservagao da bebida, mas também nos equipamentos de engarrafamento e etiquetamento
da maioria das vinicolas.

Quanto as técnicas produtivas nos diferentes produtos, pode-se dizer que os avangos
tecnologicos ndo somente aconteceram nos segmentos de producdo de vinhos finos, mas
também na producdo de sucos de uva e vinhos comuns, entre outros produtos que tiveram
melhorias qualitativas. Os vinhos comuns, que tradicionalmente tinham uma imagem ligada
a baixa qualidade, tiveram melhorias tanto em seus processos produtivos (utilizacdo de
maquinas mais modernas, produtivas e higiénicas), como também em suas embalagens e na
qualidade da uva colocada.

Informacdes do IBRAVIN referentes aos anos de 2002 a 2004 com 64 empresas que
sdo responsaveis por mais de 60% da totalidade de vinhos produzidos no RS, apontaram
investimentos de cerca de 130 milhdes de reais, englobando aqui aqueles gastos
relacionados tanto para a compra de maquinas e equipamentos como aqueles com recursos
humanos que visam a elevagao da produtividade, entre outros.

Os avangos tecnologicos, aliados a preocupagdo com maior higiene nos processos
produtivos, levou a primeira conquista por parte de uma vinicola gaticha do certificado ISO
14001:2004, que atesta a responsabilidade no Sistema de Gestdo Ambiental, distin¢do
obtida pela Cooperativa Vinicola Aurora em julho de 2006.

Por fim, cabe lembrar que esta evolucdo tecnoldgica ndo apresentou apenas
resultados positivos para a cadeia como um todo, mas também tém efeitos perversos sobre
determinados segmentos. Assim, inimeras foram as demissoes de trabalhadores ocorridas
em vinicolas gauchas tradicionais nas décadas de 1990 e 2000, devido ao aprimoramento
tecnoldgico das mesmas. De acordo com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores na

Indastria da Alimentacdo de Bento Gongalves (Entrevista n° 14, 2007), este sindicato
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perdeu cerca de 50% de seus trabalhadores filiados desde a sua fundacdo (1989), quando
tinha em torno de 4.000. Essa reducdo, de acordo com o mesmo, foi originada

principalmente por demissdes nas industrias vinicolas deste municipio.

5.3 AMBIENTE ORGANIZACIONAL

O ambiente organizacional da cadeia viti-vinicola gatcha apresentou enorme
desenvolvimento nos ultimos anos, com destaque para a criacdo do IBRAVIN, que
representou um marco histérico. Entretanto, apesar da maior atua¢do dos diferentes
segmentos, inumeros sdo os desafios e deficiéncias que marcam a atuagdo das entidades
organizacionais.

Um destes desafios € que diversas vezes essas organizagdes tem que tratar com
interesses conflitantes dentro da prépria cadeia, como, por exemplo, a segmentacao
existente dentro da mesma, que ¢ dividida em trés produtos principais, cada um com
interesses € metas que podem ser mutuamente desconexos € contrarios: os vinhos comuns,
os vinhos finos e o suco de uva. Assim, um equilibrio de posigdes e agdes requer grande
engenharia politica muitas vezes extremamente delicada, visando ndo focar um segmento
(produto) em especifico em detrimento de outro.

Outro aspecto interessante ¢ a percepcdo de que ha um esfor¢o por parte das
organizagoes de classe visando atuar de forma mais independente e separada do governo,
buscando-se solucdes que passam mais pelas estratégias de mercado e organizacao setorial
do que pela simples “choradeira” em relacdo a busca de favores governamentais, tdo

presente em periodos anteriores.

5.3.1 Desenvolvimento e atuacao das principais entidades de classe

A atuacdo das principais entidades de classe (destacam-se aqui as organizagdes
patronais e de trabalhadores) obtiveram grandes modificagdes e avangos nos ultimos anos,
tanto nas atividades desempenhadas pelas ja existentes como também pela criagdo de novas
entidades, que visavam atender determinadas necessidades especificas. Assim, a atuagdo

das organizacdes ¢ baseada, principalmente, na busca de uma melhor coordenacdo e
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entendimento entre os diferentes segmentos da cadeia, visando sempre a busca do
fornecimento de produtos que terdo aceitagao pelo consumidor final.

A criagao do IBRAVIN no fim da década de 1990 representou a criacdo de uma
entidade que congrega os diferentes segmentos que compdem a representatividade da
cadeia, buscando neste sentido perspectivas e parametros que pudessem levar em conta os
mais diferentes interesses, atuando assim como o instrumento de governanga maior que
visa responder pelos interesses dos diversos segmentos que compdem a cadeia viti-vinicola
gaucha e brasileira.

Com o advento do IBRAVIN, destacou-se a possibilidade de efetivacdo e
manuten¢do do LAREN, laboratério de referéncia em andlises enologicas no pais, tendo
recebido credenciamento do MAPA como seu laboratorio oficial em 2006. Entre outras
iniciativas importantes oriundas da atuagdo do instituto (ou de sua participagao), destacam-
se a promoc¢do e divulgacdo do vinho nacional em feiras e eventos nacionais e
internacionais, assessoramento juridico para a uma melhor organizagdo da legislacdo da
cadeia, apoio a projetos de P&D e Ciéncia & Tecnologia, o Zoneamento Viticola do estado
e o consorcio de exportacao.

Entre as criticas a atuagdo do IBRAVIN foram destacadas, em maior ou menor grau,
a sua utilizagdo politica ou apropriacdo por membros da UVIBRA (isto pode ser
demonstrado pela sua recente ameaca de abandonar o instituto caso seu pedido de
destituicdo do presidente-executivo ndo fosse aprovada pelos outros membros) e
divergéncias quanto as diretrizes e linhas de atuacdo que o mesmo deve focar (se deve focar
mais ou menos a promocao dos produtos no exterior, apoio as politicas de fiscalizacdo da
genuinidade dos produtos, dentre outras), além da criacdo de um suposto “cabide de
empregos” no instituto, que teria acabado por prejudicar a operacdo de seus propdsitos
maiores.

Para a operacionalizagdo plena do instituto, diversos entrevistados citaram que isto
poderia ser feito através de uma mudanga na Lei do FUNDOVITIS, que estabelece que “até
75% dos recursos deveriam ser destinados ao instituto” (neste caso fala-se do fundo para a
viabiliza¢do da viti-vinicultura gaiucha destacado em maiores detalhes no capitulo 04).
Atualmente tramita na Assembléia Legislativa um projeto que visa determinar que 25% do

total arrecadado pelo fundo seja encaminhado diretamente ao instituto, visto que com a
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legislacdo atual muitas vezes o Governo do Estado ndo estaria repassando valor algum,
segundo informagdes coletadas com a maioria dos entrevistados, além de este ser um
assunto recorrente na midia gaucha.

Entre os motivos que estariam levando ao nao-envio do fundo por parte do governo
estaria o fato de o dinheiro arrecadado com o mesmo entrar no caixa unico do estado, sendo
muitas vezes utilizado para outros fins. Assim, do total arrecadado pelo fundo em 2006, que
foi de cerca de 8,4 milhdes de reais, apenas 800 mil foram repassados ao IBRAVIN, de
acordo seus representantes.

Além da proposta de alterar a lei do FUNDOVITIS, outra iniciativa langada
recentemente para resolver este impasse seria a criagdo de um novo fundo para a viti-
vinicultura gatcha, conforme destacado pela governadora Yeda Crusius durante a
Fenavinho Brasil 2007. Outra opg¢ao seria a possibilidade de obtencao de recursos privados,
opcdo que nao € possivel nos dias de hoje de acordo com a legislacdo do fundo.

Outra novidade que demonstra um maior aprimoramento organizacional da cadeia
viti-vinicola foi a criacdo da Camara Setorial da Viticultura, Vinhos e Derivados, entidade
que agrega praticamente todas as entidades e outras organizagdes ligadas a cadeia,
buscando desta forma a centralizagdo das demandas (agdes) privadas necessarias para
serem apresentadas ao setor publico, neste caso o0 MAPA. Assim, tratar-se-ia de um elo
entre o segmento privado (dentro dos mais diferentes atores) com o setor publico. A
Camara, neste sentido, ja& vem tendo um papel importante para a busca de melhorias
competitivas para a cadeia.

Entre as organizacdes j& existentes, destaca-se a ampliacdo de a¢des nos ultimos
anos como a criacdo de um Planejamento Estratégico para as cooperativas vinicolas
gauchas, além de uma central de negodcios para a compra de insumos e vendas externas
(CENECOOP), dentro do ambito da FECOVINHO. A AGAVI se destaca pela sua
ampliagcdo de associados nos ultimos anos, que comegaram a focar também a producao de
vinhos finos (historicamente caracterizou-se pela producdo de vinhos comuns), além de ser
uma entidade de grande atuagdo no ambito das discussdes ocorridas no IBRAVIN.

Ja a UVIBRA, entidade méaxima antes do IBRAVIN, ndo pareceu ter um papel
relevante no que se refere a novas iniciativas, estando mais em voga na atua¢do da mesma o

revezamento de cargos entre seus principais representantes, movimento este que aparece
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em menor propor¢ao nas outras organizacdes de classe.

A ABE ¢ uma associacdo com importante papel no desenvolvimento da cadeia viti-
vinicola gaucha, com participacdo expressiva na apresentacdo do vinho nacional no
mercado externo (principalmente ao lado do IBRAVIN), participando constantemente dos
concursos mundiais, além da realizacdo das edi¢cdes da Avaliacdo Nacional de Vinhos.
Como novidades da atuagdo da ABE nos ultimos anos destacam-se a criagdo do Concurso
Internacional de Vinhos € do Concurso Nacional de Espumantes do Brasil, eventos
reconhecidos pela OIV.

Ja os sindicatos de trabalhadores rurais t€ém atuagdao mais intensa ¢ combativa nos
ultimos anos na defesa dos interesses dos viticultores, movimento acompanhado pelos
sindicatos de trabalhadores das vinicolas, de acordo com diversos entrevistados. Além
disso, de acordo com a presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bento
Gongalves, Monte Belo do Sul e Santa Tereza (Entrevista n® 22, 2007), estes sindicatos tém
realizado diversas parcerias com a EMBRAPA Uva e Vinho, o CEFET/BG e o IBRAVIN,
entre outras, o que muitas vezes tem resultado em melhores saidas para os pleitos dos
viticultores gatchos, demonstrando um amadurecimento e uma maior qualificacdo por
parte de seus representantes.

Também foi apontado ao longo das entrevistas a ampliagdo da oferta de cursos para
o aprimoramento dos conhecimentos técnicos dos viticultores, cursos estes que
apresentaram uma maior procura nos ultimos anos. Esses cursos, em grande medida, sdao
freqiientados por viticultores mais jovens, produtores estes que se adequam mais facilmente
a novos modos de plantio e produ¢do comparativamente aos mais antigos.

Dentre as novas organizagdes existentes (além do ja citado IBRAVIN) destacam-se
positivamente a atuagdo de produtores de vinhos de regides especificas, visando estratégias
no mercado oriundas da possibilidade de obtengdo de uma indica¢dao de procedéncia, como
a APROVALE, criada em 1995 e Unica ainda no pais a conseguir esta distingdo para a
producdo de vinhos. Neste sentido, novas iniciativas continuam a se desenvolver com o
mesmo fim (além das ja citadas anteriormente, como a APROMONTES, APROBELO e
ASPROVINHO), destacando-se mais recentemente o municipio de Garibaldi, com seus
tradicionais produtores de espumantes, no que se denominou Rota dos Espumantes.

De modo geral, o que se percebeu ¢ que, mesmo que cada organizagdo lute por seus
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interesses individuais no dia-a-dia, h& um maior didlogo atualmente entre as diferentes
entidades e associacdes, mesmo que ainda falte muito para que a concertacdo entre o0s
atores possa ser considerada adequada. Esta concertagdo provém apos o advento do
IBRAVIN e, posteriormente, da Camara Setorial. Conforme um dos entrevistados, esta
nova realidade pode ser vista no fato de que atualmente “... as discussdes sobre o preco
minimo da uva sdo mais civilizadas e organizadas; além disso, os sindicatos de
trabalhadores e vinicultores ndo vao isoladamente ao MAPA sugerir e pleitear valores”
(Entrevista n° 09, 2007).

Dentre as percepgdes obtidas, diversos foram os entrevistados que utilizaram termos
como “integrac¢do”, “cooperacdo” e “somar forcas”, demonstrando que esta €, em ultima
analise, umas das metas dos diferentes segmentos organizacionais comentados acima,
constituindo-se um meio potencial para superar as dificuldades advindas do acirramento da

concorréncia externa na viti-vinicultura gaucha.

5.3.2 Desenvolvimento ¢ atuagao das entidades de assisténcia técnica, extensdo rural e

centros de pesquisa

O Centro de Pesquisa da Uva e do Vinho da EMBRAPA, localizado em Bento
Gongalves, foi destacado pela quase totalidade de entrevistados, com um mecanismo de
apoio importante para a cadeia, contando neste sentido com um quadro técnico qualificado.

Com uma maior inser¢do na cadeia nos Ultimos anos, o centro destaca-se pelo
desenvolvimento de novas variedades de uva e pelas pesquisas e estudos sobre condigdes
climéticas, tipos de uvas e produtos adequados que posteriormente serviram como base
para a obtencao da indicacdao de procedéncia do Vale dos Vinhedos (atualmente a empresa
continua realizando este trabalho em outras regides de produtores que também visam ao
mesmo fim).

Mesmo assim, entre as criticas apontadas sobre a atuacdo da EMBRAPA esté o fato
de que algumas vezes a empresa realiza pesquisas que somente sdo de interesses dos
proprios pesquisadores, ndo tendo assim foco nas demandas do mercado.

Entretanto, de acordo com uma pesquisadora da EMBRAPA Uva e Vinho

entrevistada, a explicagdo para isto ocorrer em alguns casos:
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“... decorre ndo somente por culpa somente dos pesquisadores, mas também dos proprios
empresarios, que muitas vezes tem receio de trabalharem conjuntamente com o centro. Assim,
acabamos tendo parcerias apenas com as grandes vinicolas, mas de modo geral a iniciativa privada
da cadeia ndo investe em pesquisa” (Entrevista n® 06, 2007).

Independente da discussdo acima, a empresa cumpre papel relevante para o aumento
da competitividade da cadeia, apresentando-se também como um elo participativo nas
principais discussdoes que envolvem a mesma, além de estar presente na maioria dos
eventos ligados a viti-vinicultura gaticha, como a Fenavinho e a Fenavindima.

Ja a EMATER/RS tem atuagdo importante na assisténcia técnica e extensdo rural
aos viticultores, embora com dificuldades operacionais e financeiras advindas de muitos
anos. Isso tem sido minimizado em parte pela atuacdo conjunta da mesma com as
prefeituras gauchas, que muitas vezes auxiliam a pagar os extensionistas rurais do o6rgao

publico estadual.

5.3.3 Desenvolvimento e atuagdo dos centros de ensino e universidades gauchas

Em linhas gerais, o interesse por temas referentes a viti-vinicultura gatcha foram
bem superiores nos ultimos anos em relagdo a periodos anteriores, fator este que ¢
comprovado, entre outros, pelo aumento da producdo cientifica de artigos, teses,
dissertacdes, monografias e outros trabalhos que discorrem acerca do tema, independente
das areas: direito, economia, biologia, administracao, engenharia e outras.

Independente do maior interesse pelo tema, o que se observou € que a quantidade de
cursos de formacdo de profissionais na 4area de viticultura, enologia e de atuacdo
mercadologica no RS ainda ¢ extremamente pequeno para acompanhar as demandas
exigidas pela cadeia, mesmo que se considere no presente que o numero destes cursos tenha
aumentado.

Cabe aqui destacar que a importancia dos cursos de viticultura estd no fato de que
ela ¢ base de todo processo posterior da cadeia (a agroindustria); ja a enologia ¢ a ciéncia
da producio do vinho, e este requer cada vez mais em sua produgdo a presenga de um
enodlogo qualificado, requisito fundamental para a garantia de sua qualidade. Também sdo
cada vez mais importantes os profissionais que trabalham nas areas de marketing, vendas e

elaboracdo de estratégias das vinicolas, tanto que muitos chegam a comentar que este € o
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principal gargalo da cadeia: a comercializagdo, ao invés da producdo de vinhos e outras
bebidas.

No que se refere ao envolvimento das universidades gauchas com as organizacdes
de classe, centros de pesquisa e assisténcia técnica, este também tem se desenvolvido mais
nos ultimos periodos. Entre as principais universidades que atuam na cadeia gatcha,

destacam-se:

e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS): através do Centro de
Estudos e Pesquisas em Agronegdcios (CEPAN) participou da elaboragdo do
Programa de Desenvolvimento Estratégico (Visao 2025) e também da coordenacgao
do projeto de Zoneamento Viticola, através de seu Centro de Ecologia;

e Universidade de Caxias do Sul (UCS): a critica fundamental a atuacao da UCS ¢
que a universidade, mesmo que inserida na principal regido produtora de uvas e
vinhos do RS, ndo tem ligacdo forte com a cadeia, ndo apresentando politicas
efetivas de pesquisa na 4rea. Entretanto, langou recentemente um curso de
especializacao em Viti-Vinicultura;

e Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes (URI): através de
estudos e pesquisas ajudou na viabilizacdo e expansdo da viti-vinicultura na regido
da metade oeste do estado;

e Universidade da Regido da Campanha (URCAMP): desenvolvimento de viveiros

em Bagé.

Ja o Centro Federal de Educagdao Tecnologica de Bento Gongalves (CEFET/BG)
destaca-se pela criacdo nos ultimos anos do tUnico curso superior de Tecnologo em
Viticultura e Enologia do pais, além de se manter como um centro importante de realizagao
de pesquisas na area viticola e enologica, apesar de todo desmonte que tem passado o
ensino publico do pais nas ultimas décadas.

Dentre os fatos relevantes no ano de 2007 na questdo educacional relacionada a
cadeia viti-vinicola gaucha, destaca-se a criacdo de um curso inédito no pais pela Escola
Superior de Propaganda e Marketing (ESPM): a pos-graduacdo de Marketing do Vinho,

antiga reivindicagdo de entidades de classe e segmentos empresariais.
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5.3.4 Desenvolvimento e atuacdo de organizagdes de consumidores

Normalmente ignoradas quando da analise das principais entidades organizacionais
de uma cadeia produtiva, as associagdes de consumidores merecem mengdo relevante
dentro dos objetivos do presente trabalho, tendo em vista a importancia da atuagdo das
mesmas observada ao longo do trabalho de campo.

Assim, pode-se afirmar que as associagdes de consumidores apresentaram evolucao
quantitativa e qualitativa nos ultimos anos, ampliando o papel que historicamente sempre
representaram na divulgacdo e valorizagdo do consumo das bebidas viti-vinicolas. Dentro
desta evolugdo, aparecem como exemplo as confrarias dos “amigos do vinho”.

Além de estimularem a cultura viti-vinicola, estas associagdes ainda participam em
acdes como eventos ligados a cadeia, mostrando que estdo cada vez mais inseridas nas
atividades referentes & mesma.

Entretanto, no que se refere as criticas a atuacdo destas organizagdes, esta o fato de
que algumas vezes as mesmas acabam se constituindo em um importante foco de
resisténcia aos produtos nacionais e gauchos (principalmente os vinhos), visto a valorizacao

excessiva dos importados e o preconceito aos produtos nacionais.

5.3.5 Desenvolvimento e atuacao de organizacdes antes ndo inseridas na cadeia

O despertar das organizagdes tradicionais, como aquelas ligadas aos produtores
rurais, vinicultores, centros de pesquisa e assisténcia técnica, entre outras, além do maior
desenvolvimento das viti-vinicultura nacional, fez com que nos ultimos anos novas
entidades se inserissem nas atividades da cadeia. Entre elas, o Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Rio Grande do Sul (SEBRAE/RS), com atuagdo direta nas
atividades da atividade viti-vinicola gaticha.

De acordo com a gestora do projeto do Arranjo Produtivo Local (APL) da Viti-
Vinicultura da Serra Gaucha (Entrevista n°® 28, 2007), a atuagdo do SEBRAE da-se através
de convénios com as associagdes de produtores vinicolas existentes (atualmente ja existem
convénios com 13 grupos de produtores, envolvendo desta forma entre 230 a 240

vinicolas), através de dois pontos especificos:
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e Apoio financeiro para micro € pequenas empresas;
e Oferecimento de cursos e consultorias para as vinicolas nas areas de vendas, custos

e recursos humanos.

Mesmo que tenha uma atuacdo recentissima (o projeto foi estruturado em 2004 e a
sua operagao comegou em 2005), o SEBRAE foi lembrado por muitos entrevistados como
uma entidade que vem prestando relevantes servigos ao desenvolvimento da cadeia,

tratando-se assim de um novo ator proeminente nas questdes principais.

5.4 ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS

Dada a elevada concorréncia internacional enfrentada pela cadeia gatcha,
concorréncia esta advinda em grande parte dos vizinhos do Mercosul, os empresarios viti-
vinicolas gatchos buscaram intensificar suas estratégias empresariais, tanto em termos de
estratégias defensivas, como atuando na busca de novos mercados. Dependendo do
tamanho da empresa e do tipo de produto especifico, inumeras foram as estratégias
empresariais adotadas, muitas delas podendo ser consideradas como extremamente
ousadas.

Mesmo com o visivel aumento da importancia dada pelas empresas a busca de
variadas estratégias e um maior planejamento de suas acdes no mercado, percebeu-se que a
maior parte das vinicolas gauchas ainda primam pela falta de estruturas profissionais para a
idealizacdo das mesmas, motivo este que acaba formatando uma acdo estratégica muita
vezes baseada na irracionalidade, com exce¢do somente das empresas maiores e algumas
micro € pequenas vinicolas. A seguir sdo destacadas as principais estratégias empresariais

percebidas ao longo do estudo analitico da cadeia.

5.4.1 Estratégias de preco e custo

As estratégias baseadas, principalmente, em prego e custo foram e continuam sendo

relacionadas a produgdo de vinhos comuns, independente do tamanho da vinicola. Assim,

mesmo com o avango tecnologico dos processos de producdo deste tipo de vinho nos
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ultimos anos, precos e custos ainda sdo fundamentais para a fabricacdo e distribuicdo destes
produtos posteriormente no mercado.

E neste sentido que essas estratégias continuam sendo importantes, tendo em vista
que praticamente todas as vinicolas ndo abrem mao de ter uma linha de produtos mais
populares, exceg¢des apenas para aquelas que ndo produzem vinhos comuns. Isso decorre,
em grande parte, de uma valorizagdo ascendente da importancia do vinho comum por parte
da maioria das vinicolas gatchas, ainda que se perceba um enorme preconceito por parte de

alguns empresarios e membros de organizacdes a este tipo de vinho.

5.4.2 Estratégias de segmentacgao

Entre as principais estratégias de segmentacdo observadas, percebe-se que estes
movimentos sdo realizados praticamente apenas pelas vinicolas grandes, como a Aurora,
Miolo, Garibaldi e a Salton. Quanto aos exemplos destes tipos de estratégias, percebem-se
produtos para segmentos especificos, como para adolescentes (jovens), mulheres,
consumidores preocupados com a saude, além de processos de producao mais naturais. De

acordo com DAL PIZZOL (2004):

“O mercado consumidor ¢ que induz o comportamento das vinicolas através de informagdes
repassadas pelos distribuidores. Assim, vem ocorrendo um aumento do nimero de produtos
desenvolvidos especialmente para determinados nichos de mercados, como os sucos e vinhos
organicos, vinhos sem alcool, coolers, etc” (DAL PIZZOL, 2004, p. 32).

Um dos destaques atuais neste tipo de estratégia ¢ a Cooperativa Vinicola Garibaldi,
que desde o inicio dos anos 2000 investe na producdo de vinhos, sucos e espumantes
elaborados com uvas organicas (dentro das variedades americanas ou hibridas), ou seja,
produzidas sem o uso de agrotoxicos. De acordo com o presidente da cooperativa, em
entrevista ao Jornal Pioneiro (Caxias do Sul, dezembro de 2006), os produtos organicos ja
atingem 3% do total fabricado pela vinicola, além de contar com 18 cooperativados
produzindo uvas organicas (de um total de pouco mais de 300). Ja a certificagdo dos
produtos orgéanicos da cooperativa ¢ realizada pela Eccocert Brasil, entidade que nasceu dos

movimentos de agricultura organica na Fran¢a em 1991.
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5.4.3 Estratégias de diferenciacao

As estratégias de diferenciagdo pareceram ser as mais importantes para a producao
de vinhos finos e, em menor importancia, para os vinhos comuns, independente do tamanho
das vinicolas que os produzem. Assim, praticamente todas as vinicolas gauchas adotam este
tipo de estratégia mercadologica.

A preocupacdo com a diferenciacao dos produtos reside no fato de que as vinicolas
“... buscam passar a imagem ao consumidor de que o produto da minha vinicola ¢ diferente
dos outros” (Entrevista n° 20, 2007), tentando desta forma construir sua imagem perante os
consumidores. Trata-se, neste sentido, da obtencdo de diferenciais dentre os vinhos
produzidos, principalmente, com as cultivares viniferas mais conhecidas e utilizadas.

Mesmo que a diferenciagdo seja predominante nas estratégias das vinicolas médias e
grandes, observou-se que vinicolas pequenas que trabalham com uma quantidade anual
limitada de produg¢do de vinhos finos também utilizam este tipo de estratégia, buscando ano
a ano melhorias qualitativas em sua producao ao invés do aumento quantitativo.

Também podem ser caracterizadas como vinicolas que adotam estratégias de
diferenciagdo as chamadas “cantinas-boutique”, que, além de trabalhar com producao
limitada, possuem distribui¢do de produtos em locais bem especificos, como, por exemplo,
lojas especializadas em vinhos, free-shops, além de possuir cadastro de clientes. Destaca-se
nesta modalidade a Lidio Carraro, de Bento Gongalves, tinica vinicola escolhida para
fornecer os vinhos que serdo degustados nas cerimonias oficiais dos Jogos Pan-Americanos
deste ano no Rio de Janeiro.

Segundo TERUCHKIN (2003), dentre os principais fatores que caracterizam um
vinho como diferenciado estdo o fato de o mesmo ser produzido com uma matéria-prima de
melhor qualidade, ser mais envelhecido que os outros, ter uma relagdao prego/qualidade

muito boa ou uma identidade propria da vinicola bastante consolidada.

5.4.4 Estratégias de inovagao

Embora menos representativas na cadeia viti-vinicola gaiicha que as outras,

estratégias de inovacgdo também apresentaram relevancia nos Ultimos anos.
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Dentre estas estratégias, destacam-se os novos formatos utilizados para o
armazenamento de vinhos. Assim, destacam-se as garrafas de 375 mililitros e a introducao
da comercializacdo de vinhos no sistema de bag-in-box, que permite um armazenamento
que possibilita um maior tempo de conservagao da bebida apds aberto o recipiente, além de
ser mais pratico no manuseio do que o modelo convencional de garrafas. Neste sentido,
diversas sdo as vinicolas que ja disponibilizam estes novos modelos de envase,

principalmente o bag-in-box, disponibilizado em caixas de trés ou cinco litros.

5.4.5 Estratégias de diversificacao

Embora em menor importancia que as estratégias de diferenciacdo e segmentacao,
estratégias de diversificacdo comecaram a ganhar importancia nos ultimos anos. Assim,
vinicolas de médio e grande porte comegaram a ampliar seu leque de opgdes de produtos,
com a producdo de vinhos de diferentes uvas, por exemplo, antes ndo oferecidos pela
empresa. Ja as pequenas nao costumam utilizar este tipo de estratégia, focando-se na
diferenciagdo, para a produgdo de vinhos finos, ou nos custos e precos, para os vinhos

comuns.

5.4.6 Estratégias de mercado externo

O maior esfor¢o exportador da viti-vinicultura gatcha ¢ realizado através do
consorcio exportador Wines from Brazil, criado em 2002 e que engloba mais de 20
empresas, das quais 14 ja exportam.

De acordo com o presidente executivo do IBRAVIN, em informacdo verbal
destacada no 1° Workshop Fenavinho Brasil, o consorcio conta com recursos da Agéncia
de Promogdo as Exportagdes (APEX), do SEBRAE, IBRAVIN e das proprias vinicolas,
tendo como resultados até o momento o incremento do total das exportacdes das empresas
participantes, além da abertura de novos mercados. Em 2006 os novos mercados para a
exportagio do vinho nacional foram o Suriname, Estonia, Inglaterra ¢ Emirados Arabes
Unidos, entre outros. Dentre as principais maneiras de atuagdo do consorcio estad a

participagdo nas principais feiras viti-vinicolas internacionais.
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Outro aspecto que tende a colaborar para o aumento das exportagdes gauchas de
vinhos foi o reconhecimento, por parte da Unido Européia, da indica¢do geografica do Vale
dos Vinhedos, ocorrido em fevereiro de 2007. Com a possibilidade de a partir desta safra
estampar no rotulo todas as informagdes relativas ao produto (variedade da uva, ano de
fabricacdo e procedéncia), o reconhecimento, além de garantir maior respeito por parte dos
consumidores europeus ao produto do Vale, devera aumentar as exportagdes em até quatro
vezes nos proximos cinco anos, segundo aposta o presidente da APROVALE, em entrevista
ao Jornal Zero Hora de Porto Alegre/RS (Fevereiro de 2007).

Finalmente, destaca-se que, mesmo com os fatos positivos acima mencionados,
ainda sdo raras as empresas que ddo um tratamento diferenciado a esta questdo. E neste
sentido que se observou que muito mais do que uma nova possibilidade de distribuicao de
seus produtos, a exportacdo ¢ vista, em muitos casos, como uma possibilidade de fazer
marketing interno. Assim, busca-se exportar porque se imagina que isto trard uma boa
imagem perante o consumidor nacional, fato este que ¢ percebido pela massiva publicidade

destas exportagdes na midia gatcha.

5.4.7 Estratégias integradas

A formagdo de associacdes de produtores de vinhos finos de regides especificas
também pode ser considerada como uma estratégia empresarial; s6 que neste sentido tratar-
se-ia de estratégias empresariais integradas. Iniciativas como a APROVALE, APROBELO
e APROMONTES e outras representam a possibilidade de existéncia de estratégias
conjuntas de crescimento no que se refere a questoes fundamentais, mesmo que no dia-a-
dia cada vinicola tenha dificuldades e projetos diferentes. Entretanto, a busca de uma
indicacdo de procedéncia por parte destas associagdes representara um ganho para todos os
associados, ganhos estes advindos da possibilidade de coloca¢do de um selo que comprova

a procedéncia do produto.

5.4.8 Diferengas nas estratégias das trés maiores vinicolas gauchas

As trés maiores vinicolas galichas apresentam diferentes estratégias empresariais
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que advém, principalmente, de seus histdricos e razdes sociais.

A Cooperativa Vinicola Aurora, fundada em 1931, trabalhou e trabalha com a
producao de um enorme leque de produtos, realidade advinda de sua caracteristica de ser
uma cooperativa, que depende da producdo dos vinhedos de seus cooperativados, nao
podendo fazer como algumas vinicolas que tém seus proprios vinhedos. Assim, a
cooperativa produz sucos, espumantes, vinhos de mesa e finos, coolers e vende vinho a
granel para o estado de SP, além de produzir e engarrafar espumantes para vinicolas
menores que ndo possuem 0 maquinario necessario para a confecgao deste tipo de bebida.

A Vinicola Salton, fundada em 1910, se caracteriza pela grande produ¢do de uma
bebida que ndo leva uva ou vinho em sua composic¢ao: trata-se do Conhaque Presidente,
produzido no estado de Sao Paulo e que representa (de acordo com alguns entrevistados) a
maior parte do faturamento da empresa. Entretanto, também ¢ uma tradicional produtora de
vinhos comuns e finos, além de ter alcangado a lideranga na produ¢do de espumantes no
pais nos ultimos anos, com uma produgdo de mais de 730 mil litros da bebida em 2005, de
acordo com a UVIBRA.

Por fim, a Vinicola Miolo, empresa de atuacdo bem mais recente que as anteriores
(foi fundada em 1989), caracteriza-se pela producdo somente de vinhos finos e espumantes,
com estratégias embasadas quase que exclusivamente na diferenciagdo de produtos. Com
foco expressivo no mercado externo (além de uma politica agressiva no mercado interno),
tem realizado aliancas com empresas de outros paises para colocacao de seus produtos em
mercados estrangeiros. Desta forma, destaca-se a formacdo de uma joint-venture entre a

mesma e uma vinicola chilena.

5.4.9 Estratégias da empresa lider na produgdo de sucos de uva

A Tecnovin do Brasil, sediada em Bento Gongalves, ¢ a empresa lider no pais na
producdo de suco de uva concentrado (cerca de 90% de toda producao brasileira do produto
semi-industrializado), tendo atuagdo tanto no mercado interno como externo. Esse elevado
percentual é vendido para outras empresas de todo pais, que utilizam para a producao de
sucos, bebidas ou néctares de uva prontos para beber.

Outra estratégia da empresa ¢ a venda direta ao consumidor de bebida e néctares de

154



uva prontos para beber, utilizando a marca Suvalan. Entretanto, faz uso apenas de uma
distribui¢do regional de seu produto (Supermercados Angeloni em SC, Zaffari e
supermercados menores no RS), preferindo atuar prioritariamente com a venda semi-
industrializada, além da exportacao deste produto.

As vendas externas da empresa sofrem grande influéncia da politica cambial
brasileira, além de ter a entrada de seus produtos dificultada nos Estados Unidos e na
Europa, devido aos subsidios e barreiras de importagao.

Para o atendimento das variadas demandas de producao e distribuicdo destacadas
acima, a empresa recebeu cerca de 90 milhdes de quilos de uva no ano de 2005, o que

correspondeu a cerca de 15% da totalidade da fruta produzida no RS naquele ano.

5.5 ESTRUTURAS DE GOVERNANCA

Neste item procura-se analisar as relagcdes entre os principais segmentos da cadeia
viti-vinicola, ressaltando-se as principais caracteristicas e modificagdes nas relagdes entre
os mesmos. Esta andlise permite constatar que, contrariamente a maior integragdo ocorrida
entre os viticultores e a agroindustria, os segmentos produtores de insumos, o0s
distribuidores e os consumidores parecem ndo ter uma conexao com os interesses dos elos
de produgdo da matéria-prima e do produto final, o que gera problemas de diversas ordens,
com efeitos consideraveis sobre a competitividade da cadeia. Entretanto, mesmo com este
quadro problematico, diversos foram os avangos observados nos ultimos anos, como sera

destacado a seguir.

5.5.1 Anélise das transagdes entre os segmentos produtores de insumos e os viticultores e a

agroindustria

Em linhas gerais as transagdes nestes segmentos podem ser caracterizadas como
puramente mercantis, com um elevado poder de influéncia dos segmentos produtores de
insumos tanto viticolas como aqueles utilizados pelas vinicolas.

Isso decorre, em grande parte, do fato da cadeia viti-vinicola gaticha enfrentar

problemas de escala, principalmente em comparagdo a outras cadeias de bebidas. Por
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exemplo, em relacdo a cerveja, verifica-se que os custos de insumos como rétulos e
garrafas, entre outros, sdo bem superiores, visto que a viti-vinicultura ¢ um mercado efetivo
de compra bem menor que o da outra bebida citada, devido a sua menor escala de
producao. Mesmo em relagdo as compras de insumos da viti-vinicultura de outros paises
(neste caso fala-se principalmente em relacdo a Argentina, Chile e os paises europeus
tradicionais), a producdo vinicola nacional e gaucha também apresenta custos maiores,
comparativamente aos primeiros, devido ao mesmo problema de escala.

Além do problema de escala destacado, deve-se considerar que a grande maioria das
compras de insumos viticolas e agroindustriais sdo feitas de forma isolada, o que d4 um
maior poder aos segmentos de venda destes produtos. Iniciativas que comecam a buscar
uma reducdo de precos destes insumos, com uma conseqiiente diminuicdo do poder de
barganha destes segmentos, serdo destacadas ainda neste item.

As transagdes de compra de insumos por parte dos viticultores sdo feitas,
principalmente, em casas agricolas e também através de fornecedores autdnomos, que se
deslocam até as casas dos viticultores com os produtos. Ja a compra de tratores, de acordo
com um dos entrevistados, ¢ feita de forma monopolistica no estado, pois existe apenas um
vendedor que disponibiliza as trés marcas existentes.

Os insumos de maquinario e equipamentos utilizados pelas vinicolas sdo oferecidos
em larga escala no mercado, sendo importados, embora em alguns casos a produgdo
nacional ja abasteca uma parte deste mercado.Os insumos enoldgicos (para a producao dos
vinhos) também tiveram ampliacdo de oferta nos ultimos anos, mas permanecem em sua
maior parte importados.

Ja os insumos do chamado “custo seco” (garrafas, rotulos, capsulas, rolhas, etc.) de
engarrafamento apresenta outra peculiaridade: apesar da importdncia dos importados,
empresas nacionais apresentam elevado poder de barganha, aliadas em menor escala a
pequenas empresas produtoras destes insumos, com pouco poder no mercado.

De acordo com informacdes obtidas no trabalho de campo, a garrafa ¢ produzida no
Brasil por apenas uma empresa, o que fez com que em alguns anos vinicolas gatchas
tenham importado este vasilhame da Argentina, por apresentar custo mais baixo. As rolhas
de cortica natural (dominante nos vinhos finos) sdo importadas em sua maior parte da

Espanha e de Portugal, fazendo com que as vinicolas sofram as conseqiiéncias das
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variagdes cambiais sobre seus custos no mercado interno, além do elevado imposto de
importacdo. Ja as capsulas e rotulos utilizados sdo quase todos de origem nacional.

Visando superar os gargalos no fornecimento de insumos, novas iniciativas
comegam a despontar visando aumentar as relagdes de parceria para a compra dos mesmos,
além de vendas conjuntas, mesmo que ainda pouco tenha sido realmente efetivado. Assim,
destacam-se, entre outras, a Associacdo Gaucha dos Engarrafadores de Vinho (AGEVIN) e
a Central de Negocios Cooperativados (CENECOOP).

A AGEVIN ¢ formada por 14 vinicolas de Flores da Cunha associadas que visam
atuar de forma conjunta na compra de insumos, buscando a efetivacdo de negociagdes
coletivas com fornecedores, melhores precos e melhorias na qualidade dos insumos, de
acordo com material eletronico contendo seu perfil institucional (AGEVIN, 2006). Criada
no inicio de 2006, a associagdo faz parte do programa “Juntos para Competir”, do
SEBRAE/RS, em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e a
Federagao da Agricultura do Rio Grande do Sul (FARSUL).

Ja a CENECOQP foi constituida em outubro de 2006, com a participagao de nove
cooperativas da Serra Gaucha. De acordo com o diretor executivo da FECOVINHO e da
CENECCOP, a constituigdo da central ¢ conseqiiéncia do Planejamento Estratégico da
FECOVINHO, como uma das estratégias para dar sustentabilidade as unidades familiares
de producdo cooperativadas. Sua atuacdo consiste na compra conjunta de insumos
enoldgicos (enzimas, leveduras, acucar, etc.), viticolas (adubos, por exemplo) e industriais
(rolhas, rétulos, etc.), além da venda de vinhos a granel (vendas de uma parte dos vinhos
das cooperativas sendo realizadas pela central, objetivando uma centralizagdo do negdcio
que impega a elevada barganha dos engarafadores do centro do pais) e posteriormente o
engarrafamento em uma unica planta industrial para envasamento, com o langamento de
uma marca coletiva das cooperativas vinicolas gatchas, a exemplo da experiéncia argentina
de sua federacdo de cooperativas, a FECOVITA.

Mesmo com pouca representatividade no momento, estas iniciativas de compras e
vendas conjuntas devem crescer ainda mais em importancia nos proximos anos, porque a
compreensdo do momento atual da viti-vinicultura gaicha e brasileira, criou uma
consciéncia entre agentes produtores de uvas, vinhos e outros produtos de que somente a

acdo conjunta podera tornd-los mais competitivos, reduzindo o poder de mercado dos
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distribuidores de insumos e rebaixando assim os precos dos principais itens necessarios a
suas produgdes.

Incluidas como um dos objetivos do Programa de Desenvolvimento Estratégico,
estas iniciativas sdo vitais para a obten¢ao de melhorias competitivas na cadeia viti-vinicola

do RS.

5.5.2 Anédlise das transagdes entre os viticultores e a agroindustria

Conforme destacado pela totalidade dos entrevistados, as relacdes entre os
produtores de uva e a agroindustria viti-vinicola se destacaram por uma maior associacao e
cooperacao nos ultimos anos, criando assim cada vez mais relagdes de parceria estaveis no
fornecimento de matéria-prima (sobretudo das variedades viniferas), com redugdo
consideravel das transagdes via mercado.

Entre os fatores que explicam esta tendéncia estdo a necessidade de manutengdo dos
mesmos fornecedores ao longo das safras por parte das vinicolas, visando assim uma maior
homogenizag¢ao na qualidade da uva por ela utilizada, principalmente para a producao de
vinhos finos. Além disso, as vinicolas sentem a necessidade de garantir um fluxo razoavel
de matéria-prima ao longo dos anos, garantindo assim as diferentes variedades para a

producao de seus vinhos e outros produtos. De acordo com MIELE (2000):

“Na viti-vinicultura, em particular nos vinhos finos, ¢ fundamental que se estabelega uma
relagdo de longo prazo entre os viticultores e vinicolas para se desenvolver um vinho tipico da
regido, de caracteristicas constantes ao longo dos anos e cujas quantidades e qualidade ofertadas
permitam o desenvolvimento de politicas coerentes de distribui¢do junto aos estabelecimentos de
varejo e frente ao consumidor” (MIELE, 2000, p. 84).

Quanto aos viticultores, estes tendem a ganhar com as relagdes de parceria porque,
de modo geral, garantem a distribui¢do de sua uva, o que com o acompanhamento técnico
das vinicolas durante a producdo, tende a melhorar seus rendimentos recebidos. Assim, a
maioria dos viticultores gatchos produtores de variedades viniferas fornecem uvas sempre
para as mesmas vinicolas; ja dentre os produtores de americanas e hibridas esta relagdo
aparece em menor quantidade.

Desta forma, constata-se de que somente através de uma melhoria continua na
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relagdo viticultor-agroindistria que serd solucionado o problema de fornecimento de
matéria-prima em quantidade e qualidade adequadas para os segmentos transformadores da
cadeia, tanto que estas relagdes duradouras sdo apoiadas tanto pelas organizacdes
vinculadas as vinicolas (IBRAVIN, AGAVI, entre outras), como também pelos sindicatos
de trabalhadores rurais. Isso parte da no¢do de que o sucesso do segmento produtor de
matéria-prima ¢ relacionado ao sucesso da agroindustria e vice-versa, ou seja, a melhoria de
um garante também a do outro.

Além do fornecimento da uva, os vinculos entre viticultores e vinicolas também
incluem, em alguns casos, o fornecimento de insumos para adubagdo e tratamentos
quimicos, com acompanhamento e orientagdo de um engenheiro agronomo da propria
vinicola ao longo do plantio e maturacao da uva, visando assim a producao de uma matéria-
prima adequada e condizente com as necessidades empresariais.

Quanto aos cooperativados, estes sdo produtores que tém deveres estatutarios de
garantirem a entrega de sua producdo de uva a cooperativa a qual sdo associados, visto que
por isso mesmo sdo considerados socios da cooperativa. De acordo com o presidente da
FECOVINHO (Entrevista n® 07, 2007), as cooperativas gauchas apds serem atingidas por
uma crise de grandes propor¢des na década de 1990, causada entre outros fatores por
adulteracdes de produtos, ma-gestdo administrativa e as conseqiiéncias referentes a baixa
qualidade da uva recebida, comecaram a ensaiar uma recuperagdo nos ultimos anos, com

melhorias nas relagdes entre cooperativado e cooperativa. Entre elas estao:

a) Diminuicdo dos comportamentos oportunistas por parte dos cooperativados: isto foi
conseguido pelo maior controle por parte das cooperativas do seu cadastro de
cooperativados, com punig¢des ou expulsdes para quem desvia parte ou a totalidade da
producao;

b) Incentivo ao aumento da qualidade da matéria-prima: maiores estimulos a producdo de
uvas com mais qualidade e com variedades adequadas ao solo e clima, o que tende a gerar

retornos maiores a todos.

As transacdes via mercado, apesar da perda de espago comentada, continuam a ter

importancia nas relacdes entre os segmentos produtores e transformadores, ainda mais em
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periodos de grandes problemas climaticos, como secas, estiagens ou chuvas prolongadas,
quando o comportamento oportunista por parte de viticultores ou das vinicolas tende a ser
mais relevante. Além disso, percebeu-se um maior nimero de transagdes via mercado nas
vendas de uva para outros estados, com destaque para vinicultores de Santa Catarina.

Mesmo com a maior associagdo mutua entre viticultores e vinicultores, percebeu-se,
ao longo das entrevistas, um novo movimento nas relagdes de governanga consolidado nos
ultimos anos. Assim, algumas empresas vinicolas de médio e grande porte, cujo foco ¢ a
producao de vinhos finos e espumantes, iniciaram o plantio de seus proprios parreirais,
visando a producdo de uva de acordo com as variedades e qualidades que desejam, mesmo
que ainda optem por parcerias com os viticultores, feitos através de cadastros.

Além da obtencao da variedade, qualidade e quantidade desejada, outra explicagdo
para o aumento deste processo residiu na auséncia de uvas viniferas tintas em alguns anos,
o que acabou for¢ando as vinicolas a plantar seus proprios vinhedos, que se localizam
vinhedos principalmente nas Serras do Sudeste e na Fronteira Gautcha, regides com
caracteristicas climaticas e topograficas adequadas para estes plantios. Entre estas
iniciativas, destacam-se a Vinicola Salton (implantagdo de vinhedos no municipio de
Bag¢), a Miolo (em Candiota) e a Angheben, Lidio Carraro e a Casa Valduga, com plantios
na cidade de Encruzilhada do Sul, entre outras.

Outra nova realidade percebida ao longo das entrevistas ¢ o fato de que alguns
produtores de uva, principalmente a partir dos anos 1990, comecaram a se tornar
vinicultores, ou seja, criaram sua propria cantina. Isto confirma-se no aumento do niimero
de estabelecimentos de vinificagdo observado nos relatdrios das entidades organizacionais
do estado, além de noticias em meios de comunicacao da Serra Gatcha e relatos de pessoas
proximas. Em menor propor¢do, uma parte destes viticultores também se tornou dono de
pequenas agroindustrias produtoras de suco de uva. Esses novos vinicultores e produtores
de suco se aproveitam, em grande parte, do enoturismo para a venda de seus produtos.

Finalmente, destacando novamente as principais diferencas apresentadas nas
transacdes de fornecimento de uvas comuns ou viniferas (finas) por parte dos viticultores
para a agroindustria, MIELE (2000) destaca que a presenga maior de relacdes de mercado
na distribui¢do de uvas comuns para as vinicolas deriva do fato de os produtores deste tipo

de uva terem mais opc¢des de venda do que o produtor de uva fina: o primeiro pode vender
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tanto para uma vinicola que produza vinhos comuns como para uma agroindustria de sucos
e também para o mercado consumidor da fruta in natura, opgdes estas ndo possiveis para o
segundo, visto que s6 podem destinar suas produgdes para a agroindustria produtora de
vinhos finos.

J& as principais diferengas entre as vinicolas produtoras de vinhos comuns ou finos
estariam, entre outras, com vantagem para a agroindustria de vinhos finos, na maior
especificidade de capital das segundas (a produgcdo de vinhos finos emprega
tradicionalmente mais tecnologia que a producdo de comuns), maior especificidade de
capital humanos (investimentos em recursos humanos como endlogos e agronomos) e na

maior especificidade de marca na produgdo de vinhos finos (maiores gastos em promog¢ao).

5.5.3 Andlise das transagdes entre a agroindustria e os segmentos de distribuigao

No segmento de distribuicdo de vinhos, o varejo tem mais importancia que o
atacado, fator decorrente em grande parte de sua proximidade com o consumidor. Entre os
principais canais de comercializacdo de vinhos finos gatchos destacam-se as redes de super
e hipermercados, as lojas de especialidades, os chamados “pontos de dose” (restaurantes,
bares e boates), vendas em varejo das proprias vinicolas (venda direta ao consumidor),
além do mercado externo. Para os vinhos comuns destaca-se principalmente a distribuigdo a
granel (como ja& comentado anteriormente), além dos mesmos canais dos vinhos finos e
também aqueles relacionados aos pequenos comércios familiares de produtos agricolas,
como carnes, paes e bebidas, entre outros.

O grande problema verificado ao longo das transagdes entre a agroindustria e a
distribuicao ¢ o elevado poder de barganha do principal distribuidor de vinhos finos do
pais: as grandes redes de super e hipermercados. Estes segmentos distribuidores possuem
grande barganha porque, entre outros motivos, podem encomendar diretamente os vinhos
importados, ndo realizando contratos com os distribuidores internacionais de vinhos, que
muitas vezes sdo as proprias vinicolas estrangeiras. Além disso, notou-se que a politica de
comércio exterior brasileira favorece (beneficia) as importagdes por estas grandes redes,
principalmente aliada a excessiva valorizagdo da moeda nacional nos ultimos anos.

Com isso, nota-se que a entrada de vinhos finos brasileiros nas grandes redes de
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supermercados ¢ muito mais dificil. Dentre as explicacdes para estas dificuldades,
encontram-se as exigéncias feitas pelos grandes supermercados, que muitas vezes pedem
contratos de longo prazo na distribuicao dos vinhos, além de exigir outros aspectos; como
degustacdes gratuitas, determinacdo das quantidades colocadas, condi¢des de pagamento e
até o “enxoval completo”, ou seja, quando uma nova loja da rede de supermercados ¢
inaugurada as vinicolas que querem garantir um espago de venda no mesmo tem que
destinar um primeiro estoque inteiro gratuitamente para esta loja vender.

Outro aspecto relevante na distribuicdo de vinhos finos no mercado nacional € que
os agentes importadores possuem estruturas bem mais 4ageis e organizadas de
comercializagdo do que os produtores brasileiros. Esta forte logistica de distribuicdo de
produtos importados, aliada aos custos elevados da produgdo nacional, torna a realidade da
venda do vinho nacional nestes locais ainda mais dificil. Mesmo com o aumento dos canais
de distribuicdo de vinhos gatichos, com a criacdo de diversos centros de distribuicdo para o
restante do pais, a cadeia ainda tem este importante gargalo que ganha maior dimensdo
quando se verifica que uma distribuicdo conjunta por parte das vinicolas do estado
praticamente inexiste atualmente.

A dificil realidade destacada acima leva a constatacao que ndo existe uma nogao de
cadeia produtiva entre os segmentos produtores de vinhos finos e os distribuidores destes
tipos de vinhos na cadeia viti-vinicola gatcha. Assim, apesar da associagdo crescente entre
os produtores de uva e o segmento agroindustrial (transformag¢do), o segmento distribuidor
(neste caso em maior destaque as grandes redes de supermercados) ndo apresenta conexao
com os interesses dos segmentos a jusante destacados, configurando assim um relevante
gargalo que afeta enormemente a competitividade e até a sobrevivéncia futura da cadeia
gaucha.

Outra forma de distribui¢do que vem ganhando cada vez mais importdncia no
mercado nacional de vinhos finos sdo as lojas de especialidades, principalmente nos
grandes mercados consumidores, como S3o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e o proprio RS.
Entre os fatores que explicam este avanco estdo a abertura comercial, que facilitou a
importa¢ao de vinhos e o crescente interesse que o vinho e outras bebidas provenientes da
uva e do proprio vinho vém despertando nas ultimas décadas. Mesmo com o predominio

dos importados, este ¢ um canal relevante para a distribuicdo de vinhos finos gauchos.
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Os chamados “pontos de dose” se constituem também em importante canal de
distribui¢do de vinhos finos nacionais, principalmente de pequenas vinicolas, que muitas
vezes nao tem como destinar os volumes exigidos pelas grandes redes supermercadistas,
além dos ja citados problemas citados acima para a colocacao nestes locais.

Referente aos vinhos comuns, a venda deste tipo de vinho a granel para o centro do
pais também ¢ marcada pelo grande poder de barganha do segmento distribuidor,
representado por um ntmero seleto de engarrafadores com estruturas consolidadas para
uma distribuicdo posterior, que se misturam as inumeras agroindustrias gaiuchas que
desejam vender seu produto. Como comentado anteriormente, iniciativas que visam reduzir
este poder excessivo de um dos elos desta relacdo ja estdo sendo colocadas em pratica,
principalmente na venda deste tipo de vinho.

Por fim, a venda direta ao consumidor pelas vinicolas gauchas ¢ outra forma que
vem se desenvolvendo bastante nos tltimos anos, acompanhando uma pratica generalizada
dos paises tradicionais. Este movimento ¢ realizado aproveitando-se do enoturismo e da
enogastronomia, com a venda em varejos das proprias vinicolas. Entretanto, uma
dificuldade que se apresenta nesta forma de distribui¢cdo ¢ que a mesma se restringe as

regides produtoras, distantes da maioria dos principais centros consumidores brasileiros.
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CAPITULO 06 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo analisou-se a competitividade de uma cadeia produtiva
agroindustrial (segmentando-a principalmente a partir dos diversos produtos que compdem
a mesma) através dos principais ambientes da estrutura analitica adotada (institucional,
tecnologico e organizacional), além das estruturas de governanca e as estratégias
empresariais realizadas pelas empresas, estas ultimas moldadas de acordo com as
possibilidades proporcionadas pelo ambiente competitivo. Assim, foi visando identificar as
principais caracteristicas e peculiaridades da atividade viti-vinicola no estado do RS, que se
utilizou o aparato tedrico descrito acima para a analise da competitividade da cadeia
produtiva em questao.

Sobre o ambiente institucional da cadeia, verificou-se que a mesma sofre intensa
influéncia das politicas governamentais vigentes no Brasil e no RS. Essas conclusdes
decorrem da andlise das politicas de comércio exterior, tributaria, de financiamentos e
fiscalizatoria.

A atual insercdo externa brasileira no mercado mundial ¢ uma das politicas que
afetaram e afetam enormemente as atividades da cadeia, tanto acirrando a concorréncia no
mercado nacional de vinhos finos e espumantes, como também pela constatacdo da
necessidade da cadeia de se adaptar aos novos tempos, buscando avangos nas relagdes entre
os segmentos, nas estratégias adotadas para se inserirem no mercado, na utilizacdo de
processos produtivos mais modernos tecnologicamente, entre outros. Assim, essa inser¢ao
teve e tem um papel dubio para a cadeia: tanto pode apresentar-se como um fator de risco
para sua sobrevivéncia, como também ser um veiculo de propagagdo cada vez maior da
necessidade de evolugdo técnica, organizacional e empresarial-mercadologica. Cabe aqui
destacar que este aprimoramento mercadologico, tecnoldgico, de govenanga e nas
estratégias empresariais citado ¢ bem superior nos segmentos ligados a producao de vinhos
finos e espumantes (estes enfrentam forte concorréncia externa) do que na produgdo de
vinhos comuns e outros derivados, cuja concorréncia ¢ somente do mercado interno (outros
estados do pais), onde a lideranca do RS ¢ inconteste tanto historica como atualmente.

Em contrapartida, a politica tributaria afeta negativamente a cadeia viti-vinicola

gaucha, visto que a tributagdo ¢ elevada comparativamente aos principais concorrentes
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externos, tanto para a compra de insumos importados, como para a producdo e venda de
vinhos e espumantes. E também esta elevada tributacdo que cria enormes incentivos para a
venda de vinho comum a granel para outros estados, ao invés de ser engarrafado na origem,
ainda mais quando aliada as eficientes estruturas de engarrafamento e distribui¢ao
localizadas nos estados do centro do pais.

No que se refere a politica de financiamentos, verificou-se a presenca de diversos
instrumentos para a viabilizacdo das atividades de custeio e investimento dos viticultores e
da agroindustria, além da possibilidade de os primeiros contarem com seguro agricola.
Assim, destacam-se principalmente o PRONAF e o EGF, além de outros menos utilizados.
Quanto as taxas de juros cobradas na maioria destes financiamentos, observou-se que
poderiam ser menores, embora nao possam ser consideradas aviltantes. Merece destaque
também neste item o leildo de vinhos realizados pelo governo federal no fim de 2006, leilao
este que serviu para a redugdo dos estoques de vinhos finos das cooperativas gatichas.

A fiscalizacdo da qualidade dos produtos nacionais e importados, por parte do
MAPA e da SAA/RS, apesar de ainda nao atender as necessidades crescentes da cadeia, ¢
considerada como melhor do que em periodos anteriores. Para isso contribuiu a criagdao do
LAREN (em 2001) e o desenvolvimento das novas metodologias que verificam a
genuinidade dos vinhos, além de uma melhoria na consciéncia da maioria dos segmentos
produtivos e organizacionais de que devem atender aos padrdes legais na fabricacao de seus
produtos. Entretanto, no que se refere a fiscalizacdo do comércio ilegal de produtos,
destaca-se que a invasdo de vinhos importados contrabandeados sobretudo do Chile e da
Argentina aumentou muito nos ultimos anos, com uma pequena ou quase nula atuagdo dos
orgdos responsaveis pela mesma, o que pode ser considerado como um fator de enorme
perda competitiva dos produtos gauchos.

Ainda relativamente ao ambiente institucional, considera-se que a legislacdo que
regulamenta a producdo e comercializagdo de produtos da cadeia no pais ¢ adequada,
mesmo que apresente algumas deficiéncias. Assim sendo, diversas sdo as discussdes nos
ultimos anos sobre a legislagdo em vigor e sua atualizacdo, principalmente em relacdo aos
novos produtos liberados recentemente pelo MAPA (bebidas, néctares, sangrias, etc.).

Referente & importincia dos costumes e tradigdes no consumo dos produtos da

cadeia, verificou-se que, apesar dos importantes fatores restritivos para o acesso a vinhos
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(independente do tipo) e espumantes no pais, nos anos 1990 ocorreram melhorias ou
descobertas que podem significar um maior consumo no futuro, como, por exemplo, a
valoriza¢do do enoturismo, a descoberta dos beneficios a saide dos vinhos tintos, entre
outros.

O ambiente tecnoldgico da cadeia caracterizou-se, ao longo dos anos 1990, por um
elevado desenvolvimento. O segmento produtor de insumos desenvolveu-se
expressivamente, podendo oferecer produtos de melhor qualidade para os viticultores e para
a agroindustria, mesmo que ainda uma parte deles seja importado. A evolugdo tecnologica
dos viticultores gaichos (principalmente aqueles que produzem variedades finas) também
foi importante, com melhorias nos processos de manejo, evolu¢do gradual dos sistemas de
conducdo por espaldeiras, etc. Ja a agroindastria viti-vinicola aperfeicoou-se
tecnologicamente ainda mais nos ultimos anos, independente do tamanho das empresas,
mantendo essa evolucdo técnica que ja vem desde a década de 1970.

Entretanto, mesmo com o aprimoramento tecnoldgico destacado, percebeu-se que a
evolugdo técnica dos viticultores ainda é inferior & demandada pela agroindistria. E neste
sentido que se nota que a maioria das pesquisas ou trabalhos direcionados que estdo sendo
realizados pelas entidades de classe, centros de ensino e pesquisa ou pelas proprias
vinicolas tem como foco quase que exclusivo a viticultura, ainda mais quando se sabe que
melhorias nas praticas de producdo visando controle da produtividade e do manejo das
plantas resultardo em uma melhor matéria-prima e, conseqiientemente, em um melhor
produto proveniente da mesma.

Quanto ao ambiente organizacional, este também se desenvolveu muito nos tltimos
anos, tanto com a consolidacao da atuacao das entidades de classe, dos centros de ensino e
universidades, o6rgdos de assisténcia técnica, extensdo rural e centros de pesquisa, como
pelas novas organizagdes que passaram a se inserir nas atividades da cadeia, tanto em areas
j4 antigas como também em outras que se apresentaram relevantes mais recentemente.

Dentre as entidades de classe destacam-se positivamente a criagdo do IBRAVIN,
uma entidade que agrega tanto os segmentos produtores de uva como também aqueles da
agroindustria, além dos centros de pesquisa, ensino, etc. Com certeza este ¢ um avango

consideravel nas relagdes entre os diversos elos da cadeia, avanco este inédito em seu
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historico. Na mesma linha, merece mencao mais recentemente a criagdo da Camara Setorial
da Viticultura, Vinhos e Derivados.

Também recentes na cadeia e consideradas como iniciativas positivas, destacam-se
as associagoes de produtores de regides que visam a obtencdo de indicagdes de
procedéncia. Estas acdes tendem a se ampliar cada vez mais no estado do RS nos préoximos
anos, valorizando desta forma a imagem dos produtos gatichos. Cabe aqui novamente citar
a APROVALE, primeira a obter esta indicagdo na viti-vinicultura brasileira, além de
recentemente ter sido reconhecida pela Unido Européia.

As entidades de classe ja existentes também se desenvolveram bastante nos ultimos
anos, com destaque para a FECOVINHO, a AGAVI e a ABE. Esta tltima ¢ uma das
principais responsaveis pela divulgacdo dos produtos nacionais, tendo consolidado este
papel fundamental a partir da criacdo dos concursos nacionais de vinhos e espumantes,
além da participacdo em concursos internacionais. Ja os sindicatos de trabalhadores rurais
(viticultores), bem como aqueles que representam os trabalhadores das vinicolas, também
tiveram grande destaque, fato este que pode ser constatado pela ampliagdo de suas atuagodes
na busca da defesa dos interesses de seus associados, além do aumento da oferta de cursos
para melhor qualificagdo dos mesmos.

O principal centro de pesquisa da cadeia viti-vinicola gaicha (EMBRAPA Uva e
Vinho) também se aprimorou qualitativamente, tendo atuagdo essencial nas pesquisas
referentes as indicagdes geograficas e também no desenvolvimento de novas variedades de
uvas. J& a EMATER/RS, apesar de suas deficiéncias, tem papel ainda relevante na
prestacdo de assisténcia técnica e extensdo rural. Os centros de ensino e universidades
também prestam relevantes servigos, mesmo com as dificuldades financeiras do
CEFET/BG e a falta nas universidades gatuchas de cursos de acordo com as demandas da
viti-vinicultura.

As conclusdes da andlise das principais estratégias adotadas pelos empresarios da
cadeia apontaram que as mesmas se ampliaram muito nos ultimos anos, independente do
tamanho das vinicolas. Assim, diante da ampliacio da concorréncia interna e externa,
desenvolveram-se principalmente estratégias de custo e prego (relacionadas quase que
exclusivamente para a venda de vinhos comuns), de diferencia¢do (adotadas principalmente

na producdo e venda de vinhos finos) e de mercado externo (apoiadas principalmente pela
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criacdo e desenvolvimento do consorcio de exportagdo Wines from Brazil). Mesmo que a
adocdo de estratégias tenham avangado quantitativa e qualitativamente, percebeu-se que
diversas vinicolas ainda as adotam através de formas consideradas um tanto irracionais,
sem grande embasamento mercadolégico, ou seja, desconhecem as principais
peculiaridades dos mercados em que buscam se inserir.

Quanto as estruturas de governanga observou-se aumento nas relagdes de parcerias,
busca de redugdes de custos via compras em conjunto, entre outras, mesmo que a maioria
das relagdes ainda apresentem diversas deficiéncias que comprometem a competitividade
dos principais produtos da cadeia.

No tocante as relagdes entre produtores de insumos e viticultores e a agroindustria
percebe-se que os primeiros ainda possuem grande poder de barganha, oriundo em grande
parte do fato destes serem segmentos monopolisticos ou oligopolisticos, bem como pela
pequena escala dos segmentos produtores de derivados. Na relagdo viticultor-agroindustria,
destaca-se o aumento das relagdes de parceria (principalmente no fornecimento de
variedades viniferas), visando o abastecimento de matéria-prima em quantidade e qualidade
adequadas as necessidades da agroindustria, como também uma garantia maior da compra
da uva produzida pelos viticultores. Também se verificou que diversas vinicolas
comegaram a plantar seus proprios vinhedos, visando a producdo de uvas de acordo com
suas necessidades especificas, assim como um movimento interessante de transformagao de
viticultores em produtores de vinhos e sucos nos ultimos anos. Mesmo com essas
modificacdes, ressalta-se que as transagdes de mercado (via precos) ainda sdo relevantes no
fornecimento de uva as cantinas.

Quanto a relacdo agroindustria-distribui¢do, dois aspectos fundamentais podem ser
elencados. O primeiro € o elevado poder das grandes redes supermercadistas distribuidoras,
que exigem enormes garantias para a colocacdao do vinho fino gaticho em suas prateleiras,
barganha esta que esta relacionada, dentre outros fatores, aos elevados estoques de vinhos
no mundo. Além disso, a atual legislacdo brasileira permite a importagdo direta por parte
destas redes das bebidas de outros paises. Assim, percebe-se uma desconexio entre os
interesses do segmento produtor de vinhos finos e os segmentos distribuidores. O segundo
aspecto ¢ que outros meios de distribui¢do tiveram grande desenvolvimento nos ultimos

anos, se constituindo em boas possibilidades para a colocagdo de vinhos e outros derivados

168



gauchos. Destacam-se desta forma os chamados “pontos de dose”, as vendas diretas e as
lojas especializadas. Quanto aos vinhos comuns, destaca-se a venda a granel para os
estados do centro do pais, com grande poder de barganha dos segmentos engarrafadores e
distribuidores 14 localizados.

Conforme as informagdes apresentadas ao longo deste capitulo, constata-se
efetivamente que o atual estagio da competitividade da cadeia viti-vinicola gaticha deve ser
considerado a partir das diferentes realidades mercadologicas dos diversos produtos da
mesma, ndo sendo possivel considerar a competitividade da cadeia como um todo.

No tocante a producdo e comercializagdo de vinhos comuns ou de mesa a
competitividade pode ser considerada elevada no mercado interno mesmo que esta nao
enfrente concorréncia significativa, tanto de outros paises como de outros estados do pais.
Entretanto, diversas melhorias foram apresentadas nos ultimos anos, tanto nos processos
técnicos de producdo desta bebida, como também na qualidade da matéria-prima utilizada,
dentre outras. Esse diagnostico pode ser aplicado também a produgdo e comercializa¢do do
suco de uva.

Ja o segmento relacionado a produgdo e comercializagdo de vinhos finos e
espumantes ¢ considerado como nao-competitivo, mesmo com o grande desenvolvimento
tecnoldgico nos processos produtivos nas ultimas duas décadas, melhorias na qualidade da
matéria-prima, ampliacdo dos canais de comercializagdo, etc. Isto ¢ decorrente do fato de
que esses produtos continuam a perder espaco (participagdo percentual) no mercado
interno, além de apresentarem um comportamento pifio no que se refere a insercdo nos
mercados externos.

A seguir destacam-se diversas sugestoes de politicas publicas e privadas para um
melhor desenvolvimento competitivo da cadeia galcha, sugestdes estas derivadas da
observagdao dos seus principais gargalos, que em parte ja estdo sendo atacados pelos
diferentes segmentos da mesma. Também ¢ relevante mencionar que a grande maioria
destas sugestdes ja foram encaminhadas ou estdo em discussdo na Camara Setorial. Dentre

as sugestoes de politicas privadas, podem ser citadas:
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Aumento da promog¢ao da imagem dos produtos brasileiros no exterior: busca de
reputagao e criagdo de uma identidade, o que j4 comecou a ser realizado pelo
consorcio de exportacdo Wines from Brazil,

Consolidagdo de uma infra-estrutura adequada para a viabilizagdo do enoturismo e
da enogastronomia: isto ¢ importante porque estas atividades tornaram-se
importantes canais de vendas dos produtos;

Continuidade das melhorias das relagcdes entre viticultores e agroindustria no
fornecimento da matéria-prima: consolidacao da fidelidade na relagao;

Aumento da logistica de distribuicdo de produtos: viabilizagdo de mais pontos de
venda através de vendas conjuntas nas diferentes regides do pais;

Consolidagcdo das associacdes ou parcerias para a compra de insumos para os
viticultores e a agroindustria, além criacao de novas;

Consolidagdo cada vez maior da viticultura gatcha: melhorias constantes na
qualidade da matéria-prima;

Fortalecimento dos viveiristas de mudas: isto ¢ importante por causa do
desenvolvimento de tecnologia nacional certificada para atender as reais demandas
da cadeia, visando a auto-suficiéncia nacional. Iniciativa pioneira neste sentido foi a
AGAPROVITIS;

Aumento das campanhas de promocdo ao consumo moderado de vinhos e outras
bebidas: ampliacdo das acdes de marketing, midia institucional e realiza¢do de
degustagdes, por exemplo;

Estimular as verdadeiras competéncias das regides gauchas: fortalecimento das
potencialidades ou vocagdes regionais visando a produ¢do de uvas e derivados com
melhor qualidade e adaptadas ao clima e topografia, processo que este que foi
iniciado com a elaboracao do Zoneamento Viticola do estado;

Continuidade nas melhorias das relagdes entre os segmentos empresariais €
organizacionais: atua¢do conjunta que visa a obtencdo de melhores resultados aos
pleitos da cadeia;

Ampliacdo da parceria entre os viticultores e a agroindustria com a EMBRAPA Uva
e Vinho, CEFET/BG e universidades: aproximagdo das entidades geradoras de

conhecimento com os segmentos produtores;
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Criar possibilidades de venda de produtos em recipientes menores que o0s
tradicionais: isto poderia estimular a ampliagdo do consumo de vinhos e

espumantes.

Ja dentre as politicas publicas sugeridas destacam-se:

Consolidagdo da atuagdo operacional do IBRAVIN: garantia de recursos, tanto
podendo ser privados e/ou publicos, que viabilizem seus principais projetos e
objetivos;

Aumento das politicas de fiscalizagdo da qualidade dos produtos legais de origem
nacional e importada: estimulo maior para a coibir a adultera¢do dos produtos;
Equalizagdo da carga tributdria brasileira aos niveis de tributacdo dos principais
paises concorrentes do Mercosul: reducdo da tributagdo no “custo seco” e ao longo
do engarrafamento dos produtos;

Reforma Tributaria que priorize o fim da tributacdo em cascata e a desorganizacdo
tributaria;

Ampliacdo de recursos publicos para as atividades da EMATER/RS, EMBRAPA
Uva e Vinho e CEFET/BG: incentivo maior a pesquisa, ensino, assisténcia técnica e
extensao rural na cadeia;

Combate ao contrabando de vinhos proveniente principalmente de paises do
Mercosul: diminui¢do da concorréncia desleal;

Reconhecimento efetivo das prefeituras da Serra Gaucha da importancia da viti-
vinicultura: criar novos mecanismos de apoio e suporte para melhor

desenvolvimento regional e estadual.

Acreditamos que através da adog¢do, ou mesmo manutencdo em alguns casos das

politicas citadas acima, além de diversas outras ndo mencionadas, ¢ que se pode ampliar a

competitividade da cadeia viti-vinicola gaticha, visando desta forma valorizar e manter esta

atividade econdmica, social, cultural e historica do povo gatcho, atividade que remonta ha

mais de quatro séculos no Brasil Meridional.
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