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RESUMO

SILVA, Beatriz Francalacci da. Limites do planejamento estratégico aplicado ao espago
urbano como instrumento de desenvolvimento sustentavel: o caso do Sapiens
Parque. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Urbanismo, Histdria e Arquitetura da Cidade,
PGAU-Cidade). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 168 f.

Orientador: Nelson Popini Vaz
Linha de Pesquisa: ConfiguragBes Regionais, Planejamento Urbano e Meio Ambiente
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O conjunto de processos e agentes externos de uma cidade sempre resulta em
influenciar a sua evolucdo urbana. A globalizacdo fortifica a velocidade com que ocorrem
essas mudancas externas, cujas inovacgdes tecnolégicas e alteracdes econdmicas, politicas
e socioculturais trazem implicac6es no processo construtivo das cidades. O espaco urbano é
transformado em um capital comum para toda a humanidade e ganha novas fun¢des, dando
origem ao ambiente competitivo entre as cidades e refletindo suas modificagbes no
planejamento. As cidades passam a constituir centros de articulacdo e controle de
economias regionais, nacionais e internacionais, a partir de vocacfes e especializacbes
urbanas. As ac¢les estratégicas em ambito urbano, definidas dentro da légica do mercado,
caracterizam o novo modelo de planejamento a ser adotado frente aos desafios impostos
pela globalizacdo. Por outro lado, a problemética ambiental global surgida no século XX
determinou um novo paradigma de desenvolvimento, que apresenta como diretriz a
integracdo das rela¢cbes humanas com o ambiente natural. O conceito de desenvolvimento
sustentavel compreende uma alternativa as teorias e modelos tradicionais de
desenvolvimento, e marca uma nova filosofia que combina eficiéncia econdmica com justica
social e prudéncia ecoldgica. Este trabalho estabelece uma relagdo entre o paradigma do
desenvolvimento sustentavel e o atual modelo de planejamento urbano estratégico. Para
tanto, faz uma avaliagao da eficiéncia do modelo de planejamento urbano como instrumento
de desenvolvimento sustentavel, segundo o0s conceitos e critérios de sustentabilidade. A
analise baseia-se no estudo de caso do empreendimento Sapiens Parque, para
Florianopolis. Tal empreendimento caracteriza-se como um programa de desenvolvimento
regional, baseado na producéao cientifica e tecnolégica, e que visa a sustentabilidade social,
econdmica e ambiental. A pesquisa aponta os limites deste projeto no alcance do
desenvolvimento sustentavel regional, através do levantamento dos seus impactos em meio
fisico, bidtico e sdcio-econdmico, permitindo identificar em quais aspectos o modelo de
planejamento urbano adotado contraria 0s conceitos de sustentabilidade estudados.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel, planejamento estratégico, projeto urbano,
globalizagéo.
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ABSTRACT

SILVA, Beatriz Francalacci da. Limites do planejamento estratégico aplicado ao espago
urbano como instrumento de desenvolvimento sustentavel: o caso do Sapiens
Parque. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Urbanismo, Histéria e Arquitetura da Cidade,
PGAU-Cidade). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 168 f.

Adviser: Nelson Popini Vaz
Line of Research: Regional Configurations, Urban Planning and Environment
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The set of processes and external agents of a city always results in influencing its
urban evolution. The globalization increases the velocity in which these external changes
take place and changes the space into a common capital to the humanity, bringing its
implications to the cities’ constructive process. The urban space has new functions, creating
a competitive environment between cities and reflecting in modifications in the urban
planning. Through urban vocations and specializations, the cities start to constitute
articulation and control centers of regional, national and international economy. The strategic
actions in the urban field, defined according to the market logic, characterize the new
planning model to be adopted facing the challenges imposed by the globalization. On the
other hand, the global environmental problem that appeared in 20™ century determined a
new development paradigm, that presents as a direction line the integration between human
relations and natural environment. The concept of sustainable development comes as an
alternative to the theories and traditional models of development, and marks a new
philosophy that combines economic efficiency with social justice and ecological prudence.
This thesis establishes an interaction between the paradigm of the sustainable development
and the current model of strategic urban planning. In order to achieve that, an efficiency
evaluation of the urban planning model as a tool of sustainable development is made,
according to the concepts and the criteria of sustainability. The analysis is based an
enterprise Sapiens Park study of case, in Florianopolis. Such enterprise is characterized as a
regional development program, based on the scientific and technological production, and it
aims at the social, economic and environmental sustainability. The research points the limits
of this project while trying to reach the regional sustainable development, through the survey
of its impacts in the physic, biotic and socio-economic environment, allowing the identification
of which aspects the urban planning model current adopted opposes the concepts of
sustainability studied.

Keywords: sustainable development, strategic planning, urban project, globalization.
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INTRODUCAO

INTRODUCAO

JUSTIFICATIVA, OBJETIVO E METODOLOGIA E ESTRUTURA DO TRABALHO

As mudancas tecnoldgicas, econdmicas, geo-politicas e sdcio-culturais ocorridas no
mundo como decorréncia do aparecimento da globalizacdo apresentam suas influéncias na
configuracdo do espaco urbano. As cidades passaram de espagos locais a centros
articuladores de economias regionais, nacionais e internacionais, tendo como instrumento
de planejamento acdes estratégicas definidas dentro da légica do mercado. Esta nova
realidade gera o espaco das cidades mundiais, onde as cidades buscam seu

reconhecimento em nivel global através de vocacgdes e especializa¢des urbanas.

Tal situacdo, no Brasil, teve seu maior exemplo refletido na cidade de Curitiba na
década de 1990. Curitiba foi classificada como uma das melhores cidades brasileiras para
se viver e tornou-se referéncia nacional e internacional através de um plano de urbanizacao
especifico que visava atrativos culturais e de lazer. A exemplo do que aconteceu na capital
paranaense, nos Ultimos anos o espaco metropolitano de Florianépolis vem sendo apontado
como uma das regides de maior qualidade de vida do Brasil e com o menor indice de

violéncia do pais.

A pretenséo de transformar Florian6polis em uma referéncia mundial iniciou a partir
da virada dos anos oitenta para os anos noventa. Ao final da década de 1980, defendia-se
que a vocacgdo de Floriandpolis estaria na industria do turismo e de alta tecnologia,
entendidas como industrias nao poluentes e adequadas ao rico ambiente natural da cidade.
Apo6s o lancamento do Mercosul, em 1991, Floriandpolis foi nomeada com o titulo de Capital
Turistica do Mercosul. Em 2002, a revista nacional Exame colocou a capital de Santa
Catarina como a quinta colocada dentre as melhores cidades do pais para a aplicacdo de

investimentos.

No més de junho de 2007, Florianépolis esteve presente no evento “Férum
Internacional” que aconteceu em Goyang, na Coréia do Sul. O objetivo do evento era
debater o tema do desenvolvimento urbano e cultural com convidados especiais,
representantes oficiais e especialistas de renome internacional de um grupo de dez cidades
especificas. O grupo reunia as “10 cidades mais dindmicas do mundo”, que consistem as
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regibes econdmicas mais promissoras do mundo, pesquisa realizada e publicada pela
revista internacional Newsweek em julho de 2006. Florianopolis foi a Unica cidade da
América Latina a ser classificada no ranking, juntamente a outros centros urbanos

americanos, europeus e asiaticos.

A revista Newsweek justificou a inclusdo de Floriandpolis na lista das dez cidades
mais dinamicas do mundo devido a uma série de fatores, entre eles o potencial turistico
derivado da quantidade de praias, o alto nivel de escolaridade e a presen¢a de uma nova
industria limpa do conhecimento, baseada em empresas de tecnologia de ponta. A noticia
chega a referir-se a capital como o futuro “Vale do Silicio” no Brasil, em uma comparacao ao

maior centro tecnoldgico americano, na Califérnia.

Floriandpolis vem buscado tornar-se uma referéncia internacional através de projetos
e intervengdes urbanas, seguindo processo semelhante ao qual se submeteu Curitiba. No
evento de Goyang, a cidade foi representada pelo engenheiro mecanico e administrador
Marcelo Ferreira Guimaraes, diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Sapiens Parque,

projeto urbano que constitui o estudo de caso deste trabalho.

O Sapiens Parque consiste em um empreendimento com futura implantacdo no
balneéario de Canasvieiras, no norte de Floriandpolis, e que visa a atracdo de investimentos
privados e turistas. O projeto vem sendo apresentado pelos responsaveis como um

programa de desenvolvimento regional sustentavel para o norte da llha:

O Sapiens Parque pode ser caracterizado como um programa de
desenvolvimento regional envolvendo a criagdo de um novo centro urbano
para Floriandpolis, “inteligente”, baseado na sustentabilidade social,
econdmica e ambiental, voltado para produgéo cientifica, tecnolégica e
educativa e a disseminagdo do conhecimento, e exigindo em sua
implementacdo profundo trabalho de planejamento urbano, arquitetdnico,
ambiental, econdmico, financeiro e juridico. Sua finalidade extrapola a
curiosidade cientifica e alcanca a capacitacdo das futuras geracbes para
enfrentar o desenvolvimento equilibrado, a produgcdo de riquezas e a
agregacao de valor para fazer frente a competitividade do século XXI.
(RIMA 1, 2003:01)

Durante o decorrer do ano 2007, o Sapiens Parque e outros projetos urbanos foram
apresentados em eventos mensais locais ocorridos em Florian6polis, denominados como
“Pensando a Cidade” e patrocinados por empresas privadas e pelo Sindicato da IndUstria da
Construgdo Civil (SINDUSCON). O primeiro dos eventos apresentou um video ilustrativo

com um resumo desses projetos, intitulado “A cidade que queremos”, e contou com a
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participacdo do governador em exercicio, Luiz Henrique da Silveira, que se mostrou

visivelmente favoravel a implantacdo dos projetos.

Tais intervencdes, segundo o0s patrocinadores do evento, promoveriam o
desenvolvimento sustentavel de Florianépolis e regido, buscando equilibrar
simultaneamente o crescimento econémico com o desenvolvimento social e cultural,
mantendo a preservacdo ambiental. Além do Sapiens Parque, 0s eventos ainda
apresentaram o projeto de um hotel seis estrelas com localiza¢cdo na Ponta do Coral (um
local estratégico na principal avenida & beira-mar da cidade) e o projeto de um campo de golfe

para a praia do Costédo do Santinho (proximo ao principal resort de Floriandpolis), entre outros.

Este trabalho faz uma andlise do projeto urbano do Sapiens Parque como ferramenta
de desenvolvimento sustentavel para a regido metropolitana de Floriandpolis, a partir do
estudo de seus possiveis impactos sociais, econdmicos e ambientais positivos e negativos
em ambito regional. O projeto Sapiens Parque incorpora os conceitos do modelo de
planejamento urbano estratégico, que compreende a realizacdo de intervengfes urbanas e
investimentos estratégicos com o objetivo de atracdo do capital privado e insercdo das
cidades em nivel mundial. Em geral, tais intervengdes constituem iniciativas dos governos
locais formadas a partir da parceria dos 6rgaos publicos com as empresas privadas. As
politicas locais tentam absorver e levar para a gestdo e o planejamento local os novos
paradigmas que buscam a criagcdo das cidades mundiais. O modelo que sustenta tal
pensamento baseia-se no conceito da competitividade urbana como escopo para o

desenvolvimento local e melhoria das condi¢des de vida da populagéo.

Para a avaliagdo do projeto urbano Sapiens Parque, esta pesquisa parte de dois
eixos estruturadores. O primeiro eixo estruturador consiste em mostrar oS conceitos e
critérios de desenvolvimento sustentavel em suas dimensdes social, ambiental e econémica

e suas aplicagbes ao espaco urbano.

O termo “desenvolvimento sustentavel” surgiu na década de 1980 como um
paradigma a ser seguido dentro das diretrizes de desenvolvimento, de forma a reunir
questdes sociais e ambientais ao crescimento econdmico. Apesar de muitos autores
discursarem a respeito da ‘“insustentabilidade do desenvolvimento sustentavel” ao
gquestionarem sua efetiva possibilidade de aplicacdo, o termo ainda vem sendo utilizado no

discurso de muitos projetos urbanos como um importante objetivo a ser alcancado.
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O segundo eixo estruturador deste trabalho analisa a caracterizacdo e os limites do
modelo de planejamento urbano estratégico, utilizado no conceito do Sapiens Parque,
através de referenciais nacionais e internacionais existentes e das avaliacdes ja feitas em
relacéo ao préprio empreendimento. O resultado final da pesquisa consiste na avaliagédo dos
limites do projeto urbano Sapiens Parque como instrumento de desenvolvimento

sustentavel.

Esta pesquisa também pretende discutir o atual modelo de planejamento urbano
adotado, através do estudo do Sapiens Parque: se 0s investimentos estatais dirigem-se aos
reais problemas da sociedade, ou se estdo eles direcionados a promocdo do capital no
mundo globalizado. Trata-se de avaliar os impactos ambientais e sécio-econémicos de tal
empreendimento a nivel local e regional e discutir as reais possibilidades do alcance do
desenvolvimento sustentavel através desse modelo. Assim, torna-se possivel prever e

apontar os limites do planejamento urbano e procurar mudangas que possam melhora-lo.

Vale lembrar aqui de que o projeto Sapiens Parque ainda nao foi totalmente
executado, tendo uma previséo de quinze anos para a sua conclusdo. Trata-se, portanto, de

trabalhar com indicativos de uma possivel e provavel situacao, ainda néao real.

OBJETIVOS DA PESQUISA

OBJETIVO GERAL

Analisar o projeto do empreendimento Sapiens Parque como instrumento de
desenvolvimento urbano sustentavel para a regido metropolitana de Floriandpolis,

identificando seus limites.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como forma de alcancar o objetivo geral acima especificado, os seguintes objetivos
especificos sdo pré-estabelecidos:
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= Verificar referenciais teéricos e conceituais acerca do desenvolvimento

sustentavel, definindo dimensdes e critérios de sustentabilidade.

= Verificar referenciais tedricos e conceituais acerca de intervencdes e projetos
urbanos existentes no mundo e no Brasil, utlizados como meio de
desenvolvimento e insercdo da cidade em nivel global, e identificar suas

limitacdes como modelo de planejamento urbano.

= Avaliar o projeto Sapiens Parque, considerando seus impactos sécio-econémicos
e ambientais positivos e negativos, tomando como base bibliografia disponivel.

= Definir os limites do projeto Sapiens Parque como instrumento de
desenvolvimento urbano sustentavel para a regido metropolitana de Florianépolis.

METODOLOGIA DE PESQUISA E ESTRUTURA DO TRABALHO

Para realizar uma avaliacdo do empreendimento Sapiens Parque como instrumento
de desenvolvimento urbano sustentavel para Floriandpolis e identificar seus limites, esta

pesquisa foi estruturada através de quatro capitulos.

No primeiro capitulo € introduzido o estudo de caso, a partir da caracterizagcdo geral
do desenvolvimento urbano na regido metropolitana de Florianépolis e da apresentagéo do
empreendimento Sapiens Parque, seus conceitos e atores envolvidos. Optou-se em expor
de imediato o projeto que serd utilizado na avaliacao final do trabalho para inteirar o leitor
acerca do empreendimento, antes mesmo das exposicdes e analises tedricas que envolvem

seus aspectos principais.

O segundo e terceiro capitulos desta pesquisa constituem, basicamente, a
fundamentagéo teorica que servira de base para a avaliacdo final do empreendimento
Sapiens Parque, demonstrada no dltimo capitulo. Como o objetivo geral do trabalho consiste
em apontar os limites do projeto urbano Sapiens Parque como instrumento de
desenvolvimento sustentavel, a fundamentagdo teorica abordou essas duas tematicas

principais: 0s conceitos e critérios relacionados ao desenvolvimento sustentavel e os
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conceitos e avaliagbes do modelo de planejamento urbano que caracteriza o

empreendimento.

O segundo capitulo, intitulado “Desenvolvimento e Meio Ambiente”, analisa a
conceituacao tedrica referente ao desenvolvimento sustentavel e suas aplicacdes ao espaco
urbano. Por tratar-se da avaliagdo de um projeto urbano que ainda néo foi executado, optou-
se em realizar uma pesquisa qualitativa, baseada em critérios de sustentabilidade. Frente a
abrangente bibliografia acerca do tema, este estudo transcorreu em torno de obras
produzidas por determinados autores, reconhecidos pelas pesquisas realizadas em paises
em desenvolvimento, como o Brasil. Foram destacadas, entre outras, as duas importantes
obras de Ignacy Sachs®' “Caminhos para o desenvolvimento sustentavel” (2002) e
“Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado” (2004). A legislacdo pertinente ao

tema também serviu como fonte de pesquisa bibliografica para analise.

Como o desenvolvimento urbano de Florianépolis tem forte influéncia da atividade
turistica e o empreendimento Sapiens Pargue tem o turismo sustentavel como um dos
conceitos do projeto, este segundo capitulo aborda ainda questfes relevantes acerca do
turismo e de seus impactos no ambiente natural. Conceitos acerca de impactos ambientais
de projetos urbanos voltados ao desenvolvimento de uma regido, como € caracterizado o

Sapiens Parque, também foram estudados ao final do capitulo.

Além de toda a conceituagéo tedrica acerca das relacdes entre o desenvolvimento
urbano e o meio ambiente, o segundo capitulo desta dissertacdo ainda enfatiza as
aplicacdes praticas de tais conceitos para a regido metropolitana de Floriandpolis. Tais
aplicacdes sdo demonstradas no decorrer da fundamentagdo tedrica, através do

levantamento das principais areas e projetos de preservacdo ambiental para a regido.

O terceiro capitulo deste trabalho levantou os conceitos e avaliagbes do modelo de
planejamento urbano adotado no projeto do Sapiens Parque, denominado planejamento
estratégico, que apresenta como um dos elementos precursores do desenvolvimento a

atracdo de investimentos e de visitantes para determinada regido. O planejamento urbano

! Professor da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS), em Paris; e criador do
Centro de Pesquisas sobre o Brasil Contemporaneo (CRDC).
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estratégico caracteriza-se por estratégias das cidades na busca de ambientes competitivos

capazes de transforma-las em cidades mundiais no mundo globalizado.

O terceiro capitulo consiste em uma fundamentagéo tedrica baseada em pesquisa
bibliografica. Foram analisadas de um lado as obras bibliograficas de ARANTES (2000),
VAINER (2000), MARICATO (2000) e SANCHEZ (2003), que critcam a utilizagdo do
planejamento urbano estratégico como um modelo a ser aplicado a todas as realidades
urbanas. De outro lado, temos a visdo de BORJA e CASTELLS (2000), LOPES (1998) e
GUELL (1997), que analisam as origens e metodologias do planejamento estratégico e
defendem que sua correta aplicagédo pode trazer beneficios para as cidades. Neste capitulo
sdo mostrados ainda referenciais de determinadas cidades onde tal modelo ja foi aplicado,
como Barcelona, Rio de Janeiro e Curitiba. As andlises dos estudos de caso buscam
demonstrar as variacdes que existem em torno deste mesmo modelo e tirar conclusdes

parciais acerca dos seus resultados.

O guarto capitulo consiste na analise final do projeto do empreendimento Sapiens
Parque, tendo como base a fundamentacado tedrica dos dois capitulos anteriores. Para a

etapa de avaliacdo do projeto foram utilizados os seguintes documentos:

= Material de divulgagédo do empreendimento Sapiens Parque

= lLegislacdo ambiental e wurbana incidente na &rea de implantagdo do
empreendimento

= Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do
Sapiens Parque

= Dossié de Insercao Socioambiental do Sapiens Parque

= Memoria de audiéncias publicas relacionadas ao empreendimento

= Critica do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-SC) a respeito do projeto Sapiens
Parque

= Entrevistas com atores locais concedidas a rede de televiséo local

= Noticias do empreendimento

Os documentos acima apresentam as avaliagdes feitas ao empreendimento Sapiens
Parque pelos atores envolvidos. O quarto capitulo levanta os principais impactos positivos e
negativos do empreendimento em meios fisico, bidtico e sécio-econémico em nivel local,

regional, municipal e metropolitano. A analise de tais impactos associada a fundamentagéo
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tedrica estudada permite a avaliagdo conclusiva dos limites do projeto Sapiens Parque como

instrumento de desenvolvimento urbano sustentavel para Florianépolis.

Por fim, a lista de obras citadas como Referéncias ao término do trabalho constitui
todas as obras bibliograficas, material cartografico, documentos de acesso eletrdnico,
publicacdes periddicas, legislagdo e material audiovisual que foram consultados para a
elaboracgéo desta pesquisa, independente de terem sido ou ndo referenciados nos textos ao

longo do trabalho.
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1. INTRODUGAO AO ESTUDO DE CASO: O SAPIENS PARQUE

1.1 CARACTERIZAGAO DE FLORIANOPOLIS

O desenvolvimento urbano de Floriandpolis deu-se principalmente no século XX,
apos a cidade firmar-se como capital de Santa Catarina. VAZ (1991) atribui trés fatores
principais para a transformacéo de Florianopolis neste século: a centralizagdo dos servigcos
publicos e administrativos da capital, que consolidou o nucleo do centro urbano; a integracédo
rodoviaria, que substituiu o transporte maritimo pelo rodoviario; e o turismo, que mesmo ainda

sendo uma atividade sazonal trouxe modifica¢es relevantes no desenvolvimento urbano.

As primeiras décadas do século XX marcaram a crise da atividade portuaria e a
estagnacdo da agricultura local. A construgdo da Ponte Hercilio Luz em 1926, que
estabeleceu a conexéo llha-continente, incrementou o transporte rodoviario e consistiu um
importante impulsionador do desenvolvimento local. A urbanizacdo acarretou melhorias em
infra-estrutura, através da implantacdo da rede de energia elétrica e dos sistemas de

abastecimento de 4gua e captacéo de esgotos.

Na década de 1930, o municipio enfrentou um periodo de estagnacédo devido a
Revolucao de Trinta, quando o governo local fez oposicao a candidatura de Getulio Vargas.
A vida urbana da capital, antes marcada pela presenca do ativo porto exportador, manteve-
se nessa época basicamente através do crescimento do setor plblico e dos servigcos
oferecidos pelo governo estadual, além da manutencdo de pequena producdo agricola e
industrial, fazendo com que o comércio local se transformasse na principal atividade
econdmica. (VAZ, 1991)

Nas décadas de 1940 e 1950 a situacdo econdmica da capital continuou estagnada,
com queda no movimento portuario e sofrendo deficiéncias de infra-estrutura. O comércio
continuou sendo a atividade econémica principal, com pouca atividade industrial e a cidade

manteve a sua caracteristica politico-administrativa.

A execucao de obras viarias na metade do século XX possibilitou a expanséo urbana

para o interior da Ilha e forneceu o acesso as praias. Segundo VAZ (1991), Florian6polis
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manteve sua imagem quase intacta até a década de 1960, quando se acelerou o processo
de transformacdo, destacando o sistema de circulacdo e transportes rodoviarios. Com a
implantacdo da Universidade Federal de Santa Catarina em 1961 e de empresas estatais,
federais e estaduais, Floriandpolis passou a receber estudantes, professores e profissionais
liberais de outras cidades e estados, contribuindo significativamente para o crescimento e 0
desenvolvimento da cidade. Nesta época a industria da construcdo civil comegou a se

destacar na cidade, além do setor de comércio e servicos:

A crescente classe média multiplicou as grandes areas loteadas dos
novos bairros residenciais e os edificios de apartamento que margearam
novas avenidas. Ela foi assistida por numerosa e periférica camada social
de baixa renda que sustentou o setor de comércio e servicos com mao de
obra barata e a construgéo civil. (VAZ, 1991:33)

A economia local passou a utilizar ainda mais as redes terrestres como transporte
apos a construgao da BR-101 na década de 1970, que fez a conexao Norte-Sul do Estado,
como também com a constru¢do da BR-470 (Rodovia Jorge Lacerda), que ligou a capital ao
planalto catarinense. Somente nesta década, com o crescimento da maquina estatal,

Florianopolis reativou seu dinamismo, compensando a decadéncia da atividade portudria.

De acordo com CECCA (1997), as décadas de 1960 e 1970 foram marcadas por
acentuado desenvolvimento urbano e consequente busca de ocupacdo das praias pela
populacdo local e, principalmente, por turistas estaduais, interestaduais e estrangeiros. A
pavimentacao de muitas vias que forneciam o acesso as praias foi realizada nesta época,
frente & nova demanda de verdo: a SC-401, que oferece acesso as praias do Norte da llha;
a SC-404, que leva a Lagoa da Conceicao e desta, a SC-406 que segue ao Rio Tavares e a

SC-405 que passa pelo Campeche, em diregdo a Armagédo e ao Pantano do Sul.

Para atender as novas demandas de trafego urbano, as autoridades governamentais
construiram o Aterro da Baia Sul na década de 1970. O aterro serviu como escoamento
para as duas novas pontes de ligagdo com o continente, a Ponte Colombo Machado Sales e
a Pedro Ivo Campos. Além disso, o aterro se interligou a Via Expressa da Beira-Mar Norte.
Aos poucos, Floriandpolis perdeu ainda mais sua antiga relagcdo com o mar, frente aos
pedidos de empresarios e politicos ligados ao setor turistico por novos aterros, estradas,

duplicacdes, viadutos e tdneis.

Na década de 1980, Floriandpolis ja se caracterizava como uma cidade voltada para
0 setor terciario de servigos, que hoje concentra parte de sua economia, e sua posi¢do de
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capital do Estado ndo se restringe apenas a gerar empregos publicos, mas indiretamente
estimula outros setores intermediarios da economia local. A atividade turistica comecgou a se
destacar ainda mais nesta época, tornando-se um dos pilares da economia na llha e

concretizando a cidade como um dos principais polos turisticos de Santa Catarina.

O turismo passou a servir de promotor de significativas modificages culturais e
paisagisticas. As atividades de turismo e lazer geraram a expansédo urbana desvinculada do
centro, alterando a fisionomia urbana, a partir da implementacdo de condicionantes
favoraveis a valorizacdo do turismo: hotéis, restaurantes, loteamentos, casas de segunda
residéncia ou aluguel, principalmente nas areas proximas da orla. A cidade se desenvolveu
formando pélos urbanos, com bairros auto-suficientes destinados as classes média e alta na
sua parte central e as favelas nas areas mais afastadas. As transformacfes urbanas
decorrentes dessa época trouxeram conseqiéncias imediatas e devastadoras ao patriménio
natural e cultural:

Os recantos mais ermos da llha comecaram a serem cortados por
estradas e loteamentos, e as tradicionais e decadentes comunidades
agricola-pesqueiras transformaram-se em balnearios. Na cidade, as
verticais edificagdes modernas substituiram a maior parte das construgdes
seculares de estilos e épocas diversas. As encostas e as periferias urbanas
foram sendo intensamente ocupadas por populagbes mais pobres. (CECCA,
1997:59-60)

Segundo CECCA (1997), “a maior ameaca a qualidade de vida de Florianopolis
deriva do desrespeito ao meio ambiente e aos ecossistemas da llha...” (CECCA, 1997:233).
O meio ambiente natural da llha é diversificado e fragil, marcado pela Floresta Ombrdfila
Densa (Mata Atlantica), Floresta das Planicies Quaternarias, manguezais, restingas e
dunas. Essa variedade de ecossistemas torna ainda mais dificil a identificagdo dos impactos
ambientais derivados da urbanizagcédo. A condicdo geografica e insular da cidade aliada ao
seu particular sistema ecolégico impdem limites para sua expansdo urbana, ainda mais que
cerca de 42% do municipio de Florianépolis é atualmente constituido por unidades de
preservacdo ou conservacdo. O crescimento populacional local e o processo de migracdo

tende a elevar os problemas de ordenamento urbano-ambiental do municipio.

Em ambito econbmico, a pesca artesanal e a pesca industrial, que sempre estiveram
presentes na economia local, continuam dando modestas contribuicbes ao produto interno
bruto municipal, assim como as atividades do setor primario da economia, como a
agricultura e a pecuaria. A industria da construgdo civil aparece como forte atividade
econdmica, mas a principal fonte da economia municipal deve-se a atividade turistica (que

atrai brasileiros e, principalmente, a populagéo estrangeira do Mercosul) aliada ao comércio
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e ao setor de servigos derivado da estrutura administrativa municipal, estadual e federal.
Também com aparente potencial tem surgido a indUstria do vestuario e da informatica e
tecnologia. Nos ultimos anos a aquicultura também tem se tornado uma atividade mais

expressiva para a populacao ligada ao setor marinho.

O patriménio cultural da llha resulta, de acordo com CECCA (1997), do conjunto de
trés elementos formadores da sociedade brasileira: o branco europeu, o nego africano e o
nativo indigena. Entretanto, verifica-se maior influéncia cultural do povoador portugués, em
particular o imigrante agoriano. Essa influéncia reflete-se no tragcado original das cidades, na
tipologia arquitetdnica, nas técnicas agricolas e nas festas tradicionais. A construgdo dos
aterros (principalmente na década de 1970), a valorizagdo do sistema rodoviario e a
desativacdo do porto, o desenvolvimento turistico, a expansao imobilidria e as dificuldades
para manter a pesca artesanal sdo alguns dos fatores que levaram ao distanciamento das

atividades tradicionais, derivadas da cultura acoriana, em Florianépolis.

Hoje a cidade passa por um processo de conurbagdo, criando a area metropolitana
da Grande Floriandpolis, juntamente com as cidades de Sao José, Biguacu, Palhoca,
Anténio Carlos, Governador Celso Ramos, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Pedro de
Alcantara e Aguas Mornas, totalizando uma populacdo de mais de 820 mil habitantes,
segundo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2007.
Florianépolis apresenta ainda o principal aeroporto do Estado, o Aeroporto Hercilio Luz, que
desde 1989 opera com vOo0s internacionais. Apesar de suas deficiéncias no campo social, é
considerada uma das capitais de maior qualidade de vida do Brasil, tendo levado o titulo de
melhor capital do pais em qualidade de vida pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU)
em 1998.
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1.2 O EMPREENDIMENTO SAPIENS PARQUE?

1.2.1 APRESENTACAO DO PROJETO

O Sapiens Parque vem sendo apresentado através de um novo conceito
denominado “parque de inovagao”. Um parque de inovacdo é um ambiente que possui infra-
estrutura e espaco para abrigar empreendimentos, projetos e outras iniciativas inovadoras e
estratégicas para o desenvolvimento de uma regido, e que se distingue por possuir um
modelo inovador para atrair, desenvolver, implementar e integrar estas iniciativas, visando

um posicionamento diferenciado, sustentavel e competitivo.

A oportunidade inicial para o Sapiens Parque surgiu a partir da parceria do poder
publico e da iniciativa privada, através da integracdo entre o Governo do Estado de Santa
Catarina, por meio da CODESC, e a Fundagdo Centros de Referéncia em Tecnologia
Inovadoras (CERTI).

Como destacamos na Introducdo deste trabalho, o empreendimento vem sendo
caracterizado como um programa de desenvolvimento regional, baseado na
sustentabilidade social, econdmica e ambiental. Voltado para producdo cientifica,
tecnoldgica e educativa, e a disseminagdo do conhecimento, o projeto incorpora o seguinte

conjunto de conceitos e diretrizes:

= Desenvolvimento Sustentavel: busca o equilibrio entre as vertentes econdmica,

social e ambiental;

= Sociedade do Conhecimento: caracterizada pela crescente valorizagdo dos

produtos, servicos e relacdes baseadas no conhecimento e na informacéo;

% Todas as informacdes contidas neste item foram fornecidas através de documentos oficiais do
Sapiens Parque.
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= Economia da Experiéncia: tendéncia de geragdo de produtos e servicos
diferenciados por proporcionarem “memorabilidade & fidelizacdo” ao integrar:

Educacéo — Entretenimento — Estética e Imerséao;

= Convergéncia das Ciéncias e Tecnologias: também chamada de
transdisciplinaridade, é o conceito que visa integrar os varios campos da ciéncia e

da tecnologia (humanas, exatas, bioldgicas, sociais, etc);

= Globaliza¢do Econémica: tendéncia que induz ao desenvolvimento de Plataformas

Mundiais, considerando as peculiaridades e diferencas locais;

= “Adocdo de um Ciclo continuo de Inovagdo”: busca integrar de forma eficaz a
Pesquisa Livre, Pesquisa Pré-competitiva, Desenvolvimento Tecnoldgico e

Criacédo de Negdcios;

= Convergéncia Digital: tendéncia de crescimento e desenvolvimento de produtos e

servigos que integram Tecnologia da Informagédo, Comunicacao e Conteldo; e

= Turismo sustentavel: através dos centros culturais e de eventos, centro de

esportes e lazer, centro de compras e gastronomia e do turismo ecolégico.

Para o projeto esta planejado um conjunto de empreendimentos publicos e privados
como arena multiuso, parque florestal, centro de servicos para comunidade, centro de
eventos e de convivéncia, hotéis, museus, centros gastrondmicos e de compras, centros de
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, além de empresas e organizagdes nédo

governamentais que, em conjunto, irdo atuar no desenvolvimento local e regional.

Segundo os empreendedores, 0s resultados esperados com sua implantacdo séo
(RIMA 1, 2003): geracao de quase 30.000 empregos diretos nas areas de turismo, ciéncia e
tecnologia e servigos; geragdo, na fase de implantacdo, de aproximadamente R$ 1,1 bilh&o
em impostos que poderdo ser aplicados no melhoramento da infra-estrutura, saude,
educacdo e seguranca; reducdo da sazonalidade turistica na regido, auxiliando na
profissionalizacéo da atividade; definicdo de um novo padréo de ocupacdo urbana para a

regido e valorizacdo da sociedade catarinense.
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Os idealizadores do projeto defendem que o parque devera consagrar-se como
“indutor do progresso social e material da regido, harmonizando o desenvolvimento regional
e a sustentabilidade ambiental, cumprindo seu papel de gerar renda e criar empregos.”
(RIMA 1, 2003:03). Os principais aspectos econdmicos positivos apontados consistem o
aumento significativo da arrecadacdo de impostos, a criacdo de novos empregos, o aumento
da renda global e per capita, a captacdo e atracdo de novos negdcios para o estado, e 0

potencial mercado de consumidores construido, em parte, pelos paises do Mercosul.

J& os aspectos sociais positivos apontados pelos empreendedores do parque séo 0s
seguintes: ampliacdo planejada da cidade, otimizacdo dos servicos, modernizacéo da Ilha
na &rea de turismo e lazer, ciéncia e tecnologia, transportes e comunicagfes, aumento da
rede hoteleira, estabilizacdo do mercado de turismo e melhoria da qualidade de vida da

populacdo com a implantacdo de infra-estrutura e criacdo de novos empregos.

O primeiro projeto para o Sapiens Parque foi elaborado em 2002 pela empresa
Ecoplan, selecionada através da Fundagdo CERTI para a execucdo do trabalho. O projeto
finalizado pela Ecoplan foi avaliado através de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) no
ano seguinte, realizado pelas empresas Socioambiental Consultores Associados e E.labore
Assessoria Estratégica em Meio Ambiente, e sofreu alteragbes decorrentes das avaliacdes
feitas. A partir de entdo, o projeto passou a ser de responsabilidade do instituto argentino
Fundacion Cepa e orientado pelo arquiteto, também argentino, Ruben Pesci. Em 2005, o
Sapiens Parque apresentou um novo projeto elaborado pela Fundacion Cepa, mantendo os
aspectos conceituais do empreendimento. Os motivos pelos quais o projeto deixou de ser de
responsabilidade da empresa Ecoplan para ser desenvolvido pela Fundacion Cepa nao sao
esclarecidos pela Fundacdo CERTI. Entretanto, concluimos que o fato de o grupo argentino
estar envolvido na concepcao do projeto da Reserva da Biosfera Urbana para Florianépolis®,
além do reconhecimento de que a busca pela integragdo entre o ambiente construido e a
natureza constituem um dos principais focos dos projetos do instituto Cepa, influenciou na

decisdo de mudanca da equipe responsavel.

% Sobre o projeto da Reserva da Biosfera Urbana para Floriandpolis, ver Capitulo 2.
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1.2.2 LOCALIZAGAO URBANA DO EMPREENDIMENTO

Segundo os idealizadores do projeto Sapiens Parque, a escolha da cidade de
Florianopolis como local para o empreendimento deve-se a sua localizacdo geografica
estratégica em relacdo aos paises comprometidos com o Mercosul, e por ser praticamente
eqlidistante em relagdo as principais metrépoles e aos grandes centros de negdcios da
regido. A capital ainda possui a vantagem expressiva de ser conhecida em todo o mercado
do Cone Sul por sua beleza natural, pelos seus indices superiores de qualidade de vida e
pela constituicdo de um dos maiores pélos de tecnologia do Pais, apresentando assim reais

condi¢des de conjugar atividades de Centro de Negdcios e Centro de Lazer.

Devido as suas caracteristicas terciarias e de prestacdo de servigos, Florianépolis
ainda é considerado um mercado consolidado para o desenvolvimento de empresas de

base tecnoldgica. A Figura 1 mostra a localizagdo do empreendimento no contexto urbano

de Floriandpolis.
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Figura 1 — Localizacéo do Sapiens Parque
Fonte: Master Plan Sapiens Parque 2005

Como vemos na Figura 1, o terreno de implantacdo do Sapiens Parque localiza-se
na regido Norte da llha, no balneario de Canasvieiras. O projeto Sapiens Parque esta
proposto para ser implantado em Florian6polis em uma &rea superior a 400 ha
(4.000.000m?) pertencente a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina

(CODESC) e ao Governo do Estado de Santa Catarina, e onde se situava a extinta Col6nia
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Penal de Floriandpolis. Estende-se do entroncamento da rodovia estadual SC 401 com o
trevo de Canasvieiras até os limites da Cachoeira do Bom Jesus, do Morro dos Freitas e
terras da Vargem do Bom Jesus, no Distrito de Canasvieiras, na costa norte da llha de
Santa Catarina, a 25 km de distancia do centro da capital. O terreno de implantagcdo do

projeto pode ser conferido na Figura 2:

Figura 2 — Terreno de implantacdo do Sapiens Parque
Fonte: MasterPlan 2005 Sapiens Parque. Elaboracéo da autora.

z

A opcédo pela implantacdo do empreendimento nesta regido € atribuida aos seguintes

fatores:

= A regido tem experimentado um dos maiores crescimentos imobiliarios de todo o
pais, sendo procurada tanto para abrigar projetos na area residencial como
empresarial e educacional.

= A expansdo da cidade de Floriandpolis para esta regido assegura ao Sapiens
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Parque uma infra-estrutura urbana essencial para o desenvolvimento de um

empreendimento deste porte.

= A regido norte de Floriandpolis abriga algumas das mais belas praias da llha, que
oferecem opcdes diversificadas de lazer, desde os esportes nauticos até o surf e o
entretenimento familiar. Aliada as belezas naturais das praias, ha toda uma
diversidade ambiental que engloba lagoas naturais, reservas ambientais, dunas e

reservas de mata atlantica.

= A regido conta com uma extensa rede hoteleira e uma infra-estrutura diversificada

de comércio e servicos.

Os idealizadores do projeto alegam que foram estudadas outras possibilidades de
localizagdo para a implantagdo do empreendimento. A regido sul de Florian6polis, que
engloba os bairros Campeche, Ribeirdo da Ilha e Pantano do Sul, foi considerada
inapropriada por apresentar vocacgles, desenvolvimento econbmico e infra-estrutura
bastante diferentes da regido norte, o que no curto e médio prazo desfavoreceria a
implantacdo de projetos como o Sapiens Parque, pois exigiria altissimos investimentos,
principalmente em infra-estrutura e no desenvolvimento econémico da regido. A Unica area
ao sul disponivel para tamanho empreendimento estaria nas proximidades do Aeroporto
Internacional Hercilio Luz, fato que implica na impossibilidade de implantacdo do parque
devido, principalmente, a influéncia das atividades do parque nos equipamentos dos avides

e do aeroporto, e vice-versa.

Uma terceira alternativa avaliada para a localizacdo do parque seria na parte
continental de Florianopolis que, apesar de possuir viabilidade econémica, ndo apresentaria
“op¢des de terrenos de grande porte para a implantagdo de um projeto desta magnitude”
(RIMA 1, 2003:08).

Caracterizacdo do Norte da Ilha e do Balneario de Canasvieiras

O processo de expansdo territorial para o Norte da llha desenvolveu-se
paralelamente aos investimentos estatais e ocorreu de forma mais evidente durante a
década de 1970, principalmente no Balneario de Canasvieiras e no seu entorno. As
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intervencgdes viarias solidificaram e incrementaram esse processo. Segundo SUGAI (1994),
até as primeiras décadas do século XX, a regidao norte da llha era utilizada, principalmente,
para o desenvolvimento das atividades agricola e pesqueira. A partir da década de 1950 a

regido comecgou a atrair a atencdo para sua utilizacao balneéaria.

A regido do balneédrio de Canasvieiras era extremamente visada, pois apresentava
excelentes praias com aguas limpas e de temperatura amena, protegidas dos ventos
constantes, além de belissimas paisagens e de conformacéo fisica bastante rica. SANTOS
(1993) destaca que Canasvieiras, assim como outras praias do Norte da llha, devem sua
ocupacao urbana principalmente pelas constru¢Bes das residéncias de veraneio da alta
classe. Durante as décadas de 1950 e 1960, o Norte da llha passou a ser definido como
uma das principais localiza¢cbes com essa finalidade e para onde o Estado efetuava os
maiores investimentos. O fato deu inicio aos interesses turisticos e imobiliarios na regiéo,

impulsionando e estruturando o processo de expansédo da area urbana.

Segundo SANTOS (1993), o processo de ocupagdo de Canasvieiras ocorreu sem a
presenca de um plano diretor especifico para os distritos. A urbanizacdo se desenvolvia
pelas vias principais, e a tendéncia foi a formagéo de faixas continuas ao longo da praia. A
inexisténcia de infra-estrutura para o abastecimento de agua, esgoto e drenagem pluvial,
aliada a um deficiente controle do uso e da ocupacdo do solo, sem uma legislagdo mais
especifica e fiscalizacdo atuante, desenvolveu uma urbanizacdo precaria que tende a

comprometer 0s seus atrativos naturais.

A incidéncia direta do turismo a partir da década de 1970, através da construcao de
hotéis, pousadas, casas para aluguel, bares e restaurantes, acarretaram ainda maiores
impactos no ambiente natural. A antiga vila de pescadores deu lugar a um espaco disputado
pelos interesses capitalistas e imobiliarios, transformando-a em centro de turismo de

veraneio.

Dessa forma, a orla da regiéo foi ocupada quase em totalidade, de maneira irregular
e com a apropriacdo de areas de preservacao, devido a auséncia de uma fiscalizacdo por
parte dos 6rgaos publicos. O tipo de ocupacgdo originou a paisagem que caracteriza hoje o
balneario, destituido de vegetacdo natural, com consequiente erosao e abrasdao marinhas,

assoreamento de rios e corregos.

32

LIMITES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO APLICADO AO ESPACO URBANO COMO INSTRUMENTO
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL : O CASO DO SAPIENS PARQUE...... Beatriz Francalacci da Silva



CAPITULO 1 INTRODUGAO AO ESTUDO DE CASO: O SAPIENS PARQUE

1.2.3 MODULOS E SETORES

O empreendimento Sapiens Pargue compreende-se a partir de uma estrutura
organizacional fundamentada em dois modulos principais: o primeiro denominado
Experintia, e o segundo caracterizado como Scientia, ambos baseados no Ser humano e no
Conhecimento. Além dos dois modulos principais, 0 parque ainda apresenta quatro setores:
o de turismo, esporte e consorcio; o de servigos especializados; o de empresas de base

tecnoldgica; e o de iniciativas e projetos sécio-ambientais.

O moédulo Experientia congrega elementos como o Museu de Ciéncia, Parque
Tematico, Laboratoérios para novas tecnologias e solugbes. O Experientia objetiva a criacao
de novos projetos, conceitos, idéias e solugcdes nas areas da educacdo, meio ambiente,
lazer, cultura, vida urbana, empreendedorismo, esporte, educacao, cidadania, acdo de governo,
saude, através de experiéncias intensivas no uso de tecnologias centradas no ser humano.

O segundo modulo, Scientia, consolida-se através de nlcleos avancados de
universidades, empresas, laboratérios de ONGs e demais organizagdes interessadas na
pesquisa, desenvolvimento e experimentacdo de novas tecnologias e solu¢cfes. Caracteriza-
se pela busca da diversidade e interdisciplinaridade, e visa atrair talentos e competéncias de

referéncias para o empreendimento.

Dentre os demais ambitos que compdem o parque, destaca-se o setor de turismo,
esporte e consorcio, que se direciona, principalmente, em propagar a vocacgdo turistica
bastante forte na regido. O projeto pretende reduzir a sazonalidade do turismo,
caracteristica em Florianépolis, cuja atividade acaba sempre por depender da temporada de
verdo. Para isso, pretende-se desenvolver uma rede de hotéis, reconhecida
internacionalmente pela exceléncia na prestacdo de servicos. O setor visa novas formas
atraentes, como Arena Multiuso, Centro Gastrondmico, Shopping, Museu e Centros de

Saber, Parque Ecolégico, Aquério e Complexo Esportivo.

O setor de servigos especializados estimula o desenvolvimento de determinados
tipos de servicos altamente especializados, em areas como educacdo, saude e negdcios.
Na questdo educacional, o objetivo € atrair instituicdes de nivel superior com atuacdo em

assuntos particulares, como também escolas individualizadas e empresas com servicos e
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solucdes, tornando-se uma referéncia de qualidade nas entidades de ensino da regido. Ja
na area da saude, sdo previstas clinicas e centros médicos especializados. Reserva-se,
ainda, espaco e infra-estrutura para o desenvolvimento de estratégias empreendedoras,

como marketing e publicidade.

O terceiro setor do empreendimento, denominado Empresas de Base Tecnolbgica
constitui fundamental segmento da chamada Economia do Conhecimento, caracterizada por
gerar produtos e servicos de alto valor agregado, e exige pessoal qualificado e uma cultura
de permanente inovagdo. O parque visa atrair e oferece toda a infra-estrutura necessaria as
empresas interessadas no desenvolvimento de novos negocios. As empresas de carater
tecnoldgico estardo integradas ao médulo principal Scientia, de forma a acessar os
conhecimentos e tecnologias ali geradas.

O ultimo setor organizacional do parque baseia-se em iniciativas e projetos sécio-
ambientais, devido ao empreendimento estar voltado para a promoc¢éo do desenvolvimento
regional. No aspecto social, pretende-se estimular a implantacdo de projetos e iniciativas
voltadas para a criacdo de emprego e renda, e, principalmente, para a promocdo da
qualificacdo e educacgdo, através de iniciativas como Incubadoras Sociais, Centros de
Qualificagdo, Centros Comunitarios e outros. O projeto tem por pretensdo, através de
equipamentos especificos, promover a interagdo com a comunidade, e assegurar o

desenvolvimento da regido, agregado a qualidade de vida das pessoas.

O Sapiens Circus caracteriza-se por ser um ambiente educacional de aprendizado e
diversdo, constituido de dispositivos tecnoldgicos e de interacdo com filmes e jogos. O
sistema de ensino tem por fundamento a estimulagdo dos educandos na cooperagdo mutua
para a constru¢cdo do conhecimento e da tomada de decisGes. InformacBes sobre a
diversidade amazbnica s@o apresentadas através dos dispositivos de ensino, e 0s
educandos vivenciam uma experiéncia por meio de histéria ficticia ou simulagédo, em que a
biodiversidade amazénica os ajuda a resolver um problema. Dessa forma, os educandos
percebem o valor da biodiversidade, aprendem seus conceitos e sdo motivados a seguir
com estudos posteriores dentro de sala de aula.

O projeto estd sendo desenvolvido para ser executado em cinco fases, previstas para
ocorrer em um total de 20 anos. O “Marco Zero” (Primeira Fase) do Sapiens Parque ja esta
em funcionamento, contendo a sede administrativa do parque e o Sapiens Circus, conforme

podemos verificar na Figura 3:
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Sapiens Circus
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Figura 3 — Marco Zero do Sapiens Parque
Fonte: MasterPlan 2005 Sapiens Parque

1.2.4 AGENTES ENVOLVIDOS

Sapiens Parque S.A.

A Sapiens Parque S.A. nasceu como uma Sociedade de Propésitos Especificos
(SPE) entre a CODESC, proprietaria do terreno; a Fundacdo CERTI, detentora do capital
intelectual e autora do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Regional; e o Instituto
Sapientia, mentor do conceito de Edutainment - Educacdo com Entretenimento - e parceiro

de inovagéo em ciéncia e tecnologia do Sapiens.

Criada na forma de Sociedade Anbnima de Capital Fechado é responsavel pela
gestdo e implementacdo do empreendimento. O grupo tem propoésito especifico de
estruturar, viabilizar, implementar e operar o empreendimento dentro de altos padrdes de

qualidade, eficiéncia e estabilidade.

O projeto ainda apresenta apoio do Governo do Estado de Santa Catarina, da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), da Prefeitura Municipal de Floriandpolis
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(PMF), da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)*, da Fundacdo de Apoio & Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa Catarina (FAPESC)®, e da Paradigma

Tecnologia, que viabiliza o Portal do Sapiens Parque na Internet.

Codesc

A Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC) é uma
empresa de economia mista que integra a administragéo indireta do Estado, subordinada ao
Regime de Direito Privado, e reune condi¢cdes técnicas e juridicas para a formulacdo e
gestdo de programas que visam o desenvolvimento econdmico do estado.

16

Foi criada pela lei estadual n° 5.089 de 30/04/75 como “holding™. A empresa
coordenou o Sistema Financeiro Estadual e, no decorrer dos anos, varias atividades lhe
foram delegadas pelo Poder Publico Estadual, tendo em vista sua qualificacéo juridica, que

Ihe confere maior agilidade na tomada de decisdes.

De acordo com seu Estatuto, a CODESC tem por objetivos principais adquirir e
administrar, sob qualquer forma e nos limites permitidos em lei, participacBes e controles
societarios. E, ainda, promover, sob a orientacdo do Governo do Estado, o desenvolvimento

econdmico e a integragdo da acédo do Estado com a dos municipios e da Unido.

Com essas qualificagbes, a CODESC pode oferecer garantias e contragarantias para
o Estado, autarquias, fundagbes e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas, em operagbes financeiras, sem a necessidade de autorizacdo do Banco
Central. Pode, ainda, negociar acdes e cotas de outras sociedades, inclusive o controle do
capital votante, tanto de economia mista como privadas. Atualmente, a CODESC é vinculada
a Secretaria de Estado da Fazenda, por decisdo do Decreto n° 923, de 31 de maio de 1996.

* A FINEP tem por miss&o promover e financiar a inovacgéo e a pesquisa cientifica e tecnolégica em
empresas, universidades, institutos tecnolégicos, centros de pesquisa e outras instituicdes publicas
ou privadas, mobilizando recursos financeiros e integrando instrumentos para o desenvolvimento

econdmico e social do Pafs. (http://www.finep.gov.br], acesso em 20/11/2006)

® A FAPESC tem por missdo promover o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico no Estado de
Santa Catarina através do fomento a pesquisa e da interagdo, em todos os niveis, das instituicbes

acesso em 20/11/2006)
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Fundacgéo Certi

A Fundacdo Centro de Referéncia em Tecnologias Inovadoras (CERTI) é uma
instituicdo independente e sem fins lucrativos, de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico,
com foco na inovagdo em negdcios, produtos e servicos no segmento de tecnologia da

informacéo.

Criada em 1984, por iniciativa de algumas empresas brasileiras, da Universidade
Federal de Santa Catarina e dos Governos Estadual e Federal, a fundagéo € hoje referéncia
no campo nacional e internacional pelo desenvolvimento de projetos inovadores que
envolvem solugbes de convergéncia digital. Exemplos dessa linha de projetos constituem as
urnas eletrdnicas, os terminais de automacdo bancaria e terminais publicos de acesso a

Internet.

A partir de 1990, a fundagdo passou a atuar significativamente na gestdo da
qualidade e produtividade, em consequiéncia das mudancas nas politicas econdmicas e
industriais do Brasil. A CERTI trabalha para a ampliagdo de novas solucdes, de forma
cooperativa e integrada, através do uso de ferramentas do processo de pesquisa e
desenvolvimento de inovacdo tecnologica. A CERTI atua na analise do negdcio, na
concepgdo do produto e na implementagdo dos processos produtivos adequados para

acelerar e assegurar maior éxito na colocacéo dos novos produtos no mercado.

A fundacgédo conta, hoje com uma série de entidade e parceiros atuantes. Tem sua
matriz em Floriandpolis, no campus da Universidade Federal de Santa Catarina e, em 1999,
inaugurou uma filial na cidade de Manaus para dar apoio as empresas de base tecnoldgica

estabelecidas naquela regiéo.

® Holding é uma empresa que detém a quantidade suficiente de acdes de uma outra companhia, que
Ihe permita determinar e controlar a gestao desta Ultima.
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Instituto Sapientia

Fundado em 05 de dezembro de 2002, o Instituto Sapientia € uma pessoa juridica de
direito privado, administrativamente autbnomo e independente, e criado como consequiéncia
da iniciativa de alguns colaboradores da Fundagdo CERTI. A oportunidade de concepc¢éo de
uma nova organizagdo com competéncias necessarias para a pratica de novos produtos e
desafios partiu da necessidade de direcionamento das atividades da Fundacdo CERTI para
o foco da Economia da Experiéncia.

Constituido na forma de associacdo e sem fins lucrativos, o instituto € operado
segundo conceitos e préaticas da Fundagdo CERTI. Tem por objeto social a pesquisa e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sustentados em projetos de grande relevancia

sécio-ambiental e econdmica para a sociedade brasileira, tais como:

= Projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica aplicada;

= Projetos e programas de experimentacdo e demonstracdo de solucdes
tecnoldgicas;

= Projetos de desenvolvimento de tecnologias, negécios e empreendimentos
inovadores;

= Projeto de ambientes interativos;

= Promocdo da cultura e da arte;

= Desenvolvimento de tecnologias de interatividade centradas no ser humano;

= Desenvolvimento das infra-estruturas de softwares distribuidos para integragdo de
ambientes interativos;

= Desenvolvimento de jogos, midias e contetdos para a construcao de experiéncias

memoraveis.

O Sapientia € um dos mentores e parceiros do Sapiens Parque, e projetista das
areas do Experientia e Scientia. Atua com o desenvolvimento de Conteldos Interativos,
softwares interativos aplicados em jogos educacionais, implantagdo de experiéncias e

pesquisas em convergéncia das ciéncias e transdisciplinaridade.
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Comunidade Local

As comunidades e associacdes de moradores de Florianépolis diretamente
envolvidas com o projeto Sapiens Parque concentram-se, basicamente, no Norte da llha.
Tais associacOes estiveram representadas nas audiéncias publicas promovidas pelo
Sapiens Parque no decorrer do ano de 2003, levantando como principais questbes a serem
discutidas a degradacao ambiental decorrente da excessiva urbanizagéo e a necessidade de

integragdo do projeto com a comunidade. As principais comunidades locais envolvidas s&o:

= Associacdo dos Moradores de Canasvieiras

= Associagdo dos Moradores da Vargem Grande

= Associagdo dos Moradores da VVargem do Bom Jesus
= Associacdo Amigos de Carijos

= Estacéo Ecologica de Carijos

= Unido Metropolitana de Entidades Comunitarias

= Centro de Estudos, Cultura e Cidadania
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2. DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

O presente capitulo analisara os principais conceitos que abrangem a relacdo do
desenvolvimento com o meio ambiente. Para tanto, inicia-se com uma visdo geral do
significado da palavra desenvolvimento, para posteriormente inserir a dimensdo ambiental
em seu conceito. O estudo resulta na andlise das dimensdes e dos critérios de
desenvolvimento sustentavel como paradigma. Tais critérios serdo utilizados na avaliacao
final do empreendimento Sapiens Parque, estudo de caso deste trabalho. Este capitulo
ainda analisa as aplicagbes do desenvolvimento sustentavel ao espaco urbano, enfocando
0s grandes projetos urbanos e turisticos, como se caracteriza o estudo de caso em questao.

2.1 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

A maneira mais simpléria de caracterizar o sentido da palavra desenvolvimento
consiste em associd-lo ao crescimento econdmico. Desde a Revolugdo Industrial, em
meados do século XVIII, a histéria da humanidade passou a ser quase inteiramente
determinada pelo crescimento econémico. A vida cotidiana foi totalmente transformada e o
padrdo de vida das pessoas aumentou, enquanto a mortalidade humana diminuiu. Através
do avanco da ciéncia e tecnologia foram possiveis inovagfes nas areas da saude publica e
da medicina, resultantes principalmente da iniciativa governamental e do empreendedorismo

publico, e que acarretaram os rapidos aumentos da esperanca de vida.

O conceito de desenvolvimento esteve associado exclusivamente ao crescimento
econdmico até inicio dos anos 1960, devido ao resultado dos processos de industrializacao
nas diferentes nacgdes: haviam poucos paises industrializados desenvolvidos e ricos e, por
outro lado, paises que permaneceram subdesenvolvidos e pobres, cujo processo de
industrializacdo era incipiente. Segundo VEIGA (2005), a associacdo do desenvolvimento ao

crescimento econdmico facilitaria 0 encontro de parametros que serviriam para mensurar 0
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desenvolvimento, através da ligagdo com indicadores de crescimento econémico como, por

exemplo, o Produto Interno Bruto (PIB)’ per capita.

Entretanto, a perspectiva de ter-se o desenvolvimento combinado somente a partir do
crescimento econdmico implica considera-lo apenas segundo fenémenos econdémicos
secundarios, como o aumento do PIB, o comportamento das exportagdes ou a evolugao dos
mercados. Apesar de constituir um dos fatores mais importantes para o desenvolvimento, no
crescimento econdmico as mudancas sdo quantitativas, enquanto no desenvolvimento as
mudancas sdo qualitativas. No desenvolvimento, devem ser levadas em consideracdo as
disfuncdes qualitativas estruturais, culturais, sociais e ecolégicas de cada nacao.

Para VEIGA (2005), ter-se o desenvolvimento de um pais conceituado somente a
partir do seu crescimento econdmico consiste em um pensamento simplista e reducionista.
Isso porque o crescimento econdmico na década de 1950 em paises semi-industrializados
como o Brasil ndo acarretou necessariamente maior acesso a saude, educacdo, bens
materiais e culturais as camadas mais pobres de tais na¢gbes, como acontecera nos paises

até entdo considerados desenvolvidos.

Segundo o autor, a partir da década de 1990, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) lancou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que néo se
resume a simples identificacdo do desenvolvimento com o crescimento econémico. Segundo
os relatérios anuais elaborados pelo PNUD, o desenvolvimento significa, acima de tudo, a
possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisdo de

instrumentos e oportunidades para fazerem suas escolhas.

O IDH parte do pressuposto de que para conferir o avanco de uma populagdo néo se
deve considerar apenas a dimensao econdmica, mas também outras caracteristicas sociais,
culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana. Apesar de o IDH ainda
apresentar suas limitag@es, o indice tornou-se uma referéncia mundial, e no Brasil ele vem
sendo utilizado pelo governo federal como base para o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M).

" PIB é o indicador que mostra a producdo de um pais, e que leva em conta trés grupos principais:
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SEN (2000) concorda que o desenvolvimento ndo pode ser compreendido somente a
partir do crescimento econdmico e da renda per capita, ja que as variacdes na expectativa
de vida relacionam-se a diversas oportunidades sociais que sdo centrais, como servigos de

salde e facilidades educacionais.

Estudos realizados pelo mesmo autor em bases de dados do Banco Mundial®
confirmam também a auséncia de relagdes entre o crescimento econémico dos paises e sua
estrutura de distribuicdo de renda. Independente do crescimento econdmico dos paises, a
estrutura da distribuicdo de renda é bastante persistente e ha pouco o que fazer para
atenuar a concentracdo de renda. Desde a Segunda Guerra Mundial, o crescimento
econdmico variou muito entre os paises, enquanto a distribuicdo de renda pouco alterou
comparativamente. Apesar de ainda existirem controvérsias sobre as possiveis vantagens
ou desvantagens que poderiam ser proporcionadas ao préprio crescimento por uma melhor
distribuicdo da riqueza e da renda, nega-se o discurso de que o desenvolvimento dos paises

estaria atrelado somente ao resultado da renda per capita em conjunto com a distribui¢cdo de renda.

SEN (2000) defende ainda que o desenvolvimento deve promover a liberdade das
nacdes. Para tanto, torna-se necessario que se removam as principais fontes de privacdo da
liberdade: pobreza, caréncia de oportunidades econémicas, exoneracgdo social, negligéncia
dos servigos publicos e interferéncia de Estados opressivos. O mundo atual apresenta
auséncia de liberdades substantivas que se relaciona diretamente com a pobreza
econdmica. Nega liberdades elementares a muitas pessoas: liberdade de saciar a fome, de
obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios para doencas curaveis, a oportunidade de vestir-se
ou morar de modo apropriado, a possibilidade de acesso a agua tratada ou saneamento basico.

A pobreza econdmica de uma nacdo ndo pode ser vista apenas como baixa renda,
fome e privacao fisica. Trata-se também da privacao cultural e de capacidades béasicas. A
pobreza surge nas dificuldades que alguns segmentos sociais encontram para participar da
vida social e cultural da comunidade. As mercadorias de primeiras necessidades ndo sdo
apenas as indispensaveis para o0 sustento, mas sdo também aquelas que estdo

relacionadas as exigéncias da cultura local.

® O Banco Mundial é uma organizacao internacional constituida por 185 paises desenvolvidos e em
desenvolvimento e que presta apoio financeiro aos governos dos paises em desenvolvimento.
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Em seus estudos, SEN (2000) afirma que para alcancar uma alta expectativa e
qualidade de vida ndo necessariamente é preciso haver concordancia entre a renda per
capita e a liberdade dos individuos. Segundo o autor, cidaddos do Gab&o, Africa do Sul ou
Brasil sd0 mais ricos, em termos de Produto Nacional Bruto® (PNB) per capita, do que os do
Sri Lanka ou China. Entretanto, neste segundo grupo de paises, as pessoas tém
probabilidade de vida mais elevadas do que no primeiro grupo.

SEN (2000) constatou ainda que na Gra-Bretanha a expectativa de vida aumentou
durante as duas guerras mundiais (quando a alimentacdo e servicos de salde eram
limitados), enquanto a renda per capita diminuiu. A explicacdo reside nas mudancas do grau
de compartilhamento social durante as décadas de guerra e nos aumentos das politicas e
custeio publico com servicos sociais nas areas de nutrigdo e salde. As dificuldades surgidas
com as guerras tornaram necessarias medidas publicas radicais para uma nova distribuicao
de alimentos e servicos de saude. Portanto, torna-se importante que o processo de
desenvolvimento seja conduzido pelo custeio publico, que opera por meio de um programa

de habil manutenc¢édo social dos servigos de saude, educacédo e seguridade social.

O autor destaca ainda a importancia do desenvolvimento para a fixacdo de
contrastes intergrupais nos diversos paises. Nos Estados Unidos, os afro-americanos sao
pobres em relagdo aos americanos brancos, mas sdo mais ricos que os habitantes de
paises periféricos. No entanto, os afro-americanos tém menos chance de chegar a idade
madura do que as pessoas que vivem em sociedades como a China ou Sri Lanka, com seus

diferentes sistemas de salde, educacéo e relagcdes comunitarias.

SACHS (2002) lembra que os temas do desenvolvimento e direitos humanos
ganharam for¢a na metade do século XX, com o intuito de exterminar as lembrancas da
Grande Depressdo’® e da Segunda Guerra Mundial, fornecer os fundamentos para o
Sistema das Nag¢fes Unidas e impulsionar os processos de descolonizagéo. Para o autor, 0
crescimento econdmico é tido como uma expanséo das forcas produtivas da sociedade com

0 objetivo de alcancar os direitos plenos de cidadania para toda a populagéo.

° Produto Nacional Bruto ou Renda Nacional Bruta é a soma das rendas primarias a receber pelos
setores institucionais residentes. E igual ao PIB menos as rendas priméarias a pagar, liquidas das a
receber, das unidades n&o-residentes (resto do mundéd). _(hitp//www.ibge.gov.br, 'acesso em
23/10/2007)

19 A Grande Depressao foi uma recesséo econdmica que teve inicio em 1929, trazendo altas taxas de
desemprego e queda do PIB de diversos paises e que terminou apenas com a Segunda Guerra

Mundial.
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O desenvolvimento € o processo historico de apropriagdo universal
pelos povos da totalidade dos direitos humanos, individuais e coletivos,
negativos (liberdade contra) e positivos (liberdade a favor), significando trés
geracOes de direitos: politicos, civicos e civis; e os direitos coletivos ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e a cidade (SACHS, 2002:65-66)

O autor afirma que o desenvolvimento pode permitir que cada individuo revele suas
capacidades, seus talentos e sua imaginacédo na busca da auto-realizacdo e da felicidade,
mediante esforgos coletivos e individuais, combinacdo de trabalho autbnomo e heterénomo
e de tempo gasto em atividades ndo-econdmicas. Os aspectos qualitativos sao
considerados essenciais: as maneiras viaveis de produzir meios de vida nao podem
depender de esforgos excessivos e extenuantes por parte de seus produtores, de empregos
mal remunerados exercidos em condi¢des insalubres, da prestagédo inadequada de servigos
publicos e de padrbées subumanos de moradia.

O desenvolvimento, distinto do crescimento econémico, cumpre o
requisito de reaproximar economia e ética, na medida em que 0s objetivos
do desenvolvimento vdo bem além da mera multiplicacdo da riqueza
material. O crescimento é uma condi¢do necessaria, mas de forma alguma
suficiente (muito menos é um objetivo em si mesmo), para se alcangar a
meta de uma vida melhor, mais feliz e mais completa para todos. (SACHS,
2004:13)

Para SACHS (2004) o conceito de desenvolvimento abrange os ideais de igualdade,
equlidade e solidariedade. Ao invés de visar o crescimento do PIB, o desenvolvimento visa
maximizar a vantagem daqueles que vivem nas piores condi¢cdes. O crescimento ndo é
sinbnimo de desenvolvimento se ele ndo amplia o emprego, se ndo reduz a pobreza e se

ndo atenua as desigualdades.

A probleméatica ambiental surgida na década de 1970 fez com que a dimenséao
ambiental fosse também integrada ao conceito de desenvolvimento, com sua consequente
revisdo e evolugdo para o chamado desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento
sustentavel exige explicitacdo de critérios de sustentabilidade social e ambiental, e de
viabilidade econémica. SACHS (2004), conclui que somente as solugdes que promovam 0
crescimento econbmico com impactos positivos em termos sociais e ambientais merecem a

denominacao de desenvolvimento, conforme mostra a Tabela 1:

Impactos sociais |Impactos ambientais
1 |Desenvolvimento + +
2 |Selvagem - -
3 |Socialmente benigno + -
4 |Ambientalmente benigno - +

Tabela 1 — Padrbes de desenvolvimento econémico
Fonte: SACHS (2004:36)
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Concluimos entdo que o conceito de desenvolvimento ndo abrange somente o
crescimento econdémico de uma nacdo. O crescimento econbmico somente pode se
transformar em desenvolvimento se vier acompanhado de impactos positivos sociais e
ambientais, priorizando a efetiva melhoria das condicbes de vida da populagdo. O
desenvolvimento implica em uma maior apropriacdo e igualdade dos direitos humanos
individuais e coletivos pelos povos, sem 0s quais ndo € possivel o alcance de uma alta

expectativa e qualidade de vida.
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2.1.1 BRASIL E DESENVOLVIMENTO

Eles iriam esbravejar em vao todos os dias,
Cavar e esburacar, pazada por pazada;

Onde as tochas enxameam a noite,

Havia uma represa quando acorddvamos.
Sacrificios humanos sangravam,

Gritos de horror iriam fender a noite,

E onde as chamas se estreitam na direcdo do mar
Um canal iria saudar a luz.

(Fausto 11 123-30, apud BERMAN, 1987:81)

De acordo com BERMAN (1987), a segunda parte do teatro alemdo “Fausto”, de
Goethe, configura um drama do desenvolvimento. Expressdo primdria do espirito moderno,
Fausto € levado a um impulso de desejo de desenvolvimento, cujas energias adquirem vida
prépria, dindmica e carater explosivo. Tal desenvolvimento, colocado por Goethe como uma
tragédia, possui um custo. Fausto vende sua alma a Mefistéfeles em troca de determinados
bens, universalmente desejados. Adquire, dessa forma, capacidade e poder sobre a
natureza, mas para tanto perde sua liberdade. Ao expulsar antigos moradores de uma area
para criar uma nova sociedade, ele sofre um processo de esvaziamento. Fausto lan¢a todo
0 seu poder contra a natureza e a sociedade, e luta para mudar sua vida e a vida de todos.
Encontra meios de agir contra 0 mundo feudal e patriarcal para construir um ambiente social
radicalmente novo, destinado a esvaziar de vez o velho mundo ou a destrui-lo. A obra da-se

frente as conturbacdes materiais e espirituais da Revolucao Industrial.

SACHS (2004) compara a histéria de Fausto a recente crise desenvolvimentista da
Argentina. O autor afirma que a crise argentina é resultado da politica de fundamentalismo
de mercado adotada pelo Consenso de Washington'' e da dependéncia excessiva de

recursos externos.

Para o autor, 0 resultado negativo da aplicacdo das prescricbes neoliberais
defendidas pelo Consenso de Washington torna necesséaria a urgente regulacdo dos

mercados, que representam uma das instituicdes presentes no processo de

1 O Consenso de Washington faz parte do conjunto de reformas neoliberais que, apesar de praticas
distintas nos diferentes paises, esta centrado doutrinariamente na desregulamentacao dos mercados,
abertura comercial e financeira e redugdo do tamanho e papel do Estado. Tornou-se o receituario
imposto por agéncias internacionais como o Banco Mundial e o FMI para a concesséo de créditos.
(NEGRAO, 1998)
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desenvolvimento. O Consenso de Washington atingiu sua maturidade apdés a Segunda

Guerra Mundial, e atuou como uma contra-reforma direcionada ao capitalismo reformado.

O capitalismo reformado foi, assim, construido com o propoésito de
exorcizar as terriveis lembrancas da Grande Depressdo, com base nos
conceitos de pleno emprego, Estado de Bem-estar e planejamento. Ele
proporcionou também uma alternativa ao “socialismo real” do bloco
soviético, que, naquela época, tinha credibilidade entre segmentos
importantes da opinido publica, devido ao seu sucesso de mobilizar toda a
forca de trabalho disponivel para o crescimento econdmico extensivo e
rapido e para a industrializagédo. (SACHS, 2004:28)

Os trinta melhores anos do capitalismo (1945-1975) coincidiram com a Guerra Fria e
a corrida armamentista entre o bloco americano e o soviético. Tal situacdo criou condi¢des
favoraveis para que os paises em desenvolvimento, como o Brasil, tirassem proveito das
melhores experiéncias dos dois blocos competidores, através de politicas de nao-
alinhamento, mas acabou com os esforcos das Nac¢des Unidas de construir uma ordem

internacional mais equitativa.

Durante a Guerra Fria, os paises em desenvolvimento obtiveram rendas estratégicas
provenientes das superpoténcias, que precisavam conquistar apoio e aliados. Segundo
(VEIGA, 2005), com o fim da bipolaridade, muitos desses paises perderam seu interesse
estratégico em atrair ajuda e investimentos. O apoio internacional diminuiu
significativamente e, atualmente, somente poucas nagdes, detentoras e exportadoras de
importantes recursos para a explosdo do crescimento urbano, como petréleo ou alimentos,
conseguem obter rendas estratégicas. Os paises em desenvolvimento ficam submetidos a
selecdo natural do mercado global e & revolucdo tecnoldgica, sem qualquer tratamento
diferenciado. A Unica fonte de renda estratégica, para a maioria deles, € o perigo que sua
instabilidade representa para seus vizinhos ricos, que oferecem recursos financeiros aos

paises pobres, a fim de promover sua estabilidade e evitar a imigracédo clandestina.

A invasao da Tchecolosvaquia em 1968 fortaleceu o bloco capitalista, e a queda do
Muro de Berlim em 1989 marcou o fim do socialismo real como paradigma de
desenvolvimento. O Consenso de Washington consolidou o receituario de medidas
neoliberais, que defende a absoluta liberdade dos mercados e que ganhou forga com as
eleicdes de Margareth Thatcher, na Inglaterra e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos.
Tais medidas passaram a ter sua implementacdo recomendada pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) aos paises em desenvolvimento, como uma férmula infalivel de acelerar
seu desenvolvimento econdmico. O ideal neoliberal predominou até final dos anos 1990,

porém seu paradigma ndo cumpriu as suas promessas. (SACHS, 2004)
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Para SACHS (2004), a crise do desenvolvimento na Argentina pode ser considerada
como o fim do Consenso de Washington como programa pragmatico. O autor ainda destaca
que os Unicos paises em desenvolvimento que se deram razoavelmente bem, na década de
1990, foram exatamente aqueles que se recusaram a aplicar na integra as prescricées do

Consenso de Washington.

FURTADO (1974) afirma que as economias periféricas e semiperiféricas nunca seréo
tdo desenvolvidas quanto as economias centrais do sistema capitalista. O conceito de
desenvolvimento econdémico funciona como um legitimador das relacdes de dependéncia do

sistema capitalista, ao invés de promover a criatividade cultural e morfogénese social.

A idéia de desenvolvimento econdmico tem grande utilidade para
mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios, para
legitimar a destruicdo de formas de cultura arcaicas, para explicar e fazer
compreender a necessidade de destruir o meio fisico, para justificar formas
de dependéncia que reforgam o carater predatério do sistema produtivo.
(FURTADO, 1974: 75-76)

As formas assimétricas e desiguais da globalizacdo atual prejudicam os interesses
dos paises em desenvolvimento, favorecendo alguns incluidos e deixando de fora muitos
excluidos. Os incluidos vivem no capitalismo reformado, enquanto os excluidos estdo
condenados a formas mais duras e até selvagens de capitalismo. SACHS (2004) avalia o
crescimento econémico dos paises em desenvolvimento como um processo concentrador e
excludente, que tende a concentrar riqueza e renda nas maos de poucos devido a
substituicdo do trabalho pelo capital, conseqientemente formador de uma heterogeneidade
estrutural econdmica e social. Por este motivo, existe a necessidade de equilibrar as metas
de modernizacgdo e industrializagdo, por um lado, e de promover o pleno emprego ou auto-

emprego por outro, com vistas a produtividade do trabalho, que constitui na fonte de

progresso econémico.

SEN (2000) defende também que os paises em desenvolvimento devem dar atencéo
especial a promocéo do trabalho, pois o direito ao trabalho decente abre caminho para o
exercicio de varios outros direitos. O desenvolvimento, como ja vimos, pode ser traduzido
através do exercicio efetivo de todos os direitos humanos: politicos, civis e civicos;
econdmicos, sociais e culturais. Na opinido de SACHS (2004), a visdo do desenvolvimento
entendido como um processo de apropriagdo efetiva da totalidade de direitos humanos
resulta em uma maioria pobre excluida de tal processo. Sob essas circunstancias, a inclusdo
justa passa a ser o requisito central para a tematica do desenvolvimento, denominado pelo

autor, a partir desse aspecto, como desenvolvimento includente.
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O desenvolvimento includente opde-se ao crescimento excludente, que se
caracteriza pelo mercado de consumo e concentracdo de renda e riqueza. O crescimento
excludente marca mercados de trabalho segmentados, com trabalhadores voltados a
atividades informais e agricultura de subsisténcia precaria, além da auséncia quase total de

participacdo da vida politica.

O desenvolvimento includente € fundamentado no trabalho decente para todos.
Requer a garantia de todos os direitos através da democracia; da moradia decente para
todos; do acesso de todos os cidadaos aos programas de assisténcia e aos servigos
publicos. Salde e educacdo sdo aspectos que constituem condicdo necessaria, mas nao
suficiente, para 0 acesso ao trabalho decente.

A nossa preocupacdo deve dirigir-se imediatamente as imensas
desigualdades que existem hoje no acesso as oportunidades de trabalho, na
remuneracdo do trabalho, na protecéo e participa¢do sociais e na geracao
de riqueza e renda. Na auséncia de condicdes e regras equitativas em todos
estes quesitos, o fim do trabalho (heterbnomo) ndo tem chance de se
converter numa meta realista. Tanto mais que as pessoas ainda tém que
aprender a apreciar como uma verdadeira medida de sua liberdade cultural
o tempo liberado para atividades autbnomas e dar preferéncia a elas, em
vez de alocar o seu tempo liberado aos prazeres do consumismo. (SACHS,
2004:44)

Para SACHS (2004), torna-se necessario reconciliar os objetivos do progresso
econbmico, baseado no aumento da produtividade do trabalho, com o imperativo de
proporcionar oportunidade de trabalho decente para todos. O autor defende que é preciso
uma estratégia que harmonize dois objetivos aparentemente contraditérios: o progresso

técnico veloz e o pleno emprego.

Por um lado, o progresso técnico rapido é uma exigéncia nas industrias de bens
comercializaveis que competem nos mercados mundiais, ainda que isso signifique reducao
do numero de trabalhadores. Por outro lado, as mesmas exigéncias ndo se aplicam a
producdo de bens e servicos nao-comercializaveis que, na pratica, ndo enfrentam
competicdo externa nos mercados internos. Nove em cada dez pessoas estdo empregadas
dentro desta Ultima categoria, de ndo-comercializaveis. Dessa forma, poderiamos
compensar as tendéncias negativas do emprego provocadas pelo progresso técnico no
setor de comercializaveis por meio da ampliagdo da participacdo dos bens e servigcos nao-

comercializaveis no perfil da producéo.
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Para assegurar simultaneamente a sustentabilidade social e o crescimento
econdmico, SACHS (2004) afirma que deve ser dada énfase a distribuicdo primaria de
renda, ao invés de se persistir com o padréo excludente de crescimento. Trata-se de uma
estratégia enddgena de desenvolvimento, a partir das proprias for¢as dos paises e baseada

em iniciativas nacionais. Para tanto, o autor aborda algumas politicas necessarias:

= Explorar oportunidades de crescimento induzido pelo emprego e com contelddo
zero ou baixo de importag@es, principalmente: obras publicas; construcéo civil, em
especial casas populares com apoio governamental; servigos sociais; empregos
ligados ao aumento da produtividade dos recursos e manutencdo dos

equipamentos, edificios e infra-estrutura existente.

= Elaborar uma reforma fiscal que crie um imposto de valor adicionado sobre o
consumo, com isenc¢do para os bens essenciais, mas com forte incidéncia sobre

0s artigos de luxo.

= Desenhar politicas para consolidar e modernizar a agricultura familiar como

estimulo ao desenvolvimento rural.

= Promover acdes para melhorias das condicbes dos que trabalham por conta

prépria e das micro e pequenas empresas, em busca do fim da informalidade.

= Estabelecer conexdes benéficas entre grandes e pequenas empresas.

= Fortalecer as empresas industriais de grande porte e transforma-las em atores
competitivos em escala global.

SACHS (2004) completa com a afirmacédo de que é necessaria uma participacao
maior nos padrées de consumo de servigos e alimentos produzidos localmente (seguranca
alimentar local), e maior prioridade para investimentos em infra-estrutura e construgéo civil

(especialmente moradia social).

Estratégias uniformes de desenvolvimento ndo sao possiveis de serem
estabelecidas, devido a diversidade de configuracdes socioecondmicas e culturais, e dos
recursos disponiveis em micro e mesorregides. Para serem eficientes, as estratégias devem

responder aos problemas e necessidades de cada comunidade e, para tanto, precisam
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garantir a participacao de todos os atores envolvidos (trabalhadores, empregadores, Estado

e sociedade civil organizada) no processo de desenvolvimento.

Por esse motivo, deve-se elaborar o planejamento territorial a niveis municipal, micro
e mesorregional, a fim de agrupar varios distritos unidos pela identidade cultural e interesses
comuns. Para o planejamento participativo local devem-se criar espagos para o0 exercicio da
democracia direta, através de conselhos consultivos e deliberativos, onde a comunidade

pode assumir um papel ativo no processo de desenvolvimento.

O planejamento é um processo interativo que inclui procedimentos
de baixo para cima e de cima para baixo dentro de um marco de um
processo nacional de longo prazo, em visdo compartilhada pela maioria dos
cidadaos da nagéo sobre valores, a sua convergéncia em objetivos sociais e
a insercdo do seu Estado-Nacdo num mundo globalizado. (SACHS,
2004:62)

SACHS (2004) defende ainda que no processo de planejamento torna-se necessario
que o Estado cumpra sua fun¢des principais: 1- articular os espacos de desenvolvimento, do
nivel local (que deve ser ampliado e fortalecido) ao transnacional; 2- promover parcerias
entre todos os atores interessados, em busca do desenvolvimento sustentavel; 3-
harmonizar metas sociais, ambientais e econdémicas, por meio do planejamento estratégico
e do gerenciamento cotidiano da economia e sociedade, buscando equilibrio entre as
diferentes sustentabilidades (social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial, econdmica e

politica).

2.2 A INSERGCAO AMBIENTAL NO DESENVOLVIMENTO

Os debates sobre os riscos da degradacdo do meio ambiente iniciaram nos anos
1960, e ganharam intensidade no inicio dos anos 1970. No encontro Founex, em Estocolmo,
1971, discutiu-se pela primeira vez as relacdes entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente.
Também em Estocolmo organizou-se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente
Humano, em 1972, que constitui um marco para a conscientizacdo ambiental mundial.
Segundo VEIGA (2005), previamente a realizacéo desses dois encontros em Estocolmo, as
questbes que envolviam a relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente originaram

defensores de duas correntes opostas:
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1. De um lado, encontravam-se aqueles que viam as preocupag¢des com 0 meio
ambiente como um atraso e como inibicdo dos esforcos dos paises ainda em
desenvolvimento rumo a industrializacdo e ao alcance dos paises desenvolvidos. Para
estes, deveria ser dada prioridade a aceleragcdo do crescimento, sendo que as
consequéncias negativas produzidas por ele seriam eliminadas posteriormente, através do
progresso tecnoldgico, quando tais paises em desenvolvimento atingissem o nivel de renda
per capita dos paises desenvolvidos. Para os defensores desta corrente néo existiria dilema
entre conservacado ambiental e crescimento econémico: depois de determinado patamar de

riqueza, o crescimento passaria a melhorar a qualidade ambiental.

O processo de desenvolvimento leva a mudancas estruturais
naquilo que as economias produzem. E muitas sociedades ja demonstraram
notavel talento em introduzir tecnologias que conservam os recursos que lhe
sdo escassos. Em principio, os fatores que podem levar a mudangas na
composigdo e nas técnicas de produgdo podem ser suficientemente fortes
para que os efeitos ambientalmente adversos do aumento da atividade
econdmica sejam evitados ou superados. E se houver existéncia empirica
gue confirme essa suposta tendéncia, sera permitido concluir que a
recuperacgédo ecolodgica resultara do proprio crescimento. (VEIGA, 2005:114)

Grossman e Krueger, defensores desta corrente, desenvolveram hipéteses de que as
fases de desgraca e recuperacdo ambiental estariam separadas por determinado ponto
situado da renda per capita. Entretanto, segundo VEIGA (2005), esta hipotese
provavelmente sera descartada, porque depois de analisar muitos paises em crescimento,

se concluird que existem varios tipos de crescimento e de degradacéo ambiental.

2. De outro lado, encontravam-se os defensores da estagnacdo imediata do
crescimento demografico e econémico, supostos causadores da exaustdo de recursos e
poluicdo ou, pelo menos, do crescimento do consumo. De acordo com VEIGA (2005), esta
corrente alerta sobre o inexoravel aumento da entropia, que consiste na transformacgéo das
formas Uteis de energia em formas que a humanidade ndo consegue utilizar. Ou seja, para
poder manter seu proprio equilibrio, a humanidade tira da natureza os elementos de baixa

entropia que permitem compensar a alta entropia que ela causa.

Dentre as teorias desta corrente, a principal é a de Georgescu-Roegen, que defendia
que a economia certamente seria absorvida pela ecologia. Por esse motivo, no curto prazo,
0 crescimento deveria ser o0 mais compatibilizado possivel com a conservagéo da natureza
(0o que nao significaria um “crescimento zero”). Para Georgescu-Rogen, o crescimento

representa sempre o0 encurtamento da expectativa de vida da espécie humana.
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Para os defensores deste pensamento, a degradacdo ambiental seria consequéncia
da exploséo populacional. Na opiniao de SACHS (2002), esta teoria esta equivocada, ja que
tal pensamento acaba por considerar qgue o nimero de ndo-consumidores, em sua maioria

pobre, importa mais do que 0 consumo excessivo da minoria.

Durante o encontro em Estocolmo, as duas correntes acima foram abandonadas
para dar lugar a uma alternativa que equilibrasse esses extremos, denominada paradigma
do “caminho do meio”. O crescimento econémico ainda se fazia necessério, mas deveria ser
socialmente receptivo e implementado por métodos favoraveis ao meio ambiente, ao invés
de favorecer a incorporacdo predatoria do capital da natureza ao PIB. A abordagem
fundamentada na harmonizagdo de objetivos sociais, ambientais e econdmicos foi

denominada ecodesenvolvimento e, posteriormente, desenvolvimento sustentavel.

De modo geral, o objetivo deveria ser o do estabelecimento de um
aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em
beneficio das populagdes locais, levando-as incorporar a preocupag¢do com
a conservagdo da biodiversidade aos seus proprios interesses, como um
componente de estratégia de desenvolvimento. Dai a necessidade de se
adotar padr6es negociados e contratuais de gestdo da biodiversidade.
(SACHS, 2002:53)

O conceito de desenvolvimento sustentavel, segundo SACHS (2004), foi
aperfeicoado entre o periodo que separa a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972, e a Cupula sobre Desenvolvimento
Sustentavel, de Joanesburgo, em 2002. A sustentabilidade social corresponde a um dos
aspectos principais desse conceito, em que o0 crescimento econdmico nao traz
desenvolvimento a menos que gere emprego e contribua para a reducédo da pobreza e das
desigualdades. Consiste em analisar o desenvolvimento ndo somente a partir do

crescimento do PIB, mas também em termos de geragdo de empregos.

Ao mesmo tempo em que ocorreram 0s encontros em Estocolmo, deu-se inicio ao
estudo “Limites do Crescimento”, do Clube de Roma. Segundo BRUSEKE (1998), as teses e
conclusdes das pesquisas, lideradas por Dennis Meadows, alertam para as atuais
tendéncias de crescimento da populagdo mundial — industrializa¢é@o, polui¢cdo, producéo de

alimentos e diminuicdo de recursos naturais.

De acordo com esses estudos, se tais tendéncias continuarem imutaveis, os limites
de crescimento do planeta serdo alcancados dentro dos proximos cem anos. Seria possivel
modificar essas tendéncias de crescimento e formar uma condi¢do de estabilidade ecologica

e econbmica que se possa manter até um futuro remoto. O estado de equilibrio global deveria
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ser planejado de tal modo que as necessidades béasicas de cada pessoa sejam satisfeitas, e

gque cada pessoa tenha igual oportunidade de realizar seu potencial humano individual.

Em 1974 foi elaborado um novo documento, que também contribuiu para a discussao
sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento, denominado Declaracdo de Cocoyoc. Segundo
BRUSEKE (1998), o documento foi resultado de uma reunido da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comeércio-Desenvolvimento (UNCTAD) e do Programa de Meio Ambiente das
Nacbes Unidas (UNEP), e que destacava as seguintes hipoteses: a) a exploséo
populacional tem como uma das suas causas a falta de recursos de qualquer tipo; a pobreza
gera o desequilibrio demogréfico; b) a destruicdo ambiental na Africa, Asia e América Latina
é também o resultado da pobreza que leva a populagdo carente a superutilizagédo do solo e
dos recursos vegetais; ¢) os paises industrializados contribuem para os problemas do
subdesenvolvimento por causa do seu nivel exagerado de consumo. Os paises
industrializados teriam que baixar seu consumo e sua participacdo desproporcional na

poluicdo da biosfera.

No seguimento deste trabalho, analisaremos com maior profundidade os dois
conceitos principais que alinham o desenvolvimento econémico com o meio ambiente e 0s

aspectos sociais: 0 ecodesenvolvimento e o desenvolvimento sustentavel.

2.2.1 ECODESENVOLVIMENTO

O termo ecodesenvolvimento, de acordo com MONTIBELLER (2004), foi introduzido
por Maurice Strong, secretario-geral da conferéncia de Estocolmo em 1972, e bastante
difundido a partir de 1974. Significa o desenvolvimento de um pais ou regido, baseado em
suas proprias potencialidades, sem criar dependéncia externa. Tem por finalidade responder
a probleméatica da harmonizagdo das necessidades sociais e econbmicas do
desenvolvimento, e promover a qualidade de vida, com o cuidado de preservar o meio
ambiente para esta e para as futuras geracdes. Pressupde uma solidariedade sincronica
com 0s povos atuais, na medida em que desloca o enfoque da légica de producédo para a
Otica das necessidades fundamentais da populacdo; e uma solidariedade diacrénica,
expressa ha economia de recursos naturais e na perspectiva ecolégica para garantir

possibilidade de qualidade de vida as proximas geracgoes.
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De acordo com SACHS (2002), o ecodesenvolvimento busca um caminho apropriado
para a conservacdo da biodiversidade, ao assumir a harmonizagdo dos objetivos sociais e
ecologicos. A biodiversidade necessita ser protegida para garantir o direito de as futuras
geracOes atenderem as suas proprias necessidades. Para tanto, torna-se imprescindivel o
estabelecimento de uma rede de areas protegidas como parte imanente da gestéo territorial
e a utilizacdo sustentavel dos recursos renovaveis, como uma forma de relacionamento
simbidtico entre o homem e a natureza. E necessario aprendermos a fazer um
aproveitamento sensato da natureza para construirmos uma boa sociedade, através da
perenidade dos recursos: transformar 0 meio ambiente em recursos sem destruir o capital

da natureza.

O ecodesenvolvimento pode ser definido como uma estratégia para a protecédo de
areas ecologicamente valiosas (areas protegidas), em face de pressdes inaceitaveis,
resultantes das necessidades e atividades dos povos que vivem nelas ou no seu entorno. O
ecodesenvolvimento requer o planejamento local e participativo das autoridades locais,

comunidades e associac¢des de cidaddos envolvidas na protecédo da area.

O ecodesenvolvimento pode ser mais facilmente alcangado com o
aproveitamento dos sistemas tradicionais de gestdo dos recursos, como
também com a organizagdo de um processo participativo de identificagao
das necessidades, dos recursos potenciais e das maneiras de
aproveitamento da biodiversidade como caminho para a melhoria do nivel
de vida dos povos. (SACHS, 2002:75)

Esse processo exige negociacdo entre os atores envolvidos (populagéo local e
autoridades), subsidiado por cientistas, associacdes civis, agentes econémicos publicos e
privados. Tais negocia¢gbes sdo conflituosas, porque se definem através de interesses

antagoénicos.

SACHS (2002) afirma que o ecodesenvolvimento pode ser instituido a partir dos

seguintes esfor¢os:

= |dentificacdo, criagdo e desenvolvimento de alternativas sustentaveis de recursos

de biomassa e renda.

= Envolvimento da populagédo local das areas protegidas nos planos de conservagéo

e na gestdo da area.

= Cultivo da conscientizacdo da comunidade local quanto ao valor e a necessidade
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de protecdo da area, assim como aos padrdes de sustentabilidade de um

crescimento local apropriado.

Institucionalizacdo do sistema: legislacdo e normas

Com o intuito de proteger a biodiversidade, o Governo Federal Brasileiro sancionou
uma importante lei em julho do ano 2000: a lei n® 9.985, que instituiu 0 Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), estabelecendo critérios e normas para a criacao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais. O
SNUC permite trabalhos de ecodesenvolvimento nas “zonas tampdo” e nas zonas de
transicdo das camadas das reservas da biosfera, onde sdo admitidas atividades humanas
controladas. O sistema tem por objetivos (LEI 9985/2000):

= Contribuir para a manutencédo da diversidade biologica e dos recursos genéticos

no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

= Proteger as espécies ameacadas de extingdo no &mbito regional e nacional,

= Contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas

naturais;

= Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

= Promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza no

processo de desenvolvimento;

= Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica,;

= Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfologica,
arqueoldgica, paleontolégica e cultural;

= Proteger e recuperar recursos hidricos;

= Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;
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= Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e

monitoramento ambiental;

= Valorizar econdmica e socialmente a diversidade biol6gica;

= Favorecer condicdes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a

recreacao em contato com a natureza e o turismo ecolégico;

= Proteger 0s recursos nhaturais necessdarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e

promovendo-as social e economicamente.

O SNUC divide-se em dois grupos de unidades de conservacdo: as unidades de
protecédo integral, cujo objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido apenas 0 uso
indireto dos seus recursos naturais; e as unidades de uso sustentavel, que tem por objetivo
basico compatibilizar a conservagédo da natureza com o uso sustentavel de uma parcela dos
Seus recursos naturais. Fazem parte do grupo de unidades de protecédo integral as Estacfes
Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais, Parques Estaduais, Monumentos
Naturais e Refligios de Vida Silvestre. No grupo de unidades de uso sustentavel incluem-se
as Areas de Protecio Ambiental, Areas de Protegdo Ambiental Estadual, Areas de
Relevante Interesse Ecologico, Florestas Nacionais, Florestas Estaduais, Reservas
Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas
Particulares do Patriménio Natural.

A Tabela 2 mostra as unidades de conservacdo delimitadas para Florianépolis e
suas respectivas caracteristicas, a niveis federal, estadual e municipal.
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Tipo de unidade

N° de Decreto Federal
de criagao

Abrangéncia/ Area

Estagdo Ecoldgica Carijos

Dec. n°® 94.656/87

Manguezal de Ratones e do Saco Grande com area
de 71,2 ha

Reserva Bioldgica Marinha
do Arvoredo

Dec. n®99.142/90

Ilhas do Arvoredo, llhas das Galés e Deserta, o
Calhau de Séo Pedro e a area marinha que os
circunda 17.800 ha

Area de Protecdo Ambiental
de Anhatomirim

Dec. n° 528/92

Ilha de Anhatomirim compreende uma area de 3.000
ha. Localizado na baia norte

Reserva Extrativista do
Pirajubaé

Dec. n° 533/92

Manguezal do Rio Tavares e o baixio a sua frente
1.444 ha

Tipo de unidade

N° de Decreto
Estadual de criagdo

Abrangéncia/ Area

Parque Florestal do Rio
Vermelho

Dec. n° 2006/62 e
Dec. n® 994/74

Rio Vermelho/ antiga Esta¢éo Florestal do Rio
Vermelho 1110 ha.

Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro

Dec. n°® 1.260/75

Areas da Mata Atlantica, dunas, restingas,
manguezais e capoeirdes. Dos 90.000 ha 346,5
localiza-se em Floriandpolis

Tipo de unidade

N° de Decreto/ Lei
Municipal de Criagao

Abrangéncia/ Area

Lagoa da Conceicdo

Dec. n®1.261/75 e
213/79

Dunas e areas limites adjacentes 563 ha

Parque Municipal da Lagoa
do Peri

Lei n® 1.828/81 e Dec.
n° 91/82

Lagoa do Peri 2.030 ha

Dunas de Ingleses/
Santinho, Campeche,
Armacao e Pantano do Sul

Dec. n® 112/85

Tomba o sistema fisico natural das respectivas
localidades. Area 953,30 ha

Restingas de Ponta das
Canas e Ponta Sambaqui

Dec. n® 216/85

Area 22,8 ha

Area de preservagéo
permanente e de uso
limitado

Dec. n® 2193/85

Uso e ocupagéo do solo dos balneérios do
municipio, instituindo APPs e APLs. Totaliza
10.074,2 ha

Regido da Costa da Lagoa
da Conceicéo

Dec. n°® 24786

Encosta da margem oeste da Lagoa da Conceicgéo,
desde a Ponta das Aracas, Ponta do Saquinho e o
caminho da Costa da Lagoa. 967,5 ha

Lagoa da Chica e Lagoinha

Dec. n© 185/88 e Lei

Campeche e Rio Tavares. 3,75 ha

Pequena 2.193/85
Parque Municipal da Lei 3.455/90 Praia da Galheta 149,3 ha
Galheta

Parque Municipal da

Lei 3.701/92 e Dec. n°

Area maior que a Bacia Hidrogréafica da Lagoinha.

Lagoinha do Leste 153/87 Area 453 ha
Dunas da Barra da Lagoa |Lei 3.771/92 e Lei Plano de reestruturagéo urbano da Barra da Lagoa e
2.193/85 protege as dunas. 6,6 ha

Parque municipal do Macico
da Costeira

Lei 4.605/95 e Dec .n°
154/95

Areas com relevo montanhoso e protege a
vegetacgdo da Floresta Atlantica, fauna e mananciais
hidricos. 1456,3 ha

Ponta da Daniela

Lei 5.091/97

Praia da Daniela. Protege ecossistemas de
manguezal e restingas. 15,64 ha

Tabela 2 — Unidades de Conservagédo de Florianépolis

Fonte: Floram 2002
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A lei do SNUC tece ainda comentérios gerais sobre as areas pertencentes a Reserva
da Biosfera, que sé@o areas especiais reconhecidas pelo programa intergovernamental “O
Homem e a Biosfera - MaB”, estabelecido pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e do qual o Brasil faz parte. A Reserva da
Biosfera trata-se de um modelo adotado internacionalmente de gestdo integrada,
participativa e sustentdvel dos recursos naturais. Seus objetivos basicos consistem a
preservacdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0
monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a

melhoria da qualidade de vida das populagfes. (LEI 9985/2000)

A Reserva da Biosfera é constituida por: 1 - uma ou varias areas-nucleo, destinadas
a protecdo integral da natureza; 2 - uma ou varias zonas de amortecimento, onde sé sao
admitidas atividades que ndo resultem em dano para as areas-nucleo; e 3 - uma ou varias
zonas de transicdo, sem limites rigidos, onde o processo de ocupacdo e o manejo dos
recursos naturais sdo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases

sustentaveis.

Das 440 Reservas da Biosfera existentes no mundo, o Brasil possui seis delas,
delimitadas a partir dos seis maiores biomas brasileiros: Mata Atlantica (RBMA), Cerrado
(RBC), Pantanal (RBP), Caatinga (RBCA), Amazoénia Central (RBAC) e o Cinturdo Verde da
Cidade de Séo Paulo (RBCVSP). A Figura 4 mostra a delimitacdo dessas reservas no pais.
A primeira das Reservas da Biosfera a ser instituida no Brasil foi a Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica, que tem atualmente 350.000 km? e forma um corredor envolvendo 15
estados brasileiros, inclusive Santa Catarina, e incorporando centenas de areas - nucleo

(Unidades de Conservacdao).
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RBAC

Figura 4 — Reservas da Biosfera no Brasil
Fonte: Programa MaB — O Homem e a Biosfera.

Disponivel em http://www.unesco.org.bt

O terreno onde sera implantado o empreendimento Sapiens Parque esta incluido
dentro de quatro planos dirigidos a protecdo de areas naturais: o Plano de Manejo da
Estacdo Ecolégica de Carijés, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Entorno da
Estacao Ecoldgica de Carijos, o Plano de Manejo da Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo
e o Parque Florestal do Rio Vermelho. Os planos colocam as condi¢Bes e diretrizes que
devem ser seguidas pelos seus vizinhos de modo a garantir a protecdo dos recursos
naturais em seu interior. De maneira geral, os planos mencionados incentivam a pesquisa, a
preservagdo e o0 turismo responsavel e sustentavel. Atividades ambientalmente corretas,
como a agricultura organica, o artesanato e a pesca artesanal também séo incentivadas no

entorno das unidades de conservacao.

Além disso, Florian6polis também esta incluida no Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, uma proposta de lei disciplinadora do uso e ocupacéo do solo do litoral catarinense
gue objetiva potencializar seu crescimento, mantendo a qualidade de vida e sem deteriorar o
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meio ambiente. A lei diz respeito ao planejamento e manejo dos recursos naturais, levando

em consideracao os aspectos de natureza historica, cultural e tradicional.

2.2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel é recente. Surgiu na década de 1970, e
apareceu nos relatdrios da Unido Internacional para Conservacdo da Natureza na década
de 1980. O conceito foi popularizado em 1987, na Assembléia Geral da Organizacdo das
Nacgbes Unidas (ONU). Gro Harlem Brundtland e Mansour Khalid, entdo presidentes da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), caracterizaram o
desenvolvimento sustentavel como um “conceito politico” e um “conceito amplo para
progresso econdmico e social”. (VEIGA, 2005:113)

Esse encontro gerou um documento conhecido como Relatério Brundtland (Nosso
Futuro Comum), que objetivava buscar aliancas para a viabilizacdo da ECO-92, conferéncia
das NacgOes Unidas ocorrida no Rio de Janeiro. O relatério afirma que o desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracfes futuras atenderem as suas préprias necessidades. De acordo
com o relatério, a sustentabilidade compreende uma mudanga nas relagbes econfmicas,
politico-sociais, culturais e ecolégicas. “Desse modo a natureza passa a ser vista como parte
integrante de um sistema que originalmente deveria ser ciclico, excluindo o comportamento
predador do modelo desenvolvimentista predominante” (OLIVEIRA, 2004). Nao se reduz a
simples crescimento quantitativo, pelo contrario, faz intervir a qualidade das relacdes
humanas com o ambiente natural e a necessidade de conciliar a evolugdo dos valores

socioculturais.

O Relatério Brundtland determina as seguintes medidas a serem seguidas pelos
paises em nivel nacional: limitagdo do crescimento populacional; garantia de recursos
basicos (agua, alimentos, energia) em longo prazo; preservacao da biodiversidade e dos
ecossistemas; diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com
uso de fontes energéticas renovaveis; aumento da producdo industrial nos paises nao-
industrializados com base em tecnologias ecologicamente adaptadas; controle da
urbanizacdo desordenada e integracdo entre campo e cidades menores; atendimento das
necessidades basicas (saude, escola, moradia).
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Em ambito internacional, o relatério propde as seguintes metas: adoc¢éo da estratégia
de desenvolvimento sustentavel pelas organizacdes de desenvolvimento (6rgdos e
instituicdes internacionais de financiamento); protecdo dos ecossistemas supra-nacionais
como a Antartica, os oceanos e 0 espago pela comunidade internacional; banimento das
guerras e implantacdo de um programa de desenvolvimento sustentavel pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU).

O desenvolvimento sustentavel requer mudancas nos padrdes de consumo dos
hemisférios Norte e Sul, a comecar no que diz respeito a economia de recursos. A
separacdo social resultante da reproducéo dos padrées de consumo do Norte no Sul, em
beneficio de uma minoria, pede uma mudanca de paradigma no processo de
desenvolvimento, a favor do meio ambiente e da elevacdo do padrdo de pobreza.
Entretanto, segundo SACHS (2002), para isso sdo necessarias mudancas no Norte em
relacdo aos efeitos demonstrativos dos seus padrdes de consumo sobre a populagdo do

Sul, ampliados pelo processo de globalizacéo.

O conceito do desenvolvimento sustentavel sinaliza uma alternativa as teorias e
modelos tradicionais de desenvolvimento, e marca uma nova filosofia do desenvolvimento

gque combina eficiéncia econémica com justi¢a social e prudéncia ecolégica.

Segundo  MONTIBELLER (2004), a diferenca fundamental entre o
ecodesenvolvimento e o desenvolvimento sustentavel consiste no fato de que o
ecodesenvolvimento volta-se ao atendimento das necessidades basicas da populacao,
através da utilizacdo de tecnologias apropriadas a cada ambiente e partindo do mais simples
ao mais complexo; enquanto que o desenvolvimento sustentavel enfatiza o papel de uma

politica ambiental, a responsabilidade com os problemas globais e com as futuras geragoes.

Os primeiros indicadores de sustentabilidade, segundo VEIGA (2005), foram
desenvolvidos pela Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel (CSD) das Nacdes
Unidas. Em 1996, a CSD publicou o documento “Indicadores de desarollo sostenible: marco
y metodologias”, que continha um conjunto de 143 indicadores, reduzidos, quatro anos mais
tarde, para 57 indicadores. Este documento serviu como base para a formulacdo dos
primeiros indicadores brasileiros de desenvolvimento sustentavel, através do documento
“Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel” (IDS), apresentado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE) em 2002 e 2004.
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O documento elaborado pelo IBGE consistiu a primeira tentativa brasileira para
definicdo de estatisticas que coloquem a dimensao ambiental ao lado da social, econdmica
e institucional. No campo da dimensdo ambiental, foi possivel apresentar indicadores
fundamentais referentes a conservacao do meio ambiente, organizados em cinco temas
essenciais: “atmosfera”, “terra”’, “oceanos, mares e areas costeiras”, “biodiversidade” e

“saneamento”.

O fato de um indice de desenvolvimento sustentavel ser composto por muitas
dimensdes e variaveis acarreta dificuldades na sua elaboracdo. Ainda nédo existe um indice
de desenvolvimento sustentavel reconhecido internacionalmente como tem sido o IDH. No
Férum Econdmico Mundial, em 2002, pesquisadores de duas universidades americanas
(Yale e Columbia) apresentaram o indice de sustentabilidade ambiental “Environmental
Sustenaibility Index” (ESI). O ESI ndo significa exatamente um indice de desenvolvimento
sustentavel, uma vez que estabelece somente critérios de andlise de dimensao ambiental,
mas ele pode ser comparado com outros indices de desenvolvimento. O ESI considera cinco
componentes ambientais: “sistemas ambientais”, “estresses”, “vulnerabilidade humana”,

“capacidade social e institucional” e “responsabilidade global”.

O ESI elaborado pelos estudantes de Yale e Columbia foi reapresentado em 2005 e,
segundo VEIGA (2005), foi a mais reconhecida tentativa de elaboragdo de um indice de
sustentabilidade ambiental, mas ainda ndo representa um consenso internacional. Por este
motivo e pelo fato de o empreendimento Sapiens Parque ainda estar em fase de execugéo,
tornando inviavel a realizagdo do trabalho através dos indices de sustentabilidade, optamos
em utilizar como parametro para a andlise do estudo de caso um sistema de dimensdes e

critérios de desenvolvimento sustentavel desenvolvido por SACHS (2002).

SACHS (2002) defende que o desenvolvimento sustentdvel abrange uma série de
dimensdes (social, cultural, ecolégica, territorial, econdmica e politica) classificadas segundo

0 autor pelos conceitos a seguir:

1. A dimenséo social vem a frente da demais, na opinido de SACHS (2002), por
constituir a propria finalidade do desenvolvimento. Deve visar a redugéo substancial das

diferencas sociais.

2. A sustentabilidade cultural aparece em seguida, e tem como objetivo a busca de

raizes enddgenas dos modelos de modernizagdo e dos sistemas rurais integrados de
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producdo, privilegiando o processo de mudanca no seio da comunidade cultural e

respeitando as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada local.

3. A sustentabilidade ecolégica e ambiental vem em decorréncia, e compreende o
uso dos potenciais inerentes aos variados ecossistemas compativeis com sua minima
deterioracdo. Deve permitir que a natureza encontre novos equilibrios através de processos

de utilizacdo que obedegam, também, preservar as fontes de recursos naturais.

4. A dimensédo territorial (espacial/geogréfica) pressupfe evitar a excessiva
concentracao geografica de populacdes, de atividades e do poder. Busca uma relagdo mais
equilibrada cidade/campo.

5. A sustentabilidade econ6mica aparece como uma necessidade, mas néo se trata
de condigéo prévia para as anteriores, uma vez que um transtorno econémico traz consigo o
transtorno social que, por seu lado, obstrui a sustentabilidade ambiental. E possibilitada por
uma alocacgdo e gestao mais eficientes dos recursos e por um fluxo regular do investimento

publico e privado.

6. A sustentabilidade politica (nacional) é importante na pilotagem do processo de

reconciliacdo do desenvolvimento com a conservacdo da biodiversidade.

7. Igualmente importante constitui a sustentabilidade politica (internacional) para
mantenimento da paz mundial e estabelecimento de um sistema de administracdo para o

patrimdnio comum da humanidade.

SACHS (2002) delimita os critérios para cada uma das dimensdes acima,
esquematizados também por MONTIBELLER (2004) conforme a Tabela 3:
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DIMENSAO DE
SUSTENTABILIDADE

CRITERIOS

OBJETIVOS

* Alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social
* Distribui¢do de renda justa

Reducéo das

(INTERNACIONAL)

negacios

* Controle institucional efetivo da aplicagdo do Principio da
Precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais;
prevencdo das mudangas globais negativas; protecdo da
diversidade biol6gica (e cultural); e gestdo do patriménio global
como heranga comum da humanidade

internacional

SOCIAL A . . ) .
* Emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente diferencas sociais
* |gualdade no acesso aos recursos e servicos sociais
* Mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a
tradicdo e inovagao) Busca de raizes
CULTURAL * Capacidade de autonomia para elaboragdo de um projeto nacionallendégenas e respeito
integrado e enddgeno (em oposicdo as copias servis dos modelos|as especificidades de
alienigenas) cada cultura
* Autoconfianca combinada com abertura para o mundo
* Preservaca ncial ital natureza n r a
recu?:is l@:g)vg\?e?sote cial do capital natureza na sua producéo de Equilibrio entre a
ECOLOGICA/ .l x o utilizacéo e
Limitar o uso dos recursos ndo-renovaveis N
AMBIENTAL . . ) = preservacgao dos
Respeitar e realgcar a capacidade de autodepuracdo dos :
; ) recursos naturais
ecossistemas naturais
* Configuragdes urbanas e rurais balanceadas (eliminagdo das
inclinagbes urbanas nas alocagdes do investimento publico) . .
. . Evitar a excessiva
* Melhoria do ambiente urbano concentracio
TERRITORIAL * Superagéo das disparidades inter-regionais nirag
. B - ) geogréfica de
Estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para ~
. . P ~ oo . populacdes
areas ecologicamente frageis (conservagdo da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento)
* Desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado
* Segurancga alimentar Aumento da produgéo
ECONOMICA * Capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de|e da riqueza social e
producdo; razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e|independéncia
tecnolégica econbmica externa
* Insergéo soberana na economia internacional
* Democracia definida em termos de apropriagdo universal dos|Governar o processo
, direitos humanos de reconciliagdo do
POLITICA . X . . )
(NACIONAL) Desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o|desenvolvimento com
projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores a conservagao da
* Um nivel razoavel de coeséo social biodiversidade
* Eficicia do sistema de prevencéo de guerras da ONU, na garantia
da paz e na promocgéo da cooperacao internacional
* Um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio
de igualdade (compartihamento da responsabilidade de
favorecimento do parceiro mais fraco) Mantenimento da paz
POLITICA * Controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro deJmundial baseado no

principio de igualdade
e da qualidade do
meio ambiente

Tabela 3 — Dimensdes, objetivos e critérios de desenvolvimento sustentavel
Fonte: Sachs (2002)/ Montibeller (2004). Elaboragéo da autora.

Portanto, o paradigma do desenvolvimento sustentdvel abrange um conjunto de
sustentabilidades que apresentam critérios de aplicacdo em nivel global, nacional e local. Para
os fins de analise deste trabalho, tomaremos os conceitos e critérios delimitados por SACHS
(2002) para as dimensdes de sustentabilidade acima, que podem ser concentradas nos trés

pontos principais: dimenséo social, dimenséo ecoldgica e ambiental e dimensao econdmica.
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2.3 SUSTENTABILIDADE URBANA

A insalubridade das cidades provocada pela excessiva urbanizagdo no século XX
originou propostas urbanisticas que buscavam um equilibrio entre o crescimento econémico
e os problemas sociais integrados ao desenho da paisagem. Deu-se inicio a “tendéncia do

verde” que se refletiu nas cidades-jardins®?, de Howard.

Em todas as épocas, o medo das infec¢Bes da cidade e as atragdes
do campo aberto proporcionaram estimulos tanto negativos quanto positivos
(...) Agua, ar puro, fugas aos asperos ruidos humanos, extenses abertas
para cavalgar, cacar, praticar o arco, caminhar pelo campo — tais sdo as
gualidades que a aristocracia sempre apreciou em toda parte...(MUMFORD,
1998:526)

Howard propunha um novo modelo de desenvolvimento urbano, que empregasse
facilidades técnicas para acabar com as diferengcas cada vez maiores entre o campo e a
cidade. Apesar de as cidades-jardins defenderem a idéia de preservacédo da natureza, ainda
a encaravam como bem de usufruto do ser humano. De acordo com ANDRADE (2003),
alguns principios de desenvolvimento urbano sustentavel podem ser identificados no modelo
de cidade-jardim tais como: tamanho controlado com acessibilidade aos espacos verdes e
aos pedestres, transporte publico adequado, uso misto (de-zoneamento), reaproveitamento

de residuos solidos em terras agricolas e centros comerciais com economia local.

A viséo da natureza como um bem de utilizagdo humana permanece no modelo de
urbanizacdo do Modernismo. Embora tivesse um discurso social e uma preocupacdo com a
vida saudavel, ndo incluia em suas idéias o esgotamento de recursos. Reflete os principios
da Carta de Atenas'®, que desenvolveu a idéia da cidade como “maquina” em uma utopia
funcionalista da época. O construido em meio ao aberto e a habitacdo dentro do espaco
verde viraram a marca registrada e o ideal da cidade moderna. Caracterizava-se pela

monofuncionalidade dos bairros e pela desarticulagéo e distancia entre o espacgo publico e o

2 As cidades-jardins, de Ebenezer Howard, foram uma tentativa de resolver os problemas de
insalubridade, pobreza e poluicdo nas cidades por meio de desenho de novas cidades que tivessem
uma estreita relacdo com o campo. Howard concebia sua cidade-jardim de forma a propiciar aos
homens mais liberdade em uma vida comunitaria renovada. (ANDRADE, 2003, aquitexto Portal
Vitruvius)

13 A Carta de Atenas consiste em um conjunto de artigos do CIAM (Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna) de 1933, cujo tema foi a Cidade Funcional. Baseia-se na localizagdo das
atividades segundo a funcéo: moradia, lazer, trabalho, transporte. (FRAMPTON, 2000)
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privado. Em funcgéo disso, o espaco publico da cidade moderna era pobre em relagbes de

encontro, ritual e movimento.

Jane Jacobs, em seu livio “Morte e Vida nas Grandes Cidades”, faz um relato
ofensivo aos fundamentos do planejamento urbano moderno. A autora defende o estudo das
relacdes sociais antrdpicas como forma de planejamento para cidades saudaveis. E enfatiza
a necessidade de uma diversidade de usos mais complexa e densa e que propicie entre

eles uma sustentacdo mutua e constante, tanto econdmica quanto social.

A problemética ambiental e social urbana colocou em questionamento o paradigma
urbanista moderno. Algumas contribuicBes importantes quanto ao tema da sustentabilidade
urbana surgiram na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida em 1992, no Rio de Janeiro, a partir da qual explicita-se a
tentativa das cidades de se organizarem na busca por uma alternativa vidvel de
desenvolvimento. A Agenda 21'* desponta como um modelo participativo de mudanca de
atitude em relacdo ao meio ambiente a partir da necessidade de transformar compromissos

abstratos em acdes de nivel nacional e local.

“Cidades Sustentaveis” € um dos documentos da Agenda 21 Brasileira. Seu objetivo
€ oferecer propostas para introduzir a dimenséo ambiental nas politicas urbanas vigentes ou
que venham a serem adotadas. Dentre as premissas que 0 nortearam, merece destaque a
denominada crescer sem destruir por traduzir que o desenvolvimento sustentavel das
cidades implica, ao mesmo tempo, no crescimento dos fatores positivos da sustentabilidade
urbana e na diminuicdo dos impactos ambientais, sociais e econdmicos indesejaveis no

espacgo urbano.

A Conferéncia Habitat Il, ou Capula das Cidades, realizada em Istambul em 1996
(20 anos apoés a Habitat I, em Vancouver, Canadd) teve como foco principal atualizar os
temas e paradigmas que fundamentam a politica urbana e habitacional, com o objetivo
de reorientar a linha de acao dos érgdos e agéncias de cooperacao internacional para
estes temas, incluindo a do préprio Centro das Nac¢des Unidas para os Assentamentos

Humanos — Habitat.

* A Agenda 21 consiste em um programa de acéo global adotado por 182 governos. E o primeiro

documento a alcangar consenso internacional e que fornece um plano para assegurar o futuro
sustentavel do planeta langcando questfes sobre o desenvolvimento e o0 meio ambiente. (OLIVEIRA,
2004)

67
LIMITES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO APLICADO AO ESPACO URBANO COMO INSTRUMENTO
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL : O CASO DO SAPIENS PARQUE...... Beatriz Francalacci da Silva




CAPITULO 2 DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

De acordo com ROLNIK (1996), a conferéncia em Istambul abordou o processo
de urbanizacdo nos paises em desenvolvimento e apresentou um quadro negativo de
tendéncias, com destaque para a insustentabilidade da qualidade de vida nas cidades.
Tal fato deve-se tanto pela destruicdo de recursos naturais e de seu patrimonio cultural,

guanto pela gestao e operacdo ndo planejadas dos seus servicos.

Apos a Conferéncia do Rio de Janeiro e da Habitat Il, a cidade passou a ser vista ndo
mais como um problema a ser evitado, mas como uma realidade que pode ser transformada
para melhor. Esta nova forma de pensamento deve-se, fundamentalmente, ao fracasso das
politicas de fixagdo da populagdo rural e a constatacdo de estatisticas internacionais e
nacionais, que comprovam que a cidade constitui a forma que os seres humanos
escolheram para viver em sociedade e prover sua necessidades. Segundo a Agenda 21
Brasileira, a proporcdo de pessoas que moravam em cidades no Brasil era de 76% em
1996. Atualmente, mais de 80% da populacéo brasileira mora em cidades, sendo que as

projecBes apontam para uma taxa de mais de 88% em 2020.

No Brasil, surgiram instrumentos com a intencao de direcionar as novas formas de se
projetar a cidade, entre legislagBes urbanas e ambientais. Um desses instrumentos consiste
na lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), ja vista neste capitulo, e
também na propria Agenda 21 Brasileira, que sera analisada adiante. O Estatuto da
Cidade™ constitui outro importante instrumento de politica urbana, e reserva também
algumas orientacdes relevantes no que tange respeito ao tema do meio ambiente urbano,

das quais destacam-se:

= Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos

servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

= Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territorio sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢gdes do crescimento urbano e

seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

* O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) é a lei federal que da as diretrizes e regulamenta o0s
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que falam sobre a Politica Urbana que devera ser

em 15/06/2005).
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= Audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo interessada nos processos de
implantacéo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos

sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populagéo;

O estatuto ainda coloca a disposicdo dos municipios o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) que devera ser executado de forma a contemplar os efeitos positivos e

negativos dos empreendimentos ou atividades quanto a qualidade de vida da populacéo

residente na area e suas proximidades.

Para Florianépolis, existe atualmente uma proposta conceitual de um plano piloto
para a primeira Reserva da Biosfera em Ambiente Urbano (Figura 5), buscando integrar o
modelo basico das Reservas da Biosfera aos conceitos de ecologia urbana. O objetivo € a
integracdo entre a conservacdo da natureza e de seus processos com a manutengdo do

patriménio cultural e dos processos de urbanidade.

I
!
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A proposta da Reserva da Biosfera Urbana €é composta de cinco zonas, da

predominantemente natural a predominantemente urbana, conforme mostra a Figura 5:

= Zonas Nucleo Natural (Unidades de Conservacdo, Areas de Preservacéo
Permanente e areas tombadas): que constitua uma manifestacdo integra e
representativa de um ecossistema.

= Zonas de Amortecimento de um Nucleo Natural: entorno imediato ao nucleo com

padrdes de uso onde a funcionalidade ecoldgica e geografica da area € mantida.

= Zonas de Transi¢do: zona com padrfes de uso que salvaguardem a integridade e
a funcionalidade das zonas anteriores, proporcionando uma &rea de

descompressao urbana compativel com a vizinhancga natural.

= Zonas de Amortecimento de um Nucleo Urbano/ Cultural: entorno imediato ao
nacleo urbano, com padrdes de uso que integrem eficazmente as fung¢des de
urbanidade e/ou conservagdo do patriménio cultural com uma paisagem natural

sustentavel.

= Zonas Nucleo de Urbanidade e/ou Patrimbnio Cultural: que constitua um
testemunho auténtico de um bem cultural ou de uma éarea de urbanidade

sustentavel.

A proposta estd em processo de aprovacdo na UNESCO, e tem como um dos
idealizadores o arquiteto argentino Ruben Pesci, atual responsavel também pelo projeto do
empreendimento Sapiens Parque. Apesar de ser bastante inovador, o projeto apresenta
controvérsias, tendo como uma das criticas o fato de abranger somente a Illha de Santa

Catarina, ignorando a parte continental com a qual estabelece relagfes.

Os estudos de sustentabilidade urbana ndo apresentam uma linha Unica de
pensamento, fato que caracteriza o tema como uma area de investigacao nova, dinamica e
ainda ndo consolidada, em busca de uma identidade. Porém, na visdo de STEINBERGER
(2001), os problemas urbanos de outrora estao sendo vistos como 0s problemas ambientais
de agora, anunciando a onda do modismo. Antes que a questdo ambiental aparecesse com
a forca e a centralidade que tem hoje, essas dificuldades j& estavam nas agendas dos

planejadores urbanos e autoridades municipais.
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A sustentabilidade urbana concretiza-se como base para surgimento de um novo
paradigma, onde o meio ambiente passa a ser o tema central em torno do qual todos os
discursos e projetos sociais devem ser reformulados para serem legitimos. A questédo social
urbana transformou-se em questdo ecoldgica ou ambiental, ocorrendo uma substituicdo de
paradigmas. Esse enfoque provoca uma visdo negativa no planejamento, uma vez que
admite ser possivel a substituicdo do social pelo ambiental, quando o ideal seria uma
integracd@o entre as duas dimensdes. Falar da problematica sécio-ambiental urbana soaria
como uma ‘roupagem da moda para nossas velhas questdes sociais (e urbanas)”
(STEINBERGER, 2001). No entanto, definir e tratar conjuntamente os dilemas sociais e

ambientais constitui uma necessidade.

2.3.1 DIRETRIZES PARA A SUSTENTABILIDADE URBANA

O mais completo documento nacional que coloca estratégias a serem implementadas
no processo de gestdo urbana a fim de atingir a sustentabilidade das cidades consiste na
Agenda 21 Brasileira. Segundo o documento “Cidades Sustentaveis” da Agenda 21, a
problematica social e a probleméatica ambiental urbanas s&o indissociaveis. A
sustentabilidade das cidades deve ser situada dentro do conjunto e das opcdes de
desenvolvimento nacional. A viabilidade da sustentabilidade urbana depende da capacidade
de integracdo das suas estratégias entre os planos, projetos e agbes governamentais de
desenvolvimento urbano, e entende-se que as politicas federais tém um papel instigador

fundamental na promocao do desenvolvimento sustentavel como um todo.

A sustentabilidade das cidades depende ainda do cumprimento da chamada Agenda
Marrom, que se preocupa, sobretudo, com a melhoria da qualidade sanitario-ambiental das
populacdes urbanas. As estratégias prioritarias para atingir a sustentabilidade urbana e que
devem remeter-se aos objetivos macro do desenvolvimento sustentavel em qualquer das

escalas consideradas (global, nacional ou local) séo:

= Reducao da pressédo sobre os recursos disponiveis, através da busca de equilibrio

dindmico entre uma determinada populagéo e sua base ecoldgico-territorial,

= Aumento da responsabilidade ecoldgica, através de relagfes de interdependéncia
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E

servigos,

entre os fendbmenos e pelo principio da co-responsabilidade de paises, grupos e
comunidades na gestéo dos recursos e dos ecossistemas compartilhados como o

ar, oceanos, florestas e bacias hidrograficas;

Busca da eficiéncia energética, com reducédo significativa nos niveis de consumo

atual, e busca de fontes energéticas renovaveis;

Desenvolvimento e utilizagcdo de tecnologias ambientalmente adequadas,

alterando progressiva e significativamente os padrfes atuais do setor produtivo;

Alteracdo dos padrdes de consumo e diminuicdo significativa na producdo de

residuos e no uso de bens ou materiais ndo-reciclaveis;

Recuperacdo de areas degradadas e reposicdo do estoque dos recursos

estratégicos (agua, solo, cobertura vegetal);

Manutencao da biodiversidade existente.

necessario ainda estabelecer a descentralizacdo das instancias decisorias e de

para o fortalecimento do local e incentivo da gestdo comunitaria, descarregando o

setor governamental das responsabilidades de gestdo urbana que a comunidade deseja

assumir no que se refere ao desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente. No

sentido de reorganizar o sistema de gestdo, a Agenda 21 ainda determina 0s seguintes

marcos de gestédo urbana:

Incentivo ao surgimento de cidades menores, ou de assentamentos menores
dentro das grandes cidades; preferéncia pelos pequenos projetos, de menor custo

e de menor impacto ambiental; foco na acéo local;

Incorporagdo da questdo ambiental nas politicas setoriais urbanas (habitacéo,
abastecimento, saneamento, ordenacdo do espaco), através da observancia dos
critérios ambientais que visam preservar recursos estratégicos (adgua, solo,

cobertura vegetal) e proteger a salde humana,;

Integracdo das a¢Oes de gestdo, visando a redugcdo de custos e ampliagdo dos
impactos positivos;
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= Necessidade do planejamento estratégico, colocando restricbes ao crescimento

nao-planejado ou desnecessario;

= Descentralizagdo das agfGes administrativas e dos recursos, com vistas as

prioridades locais e combate a homogeneizacgdo dos padrfes de gestao;

= Incentivo a inovacao e ao surgimento de solugdes criativas;

= Inclusdo dos custos ambientais e sociais no orgcamento e contabilidade dos

projetos de infra-estrutura;

= Inducdo de novos habitos de moradia, transporte e consumo nas cidades
(incentivo ao uso da bicicleta e de transportes nao-poluentes; incentivo as hortas
comunitarias, jardins e arborizagdo com arvores frutiferas; edificagcbes para uso
comercial ou de moradia que evitem o0 uso intensivo de energia, utilizando

materiais reciclados);

= Fortalecimento da sociedade civil e dos canais de participac¢do; incentivo e suporte

a acao comunitéria.

A Agenda 21 Brasileira levanta as principais questfes intra-urbanas que afetam a
sustentabilidade do desenvolvimento das nossas cidades. Sdo elas: dificuldades no acesso
a terra e déficit habitacional, com conseqiiente aumento do espacgo construido irregular e
informal; deficiéncias nas questdes sobre abastecimento e esgotos, residuos sdlidos,
drenagem, salde e saneamento ambiental; elevada taxa de motoriza¢do, com conseqiente

aumento da poluicdo do ar; desemprego e precarizacdo do emprego.

O documento ainda determina quatro estratégias prioritarias a serem implementadas
nas cidades brasileiras, que estdo associadas a um conjunto de diretrizes, propostas e

acoes:

= Aperfeicoar a regulacdo do solo e ocupacdo do solo urbano e promover o
ordenamento do territério, contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida da

populacgéo, e promocédo da equidade, eficiéncia e qualidade ambiental.

= Promover o desenvolvimento institucional e fortalecimento da capacidade de
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planejamento e gestdo democratica da cidade, através da efetiva participagédo da

sociedade e incorporar no processo a dimensdo ambiental.

= Promover mudangas nos padrbes de producao e consumo da cidade, através da
reducdo de custos e desperdicios, e fomentar o desenvolvimento de tecnologias

urbanas sustentaveis.

= Desenvolver e estimular a aplicagdo de instrumentos econdémicos no

gerenciamento de recursos naturais, com vistas a sustentabilidade urbana.

A Agenda 21 Brasileira vem sendo aplicada nas cidades a partir da elaboragéo de
diretrizes particulares locais, em nivel municipal, através das chamadas agendas locais. Em
Florianépolis, a Agenda 21 local dividiu 0 municipio em dez regides. Optou-se pela
“regionalizacao do territério do municipio com vistas a obter um estudo mais homogéneo,
para alcancar uma maior participacdo da comunidade nas andlises de seus problemas e na
obtencao de solu¢des” (AGENDA 21 LOCAL, 2000:11).

O diagnéstico da regido norte da llha, onde sera implantado o Sapiens Parque,
apontou principalmente o problema de auséncia de infra-estrutura: sistema viario, energia
elétrica, abastecimento de agua e rede coletora de esgotos. Algumas dessas deficiéncias
aliadas a ocupacdao irregular em area de preservacao acarretam conseqiiéncias ambientais
graves, como a descaracterizagdo da paisagem por ocupagdo das encostas e supressao
das matas, poluicdo das aguas superficiais e subterréneas, erosdo e abrasdo marinhas e

assoreamento de rios e corregos.

O diagnostico aponta ainda deficiéncias no sistema de limpeza urbana, transporte
publico, educacao, salude e seguranca, assim como caréncias de espacos de lazer. Dentre
as diretrizes apontadas pela Agenda 21 Local para a promocédo do desenvolvimento urbano

sustentavel na regido norte da llha, destacamos as seguintes:

1. Recuperacdo ambiental das areas degradadas, com o reflorestamento de morros,
de matas ciliares, da orla litoranea; normatizacao e fiscalizacdo das atividades de pesca nas
aguas da baia Norte; implantacdo de um programa de educacdo ambiental visando o

conhecimento, a valorizacdo e a importancia de preservacao de ecossistemas frageis;

2. Projetos que visem a criacdo de empregos e geracdo de renda, tais como criacdo
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de cooperativas de separacao do lixo reciclavel; a organizagéo das atividades de passeio e
pesca com turistas; implantacdo de viveiros comunitarios para a producdo de mudas de
vegetagcdo nativa da Mata Atlantica; a implantacdo de sistema de fiscalizacdo ambiental
comunitaria; a criacdo de nucleos da terceira idade para propiciar novas oportunidades

produtivas e de lazer;

3. Recuperacéo e preservagdo de constru¢des antigas, como as igrejas tradicionais
da regido norte, devem ser objetivos de toda a comunidade, dos envolvidos com a cultura, e

também do setor turistico;

4. Implantagdo de rede coletora e de sistema de tratamento de esgoto nas
comunidades da regido norte e a conclusao da rede coletora de esgotos em Ingleses deve
ser um esforgo do poder publico, com a participacdo da comunidade, do comércio e dos

servigos.

5. Instalacdo de é&reas de lazer, como pracas, e de esportes, como quadras

poliesportivas, em todas as comunidades.

De forma geral, podemos concluir que a Agenda 21 Local recomenda como
diretrizes de desenvolvimento sustentavel para o Norte da llha: a recuperacao e
preservacdo ambiental e arquitetbnica, a implantacdo da infra-estrutura urbana
necessaria, a criacado de emprego e renda através de cooperativas comunitarias e a

instalacdo de areas de lazer e esportes.

2.4 TURISMO, DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

Florianopolis atualmente possui 0 turismo como uma das principais atividades
econbmicas e impulsionadoras do seu desenvolvimento urbano. Reconhecida pelas suas
belezas e paisagens naturais, a cidade atrai visitantes de todo o Brasil e de outros paises,
dando impulso a economia local. A regido norte da llha, onde serd implantado o projeto
Sapiens Parque, deve sua urbaniza¢do ao turismo, gracas as suas praias de aguas limpas e
de temperatura amena. Entretanto, a atividade turistica mal planejada tem seus reflexos na

auséncia da infra-estrutura necessaria e na conseqiiente degradacdo ambiental. Sendo o
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turismo um importante pilar do modelo de planejamento urbano de que trata este trabalho e
sendo o turismo sustentavel um dos conceitos do empreendimento Sapiens Parque,

abordaremos questdes relacionadas a atividade turistica no texto seguinte.

O advento da globalizacdo, que tem seus marcos iniciais no século XX, e da atual
terceira revolugdo cientifico-tecnolégica acarretou o incremento da atividade turistica,
diretamente relacionada a esses dois fenébmenos. Segundo AGUIAR e DIAS (2002), o
desenvolvimento do turismo sempre acompanhou o avango das novas tecnologias, sofrendo
grande impulso na primeira revolugdo industrial na Inglaterra do século XVIII, e na segunda

revolucao industrial nos Estados Unidos e na Europa, em fins do século XIX e inicio do XX.

O turismo, ao mesmo tempo em que sofre influéncia da globalizacdo, contribui para
sua expanséo e solidificagdo, aumenta o intercAmbio de idéias e de pessoas e, dessa forma,
colabora para o desenvolvimento de uma consciéncia global. Para PAIVA (1998), o turismo
deve converter-se em um meio de integracdo, renovacao, convivio e até mesmo em um
mecanismo de transformag¢do da sociedade. Consiste em uma atividade econdmica que

envolve a qualidade de vida, aumento do lazer, do descanso, do desfruto e do écio.

O turismo movimenta muitos recursos e constitui, segundo AGUIAR e DIAS (2002), a
principal atividade econémica do século XXI, a maior “industria” existente, superando os
setores tradicionais, e tornando-se um importante gerador de postos de trabalho. O turismo,
portanto, € um fenémeno universal que conecta todas as partes do sistema global e
aumenta a compreensao dos individuos de pertencerem a um todo. Ao mesmo tempo, o
turismo incrementa a consciéncia das pessoas de pertencerem a um local determinado, pois
com a presenca do outro, ao se explicitarem as diferencas se fortalece a identidade cultural.
Além de promover o respeito as diferencas, o turismo apresenta papel positivo como

promotor da compreenséo e da paz entre os diferentes povos.

Apesar de todos 0s pontos positivos explicitados, o desenvolvimento da atividade
turistica apresenta seus impactos negativos. A caracteristica consumista do turista, que
busca beneficiar-se dos servicos da melhor maneira possivel, vem acarretando pressao
sobre 0 meio ambiente. Essa forma individualista de consumo trouxe para a atividade a

necessidade de utilizacdo dos melhores recursos naturais, por vezes ndo renovaveis.

AGUIAR e DIAS (2002) afirmam que nas areas costeiras do Brasil predominou o
turismo relacionado com o ambiente natural, e os efeitos negativos da atividade foram

acentuados, principalmente vinculados a falta de planejamento. HA poucas excecdes de
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lugares onde o planejamento urbano conseguiu evitar a construcao de verdadeiras muralhas
de prédio a beira-mar. A atividade turistica apresenta grande capacidade de alterar o meio
ambiente em um tempo relativamente curto, e as prefeituras ndo conseguem dimensionar
seus impactos. As paisagens naturais que serviram para obtencdo dos recursos originais
acabam por degradar-se em um curto prazo, impedindo sua recuperacdo. Os investimentos
de infra-estrutura necessarios para o desenvolvimento da atividade, como alojamento e
transportes, que oferecem um retorno em curto prazo, sdo priorizados em prejuizo dos

investimentos que poderiam manter ou recuperar a paisagem natural.

No Brasil, o problema se agrava devido a auséncia ou insuficiéncia de planejamento
na implantacdo dos projetos turisticos. De acordo com AGUIAR e DIAS (2002), os
problemas causados direta ou indiretamente pelo turismo, de modo geral, passaram por
algum crivo da administragdo publica que, diante da possibilidade de geracdo de recursos
em curto prazo, ignora 0s prejuizos que ocorrerdo a médio e longo prazo. Os Relatérios de
Impacto Ambiental (RIMA) dos grandes empreendimentos turisticos ou sdo ignorados, ou
feitos sem critérios técnicos adequados, tornando-se instrumentos de legitimacdo que

justificam a depredacéo de algum recurso natural.

A auséncia de planejamento adequado gera a degradagdo do meio ambiente natural,
social e cultural, fato que implica em uma sucessdo de problemas que comprometerédo a
atividade turistica no futuro. Apesar dos aspectos negativos, experiéncias nacionais e
internacionais demonstram que o turismo, quando integrado a um processo de
planejamento, pode impactar de forma positiva, ja que a atividade atrai a atencdo dos poderes
publicos para a preservagédo do meio ambiente e para a conservagao dos recursos naturais.

O Poder Publico apresenta papel fundamental no planejamento turistico, que
funciona como regulador ou provedor de servigos publicos indispensaveis a sua ampliagéo,
como os sistemas viarios, de comunicacgao e de protecdo ao meio ambiente. O setor publico
tem o papel de fiscalizador das ofertas turisticas e de regulador do mercado e do uso do

solo, além de promover a educagao e conscientizagdo da populagao.

Apesar de a atividade turistica favorecer a valorizacdo do meio natural por parte da
populacdo local e provavel melhoria na qualidade dos servicos de preservacdo e
conservacdo ambiental, os impactos negativos possiveis causados pela atividade ainda
aparecem em maior namero. O turismo ocasiona impactos ao ar (com o aumento de infra-
estrutura de transporte, e consequente aumento da poluicdo atmosférica); nas aguas

(através da intensificacdo do consumo nas dareas concentradas e pela contaminagéo
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derivada dos residuos sdlidos); na flora (o turismo descontrolado altera de muitas maneiras
a cobertura vegetal — abate da vegetacéo, utilizagdo do fogo, agdo de colecionadores de
plantas, acumulagdo de lixo, pratica de campismo predatério); na fauna (os padrbes de
comportamento dos animais sdo modificados pela presencga dos turistas); e na paisagem (o0
acréscimo acelerado da infra-estrutura necessaria para a atividade provoca alteragbes no

ambiente natural e urbano, modifica¢cdes no solo, aumento do ruido e da luminosidade).

A exploragéo desordenada dos recursos naturais para fins turisticos, embora tenha
gerado vantagens econOmicas para varias regides, provoca impactos no meio ambiente que
podem acabar com 0os mesmos recursos nhaturais que motivaram a demanda turistica. O
fato de apresentar estreita relagdo com o meio ambiente diferencia o turismo das demais
atividades, e impde a necessidade de se instituirem novas formas de exploracdo dos
recursos para tal fim, que levem em considerac¢do sua capacidade de suporte e suas condi¢des

de sustentabilidade, para que as futuras gera¢des possam usufruir o mesmo beneficio.

A tomada de consciéncia da depredacédo causada pela atividade turistica deu origem
a dois novos conceitos relacionados ao meio ambiente: o ecoturismo e o turismo
sustentavel. Os conceitos significam o desenvolvimento da atividade turistica de forma
sustentavel, através da conservacdo do patriménio natural e cultural, buscando a formacao
de uma consciéncia ambientalista e promovendo o bem estar das populagfes envolvidas.
Consiste em toda forma de turismo baseado na natureza, em que a motivacao principal dos
turistas seja observar e apreciar essa hatureza ou as culturas tradicionais dominantes das

zonas rurais.

As principais caracteristicas desse segmento s&o: incluir elementos educacionais e
de interpretacéo; procurar reduzir todas as possibilidades de impactos negativos sobre o
entorno natural e sociocultural; contribuir para a protecdo das zonas naturais — gerando
beneficios econbmicos para as comunidades, organiza¢des e administragdes anfitrids que
administram zonas naturais com objetivos conservacionistas, oferecendo oportunidades
alternativas de emprego e renda para as comunidades locais e incrementando a
conscientizacdo sobre conservacdo dos ativos naturais e culturais, tanto nos habitantes

quanto nos turistas.

O ecoturismo se constitui em um segmento do setor turistico. Ja o turismo
sustentavel est4d fundamentado sobre critérios de sustentabilidade, deve ser suportavel
ecologicamente em longo prazo, vidvel economicamente e justo desde uma perspectiva
ética e social para as atividades locais.
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2.5 IMPACTOS AMBIENTAIS URBANOS

A implantacdo de grandes projetos urbanos como o Sapiens Parque devem
obrigatoriamente apresentar, segundo as leis brasileiras, um estudo prévio dos impactos
sécio-econbmicos e ambientais que tais empreendimentos acarretardo no futuro. Esse
estudo foi realizado pelo empreendimento Sapiens Parque, e sera visto no proximo capitulo
deste trabalho. Como base para a andlise, introduziremos na seqiéncia os principais

conceitos que envolvem a questdo dos impactos ambientais urbanos.

Os impactos socio-econdmicos e ambientais associados ao processo de urbanizacéo
desencadearam preocupacdes com o tema a partir da década de 1960. Em uma sociedade
altamente industrializada, riscos ambientais e tecnoldgicos constituem elementos intrinsecos
a mesma. A atitude com que o ser humano vem se relacionando com a natureza tornou-se

a grande ameaca para a sua prépria sobrevivéncia.

A expansdo e maneira precaria como foram implantados 0s novos assentamentos
das cidades brasileiras criaram um conjunto de grave degradacdo. As praticas
desequilibradas da ocupacdo humana estdo expressas nos desmatamentos, ocupacao de
fundos de vales, encostas, mangues. No presente estagio da situacdo econdmica e do
planejamento urbano, torna-se inevitdvel a expansédo fisica das cidades, mas cabe as
politicas urbanas procurar formas de prevenir os novos impactos ambientais. A Resolucéo

001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente™® define impacto ambiental como:

...qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I- a
saude, a seguranga e o bem-estar da populagédo; Il- as atividades sociais e
econdmicas; lll- a biota; V- as condigBes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V- a qualidade dos recursos ambientais (Resolucdo CONAMA
001/86, art. 1°)

' 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o érgdo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Foram criados com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao governo federal diretrizes de politicas governamentais para a preservacdo do meio
ambiente e dos meios de exploracao dos recursos naturais, bem como deliberar sobre normas e
padrdes compativeis com a preservac¢do do meio ambiente O SISNAMA foi promulgado por lei em 31
de agosto de 1981, e é constituido por reparticdes e entidades da federagdo, dos estados e do

acesso em 20/11/2006).
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Impacto ambiental é, portanto, o processo de mudancas sociais e ecoldgicas em
movimento, causado por perturbacées (uma nova ocupacdo ou construcdo de um objeto

novo) no ambiente.

A previsdo de impactos compreende uma solucdo para escapar dos desatinos do
sistema capitalista avassalador, e sua aplicagcdo exige inteligéncia com relagédo ao futuro e
evita os radicalismos. Eis o motivo pelo qual as equipes técnicas responsaveis por esse tipo
de estudo sdo imbuidas de ampla responsabilidade cultural e moral, e que pode ter por
conseqliéncia o sucesso ou a descrenca total perante o resto da comunidade cientifica. Os
especialistas em impactos, através da legislacdo existente, possuem forca para exigir
ponderacdo e melhoria na organizacdo dos espacos destinados a receber projetos
desenvolvimentistas. Porém, na visdo de AB’'SABER (1994), ainda que bem preparados eles

ndo apresentam poder para, sozinhos, transformar a estrutura da sociedade.

MILARE (1994) salienta que todo e qualquer projeto desenvolvimentista interfere no
meio ambiente. Sendo certo que o crescimento € um imperativo, imp&e-se discutir os
instrumentos e mecanismos que os conciliem, diminuindo ao maximo o0s impactos

ecolégicos negativos e, conseqglientemente, 0s custos econdmico-sociais.

Segundo o autor, dentre os instrumentos de conjugacdo entre desenvolvimento e
protecdo ambiental utilizados atualmente, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) merecem destaque. O EIA é de maior abrangéncia,
e compreende o levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo,
analises de laboratério e a prépria redacéo do relatério. O RIMA destina-se especificamente
ao esclarecimento das vantagens e consequéncias ambientais do empreendimento, refletira
as conclusdes daquele. E a parte mais compreensivel do processo, esclarecedor para o

administrador e o publico.

O estudo de impacto ambiental deve ser elaborado antes da instalacdo da obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente. O
escopo principal do estudo de impacto ambiental é a prevencdo ambiental, e evitar que os
interesses imediatos dos proponentes de um projeto se revelem, posteriormente, prejudiciais
ao meio ambiente. Preconiza a obrigacdo de se levar em consideragdo o meio ambiente na
tomada de decisbGes, publica ou privada. Ainda tem por objetivos a transparéncia
administrativa por parte do poder publico e dos proponentes quanto aos efeitos ambientais
de determinado projeto; a consulta aos interessados, através da participacdo da

comunidade envolvida no processo; e a motivacdo da decisdo ambiental, que obriga o 6rgao
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publico a fundamentar uma decisdo que nado seja exatamente a melhor para a preservacao

ambiental.

2.5.1 IMPACTOS DE PROJETOS DESENVOLVIMENTISTAS

Prever impactos em relacdo a um projeto de qualquer tipo, destinado a uma
determinada regi&o’’ e a um sitio ou gleba em particular, trata-se de uma operacéo técnico-
cientifica multidisciplinar de grande importancia. Trata-se de uma maneira de revelar o nivel
de esclarecimento atingido pela sociedade do pais em relagdo a capacidade de antever
quadros futuros da organizacdo espacial de seu territorio’®. Além disso, indica o nivel de
forca de pressdo social pelos grupos mais esclarecidos para fazer bom uso dos
instrumentos legais de cultivo da qualidade ambiental e do ordenamento territorial. Prever
impactos consiste, inclusive, em um excelente método para avaliar o potencial da legislacéo

existente, e sua aplicabilidade em casos reais.

Segundo AB’SABER (1994), para que se possa realizar um estudo dos impactos
causados por determinado projeto € necesséario entender o espago total no qual esta
inserido, em relacdo a um sitio de implantagdo e a uma regido de localizacdo. Torna-se
imprescindivel o conhecimento da estrutura, da composicdo e da dinamica dos
acontecimentos que caracterizam o espaco total da regido proposta. O diagnéstico do
préprio local de implantacdo do projeto é bastante valida, mas ainda mais importante,
consiste a andlise do seu entorno em curto, médio e longo prazo. Portanto, o conceito de
espaco total, perante qualquer projeto a ser inserido em qualquer area de um territorio,

torna-se de grande significado para uma correta previsédo de impactos.

AB'SABER (1994) define espaco total como o arranjo e o perfil adquiridos por uma
determinada area em funcdo da organizacdo humana que lhe foi imposta ao longo dos

tempos. O espaco total inclui todo o conjunto dos componentes inseridos pelo homem, no

17 utiliza-se, aqui, o conceito de regido como uma referéncia associada a localizacéo e & extenséo de
um certo fendbmeno (migragdes, agropecudria, tecnologias de comunicacdo, renda e condiges de
vida, condi¢des de habitacéo, divisdo do trabalho). (DIAS e SANTOS, 2003)

8 O conceito de territério é usado como referéncia associada a localizacdo e extensdo dos
fendmenos. E também pensado como aquilo que é controlado por um certo tipo de poder. Representa
o0 espago definido e delimitado por relagdes de poder, podendo existir e ser construido nas diferentes
escalas. (DIAS e SANTOS, 2003)
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decorrer da histéria, na paisagem®® de uma area considerada participante de determinado

territério.

De acordo com SANTOS (1982), cada vez que a sociedade passa por um processo
de mudanca na economia, nas relagdes sociais e politicas, a paisagem se modifica para se
adaptar as novas necessidades da sociedade. Essas transformagfes, no entanto, sao
somente parciais. As mudancas sociais ndo provocam obrigatoriamente ou automaticamente
modificagbes na paisagem. A paisagem representa diferentes momentos no
desenvolvimento de uma sociedade, é o resultado de uma acumulagdo de tempos.

SANTOS (1982) define o espaco social metodologicamente a partir de trés conceitos:
forma, estrutura e funcdo. Essas partes conseguem identificar-se completamente e séo
consideradas equivalentes, constituindo o “todo”, e jamais devem ser analisadas em
separado. Nenhuma das trés categorias existe dissociada das demais e apenas sua

utilizacdo combinada pode restituir-nos ao espaco total.

O espaco total supde o movimento comum dialético e concreto da estrutura, da
funcéo e da forma e, para estuda-lo, é preciso levar em considerag¢do todas as estruturas
que a compdem e que, em conjunto ou isoladamente, a reproduzem. Por esse motivo, para
fim de previsdo de impactos de projetos em determinado espaco total, cada caso €é particular e
apresenta determinada abrangéncia, a considerar 0s sistemas ecoldgicos, naturais e antropicos.

Em cada época ou processo historico o espaco total de uma regido apresenta uma
acumulacdo de implantacdes e infra-estruturas. Entretanto, segundo AB'SABER (1994),
para trabalhos de previsédo de impactos futuros, sera sempre na circunstancia do presente
gque as combinacgfes de fatos e atividades produzidas pelo homem, pela sociedade e pela

economia terdo maior interesse.

A area do entorno de qualquer projeto, através de suas vias, populacéo, qualidade do
ar, qualidade das aguas, qualidade dos solos e demais condicionantes, consistem os
principais elementos para a prevencdo de impactos. A prevencdo passa a ser um ato de
tomada de precaucBes para assegurar harmonia e compatibilizar fungdes no interior do
espago total no futuro, limitando as expectativas dos especuladores e gananciosos do
sistema capitalista.

' O termo paisagem é usado aqui como o suporte geoecolbgico e bioecoldgico modificado por uma
infinidade variavel de obras e figuras humanas (AB’SABER, 1994).
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A tarefa de perceber os impactos em processo constitui 0 ponto de partida para a
previsdo dos possiveis impactos acarretados por objetos de diferentes tipos, tais como
novas industrias, hidrelétricas, novas estradas e rodovias, sistema viario mais denso,

ferrovias e projetos intra-urbanos e interurbanos.

Enfim, detectar mudancgas na organizagdo do espaco, visto em sua
totalidade, ajuda a compreender situacdes analogas ou prever mecanismos
similares que podem ocorrer em outras areas de um pais ou territério.
Outrora, o grande atributo cultural do homem residia em sua capacidade de
reconstituir a trajetéria da espécie e reconstruir a histéria das sociedades
humanas. Ao fim do segundo milénio, identifica-se um atributo novo, qual
seja, o de prever o impacto das agbes dos homens e da economia sobre o
futuro, em diferentes dimensées e profundidades de tempo (AB'SABER,
1994:35).

Segundo AB'SABER (1994), todo espaco geografico® é resultado de uma
acumulacdo mais curta ou mais longa de processos historicos cumulativos decorrentes do
desempenho de diversos atores sociais. Quando considerado na totalidade, o espaco
geografico apresenta um carater de acumulagdo de processos culturais, acima de tudo
construtivos, ora muito agressivos, ora apenas interferentes, ora dotados de uma espécie de
auto-organizacao que envolve diferentes niveis de acomodacdo. Envolve trés dimensdes
basicas: uma piramide social projetada sobre o espaco total, uma acumulagédo de infra-

estruturas e um sistema de relagbes humanas vinculadas ao regime social e politico vigente.

Os paises em desenvolvimento das regides tropicais estdo sujeitos as grandes
desigualdades provenientes desse processo, em virtude dos territérios de dimensdes
continentais e de regifes geoecondmicas de roteiro histérico diferenciado. Qualquer engano
de avaliacdo ou previsdo dos impactos pode ocasionar danos irreparaveis para o futuro da
regido, da sociedade e do pais.

Para fim de avaliagdo de impactos de projetos desenvolvimentistas nesses paises,
AB'SABER (1994) afirma a necessidade de ampliar as consideracdes sobre a estrutura, a
composicdo socio-econdmica e a funcionalidade da sociedade nos diferentes tipos de
espaco geografico. Além disso, destaca, como método de analise complementar, os estudos
realizados por Bernard Kaiser, da Universidade de Toulouse (1966), sobre a tipologia dos

espagos em tais paises. Kaiser identificou, por varios critérios, a existéncia de regides em

% Entende-se por espacos geograficos de um pais de dimensdes continentais aquelas células
espaciais dinamicas nas quais a organizagdo herdada da natureza se sobrepds ou instalou uma certa
organizagdo imposta pelos homens (AB'SABER, 1994).
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vias de desenvolvimento; regibes em processo ativo de planificacdo regional; regibes de
especulacdo agricola; bacias urbanas; e por fim, regides auto-organizadas ou de
organizacdo complexa. O Brasil consistia um pais em que se podia encontrar toda essa

tipologia de espacgos geograficos e sociais diferenciados.

A classificacao de Kaiser, para efeito de previsdo de impactos, apresenta-se dividida
da seguinte maneira: 1) espac¢os naturais predominantemente florestados; 2) espacos de
especulacdo agraria em areas de razoavel desenvolvimento econdémico e social, em grande
contraste com a devastacdo das coberturas vegetais primarias; 3) espacgos sob
planejamento ativo, no Nordeste do Brasil e na Amazdnia, com subsidios atomizados, por
intermédio da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM); 4) espacos dotados de
bacias urbanas agigantadas pelo desdobramento histérico de redes urbanas, sob comando
econdmico e politico de grandes metrépoles; 5) regides auto-organizadoras que, em face de
uma evolucédo histérica e econdmica oportuna de aproveitamento de recursos naturais, foi
possivel adotar atributos e infra-estruturas modernizantes; 6) espacos de sutura e
pioneirismo tardio; 7) espacos de organizacdo incompleta, perturbados pelo ritmo e
irregularidades do clima semi-arido quente; 8) espacos costeiros de especulacdo para lazer,

turismo de temporada e segunda residéncia.

As regides costeiras e de especulacdo para lazer e turismo, Ultima classificacdo
tipologica definida por Kaiser para efeito de avaliagdo de impactos nos paises em
desenvolvimento, consistem o objeto do presente trabalho. Ao longo da ampla faixa litoranea
atlantica do pais, desenvolveu-se um tipo de espaco superpartilhado e superdesejado para
atividades multiplas de lazer.

Balnearios de diversos padrdes de organizagdo e em diferentes
estagios de implantacdo ocorrem lado a lado com loteamentos
especulativos, situados mais proximos ou mais distantes da faixa das
praias. Cidades turisticas e balnearias com excesso de casas e
apartamentos, enquanto se vende a imagem de uma natureza
deslumbrante, mas que, na verdade, esta totalmente comprometida pelos
proprios planos de loteamento e urbanizacdo; glebas a espera de
valorizacdo, condominios fechados que privatizam praias ilegalmente e
espacos de antigas colénias de pesca sendo invadidos ponto a ponto por
residéncias de lazer, projetos de loteamento ou edificacbes a espera do aval
dos 6rgdos de meio ambiente: sdo alguns dos processos selvagens de
expansdo de uma fronteira cadtica de lazer na costa de S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Santa Catarina, Espirito Santo e Rio Grande do Sul. (AB’'SABER,
1994:44).

Todo o espaco costeiro brasileiro acabou comprometido pelos negdécios imobiliarios e
pela seducéo dirigida para pressionar populag@es tradicionais ndo capacitadas a entender o
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significado do dinheiro na esfera do capitalismo anémalo. A faixa litoranea caracterizou a
imagem de um sistema desigual de trocas, onde areas de grande valor sdo compradas por
pouco e vendedores ingénuos acabam-se tornando os futuros favelados das grandes
cidades vizinhas. O conflito entre os diversos interesses em jogo, nesses casos, acaba por
agravar ainda mais a situacdo. Em nenhum outro espaco fisico e ecolégico do pais € mais
necessario utilizar as técnicas e métodos de previsdo de impactos do que nas regides
costeiras, onde se alternam setores turisticos, grandes aglomerac¢des urbanas, postos e

distritos industriais.
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3. PLANEJAMENTO URBANO ESTRATEGICO

3.1 GLOBALIZAGCAO E A NOVA FUNGCAO DAS CIDADES

Com a Revolucdo Industrial as cidades reafirmam seu papel como centro de
moradias, servigos e cultura e, aos poucos, vém se adaptando as mudancgas que incidem no
mundo com a globalizacdo. O conjunto de acontecimentos, processos e agentes externos
de uma cidade terminam sempre por penetrar e influenciar o sistema urbano,
independentemente se tais efeitos sdo desejaveis ou nao. O advento da globalizacédo
aumentou a velocidade com que se sucedem essas mudancgas externas, cujas inovacoes
tecnoldgicas, alteragcdes econOmicas e socioculturais dificultam a previsdo de suas

implicacdes nas cidades.

Consequentemente, também no planejamento urbano torna-se dificil conciliar essas
transformac8es com o processo construtivo de uma cidade. Por este motivo, é preciso
identificar essas mudangas em curso e avaliar a importancia dos impactos destas no
desenvolvimento urbano. GUELL (1997) afirma que dentre as mudancas ocasionadas pela
globalizagdo, as principais dizem respeito a aspectos geopoliticos, econdmicos, sociais e
tecnolégicos. Tais mudancas interferem ndo somente as grandes cidades, mas também as

pequenas e médias cidades.

No campo geopolitico, a situacdo atual se caracteriza por uma convivéncia
contraditoria entre as for¢as da globalizacéo e as da fragmentacao, por uma necessidade de
as nacgles preservarem sua diversidade e soberania frente as pressdes globalizadoras

exercidas pelos agentes econdmicos.

A nova ordem econdmica, por sua vez, € determinada pela globalizacdo dos
mercados, pelo impulso de intercdmbios comerciais e aumento da competitividade
empresarial, que pedem novas referéncias para o funcionamento das bases econémicas
das cidades. Atualmente, torna-se necessdaria a melhoria do nivel de competitividade das
empresas locais, 0 aumento das inovacdes tecnolégicas, a penetracdo nos mercados

exteriores e a capacitacdo de mao-de-obra.
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Por outro lado, a nova ordem econd6mica acarreta modificagbes nas estruturas
sociais, ja que impbe aos governos locais desenvolver uma politica de prevencdo e
antecipacdo dos problemas sociais, intervindo em &reas que tradicionalmente seriam
reservadas aos governos estaduais e regionais. A globalizacdo da economia e introdugéo de
novas tecnologias nos processos de producdo, sem a aplicacdo de mecanismos corretores,

tendem a aumentar as desigualdades sociais, a pobreza, o desemprego e a inseguranca social.

O novo contexto tecnoldgico, caracterizado por aceleradas mudancgas, requer que as
pessoas sejam capazes de assumir e adaptar-se a esses avangos. As empresas e a propria
sociedade necessitam desmontar paradigmas e desenvolver novos modelos que permitam
recuperar a convivéncia social. Segundo BORJA e CASTELLS (2000), a revolugéo
tecnolégica, organizada em torno da tecnologia da informagéo, encontra-se no centro de
todas essas transformacgfes. O processo de globalizagdo da economia e a comunicagéo
modificaram nossas formas de produzir, consumir, informar e pensar, a partir da nova infra-
estrutura tecnologica.

El planeta es asimétricamente interdependiente y esa
interdependencia se articula cotidianamente em tiempo real, a través de las
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, en un fendémeno
histéricamente nuevo que abre de hecho una nueva era de la historia de la
humanidad: la era de la informacion.?! (BORJA e CASTELLS, 2000:21)

A capacidade de acumulacdo e reproducdo capitalista passou a organizar a
economia mundial segundo a interagdo e relacionamento entre 0s espagos urbanos locais,
regionais e mundiais. De acordo com LOPES (1998), as mudancas decorrentes da
globalizagdo expandiram esse processo e criaram uma nova realidade econ6mica, social e
politica, onde as cidades ganharam novas fun¢gdes em uma sociedade integrada em rede.
Essa rede mundial é constituida a partir de centros especificos de controle da economia

n22

mundial, designados “cidades globais"*“, que tendem a incorporar outros centros financeiros

regionais e secundarios na medida em que a escala do controle se expande.

As novas funcdes criadas para as cidades originaram o0 espac¢o das cidades

mundiais, que se caracteriza pelo ambiente competitivo entre as cidades. Dentro deste

2L O planeta é assimetricamente interdependente e essa interdependéncia se articula cotidianamente
em tempo real, através das novas tecnologias da informacdo e comunicagdo, em um fendmeno
historicamente novo que abre de fato uma nova era da histdria da humanidade: a era da informagao.

2 Expressdo cunhada por Saskia Sassen em 1991, para designar os pontos nodais dos fluxos
financeiros, a partir dos quais se obtém um controle global dos mercados financeiros secundarios,
dado que o investimento estrangeiro ocorre cada vez mais segundo o mercado de agdes e de titulos
(COMPANS, 2001:106)
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contexto, as cidades estabelecem entre si relagbes hierarquicas de poder, determinadas
pela competicdo dos espacos. As cidades buscam a ampliacdo de seu espaco de comando
e controle, a partir de especializacdes que lhes déem uma vantagem competitiva para atingir

uma abrangéncia de acdo mundial, cujo sucesso definird sua posi¢ao hierarquica.

Em contrapartida as novas fungfes de articulagdo e controle, as
cidades passam a influir nas opcdes estratégicas das empresas a partir de
posicionamentos urbanos, fiscais, econdmicos e sociais. As acdes
estratégicas no ambito das cidades sado definidas dentro da légica do
mercado, em sobreposi¢do a logica do cidaddo, que sempre comandou a
evolugdo urbana. A caracteristica principal desse processo é a primazia do
global sobre o local na busca de vocacgGes e especializagbes urbanas.
(LOPES, 1998:38)

As novas fungdes da cidade mundial geram problemas inéditos a serem enfrentados,
ao mesmo tempo em que abrem novos horizontes de desenvolvimento econémico e social.
Tais problemas constituem expansfes das funcdes normais da cidade, geradas pela
globalizacdo, de espaco local a centro articulador de economias regionais, nacionais e
internacionais. A insercdo da cidade no conjunto de economias interdependentes define a

especializacdo de suas novas fungoes e as transformacdes a elas inerentes.

Veremos a seguir como as novas funcgdes atribuidas as cidades influenciam no
processo de planejamento urbano, gerando a reproducdo de cidades-modelo cujo principal
objetivo é tornarem-se atraentes para o capital e obter sua posi¢cdo como “cidade global”.

3.2 ESTRATEGIAS DAS CIDADES PARA AS NOVAS FUNCOES URBANAS

O planejamento urbano direcionado pelo Estado e executado no Brasil nas primeiras
décadas do século XX fundamentava-se no controle racional e centralizado das politicas
publicas urbanas. Na década de 1970 o planejamento urbano passou por uma série de
gquestionamentos acerca do encaminhamento das ac¢des realizadas no espaco. A urbanizacéo
acelerada originou a necessidade de maior mobilizacdo de recursos por parte dos governos
locais, que atendessem as demandas da populagdo por servicos publicos. O nivel de
atendimento a essas demandas, segundo LOPES (1998), é definido pela competitividade da
cidade na producédo de bens e servicos, jA que a capacidade de cobranga de impostos esta

diretamente vinculada ao ritmo de acumulagdo de riqueza. Torna-se necessario ampliar a
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capacidade de acumulagéo de riquezas a niveis compativeis com o crescimento dos tributos

locais que séo necessarios para o atendimento dessas demandas.

Essa questdo originou um novo modelo de planejamento fundamentado na idéia de
cidade como maquina de produzir riquezas, onde o termo dominante € a gestdo
empresarial. O conceito de fundamentalismo de mercado vem sendo utilizado pelo
neoliberalismo para referir-se a uma ideologia com pretensdes universais e inquestionaveis
que defendem o dominio absoluto da economia e do mercado sobre as esferas politicas,

sociais e culturais do mundo globalizado.

A concepcgédo de cidade como categoria funcional nos moldes da produc¢éo industrial
acabou entdo substituida pela concepcdo mercadologica. Além da competicdo pela
producdo e consumo, declara-se uma disputa entre as cidades para tornarem-se espagos
atraentes para o capital. Na andlise de ARANTES (2000), tal pensamento se manifesta na
convergéncia entre governantes, burocratas e urbanistas de que cada oportunidade de
renovacdo urbana possa ser uma possibilidade de elevar vantagens comparativas das
cidades no mundo global. Para tanto, torna-se indispensavel a elaboracdo de um Plano

Estratégico capaz de gerar respostas competitivas aos desafios da globalizacao.

ARANTES (2000) afirma que as cidades modernas sempre estiveram associadas a
divisdo social do trabalho e acumulacdo capitalista, sendo a configuracdo espacial urbana
reflexo dessa relacdo com a reproducdo do capital. Os efeitos da globalizacdo sobre as
politicas de ocupacgdo do territério urbano constituem dado essencial nos célculos sobre

como tornar uma cidade competitiva.

Nesta nova fase do capitalismo, as cidades passam a ser geridas e consumidas
como mercadoria. O lugar representa um valor-de-uso para seus habitantes e valor de troca
para os interessados em extrair dele um beneficio econémico qualquer, sobretudo na forma
de uma renda exclusiva. A cidade passa a ser vista como empreendimento e as politicas
urbanas sdo entdo conformadas com o propésito de expandir a economia local e aumentar
riquezas. Assim como a orientacdo e o controle da expansao urbana foram substituidos pelo
impulso de crescimento, um novo tipo de profissional emergiu da metamorfose do

funcionario publico local: o planejador-empreendedor.

ARANTES (2000) ressalta ainda que alguns elementos tomam forga para dar sentido
a “formula” de sobrevivéncia das cidades no mundo da competitividade extrema. O padrao
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que vem proliferando consiste em processos de “gentrificacdo” %*: a conhecida “revitalizagéo

urbana” em zonas degradadas, possivel gracas a unido entre o setor publico e a iniciativa
privada e encarregada de promover 0s investimentos privados com fundos publicos.
Caracteriza-se por projetos dirigidos a gerar a promocao do “espetaculo” e da cultura —
como negécio e mercadoria — e que transformam a cidade existente tornando-a mais atrativa
para novos moradores, em substituicdo aos antigos habitantes, e mais interessante para o
capital internacional.

... 0 seu cenario de origem vem a ser o do movimento de volta a
cidade, no mais das vezes dando origem aos conhecidos processos de
gentrification (ou ‘“revitalizagdo urbana”, conforme preferem falar seus
promotores), em grande parte desencadeados pelo reencontro glamouroso
entre Cultura (urbana ou néo) e Capital. (ARANTES, 2000:15)

O presente modelo de planejamento esta embasado no chamado “culturalismo de
mercado”, de forma que a cultura passa a constituir a &ncora identitaria da nova urbanistica,
tornando-se negocio e imagem, em uma nova fonte de acumulagédo de poder e dinheiro.
LOPES (1998) confirma que na competitividade entre cidades constitui importante aspecto a
infra-estrutura fisica e social, associada a uma identidade cultural marcante e que torne as
cidades atraentes como local de vida. O espaco local é definido pela estruturacdo social e

cultural, que caracteriza e diferencia uma cidade da outra.

ARANTES (2000) conclui que todo incremento de crescimento local, mantidas as
correlagdes sociais vigentes, implica em uma transferéncia de riquezas e chances de vida,
do publico em geral para grupos rentistas e seus associados. As cidades, na busca pela
atratividade, cercam-se de aparatos culturais de alto padrdo, mas somente aqueles que
possuem condi¢bes poderdo usufrui-los. O capital cultural incorporado nas cidades forja o

seu futuro, reduzindo o futuro das areas menos favorecidas.

Na opinido de VAINER (2000), atualmente a questdo urbana tem como ponto central
a problematica da competitividade urbana. Para o autor, no discurso do planejamento
estratégico urbano, a cidade em seu conjunto e de maneira direta, aparece assimilada a
empresa, entre os elementos que presidem o empresariamento da gestdo urbana: a

produtividade, a competitividade e a subordinagéo dos fins a légica do mercado.

% 0O processo de “gentrificagao” significa praticas de reapropriacdo de espacos pelo mercado através
de operag8es urbanas que lhes conferem novo valor econdmico e simbdlico, geralmente orientando-
os para o consumo de camadas médias. Apresentados como espagos ‘revitalizados” para fins
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Competir pelo investimento de capital, tecnologia e competéncia gerencial.
Competir na atracao de novas industrias e negécios.

Ser competitivas no preco e na qualidade dos servigos.

Competir na atracdo de forca de trabalho adequadamente qualificada.
(World Economic Development Congress & The World Bank, 1998,

apud VAINER, 2000:77)

Agir empresarialmente na cidade significa tomar decisfes a partir das informacdes e
expectativas geradas pelo mercado. Constitui a condicdo de transposicédo do planejamento
estratégico da corporagdo privada para o territorio publico urbano. Este projeto de cidade
implica direta e imediata apropriagdo da mesma por interesses empresariais globalizados e
depende do banimento da politica, da dissimulacao do “conflito” e da reducédo das condicdes
de exercicio da cidadania.

VAINER (2000) ainda afirma que a instauracdo da cidade como empresa constitui a
negacdo da cidade enquanto espaco politico, porque a tendéncia liberal é a de contrariar o
sentido da democracia sempre que os interesses do mercado entram em conflito com os
interesses democraticos. Para entdo construir politica e intelectualmente as condi¢des de
legitimagdo de subordinacdo do poder publico as exigéncias do capital internacional e local
torna-se necessario gerar um “patriotismo de cidade” e um consenso entre os habitantes,
por meio de um sentimento de identidade adquirido através da promessa de geracdo de
empregos.

. a estratégia conduz a destruicdo da cidade como espaco de
politica, como lugar de construcdo da cidadania. A reivindicacdo de poder
para as comunidades e coletividades locais, conquistada em uma luta
travada em nome do auto-governo, se consuma como abdica¢do em favor
de chefes carismaticos que encarnam o projeto empresarial. (VAINER,
2000:98)

O novo conceito de planejamento imp&e a presenca de novos atores, basicamente
do setor privado. A parceria publico-privado assegura que interesses do mercado estardo
presentes, representados no processo de planejamento urbano pela participacdo direta dos
empresarios nos processos de decisdo referentes ao planejamento e a execucdo das
politicas urbanas. Tais parcerias permitem ao setor privado a satisfacdo de seus interesses
junto ao poder publico. Varias sé@o as formas e os mecanismos de transferéncia dos recursos
publicos (financeiros, fundiarios e politicos) para os grupos privados: a participacdo privada
em agéncias publicas e o surgimento da associacdo empresarial com o aporte de capitais por

parte do poder publico para financiar empreendimentos de grupos empresariais privados.

mercadologicos, neles a populagéo original vivencia a “revitalizagdo” como mecanismo gerador de
expulsdo e segregacao social. (SANCHEZ, 2001:163)
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Para LOPES (1998), a parceria entre os governos locais e a iniciativa privada nasce
como nova necessidade. As cidades que permitem oferecer maior competitividade em
termos globais as empresas privadas sdo as mais procuradas para a instalacdo dessas
empresas, 0 que conduz a um processo de centralizagdo das atividades econdmicas.
Cidades com fortes posi¢cBes de mercado tém condi¢cdes de atrair investimentos essenciais
ao processo de acumulacdo. A mobilidade do capital passa a exigir dos governos locais
constante apoio e suporte aos atores econémicos privados, o que conduz a limitagdes na

administracdo do espaco urbano sob sua jurisdi¢ao.

A parceria publico-privado desenvolveu-se em um parametro basico
de competitividade, em funcdo da necessidade de atracdo de agentes
econdmicos por parte das cidades. A gestdo publica é cada vez mais
condicionada pela légica do mercado, sendo uma fungédo essencial a sua
capacidade de otimizacdo da produtividade dos agentes econdmicos
localizados, ou que venham a se localizar no espago da sua jurisdico.
(LOPES, 1998:56)

Além da parceria publico-privado, o marketing urbano ou city marketing constitui
outro parametro de competitividade, que passa a ser determinante no processo de
planejamento e gestdo das cidades. Trata-se de uma tentativa de construcdo de uma
imagem positiva da cidade, objetivando atrair investimentos e visitantes. Pode-se dizer que o
problema que existe por tras do marketing urbano € o mesmo que se encontra em qualquer
propaganda enganosa, em que as qualidades do produto a ser comercializado séo

exageradas e possiveis defeitos sédo escondidos.

Para MARICATO (2000), a dissimulacdo da cidade em publicidade e propaganda
constitui uma representagdo: a construcdo da ficcdo. Para atrair investimentos, determina-se
a necessidade de criar produtos urbanos, que podem ser, por exemplo, uma oferta cultural
ou uma imagem de cidade segura ou atrativa. A venda da cidade deve estar baseada na
venda dos seus atributos especificos, que constituem insumos valorizados pelo capital
transnacional. O governo local deve entdo promover a cidade para o exterior, através de
uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infra-estruturas e servi¢os. A cidade é
apresentada com uma imagem de cidade justa e democratica, acompanhada da imagem de
uma cidade segura. Mas a oferta de uma cidade segura ndo quer dizer, necessariamente,
seguranca para os que nela habitam: significa a criacdo de seguranca e areas de isolamento

para os visitantes.

A pesquisadora SANCHEZ (2003) concorda que o city-marketing contribui para a

producdo de imagens e discursos referentes a cidade. Dessa maneira, sdo aprovadas as
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estratégias de intervengdo urbana que objetivam a constru¢cdo do mercado e do espaco

mundiais, impondo e justificando o novo discurso sob a égide da globalizacgao.

Essa estratégia global encontra uma nova dindmica para a
reproducao do capitalismo. A construgdo da cidade-mercadoria que, sob a
égide do poder politico do Estado, perfila-se por meio dos processos de
renovacao urbana (como exigéncia da economia competitiva) e por meio da
construgcdo de imagem para inseri-la no mercado. Como mercadoria
especial, envolve estratégias especiais: sdo produzidas representacdes que
obedecem a uma determinada visdo de mundo, sdo construidas imagens-

sintese sobre a cidade e s&o criados discursos referentes a cidade,
encontrando na midia e nas politicas de city-marketing importantes
instrumentos de difusdo e afirmacéo. (SANCHEZ, 2003:148)

Como forma de apoio ao seu discurso, 0s governos utilizam-se de investimentos em
imagens simbdlicas do marketing urbano internacional que guardam relagbes de
semelhancas significativas entre si. Tal identificacdo, segundo SANCHEZ (2003), permite
pensar que os processos de renovacdo urbana, as pautas para a gestdo publica das
cidades e o campo politico-institucional para a atuacdo dos agentes guardam também
semelhancas. A autora realiza uma analise de processos de renovacao urbana a partir da
década de 90 nas cidades de Barcelona e Curitiba, segundo as politicas publicas e
estratégias de “venda” efetuadas nessas cidades. O estudo sera visto ainda neste capitulo e

leva a resultados convergentes acerca de como tais cidades vém sendo “vendidas”.

O novo modelo de planejamento vem sendo propagado como Unica alternativa para
fazer frente as novas condicGes impostas pela cidade capitalista e pela globalizacédo.
Analisaremos, em seguida, as origens do planejamento estratégico através dos estudos de
GUELL (1997). Veremos como ocorreu sua transi¢do para o planejamento urbano e de que
maneira tal processo foi aplicado em determinadas cidades, como variacdes em torno do

mesmo modelo.

3.3 O MODELO ESTRATEGICO DE PLANEJAMENTO DAS CIDADES

O conceito de planejamento estratégico foi extraido da pratica militar e passou a ser
utilizado como instrumento empresarial a partir da segunda metade do século XX, para

posteriormente ser aplicado também nos processos de gestao e planejamento urbanos.
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De acordo com GUELL (1997), no que concerne ao campo militar, o termo
“estratégia” pode definir-se como a arte de conduzir um exército até a presenca do inimigo e
dirigir as operagfes para atingir o objetivo desejado. Sua aplicagdo remonta as guerras das
origens da histéria (ha mais de 2300 anos), e tanto a estratégia militar antiga quanto a
estratégia militar moderna e contemporanea apresentam um aspecto em comum, invariavel
através do tempo e da histéria: desenvolvem-se por contraposicdo de interesses, por

antagonismo entre Estados.

A estratégia pode entdo ser definida a partir de um sentido elementar e universal,
como uma astlcia para superar os obstaculos postos pela vontade do oponente. Onde
existir antagonismo, havera estratégia como método que permite hierarquizar e classificar
acOes para escolher com rapidez os procedimentos eficazes voltados a reduzir ou eliminar

as contraposi¢cfes ou antagonismos.

A aplicacdo dos principios da estratégia militar na gestdo empresarial deu-se
efetivamente no periodo pés-guerra, momento em que as empresas tinham por objetivo
transpor seus competidores e dominar o mercado. Segundo GUELL (1997), nas empresas
americanas Dupont de Nemours e General Motors foram incorporadas as primeiras
estratégias (fixacdo de objetivos) e taticas (meios para alcanca-los) aos planos das

empresas.

GUELL (1997) define a estratégia empresarial como um modo sistematico de
gerenciar mudancas na empresa com o propésito de competir em vantagem no mercado,
adaptar-se ao entorno, definir os produtos e maximizar os beneficios. Trata-se de um
processo reflexivo e criativo de elaboracdo de uma série de estratégias que buscam o
crescimento, rentabilidade e eficiéncia da empresa, levando-se em consideracdo 0s
aspectos fortes e fracos presentes, em consideracao as ameagas e oportunidades futuras.

O processo metodologico do planejamento estratégico empresarial compreende o
conjunto de etapas dispostas abaixo. O planejamento caracteriza-se mais como um
processo circular, onde tais etapas podem ocorrer simultanea e muitas vezes, do que

necessariamente como um processo sequencial l6gico, como mostra a Figura 6:
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Andlise externa

Andlise do cliente

Andlise competitiva

Andlise do setor ‘ Identificacéo e selegdo da estratégia

Andlise do entorno
- Identificagéo Selegéo
Andlise interna |~ | | Especificacdo | | da || enre | | mplantaggo
da missdo estratégia alternativas P ¢
‘ Andlise de rendimento ‘ alternativa estratégicas
‘ Revisdo da estratégia ‘
Andlise da
organizacéo
‘ Andlise de custos ‘
‘ Andlise de portfélio ‘
Anélise de recursos
humanos V V v v

A ‘ Revisdo estratégica }—

Figura 6 — Processo Metodolodgico da Estratégia Empresarial
Fonte: Aaker apud Guell, 1997:26

Andlise externa: implica no exame dos elementos exteriores relevantes para a
empresa, com identificacdo dos riscos e oportunidades, presentes e futuras. Esta
etapa se divide em quatro partes: andlise do cliente, analise competitiva, analise
do setor e andlise do entorno.

Analise interna: proporciona compreenséao detalhada dos aspectos da empresa de
potencial estratégico, com identificacdo dos pontos fortes e fracos, problemas e
restricbes. Esta etapa compreende, fundamentalmente, a analise dos
rendimentos, da estratégia existente, da organizacao interna, dos custos, portfolio

de produtos, recursos e limitacdes financeiras.

Especificacdo da missao: a partir das analises anteriores, € possivel identificar os
objetivos e metas que se quer para 0 negdécio, levando-se em consideracéo
diferenciais alternativos relacionados as areas de negocios da empresa, que a
diferencie dos demais competidores.

Identificagcdo de estratégia alternativa: deducgéo de diversas alternativas estratégicas
gue facilitem a obtencdo de vantagem competitiva da empresa, baseada, em geral,
em torno de trés elementos: diferenciacéo, baixo custo e concentragéo.
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= Selecdo entre alternativas estratégicas: entre os critérios de selecdo cabe dar
destaque para a sensibilidade ante as oportunidades e ameacgas do entorno, a

resposta aos objetivos da organizacgéo e a facilidade de execucéo.

= Implantacdo: plano operativo que contém objetivos especificos em curto prazo,
necessidade de modificagbes na estrutura organizacional da empresa, que se

adapte a nova estratégia.

= Reviséo estratégica: determinar quando sao necessérias a revisdo e mudanca de

estratégias.

GUELL (1997) aponta uma série de fendmenos que explicam a insercdo dos

fundamentos do planejamento estratégico em ambito urbano:

1. O dinamismo derivado das mudancas econdmicas e politicas e as inovacdes
tecnolégicas, acompanhadas das modificagbes socioculturais, vém exigindo do

planejamento urbano novas solucdes.

2. Os gestores publicos sdo obrigados a se inclinar perante as exigéncias de

competitividade dos diversos agentes sociais € econdmicos, que constituem os atores da cidade.

3. A abertura dos mercados e a integracdo das nacdes em nivel global tém
incentivado a competitividade entre cidades, que exige do planejamento capacidade de
antecipacgéao e atuacdo ofensiva.

4. Por dltimo, a complexidade e a inter-relacdo dos problemas das cidades
demandam o enfoque multidisciplinar e intersetorial, para superar as limitagbes dos

tradicionais planos setoriais.

O ritmo com que se sucedem as mudancas decorrentes do processo de globalizacéo
acarreta dificuldades e questbes relevantes ao planejamento e a gestdo urbana. GUELL
(1997) acredita que apesar dos equivocos conceituais cometidos nos primeiros planos
estratégicos, realizados nas décadas de 1980 e 1990, os seus beneficios ultrapassam as
desvantagens e podem ser de grande utilidade, se convenientemente utilizados. Ele
defende de que para evitar a vulgarizagdo do planejamento estratégico, é necessario inseri-
lo nos processos tradicionais de planejamento fisico, econdmico e social.
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Términos como orientacion hacia la demanda, atractivo de la oferta
urbana, posicionamiento competitivo y acciones de marketing, que hasta
hace poco quedaban restringidos al &mbito empresarial, hoy son moneda
comun em las administraciones locales y regionales. Este naciente interés
em el sector publico por los conceptos de estrategia empresarial viene
motivado no tanto por la corriente neoliberal em boga como por la magnitud
y celeridad de los cambios socioeconémicos que estan afectando de forma
significativa a nuestras ciudades. Esta situacion h& conducido a la
exploraciéon de nuevos enfoques em materia de planificacion urbana que
respondan a las exigencias emergentes, entre los cuales destaca la
planificacion estratégica por su novedad y su amplia difusién.?* (GUELL,
1997:17)

O autor afirma que o dinamismo do entorno tem produzido uma série de
modificagbes relevantes nos instrumentos tradicionais de planejamento urbano, que
capacite a atividade de planejamento a dar uma resposta agil e adequada a nova realidade.
Tais modificacbes abrangem a atividade de planejamento e gestdo urbana, e séo
sintetizadas a partir dos seguintes pontos (GUELL, 1997:51):

= Descentralizacdo das competéncias urbanisticas: através da transferéncia das
competéncias urbanisticas dos governos centrais aos periféricos, de forma a
reforcar os governos regionais. Esta situacéo favorece a adaptacéo da legislacéo
urbanistica as peculiaridades de cada regido, debilitando o planejamento

centralizado.

= Participagcdo dos agentes de desenvolvimento econbmico nas decisdes
urbanisticas: através dos agentes econémicos publicos e privados que atuam de
forma direta, por meio das suas atividades produtivas, ou indireta, por meio do

desenvolvimento de infra-estruturas.

= Crescente participacdo dos movimentos sociais no urbanismo: através da
intervencdo da sociedade civil no processo de desenvolvimento urbano. Os

movimentos sociais canalizam as preocupacdes e desejos dos grupos cidadaos.

** Termos como orientacio segundo a demanda, atrativo da oferta urbana, posicionamento

competitivo e agbes de marketing, que até pouco tempo estiveram restritos ao espaco das empresas,
sdo hoje comuns nas administracdes locais e regionais. Este crescente interesse do setor publico
pelos conceitos de estratégia empresarial vem motivado ndo somente pela corrente neoliberal em
voga, mas também pela magnitude e velocidade das mudancgas soécio-econdmicas que estdo
afetando de maneira significativa as nossas cidades. Esta situagdo tem conduzido a exploracao de
novos enfoques no que se refere ao planejamento urbano, que respondam as exigéncias emergentes,
dentre os quais destaca-se o planejamento estratégico por sua novidade e ampla difuséo.
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= Aumento da rivalidade entre as cidades: a rivalidade entre as cidades para atrair
atividades econémicas obriga os governos a utilizar todos os instrumentos a sua
disposicéo, incluindo os que abrangem o planejamento urbano, como forma de

aumento da competitividade e atratividade.

= Incorporacado de inovagdes tecnologicas na gestédo urbanistica: o aperfeicoamento
dos sistemas de informacfes e automatizacdo dos procedimentos administrativos
permitem a utilizacdo de instrumentos mais sofisticados, que facilitem a tomada

de decisbes complexas nas gestdes urbanas.

= Maior exigéncia de transparéncia: os cidaddos ja ndo admitem mais que 0s
processos de planejamento e gestdo urbana sejam elaborados e executados

somente por um grupo de técnicos e agentes econdmicos.

O conjunto de modificacbes acima citadas acarreta, por sua vez, a necessidade de
novo enfoque metodolégico e outros instrumentos de analise. Para GUELL (1997) é
necessario um projeto estratégico ambicioso que cumpra com dois objetivos: 1- orientar e
articular as acfes setoriais empreendidas conforme um programa global; 2- estimular o
conjunto da sociedade para atingir um horizonte definido.

VAINER (2000) afirma que o planejamento estratégico aplicado as cidades e
inspirado nos conceitos e técnicas derivados do planejamento empresarial foi originalmente
sistematizado na Harvard Business School. Segundo seus precursores, deve ser adotado
pelos governos locais em razdo de estarem as cidades submetidas as mesmas condicgbes e
desafios que as empresas. Na préatica, nasceu da implantacdo do neoliberalismo nos
Estados Unidos e na Inglaterra. O primeiro plano estratégico foi aplicado na cidade de Séo
Francisco, Califérnia, nos Estados Unidos, em 1982.

Na analise de LOPES (1998) quanto ao modelo de Harvard, o autor comprova que o
arquétipo procura estabelecer a melhor forma de adaptacdo de uma organizacdo ao seu
meio ambiente. O modelo define as forcas e fraquezas internas de uma organizacao frente
as ameacgas e oportunidades externas, levando em consideragdo o valor de sua
administracdo e as responsabilidades sociais. As estratégias sao definidas com o objetivo de

obter vantagens em funcao das oportunidades e minimizar as fraquezas e ameacas.
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O planejamento estratégico pode definir-se como uma forma sisteméatica de articular
as mudancas, tendo por base uma acéo integrada em longo prazo. Estabelece um sistema
continuo de tomada de decisbes que comporta um risco, mas identifica o curso das acdes
especificas, formulando indicadores para acompanhamento dos resultados e destacando os

agentes sociais e econdmicos locais ao longo de todo o processo.

N&o entraremos, neste trabalho, na questdo dos métodos e técnicas do
planejamento estratégico urbano. Trataremos o tema como estratégias de intervencédo e
gestdo urbanas como meio para atrair investimentos e/ou visitantes e obter a posicao das
cidades em nivel nacional e internacional. Analisaremos, a seguir, as estratégias de
intervencdes urbanas baseadas nessas premissas e colocadas em pratica em trés cidades:
Barcelona, Curitiba e Rio de Janeiro.

3.4 VARIAGOES EM TORNO DE UM MESMO MODELO

3.41 BARCELONA E O CASO DA VILA OLIMPICA

Barcelona é a capital da Catalunha, uma regido cuja sociedade encontra-se em
constante luta de auto-afirmacdo. Segundo os estudos de SANCHEZ (2003), tal fato
contribuiu para a compreensao da posi¢ao politica do governo da cidade, que buscou a

transformacao de Barcelona em “cidade-modelo” dentro da Comunidade Européia.

As intervencdes estratégicas urbanas realizadas em Barcelona e que impulsionaram
0 seu projeto de cidade tiveram inicio na década de 1980, durante o governo de Pasqual
Maragall pelo Partido Socialista. Maragall assumiu o poder em 1982 (apds renuncia de
Narcis Serra ao cargo de alcaide) e teve seu mandato revalidado por quatro vezes
consecutivas, nas eleicdbes de 1983, 1987, 1991 e 1995. Esta sequéncia politico-
administrativa foi primordial para o sucesso do seu projeto de renovacao urbana, que atingiu

0 auge com o projeto olimpico realizado para a futura sede das Olimpiadas de 1992.

No inicio da década de 1980, a politica urbana adotada pelo governo municipal
comprometia-se com o ideério de equidade e de justica social na cidade. A avaliacdo feita

por SANCHEZ (2003) mostra que nos primeiros anos do governo socialista verificou-se um
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esforco, por parte da administragdo publica municipal, para garantir que os investimentos em
infra-estrutura fossem também investimentos socialmente redistributivos, em termos de
equalizacdo das condicbes de vida urbana nos espagos da cidade. Prevaleceram as
intervencdes em pequena escala, efetivamente distribuidas em todas as areas periféricas da
cidade. Tratava-se de um “urbanismo defensivo”, que buscava basicamente resgatar a
normalidade administrativa e a ética de gestéo.

No final da década de 1980, iniciou-se uma etapa de aplicacdo de intervencdes
urbanas mais ofensivas na cidade. As reivindica¢gbes dos atores coletivos e o levantamento
das necessidades dos bairros foram reconhecidos em alguns casos, sendo determinadas
definicdes projetuais e prioridades para as obras. Entretanto, tal situa¢cdo néo se aplicou a
toda a cidade: as reivindica¢des constituiram um dado a levar-se em conta no lancamento

das intervencdes urbanas, mas ndo consistia elemento Unico para o planejamento.

Em 1986, a nomeacédo de Barcelona como sede das Olimpiadas de 1992 consistiu
em decisivo fator acelerador da modernizagdo urbana e uma justificativa para o projeto de
renovacdo urbana desenvolvido nos anos 1980 e 1990. O projeto girou em torno das
grandes obras olimpicas de renovacao (Figuras 7 a 10), elaboradas a partir da parceria da

administracdo publica com os setores empresariais privados.

O que estava em disputa era o espaco politico, o sentido dado ao
espago da cidade e o poder de cada instituigdo, publica ou privada, sobre
fragmentos da cidade que estavam sendo renovados e que seriam inseridos
num mercado cujas conexdes eram trans-escalares: locais, regionais,
nacionais e internacionais. E nesse periodo de profunda renovacéo urbana
para os jogos olimpicos que é possivel identificar a emergéncia da cidade-
mercadoria, do espag¢o da cidade concebido e renovado para um mercado
global, da cidade tornada uma marca, um emblema dessa transformacéao
espacial. (SANCHEZ, 2003:237)
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Figura 7 — Barcelona - Estadio da Vila Olimpica  Figura 8 — Barcelona - Estadio da Vila Olimpica
Foto: Fernando Hayashi e Torre Telefonica ao fundo
Foto: Fernando Hayashi

Figura 9 — Barcelona - Arena de Esportes Figura 10 — Barcelona - Torre Telef6nica de
da Vila Olimpica. Foto: Fernando Hayashi Montjuic/ Vila Olimpica.Foto: Fernando Hayashi

O alegado sucesso do “modelo Barcelona” favoreceu a difusdo desse conceito de
projeto aos planos desenvolvidos na Amética Latina e em particular no Brasil, permitindo
identificar alguns pontos principais para os quais se voltam a agdo politica e os programas
(SANCHEZ, 2003:319):

= A competitividade econdmica, com politicas de apoio as empresas, a criagdo de
emprego, a atracdo de investimentos e o city- marketing.

= A coesdo social por meio de programas de fortalecimento da identificacdo dos
cidaddos através de um “projeto de cidade”, com estimulo ao sentido de

pertencimento, a integragdo de minorias, o bem-estar social.
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= Uma melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente urbano, com vistas a

construcgao da “sociedade sustentavel”.

= A modernizacdo da gestdo, com programas relativos a financas e impostos, com a

participacdo do cidadédo e atendimento ao cidadéo.

= A melhoria da mobilidade através da gestdo do transito, dos estacionamentos e

dos transportes publicos.

= Infra-estrutura urbana e de telecomunicagcbes com a modernizacdo de portos,
aeroportos, teleportos e com projetos e operagbes urbanisticas para a
reestruturacdo urbana.

= A modernizacao e a expansao do turismo urbano.

O modelo de Barcelona foi difundido através de técnicas e procedimentos de
“trabalho qualitativo”, onde sao estabelecidos cenarios futuros, imagens e tendéncias para
as cidades, com énfase na definicdo dos seus atributos e seu papel regional e internacional.
Indicadores oferecem um panorama das acdes politicas necessérias, criando
“oportunidades” para as cidades: competicdo com outras cidades, expectativas relativas a
qualidade de vida, cenarios de competitividade econémica, infra-estrutura e meio ambiente,
dindmica demografica, migracdes e coesao social.

3.4.2 CURITIBA E SUAS INTERVENCOES URBANAS

A imagem de Curitiba como “cidade-modelo” deu-se no inicio dos anos 1970.
Segundo SANCHEZ (2003), a populacdo de Curitiba praticamente dobrou em uma década,
no periodo que vai de 1960 a 1970, resultante da migracdo campo-cidade. Tornou-se
necessario um Plano Preliminar de Urbanismo, feito em 1965, e que propunha diretrizes de
uso do solo, transporte coletivo, localizagéo industrial e areas de lazer.

Os Planos Diretores seguintes, datados de 1966 e da década de 1970,
apresentavam um modelo de expansdo urbana por meio de eixos estruturais, ao longo dos

quais propunha-se uma solucao de transporte coletivo através de canaletas exclusivas para
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Onibus. Outras propostas dos planos diziam respeito a padrdes especificos de uso do solo,
altura das edificacdes e atividades permitidas, além de uma zona especial para a promogao

da industrializago.

O Plano Diretor da década de 1970 é marcado pelas intervencdes que deram inicio a
formacdo da imagem de cidade-modelo que girou em torno de Curitba desde entdo: a
recuperacdo do centro, com preservacao do Centro Historico e incentivo a determinadas
atraces culturais e de lazer, a criagdo daquela que seria promovida como a “primeira rua de

pedestres do Brasil” (o calcadao da Rua das Flores) e a criagdo dos primeiros parques urbanos.

As intervengbes urbanas desta época caracterizaram Curitiba como simbolo de
inovagdo, modernidade, eficiéncia e preocupacdo com o meio ambiente, legitimando a
imagem da cidade como modelo e referéncia entre as demais cidades brasileiras. Tal
imagem comegou a se impor em escala nacional a partir da década de 1970, perdeu espago

apenas por alguns anos na década de 1980 e voltou com for¢a politica na década de 1990.

SANCHEZ (2003) declara que a histéria deste projeto demonstra a necessidade de
conciliacdo do planejamento urbano com o atendimento dos interesses empresariais, na
busca de uma hegemonia politica que possa materializar o plano e alcancar a
implementacdo das politicas urbanas. A autora coloca um conjunto de fatores explicativos

para alcance do projeto:

1. A construcdo de uma coalizéo de interesses das elites empresariais e politicas em
torno do projeto de cidade e continuidade politico-administrativa permitiram a implementacao
do plano. Tal continuidade deu-se através da primeira administracdo do prefeito Jaime
Lerner, da Alianca Renovadora Nacional - ARENA (1971-1975); seguida por Saul Raiz, do
seu mesmo grupo politico (1975-1979); para entdo uma nova indicacdo a prefeitura por
Jaime Lerner (1979-1982).

2. A construgdo de um conjunto institucional orientado a implementagéo do plano e
viabilizado por sua identificagcdo com os principais atores do ideario desenvolvimentista e

tecnocratico governamental da época.

3. A construcdo de uma imagem de cidade modelo, impulsionada pelo city-marketing

e através da articulacéo entre politica, cultura, midia e planejamento
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4. A identidade do projeto com o ideéario associado a uma agenda global para as

cidades, difundida nos anos 1990 a nivel internacional.

A partir dos anos 1980, a politica de planejamento urbano de Curitiba passou a
apresentar novos atores. O novo governo surgido na época, regido por duas gestbes do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (1983-1988) promoveu uma
reorientacdo das politicas puablicas urbanas, voltada para a urbanizacdo das areas
periféricas e construcdo de equipamentos sociais. Além disso, inseriu-se o planejamento
participativo, em oposi¢do ao antigo planejamento tecnocratico. Apesar de a nova gestao
politica ter representado um periodo de ruptura com as gestdes anteriores, ndo foi possivel
a consolidacdo de seu projeto politico.

Os movimentos sociais de bairro e os movimentos sindicais tiveram
emergéncia e fortalecimento como atores coletivos em Curitiba,
guestionando as politicas urbanas relativas a habitagdo, a transporte publico
e ao saneamento. Construiram, na época, ac¢des politicas que foram
capitalizadas pela oposi¢cdo para desestabilizar a hegemonia da coalizdo
local da década anterior (SANCHEZ, 2003:161)

Em 1989, Jaime Lerner retomou a prefeitura da cidade, com o mesmo discurso politico
e tecnocratico de sucesso utilizado na década de 1970. A hegemonia de seu grupo politico
permaneceu durante todas a década de 1990. Conclui-se que, em trinta anos de governos
municipais, somente um periodo (1983-1988) nao foi liderado pelo chamado “lernismo”.

SANCHEZ (2003) afirma que é da década de 1960 a criacdo do instituto que
elaboraria e colocaria em pratica o plano de cidade proposto pelo governo lernista. O
IPPUC- Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba nasceu de uma comissao
organizada para levantar os debates em torno do plano, e seu objetivo manifesto consistia
em “preparar a cidade para o futuro”. A instituicdo caracterizou-se por uma linha de
planejamento tecnocréatico e funcional. A condicdo tecnocratica constituia parte de uma
ideologia que colocava o conhecimento cientifico como detentor do destino da cidade e lhe

conferia legitimidade como instrumento politico.

Nesta mesma época, configurou-se uma alianga entre politicos e técnicos do
planejamento da cidade com os empresarios ligados aos grandes interesses privados. Esse
conjunto compreende os atores a partir do qual é instaurado o projeto de cidade proposto. As
mudancas espaciais promovidas pelo Plano Diretor sempre foram compativeis com o0s
interesses dos lideres empresariais da cidade, principalmente os vinculados aos setores

industriais, imobiliarios, de construcao civil e transporte puablico. As politicas dos planejadores
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mostram uma subordinag¢éo da técnica as necessidades e imperativos das empresas, através
da violacdo de normas relativas ao uso do solo, com o objetivo de conceder a determinadas
empresas 0s alvaras necessarios para a construgdo de grandes empreendimentos.

O planejamento urbano em Curitiba ndo s6é ndo alterou
significativamente as praticas espaciais dos atores privados, como parece
ter contribuido para conferir uma vitalidade adicional a essas praticas,
fazendo prevalecer os interesses corporativos diante do interesse publico
(SANCHEZ, 2003:172)

Curitiba teve a atracdo de industrias como um dos principais condicionantes para a
elaboracd@o do Plano Diretor da década de 1960, idéia que originou a Cidade Industrial de
Curitiba — CIC, caracterizada como uma politica urbana para criacdo de um espago
favoravel a realizac@o dos interesses do capital industrial. Esta politica urbana implicava na
concessao de subsidios para atrair novos investimentos com a pretensdo de mudar a face

da economia urbana.

Os programas de atracdo de industrias vinham acompanhados de uma acao
comunicativa e veiculacdo de imagens de uma cidade diferente e evoluida das demais no
que se refere a areas de transporte, infra-estrutura e lazer. A construgcao simbdlica da
identidade da cidade a partir da oposicdo as demais foi fortalecida na década de 1990. A
Tabela 4 e as Figuras 11 a 14 resumem as transformagfes nas politicas, intervengdes e
imagens que Curitiba sofreu desde a década de 1960:

PERIODO/GESTAO POLITICAS INTERVENGOES IMAGENS-SINTESE
1971-1975 -Jaime Zoneamento/ transporte/ uso do|Eixos estruturais / sistema de 1. CIDADE PLANEJADA
Lerner solo/ atragdo de industrias/ transporte de massa / Cidade 2. CIDADE MODELO
1975-1979 - Saul Raiz |renovagéo do centro Industrial de Curitiba 3. CIDADE MODERNA E

HUMANA
1979-1982 - Jaime Transporte/ revitalizagdo Ampliacéo sistema de transportes/ |4. CIDADE MODERNA E
Lerner renovacado do Centro Histdrico/ HUMANA

reciclagens de edificios/ parques
urbanos
Renovagao sistema de transporte/ (5.

1989-1992 - Jaime Politicas ambientais: reciclagem CAPITAL ECOLOGICA

Lerner lixo, areas verdes/ politicas de |parques/ ciclovias/ equipamentos  |6. CIDADE DE PRIMEIRO
atracdo de empresas culturais e de lazer: Jardim MUNDO
Botanico, Opera de Arame, Rua 24 7. géF\’/';rDA; DA QUALIDADE

Horas, Universidade Livre do Meio

Ambiente

1993-1996 - Rafael Politica de equipamentacdo e |Equipamentos culturais e de lazer: |8. CAPITAL DA CULTURA
Greca animacao cultural/ turismo Faréis do Saber, "Ruas da 9. CIDADE LUZ

urbano Cidadania", "Memorial da Cidade"
1997-2000 - C. Zoneamento/ uso do solo/ Infra-estrutura viéria/ contornos/ 10. CAPITAL TECNOLOGICA
Taniguchi reestruturac&o industrial/ plano |infra-estrutura de apoio as 11. MELHOR CIDADE PARA

estratégico de gestdo/ atragio |empresas/ empresariamento da FAZER NEGOCIOS

de empresas: comércio, gestdo municipal/ eficiéncia de

servicos servicos
2001-2004 - C. Atracéo de empresas/ politicas 12. CAPITAL SOCIAL
Taniguchi sociais

Tabela 4 — Transformacgdes nas politicas, intervencdes e imagens de Curitiba
Fonte: Sanchez (2004)
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Figura 11 — Curitiba — Opera de Arame Figura 12 — Curitiba — Sistema Integrado de
Fonte: \http://www.curifiba.paises-america Transportes

'y
et L=

Curitiba e o mito da cidade-modelo apresentam um discurso oficial veiculado na
midia nacional e internacional, como centro de experimenta¢édo de novos processos e centro
difusor de novos valores. Uma das Ultimas imagens a ela associada consiste na de “melhor
cidade brasileira para se fazer negdécios”, reportagem publicada no ano 2000 pela revista

nacional Exame.

3.4.3 RIO DE JANEIRO E OS PLANOS ESTRATEGICOS REGIONAIS

A cidade do Rio de Janeiro apresenta hoje o segundo Produto Interno Bruto (PIB)
municipal do pais, e é visitada por mais de 40% dos estrangeiros que chegam ao Brasil,
consagrando-se como o maior destino turistico nacional. Situa-se entre as vinte cidades
mais populosas do mundo, com rico acervo arquitetdnico e inestimavel patrimdnio historico,

além das evidentes belezas naturais.
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Apesar de apresentar condi¢cdes positivas Unicas, a intensificacdo urbana ocorrida
apos a Segunda Guerra Mundial decorrente do fluxo imigratério de outras regiées contribuiu
para acelerar o quadro de caréncia e dificuldades nos setores de telecomunicag¢fes, saude,
transportes e segurancga publica, que foram distribuidos de maneira diferenciada no espaco
urbano. A situacdo piorou a partir da década de 1960, quando o entdo presidente Juscelino
Kubitschek tirou da cidade a condicdo de Capital Federal e centro de poder decisério
econdmico-politico. Segundo os documentos do Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro, seu primeiro plano estratégico surgiu com a justificativa de reverter este quadro

negativo e destacar as qualidades da cidade.

O primeiro plano, intitulado “Rio Sempre Rio”, teve inicio em 1993 no primeiro
governo do prefeito Cesar Maia, eleito em 1993 através do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB). O plano foi publicado em 1996, e foi um dos precursores
desse tipo de planejamento no Hemisfério Sul. O Rio de Janeiro tornou-se uma das
primeiras cidades a elaborar um plano estratégico como instrumento de planejamento, de

pacto consensual entre governo municipal e iniciativa privada.

Em janeiro de 2001, ao assumir a prefeitura novamente, dessa vez pelo Partido da
Frente Liberal (PFL), o governo de Cesar Maia recorreu mais uma vez a esse instrumento
de planejamento. Foi langcado o Plano Estratégico Il da Cidade do Rio de Janeiro, cujo titulo
“As cidades da Cidade” sugere um estudo das diversas regibes do municipio e suas
diferencas historicas, culturais, sociais e econémicas.

Nesta nova fase, o foco deixou de ser a busca de uma nova
identidade para fortalecer a cidade e inseri-la de forma competitiva no
cendrio mundial, mas encontrar meios que pudessem indicar os caminhos
em dire¢do ao futuro desejavel para cada regido e, a partir da articulagéo
harmbnica e conciliada desses caminhos, construir uma cidade mais
solidaria, com igualdade de oportunidades para todos. (Cesar Maia, Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, 2003)

Neste segundo plano estratégico, o municipio foi dividido em 12 regifes, e cada
regido teve seus objetivos e estratégias definidas dentro da cidade, a partir dos seus
potenciais (Tabela 5 e Figuras 15 a 18). O plano considera, separadamente, as
caracteristicas, tendéncias e aspiracdes de cada regido. A partir dos objetivos centrais de
cada uma delas, foram estabelecidas estratégias e formuladas propostas para as areas,
criando-se um modelo proprio para cada: os Planos Estratégicos Regionais. A escolha por

este processo buscava retratar o cenario diversificado presente no Rio de Janeiro.
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PLANOS
ESTRATEGICOS
REGIONAIS

OBJETIVO CENTRAL

REGIAO 1 - BANGU

Ser um pélo de ecoturismo e lazer, resgatando suas tradigdes histérico-culturais e
desenvolvendo seu potencial industrial.

REGIAO 2 - BARRA
DA TIJUCA

Ser um pélo de negécios focado no turismo, lazer e servicos e um modelo de
preservacao ambiental.

REGIAO 3 - CAMPO
GRANDE

Ser o centro de referéncia para o ecoturismo, com enfoque nas vocagdes
gastrondmica, botanica, pesqueira e agricola, consolidando as diferentes expressées
historico-culturais da regiéo.

REGIAO 4 - CENTRO

Ser o centro de referéncia histérico-cultural do pais, consolidando as vocagdes de
centro de negécios, centro de desenvolvimento de tecnologia e principal centro de
telecomunicag6es da américa latina.

REGIAO 5 - GRANDE

Voltar a ser a "capital dos suburbios cariocas", como centro de comércio varejista e

MEIER pdlo prestador de servigos, com relevo na cultura e lazer.
REGIAO 6 - ILHA DO |Ser a principal base de chegada do turista a cidade, preservando a qualidade de area
GOVERNADOR residencial e incrementando as atividades esportivas, culturais e artisticas.

REGIAO 7 - IRAJA

Ser o principal centro de abastecimento da cidade e um po6lo formador de
atletas,garantindo a tradi¢&o residencial e a qualidade de vida.

Ser o grande centro de eventos nacionais e internacionais, tendo como foco do

REGIAO 8 - desenvolvimento econémico o ecoturismo, a industria de alta tecnologia, garantindo a
JACAREPAGUA cnvovimer m! ‘ gia. g
tradi¢éo histérico-geogréfica.
REGIAO 9 - Ser uma regido de bairros integrados, resgatando a relagdo de vizinhanca,
LEOPOLDINA desenvolvendo-se a partir de industrias de base tecnolédgica ndo poluentes.
REGIAO 10 - TIJUCA /|Ser um grande p6lo de lazer cultural, de ecoturismo, de desenvolvimento econémico
VILA ISABEL focado no setor de servigos e comércio, garantindo a qualidade de vida.
REGIAO 11 - ZONA |Ser o grande polo de comércio e centro industrial ndo poluente, preservando e
NORTE incrementando suas tradicdes histdrico-culturais e caracteristicas residenciais.
REGIAO 12 - ZONA |Ser a vitrine nacional e internacional do turismo, da cultura e do lazer, reforcando a
SUL imagem da maneira de ser carioca.

Tabela 5 — A diversidade do Rio de Janeiro e suas potencialidades.
Fonte: Plano Estratégico do Rio de Janeiro. Elaboracdo da autora.

Figura 15 — Rio de Janeiro/ Jacarepagué —
Autédromo de Jacarepagua
Fonte: Plano Estratégico do Rio de Janeiro,2004.

Figura 16 — Rio de Janeiro/ Tijuca — Maracana
Fonte: Plano Estratégico do Rio de Janeiro,2004.
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Figura 17 — Rio de Janeiro/ Zona Sul — Cristo Figura 18 — Rio de Janeiro/ Centro — Catedral
Redentor Metropolitana
Fonte: Plano Estratégico do Rio de Janeiro,2004. Fonte: Plano Estratégico do Rio de Janeiro,2004.

O plano buscou resgatar as tradicbes locais e estabelecer diretrizes de
desenvolvimento local para as regides, definindo sua contribuicdo no desenvolvimento da
cidade. Na elaboracdo do plano, foi necessério estipular uma metodologia prépria de
trabalho, por tratar-se de um processo inovador na cidade, percebida como uma “soma de

partes”, e ndo somente como um todo, como ocorre nas grandes metropoles.

Em 2005, ao assumir a prefeitura do Rio de Janeiro pela terceira vez, novamente
pelo PFL, Cesar Maia teve a possibilidade de dar continuidade ao plano estratégico iniciado
na gestéo anterior. Com vistas aos Jogos Panamericanos realizados na cidade em 2007, o
prefeito ainda realizou a execucdo de obras e edificagBes direcionadas aos equipamentos
esportivos como parte do processo de revitalizacdo urbana da cidade, em uma versao

brasileira do “modelo-Barcelona” visto neste capitulo.
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3.5 CONCLUSOES PARCIAIS: LIMITES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Até o presente verificamos, neste capitulo, como as mudangas, processos e agentes
externos das cidades reforcados pela globalizacao, atribuiram a elas novas funcdes
urbanas. O espaco, tornado global, imp6e a necessidade de insercdo das cidades a nivel
internacional e, para tanto, o planejamento urbano vem sendo direcionado com tal objetivo,

através de estratégias urbanas voltadas ao mercado mundial.

Estratégias urbanas como as analisadas para Barcelona, Curitiba e Rio de Janeiro
proporcionaram sua posicdo como cidades globais, mas ao mesmo tempo resultaram em
impactos negativos em ambito social, econémico e ambiental. Na conclusdo deste capitulo,
apontaremos alguns desses impactos negativos, segundo as colocagbes feitas pelos

pesquisadores do planejamento estratégico.

As intervengBes urbanas analisadas consistiram, fundamentalmente, de aparatos
culturais e de um conjunto de servi¢cos e comércio aliados a investimentos em infra-estrutura
gque visavam a atracdo de capital, principalmente internacional, e de usuarios e visitantes.
Na opinido de VAINER (2000), essas revitalizagdes urbanas ndo sdo direcionadas a todos
os cidaddos: a abertura das cidades para o exterior é seletiva e usufruida por grupos
especificos e qualificados:

O realismo da proposta fica claro quando nossos pragmaticos
consultores deixam claro que esta abertura para o exterior é claramente
seletiva: ndo queremos visitantes e usuérios em geral, e muito menos
imigrantes pobres, expulsos do campo ou de outros paises igualmente
pobres; queremos visitantes e usuarios solventes. (VAINER, 2000:80)

A pobreza e a violéncia urbana condicionam ou influenciam nas decisbes dos
agentes econdmicos e na atratividade da cidade. Por este motivo, 0s pobres (nativos ou
imigrantes) constituem demanda solvavel para o planejamento estratégico, estando
excluidos dessas areas revitalizadas e, conseqlentemente, do proprio processo de
planejamento. Tal situacdo resulta também da concentracdo excessiva de investimentos
publicos nas areas revitalizadas. Os governos locais, ao invés de priorizar 0 carater social

dos investimentos publicos, o fazem de acordo com os interesses privados.

A limitacdo de recursos leva a investimentos insuficientes nas regides de pobreza, a

favor da qualificac@o de areas urbanas especificas que permitam a sua inser¢éo global. Os
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investimentos por parte do poder publico no campo social foram abandonados pelas
autoridades para priorizar 0s investimentos que visavam atrair parcerias com o poder
privado. As cidades mundiais tornaram-se entédo fragmentadas, com areas adequadamente

atendidas em contraste com as areas desamparadas.

A qualificacdo dessas areas urbanas especificas favorece o desenvolvimento de
novos centros urbanos que s@o determinantes no processo de segregacdo sdcio-espacial. O
centro da cidade é resultado do seu processo de crescimento, originario da divisdo social do
trabalho e da diviséo territorial do trabalho. De acordo com MARICATO (2000), o poder
publico cria oportunidades para o surgimento dessas novas centralidades e ao mesmo
tempo designa estratégias para evitar a circulagdo e apropriacdo do espaco pelas pessoas

de baixo poder aquisitivo.

O Estado concede maiores beneficios para esses novos centros através da
legislacdo. O zoneamento urbano concentra os privilégios da urbanizacdo em determinadas
areas da cidade. Por exemplo, demandas exageradas de transporte coletivo em uma Unica
direcdo. Dessa forma, o Estado valoriza essas regifes em detrimento das demais e a
escassez de espacos nessas areas favorece ainda mais sua valorizacao, expulsando alguns
grupos sociais ou substituindo-os por outros, gerando uma cidade segmentada. Os centros
urbanos, que deveriam ser vistos como espaco coletivo, acabam virando um privilégio para
poucas pessoas. Os demais grupos sociais, sem alternativas, sdo obrigados a morar em
corticos, favelas e loteamentos que se situam nas periferias e onde a pobreza é
homogeneamente disseminada.

A dificuldade de acesso aos servicos e infra-estrutura urbanos
(transporte  precéario, saneamento deficiente, drenagem inexistente,
dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servicos de saulde,
educacdo e creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos etc.) somam-se menos oportunidades de emprego
(particularmente do emprego formal), menos oportunidades de
profissionalizagdo, maior exposicdo a violéncia (marginal ou policial),
discriminagéo racial, discriminacao contra mulheres e criancas, dificil acesso
a justica oficial, dificil acesso ao lazer. (MARICATO, 2003:152)

A sociedade global caracteriza-se, por sua propria légica de valores universais e
potencial de geragdo de riquezas, em uma sociedade excludente, ndo s6 de cidades, mas
também de espacos dentro das cidades. Segundo LOPES (1998), a busca de uma nova
estrutura da sociedade urbana capaz de absorver e solucionar os problemas da
globalizacdo envolve limites de concentracdo e exclusdo, proporcionais ao tamanho do
espaco urbano e da populacdo das cidades. Os centros das cidades mundiais apresentam

concentracdo de poder e rigueza, que favorecem a insercdo de agentes sociais competitivos
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e integrados no espacgo global. Paralelamente, essas mesmas cidades abrigam &reas de
exclusdo consideradas irrelevantes no planejamento estratégico, ja que consistem

populacdes que ndo participam do processo de formacao de riqueza.

As acdes globais e locais interagem no sentido de criar areas de
prosperidade e de irrelevancia e exclusdo em espagos urbanos continuos
ou separados, obrigando as novas formulagbes estruturais da sociedade.
Por outro lado, as cidades assumem a fung¢do primordial de arena moderna
para o desenvolvimento, os confrontos e as confluéncias dos atores
principais da sociedade atual. (LOPES, 1998:60)

Essa realidade acaba por criar bairros com caréncia de empregos, comeércio,
servicos e infra-estrutura. A dindmica de exclusdo social tem como consequiéncias a
depredacdo ambiental pela ocupacgédo de terrenos em zonas protegidas e os altos indices de
violéncia e inseguranca. As cidades mundiais consolidam a existéncia de espacos
separados para os diferentes grupos sociais. O planejamento urbano ligado a uma cidade
caracterizada pela segregacdo socio-espacial reduz a diversidade que tradicionalmente
caracteriza os nucleos urbanos e é marcado pela pobreza da vida social e pela auséncia

dos espacgos publicos.

Ideologicamente, a regido da cidade que concentra os investimentos publicos e as
intervencdes urbanas comeca a se identificar como a imagem oficial e a representacdo da
cidade. A cidade oficial consiste na parte onde o poder publico oferece investimento em
infra-estrutura, equipamentos urbanos, facil mobilidade e acesso, constituindo o espago da
minoria privilegiada. A imagem desta &rea é utilizada para a “venda” da cidade e valorizagéo

imobiliaria, na busca da imagem do “espetaculo” e na corrida do titulo de cidade global.

A segregacdo e exclusdo socio-espacial urbana vém acompanhadas de outra
consequéncia da cidade global: a exclusdo econbmica. Segundo LOPES (1998), a
informatizacdo criou duas novas condicionantes para o0 processo de desenvolvimento
econdmico: a dispersdo geografica da producdo, em funcédo da diversidade de localizacao
de bens e servigos em termos mundiais; e a difusdo tecnoldgica, que abre novas e
significativas oportunidades de desenvolvimento para as diversas cidades. Essas duas
condicionantes apresentam implicagdes importantes na estruturacdo da sociedade e
acarretam novas demandas de qualificacdo do espaco urbano. Na opinido de RIZZO (2005),
para integrar as cidades em suas posi¢cdes na economia global, torna-se necessario também
integrar e estruturar suas sociedades locais. “Sem uma base sélida nos cidadaos, os
governos municipais nao terdo a forca que é necessdria para navegar naqueles circuitos
globais”. (R1ZZ0O, 2005:74)
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As modificacdes no mercado de trabalho constituem o efeito mais importante da
reestruturacdo da organizagdo social e dos valores culturais da sociedade. A medida em
que as cidades integram-se em maior ou menor grau a divisdo internacional do trabalho,
ocorre uma valorizacdo daqueles que lidam com o trabalho informacional. N&o estar
integrado conduz a um desemprego crescente ou a uma possivel desvalorizacéo do trabalho.

A integragdo em rede, além de ser um poderoso acelerador do
desenvolvimento local, € um processo altamente excludente para vastos
segmentos da populagdo, que se tornam irrelevantes do ponto de vista
econdmico. Essa exclusdo envolve ndo s6 vastas regifes, englobando
véarias cidades, como também dentro das proprias cidades, adicionando
mais um fator da nova divisdo internacional do trabalho. A exclusédo
econdmica induz a excluséo social. (LOPES, 1998:63)

A principal conseqliéncia desse mercado de trabalho excludente é a informalidade. A
economia informal correspondia a um fendmeno secundario dentro da estrutura econémica
das cidades, ligada basicamente a pobreza. LOPES (1998) conclui que com a nova divisao
internacional do trabalho, a informalidade deixa de ser uma saida para a resolucdo dos
problemas de geracédo de empregos e de formacgéao de riqueza das camadas mais pobres da
populacdo, para ser um fendbmeno de adaptacdo da sociedade aos novos requisitos da

organizacao informacional.

O planejamento urbano das cidades globais acarreta ainda limites quanto ao papel
do Estado na administracao publica. Para atingir o status de cidade global o Estado passa a
intervir pouco no planejamento. O modelo urbano estratégico baseado na lbégica
mercadoldgica insere empresarios e empreendedores como atores politicos. O Estado perde
a sua autonomia, que passa entéo a ser regida pelo mercado através da financeirizagcao das
economias e dos orgamentos publicos.

O Estado intervém minimamente nas decisdes sécio-econdmicas e
os grandes atores politicos sdo empresarios e investidores. Essa tendéncia
na administragéo local se confirma no crescente processo de privatizacao
das empresas publicas, na desregulamentacdo das atividades econdmicas
e sociais e na reversao dos padrbes universais de prote¢do social. O poder
local composto por politicos comprometidos com a perspectiva empresarial
da cidade langa m&o dos instrumentos necessarios para tornar 0 espaco
urbano mais atraente, baseando-se na flexibilizagcao das leis de uso do solo
e na crescente necessidade imposta pelo mercado de as cidades globais
estarem constantemente inseridas no circuito do fluxo internacional de
capital e informacao. (AMENDOLA, 2002, disponivel em

OLIVEIRA (2003) aprofunda esta questdo alegando que o planejamento urbano

regido pela I6gica do mercado passa a ser constituido a partir do que ele denomina “Estado
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de Excecdo. As empresas se apropriam das politicas sociais, impondo novos critérios para
as mesmas, pois necessitam da eficiéncia e da produtividade das politicas publicas,
resultando em uma situacdo de exclusdo social. O Estado, dessa maneira, torna-se
supérfluo e passa a ser desempenhado como maquina de arrecadacao para tornar o
excedente disponivel para o capital. A excecdo consiste no fato de que as politicas sociais
ndo tém mais a concepcdo de mudar a distribuicdo de renda, pelo contrario, acabam

transformando-se em “antipoliticas de funcionalizacédo da pobreza” (OLIVEIRA, 2003:09).

O autor conclui que as cidades constituem locais por exceléncia das excecdes e 0
Estado constitui a administracdo da excecado. Nas relagdes entre o poder publico e o urbano,
a cidade reduz-se a um espetaculo onde todas as formas de planejamento almejam a
supressao do conflito de classes, em busca da funcionalizacdo da cidade. A sociedade
brasileira, através desse processo, desenvolve-se caracterizada por uma situacdo de
desigualdade social.

Se historicamente as relagfes entre o Estado e o urbano pautaram-
se por um esfor¢co de normatividade da relacdo capital-trabalho, cabendo ao
planejamento enquadrar a excecdo e transformé-la em norma,
transformacgfes radicais recentes na economia e sociedade brasileiras
sugerem que a excecdo parece ter enquadrado o planejamento. As
desigualdades histéricas da sociedade brasileira vieram juntar-se aquelas
advindas da reestruturacdo produtiva e da globalizagdo, reformatando o
mercado, funcionalizando a relacdo Estado-capital, transformando politicas
sociais em antipoliticas de funcionalizagéo da pobreza, erigindo em norma o
que antes dela se afastava, pontuando um esforgo teérico que transitou da busca
da normatividade para a racionaliza¢édo da exce¢éo. (OLIVEIRA, 2003:09).

N&o séo de hoje as criticas feitas a administracao publica brasileira que sugerem sua
associacdo ao resultado de desigualdade social caracteristico de nossas cidades.
MARICATO (2000) destaca que o urbanismo brasileiro ndo tem comprometimento com a
realidade concreta, mas com uma ordem que diz respeito apenas a uma parte da cidade. A
administracdo publica brasileira permite a exclusdo socio-espacial e a legislagdo urbana so é
aplicada quando conveniente, com 0 objetivo de valorizagdo do solo. “A ineficacia dessa
legislacdo é de fato apenas aparente, pois constitui um instrumento fundamental para o
exercicio arbitrario do poder além de favorecer pequenos interesses corporativos”.
(MARICATO, 2000:147)

O Estado, além de perder sua autonomia perante a influéncia dos interesses do
mercado, também acaba enfraquecido pelos novos condicionantes impostos pela
globalizacdo. Ao dar novo sentido para o local dentro do processo de integragdo, a
globalizacao tornou conflituosa a relacéo entre os diversos niveis de governo.
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Cidades e Estado apresentam interesses diversos, que enfraguecem o Estado e
oferecem as cidades papel mais relevante. A deficiéncia da qualidade administrativa dos
governos nacional, estadual e municipal conduziu a uma reestrutura¢do geral do Estado, a
partir da diminuicdo de suas fungdes em paralelo a privatizagdo de suas instituicdes e
servigos. Essa tendéncia abriu novas perspectivas de mobilizacdo de recursos, mas criou
dificuldades de gestdo. Segundo MARICATO (2002), as propostas que enfatizaram a
autonomia das cidades e a disputa entre elas para a atragdo de investimentos e prestigio,
alimentaram a campanha de enfraquecimento do Estado-Nacéo ou, pelo menos, desviaram

a atencao dos governantes e governados sobre as politicas nacionais.

Na Segunda Conferéncia das Nagbes Unidas para os
Assentamentos Humanos da ONU (Istambul, 1996) falou-se da necessidade
de criacdo de uma OCU — Organizacgdo das Cidades Unidas, a exemplo da
ONU - Organizacao das Nag¢fes Unidas. Uma multidao (sic) de argumentos
procurava evidenciar a crescente importancia e autonomia das cidades.
“Nao ha prefeitos que tém mais prestigio que muitos presidentes?”, era um
argumento muito ouvido. Aparentemente as cidades-estado estao de volta:
poderosas e independentes (MARICATO, 2002:57).

Os governos locais, na visdo de LOPES (1998), sdo os mais aptos a administrar a
cidade na sociedade global porque possuem maior capacidade de representacdo e
legitimidade com relacdo aos seus representados, e constituem agentes institucionais de
integracdo social e cultural de comunidades territoriais. Além disso, possuem maior
flexibilidade, adaptabilidade e capacidade de manobras em um espaco de fluxos
econdmicos entrelagados, demandas e ofertas em constantes mudangas e sistemas

tecnolégicos descentralizados e interativos.

A partir das colocacdes vistas até o presente, podemos entdo concluir que os
resultados da aplicagdo do planejamento estratégico no espaco urbano apresentam nas
cidades os seguintes limites potenciais e impactos negativos em meio social, econdmico e

ambiental:

1. Conflitos entre as diversas esferas de governo (cidades x Estado), devido a
importancia dada ao local no processo de integracéo global;
Perda da autonomia do Estado perante a influéncia dos interesses do mercado;

3. Concentracdo excessiva de investimentos publicos nas &reas destinadas a
revitalizagdo urbana, com conseqiente caréncia de investimentos publicos nas
demais areas;

4. Direcionamento dos investimentos publicos conforme os interesses privados,
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10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

sem dar prioridade ao seu carater social;

Conflitos entre as necessidades da populagéo local e as interveng8es urbanas
voltadas a insercéo global das cidades;

Valorizagao imobiliaria das areas que sofrem revitalizagéo urbana, com expulsao
ou substituicdo de grupos sociais;

Depredagdo ambiental decorrente da ocupagdo de terrenos em zonas
protegidas, face a expulsao de alguns grupos sociais das areas revitalizadas;
Exclusao social;

Segregacao sdcio-espacial;

Fragmentacdo da cidade, com areas corretamente atendidas em contraste a
areas desassistidas pelo poder publico;

Aumento do numero de bairros com caréncia de infra-estrutura e servigos,
caracterizados pela pobreza e pela violéncia urbana;

Aumento da violéncia urbana e inseguranc¢a nos bairros excluidos;

Exclusdo do mercado de trabalho aos segmentos da populagdo que se tornam
irrelevantes do ponto de vista econdmico;

Desemprego e desvalorizacéo do trabalho;

Propagacao do mercado de trabalho informal;

Aumento das desigualdades, através do processo de concentracdo econdmica,

social e espacial.

No seguimento deste trabalho, veremos como 0s impactos negativos apontados

como resultantes do planejamento estratégico refletem-se no caso do empreendimento

Sapiens Parque. Para tanto, analisaremos as avaliacOes feitas pelo Instituto de Arquitetos

do Brasil (IAB-SC) e pelas empresas responsaveis pelo Estudo de Impacto Ambiental e

Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) do empreendimento, além da posicdo da

comunidade local quanto a sua implantagdo. Ao final do trabalho, cruzaremos as

informacd8es obtidas com os critérios e objetivos de desenvolvimento sustentavel designados

por SACHS (2002) e vistos no capitulo anterior, segundo as dimensdes de sustentabilidade

social, ambiental e econdmica.
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4. AVALIACOES DO EMPREENDIMENTO SAPIENS PARQUE

4.1 AVALIACOES DO INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL

O primeiro projeto para o empreendimento Sapiens Parque, elaborado pela empresa
Ecoplan, foi escolhido a partir de um Workshop patrocinado pelo grupo CERTI em 2002. O
Workshop contou com a participagdo de arquitetos integrantes do nucleo do Instituto de
Arquitetos do Brasil (IAB-SC). Segundo o documento com a avaliacdo critica referente ao
empreendimento (Anexo 1), expedido pelo grupo de arquitetos apds a realizacdo do
Workshop, o Sapiens Parque apresenta singularidades que o torna um projeto Unico:

= Baseado nos conceitos de inovagéo, conhecimento e tecnologia;

= O empreendimento é proposto como um projeto ordenador, que ndo se limita
somente ao sitio no qual esta inserido, colocando-se como uma nova centralidade
de requalificacdo urbana para Florianépolis, baseada na preservagédo ambiental e

na busca de qualidade de vida;

= O projeto procura identificar as qualidades que tornaram Florianépolis uma cidade
desejada, e desenvolver no conjunto de suas atividades a possibilidade de que se

torne um icone para a regido, o pais e 0 mundo;

= O empreendimento é apresentado como uma forma de superar a exclusdo social.

Os arquitetos chamam a atencao para alguns elementos diferenciadores com relacéo
ao terreno onde serd implantado o empreendimento. Por tratar-se de area pertencente a
uma empresa estadual e, portanto, de natureza publica, destaca-se a necessidade de
identificar espacos publicos, atividades e equipamentos estruturadores que levem em conta
as vocacdes de Floriandpolis e os aspectos sociais do empreendimento. Além disso, o grupo
chama a atencdo para a localizagédo privilegiada do terreno e questiona o projeto como a
Unica possibilidade de reurbanizacdo e de reestruturacdo urbana do Norte da llha. Os

arquitetos ainda destacam o fato de o sitio de implantagdo do Sapiens Parque estar
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localizado proximo ao Parque Florestal do Rio Vermelho e a Estacdo Ecoldgica de Carijos,

sendo necessaria sua integragdo a tais regides de preservacao.

Em entrevista concedida durante uma audiéncia publica realizada em junho de 2004
para a discussdo do RIMA do Sapiens Parque a arquiteta Silvia Lenzi, participante do
Workshop realizado em 2002, afirmou que o desafio do empreendimento é articular o projeto
com a propria cidade. A arquiteta chama a atencgdo para o carater publico que deve ter o

empreendimento, decorrente do fato de envolver recursos e investimentos publicos:

“NOs tivemos a oportunidade de conhecer esta proposta ha dois
anos atras, e em um grupo de arquitetos formulamos alguns
questionamentos em relacdo a esta proposta. NGs entendemos que é uma
grande oportunidade para a cidade, mas o grande desafio deste
empreendimento é a articulagdo do projeto com a cidade. Existe um autor
argentino que fala que devemos construir cidades concretas para homens
concretos, e € 0 que esta faltando neste projeto(...) N0s ndo podemos mais
ir na contra-mao da histéria do urbanismo no Brasil, que recentemente
aprovou, nem tao recentemente, foi no ano 2001, o Estatuto da Cidade.
Dentro do Estatuto da Cidade tem uma série de instrumentos, inclusive um
gue se chama Estudo de Impacto de Vizinhanca, onde se prevé toda uma
andlise de empreendimentos de porte muito menor do que o projeto
Sapiens, onde existe uma contrapartida pra cidade e pra sociedade em
relagdo ao impacto que aquele empreendimento causa. Neste caso aqui 0
que aparece no RIMA, reconhecendo-se o impacto que tem, se remete toda
uma responsabilidade ao poder publico. Quando se fala em interesse
publico, eu gostaria de ter mais claro que interesse publico é esse do
projeto, quando a comunidade sé fica com o 6nus e ndo tem um beneficio
direto em relagdo a esta proposta.”(Arquiteta Silvia Lenzi, Entrevista a TV
Justica, 2004)

O grupo de arquitetos elaborou uma avaliacdo critica ao modelo de projeto
apresentado nas primeiras versdes do Master Plan do Sapiens Parque, baseado em

“clusters"®

como unidade basica para a organizagdo do espaco urbano. Estudos de casos
de modelos semelhantes mostram aumentos nas taxas de desagregacdo comunitaria, com
conseqliente aumento da marginalidade, violéncia urbana e excluséo social. Além disso, a
proposta de lagos artificiais como cenario dominante do projeto também foi considerada
segregadora, jA que o efeito resultante refor¢ca a condicdo de isolamento das zonas-ilha

criadas (Figura 19).

% Clusters (grupos, agrupamentos ou aglomerados) sdo concentracdes geograficas de empresas de
determinado setor de atividade e organizagfes correlatas, de fornecedores de insumos a instituicdes
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Figura 19 — Master Plan Original do Sapiens Parque 2003
Fonte: EIA-RIMA Sapiens Parque (2003)

A concepc¢do inicial do projeto do empreendimento mostrou-se inadequada para
cumprir as idéias originais de programas propostos pelo Sapiens Parque. Os arquitetos

realizaram as seguintes criticas ao Master Plan 2003:

= As dimensfes e natureza publica do terreno obrigam o projeto a contar com

atividades e equipamentos que garantam adequadas compensacdes a cidade;

= Os projetos iniciais consistem em repeticbes conceituais que poderiam estar em

gualquer lugar do mundo, sem levar em consideracdo a contextualidade local;

= Os projetos constituem elementos isolados do seu entorno, tornando o parque um
elemento desagregador e ndo integrador da estrutura urbana existente;

= A andlise apresentada para o projeto ndo inclui o estudo do comportamento do

entorno urbano imediato e do Norte da ilha, restringindo-se apenas ao terreno;

= Os projetos defendem a monofuncionalidade de atividades, que gera setores

isolados entre si;

A distribuicdo das atividades é feita com indiferencga sobre o sitio de implantacao e
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dos requerimentos ambientais especificos para cada atividade;

= As zonas de urbanizacdo possuem tamanho e conformacgéo similar e homogénea,

independente da atividade ali exercida e das condi¢ées do sitio;

= Nao ha definicdo de quais areas concentram espac¢os publicos, semi-publicos e
privados, e a solugdo prevista para articular entre si estes trés niveis de

apropriacao;

= Nao ha esclarecimento a respeito de qual foi o suporte técnico selecionado e em

gue referenciais nacionais ou internacionais o projeto foi embasado.

O grupo de arquitetos defende a importancia da articulagdo da cidade com as areas
verdes preservadas e 0s espacos publicos. Além disso, o IAB chama a atencdo para a
necessidade de vinculagao do projeto com o mar e com terminais de transporte publico, sem

esquecer dos problemas de infra-estrutura viaria e de servigos.

A monofuncionalidade deve dar lugar a atividades variadas, que permitam a
celebragdo da cidadania e caracterizem a centralidade regional, conformando uma unidade
que articule toda a regido norte da Ilha. O compromisso do empreendimento deve ser o de
“construir cidade”, e ndo somente criar um parque tecnolégico com algumas atividades

complementares para uso da populacéo local.

4.2 AVALIACOES DO EIA-RIMA 2003

O EIA-RIMA elaborado para avaliagdo dos impactos socio-econdmicos e ambientais
do empreendimento Sapiens Parque apresenta por base um diagndstico interdisciplinar,
considerado a partir das relacdes entre o homem e a natureza na regido de influéncia. A
andlise, de acordo com as empresas Socioambiental Consultores Associados Ltda e
E.labore Assessoria Estratégica em Meio Ambiente, responsaveis pelo estudo, parte das
interacbes dos diversos grupos sdcio-culturais ao longo do tempo, de forma a identificar

transformacdes da realidade e possibilitar o estabelecimento de tendéncias e cenarios.
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A area de influéncia tida como base para os estudos apresenta-se definida, pelos
responsaveis na elaboracdo do EIA-RIMA, a partir de trés parametros: area diretamente

afetada (ADA), area de influéncia direta (AID), e area de influéncia indireta (All).

Consideraram-se areas diretamente afetadas pelo empreendimento os 450 hectares
situados na planicie sedimentar do Distrito de Canasvieiras. A regido caracteriza-se pela
baixa declividade, fraca drenagem e ocorréncia de remanescentes de restinga arbdrea e

banhados, e também reflorestamentos de pinus e eucalipto.

A area de influéncia direta delimita-se a partir da bacia hidrografica do Rio Ratones e
também localidades do norte e nordeste da ilha que ndo sdo abrangidas totalmente por esta
bacia (Ponta das Canas, Canasvieiras, Jureré, Cachoeira do Bom Jesus, Ingleses, Santinho
e Rio Vermelho). A regido sofreria diretamente os efeitos do projeto, em particular no que
tange a dinamizagcdo sOcio-econdmica e a infra-estrutura béasica. De acordo com o0s
realizadores do estudo, a delimitacdo desta area deu-se em razdo das caracteristicas
sociais, econOmicas, fisicas e bioloégicas do local onde se pretende inserir o

empreendimento, e das particularidades e dimens@es do projeto.

Por fim, a area de influéncia indireta considerada é a que real ou potencialmente esta
sujeita aos impactos indiretos da implantacdo e operagdo do parque, e abrange
ecossistemas e sistemas soOcio-econdmicos que podem ser impactados por alteracdes
ocorridas na area de influéncia direta.

Em audiéncia publica realizada em 2004 para discussdo do RIMA, a comunidade
local criticou os critérios utilizados para delimitacdo das areas afetadas pelo
empreendimento. As colocactes levantadas apontam que o relatério destaca as trés areas
de influéncia acima especificadas, mas que se dedica efetivamente a apenas duas delas: a
area diretamente afetada, que compreende o terreno de implantagcao do parque em si, e a
area de influéncia direta, que compreende, basicamente, o Norte da llha. A area que
compreende o restante da llha seria, dessa forma, ignorada pelo estudo de impacto feito.
Destaca-se que um empreendimento de porte e repercussdo como o0 Sapiens Parque, com
previsdo de alcance de quase 30 mil empregos diretos, ndo poderia ser tratado com tal
classificacdo arbitraria. Além disso, o estudo também ignora a ligagdo do parque com o

Aeroporto Hercilio Luz, que fica a 50 km ao sul do seu terreno de implantagéo.
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Apesar das criticas existentes com relacdo aos critérios utilizados para definir a
delimitacdo da area de abrangéncia do empreendimento na elaboracdo do EIA-RIMA,
consideramos importante para a avaliacdo do projeto apresentar o levantamento dos
impactos apontados pelo estudo. Dos 58 impactos potenciais localizados pelo EIA-RIMA, 13
deles ocorrem em meio fisico (sendo todos negativos), 10 ocorrem em meio bidtico (sendo 8
negativos), e 35 deles ocorrem em meio sécio-econémico (sendo 24 negativos e 1 tanto

negativo quanto positivo).

Os impactos foram classificados conforme seu grau de abrangéncia em | (interno a
area do empreendimento — total de 9 impactos), L (local ou entorno préximo — total de 7
impactos), R (regional ou Norte da llha — total de 29 impactos) e M (municipal ou
metropolitano - total de 13 impactos). Os demais critérios para a classificacdo dos impactos
dizem respeito a natureza do impacto (novo, ampliacdo ou antecipacdo), ao momento de
ocorréncia nas fases do empreendimento (planejamento, implantacdo ou ocupacgdo), a
forma de manifestagéo (direta ou indireta), ao grau de importancia (alto, médio ou baixo), a

magnitude (grande, média ou pequena), a persisténcia do impacto (temporario ou
permanente), a manifestacdo (imediato, a médio ou longo prazo), a durabilidade (curto,
médio ou longo), ao grau de reversibilidade do efeito (reversivel, parcialmente reversivel ou
irreversivel) e a possibilidade de mitigacdo e de compensacdo direta (total, parcial, nenhuma

ou desnecessaria).

Selecionamos aqui, alguns dos principais impactos identificados, relacionados na
Tabela 6 conforme o meio em que ocorrem (fisico, biético ou sécio-econémico), segundo os
apontamentos feitos no EIA-RIMA e com suas respectivas a¢fes de compensacao ou
potencializacdo. A Tabela 6 mostra também os efeitos de cada impacto (P= positivo e N=
negativo). A lista completa dos impactos em meio fisico, biético e socioeconémico pode ser
conferida no Anexo 2. Nos textos que seguem, veremos 0 resultado deste estudo com

maiores detalhes.
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CAPITULO 4

AVALIACOES DO EMPREENDIMENTO SAPIENS PARQUE

PRINCIPAIS IMPACTOS POTENCIAIS
IDENTIFICADOS NO SAPIENS PARQUE

EFEITO

POSSIVEIS AGCOES DE MITIGAGAO/ COMPENSAGCAO OU
POTENCIALIZAGAO DOS IMPACTOS

Degradagéo da qualidade da agua

Tratamento das dguas de drenagem através de zonas de banhado (Wetlands)

sociocultural

provocada pela drenagem N e/ou infiltragao.
TR aguas FERCEGHYE N Sistema de tratamento de esgoto proprio do empreendimento.
do empreendimento
o . ; . Plano Diretor Participativo do Norte da Ilha; Ampliagédo dos sistema de
O Polui¢ao da~s aogas) pelo esgoto sanitario tratamento publico de esgoto; Melhoria da viabilidade econémica do sistema
% da populagao induzida pelo N em fungao da reducéo de sazonalidade da demanda; Monitoramento e
o S eI controle do manancial Ingleses/Rio Vermelho.
w - -
s |Risco d? PR qua}lldade it Plano Diretor Participativo do Norte da Ilha; Monitoramento e controle do
manancial Ingleses/ Rio Vermelho por .
= = . N manancial.
ocupacéao pela populacéo induzida pelo
empreendimento
Demanda por jazidas externas (argila e N Realizar aterro de forma seletiva; Buscar fontes comerciais ja licenciadas.
pedra)
o Protecdo de ambientes originais
O |(banhado e restinga arbérea) pelo _
6 Parque Natural
m
O |Ocupacdo e fragmentacéo de ambientes Programas de monitoramento e controle; Estabelecimento de corredores
UEJ naturais remanescentes na bacia, em N ecolégicos; Elaboragdo do Plano Diretor participativo do Norte da Ilha e outras
funcdo da presséo imobiliaria ferramentas de planejamento.
Valorizagao imobilidria /N Progrgma~de prevencéo contra especulagdo imobiliaria; Programa de
capacitagdo das comunidades.
Gestéo diferenciada de horarios de entrada/saida dos funcionarios; Estimulo
Saturacéo do Sistema Viario N ao transporte alternativo e/ou solidario; Ampliagao do Sistema Viario;
Implantagéo de faixa exclusiva de 6nibus.
CERE0EE EED D por UEPEIE Gestéo dos horéarios de transporte de forma a reduzir o impacto nos horarios
de cargas (aterro e materiais de N L . )
~ de pico, inclusive nas pontes llha/Continente.
construcao)
Reuso de esgoto tratado; Captura e utilizacéo de agua de chuva;
Demanda de dgua do SAPIENS N Equipamentos economizadores de agua; Monitoramento e controle do
PARQUE manancial Ingleses/Rio Vermelho; Ampliagdo do sistema de abastecimento
previsto pela CASAN.
8 Atracao de infra-estrutura e servicos de
S [telecomunicacGes -
q
Q - P - -
b4 Fornecimento de transporte préprio das empresas instaladas no Sapiens
8 Presséo sobre o sistema de transporte N Parque; Horarios diferenciados de entrada e saida de funcionarios; Sistema de|
g coletivo pontuacéo de sustentabilidade para transportes alternativos; Aumento da frota
O de 6nibus e de linhas.
(@]
@ JAumento da oferta de equipamentos e
% servigos de cultura, esporte e lazer e de _
S [servicos sécio-educativos
Adensamento de ocupacdes ao longo Plano Diretor Participativo do Norte da llha; Legislacdo de alinhamento e/ou
das vias, dificultando ampliagdes futuras N declaragéo de Utilidade Publica das areas estratégicas; Campanhas
do sistema viario informativas; Definicdo de vias alternativas
. ~ . Acessibilidade das comunidades aos equipamentos e espagos de lazer,
Risco de exclusdo das comunidades X . e
. N ) . N entretenimento, cultura, esportes e servicos comunitarios; Programas de
locais frente as oportunidades criadas I D ~ ~
capacitagdo comunitarios; Politica de absor¢do de méo-de-obra local.
Expulsdo da populaqao~lopa| pp_r’ . Programa de capacita¢do das comunidades locais; Programa de prevengao
aumento da especulacéo imobiliaria no N s S
contra especulagao imobiliaria.
entorno
Aumento de violéncia por tenséo N Politica de absorgao de méo-de-obra local; Transporte diario de mé&o-de-obra

da construcéo civil.

Tabela 6 — Principais Impactos identificados pelo EIA-RIMA do Sapiens Parque
Fonte: EIA-RIMA Sapiens Parque (2003). Elaboracédo da autora.
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42.1 IMPACTOS E MEDIDAS COMPENSATORIAS EM MEIO FiSICO E BIOTICO

Dentre os impactos em meio fisico identificados pelo EIA-RIMA do Sapiens Parque,
destacam-se 0s que estdo relacionados aos problemas de drenagem. Segundo estudos de
hidrodinamica do Rio Papaquara, que corre ao sul do terreno, boa parte da area de
implantacao do Sapiens Parque esta sujeita a cheias periddicas. A analise das interferéncias
causadas pelo empreendimento sobre a drenagem, em fungéo da disposicéo do sistema de
lagos do projeto, tornou necessdria a revisdo do antigo Master Plan de 2003. Segundo
MASCARO (1994), os lagos podem funcionar como bacias de estocagem de agua em areas
de inundacado, quando necesséario. Mas o RIMA apontou a inadequabilidade dos lagos, no
momento em que interrompem o0s canais de drenagem existentes. Além disso, a redugéo da
superficie de inundacdo e a maior impermeabilizacdo do solo contribuem para diminuir o
potencial de drenagem do terreno. Outro aspecto criticado no estudo diz respeito a
necessidade de aterros nas regifes edificadas do empreendimento, decorrente do fato de

tratar-se de area sujeita a inundagéo.

Com relacdo ao sistema de esgoto, os empreendedores prometem a solucdo
imediata através do encaminhamento do esgoto gerado pelo empreendimento para uma
rede coletora prépria de tratamento, a Estacdo de Tratamento de Esgoto Sapiens (ETE-
SAPIENS). O objetivo é promover o tratamento do esgoto gerado pelo parque para possivel
reuso ndo potavel posterior. Entretanto, esta solu¢éo nao é vélida para o esgoto produzido
pelos habitantes ou turistas induzidos pelo empreendimento (0 RIMA estima cerca de
22.000 pessoas a mais que as estimativas sem o empreendimento em 2020). O Sapiens
Parque alega que o sistema de esgotamento sanitario do Norte da llha, realizado através da
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) de Canasvieiras e de outros sistemas particulares,
j& estd4 defasado e ndo atende as demandas da populagcdo na alta temporada de veréo.
Dessa forma, segundo os empreendedores, a necessidade de ampliacdo da ETE de

Canasvieiras tornar-se-ia imprescindivel, independente da implantagdo do empreendimento.

Em meio bidtico, os impactos principais consistem na supressao da area aberta e da
vegetagdo aquatica, decorrentes das escavagfes do lago e da implantacdo de aterros. O
Sapiens Parque defende que tais areas serdo compensadas principalmente através da
criagdo do Parque Natural, localizado ao sul do terreno, onde se pretende preservar o
ambiente autdctone. Tanto este quanto os demais impactos negativos identificados em meio
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bidtico (como supressdo e fragmentacdo de ambientes originais, presséo direta sobre a
populacdo de jacarés e perturbacdo do ambiente de lontras) apresentam como medida

compensatoria principal a criacdo e gestdo de um Parque Natural.

Apesar da importancia dos impactos em meio bidtico internos a éarea do
empreendimento e da eficiéncia das medidas adotadas pelo Sapiens Parque para sua
mitigacdo, consideramos de maior relevancia os impactos em nivel regional e municipal. Um
dos principais impactos negativos em meio bidtico externos ao terreno diz respeito a
ocupacdo e fragmentacdo de ambientes naturais remanescentes, em funcdo da pressao
imobiliaria.

A valorizagdo dos imdveis em razdo da expectativa da implantacédo
do empreendimento e mais concretamente a partir do inicio de sua real
implantagdo torna as é&reas de ambientes frageis mais suscetiveis a
ocupacdo humana, por parte de parcela da populagdo menos favorecida
economicamente, dada a valorizagdo econdmica das areas mais adequadas
para o processo de urbanizacdo. Esta parcela da populagdo, atraida por
potenciais oportunidades de renda, ou simplesmente expulsa por pressao
imobiliaria das &reas ja urbanizadas, ndo encontrando iméveis acessiveis
em areas adequadas, tende a ocupar areas impréprias, como varzeas,
banhados, beiras de rios e encostas, gerando prejuizos aos ambientes

naturais remanescentes, a paisagem e, por vezes, com riscos a populagéo
(deslizamentos e inundacgdes). (RIMA 7, 2003:32)

O Sapiens Parque coloca essa ocupacao irregular como existente e tendencial na
regido e que o parque somente acarretaria a aceleracdo desse processo. Como meio de
mitigacdo do impacto, o RIMA sugere a elaboracdo do Plano Diretor para o Norte da llha e
de ferramentas de planejamento que possam estabelecer mecanismos legais de
planejamento e gestdo do espaco urbano, além de programas de monitoramento que
garantam o cumprimento do zoneamento urbano. O RIMA cita também a implantacdo do
Parque Natural do empreendimento como forma de compensacao desse impacto.

Justificativa semelhante é apresentada ao constatar-se que a populacédo induzida
pelo empreendimento podera colocar em risco a qualidade do aquifero de Ingleses e Rio
Vermelho, principal manancial de agua potavel subterraneo da Ilha. O RIMA coloca que a
expansdo urbana da regido norte trata-se de um fenébmeno crescente, que vem gerando
ocupacgdes indiscriminadas, legais e ilegais, de importantes areas desse manancial. A
especulacdo imobiliaria tende a se aprofundar na regido com a implantacdo do
empreendimento, o que levaria a um aumento da demanda por areas menos adequadas a
ocupacdo humana e de menor valor, em virtude da saturacdo e/ou valorizagcdo econémica
das areas mais adequadas para a urbanizacdo. A ocupacao de areas improprias pode vir a

comprometer a qualidade da dgua do manancial. Mas o RIMA afirma que tal processo ja é
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uma realidade, e como solugéo sugere a elaboragdo do Plano Diretor do Norte da llha e o

monitoramento do manancial.

Mais que a metade dos impactos identificados em meio fisico e biético foram
classificados como sendo de abrangéncia interna ou local a area do empreendimento. Ja os
impactos em meio sécio-econémico foram classificados em sua totalidade como sendo de

abrangéncia regional ou metropolitana, como veremos a segulir.

4.2.2 IMPACTOS E MEDIDAS COMPENSATORIAS EM MEIO SOCIO-ECONOMICO

A valorizacdo imobiliaria da regido norte da Ilha e também decorrente da implantacdo
do parque, apesar de apresentar seus aspectos positivos, acarreta a dificuldade do acesso a
moradia e expulsa as comunidades locais ou, como ja citado no item acima, favorece a
ocupacdo sobre ambientes naturais. Além disso, o incremento do custo de indenizacdes
futuras, em casos de necessidade de desapropriacfes por parte do interesse publico,

também constitui uma consequéncia da valorizag&o imobiliaria.

Esses resultados sobre o meio sécio-econémico foram vistos no capitulo anterior
como impulsionadores da segregacdo social urbana caracteristica dos modelos de
planejamento regidos através da l6gica do mercado. Tais impactos negativos decorrentes da
valorizacdo imobilidria e apontados pelo EIA-RIMA do Sapiens Parque foram justificados,

mais uma vez, como um quadro tendencial para a regido norte da llha:

Certamente o empreendimento contribui com estes aspectos, porém
esta contribuigdo tem que ser relativizada frente as tendéncias atualmente
observadas quanto a estes mesmos aspectos, uma vez que ja sdo bastante
fortes e crescentes. Estas tendéncias levam a projetar o Norte da Illha em
2020 com uma populagdo de aproximadamente 90 mil habitantes. As
projecbes com o SAPIENS PARQUE elevariam estes nimeros em mais
6,5%, atingindo entdo aproximadamente 96 mil pessoas frente a populagao
atual de aproximadamente 55 mil habitantes. A valorizacdo dos iméveis
derivada do aumento populacional é, portanto, devida antes ao tendencial
do que ao empreendimento. (RIMA 7, 2003:44)

O RIMA alega que a valorizagdo imobiliaria e suas conseqiéncias em meio sécio-
econdmico sdo tendenciais e independentes da implantacdo do Sapiens Parque, onde o
empreendimento influenciaria pouco e s6 teria a contribuir para esta valorizagdo através da
qualificacdo do espaco. Essa afirmacdo é dada perante a justificativa de que o projeto
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acarretard melhorias de infra-estrutura, diferenciais de equipamentos, oportunidades,

servicos e padrao do espacgo, trazendo incremento significativo em curto e médio prazo.

O risco de expulsao da populacéo local ndo é decorrente somente da especulacao
imobiliaria, mas também das novas oportunidades criadas pelo Sapiens Parque. A criacédo e
expansdo de negdcios consiste em um dos principais aspectos positivos levantados pelo
empreendimento. Segundo o RIMA, o Sapiens Parque tera sua distribuicdo econémica
definida pela realidade de Floriandpolis, sendo cerca de 70% do empreendimento dedicado
as atividades de servicos e 23% as atividades de comércio. Mais que isto, suas atividades
sdo significativamente diferenciadas das atividades convencionais atuais, o que implicaria

em uma ampliacdo da base de servigos e produtos, evitando a saturagao.

Por outro lado, de acordo com o RIMA, toda a riqgueza gerada aumenta o poder de
consumo e das oportunidades de negdécios fora do empreendimento, atingindo
principalmente os setores mais convencionais da economia da cidade e sendo também
beneficiados pelo empreendimento. Todos esses fatores favorecem para a diminuigcdo da
sazonalidade do turismo, que constitui a principal atividade econdmica de Floriandpolis e do
Norte da llha. Entretanto, o RIMA ndo nega que tais oportunidades estéo restritas somente a
pequena parcela da populacao:

O padréo de sofisticacdo de um Parque de Inovagdo exige uma
qualificacéo diferenciada da méo-de-obra em todos os niveis de formagéo.
Portanto, apesar da grande gerag&o de empregos propiciada, a absorgéo de
mao-de-obra local e regional dependera de sua capacitacdo e qualificacéo.
O mesmo é valido para os empreendedores, inclusive aqueles que se
encontram ou se instalardo nas comunidades do entorno. Por outro lado, se
as comunidades locais ndo participarem destes beneficios, tendem a ser
marginalizadas socioeconomicamente e até mesmo expulsas, pois o seu
nivel de renda poderd ser menor que o das populagbes migrantes,
acarretando em dificuldades de acesso a moradia, servicos e bens de
consumo. (RIMA 7, 2003:110)

Inclusive, a geracdo de empregos, levantada como o principal impacto positivo do
empreendimento em meio socio-econdmico, tem seus efeitos locais reduzidos por esse
mesmo fator. O RIMA faz uma estimativa completa do nimero de novas vagas de emprego
que surgirdo com a implantacdo do Sapiens Parque, desde sua fase de construcdo até sua
fase de operacdo. O resultado mostra um nimero de 27.628 empregos diretos e de 41.441
empregos indiretos somente na fase de operacdo do empreendimento, em um total de
69.069 empregos diretos e indiretos para todo o aglomerado urbano de Florianopolis

gerados nesta fase (previsédo para o ano 2030).
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O RIMA afirma que as estimativas de novos profissionais formados em nivel médio e
superior no aglomerado urbano de Florianépolis e que estardo disponiveis no mercado
mostram que a capacidade de mao-de-obra local é suficiente para suprir as novas vagas de
empregos diretos do empreendimento. No entanto, o RIMA deixa claro que “é importante
lembrar que as contratacdes ficam por conta das empresas que irdo se instalar no
empreendimento, e estas seguramente irdo obedecer a critérios de mérito e qualificacdo em
suas contratacdes” (RIMA 7, 2003:36). O documento adverte, nesta e em outras passagens
do texto, que tais beneficios nem sempre poderdo ser usufruidos por todos, ja que
dificilmente essas empresas “estardo dispostas a contratar pessoas que possuam
qualificacdo inadequada ou inferior a outra que ndo seja habitante do local, apenas

obedecendo a critérios de origem ou critérios geograficos” (RIMA 7, 2003:36).

Tal situagéo repete-se para as demais fases do empreendimento como, por exemplo,
para a mado-de-obra necesséaria na constru¢do. O parque poderd trazer muitos empregos
locais para o ramo da construgdo civil durante sua execugdo, mas o RIMA lembra que as
empreiteiras de fora do aglomerado metropolitano de Florianépolis poderdo trazer seu
préprio quadro de trabalhadores, reduzindo esse impacto positivo do empreendimento sobre

o0 mercado de trabalho local.

Além disso, a vinda de trabalhadores de fora do aglomerado urbano de Florianépolis,
principalmente durante a fase de construcdo do parque, acarreta impactos sdcio-culturais
regionais de natureza negativa. Sao elas: o risco de introducdo ou propagacédo de doengas
tropicais ou sexualmente transmissiveis, o aumento do risco de exploracdo ou violéncia
sexual e o aumento da violéncia por tensdo sécio-cultural. O RIMA coloca que estes
impactos poderiam ser mitigados através de politicas de absorcdo de mao-de-obra local e

campanhas educativas.

Para o Sapiens Parque, a natureza diversificada do empreendimento amplia a base
de oferta de méo-de-obra e de talentos, melhorando a competitividade local para ocupar as
vagas criadas. O foco no conhecimento “cria um ambiente de inovacdo e capacidade,
aumentando o acesso dos profissionais locais a qualificagdo necessaria para competir com
éxito pelos postos de trabalho criados” (RIMA 7, 2003:36). Por isso, o RIMA destaca que a
insercdo dos atores locais no mercado de trabalho do parque depende da oferta de cursos e
qualificagcbes para que se desenvolvam as competéncias necessarias para o desempenho

de suas funcoes.
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As questbes abordadas acima colocam em duavida o principal argumento a favor da
implantacdo do Sapiens Parque, no que se refere a geracdo de empregos. Além disso,
constatamos ainda uma Ultima colocagdo: o RIMA estima somente a quantidade de
empregos que sera gerada pelo empreendimento, sem levar em consideracdo 0s empregos
que serdo eliminados com a presenca do parque. Este estudo foi ignorado pelo Sapiens
Parque, j4 que nao foi cumprida a lei do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) que exige o

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) para empreendimentos desta dimenséao.

Um segundo impacto positivo em meio socio-econdmico foi classificado pelo RIMA
como de grande magnitude: o aumento da arrecadacdo de impostos. O RIMA faz um
diagnostico do potencial de geracdo direta de impostos para arrecadagdo municipal,
estadual e federal. O resultado mostra um total de cerca de R$ 1,56 bilhdes de impostos
gerados desde a fase de implantagédo até o inicio da operagdo do parque. Desses, cerca de
R$ 1,1 bilhdes derivam da implantagdo, comercializacdo e equipamentos do parque,
enquanto cerca de R$ 436 milhGes correspondem aos impostos anuais gerados pela sua
operagdo (Tabela 7). Essas projecbes correspondem a um valor futuro (para 2020),
podendo sofrer variagcdes e sendo os impostos da fase de implantacéo distribuidos em pelo

menos 15 anos.

Fase Tributos 'gerados Periodo
consolidados
Implantacdo e Comercializagéo R$ 603.059.530,00 Em 15 anos
Equipamentos R$ 525.010.200 Em 15 anos
Operacéo R$ 436.691.869 Anual*
CONSOLIDACAG DOSTRIBUTOS | g1 56476150000 |  Acumulador

*Ap0Os operagdo completa
**Até final de 1° ano de operacéo plena (ndo computados impostos gerados durante operagao parcial)

Tabela 7 — Impostos gerados pelo empreendimento Sapiens Parque
Fonte: RIMA-1 Sapiens Parque (2003:28)

O RIMA afirma que dos R$ 1,1 bilhdes de impostos gerados ao longo de 15 anos
através de implantacdo, comercializacdo e equipamentos do parque, 71% serdo
direcionados ao governo federal, 16% ao estadual e somente 13% ao governo municipal.
Dos tributos arrecadados anualmente na fase de operacdo do empreendimento, somente
6% beneficiardo diretamente o municipio, o que corresponde a cerca de R$ 26 milhdes/ano.

Em um comparativo com os impostos arrecadados pelo municipio em 2002, tal valor
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significaria uma parcela de 10% dos R$ 260 milhdes em tributos arrecadados pelo municipio

naquele ano.

O valor arrecadado em impostos inclui também tributos derivados do terreno para a
implantacdo do empreendimento, de propriedade da CODESC. Entretanto, em momento
algum o RIMA indica o 6nus atribuido ao poder publico pela concessao de um terreno
publico a iniciativa privada. Nem tampouco estima os custos das atribuicdes dadas ao poder
publico como requisito para a implantacdo do empreendimento.

Além da geragdo de empregos e do aumento da arrecadagdo de impostos, outros
impactos positivos em ambito sécio-econémico foram levantados pelo RIMA: aumento de
ofertas de servicos especializados; qualificacdo da paisagem urbana; equalizacdo do fluxo
turistico ao longo do ano, com reducdo da sazonalidade; ampliacdo da capacidade de P&D
(pesquisa e desenvolvimento); aumento da oferta de equipamentos e servigos de cultura,
esporte e lazer; aumento da oferta de equipamentos e servicos sécio-educativos e atracao
de infra-estrutura e servicos de telecomunicagfes. Entretanto, sdo validas aqui também as
criticas ja feitas quanto a possibilidade de real apropriacdo dos equipamentos e servigcos

fornecidos no parque pela comunidade local.

Dentre os impactos negativos apontados pelo RIMA em meio socio-econdmico,
constituem impactos de pequena magnitude a pressdo que o empreendimento exercera
sobre 0s servicos e equipamentos publicos de educagdo, de saude e de seguranca.
Destacam-se a saturacdo do sistema viario e a pressdo sobre o sistema de transporte
coletivo e o adensamento ao longo das vias, dificultando futuras ampliagdes viarias. Em
todos esses casos, 0 RIMA coloca suas implicagbes como decorrentes do crescimento
populacional no Norte da llha, sendo que a implantacdo do empreendimento somente

aceleraria este quadro tendencial.

Da mesma maneira, a demanda de a&agua da populacdo induzida pelo
empreendimento é apresentada pelo RIMA como parte de um processo tendencial de
crescimento populacional. Segundo o RIMA, o Sapiens Parque sera responsavel por um
incremento populacional no Norte da llha de 6,9% e um incremento no nimero de turistas de
45,5% (projecbes para 2020). Nesse caso, 0 Sapiens Parque conta com as ampliagfes ja
previstas para a regiéo pela Casan (Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento) para

nao exceder o limite do sistema de abastecimento de agua.
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No que se refere a pressdo sobre o sistema de energia elétrica, originada pelo
incremento populacional e turistico, o Sapiens Parque também conta com as ampliagcées da
Celesc (Centrais Elétricas de Santa Catarina SA) previstas para a regido norte de
Florianopolis. O RIMA afirma que a implantacdo do Sapiens Parque possibilitara um maior
namero de visitantes ao longo do ano e ndo somente na alta temporada, o que tornara os

sistemas de infra-estruturas mais atrativos economicamente.

Tanto os impactos no sistema de distribuicdo de energia elétrica quanto no sistema
de distribuicdo de &gua sao ao terreno do empreendimento. Segundo o RIMA, as
edificacbes do Sapiens Parque serdo dotadas de sofisticados sistemas de economia de
energia e de reuso da 4gua, com o objetivo de reducgéo de tais impactos.

4.2.3 ATRIBUICOES DADAS AO PODER PUBLICO

Nos textos anteriores, constatamos 0s principais impactos negativos e positivos em
meios biotico, fisico e socio-econdmico, relacionados ao empreendimento Sapiens Parque.
Mais de 70% desses impactos foram identificados pelo EIA-RIMA como sendo de

abrangéncia regional e metropolitana.

O impactos negativos identificados em meio bidtico e fisico e internos a area do
empreendimento apresentam como meios de mitigacdo acdes a serem desenvolvidas pelo
préprio parque. Ja os impactos que ocorrem além do terreno do empreendimento, em sua
maioria originados pelo crescimento populacional e pela valorizagdo imobiliaria, foram
tratados pelo RIMA como parte de um quadro tendencial da regido. O RIMA coloca que as
influéncias causadas pela implantacdo do parque seriam de pequena magnitude, dentro de

um processo existente.

Com essa justificativa, o Sapiens Parque atribui uma série de acdes como
responsabilidade do poder publico para a viabilizacdo do empreendimento. Segundo o
RIMA, parte destas atribuicbes j4 eram necessarias e previstas, independente da
implantacdo do parque. Podemos verificar, por exemplo, que a principal compensacao
promovida pelo parque como forma de mitigagdo dos impactos em meio natural consiste na
criacdo do Parque Natural, localizado ao sul do terreno, cujo objetivo principal € manter os

ambientes autéctones. Entretanto, segundo o documento do RIMA, a implantacdo do
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Parque Natural € de responsabilidade do poder publico, assim como as demais atribuicdes
abaixo (RIMA 9, 2003):

= Elaboracédo do Plano Diretor Participativo para o Norte da llha.

= Elaboracéo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Ratones.

= Elaboracdo e do Projeto Executivo de macrodrenagem de Canasvieiras e
Cachoeira do Bom Jesus.

= Ampliacdo dos Sistemas de Abastecimento de 4gua do Norte da llha a partir do
manancial Cubat&o/PilGes.

= Execucdo do Projeto de Macrodrenagem de Canasvieiras e Cachoeiras do Bom
Jesus.

= Término da duplicagdo da SC-401 até Canasvieiras.

= Duplicacdo da SC-403 (ou alternativa equivalente).

= Duplicacdo da Av. Luiz Boiteux Piazza.

= |mplantacdo de passarelas, faixas de pedestre e semaforos na Av. Luiz Boiteux
Piazza.

= Implantacdo das acdes de cunho socioambiental durante a implantacdo e
operacado da primeira fase do empreendimento.

= Implantacdo da Subestagdo Interna do Sapiens Parque, ou ampliacdo da

Subestacéo llha Norte, e Implantagdo da Subestacéo Ingleses.

O RIMA néo contabiliza os custos atribuidos ao poder publico, mas em setembro de
2006 o Sapiens Parque anunciou que o empreendimento tem potencial para atrair
investimentos da ordem de R$ 4 bilhdes. Até aquele momento, haviam sido investidos cerca
de R$ 3,5 milhdes em recursos proprios dos acionistas e, somente para a primeira fase do
empreendimento, a Prefeitura Municipal de Florianépolis teria de fazer investimentos de

R$15 milhdes em infra-estrutura.

4.2.4 ASPECTOS LEGAIS

O licenciamento do Sapiens Parque compete ao 6rgdo estadual Fundacao do Meio
Ambiente (FATMA). Entretanto, por localizar-se dentro de um raio de 10 km da Unidade de
Conservacédo Federal Estacdo Ecoldgica de Carijos, o licenciamento do parque depende da

anuéncia prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
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Renovaveis (IBAMA). O terreno de insercdo do empreendimento localiza-se dentro da zona
de amortecimento da Estacdo Ecologica de Carijés, ficando sujeita a zoneamento e normas
especificas de uso e ocupacgdo do solo e dos recursos naturais. Segundo o RIMA, o projeto
do Sapiens Parque buscou contemplar as diretrizes impostas pelo Plano de Manejo da

Estacao Ecoldgica de Carijos.

O RIMA ainda afirma que o projeto encontra-se dentro das leis ambientais que regem
a éarea, referentes ao Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, a preservacdo da Mata

Atlantica e as areas de preservacao permanente.

Em audiéncia publica realizada em 2004 para a discussdo do RIMA, o Procurador da
Republica Valmor Alves Moreira completou os apontamentos levantados pela comunidade,
tendo como preocupacdo principal os aspectos ambientais de interesse federal. O
procurador contestou o Estudo de Impacto Ambiental do Sapiens Parque, com base em um

relatério produzido em Brasilia por técnicos da quarta Camara de Coordenacao e Revisao:

“Bom, a primeira questao é a questdo ambiental, a repercussao nos
rios de interesse federal. Afinal de contas, estamos em uma ilha, nés temos
areas de manguezais proximas, nés temos uma estagcdo ecoldgica, nés
temos outras unidades de conservagdo federal no entorno. Enfim,
Floriandpolis € uma ilha e muito sensivel, com ambientes muito sensiveis.
Entao nossa primeira projecao de ocupacao é sobre o prisma ambiental. Os
impactos no sistema viario, 0os impactos sociais e econémicos, a populacio
gue vai ser atraida, a massa de trabalhadores que véo construir aqui, onde
€ que vao ficar? Enfim, sdo muitos pontos a serem esclarecidos.” (Valmor
Alves Moreira, Entrevista a TV Justiga, 2004)

Apesar dos questionamentos apontados pelo Ministério Publico Federal em 2004
com relagdo aos impactos ambientais, sociais e econbmicos do empreendimento, em
setembro de 2006 o projeto recebeu da FATMA a Licenca Ambiental Prévia (LAP), que
confere sua viabilidade ambiental. Como o terreno de implantacio do projeto localiza-se em
area urbana, o 6rgdo competente (FATMA) pode autorizar o parcelamento do solo ou
qualquer edificacdo para fins urbanos, desde que cumpra com o artigo 5 do Decreto 750/93,

que oferece restricdes a areas urbanas que se enquadrem em um dos trés casos abaixo:

1. Ser abrigo de espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extingao;
2. Exercer funcdo de protecdo de mananciais ou de prevencao e controle de eroséo;

3. Ter excepcional valor paisagistico.
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Segundo o EIA-RIMA do Sapiens Parque, sua area ndao se enquadra em nenhum
dos trés casos acima, de forma que suas restricbes sao condicionadas pelo Plano Diretor.
Para a viabilizacdo do Sapiens Parque, foram necessarias alteracdes na lei que dispbe
sobre o zoneamento, 0 uso e a ocupagédo do solo da regido. O Plano Diretor dos Balnearios
(Lei Municipal 2193/85) designava o terreno como Area Residencial Predominante 5 (ARE-
5), com indices de aproveitamento e taxas de ocupacao similares as do entorno. Tal indice

permite construgdes de até 25 m de altura e 80% de lote edificado.

Esse zoneamento foi modificado pela Lei Complementar 134/04, alterando o
zoneamento ARE-5 para: Area Mista Central Especifica (AMC-e), Area Turistica Exclusiva
Especifica (ATE-e), Area para Parques Tecnoldgicos Especifica 1 e 2 (APT-e 1 e 2), Area de
Servico Suplementar Especifica 1 e 2 (ASS-e 1 e 2), Area Turistica Residencial Especifica

(ATR-e) e Area Comunitaria Institucional Especifica (ACI-e).

O novo zoneamento mantém a obrigatoriedade de ter-se ao menos 45% do terreno
disponibilizado as areas comuns (Areas Verdes de Lazer, Areas Comunitarias Institucionais
ou Areas do Sistema Viario e de Transportes). Além disso, 0 novo zoneamento estabelece

indices e taxas iguais ou mais restritivas do que 0 zoneamento anterior.

As normas de zoneamento aplicaveis ao territrio do projeto trazem ainda o

estabelecimento de novos dispositivos legais como, por exemplo (RIMA 5, 2003:03):

= QObrigatoriedade de manter 30 % da area dos terrenos sem impermeabilizacao;

= Previsdo expressa sobre a existéncia de sistema completo de infra-estrutura de
saneamento basico — coleta e tratamento;

= Previsdo de meios de transporte alternativos (bicicleta e outros).

= Previsdo de que ocorrendo a descaracterizagdo do conceito do projeto Sapiens

Parque o regime urbanistico da area voltara a ser regido pelo regime anterior.

O Sapiens Parque ignorou a obrigagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV),
exigido pelo Estatuto da Cidade. O RIMA coloca que a lei do Estatuto da Cidade “exige a
realizacdo de estudo de impacto ambiental (EIA) ou de estudo de impacto de vizinhanga
(EIV)” (RIMA 5, 2003:06).

O EIV tem o objetivo de contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e nas suas
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proximidades. O Sapiens Parque alega que o EIA tem escopo maior que o EIV, englobando
este Ultimo. Entretanto, é sabido que o EIA e o EIV sdo complementares e um néo substitui
a elaboracéo do outro. Em seu artigo 36, o Estatuto da Cidade diz que os empreendimentos
e atividades privados ou publicos em area urbana que dependerdo de elaboragédo de EIV
para obtencéo de licencas ou autorizacbes de construcdo serdo definidos por lei municipal.
Segundo o RIMA, até 2002 n&o havia em Floriandpolis uma lei geral disciplinando o EIV,

pelo qual estaria o Sapiens Parque dispensado.

4.3 AVALIACOES DA COMUNIDADE LOCAL

As questbes abordadas pelo EIA-RIMA do Sapiens Parque incluem parte das
questbes levantadas pela comunidade local com relacdo ao empreendimento. O Sapiens
Parque realizou uma acgéo de discussdo comunitéria junto a representantes de entidades
comunitarias e organizag¢des da sociedade civil de Floriandpolis. Tal procedimento faz parte
do processo de insercdo socioambiental do empreendimento e foi realizado principalmente
no ano de 2003, através de seminarios e grupos de trabalho e discusséao.

Dentre as observacdes apontadas pela comunidade e ainda ndo tratadas neste
capitulo, destacamos a indagacdo quanto a possibilidade da realizagdo de um plebiscito,
como forma de constatar a posicdo da comunidade com relagdo ao empreendimento. O
Sapiens Parque justificou a resposta negativa com a afirmagédo de que “ndo ha opcbes
melhores que as apresentadas para fomentar o desenvolvimento urbano de forma sustentavel
para a regido”. (DOSSIE DE INSERCAO SOCIOAMBIENTAL, 2003:36)

Os atores sociais contatados levantaram ainda que os novos valores, decorrentes da
migracdo e urbanizacdo acentuadas, levam a perda dos costumes tradicionais e da
identidade local. O empreendimento tem a oportunidade de reverter parcialmente este
processo, através do incentivo ao resgate cultural e as tradic6es locais, identificando

oportunidades de negdcios locais e criando espagos culturais.

O desemprego e a desqualificacdo da méo-de-obra local, identificada pelo EIA-RIMA
do empreendimento, consistem também algumas das principais preocupagbes da
comunidade. O crescimento populacional, a sazonalidade acentuada do turismo, a distancia

do centro comercial e o declinio das atividades rurais e de pesca evidenciam o quadro do
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desemprego na regido. O Sapiens Parque promete a geracdo de empregos como forma de
amenizar este quadro, mas tera essas expectativas frustradas localmente se nédo existirem
programas de qualificacdo da méo-de-obra e empreendedorismo local. O empreendimento

conta com parcerias e com a criagao de mddulos comunitarios que visem tal qualificacdo.

A comunidade também apontou a caréncia de equipamentos e espacos publicos de
cultura e lazer e a necessidade de atualizacdo do Plano Diretor da regido, levando em
consideracdo a insercdo do parque e a pressdo sobre os ambientes naturais. Projetos
alternativos antigos para o terreno de implantacdo do Sapiens Parque (como o projeto
turistico Orla Norte ou o projeto de loteamentos residenciais) evidenciam a tendéncia de
ocupacdo da area. Se tal ocupacdo é apontada como inevitavel, as condicionantes do
terreno evidenciam ao menos que o projeto de ocupacao deve ter claro interesse publico e

responsabilidade socioambiental.

Na audiéncia publica realizada em 2004 para a discussao do RIMA, o representante
da comunidade da Cachoeira do Bom Jesus afirmou que ndo hé infra-estrutura no Norte da
llha que dé suporte ao aumento do nimero de pessoas decorrente da implantacao do
parque. Outra critica apontada na audiéncia é de que a maioria das condicionantes do
Sapiens Parque sao remetidas ao poder publico, como ja comentado em textos anteriores.
(ENTREVISTA AUDIENCIA PUBLICA TV JUSTICA, 2004)

Por fim, segundo a Resolugcao 001/86 do CONAMA, o RIMA “deve ser apresentado
de forma objetiva e adequada a sua compreens&o.”(RESOLUCAO CONAMA 001/86). O
RIMA do Sapiens Parque trata-se praticamente de uma cépia do EIA, com a supresséo de
um dos capitulos. A complexidade do documento acaba dificultando a compreensédo da

comunidade local em relagdo aos verdadeiros impactos do projeto.

4.4 AVALIACOES DO MASTER PLAN 2005

As criticas feitas pelo IAB em 2002 associadas as consideracdes da comunidade e
aos impactos identificados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de 2003 influenciaram a
concepgdo do novo projeto para o parque, que vem sendo desenvolvido pelo Instituto Cepa.
Através de uma analise do projeto apresentado em 2005, podemos constatar a preocupacao

em delimitar gradientes de ocupacéo no sitio de implantagdo do empreendimento, definidos
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conforme a fragilidade do ambiente natural (Figura 20). Segundo esse conceito, o terreno foi
edificado a partir dos trés gradientes de ocupacao, paralelamente ao Rio Papaquara (ao sul

do terreno), do menos edificado ao mais edificado (Figura 21).

MASTER PLAN

Figura 20 — Gradientes de ocupacao do terreno de implantagédo do Sapiens Parque
Fonte: Master Plan Sapiens Parque 2005
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MASTER PLAN
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Figura 21 — Implantacdo Master Plan Sapiens Parque 2005
Fonte: Master Plan Sapiens Parque 2005

Como podemos observar na Figura 21, outra preocupac¢do do novo projeto consistiu
em nao obstruir os canais de drenagem pelo desenho dos lagos artificiais. No novo Master
Plan, pode-se observar a preocupagdo em manter intactos 0s principais remanescentes
vegetais do terreno, aproveitando as demais areas para as edificacfes. O projeto mantém o
Parque Natural ao longo do Rio Papaquara como reserva e compensacao ambiental, onde

seriam realizadas as iniciativas socio-ambientais do empreendimento.

As areas mais edificadas localizam-se junto a Av. Luiz Boiteux Piazza (ao norte do
terreno, paralela ao Rio Papaquara), e conformam-se a partir dessa rua, interligando o
modulo Experientia e o centro cultural e de eventos (Figura 21- ao centro, em marrom) com
as edificag6es direcionadas aos negdcios urbanos - turismo e empresas de servigos
(Figura 21- em amarelo e vermelho). Entretanto, o espaco dedicado a equipamentos
publicos comunitarios de saude e educacéo (Figura 21- nos extremos, em marrom) ainda
aparece em segundo plano no projeto, localizado nos cantos do terreno, inclusive préximos
as estacdes de transbordo do empreendimento. O médulo Scientia opera no segundo
gradiente de ocupacao, com edifica¢cbes isoladas (Figura 21- em azul escuro), localizadas

nas areas onde a vegetacao autdctone € menos incidente. A Figura 22 mostra a perspectiva
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com a implantacdo completa do Master Plan 2005 do Sapiens Parque. Outras imagens

desta versao do projeto podem ainda ser visualizadas no Anexo 3.

o \'" 4.:“
29 » -k
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Figura 22 — Perspectiva Master Plan Sapiens Parque 2005
Fonte: Master Plan Sapiens Parque 2005

O Master Plan 2005 mostra-se mais efetivo na tentativa de insercdo do projeto no
contexto urbano existente, ao levantar o conceito dos gradientes de ocupacéo e ao levar em
consideracdo o entorno edificado e viario na sua concepgédo. Apesar da visivel melhora do
projeto urbano e arquitetdnico do Master Plan 2005 em relagdo ao projeto apresentado em
2003 pela Ecoplan, podemos verificar que o projeto ainda refor¢a pouco o carater publico

que deve ter, ao privilegiar a posicdo dos setores privados em detrimento aos equipamentos
publicos e comunitarios.

O projeto ndo apresenta articulagcdo desses equipamentos publicos e comunitarios
com o contexto urbano e o Parque Natural, o que coloca em duvida a real apropriagcdo da

populacao local de uma area que deveria caracterizar-se como um grande parque publico.
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4.5 DIAGNOSTICO FINAL: AVALIAGAO DOS LIMITES

No inicio do trabalho colocamos que nosso objetivo principal seria analisar o Sapiens
Parque como politica urbana para a regido metropolitana de Florianopolis, apontando os
limites do projeto no que diz respeito a principal proposta do empreendimento: o
desenvolvimento baseado na sustentabilidade social, econdbmica e ambiental. A partir das
analises feitas até o presente do empreendimento e das conclusdes parciais relacionadas
aos grandes projetos urbanos do capitulo anterior, podemos apontar alguns dos limites do
projeto Sapiens Parque como proposta de desenvolvimento sustentavel. Esses limites foram
identificados segundo as dimensdes, critérios e objetivos de sustentabilidade vistos no
Capitulo 2, e estdo esquematizados na Tabela 8. Para esta avaliacdo, separamos os limites
relacionados a sustentabilidade ambiental das demais sustentabilidades (social, cultural,

territorial, econdmica e politica).
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CAPITULO 4

AVALIACOES DO EMPREENDIMENTO SAPIENS PARQUE

DIMENSAO DE
SUSTENTABILIDADE

AVALIACAO DOS LIMITES DO EMPREENDIMENTO SAPIENS PARQUE COMO PROPOSTA
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ECOLOGICA/
AMBIENTAL

*A presséao imobiliaria e a expulsdo de alguns grupos sociais podem levar a ocupacgéo
de zonas ambientalmente protegidas do entorno, causando conseqliente depredacéo
ambiental e fragmentagdo dos ambientes naturais remanescentes.

* O terreno de implantagdo do Sapiens Parque localiza-se em area de facil inundacéo.
A reducdo da superficie de inundac&o decorrente da construgdo das edificacdes e a
maior impermeabiliza¢éo do solo contribuem para diminuir o potencial de drenagem do
terreno.

* A redugdo do impacto ambiental proveniente da construcdo dos aterros necessarios
para as edificagbes depende da realizagdo de aterros seletivos, que diminuam a
utilizagé@o dos recursos naturais ndo-renovaveis para tal fim.

* A integridade do manancial Ingleses / Rio Vermelho depende de investimentos
publicos em infra-estrutura e do planejamento, fiscalizagdo e monitoramento da regido
e do aquiifero para que ndo sofra danos oriundos do empreendimento e da populacdo
induzida por ele.

DEMAIS
SUSTENTABILIDADES
(SOCIAL, CULTURAL,
TERRITORIAL,
ECONOMICA E
POLITICA)

* O projeto ndo prioriza o carater social e publico a que se propde, colocando como
primarias as atividades destinadas aos interesses privados e como secundarias as
atividades, espagos publicos e equipamentos relacionados aos aspectos sociais.
Conseglientemente, 0s investimentos publicos necessarios para a viabilizagdo do
parque (terreno de implantacdo e investimentos em infra-estrutura) também priorizam o
carater privado do empreendimento.

* A concentracdo de investimentos publicos no Norte da llha ocasionara provavel
fragmentacado da cidade, uma vez que outras areas carentes de infra-estrutura ficam
desamparadas pelo Poder Publico. A tendéncia é a valorizagdo da regido de
implantagdo do parque devido as melhorias em infra-estrutura, enquanto ocorre o
aumento do numero de bairros com caréncia de infra-estrutura e servigos,
caracterizados pela pobreza e pela violéncia urbana.

* A valorizacgdo imobiliaria da regido do entorno do parque acarretara provavel expulséo
e substituicdo das comunidades locais.

* O projeto somente cumprird sua proposta de superar a exclusdo social se priorizar 0s
aspectos sociais do empreendimento e através de programas de capacitagdo
comunitaria e de melhorias nos servigos e equipamentos publicos de educacao.

* A implantacdo do parque acarretara o aumento populacional na regido norte de
Florianépolis. A situacdo atual mostra que a regido ja apresenta caréncia de infra-
estrutura (sistema viario, esgoto, agua, energia), ndo comportando o aumento dal
demanda sem o devido planejamento.

* Exclusdo econdmica e desvalorizacdo do trabalho das comunidades locais frente a
necessidade da mao-de-obra qualificada imposta pelo Parque. A garantia de novos
empregos para a comunidade local em todas as fases do empreendimento depende de
politicas de absor¢do de méo-de-obra local.

* O modelo de planejamento baseado na légioca do mercado refor¢ca a produgdo e
reproducéo de desigualdades, através do processo de concentragdo econdmica, social
e espacial.

Tabela 8 — Limites do Projeto Sapiens Parque rumo ao desenvolvimento sustentavel.
Elaboracao da autora.
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Os limites apontados na Tabela 8 resumem as principais avaliagcdes feitas até o
presente pelos atores envolvidos no projeto Sapiens Parque, e mostram que a proposta
urbana é ainda restrita no alcance efetivo do desenvolvimento sustentavel. De maneira
geral, podemos constatar que o projeto Sapiens Parque coloca-se como promotor do
desenvolvimento sustentavel a partir, basicamente, de cinco aspectos principais:

1- Preservagdo dos ambientes naturais do terreno de implantacdo, através do
Parque Natural e do conceito de “gradientes de ocupacédo” adotado para as edificagcdes do

empreendimento (Master Plan 2005 do Sapiens Parque).

2- O parque promete a construcdo de edificagbes sustentaveis, com economia de

energia, reuso da agua e estacao particular de tratamento de esgoto.

3- O projeto tem como um dos conceitos a industria da tecnologia e da informatica,
considerada uma industria “limpa” e prépria para regides de rico ambiente natural, como

Florianopolis.

4- O parque propfe-se como promotor do turismo sustentavel, através da educacao
ambiental e do turismo ecoldgico, tendo como base um conjunto de equipamentos de lazer,

cultura, educacéao, esportes, salde, eventos e gastronomia.

5- O parque tem como uma das metas a geracdo de empregos e diminuicdo da

excluséo social.

Entretanto, muitos dos aspectos acima relacionados, quando ndo se dedicam
exclusivamente a éarea de implantacdo do terreno, ignorando as demais regides de

abrangéncia do projeto, apresentam limites que impedem sua real efetivagéo.

As diretrizes de sustentabilidade urbana delimitadas pela Agenda 21 Brasileira
defendem que € necessario um planejamento urbano que coloque restricdes ao crescimento
ndo-planejado ou desnecessario. Caréncias de infra-estrutura e a ocupagdo de ambientes
naturais na regido norte da Ilha mostram que o projeto do Sapiens Parque deve ser
articulado com um Plano Diretor para toda a regido, capaz de prever e planejar a
concentracdo populacional e, principalmente, seus impactos ambientais. Do contrario, o
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empreendimento ndo podera ser concebido como um novo centro articulador e propulsor do

desenvolvimento regional sustentavel.

Como também podemos constatar na Tabela 8, um projeto da dimensao do Sapiens
Parque pode acarretar em excessiva concentracao de investimentos publicos em sua area
de implantacédo. Tal fato resulta na fragmentagdo da cidade e na criagdo de regibes com
caréncia de investimentos e infra-estrutura, contrariando os critérios de sustentabilidade

territorial e politica, vistos neste trabalho.

A geracdo de empregos e a inclusdo social através do trabalho, que seriam os
principais propulsores do desenvolvimento regional sustentavel econdmico e social,
dependem de acdes de capacitacdo e de melhorias nos servicos e equipamentos publicos
de educacgéo local para que sejam efetivados. Do contrario, podemos concluir que a
tendéncia € o aumento da exclusao econdmica e social, uma vez que nado serdo todas as

pessoas as capacitadas para os empregos gerados pelo parque.

Concluimos também que a exclusdo social e a conseqiiente segregacdo soécio-
espacial da cidade podem ser fortalecidas ainda pela provavel valorizagdo imobiliaria da
regido de implantacdo do Sapiens Parque. Com a auséncia de politicas publicas de insercéo
social, 0 modelo de planejamento baseado na légica do mercado tende entdo a aumentar as

desigualdades, através do processo de concentragdo econdmica, social e espacial.

A iniciativa de o parque ser um precursor do turismo sustentavel para a regido é
notavel, mas também somente tera real efetivacdo se devidamente acompanhado de um
planejamento turistico para todo o Norte da llha. Destacamos ainda a necessidade de o
Sapiens Parque estar articulado com toda a regido metropolitana de Florianépolis, sem
esquecer da porcdo continental equivalente. Desconhecer a parte continental de

Florianopolis em um projeto deste porte implica em reconhecer a sua insustentabilidade.

Apesar de o projeto ainda ser bastante restrito no alcance do desenvolvimento
sustentavel para a regido e o municipio, sdo validas as aces locais propostas pelo parque
gque visam a melhoria da sustentabilidade do empreendimento em si, através da preservacao
dos ambientes naturais do terreno de implantacdo e da aplicacdo de conceitos de
sustentabilidade nas edificagdes.
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Entretanto, conforme afirma VEIGA (2005:113) “a hipotética conciliacdo entre o
crescimento econdmico moderno e a conservacao da natureza ndo € algo que possa ocorrer
no curto prazo, e muito menos de forma isolada, em certas atividades, ou em locais
especificos”. Portanto, o empreendimento Sapiens Parque ndo pode, isolada e localmente,
ser considerado um projeto de desenvolvimento urbano sustentavel sem apresentar uma
articulacdo e um planejamento conjunto com toda a regido e o aglomerado urbano, e sem

levar em consideracao a realidade sdcio-econdmica e ambiental de Florianépolis.

E preciso ter consciéncia de que o modelo de planejamento estratégico regido pela
l6gica do mercado e importado dos paises do capitalismo avancado, quando aplicado a
realidade brasileira, apresenta seus limites na busca de uma politica urbana de
desenvolvimento sustentavel. Os esfor¢cos do empreendimento Sapiens Parque na direcao
desta sao validos, porém ainda restritos e insuficientes para o alcance efetivo da
sustentabilidade social, econbmica e ambiental.
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CONCLUSOES

Na introducédo deste trabalho, comentamos que ele estaria estruturado a partir de
dois eixos principais. O primeiro eixo diz respeito a um paradigma de desenvolvimento,
denominado sustentavel, que procura conciliar o crescimento econémico de uma nagao com
resultados positivos em meio social e ambiental. O segundo eixo estruturador deste trabalho
gira em torno de um outro modelo, desta vez um modelo de planejamento urbano, regido
segundo estratégias determinadas pela légica do mercado e que busca a insercdo global

das cidades em um cenario mundial marcado pelas transformacdes da globalizacéo.

A pesquisa procurou delinear os principais conceitos e caracteristicas desses dois
paradigmas, que vém surgindo como um campo fértil para a proliferacdo de modelos de
gestdo urbana e estratégias de desenvolvimento local. O estudo procurou verificar, através
do projeto urbano Sapiens Parque para Floriandpolis, a eficiéncia da aplicagdo do modelo

de planejamento urbano analisado no alcance efetivo do desenvolvimento sustentavel.

Cabe colocar aqui que perante dois temas de tamanha complexidade como os que
foram estudados, muitos cortes foram necessarios para que se pudesse dar fechamento a
dissertacdo, sem que se tornasse demasiadamente prolongada. A pesquisa deteve-se
principalmente em analisar 0 empreendimento Sapiens Parque e seus limites como
propulsor do desenvolvimento sustentavel em nivel regional, tendo oferecido pouco enfoque
nas avaliagbes locais que dizem respeito as reflexdes espaciais do projeto urbano
propriamente dito.

No momento de finalizacéo do trabalho, buscamos levantar alguns questionamentos
que surgiram no decorrer da presente pesquisa, 0s quais ainda ndo obtivemos respostas:
sera possivel que dois modelos, aparentemente antagbnicos no discurso, possam caminhar
juntos no processo de planejamento? Sera possivel conciliar na pratica, dentro do contexto
brasileiro marcado por desigualdades sociais, um discurso provavelmente utépico como o do
desenvolvimento sustentdvel com um discurso que remete necessariamente a uma funcao
mercadoldgica especifica de determinado territério? No caso de Floriandpolis, sera o projeto
do empreendimento Sapiens Parque no Norte da llha a melhor possibilidade de
reurbanizacdo para o alcance do desenvolvimento sustentavel regional?
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Como verificamos no segundo capitulo deste trabalho, o conceito de
desenvolvimento de um territério, ao contrario do crescimento econémico, nao se restringe
somente aos fendmenos econdmicos secundarios, referindo-se principalmente as mudancgas
qualitativas estruturais, culturais, sociais e ecoldgicas de cada nacao, priorizando a melhoria
da qualidade de vida da populacdo. O desenvolvimento sustentavel enfatiza a dimensao
ambiental nesse conceito, fundamentando sua harmonizagdo com o0s objetivos sociais e
econdmicos, sendo concebido como aquele que assegura o atendimento das necessidades
do presente sem comprometer a capacidade de as futuras gerac¢des satisfazerem suas
préprias necessidades. Significa permitir “que todos tenham atendidas as suas necessidades
basicas e lhes sejam proporcionadas oportunidades de concretizar suas aspira¢cdes a uma vida
melhor”.(COMISSAO MUNDIAL, 1988:47)

Visto a partir desse conceito, o desenvolvimento sustentavel aparenta vago e
impreciso, dando margem a muitas interpretacdes, tendo sofrido aprimoramentos apds sua
popularizacdo em 1987. Abrangendo desde os objetivos mais estreitos, como a preservagao
dos recursos naturais, até os objetivos mais amplos, como a hipétese de mudanca nos
padrdes de consumo, acumulacéo e distribuicdo de riquezas, o conceito do desenvolvimento
sustentavel também vem sofrendo questionamentos por muitos autores quanto as suas reais
possibilidades de efetivacdo dentro do processo de acumulac¢@o de riquezas caracteristico
do sistema capitalista. Apesar disso, concordamos que tal paradigma deve ser procurado
por todas as sociedades humanas, como forma de preservacdo ambiental e melhoria da

qualidade de vida.

Neste trabalho, como método de estudo, optamos em utilizar a instituicdo das
dimensdes e objetivos de sustentabilidade (social, cultural, ecolégica/ ambiental, territorial,
econdmica e politica) definidos por SACHS (2002). Essa classificacdo permite o
estabelecimento de critérios para cada uma das dimensdes citadas, de maneira que
funcionem como ferramentas de analise das politicas de desenvolvimento, no sentido do
alcance da sustentabilidade. A conservagdo da biodiversidade mostrou-se um importante
requisito do ecodesenvolvimento, expresso, no caso brasileiro, através do Sistema de

Unidades de Conservacao e das Reservas da Biosfera.

A aplicagédo do conceito do desenvolvimento sustentavel em meio urbano originou os
estudos de sustentabilidade urbana, uma area de andlise ainda bastante recente e em
consolidacdo. Tal associagdo fundamentou-se no documento Agenda 21 que oferece
diretrizes de sustentabilidade urbana em nivel nacional e local, visando o alcance de um
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planejamento urbano mais sustentavel. O tema manifestou o padrdo “cidades sustentaveis”,

que vem se propagando entre 0s governos e organiza¢gfes da sociedade civil.

Concomitantemente a esse padrdo, verificamos a necessidade de terem-se as
cidades adaptadas as transformacdes surgidas mundialmente com o advento da
globalizacdo, em &ambito geopolitico, econémico, social e tecnoldgico. O modelo de
planejamento urbano industrial que predominou no Brasil até os anos 1970, direcionado pelo
Estado e baseado em categorias funcionais, mostrou-se obsoleto perante essa nova
realidade, sendo substituido pela concepcado mercadologica. Conforme verificamos no
terceiro capitulo, a nova ordem urbana implica na competitividade entre as cidades, tendo
como principal objetivo seu posicionamento como centro de articulacdo e controle das

economias mundiais e sua insercdo como “cidade global”.

O modelo estratégico de planejamento nasceu da gestdo empresarial, sendo
aplicado ao espaco urbano como uma resposta as mudancas impostas pela globalizacao.
Ele sugere que a competicdo interurbana consiste em uma saida inevitavel perante tais
mudancas, ja que a globalizagcdo prejudicou a especificidade do territério como unidade de
producdo e consumo, ignorando as fronteiras politico-administrativas. Como conseqiéncia,
as cidades passaram a serem constituidas a partir de uma sociedade integrada em rede,

acompanhadas de uma nova realidade econémica, social e politica.

O novo modelo de planejamento imposto fundamenta-se na articulacdo necessaria
entre o local e o global, decorrente da perda da autonomia do Estado-Nacdo como centro
regulador do planejamento. Dessa forma, propicia-se aos governos locais o fortalecimento
politico e econémico, elevando-os como 0s principais atores publicos do planejamento,
ainda que estejam sujeitos a dependéncia dos condicionantes externos. Os governos locais
possuem entdo a atribuicdo de promover as cidades para os investidores externos, através
de uma imagem positiva da cidade e da oferta de infra-estrutura e servicos. Tal posicdo
objetiva alcancar vantagens competitivas para a cidade como localizacdo e expansédo de

empresas e atividades.

O enfraquecimento do papel do Estado como indutor do desenvolvimento e sua
substituicdo pela légica do mercado constitui o primeiro paradoxo consolidado entre o
modelo de planejamento estratégico e o discurso do desenvolvimento sustentavel. Segundo
os critérios de sustentabilidade politica, destaca-se a necessidade da centralizagdo e da
intervengdo do Estado como regulador das economias e sua capacitacdo para implementar
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um projeto nacional em conjunto com os empreendedores. O Estado constitui o Unico ator
capaz de lidar com o processo de distribuicdo dos recursos naturais, econémicos e politicos,
intra e entre nacdes, e evitar situagbes de desigualdade em termos de apropriagcdo universal

dos direitos humanos, buscando um nivel razoavel de coesao social.

Entretanto, o que pudemos constatar no planejamento estratégico, € a elevagédo dos
governos locais no processo de planejamento. Para a atracdo de empresas e investimentos,
0 poder publico local utiliza-se de estratégias de intervengfes urbanas acompanhadas de
imagens-sintese e discursos referentes a cidade, por meio de uma politica de marketing
urbano como instrumento de difusdo e afirmacdo. Variacdes desse modelo foram vistos
neste trabalho segundo as analises do planejamento para as cidades de Barcelona, Curitiba
e Rio de Janeiro: trata-se de uma perspectiva de transformar essas cidades em uma espécie

de “mercadoria” a ser “vendida” a um mercado mundial.

Concretiza-se também uma relacdo imprescindivel para a instituicdo do
planejamento estratégico urbano: a parceria publico-privado. Tal parceria nasce da
necessidade do poder publico em captar recursos adicionais as suas proprias receitas, a fim
de possibilitar a implementacdo dos projetos de renovagdo urbana. Dessa forma, os
interesses do mercado permanecem presentes no processo de planejamento, permitindo a

participacado direta de empresarios nas decisdes referentes a gestdo urbana.

A parceria publico-privado aparece bastante evidente no estudo de caso tomado
para andlise neste trabalho, o projeto urbano Sapiens Parque no Norte da llha,
caracterizado como um programa de desenvolvimento regional. Apoiado pelos governos
municipal e estadual em exercicio, a efetivagdo do empreendimento depende da coalizéo de
esforgcos e recursos publicos e privados. No decorrer do trabalho, vimos que o projeto faz
parte de uma das iniciativas do governo local de inserir Florianépolis como “cidade global”,
buscando a atracdo de empresas voltadas para a area da informatica e tecnologia,

principalmente as de capital internacional.

O empreendimento também se coloca como precursor da sustentabilidade social,
econdmica e ambiental, com a promessa de geracdo de empregos e consequente inclusdo
social. Além disso, o Sapiens Parque destaca seu objetivo de acabar com a sazonalidade da
atividade turistica com a sua implantacgédo, trazendo visitantes durante o ano inteiro, com o

comprometimento de difundir o turismo sustentavel e a educagédo ambiental.
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Entretanto, as analises do projeto Sapiens Parque realizadas no quarto capitulo
desta dissertacdo mostraram que o modelo de planejamento apresenta muitas restricbes
quando utilizado como instrumento de desenvolvimento sustentavel. A competitividade
urbana defendida pelo planejamento estratégico significa um claro incremento na qualidade
de vida urbana, porque a competitividade requer infra-estrutura adequada e melhoria das
condi¢cdes de vida, de moradia, servi¢os urbanos, saude e cultura como fator essencial para
a atratividade de investimentos e usuarios. Apesar disso, a competitividade caracteristica do
modelo estratégico também proporciona resultados que seguem na contraméao dos preceitos

relacionados ao desenvolvimento sustentavel e estabelecidos nesta pesquisa.

Na analise feita em relagéo aos limites do projeto Sapiens Parque como difusor do
desenvolvimento regional sustentdvel, destacamos aqui as questdes referentes a
organizacdo socio-espacial urbana, resultantes justamente da estratégia da insercao
competitiva. O projeto de intervengdo urbana mostrou uma tendéncia a fragmentag¢éo, uma
vez que potencializa a valorizagdo imobiliaria e consumo de segmentos sociais especificos,
através da concentracé@o de investimentos puablicos nas areas destinadas a revitaliza¢édo, no
Norte da llha. Além disso, a exclusdo econdmica decorrente da irrelevancia de determinados
grupos sociais perante o mercado de trabalho proporcionado pelo parque, aliada a discrepancia
salarial e de condicdes de trabalho, colaboram para agravar ainda mais esse quadro.

A segregacao socio-espacial urbana brasileira ndo tem suas origens no atual modelo
de planejamento regido pela estratégia do mercado como forma de inser¢cdo competitiva.
Entretanto, concordamos que o modelo tende a aumentar a situagcédo de desigualdade social,
com a formacao de bairros com caréncia de infra-estrutura e servigos, caracterizados pela
pobreza e violéncia urbana, em contraste a bairros compostos por condominios privatizados
e reservados as atividades e moradia de uma minoria. Essa implicacdo constitui, no nosso
ver, a principal contradicdo existente entre o planejamento estratégico e as premissas que
temos de “cidades sustentaveis”, caracterizadas pela conexdo entre bairros (centro e

periferia) e entre espaco privado e publico, com priorizacao deste ultimo.

Concluimos, portanto, ser a segregacao sécio-espacial e suas conseqténcias, como
a degradacdo ambiental, os principais fatores que estabelecem limites ao modelo de
planejamento estratégico no alcance efetivo do desenvolvimento sustentavel. Nesse caso,
uma nova pergunta surge diante de tal conclusdo: quais seriam entdo, perante o atual

cenario mundial da globalizagdo financeira e da perda da autonomia do Estado, as

149
LIMITES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO APLICADO AO ESPACO URBANO COMO INSTRUMENTO
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL : O CASO DO SAPIENS PARQUE...... Beatriz Francalacci da Silva




CONCLUSOES

alternativas para o equacionamento da problematica ambiental urbana e diminuigdo da

desigualdade social?

No Brasil, o Estatuto da Cidade surgiu como uma promessa para a gestdo
democratica das cidades e como uma real possibilidade de intervencédo sobre o quadro de
exclusdo social caracteristico das cidades brasileiras. O Estatuto também destaca a
necessidade de garantia do direito as cidades sustentaveis, com a aplicacdo de
instrumentos que visam amenizar 0s impactos ambientais decorrentes dos processos de
urbanizacdo. Entretanto, apesar de ser considerada uma lei bastante inovadora, uma vez
que contempla aspectos da gestédo urbana dos quais nenhuma legislacdo anterior sequer se
aproximava, o Estatuto constitui somente um dos primeiros passos no caminho para a

sustentabilidade urbana.

A cidade, como expresséo da excluséo social e degradagdo ambiental, pode vir a
se constituir no lugar privilegiado para a discussao da inclusdo e do exercicio da cidadania.
O cotidiano urbano deve ser entendido como a manifestacdo de rela¢des sociais e, portanto,
de conflitos; a gestdo desses conflitos requer a democratizacdo do processo de decisbes
que afetam esse cotidiano. O momento atual é favoravel ao debate dos rumos que tomarao
nossas cidades, democratizando as decisdes acerca do desenvolvimento sustentavel e

resgatando o direito a cidade para todos.
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ANEXOS

ANEXO 1 — AVALIACAO DO SAPIENS PARQUE SEGUNDO O IAB-SC

Para: FUNDACAO CERTI

A/C José Eduardo

De: Silvia Lenzi, Eduardo Castells, Enrique Brena, Miguel Pousadela, Nelson Saraiva
Ref.: Projeto SAPIENS Park

INTRODUCAO

Antes de apresentar a verificagdo e complementacao das sugestdes, tal como solicitado por
Leandro através de mail enviado no ultimo final de semana, é necessario fazer alguns
esclarecimentos.

Ap6s a finalizacdo do Workshop da terca feira da semana passada, alguns dos profissionais
convidados -aqueles arquitetos que tinhamos feito no decorrer das sessbes de trabalho
apreciacdes conceitualmente convergentes-, ficamos trocando e aprofundando opinides a
respeito do encontro, no geral, e das propostas apresentadas pela Ecoplan, em particular.

Podemos afirmar que houveram conclusdes consensuais no que diz a respeito de uma
avaliacdo critica dos trabalhos apresentados. Aconteceu uma outra rodada de
comunicacdes -telefénicas desta vez-, ao recebermos o mail de Leandro: houve novamente
consenso em considerar que as sugestdes enviadas nao constituiam uma sintese
representativa das criticas levantadas durante o encontro. Foi nesse momento que comegou
a se pensar na idéia de apresentar este documento.

Além disso, se considerou que questdes centrais a respeito do embasamento conceitual e
parametros programaticos do empreendimento ficavam dificeis de transcrever dentro da
formatagdo proposta pela grade enviada. Notadamente, ficava incompativel relacionar os
alcances do enquadramento inicial apresentado por José Eduardo -que entendemos correto
e suporte essencial para a definicdo do perfil do empreendimento-, com sugestdes parciais
sobre as propostas apresentadas, sem contar com espaco para questionar a validade dos
fundamentos conceituais que as orientaram: em principio, sugestdes ndo ultrapassam a
condicdo de serem apenas corre¢des pontuais.

Assim, depois de ponderada avaliagdo, acreditamos que a classe de produto que melhor
responderia as expectativas da Fundacdo CERTI, atendendo também a condicdo de
espelhar adequadamente nossa avaliacao critica do Workshop, seria um documento que:

a- Fosse de encaminhamento Unico, recolhendo o conjunto de contribui¢cdes dos arquitetos
signatarios;

b- Tivesse uma estrutura expositiva diferenciada por niveis de abrangéncias e enfoque: 1)
A respeito da qualificagcdo do empreendimento; 2) A respeito das caracteristicas do sitio; 3)
A respeito das caracteristicas de outros empreendimentos de porte similar; 4) A respeito da
avaliacao critica das propostas apresentadas; e que, finalmente,

c- Concluisse, s6 entdo, com sugestdes: 5) A respeito de condicionantes e contelidos
programaticos que entendemos devem ser respeitados e contemplados pelo Master Plan do
SAPIENS Park.

Com esse entendimento, e sempre dispostos para maiores esclarecimentos, aguardamos
retorno.
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ANEXOS

1. SINGULARIDADES QUE NOTABILIZAM O EMPREENDIMENTO:

1.1. Conceito original focado no pré-suposto de que a superacdo humana se opera através
do conhecimento;

1.2. Intencado declarada de aplicar tecnologia em sua mais ampla conceituacéo;

1.3. Ousadia de conceber o SAPIENS Park como um grande projeto ordenador, orientado
pela preservacdo ambiental e pela blusqueda de melhor qualidade vida;

1.4. Preocupagao por identificar as qualidades que converteram Floriandpolis numa cidade
desejada, junto com a intencdo de garantir que tais qualidades sejam preservadas e ainda
enriquecidas através das diretivas e conteddos do programa que ird implementar o projeto;

1.5. Ambicdo de que um grande e utdpico projeto possa transbordar suas qualidades
internas para além do sitio que o abriga, objetivando se converter num centro gerador da
requalificacdo urbana da Ilha e que abra caminhos na direcdo de superar a excluséo social;

1.6. Identificacdo de parametros programaticos que acrescentam a idéia de criacdo de um
parque tecnoldgico, atividades e equipamentos que abrem a possibilidade de que
Florianopolis desempenhe, como um icone, o papel de nova e significativa centralidade
referencial para a regido, para o pais, e para 0 mundo.

2. COMPONENTES DIFERENCIADORES PARA A AREA: SITUAGAO, TAMANHO,
NATUREZA PUBLICA

2.1. Compreensédo do papel que a comunidade espera e necessita que seja atendido por
essa grande area pertencente a empresa estadual, e por tanto de natureza essencialmente
publica;

2.2. Identificacdo das expectativas sociais de usos especificos que deveriam ser atendidas
pelo terreno do SAPIENS Park, considerando que pela sua privilegiada localizacdo tem a
possibilidade de ser articulador de toda a regido Norte da llha, e dela com a cidade;

2.3. ldentificacdo dos componentes de programa que devem caracterizar usos diferenciais
para o terreno do SAPIENS Park e para o terreno da Reserva Florestal do Rio Vermelho, ao
qual corresponde que fique integrado;

2.4. Reconhecimento de alternativas complementares para o uso da area, identificadas a
partir de caracterizar e localizar atividades externas ao terreno, ou determinadas por seu
entorno urbano;

2.5. Entendimento de que intervir na &rea através da implantagdo do SAPIENS Park
representa a Ultima possibilidade de reurbanizagéo e reestruturacdo urbana dos balnearios
do Norte da llha;

2.6. Identificacdo de espacos publicos, atividades, equipamentos estruturadores e
complementares que, levando em conta as vocagdes tradicionais da llha e a tendéncia que
se apresenta para o futuro, possam ser articulados com o programa deste projeto de modo a
corrigir a mono-funcionalidade balnearia pré-existente a implantagéo do empreendimento;

2.7. Proposicdo dos retornos ou compensacfes sociais a que o projeto deve-se obrigar
considerando sua condicao de bem publico.
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3. ESTUDO DE CASOS EXEMPLARES DE PORTE SEMELHANTE, REFERENCIAIS
POSSIVEIS PARA O “SAPIENS PARK”

3.1. Analisar o Plano Piloto e a arquitetura de Brasilia como exemplo de construcdo de
novos simbolos ou icones para a modernidade brasileira dos anos ‘50;

3.2. Analisar o Plano da Barra da Tijuca como exemplo de construcdo de icone brasileiro
para o final do século XX;

3.3. Analisar o Parque do Flamengo, referencial na construgcéo de grandes espacos publicos
significativos e ordenadores de urbanidade;

3.4. Analisar o icone Copacabana e o protejo de reurbanizacdo e engorde;

3.5. Analisar o Plano para a orla de Barcelona como exemplo de urbanizacdo e
requalificacdo de orla;

3.6. Estudar os melhores exemplos disponiveis dentro da teméatica de grandes parques
tecnolégicos (La Villette, Epcot Center, Digital Midia City), especialmente daqueles que
tenham mostrado efetiva contribui¢cdo a construcdo da urbanidade;

3.7. Estudar os avancos tecnolégicos mais destacados e sua aplicacdo a construcdo de
tecidos urbanos e de edificios ambientalmente solucionados.

4. AVALIACAO CRITICA DOS ESTUDOS DE “MASTER PLAN” APRESENTADOS

4.1. Os trés estudos apresentados mostram-se modelagens inadequadas para satisfazer as
idéias originais propostas no programa para o SAPIENS Park, tal como formuladas por Jose
Eduardo no inicio do Workshop. As solugBes diagraméticas dos trés estudos repetem o
mesmo projeto conservador, distanciando-se da proposta do empreendimento que objetiva a
inovacdo como importante contelido;

4.2. Os trés estudos repetem um mesmo e discutivel modelo de urbanizacdo -baseado na
idéia do cluster como unidade bésica para a organizagdo do espaco urbano-, que ja fora
bastante difundido em meados do século XX. Os resultados dos casos nos quais 0 modelo
foi aplicado mostraram significativos aumentos nas taxas de desagregacdo comunitéria, com
a inevitavel sequela de aumento na marginalidade, violéncia urbana e exclusdo social,
especialmente quando implantado em urbaniza¢cdes mais afastadas, desprovidas de efetiva
centralidade;

4.3. Os trés estudos restringem-se ao uso dos mesmos componentes ja presentes nos
diagramas e imagens preliminares previamente elaborados dentro do préprio CERTI. N&o se
verifica a incorporagdo de novos parametros de programa, necessarios a um projeto urbano.
Avalia-se que as dimensdes e a natureza publica do terreno obrigariam o projeto a contar
com um programa mais ambicioso, em prol de permitir a superposicédo de atividades e de
equipamentos que garantam adequadas compensacdes a cidade;

4.4. Tal como foram apresentados, os trés estudos sdo umas repeticdes conceituais que
poderia estar em qualquer lugar do mundo, nada do que pode Ihes dar contextualidade local
nem relagdo com seu entorno imediato esta trabalhado ou foi sugerido;
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4.5. Os estudos foram concebidos como ilhas dentro de uma ilha (que esta, pela sua vez,
dentro da llha). Todas as trés solu¢Bes apresentam um conceito de artefato isolado de seu
entorno, 0 que o converte em elemento desagregador e ndo em integrador da estrutura
urbana existente. Fica assim comprometido o declarado objetivo de que o SAPIENS Park
sirva como modelo de urbanizacdo referencial para o entorno. A analise apresentada é
limitada a area do terreno e nédo inclui a analise do comportamento do entorno urbano
imediato e menos ainda do comportamento da regido norte da ilha.

4.6. Os trés estudos repetem cenografias similares para todos as zonas do terreno,
desconsiderando ou minimizando o papel desempenhado pela riqueza e diversidade
oferecidas pelo mesmo e seu entorno imediato: urbanizacdes, grandes vias de contorno,
rios, forestagdo, caponetes nativos, banhados, etc.

4.7. As trés solucbes apresentam uma rigida zonificagdo monofuncional por atividades,
baseada nas diretrizes da Carta de Atenas (CIAM 1933). Experiéncias mostram que uma tal
concepgdo gera setores isolados entre si, carentes de vida quando cessa a atividade
especifica de cada um, antitéticos a prépria condi¢cdo de urbanidade, e focos de serissimos
problemas de seguranca.

4.8. As variacbes apresentadas nos estudos -onde se intercambiam aleatoriamente as
localizacbes de uma ou outra das zonas-, mostram que a distribuicdo sobre o terreno de
uma ou outra monoatividade é feita com indiferenca a respeito do contexto de implantacéo
e, inclusive, dos proéprios requerimentos ambientais que fossem especificos para cada
atividade.

4.9. No mesmo sentido, verifica-se que as zonas de urbanizagdo possuem tamanho e
conformacdo similar, constituindo uma totalidade homogénea indiferenciada. Ao verde pré-
existente resta apenas a funcdo de se transformar no residuo separador dessas ilhas
urbanas de programas monofuncionais;

4.10. Avalia-se que é artificial e inconsistente a proposta da agua como cenario
predominante e como principal nexo estruturador das atividades. O efeito resultante é
sempre separador (ao reforcar a condicdo de isolamento das zonas-ilha criadas) e néo
integrador. Nao pode ser ignorado que a llha de Santa Catarina ja conta com duas extensas
lagoas no seu interior, e que o que esta faltando séo articulagbes da cidade com éareas
verdes preservadas e com grandes espacos publicos que sejam tratados com equipamentos
culturais, de lazer, esportivos, comerciais e comunitarios.

4.11. A extensa solucdo de lagos, sem usos claramente identificados, apresentam-se
decorrentes das éareas de empréstimo de materiais para a consecucdo das ilhas de
monofuncionalidade, e ndo com uma intencionalidade propositiva original dos estudos. Nas
conformag@es propostas, a construcao de lagos e ilhas correm o risco de desmontar toda a
singularidade do ambiente nativo existente;

4.12. Os estudos arquitetdnicos ndo foram enunciados, contrariando idéia atualmente
dominante de que ndo devem e ndo podem ser tratados em separado da proposta de
desenho urbano. A fuga para um trabalho dominantemente paisagistico ndo soluciona tal
impasse, tornando menor o félego de tais estudos.

4.13. Nesse mesmo sentido, a apresentacdo centrou-se na explicitacdo de corredores
visuais e alternancia de cheios e vazios, sem que se observe uma compreenséo do grande
potencial da area -equivale em m2. A mais de duas vezes o triangulo central de
Florianopolis-, como a principal reserva de espacos publicos e como o local da futura
centralidade de toda a regido norte, com proje¢des para o resto da ilha.
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4.14. Nao ha definicdo de que areas conservam a condicdo de espacos publicos, quais
semipublicos e quais privados, nem de qual é o percentual relativo ou o desempenho
previsto para cada um, assim como da resolucdo prevista para articular entre si esses trés
diferentes niveis de apropriacdo. Essa é uma questdo essencial na determinacédo do carater
final do empreendimento e permitird estabelecer as efetivas possibilidades de uso do

espaco do SAPIENS Park por parte da cidadania.

4.15. Nao foram fornecidas estimativas a respeito da demanda potencial prevista para o
empreendimento, nem de qual seria a consequente resposta de uma regido ja fragil do
ponto de vista ambiental.

4.16. Finalmente, ndo ha nenhum esclarecimento a respeito de qual foi o suporte tedrico
selecionado, nem de quais foram 0s modelos referencias nacionais ou internacionais
adotados pela consultora para embasar a concepg¢éo das solugdes apresentadas. Uma tal
fundamentacdo €é de vital importancia para possibilitar melhor compreender as
intencionalidades de projeto dos estudos apresentados.

5. SUGESTOES PARA UMA PROPOSTA ALTERNATIVA

5.1. A principal sugestdo e de que o projeto urbano e arquitetdnico busque ser a prépria
imagem construida do ideério do empreendimento, baseado no avan¢go do conhecimento
sobre os modos do homem bem ocupar o planeta. Neste ponto, alertamos mais uma vez
para a pertinéncia das colocacgdes feitas na abertura do encontro: elas tém valor referencial,
essencial na definicdo do perfil do programa do empreendimento. Entendemos que a
identificacdo e aplicacdo meditada das tecnologias em seu conceito mais amplo e
atualizado, devem ser também objetivos primarios orientadores das propostas que devem
ser feitas no campo da arquitetura e do urbanismo.

5.2. Como principal compensa¢do ao uso de um terreno de natureza publica, ndo € dificil
imaginar um grande parque publico, aberto a cidade e falando a estética dos valores
vegetais locais, como um importante componente da prépria condicdo de urbanidade.
Componente do qual Florianépolis mostra evidente caréncia. Esta compensagdo em
dimensdes realmente generosas seria um importante elemento que facilitaria a negociacéo
com a sociedade, na hora de discutir compensac@es frente a privatizacdo de partes dessa

imensa area.

5.3. A leitura dos balnearios monofuncionais baseados dominantemente na habitacao,
permite pensar na centralizacdo de equipamentos faltantes aos balnearios -como também a
cidade-, no sentido de alimentar sua grande vocagédo turistica e outras que podem vir a
despertar, justamente a partir da implantacdo do SAPIENS Park. E notavel na cidade a
auséncia de lugares, excetuados os espac¢os de praia, que permitam a celebracdo da
cidadania nas suas mais variadas escalas, incluindo até aquelas das multiddes reunidas
pelo verdo. Eventos os mais variados ficam prejudicados pela auséncia de tais espacgos. A
construcdo da centralidade inexistente para os balnearios da ilha, justificaria também os
desejos de centralidade regional, local e internacional do empreendimento.

5.4. O somatério de uma grande centralidade associado a parques, trabalho e habitacao,
aumenta a superposicao desejada pelas cidades e é garantia de enriquecimento da cena
urbana que se quer criar como novo e importante icone. Nao se constréi a imagem de uma
grande centralidade com um programa que fica restrito apenas aos elementos que
caracterizam um parque tecnoldgico. Mais ainda, deve-se pensar que a criagdo de uma
nova centralidade, do porte estimado para o projeto do SAPINS Park, pode vir a gerar um
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deslocamento mais definitivo, em direcdo ao Norte da llha, da atual centralidade de
Floriandpolis.

5.5. Acreditamos que em relacdo a conservagdo do ambiente devera ser perseguida a tese
da tolerancia zero em relag@o aos residuos decorrentes da cultura humana. Arquiteturas e
organizacdes urbanas deveriam ser pensadas visando tal objetivo. Nesse sentido,
recomenda-se especular com solu¢des que diminuam a projecdo sobre a paisagem natural
representada pelas areas de construcdo de edificagbes. Nesse sentido, € importante
incentivar a pesquisa sobre novas solugbes urbanas, tanto horizontais quanto verticais.
Adensar, concentrar, nuclear, e com isso aliviar o continuo construido sobre o planeta € hoje
reflexdo obrigatéria de todo estudo urbano. Mais ainda de um empreendimento que
pretende primar como referencial em termos de qualidade de vida e protecdo ambiental. E
fica claro que, nessa filosofia, ndo podem ficar excluidas as solu¢des arquitetbnicas que
complementem as propostas urbanas.

5.6. E recomendavel mudar o programa do projeto para incorporar o conceito de
polifuncionalidade ou mix de fungdes, no compromisso de construir cidade, e ndo tdo sé um
parque tematico com algumas atividades complementares para uso da populagéo local.

5.7. Considera-se que a vinculagdo com o mar deve ser uma questdo central do projeto.
Para tanto, deve ser cogitada a possibilidade de incorporar a vinculacdo do SAPIENS Park
com um terminal maritimo de transporte de passageiros, assim como também com o
terminal terrestre préximo ao terreno.

5.8. No mesmo sentido, entendemos que a implantacdo do SAPIENS Park obriga, tanto a
promotores quanto a projetistas, a ndo deixar de lado o problema representado pelo sistema
geral de transporte publico urbano. Assim como a infra-estrutura viaria e de servicos, as
demandas que venham a ser geradas pela implantacdo do parque irdo a afetar
profundamente, ndo apenas ao entorno imediato do terreno, mas também ao sistema
regional na sua total complexidade.

5.9. Por fim, entendemos que a area do terreno deve ser entendida, como campo de
atuacao projetual, para além do rio Papaquara, conformando uma unidade que articule toda
a regido norte da llha, desde a estrada de acesso a Ponta das Canas e a SC 403 que
vincula com Ingleses, por um lado, e entre a SC 401 que vincula com Canasvieiras e a
estrada que vincula Cachoeira do Bom Jesus a SC 403. Nesse quadro, fica facilitada a
alternativa de que a area funcione como a centralidade da regido balnearia norte (Daniela,
Jureré, Canasvieiras, Cachoeira, Ponta das Canas, Lagoinha, Praia Brava, Ingleses e
Santinho), ampliando ainda o contexto para as comunidades de Vargem Grande e Rio
Vermelho.

Em Florianépolis, 4 de Julho de 2002
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ANEXO 2

TABELA DE IMPACTOS E MEDIDAS COMPENSATORIAS
DO SAPIENS PARQUE
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ANEXO 3 — MASTER PLAN SAPIENS PARQUE 2005
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MASTER PLAN
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MASTER PLAN
Avenida Sapiens

MASTER PLAN

Perspetiva Lagos
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