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RESUMO

O presente trabalho propde-se a identificar e avaliar situacbes de conflito entre a
ocupacao do solo urbano e a legislacéo, a realizar uma analise histérica da ocupacao
do solo na &rea de estudo, confrontando-a com as seguintes legislacdes: Estatuto da
Cidade, Cdbdigo Florestal Brasileiro, o Plano Diretor do Municipio e o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (PDI-RMC). Tem o
objetivo geral de subsidiar a analise e decisdo das instituicbes governamentais quanto
a definicdo de novos parédmetros ou identificacdo de novas &reas de interesse de
protecdo dos mananciais de abastecimento publico, visando a exclusdo da Bacia do
Baixo Pequeno como area de manancial de abastecimento da Regido Metropolitana de
Curitiba. Possui também o objetivo de verificar a ordenacdo do crescimento do
Municipio de S&o José dos Pinhais, especificamente a drea denominada de Baixo
Pequeno, analisando a ocupacado atual e o crescimento ocorrido no periodo de 1996 a
2006, avaliar as relacOes entre a producdo do espaco e a protecdo dos mananciais
efetuando a analise do histérico de ocupacdo da area, o qual € cotejado com as
politicas publicas incidentes, particularmente no que se refere ao ordenamento. Para
tanto a metodologia utilizada serd a de revisdo bibliografica e documental. Os
resultados indicaram que o enfrentamento da probleméatica de disponibilidade e reserva
de area para manancial de abastecimento publico e a gestdo desses instrumentos na
RMC deve estar em consonancia com diretrizes propostas pelo governo do Estado do
Parana, para o desenvolvimento, preservacdo e conservacdo do meio ambiente,
articulado com diretrizes e mecanismos operacionais, instrumentos relativos ao
funcionamento dinamico das grandes metropoles.

Palavras-chave : Ocupacdo do solo urbano, Andlise das instituicbes; Bacia do Baixo
Pequeno; Confronto de legislacdes.
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ABSTRACT

The purpose of this study consists in identify and evaluate conflict situations between
the occupation of the ground urban and the legislation, to carry through a historical
analysis of the occupation of the ground in the study area, being collated it with the
following legislation: “Estatuto da Cidade”, “Cddigo Florestal Brasileiro”, “Plano Diretor
do Municipio” and “Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Curitiba (PDI-RMC)". It has the general objective to subsidize the analysis and decision
of the governmental institutions how much to the definition of new parameters or
identification of new areas of interest of protection of the sources of public supplying,
aiming at to the exclusion of the Low Basin of the Small one as area of source of
supplying of the Region Metropolitan of Curitiba. It also possess the objective to verify
the ordinance of the growth of the City of Are Jose of the Pinhais, specifically the Low
called area of Small, analyzing the current occupation and the growth occurred in the
period of 1996 the 2004, to develop a applicatory one of GIS (Geographic Information
System) to identify the distribution of the population of Sdo Jose dos Pinhais, referring
to the years of 1996 the 2004, to proceed a evolution boarding from the use and
occupation of the ground, as well as of the quality of the water for the years of 1996 the
2004, to evaluate the relations between the production of the space and the protection
of the sources effecting the analysis of the description of occupation of the area, which
is cotejado with the incident public politics, particularly as for the order. For in such a
way the used methodology it will be of documentary bibliographical revision and, as well
as field research. The results indicated that the to face of the problematic of availability
and reserve of area for spring of public supply and the management of these
instruments in the RMC must be in harmony with directives proposed by the
government of the State of the Parana, for the development, preservation and
conservation of the environment, articulated with directives and operational
mechanisms, relative instruments to the dynamic functioning of the great metropolises.

Key-words : Ground urban; Analysis of the institutions; Little River; Legislation.



CAPITULO 1

1.1 INTRODUCAO

A acelerada expansao da mancha urbana na cidade de Curitiba, Estado do
Parana, Brasil, contemplada entre as décadas de 70 e 80 segregou a populacdo de
baixa renda para periferias ainda destituidas de completa infra-estrutura, dindmica
tipica de Regides Metropolitanas, resultando no perimetro ocupado estender-se para
além de seus limites. E, sob esse novo modelo de remanejamento habitacional e
industrial ocorreu a proliferacdo de novos loteamentos, com continuidade na década de
90, posteriormente, entre 2000 e 2004. Porém, com um agravante, tratava-se de uma
regido com mananciais essenciais a metropole que se encontrava ainda em formacao.

De acordo com o censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) - (2000), os municipios circunvizinhos estabelecidos nas
circunferéncias adjacentes da capital de Curitiba crescem mais acentuadamente,
fenbmeno que ocorre em grande maioria das cidades brasileiras que possuem vinculo
com suas cidades satélites, denominadas, as denominadas “Regides Metropolitanas”.
Nota-se, porém, que alguns municipios, principalmente os que possuem area territorial
reduzida, em sua maioria, embora estejam integrados a capital encontram-se saturados
por fatores diversos.

Nesse novo cenario de expansdo fisicodemograficaterritorial das areas
urbanas o IBGE (2000), a partir do censo realizado em 2000 extrai-se importantes

conclusdes, relatando:

[...] a quase paralisacdo do crescimento das capitais das Regides
Metropolitanas, que parecem estar alcancando o limite de sua capacidade de
ocupacdo fisica e demografica, tendo como consequencia o crescimento
acentuado das cidades integrantes das Regides Metropolitanas, consideradas
satélites dessas capitais.
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Sdo José dos Pinhais, municipio integrante da Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC), acolhedor da industria nacional e internacional, com tendéncia de
crescimento a partir da implantacdo de duas importantes montadoras de automoéveis
em fins da década de 90, movimento resultante em alteracdo de impacto no perfil
econdmico-social municipe.

No contexto do processo a entdo vocacao de “cidade dormitério” foi sendo
progressivamente alterada, cedendo lugar ao desenvolvimento nos diversos setores,
em parte, desordenado, por distanciar-se do Plano Diretor proposto para o municipio
em 1990. A partir de entdo, verificou-se a necessidade de criagdo de um novo Plano
Diretor, em consonancia com o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiéao
Metropolitana de Curitiba (PDI/RMC, 2001), versando a nova realidade do municipio e
compatibilizacdo de novas areas de mananciais de abastecimento publico.

A guestdo da agua é considerada por muitos autores um desafio ambiental
do século XXI, que ainda se inicia, embora tido como um bem universal, 0 acesso a
agua comporta um conjunto de conflitos e obstaculos por envolver demandas
genericamente econdmicas (producdo agricola e industrial), institucionais (servicos
publicos), sociais (abastecimento, higiene, lazer) e habitacionais. Ocorre que tal
situacdo tem suscitado ao Poder Publico investimentos crescentes para garantir,
controlar e disciplinar atividades humanas em areas de mananciais, atendendo as
diversas demandas.

Andreoli et al. (2000) afirma que a escassez da agua, que até passando
recente foi considerada uma hipétese restrita apenas a regides aridas, atualmente,
assume importancia estratégica consideravel em todo o mundo.

Compreender a agua como recurso natural renovavel, no entanto limitado, €
consenso mundial recém adotado. No atual contexto os recursos hidricos séo
entendidos como sinbnimo de oportunidade de crescimento, mas muito provavelmente
no futuro serao fatores limitadores de desenvolvimento ao homem no contexto social.

O crescimento populacional e sua distribuicdo geografica € um tema
amplamente discutido nessa nova Era, envolve questbes decorrentes de perspectivas
de evolucdo demogréfica e politicas de ocupacgéo e uso do solo, inferindo na qualidade
ambiental pretendida para o local. Estudos e analises constantes sobre o
aproveitamento dos recursos hidricos devem ser elaborados visando proporcionar e

garantir o equilibrio e manutencgéo destas areas.
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A protecdo dos mananciais nos municipios metropolitanos fundamenta-se na
necessidade de abastecimento do publico regional, resultando na interferéncia direta
do Poder Publico para uso e ocupacdo do solo adequado, desafio ainda a ser
eguacionado na RMC, no sentido de disponibilizar a area para livre desenvolvimento.

A legislacdo ambiental, urbanistica e seus desdobramentos evolui na medida
em que novas necessidades demografico-sociais surgem, apresentando novos e
aprimorados instrumentos que garantam e protejam o solo e sua relagdo com o homem
enquanto agente de formacgdo e transformacao do meio. Ocorre que, a analise in loco e
o feedback do usuéario tem sido um método eficaz utilizado para identificar o
descumprimento de normas ambientais e urbanisticas.

Figueiredo (1997, p. 123) afirma que a degradacdo urbana compromete e

afeta de maneira consideravel a qualidade e estabilidade do solo, enfatizando que:

[...] os recursos hidricos estao sendo comprometidos pela degradacéo urbana,
industrial, agricola e por desequilibrios ambientais resultantes do
desmatamento e uso indevido do solo. A cada dia cresce a disputa entre os
setores da agricultura, indistria e abastecimento urbano, que tradicionalmente
competem [na mesma proporgdo] pelo uso da agua gerando sérios conflitos
entre 0s usuarios.

Dalarmi (1995) afirma que entre as ameacas a qualidade da agua bruta dos
mananciais reside a expansao urbana sobre suas bacias. E, ao analisar que a Bacia do
Baixo Pequeno encontra-se inserida no perimetro urbano do municipio de Sao José
dos Pinhais e sua reintegracdo como manancial de interesse foi efetuada
posteriormente a ocupacéao, torna-se possivel questionar a aprovagcdo do Decreto n°.
4.267/05, alterado posteriormente pelo Decreto estadual n°. 6.390/06.

A urbanizagdo desencadeia processos impactantes ao meio ambiente,
especialmente em se tratando da qualidade dos recursos hidricos. Alguns estudos
desenvolvidos em bacias hidrogréaficas constatam que o uso urbano, exceto o industrial
(37% das demandas), contribui com 56% da carga poluidora (tDBO/dia') nos

mananciais.

! Demanda Bioquimica de Oxigénio em Toneladas.
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O avanco urbanistico nos centros urbanos de porte, quando realizado
desordenadamente provoca degradacdo progressiva mediante a implantacdo de
loteamentos irregulares e instalacdo de indices de ocupacdo desregrados,
incompativeis com a capacidade de suporte do meio. Na medida em que o processo de
planejamento urbano e regional se desenvolve é aconselhado sua integracdo aos
diversos fatores relacionados no contexto, com destaque para a gestdo dos recursos
hidricos e areas de mananciais.

A evolucao da urbanizacéo através do uso e ocupacao do solo tem causado
devastacao no territério, no sentido da exploracéo indiscriminada dos recursos naturais,
nas cidades e regides de entorno. A preocupacgao centrada no desenvolvimento
econdmico, altas taxas de crescimento populacional, o carater rigido e ndo integrado
dos procedimentos de planejamento contribuem para que essa degradacéo fosse ainda
mais intensa.

A 4gua encontra-se entre 0s recursos naturais que sofre maior impacto em
decorréncia da evolucdo progressiva das cidades, cuja deterioracdo acontece de forma
rapida e crescente. Até periodos recentes utilizava-se a agua abundantemente,
passando a ser controlada pelas novas diretrizes legislativas. Os recursos hidricos nao
estdo disponiveis em muitas regides, tornando-se cada vez mais escassos na medida
da expansédo populacional. O principal entrave ao desenvolvimento sustentavel refere-
se ao uso indiscriminado dos recursos hidricos e a falta de aplicacdo de politicas e
instrumentos de planejamento adequados.

A gestdao modelada de ocupacédo do solo observando o limite das bacias
hidrogréaficas contribui para a utilizacdo da agua sob as mais diversas formas. Neste
cenario, foram criados novos instrumentos legais no pais visando adequar o
desenvolvimento de cidades segundo condi¢cbes pré-disponiveis onde encontram-se
inseridas.

A Lei federal n°. 10.257/01 propde novas ferramentas para o planejamento
urbano, referente a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Ja a Lei federal n°.
9.433/97 trata da conservacao e preservacao das aguas. Ambos os documentos legais
e demais politicas pertinentes devem ser aplicadas de forma articulada, ja que tanto
uso do solo, qualidade e quantidade de recursos hidricos encontram-se intimamente

relacionados.
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Neste trabalho, abordar a relacdo entre urbanizacdo e meio ambiente permite
conhecer o impacto gerado pela legislacdo de protecdo aos mananciais n0s processos
de producéo do espaco urbano, identificando um novo angulo, ou seja, vislumbra-se no
cenario uma area com alta taxa de ocupacao transformada em manancial. Constata-se
gue o principal manancial de abastecimento da RMC tem como entrave o municipio de
Sao José dos Pinhais inserido quando, na verdade, o abastecimento de agua nao
deveria sofrer interferéncia alguma, mas disponibilizada em quantidade suficiente e ser
de boa qualidade.

O centro de discusséo desse trabalho fundamenta-se no estudo da Bacia do
Baixo Rio Pequeno, a qual encontra-se totalmente inserida dentro do municipio de S&o
José dos Pinhais, indisponibilizando a area, fato que inviabiliza o adequado
crescimento do municipio nos seus multiplos angulos.

O Decreto n°. 4267/05 definiu a Bacia do Baixo Pequeno como um
manancial de abastecimento publico, restringindo o uso e ocupacdo do solo urbano,
alterado posteriormente, pelo Decreto n°. 6390/06, dando nova redacao a Lei.

Busca-se neste trabalho verificar os principais fatores que desencadearam o
processo de transformacdo da area, & qual deveria permanecer disponivel para o
implante de industrias, comércio e expansdo do setor habitacional, em manancial
restrito apenas ao abastecimento de agua ao municipio.

A andlise de justificativas técnicas, real significado representativo da area ao
abastecimento regional, implicacdes e impacto gerado ao local comprometido,
mecanismos e instrumentos aplicados em seu encaminhamento e legitimidade séo
fundamentais para o reconhecimento ou nédo de solu¢des no atendimento da demanda

de agua tratada a RMC versus disponibilidade da area.

1.2 PROBLEMATIZACAO DA PESQUISA

O manancial da Bacia do Baixo Pequeno foi implantado em 2005, em area
urbana de Sao Jose dos Pinhais ja ocupada, impedindo a instalacdo de novas
indUstrias e expansdo das ja existentes, ocupacdo de terrenos, alargamento do

processo habitacional e ampla utilizacdo da infra-estrutura urbana ja instalada, onde
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investimentos do governo municipal, estadual e federal foram efetuados por longo
periodo, revertendo-se em prejuizos sociais, demogréaficos, geogréaficos, de
desenvolvimento e econdmico-social, inviabilizando que novos empreendimentos se
instalem no local resultando no desaceleramento da economia municipe.

A destituicdo da Bacia do Baixo Pequeno e disponibilizacdo da &rea para
fins de habitacdo, instalacdo de novas industrias, esporte e lazer atendera requisitos
ambientais, legislativos, urbanisticos e de novos empreendimentos no municipio. Desta
forma, como o estudo sobre os novos rumos da Bacia do Baixo Pequeno pode
contribuir para que as autoridades locais percebam que a destituicdo do manancial

podera se reverter em beneficios multiplos para o municipio?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

A Bacia do Rio Baixo Pequeno localiza-se dentro do municipio de Sao José
dos Pinhais, cujo manancial hidrico, de protecdo ambiental, integra o Sistema do Alto
Iguacu, figurando como importante fonte de abastecimento & Regido Metropolitana de
Curitiba. Porém, o confronto entre sua permanéncia e legalidade € discutivel por
infringir normas ambientais e urbanisticas, nas esferas municipal, estadual e federal.
Posto isto, disponibilizar a area para fins urbanisticos viabiliza, além da ocupacéo legal
do local perante os instrumentos que normatizam as Areas de Protecdo Ambiental
(APAs), a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico-social, culminando no progresso
municipe. Neste sentido, o trabalho busca:

= Propor novos rumos para a Bacia do Baixo Pequeno por tornar-se um
entrave ao desenvolvimento econdémico-social, limitando e impedindo
a expansao urbanistica (industria, habitacdo, comércio, servicos) ao

municipio de Sao José dos Pinhais desde sua implantagcdo em 2005.
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1.3.2 Objetivos especificos

» Realizar uma analise histérico-municipe da area e respectiva
ocupacédo do solo, confrontando os resultados com o Estatuto da
Cidade, Cddigo Florestal Brasileiro, Plano Diretor do Municipio e Plano
de Desenvolvimento Integrado da RMC (PDM/PDI/RMC);

» Fundamentar decisdes governamentais por meio de dados quanto a
definicdo de novos parametros sobre as areas de interesse e protecado
dos mananciais de abastecimento publico;

= Verificar o crescimento do municipio e limitagdes impostas por meio
do estabelecimento da Bacia do Baixo Pequeno, analisando fatores
como ocupacao atual e crescimento entre 1996-2006;

» Relatar pardmetros de distribuicdo populacional no municipio referente
0s anos de 1996-2006, por meio do SIG (Sistema de Informacdes
Geograficas);

= Correlacionar os aspectos da producdo de espaco versus protecdo
dos mananciais por meio de andlise historica de ocupacdo da area,
cotejando os resultados com as politicas publicas incidentes no que se
refere ao ordenamento normativo;

» Revelar a dindmica urbanistica e ambiental aplicada no municipio no
sentido de compreender sua relagdo com a ocupacdo humana e
industrial, contracenando interesses futuros da metropole,

fundamentados em politicas territério-ambiental.

1.4 JUSTIFICATIVA

A legislagéo federal e estadual, concernente ao gerenciamento dos recursos
hidricos nédo autoriza que o plano de manejo de bacias hidrograficas contenha
restricbes urbanisticas ou ambientais, referente ao ordenamento, parcelamento sobre o

uso e ocupacao do solo.
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A Lei federal n°. 9.433/97, art. 6°. declara que os planos de recursos hidricos
sdo planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementacdo da politica
nacional de recursos hidricos. O art. 7°. da mesma Lei revela que, além do balanco de
disponibilidade e de racionalizacdo do uso da agua, o plano deve especificar medidas a
serem tomadas pelos 6rgados governamentais federais mediante programas e projetos
a serem implementados para o atendimento das metas previstas (inciso V) e propostas
para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso com vistas a protecdo dos recursos
hidricos (inciso X).

A Lei estadual n°. 12.726/99 institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH) e o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SGRH), de
dominio estadual, em consonéancia com a legislacéo federal ndo autoriza que os planos
de manejo de bacias hidrograficas contenham restricbes urbanisticas ou ambientais, de
ordenamento do parcelamento do uso e da ocupacao do solo, requerendo cumprimento
obrigatério pelos agentes privados. A redacdo do art. 9°. dessa mesma Lei repete o
teor ofertado pela supracitada Lei federal n°. 9.433/97, de GRH, incisos V e X, art. 7°.,
nao autorizando o estabelecimento de restricdes relativas ao parcelamento, uso e
ocupacdo do solo nos planos de bacias hidrograficas. O inciso 1V, art. 7°. dessa Lei
estabelece que o PERH deve especificar a programacéo de investimentos em acgdes
relativas a utilizacdo, recuperacao, conservagao e protecao dos recursos hidricos.

O Estatuto da Cidade de Sao José dos Pinhais, implantado através da Lei

federal n°. 10.257/01 preconiza em alguns de seus arts. 0 seguinte:

Art. 1°: Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da

Constituicdo Federal sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico: Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da

Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o

uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-

estar dos cidad&os, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2°: A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as

seguintes diretrizes gerais:

l. garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, & moradia, a0 saneamento ambiental, & infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragoes;

. gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

. [.]
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IV. planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V. [.]

VI. ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) [...]

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relacéo a infra-estrutura urbana;

d) [..]

e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou n&o utilizacéo;

f) adeterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacédo ambiental;

VII. integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territério sob sua &rea de influéncia;

VIIl. adocédo de padrées de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia;

IX. justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

X, ]

XIll. audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

XIV. [...]

O Decreto estadual n°. 4267/05, alterado posteriormente pelo Decreto
estadual n°. 6.390/06 estd em desacordo com o Estatuto da Cidade por desconsiderar
as politicas e diretrizes de desenvolvimento do governo estadual paranaense, bem
como em desacordo com o Novo Plano Diretor Municipal de Sado José dos Pinhais, de
30 de dezembro de 2004.

A aprovagao do citado Decreto compromete o desenvolvimento do
municipio, tendo em vista a alta taxa de ocupacao e presenca de diversas empresas
nos ramos industriais, comerciais e de servicos, devidamente instaladas no local,
criando obstaculos que inviabilizam crescimento em espacos ja edificados,
comprometendo e gerando barreiras fisicas e ambientais.

O historico urbanistico elencado justifica porque o Decreto estadual n°.
4.267/05, alterado pelo Decreto estadual n°. 6.390/06 estda em desacordo com o
Estatuto da Cidade de S&o José dos Pinhais. Notadamente, a participacdo publica ndo

se refere apenas aquela garantida pela referida Lei, inclui intervencfes que se inserem
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na competéncia da legislacdo do Relatério de Impacto Ambiental (RIA). Embora seja
dificil definir uma bacia como manancial de abastecimento, a area exerce nobre
vocacao, de produzir Agua de boa qualidade, para a qual todos os demais usos devem
subordinar-se.

A restricdo de uso das areas com bacias hidrogréaficas encontra-se disposta
na estratégia definidora das Areas de Protecio Ambiental como instrumentos de
manutencdo da qualidade destas bacias. Nota-se entdo que 0s mananciais devem ser
revestidos de garantias legais, institucionais e politicas, objetivando a manutencéao da
qualidade do recurso hidrico frente as pressdes desenvolvimentistas. Por isso, antes de
tornar areas destinadas ao suporte desenvolvimentista em &reas de protecdo
ambiental, estudos estratégicos e de consenso politico através da gestdo democratica

devem ser realizados.

Os problemas das aglomeracbes humanas ndo admitem nem solucdes
parciais nem improvisacdes, exigem a integracdo e racionalidade de decisdes
— numa palavra [Unica]: planejamento (SIDENBLADH, 1972, p. 19).

Diante do exposto verifica-se a necessidade de reandlise do crescimento
populacional do municipio de S&o José dos Pinhais, instalacdo de empreendimentos
comerciais e industriais para identificar o indice de ocupacdes j& consolidados,
assentamento e uso urbano, para entdo propor novas acfes e definir politicas de
inclusédo, destituindo-se assim a Bacia do Baixo Pequeno como area de interesse de

protecéo de mananciais.

1.5 LOCALIZACAO DA BACIA

O municipio de Séao José dos Pinhais, integrante da RMC, localiza-se a uma
distancia de 15km do centro de Curitiba, Estado do Parand, na porcéo Leste da RMC,
ao Norte limita-se com Curitiba, Pinhais e Piraquara, ao Sul com Mandirituba e Tijucas
do Sul, & Leste com Morretes e Guaratuba e a Oeste com a Fazenda Rio Grande.
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O municipio € parte integrante do Primeiro Planalto, possui uma altitude
média de 900m, area de 945,61km?2 e, segundo dados fornecidos pelo IBGE (2007),
apresenta uma populacao aproximada de 263.622 habitantes.

O clima é temperado e sofre influéncia devido a grande proximidade do mar,
embora a uma distancia de 70km. A temperatura média anual é de 21°C no verao, de
13°C no inverno.

O municipio é cortado pela BR-277 que leva ao litoral do Estado e pela BR-
376, principal corredor entre Curitiba e os Estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, pela BR-116 (Contorno Leste), que liga Curitiba aos Estados do Rio Grande do Sul
e Sado Paulo. O municipio é sede do Aeroporto Internacional Afonso Pena (CWB),
considerado o mais importante do Estado.

O desenvolvimento de Sao José dos Pinhais € profundamente marcado pela
instalacdo do primeiro grande pdélo automobilistico do Sul do pais na década de 90,
estabelecido as margens da BR-277, com a implantacdo da montadora francesa
Renault, seqguido pela implantacdo das montadoras Audi e Volkswagen. E, além de
recepcionar as montadoras, possui um parque industrial amplamente diversificado,
empresas que na grande maioria encontram-se localizadas nas adjacéncias no
manancial delimitado como Bacia do Rio Pequeno.

A Bacia do Rio Pequeno é integrante do Sistema do Alto Iguacu, localiza-se
dentro do municipio de S&o José dos Pinhais a partir de suas nascentes na Serra do
Mar até seu desdgue no Rio Iguacu. Suas nascentes e curso (direcdo Leste-Oeste)
envolvem uma Bacia com contribuicdo de 140kmz2. Excluida a Bacia do Baixo Pequeno,
o restante da area da Bacia do Rio Pequeno possui uma Bacia com contribuicdo de

aproximadamente 96km? restantes.
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CAPITULO 2

2.1 FUNDAMENTACAO LEGAL

2.2 LEIS FEDERAIS N°S. 9.433/97 / 9.984/00

A Lei federal n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, posteriormente alterada pela
Lei n° 9.984 de 2000, também federal instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) criando o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SNGRH). A citada Lei regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal
(1988) e altera o art. 1°. da Lei n°. 8.001, de 13 de marco de 1990, a qual alterou a Lei
n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

A Lei n°. 9984/00 dispde que a Bacia Hidrografica € uma unidade territorial
que requer a implementacdo de sua politica e, mediante gestdo descentralizada deve
contar com a participacdo do Poder Publico, usuarios e comunidade, articulando o
planejamento dos recursos hidricos e o uso do solo.

A nova Lei das Aguas, segundo Tucci et al. (2001) representa um marco
histérico para o Brasil por trazer a descentralizacdo da gestdo hidrica, cujo modelo
passou a denominar-se a partir de entdo como Bacia Hidrografica, permitindo parceria
entre governo, usuarios e sociedade. A deciséo passa a ser compartilhada nos Comités
de Bacias Hidrograficas (CBH) e em Conselhos de Recursos Hidricos (CRH), federais
ou estaduais. No entanto, o governo permanece com 0 poder de outorga, sendo a
cobranca delegada as Agéncias de Agua pelo uso desta.

O art. 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal (1988) determina que compete
a Unido: “[...] instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso”.

A rigor, a nova legislacado encontra-se em processo de constante estudo no
pais, sob diversos pontos de vista, com a finalidade de introduzir no ambito dos

Estados, que ja haviam adotado textos normativos especificos.
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Nesta dissertacdo serdao formuladas indagagdes sobre natureza e alcance
da participacéo de possiveis interessados na gestdo das aguas. O termo “interessado”
€ utilizado no sentido de definir a atitude adotada por quem pretende obter amparo da
Lei para a protecao de certas relagcdes entre pessoas ou grupos e sua relacdes a certos
bens ou recursos. De maneira geral, reputa-se que interesses sejam legitimos,
tornando-se direito e obrigacdo somente quando devidamente organizado e
sancionado pela Lei.

Ocorre que persistem ambiguidades e conflitos em relagédo ao novo Estatuto
da Agua porque a definicdo de usuério “da agua” foi adotada sem discuss&o preliminar
ampla em torno do assunto. A categoria “usuario” € definida pela Lei n°. 9433/97 -
identifica e faz representar agentes econdémicos pré-determinados. Todavia, a Lei ndo
utiliza o termo “consumidor”.

Um individuo que consome agua de torneira, segundo a Lei das Aguas néo
pode ser denominado “usuario”, nem “consumidor’ e, embora exerca o papel de
“consumidor” individual do recurso ndo participa da gestdo da agua. Nesse cenario
legislativo verifica-se que se a Lei tivesse demonstrado preocupacdao em redigir um
texto que contasse com a participacdo efetiva do sujeito, teria se preocupado em
introduzir dimens®es juridico-institucionais voltadas a esse tipo de interesse.

Uma vez obstacularizada, a protecdo dos interesses coletivos e difusos
permanece complexa. No entanto, deveria tornar-se objeto de pleito e
representatividade prévia por entidades especificas da sociedade civil organizada, com
uma quota de, pelo menos, 20% para opinar e deliberar sobre o uso da agua. Contudo,
tais prerrogativas nao fazem parte da redacéo da nova Lei, referindo-se o texto apenas
as “entidades civis de recursos hidricos com atuagcdo comprovada na Bacia”.

A redacédo da nova legislacao brasileira oferta parametros essenciais, validos
para rios de dominio da Unido, apresenta acurada reflexdo sobre as dimensdes de
participacdo e condi¢cdes estabelecidas pela Lei federal. Os objetivos e metas da Lei
incluem como diretrizes 0s seguintes pressupostos:

= Garantir tanto quantidade como qualidade dos recursos hidricos,
disponibilizando-os;

= Promover o desenvolvimento sustentavel, termo usado pela Comisséo
Brundtland / Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, no “Relatério Nosso Futuro Comum” publicado em
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1987. A Comissao destaca que [...] “o desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de geracbes futuras atenderem suas proprias
necessidades” (COM. MUNDIAL, 1988);

= Preservar e defender os recursos hidricos, promovendo 0 uso
racional,

= Estabelecer uso prioritario, em situacbes de escassez, para 0
consumo humano e satisfacao das necessidades dessas populacoes;

= Promover o uso multiplo da agua favorecendo, simultaneamente, para
fins diversos. Embora o recurso seja disponibilizado em abundancia
ou abundancia relativa ha a necessidade de enfrentar as demandas
potencialmente incompativeis. Ao se considerar os diversos usos
possiveis, sem uma indicacdo de prioridade, pode resultar no
consumo humano; producao de energia; navegacao; irrigacao, entre
outros desvios (agricola, pesca, lazer, recreacao), producao industrial
(desde o consumo embutido em produtos finais até a limpeza de
maquinas e locais de fabricas), evaporacao e flotacdo de madeira.

A nova Lei criou os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), entidades de
carater puramente administrativo, abertas a presenca de representantes da sociedade
civil, tendo em vista a ndo participacdo do usuario e a possibilidade deste influir nas
tomadas de deciséo.

Os CBHs revelam-se como a base de uma gestao participativa e integrada
da agua, compostos com 40% de seus membros pelo Poder Executivo e 20% da
sociedade civil, totalizando 60% do poder de decisdo dos Comités, em detrimento de
40% composto por usuarios. Tal questionamento aduz a reflexdo do que podera fazer
os restantes 20% da sociedade civil em face aos 80% dos poderes Executivo e
Econdmico.

N&o se costuma verificar a real alianca entre Poder Executivo e sociedade
civil para conter excessos cometidos pelo Poder Econdmico, exceto nos CBHs. Por
isso, postular a neutralidade do Estado é esquecer somente age a partir das
determinacdes dos membros do governo, os quais estabelecem o Estatuto dos CBHs

sem consulta efetiva a sociedade civil, cujos interesses serdo reputados salvos
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mediante o Estado tenha manifestado sua opinido. A sociedade civil é sedenta de
pluralismo nas decisdes e participacao real.

Indaga-se, portanto, saber se os CBHs nao poderéo, eventualmente, induzir
a comportamentos e habitos novos, cuja acéo € de interesse por admitir a possibilidade
dos CBHs adquirir peso politico especifico, suficiente para configurar um embrido em
termos de “democracia da agua”. Entretanto, a hipdétese confabula com um futuro
incerto, cuja eventualidade encontra respaldo insuficiente nos textos que passaram a

reger a participacao na gestao.

2.3 ESTATUTO DA CIDADE

De acordo com as prerrogativas do Estatuto da Cidade, uma area com fins
urbano-habitacionais, industriais, de comércio ou servigcos, para ser sustentavel, deve
seguir uma trajetdria de desenvolvimento onde uso e consequente progresso no
presente, ndo resulte em prejuizo aos recursos que deverdo ser disponibilizados as
futuras geracoes.

A Lei federal n° 10.257/01, de criacdo do Estatuto da Cidade versa sobre o
ambiente urbano, dispondo uma vis&o holistica de meio ambiente. O art. 1°., paragrafo
anico dessa mesma Lei trata do equilibrio ambiental, cuja expressdo oferece nova
feicBo ao conceito de meio ambiente a partir da Constituicdo Federal (1988), por
envolver uma inter-relacdo dinamica entre os recursos naturais. O art. 2°., inciso I, trata
das garantias ao desenvolvimento sustentavel das cidades, cuja base fundamenta-se
no desenvolvimento sustentavel propriamente, alicerce do Direito Ambiental expresso
na Constituicdo Federal (1988), art. 225, como um direito fundamental do homem.

Em 2001, pela primeira vez, o Estatuto da Cidade contempla o termo
“planejamento”, embora ja apreciado anteriormente através do art. 21, IX; XX da
Constituicdo Federal (1988), afirmando ser de competéncia exclusiva da Unido a
definicAo de diretrizes através de planos nacionais e regionais de ordenagdo do
territorio, de desenvolvimento economicosocial.

A aplicacdo do Estatuto da Cidade pode resultar na diminuicdo do preco da

moradia local, obrigando revisdo em Leis relacionadas ao espaco urbano, por exemplo,
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na Lei do Inquilinato, Leis Municipais de Parcelamento do Solo, Legislacdo de
Zoneamento, Parcelamento e Codigo de Obras e Posturas.

No Brasil, a nova ordem juridicourbanistica definida pela Constituicdo
Federal (1988) e pela Lei n°. 10.257/01 n&o foi assimilada em sua plenitude pelos
legisladores e pela doutrina brasileira. O Direito Urbanistico ndo € uma criacdo recente,
mas mediante a aprovacdo do Estatuto da Cidade recebe impulso em sua interface
com outros ramos do Direito, destacando-se como disciplina estratégica no
enfrentamento dos conflitos urbanos, garantindo o direito de estabelecer uma cidade
sustentavel.

Entre os temas que requerem ser regulamentados e revisados para facilitar
sua implementacao no projeto de politicas de desenvolvimento urbano destacam-se:

a. Os Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria: CDRU, CUEM, Direito
de Superficie e Aforamento em terras da Unido, analisados sob os
seguintes aspectos:

(i) natureza e alcance dos direitos correspondentes a cada um destes
instrumentos;

(i) requisitos para sua transmissao, alienacao e extingao;

(iii) utilizacao dos instrumentos como garantia;

b. Parcelamento do Solo: revisdo da Lei de Responsabilidade Territorial
n°. 6.766/79 e da Lei de Parcelamento do Solo Urbano 3.057/00, com
vistas a questdo federativa no parcelamento do solo, novas
modalidades de parcelamento e aspectos registrais;

c. Regularizacdo Fundiaria com adequacdo aos principios e
procedimentos registrarios: aplicacdo da legislacdo urbana e
ambiental para fins de regularizacdo fundiaria, papel dos municipios e
pacto federativo, aplicagdo de instrumentos do Estatuto da Cidade,
regularizacdo fundiaria em areas publicas - terras da Unido, terrenos
da Marinha e aspectos registrarios;

d. Distribuicdo Justa da Valorizacdo do Solo Urbano: operac¢des urbanas
consorciadas, parcerias publico-privadas no processo de urbanizacéo,
outorga onerosa do direito de construir;

e. Planos Diretores Participativos: municipios obrigados a elaborar

planos diretores, prazos e conteudo minimo presente no art. 41 do
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Estatuto da Cidade, aplicagdo dos instrumentos de democracia
participativa durante o processo de elaboracdo e aprovacao, Planos
Diretores em Territérios Etnicos, papel do Ministério Publico e do
Poder Judiciario no cumprimento do Estatuto da Cidade,
responsabilidade dos agentes publicos decorrente do nao-
cumprimento do processo participativo na elaboracdo e pelo
cumprimento do prazo legal para a aprovacao;

f. Gestdo Democratica das Cidades: Conselhos, Conferéncias,
Audiéncias Publicas, Debates, Orgcamento participativo; e

g. Regulacdo dos Empreendimentos de Grande Impacto e
Licenciamento Urbanistico Ambiental: relacdo existente entre EIV e
EIA/RIMA, definicio de compensacdes urbanisticas em
empreendimentos de grande impacto nacional e regional ambiental,
urbano, territorial e competéncia dos entes federativos, competéncia e
interface entre CONAMA e Conselho das Cidades, papel do Poder
Puablico no licenciamento urbanistico ambiental de empreendimentos
geradores de deslocamentos forgcados, licenciamento integrado
urbanistico ambiental e o pacto federativo no Projeto-lei de
Parcelamento do Solo.

A nova Lei institui mais incisivamente a gestao participativa da cidade com
perfil de administracdo democrética e justa, cujo aspecto deve ser considerado com
rigor. O processo participativo e democratico do Plano Diretor, através de audiéncias
publicas deve possibilitar a participacdo dos diversos segmentos da sociedade e,
especialmente, de individuos ou grupos de individuos, organiza¢cdes, movimentos
populares e associacdes representativas da comunidade. A participacado popular tem
como pressuposto o respeito ao direito a informacdo, como meio permissivo que
ofereca condi¢cbes para o cidaddo tomar decisdes relativas a politica e medidas que
devem ser executadas para garantir o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade. No entanto, para que esta condi¢do seja atendida plenamente n&o pode haver
exclusdo de quaisquer que seja 0 segmento social na tomada de decisao de interesse
da coletividade.

A cidade € um produto coletivo, construido ndo pela vontade de alguns

agentes com interesses capitalistas apenas, mas resultante do interesse coletivo que,
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reunidos erguem fundacdes e transformam o cenario. No entanto, para que uma
propriedade urbana atenda sua funcdo social, o Estatuto da Cidade aponta diretrizes
de ordenacdo e controle no uso do solo. O art. 2°. inciso IV, do mesmo Estatuto articula
sobre a utilizagcdo inadequada do imobiliario urbano e proximidade de uso incompativel
ou inconveniente com o ordenamento moderno.

Convém ressaltar que 0os municipios que desejem utilizar os instrumentos do
Estatuto da Cidade precisam dispor de um Plano Diretor, aprovado por Lei municipal,
que configure a “funcdo social da propriedade urbana”, ndo o “social da propriedade
urbana”.

O Estatuto da Cidade permite a abertura de novas possibilidades de
planejamento e gestdo urbana, na pratica. No entanto, a acdo dependera do uso eficaz
em nivel local. Embora haja perdas para alguns grandes proprietarios urbanos, a
coletividade ganha com a democratizacdo do planejamento e da gestdo urbana que a
referida Lei propde.

2.4 LEI ESTADUAL N°. 12.248/98

A Lei n° 12.248/98 cria o Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo dos
Mananciais (SGPM) da RMC, com o0s seguintes objetivos:

a. Assegurar condigcbes essenciais a recuperacdo e preservacao dos
mananciais para o abastecimento publico;

b. Integrar as acbOes dos varios orgaos e esferas do Poder Publico
(estadual, municipal) e iniciativas de agentes privados;

c. Compatibilizar acées de protecdo ao meio ambiente e de preservacéo
de mananciais de abastecimento publico com politica de uso e
ocupacdo do solo, com o desenvolvimento sécio-econdmico, sem
prejuizo aos demais usos multiplos;

d. Empreender acbes de planejamento e gestdo das bacias
hidrograficas de mananciais segundo preceitos de descentralizacdo e

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades;
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e. Propiciar a instalacéo de instrumentos de gestao de recursos hidricos,
preconizados pela Lei Federal n® 9.433/97, no ambito dos mananciais
da RMC.

O Sistema Integrado de Gestdo e Protecdo dos Mananciais (SIGPM) da
RMC é formado por Conselho Gestor dos Mananciais da Regido Metropolitana de
Curitiba (CGM/RMC), Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs), Plano de
Protecdo Ambiental e Reordenamento Territorial em Areas de Protecdo aos Mananciais
(PPARTAPM), Fundo de Preservacdo Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba
(FPA/RMC).

O CGM/RMC é um o6rgéao colegiado com poderes consultivo, deliberativo e
normativo, com a finalidade de elaborar politicas publicas acerca da qualidade
ambiental das areas de protecdo de mananciais da RMC e acompanhar sua
implementacdo. E competéncia do CGM/RMC coordenar a elaboracgio, atualizagéo e
implantacdo do PPA. A composi¢cdo do CGM/RMC tem a participacdo dos municipios
que integram as areas de mananciais da RMC.

Segundo diretrizes presentes na Lei n° 12.248/98, as instancias para
tramitacdo formal da alteragdo do perimetro da area de protecdo de interesse de
mananciais séo:

» Aprovacao pelo Conselho Gestor de Mananciais (GMC);

» Decreto Estadual instituindo novo perimetro;

= Lavratura do Decreto pelo governador do Estado;

» Reformulagdo e adequagdo do Plano Diretor e legislacdes
especificas, mediante consulta popular; ou

» Elaboracdo de zoneamento estadual sobre a area e posterior Lei

municipal.

2.5 LEI ESTADUAL N°. 12.726/99

Com a aprovacéo da Lei estadual n°. 12.726/99, que dispbe sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH) ficou determinado que “[...] a gestdo deve ser

descentralizada e contar com a participagcdo do Poder Publico, dos usuarios e da
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comunidade, indica a articulacdo regional, estadual e municipal do planejamento para o
interesse comum”.

A referida Lei tem como objetivo integrar as diversas acdes do Poder Publico
estadual, com as iniciativas de responsabilidade dos municipios, com agquelas
pretendidas por agentes privados, articulando, no sentido de complementar todos os
projetos e obras de maneira equilibrada e satisfatoria. O art. 1°., inciso Il estabelece
que o SIGPM da RMC deve compatibilizar acdes de protecdo e preservacdo de
mananciais com a politica de uso e ocupacédo do solo e com o desenvolvimento sécio-
econdmico local. Em seu art. 7°. propbe a elaboragédo de planos e programas em
conjunto, entre Estado e municipios envolvidos.

A PERH estabeleceu o SIGPM, apontando um modelo institucional centrado
em instancias decisorias colegiadas, de ambito regional — os Comités de Bacia
Hidrogréfica (CBH), os quais devem assegurar a presenca da Unido, Estados,
municipios, sociedade civil organizada e usuarios dos recursos hidricos partindo do
principio que devem decidir sobre 0 uso “todos os atores sociais que interferem nos
corpos de agua”. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), os CBHs e as
Unidades executivas descentralizadas possuem poderes para formar consorcios
municipais de bacias hidrogréaficas e associa¢cdes de usuérios de recursos hidricos.

Constata-se que o Estado, em sua grande maioria, ndo se adequou aos
novos modelos de gestdo dos recursos hidricos da RMC, por isso, a democratizacao
dos instrumentos de gerenciamento é fundamental para que se garanta a autonomia da
sociedade frente aos recursos naturais locais disponiveis.

A informacdo sobre a definicAo de mananciais, suas areas de influéncia e
consequencias que comprometam o desenvolvimento, no presente e no futuro, devem
ser amplamente demonstradas por meio de instrumentos especificos para os diferentes
niveis da sociedade (escolas, politicos, agricultores, ONGs, associa¢fes profissionais,
associacOes de empresarios e trabalhadores, sindicatos e todas as demais formas de
organizacdes sociais existentes), sobre a forma de efetivacdo, tendo em vista que
experiéncias vividas ainda s&o insuficientes. Porém, mediante uma gama de
documentos, leis, estratégias, pesquisas cientificas, politicas publicas e experiéncias
acumuladas, sdo fundamentais para visualizar a responsabilidade do educador e seu

papel na construcao de novos saberes neste século XXI, que ainda se inicia.
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2.6 DECRETO ESTADUAL N°. 4.267/05

A redacéo do Decreto estadual n°. 4.267, assinado em 31 de janeiro de 2005
inclui a area de bacias dos rios que compdem o0s mananciais e recursos hidricos de
interesse da RMC, declarando, por meio de Decreto n° 1.751, remanescente, de 6 de
maio de 1996, como areas de interesse e protecao especial.

Percebe-se na citagcdo seguinte que o referido Decreto menciona aspectos

quali-quantitativos como justificativa plausivel para a escolha da Bacia do Rio Pequeno.

[...] o Rio Pequeno fornece hoje uma vaz&o minima ao redor de 720 L/s para a
captacdo da SANEPAR situada no Rio Iguacu, ao lado da BR-277. A sua
eliminacdo como manancial [...] significaria desabastecer uma populacdo na
ordem de 247.000 habitantes.

Finalizando, entende-se que a destituicdo do manancial repercute no
desabastecimento, afetando um montante de 68% da populagdo do proprio municipio

de Sao José dos Pinhais.

2.7 DECRETO ESTADUAL N°. 6.390/06

O Decreto estadual n°. 6.390, publicado em 5 de abril de 2006 altera as
delimitacbes da area de protecdo da Bacia, cita que para a aplicacdo do referido
Decreto serao utilizados instrumentos como:

a) PERH e Plano de Bacia Hidrografica do Alto Iguacu e Ribeira
(PBHAIR), segundo Lei estadual n°. 12.726/99;

b) Plano de Protecdo Ambiental e Reordenamento Territorial em Areas
de Mananciais da RMC (PPART/RMC);

c) Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Curitiba (PDI/RMC);
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d) Planos e normas legais federais, estaduais e regionais aplicaveis ao
ordenamento territorial e protecdo ambiental na RMC;

e) Planos e Leis municipais (Plano Diretor; Planos, programas e projetos
setoriais; Leis municipais de zoneamento do uso e ocupac¢ao do solo,
sistema viario e meio ambiente).

O referido Decreto contempla que municipios que abranjam Areas de
Interesse de Mananciais de Abastecimento Publico (AIMAP) da RMC deveréo

promover revisao nos respectivos Planos Diretores municipais.

2.8 DECRETO ESTADUAL N°. 1.752/96

(o]

O Decreto estadual n°. 1.752, publicado em 6 de maio de 1996,
regulamentou a Lei n°. 8.974, de 5 de janeiro de 1995, dispondo sobre vinculagao,
competéncia e composicdo da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBIo), dando outras providéncias.

Através do mesmo Decreto o governo do Estado do Parana criou as Areas
de Protecdo Ambiental (APAS) no entorno dos mananciais de abastecimento da RMC,
estando o empreendimento em pleno processo de discussao publica em meados de
1996. Houve uma “readequacdo” com a definicho da area da APA, dos limites
geograficos da area de manancial do Rio Pequeno, justamente para atender aos
interesses que, naguele momento, se sobrepunham aos interesses de crescimento
desenvolvimentista: do grande capital, por meio do Distrito Industrial e o de
preservagdo do manancial de abastecimento.

No contexto, a RMC apresentou vantagens para quem direcionasse seus
investimentos aquele local, que excederam os beneficios ofertados pelo governo do
Estado do Parana nas regides onde se encontravam. Do ponto de vista geografico a
RMC possui localizacdo estratégica privilegiada, est4 na rota do MERCOSUL, beirando
o centro deste mercado, é cortada pelas BRs que ligam o Sul ao Sudeste do pais e a
um mercado potencialmente consumidor. Esta proxima do Porto de Paranagud, possui

Aeroporto Internacional com capacidade exportadora quase ilimitada.
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CAPITULO 3

3.1 PLANO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO POLITICO-LE GAL DA RMC

O governo do Estado do Parana promoveu ac¢des que buscaram transformar
o perfil s6cio-econdmico paranaense, mediante a atracdo de segmentos industriais de
ponta e incentivo ao beneficiamento local de produtos primarios, agregando valor a
producdo, com a geracdo de empregos e elevacao da renda da populacéao estadual.

Conjuntamente, promoveu o desenvolvimento do Estado em compatibilidade
com a manutencdo e sustentabilidade do meio ambiente. Ao dispor sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PR), através da Lei estadual n°. 12.726/99
sancionada, prop6s a pratica de conceitos de gestdo ambiental modernos por meio de
um modelo administrativo eficaz e economicamente sustentavel, manifestando notavel
consciéncia sobre possivel agravamento em algumas regibes do Estado, acerca da
oferta de recursos hidricos.

A integracdo pretendida deveria propor uma espécie de cruzamento ou
interconexdo entre indicadores em busca da observancia a Constituicdo Federal
(1988), art. 225 e as Leis em favor da realizacdo do bem comunitario e dos direitos do
cidaddo sob o influxo de um planejamento urbanistico e promo¢do do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Monteiro (1990) alerta que cuidados devem ser tomados em se tratando do
planejamento municipal. O formato do planejamento (plano, orgamento) deve estar
associado, pela sua interdependéncia, com a atividade que esta sendo planejada. A
atividade de planejamento € um processo complexo de formulacdo de politicas
publicas, por isso, deve reavaliar prioridades continuas, identificar problemas,
desenvolver solucdes, avaliar e escolher cursos de agdo que suplantem em ritmo e
complexidade a construcdo do formato do planejamento. Infere como problema tipico a
avaliacdo de crescimento demografico para determinada cidade em determinada
época. Ressalta-se, porém, que um planejamento municipal estabelecido sobre tais

pilares pode tornar-se incompativel com as demandas reais da sociedade em um curto
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espaco de tempo se, porventura, as taxas de crescimento excederem aos valores que
a previsao indicou.
Tratando-se da legislacédo estadual e federal, pertinentes as instancias para

a inclusdo de Areas de Interesse de Protecdo aos Mananciais (AIPM) consta do
seguinte fundamento:

a. Definicdo da proposta de AIPM;

b. Consulta aos diversos 6rgaos envolvidos e ao municipio de Séo José
dos Pinhais;
Consulta popular, em concordancia com o Estatuto da Cidade,;
Aprovacéao pelo Conselho Gestor dos Mananciais (CGM);

Decreto Estadual instituindo novo perimetro;

-~ ® a2 o

Lavratura do Decreto pelo Governador do Estado do Parana;

Reformulagéo e adequacgéo do Plano Diretor e legislagdes especificas

@

mediante consulta popular; ou
h. Elaboracdo de zoneamento estadual sobre a area e posterior Lei
municipal.

Em 1978, a COMEC apresentou, pela primeira vez, em ambito do Estado do
Parand, o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI), abordando, de modo global
problemas inerentes aos municipios situados na RMC, apresentando solucdes na
busca de resultados otimizadores. Embora o PDI/78 tenha apresentado bons
resultados foi revisado em 1981 e, a partir da nova revisao desenvolveram-se novos
projetos necessarios a consolidac¢édo do PDI.

A discussdo de diretrizes macroregionais tornou-se foco das acles
desenvolvidas pela COMEC entre 1985-1987, quando da elaboracdo do Programa de
Investimentos da RMC (PI/RMC), priorizado a elevagcdo de padrdes urbanisticos de
areas ocupadas espontaneamente, que apresentassem taxas de crescimento
demografico superior a média regional.

Conseguintemente, apos a elaboracédo do PDI/RMC resultou na alocacéao de
recursos oriundos da Caixa EconOmica Federal, embora pequeno, basicamente
destinado ao sistema viario, de modo que o planejamento metropolitano por nova fase
de desestruturacao até inicio da década de 90 e quase extingdo da COMEC. Nesta

fase, foram priorizadas a¢cdes com vistas a questdo ambiental, mas principalmente, no
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que concerne aos recursos hidricos, desenvolvendo-se o Programa de Saneamento
Ambiental (PROSAM) inerente a RMC, cujo objeto de estudo foi a Bacia do Alto Iguacgu.

A Lei estadual n° 12.248/98 introduziu um novo Sistema de Gestdo e
Protecdo dos Mananciais (SGPM) da RMC, permitindo instalar-se, de modo gradativo,
o denominado processo de regulamentacdo de uso do solo nas areas de mananciais,
tendo como foco central o ordenamento do territorio.

Os resultados imediatos oriundos da introducdo dessa Lei configuram o
surgimento de novas Leis de zoneamento, que devem ser aplicadas em areas que
sofram pressdo devido a ocupagdo urbana espontanea, ou seja, em territérios de
protecdo dos mananciais. E, mais especialmente, sua aplicacao cabe onde verifique-se
a habitacdo de populagbes urbanas com qualidade de vida que apresentem padrao
anormal, caracterizada por restricdes ao uso e ocupacéao do solo, embora as condi¢des
estejam legitimadas em legislacbes anteriores ndo contemplam mais o
prosseguimento, fato que resultou nesse modelo de ocupacéao.

Sob o escudo da referida Lei, os zoneamentos territoriais municipes foram
sendo paulatinamente elaborados, permitindo flexibilizacdo no uso e ocupacgéo do solo.
No entanto, em cumprimento ao mandamento de sustentabilidade ambiental, tais
medidas ndo podem exceder a capacidade de suporte do territdrio.

Entre os zoneamentos territoriais flexibilizadores de uso e ocupacao do solo
incluem-se a criacdo das Unidades Territoriais do Itaqui, das Unidades do Guarituba,
Unidades de Quatro Barras, Unidades de Pinhais, de Campo Magro e o Zoneamento
Econdmico-Ecologico da APA do Irai, as Unidades de Piraquara e a revisdo do
zoneamento da APA do Passauna.

Logo, transcorridos praticamente 20 anos, desde a elaboracdo do PDI da
RMC (PDI/RMC), a tarefa de revisar e atualizi-lo tém mobilizado e envolvido o corpo
técnico da COMEC e de outras consultorias contratadas, em trabalho intenso nos
ultimos anos.

Fica, pois, claro, que o processo de flexibilizacdo de zoneamento teve inicio
em 2000, discutiu o PDI, reunindo visdo e posicionamento de integrantes da Comissao
sobre a gestdo publica metropolitana.

Em suma, finalizado o documento em 2001, adiantou idéias para a
elaboracdo do PDI, conclusdo que ocorreu no transcurso de 2002 atraves do processo

participativo que contou com um numero consideravel de reunibes e workshops
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realizados com prefeituras municipais e 6rgdos governamentais, em nivel municipal,
estadual, federal e representantes da sociedade civil organizada. Outros eventos como
seminarios internacionais foram realizados expondo um olhar externo sobre aspectos
atuais e futuros da RMC.

Recorda-se, portanto, que a gestdo do governo do Estado do Parana esta
em processo de construcdo continua, resultando em mudancas diversas, fator que
contribui favoravelmente a oferta de uma nova visdo as atividades do PDI, em um
periodo de reestruturacdo organizacional. Sucede-se que somente em 2004 foi
alcancada uma perspectiva real, compreensivel e aceitavel de resposta a populagéo,
sobre dados levantados acerca das possibilidades de desenvolvimento da RMC.

As atividades foram retomadas através da elaboracdo de proposta para
delimitar, novamente, a area de manancial de abastecimento da RMC, para compor
uma base de informacgbes revisadas e atualizadas para o plano, recuperando,
recompondo e constituindo um ambiente de instrumentacdo na instituicdo adequado,
visando garantir e efetivar um planejamento consistente para a RMC.

Resumindo, com a finalizagdo do PDI, priorizaram-se diretrizes fisico-
territoriais e institucionais para a RMC, e com base em tais diretrizes buscou-se um
desenvolvimento integrado.

Em tudo quanto foi dito, constata-se nesse cenario que a proposta fisico-
territorial procura delinear diretrizes necessarias que respondam as demandas de
apropriacdo do espaco urbano da RMC, através da indicacdo de métodos adequados
de uso e ocupacgdo do solo, complementados com a proposta do novo sistema viario.

Naturalmente, embute-se nesse modelo o enfrentamento de desafios
observados sob o angulo fisico-territorial e a identificacdo de problemas préprios de
realidades metropolitanas do pais. Entre tais entraves, busca-se compreender como
compatibilizar politicas adequadas de uso e ocupac¢do do solo com o crescimento
urbano crescente e acelerado, em confronto com a necessidade de protecdo dos
recursos naturais, que carrega em seu bojo um cenario sécio-econdmico excludente.

Nestes termos, a proposta institucional procura estabelecer o modelo
institucional mais adequado, a fim de que a COMEC possa cumprir seu papel enquanto
orgao integrador, organizacional, de planejamento e execuc¢ao das funcdes publicas de
interesse comum dos municipios da RMC. Tais observacdes induzem a crer que o

atual modelo encontra-se desatualizado, por isso, mudangas estruturais sao
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necessarias com vistas a observar preceitos instituidos a partir da Constituicdo Federal
(1988). Na realidade, o PDI entende que o atingimento de seus objetivos basicos

principia-se pela consolidacdo de uma remodelacéao institucional.

3.2 LEIS MUNICIPAIS

O municipio de S&o José dos Pinhais possui uma legislacédo voltada a area
urbana desde a aprovacdo da Lei n°. 14/79, a qual instituiu o primeiro zoneamento de
uso e ocupacédo do solo, determinando as diretrizes do sistema viario, fundamentada
no Plano de Estruturacéo Urbana (PEU).

Nesse novo contexto, a Coordenacdo da Regidao Metropolitana de Curitiba
(COMEC), em 1985 reavaliou a legislagéo pregressa, tendo em vista o uso entre a BR-
277 e o Rio Itaqui ndo encontrar-se definido, embora as areas ja fossem parceladas,
nem mesmo contemplando os conflitos prementes das areas lindeiras ao Aeroporto
Afonso Pena.

Com o advento do ordenamento presente na Constituicdo Federal (1988), as
politicas urbanisticas, de desenvolvimento das cidades brasileiras passaram a
incorporar novos instrumentos de reforma urbana. E, a reestruturacdo de Sao José dos
Pinhais nado ficou fora desse movimento. Segundo diagndstico ofertado pelo Plano
Diretor (2004), a cidade encontrava-se em fase de transi¢do, consolidando-se como
uma cidade de médio porte, apos entre 1980-1990 ter apresentado um indice de
crescimento de 120%.

Sucede-se, pois, que na década de 90 desenvolveu-se um estudo para
elaborar novo Plano Diretor, embora ndo tenha se transformado em Lei especifica,
originou a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo n°. 57/90, de carater mais abrangente,
considerando, nesse novo modelo, 0 municipio em sua totalidade, com destaque para
a preservacao e conservacgao do meio ambiente.

A Lei de instituicdo do Cdadigo de Obras Municipal (COM) n°. 44/91 norteou o
crescimento do municipio por um periodo de 14 anos, tratando, em grande parte, da
Bacia do Baixo Pequeno como area urbana, autorizando os diversos tipos de usos,

restringindo-se a ocupac¢do da varzea do Rio Pequeno, no qual solo e subsolo foram
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considerados impréprios para ocupacdo, atendidas faixas non aedificandi®, conforme
legislacao federal.

Posteriormente, em 1997, antecipando-se ao Estatuto da Cidade a
administracdo municipal de S&o José dos Pinhais iniciou estudos para elaborar novo
Plano Diretor municipal, de processo lento devido a precariedade da Base Cartogréfica
(BC) e falta de atualizacdo do Cadastro Técnico do Municipio (CTM). Mediante a
aprovacao do Estatuto da Cidade, por meio da Lei federal n°. 10.257/01 impuseram-se
novas regras de encaminhamento do processo, onde estudos iniciais foram revistos e
encaixados segundos novos parametros urbanisticos do Estatuto emergente. Seja
como for, o novo Plano Diretor de S&o José dos Pinhais € datado de dezembro de
2004.

3.2.1 Plano diretor e lei municipal de uso e ocupacéo do solo

Os instrumentos normatizadores “Plano Diretor Municipal” (PDM) e “Lei de
Zoneamento, Ocupacado do Solo e Sistema Viario Municipal” (LZSSVM) aprovados em
2004 consideram, para diagndstico e prognostico urbanistico, o0 crescimento
populacional e industrial do local, ampliando o uso na Bacia. Incluem fatores como
densidade residencial média e uso industrial, dando sequencia ao levantamento
previsto em 1990, também, segundo o PDI, elaborado pelo COMEC (2004).

Interp6em-se como fatores negativos a Bacia do Rio Pequeno, por exemplo,
a passagem da BR-277 e BR-116 (Contorno Sul), o Aeroporto Internacional Afonso
Pena estabelecido no entorno e o tragado do Ramal Ferroviério Alternativo para o Porto
de Paranagua projetado pela Rede Ferroviaria Federal (area antiga desapropriada). O
tracado lembra os acidentes ocorridos na antiga e obsoleta linha em funcionamento.
Note-se que as interposi¢cdes negativas a permanéncia da Bacia do Rio Pequeno como
fonte de abastecimento da populacédo de S&o José dos Pinhais tornam o local propicio
a implantacdo de empreendimentos de porte, principalmente, que requeiram areas

estrategicamente selecionadas para a carga, descarga e o deslocamento da producéao.

? Faixa ao lado das rodovias e ferrovias na qual incide limitagdo administrativa imposta aos
proprietarios.
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A Lei municipal n°. 3/96 criou o distrito industrial de Sdo José dos Pinhais,
texto desenvolvido com a colaboracdo de integrantes do COMEC, comissao
coordenada pelo governo do Estado do Parana. No entanto, o distrito somente pode
ser criado mediante a publicagcdo do Decreto n° 1752, de 6 de maio de 1996, o qual
prevé o abandono da Bacia do Baixo Pequeno como manancial de abastecimento
publico e transforma o manancial em Area de Protecdo Ambiental (APA) visando
proteger e preservar a area de abastecimento para o futuro.

De acordo com o Relatério de Impactos Ambientais do Distrito Industrial de
Sdo José dos Pinhais (RIADISJP), o implante e conclusdo da barragem do Rio
Pequeno foi prevista para o ano 2000, devendo localizar-se 0 montante da area do
distrito industrial como efeito compensatério a demanda de captacdo dos recursos
hidricos.

O RIADISJP ressalta que no periodo de construgdo da barragem a vazao
para abastecimento da RMC seria compensada pela barragem do Rio Irai. No entanto,
como nao foi concluida até o periodo estipulado, a medida, de provisoria, tornou-se
definitiva.

O aumento no consumo hidrico da regido e a ndo-finalizacdo da barragem
prevista para o ano 2000 motivaram o governo do Estado a tornar a decretar a Bacia
do Baixo Pequeno como manancial de abastecimento publico. No entanto, a adocao
dessa medida foi inviavel devido a area encontrar-se em pleno crescimento de
ocupagdo e a instalacdo progressiva de industrias de porte, nos mais diversos

segmentos.
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3.3 HISTORICO

3.3.1 Politicas de desenvolvimento estadual

Lima (2000) prevé que os mananciais de abastecimento publico de agua da
RMC, atualmente em uso, disp6em vida util para mais 35 anos se medidas mitigadoras
da degradacao ndo forem adotadas em tempo. E, entre as causas que conduzem ao
agravamento da situacgéo cita-se a ocupacgao sobre as areas de mananciais, movimento
originario de processos anteriores a 1950, no formato de parcelamento desconectado
das sedes urbanas, pratica realizada em varios municipios brasileiros desde fins dos
anos 40.

Constata-se que tais parcelamentos possuem agravantes, pois em sua
grande maioria estao localizados na porcao Leste da RMC, na qual o Plano Integrado
de Desenvolvimento Regional (PDI/78) previa, inicialmente, estratégias de protecdo. A
ocupacdo de &reas de mananciais a Sudeste e, especialmente situadas nos municipios
de Pinhais, Piraquara e Sdo José dos Pinhais € densa, ampliando-se velozmente
devido invasdes e ocupac0des irregulares constantes.

A Bacia do Rio Pequeno é integrante da Bacia do Alto Iguacu, estabelecida
no municipio de S&o José dos Pinhais, com nascente na Serra do Mar e desagua no rio
Iguacu (divisa entre o Municipio e Curitiba).

O Rio Pequeno possui uma area de 140kmz2, cuja porcao situada a jusante
da represa, denominada “regido do Baixo Pequeno” engloba uma area que
compreende 46,48km?, correspondendo a 35% do total da Bacia do Rio Pequeno,
aproximadamente.

O Decreto n°. 2.964/80 considerou a época a Bacia do Rio Pequeno como
area de interesse de protecdo para fins de abastecimento publico. Na década de 90 o
Estado intensificou o processo de industrializacgdgo na RMC com a premissa de
sustentabilidade econdmica, geracdo de empregos diretos e indiretos, movimento que

atraiu industrias de grande porte para a RMC.
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Em 1996, devido a instalagdo da montadora Renault do Brasil, o Baixo
Pequeno foi desconsiderado como area de interesse de abastecimento, pelo governo
Estadual, justificada pelo Decreto n°. 1.751/96.

Devido aos tais motivos de exclusdo da Bacia do Baixo Pequeno como area
de manancial de abastecimento, a partir da lavratura do Decreto n°. 1.752/96 foi criada
a Area de Protecdo Ambiental do Rio Pequeno, ou seja, a APA Estadual do Rio
Pequeno, com uma finalidade Unica, proteger uma Bacia que viria contribuir para futura
represa entdo projetada, com o compromisso implante para fins de abastecimento
publico, possibilitando expansdo da ocupacdo e adensamento do municipio na area do
Baixo Pequeno.

Em consequencia desse processo um contingente expressivo de pessoas foi
atraido para a area em busca de emprego, devido o implante de novas industrias e em
busca de habitacdo, mas, especialmente, devido ao esgotamento de terras acessiveis
a populacdo de baixa renda em Curitiba, efetivando-se a ocupac¢do da antiga area de
interesse de abastecimento publico.

O planejamento fisico-territorial da RMC (PDI/01) previa acentuada
expansdo para a porcao Sul do territério metropolitano local, tendo em vista ser a Unica
opcdo remanescente no entorno imediato de Curitiba, face as restricdes impostas pela
Lei de protecdo de mananciais a Norte, Leste e Oeste. Sucede-se que 0 governo do
Estado do Parana investiu recursos elevados em infra-estruturacdo na regiao visando
consolidar-se um parque industrial e futura expansao do crescimento populacional
metropolitano.

Em 30 de dezembro de 2004 o municipio de S&o José dos Pinhais aprovou
novo Plano Diretor, por meio da Lei-complementar municipal n°. 09/04, segundo
preceitos do Estatuto da Cidade, ratificando o PDI/01 da RMC, desenvolvido pelo
Estado anteriormente.

O governo estadual, por meio do Decreto n°. 4.267/05 reintegrou a por¢cao
da Bacia do Rio Pequeno, microbacia pertencente ao Rio Iguacu, como Area de
Interesse de Manancial de Abastecimento Publico (AIMAP), sendo posteriormente
alterado pelo Decreto estadual n°. 6.390/06, o qual reduz a &rea considerada de

protecao.
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A porc¢do atinente ao Baixo Pequeno representa menos de 1% da nova area
de mananciais e, dentre as areas regionais, trata-se da mais dinamica sob o ponto de
vista de crescimento da regido, abrigando ocupacdes e atividades diversas.

Eis que ao longo do processo de expansdo urbana da metrépole a regido da
Bacia do Baixo Pequeno, em termos de ocupacdo mostrou-se imponente,
concentrando em 2009 30% da populacdo municipe. Facilmente presume-se que
devido o crescimento regional direcionar-se ao Sul (PDI/01) se projeta um acréscimo
populacional consideravel nos municipios de Sao José dos Pinhais, Araucaria e
Fazenda Rio Grande.

Sucede-se que a projecdo estimada para o ano 2020 é um acréscimo de
209.990 habitantes para S&o José dos Pinhais, 138.292 para a Fazenda Rio Grande e
95.057 para Araucaria, consolidando-se o municipio de S&o José dos Pinhais como
opcéo Unica de crescimento da RMC.

Amaral (2002) defende que apGs andlise dos parametros de qualidade da
agua da Bacia do Rio Pequeno entre 1986, 1996 e 2000 verificou-se a existéncia de
poluicdo das aguas do Rio Pequeno, identificada pelos limites ultrapassados dos
parametros de coliformes fecais e fosforo total, provenientes do langcamento de esgoto
doméstico, industrial e escoamento superficial em areas agricolas, devido ao tipo de
uso e ocupacao do solo, relacionados as atividades urbano-rurais.

A literatura indica que em aglomeracdes urbanas os polos desenvolvem
crescimento mais intenso, sendo que Curitiba apresenta crescimento superior a
2%/ano, com intensidade mais acentuada para municipios periféricos. Além, é claro, de
manchas continuas com intenso crescimento da populagéo tais areas agregam bases
populacionais elevadas, agravando efeitos socio-espaciais de crescimento. Nas areas
urbanas onde ocupacao e uso as areas de mananciais sao afetadas devido a poluicédo
de rios por dejetos de esgoto domiciliar, industriais e rejeitos, tornando-se inviavel o
abastecimento publico segundo normas ditadas pelo indice de Qualidade da Agua
(IQA) utilizado no Parana, cujos limites estdo presentes na Resolucdo n°. 20/86 -
CONAMA.
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CAPITULO 4

4.1 MEIO AMBIENTE

4.1.1 Conceitualizacéo

Szklarowsky (2000) define meio ambiente segundo a Lei de Politica
Ambiental n°. 6.938/81, art. 3°., inciso I, como o: “conjunto de condicGes, Leis,
influéncias e interacdes, de ordem fisico-quimico-biologica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas”. Afirma que o meio ambiente é a propria vida, a
natureza, um bem de uso comum, essencial a qualidade de uma vida sadia, para o
presente e futuro. Por isso, impde-se ao Poder Publico e a sociedade o dever de
preserva-lo em todas as suas instancias.

Alguns autores oferecem significados diversos para o duplo-termo “meio
ambiente”. Presume Leite (2004), que os “termos “meio” e “ambiente” sdo sinbnimos,
pois meio € o proprio ambiente e ambiente é o préprio meio. Com isso, o vocabulo
“meio ambiente” representa um pleonasmo”. Machado (1998, p. 69) afirma que uma
palavra se entrelaca a outra de forma contundente, consagrada quando incorporado ao
art. 225, caput, da Constituicido Federal (1988) e a Lei de Politica Ambiental n°.
6.938/81, entre outras. Vieira (1997, p. 63) define “meio ambiente”:

[...] como o conjunto dos meios naturais ou artificiais da ecosfera, onde o
homem se instalou para explorar e administra-lo. Relata tratar-se do conjunto
dos meios ndo submetidos a acdo antrOpica, mas necessarios a sua
sobrevivéncia.

A literatura sinecoldgica (Sinecologia), ramo da Ecologia, destinada a analise
das relacdes entre individuos pertencentes as diversas espécies de um grupo e seu
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meio, enfatiza que a amplitude do conceito de meio ambiente requer integracdo e
interacao epistemoldgica. A integracdo e interacdo do meio ambiente, na visao de Leite
(2004), nao contribui para designar um objeto especifico, mas uma relacdo de
interdependéncia apenas. Todo e qualquer conceito de meio ambiente adotado
engloba homem e natureza, com seus elementos integrantes.

A opcdo da legislacdo brasileira foi uma conceituacdo que relacione
interacdo e interdependéncia entre homem-natureza. Sucede-se que frente aos
argumentos ja elencados a protecao juridica incide sobre o meio ambiente como um

bem unitario.

4.2 RELACAO MUNICIPIO E DIREITO AMBIENTAL

No Direito brasileiro, analisando os municipios, anteriormente e apos o
advento da Constituicdo Federal (1988), aspectos metamorficos do elemento “pessoa
juridica de direito publico” sdo percebidos na literatura do Diploma legal, consagrado
autonomia municipal e integracdo do municipio a federacdo. Por conseguinte, o quadro
autbnomo das entidades federativas pressupfe reparticio de competéncias para o
exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa. Ao municipio se atribui
competéncia, seja normativa ou executiva, voltada as questdes de interesse
preponderantemente local. Os Estados s@o responsaveis por matérias de interesse
mais “regionalizado”, a Unido, matérias de interesse geral.

A Lei n° 6.938/91 geradora do d6rgédo colegiado Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), integrado por 6rgédos da Unido, Estados e municipios tem como
finalidade proteger e melhorar a qualidade ambiental no pais. Note-se que a execucao
de programas ambientais, metas isoladas, meio ou estabelecimento de um padrdo
ambiental por uma Unidade da Federacdo ndo resulta em éxito para o uma politica
nacional de alcance. Assim, talvez, ao tentar erradicar a atuagdo em se tratando de
guestdes ambientais, o legislador quis um patamar minimo para integrantes da
Federacéo atuarem nesta questao.

Para Meirelles (2006), tem sido habito de administradores municipais

transferirem a responsabilidade a Unido, delegando a execucdo de programas ao
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IBAMA, outros, para os Estados através de 6rgdos competentes. A sociedade civil
organizada precisa protestar, denunciado omissdo municipal em questbes ambientais.
Séao José dos Pinhais ndo possui legislagdo ambiental propria. Com isso, 0
municipio estd vinculado ao Estado, ao Instituto Ambiental do Parana (IAP) e a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), 6rgaos literalmente responséveis pelo

licenciamento ambiental.

4.3 MANANCIAIS

4.3.1 Definicéo

O Brasil, ao longo dos séculos, desde 1.500 d.C., passou por varios ciclos
econdbmicos permitindo que cidades se erigissem, que 0 povo se aculturasse,
desenvolvesse a industrializacdo, habitagdo, comércio e servicos, fato que muito
provavelmente nao teria acontecido se a escassez de agua estivesse presente. Nesse
sentido, hoje, percebe-se que os 0rgaos publicos tém demonstrado maior importancia a
eventual caréncia de agua no futuro para dar continuidade ao desenvolvimento urbano.

Para Tucci (1999), mananciais de abastecimento consistem em fontes
disponiveis de &gua, nas quais uma dada popula¢do pode ser abastecida em suas
necessidades, provendo agua em quantidade suficiente e de boa qualidade. No
entanto, o crescimento populacional, especialmente, a expansao desenfreada das
populacbes urbanas expde os mananciais a degradacdo, devido ao aumento no
consumo e através da contaminacdo por esgotos domésticos e industriais.

A existéncia de mananciais potaveis na esfera terrestre, sua preservacao e
manutencdo, disponiveis a populacdo necessita de analise prévia para reconhecer
caracteristicas como: tipo, qualidade e tamanho, visando isentar o ambiente do
processo predador, o que resultaria no comprometimento dos recursos hidricos. O tipo
do manancial deve ser estudado no sentido de projetar sua melhor utilizacdo, para
planejar o uso do solo na regido e adjacéncias. E indispensavel a anélise da qualidade

deste manancial, pois tem sido comum estar comprometido devido agentes
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contaminantes, afetando a saude dos usuarios. Conhecer o tamanho do manancial é
fundamental para saber questdes de viabilidade sobre vazdo, permitindo projetar o

quanto pode ser extraido de agua, mas sem afetar o ambiente da bacia hidrografica.

4.3.1.1 Tipos de mananciais

Para Tucci (1999), os mananciais de abastecimento de agua dividem-se
entre subterraneos e superficiais. No Brasil, para Leinz (1980), “[...] o abastecimento de
agua potavel e industrial [...] realiza-se mais comumente com aguas superficiais (lagos,
rios, entre outros), contrario a outras regides onde a principal fonte é a agua
subterranea [...]". Segundo esse autor, a qualidade de um manancial pode ser alterada
com facilidade, ndo para melhor, mas degredando suas propriedades, fator que deve-
se, principalmente, a acdo antropica ocorrida nas bacias hidrograficas. Nao obstante, a
emissdo de poluentes pode ser divida em dois grupos. Um, formado por matéria
organica, outro, por residuos nao-biodegradaveis.

Tucci (1999) relaciona que o desenvolvimento urbano provoca aumento na
demanda do consumo d’agua, resultando, simultaneamente, em degradacdo dos
mananciais em decorréncia da contaminacao por residuos urbanos. Coloca entre as
principais causas de contaminacdo o despejo de poluentes oriundos de esgotos
domésticos e industriais, despejo de esgotos pluviais agregados com lixo urbano,
escoamento superficial da drenagem de areas agricolas carregadas com defensivos,
acrescido de outras substancias quimicas poluentes, finalmente, devido a drenagem de
aguas subterraneas contaminadas.

Sucede-se que tanto aguas superficiais como subterraneas sofrem a acéo
de agentes contaminantes com grande facilidade. No entanto, aguas superficiais sao
mais suscetiveis a contaminacao por estarem diretamente expostas a esse fator, tanto
pela atmosfera como pela superficie, ao contrario de aguas subterraneas, por possuir
um carater filtrante do solo e das rochas. Tanto aguas superficiais como subterraneas
devem ser enquadradas em padrdes de andalise para que suas caracteristicas

bioquimicas possam ser mensuradas.
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Tucci (1999) afirma que o processo de desenvolvimento urbano estabelece
uma tendéncia de inviabilizacdo dos mananciais, conduzindo a busca de outros meios
de captacdo de recursos hidricos, em areas cada vez mais distantes, bem como a
necessidade de tratamento de agua e esgoto com maior intensidade e de forma mais
onerosa.

No Brasil, considera-se “agua” originada de mananciais a a qual se aplique
técnicas e padrdes de andlise estabelecidos na Resolugdo n°. 357/05 e Resolugdo n°.
20/86, ambas do CONAMA, que apresente boa qualidade. O dispositivo 70 define
parametros de comparacdo, gerando outras 5 classes, norteando a finalidade de
utilizacéo de agua doce.

Presume-se que reformulacdes realizadas na Lei original modificaram
padrées de aceitacdo da qualidade da agua referente suas caracteristicas fisico-
quimicas. Mas a titulo de informacgéo, as modificacdes ocorridas tiveram como objetivo
aproveitar o conhecimento gerado por Leis formuladas anteriormente.

O Ministério do Meio Ambiente — (MMA) - (2005) revela que “[...]
considerando a necessidade de se reformular a classificacdo existente para melhor
distribuir o uso da &gua, melhor especificar condicbes e padrbes de qualidade
requeridos - sem prejuizo de posterior aperfeicoamento*.
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QUADRO 1 - Classificagao do uso da agua

ESPECIAL a) Ao abastecimento para consumo humano, com desinfec¢ao;

b) A preservacdo do equilibrio das comunidades aquaticas e;

c) A preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de
conservacao de protecao integral.

CLASSE | a) Ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento
simplificado;

b) A protecdo das comunidades aquaticas;

c) A recreacdo do contato primario, tais como natag&o, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolugdo do CONAMA n°. 274/00;

d) Airrigacéo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que
se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem
remocéao de pelicula;

e) A protecdo das comunidades aquéticas em Terras Indigenas.

CLASSE I a) Ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento
convencional;

b) A protecdo das comunidades aquaticas;

c) A recreacdio de contato primario, tais como natag&o, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolucdo do CONAMA n. 274/00;

d) Airrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins,
campos de esporte e laser, com 0s quais 0 publico possa vir a ter
contato direito, e

e) A agquicultura e a atividade de pesca.

CLASSE 11l a) Ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento
convencional ou avancado;

b) A irrigacdo de culturas arboreas, cerealifras e forrageiras;

c) A pesca amadora;

d) A recreacéio de contato secundario e

e) A dessedentacdo de animais.

CLASSE 4 a) A navegacdo

b) A harmonia paisagistica

FONTE: MMA (2005).

E necessario salientar que mediante o aumento excessivo da populagéo nas
grandes cidades brasileiras nas ultimas décadas, o aumento de afluentes langcados nos
rios tem ocasionando elevacdo na classe dos rios, tornando-se mais raro encontrar
bacias proximas ou nos centros urbanos com classe especial | e Il, cuja tendéncia é de
tornar-se classe 3 e 4 (Quadro 1).

Estudos indicam que a evolugédo crescente das tecnologias de tratamento
d’agua viabiliza minimizar o nimero de etapas desse tratamento, pois quanto maior o
namero de fases aplicadas, mais caro se torna o processo, maior tempo € gasto e
maiores serdo as possibilidades de falha no sistema, resultando em prejuizo ao
consumidor. Ndo ha duavidas que é de responsabilidade do gestor e dos érgdos de
planejamento encontrar mecanismos que abreviem tais processos, avaliando variantes

qualitativas diversas e de ocupacdo do solo de uma bacia hidrogréafica, para que a
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extracdo seja feita com qualidade elevada e menor custo possivel, evitando
comprometer o recurso hidrico as geracdes futuras.

Existem tipos distintos de mananciais e sua utilizacdo para abastecimento de
uma dada localidade requer materializar um processo complexo, que envolve diversos
agentes e profissionais, delegando tempo, técnicas, responsabilidades e gastos na
criacao e aplicacdo do projeto. Sem contar que para cada regido devem ser realizados
estudos sobre a influéncia do clima, tipo de solo, geologia, formacédo de relevo e
vegetacao.

Todavia, posteriormente a classificacdo do manancial, fatores quali-
guantitativos devem ser levantados. Os fatores qualitativos obedecem parametros
propostos na Resolucdo n°. 357/05, do CONAMA, ja fatores quantitativos se
estabelecem mediante a analise de normas, Leis de outorga, federal e estadual. E
indispensavel o estudo de vazao, crescimento da populacdo, consumo atual e futuro.

No caso da RMC, a posicéo geografica favorece a captacdo d’agua devido a
proximidade com a Serra do Mar, trata-se de uma regido com elevados indices
pluviométricos durante quase todo o ano. Porém, motivado por possiveis estiagens e
aumento no consumo d’agua tratada requer a construcdo prévia de barragens e lagos
artificiais. O Lago do Irai, Passauna e Piraquara sdo exemplos de construcdo de
barragens para aducao, contrariamente, em certos meses do ano ou devido o aumento
da populacéo a quantidade d’agua poderia nao ser suficiente.

A construcéo de represas, conhecimento sobre suas reais fun¢des e impacto
gerado é fundamental para o planejamento dos gestores urbanos, o método permite o
alagamento de grandes areas que futuramente possam ser produtivas ou que devem
ser preservadas, influenciam na valorizacdo ou desvalorizacdo do solo, contribuindo
para direcionar o povoamento, ou néo, de determinadas regides.

A formacdo de uma represa requer estudos criteriosos em diversas areas,
como Engenharia, Biologia, Geologia, Economia, Sociologia, entre outras. A analise
limita-se em levantar impactos econémicos, sociais e ecoldgicos gerados, procurando
adaptar a realidade vivida na prépria RMC em face ao intenso incremento populacional
qgue Curitiba e periferia adjacente passam nos ultimas 30 na anos. Ndo obstante,
barragens geradoras de represas podem adquirir constru¢ées multiformes, mas o
interesse desse trabalho busca conhecer as barragens que originem lagos para

armazenamento d’agua destinada ao consumo humano/animal. Mas além desta funcao
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h& a irrigagdo para a agricultura, controle das cheias, piscicultura, uso recreacional,
producdo de energia mecanica ou hidroelétrica.

Tendencionalmente, as represas devem ser otimizadas devido custos
elevados na sua formagcdo e area de alagamento extensa, fato que induz a previa
elaboracdo de Estudos sobre os Impactos Ambientais (EIAs), conforme recomenda o
art. 20, da Resolucéo n°. 1/89, CONAMA:

[...] dependerd de elaboracdo de estudo de impacto ambiental [...] o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, como: [...] VII.
obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais como: barragens
para fins hidroelétricos acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacéo.

Presume-se que no Brasil, embora enorme quantidade hidrica esteja
disponivel, ha problemas no acesso e disponibilidade de agua ao consumidor, estao
relacionados ao povoamento urbano, consumo elevado e poluicdo em areas de
mananciais, semelhante ao o que ocorre na regido Nordeste. Tais problemas requerem
uma verificagdo evolutiva sobre o esteja ocorrendo no sistema de Leis federais de
utilizacdo, conservacdo e gestdo das bacias hidrograficas brasileiras. O pais utilizou
por muitos anos uma legislacdo federal denominada Cdédigo das Aguas, criada em
1934, delimitando seu uso para quantidade populacional e de industrias que o pais
possuia na década de 30.

A Constituicdo Federal (1988), Capitulo VI, Do Meio Ambiente, art. 225,
afirma que “todos tém direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]". A Constituicdo Federal
(1988) garantiu Leis mais eficazes a respeito do meio ambiente.

A Lei federal n°. 9.433/97, conhecida como Lei das Aguas representa uma
evolucdo a partir da Constituicdo Federal (1988). No entanto, diversas outras Leis
foram sendo modificadas desde 1934, com o Cédigo das Aguas, transformada na Lei
n°. 7.990/89, posteriormente, migrou para a Lei n°. 8.001/90. Atualmente, é conhecida
como Lei n° 9.433/97 responsavel por viabilizar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), representando um passo importante na gestdo das aguas por

garantir o abastecimento no futuro.
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4.3.1.2 Mananciais da RMC

Curitiba e parte da RMC se encontra assentada no Primeiro Planalto
Paranaense (PPP) e, segundo dados do IBGE (2000), a regido possui clima subtropical
com forte influéncia de massas de ar maritimo, oriundas das regides da Antartida ou
Trépico de Capricornio, fatores que contribuem para a formacédo de diversas frentes,
culminando em chuvas distribuidas uniformemente, durante o ano todo, variando entre
1.200 e 1.500mm anuais. No entanto, embora a chuva seja bem distribuida durante o
ano, h4 meses invernais devido a reducdo na precipitagdo, enquanto no verdo e
primavera ocorre aumento.

A temperatura é tipica de um clima temperado ou mesotérmico, ficando com
maximas de 31T e minima de -1, aproximadamente, a uma temperatura média
anual inferior a 20C. Tais fatores contribuem para que durante o ano nao exista
grandes niveis de evapotranspiracdo, tornando os solos mais umidos se comparado a
regides do Segundo Planalto do Estado, local com menos chuva e no Noroeste e Norte
do Terceiro Planalto onde as temperaturas sao mais elevadas e com
evapotranspiragdo mais intensa. A abundéncia quantitativa dos mananciais
metropolitanos deve-se a formacgéo geoldgica e geomorfoldgica da regiao.

Andreoli et al. (2000) afirma que mananciais com fins de abastecimento
publico devem distanciar-se das cidades por eles atendidas, mantendo uma relagéo
equilibrada com a cidade, observando custos econdmicos impostos em virtude da
distancia. Assim, os mananciais ndo devem estar, nem muito perto nem muito longe,
inviabilizando economicamente o abastecimento d’agua.

Estudos realizados por Andreoli et al. (2000) indicam a existéncia de trés
cenarios futuros para o abastecimento de Curitiba e RMC. Um, otimista, em termos de
preservacdao. O segundo, menos otimista e mais real, que abandona mananciais
sujeitos a pressdao por ocupacao. O terceiro, desconsiderado por esgotar a
possibilidade de abastecimento em 2025, quando nédo haveria agua suficiente na RMC.
O segundo cenario considera a possibilidade de exclusdo das baias incrementais do
Irai, Palmital, Itaqui e Rio Pequeno, decorrente de ocupacédo urbana.

A preocupacao do Poder Publico Estadual em disciplinar o uso e ocupacéo

do solo em areas de mananciais de abastecimento de 4gua tem expressdo na Lei
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estadual n°. 8.935, de 7 de marcgo de 1989, dispondo requisitos minimos para aguas de
bacias de mananciais, destinadas ao abastecimento publico.

A Portaria n° 20/92 — SUREHMA classifica 0 Rio Pequeno como classe 2,
adota critérios estabelecidos na Resolucdo n°. 20/86 — do CONAMA, alterado pela
Resolucdo n°. 357/05 do mesmo érgao.

O enquadramento dos corpos d’agua deve basear-se ndo apenas em seu
estado atual, mas na qualidade que deveriam possuir para atender a comunidade, a
saude, o bem-estar humano, de modo a néo afetar o equilibrio ecolégico e aguatico em
consequencia da deterioragdo da qualidade da &gua.

O principal objetivo da Lei estadual n° 8.935/89 consiste em manter a
qualidade da &gua dentro dos padrdoes minimos aceitaveis, para o futuro,
independentemente do crescimento populacional, para isso, fixa requisitos minimos
para seu enquadramento na classe 2, especificada na Resolugdo n°. 20/86.

A Lei proibe a instalacdo de atividades ou empreendimentos que agravem a
poluicdo, como industrias altamente poluentes, destacando-se a inddstria metallrgica
(ndo ferrosos) que trabalhem com materiais téxicos; galvanoplastias; industrias
guimicas em geral, matadouros, artefatos de amianto; indUstrias ou usinas que
processem materiais radioativos; estabelecimentos hospitalares; depésito de lixo;
parcelamento do solo de alta densidade demogréfica (loteamentos, desmembramentos

e conjunto habitacional);

4.4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

4.4.1 Desenvolvimento e crescimento econdmico

Veiga (2005) entende que devido ao choque de interesses na exploracédo de
recursos ambientais, tais como a agua doce, o atual modelo econémico global mostra-
se incompativel para o atendimento das reais necessidades de futuras geracoes.

Analogamente, hd uma associacdo equivocada entre desenvolvimento e

crescimento econdémico, ocorre que, crescimento econémico é condicdo necessaria,
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porém, ndo suficiente ao desenvolvimento, fato que induz a reflexdo sobre a gestao
adequada dos recursos hidricos e liberacédo de areas para a instalacdo de mananciais.
Na otica de Daly apud CAVALCANTI (1997):

[...] a confusdao entre crescimento (expansdo) com desenvolvimento
(realizacao de um potencial) tende a conduzir a insustentabilidade, deplecéo
dos recursos naturais, essenciais ao crescimento econémico como também a
existéncia do ser humano e da diversidade bioldgica.

Binswanger apud CAVALCANTI (2003, p. 123) afirma que “0 processo
econdbmico tem que se servir da natureza de um modo mais duradouro, sobrio e

saudavel do que tem sido a pratica até hoje”.

[...] o conceito de Desenvolvimento Sustentavel deve ser visto como uma
alternativa ao conceito de crescimento econémico, 0 qual esta associado ao
crescimento material, quantitativo, da economia, ndo significando que como
resultado de um desenvolvimento sustentivel o crescimento econdbmico deva
ser totalmente abandonado.

Para Leff (2003), tanto ambiente como recursos naturais constituem a base
material para qualquer forma de desenvolvimento econémico. Daly apud CAVALCANTI
(1997) salienta que uma visdo pré-analitica da economia moderna como sendo um
subsistema sustentado por um ecossistema maior é importante. Os autores convergem
para o mesmo ideal, referindo que a natureza como sendo o alicerce € um limitador ao

crescimento econdmico.

4.5 HISTORICO

O termo “desenvolvimento sustentavel” foi introduzido em 1980, pela Uni&do
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN), através do World Conservation

Strategy - documento de Estratégia Mundial para a Conservacao (EMC) publicado.
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Em 1987, apGs decorridos alguns anos, a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) produziu o Relatério de Brundtland intitulado Our Common Future “Nosso Futuro
Comum” definindo o termo “desenvolvimento sustentavel” como sendo
“desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de futuras geracdes satisfazerem suas proprias necessidades”.

Leff (2003) destaca que:

[...] @ Comissédo Brundtland tinha como objetivo principal preparar o terreno
para propor uma politica de consenso capaz de incorporar as diferentes visdes
e interesses de paises, povos e classes sociais que moldam o campo conflitivo
do desenvolvimento sustentavel.

No contexto, o Relatério Brundtland definiu 7 objetivos, de carater global,
apresentando pontos que se inter-relacionam mutuamente, ndo sendo possivel tratar

cada um isoladamente, conforme descritos:

1. Retomar o crescimento. Na visdo do Relatério a reducéo da capacidade no uso de
recursos de um modo sustentavel esta intimamente ligada a pobreza. Uma condi¢éo
necessaria, mas nao suficiente, para a eliminagéo da pobreza absoluta € o aumento
relativamente rapido da renda per capita no Terceiro Mundo (CMMAD, 1991, p. 53).

2. Alterar a qualidade do desenvolvimento. Para garantir um desenvolvimento
econdmico sustentavel deve-se dar enfoque as reservas de capital que 0 mantém.
Em todos os paises, ricos ou pobres, o desenvolvimento econémico tem que levar
também em conta a melhoria ou deterioracdo da reserva de recursos naturais em
sua mensuracado do crescimento.

3. Atender as necessidades humanas essenciais. Dentre todas as necessidades
béasicas de um ser humano, a principal, na visdo do Relatério € o emprego, através
do qual, se deve garantir o alcance a outras necessidades basicas como: habitacao,
alimento, energia, saneamento basico e servicos médicos.

4. Manter um nivel populacional sustentavel. Para garantir o desenvolvimento
sustentavel é necessario que haja reducdo nos indices de crescimento
populacional, sobretudo, em paises em desenvolvimento onde o crescimento
desenfreado de cidades proporciona aos habitantes menor qualidade de vida.

5. Conservar e melhorar a base de recursos. Havera a necessidade de ampla reforma
nas politicas para fazer frente aos altos niveis de consumo que hoje se verificam no
mundo industrializado, ao aumento no consumo indispensavel ao atendimento de
padrées minimos nos paises em desenvolvimento e a expectativa de crescimento
populacional (CMMAD, 1991, p. 61).

6. Reorientar a tecnologia e administrar o risco. A tecnologia, segundo a CMMAD
(1991) é o vinculo-chave entre os seres humanos e o meio ambiente. Deve-se,
portanto, reorienta-la através de maior capacitagdo tecnoldgica nos paises em
desenvolvimento, a fim de que estes possam superar com maior eficacia os
desafios do desenvolvimento sustentavel e também hé a necessidade de se alterar
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a orientacdo do desenvolvimento tecnologico para dar maior atencdo aos fatores
ambientais envolvidos.

7. Incluir o meio ambiente e a economia no processo de decisdo. Na visdo da CMMAD
(1991) para se alcancar este objetivo sdo necessarias mudancas nas estruturas
legais e institucionais que reforcem o interesse comum. O Relatério de Brundtland,
porém, frisa que a Lei, por si s6, nao pode impor o interesse comum. Este deve
partir da comunidade através de uma maior participacdo nas decisGes que afetam o
meio ambiente.

Segundo Leff (2003), o discurso sobre desenvolvimento sustentavel foi
legitimado, oficializado e difundido através da Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) realizada em 1992, no Rio de Janeiro,
Brasil, através da Agenda 21.

A referida Agenda trata-se de um programa peculiar, de acdo, baseado em
um documento composto por 40 Capitulos, representando a abrangente tentativa para
promover, em escala planetaria, novo padrdo de desenvolvimento sustentavel, unindo
meétodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica. A Agenda 21,
noutros termos, traduz o conceito de desenvolvimento sustentdvel em acgbes de

protecdo integral do ambiente ecoldgico.

4.6 AGENDA 21 E RECURSOS HIDRICOS

A Agenda 21 reune um complexo de interesses mundiais, relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, propondo aos responsaveis pela gestdo dos recursos
ndo-renovaveis e suas populacdes, tratarem o planeta harmonicamente, cujo desfrute
seja equilibrado, que preserve, proteja e mantenha-os para populagdes futuras. No

contexto, Silva afirma que:

[...] a Agenda 21 retine o conjunto mais amplo de premissas e recomendacgfes
sobre como as na¢Bes devem agir para alterar seu vetor de desenvolvimento
em favor de modelos sustentaveis e a iniciarem seus programas de
sustentabilidade (MMA, 2006).
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Segundo nocgdes conceituais propostas pela Agenda 21, o termo
“desenvolvimento sustentavel” introduz um objetivo de crescimento econdmico-social
duradouro, equitativo, global, adequado ao patriménio natural das nacdes e seus
equilibrios ecoldgicos.

O Capitulo 18, intitulado “Protecédo da Qualidade e do Abastecimento dos
Recursos Hidricos: Aplicacdo de Critérios Integrados no Desenvolvimento, Manejo e
Uso dos Recursos Hidricos” (PIARH/ACIDMURH), da Agenda 21 propde programas
para uso sustentavel d’agua, dividido nas seguintes areas:

a. Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos;

b. Avaliagédo dos recursos hidricos;

c. Protecdo dos recursos hidricos, qualidade d’agua e ecossistemas
aguaticos;

d. Abastecimento de 4gua potavel e saneamento;

e. Agua e desenvolvimento urbano sustentavel;

f. Agua para producéo sustentavel de alimentos e desenvolvimento rural
sustentavel;

g. Impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos.

Segundo o pensamento de Norgaard apud CAVALCANTI (1997), “nenhuma
abordagem isolada conseguira realizar tudo o que se precisa porque a realidade é
complexa”. Nessas condi¢cdes, o desenvolvimento sustentavel é a equacédo que deve
ter como alicerce, a preservacdo do meio ambiente, como pilar, 0 desenvolvimento
econdmico, na tentativa de melhor satisfazer a relagéo entre progresso, meio e homem.

Buscando apoio nas afirmacbes respaldadas entende-se o termo
“desenvolvimento sustentavel” deve significar desenvolvimento econdmico-social
estavel, equilibrado, com mecanismos de distribuicdo de riquezas geradas e
capacidade de perceber fragilidade, interdependéncia e escalas de tempo, proprias e
especificas dos recursos naturais. No ambito da gestdo dos recursos hidricos acdes de
conservacdo devem ser propostas, garantindo a aplicacdo do conceito de

desenvolvimento sustentavel.



CAPITULO 5

5.1 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

5.1.1 Direito de propriedade

Gomes (1997), em consulta a norma ambiental brasileira afirma que a
Constituicdo Federal (1988) consagra o direito de propriedade no Capitulo Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, art. 5°., XXIl, “[...] a propriedade atendera sua
funcdo social”. O art. 170, lll, afirma tratar-se de um principio de ordem econ6mica -,
VI, enfatiza “assim como de defesa do meio ambiente”. O art. 182, § 2° estabelece
que a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no Plano Diretor. O art. art. 86, llI,
relata que a propriedade rural cumpre quando atende, entre outros requisitos, a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio
ambiente. Garantindo, por outro lado, que todos, deliberadamente, possuem direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, definindo como bem de uso comum
do povo, essencial & sadia qualidade de vida. O art. 225, caput, da Constituicdo
Federal (1988) impde ao Poder Publico e a coletividade solene dever de defender e
preservar 0s recursos naturais para geracgdes presentes e futuras.

Pelo principio do direito humano fundamental, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi estatuido a categoria de direito fundamental da
pessoa humana, essencial a qualidade da vida. E, ao atribuir ao bem ambiental
natureza publica, como bem pertencente a coletividade, voltado a uma finalidade
publica, a tutela de seus interesses prevalece quando em confronto com 0s
interesses privados, entre estes o direito de propriedade, indispensavel a propria
existéncia da vida em sociedade (GOMES, 1997).

Duguit apud Gomes (1997, p. 108), em visdo destaca a funcéao social da

propriedade logo no inicio do século:

60
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[...] a propriedade deixou de ser direito subjetivo do individuo e tende a se
tornar funcdo social do detentor da riqueza mobilidria e imobiliaria; a
propriedade implica, para todo detentor de uma riqueza, a obrigacdo de
emprega-la para o crescimento da riqueza social e [...] interdependéncia
social. Sé o proprietario pode executar [...] certa tarefa social. Sé ele pode
aumentar a riqueza geral utilizando sua propria; a propriedade néo é, de
modo algum, um direito intangivel e sagrado, mas um direito em continua
mudanca que se deve modelar sobre as necessidades sociais, as quais
deve responder.

Eis que o art. 5°., XXIlI, da Constituicdo Federal (1988), ndo contentando-
se em dispor que a propriedade atenderd sua funcéo social, para a propriedade em
geral, o art. 170, II-lll reafirma com o0 seguinte pensamento: “[...] a instituicdo da
propriedade privada e sua funcdo social, como principio da ordem econdmica,
relativizando seu significado.

Porquanto Costa (1991) entende sobre o conceito: “a expresséo “funcao

7

social” é enfatizada pelo legislador constituinte, aparecendo repetidas vezes no texto
magno”. Segundo postulado, o proprietario deve utilizar sua propriedade conjugando
ao seu interesse particular, o interesse social. Mas salienta Bastos (2000, p. 25), que

o direito de propriedade esta condicionado a dois fatores independentes, a saber:

[...] fator aquisitivo da propriedade, segundo o qual sera proprietario aquele
que a adquirir de forma legitima, conforme a Lei. E um fator de caréater
continuo, segundo o qual é preciso que o proprietario use esta propriedade
de forma condizente com os fins sociais a que ela preordena.

Segundo Silva apud RERINER (1995, p. 65-66):

[...] o principio da funcdo social da propriedade tem sido mal definido na
doutrina brasileira, obscurecido, nao raro, pela confusdo que dele se faz
com os sistemas de limitagdo da propriedade. Nao se confunde, porém,
“limitagBes”, dizem respeito ao exercicio do direito, ao proprietario, enquanto
a “funcéo social” interfere com a estrutura do direito mesmo.

[...] a Constituicdo Federal (1988), ao estabelecer [...] que a propriedade
atendera sua funcdo social, mas, especialmente quando reputou como
principio da ordem econémica (art. 170, Il e 1) [..] ndo estava
simplesmente preordenando fundamentos as limitacdes, obrigacdes e 6nus
relativamente a propriedade privada, mas adotando um principio de
transformacéo da propriedade capitalista, sem socializa-la, um principio que
condiciona a propriedade como um todo, ndo apenas “em” e “com” seu
exercicio, possibilitando ao legislador entender com os modos de aquisicao
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em geral ou certos tipos de propriedade, com seu uso, gozo e disposi¢ao
(Silva apud RERINER, 1995, p. 55).

O direito de propriedade se consuma no adequado uso e desfrute desta,
visando o bem comum e social, sem prejuizo ao Estado, com vistas a degradacao
do meio ambiente. Neste sentido, em se tratando do direito de propriedade, Collado

apud SILVA (1995, p. 56) relaciona alguns aspectos que merecem atencao especial:

[...] introduziu, na esfera interna do direito de propriedade, um interesse que
pode nao coincidir como o proprietario e que, em todo caso, € estranho ao
mesmo, constitui um principio ordenador da propriedade privada e
fundamento da atribuicdo desse direito de seu reconhecimento e da sua
garantia mesma, incidindo sobre seu préprio contetdo.

Posto ao supracitado, Grau (1991, p. 151) discursa sobre a especialissima

funcdo da propriedade sob o angulo da doutrina juridica o seguinte ponto de vista:

[...] por funcdo social importa ndo apenas o rompimento da concepcao
tradicional de que sua garantia reside em um direito natural, mas também a
conclusao de que, mais do que meros direitos residuais (parcelas daquele
gue em sua totalidade contemplava-se no utendi em sua totalidade
contemplava-se no utendi fruendi et abutendi, na plana in re potestas), o
que atualmente divisamos. Nas propriedades impregnadas pelo principio,
sdo verdadeiras propriedades com funcdo-social, n&o apenas
simplesmente propriedades. O principio da funcao social da propriedade
[...] passa a integrar o conceito juridico positivo de propriedade, de modo a
determinar profundas alteracdes estruturais em sua interioridade.

Figueiredo (1980, p. 4) emprega a decisdo do Mandado de Seguranga n°.
2.046/93/DF, do Superior Tribunal de Justica para reconhecer a sujeicdo do direito

de propriedade em cumprimento a funcao social:

[...] o Direito Privado de propriedade seguindo-se a dogmatica tradicional
(CC art. 524 e 527) a luz da Constituicao Federal (art. 5°, XXII), dentro das
modernas relacdes juridicas, politicas, sociais e econfbmicas, com
limitagGes de uso e gozo, deve ser reconhecido com sujeicao a disciplina e
exigéncia da sua funcéo social (arts. 170, Il e lll, 182, 183, 185-186). E a
passagem do Estado-proprietario para o Estado-solidario, transportando-se
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de “monossistema” para “polissistema” do uso do solo (arts. 5°., XXIV, 22 11,
24, VI, 3, VIII, 182, 88 3°., e 4°,, 184 e 185).

Referente a fungéo social da propriedade privada, novamente, aplica-se a
decisdo da Apelacdo Civil n°. 88.934-1, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

[..] sem embargo do direito a propriedade, seu uso ficou
constitucionalmente condicionado a sua funcdo social. Ha, portanto,
disposicdo especifica na Constituicdo estabelecendo condigbes limitantes
ao seu uso. Na medida em que o proprietario queira fazer dela uso anti-
social encontrara vedagdo na ordem constitucional (BRAGA, 1993, p. 35).

Conclui Gomes (2000, p. 164): “o direito de propriedade € o tracado pela
Constituicao vigente”, inserindo em sua estrutura a funcéo social da propriedade. O
uso legitimo é aquele que atende a funcdo social vinculada ao interesse da
coletividade.

A Constituicdo Federal (1988) consagrou tutela integral ao meio ambiente
dedicando um Capitulo que, além de fundamental, € de grau intelectivo avancado
dada a relevancia do tema, pois define o meio ambiente como ecologicamente
equilibrado, sendo um direito da humanidade, bem de uso comum do povo,

essencial a vida humana, animal e vegetal.

5.2 EVOLUCAO HISTORICA DA PROPRIEDADE PRIVADA

No entendimento proposto por Pereira (1999), a criacdo do direito de
propriedade teve seu berco no Direito Romano, raiz estrutural do instituto, a qual, de
acordo com essa literatura, tem sido de cunho individual desde a época.

A Lei das Xll Tabua foi a primeira organizacdo juridica escrita entre 0s
romanos, contemplando diversos institutos, entre eles, o direito de propriedade.
Hoje, tamanha é sua relevancia que se tornou fonte de inspiracdo do Direito Publico

e Privado.
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Na ldade Média a propriedade sobre terras era tratada pelo ordenamento
da época, de forma especial. O proprietario ainda dispunha de muitos direitos sobre
o instituto, sendo a Lei, doutrina e jurisprudéncia instrumentos reguladores iniciantes

na escalada juridico-social:

[...] o proprietario livre era 0 mais fragil de todos, prevalecendo entdo a
velha maxima feudal nulle terre sans seigneur. Realmente, a este tempo,
no alto da escala social, situava-se o Senhor, em que se confundiam o
direito de propriedade e a jurisdicdo politica. Em baixo, postava-se o
vassalo, o servo, o semilivre, obrigado, muitas vezes, a fornecer, pela
violéncia a méo-de-obra (MONTEIRO, 1976, p. 86).

Analogamente, segundo argumentos de Monteiro (1976), com o advento
da Carta Politica de Weimar, escrita em 1919, na Alemanha, inspirada na obra Les
transformations du droit privé depuis Ié Code Napoleon, por Duguit: “a socializacao
passa a constituir um elemento essencial da propriedade”.

Hoje, a configuracéo da propriedade depende do regime politico. E, nesse
sentido a prépria Diniz (1999) explica ndo haver conserva de conteudo idéntico ao
originario, embora reconheca ao proprietario o poder sobre a “coisa”, cujo dominio
encerra 0s mesmos atributos de sua origem. Logo, € inegavel gque na atualidade a
propriedade suporte, além de limitacfes, restricdes legais severas, evoluindo, de um
sentido puramente individual para um sentido social, sujeitando seu exercicio ao
bem-estar social.

Facilmente se presume segundo o entendimento de Meirelles (1994), que
a propriedade “deixou de ser exclusivamente um direito subjetivo do proprietario,
transformando-se na funcao social do detentor da riqgueza. Hoje, prevalece no Direito
brasileiro o principio da funcéo social da propriedade, art. 5°., XXIIl, da Constituicdo
Federal (1988), exigindo que o proprietario utilize seu bem “conjugando ao seu
interesse particular o interesse social’.

Salienta Bastos (2000), o direito de propriedade esta condicionado a dois
fatores independentes, o fator “aquisitivo” e de “carater continuo” da propriedade. O
fator aquisitivo refere que sera proprietario aquele que adquirir, de forma legitima,

conforme a Lei uma propriedade, ja o fator de carater continuo requer que o
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proprietario utilize esta propriedade de forma condizente com os fins sociais
preordenados na Lei.

Explica Branddo (2001), o Cddigo Civil (2002) ndo definiu a propriedade
nesse ordenamento, preferindo enunciar os direitos do proprietario em seu art. 524:
“[...] a Lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens e
de reavé-los do poder de quem quer que injustamente 0s possua”.

A Constituicdo Federal (1988) cuidadosamente acrescentou: “[...] ao
nacleo conceitual, outro elemento, de carater finalistico, exteriorizado pela expressao
funcdo social da propriedade”. Logo, segundo esse mesmo raciocinio, Fonseca
(1991, p. 100) afirma que: “[...] os bens ndo sédo outorgados aos individuos para que
[...] os utilizem até o extremo das tendéncias egoisticas e sacrificio geral, mas com
sujeicdo de gozo deles e condicionamento proveitoso ao maior numero” de
beneficios sociais.

Eis o porqué o ordenamento juridico brasileiro define a propriedade como
sendo um direito que atribui ao seu titular o poder de usar, gozar e dispor da “coisa-
bem” com direito de reivindica-la de quem injustamente a possua, “sempre em busca
da satisfacdo de um interesse social’. Notadamente, o direito de propriedade tem
como caractere o absolutismo, exclusividade e perpetuidade.

Nas condi¢cdes ja citadas pelas diversas fontes juridicas do Direito
brasileiro, entende-se que o carater absoluto do direito de propriedade deve ser
entendido a luz do art. 527, do Cddigo Civil (2002), cujo ordenamento prevé, em
sucintas palavras que: “[...] o dominio presume-se exclusivo e ilimitado, até prova em
contrario”. Porém, tal absolutismo reveste-se da presuncaolluris tantum, elidido
mediante prova em contrario.

Interpbe-se Rodrigues (1987, p. 78) inferindo que o termo “exclusividade”
vem referir-se que uma coisa nao pode pertencer de modo exclusivo e simultaneo a
duas ou mais pessoas, podendo o titular “afastar da utilizacdo da coisa quem quer
que dela queira tirar proveito”. A exclusividade € um aspecto pessoal do direito de
propriedade revelado no jus prohibendi, em outras palavras: “consiste no poder de
proibir que terceiros exercam sobre a coisa qualquer senhorio”.

A caracteristica “perpetuidade” designa que o direito de propriedade é de
duracéo ilimitada, subsiste, independentemente do exercicio de exploracdo como

bem individual ou coletivo. Contudo, 0 ndo-uso ndo a extingue, somente mediante a
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vontade do dono, através de alienagcdo ou por disposi¢cao da Lei, por hipoteses de
perecimento da coisa, desapropriagdo ou usucapiao.

O direito de “gozar” envolve o poder de colher frutos naturais e civis da
coisa, explorando-a economicamente, a seu proprio modo, aproveitando produtos e
subprodutos resultantes do usufruto. O ius fruendi, no art. 59, do Codigo Civil (2002)
é reforcado pelo principio, segundo o qual “salvo disposicdo em contrério, a coisa
acessoria segue a principal”. Obsta que para usar, gozar e dispor da coisa necessita
0 proprietario té-la a sua disposicdo e a Lei garante a prerrogativa de reivindica-la
das maos de quem injustamente a detenha. Todavia, em “nada valeria o dominus.
Logo, em verdade: “[...] se ndo |Ihe fosse dada reavé-la de alguém que a possuisse
injustamente ou a detivesse sem titulo”.

Na escala de valores patrimoniais individuais e coletivos, a “vida”, em sua
amplitude, € premissa maior, “meio ambiente”, premissa menor. Nesse raciocinio,
aduz ao silogismo “que se a vida é direito fundamental de todos, se 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado € essencial a sadia qualidade de vida. Logo, conclui-se
que a preservacao e defesa destes elementos sdo imprescindiveis para assegurar
saude, bem-estar e condicbes de desenvolvimento pleno ao homem e seus
descendentes, 0 mesmo que a propria vida. Logo, entdo, meio ambiente protegido é
um direito-dever, diz respeito a todos, no sentido de oferecer, uns aos outros, melhor
qualidade de vida, se comparada a que se vivia anteriormente.

Face ao exposto, 0 meio ambiente € um direito de terceira geracao. No
entanto, ndo se subordina ao direito de propriedade de primeira geracao, porque a
sobreposicao da doutrina é fio-condutor ao entendimento da categoria dos direitos

fundamentais e dignidade constitucional, formando um todo harmdonico.

5.3 DIREITO DE PROPRIEDADE E NECESSIDADES DA SOCIEDADE

5.3.1 Compatibilizacao

Sob o enfoque classico, o direito de propriedade mostra-se inadequado

aos anseios que se afiguram na sociedade atual. Nesse cenério de preocupacdo em
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garantir protecdo ao meio ambiente, Borges (1999) contextualiza que a propriedade
tem sido um instituto juridico muito afetado pela legislacdo ambiental. Todavia, as
alteracbes no conceito classico propdem que o0 exercicio desse direito seja
compativel com os anseios de protecdo ambiental.

No Brasil, hoje, doutrinador e jurisprudéncia ainda nao definiram o direito
de propriedade de forma clara, caracteristica esta que se mostra incompativel com a
protecdo de meio ambiente instaurada na literatura. Pois bem, diante de tal
instabilidade doutrinaria e jurisprudencial percebe-se que o legislador ndo esta em
sintonia frente as necessidades da sociedade contemporanea, insistindo em atribuir
ao proprietario a mesma faculdade do direito de propriedade dos séculos XVIII e
XIX.

Neste ponto, Constituicdo Federal (1988) permitiu que o direito de
propriedade abandonasse o regulamento exclusivamente privatista, tornando-se um
direito privado, de interesse publico, fundamentado no Cédigo Civil (2002), cujas
regras, para seu exercicio, o Direito Publico e Privado a determinam.

Sob uma perspectiva civilista o direito de propriedade, nas palavras de
Silva (1995, p. 125), ndo alcanca a complexidade do tema, “[...] é resultante [...] de
um complexo de normas juridicas de direito publico e [...] direito privado, que pode
interessar como relacéo juridica [...] situagdo juridica e [...] instituto juridico”.

A funcdo ambiental da propriedade € uma atividade entre proprietario e
Poder Publico, exercida como poder-dever, em favor da sociedade, titular de direitos
difusos ao meio ambiente. Todavia, quem obriga o Estado a intervir em situacoes
juridico-individuais, cuja funcdo ambiental esta incluida nesse contexto, € a funcao
administrativa.

Logo, Borges (1999) entende que a funcédo ambiental provocou alteracdes
nas fungdes do Estado, o qual tende repartir as responsabilidades com vistas em
proteger o meio ambiente, excluindo a fungcdo ambiental, de ambito essencialmente
publico e os deveres correspondentes a tal funcédo nao exclusivamente publicos.

Todavia, € necessario ocorrer o confronto entre legislacdo ambiental,
direitos administrativos, constitucionais, econdmicos e civis, evidenciando como o
rearranjo dos novos direitos se sucedem, principalmente, o direito ao meio ambiente
equilibrado, com direitos preexistentes e especialmente o de propriedade.

Faz-se necessario demonstrar o quadro socio-evolutivo dos direitos

historicamente determinados. Logo, urge apontar como a legislacdo ambiental



66

determina que o exercicio do direito de propriedade atenda aos requisitos de
protecdo ao meio ambiente, sob pena do direito de propriedade ndo merecer
protecao.

Arruda (1996, p. 315) descreve que no Brasil, conquanto o Cdédigo Civil
(2002) adotou uma “concepcédo classica de propriedade, heranca do direito romano,
a Constituicao Federal (1988) adotou uma concepgao contemporanea, consentanea
com a evolucéo desta mesma sociedade.

Pois, em verdade, Silva (1995) afirma que o regime juridico de
propriedade tem fundamento na Constituicdo Federal (1988), art. 5°., XXII, XXIII,
garantindo o direito de propriedade, desde que atenda sua func&o social. Tal
posicionamento aduz crer que o Direito Civil ndo disciplina a propriedade, apenas
regula as relacdes civis pertinentes a este ramo. Com isso, em ambito das relacbes
civis 0 art. 524, dispositivo presente no Cddigo Civil (2002) estabelece a faculdade
de uso, gozo e disponibilidade do bem, o art. 527 dispde sobre a plenitude do direito
de propriedade, de carater exclusivo e limitado de dominio.

Ha, pois, normas constitucionais que dispdem sobre o direito de
propriedade, de formas diferentes, uma, trata da garantia do direito de propriedade
como um direito individual, disposta no art. 5°., caput, inciso XXIl, da Constituicdo
Federal (1988), concentrado no Titulo VIl — Da Ordem Econémica e Financeira:

[...] todos s@o iguais perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXII. é garantido o direito de propriedade;

[.]

Outros tipos de normas dispostas no mesmo Diploma patrio vinculam o
direito de propriedade a funcéo social, representando o regime juridico-constitucional

do instituto:

Art. 5°.
[.]

XXIII — a propriedade atendera sua funcéo social;
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XXIV — a Lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade, utilidade publica ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados casos previstos nesta
Constituicao;

[...]

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...]

Il — propriedade privada;

lIl — funcdo ambiental da propriedade;

[...]

VI — defesa do meio ambiente;

[...]

Art. 184. Compete a Unido desapropriar, por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que nao esteja cumprindo sua funcéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria com
clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, cuja utilizacdo sera definida
em Lei (desapropriacido-sancao);

[...]

§ 2°. O Decreto que declarar o imovel como de interesse social para fins de
reforma agraria autoriza a Uniao propor acéo de desapropriacéo.

[...]

Art. 186. A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de existéncia estabelecidos em
Lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao
do meio ambiente;

[.].

Os artigos acima elencados, segundo Borges (1999), em conjunto com as
normas presentes no art. 225, também da Constituicdo Federal (1988), Capitulo Do
Meio Ambiente que, integradas a legislagdo ambiental especifica e dispositivos do
Cadigo Civil (2002) imprimem nova leitura as regras sobre o direito de propriedade
contemporaneo.

Afirma Vaz (1993, p. 283), que:

[...] preceitos limitativos ou condicionantes do exercicio de direito de
propriedade estabelecem parametros destinados a protecdo e preservacao
de bens, incluindo o meio ambiente, fauna, flora e salde publica,
constitucionalmente garantidos.

No entender de Vaz (1993, p. 284), segundo disposto no art. 23, inciso VI,
confere “ao Poder Legislativo de todas as esferas da administragdo publica,
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competéncia para editar Leis que restrinjam prerrogativas dos titulares do direito de
propriedade”, conforme segue: “[...] € competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: [...]. VI — proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas; VII — preservar as florestas, a fauna e a flora
[...]"

Constata-se que a funcdo ambiental da propriedade ndo se configura
como mera incursdo do Poder Publico na propriedade privada, na forma de
restricdbes administrativas ou limitacbes ao exercicio desse direito. A funcao
ambiental da propriedade é a propria definicdo do direito de propriedade, ndo sendo
algo exterior, mas como seu conteudo. Obsta, porém, que a natureza juridica do
patriménio ambiental tem sido estudada pela doutrina, com maior critério, visando
inserir prerrogativas que dinamizem protecao integral dos recursos para servir o
homem em todos os tempos.

Entende Silva (1997) ser o patrimbnio ambiental um bem de interesse
publico, categoria que sofre variacdes, mas surge para superar a biparticdo entre
bem publico e bem particular, teorizacdo que permite maior protecdo ao bem
ambiental no sentido de que seu gozo seja ampliado para a sociedade em seu todo.

Também, neste entendimento Machado (2007, p. 128) estabelece que:

[...] o bem de propriedade privada pode adquirir institucionalmente a
finalidade de interesse publico [...] como também a um particular regime de
policia de intervencdo e de tutela publica [...]. Aldo Sandulli classifica na
categoria como de bem de interesse publico: bosques e florestas privadas,
0os bens tutelados pela beleza natural, os bens privados de interesse
histérico, artistico, arqueoldgico [...].

Frente a exposicdo dos varios argumentos, o patriménio ambiental &

entendido como um bem de interesse publico, pertencente a todos, a ninguém
individualmente, nem mesmo ao Estado. E, segundo a concepc¢éao de Leite (1997, p.

18):

[...] ndo resta divida de que bem ambiental de interesse publico deve ser
separado da definicdo de bens publicos e privados do Cédigo Civil
brasileiro. Outrossim, a concepcao da Lei civil € destoante do estipulado na
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Constituicdo Federal [1988], que trata 0 meio ambiente como bem da
coletividade e ndo como res nullius.

Segundo o art. 65 do Codigo Civil (1988): “sdo publicos os bens do
dominio nacional, pertencentes a Unido, aos Estados ou aos municipios. Todos os
outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”. Além desses,
sdo bens publicos os pertencentes as autarquias e fundagBes publicas, néo
existentes ndo existentes antes da edi¢cado do Cadigo Civil (2002).

O Cddigo Civil (2002), art. 66 dispde sobre 3 tipos de bem publico, a

saber:

[...] de uso comum do povo , tais como 0os mares, rios, estradas, ruas e
pracas; os de uso especial , tais como os edificios, os terrenos aplicados a
servico ou estabelecimento federal, estadual ou municipal, os dominicais
[...] que constituem o patriménio da Unido, dos Estados ou dos municipios,
como objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades.
[grifo da autora]

Neste sentido, entende-se que os bens publicos sdo de propriedade do

povo que, sob a tutela do Estado administra e delibera a seu proprio rigor.

[...] a doutrina vem procurando configurar outra categoria de bens: os bens
de interesse publico, na qual se inserem tanto bens pertencentes a
entidades publicas como bens dos sujeitos privados subordinados a uma
particular disciplina para a consecucgéo de um fim publico.

Silva (1995, p. 129) define que os “atributos do meio ambiente (a
qualidade satisfatoria e o equilibrio ecolégico) ndo podem ser de apropriacéo
privada, mesmo quando seus elementos constitutivos pertengcam a particulares”.
Significa, entdo, que “[...] o proprietario, seja pessoa publica ou particular, ndo pode
dispor-se da qualidade do meio ambiente em detrimento de um bem maior [...] ndo
integra sua disponibilidade”.

Segundo a doutrina, para Leite (1997, p. 17) o meio ambiente é um “bem

de uso comum do povo, um bem juridico autbnomo de interesse publico”. No
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conceito de Chagas (2000, p. 132), a doutrina da "fungao social da propriedade" néo
tem outro fim sendo o de dar sentido mais amplo ao conceito econdmico de
propriedade, encarando-a como uma riqueza que se destina a producdo de bens
que satisfacam as necessidades sociais.

Por outro lado, paradoxalmente, o conceito de Duguit tem sido ampliado
com o tempo, com franca limitacdo ao direito de propriedade, tendo em vista que a
propriedade € protegida pelo Direito, porém, ndo é um direito, € uma coisa, uma
realidade econ6mica, ndo uma realidade juridica.

A desapropriagcdo por interesse social resulta em um bem-dever do
conceito de funcdo social da propriedade. E, inserta em Constituicdes modernas
apos a Segunda Guerra Mundial, dentre estas a Constituicio de Weimar, da
Alemanha em 19109.

A funcdo social da propriedade foi assinalada por Augusto Comte
(1851/1854), em Paris, Franga, conduziu juristas franceses a sustentarem a teoria
com maior conviccdo se comparado a juristas de outros paises. No entanto, levou-os
a condenar os abusos do sistema de propriedade capitalista, simultaneamente,
doutrinas socialistas consideradas por Comte utopicas ou extravagantes.

Chagas (2000) entende que a funcdo social da terra foi definida por
Duguit, ao sustentar que a propriedade ndo € um direito, mas uma funcgéo social. O
proprietario ou possuidor da riqueza vincula-se a uma funcdo ou dever social.
Todavia, conquanto o detentor da propriedade cumprir a missdo da funcao social
seu bem e atos estdo protegidos. Porém, se ndo o cumprir, cumprir mal ou de forma
imperfeita, ndo cultivar ou deixar que sua propriedade se arruine, torna legitima a
intervencao do Estado, podendo este compelir ao cumprimento da funcéo social de
proprietario, que consiste em assegurar a utilizacao da riqueza conforme seu destino

licito e legal.
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CAPITULO 6

6.1 MAPEAMENTO DA AREA

A avaliacdo do crescimento habitacional, industrial, comércio e servigos,
disposicdo do manancial e ocupacdo no municipio inclui a analise criteriosa da
legislacdo municipe, estadual e federal, utilizando-se de dados histéricos e
documentais. Tais procedimentos permitem o estabelecimento de parametros de
identificacdo sobre a importancia da Bacia do Baixo Rio Pequeno, obstaculos
gerados ao pleno desenvolvimento frente permanéncia e manutencdo da é&rea
destinada ao abastecimento publico.

A Bacia do Rio Pequeno, integrante do Sistema do Alto Iguacu localiza-se
dentro do municipio de S&o José dos Pinhais, a partir de suas nascentes na Serra
do Mar e desague no Rio lguagu. Obsta que suas nascentes e curso total (direcdo
Leste-Oeste) envolvem uma Bacia com contribuicdo de 140kmz?, excluida a Bacia do
Baixo Pequeno, a area restante figura com aproximadamente 96km? restantes.

Na primeira fase do trabalho realizou-se revisdo bibliografica ampla,
composta pela revisao de conceitos especificos e pertinentes sobre o tema proposto,
estudo detalhado de Leis que regulamentam areas de mananciais de abastecimento
publico, uso e ocupacdo do solo, direito de propriedade, funcdo social da
propriedade e gestdo democratica da cidade por meio da participacao popular.

Compreender mecanismos gue dinamizam 0s processos juridicos, buscar
significado para agbes adotadas, relacionando uso e ocupagédo do solo urbano
viabiliza ampliar o entendimento sobre o direito-dever e possivel tomada de deciséao

das autoridades referente ao eventual remanejamento do manancial.
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6.2 MAPEAMENTO DA OCUPACAO

O mapeamento referente ocupacédo e uso do solo do ambiente objeto de
estudo (Bacia do Rio Pequeno como manancial de abastecimento publico) utilizou
plantas planialtimétricas obtidas a partir da restituicho de cobertura
aerofotogramétrica na escala 1:8000 (1990/1999), a técnica de imageamento de
satélite (2000/2004) e pontos de ligacédo de agua, fornecidos pela SANEPAR (2009),
segundo o ano de implante, permitindo identificar a mancha atualizada de ocupacéo
de solo do manancial no municipio.

O procedimento induziu a percepcao da real ocupacédo da area da Bacia
do Baixo Pequeno segundo o ano (1990-2006), cuja analise de dados evidenciou o

crescimento da regido apos destituicdo do manancial ocorrido em 1996.

6.3 DADOS UTILIZADOS

Os dados utilizados para pesquisa foram o0s seguintes:

a) Levantamento aerofotogramétrico realizado no ano de 1989.
Fotografias aéreas em escala de 1:8.000. Classe da carta: A,
obtidos da Prefeitura Municipal de Sédo José dos Pinhais;

b) Levantamento aerofotogramétrico realizado no ano de 1999.
Fotografias aéreas em escala de 1:8.000. Classe da carta: A,
obtidos da Prefeitura Municipal de S&o José dos Pinhais;

c) Imageamento de satélite de alta Resolucédo Quickbird Il. Resolucao
espacial 0,60m, Resolucdo Radiométrica 4 bandas espectrais.
Projecao: UTM zona 22 Sul. Datum: SAD-69/Brasil 6/07/04, obtidos
no Instituto de Desenvolvimento Urbano (IDU), Prefeitura Municipal
de S&o José dos Pinhais;

d) Levantamento aerofotogramétrico e cartografico da bacia
hidrografica do Alto Iguacu, Curitiba/2000, obtidos na
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental do Paranad (SUDERHSA);
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e) Ligacbes de agua efetuadas pela SANEPAR (1996/1997/ 1998

/1999 /2000 /2001 /2002 /2003 /2004 /2005 /2006) obtidas da
Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR).

6.4 METODOLOGIA UTILIZADA

Para o mapeamento das areas ocupadas e verificacdo do crescimento

populacional na area da Bacia do Baixo Pequeno foram utilizados os dados

conforme citados, relacionados em um Sistema de Informac¢des Geogréaficas (SIG).

Foram adicionados os seguintes layers®:

a)
b)
c)
d)

e)

Layer de edificacdes (1989-1999);

Layer de vias publicas;

Layer de quadras;

Obtencéo o perimetro da Bacia do Baixo Pequeno junto a SEMA;
Obtengcdo do numero de ligacbes de pontos de agua junto a
SANEPAR, dentre os dados constava, em formato “.txt” o numero
de ligagOes residenciais, comerciais e industriais, em uma area de
equivalente a uma quadra com respectivas coordenadas. O
arquivo “.txt” foi transformado em um tema do ArcMap (software)
contendo informagfes como: localidade e numero de ligacdes,
bem como outros dados referente as ligacfes de 4gua feitas pela
SANEPAR (1996 /1997 /1998 /1999 /2000 /2001 /2002 /2003
/2004 /2005 /2006).

Realizou-se o0 mapeamento de distribuicdo da populacdo dos anos (1996
/1997 /1998 /1999 /2000 /2001 /2002 /2003 /2004 /2005 /2006) a partir da seguinte

metodologia:

a) Sobreposicao dos dados da SANEPAR as quadras;

b) Selec&o da categoria de ligagbes domiciliares;

c) Transformacdo dos dados de domicilios em dados populacionais

através da aplicacdo do indice de habitantes por domicilio, que de

® Camadas de informacdes.
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acordo com o Instituto Paranaense de Pesquisa (IPARDES), é de
3,69 habitantes por domicilio;
d) Mapeamento da distribuicdo populacional por faixa de densidades
Apos 0 mapeamento foi possivel identificar o crescimento populacional da

area em estudo obtendo-se o0s seguintes resultados (Tabela 1):

TABELA 1 - Numero de ligacdes de agua versus populacao

ANO LIGAGOES LIGRES LIGCOM LIGIND LIGUTP POPADIC POPTOTAL

1996 5821 5556 183 42 40 - 20502
1997 851 822 24 3 2 3033 23535
1998 1503 1455 29 8 11 5369 28904
1999 1248 1199 41 5 3 4424 33328
2000 1537 1395 127 8 7 5148 38476
2001 1144 1004 34 104 2 3705 42180
2002 1231 1207 19 2 3 4454 46634
2003 1020 993 23 2 2 3664 50298
2004 545 520 15 5 5 1919 52217
2005 566 514 15 1 36 1897 54114
2006 554 535 11 2 3 1974 56088
TOTAL 16.017 15.200 521 182 114 35.587 -

LEGENDA: LIGACOES = Total de Ligacbes de Agua; LIG_RES = Total de Ligacdes de Agua
Residenciais; LIG_COM = Total de Ligacbes de Agua Comerciais; LIG_ IND = Total de
Ligacdes de Agua Industriais; LIG_UTP = Total de Ligacdes de Agua de Utilidade Publica;
POP_ADIC = Populacdo Adicionada (1); POP_TOTAL = Populacdo Total (1); Para 1996
considerou-se apenas a populacao existente.

Note-se que entre 1998-2003 houve um acréscimo consideravel de novas
ligacdes residenciais na area da Bacia do Baixo Rio Pequeno, entre 2000 e 2001 um
aumento também significativo de ligacdes comerciais e industriais, em 2005 novas
ligagcbes de utilidade publica (UP), tratando-se de ligagbes de agua para
equipamentos de UP, conforme destacado na Tabela.

Veja-se que o0 aumento entre 1998-2003 referente as ligacdes residenciais
tem como fundamento a instalagcdo e inicio de funcionamento das montadoras
Audi/Volkswagen (1998) e Renault do Brasil (1999). Sucede-se que um contingente
populacional trabalhadores das referidas indastrias radicaram residéncia no local
havendo, por isso, houve o acréscimo extra-linear do periodo referenciado na Tabela
1. Por outro lado, o acrescimento em termos de ligacbes efetuadas no setor de

industria, comércio e servicos no local da Bacia deve-se ao agregado de industrias
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adjacentes inseridas no perimetro da referida Bacia, que produzem diversos
componentes para veiculos, como por exemplo, Bancos para automéveis; Sistemas
de interiores, Sistemas de escapes para a industria de automoveis; Modulos frontais
para veiculos.

No contexto, como consequencia natural do processo de evolucao e
desenvolvimento urbano municipe implantaram-se novos equipamentos publicos
para o fornecimento e sustentacdo ao novo aporte populacional que gradativamente
se instalava no local.

Finalizando a analise percebe-se a existencia de pico no acrescimento
populacional entre os anos ja referenciados. No entanto, o que € mais grave € o fato
de ainda em 2009 nao haver rede de esgoto e respectivo tratamento, afetando a
qualidade na oferta de agua captada do manancial, cujo impacto gerado influencia
negativamente tanto populacao como o abastecimento publico.

Veja-se que a acdo adotada pelos gestores publicos, tanto a nivel de
municipio, Estado ou Unido obstaculariza e compromete a dindmica da cidade,
tendo em vista que medidas adotadas nem sempre estdo relacionadas com o
planejamento formulado pelos gestores, nao mensurando consequéncias futuras em
se tratando da questdo tempo-espacial. Obsta que esse “tipo de decisado” tem sido
costumeira, nao apenas no municipio de Sao José dos Pinhais, mas no Brasil,
gerando acaloradas discussoes e polémicos dabates, de modo que o governo, na
sequéncia, tem que arcar, de modo emergencial, com a implantacdo de nova

estrutura visando corrigir esse lapso temporal.

6.5 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Considerando 1996 como ano-base de célculo o numero de ligacdes
hidricas realizadas pela SANEPAR, adicionadas a Bacia do Baixo Pequeno
compreendeu 10.196 entre (1997-2006), ja ligacbes residenciais aumentaram em
9.644 (1997-2006), ligacbes comerciais foram acrescidas de 338 (1997-2006),
industriais de 140 (1997-2006) e de utilidade publica de 114 (1997-2006),

respectivamente. O aumento populacional foi de 35.587 considerando o nimero de
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ligacBes residenciais e indice de habitantes por domicilio (3,69) segundo dados
divulgados pelo IPARDES (2009).

Em 1996 a Bacia do Baixo Pequeno compunha-se de uma populacdo de
20.502 habitantes, com crescimento de 14,79% em 1997; 22,81% em 1998; 15,31%
em 1999; 15,45% em 2000; 9,63% em 2001; 10,56% em 2002; 7,86% em 2003;
3,81% em 2004; 3,63% em 2005, finalmente, 3,65% em 2006, resultando em 274%
de aumento da populacdo em 10 anos.

Observando os dados populacionais da Tabela 2 o municipio de S&o José
dos Pinhais teve um acréscimo populacional, em dez anos, de 152,65%, figurando
como uma das mais altas taxas de crescimento no Estado do Parana. Obsta, porém,
que a Bacia desempenha crescimento além das expectativas dos 6rgédos Estaduais,
embora boa parte da ocupac&o e uso do solo seja considerado atualmente Area de
Preservacdo de Manancial (APM). Ressalta-se ainda que os dados correspondem
aos respectivos anos, porém, datados de 2007 pelo IBGE.

TABELA 2 — Populagao

SAO JOSE DOS PINHAIS TOTAL

Censo 1991 127.455
Contagem 1996 169.035
Projecdo 1998 188.137
Censo 2000 204.316
Projecdo 2004 243.750
Projecao 2005 252.470
Projecdo 2006 258.046
Contagem 2007 263.622

FONTE: (IBGE) 2007.

Ocorre que, frente a aglomeracdo urbana crescente da metropole
curitibana a situacédo de captacédo atual dos mananciais, proxima a metrépole e sob
areas urbanas dos municipios expde a qualidade da agua ao comprometimento
futuro em face ao crescimento populacional intenso.

Sucede-se que diretrizes quanto a utilizacdo dos mananciais superficiais
foram definidas por meio de planos elaborados pela SANEPAR. Segundo Dalarmi
(2001) apud COMEC (2001):
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A RMC ja foi objeto de 3 Planos Diretores sucessivos, em 1975, 1980 e
1992, tendo em vista horizontes da ordem de 20-30 anos. Imperou neles a
visdo de equilibrar as necessidades de desenvolvimento econdmico e
populacional da regido, com a manutencdo da qualidade de vida e das
condicdes de meio ambiente. Cada um deles foi prematuramente
ultrapassado, ndo pelas projecBes de crescimento populacional, mas por
inesperadas divergéncias em relacdo as previsfes de direcionamento dos
vetores de expansédo urbana.

Paradoxalmente, logo no inicio do planejamento urbano da regido
metropolitana parece ter ocorrido, com a introdu¢édo do PDI/78, além da auséncia de
planejamento integrado entre politica de abastecimento da regido, uso e protecédo do
solo metropolitano uma dinamica territorial caracteristica, resultando em
aglomeracao no uso dos espacos.

Ora, pois, claro esta que um curto intervalo de tempo entre Planos
Diretores de abastecimento indica que o planejamento foi incapaz de acompanhar o
intenso processo de crescimento ocorrido nas ultimas trés décadas, resultante de
loteamentos aprovados anteriormente devido a ocupacgles irregulares, nao
atendendo uma légica do planejamento urbano.

Outro ponto importante a ser ressaltado € que mediante o texto do Plano
Diretor de Aguas 1991/1992: “[...] todos os mananciais disponiveis dentro de um raio
de 50km, sendo a distancia [...] compativel com viabilidade econémica e financeira
de seu aproveitamento, em termos de porte demografico da regido” foram estudados
(COMEC, 2001, p. 11-20).

Tais observacdes permitem compreender que a disponibilidade hidrica
estudada encontra-se sob um raio de maior pressdo por ocupacao urbana, cujos
municipios mais proximos e com melhor acessibilidade verificam maiores taxas de

crescimento.

6.5.1 Mapa de localizagéo da Bacia do Baixo Pequeno

Constatou-se que a Bacia do Baixo Pequeno ocupa 30% da area urbana
de Séo José dos Pinhais (aproximadamente). Para a localizacdo da area da Bacia

foi utilizado o imageamento de satélite (dezembro/2004). Assim também foi possivel
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identificar equipamentos diversos que estdo impactando a area de manancial.
Acontece que iniciando o processo descritivo pelo Norte da imagem, em sentido
horério, identifica-se o Laboratério Central do Estado (LACEN), as BRs 277 e 376
(Contorno Leste), 1 industria automobilistica, 1 industria de artefatos de fibrocimento

e 0 Aeroporto Internacional Afonso Pena (AIAP) - (Figura 1).

RIO PEQUENO

AEROPORTO INTERNACIONAL
LFONSO PENA =

Figura 1 — Imagem de Satélite da Bacia do Baixo Pequeno
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Em suma, a Bacia do Baixo Pequeno faz divisa ao Norte com outra area
de manancial (Rio Itaqui), na qual, em 2000 implantou-se a Unidade Territorial de
Planejamento (UTP), legislacdo cujo objetivo visa assegurar novo ordenamento
territorial alterando o paradigma de restricao total, por isso, viabiliza a ocupacéo e
uso menos impactante nas areas de manancial.

Pois bem, sucede-se que antes da criagdo da UTP a area foi definida pela
legislacdo municipal e estadual como area de restricdo total. Portanto, a alteracéo da
legislacdo tornou possivel ocupacao de baixissima densidade dificultando invasées
comumente ocorridas em areas urbanas nesse modelo de restri¢éo.

O LACEN, empresa publica paranaense, iniciou atividades em novembro
de 2005, inserida na area da Bacia do Baixo Pequeno, passados aproximadamente
4 anos de trabalho, ndo possui Alvara de construcao, localizacdo e funcionamento
da empresa.

Logo, infere-se que o LACEN atende um contingente populacional,
trabalho voltado a saude publica ao Estado do Parana, executando exames de
biologia molecular, imunologia, bacteriologia e virologia, além da cultura de virus
para o diagnéstico da meningite viral, sequenciamento genético do virus HIV e
hepatite. As atividades desenvolvidas demonstram que o empreendimento €, além
de poluente, contaminante em potencial, permitindo que a populacdo abastecida
pelo manancial seja exposta a risco elevado de contaminacéao.

As BRs 277 e 376 cruzam a cidade de S&o José dos Pinhais, contribuindo
para o escoamento da producgdo de diversas regides do Brasil, dando vazao a regiao
Sul e areas que ligam a conexdo MERCOSUL-Porto de Paranagua, com
possibilidade de ocorréncia de acidente com cargas, afetando diretamente o
manancial com a infiltracdo de produtos quimicos.

Na industria automobilistica a Renault do Brasil trabalha na montagem de
veiculos, incluindo a pintura destes, implantada na area de manancial, cuja atividade
€ considerada pela Lei estadual n°. 8.935/89 como poluente.

O Aeroporto Internacional Afonso Pena, unico internacional no
Estado do Parana estéa inserido na Bacia do Baixo Pequeno, com nivel elevado de
permeabilizacdo necessitando drenagem de grande porte, cujos dejetos presentes
neste sao lancados diretamente ao Rio Maciel, afluente do Rio Pequeno.

Notoriamente, se além dos obstaculos ja elencados ndo séo suficientes,

h& ainda 1 industria de artefatos de cimento e fibrocimento instalada na area do
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manancial Rio Pequeno, sendo esta por si atividade proibida segundo Lei estadual
n°. 8.935/89, com um agravante, de estar implantada sobre o antigo curso do Rio
Pequeno. Pois bem, constata-se desvio de curso do Rio Pequeno ocupando a faixa
de preservacao permanente do referido Rio atualmente.

Frente a exposicdo dos resultados encontrados na literatura e mediante
consulta em documento in loco e arquivos publicos, € possivel perceber que tanto
reserva como permanéncia da area da Bacia do Baixo Pequeno como manancial de
abastecimento publico € obstacularizada por inUmeros fatores. Pois, tem-se que
empreendimentos industriais potencialmente poluidores encontram-se instalados, ha
0 cruzamento de rodovias por sobre o manancial com riscos de possiveis acidentes
e derramamento de cargas e infiltramento nos recursos hidricos, provocando danos
a saude humana, vegetal e animal, acrescido do desenvolvimento municipe lento e
limitado. Nessas condi¢Oes, propde-se que a analise técnica realizada da regido
apresenta restricbes quanto viabilidade e prosseguimento da instancia como

manancial de abastecimento publico (Figura 2).
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6.5.2 Mapa de distribuicéo de ligagbes d’agua

Eis que os mapas de distribuicdo de ligacdes de agua foram elaborados a
partir de dados de ligacdes, registrados junto & SANEPAR que, ap0s andlise,
buscou-se pesquisar o cadastro da prefeitura municipal de Sdo José dos Pinhais
visando obter informacdes de ocupacdo mais reais.

Note-se que a obtencédo de dados néo foi possivel devido a inexisténcia
de Alvara de construcédo e conclusdo de obras registradas, auséncia de atualizacao
cadastral devido quantidade enorme de edificagbes consideradas irregulares. Optou-
se, portanto, como tomada de decisdo, pela utilizacdo de dados originarios da
SANEPAR pela alta precisdo quantitativa demonstrada, considerando que a area em
estudo, em sua totalidade, é atendida por agua potavel, cujos dados utilizados foram
classificados em intervalos segundo a economia, possibilitando visualizacdo de

fatores como: densidade e distribuicdo de ocupacéo.

6.5.2.1 Mapa de distribuicdo de ligagbes d’agua (1996)

Neste estudo o trabalho de mapeamento da regido teve inicio em 1996,
periodo em que a legislagdo estadual destituiu a Bacia do Rio Pequeno como
manancial de abastecimento publico.

Os dados levantados consideraram as economias existentes em 1996,
classificadas em intervalos® (1-6; 6-15; 15-24; 24-40; 40-90) de economias
implantadas. Ao Norte do mapa verifica-se ocorréncia do intervalo 1-6, confirmando
baixissima densidade de ocupacdo. Na area delimitada pela Avenida Rui Barbosa,
Aeroporto Afonso Pena e Rio Pequeno foi verificada a ocorréncia de todos os

intervalos, permitindo considerar a area com densidade média de ocupacéo.

* O “intervalo” corresponde a uma classificagdo que, devido ao nimero de economias implantadas
por quadra optou-se pela representacéo destas economias denominando-se “intervalo” de ocorréncia.
No intervalo 1-6, por exemplo, significa que em cada ponto azul claro existe entre 1 até 6 ligagGes
residenciais, no caso no intervalo 2-7 corresponde que existe entre duas e sete ligacbes nessa
classificacéo.
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Na érea ao Sul do Aeroporto Afonso Pena foi percebido maior ocorréncia
do intervalo 40-91, area com maior ocupagao da Bacia (Figura 3).

LEGENDA

[ Limite da Bacia Baixo Pequeno @ 6000001 - 15000000
—— Rio Pequano @ 15000001 - 24,000000
Ligagdes de Agua - 1996 @ 24,000001 - 40,000000

Numero de economias implantadas & 40000001 - 81,000000
& 1,000000 - 6,000000 Base Cartografica

Figura 3 - Mapa de distribuicéo de ligacbes d’agua (1996)
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6.5.2.2 Mapa de distribuicdo de ligagbes d’agua (1997)

No mapa de distribuicdo de ligacbes d’agua do periodo de 1997 foram
mapeadas novas ligacdes implantadas, cujos dados foram classificados em
intervalos (1-2; 2-7; 7-15; 15-24; 24-49) de economias implantadas. O mapa
evidenciou que o inicio de ocupacao da Bacia foi na area Norte, ocorrendo intervalos
de até 49 ligacdes por ponto.

Todavia, a ocupacdo da area central da Bacia, delimitada pela Avenida
Rui Barbosa, Aeroporto Afonso Pena, Rio Pequeno e area Sul da Bacia do Baixo
Pequeno tiveram continuidade mediante ocorréncia de intervalos (1-24) de ligacdes
novas ligacdes por ponto. Visualiza-se a ocorréncia, no outro lado do Rio Pequeno,
a margem direita do ponto de ligacdo d’agua a industria Renault do Brasil.

O mapeamento permitiu identificar que grande parte das novas ligacdes
d’agua localizam-se a margem esquerda do Rio Pequeno, segundo a Lei de
Zoneamento da época, classificada como ZR2 (zona residencial 2), caracterizada

por zona residencial que possibilita maior densidade dentre as demais (Figura 4).
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Figura 4 - Mapa de distribuicédo de ligacbes d’agua (1997)
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6.5.3 Mapa de distribuicdo de ligagbes d’agua (1998)

O mapa de distribuicdo de ligacbes d'agua em 1998 demonstra
crescimento da ocupacdo em toda a area da Bacia do Baixo Pequeno, sendo que
neste mesmo ano a industria Renault do Brasil instalou-se no municipio, iniciando
suas atividades, evidencia-se influéncia significativa no crescimento populacional da
regiao.

Os dados foram classificados nos intervalos de (1-3; 3-8; 8-14; 14-20; 20-
32) economias implantadas. Note-se que a area Norte da Bacia teve continuidade
em sua ocupacao com ocorréncia de todos os intervalos. Ja a area central da Bacia
e a area Sul tiveram continuidade, com predominancia de ocorréncia dos intervalos
de (3-14) ligagbes novas ligagbes por ponto. Constata-se como alteracéo
significativa demonstrada neste mapa a ocorréncia de todos os intervalos de

classificacdo nos loteamentos vizinhos a industria Renault do Brasil (Figura 5).
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Figura 5 - Mapa de distribuicédo de ligacbes d’agua (1998)
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6.5.4 Mapa de distribuicdo de ligagbes d’agua (1999)

O mapa de distribuicdo de ligacbes d’agua de 1999 demonstrou que o
processo de ocupacao foi homogéneo, mas em trés regides foi maior a ocorréncia
dos intervalos (11-30), na regidao Sul da Bacia, proximo ao Aeroporto Afonso Pena,
da industria Renault e area Norte. Evidencia-se que o intervalo utilizado para
classificacdo dos dados deste mapa foi (1-2; 2-5; 5-11; 11-19; 19-30) de economias
implantadas (Figura 6).



: Limite da Bacla Baixo Pequeno
= Ri0 PEqUEnc
Base Cartografica
Ligagbes de Agua - 1999
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Figura 6 - Mapa de distribuicéo de ligacbes d’agua (1999)
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6.5.5 Mapa de distribuicdo de ligagbes d’agua (2000)

Em 2000 foram acrescidas 289 ligacdes, com maior ocupacédo ao Sul da
Bacia do Baixo Pequeno, area que faz vizinhanca com o Aeroporto, classificados
nos intervalos (1-2; 2-4; 4-7; 7-12; 12-50) de economias implantadas (Figura 7).

<)
SEa N

LEGENDA
[ uimite 0 Bacia Baixo Pequenc
= Ric Pequeno
——— Base Cartografica
Ligagdes de Agua - 2000
Nimero de economias implantadas
1,000000 - 2,000000
2,000001 - 4,000000
@ 4,000001 - 7,000000
& 7,000001 - 12,000000
& 12,000001 - 50.000000

Figura 7 - Mapa de distribuicdo de ligacbes d’agua (2000)
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6.5.6 Mapa de distribuicdo de ligagbes d’agua (2001)

No mapa de distribuicAo de ligacbes d'agua de 2001 verificou-se
crescimento homogéneo da regido, tendo a apenas alguns pontos de destaque. A
quantidade de ligacOes residenciais teve redugcao ao se considerar o ano anterior de
1395 (em 2000), para 1004 (em 2001). A classificacdo dos dados foi feita a partir dos
intervalos (1-2; 2-4; 4-7; 7-12; 12-50) de economias implantadas (Figura 8).



[ uimite da Bacia Baixo Pequeno
m— Ri0 PEqQUENC

Ligagdes de Agua - 2001
Nimero de economias implantadas

Base Carlogréfica

1,000000 - 2,000000
2,000001 - 5,000000
5,000001 - 11,000000
11,000001 - 18,000000
18,000001 - 40.00000:0

Figura 8 - Mapa de distribuicéo de ligacbes d’agua (2001)
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6.5.7 Mapa de distribuicdo de ligagbes d’agua (2002)

Segundo a classificacdo do numero de economias implantadas € possivel
perceber que a ocupacao foi uniformemente distribuida, cujos dados consideraram
economias implantadas em 2002, sendo classificados nos intervalos (1-2; 2-5; 5-8;

8-12; 12-15) de economias implantadas (Figura 9).
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Figura 9 - Mapa de distribuicédo de ligacbes d’agua (2002)
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6.5.8 Mapa de distribuicdo de ligagbes d’agua (2003)

O mapa de distribuicdo de ligacbes d’agua de 2003 permite visualizar a
continuidade do crescimento, com pontos de ocorréncia maxima de 12 economias
implantadas, cujo numero de economias implantadas foi classificado segundo os
intervalos (1 — 1-3; 3-5; 5-8; 8-12) — (Figura 10).
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6.6 DISCUSSAO

6.6.1 Conflitos e questionamentos

Discute-se neste a inexisténcia de registro de area urbana ocupada
transformada em manancial. Todavia, grande maioria de estudos desenvolvidos em
se tratando de manancial refere-se a ocupacdo posterior da area. Tais evidéncias
ressaltam a necessidade de protecdo dos mananciais acrescido de fatores de
restricdo referente a ocupacéao intensiva.

A inclusdo da Bacia do Baixo Pequeno permite concluir que ndo ha
planejamento estadual para o implante de areas de mananciais, segundo
regulamentam as Leis federais n° 9.433/97 e 9.984/00 e Leis estaduais n°.
12.248/98 e 12.726/99.

Entende-se que a solucdo adotada motivou-se na urgéncia em atender a
necessidade de abastecimento, dever do Estado, pelo ndo cumprimento dos
investimentos necessarios, definidos no planejamento anterior. Verificou-se ainda
gue o Onus reverteu-se aos que cumpriram a fungéo social da propriedade, conforme
preconiza o Estatuto da Cidade (EC) e Plano Diretor do Municipio (PDM). E, em se
tratando de questbes que geram impactam no municipio a comunidade nao foi
consultada conforme recomenda o EC.

A gestdo democratica da cidade é cobrada apenas dos municipios, os
quais se envolvem diretamente com a populacdo. Embora legislacdes estaduais e
federais cobrem do municipio o planejamento de elaboracédo do Plano Diretor, como
instrumento basico da politica de desenvolvimento econdmico-social e de expansao
urbana, o mesmo néo é observado.

Obsta que, a nova legislacédo vigente como o Estatuto da Cidade, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, dentre outras, permite democratizacao
do municipio e, legitimando a participacdo popular no planejamento municipal,
mostra que a politica urbana ndo € mais a comandada por um partido ou um
governante apenas, transforma-se numa desejada pela comunidade, de propriedade

do povo, municipio, Estado ou pais.
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6.7 CONSIDERACOES FINAIS

A exploracdo, planejamento e gestdo dos recursos hidricos requer o
envolvimento, dependéncia e interdependéncias multiplas dos varios 0Orgaos,
impondo processo de negociacdo amplo com vistas aos interesses dos diversos
atores sociais que contracenam nesse cenario, organizados em funcao de objetivos
comuns, sejam especificos ou temporais, permitird que populacéo e governo atinjam
acOes pautadas no bem comum, proporcionando desenvolvimento sustentavel.

O advento da Constituicdo Federal (1998) trouxe progresso indiscutivel ao
arcabouco doutrinario, legislativo e jurisprudencial brasileiro, frente prerrogativas
presentes no Diploma legal, fundamentou-se a Lei federal n°. 9.433/97, delineando
politicas de gestdo dos recursos hidricos e diretrizes em ambito de municipio,
Estado ou nacgéo, prescrevendo descentralizacdo e participacdo dos varios agentes
como: Poder Publico, usuario e comunidade.

Acdes de uso e exploracdo do solo devem mobilizar gestores da coisa
publica em busca de diretrizes que norteiem o planejamento regional, estadual e
municipal, articulando discussdo entre usuario, comunidade e governo, para que
resultados sejam otimizados. Obsta, porém, que Unido e Estados, sob enfoque do
desenvolvimento sustentavel devem inferir que o gerenciamento dos recursos
hidricos € de interesse comum, hoje, defendido em nivel mundial.

Resumindo, o enfrentamento da problematica de disponibilidade e reserva
de area para manancial de abastecimento publico e a gestdo desses instrumentos
na RMC deve estar em consonancia com diretrizes propostas pelo governo do
Estado do Parana, para o desenvolvimento, preservacdo e conservacdo do meio
ambiente, articulado com diretrizes e mecanismos operacionais, instrumentos
relativos ao funcionamento dindmico de grandes metrépoles, conforme requerido.

O histoérico urbanistico justifica porque o Decreto estadual n°. 4.267/05,
alterado pelo Decreto estadual n°. 6.390/06 encontra-se em desacordo com o
Estatuto da Cidade de S&o José dos Pinhais. A participacdo publica ndo se refere
apenas aquela garantida pela referida Lei, inclui intervengdes que se inserem na
competéncia da legislacdo do Relatorio de Impacto Ambiental (RIA).

A restricdo de uso das areas com bacias hidrograficas encontra-se

disposta na estratégia definidora das Areas de Protecdo Ambiental como
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instrumentos de manutengao da qualidade destas bacias. Os mananciais devem ser
revestidos de garantias legais, institucionais e politicas, objetivando a manutencéo
da qualidade do recurso hidrico frente as pressdées desenvolvimentistas. Conclui-se
que antes de tornar areas destinadas ao suporte desenvolvimentista em areas de
protecdo ambiental, estudos estratégicos e de consenso politico através da gestao
democratica devem ser realizados. Finaliza-se com uma conclusdo de que os
problemas das aglomeracdes humanas ndo admitem nem solucbes parciais nem
improvisacdes, exigem a integracdo e racionalidade de decisbes resumindo no

planejamento.

8.2 RECOMENDACOES E PROPOSTAS PARA A BACIA DO BAIXO PEQUENO

Como recomendacdes este trabalho propde o cancelamento do Decreto
estadual n°. 6.390/06 e determinacdo de prazo para utilizacdo do espaco ocupado
pelo manancial de abastecimento, possibilitando instalacdo de industrias nao
poluentes e acatamento de diretrizes constantes no Plano Diretor Municipal (PDM),
bem como a alteracéo do ponto de captacéo atual, com prazo para implante de rede
de esgoto com estacdo de tratamento, rede de esgoto industrial e licitacdo para
drenagem.

Entende-se que se for determinado data limite para utilizagdo do espaco
ocupado pelo manancial de abastecimento, permitindo a instalagéo de industrias ndo
poluentes, juntamente com o acatamento de diretrizes constantes no Plano Diretor
Municipal (PDM) e alteracdo do ponto de captacdo atual sera uma estratégia de
grande valia para o0 municipio de S&o José dos Pinhais. Ademais a isso, 0s gestores
responsaveis deverdo providenciar a elaboracdo de zoneamento especifico junto a
COMEC, Prefeitura municipal de Sao José dos Pinhais, IAP, SANEPAR e
SUDERHSA.
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