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RESUMO

TESCH, Jos¢ Marcos. Estudo Comparativo da Arrecadaciao dos Tributos dos Municipios
Catarinenses com maior indice populacional. Florianopolis, 2008. 157 p. Dissertacdo de
Mestrado. Programa de Poés-Graduacdo em Contabilidade. Centro Soécio-Econdmico,
Universidade Federal de Santa Catarina.

Orientador: Prof. Dr. Luiz Alberton

A presente dissertagdio tem como objetivo geral realizar um estudo comparativo da
arrecadacdo dos tributos e o crescimento populacional dos municipios catarinenses, a partir da
implementa¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para atingir o objetivo proposto,
realizou-se um estudo multicaso em uma amostra emitida entre 1999 e 2005, de oito
municipios de Santa Catarina, selecionados em funcdo do critério de maior populacdo por
regido do estado. Para sustentar e possibilitar o entendimento da analise, foram abordados
fundamentagdo tedrica sobre os principios, categorias, reparticdo da receita tributdria, bem
como os impactos da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal — no que diz respeito aos limites
estabelecidos com gastos na educagdo e satde. As abordagens foram realizadas com
caracteristicas qualitativas, e a interpretacdo dos dados feita sobre as receitas municipais,
comparando-se a arrecadagdo com o crescimento populacional. Foram analisadas as
informacgdes de oito municipios, abordando os aspectos de arrecadagdao do IPTU, ISS, QPM
através do ICMS e do FPM e OUTRAS RECEITAS. Também foram apresentados os
municipios selecionados. Apos o estudo e as analises, procedeu-se as conclusdes e
recomendacdes. Como resultado verificou-se que hé relagdo entre a arrecadag@o dos tributos
municipais com o crescimento da populagdo nos municipios pesquisados. Houve um
decréscimo na participagdo dos tributos arrecadados diretamente (IPTU e ISS), pelos
municipios pesquisados em relacdo ao total da receita do municipio; percebe-se, que as
OUTRAS RECEITAS, QPM e o FPM tiveram crescimento no periodo analisado.

Palavras-chave: Comportamento da divulga¢do do IPTU, ISS, QPM e FPM e repasses de
recursos para saude e educacao.



ABSTRACT

TESCH, José Marcos. A Comparative Study between the Collection of Tax Income of the
towns in the State of Santa Catarina with the highest population index growth.
Florianopolis, 2008, 157 p. Master Degree Dissertation. Accountancy Post-graduation
Program at the Federal University of the State of Santa Catarina (UFSC) Florindpolis, SC

The present dissertation aims at performing a comparison between the collection of taxes of
the cities of the State of Santa Catarina, related to the population growth, from the
implementation of the Fiscal Responsibility Law (LRF). In order to reach the objective, a
multiple-case study was performed in a sample emitted between 1999 and 2005, of eight towns
of the State of Santa Catarina, selected according to the criterion of higher population per
region of the state. In order to support and make the understanding of the analysis possible,
we approached the theoretical reasoning of the principles, categories tax income sharing, as
well as the impacts over the LRF - Fiscal Responsibility Law — as it concerns the limits
established with the spending in health and education. The approaches were made with
qualitative characteristics, and the interpretation of the data on city revenues, comparing the
collection with the population growth. Information of eight towns were analyzed, approaching
the collecting aspects of IPTU (Municipal Property Tax), ISS (Municipal Service Tax) QPM
through ICMS (a state value-added tax on services and circulation of goods) and of FPM (a
money reserve made for towns) and other incomes. The selected towns were also presented.
After the study and analyses, we proceeded to conclusions and recommendations.

As results, it was measured a relation between the tax income in Santa Catarina cities with
population increase index, focus in this research. There is a decrease in the direct tax income
(IPTU and ISS) in these cities, while, occurred increase in the QPM and FPM taxes income, in
the closing period.

WORDS - KEY — disclosure behaviour of IPTU, ISS, QPM and FPM and distribution of
collections to health and education.
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1 INTRODUCAO

A dissertagdo estd elaborada em trés partes: a introducao, que expde o assunto da
pesquisa, contemplando o tema e a problematica; os objetivos, suportados pela justificativa de
acordo com a relevancia do assunto; e a metodologia aplicada, bem como as limitagdes do

presente trabalho.

1.1 TEMA

O Brasil, com mais de cinco mil municipios, tem passado por varios periodos
politicos com grandes diversidades econdmicas e culturais, influenciadas pelas mais variadas
caracteristicas regionais. De grande dimensdo territorial € em pleno desenvolvimento,
apresenta em sua estrutura politicamente organizada uma gestdo publica que deve atender a
legislagdo em vigor na busca da eficiéncia através da transparéncia necessaria para a
realizagdo de uma administracdo publica eficiente e eficaz.

Assim, a partir de 1988, com a atual Constituicdo Federal, surge a reparti¢dao
tributaria com a descentralizacdo consolidada no ambito da Unido, dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios. Cresce a importancia da distribuigdo dos recursos aos
municipios para o financiamento dos gastos do setor publico brasileiro, principalmente com
saude e educacdao. O fendmeno chamado Municipalizacdo caracteriza-se por uma s€rie de
atribui¢des aos municipios, sem que haja uma necessidade de participacao ou interferéncia de
outras esferas de poder, proporcionando aos municipes maior eficiéncia em questoes que lhes
sa0 mais necessarias.

Diversas atividades e programas passaram a ser da alcada e obrigacdo dos
Municipios. Desta forma, o assunto “gestdo publicaO passa a ter uma dimensdo muito
importante na esfera dos governos municipais, sendo discutido por estudiosos e dirigentes do
Poder Executivo e pela sociedade em seus aspectos gerais. Contudo, acredita-se que a
sociedade brasileira pouco conhece a sua realidade tributaria e o papel das administra¢des
locais.

Além de pouco conhecimento sobre a importancia dessa esfera de governo no debate
fiscal do Pais, h4 muito preconceito sobre a eficiéncia e eficacia das administragdes locais.
Primeiro, espera-se que todo governo deve auto-sustentar-se, mesmo o menor escala € em
regides mais pobres, 0 que ndo ocorre nem mesmo em paises mais desenvolvidos. Segundo,

os tributos de governos locais — especialmente incidentes sobre o patrimonio, atividades e
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taxas — sd0 0s que apresentam menor participacdo sobre as arrecadagdes dos municipios.
Terceiro, num pais de dimensdes continentais, de profundas disparidades territoriais,
funcionais, econdmicas e sociais tende a faltar informacdes atualizadas e precisas sobre as
administracdes publicas locais.

Outro fato importante para refletir e pesquisar ¢ a limitacdo dos gastos em relagdo as
receitas. A preocupacdo maior deste trabalho ¢ com as principais receitas de competéncia
municipal: o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano — e o ISSQN — Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza —, mais conhecido simplesmente como ISS. Também serao
abordados, o FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios — ¢ a QPM — Quota-parte do
Municipio — em especifico o ICMS - Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias.

Sabe-se que as arrecadacdes dos municipios dependem também de seu ambiente
interno, pois esse sofre mudangas rapidas devido aos sucessivos mandatos eletivos, os quais
provocam ou geram modificagdes. Diante desse cendrio, se os gestores publicos nao
estiverem atentos as oportunidades e ameagas do ambiente externo, as potencialidades e
fraquezas internas, como as interferéncias politicas, podem sofrer grandes perdas em termos
de eficiéncia, produtividade, qualidade e legitimidade.

Assim, os gestores municipais precisam e devem buscar a eficiéncia e eficicia da
gestdo dos municipios da mesma forma que outros entes da federacdo fazem para utilizar,
arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar recursos monetarios, bens e valores publicos.
Neste sentido, a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria, operacional e patrimonial, €
exercida pelo controle externo através do Tribunal de Contas, no Estado e Municipios, ¢ das
entidades da administragdo direta e indireta.

O tema da pesquisa refere-se ao comportamento dos niveis de arrecadacdo das
Receitas Correntes Liquidas do IPTU e do ISS como Receitas Proprias sobre as Receitas de
Transferéncias a partir da implementacdo da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal - dos
maiores municipios catarinenses em termos populacionais, divulgado pelo Tribunal de Contas

do Estado de Santa Catarina.

1.2 PROBLEMATICA

Observadas as transformacgdes nos campos de acdo de governo em relagdo as suas
arrecadagdes e modificagdes ocorridas a cada pleito eleitoral, ficam os administradores
publicos obrigados a arcar com responsabilidades inerentes as suas fungdes e sujeitos as

penalidades definidas em legislagdo propria, reforcada pela Lei Complementar n° 101/2000,
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conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os efeitos da referida Lei fizeram-se sentir a partir de 5 de maio de 2000, quando
entrou em vigor, primeiramente nas Prefeituras, produzindo reflexos sobre todas as despesas
que deveriam ser quitadas naquele ano, evitando com isso transferéncia de despesas aos
sucessores € outras restricdes, como a fixacdo do limite com despesa de pessoal e outras.

Nesse novo cendrio, a aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) passou a
ser fundamental para que os Municipios alcangassem seus objetivos, sob pena de nao
cumprirem suas metas com seus municipes. Surge entdo a demanda por novas estruturas e
procedimentos administrativos. Torna-se necessario o estabelecimento de controles e metas e,
para isso, como primeiro passo, cabe uma comparagdo entre as formas de arrecadagdo do
IPTU e do ISS - Receitas Proprias dos municipios - com as Receitas Transferidas do Estado e
Unido, respectivamente o QPM e o ICMS, entre outros, ¢ o FPM a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em todos os municipios do Estado de Santa Catarina.

Sabendo que os percentuais dos gastos dos entes da federacdo sdo fixados com base
nas Receitas Correntes Liquidas, devem-se observar as demais receitas em seu contetido e na
sua composi¢ao para verificar se ndo ha conflitos ou desvios capazes de ocultar a real situagao
financeira dos municipios.

Quanto ao ISS, sabe-se que ocorre entre os municipios préximos uma concorréncia
fiscal, popularmente conhecida como “guerra fiscalQ ou seja, aliquotas diferenciadas atraindo
empresas para o municipio, porém muitas vezes essas atividades ficam legitimadas apenas no
papel.

A falta de padrdo ou de critérios no estabelecimento das aliquotas, que sdo varidveis
de municipio para municipio, acaba provocando um numero de abertura de empresas de
fachada nos municipios em que a aliquota de ISS ¢ menor.

Isso gera falsos indices, podendo se constituir em motivagdo para as empresas
recorrerem ao subterfiigio de um endereco falso, a fim de poderem pagar menos impostos e
burlar a lei, prejudicando a real situacdo econdmica das diversas regides do Estado de Santa
Catarina.

Com base nessa exposicdo, busca-se a resposta para o seguinte problema de
pesquisa: Qual a relacdo entre a arrecadacio dos tributos e o crescimento populacional

dos municipios do Estado de Santa Catarina?
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo geral a realizagdio de um comparativo da
arrecadacdo dos tributos e o crescimento populacional dos municipios catarinenses, a partir

da implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

1.3.2 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral, faz-se necessario o desenvolvimento dos seguintes
objetivos especificos:

- apresentar fundamentos legais da Arrecadacdo Tributaria e os aspectos essenciais
do IPTU, ISS, como parte das Receitas Correntes Liquidas (RCL), Receitas Proprias e Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

- identificar os indices de arrecadacdo de IPTU e ISS dos municipios estudados a
partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

- identificar os indices de arrecada¢do da QPM — ICMS nos municipios;

- estudar a realizagdo da arrecadagao do IPTU, ISS, QPM-ICMS, FPM e OUTRAS
RECEITAS;

- analisar o impacto da implementagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
sobre a arrecadacdo do IPTU e ISS, como Receitas Proprias nos municipios;

- verificar os indices populacionais apresentados pelo IBGE em municipios

catarinences.

1.4 JUSTIFICATIVA

Acredita-se que a sociedade desconhece a real situacdo em que se encontram as
administracdes publicas municipais em relagdo a arrecadagdes proprias através do IPTU e
ISS, mesmo que essa situagdo seja divulgada através do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina — TCE/SC.

E provavel também ser essa uma oportunidade substancial para verificar-se o
desempenho da administracdo publica local das Prefeituras dos municipios do Estado de

Santa Catarina, desde 2000, quando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) entrou em vigor.
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Nesse contexto, cabe salientar a necessidade de fazer uma comparagdo com o
crescimento populacional e a variagdo da arrecadagdo nos municipios.

Os relatorios divulgados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina —
TCE/SC — despertam em quem os €, certa curiosidade a respeito do assunto, em funcao de
haver muita informagdo a0 mesmo tempo, o que provoca dificuldade na interpretagdo e no
entendimento do leitor.

O assunto em pauta da presente pesquisa ¢ de grande relevancia para a sociedade de
maneira geral e em todos os municipios, pois o assunto, além de curioso, ¢ muito importante,
haja vista que o desempenho e o bom andamento de qualquer prefeitura dependem de uma
boa arrecadacao local.

Isso quer dizer que, para uma analise mais apurada do assunto, do ponto de vista
académico, as informagdes coletadas e analisadas sobre os municipios estudados podem
contribuir para adocdo de praticas e técnicas de planejamento governamental, organizacional,
gerencial e operacional, que ganham espago e importancia no controle dos gastos publicos.

Através do tema pesquisado, espera-se contribuir para o conhecimento dessas
informacdes, no ambito académico, a partir do estudo comparativo da evolucdo da
arrecadacdo dos tributos municipais de IPTU e ISS, diretamente relacionada com a evolugao

e desenvolvimento dos municipios.

1.5 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia aplicada nesta pesquisa quanto a problemdatica ¢ de carater
quantitativo e qualitativo. Quantitativo por permitir a aplicacdo de testes estatisticos para
verificar a validade do que se pretende estudar, para ratificar ou nao as informacdes coletadas
mediante observagdo e interpretacdo. Qualitativo por fazer uma andlise mais complexa em
relacio ao fendmeno que estd sendo estudado, visando destacar caracteristicas nao
observadas por meio das informagdes obtidas.

Pode-se resumir a pesquisa como sendo de caracteristicas quantitativa, qualitativa,
descritiva e multicaso.

Richardson (1985, p.29), sobre método quantitativo, afirma que “caracteriza-se pelo
método empregado da quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto
no tratamento dessas através de técnicas estatisticas, desde as mais simples como percentual,
média, desvio-padrdo, as mais complexas, como coeficiente de corre¢do, analise de regressao

etc.O
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Dessa forma, pode-se considerar que o método quantitativo em questdo representa,
em principio, a forma de garantir a precisdo dos resultados, de maneira a evitar erros na
forma da interpretacdo. Os aspectos qualitativos de uma investigagdo podem estar presentes
até mesmo nas informagdes colhidas por estudos essencialmente quantitativos, ndo sem
impedir seu carater qualitativo quando transformados em dados quantitativos.

Para Richardson (1985, p. 38), “podemos reconhecer que a forma como se pretende
analisar um problema, ou, por assim dizer, o enfoque adotado ¢ que, de fato, exige uma
metodologia qualitativa ou quantitativaQ

A pesquisa apresenta uma concep¢do descritiva para determinada populacdo e
estabelece uma relagdo entre as varidveis, tendo como objetivos observar os fatos, registra-
los, analiséa-los, classifica-los e interpretd-los sem interferir nos resultados encontrados.

Em relacdo aos procedimentos utilizados, foi o multicaso a forma adotada, com base
em uma amostra retirada de determinada populagdo ou universo que se desejou investigar.
Quanto a amostra e ao universo, foram definidos por critério de intencionalidade e
acessibilidade.

O universo do presente estudo € constituido pelo maior municipio de cada regido do
Estado de Santa Catarina, excluindo a capital. A exclusdo da capital de Florianopolis se da
devido ao fato de que no periodo pesquisado ocorreu um crescimento muito grande em
funcao de fatores que ndo fazem parte do foco desta pesquisa, como:

- devido a grande propaganda de Florian6polis no Brasil, muitas pessoas de varias
regides tém migrado para essa cidade;

- tal migracdo provocou uma explosdo imobiliaria, promovendo um crescimento de
imoveis durante o periodo da pesquisa, fato esse demonstra pelo ITPU da Cidade de
Florianopolis, de acordo com o padrao dessa migracdo, com valores que apresentam um
crescimento muito além da realidade de outros municipios do Estado;

- ainda por ser uma cidade com muitas praias e balnearios, muitas casas,
apartamentos e condominios para veraneio sdo procurados como investimento ou moradia de
verao por pessoas da regido e de todo o pais, inclusive do estrangeiro, pelas belezas naturais e
certos fatores como clima e tranqiiilidade, além da localizagao.

Assim, passa-se a escolha, nessa regido do litoral, da cidade de S@o José¢ como
municipio pesquisado.

A selegao foi realizada de acordo com a populacao dos municipios que pertencem a
cada regido do estado. Apresenta-se, na seqliéncia, a Figura 1, mapa do Estado de Santa

Catarina dividido nas 8 (oito) regides e o quadro apresentando as respectivas regioes,
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municipio selecionado e sua populacdo, respectivamente:

Farand Hordeste
E Flanalto Horte
E Oaste
E Meio N
Deste Lale da ltajqi
Litaral
FPlarnalto
Serrano
Sul

Rio Grande do Sul

Figura 1 — Mapa Regides de Santa Catarina
Fonte: Governo de Santa Catarina (2008).

Considerando as Microregides apresentadas na ilustragdo do mapa de Santa
Catarina, - Litoral, Nordeste, Vale do Itajai, Planalto Serrano, Sul, Meio Oeste e Oeste -,
procurou-se fazer uma andlise dos municipios que compdem cada uma, e, conforme o
numero de habitantes de cada municipio, foi selecionado o maior em termos populacionais.

Diante desse critério, foi definida a presente amostra a ser estudada e analisada de
acordo com os objetivos apresentados anteriormente.

Na Tabela 1, sdo apresentadas as Regides de Santa Catarina, os Municipios
escolhidos nas respectivas regido e a populagdao no ano de 2005.

Tabela 1 - Regioes, Municipios e Populacao.

Olliloe.m Regido Municipio Populacio em 2005
1. Litoral Sao José 196.877
2 Nordeste Joinville 487.045
3 Vale do Itajai Blumenau 292.998
4. Planalto Norte Sdo Bento do Sul 74.903
5 Planalto Serrano Lages 166.732
6 Sul Criciima 185.519
7 Meio Oeste Curitibanos 37.769
8. Oeste Chapecd 169.256

Fonte: Adaptada pelo autor
E importante mencionar que os valores que serao apresentados sobre os tributos dos
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municipios de 1999 a 2005 estdo indexados de acordo com metodologia desenvolvida pela
Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais do TCE/SC, com determinagdo dos fatores de
corre¢do utilizados na indexagdo dos valores da receita e despesa. Foram calculados indices
“pro-rataObaseados na variacdo do IGP-DI. Para maior esclarecimento, se necessario, toda a
descri¢do da metodologia serd fixada como anexo 1.

Os dados sobre os tributos estudados foram coletados em relatorios no sitio do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC —, e sobre os indices
populacionais no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Assim, partiu-se da coleta e separa¢do das informagdes sobre os diversos dados dos
relatorios divulgados pelo TCE/SC sobre o desempenho dos municipios pesquisados de
acordo com a arrecadagdo de tributos com IPTU, ISS e Outras Receitas, além de repasses do
Estado através da QPM e da Unido através do FPM, em relacao a Receita Total, considerando

o periodo temporal de 1999 a 2005.

1.6 DELIMITACAO DA PESQUISA

A partir das informagdes publicadas no sitio do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina — TCE/SC — e em fun¢ao da implementagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) na gestdo publica, pretende-se verificar a evolugdo das Receitas Correntes Liquidas
através do IPTU, ISS, como também da QPM e do FPM na dimensdo geografica estabelecida,
através do critério utilizado de selecionar o maior municipio de cada uma das oito regides do
Estado de Santa Catarina em termos populacionais; quanto a dimensao temporal no periodo
de 1999 a 2005, devido ao fato de que até a presente data o relatorio mais atual ¢ do ano de
2005, sera feita comparacdo entre os niveis da arrecadagdo a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

As limitagdes sdo inerentes a metodologia adotada, sendo restrita aos municipios
estudados.

Para fazer analise e tratamento dos dados, serdo utilizadas técnicas de analise de
balanco que fornecem uma série de dados sobre a empresa ou entidade, tanto do meio publico
quanto do privado, de acordo com as regras contabeis. A andlise de Balango transforma esses
dados em informagoes e sua eficiéncia dependera da qualidade das informagdes objetivando
extrair das Demonstracdes Contdbeis aquelas adequadas para a tomada decisao.

E importante a distingdo entre dados e informagées (MATARAZZO 2003).
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* Dados s3ao numeros ou descrigdes de objetos ou eventos que, isoladamente, ndo
provocam nenhuma reacao no leitor.

* Informacdes representam, para quem as recebe, uma comunica¢do que pode produzir
reacdo ou decisdo, freqiientemente acompanhada de um efeito-surpresa.

Para desenvolver a andlise, precisa-se primeiro elaborar a contabilidade e todos os
seus informes contdbeis, as Demonstracdes Contabeis, porque todo processo de analise
comega onde termina a contabilidade, o que pode contribuir para a tomada de decisdao no
processo dos negocios.

Matarazzo (2003, p. 18) define:

Em linhas gerais, podem-se listar as seguintes informagdes produzidas pela
analise de Balangos: situagdo Financeira; situagdo Econdmica; desempenho;
eficiéncia na utilizagdo dos recursos; pontos fortes e fracos; tendéncias e
perspectivas. quadro evolutivo; adequagdo das fontes as aplicagdes de
recursos; causas das alteracdes na situacdo financeira; causas das alteragdes
na rentabilidade; evidéncia de erros da administragdo; providéncias que
deveriam ser tomadas e ndo foram; avaliacdo de alternativas econdmico-
financeiras futuras.

O método de analise de Balango baseia-se no raciocinio cientifico. Na maioria das
ciéncias, o processo de tomada de decisdes obedece mais ou menos a seqiiéncia apresentada

na Figura 2 a seguir:

Etapas: 1 2 3 4
Escolha dos Comparagdo Diagnostico ou _ .
indicadores com padrdes conclusdes g Decisoes

Analise

Figura 2: Processo de tomada de decisao
Fonte: Matarazzo (1998, p. 21)

Para fazer a anélise com base nas informag¢des dos balancos publicos dos municipios,
foi utilizada a Analise Vertical e a Horizontal, apesar de existirem outros indicadores a serem
considerados para avaliar os relatdrios ou informes contabeis: indicadores de liquidez e
endividamento, indices de rentabilidade. Na seqiiéncia, apresentar-se-& um detalhamento
sobre esses topicos, € ¢ importante explicitar que o presente trabalho ira utilizar na anélise dos
dados sobre os municipios pesquisados a Andlise Vertical e a Horizontal para explicar o
desempenho do IPTU e do ISS.

Quadro 1 apresenta detalhamento sobre a Analise Vertical e a Horizontal.
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Analise

Conceito

Formula

Vertical

Tem o objetivo de determinar a relevancia de cada conta
em relacdo a um valor total, como por exemplo: o total do
ativo, o total das vendas. Portanto, compara os itens de um
grupo dentro de um periodo em relagdo ao total do grupo.

AVn = (Item n/ Valor Total da
Base n) x 100

Horizontal

Tem o objetivo de determinar o crescimento ou queda em
periodos consecutivos. Portanto, compara percentuais ao
longo de periodos. A Analise Horizontal (AH) permite o
exame da evolugdo historica de cada uma das contas que
compodem as demonstragdes financeiras em relagdo a outro
periodo.

AHn = (Item 2004/ Item base
2002) x 100

Fonte: Adaptado de Matarazzo (2003).

O Quadro 1 apresentou o conceito de Andlise Vertical e Analise Horizontal, e

também traz na ultima coluna o detalhamento da férmula aplicada para a obtencdo das

referidas andalises Vertical e Horizontal.

Na seqiiéncia, apresentaremos o referencial tedrico como forma de referendar

cientificamente a presente pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, sdo abordados: a fundamentacao tedrica acerca da tributagdo, como
sdo compostas as receitas publicas, sua classificagdo, distribuicdo e seus estdgios, como
também a LRF, seus aspectos legais e o seu impacto nos municipios, os limites de gastos com
pessoal, educagdo e satde. Ainda serdo explicados os conceitos sobre os impostos municipais

como IPTU, ISS, ITBI e QPM-ICMS e FPM.

2.1 TRIBUTACAO

Diante da importancia da participa¢ao do governo na sociedade e nas atividades por
ele desenvolvidas, a necessidade de recursos ¢ evidente. Resta agora detectar as alternativas
disponiveis para o governo obter recursos a fim de exercer essas atividades. Dessa forma,
precisa-se compreender o mecanismo de obtencao de recursos do governo, que ¢ a tributagao.

O art. 145 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

I — impostos;

IT — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos e especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigdo;

III — contribui¢des de melhoria, decorrente de obras publicas.

Assim, pode-se entender por tributacdo a forma que o Estado possui para impor as
pessoas o pagamento de certo valor de acordo com as caracteristicas de incidéncia
estabelecida em Lei por meio de impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.

Dessa forma, tributo ¢ definido por Velloso (2007, p. 8):

Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria instituida por ato normativo emanado do
Estado no exercicio do seu poder pecuniario, visando, imediata ou
mediatamente, a obtengdo de recursos para os entes estatais ou paraestatais,
contanto que ndo constitua san¢do de ato ilicito.

O governo, diante da atribui¢do que possui necessita captar recursos nas formas mais
variadas e diversas possiveis a fim de cumprir com suas atribui¢cdes para com a sociedade.
Nesse sentido, o governo, detentor da “maquinaO publica, utiliza os mecanismos mais
diversos, além da tributacdo, tais como emissao de titulos, moedas e contribui¢des, como
algumas que ja se conhecem e que iniciam como provisorias e acabam se transformando em
permanentes, o exemplo da finada CPMF — Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacgao

Financeira — que acabou transformado-se em Contribui¢do Permanente sobre Movimentagao
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Financeira.

Segundo Riani (1986, p.77), “os encargos do governo sdo financiados por recursos
captados de forma variada. Eles podem ser obtidos por intermédio da emissdao de moedas,
langamentos de titulos, empréstimos e principalmente pela tributagioQ

Assim, pode-se compreender que a tributagdo ¢ forma legal definida na Constituigao,
pois o tributo ¢ toda prestagdo pecunidria instituida por lei com carater compulsorio pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no uso de competéncia

constitucional inerente a sua condi¢do de pessoa juridica de Direito Publico estabelecido

através do imposto.

2.1.1 Principios Teoricos da Tributacgio

A principal fonte de recursos do governo sdo as receitas do setor publico através da
arrecadacdo tributaria sobre as atividades. Com a finalidade de aproximar um sistema
tributario “idealQ que atenda os objetivos da sociedade da melhor forma apresentar as
seguintes caracteristicas: Eqiiidade disposicdo de reconhecer igualdade de direito de
contribui¢do semelhante de sacrificio entre os contribuintes; Neutralidade que ndo toma
partido nem a favor nem contra, minimiza ineficiéncias e evita distor¢des dos pregos
decorrentes dos tributos; Simplicidade naturalizada, espontaneidade de viabilizar uma
administracdo agil e dinamica; e a Transparéncia forma de facilitar a compreensao para
estimular a contribuigcdo; ou seja, a idéia de que a distribuicdo de Onus tributario deve ser
eqiiitativa entre os diversos individuos de uma sociedade, segundo Rezende (2001, p. 159).

Segundo Riani (1986, p.79),

Quando se utiliza o termo de justica mesmo em conceito como o sistema
tributdrio procura-se associar quem deve pagar mais quem tem mais, isto &, o
principio de que se deve tributar mais de quem tem uma renda mais alta. Os
impostos devem ser tais que minimizem os possiveis impactos da tributagdo
sobre a eficiéncia econdomica. O sistema tributario deve ser de facil
compreensdo para o contribuinte e de facil arrecadag@o para o governo.

Ainda, como uma tentativa de aproximar o sistema dentro daquilo que possa ser
considerado mais justo, a andlise da aplicacdo da tributacdo baseia-se no principio dos

beneficios e no principio da habilidade de pagamento.

a) Principio do Beneficio
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O Principio do Beneficio ¢ um principio bésico da tributacdo, estabelece que cada
individuo na sociedade pagara um tributo de acordo com o montante de beneficios que recebe.

De acordo com Rezende (2001, p. 162), “uma primeira questdo na andlise da
equidade ¢, portanto, qual o critério a ser utilizado para a classificacdo dos que sdo
considerados iguais e para o estabelecimento de normas adequadas de diferenciagcdo. Dois
Critérios tém propostos com essa finalidade: a) o Critério do Beneficio, que propde atribuir a
cada individuo um Onus equivalente aos beneficios que ele usufrui dos programas
governamentais; € b) o Critério da capacidade de contribuicdo, que advoga a reparti¢do do
onus tributario em fungdo das respectivas capacidades individuais de contribuigioQ

De acordo com esse conceito, o Critério do Beneficio define que quanto maior o
beneficio, maior seria a contribuicao e vice-versa. Assim, o principio do Beneficio associa a
contribuicao do individuo com os beneficios que ele recebe dos bens e servigos oferecidos
pelo governo.

Afirmam Giambiagi e Além (2000, p. 38), sobre o principio do beneficio:“cada
individuo deveria contribuir proporcionalmente aos beneficios gerados pelo consumo do bem
publicoQ

Essa seria uma maneira justa de realizar a cobranga mais adequada, mas,
considerando também o caso daqueles que ndo possuem recursos para efetuar o pagamento,
haveria um grande problema na aplicacao desse beneficio.

E de acordo com o Critério da capacidade de contribui¢cdo, na concepgao de Rezende,
também afirma Riani (1986, p. 79), “quanto maior o beneficio, maior seria a contribuicdo e
vice-versa. Assim, o principio do beneficio associa a contribuigdo do individuo com os
beneficios que ele recebe dos bens e servigos oferecidos pelo governoQ

Esse método de célculo nao ¢ de facil implementacdo, pois a avaliagdo dos
individuos sobre os beneficios gerados pelo consumo dos bens publicos ndo ¢ conhecida pelo
governo e precisa ser revelada através de um processo eleitoral. Além disso, levando em
consideracdo que as preferéncias diferem entre os individuos, ndo se pode aplicar qualquer

férmula tributéria geral a sociedade como um todo.
b) Principio da Habilidade de Pagamento
Neste Principio, todo individuo deve contribuir no custo total da oferta dos bens

publicos puros em linha com sua habilidade de pagamento, isto ¢, os individuos com

habilidades iguais devem contribuir no mesmo montante, enquanto individuos com
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habilidades diferentes devem ter um pagamento diferenciado.

Riani afirma (1986, p. 39) que “todo individuo deve contribuir no custo total da
oferta dos bens publicos puros em linha com sua habilidade de pagamentoQ

Essa forma de tributacdo, através desse principio, torna-se mais justa a medida que o
sacrificio individual ¢ feito na mesma proporcao e de acordo com a habilidade de pagamento.

Conforme Giambiagi e Além (2000, p. 39), “tal forma alternativa de calcular o
quanto cada individuo deve pagar de impostos segue o principio da capacidade de pagamento,
que, ao contrario do anterior, permite a formulacdo de uma regra geral de tributacao para a
sociedade com um todoQ

Segundo esse principio, o Onus tributdrio deve ser tal que garanta as eqiiidades
horizontal e vertical. Conforme a primeira, os contribuintes com mesma capacidade de
pagamento devem pagar o mesmo nivel de impostos, relativamente facil a medida que
pessoas com o mesmo nivel de renda devem, em principio, dar igual contribui¢do tributéria.
J& de acordo com o segundo conceito, as contribui¢cdes dos individuos devem diferenciar-se
conforme suas diversas capacidades de pagamento; a situacdo ¢ menos clara a medida que
exige um padrdo de tributacdo diferente entre pessoas de rendas desiguais. Essa dificuldade
surge a medida que hé necessidade de se definirem os niveis de tributagdo para cada classe de
individuos, o que obriga estabelecer um critério que diferencie os individuos perante o
sistema de tributacdo de acordo com sua habilidade ou capacidade de pagamento.

Cabe salientar que a definigdo de quais sdo os tributos utilizados e a que principios
eles obedecerao estd associada a situacao politica, econdmica e social de cada pais, estado ou

municipio.

2.1.2 Categorias da Tributacao

Dependendo da forma pela qual a tributagdo ¢ imposta, ela afetard varios setores da
economia, bem como os individuos e as empresas. Com efeito, o tributo pode ser imposto
sobre vdrias partes do sistema econdmico. Normalmente ¢ cobrado, de acordo com a renda
dos individuos, com as propriedades, com a riqueza, com os lucros empresariais, com 0S
salarios ¢ com os bens ¢ servigos.

Segundo Riani (1986, p. 83), “a tributacdo da riqueza ¢ mais complicada e
controversa. Uma vez mais isso ocorre pela dificuldade de se definir o que venha a ser riqueza
para efeito de tributagioQ

Temos como definir o que € riqueza para fins tributarios? Riqueza, nesse contexto, ¢
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um conjunto de ativos de uma pessoa ou empresa que propiciam condi¢do de gerar renda.
Como exemplo, pode-se citar o ganho de capital sobre as acdes de determinada companhia,
aluguel de um bem movel. Riani (1986, p 84) explica que “embora a tributacdo sobre a
riqueza possa ser utilizada como fonte de arrecadagdo tributadria, a experiéncia de varios
paises mostra que ela ndo ¢ fortemente ativada, provavelmente devido a dificuldades de se
apurar e definir adequadamente a riqueza para efeitos de arrecadagio fiscalQ

Para melhor explicar as Categorias da Tributagdo, deve-se definir os Tributos Diretos
e Indiretos. A diferenca basica entre eles esta na maneira pela qual eles afetam os individuos
na sociedade. O tributo direto ocorre quando numa s6 pessoa reinem-se as condi¢cdes de
contribuinte; ele incide sobre os rendimentos dos individuos, a exemplo do Imposto de Renda
por declaragdo. J4 o tributo indireto acontece na relacao juridico-tributaria que se estabelece
entre o Estado e o sujeito passivo: este paga o tributo correspondente e se ressarce cobrando
de terceiro, através da inclusdo do imposto no preco. E cobrando normalmente com base nos
bens e servicos que satisfazem parte das suas necessidades, como exemplo, o IPI e ICMS.

Para melhor ilustrar as Categorias da Tributagdo Direta e Indireta apresenta-se a Figura 3.

Tributos

Diretos Indiretos

Corrente Capital Ad valorem Ad Valorem

e especifico

Transferéncia Riqueza

de
Capital
Progressivo Proporcional
Renda Lucros das Ganho de

Empresas  Capital



28

Figura 3: Tributos Diretos e Indiretos
Fonte: Riani (1986, p. 84)

Diante do quadro ilustrativo, Riani (1986, p. 85) apresenta:

Essa distribuicdo dos tributos nessas duas categorias ¢ aparentemente
simples, porém de grande importancia dentro da estrutura tributaria de um
pais. Isto porque o peso de cada um deles mostra a maneira pela qual os
tributos atingem os individuos na sociedade. Por um lado, quanto maior a
participagdo relativa dos impostos, maior sera a abrangéncia do imposto, a
medida que esses tributos recaem, sobretudo, no consumo de bens e servigos,
atingindo indiscriminadamente todos na sociedade. Por outro lado, quando os
impostos diretos sdo mais representativos, significa que o sistema de
tributagdo esta retirando maiores recursos das fontes de rendas provenientes
dos lucros, salarios, honorarios etc. Dependendo das participagdes relativas
dos tributos diretos ¢ dos indiretos no total da arrecadacdo fiscal, o sistema
tributario estard penalizando mais determinada camada da populagdo. Caso
os impostos diretos tenham participacdo relativa maior, significa que o
sistema de tributacdo estaria sendo utilizado com base na capacidade de
pagamento, ou seja, ele estaria obtendo maior volume de receitas das
camadas mais ricas da populagdo. Caso contrario, as camadas mais pobres
estariam dando maior contribuigdo para o bolo tributario. De certa forma, o
peso de cada um desses impostos afeta diretamente a eficacia do sistema de
tributagdo como um instrumento de corregdo das desigualdades na
distribui¢do da renda.

Essas duas Categorias de Tributagdo Direta e Indireta apresentam a forma de
arrecadacgdo tributdria que a sociedade paga de acordo com o que ganha, fazendo com que as

classes mais ricas da sociedade contribuam ou paguem mais do que as camadas menos

favorecidas. A seguir, abordar-se-4 a Reparticdo das Receitas Tributarias.

2.2 REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

No ambito tributario, ha duas formas utilizadas para prover as pessoas juridicas de
direito publico dos meios financeiros necessdrios para o atendimento aos anseios da
sociedade. O primeiro, mais direto, diz respeito a propria competéncia tributaria de cada ente,
instituindo e arrecadando os tributos da sua responsabilidade e competéncia. O segundo
configura-se como uma complementagdo do primeiro, caracterizando-se por uma
redistribuicdo das receitas arrecadadas, com base nas respectivas competéncias, de uma
pessoa para outra.

Pelo Sistema Tributario Nacional, vigente apds a Constitui¢do Federal de 1988 -
Carta Magna de cunho distributivo entre os entes federados -, a Unido ainda permanece como
a pessoa politica que concentra, majoritariamente, a institui¢ao e a arrecadacdo de tributos.

Normalmente, a pessoa politica fica com o produto da arrecadagdo de seus tributos

como meio de prover a manutengdo da “maquinaOadministrativa e atender as necessidades da
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populagao.

Assim, a Constitui¢do determina que haja uma partilha entre os entes publicos no
tocante as receitas tributarias, em nome daquela intengdo distributiva. E o que se verifica nos
termos dos artigos 157 a 162 e, ainda, no art. 153, paragrafo 5° da Carta Maior. Nesses artigos
da Constituicdo Federal, esta determinada a propor¢do e as condigdes sobre Reparticdo da
Receita Tributaria, e vale ressaltar o artigo 157 da CF, que estabelece o que pertence aos
Estados e ao Distrito Federal, e artigo 158, o qual também menciona o que pertence aos
Municipios.

Diante dos artigos mencionados, observa-se que os entes da federacdo possuem
amparo e garantias constitucionais quanto a sua participacdo na Reparticdo das Receitas

Tributarias. A seguir, discorre-se sobre como sao constituidas as Receitas Publicas.

2.3 RECEITAS PUBLICAS

As receitas publicas sdo constituidas pelos fluxos monetarios arrecadados dos varios
agentes e formam os recursos financeiros utilizados para o financiamento das despesas
publicas.

Conforme Kohama (1996, p 72),

A avaliagdo refere-se a organizagdo, aos critérios e trabalhos
destinados a julgar o nivel dos objetivos fixados no orcamento e as
modifica¢des nele ocorridas durante a execugdo; a eficiéncia com que
se realizam as aclOes empregadas para tais fins e o grau de
racionalidade na utilizagdo dos recursos correspondentes. A Avaliagdo
deve ser ativa, desempenhar um papel importante como orientadora da
execucao e fixar bases € papel importante como orientagdes, por isso
esta fase ¢ simultanea a execugdo, e a informagdo que fornece deve
estar disponivel, quando dela necessitar.

Receita publica ¢ o montante total em dinheiro recolhido pelo governo, incorporado
ao patrimoénio do Estado, que serve para custear as depesas publicas e as necessidades de
investimentos publicos. Pode-se também compreender que a receita publica ¢ o recolhimento
de bens aos cofres publicos, sendo sindbnimo de entrada (recursos).

Receita publica, em sentido mais amplo, caracteriza-se como um ingresso de
recursos ao patrimonio publico, mais especificamente como uma entrada de recursos
financeiros que se refere ao aumento das disponibilidades, conforme Piscitelli (1997, p. 118).

Para Machado Jr e Reis (1993, p.26), “receita ¢ um conjunto de ingressos financeiros
com fontes e fatos proprios e permanentes, oriundos da agdo e de atribuicdo inerente a

institui¢do, e que, integrando o patrimoénio na qualidade de elemento novo, produz-lhe
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acréscimo, sem contudo gerar obrigacdes, reservas ou reivindicagdes de terceirosQ

Face as suas necessidades, o Estado dispde de recursos de renda que lhe sdo
entregues através da contribuicdo das coletividades.

Peres (1997, p. 62) define receita como ‘“‘aquela que representa as operacdes de
ingressos, efetivos ou em potencial, de recursos financeiros nos cofres piiblicosQ

O conjunto desses recursos constitui a denominada receita publica e com ela o
Estado vai enfrentar todos os encargos com a manuten¢do da sua organizacao, com o custeio
de seus servicos, com a seguranca de sua soberania, com as iniciativas de fomento e
desenvolvimento econdmico e social e com seu proprio patrimdnio. A Figura 4, a seguir, as

Receitas / Entradas.

INGRESSOS QUE SERAO SIMPLES
] RESTITUIDOS NO ENTRADAS
DE CAIXA
RECEITAS TODOS OS FUTURO
(ENTRADAS) RECEBIMENTOS [ |

INGRESSOS QUE RECEITA

- NAO SERAO PUBLICA

RESTITUIDOS

Figura 4: Estrutura dos Recebimentos do Estado
Fonte: Lino Martins da Silva, (1994, p. 83)

Dessa forma, pode-se afirmar que os ingressos de receitas correspondem a todas as
quantias recebidas pelos cofres publicos, ao passo que as receitas publicas correspondem ao
ingresso que, integrando-se ao patrimonio publico sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou
correspondéncia ao passivo, vem acrescentar o seu vulto como elemento novo e positivo. A
Receita Publica ¢ o montante total em dinheiro recolhido pelo Tesouro Nacional, incorporado
ao patrimdnio do Estado, que serve para custear as despesas publicas e as necessidades de
investimentos publicos.

Em sentido amplo, receita publica ¢ o recolhimento de bens aos cofres publicos,
sendo sinonimo de ingresso, de entrada. Diferencia-se da receita tributéria, pois, ao contrario
desta, ndo estd limitada a arrecadagdo de impostos, tributos e multas, sendo que a receita
tributaria ¢ um dos tipos de receita publica. Esta também abarca as receitas das empresas

estatais, a remuneracao dos investimentos do Estado e os juros das dividas fiscais.
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2.3.1 Classificacio das Receitas

A classificagdo econOmica da receita orcamentdria € estabelecida pela Lei n°
4.320/64 para sustentar o conceito com base no ingresso de recursos financeiros € nao pelo
reconhecimento do direito, conforme o principio contdbil da competéncia de registro.
Portanto, deve-se proceder ao registro da receita orcamentéria, mas antes se deve proceder ao
registro do direito no momento em que for reconhecido, para refletir o real estado patrimonial
da entidade.

Para Silva (2003, p. 103 a 104), de acordo com a Classificacdo das Receitas, “a
Receita da administragio piiblica pode ser classificada nos seguintes aspectosQ

Assim apresenta-se a seguir a abordagem sobre os aspectos da classificacdo de

acordo como 0 mesmo autor quanto a natureza; quanto ao poder de tributagdo; quanto a

coercitividade; quanto a afetacdo patrimonial; quanto a regularidade.

2.3.1.1 Quanto a natureza

Quanto a natureza, a receita publica pode ser classificada como or¢amentéria e extra-

or¢amentaria.

a) Or¢amentaria

Corresponde a arrecadacdo de recursos financeiros aplicados na realizag¢do dos gastos
publicos, autorizados pela Lei Or¢amentaria.
Exemplo:

Receitas Correntes: Receita Tributaria; Receita de Contribuigdes; Receita
Patrimonial; Receita Agropecudria; Receita Industrial; Receita de Servigos, Transferéncias
Correntes.

Receitas de Capital: Operagdes de Crédito; Alienagdo de Bens; Amortizagdo de
Empréstimos; Transferéncias de Capital.

Ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal inclui o conceito de Receita Corrente
Liquida como sendo o somatorio das Receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também

correntes, deduzidas conforme art. 2°, inciso IV.
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Quadro 2: LRF art. 53, inciso I — Anexo V

Evolugdo da receita realizada nos tltimos
12 meses

1123|4567 8]9] 10| 11 | 12

Total dos Previsdo
ultimos para o
12 meses | exercicio

Especificagdo

I- RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria

-IPTU

- ISS

- ITBI

- Outras

Transferéncias Correntes

- Cota-parte do FPM

- Cota-parte do ICMS

- Cota-parte do IPVA

11 - DEDUCOES

- Contribuigdes Plano Seg.Servidor
- Contribuigdo Serv. Custo Assistén-
cia Social

- Compensagoes Financeiras entre
Regimes

- Dedugdes para o Fundef

I - RECEITA CORRENTE LIQUI-
DA (I-1I)

Fonte: Silva (2003, p. 105)

b) Extra-or¢amentdria

E um simples ingresso financeiro de carater temporario, pois pertence a terceiros e
compreende uma entrada de dinheiro que corresponde a créditos de terceiros, da qual o Estado
¢ um simples depositario. Nao ¢ uma receita no sentido econdmico e ¢ mais denominada de
Ingressos Extra-orgamentarios, cujo registro sempre provoca o surgimento de passivos
financeiros. Como exemplo tém-se os depositos de terceiros; caucdes em dinheiro; salarios
ndo reclamados; consignacdes; operagdes de crédito por antecipacdo de receita; outro valor
arrecadado que se revista de caracteristicas de simples transitoriedade de classificacdo no

passivo.

2.3.1.2 Quanto ao poder de tributar

A receita publica, quanto a sua competéncia, ¢ dividida conforme a discriminagdo
constitucional em:
a) Federal - quando de competéncia da Unido;
b) Estadual — quando de competéncia do Estado;

¢) Municipal — quando de competéncia do Municipio.
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2.3.1.3 Quanto a coercitividade

A receita ¢ dividida em dois grandes campos: Origindria ou de Economia Privada e

Derivadas ou de Economia Publica.

a) Originaria ou de Economia Privada

Proveniente de bens pertencentes ao patriménio do Estado, vale dizer, ¢ a receita
segundo a qual os recursos ou meios financeiros sdo obtidos mediante a cobranca de prego
pela venda de bens e servigos. Nesse caso, o Estado funciona como particular mediante a
exploracgdo de atividades privadas. Como exemplo, tém-se as prestagcdes de servigos publicos,

venda de bens intermediarios ou finais, outras receitas de servigos.

b) Derivadas ou de Economia Publica

Receita proveniente do exercicio da competéncia ou do poder de tributar os
rendimentos ou o patrimonio da coletividade. E caracterizada pelo constrangimento legal para
sua arrecadacdo. Como exemplo, tém-se as receitas de tributos; as receitas decorrentes de
empréstimos e contribuigdes compulsorias; em geral, todas as receitas cuja percepcao
dependa de disposi¢do legal.

Essa classificacdo leva inevitavelmente ao estudo de um dos principios mais
importantes, quando estudamos a receita publica, que ¢ o principio da anterioridade, ou seja:

* Nas Receitas Originarias, sua arrecadacdo nao depende de prévia autorizacao

legal e pode ser cobrada em qualquer época;

* Nas Receitas Derivadas, a arrecadacdo depende da obediéncia aquele principio,

que estabelece a vedacdo de instituir ou aumentar tributo sem que a lei, que o

estabelega, esteja em vigor antes do inicio do exercicio financeiro.

2.3.1.4 Quanto a afetagdo patrimonial

As receitas sdo divididas em Receitas efetivas e Receitas por mutagdes patrimoniais.

a) Receitas efetivas
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Aquelas que, sem quaisquer reservas, condi¢des ou correspondéncia no passivo,
integram-se ao patrimonio publico, como elemento novo e positivo, e deste aumentam o
patrimonio liquido. Como exemplo, tém-se as Receitas Correntes: receitas tributarias;
receitas de contribuigdes; receitas patrimoniais; receitas agropecuarias; receitas industriais;

receitas de servigos; transferéncias correntes.

b) Receitas por mutagoes patrimoniais

Sao as oriundas de mutagdes que nada acrescem ao patrimonio liquido, constituindo
simples entradas ou alteracdes compensatorias nos elementos que o compdem. Como
exemplo, tém-se a Receitas de Capital: operagdes de crédito; alienagcdo de bens; amortizagao

de empréstimos; transferéncias de capital.

2.3.1.5 Quanto a regularidade

As receitas podem ser desdobradas em Ordinarias e Extraordinarias.

a) Ordinarias

Sdo aquelas com caracteristicas de continuidade, ou seja, as que representam
ingressos permanentes e estaveis do Tesouro, servindo-lhe de fonte perene de recursos, pela
regularidade em sua arrecadagdo. Como exemplo, tém-se as receitas de impostos (ICMS — IP1

—IPTU — IPVA); receita de taxas (Taxas Judiciarias — Emolumentos Consulares etc.)

b) Extraordinarias

Sdo aquelas sem a caracteristica de continuidade, ou seja, as que representam
ingresso de carater acidental de natureza transitdria ou, pelo menos, inconstante e, ndo erro,
excepcional. Como exemplo, t€ém-se os impostos langados por motivos de guerra; Doagdes ou
legados; Heranga jacente etc.

A classificagdo econdmica da receita or¢amentaria ¢ sustentada por conceitos
proprios, sem nenhuma ligacdo com os principios fundamentais de contabilidade, e qualquer
utilizacdo de mesmas terminologias ¢ mera coincidéncia. O fato de serem diferentes os

conceitos, 0s principios or¢amentarios € principios contdbeis ndo elimina a condi¢do de que

eles sejam refletidos harmonicamente pela contabilidade.
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A Lei n° 4.320/64, em seu artigo 11, classifica a receita publica orcamentaria em
duas categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. Com a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 338, de 26 de abril de 2006, essas categorias econdmicas foram
detalhadas em Receitas Correntes Intra-Orcamentdrias e Receitas de Capital Intra-
Orcamentarias. Essa especificagdo deveu-se a necessidade de se evidenciar as receitas
decorrentes de operacdes intra-orcamentarias, ou seja, operagdes que resultem, de um lado,de
despesa de orgdos, fundos ou entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, e, de outro lado, receita de outros o6rgdos, findos ou entidades também constantes

desses orgamentos no ambito da mesma esfera de governo.

2.3.2 Receitas Correntes

Sdo os ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades operacionais, para
aplicacdo em despesas correspondentes, também em atividades operacionais, correntes ou de
capital, visando ao alcance dos objetivos constantes dos programas e acdes de governo. Sao
denominadas receitas correntes porque ndo tém suas origens em operacdes de crédito,
amortizagdo de empréstimos e financiamentos nem alienagdo de componentes do ativo
permanente. Elas sdo derivadas do poder de tributar ou resultantes da venda de produtos ou
servigos colocados a disposicao dos usudrios. Tém caracteristicas intrinsecas de atividades
que contribuem para a finalidade fundamental dos 6rgaos ou entidades publicas, quer sejam
operacionais ou ndo-operacionais.

De acordo com a Lei n° 4.320/64, as receitas correntes serdo classificadas nos

seguintes niveis de subcategorias econdmicas.

Receita Tributaria
Receita de Contribuicoes
Receita Patrimonial
RECEITAS CORRENTES Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes

Operacoes de Crédito
RECEITAS DE CAPITAL Alienacio de Bens
Amortizacdo de Empréstimos

Figura 5: Niveis e subcategorias das receitas.
Fonte: Silva, (1994, p. 84)
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De acordo com a Figura S apresentada, pretende-se fundamentar o significado dos

diversos desdobramentos das Receitas Correntes.

a) Receita Tributdria

E oriunda da cobranca de tributos pagos pela populagdo; tem por base suas
propriedades, suas rendas, suas atividades e os beneficios diretos e imediatos que sdo
propiciados pelo Estado. No Brasil, o Codigo Tributario trata desse assunto, e o art. 9°
estabelece a forma de programacdo financeira dos impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria. Exemplos: Imposto de Renda, Taxas de Lixo e Contribuicdo de Melhoria por
Pavimentagao de Ruas.

Quadro 3 — Conceito de Tributos

Tributo Descricao

E a modalidade de tributo cuja obrigagio tem por fato gerador uma situagdo
Imposto independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (art.
16 da Lein® 5.172, de 25-10-1966).

E o tributo cobrado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tendo como fato gerador o

Taxa exercicio regular do poder de policia ou a utilizagdo efetiva ou potencial de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

Contribui¢ao de Melhoria € tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo que representa um beneficio especial auferido pelo contribuinte.

Silva (2003, p. 111) comenta que “é o tributo que tem como fato gerador o
Contribuigdo de acréscimo do valor do imodvel localizado nas areas beneficiadas direta ou

Melhorias indiretamente por obras publicasQ

A Constituicdo Federal, em seu art. 145, III, define contribui¢do de melhoria,
decorrente de obras publicas, cuja fim se destina as necessidades de servigo ou
atividade estatal, e, sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte. Também amparado
nos arts. 81 e 82 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Fonte: Silva (2003, p. 111) adaptado pelo autor.

b) Receitas de Contribui¢oes

Sao as contribuigdes compulsorias que o Estado institui de acordo com o previsto nos
art. 21, § 2, 163 e 178 da Constituicdo Federal. Ex: Salario-Educagdo, Contribui¢do para a
Previdéncia Social, Sobretarifa de Comunicacdes, Adicional sobre Tarifas de Passagens

Aéreas Domésticas e Finsocial.

¢) Receita Patrimonial
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Refere-se ao resultado financeiro da frui¢do do patriménio, seja decorrente de bens
mobiliarios ou imobilidrios, seja advinda de participacdo societdria. A receita patrimonial
compreende as receitas imobiliarias provenientes da utilizagdo, por parceiros, de bens
imoveis. Nesse titulo, estdo incluidos aluguéis, arrendamentos, foros, laudémios, taxa de
ocupagdo de imodveis ou qualquer outro tipo de renda advinda da propriedade imobiliéria;
receitas de valores mobilidrios provenientes de rendimentos de valores mobiliarios, tais como
juros de titulos de renda, dividendos e participagdo no capital de empresas; e outras receitas
patrimoniais que abrangem receitas oriundas do patrimonio que ndo se enquadram nos itens ja

definidos, tais como juros bancérios, aluguel de maquinas, equipamentos, veiculos etc.

d) Receita Agropecuaria

E a receita decorrente das atividades ou exploragdes agropecuarias que compreendem:
agricultura, pecuaria (criagdo, recriacdo ou engorda de gado e de pequenos animais),
silvicultura (ou reflorestamento) e extracdo de produtos vegetais e atividades de
beneficiamento ou transformagdao de produtos agropecuarios em instalacdes existentes nos
proprios estabelecimentos (excetuam-se as usinas de agucar, fabrica de polpa de madeira,
serrarias e unidades industriais com as produgdes licenciadas que sdo classificadas como

industrias).
e) Receita Industrial

E proveniente das atividades industriais definidas como tais pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Seu desdobramento compreende a Receita da
Industria Extrativa Mineral, cujos recursos sao provenientes das atividades de extragdo, com
ou sem beneficiamento de minerais sélidos, liquidos ou gasosos.
f) Receitas de Servigos

Abrangem as receitas das atividades caracteristicas da prestagdo de servigos, tais
como: comércio, transporte, comunicagdo, servicos hospitalares, armazenagem, servigos

recreativos e culturais etc.

g) Transferéncias Correntes
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Sdo recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, independente
de contraprestacdo direta em bens e servicos. Podem ocorrer em nivel intragovernamental e
intergovernamental, bem como recebidas de institui¢des privadas, do exterior e de pessoas. As
transferéncias intragovernamentais sao transferéncias que ocorrem no ambito de uma mesma
esfera de governo. As transferéncias intergovernamentais sao transferéncias ocorridas entre
diferentes esferas de governo. As transferéncias de institui¢des privadas compreendem as
contribuicdes e doagdes a governos ¢ a entidades da administracdo descentralizada, realizadas
por instituigdes privadas nacionais. As transferéncias do exterior sdo recursos recebidos de
organismos ¢ fundos internacionais, de governos estrangeiros e institui¢des privadas
internacionais. As transferéncias de pessoas compreendem as contribui¢des ¢ doacdes a
governos ¢ entidades da administracdo descentralizada, realizadas por pessoas fisicas. As
transferéncias de convénios sdo receitas provenientes da celebracdo de convénios com 6rgaos
da administragdo publica federal, com outros estados e com instituigdes privadas.

Para Silva (1994, p. 90), “sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de

direito publico ou privado, destinados ao atendimento de despesas correntesQ

h) Outras Receitas Correntes

Compreendem multas e juros de mora indenizagdes e restituigdes, receita da divida
ativa e receitas diversas. Segundo Silva (1994, p. 90) “sao provenientes de multas, cobrangas
da divida, restitui¢des, e, outras que ndo tenham classificagdo especifica. Sdo receitas que a

doutrina classifica como derivadasQ

2.3.3 Receitas de Capital

De acordo com o Manual de Receitas Publicas, sdo receitas dos orgdos, fundos,
autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes do
or¢amento fiscal e da seguridade social decorrente do fornecimento de material, bens e
servigos. Além dessas, recebimentos de impostos, taxas e contribuicdes, além de outras
operagdes, quanto ao fato que origina a receita de despesa de orgdo, fundo, autarquia,
fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses orgamentos, no
ambito da mesma esfera de governo.

As receitas de capital intra-or¢amentarias serdo classificadas nos mesmos niveis de
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subcategorias economicas em que sdo classificadas as receitas de capital. De acordo com a
Lei n® 4.320/64, as receitas de capital serdo classificadas nos seguintes niveis de subcategorias

econoOmicas:

a) Operagoes de Crédito

Sao recursos decorrentes da colocagdo de titulos publicos ou de empréstimos obtidos
de entidades estatais ou particulares internos ou externos. Esse tipo de receita € proveniente de
empréstimos contraidos de terceiros, cujo prazo para resgate exceda os 12 meses seguintes.
Exemplos: empréstimos do BNH, empréstimos do Citybank e empréstimos do Banco do
Brasil.

Sao receitas de capital proveniente de empréstimos e financiamentos, tais como:
emissao de titulos da divida interna ou externa, bem como de contratos junto a organismos
financeiros nacionais e internacionais. Objetivam a cobertura do déficit orgamentario,

conforme explica Silva (1994, p. 71).

b) Alienagdo de Bens

Resulta da conversdo em espécie, pela venda no mercado, de bens e direitos
pertencentes a entidade publica. Na maioria dos casos, a venda depende de autorizagdo do
Poder Legislativo e de forma participativa e abrangente de divulgacdes para atingir os
compradores. Exemplo: alienacdo de titulos mobilidrios.

Representa a conversdo em espécie de bens e direitos.
c) Amortizagoes de Empréstimos

Recursos provenientes da amortizacdo de empréstimos concedidos a terceiros. E o
retorno de valores emprestados anteriormente a outras entidades de direito publico.

Constitui receitas decorrentes de retorno de valores anteriormente emprestados a
outras entidades de direito publico.

2.3.4 Transferéncia de Capital

Sdo recursos recebidos de outras entidades publicas ou privadas e destinados ao
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atendimento de despesa de capital. Exemplo: cota—parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios. Indicam os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,

quando destinados a atender despesas de capital.

2.3.5 Outras Receitas de Capital

E uma classificagdo genérica destinada a receber receitas de capital ndo especificadas
na lei. Trata-se de classificagdo que englobard todas as demais receitas de capital ndo
previstas nos itens anteriores.

Para melhor compreensdo do cddigo de Receita constante da Lei do Or¢amento, ¢ de

suma importancia entender a interpretagdo desse codigo, como demonstra o exemplo a seguir:

Quadro 4: Interpretacao do Codigo da Receita

DESDOBRAMENTO INTERPRETACAO
Categoria ECONOMICA.........cociviieeeiiieiieeieenie e RECEITAS CORRENTES
Subcategoria ECONOMICA .......cceevvieiieeniieieiiieie e RECEITAS TRIBUTARIAS
FONE ..ot IMPOSTOS
SUDTONLE ...t Imposto s/ a Produgo e Circulagio

RUDIICA ..o Imposto s/Operag:Ges relativas a Circulaqéo de
Mercadorias e s/ Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdes

SUD-TUDIICA ... Cota-parte do Estado

Cota-parte dos Municipios

Fonte: Adaptado pelo autor

O desdobramento ¢ dividido em: Categoria Econdmica, Subcategoria Econdmica,
Fonte, Subfonte, Rubrica e Sub-rubrica e cada uma com sua respectiva interpretagdo. E, a
partir do desdobramento no orgamento, apresenta-se o codigo conforme a estrutura a seguir.

No or¢amento, o codigo estd assim estruturado:
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1. 1. 1. 3. 02. 01/02
\—> Cota-parte dos Municipios

Cota-parte do Estado

v

Imposto s/ Operagdes relativas a Circulag@o
de Mercadorias ¢ s/Prestagdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagoes.

v

Imposto s/ Produgao e Circulagio

Impostos

v

Receita Tributaria

v

Receitas Correntes

v

Figura 6: Cédigo do orcamento.
Fonte: Silva, (2003, p. 113)

De acordo com a participagdo ou Cota-parte, apresentou-se a Figura 4 com o cddigo

do orcamento. Na continuagdo, abordar-se-ao os Estagios da Receita.

2.3.6 Estagios da Receita

A receita publica flui para os cofres publicos dentro de uma sistematica evolutiva,
tendo em vista a seqiiéncia operacional de que resulta o seu recebimento. As divisdes dos

estagios da receita sdo: Previsdo, Lancamento, Arrecadacdo e Recolhimento.

a) Previsdo

A previsdo indica a expectativa da receita por parte da Fazenda Publica e configura o
que se pretende arrecadar no exercicio financeiro, com o objetivo de custear os servicos
publicos programados para o mesmo periodo.

Em entendimento ao tema, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal), estabelece:

Art. 12 — as previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislagdo, da varia¢do do indice de
prego, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aqueles a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

A previsao da receita compreende as seguintes fases:
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* organizacdo das estimativas que servirdo de base as parcelas indicadas nas
propostas orcamentarias;

* conversao da proposta em orcamento publico (ato legislativo).

b) Lan¢amento

E o ato da reparticdo competente que verifica a procedéncia do crédito fiscal, a
pessoa que lhe ¢ devedora e inscreve o débito desta.

Essa defini¢do, embora legal, ¢ restrita aos impostos diretos e outras rendas com
vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

Entretanto, existem outras modalidades de lancamento que estdo perfeitamente
definidas no Codigo Tributario Nacional. Dessa forma temos:
Lancamento direto ou de oficio — ¢ o lancamento feito unilateralmente pela autoridade
administrativa, sem intervencdo do contribuinte. Como exemplo, tém-se o Imposto Predial e

Territorial Urbano — IPTU — e o Imposto Territorial Rural — ITR.

¢) Arrecadagado

O terceiro estagio da receita ¢ o ato pelo qual o Estado recebe os tributos, multas e
demais créditos a ele devidos. Tais recebimentos sdao promovidos pelos agentes da
arrecadacdo, que recebem os recursos dos contribuintes e os entregam ao Tesouro Publico.

Os agentes de arrecadacdo podem ser divididos em dois grupos:

= Agentes publicos (tesourarias, coletorias, delegacias, postos fiscais etc.);
= Agentes privados (bancos autorizados)

A arrecadagdo das receitas pode ser dividida em direta e indireta.

* Direta
A arrecadacio direta ¢ realizada pelo proprio Estado ou por agentes credenciados
e teve na sua evolucdo as seguintes modalidades:
= por coleta;
* por unidades administrativas;

" por via bancdria.
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* Indireta
A arrecadacao indireta ¢ aquela em que o Estado transfere a terceiros a
responsabilidade pelo recolhimento de suas receitas e pode, também, ser dividida em trés
modalidades:
= arrecadacio;
* retencdo na fonte;

» estampilhas.

d) Recolhimento

O recolhimento ¢ constituido da entrega do numerario, arrecadado pelos agentes
publicos ou privados, as reparti¢des ou ao Banco Oficial. E o momento a partir do qual o
valor esta disponivel para o Tesouro do Estado.

E nesse estagio que se verifica o principio da unidade da tesouraria, segundo o qual
devem ser englobadas no recolhimento todas as receitas or¢amentarias e extra-orgamentarias,
bem como as provenientes de operacdes de crédito legalmente autorizadas.

Como decorréncia desse principio, ¢ vedada qualquer fragmentagdo das receitas para
criacdo de caixas especiais. O controle da Receita ¢ efetuado com base nos seguintes
demonstrativos:

I — Boletim Diario de Arrecadagao;

IT — Execugdo Orcamentaria da Receita.

Assim, pretende-se apresentar, no Quadro 5, o Boletim Didrio de Arrecadagao.

I - BOLETIM DIARIO DE ARRECADACAO

Orgio
Agente arrecadador ........c.ooeeiiieiiiieeee e Data ...coccovviiiniiinn.

Quadro 5: Boletim Diario de Arrecadacio I

CODIGO DA DIFERENCAS
RECEITA VALOR ARRECADADO R$ | VALOR RECOLHIDO R$ RS

TOTAL

Fonte: Silva (2003, p. 122)
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Diante do Boletim Didrio de Arrecadagdo apresentado no Quadro 5, pretende-se

apresentar no Quadro 6 a Execu¢do Or¢camentdria da Receita.

I1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

Quadro 6: Boletim Diario de Arrecadacao 11

RUBLICA DENOMINACAO PREVISTA REALIZADA DIFERENCA
DA RECEITA ARRECADADA | ARECEBER | TOTAL (+)ou(-)

A TRANSPORTAR/
TOTAL

Fonte: Silva (2003, p. 123)

O controle da Receita ¢ realizado através da elaboracao e apresentagdo dos Boletins
Diario de Arrecadacao I e II respectivamente, apresentados anteriormente nos Quadros 5 e 6.

Apresentadas as formas de receitas publicas, bem como os procedimentos de
controle e receitas e como forma de estudar seus limites, passa-se na seqiiéncia ao estudo da

Lei Complementar n°.101, Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4 0 IMPACTO DA LRF NAS FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A Lei complementar n° 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
sancionada em 04/05/2000 e publicada em 05/05/2000, estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal no dmbito publico da Unido, dos
Estados membros, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendendo o Poder Executivo,
as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes: o Poder Legislativo, neste abrangidos os tribunais de Contas; o Poder Judiciario;
e 0 Ministério Publico.

Os impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal provocaram efeitos imediatos nos
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municipios. Os Prefeitos foram os primeiros a terem de cumprir o que estabelece a lei, a partir
de sua vigéncia, 05 de maio de 2000.

Para Cruz et al. (2006, p. 9), “estdo proibidos de fazer despesas que nao possam ser
quitadas no corrente ano, evitando com isto transferir a despesa aos sucessores a outras
restri¢des, dentre as quais se destaca a fixagdo do limite com despesas de pessoalQ

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal entrou no cendrio da administragdo publica
municipal, nesse contexto de limitagdo da ag¢do do gestor publico, com a finalidade de
disciplinar a gestdo dos recursos, atribuindo mais responsabilidade aos gestores exatamente
no ano em que se realizaram elei¢des municipais.

No contexto da administragao publica, antes da Lei de Responsabilidade Fiscal, eram
os gastos com pessoal que aumentavam gradativamente. Mesmo existindo leis que ja
dificultavam os limites de gastos com pessoal, como a Lei Complementar 82/95, conhecida
popularmente como Lei Camata 1, e a Lei Complementar 96/99, Lei Camata 2, os gastos
eram no geral crescentes.

A Lei Complementar n° 101, ou Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como ¢ mais
conhecida, ¢ um compéndio a servi¢o da administragdo publica.

Essa lei consolida o esfor¢co da administracdo publica no processo de mudanga na
busca da eficiéncia do regime fiscal de que o pais necessita.

Percebe-se que ela ¢ um actimulo de processos na busca da evolucdo de nossas
instituicdes orcamentarias e fez com que a sociedade percebesse que o governo nao deve
gastar mais do que arrecada, devendo conduzir a aplicacdo dos recursos publicos de maneira

comedida e responsavel.

2.4.1 A Origem da LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal origina-se também no combate as praticas de
corrupcao, impunidade, desonestidade, fraudes no setor ptiblico em quase todos os paises e
em qualquer parte do mundo, ¢ ndo poderia ser diferente no Brasil, para a salvacdo das

finangas publicas de nossos entes da Federagdo. Segundo o TCE (2001, p. 9):

A diretriz ¢ substituir a administragdo publica burocratica pela gerencial e
desta forma aumentar a eficiéncia na prestagao dos servigos pelo Estado.

Os paises que elegeram este caminho tém apoio da comunidade
internacional, em especial, do Fundo Monetario Internacional — FMI, que no
caso brasileiro é responsavel pela ajuda financeira.

E neste contexto que surge no Brasil a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
com algumas alteragdes, guarda similaridade com leis de outros paises, tais
como, Nova Zelandia, Argentina, Estados Unidos, Peru, México e Gra-
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Bretanha.

Diretriz ¢ um conjunto de instru¢des para levar a termo um plano, uma ac¢do, norma
de procedimento. Desse modo, pode-se entender que a administracdo publica, a partir da
adogdo da Lei Complementar n® 101, tem as diretrizes necessarias na busca da eficiéncia.

O Brasil, na constante busca pela eficiéncia da administracdo publica para o
desenvolvimento do pais, implementou a Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual traz bastante
semelhanca com a legislagdo de outros paises, que também atuam na constante busca pela

eficiéncia e pelo desenvolvimento e estabilidade da economia.

2.4.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, teve origem no projeto enviado pelo Governo ao Congresso
Nacional para atender, no prazo de 180 dias, o que estava contido na Emenda Constitucional
n° 19, de 04/06/1998, que exigiu lei complementar para dispor sobre algumas matérias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas, voltadas
para a responsabilidade na gestdo Fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo IV da
Constituicao Federal de 1988.

Sua abrangéncia compreende a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, seus
respectivos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), 6rgaos e entidades dependentes.

Tem como objetivo disciplinar a gestdo dos recursos publicos, com exigéncias a
serem cumpridas por todos os administradores publicos, atribuindo mais responsabilidade,
prevenindo riscos, corrigindo desvios e visando a evitar medidas que tratam apenas dos
sintomas de um problema, ndo das suas causas fundamentais. Dessa forma, reforca a
necessidade do planejamento das acdes, procurando agir sempre preventiva € nao

corretivamente.

2.4.3 Os Principais Impactos Esperados com a Aprovacao da LRF

Um dos principais impactos esperado com a aprovacdo da LRF certamente foi a
reducdo da divida publica, pois a lei proibe o governo e seus gestores de gastar mais do que
arrecadam, e também, o estabelecimento de san¢des rigorosas, incluindo a perda eventual do

mandato, ditadas pela Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, conhecida como Lei de
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Crimes contra as Finangas Publicas, que traz em seus artigos as penalidades das mais
variadas, desde a inflacao através de multas até reclusdo de seus infratores.

Outro ponto importante ¢ o controle dos gastos com as folhas de pagamento. Com a
aprovacao da LRF, as despesas com pessoal devem ser controladas para ndo ultrapassar o
limite estabelecido na lei.

Assim, empregar cabos eleitorais e outros protegidos devido a participacdo em
campanha eleitoral e favorecimento tornou-se mais dificil, tendo em vista o seu controle e
rigor.

A lei prevé o acompanhamento e o cumprimento das metas fiscais,
conseqiientemente o impacto esperado serd o aumento significativo da arrecadacdo. A Unido,
os Estados e os Municipios terdo de instituir e efetivamente arrecadar todos os impostos de
sua competéncia constitucional e adotar medidas mais eficazes para cobranga dos efetivos
tributos conforme prevé o art. 11 da LRF.

O que se pretende ¢ constituir um conjunto de politicas que permita a redugdo
gradual e progressiva do déficit publico, dando um basta ao endividamento publico e a
irresponsabilidade de gastos desnecessarios e incentivando o esfor¢o na obtencdo de receitas
para o equilibrio do or¢gamento.

Os impactos com o implemento da Lei Complementar n° 101, de 05 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo o estabelecimento dos limites dos gastos com
pessoal, o limite sobre o endividamento e o equilibrio dos gastos publicos. Dessa maneira, os
entes publicos passaram a ndo poder gastar mais do que arrecadam, o que gerou impacto no
planejamento.

Um dos aspectos mais importantes da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ a questdo do
planejamento. Dessa forma, os municipios deverdo se preparar para serem capazes de
administrar suas finangas de forma mais planejada, de dispor de controles mais apurados
sobre suas despesas e receitas, de realizar provisdes e acompanha-las.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, no art. 165, incisos I — o Plano
Plurianual (PPA); II — as Diretrizes Orcamentarias (LDO); e III — os Orgamentos Anuais
(LOA), como instrumento do processo de planejamento, as seguintes diretrizes que, por
iniciativa do Poder Executivo, estabelecerdo esses instrumentos de planejamento PPA, LDO e
LOA foram implementados, com a introdu¢do da LRF, para que tanto os municipios, e quanto
os demais entes publicos possam qualificar os profissionais que trabalham na area.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe uma série de inovagdes na questdo do

planejamento, que deixaram de ser peca de fic¢do e atualmente passam a ser pegas voltadas



48

para o gerenciamento dos recursos publicos.

O planejamento no Brasil ¢ expresso no Plano Plurianual (PPA). A edicdo da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), surgiu para trazer um novo
enfoque a gestdo de recursos publicos, que exigiu modernizacao na técnica de elaboragdo e
execucdo do orcamento publico, com énfase para o planejamento. Como se verificou
anteriormente, o Plano Plurianual constitui planejamento de longo prazo e tem como
fundamento o estabelecimento de objetivos e metas da administracdo para um periodo de
quatro anos. Em tese, deve refletir o plano de governo.

A importancia do Plano Plurianual, nos trés niveis de governo, foi reforcada como
um instrumento de planejamento estratégico das a¢des governamentais. Por ser o documento
de planejamento de médio prazo, que contempla um periodo de quatro anos, dele derivam as
Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ¢ as Leis de Orcamento Anuais (LOA).
Registre-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reforcou a necessidade de articulacao
entre o PPA, a LOA e a LDO, a medida que a execu¢do das a¢des governamentais passa a
estar condicionada a demonstragdo de sua compatibilidade com os instrumentos de
planejamento: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei de Orcamento. Os arts.
16 e 17 da LRF determinam que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo
governamental que acarretem aumento das despesas de carater continuado devem estar
compativeis com o PPA e com a LOA.

Desse modo, o Plano Plurianual define as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragdo continuada. H4 excecdo das despesas com o servigo da divida —
amortizacdo e encargos. Todas as demais serdo planejadas por meio das acdes que integrarao

os programas do PPA.

a) Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) ¢ um plano de médio prazo, através do qual se procura
ordenar as agdes do governo que levem a atingir os objetivos e metas fixadas, segundo o grau
de prioridade. Com o veto do Artigo 3° da LRF, ficou mantido o PPA, como determinado pela
Constituicao Federal.

O art. 166 da constitui¢do Federal, em seu § 4°, define: As emendas ao projeto de lei
de diretriz orcamentaria ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano

plurianual.
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Também Nunes et al. (2002, p.23) definem:

O Plano Plurianual ¢ o instrumento de planejamento estratégico das agdes do
Governo para um periodo de quatro anos. O PPA visa a expressar com
clareza os recursos pretendidos pelo governo que o elabora e deve estar
comprometida com o desenvolvimento sustentavel e com a evolugdo das
estruturas de gerenciamento dos 6rgaos da administracdo municipal.

Assim, o plano plurianual tem como objetivo formular as diretrizes para as finangas
publicas no periodo do plano, incluindo a politica de fomento e o programa de aplicag¢do das
agéncias financeiras de crédito, bem como identificar e avaliar os recursos disponiveis para o
desenvolvimento de acdes a cargo da administracdo publica, incluindo as provenientes de
financiamento, estabelecimento de despesas segundo funcdo, sub-funcdo e programa de

governo, entre outras defini¢des.

De acordo com o objetivo do PPA, Nunes ef al.(2002, p. 24) explicam como deve ser

constituido:

a) Organizagdo por programas: organizar em programas todas as agdes
desenvolvidas pela Prefeitura, assegurando o alinhamento destes com a
orientagdo estratégica do prefeito e com as previsdes de recursos por area; e
desenvolver e aprimorar o planejamento, or¢amento e gestdo por programas
em todos os 0rgdos da administragdo municipal.

b) Transparéncia: tornar publicas as informagdes referentes a execugdo dos
programas de Governo possibilitando maior e melhor controle quanto a
aplicagdo dos recursos publicos e aos resultados obtidos; e possibilitar uma
participacdo mais efetiva da sociedade no processo alocativo.

¢) Parcerias: estimular a participacdo de outras esferas de governo e da
iniciativa privada como fontes alternativas ao financiamento dos programas.
d) Gerenciamento: dotar os administradores publicos de um sistema
gerencial estruturado e atualizado, visando facilitar a tomada de decisoes,
corrigir desvios e direcionar a aplicagdo de recursos para o alcance dos
resultados pretendidos; ¢ desenvolver a administragdo municipal, de forma a
melhor definir responsabilidades, difundir a conscientizagdo de custos, a
melhoria continua da qualidade e, sobretudo, o comprometimento com
resultados.

e) Avaliacio: criar condigdes para avaliagdo e mensuragdo dos indicadores e
dos efeitos destes sobre a realidade municipal; e a partir da avaliagdo anual
do PPA, compatibilizar a alocacdo de recursos orcamentdrios com a
capacidade de execugdo e geragdo de resultados dos programas.

O Plano Plurianual busca alocar os recursos publicos de modo eficiente e racional,
com base na utilizagdo e nas modernas técnicas de planejamento. E apoiado em defini¢des das
diretrizes, metas e objetivos com que a administracdo publica, apoiada em defini¢cdes das
diretrizes, desenvolve suas agdes, objetivando alcangar o desenvolvimento do pais.

Desse modo, os planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento serdo elaborados de acordo com o Plano Plurianual, em conformidade com o

que dispde a Constitui¢ao Federal. A defini¢ao de vigéncia, fixacdo de prazos e de modo de



50

elaboracao de tal plano de investimentos, por sua vez, ¢ matéria reservada a lei complementar
de natureza financeira.

Vinculando-se, dessa forma, aos sistemas de planejamento, o or¢amento-programa
propicia a implementagdo dos planos de governo, na medida em que atua em sinergia visando
a obtencdo de receitas para a satisfacdo das necessidades publicas.

Em sintese, o Plano Plurianual visa:

1. orientar a acdo governamental objetivando alcancar o desenvolvimento econdmico
que, por sua vez, propiciard a efetiva promogao do bem-estar social,

2. orientar o planejamento, em sintonia com a programacao e o orcamento do Poder
Executivo, obedecendo aos principios de regionalizacdo da economia;

3. definir diretrizes que deverdo nortear a elaboracdo dos orcamentos fiscal e de
investimentos, que possibilitem a reducao das desigualdades regionais e sociais;

4. ordenar e disciplinar a execucdo de despesas com investimentos que se reverterdo em
beneficio para a sociedade.

Ainda de acordo com o veto do artigo 3° da LRF, que trata a respeito do PPA, os
prazos permanecem inalterados, de acordo com o art. 165 da Constituicao Federal, § inciso I
“dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizag¢do do

plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anualQ

b) A Lei das Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

O PPA tem como func¢do estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica. Cabe a LDO, anualmente, orientar a elaboracdo do or¢amento, ja que a LOA tem
como principal objetivo fixar a programagao das despesas para o exercicio financeiro.

O artigo 165 da Constituicdo Federal, § 2°, estabelece:

§ 2° A Lei das Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica federal, inclusive as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as altera¢des na legislagdo tributaria ¢ estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O equilibrio entre receita e despesas, ou seja, a programacdo das despesas que
tenham o efetivo suporte financeiro, decorrente do fluxo de receita prevista, ¢ contetido que
deve estar disposto de forma clara na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, de acordo com o art. 4°
da LRF, inciso I, item a.

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 4°, inciso I, item b, diz que a LDO
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devera dispor sobre a forma de limitagdo de empenho. Assim, a medida que os recursos sao
escassos e limitados, a despesa ndo pode ser aumentada sem o correspondente fluxo de
receita, para ndo gerar novos déficits orgamentarios.

O artigo 169 da Constituicdo Federal, § 1°, estabelece:

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alternativas de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos orgios e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecdes
de despesas de pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrentes;

IT — se houver autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Outro instrumento valioso para o planejamento de metas fiscais deve conter:
* metas anuais distribuidas por trés exercicios (tri€énio mével);
e avaliacdo do ano anterior;
e demonstrativo com memoria, metodologia de calculo e comparagdo com as
metas de exercicios anteriores;
* evolugdo do patrimdnio Liquido no triénio — origem e aplica¢do dos recursos
obtidos com alienac¢do de ativos;
* estimativa e compensagao da rentincia de receitas;
e avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos com informagdao de
providéncias.
Desse modo, a LDO deve estabelecer, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°,
da Constitui¢ao Federal, as diretrizes orcamentéarias da Unido para o exercicio financeiro

seguinte (em consonancia com o Plano Plurianual), compreendendo:

I — as prioridades e metas da administrag@o publica federal;

IT — a organizagdo e estrutura dos orgamentos;

IIT — as diretrizes gerais para a elaborag@o dos or¢amentos da Unido
e suas alteragdes;

IV — as disposigdes relativas a divida publica federal;

V — as disposi¢des relativas as despesas da Unido com pessoal e
encargos sociais;

VI — a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VII — as disposigdes sobre alteracdes na legislagdo tributaria da
Unido.

Em conformidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO), o governo federal
elege os temas que compdem as prioridades e metas que integrardo a proposta de lei

or¢amentaria do exercicio seguinte, orientadas, por exemplo, para a implementacdo de acdes
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nos diversos setores: transporte, energia, comunicacdes, recursos hidricos; agricultura e
reforma agraria; indudstria, comércio exterior e turismo; ciéncia e tecnologia; meio ambiente;
previdéncia social; assisténcia social; saude; educacdo, cultura e desporto; saneamento,
habitacdo e desenvolvimento urbano; trabalho; justica; seguranca e cidadania; Estado e
administragdo publica; e defesa nacional.

E importante notar que LDO foi significativamente fortalecida, considerando que,
além dessas incumbéncias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, visando ao equilibrio financeiro
entre receitas e despesas, também lhe atribuiu, em diversos dispositivos, competéncia para
disciplinar varias matérias.

Dessa maneira, independentemente da forma e de seu contetido atuais, devem ser
incorporados ao texto da LDO normas que irdo disciplinar ou tratar de assuntos como:

a) fixagado de critérios para elaboracao da LOA;

b) defini¢cdo da forma de utilizagdo e do montante da reserva de contingéncia;

c¢) fixagdo de indices de precos para atualizagdo monetaria do principal da divida
mobiliaria refinanciada;

d) disciplina da programagdo financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso, entre outros.

Além dessas incumbéncias adicionais, a Lei de Responsabilidade Fiscal acrescentou
a estrutura da LDO os denominados Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

No ambito do processo legislativo, os projetos de lei complementar relativos as
diretrizes orcamentarias serdo apreciados pelas duas casas do Congresso Nacional (Camara
dos Deputados e Senado Federal), nos termos do regimento comum. Esses projetos, antes da
apreciagdo pelo plenario, contardo com o exame prévio e parecer da Comissdo mista
permanente de senadores e deputados, em conformidade com a regra fixada pela Constituigao
Federal.

A importancia do planejamento da atividade da administragdo publica, em sintonia
com o sistema de orgamento-programa, ¢ reafirmada pela Constituicdo Federal, como ja visto,
uma vez que ela determina que as emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias
devem guardar compatibilidade com o Plano Plurianual. Caso contrario, ndo poderdo ser

aprovadas as diretrizes do orcamento.

¢) A Lei Or¢amento Anual (LOA)

O projeto de lei orcamentéria devera ser elaborado de forma compativel com o Plano
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Plurianual, e com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas da Lei Complementar n°
101/2000, artigo. 5°.
De acordo com Nunes ef al.(2002, p. 67),

A origem do orcamento vincula-se a necessidade de compatibilizar
necessidades humanas e sociais ilimitadas aos recursos existentes, os quais
sdo escassos. O orcamento insere-se, assim, como um dos instrumentos de
politica fiscal, através dos quais o Estado procura desempenhar trés fungdes
econdmicas:

a) Alocativa: promover ajustamentos na alocacdo de recursos;

b) Distributiva: promover ajustamentos na distribui¢do de renda;

¢) Estabilizadora: manter a estabilidade econémica.

A Lei 4.320/64, em seu art. 2°, torna obrigatoria a obediéncia aos principios de

unidade, universidade e anualidade:

a) Principio da Unidade: cada ente da federacdo deverd possuir apenas um
orcamento;

b) Principio da Universalidade: o or¢amento deve conter todas as receitas e
todas as despesas do Estado;

¢) Principio da Anualidade: o or¢camento publico deve ser claborado e
autorizado por um determinado periodo. A Constituicdo Federal de 1988
dispde que as leis de iniciativa do Executivo estabelecerdo os orgcamentos
anuais.

O orcamento anual visa concretizar os objetivos e metas propostas no PPA, segundo
as diretrizes estabelecidas pela LDO. A proposta da LOA compreende os trés tipos distintos

de or¢amento da Unido, a saber:

a) Orcamento Fiscal: compreende os poderes da Unido, os Fundos, Orgdos, Autarquias,
inclusive as Fundagdes instituidas e mantidas pela Unido; abrange, também, as empresas
publicas e sociedades de economia mista em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que recebam desta quaisquer recursos que nao
sejam provenientes de participagdo aciondria, pagamentos de servigos prestados,
transferéncias para aplicacdo em programas de financiamento atendendo ao disposto na alinea

"¢" do inciso I do art. 159 da CF e refinanciamento da divida externa;

b) Orcamento de Seguridade Social: compreende todos os 6rgdos e entidades a quem
compete executar acdes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, quer sejam da
Administragdo Direta ou da Administragdo Indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; compreende, ainda, os demais subprojetos ou

subatividades, ndo integrantes do Programa de Trabalho dos Orgdos e Entidades
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mencionadas, mas que se relacionem com as referidas agdes, tendo em vista o disposto no art.

194 da CF; e

¢) Orcamento de Investimento das Empresas Estatais: previsto no inciso II, paragrafo 5°
do art. 165 da CF, abrangendo as empresas publicas e sociedades de economia mista em que a

Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

2.4.4 Limites para Despesa com Pessoal

De acordo com a Constitui¢do Federal em seu art. 169 “A despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementarQ

Assim, os limites para a despesa total com pessoal, estdo estabelecidos na Lei
complementar n°® 101, art. 19, assim resumidos: para a Unido, 50%; para os Estados, 60%; e

para os Municipios, 60% da receita corrente liquida.

2.4.5 Limites Minimos de Gastos com Educacio

Os limites minimos de gastos com a educagdo estdo estabelecidos no art. 212 da
Constitui¢ao Federal

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, € os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendido a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

A seguir, apresentam-se os percentuais sobre os gastos com a educagao:

Quadro 7: Ilustracio dos gastos com a educacio

Ente da Federacio Percentual gasto com a educaciio
Unido Nunca menos de 18 %
Estados 25%

Distrito Federal 25%
Municipios 25%

Fonte: Adaptado pelo autor

Como se pode observar, a Constituicdo Federal estabelece os percentuais de gastos
com a educacdo nas trés esferas de governo. Na seqiiéncia, apresentar-se-ao os limites

minimos de gastos com a satde.
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2.4.6 Limites Minimos de Gastos com a Saude

Os limites minimos de gastos com a satde estdo estabelecidos de acordo com o art.
198 da Constituicao Federal, e § 1°: “o sistema unico de saude sera financiado, nos termos do
art. 195, com recursos do or¢gamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontesQ

De acordo com Cruz et al.(2006, pg. 126), “na saude, o limite até que seja aprovado
a LDO, ¢ o disposto no art. 55 do Ato das disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, ou seja, o
minimo de 30% do or¢camento da Seguridade Social, excluindo o seguro-desempregoQ

De ordem geral, o pais gasta 30% sobre o or¢amento da seguridade social tanto na

Unido quanto nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

2.5 IMPOSTOS ARRECADADOS PELOS MUNICIPIOS

O art. 156 da Constitui¢do Federal d4 aos municipios a outorga de competéncia para
institui¢do dos impostos municipais, sendo eles: o IPTU — Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana; ITBI — Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens
Imoveis e o ISSQN — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza. Esses tributos de carater
municipal, precisam ser definidos através de lei organica de cada municipio que estabelece a
sua forma quanto ao estabelecimento de aliquotas e sua aplicagdo. Nos subitens a seguir,

explorar-se-4 a definicdo dos mesmos.

25.10IPTU

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana ¢ definido pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu art.156. Tal imposto possui como fator gerador a
propriedade, o dominio til ou a posse de bem imdvel localizado na zona urbana.

O imposto ¢ langado anualmente pela administragdo publica, respeitada a situa¢ao do
imoével no inicio do exercicio. Esse fato determina a existéncia de um cadastro de imoveis
atualizado que contenha informagdes basicas de forma a permitir o correto langamento do
imposto. O cadastro de imdveis ¢ de fundamental importincia e deve ser organizado de forma
a permitir que a administragdo efetue a atualiza¢do dos valores de forma simples e em tempo
habil.

Normalmente, o IPTU tem como base de calculo o valor venal do imovel. Tal valor é
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levantado tomando como referéncia os seguintes itens: localizagdo do imodvel, dimensdes e
areas envolvidas, confrontacdes e caracteristicas das edificacoes.

De importancia fundamental na eficiéncia da administracdo desse tributo sdo: a
determinagdo da Planta Genérica de Valores, a determinagdo das aliquotas e a atualizagdo do
cadastro de imoveis.

A planta genérica de valores ¢ um documento legal que estabelece os valores
unitarios para as diversas areas da cidade. A fixa¢do desses valores deve ser realizada tendo
em vista o principio constitucional da fungdo social da propriedade e os objetivos de
planejamento urbano, normalmente definidos no Plano Diretor. Observa-se que as
administracdes publicas dos Municipios brasileiros ndo assumem uma postura ativa na
determinagdo da planta genérica, possivelmente pela auséncia da vontade politica, visto que
tal decisdao envolve interesses ou conflitos entre proprietarios € poder publico.

A utilizagdo de aliquotas progressivas ¢ determinagdo constitucional e também
pretende estabelecer o principio da fun¢do social da propriedade, buscando coibir a utilizacao
de areas normalmente sujeitas aos beneficios da urbanizacdo com fins especulativos
imobiliarios. Essa decisdo também envolve um processo politico e deve servir ao
planejamento.

Para Sabbag (2006, p. 37) “¢ sabido que o IPTU ¢ um imposto que incide sobre a
propriedade (= imposto real). Como, entdo, conciliar a progressividade pretendida com a
natureza peculiar de um imposto real, em face da limitabilidade imposta pelo Principio da
Capacidade Contributiva — art. 145, § 1°, da CF/88.0

A atualizagdo do cadastro de imdveis ¢ um procedimento basico e continuo, ja que a
cidade esta constantemente modificando-se com novas areas sendo loteadas e imoveis sendo
construidos e reformados. Além disso, os valores de mercado alteram-se em fun¢dao da
atratividade do mercado imobiliario ¢ da situagdo econémica. Dessa forma, ¢ de fundamental
importancia para a manutencdo da representatividade desse imposto e para a propria
arrecadacdo municipal que sejam desenvolvidos meios e formas de fiscalizagdo e atualizacao
do cadastro imobiliario.

Também para Velloso (p. 316), “a EC 29/00 autorizou expressamente nao apenas a
progressividade do IPTU em funcdo do valor venal do imdvel, mas também a seletividade
consubstanciada pela adog@o de aliquotas diferenciadas de acordo com a localizagdo e o uso
do imévelQ

Outro fator envolvido na administracdo desse imposto refere-se aos prazos

estabelecidos para o pagamento. A defini¢do de tais prazos ¢ funcdo da administracdo
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fazendaria e devem ser estabelecidos em funcdo da necessidade de recursos de cada
Municipio. Geralmente, os contribuintes tém a op¢do de pagamento Uinico ou em parcelas, e
lhes sdo fornecidos descontos para as varias formas de pagamentos. Nesse sentido, ha

oportunidade para o contribuinte, que pode escolher a forma quanto ao pagamento do tributo.

252 01ITBI

O Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis ¢ definido pela Constitui¢ao
Federal de 1988, em seu art.156. Tal imposto possui como fato gerador a transmissao, sob
quaisquer hipdteses, da propriedade de bens iméveis “inter-vivosQ

Esse imposto possui aliquotas estabelecidas por legislagdo municipal, e os aspectos
mais importantes relacionados a administracdo desse tributo sdo os relacionados a sua
arrecadagao.

Como a administragdo ndo possui controle sobre o fato gerador, uma vez que as
transacdes imobilidrias ocorrem de acordo com as vontades dos agentes no mercado, o
langamento desse imposto ¢ realizado apenas quando a administracdo possui conhecimento
sobre a transacao e ap0s sua realizacao.

Afirma Sabbag (2006, p. 40) que “o ITBI ndo ¢ um imposto progressivo, pois ndo ha
previsdo constitucional. Além disso, o ITBI ¢ um imposto real, cuja base de calculo ¢ o valor
venal do imével. Impostos reais, como regra, ndo admitem a progressividadeQ

Dessa forma, ¢ imprescindivel que a administragdo desenvolva procedimentos que
permitam o acesso as informagdes para o lancamento do imposto: a ocorréncia da transagdo, o
imovel transacionado, os individuos envolvidos na transacgao,

Normalmente, ¢ estabelecida legislacdo especifica, tornando o tabelido responsavel
solidario pelo tributo. Necessita-se, também, de fiscalizagdo especifica com acompanhamento
permanente junto aos cartdrios, inclusive realizando pesquisas no mercado, por meio de
anuncios de jornais e imobilidrias.

Deve-se observar, ainda, que existe uma inter-relagdo entre a cobranca do IPTU e a
quantidade de inscrigdes imobiliarias ativas, pois com a mudanga da propriedade, deve haver
a atualizacdo do cadastro imobiliario. Essa inter-relacdo deve ser utilizada como instrumento

de fiscalizagdo e de indugdo para que as transacdes e alteragdes sejam comunicadas.
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2.5.3 OISSQN OU ISS

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza ¢ definido pela Constituicdo Federal
de 1988, em seu art.156. Tal imposto possui como fato gerador a prestacdo de servigos de
qualquer natureza.

De acordo com Martins e Peixoto (2004, p 11), “na partilha de competéncias
tributarias da Constitui¢do Federal, coube aos Municipios e ao Distrito Federal a instituicao
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, também conhecido como ISSQN ou
simplesmente ISSQ

O fato gerador do imposto ¢ a prestacdo do servico. Como o setor tercidrio possui
relevancia em todos os Municipios, a administracdo deve possuir um cadastro de atividades
atualizado sobre os profissionais que desenvolvem as mais variadas atividades.

A base de calculo do imposto € o valor do servigo prestado e deve ser recolhido pelos
profissionais de forma mensal. O langamento ¢ escriturado pelo proprio contribuinte. Existem,
ainda, casos que exigem exce¢des, para os quais devem ser previstos procedimentos anuais ou
outros mais adequados.

Assim Velloso (2007, p. 319) define:

Sendo o ISS um tributo municipal, é evidente que a sua regulagdo por lei
complementar nacional tem o escopo de atribuir-lhe relativa uniformidade e,
além disso, compatibiliza-lo com a carga tributaria decorrente das demais
exagOes impostas ao contribuinte do ISS. Destarte, para uniformizar o regime
juridico do ISS e evitar excessos por parte dos Municipios, a Constituigdo
previu, em sua redacdo original, que a lei complementar deveria fixar suas
aliquotas maximas.

Entretanto, deve-se observar que as atividades do setor terciario apresentam um
crescimento muito grande com relacdo aos demais setores, tornando significativa a
participagdo do ISSQN nas receitas municipais, normalmente superior a do IPTU.

A eficiéncia na arrecadagdo do imposto exige um aparato de fiscalizacdo adequado.
Tal corpo fiscal acaba por regularizar uma parcela das atividades que normalmente ficam a
margem da legalidade, por meio da acdo continua e sistematica.

Devem ser desenvolvidas agdes especificas, ao menos, em trés frentes: junto aos
maiores contribuintes (bancos, empreiteiras etc.); junto as associagdes de classe
(comercidrios, contabilistas, corretores de imdveis, engenheiros etc.); e junto ao INSS. Essas
acOes mostram-se bastante efetivas como forma de garantir que a arrecadacdo se realize

plenamente.
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2.6 IMPOSTOS REPASSADOS AOS MUNICIPIOS

O ICMS e o IPVA sdo tributos de carater estadual sendo definidos através da
Constituicdo Estadual e lei complementar especifica nos estados que definem a sua forma
quanto ao estabelecimento de aliquotas e sua aplicacdo. Nos subitens a seguir, compor-se-4 a

defini¢do dos mesmos.

2.6.1 O ICMS

O ICMS ¢ instituido pelo art.155, inciso II, da Constituicao Federal de 1988, ¢ ¢ de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Sabbag (2006, p. 341 e 342) assim define o ICMS:

O ICMS, imposto estadual, sucessor do antigo Imposto de Vendas e
Consignagdes (IVC), foi instituido pela reforma tributaria da Emenda
Constitucional n° 18/65 e representa cerca de 80% da arrecadagdo dos
Estados. E gravame plurifisico (incide sobre o valor agregado, obedecendo-
se ao principio da ndo-cumulatividade — art. 155, § 2° I ao XII, CF. O
tratamento constitucional dado a exagdo em tela ¢ robustecido pela Lei
Complementar n° 87/96 que substitui o Decreto-lei n° 406/68 e o Convénio
ICMS n° 66/88, esmiugando-lhe a compreensdo, devendo tal norma ser
observada relativamente aos preceitos que ndo contrariarem a Constituigdo
Federal.

Apesar de nao ser de competéncia do Municipio, o Imposto sobre a Circulagao de
Mercadorias e Servicos possui relevancia indiscutivel, sendo sua transferéncia o maior
componente das receitas em alguns Municipios. Tal fato leva o administrador financeiro a
buscar os meios e agdes que resultem em uma elevacao na transferéncia desse imposto cujo
valor de transferéncias diretas com o ICMS arrecadado no municipio ¢ de 25%.

As acdes realizaveis sdo as que atuam sobre o indice de participacdo o qual define a
posicao relativa do Municipio frente aos demais Municipios do Estado. Tal indice ¢ formado
por diversos componentes, dos quais se destaca o valor adicionado. Esse componente ¢
considerado o mais importante por dois aspectos: representa dois tercos do indice, por
determinagdo constitucional, e € um componente que pode ser administrado pela organizacao,
ainda que parcialmente.

A atuacdo da administracao deve ser focalizada em varios aspectos:

a) Metodologia para levantamento das Dipams: a Dipam ¢ o documento fiscal comprobatdrio
dos valores adicionados na base territorial do Municipio. Os procedimentos para o

levantamento desses documentos devem ocorrer de forma continua e permanente,
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desenvolvendo um acompanhamento junto aos maiores contribuintes e métodos de
fiscalizagdo eficazes diante dos demais. Deve-se observar que, em geral, a administragdo nao
possui instrumentos de acompanhamento e cadastro junto ao Setor Rural, sendo que uma
parcela consideravel de contribuintes ndo ¢ contabilizada.

b) Cadastro de contribuintes: deve ser utilizado um cadastro que permita o acompanhamento
dos contribuintes de forma sistematica e que permita avaliar e inter-relacionar as informagdes
cadastradas junto a outros bancos de dados, como da Receita Estadual, Receita Federal, Incra,
IBGE, Sindicatos Rurais e outros.

¢) Fiscalizacdo: o aperfeigoamento do profissional responséavel pela fiscalizacdo tributéria ¢ de
fundamental importancia, pois a legislagdo envolvida é extensa e especifica. Desse modo,
devem ser utilizados processos de selecdo e de treinamento que permitam o recrutamento de
profissionais capacitados e o desenvolvimento continuo destes.

d) Informatizacdo: devido ao grande volume de dados a serem analisados e da necessidade de
interligagdo com outros bancos de dados, as rotinas devem ser informatizadas. Dificilmente o
orgdo fazendario obtera eficiéncia nessa area sem a utilizacdo de sistemas especificos e

eficazes.

2.6.2 O IPVA

O imposto sobre a propriedade de Veiculos Automotores ¢ instituido pelo art.155,
inciso I, Constituicao Federal de 1988, e ¢ de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Afirma Sabbag (2006, p. 368) sobre o IPVA:

O imposto podera ser exigido em 1° de janeiro de cada exercicio, sendo
devido no local em que o veiculo deva ser registrado e licenciado, inscrito ou
matriculado, perante as autoridades de transito (automoveis), da marinha
(barcos) ou da aeronautica (aeronaves), independente do local do domicilio
do proprietario ou possuidor.

O Estado repassa 50% do valor arrecadado aos Municipios, tendo como base o
numero de veiculos que contribuiram na base territorial do Municipio. Esta ligado de forma
indireta a melhoria do nivel de renda da populacdo, nao podendo o Municipio realizar alguma
gestdo para que seja incrementada, deve-se observar que o aumento desse imposto €
indicativo do aumento da frota e que as despesas com a fun¢do do transporte também devem

aumentar.
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2.7 0 FPM

O Fundo de Participacdo dos Municipios, o maior dos valores de receita em alguns
Municipios, possui como origem o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(IR) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Esse valor ¢ dividido entre os
Municipios em fun¢do da natureza do municipio (capital ou nao), populacdo e renda per
capita. Também nesse item de receita ndo ha como o Municipio interferir, a ndo ser de forma
indireta, por meio dos componentes do indice de participagao. Observa-se que o indice de
participagdo ¢ fungdo da renda per capita, o que significa que aumentando esse indicador por
meio do desenvolvimento municipal, o indice se elevard, com o conseqiiente aumento dos
valores repassados.

De acordo com o art. 159, I, b) da Constitui¢do Federal, “vinte e dois inteiros e cinco
décimos por cento do Fundo de Participagio dos MunicipiosOsdo oriundos da arrecadagdo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados.

A distribui¢do dos recursos aos Municipios ¢ feita de acordo com o nimero de
habitantes; sdo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma um coeficiente individual,
sendo o minimo de 0,6 para municipios com até 10.188 habitantes, ¢ 0 maximo de 4,0 para
aqueles acima de 156 mil habitantes.

A partir do entendimento adquirido no referencial tedrico estudado, e no sentido de

aplicar seus principais conceitos, passa-se a seguir para a apresentacao e analise dos dados.
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3. APRESENTACAO E TRATAMENTO DOS DADOS

Neste capitulo, apresentam-se os municipios - foco do trabalho, seguidos da coleta
interpretagdo e analise dos dados dos os tributos municipais referentes ao periodo analisado de

acordo com a dimensao temporal.

3.1 APRESENTACAO DOS MUNICIPIOS

Diante da selecdo apresentada na metodologia do trabalho, apresentam-se os
municipios pesquisados através de informacdes obtidas no sitio dos municipios € do TCE/SC,
que contém os dados do Estado de Santa Catarina e de seus municipios, localizacdo e fatos

relevantes sobre as origens e caracteristicas de acordo com a evolucao histdrica, como segue:

a) O municipio de Sao José

Instalou-se em 1883, estd localizado na Microrregido da Grande Floriandpolis, no
litoral, com uma 4area territorial de 114,7 Km?. Sua colonizagdo ¢ agoriana e, segundo os
dados do IBGE tem uma populacdo de 196.887 habitantes, sendo 98,7% com domicilio
urbano. Possui 122.870 eleitores, que o destaca como o quarto colégio eleitoral do estado, e
um dos municipios que mais cresce em Santa Catarina.

E o quarto municipio mais antigo do estado e foi colonizado em 26 de outubro de
1750, por 182 casais acorianos, oriundos das Ilhas Graciosa, Sdo Miguel e Sao Jorge, além de
receber, em 1829, o primeiro nlcleo de colonizagdo alemda do Estado. O réapido
desenvolvimento, aliado ao aumento populacional e poder economico fez com que, em 1° de
marg¢o de 1833, através da Resolugdo do Presidente da Provincia, Feliciano Nunes Pires, Sao
José passasse de freguesia a vila (municipio) e, em 3 de maio de 1856, através da lei

Provincial n°® 415, elevado a cidade.

b) O municipio de Joinville

Instalou-se em 1868, esta localizado na Microrregido Nordeste, distante 185 Km da
capital, com uma area territorial de 1.079,7 Km?. Sua colonizacdo foi formada pela imigragao
alema, suica e norueguesa, €, de acordo com o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica —, no censo de 2000, 96,8% da populagdo possuiam domicilio urbano. O
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surgimento da colonia Dona Francisca, atual cidade de Joinville, deveu-se ao contrato
assinado em1849 entre a Sociedade Colonizadora de Hamburgo e o principe e a princesa de
Joinville (ele, filho do rei da Franca e ela, irma do imperador D. Pedro II).

Na economia, percebeu-se o fortalecimento do setor metal-mecanico; entra aqui o
capital acumulado durante décadas pelos imigrantes germanicos e seus descendentes. A partir
de 1938, a cidade passou a sofrer os efeitos "Campanha de Nacionaliza¢gdo", promovida pelo
governo Vargas: a lingua alema foi proibida, as associacdes alemas foram extintas, alemaes e
descendentes foram perseguidos e presos. Essas acdes intensificaram-se ainda mais com a
entrada do Brasil na 2* Guerra Mundial, acirrando os dnimos entre a populacdo luso-brasileira
e os alemaes e seus descendentes, causando profundas seqiielas na sociedade local.

Conhecida como Manchester Catarinense, entre as décadas de 50 ¢ 80, Joinville
viveu outro surto de crescimento: com o fim do conflito mundial, o Brasil deixou de receber
os produtos industrializados da Europa. Isso fez com a cidade se transformasse em pouco
tempo em um dos principais polos industriais do pais, recebendo por isso a denominagado de

"Manchester Catarinense" (referéncia a cidade inglesa de mesmo nome).

¢) O municipio de Blumenau

Instalou-se em 1883, localizado na Microrregido Vale do Itajai, distante 143 km da
capital, com uma area territorial de 509,4 Km?. Sua colonizagdo foi formada por imigragao
alema, e, de acordo com o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —, no censo
de 2000, 93,10% da populagdo possuiam domicilio urbano.

A origem deu-se a partir de 2 de setembro de 1850, quando desembarcaram no Rio
Itajai-Agu os primeiros imigrantes, que colonizaram Blumenau. Este se tornou o maior polo
téxtil do Brasil.

A cidade expandiu-se, modernizou-se, mas ndo abandonou seus tragos coloniais. Nos
idos de 1950, j& era uma referéncia de qualidade de vida do sul do Brasil. Por tornar-se um
importante centro industrial, Blumenau passou a receber visitantes de todo o pais e do
exterior. A principio, a maioria freqlientava a cidade para fazer negdcio ou comprar 0s seus
produtos, famosos pela qualidade. Essa condi¢do, na década de 1960, fez de Blumenau o
principal destino de quem visitava Santa Catarina. O movimento que pos Blumenau em
destaque no Estado aconteceu naturalmente, sem que houvesse qualquer planejamento.

As caracteristicas da cidade e sua pujanca econdmica favoreceram a criacdo de

grandes eventos. Assim, Blumenau passou a realizar as principais feiras do sul do Brasil e, na
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década de 1980, a iniciativa privada e o poder publico uniram-se para reproduzir em
Blumenau uma festa que j& existia hd cerca de 200 anos em Munique, na Alemanha: a

Oktoberfest.

d) O municipio de Sao Bento do Sul

Localizado na Microrregido do Planalto Norte, distante 250 km da capital, com uma
area territorial de 486,9 Km?, foi instalado em 1884. Sua colonizagdo foi formada por
imigragdo alema e polonesa, e, de acordo com o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica —, no censo de 2000, 94,6% da populagdo possuiam domicilio urbano.

Sao Bento do Sul descobriu, na transformac¢ao da madeira, sua vocagao. No inicio, a
madeira da floresta moldou ranchos, cercas e vendas. Antes das industrias vieram as serrarias,
carpintarias, barricarias, tamancarias e marcenarias. As rodas d'dgua e tracdo animal moviam
serras furadeiras e tupias. Da imbuia, do pinheiro e da canela eram produzidos moveis, cabos
de ferramentas, equipamentos para agricultura e carrocas. Da iniciativa do pequeno agricultor
em montar sua fabrica artesanal, Sao Bento do Sul comegou a delinear seu futuro. Hoje, com
134 anos de fundagdo, o municipio ¢ a Capital Nacional dos Moveis e se destaca nos setores

ceramico, plastico, metaltrgico, de fiacdo e tecelagem.

e) O municipio de Lages

Localizado na Microrregido do Planalto Serrano, distante 224 Km da capital, com
uma area territorial de 2.647,4 Km?, foi instalado em 1771. Sua colonizagdo foi formada por
imigragdo italiana, portuguesa, espanhola e alema, e, de acordo com o IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica —, no censo de 2000, 97,3% da populacdo possuiam
domicilio urbano.

A origem ocorreu no inicio do século XVIIIL, com a chegada dos primeiros europeus
que se fixaram no municipio. O povoamento dos “Campos de LajensO decorreu da
necessidade de abrir caminhos para atingir as Campinas do Rio Grande do Sul, ricas em gado,
o que despertava nos paulistas e mineiros a ambicao de estabelecer intenso comércio com o0s
estancieiros gauchos.

Hoje o municipio tem o maior rebanho bovino do Estado, com cerca de 76.000
cabecas. O ciclo econdmico que se seguiu foi o da madeira, cujo auge ocorreu entre 1950 e

1960.
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/) O municipio de Criciuma

Foi instalado em 1926 e esta localizado na Microrregido do Sul, distante 192 km da
capital, com uma area territorial de 209,8 Km?. Sua colonizagdo foi formada por imigracao
italiana, alema, polonesa, portuguesa e africana, e, de acordo com o IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica —, no censo de 2000, 90,3% da populacdo possuiam
domicilio urbano.

A historia de Criciuma comegou a ser registrada a partir da vinda dos primeiros
imigrantes europeus em 1880. A cidade foi composta basicamente por sete etnias: afro-
descendentes, portuguesa, polonesa, alema, arabe, italiana e espanhola. Para festejar essa
diversificacao cultural, foi criada a Quermesse de Tradicdo e Cultura, atualmente Festa das
Etnias, que proporciona espago para varias manifestagdes culturais.

O trabalho agricola foi a primeira atividade econdmica nessa regido, € o comércio ja
se desenvolvia no final do século XIX. A partir de 1913, foram desenvolvidas atividades
carboniferas, marco econdmico e social na historia de Criciuma. Na década de 1940, a cidade

recebeu o titulo de Capital Brasileira do Carvao.

g) O municipio de Curitibanos

Foi instalado em 1873, localizado na Microrregido do Meio Oeste, as margens da
BR-470 e a apenas 16 quilometros da BR-116, distante 303 km da capital, fica no centro
geografico do Estado, no Planalto Serrano com uma darea territorial de 952 Km? Sua
colonizagdo foi formada por tropeiros gauchos, e, de acordo com o IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica —, no censo de 2000, 90,3% da populacdo possuiam
domicilio urbano.

O municipio ¢ cercado por campos e matas de araucdria, a conifera que se tornou o
simbolo da regido. Primeiro nucleo populacional do planalto catarinense, Curitibanos nasceu
como pouso dos tropeiros sulinos que levavam gado do sul para as capitanias do centro do
Pais. Palco das revolugdes Farroupilha e Federalista e também da Guerra do Contestado, foi
parcialmente destruido pelo fogo, em 1914, incendiado por centenas de fiéis em protesto
contra a ofensiva militar nas cidades santas, contra a Republica e contra a propriedade privada
de terras. Renascido das cinzas, conserva a vocacao de bem acolher os turistas.

Além de sua importancia histérica, Curitibanos tem excelente localizacdao -
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exatamente no centro geografico do Estado — e possui muitas belezas naturais. H4 campos
verdes, araucdrias seculares, degraus de rocha baséltica formando saltos e cachoeiras nos rios

da regido, além de fazendas centenarias.

h) O municipio de Chapeco

Localizado na Microrregido do Oeste, distante 569 km da capital, com uma area
territorial de 624,30 Km?, foi instalado em 1917. Sua colonizacao foi formada por imigragao
italiana, e de acordo com o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —, no censo
de 2000, 92,7 % da populagdo possuiam domicilio urbano.

Conhecido como o "Municipio Mae", deu origem a divisdes politico -
administrativas que compdem atualmente as microrregides catarinenses da AMOSC,
AMEOSC e AMALI, excluindo apenas o Municipio de Ponte Serrada (SC).

A cidade tem fama internacional por ser grande exportadora de produtos alimenticios
industrializados de natureza animal, ocupando lugar de destaque na economia catarinense. E
também considerada a Capital Latino-Americana de Produgdo de Aves e Centro Brasileiro de

Pesquisas Agropecudrias.

Diante da apresentagdo dos municipios pesquisados, passa-se a elaborar a coleta dos

dados para andlise e interpretacdo a seguir.

3.2 TECNICAS DE COLETA, ANALISE, INTERPRETACAO E TRATAMENTO DOS
DADOS

A técnica de coleta de dados utilizada foi a andlise documental dos indices
apresentados sobre os municipios catarinenses divulgados pelo TCE/SC em agosto de 2008.

E através da analise documental que se pode identificar os dados e informacdes
relevantes que justifiquem a ado¢do ou ndo de procedimentos alternativos para avaliar a
arrecadacdo dos tributos municipais de acordo com os indices apresentados.

Para melhor entendimento da anélise que apresentamos a seguir dos indices de cada
municipio analisado, procura-se fazer a separagao e detalhamento da RECEITA TOTAL, que
compreende a Receita Corrente e a Receita de Capital, e, de acordo com o objetivo do
presente trabalho, utiliza-se o detalhamento do IPTU, ISS, considerando também o ICMS,

através do QPM e o FPM. Os demais tributos somados estio denominados OUTRAS
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RECEITAS.

a) IPTU

Valor total da arrecadagdo de imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana, de competéncia dos Municipios. Tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do municipio. (Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro
Nacional - Portaria N° 180, de 21 de maio de 2001, alteracdes contempladas na Portaria N°

326, de 27/08/2001);

b) ISS

Registra o valor total da arrecadagdo de imposto sobre servigos de qualquer natureza
de competéncia dos Municipios. Tem como fato gerador a prestacdo, por empresa ou
profissional autdbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigos constantes em lista
propria. (Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional - Portaria N° 180, de 21 de

maio de 2001, alteracdes contempladas na Portaria N° 326, de 27/08/2001);
c) ICMS

Valor da arrecadacdo de receita de transferéncia da participagdo de municipios na
arrecadacdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos, pelo
estado. (Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional - Portaria N° 180, de 21 de
maio de 2001, alteracdes contempladas na Portaria N° 326, de 27/08/2001);
d) FPM

Valor total das receitas recebidas através de cota-parte do fundo de participacao dos
Municipios. (Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional - Portaria N° 180, de 21

de maio de 2001, alteracdes contempladas na Portaria N° 326, de 27/08/2001);

) OUTRAS RECEITAS
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As OUTRAS RECEITAS totalizam o somatorio da Receita Corrente com a Receita

de Capital, Assim apresentam-se primeiro os tributos e receitas que fazem parte da Receita

Corrente e depois os que fazem parte da Receita de Capital, sdo elas:

1. Receita Corrente

ITBI - Valor total da arrecadagdo de imposto sobre transmissdo "inter-vivos" de bens
imoéveis e de direitos reais sobre imoveis de competéncia municipal;

Taxas - Valor total das receitas de taxas cobradas pelos Municipios;

Contribuicao de Melhoria - Valor total da arrecadagdo com contribui¢des de melhoria
decorrentes de obras publicas;

Receita de Contribuicées - Valor total da arrecadacdo da receita de contribuicdes
sociais;

Receita Patrimonial - Valor total da arrecada¢do da receita patrimonial referente ao
resultado financeiro da fruicdo do patrimdnio, seja decorrente de bens imobiliarios ou
mobilidrios, seja de participagdo societaria;

Receita Agropecuaria - Valor total da arrecadagdo da receita de producdo vegetal,
animal e derivados e outros;

Receita Industrial - Valor total da arrecadagdo da receita da industria de extragdo
mineral, de transformacao, de constru¢do e outros, provenientes das atividades industriais
definidas como tais pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;
Receita de Servigos - Valor total da arrecadacdo da receita originaria da prestagao de
servigos, tais como: atividades comerciais, financeiras, de transporte, de comunica¢do, de
satde, de armazenagem, servicos cientificos e tecnoldgicos, de metrologia, agropecuarios,
etc.;

Outras Receitas Correntes - Valor total da arrecadacdo de outras receitas correntes, tais
como multas, juros, restituigdes, indenizagdes, receita da divida ativa, aplicagdes

financeiras e outras.

2. Receita de Capital

Operacoes de Crédito - Valor total da receita decorrente da colocagdo de titulos ptblicos

ou de empréstimos obtidos junto a entidades estatais ou particulares internas ou externas;
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Alienacido de Bens - Valor total da receita decorrente da alienagdo de bens moveis e
imoveis;

Amortizacio de Empréstimos - Valor total da receita relativa a amortizagdo de
empréstimos concedidos em titulos;

Transferéncias de Capital - Valor total das transferéncias de capital (transferéncias inter
e intragovernamentais, instituigdes privadas, ao exterior e a pessoas), tendo por finalidade
concorrer para a formagdo de um bem de capital, estando vinculadas a constitui¢ao ou
aquisi¢cdo do mesmo;

Outras Receitas de Capital - Valor total arrecadado com outras receitas vinculadas ao
acréscimo patrimonial da unidade. Encontram-se no desdobramento desse titulo a

integralizacdo do capital social, os saldos de exercicios anteriores € as outras receitas.

Também ¢ importante detalhar que sera utilizada a abreviatura “AVOpara Analise

Vertical e “AHOpara Analise Horizontal.

Na seqiiéncia, apresentam-se os indices por municipio de acordo com a amostra

definida.

3.2.1 Municipio de Sao José

Na Tabela 2, apresentam-se os valores arrecadados do municipio de Sao José,
durante o periodo de 1999 a 2005, com tributos municipais de IPTU e ISS; os tributos de
natureza estadual e federal, respectivamente, que retornam ao municipio onde foram
arrecadado: a QPM — Quota Parte dos Municipios — referente ao ICMS — Imposto Sobre

Circulagao de Mercadorias — e o FPM — Fundo de Participa¢do dos Municipios —referente aos

tributos federais; bem como as OUTRAS RECEITAS.

Tabela 2 — Valores de Sao José em relacdo a Receita Total

Ano IPTU ISS ICMS FPM R?EE:%?’?:S Receita Total
R$ RS RS RS R$ R$
1999 | 10.569.396| 8.417.246| 25.000.509 21.447.712 48.762.955| 114.197.818
2000 | 10.041.032| 7.981.615| 29.027.311 20.089.935 69.280.099 | 136.419.992
2001 | 10.251.569| 10.186.848 | 30.185.187 22.532.736 64.810.786 | 137.967.126
2002 | 11.160.197| 10.435.779| 30.195.658 24.822.191 57.598.435| 134.212.260
2003 | 10.445.342 8.197.162 | 29.935.671 20.050.716 74.736.902 | 143.365.793
2004 | 10.423.438| 7.066.574| 30.994.809 19.774.445 78.040.033 | 146.299.299
2005 | 12.284.067| 7.880.641| 33.821.516 23.108.439 94.951.924 | 172.046.587
Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do TCE/SC
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Os valores apresentados na Tabela 2, com os tributos municipais IPTU e ISS, a
QPM, através do ICMS, o FPM referente aos tributos federais, e OUTRAS RECEITAS, estao
indexados de acordo com IPG-DI, conforme ja detalhado na metodologia e de acordo com o
Anexo 1.

Para melhor interpretar os indices de acordo com os valores arrecadados de IPTU,
ISS, QPM através do ICMS, o FPM e OUTRAS RECEITAS que, somados, formam a Receita

Total do municipio de Sdo José, apresenta-se o Grafico 1.

Grafico 1 — Valores do municipio de Sao José
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Fonte: Adaptado pelo autor

A seguir, apresenta-se a elaboracdo da Analise Vertical e Andlise Horizontal dos
tributos municipais do municipio de Sdo José, de acordo com os valores apresentados do
IPTU, ISS, QPM através do ICMS e do FPM, e também OUTRAS RECEITAS, durante o
periodo de 1999 a 2005, em relagdo a Receita Total.

a) IPTU do municipio de Sdo José:

Como forma de melhor interpretar, apresentam-se em separado, na Tabela 3, os
valores do IPTU em relag@o a Receita Total do municipio de Sdo José para Analise Vertical e

Analise Horizontal:
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Tabela 3 — AV e AH do IPTU — Sao José

IPTU Receita Total

R$ AV AH R$ AH
1999 10.569.396 [ 9,26 [ 100,00 | 114.197.818| 100,00
2000 10.041.032 [ 7,36 95,00 136.419.992| 119,46
2001 10.251.569 | 7,43 96,99 | 137.967.126| 120,81
2002 11.160.197 8,32 105,59 | 134.212.260| 117,53
2003 10.445.342 | 7,29 98,83 143.365.793 | 125,54
2004 10.423.438 [ 7,12 98,62 | 146.299.299| 128,11
2005 12.284.067 7,14 116,22 | 172.046.587| 150,66

Fonte: Adaptada pelo autor, informac¢des TCE/SC

Ano

Diante dos valores apresentados com arrecadagdo de ITPU, no periodo de 1999 a
2005, no municipio de Sao José, aplicou-se a Analise Vertical, que tem como objetivo
comparar a arrecadagdo de cada ano em relagdo a Receita Total para identificar a relevancia
em termos percentuais dessa arrecadacdo. E, para verificar a variagdo em periodos
consecutivos, aplicou-se a Analise Horizontal no IPTU e na Receita Total, considerando
como ano-base 1999.

Assim, apresenta-se o Grafico 2, com a Andlise Vertical e Andlise Horizontal do
IPTU do municipio de Sao José.

Grafico 2 — AV e AH do IPTU - Sao José
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Fonte: Adaptado pelo autor

O IPTU, de acordo com a Anélise Vertical, representou 9,26% em 1999, e de 7,14%

em 2005, em relacdo a Receita Total do periodo.
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Quanto a Anélise Horizontal, considerando como base o ano de 1999, esse imposto
teve quedas de 5% e 4,01% em 2000 e 2001, um aumento de 5,59% em 2002 e nos anos de
2003 e 2004 novamente pequenas quedas de 1,17% e 1,38%, respectivamente. Termina o
periodo, em 2005, com crescimento de 16,22%.

Para melhor visualizar a evolu¢do do IPTU em relagdo a Receita Total, apresenta-se
o Grafico 3, com valores em reais (R$), de acordo com a Tabela 3, sobre o municipio de Sao

José no periodo analisado de 1999 a 2005.

Grafico 3 — Participacio do IPTU em relaciao a Receita Total - Sao José
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Fonte: Adaptado pelo autor

Ap0s a apresentacao e analise dos dados do IPTU, passa-se a apresentar a analise do

ISS do municipio de Sao José.
b) ISS do municipio de Sdo José:
Quanto a interpretacao do ISS, apresentam-se em separado, na Tabela 4, os valores

do ISS em relagdo a Receita Total do municipio de Sdo José para Analise Vertical ¢ Andlise

Horizontal:



Tabela 4 — AV e AH do ISS — Sao José

Ano ISS Receita Total
RS AV | AH RS AH

1999 8.417.246 7,37 100,00 | 114.197.818 | 100,00
2000 7.981.615 |585| 94,82 136.419.992 | 119,46
2001 10.186.848 |7,38| 121,02 [ 137.967.126 | 120,81
2002 10.435.779 |7,78 | 123,98 | 134.212.260 | 117,53
2003 8.197.162 |5,72| 97,39 143.365.793 | 125,54
2004 7.066.574 |4,83| 83,95 146.299.299 | 128,11
2005 7.880.641 4,58 93,62 172.046.587 | 150,66

Fonte: Adaptada pelo autor, informagdes TCE/SC
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Diante dos valores apresentados com arrecadacao de ISS, no periodo de 1999 a 2005,

no municipio de Sao José, aplicou-se a Analise Vertical, que tem como objetivo comparar a

arrecadagdo de cada ano em relagdo a Receita Total para identificar a relevancia em termos

percentuais dessa arrecadagdo. E, para verificar a variacdo em periodos consecutivos, aplicou-

se a Analise Horizontal no ISS, considerando como ano-base 1999.

Assim, apresenta-se o Grafico 4, sobre a Andlise Vertical e Andlise Horizontal do

ISS do municipio de Sao José:

Grafico4 — AV e AH do ISS - Sao José
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Observa-se que o ISS nesse municipio, pela Analise Vertical, no ano de 1999,

representou 7,37% do total dos tributos municipais, caindo para 4,58% da Receita Total até o
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ano de 2005.

Essa queda pode ter ocorrido em funcdo das Outras Receitas, que demonstram um
crescimento durante o0 mesmo periodo.

Quanto a Analise Horizontal considerando como base o ano de 1999, apresenta-se
uma queda, no ano de 2000, de 5,18%; nos anos de 2001 e 2003, ocorre crescimento de
21,02% e 23,98%; nos anos de 2003, 2004 e 2005, apresentam-se uma queda,
respectivamente, de 2,31%, 18,66% ¢ 6,38%.

Para melhor visualizar a evolugdo do ISS em relacao a Receita Total, apresenta-se o
Grafico 5, com valores em reais (R$), de acordo com a Tabela 4, sobre o municipio de Sao

José no periodo analisado de 1999 a 2005.

Grifico 5 — Participacao do ISS em relacio a Receita Total - Sao José
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Fonte: Adaptado pelo autor

ApOs a apresentacdo e andlise dos dados do ISS, passa-se a apresentar a analise do

QPM através do ICMS do municipio de Sao José.

¢) ICMS do municipio de Sao José:

Quanto a interpretacdo do ICMS, apresentam-se em separado, na Tabela 5, os

valores do ICMS em relagdo a Receita Total do municipio de Sao José para Analise Vertical e

Analise Horizontal:



Tabela 5— AV e AH do ICMS — Séo José

Ano ICMS Receita Total
RS AV | AH RS AH

1999 25.000.509121,89(100,00| 114.197.818| 100,00
2000 29.027.311 21,28 ]116,11 136.419.992 | 119,46
2001 30.185.187121,88 (120,74 137.967.126| 120,81
2002 30.195.658 122,50 120,78 134.212.260| 117,53
2003 29.935.671120,88 119,74 143.365.793 | 125,54
2004 30.994.809|21,19(123,98| 146.299.299| 128,11
2005 33.821.516]19,66 135,28 172.046.587| 150,66

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC
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Diante dos valores apresentados com arrecadagao do ICMS, no periodo de 1999 a

2005, no municipio de Sdo José, aplicou-se a Analise Vertical, que tem como objetivo

comparar a arrecadacdo de cada ano em relagdo a Receita Total para identificar a relevancia

em termos percentuais desta arrecadagdo. E, para verificar a variagdo em periodos

consecutivos, aplicou-se a Analise Horizontal no ICMS, considerando como ano-base 1999.

Para tanto, apresenta-se o Grafico 6, sobre a Analise Vertical e Analise Horizontal

do ICMS do municipio de Sao José:

Grafico 6 — AV e AH do ICMS - Sao José
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Pela Analise Vertical, percebe-se que o ICMS, em 1999, representou 21,89% da

Receita Total do municipio; nos anos de 2000 e 2001 ficou praticamente inalterado. Em 2002,

teve um pequeno crescimento de 0,62%, porém a partir de 2003 apresentou niveis de redugao
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na participagdo da Receita Total, terminando o ano de 2005 com 19,66% em relagao a Receita
Total do periodo.

Essa queda pode ter ocorrido também em fungdao das OUTRAS RECEITAS, que
demonstram um crescimento durante o0 mesmo periodo.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacao ao
periodo analisado, observa-se que a variacdo, de acordo com os indices apresentados, ¢
positiva, demonstrando crescimento de 16,11%, 20,74%, 20,78%, 19,74%. 23,98% e 35,28%,
respectivamente, de 1999 a 2005.

Para melhor visualizar a evolu¢do do ICMS em relag@o a Receita Total, apresenta-se
o Grafico 7, com valores em reais (R$), de acordo com a Tabela 5, sobre o municipio de Sao

José no periodo analisado de 1999 a 2005.

Grafico 7 — Participacio do ICMS em relacio a Receita Total - Sao José
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Fonte: Adaptado pelo autor

Ap0s a apresentagdo e analise dos dados do ICMS, passa-se a apresentar a andlise do

FPM do municipio de Sao José.

d) FPM do municipio de Sdo José:

Quanto a interpretacdo do FPM, apresentam-se em separado, na Tabela 6, os valores

do FPM em relagdo a Receita Total do municipio de Sdo José para Analise Vertical e Andlise

Horizontal:
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Tabela 6 — AV e AH do FPM — Sao José
FPM Receita Total

RS AV AH RS AH
1999 21.447.712 (18,78 [ 100,00 | 114.197.818 100,00
2000 20.089.935114,73 | 93,67 136.419.992 119,46
2001 22.532.736(16,33[105,06| 137.967.126 120,81
2002 24.822.191 118,49 | 115,73 | 134.212.260 117,53
2003 20.050.716 [ 13,99 93,49 143.365.793 125,54
2004 19.774.445 [ 13,52 92,20| 146.299.299 128,11
2005 23.108.4391 13,43 107,74 172.046.587 150,66

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC

Ano

Diante dos valores apresentados com arrecadagdo do FPM, no periodo de 1999 a
2005, no municipio de Sdo José, aplicou-se a Analise Vertical, que tem como objetivo
comparar a arrecadacdo de cada ano em relagdo a Receita Total para identificar a relevancia
em termos percentuais dessa arrecadacdo. E, para verificar a variagdo em periodos
consecutivos, aplicou-se a Andlise Horizontal no FPM, considerando como ano-base 1999.

Assim, apresenta-se o Grafico 8, sobre a Analise Vertical e Anélise Horizontal do

FPM do municipio de Sao José.

Grafico 8 — AV e AH do FPM - Sao José
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Fonte: Adaptado pelo autor

De acordo com Andlise Vertical do FPM, o ano de 1999 representa 18,78% da
Receita Total do municipio; no ano seguinte de 2000 o indice cai para 14,73%. Em 2001, teve

um crescimento para 16,33% seguido, em 2002, de outro crescimento para 18,49% em relagao
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a Receita Total. E, nos anos de 2003, 2004 e 2005 apresentam redu¢do de 13,99%, 13,52% e
13,43%, respectivamente.

Essa variagdo que termina em queda, pode ter ocorrido em funcdo de variagdao
inversa das Outras Receitas, que demonstram um crescimento até o final do periodo.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacao ao
periodo analisado, observa-se queda no ano de 2000 de 6,33%, seguida de um crescimento
nos anos de 2001 e 2002, respectivamente, de 5,06% e 15,06%, sofrendo novamente queda os
anos de 2003 e 2004, de 6,51% e 7,80%. Terminou o periodo, no ano de 2005, com um
crescimento de 7,74% em relagdo a 1999.

Para melhor visualizar a evolu¢do do FPM em relagdo a Receita Total, apresenta-se o
Grifico 9, com valores em reais (R$), de acordo com a Tabela 6, sobre o municipio de Sao

José no periodo analisado de 1999 a 2005.

Grafico 9 — Participacio do FPM em relacio a Receita Total - Sao José

200.000.000

7
180.000.000 et

160.000.000 7

Z /
/s )57/ 0
7 4 33
s 6N 75 2 . /q;g .
P "

96' (7 9

140.000.000
120.000.000
£ 100.000.000 | 7
(4

80.000.000

60.000.000

40.000.000 +

20.000.000 -

0 ‘ ‘ ‘ i
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Periodo

—&— Receita Total —a— FPM

Fonte: Adaptado pelo autor

Ap0s a apresentacdo e analise dos dados do FPM, passa-se a apresentar a analise das

OUTRAS RECEITAS do municipio de Sao José.

e) OUTRAS RECEITAS do municipio de Sdo José:

Quanto a interpretacio de OUTRAS RECEITAS, apresentam-se em separado, na
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Tabela 7, os valores em relacdo a Receita Total do municipio de Sdo José para Andlise

Vertical e Analise Horizontal:

Tabela 7— AV e AH de OUTRAS RECEITAS — Sao José

Ano OUTRAS RECEITAS Receita Total
RS AV | AH RS AH
1999 48.762.955142,70] 100,00 | 114.197.818 | 100,00
2000 69.280.099 | 50,78 [ 142,08 | 136.419.992 | 119,46
2001 64.810.786 (46,98 [ 132,91 | 137.967.126 | 120,81
2002 57.598.435142,92 118,12 | 134.212.260| 117,53
2003 74.736.902 52,13 [ 153,27 | 143.365.793 | 125,54
2004 78.040.033 [ 53,34 160,04 | 146.299.299 | 128,11
2005 94.951.924 55,19 194,72 172.046.587 | 150,66

Fonte: Adaptada pelo autor, informagdes TCE/SC

Diante dos valores apresentados com arrecadagdo de OUTRAS RECEITAS, no

periodo de 1999 a 2005, no municipio de Sao José€, aplicou-se a Andlise Vertical, que tem

como objetivo comparar a arrecadacdo de cada ano em relagdo a Receita Total para identificar

a relevancia em termos percentuais dessa arrecadacdo. E, para verificar a variacio em

periodos consecutivos,

considerando como ano-base 1999.

aplicou-se a Analise Horizontal em OUTRAS RECEITAS,

Assim, apresenta-se o Grafico 10, sobre a Andlise Vertical e Andlise Horizontal de

OUTRAS RECEITAS do municipio de Sao José:

Grafico 10 — AV e AH de OUTRAS RECEITAS - Sao José
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Através da Andlise Vertical de OUTRAS RECEITAS, o ano de 1999 representa
42,70% da Receita Total; no ano de 2002, o indice apresentado ¢ de 42,92%, ficando
praticamente inalterado em relacdo a 1999; nos demais anos os percentuais apresentam
crescimento, o ano de 2005, que termina com 55,19% em relagdo a Receita Total.

Essa varia¢do, que termina com crescimento, apresenta-se de acordo com o reflexo
de diminuicao dos outros tributos analisados durante o periodo em relagao a Receita Total.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao
periodo analisado, o indice apresenta um crescimento bastante elevado, sendo de 42,08%,
32,91%, 18,12%, 53,27%, 60,04% e 94,72%, respectivamente, até o ano de 2005.

Para melhor visualizar a evolu¢do de OUTRAS RECEITAS em relagdo a Receita
Total, apresenta-se o Grafico 11, com valores em reais (R$), de acordo com a Tabela 7,

sobre o municipio de Sdo José no periodo analisado de 1999 a 2005.

Grafico 11 — Participacio de OUTRAS RECEITAS em relaciio a Receita Total -
Sao José
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Fonte: Adaptado pelo autor

Na seqiiéncia, apresentam-se os indices do municipio de Joinville, de acordo com a

amostra definida.

3.2.2 Municipio de Joinville



Tabela 8 — Valores de Joinville em relacdo a Receita Total

Ano IPTU ISS ICMS FPM R(I)EI(JT]I:ZII{?ASS Receita Total
R$ RS RS R$ R$ R$
1999 | 31.348.056 | 34.195.330| 122.450.603 18.879.070 | 188.655.429 395.528.488
2000 | 27.385.320 | 36.449.099 | 147.618.129 20.869.772 | 166.847.203 399.169.523
2001 | 27.626.772 | 38.974.262| 153.302.455 22.532.742 | 152.024.031 394.460.262
2002 | 28.917.378 | 39.025.610| 157.556.078 24.824.882 | 136.048.604 386.372.552
2003 | 27.576.182 | 34.755.140 | 152.616.822 19.942.116 | 315.528.432 550.418.692
2004 | 29.606.179 | 41.203.141 | 148.331.276 19.613.412 | 354.722.274 593.476.282
2005 | 37.488.960 | 46.020.448 | 149.138.453 22.884.798 | 360.859.950 616.392.609
Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do TCE/SC

Grafico 12 — Valores do municipio de Joinville
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A seguir, apresenta-se a Andlise Vertical e Andlise Horizontal dos tributos

municipais do municipio de Joinville, de acordo com os valores apresentados do IPTU, ISS,

QPM, através do ICMS e do FPM, e também de OUTRAS RECEITAS, durante o periodo dos

anos de 1999 a 2005, em relagao a Receita Total.

a) IPTU do municipio de Joinville:



Tabela 9 — AV e AH do IPTU de Joinville

IPTU Receita Total

Ano RS AV] AH RS AH

1999 31.348.056 7,93 | 100,00 395.528.488( 100,00
2000 27.385.320 6,86 87,36| 399.169.523| 100,92
2001 27.626.772(7.00| 88,13 394.460.262 99,73
2002 28.917.378 [ 7,48 92,25| 386.372.552 97,69
2003 27.576.182(501| 87,97| 550.418.692( 139,16
2004 29.606.179 [ 4,99 | 94,44 593.476.282| 150,05
2005 37.488.960 | 6,08 | 119,59 ©616.392.609| 155,84

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC

Grafico 13- AV e AH do IPTU - Joinville
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O IPTU, de acordo com a Andlise Vertical, apresenta-se com 7,93% em 1999, com

2002

Periodo

2003

—0=—AV —=0—AH

2004

2005

queda para 6,08% no ano de 2005, em relagcdo a Receita Total do periodo analisado.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999, teve quedas

2006
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de 12,64%, 11,87%, 7,75%, 12,03%, 5,56%, respectivamente, durante os anos de 2000, 2001,

2002, 2003 e 2004 em relacdo ao ano de 1999, e, no ano de 2005, apresenta um crescimento

de 19,59% em relacao ao inicio do periodo.

Para melhor visualizar a evolugdo do IPTU em relacdo a Receita Total, apresenta-se

o Grafico 14, com valores em reais (R$), de acordo com a Tabela 9, sobre o municipio de

Joinville no periodo analisado de 1999 a 2005.



Grafico 14 — Participacio do IPTU em relacio a Receita Total - Joinville
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Fonte: Adaptado pelo autor
b) ISS do municipio de Joinville:
Tabela 10 — AV e AH do ISS de Joinville
P ISS Receita Total
1o RS AV | AH RS AH

1999 34.195.330 [ 8,65] 100,00 395.528.488( 100,00

2000 36.449.099( 9,13 106,59 399.169.523| 100,92

2001 38.974.262 988 113,98| 394.460.262 99,73

2002 39.025.610 [ 10,10 114,13 | 386.372.552 97,69

2003 34.755.140 [ 6,31] 101,64 550.418.692( 139,16

2004 41.203.141| 6,94 120,49 | 593.476.282| 150,05

2005 46.020.448 | 7.47| 134,58 | 616.392.609 | 15584

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC
Grafico 15— AV e AH do ISS - Joinville
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Conforme os valores apresentados e os indices com Analise Vertical do ISS, nota-se
que em 1999, representou 8,65% dos tributos municipais, € um crescimento para 10,10% em
2002 em relagdo a Receita Total, seguido de quedas no restante do periodo até 7,47% no ano
de 2005.

Apesar de os valores monetdrios apresentarem-se maiores durante o periodo, a
participagdo do ISS com relagdo as Receitas Totais diminuiu.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao
periodo analisado, a evolugdo demonstra ser de crescimento durante todo o periodo,
respectivamente de 6,59%, 13,98%, 14,13%, 1,64%, 20,49% e 34,58% em cada um dos anos
analisados.

Para melhor visualizar a evolugdo do ISS em relacdo a Receita Total, apresenta-se o
Grifico 16, com valores em Reais (RS), de acordo com a Tabela 10, sobre o municipio de

Joinville no periodo analisado de 1999 a 2005.

Grafico 16 — Participacao do ISS em relacdo a Receita Total - Joinville
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Fonte: Adaptado pelo autor

¢) ICMS do municipio de Joinville:



Tabela 11 — AV e AH do ICMS de Joinville

ICMS Receita Total

Ano RS AV | AH RS AH

1999 122.450.603 [ 30,96 [ 100,00 395.528.483] 100,00
2000 147.618.129 136,98 | 120,55| 399.169.523| 100,92
2001 153.302.455 (38,86 125,20 394.460.262 99,73
2002 157.556.078 | 40,78 | 128,67 | 386.372.552 97,69
2003 152.616.822 (27 73| 124,64 | 550.418.692] 139,16
2004 148.331.276 [ 24,99 | 121,14 593.476.282( 150,05
2005 149.138.453 [ 24,20 121,79 616.392.609 | 15584

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC

Grafico 17 — AV e AH do ICMS - Joinville
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Pela Anélise Vertical, percebe-se que o ICMS, em 1999, representou 30,96% da
Receita Total do municipio. Nos anos seguintes 2000, 2001 e 2002 demonstra crescimento

para 36,98%, 38,86% e 40,78%, respectivamente. Os anos seguintes apresentam-se em queda,

2001

2002

Periodo

2003

—0=—AV —0—AH

terminando o ano de 2005 com 24,20% em relagdo a Receita Total.

Essa queda pode ter ocorrido também em funcdo das OUTRAS RECEITAS, que
demonstram um crescimento durante o0 mesmo periodo.
Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacao ao

periodo analisado, observa-se que ocorre crescimento durante o periodo terminando o ano de

2005 com 24,20%.
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Grafico 18 — Participacao do ICMS em relaciao a Receita Total - Joinville
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Fonte: Adaptado pelo autor
d) FPM do municipio de Joinville:
Tabela 12 — AV e AH do FPM de Joinville
FPM Receita Total
Ano
RS AV | AH RS AH
1999 18.879.070 [ 4,77 100,00| 395.528.488( 100,00
2000 20.869.772| 523[110,54| 399.169.523] 100,92
2001 22.532.742| 571(119,35| 394.460.262 99,73
2002 24.824.882 | 6,43 131,49 | 386.372.552 97,69
2003 19.942.116 [ 3,62(105,63| 550.418.692( 139,16
2004 19.613.412 330 103,89 | 593.476.282( 150,05
2005 22.884.798 | 371 | 121,22 616.392.609( 15584

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC

Grafico 19 — AV e AH do FPM - Joinville
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Analisando os valores do FPM, de acordo com a Andlise Vertical, observa-se que
em 1999 representou 4,77% da Receita Total; nos anos seguintes até 2002 ocorre um
crescimento para 6,43%. Seguem quedas no restante do periodo, ficando em 3,71% em
relacdo a Receita Total no ano de 2005.

Essa variacdo, que termina em queda, pode ter ocorrido em fungdo de variagdo
inversa das OUTRAS RECEITAS, que demonstram um crescimento até o final do periodo.

Quanto a Andlise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacao ao
periodo analisado, observa-se crescimento consideravel até o ano de 2005, atingindo 21,22%

em relacao ao ano de 1999.

Grafico 20 — Participacdo do FPM em relacido a Receita Total - Joinville
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Fonte: Adaptado pelo autor

e) OUTRAS RECEITAS do municipio de Joinville:

Tabela 13— AV e AH de OUTRAS RECEITAS de Joinville
OUTRAS RECEITAS Receita Total
RS AV AH R$ AH

1999 188.655.429 47,70 100,00 | 395.528.488 | 100,00
2000 166.847.203 41,80 88,44 |399.169.523 | 100,92
2001 152.024.031 38,54| 80,58|394.460.262| 9973
2002 136.048.604 3521| 72,11|386.372.5521 97,69
2003 315.528.432 57,33 | 167,25]550.418.692| 139,16
2004 354.722.274 59,77| 188,03 |593.476.282 150,05
2005 360.859.950 58,54 191,28 616.392.609| 155384

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC

Ano
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Grafico 21 — AV e AH de OUTRAS RECEITAS - Joinville
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Através da Anélise Vertical de OUTRAS RECEITAS, no ano de 1999, nota-se que
elas representam 47,70% da Receita Total; nos anos seguintes, seguem em queda até o ano de
2002 para 35,21%, e reagem com crescimento de 58,54% no ano de 2005.

Essa varia¢do, que termina com crescimento, ¢ reflexa de diminuicdo dos outros
tributos analisados durante o periodo em relacao a Receita Total.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao
periodo analisado, o indice apresenta queda nos anos de 2000, 2001 e 2002, respectivamente,
de 11,56%, 19,42% e 27,89% em relacdo ao ano de 1999. Reage com crescimento muito
grande no resto do periodo de analise de 67,25%, 88,03% ¢ 91,28%, nos anos de 2003, 2004 ¢

2005, respectivamente, em relagdo ao ano de 1999.

Grafico 22 — Participacdo de OUTRAS RECEITAS em relacdo a Receita -
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3.2.3 Municipio de Blumenau

Tabela 14 — Valores de Blumenau em relacio a Receita Total

Ano IPTU ISS ICMS FPM R%Ié’gll’ﬁfs Receita Total
RS RS RS R$ R$ R$
1999 | 14.641.565] 27.214.899 92.679.207 23.189.314 | 127.180.598 284.905.583
2000 | 11.847.847| 27.717.105 94.551.848 20.866.825 | 102.300.876 257.284.501
2001 | 13.681.697] 30.028.962 97.631.370 22.565.140 97.380.828 261.287.997
2002 | 16.487.160| 29.156.904 99.298.265 24.824.173 40.444.492 210.210.994
2003 | 18.953.101] 32.057.951 90.416.118 19.949.753 | 204.584.800 365.961.723
2004 | 20.100.301 | 33.406.597 86.745.203 19.508.289| 211.849.535 371.609.925
2005 | 20.779.370] 32.015.555 86.661.154 22.898.421| 206.480.820 368.835.320

Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do TCE/SC

Grafico 23 — Valores do municipio de Blumenau

400.000.000

350.000.000

300.000.000 -

250.000.000 -

200.000.000 -

150.000.000

100.000.000

50.000.000

1998

T~

T~

/]/_\E

T~

Ay

JA

N

va
/

1>

A

T
g%

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

‘—o— IPTU—=0—ISS A ICMS —>¢— FPM —O— OUTRAS ECEITAS —¢— Receita Total ‘

Fonte: Adaptado pelo autor

2006

89

A seguir, apresenta-se a AnaliseVertical e Andlise Horizontal dos tributos municipais

do municipio de Blumenau, de acordo com os valores apresentados do IPTU, ISS, QPM

através do ICMS, e do FPM e também OUTRAS RECEITAS, durante o periodo de 1999 a

2005 em relagdo a Receita Total.

a) IPTU do municipio de Blumenau:
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Tabela 15 - AV e AH do IPTU - Blumenau

Ano IPTU Receita Total
RS AV | AH RS AH

1999 14.641.565 15,14 | 100,00 284.905.583 100,00
2000 11.847.84714,60| 80,92 257.284.501 90,31
2001 13.681.69715,24| 93,44 261.287.997 91,71
2002 16.487.160| 7,841 112,61 210.210.994 73,78
2003 18.953.101 5,18 | 129,45] 365.961.723 128,45
2004 20.100.301 5,41 137,28 371.609.925 130,43
2005 20.779.370] 5,63 141,92 368.835.320 129,46

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC

Grafico 24 — AV e AH do IPTU - Blumenau
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Fonte: Adaptado pelo autor

O IPTU, de acordo com a Analise Vertical, apresenta-se com um indice de 5,14%
em 1999 em relagdo a Receita Total, seguido de crescimento até o ano de 2002 para 7,84%.
Apresenta quedas, no restante do periodo, chegando a 5,63% no ano de 2005, em relacdo a
Receita Total do periodo analisado.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999, apresenta uma
variacao de queda nos anos de 2000 e 2001 para 19,08% e 6,56% em relacao ao ano de 1999.
Nos anos de 2002, 2003, 2004 e 2005, recupera a perda do periodo inicial e cresce para
12,61%, 29,45%, 37,28% e 41,92%, respectivamente, em relacdo ao ano de 1999.



Grafico 25 — Participacdo do IPTU em relacdo a Receita Total - Blumenau
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Fonte: Adaptado pelo autor
b) ISS do municipio de Blumenau:
Tabela 16 — AV e AH do ISS - Blumenau
ISS Receita Total
Ano
RS AV AH RS AH
1999 27.214.899 | 9,55(100,00| 284.905.583 100,00
2000 27.717.105110,77] 101,85 257.284.501 90,31
2001 30.028.962111,49(110,34] 261.287.997 91,71
2002 29.156.904 1 13,87(107,14] 210.210.994 73,78
2003 32.057.951| 8,76 |117,80| 365.961.723 128,45
2004 33.406.597| 8,99|122,75] 371.609.925 130,43
2005 32.015.555| 8,68 |117,64| 368.835.320 129,46
Fonte: Adaptada pelo autor, informac¢des TCE/SC
Grafico 26 — AV e AH do ISS - Blumenau
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De acordo com os valores apresentados do ISS, elaborou-se a Andlise Vertical e
notou-se um percentual de 9,55% em 1999 em relagdo a Receita Total do municipio. No ano
de 2002, cresceu para 13,87%, seguido de quedas no restante do periodo, ficando em 8,68%
no ano de 2005 em relagdo a Receita Total do periodo analisado.

Apesar de os valores monetarios apresentarem-se maiores durante o periodo, a
participag@o do ISS com relagdo as Receitas Totais diminui.

Quanto a Anélise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacao ao
periodo analisado, observou-se crescimento, nos anos de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 ¢
2005, de 1,85%, 10,34%, 7,14%, 17,80%, 22,75%, e 17,64%, respectivamente, em relacdo ao
ano de 1999.

Grafico 27 — Participacio do ISS em relacdo a Receita Total - Blumenau
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Fonte: Adaptado pelo autor

b) ICMS do municipio de Blumenau:
Tabela 17 — AV e AH do ICMS - Blumenau

Ano ICMS Receita Total
RS AV AH RS AH

1999 92.679.207 | 32,53 [ 100,00 | 284.905.583 100,00
2000 94.551.848 136,75 (102,02 | 257.284.501 90,31
2001 97.631.370 37,37 (105,34 | 261.287.997 91,71
2002 99.298.265 47,24 (107,14 | 210.210.994 73,78
2003 90.416.118 | 24,71 | 97,56 | 365.961.723 128,45
2004 86.745.203 (23,34 | 93,60 | 371.609.925 130,43
2005 86.661.154 23,50 | 93,51 | 368.835.320 129,46

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC
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Grafico 28 — AV e AH do ICMS - Blumenau

120,00
: 7,14
100,00 1416600 6
3 193,51

80,00

g 60,00
47,24
4000 a5y IGF— 31,37 \
24,71 -3 34—
20.00 s 23,50
0,00 . . . . :
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Periodo

Fonte: Adaptado pelo autor

Pela Andlise Vertical, percebe-se que o ICMS em 1999 representou 32,53% da
Receita Total do municipio, seguido de crescimento até o ano de 2002 para 47,24%, também
em relagdo a Receita Total. E, no restante do periodo, teve quedas consecutivas até o ano de
2005 quando o indice for de 23,50% em relacdo a Receita Total.

Esse crescimento até o ano de 2002, seguido de quedas, pode ter ocorrido também
em fun¢do do aumento das OUTRAS RECEITAS durante o periodo analisado.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relagdo a ao
periodo analisado, apresenta-se um crescimento nos anos de 2000, 2001 e 2002, de 2,02%,
5,34% e 7,14%, respectivamente, seguindo de quedas nos anos de 2003, 2004 e 2005 de
2,44%, 6,40% e 6,49%, respectivamente, em relagdo ao ano de 1999.

Grafico 29 — Participacdo do ICMS em relacio a Receita Total - Blumenau
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d) FPM do municipio de Blumenau:

Tabela 18 — AV e AH do FPM - Blumenau

Ano FPM Receita Total
RS AV | AH RS AH
1999 23.189.314 | 8,14|100,00 | 284.905.583 100,00
2000 20.866.825| 8,11 | 89,98 | 257.284.501 90,31
2001 22.565.140| 8,64| 97,31 | 261.287.997 91,71
2002 24.824.173 | 11,81 ]107,05| 210.210.994 73,78
2003 19.949.753 | 5,45| 86,03 | 365.961.723 128,45
2004 19.508.289 | 5,25| 84,13 | 371.609.925 130,43
2005 22.898.421| 6,21 | 98,75| 368.835.320 129,46

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC

Grafico 30 — AV e AH do FPM - Blumenau
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De acordo com a Analise Vertical, em 1999, os valores do FPM representou 8,14%

= AV =0— AH

da Receita Total; nos anos seguintes, até o ano de 2002, ocorre crescimento para 11,81%,

seguido de quedas no restante do periodo, ficando em 6,21% no ano de 2005.

Essa variagdo, que termina em queda, pode ter ocorrido em fun¢do da variacdo

inversa das OUTRAS RECEITAS, que demonstra um crescimento até o final do periodo.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao
periodo analisado, percebem-se quedas nos anos de 2000 e 2001, de 10,02%, 2,69%; no ano

2002 ha crescimento de 7,05% e, nos anos de 2003, 2004 ¢ 2005, ocorrerem novas quedas

para 13,97%, 15,87% e 1,25%, respectivamente.



Grafico 31 — Participacio do FPM em relaciio a Receita Total - Blumenau
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Fonte: Adaptado pelo autor
e) OUTRAS RECEITAS do municipio de Blumenau:
Tabela 19 — AV e AH de OUTRAS RECEITAS - Blumenau
Ano OUTRAS RECEITAS Receita Total
RS AV AH RS AH

1999 127.180.598 | 44,64 | 100,00 | 284.905.583 | 100,00

2000 102.300.876 | 39,76 80,44 | 257.284.501 90,31

2001 97.380.828 | 37,27 76,57 |261.287.997 91,71

2002 40.444.492 1 19,24 31,80(210.210.994 73,78

2003 204.584.800 | 55,90 | 160,86 |365.961.723 | 128,45

2004 211.849.535|57,01| 166,57 |371.609.925| 130,43

2005 206.480.820 | 55,98 | 162,35]368.835.320| 129,46

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC
Grafico 32 — AV e AH de OUTRAS RECEITAS - Blumenau
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Através da Andlise Vertical de OUTRAS RECEITAS, no ano de 1999, percebe-se
que elas representam 44,64% da Receita Total; nos anos seguintes seguem em queda até 2002
para 19,24% e reagem com crescimento de 55,98% em 2005.

Essa variacdo, que termina com crescimento, ¢ o reflexo de diminuicdo dos outros
tributos analisados durante o periodo em relagdo a Receita Total.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacao ao
periodo analisado, o indice apresenta queda nos anos de 2000, 2001 e 2002, respectivamente,
de 19,56%, 23,43% e 68,20%. Reage com crescimento muito grande no resto do periodo de
analise de 60,86%, 66,86% e 62,35% nos anos de 2003, 2004 e 2005, respectivamente, em
relagdo ao ano de 1999.

Grafico 33 — Participacdo de OUTRAS RECEITAS em relaciao a Receita Total -
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3.2.4 Municipio de Sao Bento do Sul

Tabela 20 — Valores de Sdo Bento do Sul em relacio a Receita Total

OUTRAS ]
Ano IPTU ISS ICMS FPM RECEITAS Receita Total

RS RS RS RS RS RS
1999 6.704.967 | 4.322.434 19.462.997 7.133.640 22.797.198 60.421.236
2000 6.390.364 | 4.173.501 22.692.945 8.927.403 22.196.986 64.381.199
2001 6.270.892 | 4.490.412 24.404.975 9.343.100 21.150.143 65.659.522
2002 4.827.740 | 4.315.428 23.445.217 10.260.540 18.751.728 61.600.653
2003 4.680.519| 4.359.392 22.084.656 8.634.248 41.602.507 81.361.322
2004 4.642.826 | 5.368.584 23.838.192 8.740.721 44.210.214 86.800.537
2005 5.075.531 6.710.257 26.350.054 11.049.012 48.139.652 97.324.506

Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do TCE/SC
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Grafico 34 — Valores do municipio de Sao Bento do Sul
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A seguir, passa-se a elaborar Analise Vertical e Analise Horizontal dos tributos do
municipio de Sao Bento do Sul, de acordo com os valores apresentados do IPTU, ISS, QPM
através do ICMS e do FPM e também de OUTRAS RECEITAS durante o periodo de 1999 a

2005 em relagao a Receita Total.

a) IPTU do municipio de Sao Bento do Sul:

Tabela 21 — AV e AH do IPTU - Sao Bento do Sul

Ano IPTU Receita Total
RS AV | AH RS AH

1999 6.704.967 | 11,10 | 100,00 60.421.236| 100,00
2000 6.390.364 | 9,93| 95,31 64.381.199 | 106,55
2001 6.270.892 | 9,55| 93,53 65.659.522| 108,67
2002 4.827.740 | 7,84 | 72,00 61.600.653 | 101,95
2003 4.680.519| 5,75| 69,81 81.361.322| 134,66
2004 4.642.826 | 5,35| 69,24 86.800.537| 143,66
2005 5.075.531| 5,22| 75,70 97.324.506| 161,08

Fonte: Adaptada pelo autor, informagdes TCE/SC
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Grafico 35 - AV e AH do IPTU - Sao Bento do Sul
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Fonte: Adaptado pelo autor

O IPTU, de acordo com a Andlise Vertical, apresenta-se com 11,10% em relagdo a
Receita Total de 1999, caindo para 5,22% em 2005.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999, ¢ observa-se
que ocorreram quedas de 4,69%, 6,47%, 38%, 30,19%, 30,76% e 24,30%, respectivamente
durante os anos de 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004.

Grafico 36 — Participacdo do IPTU em relacdo a Receita Total - Sao Bento do Sul

120.000.000
100.000.000 - 923
2,
85 _A)c/ 5
%6
-%o
80.000.000 £ "3, 535
.e¢
6. 6.
14 . % 60,
60.000.000 7
7 7 = o,
.g% ) 6“%
40.000.000
20.000.000 -
0 *Sg > 2
| o] ] 76— 25— 3
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Periodo

—— Receita Total —O0— IPTU

Fonte: Adaptado pelo autor



b) ISS do municipio de Sdo Bento do Sul:

Tabela 22 — AV e AH do ISS - Sao Bento do Sul

i ISS Receita Total
RS AV | AH RS AH

1999 4322434 | 7,15|100,00| 60.421.236 100,00
2000 4.173.501| 6,48 | 96,55| 64.381.199 106,55
2001 4490412 | 6,84 | 103,89 | 65.659.522 108,67
2002 4315428 | 7,01 | 99,84 | 61.600.653 101,95
2003 4.359.392| 5,36| 100,86 | 81.361.322 134,66
2004 5.368.584 | 6,18 | 124,20| 86.800.537 143,66
2005 6.710.257 | 6,89 | 155,24 | 97.324.506 161,08

Fonte: Adaptada pelo autor, informagdes TCE/SC

Grafico 37 — AV e AH do ISS - Sao Bento do Sul
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Conforme os valores apresentados, os indices, pela Andlise Vertical do ISS,

apresentam-se com 7,15% em 1999, caindo para 6,89% em 2005, em relagdo a Receita Total

do municipio no periodo analisado.

Apesar de os valores monetarios apresentarem-se maiores durante o periodo, a

participagdo do ISS com relagdo as Receitas Totais diminuiu.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacao ao

periodo analisado, nota-se queda no ano de 2000 de 3,45%, seguido de um pequeno

crescimento, em 2001, de 3,89%; e volta a cair em 2002 para 0,16%, e nos anos de 2003,

2004 e 2005 héd um novo crescimento, respectivamente, de 0,86%, 24,20% e 55,24%.
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Grafico 38 — Participacao do ISS em relacdo a Receita Total - Sao Bento do Sul
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¢) ICMS do municipio de Sdo Bento do Sul:
Tabela 23 — AV e AH do ICMS - Siao Bento do Sul
G ICMS Receita Total
RS AV AH RS AH
1999 19.462.997 (32,21 | 100,00 60.421.236| 100,00
2000 22.692.945|35,25|116,60 64.381.199 | 106,55
2001 24.404.975|37,17| 125,39 65.659.522 | 108,67
2002 23.445.217| 38,06 | 120,46 61.600.653 | 101,95
2003 22.084.656 | 27,14 | 113,47 81.361.322 | 134,66
2004 23.838.192 (27,46 | 122,48 86.800.537| 143,66
2005 26.350.054 | 27,07 | 135,39 97.324.506| 161,08
Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC
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Pela Andlise Vertical, percebe-se que o ICMS, em 1999, representou 32,21% da
Receita Total do municipio; nos anos de 2000, 2001 e 2002 demonstrou crescimento para
35,25%, 37,17% e 38,06%, respectivamente. Os anos seguintes apresentaram-se em quedas
terminando o ano de 2005 com 27,07% em relagdo a Receita Total.

Essa queda pode ter ocorrido também em funcdo do aumento das OUTRAS
RECEITAS, que demonstram um crescimento durante o0 mesmo periodo.

Quanto a Anélise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacao ao
periodo analisado, observa-se que ocorre crescimento durante o periodo terminando com
35,39% no ano de 2005.

Grafico 40 — Participacio do ICMS em relaciio a Receita Total - Sdo Bento do Sul
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Fonte: Adaptado pelo autor

d) FPM do municipio de Sdao Bento do Sul:

Tabela 24 — AV e AH do FPM - Sao Bento do Sul

Ano FPM Receita Total
RS AV | AH RS AH

1999 7.133.640 [ 11,81]100,00| 60.421.236 100,00
2000 8.927.403 | 13,87 | 125,15| 64.381.199 106,55
2001 9.343.100 | 14,23 130,97 | 65.659.522 108,67
2002 10.260.540 | 16,66 | 143,83 | 61.600.653 101,95
2003 8.634.248 | 10,61 121,04 | 81.361.322 134,66
2004 8.740.721 | 10,07 | 122,53 | 86.800.537 143,66
2005 11.049.012 | 11,35|154,89| 97.324.506 161,08

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC
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Grafico 41 — AV e AH do FPM - Sao Bento do Sul
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Fonte: Adaptado pelo autor

O FPM, de acordo com a Andlise Vertical, representou 11,81% da Receita Total, em
1999, obteve crescimento para 16,66% até 2002, e, no restante do periodo, até¢ 2005, ocorreu
queda para 11,35%.

Essa variacdo, que termina em queda, pode ter ocorrido em fungdo da variagdo
inversa das OUTRAS RECEITAS, que demonstra um crescimento até o final do periodo.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao
periodo analisado, observa-se crescimento do ano de 2000 a 2002 de 25,15%, 30,97%, e
43,83%. Seguem-se, depois, quedas em 2003 e 2004, de 21,04%, 22,04%, respectivamente,

seguidos de novo crescimento, em 2005 para 54,89%.

Grafico 42 — Participacdo do FPM em relacio a Receita Total - Sdo Bento do Sul
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e) OUTRAS RECEITAS do municipio de Sdo Bento do Sul:

Tabela 25 — AV e AH de OUTRAS RECEITAS - Sao Bento do Sul

e OUTRAS RECEITAS Receita Total

RS AV AH RS AH
1999 22.797.198 | 37,73 | 100,00| 60.421.236| 100,00
2000 22.196.986 | 34,48 97,37 | 64.381.199| 106,55
2001 21.150.143 | 32,21 92,78 | 65.659.522| 108,67
2002 18.751.728 | 30,44 82,25| 61.600.653| 101,95
2003 41.602.507 | 51,13 | 182,49 | 81.361.322| 134,66
2004 44.210.214 150,93 | 193,93 | 86.800.537| 143,66
2005 48.139.652 (49,46 | 211,16| 97.324.506| 161,08

Fonte: Adaptada pelo autor, informagdes TCE/SC

Grafico 43 — AV e AH de OUTRAS RECEITAS - Sio Bento do Sul
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Através da Analise Vertical de OUTRAS RECEITAS, no ano de 1999, verifica-se

que elas representam 37,73% da Receita Total do municipio; nos anos seguintes, seguem em

queda até o ano de 2002, para 30,44% e reagem com crescimento para 49,46% em relacao a

Receita Total no ano de 2005.

Essa variacdo, que termina com crescimento ¢ reflexo de diminui¢do dos outros

tributos analisados durante o periodo em relacao a Receita Total.

Quanto a Anélise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacao ao
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periodo analisado, o indice apresenta queda nos anos de 2000, 2001 e 2002, respectivamente,
de 2,63%, 7,22% e 17,75% em relag@o ao ano de 1999. Reage com crescimento muito grande
no restante do periodo, de 82,49%, 93,93% e 111,16% nos anos de 2003, 2004 e 2005 ,
respectivamente.

Grafico 44 — Participacio de OUTRAS RECEITAS em relacio a Receita Total -
Sao Bento do Sul
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3.2.5 Municipio de Lages

Tabela 26 — Valores de Lages em relacio a Receita Total

OUTRAS

Ano

IPTU

ISS

ICMS

FPM

RECEITAS

Receita Total

RS

RS

R$

R$

RS

R$

1999

5.601.524,55

6.692.639,15

25.697.733,31

20.068.108,44

30.393.075,67

88.453.081,12

2000

4.628.098,49

6.785.976,77

24.419.295,96

17.454.777,41

31.369.508,20

84.657.656,83

2001

4.419.848,63

7.574.791,25

24.773.409,41

20.119.665,57

49.232.608,16

106.120.323,02

2002

4.448.517,72

8.802.542,47

25.946.528,50

24.823.314,95

50.441.780,96

114.462.684,60

2003

4.139.374,21

8.320.119,01

25.731.318,42

19.940.424,69

74.909.792,26

133.041.028,59

2004

4.216.481,80

10.422.604,33

26.619.956,25

19.618.467,18

81.508.118,63

142.385.628,19

2005

4.386.962,08

8.475.069,77

29.857.515,30

22.898.420,72

77.470.253,13

143.088.221,00

Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do TCE/SC



Grafico 45 — Valores do municipio de Lages
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A seguir, apresenta-se a Andlise Vertical e Andlise Horizontal dos tributos

municipais do municipio de Lages, de acordo com os valores apresentados do IPTU, ISS,

QPM através do ICMS e do FPM, e também OUTRAS RECEITAS durante o periodo de

1999 a 2005 em relagdo a Receita Total.

a) IPTU do municipio de Lages:

Tabela 27 — AV e AH do IPTU - Lages

e IPTU Receita Total
RS AV AH RS AH

1999 5.601.524,55| 6,33 |100,00 88.453.081,12 | 100,00
2000 4.628.098,49 | 547| 82,62 84.657.656,83 | 95,71
2001 4.419.848,63 | 4,16| 78,90| 106.120.323,02| 119,97
2002 4.448.517,72 | 3,89| 79,42| 114.462.684,60| 129,40
2003 4.139.374,21| 3,11| 73,90| 133.041.028,59| 150,41
2004 4216481,80| 296| 7527| 142.385.628,19| 160,97
2005 4.386.962,08 | 3,07| 78,32| 143.088.221,00| 161,77

Fonte: Adaptada pelo autor, informagdes TCE/SC
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Grafico 46 — AV e AH do IPTU - Lages
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O IPTU, de acordo com a Analise Vertical, apresenta-se com um indice 6,33% em
1999, em relacao a Receita Total, seguido de grande queda até o ano de 2005 para 3,07%.

Essa variacdo termina em queda como, reflexo do aumento das OUTRAS
RECEITAS analisadas durante o periodo em relacdo a Receita Total.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999, a arrecadagao
apresenta uma variacdo de queda nos anos de 2000 até o ano de 2005, respectivamente, de

17,38%, 21,10%, 20,58%, 26,10%, 24,73% e 21,68% em relacdo ao ano de 1999.

Grafico 47 — Participacao do IPTU em relacdo a Receita Total — Lages
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b) ISS do municipio de Lages:

Tabela 28 — AV e AH do ISS - Lages

e ISS Receita Total
RS AV AH RS AH

1999 6.692.639,15| 7,57|100,00| 88.453.081,12 | 100,00
2000 6.785.976,77 | 8,02|101,39| 84.657.656,83 | 95,71
2001 7.574.791,25| 7,14|113,18|106.120.323,02 | 119,97
2002 8.802.542,47| 7,69 |131,53|114.462.684,60 | 129,40
2003 8.320.119,01 | 6,25|124,32|133.041.028,59 | 150,41
2004 10.422.604,33 | 7,32 (155,73 |142.385.628,19 | 160,97
2005 8.475.069,77 | 5,92|126,63 | 143.088.221,00 | 161,77

Fonte: Adaptada pelo autor, informagdes TCE/SC

Grafico 48 — AV e AH do ISS — Lages
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De acordo com os valores apresentados do o ISS, elaborou-se a Analise Vertical com

7,57%, em 1999, em relacdo a Receita Total do municipio. No ano de 2000, esse indice

apresenta um pequeno crescimento para 8,02%. Nos demais anos demonstra uma queda,

encerrando o ano de 2005 com 5,92%em relacdo a Receita Total do municipio do periodo

analisado.

Apesar de os valores monetarios apresentarem-se maiores durante o periodo, a
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participagdo do ISS com relagdo a Receita Total diminuiu.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacao ao
periodo analisado, observa-se crescimento nos anos de 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004 de
1,39%, 13,18%, 31,18%, 24,32%, 55,73%, termina 2005 com 26,63%, respectivamente, em

relagdo ao ano de 1999.

Grafico 49 — Participacdo do ISS em relacdo a Receita Total — Lages
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Fonte: Adaptado pelo autor

¢) ICMS do municipio de Lages:

Tabela 29 — AV e AH do ICMS - Lages
ICMS Receita Total

RS AV AH RS AH
1999 25.697.733,31 | 29,05 | 100,00 | 88.453.081,12 | 100,00
2000 24.419.295,96 | 28,84 | 95,03 | 84.657.656,83 | 95,71
2001 24.773.409,41 | 23,34 | 96,40]106.120.323,02 | 119,97
2002 25.946.528,50 | 22,67 (100,97 | 114.462.684,60 | 129,40
2003 25.731.318,42 19,34 100,13 | 133.041.028,59 | 150,41
2004 26.619.956,25 | 18,70 | 103,59 | 142.385.628,19 | 160,97
2005 29.857.515,30 20,87 | 116,19 | 143.088.221,00 | 161,77

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC

Ano
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Grafico 50 — AV e AH do ICMS — Lages
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Pela Analise Vertical, percebe-se que o ICMS, em 1999, representou 29,05% da
Receita Total do municipio; em seguida houve quedas até o ano de 2005 para 20,87%.

Esse desempenho de queda até o ano de 2005 pode estar relacionado com as
OUTRAS RECEITAS, que demonstram um crescimento durante o periodo analisado.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao
periodo analisado, o ICMS apresenta-se em queda nos anos de 2000 e 2001, de 4,97% e
3,60%, e nos anos de 2002, 2003, 2004 e 2005 apresenta crescimento, respectivamente, de

0,97%, 0,13%, 3,59% ¢ 16,19% em relacdao ao ano de 1999.

Grafico 51 — Participa¢do do ICMS em relacido a Receita Total — Lages
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d) FPM do municipio de Lages:

Tabela 30 — AV e AH do FPM - Lages
Ano FPM Receita Total
RS AV AH RS AH

1999 20.068.108,44 | 22,69 | 100,00 | 88.453.081,12| 100,00
2000 17.454.777,41 | 20,62 | 86,98 | 84.657.656,83 | 95,71
2001 20.119.665,57 | 18,96 | 100,26 | 106.120.323,02 | 119,97
2002 24.823.314,95121,69 (123,70 | 114.462.684,60 | 129,40
2003 19.940.424,69 | 14,99 | 99,36 | 133.041.028,59 | 150,41
2004 19.618.467,18 | 13,78 | 97,76 | 142.385.628,19 | 160,97
2005 22.898.420,72 116,00 | 114,10 | 143.088.221,00 | 161,77

Fonte: Adaptada pelo autor, informagdes TCE/SC

Grafico 52 — AV e AH do FPM - Lages
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Conforme os valores do FPM, apresenta-se a Andlise Vertical: em 1999 que

representou 22,69% da Receita Total; nos anos seguintes, até¢ 2005, ocorrem queda para 16%

em relacdo a Receita Total do municipio.

Essa variagdo, que termina em queda, pode ter ocorrido em fun¢do de variagdao

inversa das OUTRAS RECEITAS, que demonstra um crescimento até o final do periodo.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao

periodo analisado, notou-se queda em 2001 para 13,02% e crescimento nos anos de 2001 e
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2002 para 0,26% e 23,70%, respectivamente; nos anos de 2003 e 2004 houve novamente

quedas para 0,64%, 2,24%, recuperando ao final, em 2005, com o crescimento de 14,10%.

Grafico 53 — Participacdo do FPM em relacido a Receita Total — Lages
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Fonte: Adaptado pelo autor

e) OUTRAS RECEITAS do municipio de Lages:

Tabela 31 — AV e AH de OUTRAS RECEITAS - Lages

Ano OUTRAS RECEITAS Receita Total
RS AV | AH RS AH

1999 30.393.075,67 |34,36| 100,00 | 88.453.081,12 | 100,00
2000 31.369.508,20 |37,05|103,21 | 84.657.656,83 | 95,71
2001 49.232.608,16 |46,39|161,99|106.120.323,02 | 119,97
2002 50.441.780,96 | 44,07 |165,96 | 114.462.684,60 | 129,40
2003 74.909.792,26 |56,31|246,47 | 133.041.028,59 | 150,41
2004 81.508.118,63 |57,24|268,18 | 142.385.628,19 | 160,97
2005 77.470.253,13 | 54,14 254,89 | 143.088.221,00 | 161,77

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC



112

Grafico 54 — AV e AH de OUTRAS RECEITAS - Lages
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Através da Analise Vertical de OUTRAS RECEITAS, verifica-se no ano de 1999,
um indice de 34,36% em relacdo a Receita Total; os anos seguintes apresentam crescimento,
até 2005, para 54,14%.

Essa varia¢do, que termina com crescimento, ¢ reflexo da diminuicdo dos outros
tributos analisados durante o periodo em relacao a Receita Total.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacao ao
periodo analisado, o indice apresenta crescimento nos anos de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e
2005, respectivamente, de 3,21%, 61,99%, 65,96%, 146,47%, 168,18% e 154,89% em relagdo
ao ano de 1999.

Grafico 55 — Participacdo de OUTRAS RECEITAS em relacio a Receita Total —
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3.2.6 Municipio de Criciuma

Tabela 32 - Valores de Cricitima em relacio a Receita Total

Ano

IPTU

ISS

ICMS

FPM

OUTRAS
RECEITAS

Receita Total

R$

R$

R$

R$

R$

R$

1999

4.225.578,40

3.568.482,04

29.332.482,07

22.211.594,40

56.319.665,35

115.657.802,26

2000

3.040.645,38

4.841.943,43

34.096.014,95

21.148.428,41

60.251.740,99

123.378.773,16

2001

3.282.852,61

4.829.756,54

34.508.804,09

22.532.742,89

50.576.056,28

115.730.212,41

2002

3.673.952,74

5.812.447,25

33.689.151,72

24.824.881,57

50.233.900,23

118.234.333,51

2003

2.934.145,79

3.973.742,21

31.711.104,85

19.942.750,17

84.846.543,69

143.408.286,71

2004

3.405.455,43

4.689.417,84

31.848.287,18

19.618.467,18

92.065.305,71

151.626.933,34

2005

3.702.684,85

7.946.579,60

31.973.894,83

22.764.141,49

96.729.361,07

163.116.661,84

Fonte:

Adaptada pelo autor a partir das informagdes do TCE/SC

Grafico 56 — Valores do municipio de Criciima
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A seguir, apresenta-se a elaboracdo da Andlise Vertical e Andlise Horizontal dos
tributos municipais do municipio de Criciima, de acordo com os valores apresentados do
IPTU, ISS, QPM através do ICMS e do FPM, e também OUTRAS RECEITAS durante o
periodo de 1999 a 2005 em relacdao a Receita Total.

a) IPTU do municipio de Criciuma:



Tabela 33 — AV e AH do IPTU - Criciuma

Ano IPTU Receita Total
RS AV AH RS AH

1999 4.225.578,40|3,65| 100,00 | 115.657.802,26 | 100,00
2000 3.040.645,38 | 2,46 71,96 | 123.378.773,16 | 106,68
2001 3.282.852,61 | 2,84 77,69 | 115.730.212,41 | 100,06
2002 3.673.952,74 | 3,11 86,95 | 118.234.333,51| 102,23
2003 2.934.145,79 | 2,05 69,44 | 143.408.286,71 | 123,99
2004 3.405.455,43 | 2,25 80,59 151.626.933,34 | 131,10
2005 3.702.684,85 2,27 87,63 | 163.116.661,84 | 141,03

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC

Grafico 57— AV e AH do IPTU - Criciuma
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O IPTU, de acordo com a Analise Vertical, demonstra queda durante todo o periodo

de andlise: e de 3,65%, em 1999, para 2,27% em 2005 em relacdo a Receita Total do

municipio no periodo analisado.

Essa variagdo termina com queda de acordo com o reflexo do aumento das OUTRAS

RECEITAS analisadas durante o periodo em relacao a Receita Total.

Quanto a Andlise Horizontal, considerando como base o ano de 1999, apresenta-se

uma variacdo de queda nos anos de 2000 até o ano de 2005, respectivamente, de 28,04%,

22,31%, 13,05%, 30,86%, 19,65% e 12,37% em relagao ao ano de 1999.



Grafico 58 — Participacao do IPTU em relacdo a Receita Total — Cricitma
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b) ISS do municipio de Criciuma:

Tabela 34 — AV e AH do ISS - Criciuma

7.
¥62004

*Sg005

ISS Receita Total
Ano
RS AV AH RS AH
1999 3.568.482,04 | 3,09]100,00|115.657.802,26 | 100,00
2000 4.841.943,43 | 3,92 135,69 |123.378.773,16 | 106,68
2001 4.829.756,54 | 4,17|135,34|115.730.212,41 | 100,06
2002 5.812.447,25| 4,92]162,88|118.234.333,51 102,23
2003 3.973.74221 | 2,77| 111,36 | 143.408.286,71 | 123,99
2004 4.689.417,84| 3,09 |131,41|151.626.933,34|131,10
2005 7.946.579,60 | 4,87]222,69|163.116.661,84 | 141,03
Fonte: Adaptada pelo autor, informac¢des TCE/SC
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Conforme os valores apresentados do ISS, através da Analise Vertical, verificou-se
um indice de 3,09%, em 1999, em relacdo a Receita Total do municipio, com crescimento até
0 ano de 2005 para 4,87%.

Os valores monetarios apresentaram-se maiores durante o periodo e acompanham a
participagdo do ISS com relagdo as Receitas Totais.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao
periodo analisado, observa-se crescimento no periodo de 2000 a 2005, de 35,69%, 35,34%,
62,88%, 11,36%, 31,41% e 122,69%, respectivamente, em relacdo ao ano de 1999.

Grafico 60 — Participacao do ISS em relacdo a Receita Total — Criciuma
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Fonte: Adaptado pelo autor

¢) ICMS do municipio de Criciuma:

Tabela 35 - AV e AH do ICMS - Criciima
ICMS Receita Total

R$ AV | AH R$ AH
1999 29.332.482,07 | 25,36 | 100,00 | 115.657.802,26 | 100,00
2000 34.096.014,95 | 27,64 | 116,24 | 123.378.773,16 | 106,68
2001 34.508.804,09 | 29,82 | 117,65 |115.730.212,41 | 100,06
2002 33.689.151,72 | 28,49 | 114,85 118.234.333,51 | 102,23
2003 31.711.104,85 | 22,11 | 108,11 | 143.408.286,71 | 123,99
2004 31.848.287,18 | 21,00 | 108,58 | 151.626.933,34 | 131,10
2005 31.973.894,83 | 19,60 | 109,01 | 163.116.661,84 | 141,03

Fonte: Adaptada pelo autor, informac¢des TCE/SC

Ano
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Grafico 61 — AV e AH do ICMS — Criciima
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Pela Analise Vertical, percebe-se que o ICMS, em 1999, representou 25,36% da
Receita Total do municipio, indice esse seguido de queda até o ano de 2005 para 19,60% em
relagdo a Receita Total do municipio durante o periodo de analise.

Esse desempenho de queda at¢ o ano de 2005 pode estar relacionado com as
OUTRAS RECEITAS, que demonstram um crescimento durante o periodo analisado.

Ja a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relagdo ao
periodo analisado, apresenta aumento no periodo de 2000 a 2005, de 16,24%, 17,65%,
14,85%, 8,11%, 8,58% ¢ 9,01%, respectivamente, em relacao ao ano de 1999.

Grafico 62 — Participacao do ICMS em relaciao a Receita Total - Criciitma
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d) FPM do municipio de Criciuma:

R$

Tabela 36 — AV e AH do FPM - Criciuma
FPM Receita Total

RS AV AH RS AH
1999 22.211.594,40 | 19,20 | 100,00 | 115.657.802,26 | 100,00
2000 21.148.428,41 | 17,14 | 95,21|123.378.773,16 | 106,68
2001 22.532.742,89 | 19,47 101,45|115.730.212,41 | 100,06
2002 24.824.881,57 | 21,00 | 111,77 118.234.333,51 | 102,23
2003 19.942.750,17 | 13,91 | 89,79 | 143.408.286,71 | 123,99
2004 19.618.467,18 | 12,94 | 88,33 |151.626.933,34| 131,10
2005 22.764.141,49 | 13,96 | 102,49 | 163.116.661,84 | 141,03

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC

Ano

Grafico 63 — AV e AH do FPM — Criciama

120,00
7
77,7;
7, 1 70>
100,00 | [3\0009\{ ]—43/[ 249
;27
33
80,00
60,00 -
40,00
20,00 | 7 - 4
Her—— 7 ’ I/ 73
4 . 2 2%
0,00 ‘ ‘ ‘
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Periodo

—0=—AV —O0— AH

Fonte: Adaptado pelo autor

Conforme os valores do FPM, fez-se a Andlise Vertical e verificou-se que em 1999,

esse tributo representou 19,20% da Receita Total; nos anos seguintes, até 2005, ocorreu queda

para 13,96%.

Essa variagdo, que termina em queda, pode ter ocorrido em fun¢do da variacdo

inversa das OUTRAS RECEITAS, que demonstra um crescimento até o final do periodo.

Quanto a Anélise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacao ao

periodo analisado, houve queda no ano de 2000 para 4,79%; nos anos de 2001 e 2002,
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crescimento de 1,45%, 11,77%, voltando novamente a cair nos anos de 2003 e 2004 em

10,21% e 11,67%, respectivamente, e no ano de 2005 subiu para 2,49%.

Grafico 64 — Participacdao do FPM em relacido a Receita Total — Criciima
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Fonte: Adaptado pelo autor

e) OUTRAS RECEITAS do municipio de Criciuma:

Tabela 37 — AV e AH de OUTRAS RECEITAS - Criciuma

e OUTRAS RECEITAS Receita Total

RS AV AH RS AH
1999 56.319.665,35 | 48,70 | 100,00 | 115.657.802,26 | 100,00
2000 60.251.740,99 | 48,83 | 106,98 | 123.378.773,16 | 106,68
2001 50.576.056,28 | 43,70 | 89,80|115.730.212,41 | 100,06
2002 50.233.900,23 | 42,49 | 89,19 |118.234.333,51 | 102,23
2003 84.846.543,69 | 59,16 | 150,65 | 143.408.286,71 | 123,99
2004 92.065.305,71 | 60,72 | 163,47 151.626.933,34| 131,10
2005 96.729.361,07 | 59,30 | 171,75|163.116.661,84 | 141,03

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC
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Grafico 65 - AV e AH de OUTRAS RECEITAS - Criciuma
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Os indices que formam OUTRAS RECEITAS, de acordo com a Andlise Vertical,
apresentam-se no periodo, variando de 48,70%, em 1999, com crescimento até 2005 para
59,30%.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao
periodo analisado o indice apresenta crescimento no ano de 2000 para 6,98%, seguido de
queda nos anos de 2001 e 2002 para 10,20% e 10,81%, respectivamente, € nos anos de 2003,
2004 e 2005 um aumento para 50,65%, 63,47% e 71,75%, respectivamente, em relacdo ao
ano de 1999.

Grafico 66 — Participacio de OUTRAS RECEITAS em relacdo a Receita Total —
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3.2.7 Municipio de Curitibanos

Tabela 38 — Valores de Curitibanos em relacio a Receita Total

Ano IPTU ISS ICMS FPM R(])I‘Ié’;lll’?fs Receita Total
R$ R$ R$ R$ R$ R$
1999 | 1.147.995,91 433.482,43 | 4.583.792,23 7.466.005,40 | 7.483.077,73 | 21.114.353,70
2000 | 1.133.586,77 618.619,18 | 4.835.115,78 6.585.732,43 | 8.328.237,59| 21.501.291,75
2001 | 1.006.431,18 867.583,19| 5.506.035,07 6.746.141,31 | 6.957.151,29 | 21.083.342,04
2002 974.169,37 755.071,53 | 5.559.139,44 7.596.494,03 | 6.008.288,25| 20.893.162,62
2003 | 1.246.717,38 661.322,39 | 5.410.453,91 6.213.805,18 | 9.023.879,05| 22.556.177,91
2004 | 1.230.707,61 898.725,77| 5.962.395,19 6.103.830,22 | 10.273.541,95 | 24.469.200,74
2005 | 1.273.787,81| 1.094.857,45| 6.900.969,68 7.503.970,04 | 11.253.253,07 | 28.026.838,05

Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do TCE/SC

Grafico 67 — Valores do municipio de Curitibanos
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2006

A seguir, apresenta-se a Analise Vertical e Andlise Horizontal dos tributos do

municipio de Curitibanos, de acordo com os valores apresentados do IPTU, ISS, QPM através

do ICMS e do FPM, e também OUTRAS RECEITAS, durante o periodo de 1999 a 2005, em

relacdo a Receita Total.

a) IPTU do municipio de Curitibanos:



122

Tabela 39 — AV e AH do IPTU - Curitibanos
IPTU Receita Total

RS AV AH RS AH
1999 1.147.995,91 | 5,44 | 100,00 | 21.114.353,70| 100,00
2000 1.133.586,77 | 5,27 | 98,74 21.501.291,75| 101,83
2001 1.006.431,18 | 4,77 | 87,67 | 21.083.342,04 99,85
2002 974.169,37 | 4,66| 84,86| 20.893.162,62 98,95
2003 1.246.717,38 | 5,53 | 108,60 | 22.556.177,91| 106,83
2004 1.230.707,61 | 5,03 | 107,20 | 24.469.200,74 | 115,89
2005 1.273.787,81 | 4,54 | 110,96 | 28.026.838,05| 132,74

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC
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O IPTU, de acordo com a Analise Vertical, apresenta-se com 5,44%, em 1999, em
relagdo a Receita Total, seguido de grande queda até o ano de 2005, para 4,54%.

Essa variagdo termina com queda como reflexo do aumento das OUTRAS
RECEITAS analisadas durante o periodo em relacao a Receita Total.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999, apresenta-se
uma varia¢do de queda nos anos de 2000, 2001 e 2002 para 1,26%, 12,33% e 15,14%; nos
anos de 2003, 2004 e 2005 ocorre crescimento de 8,60%, 7,20% e 10,96%, respectivamente,

durante o periodo analisado em relacdo ao ano 1999.
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Grafico 69 — Participacao do IPTU em relacdo a Receita Total — Curitibanos
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b) ISS do municipio de Curitibanos:

Apresentam-se os valores do ISS em relagdo a Receita Total do municipio de
Curitibanos no periodo de 1999 a 2005, para Analise Vertical e Andlise Horizontal na Tabela
40:

Tabela 40 — AV e AH do ISS - Curitibanos

ISS Receita Total

Ano

RS AV AH RS AH
1999 433.482,43 2,051 100,00 [21.114.353,70 | 100,00
2000 618.619,18 2,88 142,71 (21.501.291,75 | 101,83
2001 867.583,19 4,12 (200,14 |21.083.342,04 | 99,85
2002 755.071,53 3,61|174,19]20.893.162,62 | 98,95
2003 661.322,39 2,93 | 152,56 |22.556.177,91 | 106,83
2004 898.725,77 3,67|207,33|24.469.200,74 | 115,89
2005 1.094.857,45 3,91| 252,57 | 28.026.838,05| 132,74

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC
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2006

De acordo com os valores apresentados do ISS, elaborou-se a Andlise Vertical:

2,05%, em 1999, em relagao a Receita Total do municipio, com crescimento no periodo para

3,91%.

Os valores monetarios apresentam-se maiores durante o periodo juntamente ao

percentual do ISS com relagdo as Receitas Totais.

A Anédlise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relagdo ao periodo
analisado, demonstra crescimento nos anos de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005, que foi
de 42,71%, 100,14%, 74,19%, 52,56%, 107,33%, 152,57%, respectivamente, em relacdo ao

ano de 1999.

Grafico 71 — Participacdo do ISS em relacdo a Receita Total — Curitibanos
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¢) ICMS do municipio de Curitibanos:

Grafico 72 — AV e AH do ICMS — Curitibanos
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Tabela 41 — AV e AH do ICMS - Curitibanos

Ano ICMS Receita Total
RS AV | AH RS AH

1999 4.583.792,23 121,71 100,00 | 21.114.353,70| 100,00
2000 4.835.115,78 122,49 (105,48 | 21.501.291,75| 101,83
2001 5.506.035,07 | 26,12/ 120,12 | 21.083.342,04| 99,85
2002 5.559.139,44 126,61 | 121,28 | 20.893.162,62| 98,95
2003 5.410.453,91 {23,99| 118,03 | 22.556.177,91 | 106,83
2004 5.962.395,19 (24,37 | 130,08 | 24.469.200,74 | 115,89
2005 6.900.969,68 | 24,62 | 150,55 | 28.026.838,05| 132,74

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC
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2006

Pela Andlise Vertical, percebe-se que o ICMS, em 1999, corresponde a um indice de

21,71%, da Receita Total do municipio, seguido de crescimento até o ano de 2005, para

24,62%.

Esse desempenho de crescimento até o ano de 2005 pode estar relacionado com a

diminui¢ao do FPM, que demonstra uma queda durante o periodo analisado.

A Andlise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao periodo
analisado, demonstra crescimento nos anos de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005 para
5,48%, 20,12%, 21,28%, 18,03%, 30,08%, 50,55%, respectivamente, em relagdo ao ano de

1999.
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Grafico 73 — Participa¢ao do ICMS em relaciao a Receita Total — Curitibanos
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Fonte: Adaptado pelo autor

d) FPM do municipio de Curitibanos:

Grafico 74 — AV e AH do FPM — Curitibanos

Tabela 42 — AV e AH do FPM - Curitibanos

Ano FPM Receita Total
RS AV AH RS AH

1999 7.466.005,40 | 35,36|100,00|21.114.353,70| 100,00
2000 6.585.732,43 | 30,63 | 88,21|21.501.291,75| 101,83
2001 6.746.141,31 | 32,00| 90,36 |21.083.342,04| 99,85
2002 7.596.494,03 | 36,36 |101,75|20.893.162,62| 98,95
2003 6.213.805,18 | 27,55| 83,23|22.556.177,91| 106,83
2004 6.103.830,22 | 2494 | 81,75|24.469.200,74| 115,89
2005 7.503.970,04 | 26,77 | 100,51 | 28.026.838,05 | 132,74

Fonte: Adaptada pelo autor, informagdes TCE/SC
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Conforme os valores do FPM, fez-se a Andlise Vertical: em 1999, representaram
35,36% da Receita Total; nos anos seguintes, até 2005, ocorreu queda para 26,27% em
relacdo a Receita Total do municipio.

Essa variagdo, que termina em queda, pode ter ocorrido em fun¢do da variacdo
inversa das OUTRAS RECEITAS, que demonstra um crescimento até o final do periodo.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao
periodo analisado, houve queda nos anos de 2000 e 2001 para 11,79% e 9,64%; em 2002
cresceu para 1,75%, e novamente teve quedas, nos anos de 2003 e 2004, para 16,77% e
18,25%, e terminando o periodo, em 2005, com pequeno crescimento para 0,51%

respectivamente em relagao ao ano de 1999.

Grafico 75 — Participacdo do FPM em relacido a Receita Total — Curitibanos
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Fonte: Adaptado pelo autor

e) OUTRAS RECEITAS do municipio de Curitibanos:
Tabela 43 — AV ¢ AH de OUTRAS RECEITAS - Curitibanos

e OUTRAS RECEITAS Receita Total
RS AV AH RS AH
1999 7.483.077,73 | 35,44 |100,00 | 21.114.353,70 | 100,00
2000 8.328.237,59 | 38,73 | 111,29 | 21.501.291,75| 101,83
2001 6.957.151,29 | 33,00 | 92,97 | 21.083.342,04 | 99,85
2002 6.008.288,25| 28,76 | 80,29 | 20.893.162,62 | 98,95
2003 9.023.879,05| 40,01 120,59 | 22.556.177,91 | 106,83
2004 10.273.541,95| 41,99 | 137,29 | 24.469.200,74| 115,89
2005 11.253.253,07 | 40,15| 150,38 | 28.026.838,05| 132,74

Fonte: Adaptada pelo autor, informagdes TCE/SC
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Grafico 76 — AV e AH de OUTRAS RECEITAS - Curitibanos
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Através da Analise Vertical de OUTRAS RECEITAS, observa-se que no ano de
1999, elas representaram 35,44% da Receita Total; nos anos seguintes houve um crescimento,
até o ano de 2005, para 40,15% em relacdo a Receita Total do municipio.

Essa varia¢do, que termina com crescimento, ¢ reflexo da diminuicdo dos outros
tributos analisados durante o periodo em relacao a Receita Total.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao

periodo analisado, o indice apresenta crescimento nos anos de 2000 a 2005, respectivamente,

de 11,29%, 7,03%, 19,71%, 20,59%, 37,29% ¢ 50,38% em relacdo ao ano de 1999.

Grafico 77 — Participacido de OUTRAS RECEITAS em relacido a Receita Total —
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3.2.8 Municipio de Chapeco

Tabela 44 — Valores de Chapeco em relacdo a Receita Total

129

Ano

IPTU

ISS

ICMS

FPM

OUTRAS
RECEITAS

Receita Total

R$

R$

R$

R$

R$

R$

1999

10.510.129,15

8.784.674,03

30.597.359,01

13.733.208,43

105.445.513,84

169.070.884,46

2000

8.502.064,07

8.407.601,45

30.219.777,76

20.089.934,83

45.676.078,74

112.895.456,85

2001

9.141.647,18

9.851.219,25

31.791.825,65

21.754.069,07

47.263.016,11

119.801.777,26

2002

8.360.429,33

9.769.802,55

32.931.403,70

23.969.036,12

37.305.056,84

112.335.728,54

2003

7.548.061,75

10.063.619,70

32.590.992,36

19.520.598,29

78.526.328,91

148.249.601,01

2004

7.256.437,89

12.075.890,91

32.421.092,72

19.989.474,48

97.555.543,91

169.298.439,91

2005

7.616.190,99

11.035.541,78

33.769.156,82

23.105.871,85

104.347.346,99

179.874.108,43

Fonte:

Grafico 78 — Valores do municipio de Chapec6
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A seguir, apresenta-se a Andlise Vertical e Andlise Horizontal dos tributos

municipais do municipio de Chapeco, de acordo com os valores apresentados do IPTU, ISS,
QPM através do ICMS e do FPM, e também OUTRAS RECEITAS, durante o periodo de
1999 a 2005, em relacdo a Receita Total.

a) IPTU do municipio de Chapeco:
Tabela 45 — AV e a AH do IPTU - Chapecé

e IPTU Receita Total
RS AV AH RS AH

1999 10.510.129,15| 6,22 100,00 | 169.070.884,46 | 100,00
2000 8.502.064,07 | 7,53 | 80,89 |112.895456,85| 66,77
2001 9.141.647,18 | 7,63 | 86,98 |119.801.777,26| 70,86
2002 8.360.429,33 | 7,44 | 79,55|112.335.728,54| 66,44
2003 7.548.061,75| 5,09 | 71,82|148.249.601,01 87,68
2004 7.256.437,89 | 4,29 | 69,04 |169.298.43991| 100,13
2005 7.616.190,99 | 4,23 | 72,47|179.874.108,43 | 106,39
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Fonte: Adaptada pelo autor, informagdes TCE/SC

Grafico 79 — AV e AH do IPTU - Chapeco

120,00
100,00
80,00 - 9,55
2 72,47
£ 60,00 -
40,00 -
20,00
& >o >o
= 3 ) M 2 > 9
0,00 | ‘ ‘ | ] L <9 2 2
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Periodo

—_——AV —O0—AH

Fonte: Adaptado pelo autor

O IPTU, de acordo com a Andlise Vertical, apresenta-se com indice de 6,22% em
1999 e, até o ano de 2005, apresenta queda para 4,23%, em relacdo a Receita Total do
periodo.
Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999, esse imposto
teve quedas nos anos de 2000 a 2004, de 19,11%, 13,02%, 20,45%, 28,18% e 30,86%,
respectivamente, terminando o periodo, em 2005, com o indice 27,53% abaixo do ano-base de
1999.
Grafico 80 — Participacdo do IPTU em relacdo a Receita Total - Chapeco
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b) ISS do municipio de Chapeco:

Tabela 46 — AV e AH do ISS - Chapecoé

ISS Receita Total
Ano R$ AV AH R$ AH
1999 8.784.674,03 5,20 100,00 | 169.070.884,46 | 100,00
2000 8.407.601,45 7,45 95,71 112.895.456,85| 66,77
2001 9.851.219,25 8,22 112,14 | 119.801.777,26 | 70,86
2002 9.769.802,55 8,70 | 111,21 ] 112.335.728,54 | 66,44
2003 10.063.619,70 6,79 | 114,56 | 148.249.601,01 | 87,68
2004 12.075.890,91 7,131 137,47 | 169.298.439,91 | 100,13
2005 11.035.541,78 6,141 125,62 | 179.874.108,43 | 106,39

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC

Grafico 81 — AV e AH do ISS - Chapeco
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Observa-se que o ISS nesse municipio, no ano de 1999, representa 5,20% do total
dos tributos, tendo um crescimento para 6,14%, em 2005, em relagdo a Receita Total do
periodo.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999, apresenta-se
uma queda, no ano de 2000, para 4,29%; e nos anos de 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005, ocorre
crescimento, respectivamente, de 12,14%, 11,21%, 14,56%, 37,47% e 25,62%.
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Grafico 82 — Participacao do ISS em relacao a Receita Total - Chapeco
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Fonte: Adaptado pelo autor
¢) ICMS do municipio de Chapeco:
Tabela 47 — AV e AH do ICMS - Chapecé
ICMS Receita Total
Ano RS AV AH RS AH
1999 30.597.359,01 | 18,10 [ 100,00 | 169.070.884,46 | 100,00
2000 30.219.777,76 | 26,77 | 98,77 |112.895.456,85| 66,77
2001 31.791.825,65 | 26,54 103,90 | 119.801.777,26 | 70,86
2002 32.931.403,70 (29,32 107,63 | 112.335.728,54| 66,44
2003 32.590.992,36 | 21,98 | 106,52 | 148.249.601,01 | 87,68
2004 32.421.092,72 | 19,15|105,96 | 169.298.439,91 | 100,13
2005 33.769.156,82 | 18,77 110,37 | 179.874.108,43 | 106,39
Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC
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Pela Andlise Vertical, percebe-se que o ICMS, em 1999, representa 18,10% da
Receita Total do municipio; no ano de 2002 ocorre crescimento - 11,22% - passando a
representar 29,32%; nos anos seguintes, ocorrem quedas, terminando o ano de 2005 com
18,77% em relagdo a Receita Total do periodo analisado.

Essa queda até o ano de 2005 pode estar relacionada com as OUTRAS RECEITAS,
que demonstram um crescimento durante o periodo analisado.

A Anédlise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relagdo ao periodo
analisado, demonstra queda no ano de 2000 para 1,23%, e crescimento nos anos de 2001,

2002, 2003 e 2004, respectivamente, de 3,90%, 7,63%, 6,52% e 5,96%, terminando o periodo
em 10,37% .

Grafico 84 — Participacdo do ICMS em relacido a Receita Total - Chapeco
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Fonte: Adaptado pelo autor
d) FPM do municipio de Chapeco:
Tabela 48 — AV e AH do FPM - Chapeco
FPM Receita Total

Ano RS AV AH RS AH
1999 13.733.208,43 8,12 1100,00 | 169.070.884,46 | 100,00
2000 20.089.934,83 17,80 | 146,29 | 112.895.456,85 | 66,77
2001 21.754.069,07 18,16 | 158,40 | 119.801.777,26 | 70,86
2002 23.969.036,12 | 21,34|174,53|112.335.728,54| 66,44
2003 19.520.598,29 13,17 | 142,14 | 148.249.601,01 | 87,68
2004 19.989.474,48 11,81 | 145,56 | 169.298.439,91 | 100,13
2005 23.105.871,85 12,85 (168,25 |179.874.108,43 | 106,39

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC
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Grafico 85 — AV e AH do FPM - Chapecé
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De acordo com Anélise Vertical do FPM, no ano de 1999 esse tributo representa
8,12% da Receita Total do municipio; nos anos seguintes, até o ano de 2005, teve aumento,
representando 12,85% em relacdo a Receita Total do periodo.

Essa variacdo, que termina em crescimento, pode ter ocorrido em funcdo da variagao
inversa das Outras Receitas, que demonstram um crescimento até o final do periodo.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao
periodo analisado, observa-se crescimento nos anos de 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004,
respectivamente, de 46,29%, 58,40%, 74,53%, 42,14% e 45,56%, encerrando o ano de 2005
com 68,25%.

Grafico 86 — Participacdo do FPM em relaciao a Receita Total - Chapecoé

200.000.000

>
180.000.000 o
75 7 >
K '0>o ‘?\96 70,)|
160.000.000 & < <
140.000.000 g
7
79
120.000.000 74 e Z
2
\\_ﬁe\{\ /\ng;?/ N3
# 100.000.000 | 26
80.000.000
60.000.000
40.000.000
= 2,
2> =, 2 7 7, 2
20.000.000 7 L = = 9 5 5 Al 7"\)6
4 ~Of N d 4 N
'3 S, 6o Y >
o | 20, | b | ‘ b ‘ it
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Periodo
[—o— Receita Total —o— FPM

Fonte: Adaptado pelo autor



e) OUTRAS RECEITAS do municipio de Chapeco:

Tabela 49 — AV e AH de OUTRAS RECEITAS - Chapeco

OUTRAS RECEITAS Receita Total

Ano RS AV | AH RS AH

1999 105.445.513,84 | 62,37 | 100,00 | 169.070.884,46 | 100,00
2000 45.676.078,74 40,46 | 43,32 |112.895.456,85| 66,77
2001 47.263.016,11 39,45 | 44,82]119.801.777,26| 70,86
2002 37.305.056,84 | 33,21 | 35,38 |112.335.728,54| 66,44
2003 78.526.328,91 | 52,97 | 74,47|148.249.601,01 87,68
2004 97.555.543,91 | 57,62 | 92,52|169.298.43991| 100,13
2005 104.347.346,99 | 58,01 | 98,96 | 179.874.108,43 | 106,39

Fonte: Adaptada pelo autor, informag¢des TCE/SC

Grafico 87 — AV e AH de OUTRAS RECEITAS - Chapeco
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Através da Analise Vertical de OUTRAS RECEITAS, no ano de 1999 elas

representaram 62,37% da Receita Total do municipio; no ano de 2002, o indice apresentou

queda, com o percentual de 33,21%; e nos demais anos apresentou crescimento, terminando,

em 2005, com 58,01% em relacdao a Receita Total.

r

Essa varia¢do, que termina com crescimento, € reflexo da diminuicdo dos outros

tributos analisados durante o periodo em relacao a Receita Total.

Quanto a Analise Horizontal, considerando como base o ano de 1999 em relacdo ao

periodo analisado, o indice apresenta quedas considerdveis, sendo de 56,68%, 55,18%,

64,62%, 25,53%, 7,48%, respectivamente, at€¢ o ano de 2004 e termina o ano de 2005 ainda

abaixo do ano-base, com 1,04%.



136

Grafico 88 — Participacio de OUTRAS RECEITAS em relacio a Receita Total -
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Fonte: Adaptado pelo autor

Na seqiiéncia, apresenta-se a analise do comportamento da arrecadacdo do IPTU e

ISS apos implementagao da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.3 ANALISE DO COMPORTAMENTO DA ARRECADACAO DO IPTU E ISS APOS A
IMPLEMENTACAO DA LRF

Diante da analise realizada, a partir das informagdes sobre os municipios foco deste
trabalho, apresenta-se a Tabela 50, onde se podem avaliar o comportamento da arrecadacao

com o [IPTU e o ISS ap6s a implementacdo da LRF.



Tabela 50 — Impacto da LRF sobre o IPTU e ISS
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Municipio Ui AU
buto 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
IPTU 10.569.396 10.041.032 10.251.569 11.160.197 10.445.342 10.423.438 | 12.284.067
S0 José % 100% -5,0% -3,0% 5,6% -1,2% -1,4% 16,2%
ISS 8.417.246 7.981.615 10.186.848 10.435.779 8.197.162 7.066.574 7.880.641
% 100% -5,2% 21,0% 24.0% -2,6% -16,0% -6,4%
IPTU 31.348.056 27.385.320 27.626.772 | 28.917.378 27.576.182 | 29.606.179 | 37.488.960
Joinville % 100% -12,6% -11,9% -7,8% -12,0% -5,6% 19,6%
ISS 27.214.899 27.717.105 30.028.962 | 29.156.904 32.057.951 33.406.597 | 32.015.555
% 100% 1,8% 10,3% 7,1% 17,8% 22.8% 17,6%
IPTU 14.641.565 11.847.847 13.681.697 16.487.160 18.953.101 20.100.301 | 20.779.370
Blume- % 100% -19,1% -6,6% 12,6% 29,4% 37,3% 41,9%
nau ISS 27.214.899 27.717.105 30.028.962 | 29.156.904 32.057.951 33.406.597 | 32.015.555
% 100% 1,8% 10,3% 7,1% 17,8% 22.8% 17,6%
IPTU 6.704.967 6.390.364 6.270.892 4.827.740 4.680.519 4.642.826 5.075.531
Sao Bento % 100% -4,7% -6,5% -28,0% -30,2% -30,8% -24,3%
do Sul ISS 4.322.434 4.173.501 4.490.412 4.315.428 4.359.392 5.368.584 6.710.257
% 100% -3,4% 3,9% -0,2% 0,9% 24.2% 55,2%
IPTU 5.601.525 4.628.098 4.419.849 4.448.518 4.139.374 4.216.482 | 4.386.962
Lages % 100% -17,4% -21,1% -20,6% -26,1% -24.7% -21,7%
ISS 6.692.639 6.785.977 7.574.791 8.802.542 8.320.119 10.422.604 | 8.475.070
% 100% 1,4% 13,2% 31,5% 24.3% 55,7% 26,6%
IPTU 4.225.578 3.040.645 3.282.853 3.673.953 2.934.146 3.405.455 | 3.702.685
Criciu- % 100% -28,0% -22.3% -13,1% -30,6% -19,4% -12,4%
ma ISS 3.568.482 4.841.943 4.829.757 5.812.447 3.973.742 4.689.418 | 7.946.580
% 100% 35,7% 35,3% 62,9% 11,4% 31,4% 122,7%
IPTU 1.147.996 1.133.587 1.006.431 974.169 1.246.717 1.230.708 | 1.273.788
Curitiba- % 100% -1,3% -12,3% -15,1% 8,6% 7,2% 11,0%
nos ISS 433.482 618.619 867.583 755.072 661.322 898.726 | 1.094.857
% 100% 42,7% 100,1% 74,2% 52,6% 107,3% 152,6%
IPTU 10.510.129 8.502.064 9.141.647 8.360.429 7.548.062 7.256.438 | 7.616.191
Chapecé % 100% -19,1% -13,0% -20,5% -28,2% -31,0% -27,5%
ISS 8.784.674 8.407.601 9.851.219 9.769.803 10.063.620 12.075.891 | 11.035.542
% 100% -4,3% 12,1% 11,2% 14,6% 37,5% 25,6%

Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do TCE/SC

A Tabela 50 apresenta os valores, em reais, da arrecadag¢do dos tributos municipais

IPTU e ISS dos municipios selecionados, apos a implementacdo da LRF, a partir do ano de

2000, seguidos de suas respectivas variacdes percentuais, considerando o ano-base 1999,

antes da implementacdo da LRF, em relagdo ao periodo analisado.

Os percentuais foram calculados a partir do ano-base de 1999, apresentando variagdo

e tendéncia anormal durante o periodo, quando deveria ser um percentual estavel em sua

projecao, de acordo com a evolucdo dos anos seguintes. Muitos percentuais apresentados

demonstram uma variacdo dos tributos municipais de IPTU e ISS, negativos a partir da

implementa¢do da LRF em 2000. Pode-se notar que a LRF causou impacto na variagdo dessa

arrecadacao.

Como se pode observar, o IPTU apresenta, em todos os municipios, de acordo com a
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Tabela 50, percentuais negativos, em quase todos os anos, do periodo analisado.

O ISS apresenta uma evolu¢do de queda ou negativo, em apenas alguns anos nos
municipios de Sao José, Sdo Bento do Sul e Chapeco, e em todo o periodo no municipio de
Lages, ficando os demais suportados por uma taxa de crescimento que se acredita ser o
comportamento esperado diante do desenvolvimento e crescimento dos municipios e do
Estado de Santa Catarina em geral.

Para melhor compreender essa evolucdo na arrecadagdo do IPTU e do ISS,
apresentam-se 2 quadros, um com o IPTU e outro com o ISS. Para melhor explicagdo, a
Tabela 51 e Tabela 52 apresentam as legendas distribuidas nas seguintes cores:

[ ] Periodo inicial;
N Reducgdo do percentual no periodo em relagdo ao ano de 1999;
[ Aumento do percentual em relagéo ao ano de 1999.

A seguir apresenta-se, a Tabela 51 com o IPTU.

Tabela 51 — Evoluc¢do do IPTU em relacio ao ano de 1999
Municipio/Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
100% -5,00% -3,00% 5,60% -1,20%

S0 Jost I
Joinville -12,60% -11,90% -7,80% -12,00% -5,60% | 19,60%
Blumenau -19,10% -6,60% 12,60% 29,40% 37,30% | 41,90%

-4,70% -6,50% -28,00% -30,20% -30,80% | -24,30%
-17,40% -21,10% -20,60% -26,10% -24,70%

Sao Bento do Sul

Lages
Criciima -28,00% -22,30% -13,10% -30,60% -19,40% | -12,40%
Curitibanos -1,30% -12,30% -15,10% 8,60% 7,20% | 11,00%
Chapecé -19,10% -13,00% -20,50% -27,50%

Fonte: Adaptado pelo autor

Como se pode observar, na Tabela 51, foi colocada a cor vermelha, abaixo do
respectivo percentual que apresenta reducdo no periodo, para demonstrar e identificar com
maior clareza a tendéncia de redugdo com relacao a arrecadagdo do ano de 1999, a partir do
ano 2000, com a implementacdo da LRF, apresentando o impacto que pode ter acontecido

negativamente na arrecadagdo do IPTU. A seguir apresenta-se a Tabela 52, com evolugdo do
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ISS em termos percentuais.

Tabela 52 — Evolu¢ao do ISS em relacio ao ano de 1999

Municipio/Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sio José 100% -5,20% 21,00% 24,00% -2,60% -16,00% -6,40%
Joinville 100% 1,80% 10,30% 7,10% 17,80% 22,80% 17,60%
Blumenau 100% 1,80% 10,30% 7,10% 17,80% 22,80% 17,60%

Sio Bento do Sul 100% -3,40% 3,90% -0,20% 0,90% 24,20% 55,20%
Lages 100% 1,40% 13,20% 31,50% 24,30% 55,70% 26,60%
Criciima 100% 35,70% 35,30% 62,90% 11,40% 31,40% 122,70%
Curitibanos 100% 42,70% 100,10% 74,20% 52,60% 107,30% 152,60%
Chapecé 100% -4,30% 12,10% 11,20% 14,60% 37,50% 25,60%

Fonte: Adaptado pelo autor

Como se observa, o ISS apresentou uma situacdo normal de crescimento, em 5
municipios, Joinville, Blumenau, Lages, Cricitima e Curitibanos. E, nos demais, Sdo José, Sao
Bento do Sul e Chapecod, uma reducdo de acordo com os quadros em vermelho, que
identificam o periodo de reducao do ISS.

Essas variagdes na arrecadacdo do IPTU e ISS, quando negativas provocam reflexo
na aplicagdo dos repasses para a educagdo e a saude.

No item a seguir, explicar-se-4 essa questdo sobre repasses para a educagdo e a
saude, provenientes de percentuais sobre os tributos e transferéncias que compdem o

orcamento dos municipios.

3.4 ANALISES DA APLICACAO DE RECURSOS REPASSADOS PARA A EDUCACAO
E A SAUDE

A LRF provocou grandes avancos nas gestdes dos entes da Federacdo, em especial
nos municipios, como um instrumento de controle. A Constituicdo Federal prevé e garante,
em seus artigos 198 e 212, a aplicagdo de repasses para a Educagdo e Saude pelos entes da
Federagdo. No caso dos municipios, esse percentual € respectivamente de 25% e 15% sobre a

arrecadacdo de IPTU e ISS, que integram as Receitas Correntes, entre outros, e de
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transferéncias provenientes da QPM com o ICMS, IPVA e FPM sobre os impostos federais.
Para melhor visualizar o montante de repasses sobre a arrecadag¢do do IPTU e do ISS,
apresenta-se a Tabela 53, com valores referentes a 25% e 15% sobre a arrecadagdo do IPTU e
do ISS de cada municipio analisado, no periodo de 1999 a 2005, com duas linhas em cada
ano, demonstrando os percentuais. A 1% especifica 25%, referentes aos repasses para

Educacao e a 2% especifica 15%, referentes aos repasses para Satde.

Tabela 53 — Montante aplicado para Educacio (25%) e Saude (15%)

ano| % Sao José Joinville Blumenau Sa(;)oBSe:ito Lages Criciima | Curitibanos | Chapecé

IPTU | ISS [IPTU | ISS [IPTU| ISS |IPTU | ISS |IPTU | ISS |IPTU | ISS | IPTU | ISS [IPTU | ISS
9 |25% | 2.642|2.104| 7.837|6.804 | 3.660 |6.804| 1.676|1.081| 1.400|1.673| 1.056| 892 287 | 108 | 2.628 | 2.196
9 15% | 1.585[1.263 | 4.702 | 4.082 | 2.196 | 4.082 | 1.006 | 648 840 | 1.004 634 | 535 172 65| 1.577|1.318
0 |25% 2.510|1.995| 6.846|6.929 | 2.962|6.929| 1.598|1.043 | 1.157 | 1.696 760 | 1.210 283 | 155| 2.126|2.102
0 15% | 1.506 | 1.197 | 4.108 [4.158 | 1.777 | 4.158 959 | 626 694 | 1.018 456 | 726 170 | 93| 1.275|1.261
0 [25% | 2.563|2.547| 6.907 |7.507 | 3.420|7.507 | 1.568 | 1.123 | 1.105 | 1.894 821 1.207 252 | 217| 2.285|2.463
1 15% | 1.538 [ 1.528 | 4.144 | 4.504 | 2.052 | 4.504 941 | 674 663 | 1.136 492 | 724 151 130 | 1.371|1.478
0 |25%| 2.790|2.609| 7.229|7.289 | 4.122|7.289| 1.207|1.079| 1.112|2.201 918 |1.453 2441 189 | 2.090 | 2.442
2 15% | 1.674 | 1.565| 4.338 |4.374 | 2.473 |4.374 724 | 647 667 | 1.320 551| 872 146 | 113 | 1.254|1.465
0 [25% | 2.611|2.049| 6.894|8.014| 4.738 |8.014| 1.170 | 1.090 | 1.035 | 2.080 7341 993 312 165| 1.887(2.516
3 15% | 1.567 [ 1.230 | 4.136|4.809 | 2.843 | 4.809 702 | 654 621 | 1.248 440 | 596 187 99| 1.132|1.510
0 |25%| 2.606|1.767| 7.402|8.352 | 5.025|8.352| 1.161|1.342| 1.054 | 2.606 851[1.172 308 | 225| 1.814(3.019
4 15% | 1.564 [ 1.060 | 4.441|5.011| 3.015|5.011 696 | 805 632 | 1.563 511 703 185 | 135| 1.088|1.811
0 |25%] 3.071|1.970| 9.372|8.004 | 5.195|8.004| 1.269|1.678 | 1.097 | 2.119 926 | 1.987 318 | 274 1.904 |2.759
5 15% | 1.843 [ 1.182| 5.623 (4.802| 3.117 | 4.802 761 [ 1.007 658 1.271 555(1.192 191 | 164 | 1.142 | 1.655

Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do TCE/SC

Apo6s a apresentacdao dos valores correspondentes aos 25% e 15%, repassados para a

Educacdo e a Salde, passa-se a verificar a comparagdo do crescimento da populagdo nos

municipios pesquisados.

3.5 COMPARACAO DO CRESCIMENTO DA EVOLUCAO POPULACIONAL COM OS
TRIBUTOS MUINCIPAIS DE IPTU E ISS

Diante dos dados sobre a populagdo, apresentados e divulgados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina o TCE/SC, nos relatérios do ano de 2005, buscaram-se
também as informagdes sobre a populagdo divulgada através do IBGE, nos municipios,
durante os anos de 1999 a 2005, periodo de analise. Elaborou-se, entdo a Tabela 54, com

essas informacgodes, com o intuito de poder observar a variagdo da populacdo dos municipios.
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Tabela 54 — indices Populacionais IBGE / TCE

Ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Sdo José 155.105 | 173.559 | 177.775 | 181.400 | 185.039 | 192.679 | 196.907
Joinville 428.011 [ 429.604 | 446.064 | 453.766 | 461.576 | 477.971 | 487.045
Blumenau 244.379|261.808 | 267.580 | 272.283 | 277.144 | 287.350 | 292.998
Sdo Bento do Sul 62.928 | 65.437| 67.222| 68.616| 70.091| 73.189| 74.903
Lages 139.570 | 157.682 | 158.681 | 160.771 | 162.060 | 165.068 | 166.732
Criciima 167.661|170.420 | 173.269 | 175.491 | 177.844 | 182.785 | 185.519
Curitibanos 35.488| 36.061| 36.369| 36.635| 36.901| 37.460| 37.769
Chapeco 144.158 | 146.967 | 151.153 | 154.453 | 157.927165.220 | 169.256

Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do IBGE e TCE/SC

Como se pode observar, os municipios pesquisados apresentam-se com crescimento
na evolugdo do niimero de habitantes, de acordo com as informacdes divulgadas pelo TCE/SC
e confirmadas pelo IBGE.

Para facilitar a visualizagdo, apresenta-se o Grafico 98, com a evolugdo populacional

do periodo de 2000 a 2005 dos municipios pesquisados.

Grifico 89 — Evolucio Populacional IBGE / TCE
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do IBGE e TCE/SC

Conforme apresenta o Grafico 89, sobre a evolugdo populacional dos municipios,
pode-se observar que ocorreu aumento em todos os municipios pesquisados de 1999 a 2005.

Para melhor visualizar a comparacdo da arrecada¢do dos tributos municipais dos
municipios catarinenses, elaborou-se um comparativo dessa arrecadacdo com a evolucio

populacional de cada municipio:

a) Sao José
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Apresentam-se dois graficos, o Grafico 90, com a evolu¢do da arrecadagdo dos
tributos municipais, € o Grafico 91, com a evolu¢ao da populagdo. Ambos apresentam a

evolugdo no periodo de 1999 a 2005.

Grafico 90 — Evolucio da Arrecadacio dos Tributos Municipais de Sao José
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do IBGE e TCE/SC

Grafico 91 — Evolucio da Populacio do Municipio de Sao José
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do IBGE e TCE/SC
Ao compararmos a evolugdo populacional com a arrecadagdo do IPTU e ISS, no

municipio de Sdo José€, observa-se que a evolucao da populagdo ¢ ascendente, diferente do

que apresenta o [IPTU e o ISS, com quedas no periodo de andlise.

b) Joinville



143

Apresentam-se dois graficos, o Grafico 92, com a evolucdo da arrecadacdo dos

tributos municipais, e o Grafico 93, com a evolugdo da populacao.

Grafico 92 — Evolucio da Arrecadacao dos Tributos Municipais de Joinville
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informacdes do IBGE e TCE/SC

Grafico 93 — Evolucio da Populacio do Municipio de Joinville
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informacdes do IBGE e TCE/SC

Ao compararmos a evolu¢do populacional com a arrecadagdo do IPTU e ISS, no
municipio de Joinville, observa-se que no primeiro ano ndo ha praticamente nenhuma
divergéncia, porém, no restante do periodo, apresenta crescimento da populacdo bastante
acentuada, diferente do que apresenta o IPTU e o ISS, que nos primeiros anos até¢ 2002 tém
um crescimento moderado, seguido de queda em 2003, apresentando crescimento no restante

do periodo analisado.
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¢) Blumenau

Apresentam-se dois graficos, o Grafico 94, com a evolucdo da arrecadacdo dos

tributos municipais, e o Grafico 95, com a evolugdo da populacao.

Grafico 94 — Evoluciao da Arrecadaciao dos Tributos Municipais de Blumenau
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do IBGE e TCE/SC

Grafico 95 — Evoluciao da Populacio do Municipio de Blumenau
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informacdes do IBGE e TCE/SC

Ao compararmos a evolucao populacional com a arrecadacdo do IPTU e ISS, no
municipio de Blumenau, percebe-se evolugdo bastante ascendente em todo o periodo,
diferente do que apresenta o IPTU e o ISS. No primeiro ano, 2000, o IPTU apresenta queda e
o ISS uma evolugdo positiva, mas com crescimento muito pequeno, seguido de aumento no

restante do periodo analisado.
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d) Sdo Bento do Sul

Apresentam-se dois graficos, o Grafico 96, com a evolugdo da arrecadagao dos

tributos municipais, € o Grafico 97, com a evolu¢ao da populagao.

Grafico 96 — Evolucio da Arrecadacio dos Tributos Municipais de Sao Bento do Sul
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informacdes do IBGE e TCE/SC

Grafico 97 — Evolucio da Populacio do Municipio de Sao Bento do Sul
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informacdes do IBGE e TCE/SC

Ao compararmos a evolu¢do populacional com a arrecadagdo do IPTU e ISS, no
municipio de Sdo Bento do Sul, observa-se crescimento bastante ascendente da populagao em
todo o periodo, diferente do que apresenta o IPTU e o ISS. Nos primeiros anos até 2001, o
IPTU apresenta queda e o ISS uma evolucdo positiva, mas com crescimento muito pequeno
até o ano de 2003. O IPTU, nos anos seguintes, diminui ainda mais, permanecendo baixo no

restante do periodo, e o ISS apresenta aumento no restante do periodo analisado.
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Apresentam-se dois graficos, o Grafico 98, com a evolugdo da arrecadagdao dos

tributos municipais, e o Grafico 99, com a evolu¢ao da populagao.

Grafico 98 — Evolucido da Arrecadaciao dos Tributos Municipais de Lages
12.000.000,00

10.000.000,00 -

8.000.000,00 -

6.000.000,00 -

\ N U

4.000.000,00 -

2.000.000,00 -

0,00 ‘ ‘ ‘ ‘
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
‘—o— IPTU —O0— ISS ‘

Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informacdes do IBGE e TCE/SC

Grafico 99 — Evoluciao da Populacio do Municipio de Lages
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do IBGE e TCE/SC

2006

Ao compararmos a evolucao populacional com a arrecadacdo do IPTU e ISS, no

municipio de Lages, observa-se uma evolugdo bastante ascendente da populagdo no primeiro

ano, seguida no restante do periodo, de um crescimento moderado, diferente do que apresenta
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o IPTU e o ISS. O IPTU apresenta queda em todo o periodo, e o ISS apresenta um
crescimento moderado até o ano de 2002, seguido de crescimento grande até 2004,

impactando em queda no ano de 2005.

f) Criciuma

Apresentam-se dois graficos, o Grafico 100, com a evolugdo da arrecadagdao dos

tributos municipais, € o Grafico 101, com a evolugdo da populagao.

Grafico 100 — Evolucio da Arrecadacio dos Tributos Municipais de Cricitma
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informacdes do IBGE e TCE/SC

Grafico 101 — Evolucio da Populag¢ido do Municipio de Criciuma
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informagdes do IBGE e TCE/SC

Ao compararmos a evolucao populacional com a arrecadacdo do IPTU e ISS, no
municipio de Criciima, percebe-se crescimento bastante ascendente da populacao em todo o
periodo, diferente do que apresenta o IPTU e o ISS. O IPTU apresenta queda no primeiro ano
e um pequeno aumento até 2002, retornando a cair em 2003, seguindo um pequeno

crescimento. O ISS apresenta um crescimento consideravel no primeiro ano, mantendo-se
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estavel em 2001; tem um novo crescimento em 2002, seguido de grande queda em 2003 e

impactando um grande crescimento até 2005.

g) Curitibanos

Apresentam-se dois graficos, o Grafico 102, com a evolu¢do da arrecadagdo dos

tributos municipais, e o Grafico 103, com a evolugdo da populagao.

Grafico 102 — Evolucio Arrecadacio dos Tributos Municipais de Curitibanos
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informacdes do IBGE e TCE/SC

Grafico 103 — Evolucio da Populacao do Municipio de Curitibanos
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Ao compararmos a evolucao populacional com a arrecadacdo do IPTU e ISS, no
municipio de Curitibanos, vé-se uma evolucdo bastante ascendente da populagdo em todo o
periodo, diferente do que apresenta o IPTU e o ISS. O IPTU apresenta queda até 2002,
seguida de crescimento em 2003 e estabilizando no restante do periodo at¢ 2005. O ISS

apresenta um crescimento consideravel até¢ 2001, segue em queda até 2003 e apresenta novo
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crescimento até 2005.

h) Chapeco

Apresentam-se dois graficos, o Grafico 104, com a evolugdo da arrecadacdo dos

tributos municipais, e o Grafico 105, com a evolugdo da populacao.

Grafico 104 — Evolucao da Arrecadacgio dos Tributos Municipais de Chapeco
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informacdes do IBGE e TCE/SC

Grafico 105 — Evoluciao da Populacao do Municipio de Chapecé
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir das informacdes do IBGE e TCE/SC

Ao compararmos a evolu¢do populacional com a arrecadagdo do IPTU e ISS, no
municipio de Chapeco, observa-se evolugdo bastante ascendente da populacdo em todo o

periodo, diferente do que apresenta o IPTU e o ISS. O IPTU apresenta queda durante todo o
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periodo. O ISS apresenta um pequeno crescimento até 2001, mantendo-se estavel até 2003,

com crescimento em 2004 e queda no final do periodo, em 2005.

Apos apresentar a evolugdo dos tributos municipais e a evolugdo da populacdo nos

municipios pesquisados, passa-se as consideragdes e recomendacdes.
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4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste capitulo sdo apresentadas as conclusdes sobre o trabalho diante do
levantamento e analise dos dados obtidos, bem como algumas recomendagdes para futuras

pesquisas acerca do assunto.

4.1 CONCLUSOES

Considerando-se o objetivo geral do presente trabalho - realizar um estudo
comparativo da arrecadagdo dos tributos e o crescimento populacional dos municipios
catarinenses, a partir da implementa¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) -, ¢ a
quantidade de 293 (duzentos e noventa e trés) municipios do Estado de Santa Catarina,
adotou-se o critério de intencionalidade e maior populagdo para analise de acordo com a
relevancia da amostra. Assim, foram selecionados os 8 (oito) municipios: Sdo José, Joinville,
Blumenau, Sao Bento do Sul, Lages, Cricituma, Curitibanos e Chapeco.

Foram abordados temas relevantes a serem considerados dentro da linha da pesquisa,
os quais possuem relagdo direta com o objetivo estudado. Buscou-se descrever conceitos que
possam levar ao entendimento sobre os aspectos da tributacdo, compreendendo os niveis e
subcategorias das receitas compreendidas no Cédigo Tributario Nacional.

Como resultado da pesquisa, observa-se que a arrecadagdo dos tributos teve a
seguinte varia¢do nos municipios:

- o IPTU apresentou decréscimo de arrecadacdo em relagdo a Receita Total, no
periodo analisado, nos municipios de Sao José, Joinville, Sdo Bento do Sul, Lages, Criciima,
Curitibanos e Chapeco; e apresentou acréscimo de arrecadagcdo apenas no municipio de
Blumenau;

- 0 ISS apresentou decréscimo de arrecadagdo em relacdo a Receita Total, no periodo
analisado, nos municipios de Sao José, Joinville, Blumenau, Sao Bento do Sul e Lages; e
apresentou acréscimo de arrecadagdo nos municipios de Criciima, Curitibanos e Chapeco;

- 0 ICMS apresentou decréscimo de arrecadagdo em relagdo a Receita Total, no
periodo analisado, nos municipios de Sdo José, Joinville, Blumenau, Sdo Bento do Sul, Lages
e Criciima; e apresentou acréscimo de arrecadagdo nos municipios de Curitibanos e Chapeco;

- o FPM apresentou decréscimo de arrecadacdo em relacdo a Receita Total, no
periodo analisado, nos municipios de Sao José, Joinville, Blumenau, Sao Bento do Sul, Lages,

Criciuima e Curitibanos; e, apresentou acréscimo de arrecadacdo apenas no municipio de
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Chapeco;

- as OUTRAS RECEITAS apresentaram acréscimo de arrecada¢do em relagdo a
Receita Total, no periodo analisado, em todos os municipios pesquisados;

- a Populagdo, de acordo com o resultado alcancado, aumentou em todos os
municipios durante o periodo analisado de 1999 a 2005. Nesse sentido, pode-se afirmar que
ndo mantém relacdo o crescimento da populagdo com os tributos diretamente arrecadados de
IPTU e FPM em primeiro lugar, seguidos pelo ICMS e, por ultimo, o ISS. Ao contrario das
OUTRAS RECEITAS, que apresentam crescimento em todos 0os municipios.

Ao analisarmos essas Receitas Totais, pode-se afirmar que apresentam maior fonte
de recurso para os municipios: em primeiro lugar as OUTRAS RECEITAS, seguidas pelo
ICMS e FPM; os impostos de carater municipal apresentam menor participacdo sobre as
Receitas Totais, ficando o IPTU em quarto colocado, € 0 que menos contribui para as Receitas
Totais € o ISS.

Diante das constatacdes individualizadas, pode-se concluir que o IPTU apresentou,
nos oito municipios, declinio durante o periodo pesquisado, fato que chama a atencao por se
tratarem dos maiores municipios do Estado de Santa Catarina. Ainda o IPTU ¢ um tributo que
esta relacionado diretamente com a propriedade territorial urbana do municipio e representa a
menor arrecadacao entre as Receitas Totais, perdendo apenas para o ISS.

Conclui-se, também, que o ISS ¢ o que menos se arrecada nos oito municipios
pesquisados, e apresenta perda na arrecadacdo, durante o periodo de anélise, nos municipios
de Sao José, Sao Bento do Sul e Chapeco.

Essas conclusdes apresentadas, sdo fatores preocupantes diante da busca da auto-
suficiéncia dos municipios, pois percebe-se que estdo cada vez mais dependentes da QPM, do
FPM e das OUTRAS RECEITAS. Ainda outro ponto muito importante, que merece destaque,
¢ que a aplicagdo dos recursos na Educagdo e na Saude que sofrem diminui¢do desses
repasses sem considerar que a populagdo so6 cresceu nesse periodo.

Conclui-se ainda que, essas informacgdes apresentadas geram uma reflexdo sobre
quais sdo as verdadeiras causas dessa situacdo, que esta relacionada com o impacto da
implementa¢do da LRF, com a mudanca muito rapida de gestdo em fun¢do de processo
eletivo e com outros problemas que s6 podem ser identificados no local.

Por ultimo, conclui-se ainda que, diante dos dados obtidos através das divulgacdes
do sitio do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TEC/SC —, procurou-se traduzir
em informacgdes curiosas que pudessem fazer com que os cidaddos entendam o que esta

acontecendo com os municipios, que sofrem com a diminui¢do dos recursos destinados a
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prover a sociedade com a Educacdo e a Saude, entre outros aspectos. Para tanto, ¢ relevante
elaborar um item, a seguir, com algumas recomendagdes sobre novos trabalhos que possam

explicar ou compreender melhor os problemas levantados na presente pesquisa.

4.2 RECOMENDACOES

A partir das conclusdes do presente estudo, muitas questdes chamaram a atengao e
merecem ser citadas, como recomendagdes e/ou sugestoes.

A primeira vincula-se aos resultados do estudo, j4 que ndo representam uma etapa
acabada acerca do assunto, mas sdo apenas uma contribuicdo sobre o acompanhamento da
arrecadagdo do IPTU e ISS nos municipios catarinenses, divulgadas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina — TCE/SC.

Recomenda-se ainda ao TCE/SC que as contas dos municipios, uma vez aprovadas - o
que normalmente acontece de um exercicio para o outro - sejam divulgadas com maior
brevidade, pois a divulgacdo mais atualizada, datada de agosto de 2008, refere-se ao ano de
2005. Essas informacdes devem ser divulgadas com maior periodicidade, para que a
sociedade possa conhecer a realidade de seu municipio.

Outra recomendacdo ¢ a investigagdo in loco, por meio de andlise documental e
identificacdo através de pesquisa mais abrangente, sobre situagdes sociais que ndo estao nos
documentos oficiais, mas sdo acontecimentos que podem ter contribuido para os resultados
ora encontrados e que possam expressar as razdes para as quedas na arrecadacdo com o IPTU
e o ISS de cada municipio pesquisado.

Ainda por se tratar de um tema extremamente relevante para os municipios
catarinenses e para todo o Brasil, acredita-se que estudos relacionados ao tema contribuirdo
para a evolugdo das informagdes divulgadas, como instrumento de apoio aos atuais gestores e
a sociedade em geral, que precisa ter conhecimento do destino do dinheiro que lhe ¢ cobrado

através dos impostos sobre sua propriedade ou atividade.
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6. ANEXOS

METODOLOGIA PARA CALCULO DOS FATORES DE CORRECAO DOS
VALORES ORCAMENTARIOS EFINANCEIROS



