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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa busca identificar a concepcdo dos integrantes do Coletivo
Nacional de Saude do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) sobre a
participacdo no controle social do SUS e discutir estratégias de participacdo do MST nesse
sentido. A partir das concepgdes encontradas, pretende-se reconhecer 0s provaveis desafios
em relacdo a participacdo no controle social do SUS, com intuito de contribuir para a reflexdo
deste tema no interior do movimento e colaborar com as préaticas de educacdo popular em
saude.

O Coletivo Nacional de Saiude (CNS) do MST constitui a principal instancia
do movimento responsavel pelo debate sobre as estratégias politicas referente ao campo da
salde e faz parte do seu Setor de Saude. Além do CNS, este setor € composto pelo Coletivo
Reduzido de Saude e pelos Coletivos estaduais e locais. Toda a organizagdo do movimento
estrutura-se sob a forma de coletivos, os quais sdo formados desde a base até o nivel nacional,
de modo que todo o processo de decisdo € realizado coletivamente, de forma ascendente,
seguindo as instancias de representacao.

A capacidade de mobilizacdo social e posi¢do politica conquistada pelo MST
no contexto social brasileiro, reconhecida também em &mbito internacional, destacam-no
atualmente como um dos principais protagonistas dos processos de luta por transformacdes na
sociedade e, por conseguinte, indispensavel a consolidacdo do controle social do SUS. Tendo
em vista sua importancia e levando em conta as fragilidades presentes no processo de
materializacdo da participacdo social na gestdo do SUS, desvelar a concep¢do do CNS do
MST sobre esta participacdo pode auxiliar a superar os obstaculos encontrados neste campo.

O interesse por esse tema de pesquisa apresenta duas vertentes: relacionadas as
experiéncias de educacdo popular em salde, vivenciadas com o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e de participacdo da pesquisadora em processos de
mobilizagdo social vinculados ao fortalecimento do controle social do SUS, desenvolvidos em
uma comunidade da cidade de Floriandpolis.

A vivéncia com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra iniciou no
principio de 2006, por meio de sua insercdo como colaboradora no campo da educacédo
popular em saude. Sua “porta de entrada” foi o Curso Técnico em Saiude Comunitéria,
implementado pelo setor de saide do MST no Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da
Reforma Agraria (ITERRA), localizado no municipio de Verandpolis/RS, no qual teve a

oportunidade de entrar em contato com a realidade deste movimento.
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Nesta primeira experiéncia, despertou a atengédo da pesquisadora 0 modo como
a participacdo se materializava, revelando-se intrinseca as relagcBes e praticas sociais no
cotidiano da vida no movimento, e 0 expressivo aporte teérico dos militantes, no campo
sociologico, revelando elementos que instigavam a reflexdo sobre a concepgdo de seus
integrantes com relacdo a participacdo no controle social do SUS.

Apos o contato inicial, gradualmente sua insercao foi aumentando, passando a
colaborar com outra turma deste curso, desenvolvida no ITERRA do estado do Parané e,
posteriormente, com o Curso de Saude Alternativa desenvolvido pelo Coletivo Estadual de
Saude do Rio de Janeiro. Estas vivéncias contribuiram para a apreensdo das diferentes
realidades no interior do movimento, ainda que as impressdes relatadas anteriormente também
tenham sido observadas nestas praticas.

Cabe ressaltar que, excetuando a primeira vivéncia, em todos 0s cursos, 0
trabalho como educadora direcionou-se especialmente a abordagem de temaéticas relacionadas
a saude coletiva, especialmente ao processo de construcdo das politicas publicas de salde no
Brasil e, dentro deste escopo, o tema do controle social do SUS sempre foi enfatizado.

A defesa deste principio do SUS pela educadora, comumente deflagrava
debates importantes nas préaticas educativas e revelava a importancia da abordagem do tema,
visto que suscitava admiracao e criticas pelos militantes, desvelando distintos olhares sobre a
participacdo no controle social do SUS e provocando reflexbes que inquietavam a
pesquisadora.

Com o transcorrer do tempo, a ampliacdo de sua atuagdo no Coletivo Estadual
do Rio de Janeiro e a possibilidade de participacdo em reunides do Coletivo Nacional de
Saude e do Coletivo Reduzido, possibilitou perceber que as controvérsias sobre o controle
social do SUS estavam presentes ndo somente no cenario da formacdo em salde, mas em
todas as esferas do Setor de Saude, reiterando o que havia sido notado e suscitando o desejo
da pesquisadora de aprofundar esta tematica.

Por outro lado, a motivacéo para a pesquisa também adveio de sua experiéncia
com trabalho de base, relacionado a participacdo no processo de mobilizacdo social para
formacdo de um Conselho de Saude da cidade de Floriandpolis. Tanto o processo de formacéo
guanto a atuacdo como conselheira possibilitaram vivenciar e apreender algumas
potencialidades e fragilidades que envolvem o cotidiano da participacdo nestas esferas.

Embora os Conselhos de Salde representem uma das instancias de
participacdo na gestdo do SUS conquistadas pela mobilizagdo social, a interlocucéo entre a

sociedade civil e o Estado nestes espacos apresenta-se bastante comprometida, atualmente, em
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funcdo de vérios problemas em sua dindmica, entre eles, do proprio esvaziamento da
participacdo da populagéo nestas arenas.

Com efeito, a falta de participacdo da sociedade civil foi uma das principais
fragilidades encontradas e muitos debates foram travados em torno desta tematica, com intuito
de encontrar formas de sensibilizar a populacéo a se apropriar de seu direito de deliberar sobre
as politicas de saude.

Contudo, varias tentativas foram feitas e poucos foram os avan¢os, conduzindo
a pesquisadora a novas reflexdes, orientadas as organizac6es da sociedade civil. As perguntas
que surgiam induziam a buscar respostas aos obstaculos a participacdo no controle social do
SUS nos préprios movimentos sociais, visto serem 0s maiores representantes da sociedade
civil organizada. Desse modo, muitos dos questionamentos oriundos deste periodo também
serviram de motivacdo para o desenvolvimento desta pesquisa.

Isto posto, este estudo busca identificar a concepcdo dos integrantes do
Coletivo Nacional de Salde do MST sobre a participacdo no controle social do SUS,
oferecendo a possibilidade de reconhecer os provaveis desafios advindos de suas concepcoes
sobre sua forma de participacéo neste controle e colaborar para o debate deste tema no interior
do MST, favorecendo a orientacdo das praticas de educacdo popular em salde e,
consequentemente, a ampliacdo da participacdo social na salde.
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2. OBJETIVOS

Identificar a concepgéo dos integrantes do Coletivo Nacional de Saide do MST sobre
a participagdo no controle social do SUS e discutir as estratégias de participacdo neste

campo.

Reconhecer os provaveis desafios advindos das concepcbes dos membros do Coletivo
Nacional de Saude do MST sobre a participacdo no controle social do SUS e, a partir
desta identificagcdo, contribuir com o debate deste tema no interior do MST, visando

colaborar com a orientagdo das praticas de educacdo popular em saude.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 Atores e Cenario da Participacédo Social: sociedade civil e Estado

Abordar a participagdo de um movimento social no controle social do SUS
conduz a discussdo da participacdo da sociedade civil no Estado capitalista e do significado
que as lutas sociais possuem para esses atores, bem como a forma que elas séo travadas neste
contexto. Sendo assim, os conceitos de sociedade civil e Estado permeiam este trabalho e
necessitam ser definidos.

Para tanto, foi utilizado como referencial a teoria do Estado ampliado de
Antbnio Gramsci e a concepc¢do de Estado proposta por Marx, ambas extraidas principalmente
de autores como Marx, Engels, Simionatto, Gruppi, Mezzaroba, Arruda Jr e Filho e Carnoy.
Considerando que o contexto em que acontece a participacdo aqui abordada se refere ao
modelo de organizacdo da sociedade, portanto, a0 modo de producéo capitalista, uma breve
colocacdo sera realizada a esse respeito como forma de introduzir as concepcdes de Estado e
sociedade civil dos autores mencionados.

No livro O Manifesto Comunista Marx e Engels (2006, p.9) iniciam suas
reflexdes afirmando que “a histéria de todas as sociedades que ja existiram é a historia da

iz

luta de classes”, e prosseguem discorrendo que ao longo do processo histérico a sociedade
sempre foi dividida em classes, e a oposicdo e luta entre as mesmas, invariavelmente,
desaguou em uma revolucgdo ou na ruina das classes em confronto.

A sociedade burguesa moderna, ou seja, a sociedade capitalista nascida com o
fim do feudalismo, ndo terminou com os antagonismos de classe, mas apenas reduziu esta
oposicdo em duas grandes classes sociais contrarias: burguesia e proletariado. A burguesia,
também denominada de capitalistas modernos, refere-se a classe detentora dos meios de
producdo, enquanto o proletariado representa a classe que somente detém sua forca de
trabalho e por isso é obrigada a vendé-la como forma de manter sua sobrevivéncia (Ibidem,
2006).

Sendo assim, o modo de producdo capitalista estrutura-se no conflito
capital/trabalho e, como pondera Miliband (2000), seu principal objetivo é a reproducdo do
capital. De acordo com o autor, o capitalismo atua perpetuando a divisdo da sociedade entre
uma pequena classe dominante e a grande maioria da populacéo que é submetida & dominagéo
e constitui as classes subalternas. Nesse sentido, as estratégias de superacdo desta divisdo sao

apontadas por Marx, Lénin e Gramsci em momentos historicos diferentes, e refletem
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concepgdes distintas da relacdo entre estas classes e dos mecanismos de luta necessarios a
mudanga do sistema.

Dado que os movimentos sociais sdo atores que lutam por transformacées na
sociedade e, como tal, adotam distintos mecanismos de participacdo - de acordo com o
momento histérico, a identidade dos grupos e seus objetivos - identificar as estratégias de luta
previstas por cada um dos tedricos mencionados pode colaborar para a analise da temética
abordada nesta pesquisa. Ademais, visto que o SUS é uma politica publica implementada por
um Estado capitalista e o controle social um direito de participacdo da sociedade civil neste
aparelho, compreendé-las parece importante.

O Estado e a sociedade civil em Marx constituem esferas distintas, de modo
que o Estado, conforme citado no Manifesto Comunista, é compreendido estritamente como o
comité dos negodcios da burguesia, cuja funcdo é garantir e conservar a dominacdo e a
exploracdo de classe, por meio da coercdo exercida por seus aparatos repressivos policial-
militares (MARX E ENGELS, 2006; BOTTOMORE, 2001; CARNOQOY, 1986; GRUPPI,
1985;).

Para Marx, o Estado constitui a superestrutura enquanto a sociedade civil,
definida no livro Ideologia Alemd (MARX E ENGELS, 1979. p.53), “abrange todo o
intercAmbio material dos individuos, no interior de uma fase determinada de desenvolvimento
das for¢as produtivas”, constituindo a base material, também denominada de infra-estrutura
(SIMIONATTO, 2004; ARRUDA JR. E FILHO, 1995).

Nessa perspectiva, o aparelho do Estado e todo conjunto das instituicbes
politicas (superestrutura) sdo para Marx e Engels (1979) determinados pelas relacdes de

producdo (infra-estrutura), conforme expressam no seguinte trecho:

“A estrutura social ¢ o Estado nascem constantemente do processo de vida
dos individuos determinados (...) tal como sdo, isto é, tal e como atuam e produzem
materialmente e, portanto, tal e como desenvolvem suas atividades sob determinados limites,
pressupostos e condigdes materiais, independentes de sua vontade.” (MARX E ENGELS 1979.
p.36)

Assim, a superacdo do modo capitalista de producdo (revolucdo socialista) na
perspectiva Leninista, discutida por Carnoy (1986) e Gruppi (1985), implica na destruicdo do
aparelho do Estado por meio de uma revolugdo armada, abrupta, também referida como uma
rebelido de massas; que acontece quando a classe dominante ndo consegue mais exercer seu
dominio e os dominados deixam de aceitar a subalternidade.

Em contrapartida, Gramsci parte das elaboragbes de Marx, Engels e Lénin e
formula uma teoria marxista ‘ampliada’ do Estado, na qual propde a superagédo da ciséo entre
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sociedade civil e o Estado. Para Gramsci, o Estado - a superestrutura - € composta pela
‘sociedade civil’ e pela ‘sociedade politica’ (Estado), enquanto a base produtiva é denominada
por ele de ‘sociedade econémica’. Desse modo, em Gramsci, superestrutura/estrutura e
sociedade civil/sociedade politica mantém uma relacdo dialética entre si (MEZZAROBA,
2005; SIMIONATTO, 2004; ARRUDA JR. E FILHO, 1995).

A sociedade civil compreende o campo onde as contradi¢cOes e os distintos
interesses se tornam aparentes e se expressa por meio de seus ‘aparelhos privados da
hegemonia’, como as Igrejas, sindicatos, escolas, meios de comunicacao, entre outros, cuja
funcdo é o exercicio do poder por meio da direcdo (hegemonia) e do consenso; enquanto a
sociedade politica se refere aos aparelhos repressivos do Estado, 0s quais cumprem o papel de
dominacdo por meio da coercdo (MEZZAROBA, 2005; SIMIONATTO, 2004; ARRUDA JR.
E FILHO, 1995).

Desta forma, Gramsci propfe o Estado como um espaco de disputa politica,
um campo atravessado pela luta de classes e, como tal, permeavel as classes subalternas.
Nesse sentido, a estratégia revolucionaria proposta por ele, “guerra de posigdo”, ndo passa
pela derrubada do Estado de forma abrupta, mas pela disputa por hegemonia na sociedade
civil como forma de estabelecer uma contra-hegemonia na sociedade politica e,
processualmente, construir meios de transicdo do modo capitalista por dentro desta esfera
(SIMIONATTO, 2004; ARRUDA JR. E FILHO, 1995; GRUPPI, 1985).

Em Gramsci, hegemonia refere-se a conquista da direcdo politico-ideoldgica e
do consenso no ambito da sociedade civil (SIMIONATTO, 2004; ARRUDA JR. E FILHO,
1995). Diz respeito, portanto, a supremacia de um grupo social sobre outro, por meio do
exercicio da direcdo intelectual e moral de um dos grupos (MEZZAROBA, 2005).

Considerando que o cenario da participacdo social abordado neste trabalho
constitui as instancias de controle social atreladas a organicidade da sociedade politica e 0s
atores sdo representantes da sociedade civil organizada, empenhados em transformar as
condi¢cdes materiais de existéncia, 0os conceitos aqui apresentados parecem relevantes para
compreender a forma como o MST, especificamente o Coletivo Nacional de Saude, concebe a
participacdo no controle social do SUS. Portanto, é com Gramsci que ha identidade.

Por outro lado, a luta do MST pode também ser interpretada a partir de uma
perspectiva distinta da modificagcdo do modo de producédo, conforme seréa abordada a seguir.
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3.2 A construcdo da cidadania e a conquista dos direitos

O conceito de cidadania é fruto do processo historico e esta intimamente
relacionado a construcdo dos direitos civis, politicos e sociais. Sua origem encontra-se na
Grécia, nos séculos V e IV aC., vinculada a polis grega e ao exercicio da participacdo politica
dos homens livres que atuavam em uma democracia direta, contribuindo para as deliberagoes
do governo por meio da participacdo nas Assembléias (COVRE, 2007; GOHN, 2005),
caracterizando, deste modo, a cidadania como o exercicio dos direitos politicos.

Posteriormente, 0s romanos instituiram a no¢do de cidadania como algo legal,
de modo que ela passou a ser relacionada a idéia de igualdade formal perante a lei, sendo o
aparato juridico o instrumento que conferia aos individuos a condicdo de cidaddos (ldem,
2005). De acordo com Cortina (2005), a magnitude do império romano influenciou
decisivamente a vinculagdo da cidadania ao mencionado aparato, uma vez que impossibilitava
a participacdo direta dos individuos nas deliberagdes sobre as questdes publicas.

Desta forma, a nocdo de cidadania como o envolvimento politico dos
individuos em questdes relacionadas a uma comunidade politica (CORTINA, 2005) apresenta
raizes na Grécia e em Roma, as quais colaboraram para a conformacdo das “tradicoes
republicana e liberal” - cada qual com uma percepcao da vida politica - e influenciaram, por
sua vez, os modelos de ‘democracia representativa’ e ‘democracia participativa’ que se
desenvolveram ao longo do tempo (Ibidem, 2005. p.33). Segundo esta autora, a vida politica
na tradi¢do republicana é percebida como a esfera em que os homens buscam coletivamente o
bem comum, enquanto na visdo liberal € concebida como um recurso para concretizar as
realizacOes individuais dos homens, de acordo com suas no¢oes préprias de felicidade.

Sendo assim, ambas as sociedades grega e romana contribuiram para o
exercicio da cidadania e ofereceram as bases deste conceito. Contudo, apés a queda do
império romano e o advento do feudalismo, a cidadania somente voltou a cena com a
ascensdo do capitalismo (COVRE, 2007). A no¢do mais usual de cidadania na atualidade
originou-se nos séculos XVII e XVIII - influenciada pelas revolucBes francesa, inglesa e
americana - e foi delineada com a formacdo do Estado moderno (CORTINA, 2005).

A transicdo do feudalismo para o capitalismo no decorrer do seculo XVIII
promoveu intensas transformagdes politicas, econdémicas e sociais que alteraram o modo de
organizacdo da sociedade, tecendo novas relagdes sociais que colaboraram para a construcao

dos direitos civis e politicos. Segundo Gohn (2005), somente na segunda metade do século
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XX surgiu uma teoria socioldgica sobre a cidadania, elaborada por Marshall na Inglaterra, o
qual propds uma categorizagédo que definiu estes direitos como sendo de primeira geragéo.

Durante o século XVIII, as explicacdes divinas aos problemas sofridos pelos
trabalhadores do campo comecgaram a ser questionadas e novas concep¢des de mundo e dos
fatos historicos comegaram a surgir, corroborando o florescimento da consciéncia acerca da
necessidade da existéncia de direitos do cidaddo (MONDAINI, 2003) que garantissem ao
homem o direito a vida, a propriedade, a liberdade de ir e vir e de escolher seu trabalho,
enfim, que garantisse o direito a igualdade perante a lei (COVRE, 2007; GOHN, 2005).

A ascensdo da burguesia e o desenvolvimento do comércio realizado nos
burgos foram fundamentais para esse processo, uma vez que inauguraram um modo de vida
urbano e relagdes econdmicas comerciais e fabris que exigiram a liberdade de deslocamento
da populacdo do campo para as cidades que se formavam, pois a reproducdo do sistema
necessitava de méo-de-obra (COVRE, 2007).

Desta forma, nota-se que a construcdo e conquista historica destes direitos de
cidadania esta associada tanto a ruptura da condicdo de serviddo humana vigente no
feudalismo como também ao processo de construcdo e manutencdo das bases do modo
capitalista de producéo, revelando deste modo elementos contraditérios que se perpetuariam
ao longo dos séculos seguintes (ldem, 2007). Gerschman (2004a.) concorda com esta

contradicdo e destaca que na sociedade liberal burguesa:

“(...) a condigdo de igualdade ¢é suposta pelo mercado na medida em que os
individuos se igualam no ato da troca; cada individuo é igual a si mesmo e aos outros no
exercicio do ato econémico de comprar ou vender o que quer que seja, independentemente do
valor daquilo que esteja sendo trocado (...) o valor desigual passa a ser colocado na mercadoria
como objeto da troca, sem que isso contamine seus possuidores. (...) Tal ato simbdlico e, ao
mesmo tempo, real — a igualdade formal e a desigualdade real — é também fundador da
cidadania.” (GERSCHMAN, 2004a. p.38)

Faz-se oportuno, neste momento, realcar os avangos que a revolugdo burguesa
realizada com a Revolucdo Francesa estabeleceu no que concerne a construcao dos direitos e
da cidadania. O Estado liberal burgués consolidou a superacdo do Estado monarquico
centralizado e estabeleceu limites aos arbitrios dos governantes, que passaram a ser regidos
por um conjunto de leis que definiram os direitos e deveres dos cidaddaos (COVRE, 2007). A
conquista dos direitos de primeira geragdo teve como principais marcos a Declaragdo
Americana de Direitos, aprovada em 1776 e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo instituida com a Revolucao Francesa em 1789 (MONDAINI, 2003).
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Cabe destacar que os efeitos da Primeira Revolugdo Industrial e do
desenvolvimento do capitalismo, desde o principio, revelaram desigualdades que foram
propulsoras da organizacdo da insurgente classe operaria inglesa no século XVI1II em torno de
lutas por melhorias nas condicdes de vida e de trabalho, originando os primeiros sindicatos
dos trabalhadores de fébricas, expressos inicialmente em sociedades recreativas e de auxilio
matuo que realizavam greves e peticbes ao Parlamento (SINGER, 2003). Estas lutas se
prolongaram ao longo do tempo e contribuiram para a construcdo dos direitos sociais,
conquistados efetivamente somente no século XX. Desta forma, desde a Revolucdo Francesa
até o mencionado século, a cidadania se limitou ao exercicio dos direitos civis e politicos.

As primeiras ac¢oes de protecdo social, consideradas embrides da constituicdo
do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), entendido como o conjunto de direitos sociais
destinados a protecdo dos trabalhadores e seu ndcleo familiar (Ibidem, 2003), surgiram na
Alemanha, em 1875, quando Bismarck, preocupado com o fortalecimento da bancada
socialista no Parlamento, decidiu tornar o partido socialista ilegal e, para obter o apoio dos
trabalhadores, adotou medidas compensatorias que ofereciam suporte aos acidentes de
trabalho, enfermidades e a velhice (CORTINA, 2005; SINGER, 2003).

Posteriormente, a conjuntura politica e social vivida no periodo da Primeira
Guerra Mundial e a ascensdo do socialismo com a Revolucdo Russa em 1917 também
influenciaram fortemente o surgimento dos direitos sociais, uma vez que deram grande
impulsdo a luta dos trabalhadores (COVRE, 2007; SINGER, 2003). O marco do nascimento
destes direitos, categorizados por Marshall como de segunda geracdo (GOHN, 2005), foi a
“Constituicdo Alemd de Weimar”, instituida em 1919 (HUMENHUK, 2003), embora
somente tenham se destacado a partir da década de 1930 e se consagrado ap0s a Segunda
Guerra Mundial com o Relatorio Beveridge (CORTINA, 2007; SINGER, 2003).

Desse modo, o0 século XX e o estabelecimento do Welfare State marcaram a
consolidacdo dos direitos sociais e a ampliacdo da nocdo de cidadania. A conformacéo deste
Estado foi pautada na teoria do economista John Maynard Keynes, que defendia como
estratégia de desenvolvimento econémico a intervencdo do Estado na economia e no campo
social, por meio da politica do pleno emprego e distribuicdo de riquezas (CORTINA, 2005;
SINGER, 2003; MEDEIROS, 2001). Esta teoria foi aplicada pelos Estados Unidos em 1932,
no governo Roosevelt, por meio da implantacdo de um programa de grandes investimentos
em politicas sociais que ficou conhecido como New Deal (Novo Acordo) (COVRE, 2007;
CORTINA, 2005; SINGER, 2003).
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Contudo, é preciso ressaltar que o Estado de Bem-Estar Social “nasce mais
por estratégia politica que por exigéncia ética” (CORTINA, 2005. p. 53). Embora a luta dos
movimentos sociais tenha sido extremamente relevante para a conquista dos direitos sociais e
para a ampliacdo da cidadania, 0 nascimento deste Estado ndo teve como principal objetivo
prover melhores condigdes de vida aos seres humanos, mas sim manter o modo de produgéo
capitalista (COVRE, 2007; CORTINA, 2005; GERSCHMAN, 2004a; SINGER, 2003;
MEDEIROS, 2001), da mesma forma que os direitos de primeira geracdo, ainda que ambos
tenham representado avancos historicos para a humanidade.

No Brasil, a instituicio do Estado de Bem-Estar Social se expressou
especialmente entre 1930 e 1942, no governo Vargas, por meio da ado¢do de uma série de
politicas que conferiram direitos sociais aos trabalhadores, traduzidas na instituicdo da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, na regulamentacdo dos sindicatos, na criacdo do salario
minimo (SINGER, 2003; MEDEIROS 2001) e dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs), entre outras. De acordo com Medeiros (2001), o governo Vargas na década de 1930

foi marcado pela intervencdo do Estado na economia e no campo social e:

“Do ponto de vista das relagdes de trabalho, o regime populista do periodo
perseguiu trés objetivos basicos: (i) evitar que os movimentos se tornassem base de apoio para
grupos de oposicdo que reivindicavam mudancas mais profundas na organizacgdo da sociedade;
(ii) despolitizar as relacGes de trabalho, impedindo que as organizacdes de trabalhadores se
legitimassem como instrumentos de reivindicacéo; e (iii) fazer dos trabalhadores um ponto de
apoio, ainda que passivo, do regime.” (MEDEIROS, 2001, p.13)

Assim, percebe-se que o Estado de Bem-Estar Social no Brasil também teve o
carater de desmobilizacdo da luta dos movimentos sociais (ou de legitimacdo do Estado
capitalista), concentrados, no inicio do século, na classe operaria. Embora o governo Getulista
tenha de certa forma enfraquecido a luta social, a implementacdo de diversos direitos sociais
serviu, paradoxalmente, de alicerce para o delineamento de uma nova concepcdo de
cidadania, ndo mais circunscrita aos direitos de primeira geragéo.

Nesse sentido, Covre (2007) pondera que os direitos civis, politicos e sociais
ndo podem ser fragmentados, visto que sdo inexoravelmente relacionados, isto é, a auséncia
de algum deles inviabiliza a concretizacdo dos outros e, por conseqiiéncia, compromete 0
exercicio pleno da cidadania. Essa percepcdo também e compartilhada por Delgado e Romano

(2007, p. 255), quando argumentam que:
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“(...) ninguém pode ser livre para escolher quando suas escolhas estdo
limitadas por uma posicdo de desigualdade, nem ninguém pode ser igual se nao dispde do
mesmo grau de liberdade.” (DELGADO E ROMANO, 2007. p. 255)

Estas colocagdes encontram sentido no conceito de ‘cidadania social’ proposto
por Marshall em meados do século XX (CORTINA, 2007), no qual o cidaddo é definido
como todo aquele que desfruta de direitos civis, politicos e sociais em uma comunidade
politica. Nesse sentido, é possivel perceber as transformacdes que este conceito foi sofrendo
ao longo dos séculos, a medida que os direitos foram sendo conquistados. Com relacdo a esta
questdo, Cornwall et al, (2007) ponderam que, no contexto brasileiro, embora os direitos
possam estar inscritos na Constituicdo, eles em geral ndo sdo percebidos como algo garantido
e definido, mas como algo que necessita de permanente luta para ser reafirmado, (re)

conquistado e materializado. Sendo assim, 0s autores destacam a cidadania como:

“(...) algo que ¢ exercido, afirmado e reconstituido de diferentes maneiras em
diferentes espacgos. Esta intimamente relacionada com as formas pelas quais as pessoas se
constituem como atores sociais e a visdo que tém dos dominios sociais de que fazem parte”.
(Corwall et al, 2007. p.263)

Tendo isso em vista, nota-se no trecho acima uma condicdo inacabada e
dindmica da cidadania, que remete aos aspectos temporais, culturais e historicos e encontra
ressonancia no conceito enfatizado pelos movimentos sociais, cujo significado e expressdo de
cidadania relaciona-se a formacéo de sujeitos sociais conscientes e engajados na luta politica,
ainda que inexistam muitos direitos concretizados (DAGNINO apud CORNWALL et al,
2007).

Com efeito, a caracteristica de “movimento” da cidadania expressa a continua
luta pelo exercicio e ampliacdo dos direitos, traduzida também na ascensdo da terceira
geracdo de direitos. Esta geracdo diz respeito aos direitos de solidariedade e qualidade de vida
e foi construida como forma de dar respostas as consequéncias sociais desastrosas da guerra e
desapropriacao territorial, sendo instituida juntamente com a consagracdo dos direitos sociais
contemplados no Relatorio de Beveridge e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada em 10 de dezembro de 1948 pela Organizacdo das Nag¢Ges Unidas (AMADIGI,
2005).

Por fim, nos anos 90 uma quarta geragcdo comecgou a ser construida com intuito
de criar mecanismos de enfrentamento as transformacdes sociais advindas da globalizagéo
imposta pelo neoliberalismo. Paralelamente, as Conferéncias das Nac¢des Unidas promoveram

importantes mudancas no corpo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
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incorporando, dentre outras, a necessidade de se ponderar a relagdo entre direitos humanos,
democracia e desenvolvimento (KOERNER, 2003).

No Brasil, o contexto politico de retomada da democracia durante os anos 80
conformou um terreno fértil para a participacdo social e o fortalecimento da luta pela
concretizacdo e ampliacdo dos direitos e o exercicio da cidadania. Nesta fase, 0s movimentos
sociais que haviam se mobilizado a partir de meados dos anos 70 passaram a incorporar a sua
plataforma de luta novas demandas advindas da conjuntura politica, social e econdmica do
momento, exigindo do poder publico a democratizacdo do Estado e a criacdo de canais de
participacdo da sociedade civil na sociedade politica (CORDEIRO et al 2007; SCHERER-
WARREN, 2005; GOHN, 2005; GOHN, 2003b; GOHN, 2003c; CARVALHO, 1995),
delineando novos contornos a nogdo de cidadania.

Este processo desaguou na promulgacéo da Constituicdo de 1988, marcada por
contemplar amplos direitos sociais. A inclusdo do capitulo da saide e a criagdo do SUS
instituiram o direito de participacdo da populacdo na deliberacéo, controle e acompanhamento
das politicas de satude implementadas pelo Estado, traduzido, posteriormente, na criacdo de
esferas de participacdo, quais sejam: Conselhos e Conferéncias de Salde. Com relacdo a
criagdo dos Conselhos setoriais, Cordeiro et al (2007) e Cornwall et al (2007) ponderam que
eles foram criados com o intuito de promover a democracia participativa, complementando o
sistema de democracia representativa.

Desse modo, a garantia do direito de participacdo da sociedade civil no
controle social do SUS representou uma conquista histérica no que concerne a construgdo da
cidadania e o aprofundamento da democracia no Brasil (CORDEIRO et al, 2007,
CORNWALL et al, 2007; CORREIA, 2005; GERSCHMAN, 2004a). Contudo, cabe alertar
que restringir a participacdo social as esferas institucionalizadas pode comprometer a
ampliacdo dos direitos e o0 exercicio da cidadania, limitando o préprio avango dos processos
democraticos, visto que os cidaddos podem “(...) nunca achar o caminho de acesso a esses
espagos” (CORNWALL et al, 2007. p.288).

Embora a Constituicdo tenha contribuido para a construgdo de direitos dos
cidad&os e para a inclusdo da participacdo social na gestdo das politicas publicas, a conjuntura
politica do momento de sua promulgacdo e especialmente de toda década de 90 — marcada
pela consolidag&o do neoliberalismo - foi totalmente avessa as suas premissas e comprometeu
a concretizacdo do SUS e do controle social (CORREIA, 2005; GERSCHMAN, 2004b),
gerando fissuras no campo dos direitos, da cidadania e da democracia no Brasil.
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Este processo se aprofundou no decorrer dos anos 90, desencadeando
sucessivas reformas constitucionais que subtrairam paulatinamente direitos dos cidadaos,
promovendo privatizacGes, diminuicdo dos investimentos em politicas publicas, sucateamento
do Estado e desemprego estrutural, entre tantos outros impactos que comprometeram
seriamente a garantia dos direitos sociais € a manutencdo da vida humana. N&o obstante, “a
luta pela cidadania continua no cerne do trabalho e das préaticas de movimentos sociais (...)”
no pais (ROMANO E SHANKLAND, 2007, p.316).

3.3 Movimentos Sociais no Brasil no século XX: um breve retrospecto

A participacdo da populacdo nos processos de luta social por melhorias das
condicdes de vida da populacdo sempre esteve presente ao longo do século XX no Brasil. Os
movimentos e grupos sociais organizados desempenharam importante papel de resisténcia,
critica e enfrentamento de condi¢des adversas, influenciando as decisdes do Estado acerca das
politicas adotadas.

Ao longo de todo este seculo 0s movimentos sociais transitaram por momentos
de maior ou menor articulacdo, dependendo da conjuntura social e politica do pais. O
contexto de prosperidade econémica vivida no inicio do século XX, no Brasil, teve grande
influéncia no carater das lutas sociais que se estabeleceram neste periodo, visto que as
intensas mudancas, decorrentes da economia cafeeira e do surgimento de industrias,
desencadearam uma expansdo urbana desordenada e o estabelecimento de novas relagdes
sociais que concorreram para a ascensdo de formas distintas de manifestacéo sociais.

A urbanizacdo acelerada e desorganizada deflagrou o surgimento de endemias
e epidemias urbanas e rurais que despertaram a preocupacao do Estado em funcdo do risco
que traziam & manutencdo da economia e da forca de trabalho no pais, ja que as politicas
empregadas serviam aos interesses das elites latifundiarias da nag&o. Diante disso, o Estado
adotou medidas de intervencdo com carater autoritario e de controle sobre a populacao
(VERDI, 2002; FINKELMAN, 2002) que se somaram as insatisfacdes dos operarios e
produziram um campo fértil para o surgimento das primeiras manifestacfes sociais urbanas.

Cabe ressaltar que, no que tange a saude, 0s Unicos mecanismos de protecédo
social instituidos até entdo eram associa¢fes de auxilio muatuo, em regime privado e
facultativo destinado a resolugdo de problemas referentes a invalidez, doenca e morte (LIMA
et al, 2005).
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De acordo com Gohn (2003a), as articulagfes sociais no periodo da primeira
republica foram marcadas principalmente pela ascensdo dos movimentos operarios anarco-
sindicalistas, cuja influéncia dos trabalhadores imigrantes foi fundamental em sua formacéo.
Estes trabalhadores se tornaram protagonistas das lutas por melhorias das condic¢des laborais e
por acesso aos bens necessarios a sua subsisténcia, imprimindo as agdes um carater de
oposicdo ao Estado, a Igreja e as Forgas Armadas e mobilizando-se em torno da organizagéo
de congressos e greves gque caracterizaram sua forma de atuacéo.

Contudo, as organizacGes anarco-sindicalistas ndo subsistiram na segunda
republica, pois a ascensdo de Vargas ao poder conferiu outro tom a participacdo social, visto
que houve uma valorizagdo das classes populares (GOHN, 2003a) - por meio da
implementacdo de politicas sociais - e, paradoxalmente, um esmorecimento das lutas sociais
caracteristicas do periodo anterior, em virtude do forte controle exercido pelo Estado sobre os
sindicatos, legitimados e controlados pelo governo. Cabe ressaltar que o poder politico dos
representantes do latifindio no pais ndo foi rompido, ainda que o projeto nacional
desenvolvimentista priorizasse o investimento interno (SILVA, 2004).

No que concerne a luta pela saude, a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs) na década de 30, em substituicdo as Caixas de Aposentadorias e Pensdes
(primeira forma de protecdo social instituida em 1923), representou a énfase do Estado no
campo social mencionada acima (FINKELMAN, 2002). Todavia, ndo prescindiu da atuacédo
de grupos sociais organizados, uma vez que somente as categorias de trabalhadores mais
articulados politicamente conseguiram concretizar 0 acesso a atencao a salde, evidenciando
mais uma vez o importante papel dos movimentos e grupos sociais na conquista de melhores
condicdes de vida da populacéo.

Com o término da ditadura de Vargas e a redemocratiza¢do politica - entre
1945 e 1964 - ocorre uma efervescéncia da participacdo social em todos os niveis, com a
formacgédo de inimeros partidos politicos, (re) articulacdo dos sindicatos e surgimento de
varios movimentos sociais em diferentes regides do pais, que clamavam por reformas de base
(com destaque para a Reforma Agraria) e politicas nacionalistas que oferecessem condicdes
dignas de vida para as grandes parcelas da populacdo que migravam do campo para a cidade
em busca do sonho de uma vida com mais conforto. Este periodo foi considerado um dos
mais importantes em termos de mobilizacdo social e poder de pressao popular. Ressalta-se
que, data desta época, mais precisamente meados da década 1950, a formagdo das Ligas
Camponesas, cujo apoio da Igreja e influéncia do Partido Comunista Brasileiro foi

fundamental em suas origens (GOHN, 2003a).
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Entretanto, conforme pondera a autora, 0 processo histérico desaguou no golpe
militar de 1964, inaugurando um longo processo de ditadura que iria novamente desarticular
0S movimentos sociais, por meio da repressao de suas forcas de luta. Nesse sentido, de acordo
com Silva (2004), a ditadura representou a alianca entre a elite nacional brasileira e o capital
internacional, visando forjar as condi¢Bes necessarias a instauracdo do modelo capitalista com
base no capital estrangeiro e desarticular os movimentos sociais no campo.

Embora o governo militar tenha exercido forte repressdo sobre 0s grupos
socais organizados, desde o golpe até meados dos anos 70, as forcas combativas de esquerda
se multiplicaram e encontraram formas de resistir e permanecer lutando na clandestinidade;
algumas na luta armada, outras ndo. Os revolucionérios esquerdistas idealizavam estabelecer
um novo modelo de sociedade, partindo da luta no campo para a cidade. Sendo assim, a
bandeira da Reforma Agraria era base do discurso ideoldgico e as Revolugdes Russa, Cubana
e Chinesa constituiram suas fontes de inspiracdao (Ibidem, 2003a), revelando os referenciais
marxistas adotados.

A partir de meados da década de 70 e inicio dos anos 80, a crise politica e
econbmica instaurada no pais gerou um clima de insatisfacdo popular que promoveu a
ascensdo de muitos movimentos sociais, articulados em torno da luta pela redemocratizagao
do pais. A ala esquerda da Igreja, por meio de seus representantes adeptos da Teologia da
Libertacdo, ofereceu apoio e atuou diretamente na organizacdo das classes populares,
tornando-se o principal mediador de alguns destes movimentos (GOHN, 2005; GOHN, 2003
a, b, ¢; SCHERER-WARREN, 2005; DOIMO 1995). O Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra foi forjado neste cenério e representa uma das organizac@es que teve em suas bases
fortes influéncias da Igreja.

Nesta fase as estratégias de mobilizacdo de massa passaram a ser a principal
forma de atuacdo e a participacdo se mantinha por lagos de pertenca as organiza¢des (GOHN,
2003b). Além disso, a autonomia frente ao Estado e o carater reivindicatorio das classes
populares constituiram tracos marcantes da atuacdo dos movimentos neste periodo (GOHN,
2005; SILVA, 2004; VERAS E BONDUKI, 1986).

Ao final da década de 80 e ao longo dos anos 90, a redemocratizacdo das
instituicOes politicas, o intercdmbio cultural proporcionado por novas formas de comunicagéo
e pela conjuntura mundial da globalizacdo, assim como os problemas advindos da adoc¢édo de
politicas neoliberais, acarretou a inser¢do de outras camadas sociais nos processos de luta e a
criacdo de novos canais de interlocucdo entre a sociedade civil e a sociedade politica que

imprimiram novos contornos e desafios aos processos de participagédo social.
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De acordo com autores como Seoane (2006), Gohn (2003 a, b, c) e Sherer-
Warren (2005), a década de 90 foi marcada pelo surgimento de movimentos sociais que se
diferenciaram dos movimentos das décadas de 70 e 80 por apresentarem carater policlassista,
com o envolvimento de diferentes segmentos sociais, assim como por sua atuacdo mais
propositiva e menos reivindicatéria, com valorizacdo da participacdo na elaboracdo de
politicas publicas.

As mobilizacbes de massa foram substituidas por mobilizagbes pontuais,
motivadas muito mais pela busca de solucbes para questdes especificas do que por um
horizonte comum de transformacéo estrutural da sociedade (GOMES SILVA, 2004; GOHN,
2003b). A autonomia frente ao Estado deixou de ser o principal eixo articulador e a nogéo de
cidadania assumiu seu lugar (GOHN, 2003b). Ademais, Sherer-Warren (2005) coaduna com a
autora com relacdo aos novos mecanismos empregados pelos movimentos sociais, que
passaram a atuar mais em redes, deflagrando a criacdo de varias articulacdes, facilitadas, em
grande medida, pela ascensdo da rede mundial de comunicacao.

N&o obstante, € importante ressaltar que 0s movimentos sociais camponeses,
marcados por seu carater de classe e de resisténcia, recrudesceram nos anos 90 e tiveram
grande destaque (GOHN, 2003b), especialmente 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (GOMES SILVA, 2004). Por outro lado, os movimentos urbanos de cunho politico-
partidario enfraqueceram, assumindo mais forca 0s grupos urbanos vinculados as questdes
mais universais, relacionadas as lutas mundiais pela paz, pelo compromisso ético-politico
mundial em defesa da vida, contra a pobreza e a miséria e pelo respeito a dignidade humana,
enfatizando a solidariedade individual e a responsabilizacdo da sociedade civil na busca de
solucdes aos problemas emergentes e persistentes (GOMES SILVA, 2004; GOHN, 2003b).

Nesse sentido, as manifestaces assumiram um carater semelhante as
campanhas - cujos principais protagonistas passaram a ser as ONGs - identificadas no
Movimento Etica na Politica, a A¢do da Cidadania contra a miséria e pela vida e o
Movimento Viva Rio (Idem, 2004).

No final dos anos 90 e inicio do século XXI os impactos do capitalismo
neoliberal na estrutura das sociedades e o aprofundamento das desigualdades sociais,
decorrentes do modelo de globalizagdo adotado, colaboraram para o surgimento de
movimentos sociais cuja principal bandeira constituiu (e constitui) a luta contra este modelo
de desenvolvimento predatdrio e concentrador de riquezas (SEOANE, 2006; GOHN, 2003b),
representados principalmente pelo movimento antiglobalizacdo e a criagdo do Férum Social
Mundial (GOHN, 2003b).
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De acordo com Seoane (2006), o contexto latino-americano atual passa por um
momento de ascensdo de movimentos campesinos e indigenas (incluindo também
trabalhadores urbanos), cuja expressdo pode ser reconhecida nos protestos e praticas que vém
ocorrendo nos ultimos anos na Bolivia, Equador, México, Brasil e Argentina. Como exemplo,
0 autor cita os casos dos movimentos indigenas e cocaleros da Area Andina, os manifestos
dos movimentos dos trabalhadores desocupados na Argentina, as experiéncias dos zapatistas
no México, as propostas de auto-gestdo de comunidades indigenas do Equador e Bolivia, bem
como os assentamentos do MST no Brasil. Além disso, sustenta que o0s principais
mecanismos de luta hoje adotados s&o as ocupagOes, marchas e mobilizagdes (incluindo o
blogueio de estradas) e ressalta que, desde meados dos anos 90, o carater dos movimentos
também se transformou, passando a incluir novas camadas sociais e a defender a participacdo
na gestdo do espaco publico.

Dado que esta pesquisa aborda uma forma de participacdo no controle social
do SUS e que seus sujeitos séo militantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), percorrer as formas de participacdo dos movimentos sociais no decorrer do século XX
no Brasil, alcancando o alvorecer do século XXI, e desvelar a importancia que eles
apresentaram no processo historico de lutas e conquistas sociais fornecem elementos que

parecem importantes para a analise deste estudo.

3.4 Movimentos sociais, participacéo e saude: uma relacdo estreita

A observacdo da evolugdo da participacdo dos movimentos sociais no século
XX revela que a populacdo sempre buscou meios de reagir a repressdo e a indiferenca das
classes dominantes para com as suas demandas. As formas de organizacdo e as caracteristicas
de atuacdo apresentaram variacdes que acompanharam a conjuntura politica e econdémica de
cada periodo e refletiram o modo de relacdo estabelecido entre a sociedade civil e politica ao
longo do processo historico.

Desse modo, independente do teor ideologico das lutas, a atuacdo dos
movimentos sociais no enfrentamento das condigdes adversas & vida revela o importante
papel que eles desempenham na producdo social da salude e na promogédo da participacao
social. E possivel perceber que, direta ou indiretamente, a luta pela materializagéo do direito a
salde sempre se fez presente.

Considerando que a saude constitui um processo de producdo social, sua

promocdo encontra-se intrinsecamente vinculada as condi¢cGes materiais de existéncia e ao
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contexto histérico em que se processa. Nesse sentido, a saude é abordada neste trabalho
conforme a Otica de Kleba (2005), como um processo de luta e construcdo de condicGes
favoraveis a vida.

Assim, a salde e a participacdo social mantém uma relacao intrinseca entre si,
pois 0 decurso da participagdo produz saberes e desenvolve competéncias que atuam como
potenciais de acdo que se propagam na direcdo da transposicdo dos obstaculos a saude,
potencializando as “condigdes favoraveis a vida” e reforcando a capacidade de enfrentamento.

Desta forma, a capacidade de mobilizacdo e organizacdo das forcas de luta
sociais constitui um elemento fundamental nessa producéo e expressam o potencial de salde
de uma sociedade (CAMPANA apud KLEBA, 2005), traduzindo as formas como as
sociedades se organizam e as condicdes de vida da mesma. Nessa perspectiva 0s movimentos
sociais ganham destaque, visto serem uma importante forma de organizacéo e associacao que
revelam a realidade social. Para Bem (2006):

“Os movimentos sociais sdo os indicadores mais expressivos para a analise
do funcionamento das sociedades. (...) deixam entrever mais do que puras caréncias percebidas

e demandas interpostas; eles permitem de fato, o conhecimento do modelo de sociedade dentro
da qual se articulam, cujas feridas se tornam, por intermédio deles, materialmente visiveis.”

(BEM, 2006. p. 1138):

Portanto, nesta pesquisa, entende-se que 0s movimentos sociais configuram-se
como instrumentos de luta, de enfrentamento coletivo de contradigdes sociais que se
apresentam como obstaculos a satisfacdo das necessidades coletivas de um dado grupo social
(SOUZA, 2004). Sendo assim, percebe-se que, para além da traducdo da realidade, os
movimentos sociais constituem um lécus das forcas vivas de luta, pois congregam sujeitos
que compartilham a insatisfagdo com determinadas situacdes e codificam a indignacao
passiva individual em participacéo ativa coletiva nos processos de transformacéo social.

Desse modo, a organizacdo da sociedade em torno da luta politica pode ser
entendida como determinante da satde, assim como a satde também induz mecanismos de
participacdo (TEIXEIRA apud KLEBA, 2005). De acordo com Souza (2004), a participacéo &
0 processo de reflexdo e acdo humana sobre os obstaculos emergentes em sua intera¢do com a
natureza e com a sociedade.

Desta forma, a participacdo é percebida como um processo humano que se
materializa no cotidiano da vida e consiste segundo Santos (2004), na intervencao ativa dos
sujeitos sobre a realidade que os cerca no sentido de construcao da sociedade. Outros autores

coadunam com esta visdo quando afirmam que “participar é co- produzir as vivéncias,
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convivéncias e o rumo da historia.” (WENDHAUSEN et al, 2006, p.143). Participar &,
portanto, discutir, ter voz ativa, é conquistar espacos que reverberem essas vozes (Kleba,
2005); significa “fazer parte, tomar parte e ter parte” (BORDENAVE, 2007, p.22).

Como se pode notar, a participacdo apresenta tanto uma dimensdo politica
como pedagdgica, pois participar constitui um processo aprendido e desenvolvido pelo ser
humano no cotidiano de suas relagcdes sociais. Ninguém nasce sabendo participar, é 0
exercicio da participacdo que faz com que o homem aprenda a participar e a tomar decisoes
(BORDENAVE, 2007; SANTOS, 2004), uma vez que “é decidindo que se aprende a
decidir” (FREIRE, 1999. p.119). Para tanto, 0 sentimento de pertenca emerge como um
elemento fundamental em sua determinacdo (KLEBA, 2005), ja que para sentir-se parte e
tomar parte, é preciso que isso tenha significacdo no imaginario dos sujeitos, pois ninguém
participa daquilo que ndo faz sentido para si.

Nessa perspectiva, 0s aspectos subjetivos e objetivos da participacdo tornam-se
evidentes, uma vez que transformar as condi¢cdes materiais de existéncia requer uma postura
do ser humano diante da vida, uma atitude que acontece na medida em que este se descobre,
se sente, e se assume como autor de sua propria histéria. Por outro lado, é importante
considerar que assumir o comando da prépria vida em uma sociedade estratificada em classes
e, portanto, contraditoria por natureza, é uma atitude que enfrenta constante oposicdo das
classes dominantes e, desse modo, carrega em si o conflito (BORDENAVE, 2007).

Cabe entdo ressaltar que as dimensdes politica e pedagogica e o0s elementos
subjetivos e objetivos, inerentes a participacdo, traduzem sua relacdo intrinseca com a saude,
na medida em que todos eles se relacionam diretamente com a constru¢do da autonomia dos
sujeitos, condicdo essencial para a promocéo da saude e eixo estrutural da educacéo popular.

O conceito de autonomia mencionado encontra sentido na elaboracédo de Freire

(1999), segundo o qual:

“A autonomia, enquanto amadurecimento do ser para si, € processo, € vir a
ser. (...) Ninguém é auténomo primeiro para depois decidir. A autonomia vai se construindo na

experiéncia de varias, inimeras decisdes, que vado sendo tomadas.” (FREIRE, 1999. p. 119-
120)

Assim sendo, 0s movimentos sociais apresentam um potencial expressivo na
promoc¢édo da autonomia dos sujeitos, uma vez que o exercicio da participacao € inerente a sua
existéncia, e a dinamica de relagéo estabelecida no cotidiano destas organizacgdes faz com que

elas se tornem terrenos férteis para o desenvolvimento da capacidade de deciséo, do dialogo,
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da critica e do consenso, constituindo espacos com dispositivos importantes para o exercicio
da democracia e colaborando fortemente para a producgéo da saude.

Nesse sentido, as experiéncias de educacao popular em satde desenvolvidas no
interior dos movimentos sociais destacam-se como importantes elementos propulsores dessas
potencialidades, fortalecendo os processos de mobilizagédo e participacdo social e traduzindo
em sua praxis a estreita ligacdo existente entre salde, participagdo e movimentos sociais.

Estas experiéncias floresceram no Brasil em meados da década de 70 e
representaram o0 nascimento de uma contra-hegemonia neste campo, uma vez que romperam
com a tradigdo autoritaria e normatizadora da educagdo em salde desenvolvida desde o final
do século XIX até esse momento. As praticas implementadas pelo Estado ao longo do século
XX, caracterizaram-se como um instrumento para a inculcacdo na populacédo de determinados
padrdes de comportamento que deveriam ser adotados pela mesma, e serviu sempre aos
interesses das elites politicas e econémicas que as definiam (VASCONCELOS, 2001).

Estas acBes baseavam-se na culpabilizacdo do individuo e na modificacdo
compulsoria de comportamentos por meio da reproducdo de informacGes acerca da historia
natural da doenca (DA RQOS, 2005). Todavia, o cenario de crise socio-econémica e ampliacdo
das desigualdades sociais vivido no Brasil na década de 70, causaram um imenso
descontentamento dos cidaddos com as precarias condicdes de vida e salde de grandes
parcelas da populacédo e criaram um terreno fértil para o surgimento de diferentes formas de
reacao das classes populares.

O Movimento de Educacao Popular em Saude foi uma destas formas e propds
a (re) significacdo do papel da educacdo em salde e a construcdo de praticas orientadas sob
novas bases, pautadas na pedagogia de Paulo Freire, a qual se tornou norteadora das relac6es
entre as classes populares e os intelectuais. Com a repressao patrocinada pelo regime militar e
o0 enfraquecimento dos espacos populares articulados, como sindicatos, partidos politicos e
associacoes, a populagdo buscou novas formas de resisténcia e encontrou na Igreja Catolica,

por meio de sua ala progressista, apoio e protecao (Idem, 2001).

Cabe destacar, no entanto, que havia uma marcante divisdo ideoldgica no
interior da Igreja, configurando-se dois grupos: o segmento defensor da ideologia tradicional,
identificados com a mentalidade colonizadora e os setores defensores da Teologia da
Libertacdo, ligados as comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e as Pastorais (SILVA, 2004).
Esta ala progressista da Igreja desempenhou papel fundamental na articulagédo de movimentos

sociais ndo somente no Brasil, mas em toda América Latina, onde participou na organizacao
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social e no desenvolvimento de trabalhos de base com as classes populares, tendo inclusive
atuado diretamente em lutas armadas e guerrilhas na Guatemala (LOVATO, 2007).

No Brasil, longe dos olhos dos militares, a Igreja ofereceu apoio aos
movimentos, possibilitando a inclusdo de diversos intelectuais que encontraram neste espacgo
um meio de propagacdo de suas idéias e do seu descontentamento com a politica estatal que
privilegiava a pratica mercantilista na saude (Idem, 2001). A aproximacao entre profissionais,
técnicos e pesquisadores em saude comprometidos com as classes populares e militantes,
técnicos e liderancas dos movimentos e organizaces sociais, desaguou na articulacdo do
Movimento de Educacdo Popular em Salde que, reconhecendo a diferenca de classes,
assumiu a perspectiva de luta das classes dominadas (STOTZ, 2005). Segundo o autor, as
experiéncias de educacdo popular que originaram este movimento foram ligadas a diferentes

propostas de medicina comunitaria que se desenvolveram neste periodo.

A educacdo popular em salde surgiu, portanto, como resultado desse processo
e dialeticamente o aprofundou, na medida em que as atividades desenvolvidas pautavam-se no
fortalecimento das classes populares, por meio da promocao e valorizacdo do cultivo de suas
praticas, de suas racionalidades e do fomento a mobilizacdo e organizacédo social, como forma
de aprofundar a capacidade critica dos sujeitos e desenvolver novas estratégias de

enfrentamento as condic¢Bes adversas de vida.

Com relacdo a concepcdo de educacdo popular em salde, de acordo com
Pedrosa (2005):

“Educacdo popular em saude é como um bordado em que cada pessoa, cada
ator traga um traco e a partir dai é possivel reconstruir o coletivo. Educagdo popular em satde
é como se fosse uma teia que vai unindo as pessoas e fazendo com que juntos descubramos o
sentido de viver, de ser e estar no mundo.” (PEDROSA, 2005. p.13):

Diante do exposto, se faz notar que a educagdo popular em satde relaciona-se,
necessariamente, a promocdo da autonomia dos sujeitos; a capacidade dos sujeitos
perceberem-se, de fato, sujeitos na construcdo de seu processo historico e reagir as
desigualdades sociais; relaciona-se diretamente com a liberdade de ser sujeito e, como tal,
poder fazer escolhas que Ihe convenha e ndo simplesmente resignar-se e aceitar a diferenca de

classes como algo inexoravel (SEVERO et al, 2007).

Nesse sentido, Freire (1992) coloca que quando os oprimidos descobrem-se

sujeitos, deflagram em si um processo de libertacdo no qual vdo desvelando o mundo da
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opressdo e comprometendo-se, na praxis, com a sua transformacéo. Desse modo, a educacao
popular em salde assume a prética pedagdgica como uma agdo eminentemente politica, e
intrinsecamente vinculada a intervengdo na realidade e a superacdo da subordinacdo das

classes dominadas.

Foi com base nestes principios que a educacdo popular influenciou a
articulacdo das forcas de luta pela saude, contribuindo expressivamente para a amplia¢do do
debate politico neste campo e para a formacdo do Movimento Popular em Saude (MOPS),
cuja formacdo foi deliberada no Il Encontro Nacional de Experiéncias em Medicina
Comunitaria (ENEMEC), realizado em 1981 em Goiénia (STOTZ, 2005).

No bojo das experiéncias citadas residem as primeiras formas de participacao
popular na satde organizadas em esferas colegiadas, como a criacdo das Comissdes de Salde,
que originaram posteriormente os Conselhos Populares de Salde, organizados pelo
movimento de satde da zona leste de S&o Paulo em 1979 (BOGUS et al 2003; STOTZ, 2005),
além da formacdo de Comissdes e de um Conselho Regional de Satde, em Goiés, vinculada a
uma experiéncia de educacdo popular que vigorou entre outubro de 1978 e outubro de 1979,
denominada “Meio Grito” (Idem, 2005).

Ademais, segundo o autor, a reivindicacédo pelo direito de participacdo popular
nas deliberacfes das politicas publicas de saude também foi enunciada pelo Movimento
Amigos do Bairro de Nova lguacu/RJ em 1978, periodo em que foi realizado um trabalho de

educacdo popular com a comunidade de Cabugu, situada neste municipio.

Ainda no que se refere ao MOPS, Doimo (1995), comenta que sua origem
contou com o apoio da rede institucional da Igreja Catolica, por meio dos representantes da
Teologia da Libertacdo, tendo ligacbes com as Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), com
médicos ativistas junto & Pastoral da Satde, com intelectuais vinculados a ‘nova esquerda’,
além de outros segmentos que teriam composto este movimento. Com efeito, os relatos de
Stotz (2005) sobre as experiéncias de educacdo popular em saide que deram origem ao
MOPS referem suas vinculagdes com organismos da Igreja.

Por outro lado, cabe ressaltar que a conjuntura politica do momento precipitou
a organizacdo de diferentes segmentos da sociedade civil em movimentos sociais que
compartilhavam a luta por melhores condigdes de salde da populacdo e pela
redemocratizagcdo do pais (GERSCHMAN, 2004; SOUZA, 2004). Os diversos movimentos
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sociais que emergiram nesse contexto foram fundamentais para a reconquista da democracia e

a construcéo do Sistema Unico de Satide no Brasil.

A ascensdo do Movimento Sanitario e a gestacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra também aconteceram em meados da década de 70, e
desempenharam papel determinante no processo de luta por transformagfes sociais no pais.
Com relacdo ao Movimento Sanitario - maior protagonista da luta pela Reforma Sanitéria -
embora tenha surgido no meio académico (DA ROS, 2005; ESCOREL, 1998), articulou-se

em seu decurso com outras forcas de luta.

Nesse sentido, ha relatos de sua vinculagdo com a Pastoral da Saude e com o
Movimento Popular em Salde nas vertentes da regido Sul do Brasil (Idem, 2005),
evidenciando mais uma vez a presenca da Igreja na articulagdo dos movimentos sociais.
Segundo o autor, representante desta vertente, este movimento foi constituido por sete raizes,
entre elas a Pastoral da Salde e o Movimento Popular em Saude, que se mostravam
insatisfeitas com as condic¢des de vida da populacdo e juntas assumiram como bandeiras: a
luta contra a ditadura militar e o complexo médico-industrial, e a busca de construcdo de um
Sistema Unico de Saude (com eqilidade e universalidade) organizado em niveis de

complexidade crescente.

Apo6s a conquista da Reforma Sanitaria no final da década de 80 e com a
entrada dos anos 90, o Movimento Sanitario concentrou-se no processo de implantacdo do
SUS e, segundo Escorel (1998), passou a institucionalizar-se, na medida em que enfatizou a
ocupacdo das esferas publicas, afastando-se da base popular. Nesse periodo, as politicas
neoliberais se encontravam em franca expansao e repercutiram negativamente nos processos
de mobilizacdo social e na concretizacdo do sistema. Como reacdo, algumas tentativas de
reativacdo da luta pela saude emergiram em 1991, dentre as quais a proposta de formacao de
uma articulacdo nacional entre os movimentos de educacéo popular em satde (SEVERO et al,
2007).

Todavia, ela somente foi concretizada em 2003, com a criacdo da Articulacéo
Nacional de Movimentos e Préaticas de Educagdo Popular e Saide (ANEPS), que contou com
a participacdo de diversos atores e movimentos sociais (Idem, 2007), entre eles, a Rede de
Educacao Popular em Saude (criada em 1998), o Movimento Popular em Saude (MOPS) e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Atualmente a ANEPS desenvolve agdes em diversos estados do Brasil e

caracteriza-se como uma importante articulacdo contra-hegemonica no campo da salde -
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pautada no vinculo entre profissionais de salde, meio académico e movimentos sociais - cujos
objetivos incluem a defesa do SUS e do controle social e o fortalecimento das praticas
populares de saude.

Em relacdo ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, suas origens,
organizacdo e formas de atuacdo serdo abordadas em um tdpico proprio, uma vez que
constitui o sujeito desta pesquisa. No entanto, cabe ressaltar que sua gestacdo, ao final da
década de 70, evidencia que a conjuntura desta fase propiciou ndo somente o surgimento de
movimentos sociais determinantes na construcdo da Reforma Sanitaria brasileira como
também na estruturacdo de movimentos sociais cujas propostas extrapolavam a questdo
sanitaria e resgatavam demandas histdricas da construcdo social no Brasil - caso da luta pela

terra.

3.4.1 Participagdo em Saude no Brasil

Ao observar as manifestacdes sociais ao longo do tempo, percebe-se que suas
caracteristicas de atuacdo sofreram alteracGes em seu decurso, apresentando matizes que
também sdo encontrados nos modos de atuagdo no campo da satde. Nesse sentido, a literatura
relacionada a participacdo na salde adotada nesta pesquisa, ancorada na categorizacdo da
participacdo proposta por Anténio Ivo de Carvalho, a distingue em trés formas (ou
momentos): participacdo comunitaria, participacdo popular e participacdo social, que serdo
abordadas com o fito de contribuir para a identificacdo das estratégias de participacdo do
MST no controle social do SUS.

Por outro lado, esta categorizacdo parece importante na medida em que a
prépria garantia de participacdo da sociedade civil na gestdo do SUS foi instituida na
Constituicdo de 1988 em seu artigo 198, inciso Ill, e na Lei 8080/90 e 8142/90 como
“participa¢do da comunidade” e, posteriormente, mencionada na Resolucdo 33/92 e 333/03
como “participagdo da sociedade civil organizada” no controle social do SUS. Esta mudanca
de termos representa, no campo epistemoldgico, uma alteragdo conceitual que merece
destaque, pois entre a participagdo comunitaria e a participacdo social existe expressivo
distanciamento referente as origens, as bases que a compdem, ao papel a cumprir, e

especialmente, a relacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica (Estado).
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3.4.1.1 Participagdo Comunitaria

Abordar a participacdo comunitaria requer, primeiramente, que o conceito de
comunidade seja definido para melhor compreensao do carater desta forma de atuacdo. Nesse
sentido, Carvalho (1995), em sua andlise sobre a participacdo em salde no Brasil, sustenta
que a concepcdo de comunidade adotada como base desta forma de participacdo se referia a

um conceito genérico de origem funcionalista, que:

“(...) designa difusamente um agrupamento de pessoas que coabitam num
mesmo “meio ambiente”, ou seja, compartilham o que se poderia chamar de “condigdes
ecologicas” de existéncia, independentemente dos fatores estruturais ou conjunturais que lhes
déo origem. A comunidade é assim definida como social e culturalmente homogénea, o que lhe
confere e cria uma identidade propria e uma suposta predisposicéo a solidariedade, ao sentido
coletivo e, por que ndo, ao trabalho voluntario de auto-ajuda.” (CARVALHO, 1995. p.16),

Por outro lado, de acordo com Kalina e Kovadloff (1978) a origem da
comunidade estd relacionada a concepcdo grega de cidade. Na pdlis os interesses eram
coletivos e ela representava o I6cus do didlogo, das relagbes humanas e da confraternizacdo,
um local da vida comunitéria politica, cultural, moral e econémica, onde 0 homem conseguia
ser ele mesmo; ndo era um local vinculado especificamente a producdo e ao trabalho.

Contudo, esse sentido de identidade coletiva e valorizagdo social do homem se
perdeu tanto na urbs romana como nas cidades medievais, sendo resgatado apenas com o
advento da revolucdo urbano-industrial no século XX. Neste periodo, os impactos na
desestruturacdo das relagdes sociais, na familia e na comunidade, decorrentes da ascensdo da
racionalidade das relacGes produtivas como regente de todas as relacdes humanas, despertou o
interesse pelo resgate da pequena comunidade (SOUZA, 2004). Esta autora ainda menciona o
conceito de comunidade proposto por Arleen Johnson, segundo o qual, trata-se de: “um grupo
de pessoas reunido em qualquer area geografica, grande ou pequena, que tenham interesses
comuns, reconhecidos ou reconheciveis no campo de bem-estar social

O conceito de Arleen Johnson carrega consigo 0s sentidos que apresentam
coeréncia para a autora desta pesquisa. Contudo, ndo representa a concepcao presente nos
fundamentos da participa¢do comunitaria aqui abordada.

Segundo Carvalho (1995), a origem da participagdo comunitaria remonta ao
inicio do século XX nos Estados Unidos e relaciona-se a ascensdo do movimento de medicina
comunitaria, nascido com o objetivo de oferecer uma forma de assisténcia a satde voltada as
camadas pobres da populagéo. Esta forma de participagdo irrompe uma nova relagdo entre a

sociedade e o Estado e, embora tenha encontrado obstaculos a disseminacdo na sociedade
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americana, representou um grande avango para a época. Na América Latina esta proposta
ganhou corpo somente na década de 50, com a introducdo de programas de desenvolvimento
econbmico e social patrocinados por instituicbes americanas que propunham acdes de
organizacéo e participacdo comunitaria como instrumento de melhoria da qualidade de vida.

De acordo com este autor, a medicina comunitaria expressa uma mudanca na
concepgdo de salde que por sua vez delineia 0 modo como a participagdo é interpretada neste
contexto. Embora a preocupacdo estrita com a higiene do meio se desloque para a intervencao
na relacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente, abarcando elementos culturais e sociais, 0s
riscos sanitarios ainda sdo atribuidos a uma dimensdo meramente técnica, ignorando
completamente a responsabilidade politica. Esta percepcdo faz com que a participacao
comunitaria seja idolatrada como sendo a solucdo para a pobreza e as doengas, uma vez que
ela se torna um meio de concretizar os servi¢os de salde publica.

Desse modo, a participacdo comunitaria nasce vinculada aos valores de
solidariedade, auto-ajuda e voluntarismo, com um papel muito vinculado a idéia de
cooperacdo com as politicas institucionais, inclusive com atuacdo na execucdo de acOes
sanitarias propostas pelo Estado. Seus preceitos permanecem com 0 reaparecimento da
medicina comunitaria na década de 60 nos Estados Unidos e ganham forca a partir deste
momento (Idem, 1995). Na década de 70, no Brasil, a necessidade de recrutamento da
comunidade como mecanismo de vencer as doencas e a pobreza e ampliar a cobertura dos
servicos de salde € consenso no campo da salde, e se expressa também internacionalmente,
sendo defendida na Assembléia da Organizacdo Mundial de Saude realizada em 1975, na qual

seu diretor geral referiu que:

“para vencer a dramatica falta de médicos no mundo inteiro ¢ indispensavel
aproveitar todo pessoal disponivel, as parteiras curiosas, o pessoal de nivel elementar e até
mesmo os curandeiros”. (FINKELMANN, 2002. p.244)

Nesse sentido, Valla (1998) faz uma critica & relacdo do Estado com a
populacdo, argumentando que ela somente é recrutada a participar em momentos em que ele
perde o controle de determinados problemas, comumente identificados em situacfes de
epidemias, nos quais se individualiza a responsabilidade pela doenca e se obscurece a falta de
comprometimento dos governos para com as demandas da populacao.

Como se pode notar, a participagdo comunitéria se relaciona diretamente a um
instrumento de efetivacdo das politicas de salde implementadas pelo Estado e ao

fortalecimento das relacGes entre os membros de um dado grupo social que compartilha de
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mesmas condi¢des materiais de existéncia e busca, por meio da cooperacao, a supera¢ao dos
problemas.

Cabe esclarecer que os Conselhos Comunitarios, criados durante a ditadura
militar, constituiram-se em espacos de negociacdo entre movimentos populares e o poder
publico, atuando basicamente como apaziguadores de situa¢fes de conflito. Estes Conselhos
caracterizaram-se como esferas consultivas, fortemente manipuladas pelo governo, que
buscava, por meio de mecanismos de cooptacdo de liderancas, ampliacdo de apoio politico
das classes populares (GOHN, 2003c).

3.4.1.2 Participagéo Popular:

A participacdo popular difere da participacdo comunitaria em seu expectro de
atuacdo, na medida em que sua categoria central deixa de ser a comunidade e passa a ser o
povo, entendido como o segmento populacional que compartilha da exclusdo do acesso aos
bens e servicos publicos (CARVALHO, 1995).

Desta forma, na participacao popular as causas dos problemas de salde passam
a ser atribuidas as questdes politicas e ndo meramente técnicas; e o local de participacdo nao
se restringe mais aos servicos vinculados ao setor de salde, passando a ser o0 conjunto da

sociedade e o Estado, conforme afirma o autor:

“Ndo se trata mais de comunidades enfrentando um meio ambiente
desfavoravel, e sim de um povo de excluidos social, econdmica e politicamente em luta
contra um Estado cuja l6gica é a de favorecer os j& favorecidos. As melhorias sociais sao
obtidas através de conquistas, o0 acesso deve ser obtido através da pressdo, do movimento. A
participagdo passa a ter o sentido explicito de luta e contestagdo.” (CARVALHO, 1995. p.
22):

Nota-se, portanto, uma concepg¢do de Estado que coaduna com a teoria de
Marx -embora a luta possa ser entendida como conquista de cidadania - visto que esta esfera é
concebida pelos movimentos sociais da época como um espago restrito de dominacdo e
dissociado da sociedade civil. Esta Gtica marxista classica € coerente com a conjuntura deste
momento histdrico, uma vez que a repressdo da ditadura militar ndo permitia vislumbrar uma
brecha neste espaco, restando a sociedade civil o papel de oposi¢do direta ao opressor, isto €,
ao Estado.

Com efeito, a crise politica e econdmica da década de 70 se expressou em
todos os campos da vida social, revelando profundas desigualdades na distribui¢do de renda e

evidenciando as precérias condigdes de vida de grandes parcelas da popula¢do que sofriam
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com o arrocho salarial, com a falta de acesso aos servicos de saude e as condicdes de infra-
estrutura e habitacdo, agravadas pelo quadro de recrudescimento de doencas infecciosas no
pais (FINKELMAN, 2002) que traduziam um Estado a servico das classes dominantes.

Esta conjuntura propiciou um terreno fértil para a efervescéncia da
participacdo popular por meio de diversos movimentos sociais que se formaram e que
passaram a lutar contra a ditadura militar e por melhorias nas condic¢des de vida da populacéo
(GERSCHMAN, 2004; SOUZA, 2004), refletindo a tomada de consciéncia da classe popular
frente a sua condicdo de oprimida. No campo da saude ndo foi diferente, e a participacdo
acompanhou a forma de atuagdo dos movimentos sociais urbanos, adotando seus referenciais
tedricos marcados pela doutrina marxista e desenvolvendo lutas de cunho reivindicatério e
com carater de classe (CARVALHO, 1995).

De acordo com Gohn (2003c), os movimentos sociais que emergiram na
década de 70 tinham teor reivindicatdrio e interpretavam o Estado como inimigo, apostando
na idéia de construcdo de um contra-poder popular, da articulagdo de forgas independente do
aparelho estatal. Com efeito, o Movimento de Educacdo Popular em Saude nascido nesse
periodo enfatizava a organizacao das classes populares com o fito de desperta-las a reflexdo
critica e a luta politica por acesso a bens e servigos publicos de responsabilidade do Estado.
Contudo, cabe ressaltar que este movimento ndo se limitou a reivindicacdo de politicas
publicas, incluindo em sua trajetoria a luta pela construcdo de canais de interlocucdo entre a
sociedade civil e o Estado, materializados na formacdo dos Conselhos Populares de Saude,
organizados especificamente pelo movimento de salde da zona leste de So Paulo (STOTZ,
2005).

Os Conselhos Populares tinham como eixo central a democracia e
fundamentavam-se nos principios da autonomia e auto-gestdo, tendo grande destaque no
campo da salde e na &rea da habitacdo, especialmente na cidade de Sdo Paulo (Gohn, 2003c).
Além disso, € importante destacar que a luta pelo direito de participacdo da populacdo na
gestdo da coisa publica foi uma das grandes bandeiras do Movimento Sanitario, ainda que sua
base ndo tenha advindo das classes populares.

Desse modo, nota-se que o processo de amadurecimento da participagdo na
salde conduziu a construcdo de novos mecanismos de atuagdo que ganharam forga no

decorrer dos anos 80 e se consolidaram ao longo da década de 90 no Brasil.
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3.4.1.3 Participagéo Social:

A retomada da democracia no Brasil nos anos 80 inaugurou um periodo de
transformacédo nas relagdes entre o Estado e a sociedade civil que propiciou a inser¢do de
novos atores sociais e a construcdo de espacos de interlocugcdo que imprimiram outros
contornos a participacdo dos movimentos sociais e da populacao nas lutas politicas em geral.

De acordo com Carvalho (1995), a categoria central da participacdo na salde,
nesta época, deixou de ser a comunidade ou 0 povo e passou a ser a sociedade. Sendo assim,
seus protagonistas ja ndo se referiam somente aos grupos excluidos por problemas técnicos do
sistema, como foi concebido na participacdo comunitaria, ou as classes populares
marginalizadas pela I6gica do sistema, implicita na participacdo popular, mas ao conjunto dos
cidaddos que compdem a sociedade, abarcando a diversidade de posicGes e interesses
presentes nesta esfera e conformando a forma de atuacdo denominada pelo autor de
participacdo social.

Conforme este autor, 0s mecanismos de acdo se deslocam da oposicdo ao
Estado e de manifestacGes reivindicatorias e passam a incluir a luta pela ocupacdo de espagos
dentro da arena estatal, passando a requerer a participacdo nos processos decisérios das
politicas publicas, refletindo assim uma nova concepgdo de sociedade civil e Estado e
vinculando a participacdo a uma perspectiva ampliada do exercicio da cidadania. Nesse
sentido, autores como Quevedo e lokoi (2007), Scherer-Warren (2005) e Gohn (2003 b, c),
também destacam que os movimentos sociais no final dos anos 80, e especialmente na década
90, assumem outra postura de luta, passando a valorizar a participacdo na deliberacdo das
politicas, ampliando sua composicdo com outros segmentos sociais e priorizando o controle
social do Estado.

Desta forma, tanto a heterogeneidade da sociedade civil como a abertura a
participacdo institucional, traduzem uma visdo de Estado como uma esfera de disputa pela
hegemonia - identificada com a teoria de Gramsci abordada anteriormente - uma vez que a
participacdo adquire o carater de luta dentro do aparelho estatal, evidenciando a crenga na
permeabilidade do Estado as demandas das classes subordinadas.

Esta forma de participacdo no campo da saude foi impulsionada pela Reforma
Sanitéria brasileira e a instituicdo da garantia da participacdo da sociedade no controle social
do SUS, inscrito na Constituicdo de 1988 (GERSCHMAN, 2004a; CORREIA, 2005). A
conquista deste direito deflagrou novas relagfes sociais e traduziu referenciais teoricos com

outras interpretacdes acerca das estratégias de transformacao da sociedade.



45

Sinalizadas as caracteristicas principais da participacdo social na salde, cabe
realcar que, embora a participacdo seja citada na Constituicdo de 1988 e nas Leis Organicas
da Saude 8080/90 ¢ 8142/90 como “participacdo da comunidade”, o contexto em que foi
construida indica que seus pressupostos buscavam instituir o que Carvalho (1995) denomina
de “participagdo social”, visto que carregam consigo uma concep¢do de Estado ampliado,
uma vez que estabelecem canais de participacdo passiveis de se fazer disputa e, segundo
Correia (2005), resisténcia.

N&o obstante, as trés formas de participacdo apresentadas (comunitéria,
popular e social) ndo devem, contudo, ser interpretadas como categorias rigidas, mas como
momentos que apresentam elementos que ora poderdo estar mais ou menos presentes, pois se
trata da expressdo das forcas vivas da sociedade civil e dos movimentos sociais e, como
pondera Gongalves (2004. p. 270): “Afinal, movimento &, literalmente, mudanca de lugar e,
assim, todo movimento social €, de alguma forma, em maior ou menor grau, portador de uma

Configuragdo social possivel.”

3.5 Participagéo no controle social do SUS

Antes de adentrar o tema do controle social do SUS, € importante ressaltar que
a perspectiva de controle social adotada neste trabalho, e consoante com o principio do SUS,
vai de encontro a concepcao historicamente construida no campo da sau