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RESUMO

Esta pesquisa parte da necessidade de aprofundamento dos conhecimentos nas dreas do
controle da polui¢do e da degradacdo ambiental, tomando em consideracdo a grande discussdo
mundial sobre os limites sentidos na abordagem da dimensdo ambiental na construgdo
participativa da realidade ambiental. O objetivo é o de reconhecer as expressdes de
conhecimento que influenciam a qualificagdo e a legitimidade das tomadas de decisdo no
campo da gestdo de recursos hidricos, no ambito dos grupos sociais da bacia hidrogréfica do
rio Mampituba. Por intermédio de metodologia de pesquisa qualitativa sdo obtidos dados a
respeito dos significados e das tomadas de postura dos grupos pesquisados. A andlise é
realizada por categorizacdo estruturada a partir da inferéncia de atributos que qualificam os
grupos sociais na gestdo de recursos naturais. Os resultados apontam que a contradi¢do esta
presente nos grupos sociais pesquisados em seus argumentos e acdes contemporaneas. Na
andlise dos discursos e das praticas, condicionadas pela cultura e pela organizagdo social
percebem-se trés fortes expressdes: 1) de alienacdo dos ecossistemas dada pelo fendmeno da
modernizagdo da agricultura, 2) da presenca de um forte estigma de desconfianca quanto a
relacdo estatal na dimensdo ambiental que pode impedir implementacdes nas conexodes
transescalares e, 3) de caracteristicas posturais individualistas e embativas em situagdes de
conflitos e desafios. Entretanto, outras trés expressoes identificam antigos € novos elementos
que convertem a um “movimento de procura” pela sustentabilidade ampla, pois apontam a 1)
um processo de re-significacdo dos ecossistemas e de formagao de consciéncia transdisciplinar,
2) na idéia de busca de consenso e solidariedade, e ainda de 3) busca de conexdes, ligacdes e
interacOes com diferentes instituicdes que atuam sobre a dimensao ambiental na gestdo dos
recursos hidricos. Conclui-se que hd potencial para um comportamento qualificado e legitimo
da sociedade local e, assim, o Comité de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas representa

uma possibilidade de catalisar este movimento que estd em andamento.

Palavras-chave: Gestao de Bacias Hidrogréficas; Empoderamento; Grupos Sociais Locais.



ABSTRACT

This research starts from the need to broaden the knowledge base in the areas of pollution
control and enviromental deterioration. It takes into consideration the vast world wide
discussion about the limits of dealing with the environmental dimension in a participatury
approach of the environmental reality. The objective is to detect the expressions of knowledge
which influence the qualification and legitimation of the decision process in the field of the
management of water resources, in the sphere of social groups, in the basin of the Mampituba
River. Through the methodology of qualitative research, data are obtained with respect to the
significances and the attitudes of the researched groups. The analysis is realized by structured
categories based on the inference of attributes which qualify the social groups in the
management of natural resources. The results indicate that within the researched social groups,
contradictions exist in their arguments and their contemporary actions. In the analysis of the
discourse and the practices, which are conditioned by the culture and by the social
organization, three strong expressions are perceived: 1) of an alienation from the ecosystem
caused by the modernization of agriculture , 2) of the presence of a clear stigma of distrust of
government position in the environmental dimension, which could prevent implementations on
the cross-scale connections and, 3) of individualism and non-cooperation in conflict and
moments of defiance. However, three other expressions identify old and new elements which
lead to a “movement of search” for broad sustainability. They point toward 1) a process of
reformulation of the sense of the ecosystem and of the formation of transdisciplinary
conscience, 2) the idea of search of consent and solidarity, and also, 3) a search of links,
connections and interactions with different institutions that have influence on the
environmental dimension of the administration of the water resources. It is concluded that
there is a potential for a capable and legitimate behavior of the local society. Hence, the river

basin management Committee represents a possibility to catalyze this ongoing movement.

Key words: River Basin Management; Empowerment; Local Social Groups.
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INTRODUCAO E OBJETIVOS.

A questdo ambiental € o tema vigente nas discussdes mundiais. A idéia da possibilidade
de um colapso dos recursos naturais, e conseqiiente extingdo da espécie humana, da a gestio
dos recursos naturais status de prioridade. A reflexdo sobre a gestdo dos recursos naturais €
fundamental para as estratégias humanas de desenvolvimento.

A pesquisa académica mergulha num processo de estudos para responder aos desafios
dados pela questdo. O Nicleo de Estudos da Agua (NEA), da Universidade Federal de Santa
Catarina, insere-se nesse processo visando ao apoio das acdes de conservacdo da dgua. Neste
sentido, um conjunto de pesquisas direcionadas ao estudo de instrumentos para integracdo e
participagdo em processos de gestdo de recursos hidricos foi iniciado a partir do ano 2000.
Desenvolvendo-se simultaneamente no aprofundamento de conhecimentos voltados ao
controle da polui¢do e da degradacdo ambiental e a constru¢do participativa da realidade
ambiental, as pesquisas buscam “um movimento de reflexdo e transformacdo positiva da
responsabilidade individual e coletiva, frente as mudancas ambientais, aos conflitos gerados, as
potencialidades e as propostas de agdo comuns a sociedade, visando a sustentabilidade” (NEA,
2006).

Esta pesquisa conjuga-se ao trabalho do NEA, com a introdu¢@o de novas idéias e
aperfeicoamento do conhecimento sobre os atores sociais (estruturas sociais), para auxiliar na
reflex@o sobre a gestdo das dguas, ou dos recursos hidricos. A motivac¢do para tanto emerge de
nossa vivéncia com a problematica das enchentes na regido hidrogréfica dos leitos médio e alto
do rio Mampituba, cujas causas e as conseqiiéncias se inter-relacionam de forma tal que sdo
dificeis de serem separadas.

Para iniciarmos o trabalho, deparamo-nos com a promulgacio da Lei das Aguas
(9.433/97), que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem por objetivos: 1) assegurar a atual e as
futuras geracOes a necessdria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos

respectivos usos; 2) a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao
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desenvolvimento sustentdvel; 3) a prevenc¢do e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL,1997).

Os fundamentos do PNRH, estabelecidos na lei 9.433, incorporaram os principios do
bem publico e do empoderamento pela cidadania da gestdo. A dgua passa a ser tratada como
um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; seu uso deve ser multiplo, mas
priorizando o consumo humano e a dessedentacdo de animais. Além disso, a gestdo de seus
recursos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usudrios e
das comunidades. Para tanto, toda implementacdo da politica e do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos brasileiros dar-se-a dentro da bacia hidrografica (BRASIL, 1997).

Os instrumentos de gestdo dados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos do
SINGREH siao: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de dgua em
classes, segundo os usos preponderantes da dgua; a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos; a cobrancga pelo uso de recursos hidricos; a compensa¢ao a municipios; o Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos institui os Comités de
Bacias Hidrograficas como 6rgdos gestores locais, que t€m como objetivos a negocia¢ido de
conflitos e a promocdo dos usos miultiplos da dgua por meio da implementacdo dos
instrumentos técnicos de gestdo. Os Comités devem respeitar a dominialidade das dguas,
integrar as agdes de todos os Governos, seja no ambito dos Municipios, dos Estados ou da
Unido, propiciando o respeito aos diversos ecossistemas naturais, promovendo a conservacao e
a recuperagdo dos corpos d'dgua e garantindo a utilizag¢@o racional e sustentdvel dos recursos
hidricos (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2006).

Um comité, por conceito, € uma proposta de arranjo institucional de co-gestdo em cada
unidade (Bacia hidrogréfica) de gestdo. Arranjos institucionais sdo as formas de interligacdo
entre as organizacOes comunitdrias e outras entidades, de modo a estruturarem-se regras para

estabilizar condi¢Oes para derivar as intencdes coletivas.

Co-gestdo é o termo dado para o sistema de governanga que combina o
compartilhamento da forga e responsabilidade entre o governo e usudrios locais, estd
no sentido da descentralizacdo e, o qual idealiza, a combinagdo de resisténcia e
abrandamento das debilidades de cada (BERKES, 1991 apud CARLSSON; BERKES,
2005, ou por SINGLETON, 1998 apud CARLSSON; BERKES, 2005).



18

As principais competéncias dos Comités sdo: i) promover o debate sobre questdes
relacionadas aos recursos hidricos e articular a atuac@o das entidades intervenientes; ii) arbitrar
os conflitos de uso das dguas em sua abrangéncia, como primeira instdncia administrativa; iii)
aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; iv) acompanhar a execucdo do Plano; v)
aprovar os critérios para a outorga de direito de uso da dgua; vi) estabelecer os mecanismos e
valores de cobranga pelo uso da dgua através de seu plano de aplicacdo dos recursos
arrecadados (ROCHA, 2005, p. 77).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos foi concluido e aprovado em 30 de janeiro de
2006, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Esse plano estabelece, até 2020,
diretrizes, programas e metas, pactuados social e politicamente por meio de um amplo
processo de discussdo. E ratifica a busca da governanga e da governabilidade refletidas no
cardter participativo e descentralizado. Também estabelece que o plano tenha cariter
continuado, ou seja, visdo de processo; desta forma pretende-se construir um ciclo virtuoso do
planejamento-a¢do-inducao-controle-aperfeicoamento. Seu objetivo geral é "a melhoria da
oferta de 4gua, em qualidade e quantidade, gerenciando demandas e considerando a d4gua um
elemento estruturante para a implementacdo das politicas setoriais, sob a o&tica do
desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social" (IBAMA, 2006).

A base conceitual desse Plano dirige-se a incrementar o poder das comunidades - a
posse e o controle dos seus proprios esforcos e destinos. A idéia sugere que uma comunidade
que trabalha para atingir objetivos comuns adquire forca, poder e consciéncia de sua
capacidade para enfrentar e resolver problemas que atingem a todos. Os recursos humanos e
materiais internos fazem o desenvolvimento das comunidades e, desse modo, intensificam a
auto-ajuda e o apoio social, além de permitir a construcao de sistemas flexiveis de refor¢o da
participacao popular.

Queremos nos ater ao aspecto da governancga de cardter participativo e descentralizado,
0 que nos remete a0 empoderamento. Este termo (em inglés, empowerment) é utilizado para
designar um processo continuo que fortalece a autoconfianga dos grupos populacionais
desfavorecidos. Capacita-os para a articulacdo de seus interesses e para a participacdo na
comunidade, o que lhes facilita o acesso aos recursos disponiveis e o controle sobre estes, a fim

de que possam levar uma vida autodeterminada e auto-responsdvel e participar no processo
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politico. Trata-se da “capacidade das pessoas de controlar as decisdes que afetam suas vidas
[...]” (BERKES, 2005, p. 66).

Passados dez anos da instituicao da lei 9.433/97, ainda nos encontramos em fase de
implantacdo do SINGREH. Nao hd como negar que valorosos passos ja foram dados. Porém,
estamos experimentando os primeiros sinais de possibilidades e dificuldades dos fundamentos
do empoderamento adotado pelo SINGREH.

No contexto de dificuldades para a consolidacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, esta pesquisa destaca a incerteza quanto a consolidacdo de um processo de gestdo
verdadeiramente empoderado, de modo a subsidiar as tomadas de decisdo que tenham por
horizonte a sustentabilidade ambiental e social. Nesse ponto, consideramos que ha uma
construcdo critica em andamento. E, a partir desta reflexdo critica, identificamos dois
desafios: o primeiro diz respeito a legitimidade de suas decisoes; e o segundo remete a
capacidade decisoria de forma qualificada.

A legitimidade “diz respeito aos processos pelos quais os sujeitos sociais elaboram ou
reconhecem os principios de escopo geral suscetiveis de constituirem uma matriz, [...] para a
arbitragem de conflitos ou para constituicdo de acordos sobre decisdes relacionadas ao bem
comum” (GODARD, 2000, p. 242). Assumimos o termo “legitimo” no sentido de verdadeiro e
genuino aos interesses dos envolvidos com as questdes que sdo discutidas na gestdo. A meta da
legitimidade que se quer € o consentimento moral (enforcement) das sangdes por todos os
usudrios dos recursos naturais.

Quando nos debrugamos sobre as argumentacdes do desafio da legitimidade de um
arranjo institucional, podemos distinguir alguns elementos. O primeiro nasce na raiz politica
da nocdo de descentralizagdo. O discurso da descentralizacdo € a tendéncia do processo
politico em construcdo: "A centralizacdo significa a concentragdo de recursos e/ou
competéncias e/ou poder decisorios nas maos de entidades especificas no ‘centro’ (governo
central, agéncia central etc.). Descentralizar € deslocar esses recursos do ‘centro’ e colocé-los
em outras entidades especificas (os entes descentralizados)" (ARRETCHE, 1996, p. 48). “[...]
formas descentralizadas de prestagdo de servicos publicos seriam mais democrdéticas e [...],
além disso, fortaleceriam e consolidariam a democracia. Igualmente, tal consenso supunha que

formas descentralizadas de prestacdo de servicos publicos seriam mais eficientes e que,
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portanto, elevariam os niveis reais de bem-estar da populacio” (ARRETCHE, 1996, p. 44).
Esta pratica reforca a idéia de descentralizar a gestdo publica.

Entretanto, algumas criticas a opc¢do brasileira de gestdo de recursos hidricos querem
apontar que a descentralizacdo ndo atinge necessariamente esta suposi¢do, por conta da
percepc¢ao de fendmenos como: 1) submissdes nas relacdes de poder em que estas, em situagdes
de interesse econdOmico centralizador, manipulam a representacdo no Comite,
instrumentalizando-o em beneficio de interesses setoriais; ii) o Comité é submisso, utilizado
apenas para respaldar legitimidade participativa sem discussdo sensata dos projetos; e iii) a
formagdo de comités é uma etapa que pula outras etapas do convivio social pacifico que
deveriam estar sedimentadas — a tolerancia e o compromisso (VALENCIO; MARTINS, 2004).

Esses fendmenos citados pela critica atingem a legitimidade do processo politico como
um todo. Nesse sentido, Jara (2003, p. 22-23), do Instituto Interamericano de Cooperagao para
a Agricultura (IICA), ao analisar “associagdes comunitdrias” considera que hd, na articulagdo
desses arranjos institucionais, um “velho enfoque local e setorial” com caracteristicas e tragos
que confirmam, e/ou explicam, as criticas a idéia da descentralizacdo. Ainda relacionado a esse
primeiro elemento, o autor relata que esses arranjos apresentam ‘‘gestdo vertical e cultura
autoritaria” e “organizacdo burocrética e subalterna”, confirmando a possibilidade dada pela
critica de que a estruturagdo de arranjos de representacdes das comunidades poderd manter
antigas relagdes ou criar novas relagdes de poder nao legitimas. Deste modo, as forcas de poder
em uma dada regido estariam usando o respaldo legal dos arranjos institucionais, como 0s
comités, para fazer prevalecer seus interesses pessoais e egoistas nessa regiao.

Arretche (1996) também confirma essa possibilidade: "Deslocar recursos do ‘centro’
(entendido como entidades especificas do governo central, agéncia central etc.) para
subsistemas mais autonomos (entes descentralizados como comités e conselhos) pode evitar a
dominacgdo pelo ‘centro’, mas pode permitir essa dominagdo no interior desse subsistema”. E
salienta que ndo hd consenso que a possibilidade dada pela participacdo possa produzir
comportamentos democraticos.

O segundo elemento desse desafio da legitimidade foi constatado em nossas
observagdes na composi¢do de conselhos, comités e féruns de cardter participativo. Emerge, da
visdo de mundo dos coordenadores, a idéia de integracdo das entidades de organizagdo formal

das comunidades. Essa situagdo também € percebida por Jara (2003), pela no¢do de que ha “as
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liderancas impostas” ou ‘“representantes”, e/ou “cooptados”, e/ou ‘“clientelizados”. A isso
Muiioz (2000) classifica de “sistema administrativo pautado nos mecanismos da democracia
representativa”. Deposita-se na idéia de integracdo destas entidades a possibilidade de
concretizagdo de uma identidade coletiva pela qual obter-se-ia um projeto de interesses
coletivos reconhecido e legitimado pela sua aparente representatividade da comunidade. Esses
arranjos mostram-se vidveis e praticos pela sua formalizagdo legal.

Ante essa possibilidade, Rover e Seibel (2000, p. 23), baseado nas pesquisas de
Villasante (1997), levanta a problemdtica do envolvimento das pessoas e das organizacdes,
chamando aten¢do para o fato de que os participantes dos arranjos institucionais representam
muitas vezes um volume muito pequeno das redes de relacdo existentes no espago local. Essas
pessoas e organizagdes poderiam ja compor a estrutura institucional do poder local.

Possivelmente essas situacdes também poderiam ocorrer pela argumentacdo de
Arretche, que observa que o centralismo e autoritarismo sao melhores explicados pela forma
histérica de formacgdo dos distintos Estados nacionais, das estruturas administrativas do
governo central e das elites locais e/ou regionais. "E a maior ou menor capacidade de
absorc¢do/cooptacao/integracdo dessas elites no Estado centralizado que estimularia essas
mesmas elites a identificar descentralizacdo e democratizagdo em suas demandas por maior
participacdo no processo politico” (ARRETCHE, 1996, p. 62). Entdo, a abertura para a
descentralizacdo pode ser a forma de integracdo a estrutura administrativa do Estado, prevista
para as elites da sociedade.

Dadas essas formas de compor o Comité, podemos concluir que alguns grupos
organizados, formais ou informais, ficariam marginalizados. Esta situagdo pode comprometer a
legitimidade da participacdo em sua amplitude, considerando que o que se pretende ¢é
legitimidade, e que, segundo Andrews, “o padrdo de justica ndo € externo aos atores sociais,
mas construido por esses mesmos atores por meio de discursos préiticos.” Assim, a dimensao
priatica da “legitimidade ndo pode ser criada por instituigdes, mas sim pela sociedade,
construida pela sua acdo e reflexdo humana” (ANDREWS, 2005). Dessa forma, toda a
sociedade, mesmo 0s grupos sociais ndo pertencentes as “elites”, deveria participar de um
arranjo institucional como o Comité de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, a fim de
diminuir o risco de rejei¢do, que poderia gerar conflitos e busca da imunidade as decisdes do

Comité.
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Portanto, esse elemento que destacamos durante esta discussdo sobre o desafio da
legitimidade dos arranjos institucionais apresenta-nos que as organizacdes que hoje sdo
convidadas para compor os comités podem ndo representar a totalidade de acdo e reflexdo da
sociedade nas comunidades locais, de forma que ndo trazem a luz da discussdo os
conhecimentos locais sobre recursos naturais e, assim, ndo possibilitam a cognicdo das agdes
decididas. Silva (2006) salienta a tendéncia a desconexao entre a atuagao dos atores envolvidos
e as decisdes e as concepgOes da populacdo dessas bacias, de tal modo que os interesses desta
nao sdo levados em conta, considerando a "percepcdo de que [hd] um enorme distanciamento
entre os projetos de Gestdo integrada de Bacias Hidrograficas e a realidade das comunidades
de bacias, para as quais os projetos s@o elaborados" (SILVA, 2006, p. 3).

Jara (2003, p. 24) confirma essa tendéncia em suas andlises e acrescenta que o dominio
na elaboragdo dos projetos ainda é dos técnicos, quando deveria permitir o desdobramento de
ativos, de talentos e das potencialidades enddgenas - na idéia de autogestdo. Também para os
autores Vieira, Berkes e Seixas (2005, p. 24) que citam Godard, indicam que essa constatagao

¢ um desafio politico da questdo ambiental mundial:

Naio obstante os avangos alcangados em termos de regulamentag@o juridica dos danos
ao ambiente e das acdes reparadoras a serem empreendidas, bem como de articulagdo
institucional e de conscientizagdo das populagdes, muito freqiientemente as
interven¢des governamentais no campo do planejamento e da gestdo ambiental
acabam produzindo o desinteresse e a desresponsabiliza¢do das populacdes locais,
sem chegar a oferecer solugdes efetivas para seus problemas (VIEIRA, BERKES,
SEIXAS, 2005, p. 21).

O terceiro elemento do desafio que estamos discutindo estd baseado na idéia de que o
convivio social deveria ser regido pela tolerancia e pelo compromisso, deixando a entender que
a sociedade brasileira estaria longe dessa possibilidade. As ciéncias econdmicas tém utilizado
modelos que tentam refletir sobre a incapacidade de cooperar entre os sujeitos, pois
“transgredir (ndo colaborar) continua sendo uma atitude racional para qualquer individuo”
(PUTNAM, 1996, p. 175). Nesta linha de raciocinio, “o altruismo universal € uma premissa
quixotesca para quaisquer agdes ou teorias sociais” (PUTNAM, 1996, p. 174). Sendo assim,
entende-se que, racionalmente, é preferivel perder oportunidades de proveito mituo do que
assumir compromissos entre si, sob o risco de ndo haver reciprocidade, de forma a outro poder

ser um oportunista sobre minha agdo (OSTROM, 1990, p. 2-5 e PUTNAM, 1996, p. 173-174).
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Esta linha de raciocinio fundamenta o artigo de Garret Hardin, A tragédia dos recursos
comuns, no qual é dito que os recursos naturais disponiveis a todos correm o risco de ser
degradados, porque todos querem tirar deles 0 mdximo proveito para si proprio. A partir dessa
idéia, a sugestdo € que a iniciativa privada e/ou o Estado devam resolver os problemas de
gestdo de recursos naturais. Porém, para Ostrom (1990, p. 1), muitos outros trabalhos
empiricos de gestdo comunitaria de sucesso tém sido apresentados para contrapor a essa idéia,
0 que nos leva a crer em cooperacio € compromisso coletivo.

Putnam (PUTNAM, 1996, p. 177), na dimensdo de mercado, também acredita nesta
1déia, pois “a superagdo dos dilemas de agdo coletiva e do oportunismo contraproducente dai
resultante depende do contexto social mais amplo [...]. A cooperacdo voluntdria é mais fécil
numa comunidade que tenha herdado um bom estoque de capital social [...]”. O capital social
diz respeito a caracteristicas da organizacdo social, como confianga, normas e sistemas, que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas. O
capital social facilita a cooperagdo espontanea.

Podemos concluir que a sociedade, considerando todos os seus atores, pode ndo ter no
seu tecido social o capital social como um recurso abundante, mas a desconfianca e/ou
oportunismo também ndo estariam necessariamente presentes em ‘“‘niveis” que venham a
comprometer qualquer tentativa de entendimento e/ou compromisso.

Esses dilemas serdo resolvidos diferentemente em cada territorio, em cada estrutura
comunitdria, porque, segundo Putnam, o capital social, enquanto recurso territorial tem como
propriedade que sua oferta aumenta com o uso e reduz com o desuso e € gerado como
subproduto de outras atividades sociais, como organizacOes esportivas e culturais. Entdo cada
arranjo institucional terd para si um grau de desafio a cooperacdo dado pela disponibilidade
desse recurso social desenvolvido pelo contexto histérico. Nao serd regra a incapacidade de
cooperar pelo descomprometimento e pela intolerancia. Mesmo face a estes, os Comités de
Bacias Hidrogrificas podem ser a oportunidade de crescimento nesse sentido, pois nos
demonstram os estudos de Ostrom e Putnam que essas situacdes ndo sao irreversiveis.

Esse terceiro item de argumentagdo critica a descentralizacdo da gestdo empoderada
pela sociedade demonstra-se amarrado, inter-relacionado aos dois anteriores, pois

considerando a ponderacao de Rocha, trata-se de

uma descentralizagdo do gerenciamento, permitindo a interveni€ncia dos
representantes dos diversos segmentos interessados. Esta interveniéncia viabiliza o
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estabelecimento da decisdo que, na visdo da maioria dos participantes do Comitg,
melhor atenda aos interesses comuns [...] (ROCHA, 2005. p. 77).

Sob nossa oOtica, quando estd estabelecida a representacdo préxima ao real,
comprometida com os interesses reais do sistema social pertinente, as chances de as agdes
administrativas serem concretizadas e vidveis sdo maiores. E maior também serd o
estabelecimento de confianca no Comité, assim como a cooperagdo para alcancar a
sustentabilidade, independentemente do conjunto de leis e suas fiscalizagdes.

O segundo desafio para a consolidacido da Politica Nacional de Recursos Hidricos - da
qualidade para a sustentabilidade — tem como argumento central a forma corrente de uso do
adjetivo "qualificado" na distin¢do das a¢des de gestdo com compromisso com a corrente de
pensamento do desenvolvimento sustentivel ambiental e promocdo de inclusdo social.
Modelos de interagdo baseados em relagdes de poder descompromissados com a ética
ambiental, ou seja, desqualificados, tenderdo a degradacdo dos recursos naturais e ainda,
muitas vezes, a erosao cultural e social da regido.

A idéia contida neste grupo de criticas aos fundamentos da participagdo e
descentralizacdo é a da possivel incapacidade dos grupos locais da sociedade de optar pelas
decisdes em beneficio do desenvolvimento ambiental e social: os Comités sdo instancias
incapazes de propor um outro desenvolvimento (sustentdvel) porque as conformagdes politicas
sao moldadas num discurso do crescimento econdmico inevitdvel, que oculta as reais causas da
crise ambiental (VALENCIO; MARTINS, 2004). Essa € uma ameaca tratada na revisio
bibliografica como "Estilo de Desenvolvimento adotado pela Sociedade" quando analisamos a
origem desse estilo e suas conseqiientes apropriacdes dos elementos da natureza numa visao
utilitarista destes insumos no processo de producdo de riqueza financeira. Na ideologia
economicista, os recursos naturais sdo analisados pela disponibilidade no mercado e pelo seu
preco (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005, p. 21).

Entretanto, as criticas talvez estejam sendo prepotentes ou subestimem os grupos locais

quanto a sua capacidade gestora.

A literatura recente tem registrado e analisado um nimero consideravel, no mundo
inteiro, de formas comunitdrias de acesso a espagos e recursos que tém assegurado
um uso adequado e sustentdvel dos recursos naturais, conservando ecossistemas e
gerando modos de vida socialmente mais eqiiitativos [...] (DIEGUES, 2001, p. 98).
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Ao estudar dois grandes exemplos brasileiros desse tipo de gestdo - nas regides da Mata
Atlantica e da Amazonia — Diegues afirma, em suas conclusdes, que tem sido reconhecido o
papel positivo desempenhado por essas populacdes tradicionais no esfor¢co de protecdo
ambiental. Esse autor revela que o manejo pelas populacdes locais preserva a biodiversidade; a
populacdo colabora com o papel fiscalizador, amplia a participacdo, cria responsabilidade
social sobre os recursos naturais. E o fato de que estas regides, por estarem habitadas, recebem
maior sustentac¢ao politica frente ao Estado.

Portanto, trabalhos como de Diegues (2001), Ostrom (1990), Gadgil e colaboradores
(2003), que alimentam a “Teoria dos Recursos de Uso Comum”, contrapdem-se a essas criticas
a participagdo. A internalizacdo de valores do mercantilismo e/ou utilitarismo da natureza pela
humanidade fica limitada, pois onde “em maior ou menos intensidade, existe a no¢dao de que os
recursos compartilhados devam ser usados com parcimonia, pois deles dependem a reproducao
social e simbdlica do grupo” (DIEGUES, 2001, p. 98). Logo, poderemos ter grupos locais
capacitados em gestar com vistas a sustentabilidade do seu contexto socioambiental.

Outro argumento que reforca essa possibilidade estd na hipdtese de que existe um
conhecimento ecoldgico tradicional e local. O conhecimento ecolégico tradicional ¢é

conceituado por Putitng, em Berkes (1999), como...

“um corpo acumulado de conhecimento, pritico, e estilo de vida, evoluido para
processos adaptados e generalizacdes por transmissdes culturais sobre os detalhes dos
seres vivos (inclusive os humanos) com outros e com seus meios ambientes.”

O conhecimento ecoldgico tradicional e o conhecimento local sdo o contraponto a
ddvida sobre a capacidade de os sujeitos locais pois oferecem subsidios importantes tanto para
o fortalecimento institucional de novos sistemas de gestdo como para a mobilizacdo de um
conjunto mais amplo e diversificado de fontes de informacdo do que aquele fornecido pela
pesquisa cientifica de corte analitico-reducionista (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005).

Em funcdo destes dois argumentos que testemunhamos — a gestdo comunitdria (gestao
da propriedade comunal) e a existéncia de conhecimento tradicional e/ou local - muitos autores
acreditam que a participacdo € um processo necessario para se alcancar a sustentabilidade. Por
exemplo, Meadowcroft (2003, p. 123, traducdo nossa) afirma que: “A participacdo constitui
um elemento essencial a elaboragdo de estratégias exitosas para o desenvolvimento

sustentdvel.” O autor confia que a participagdo pode gerar melhores resultados quando “os
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obstaculos potenciais serdo considerados mais atentamente na fase de decisdo [...].” E, para

Jard (2003, p. 14), a sustentabilidade € alcancada quando € articulada

a escuta cuidadosa das propostas sugeridas pelos atores sociais que conhecem o
potencial dos seus territérios histdricos — que agregam o saber coletivo,
compartilhado, e que contém respostas inteligentes e sensiveis as questdes ecoldgica,
cultural, econdmica, politica, e emergentes, porque se aproximam da esséncia da vida
social.

Nesse mesmo sentido, Vieira, Berkes e Seixas (2005, p. 386-389) enfatizam que as
estruturas de participacdo permitem avangos na compreensdo ecoldgica de qualquer regido
para além do que € dado pelas informagdes da pesquisa cientifica analitico-reducionista. Os
autores pressupdem que em situagdes de crise socioambientais, como as freqiientemente
tratadas em Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, a perspectiva de
complexidade € forte. E apontam para a integracdo das comunidades locais nesse processo
como a melhor forma de lidar com essas situagdes. “Uma solucdo possivel pressupde o
fomento do didlogo de saberes, ou seja, de um processo de aprendizagem mdutua, de
compartilhamento dialégico de experiéncias” (VIEIRA, BERKES, SEIXAS, 2005).

Por isto, a efetiva participacdo na gestdo para o desenvolvimento sustentdvel se justifica
porque: i) introduz mais informagdes no processo politico e fomenta a comunicagdo entre as
partes implicadas; ii) um maior nimero de atores compreenderd e apoiard a politica; iii) o
processo € percebido como justo e inclusivo (MEADOWCROFT, 2003, p. 124, traducdo
nossa).

Os Comités construirdo as decisdes de acdo e as sangdes sobre todos os recursos
naturais correlacionados aos hidricos dentro de uma bacia hidrografica. O poder legal desses
arranjos institucionais no direcionamento dos interesses humanos € de alta responsabilidade,
pois podem mudar cursos de projetos de vidas, ferir intengdes econdmicas e politicas,
comprometer os cendrios cultural e paisagistico e, principalmente, pelas suas decisdes, podem
revigorar ou extinguir os ecossistemas. Se a incapacidade e ilegitimidade nos Comités
prevalecerem, ndo forem discutidas ou mesmo reconhecidas como distor¢des e ameagas a idéia
de empoderamento, corremos 0s riscos que as criticas alertam. Nao acreditamos que devemos
rejeitar os fundamentos da lei (participag@o e descentralizacdo), mas assumir que teremos de

aprender a lidar com os desafios das limitagdes que possuimos. E, conforme o carater dado ao
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Plano Nacional de Recursos Hidricos, devemos assumir uma visdo de processo e, assim,
implementar as agdes dos Comités.

Esta pesquisa, ante a discussdo apresentada nesta introduc¢do, busca trazer novas idéias
e melhorias do conhecimento sobre as expressoes dos atores sociais envolvidos na gestdo dos
recursos hidricos. A expectativa é contribuir na ampliacdo das possibilidades para que o
empoderamento na gestdo da bacia hidrogréfica do rio Mampituba seja qualificado e legitimo.

O objetivo geral desta pesquisa é reconhecer expressoes de conhecimento que
influenciam a qualificacdo e legitimidade das tomadas de decisao sobre a gestao de
recursos hidricos no ambito dos grupos sociais da bacia hidrografica do rio Mampituba.
Pretendemos, através do recorte de uma problemadtica numa regido da bacia hidrografica do rio
Mampituba, estudar as expressdes verbais e tomadas de atitudes dos grupos sociais agricolas
locais sobre a gestdo de recursos hidricos. Para alcangarmos esse objetivo geral, estruturamos a
pesquisa em trés objetivos especificos: 1) caracterizar a intervengdo humana sobre os recursos
naturais da regidao hidrogrifica dos leitos alto e médio do rio Mampituba; 2) descrever e
examinar os significados expressos pelos atores sociais € suas posturas a respeito da acdo
coletiva acerca dos recursos hidricos da regido hidrografica dos leitos alto e médio do rio
Mampituba; e 3) avaliar os significados (os elementos do discurso) e as tomadas de postura
(comportamentos) da comunidade agricola local a respeito da capacidade de legitimar e decidir
de forma qualificada acerca da gestdo dos recursos hidricos de regido hidrografica dos leitos
médio e alto do rio Mampituba.

O trabalho pretende contribuir na compreensao da capacidade de empoderamento
dos grupos sociais agricolas locais para a gestao de recursos hidricos na bacia do rio
Mampituba. Esta compreensdo visa a ampliacdo das possibilidades para que o
empoderamento da gestdo da bacia hidrografica do rio Mampituba seja qualificado e legitimo.
E, com esta finalidade, queremos que esta pesquisa se integre ao processo de constru¢ido de um
modelo de gestdo realmente participativo dos recursos hidricos brasileiros.

Esta pesquisa parte da necessidade do aprofundamento de conhecimentos voltados a
degradacdo ambiental e a construcdo participativa da realidade ambiental dada pela grande
discussdo mundial sobre os limites da dimensdo ambiental. Para o desenvolvimento
expositivo, a presente dissertacdo estd organizada em sete capitulos que buscam sequenciar o

trabalho para alcancar a finalidade proposta.
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O primeiro capitulo, intitulado de “Reconhecendo a bacia hidrografica do rio
Mampituba”, detalha as informagdes da bacia hidrogréfica do rio Mampituba.

O segundo capitulo é da “Revisdo Bibliogréfica”, e busca apresentar que a dimensdo
cultural do sistema social € o elemento chave para entender a acao social, porque a cultura se
trata de € um sistema simbdlico pelo qual se organiza o qué os homens t€ém de semelhante.
(RODRIGUES, 1989, p. 132). Enriquecemos a discussdo com um primeiro aspecto nesta
revisdo, foi diagnosticando o estilo de desenvolvimento adotado pela sociedade, que separou
0s sistemas sociais e ambientais gracas a ideologia economicista. O segundo aspecto desta
revisdo € a perspectiva para a sociedade da relacdo entre sociedade humana e meio ambiente.
O terceiro aspecto € conceituar gestao e perceber seus condicionantes fundamentais. Pretende-
se explicitar que as acdes de “gerir, criar, arquitetar” sdo humanas, logo, influenciadas pela
cultura nestes humanos. O quarto aspecto desta revisdo € conhecer conceitualmente alguns
elementos numa comunidade que dardo sentido ao seu comportamento, as tomadas de atitudes
e aos discursos. E, finalmente, se traz os atributos que categorizaremos e poderemos avaliar os
dados desta pesquisa.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia aplicada, esquematizando o método e a
dinamica de coleta de dados e especificando sua metodologia. O quarto capitulo apresenta os
resultados objetivados em trés sessdes. A primeira sessdo dos resultados expde os dados
referentes a observagdo participante sobre o enfrentamento dos atores sociais na situacdo da
vulnerabilidade das margens dos cursos de dgua ao longo da regido do Vale do rio Mampituba
e ambienta o contexto de desafios da gestdo de recursos hidricos que queremos analisar. A
segunda sessdo do quarto capitulo apresenta os registros dos resultados e suas avaliagdes sobre
a apropriacdo dos recursos naturais ao longo do tempo pela sistematizagdo em sistemas
agrarios, sistemas de producdes agricolas contemporaneas e suas pressdes sobre estes recursos.
Na tltima sessdo neste capitulo € apresentada a categorizacdo dos significados coletados na
entrevista para os grupos sociais agricolas locais pelo referencial tedrico predefinido, inter-
relacionados com as avaliagdes anteriores. Deste modo, construiu-se a inferéncia da andlise de
todos os dados da pesquisa, agregando-se outros referenciais tedricos que se julgou necessario

para a compreensao dos significados e tomadas de atitudes.
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Finalmente, este trabalho encerra com a apresentacao das consideragdes finais sobre as
expressoes de conhecimento reconhecidas de modo a direcionar para novas possibilidades no

processo de empoderamento da gestdo das bacias hidrograficas.



30

CAPITULO 1 - RECONHECIMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
MAMPITUBA

1.1  Localizacao geografica e politica

A bacia do rio Mampituba abrange areas situadas no litoral norte do Rio Grande do Sul
e sul de Santa Catarina. Conseqiientemente, o corpo de dgua é compartilhado entre os dois
estados, sob o dominio da Unido, de acordo com o Artigo 20, Inciso III, da Constituicao
Federal. A area total da bacia é de 1.940 km?, sendo 37% (712 km?) no Rio Grande do Sul e
63% (1.228 km?) em Santa Catarina.

Mapa de Localizagédo da Bacia Hidrografica do Rio Mampituba

Legenda

1 - Arroio do Silva 12 - Passo de Torres
2 - Ararangua 13 - Torres
3 - Balneario Gaivota 14 - Mampituba
4 - Sombrio 15 - Morrinho do Sul
- Ermo 16 - Dom Pedro de Alcantara
6 - Jacinto Machado (Parte) 17 - Trés Cachoeiras
7 - Santa Rosa do Sul 18 - Séo Francisco de Paula
8 - Jacinto Machado 19 - Tré s Forquilhas
9 - Cambara do Sul 20 - Lagoa do Sombrio
10 - Praia Grande 21 - Lagoa do Cavera
11 - S&o Jozo do Sul “~< - Limite Estadual

29008

Paraguai

Santa Catarina

Argentina

Rio Grande do Sul

Figura 1: Localizaciao geografica da bacia hidrografica do rio Mampituba.
Fonte: Autor, 2008.

A bacia compreende, total ou parcialmente, as dreas de dezoito municipios. Oito sdao
pertencentes ao Rio Grande do Sul: Torres, Mampituba, Morrinhos do Sul, Dom Pedro de

Alcantara, Cambard do Sul, Sdo Francisco de Paula, Trés Forquilhas e Trés Cachoeiras. Os
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demais dez pertencem a Santa Catarina: Passo de Torres, Praia Grande, Sao Jodo do Sul, Santa
Rosa do Sul, Sombrio, Balnedrio Gaivota, Balnedrio Arroio do Silva, Ararangud, Ermo e
Jacinto Machado. Na tabela 1, estd apresentada a participacdo em drea e proporcionalidade de

cada municipio dentro da bacia hidrografica, e a Figura 2 ilustra seu mapa politico.

Tabela 1: Participacio dos municipios em area e proporcionalidades relativas aos totais

do proprio municipio e da bacia hidrografica do Rio Mampituba.

Municipios de Santa Catarina.

Area na bacia - | Percentual do | Percentual da
Municipio Km? municipio na | bacia relativa
bacia. a0 municipio.
Arroio do Silva 75,5 80,3 3,9
Praia Grande 286 100 14,7
S3o Jodo do Sul 175 100 9,0
Passo de Torres 90 100 4,6
Santa Rosa do Sul 162,4 99 8,4
Sombrio 147,7 97,8 7,6
Jacinto Machado 57,3 13,7 3,0
Ermo 2,6 4,0 0,1
Balnedrio Gaivota 151 100 7,8
Ararangud 80,5 27,2 4,1




Municipios do Rio Grande do Sul.

Area na bacia -

Percentual do

Percentual da

Municipio Km? municipio na | bacia relativa

bacia. ao municipio.
Mampituba 156 100 8,0
Torres 123,6 76,3 6.4
Morrinhos do Sul 166 100 8,6
Dom Pedro de Alcantara 57,4 72,7 3,0
Trés Cachoeiras 46,2 18,3 24
Trés Forquilhas 7,7 3.5 0,4
Cambara do Sul 129,5 11,1 6,7
Sao Francisco de Paula 25,8 0,8 1,3

Fonte: Adaptado de Comissao Pré-criagdo do Comité da Bacia do Rio Mampituba (2006) — Dossié

da Bacia Hidrogréfica do Rio Mampituba.
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Figura 2: Mapa politico da bacia hidrografica do rio Mampituba.
Fonte: Adaptado de Comissdo Pré-criacdo do Comité da bacia do rio Mampituba (2006) — Dossié da

Bacia Hidrogréfica do Rio Mampituba.

1.2 Fisiografia: Relevo, Vegetacao, Geomorfologia e Solos

A bacia hidrogréfica do rio Mampituba tem como limites, a oeste, o Planalto Baséltico
da Serra Geral; a leste, o Atlantico; ao norte, a bacia do rio Ararangud; e ao sul, a bacia do rio
Tramandai. Esta situada entre as coordenadas: 29°00° e 29°30’ de latitude sul e 49°30’e 50°15°
de longitude oeste.

O contraste abrupto da geografia nos aspectos de relevo, vegetacdo e geo-edéficos,

caracteriza a bacia do rio Mampituba como uma regiao de transicao fisiografica.
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Segundo o Plano Integrado para o Desenvolvimento do Litoral Norte do Rio Grande do

Sul - Adequacdo de Uso do Solo - Mapeamento Geoldgico e Geomorfolégico (GOVERNO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 1976), o relevo da Bacia do Rio Mampituba é

sistematizado em uma divisdo em trés niveis, cujos dominios subdividem-se em sub-dominios

e estes, por sua vez, em compartimentos, podendo-se perceber 12 (doze) formagdes de relevo,

como esquematizado a seguir.

v

v

Dominio Planalto Basaltico (1) (Figura 5)

Dominio das Encostas (ou das Terras Altas):

> Subdominio das Encostas Escarpadas (vulgarmente Canyons) (2)
> Subdominio das Encostas em Plano Inclinado (Figura 4)
o Compartimento das Serras em Cristas Alongadas

(Topo dos Vales) (3)

o Compartimento das Baixas Chapadas (4)
. Compartimento das Colinas (Encostas dos Vales)
(5)

> Subdominio Rampas de Colivio (Encostas dos Vales) (6)

Esses setores integram o Complexo Brasileiro de Planaltos e Serras do Atlantico Leste

_ Sudeste (ADAS, 2002).

v

Dominio das Planicies (ou Terras Baixas) (Figura 3):

> Subdominio da Planicie Costeira
° Compartimento Praial (7)
° Compartimento Edlico (vulgarmente Dunas) (8)

o Compartimento Terracos Holocéncios (9)
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. Compartimentos Terrenos Pleistocénicos
(vulgarmente fundo dos vales e varzeas) (10)

> Subdominio das Planicies aluviais.

. Compartimento de Planicie de Inundacdo
(vulgarmente fundo dos vales e varzeas) (11)

. Compartimento Deltas (12)

Esses setores integram o Complexo Brasileiro das Planicies e Tabuleiros Litoraneos.

Figura 3: Fotografia representativa do relevo e da vegetacio no dominio das Planicies.
Fonte: Autor, 2008.

Quanto aos aspectos geomorfoldgicos da regido, observa-se o Dominio Morfoestrutural
dos Depésitos Sedimentares, representado pela Planicie Costeira Interna e Externa, e o
Dominio Morfoestrutural das Bacias e Coberturas Sedimentares, representada nessa regidao

pela Regidao Geomorfoldgica Planalto das Araucdrias e Unidade Geomorfoldgica Serra Geral.
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1.2.2 Solos

“O solo € um recurso natural que sustenta a flora e a fauna, a agricultura, a pecudria, o
armazenamento de dgua e as edificagdes do homem” (STRECK, 2002, p. 7). Considerando a
identificagcdo de solos por classificacdo taxondmica, listaram-se os seis tipos de solos
distribuidos na bacia hidrografica. Baseados no mapeamento em Streck (2002), utilizamos o
atual Sistema Brasileiro de Classificagcio de Solos — SBCS (EMBRAPA, 1999).
Referenciamos a antiga classificacdo dada pelo Levantamento de Reconhecimento dos Solos

do Rio Grande do Sul (BRASIL, 1973) e suas referéncias de unidade de mapeamento.

v Chernossolo Haplico Ortico (MXo1) (1)

Classificagdao Taxondmica Antiga: Brunizem Avermelhado textura argilosa.

Unidades de mapeamento (BRASIL, 1973): Vila

Solos rasos a profundos, apresentando razodveis teores de material organico, o que lhe
confere cores escuras, com alta fertilidade quimica. Apresentam seqiiéncia de horizontes A-B-
C. Situam-se nas varzeas encaixadas dos rios.

v Cambissolo Hamico—Aluminico (CHal) (2)

Classificacdo Taxondmica Antiga: Cambissolo Himico Alico textura argilosa

Unidades de mapeamento (BRASIL, 1973): Bom Jesus.

Solos de rasos a profundos, em processo de formacdo, com potencialidade de
fertilidade alta, porém dcidos. Apresentam seqiiéncias de horizontes A-Bi-C. O horizonte B é
incipiente, ou seja, em formacdo, podendo apresentar fragmentos de rocha. Situam-se no
relevo do Dominio do Planalto Baséltico.

v Gleissolo Melanico Eutrofico (GMel) (3)

Classificagdo Taxondmica Antiga: Glei Humico Eutréfico textura argilosa.

Unidades de mapeamento (BRASIL, 1973): Colégio.

Solos pouco profundos, muito mal drenados, de cor acinzentada ou preta. Possui
horizontes B e C do tipo glei e o horizonte A tipo himico, chernazénico ou proeminente, ou
seja, com potencial de fertilidade e acidez que variam de baixa a alta, e alto teor de matéria
organica. Situam-se nas varzeas dos rios e nas planicies lagunares, atualmente ocupadas com

lavouras de arroz e potreiro.
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v Associacado de Solos e Afloramentos rochosos — Chernossolo

Argilivico Férrico com Neossolo Litdlico Eutrofico. (MTf-RLel) (4)

Classificacdo TaxonOmica Antiga: Brunizem-Avermelhado raso textura argilosa —
Lit6licos Eutréficos textura argilosa.

Unidades de mapeamento (BRASIL, 1973): Ciriaco — Charrua.

Solos de rasos, de formacdo muito recente. Por isso, freqiientemente ndo possuem
horizonte B e, caso apresente, é de tipo textural, ou seja, com concentracao de argila maior que
o A. Sao assentados sobre rochas alteradas ou ndo. O potencial de fertilidade € alto. Situam-se
nas encostas dos vales.

v Argilossolo Vermelho Distroéfico Arénico. (PVd1) (5)

Classificagdo Taxondmica Antiga: Podzdlico Vermelho-Amarelo equivalente eutréfico
abruptico textura argilosa

Unidades de mapeamento (BRASIL, 1973): Bom Retiro.

Solos profundos, bem drenados, com horizonte B textural, ou seja, mais argiloso que os
demais. Possuem potencial de fertilidade baixo. Situam-se na planicie costeira.

v Neossolo Quartzarénico hidromoérfico tipico (RQg1) (6)

Classificagdo Taxondmica Antiga: Areias Quartozas Hidromérficas distréficas.

Unidades de mapeamento (BRASIL, 1973): Curumim.

Solos de rasos a profundos, de formacdo muito recente. Por isso, ndo possuem
horizonte B, assentados, nesse caso, sobre sedimentos arenosos. O potencial de fertilidade é
baixo. Situam-se em qualquer condi¢do de relevo, mas predominantemente no Subdominio da

Planicie costeira.

1.2.3 Vegetacgdo florestal primitiva

v Floresta Atlantica: ocupa as encostas e as planicies do nordeste
riograndense e sul-catarinense, compreendendo o setor mais meridional desse dominio
de floresta (7).

v Florestas de Restinga: estendem-se pela planicie, nos solos mais

arenosos; o destaque arboreo € a Figueira de folha midda (Ficus organensis) (2).



38

4 Floresta Paludosa (uma forma de Floresta Ombrofila Densa de
Encosta): localizada em dreas inundadas, nos solos turfosos das varzeas das lagoas (3).
v Florestas de Submontana: localizadas mais nas cabeceiras de
drenagem, ainda em solos profundos, os destaques arbdreos sdo a Canela-preta (Ocotea
catharinensis) e o palmito (Euterpe edulis) (4).
v Florestas Montanas: localizam-se nas escarpas plandlticas em altitudes
superiores a 400 metros, nos locais de relevo mais acentuado, e o destaque arboreo € do
género das mirtaceas (5).
Outras formagdes vegetativas sdo observadas na planicie litordnea, com vegetacdao
hemicriptdfila, constituida de gramineas e ciperdceas nas dreas mais secas, € a de espécies
higréfilas, localizadas em dreas imidas e banhados (6). No topo do planalto, acima de 1000 m

de altitude, € reduzido o nimero de espécies arboreas e arbustivas, prevalecendo a rasteira,

destacando-se a Gramoinha (Weinmannia paulliniifolia) e o Urtigdo (Gunnera manicata) (7).

Figura 4: Fotografia representativa do relevo e da vegetacio no dominio das Terras Altas (Vales do
Leito Médio).
Fonte: Autor, 2008.
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Dessa maneira, a drea de abrangéncia da bacia do Mampituba representa uma
importante zona de transi¢do entre os ecossistemas tipicamente tropicais € os nitidamente
subtropicais e temperados. Associa-se a esse espago a influéncia dos ecossistemas lacustres,
estudrios, lagunares e marinhos, que tornam a regido singular no aspecto biogeografico. A
diversidade bioldgica, resultante de associacdo desses ecossistemas, € suficiente para que se
mobilizem esforcos, com o fim de concretizar o estruturado pelos agentes proponentes da sua
transformacdo em Reserva da Biosfera, ou seja, de se conservar corredores ecoldgicos, sendo
que o maior desses deve seguir, ininterruptamente, da Serra do Mar a Serra Geral. Isto
significa uma extensdo de aproximadamente 1.500 km, que vai do Rio de Janeiro ao Rio
Grande do Sul (CONSORCIO MATA ATLANTICA, 1992).

Figura 5: Fotografia representativa do relevo e da vegetacao no dominio do Planalto Basaltico.
Fonte: Autor, 2007.
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A importancia dessa regido é dada pela passagem estreita entre a Serra Geral e o oceano,
pela qual migraram espécies da flora tropical, procedentes do norte. Essa passagem ou corredor
foi denominado pelo autor de “Porta de Torres” - Rambo (1954; apud Fundacdo Estadual de

Protecdo Ambiental e Centro de Ecologia da UFRGS, 1991)

1.3 Componentes Hidrolégicos: Hidrografia e Clima

1.3.1 Hidrografia

v Vertente litoranea: cursos d'dgua que descem a escarpa da Serra Geral e
se caracterizam por possuir, em seu alto e médio curso, regime torrencial, vales
fortemente encaixados em "V" e perfis longitudinais irregulares e abruptos. Pode ser
visualizado no perfil transversal da calha de drenagem do rio Mampituba (Figura 6).

4 No baixo curso: amplas planicies aluviais que por vezes se
interconectam aos sistemas lagunares da Planicie Costeira

Perfil Transversal do Rio Mampituba.

I Lo Il I

Leko Meror

Obs. baseada na escala 1:100.000, que mostra os tipos de leito em fungdo do
condicionamento morfologico da bacia hidrografica. Escala vertical exagerada &
VEIEs,

Figura 6: Perfil transversal da calha de drenagem do rio Mampituba.
Fonte: Adaptado de PLANIGEO GEOLOGIA E MEIO AMBIENTE, 2006.

Na Figura 7 pode ser visualizado o perfil longitudinal do rio Mampituba, dividido os
percursos em leitos, pelos quais se percebe o forte gradiente de desnivel entre o terco superior e

o inferior ao longo da trajetoria do rio.
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Perfil Longitudinal do Rio Mampituba

Tergo Inferior

1000 Tergo Superior Tergo Médio
Eo e
]
Tl
E el
LT )
3 ol
E a0
ES |
100
o l ————— — ———
. Distineia {m ).
Dominios do Dominio das Dominio da Planicie
Planalto Basaltico Planicies Aldviais :
Costeira.
e das Encostas. - D

Obs.: Os hachurados sdo unidades de relevo predominantes ao longo do curso.
A escala vertical foi exagerada em 5 vezes.

Figura 7: Perfil longitudinal do rio Mampituba
Fonte: Adaptado de PLANIGEO GEOLOGIA E MEIO AMBIENTE, 2006.

Os principais afluentes do rio Mampituba sio, do lado catarinense, o rio Sertdo, o rio
Canoas e a Sanga da Madeira, que drena a Lagoa do Sombrio — a maior lagoa de dgua doce do
sul catarinense. A Lagoa do Sombrio recebe diversos afluentes, sendo o mais importante o Rio
da Laje. Do lado do Rio Grande do Sul temos Rio de Dentro, rio Josafaz, rio Jundid, rio do

Forno e Sanga Grande. Evidentemente, existem centenas de pequenos arroios que contribuem

para a formacao desse rio, principalmente préximos a Serra.

A Figura 8 apresenta o mapeamento desses principais afluentes.
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Figura 8: Mapa hidrolégico da bacia hidrografica do Rio Mampituba.

Fonte: Adaptado de Comiss@o Pré-criagdo do Comité da Bacia do Rio Mampituba, 2006 — Dossié da
Bacia Hidrogréafica do Rio Mampituba. Baseado nas cartas do Exército, pelos Eng. Agrs. Luis

Bohn, Nabor Guazzelli e Antonio Sérgio Soares.
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1.3.2 Clima

Conforme o levantamento do dossi€¢ da Bacia Hidrogrifica do Rio Mampituba, os
condicionantes climaticos contemporaneos dos processos morfogenéticos na regido sao
definidos pela posicdo de transicdo da bacia entre as latitudes médias e subtropicais. Isto faz
com que a regido da bacia esteja submetida, principalmente, a influéncia de dois importantes
centros de acdo atmosférica: o anticiclone semipermanente do Atlantico Sul e o anticiclone
migratério polar. Nesses sistemas de circulacdo sdo individualizadas, respectivamente, as
massas de ar Tropical Atlantica (Ta) e Polar Atlantica (Pa). A regido é afetada parcialmente,
de forma secunddria, pelas massas de ar Equatorial Continental (Ec) e Tropical Continental
(Tc), durante o verao.

A massa Pa € individualizada nesse anticiclone nas proximidades do continente, na
latitude da Patagonia. Trata-se de uma massa de ar fria e imida que eventualmente pode ser
reforcada pela Polar Pacifica. A massa de ar Ta € caracterizada geralmente por temperatura e
umidade elevadas, as quais sdo mantidas pela intensidade da radiacdo solar e pela evaporagao
maritima que distinguem as latitudes tropicais.

As massas de ar Ta e Pa sdo caracterizadas pelo elevado teor de umidade, bem como
pela proximidade ao oceano. A Tc origina-se de um centro de acdo negativo situado na regido
do Chaco, no interior do continente sul-americano. Essa massa de ar € quente e seca e s6
adquire importancia para a circulacdo atmosférica do litoral norte do estado gaticho quando da
ocorréncia de anos secos. A massa de ar Ec tem seu centro de acdo na Amazdnia e representa
uma célula de convergéncia dos alisios.

Associados as caracteristicas térmicas e higrométricas, assim como a freqiiéncia de
atuacdo dos sistemas acima mencionados, destacam-se trés grandes fatores estaticos: latitude,
geomorfologia e maritimidade. Esses em conjunto sdo os principais condicionantes climaticos
responsdveis, de forma genérica, pelo clima mesotérmico brando dessa regido. Portanto, o
clima da regido, bem como da maior parte do estado do Rio Grande do Sul e sul de Santa
Catarina, encontra-se incluso no tipo de clima Cfa ou subtropical tmido, segundo a
classificacdo de Koppen. O clima Cfa caracteriza-se por temperaturas médias no més mais
quente que superam 22°C, e por temperaturas médias, no més mais frio, situadas entre -3 e

18°C.
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A maritimidade desempenha papel de regulador da temperatura, diminuindo os
contrastes térmicos. Em virtude desse fato, o litoral € a regido de menor amplitude térmica do
que o restante dos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, cujo clima € classificado
predominantemente como Temperado, e com comportamento térmico classificado como Clima
Mesotérmico Brando, cujos invernos sdo bastante sensiveis € possuem pelo menos um meés
com temperatura média inferior a 15° C.

Na zona costeira, as temperaturas médias do més mais frio, julho, variam de 13 a 15°C
e no més mais quente, de 23 a 25° C. O estudo de constru¢do do Diagrama Climdtico
demonstra que a curva de temperatura nio ultrapassa a da precipitagdo, o que significa ndo
haver estacdo seca caracteristica na drea, podendo, no entanto, ocorrer periodos ocasionais de
seca quando da a¢do da Massa de Ar Tropical Continental (Tc).

Os totais pluviométricos anuais variam entre 1.400 e 1.800 mm, segundo informagdes
obtidas através do mapa de pluviometria total média anual. Segundo o posto de meteorologia
de Torres, a precipitacdo média anual € de 1.500 mm, distribuidos com relativa regularidade. A
umidade relativa do ar alcancga valores entre 76 e 81%. A evapotranspiragdo anual € da ordem
de 990 mm. Devemos destacar que os fatores estaticos acima mencionados conjugados fazem
com que a regido das encostas sejam freqiientemente acometidas de chuvas oriograficas. A
Figura 9 apresenta o balanco hidrico da regido, pelo qual se pode caracterizd-lo como de

superavit hidrico e de deficiéncias por vezes ocasionais.
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Figura 9: Grafico do balanco hidrico normal mensal.

Fonte: Adaptado de Grupo de Trabalho — Dossié da Bacia Hidrografica do Rio Mampituba.
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Na dimensao socioecondmica distinguiram-se os componentes do poder e/ou influéncia

ligados as relacOes entre municipios, além de direcionamento das questdes urbanas para as

rurais.

1.4.1

Demografia

A demografia pode ser analisada pela Tabela 2.

Tabela 2: Participacao dos municipios na area da bacia hidrografica em comparac¢io com

a demografia por municipio.

) Area Porcenta 5 5
Municipio Arc;(an:;) tal dentro da de f:::: da Populacao P%T;?EEO Polgziﬁao
bacia km? bacia
RS 712.2 36,70 79.482 49.455 30.027
Mampituba 156 156 100 3.106 184 2922
Morrinhos
e 166 166 | 100 | 3.533 700 2.833
Torres 162 123,6 76,3 30.880 27.556 3.324
Dom Pedro
de 79 57,4 72,7 2.636 701 1.935
Alcantara
Trés
Cachos | 253 46,2 | 183 | 9523 | 4.731 4792
Cambaido| 1168 | 1295 | 11,1 | 6.840 | 3.407 | 3.793
Tres 217 7,7 3,5 3.239 267 2.972
Forquilhas ’ ’ : ’
Sao
Francisco 3.329 25,8 0,8 19.725 12.269 7.456

de Paula
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) Area Porcenta 5 5
Municipio A“;f‘n:f tal dentro da de Efrl:: da Populacao P%I:EEE:O Polgﬁia:iao
bacia km? bacia
SC 1.228 63,30 | 129.197 86.522 42.675
Praia
Grande 286 286 100 7.289 3.933 3.356
Balneario
e | 151 151 100 | 5540 | 2977 | 2473
Slojetodo | 175 175 | 100 | 6784 | 1.143 | 5641
Passo de
oo 90 90 100 | 4.400 | 3.525 875
Santa Rosa
sl 164 | 1624 | 99 8684 | 3.043 | 5.641
Sombrio 151 147,7 97.8 22.954 15.920 7.034
Balneario
Arroio do 94 75.5 80.3 6.028 5.861 167
Silva
Ararangud | 59 80.5 | 27.2 | 54.647 | 44.995 | 9.652
Jacinto
Voo | 417 | 57.3 | 137 | 10290 | 4534 | 6.384
Ermo 64 2.6 4.1 2.063 591 1.472
Total 1.940.2 100 208.679 | 135.977 | 72.702

Fonte: Dados do IBGE, 2004.

A populacido total dos municipios que compdem a bacia é de 208.679 pessoas, sendo

135.977 (65,1%) na area urbana e 72.702 (34,8%) na area rural. Essa andlise € prejudicada por

ser dificil estimar a populagcdo das cidades que integram parcialmente o escopo da bacia. Mas

ha de se destacar Torres, no Rio Grande do Sul e Ararangud, em Santa Catarina, como cidades-

pSlo com populagdo predominantemente urbana. Percebe-se que esses contribuem a maior

porcentagem urbana da populagd@o, pois os dois municipios juntos possuem 72.551 habitantes
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urbanos contra 12.976 rurais. Anélise matemaética aponta, com o isolamento desses municipios,

que as populacdes urbanas e rurais no restante da drea da bacia sdo equivalentes em nimero.

1.4.2 IDH

A Tabela 3 apresenta a visualizacdo dos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH)

nos municipios nos anos de 1991 e 2000.

Tabela 3: Indices de desenvolvimento humano — IDH por municipio.

Monicipios- R G_ do Sal Idhm 1991 Idhm 2000
Cambari do sal 0,676 0,760
Dom P de Alcantara 0,675 0767
Mampiinba 0,660 0,743
Muomishos do Sal 0,666 0738
S30 F.de Pala 0,697 0,757
Tomes 0735 0821
Tres Cachoeiras 0,748 0,791
Tres Farqmilhas 0,666 0791
Monicipios- Santa Catanina | Idh 1991 Idh 2000
L Ararangua 0725 0.814
Bal ar_do silva 0,701 0™
Bal gaivola 0,713 0,786
Ermo 0,689 0,769
Jacinto machado 0,688 0,757
[Pacso de Tomes 0,696 0,789
Praia Grande 0,687 0,763
S Rosado Sal 0,686 0,762
S Jodo do Sal 0,688 0,758
Sombrio 0,721 0,804

Fonte: Dados do IBGE.
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1.4.3 Produto Interno Bruto
A Tabela 4 apresenta os indices de PIB por municipio integrante da bacia hidrogréfica
do rio Mampituba, categorizados pelos setores produtivos mais relevantes.

Tabela 4: Analise do PIB por setores importantes por municipio.

uncios | PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB 2004 - il reais | py
Catarinenses gro i i capita
pecudria Industrial | Servicos | Impostos | Total PIB p
Ararangua 54.342 136.898 | 188.228 30.379 399.742 6.653
Bal. é‘irlgo do 1.349 8.957 19.753 247 30.308 4.329
Balneario 6.973 7.817 15.921 278 30.991 4.920
Gaivota
Ermo 18.920 11.496 5.458 302 36.178 17.596
Jacinto 33.170 56.594 28.993 2.991 119.668 11.268
Machado
Passo de 9.622 9.591 15.428 2322 36.965 7.036
Torres
Praia Grande | 13.064 9.787 18.886 1.337 42.459 5.950
Santa Rosa 16.004 6.194 9.023 395 38.071 4.695
do Sul
Sao Jsﬁ‘o d | 55585 5.061 15.843 282 46.613 6.603
Sombrio 19.306 67.524 65.940 10.706 160.558 6.352
Camgﬁllra do 18.589 46.857 25.270 10.212 100.229 14.935
Dom Pedrode | 5 ,,q 1.253 7.472 356 17.302 6.111
Alcantara
Mampituba 18.296 569 8.559 843 28.268 8.962
Morngnlos d | 59465 1.070 10.051 950 32.538 9.199
Sao Francisco | g, 4 op 23.924 70.617 4.853 178.722 8.950
de Paula
Torres 21.709 34.034 149.697 17.392 215.092 6.386
Trés
: 25.892 9.114 34.867 2481 70.375 6.829
Cachoeiras
Trés
. 10.563 1.659 8.218 520 20.961 6.491
Forquilhas
Total 406.234 | 438.399 | 698.224 86.846 | 1.605.040 | 14.754

Fonte: Dados do IBGE, 2004.



49

A estratificac@o direta dos indices do PIB dos municipios dos dois estados indica que
43,5% do total s@o provindos de servigos, 27,3% da industria e 25,3% da agropecudria. Pode-
se perceber que o setor de servigos € tdo expressivo como os demais, demonstrando a
importancia do turismo na regido litoranea. Entretanto, fica dificil mensurar os valores do PIB
diante da real ocupagdo das dreas de cada municipio dentro da bacia do rio Mampituba. Como
exemplo dessa dificuldade, pode-se perceber que a drea de Cambard do Sul dentro da drea da
bacia do rio Mampituba nio tem qualquer ocupacdo industrial, e esse € seu setor de maior
expressdo econdmica. Desse modo, fica distorcida a informag@o diretamente relacionada a
bacia.

Esses trés indicadores socioecondmicos sugerem uma ‘“vantagem’ entre 0s municipios
‘polos urbanos' em relagdo aos demais, e em relagcdo ao “direito ao poder” ou “de influéncia”,
por serem mais valorizados e tidos como mais importantes. Assim, a disparidade dificulta a
articulagdo gerencial, no sentido de equacionar entre os municipios a atengdo por parte de uma
institui¢do participativa. Os municipios urbanizados tém o maior contingente populacional,
mas oS rurais possuem a maior drea abrangida na bacia hidrogréafica. As relacdes de poder sao

desafios a serem superados.

1.5 Estrutura Fundiaria Rural

Tabela 5: Classificacio da estrutura fundiaria rural por municipio.

Municipios Propriedades por faixa de_extenséo
Gauchos Menor 5a50 50 a Maior de | Total
de 5 ha ha 100 ha 100 ha ha

Cambara do Sul 86 196 86 220 588
Dom Pedro do Sul 159 114 1 0 274
Mampituba 67 237 5 0 309
Morrinhos do Sul 412 624 5 1 1.042
Torres 101 191 16 5 313
Sao Francisco de Paula 114 1.028 352 693 2.187
Trés Cachoeiras 373 528 14 5 920
Trés Forquilhas 154 324 14 10 502

Totais 1.466 3.242 493 934 6.135
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Propriedades por faixa de extensao

Cl\:tuar:ilg:apl:g:s Menor 5a50 |50a100 | Maiorde | Total
de 5 ha ha ha 100 ha ha

Ararangua 549 713 32 13 1.307
Balneario Arroio do Silva 47 10 0 5 62
Balneario Gaivota 67 91 4 4 166
Ermo 63 183 19 5 270
Jacinto Machado 290 1.008 98 14 1.410
Praia Grande 117 427 24 6 574
Passo de Torres 40 101 9 2 152
Santa Rosa do Sul 500 705 18 5 1.228
Sao Jodo do Sul 316 660 10 7 993
Sombrio 277 429 9 7 722
Totais 2.266 4.327 223 68 6.884

Totais da Bacia 3.732 7.569 716 1.002 | 13.019

Fonte: Adaptado de Grupo de Trabalho — Dossié da Bacia Hidrografica do Rio Mampituba.

A bacia tem um total de 13.019 imdveis rurais, dos quais 11.301 (86,8%) t€m menos de

50 hectares, demonstrando que a regido caracteriza-se por pequenas propriedades. Analisando

mais profundamente, reforcamos essa idéia porque 3.732 (28,7%) das propriedades t€m menos

de 5 hectares. Apenas Cambara do Sul e Sao Francisco de Paula, ambos no Rio Grande do Sul,

possuem um nimero significativo de propriedades com mais de 100 hectares: 913 unidades

(7%) das propriedades totais.

Esse cendrio de pequenas propriedades nos leva a concluir que a intervencao humana

sobre os recursos naturais da bacia hidrografica do rio Mampituba € predominantemente

constituida pela légica dos sistemas de produ¢do da agricultura familiar, o que faz com que a

participagdo dos agricultores familiares no futuro Comité seja estratégica.
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CAPITULO 2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

A primeira expectativa desta revisdo € diagnosticar a percep¢do vigente da relacdo entre

sociedade humana e meio ambiente.

2.1 Estilo de Desenvolvimento adotado pela Sociedade: Separacao entre sistemas sociais

e ambientais e a ideologia economicista

A atividade humana limitava-se a apropriagdo da riqueza originada na natureza, até os
primérdios da Revolucdo Cientifica. A partir de entdo, utilizando o desenvolvimento
tecnoldgico, a humanidade passou a influir sobre o ritmo e sentido das riquezas. A riqueza
pecunidria ou monetdria (renda) passou a ser confundida com a riqueza real (natureza), muito
embora uma moeda nao baste por si mesma para satisfazer as necessidades dos homens (nio
tem valor nutricional e ndo pode ser utilizada diretamente como alimento) (MARTINS, 2004,
p. 4). Deste modo a civilizagdo d4 um enorme passo para desconectar a economia da natureza.

A no¢do de producdo e de riqueza, ao perder seu contetido fisico, passou a ter
inevitavelmente um conteddo exclusivamente monetario. Assim, uma atividade humana,
mesmo que resulte em destrui¢do do meio fisico e da matéria que lhe deu origem, quando gera
valor de troca e/ou significa mercado, € reconhecida como produtora de riqueza. Essa
concepcao levada ao limite torna cada individuo distinto dos outros seres vivos € do meio
ambiente que o cerca e a vida reduz-se, no fundo, a uma luta darwinista pela sobrevivéncia.
Neste contexto, o desenvolvimento pessoal estd diretamente relacionado ao actimulo indefinido
de objetos e status; o mercado e os proprios seres humanos podem ser calculados em dinheiro
(Laszlo, 2001, p. 23; Morin e Kern, 1995; Morin, 2000b; Barbier, 1996) citado por (VIEIRA,
BERKES, SEIXAS, 2005). Portanto, a ideologia economicista ¢ fundamentada na separacio
entre sociedade e natureza.

Essa separacdo dos sistemas sociais € ambientais avangou apds a Segunda Guerra
Mundial, pois a nova ordem internacional, ditada pelos vencedores, reforcou a visdo
economicista. A no¢do de progresso passa a ter a economia como Seu pressuposto bdsico,
surgindo assim a idéia de progresso econdomico como desejavel mesmo quando ndo signifique

progresso social, ou seja, harmonia, equilibrio, equidade e justica social para o conjunto da
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sociedade (MARTINS, 2004). O grande propulsor deste "progresso" foi a expansao cientifica e

tecnoldgica.

A tecnologia desempenhou uma importante fun¢do instrumental dentro da
racionalidade econdmica, estabelecendo relacdo de eficicia entre conhecimento e
producdo. Assim, a tecnologia, organizagdo do conhecimento para a produgdo,
inseriu-se nos "fatores de producdo”, determinando a produtividade dos meios de
producdo e da forga de trabalho e excluindo desse processo o homem e a natureza
(LEFF, 2002, p. 87).

As tecnologias expandiram-se pelo mundo em nome do superavit da balanga comercial,
da produtividade, da macroeconomia e, no caso comunista, do poder. A tradicdo dos
economistas em considerar a natureza infinita determina-lhe preco zero.

As ciéncias, durante a Revolucdo Cientifica, avancaram gracas a constante e
sistemdtica abolicdo da ética (BUARQUE, 1990). Adquiriu-se uma percep¢do préopria da
realidade, com base em um instrumento considerado neutro: a légica do pensamento. Todo
encaminhamento do desenvolvimento da modernizacdo estd baseado no paradigma cientifico
emerso do positivismo, de origem no pensamento ocidental. Fundamenta-se no reducionismo,
cartesianismo, na relagdo linear e compartimentalizacdo da ciéncia. Muitos defendem a idéia
de neutralidade da ciéncia, apesar dos resultados imprevisiveis que possa apresentar
(BUARQUE, 1990).

A ciéncia criou coisas fascinantes que nos davam a idéia de estarmos certos, mas
experiéncias reais da humanidade como as bombas de Hiroshima e Nagasaki, comecaram a
despertar os cientistas para a questdo da ética, repensando a convic¢do da neutralidade da
ciéncia (BUARQUE, 1990). O otimismo cientifico fica cada vez menos evidente. As
experiéncias de divisdo e confronto politico, desigualdades entre povos e classes, cada vez
mais marcantes, desmentem promessas desse tipo de desenvolvimento.

Na modernizagdo, o meio ambiente, reduzido a fonte de recursos naturais, receptores de
dejetos e espaco do habitat, comeca a esbarrar nos seus limites fisicos e a resultar em conflitos
e situagdes deletérias da vida. O desenvolvimento econdmico destruiu ecossistemas e culturas
humanas por conta de uma légica irresponsdvel. Criamos o poder de destruicao planetario, mas
ndo criamos uma consciéncia planetdria (BUARQUE, 1990).

As manifestacdes cientificas e da sociedade sobre os limites do crescimento material,
estimando o crescimento dos impactos destrutivos, iniciaram-se nos anos sessenta € vém

trazendo o problema a discussdo global. Entretanto, parece que a humanidade ainda lida com a
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crise do meio ambiente como se ela fosse uma perturbacdo intempestiva e tempordria, sem
realizar um questionamento da l6gica profunda que organiza a dindmica desses fendmenos.
Nao se pode reverter um paradigma a outro instantaneamente, sem amadurecimento e

discussao (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005).

2.2 Desenvolvimento sustentavel e Ecodesenvolvimento

A segunda expectativa desta revisdo € a perspectiva para a sociedade desta relacdo
sociedade humana e meio ambiente.

Nao foi estabelecido um consenso para o entendimento do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, entretanto hd um grande avanco do conhecimento cientifico para
essa construcdo, visando um novo paradigma. A constru¢do do Desenvolvimento Sustentavel é
um novo paradigma que nasceu nestas dltimas décadas, por conta da percep¢do e da reflexao
sobre a trajetéria da humanidade como resposta a crise ambiental. Oficialmente, tem sido
conceituado da seguinte forma: “Desenvolvimento Sustentivel é aquele que atende as
necessidades das presentes geracdes sem comprometer as necessidades das geracdes futuras"

(ONU). Entretanto,

z

este conceito € vago pois ndo explicita quais sdo as necessidades das geragdes
presentes, ocultando o principal desafio para superar o conflito entre economia e meio
ambiente que é o de estabelecer padrdoes de consumo num ritmo harmoénico com a
capacidade da natureza em fornecer a respectiva matéria-prima (MARTINS, 2004, p.

D).

z

Tem-se dito que esta é uma definicdo suficientemente ampla para acolher tanto os
adeptos de uma abordagem menos restritiva do desenvolvimento, como aqueles que defendem
uma conservagdo mais estrita da natureza (CAZELLA, 2005, p. 8).

Alguns autores tém questionado se o uso sustentdvel de recursos naturais pode ser
possivel, considerando o conceito de desenvolvimento sustentdvel como uma antitese, e assim
desmerecendo e questionando a utilidade da pesquisa cientifica em desenhar politicas e gestoes
de uso de recursos para a sustentabilidade. Tais opinides sdo provavelmente corretas se uso
sustentdvel baseia-se na visdo da ciéncia natural com a dimensdo da biologia reducionista e
ciéncia social como essencialmente tradicional da economia neocldssica (HOLLING;

BERKES; FOLKE, 1998, p. 342). O termo sustentabilidade tem a nocdo de utilidade, de
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exploracdo, numa visdo ndo-declinante. E € bdsico na economia convencional que
desenvolvimento tem o sentido de aumento de consumo de bens e recursos. E, nessas
concepgdes, € impossivel realizar um desenvolvimento que seja sustentavel, pois extinguir-se-
iam oS recursos.

O Professor Herman E. Daly, em Conferéncia coordenada pelo Banco Mundial
(DALY, 2002), em 30 de abril de 2002, considerou que hd uma definicdo concorrente da
sustentabilidade-utilidade apoiada no termo de “transumo”. Esta definicdo € a sustentacdo do
transumo (throughput) fisico, isto €, o fluxo entrépico fisico das fontes de recursos da natureza
através da economia e de volta aos sumidouros da natureza, ndo podendo declinar. Mais
precisamente, a capacidade do ecossistema de sustentar esse fluxo ndo deve ser reduzida. O
capital natural tem de ser mantido intacto. Assim, o futuro terd de ser pelo menos tdo bom
quanto o presente em termos de seu acesso aos recursos biofisicos supridos pelo ecossistema.
Esse conceito de sustentabilidade € totalmente diferente, porque dd um condicionamento a
utilizagcdo: ndo pode esgotar-se. Por exemplo, o uso de fontes energéticas inesgotdveis, como a
solar, ou recicldveis, como os combustiveis bioenergéticos, tomaria o lugar da principal fonte
energética que sdo os combustiveis fosseis, de estoque limitado. Entretanto, a definicdo de
utilidade da sustentabilidade € a dominante (DALY, 2002) e a percep¢do de desenvolvimento
continua sendo o0 progresso.

Diante do embate em torno da indefinicdo do conceito de Desenvolvimento

Sustentdvel, assumimos que:

trata-se de uma idéia forga, pré-ativa e positiva, que necessita ser esclarecida quanto
ao significado dos vocdbulos que a compdem, e construida no contexto em que as
pessoas com eles se relacionam (MARTINS, 2004, p. 1).

E, portanto, preferimos, para construcdo desta pesquisa, o ecodesenvolvimento como
base conceitual.

Outra idéia que alguns autores consideram € a de que a harmonizagao das relagdes que
os seres humanos mantém com a natureza e as lutas obstinadas pela pacificagdo das relagdes
entre os seres humanos constituem as duas faces de uma mesma moeda (VIEIRA, 2005).
Ignacy Sachs é o maior defensor desta idéia. Sachs considera mau desenvolvimento quando o

processo € construido por meio da desigualdade social e da deterioracdo progressiva do
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substrato biofisico da vida social e da capacidade de autodeterminacdo e iniciativa criadora das
comunidades. Essa idéia surge pelo pensamento do ecodesenvolvimento (VIEIRA, 2005).

O pensamento que norteia o Ecodesenvolvimento pode ser considerado uma raiz forte
sobre a nocdo do desenvolvimento sustentdvel. Esta raiz ainda influencia algumas linhas

concorrentes na elucidagcdo desse conceito.

No plano internacional, o vocdbulo ecodesenvolvimento ndo foi adotado pelas
organizagdes da ONU em razdo de seu conteido demais restritivo no tocante ao
crescimento econdmico. De acordo com Godard foi apés essa desisténcia que o
desenvolvimento sustentdvel foi forjado como alternativa consensual entre as diversas
organizagdes internacionais (CAZELLA, 2005, p. 9).

Ecodesenvolvimento é uma corrente de pensamento processado num contexto
ideoldgico para elucidar a crise planetdria do meio ambiente e fazer frente a ela (VIEIRA,
2005). A inten¢do de Ignacy Sachs, principal tedrico dessa corrente de pensamento na década
de 70, foi a de introduzir o viés "meio ambiente" no plano conceitual do desenvolvimento. Sua
abordagem mais recente sintetiza as cinco dimensdes da sustentabilidade que devem se integrar
as estratégias de desenvolvimento: social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural
(CAZELLA, 2005 p. 8).

Nessa corrente de pensamento, o termo necessidade é definido de forma abrangente,
dando opg¢des a projetos alternativos de sociedade. Trata-se de uma modalidade de politica
ambiental simultaneamente preventiva e proativa, que encoraja a construgcdo participativa de
novas estratégias de desenvolvimento - integradas, endégenas, participativas e sensiveis a ética
da reveréncia pela vida. O ecodesenvolvimento absorve uma série de novas tecnologias sociais
tais como organizagdo institucional, planejamento integrado e descentralizado e eco-pedagogia
(VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005).

Os critérios de avaliagdo normativa do ecodesenvolvimento sio prioridade ao alcance
de finalidades sociais, cultivo de prudéncia ecolégica e da autonomia (self-reliance) e
redefinicdo dos conceitos tradicionais de eficiéncia e otimizacdo econdmica (VIEIRA, 2005).
Na prudéncia ecoldgica, o aprendizado deve estar direcionado a um padrdo pautado pela
relacdo de coevolugdo sociedade-natureza. A sustentabilidade cultural procura uma
moderniza¢do enddgena através de um conjunto de ac¢des pertinentes para o local, sua cultura e

seu ecossistema especifico. A dimensdo espacial do desenvolvimento se preocupa com a
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distribuicdo territorial da populacdo e das atividades econdmicas, onde os espagos rurais se
tornam estratégicos (VIEIRA, 2005).

Na sustentabilidade econdmica, a eficiéncia deve ser compreendida ndo mais pelos
critérios microecondmicos da rentabilidade das empresas, mas por uma avaliacdo macro-social,
o que implica redirecionar os processos de crescimento econdmico visando o alcance de metas
sociais prioritdrias. Nessa nova perspectiva do papel da economia, a eficiéncia econdmica
passa a ser aferida mediante critérios e indicadores mais complexos e capazes de permitir a
internalizagdo dos custos sociais e ecoldgicos agregados as estratégias de desenvolvimento
(VIEIRA, 2005).

A idéia do planejamento do desenvolvimento leva inevitavelmente ao rompimento com
a prioridade da dimensdo econdmica. Uma hierarquia de multiplas orientacdes deve ser
respeitada, a social permanecendo no primeiro lugar e a ecoldgica sendo adotada como limite
ao crescimento econdmico.

A gestao voltada para o ecodesenvolvimento busca autonomia e participacgio dos atores
sociais. Defende solucdes especificas para problemas e necessidades especificas em cada drea
selecionada para fins de planejamento e gestdo. A abrangéncia diversificada de atores passa
pela idéia de que usudrios locais podem, sozinhos, administrar a maioria dos recursos naturais
no complexo mundo contemporaneo. Essa € a idéia da estratégia de cardter endogeno, que
sugere a necessidade de as populacdes locais tornarem-se co-responsaveis - em parceria com
0s agentes governamentais - pela concep¢ao e condugdo de suas trajetrias de desenvolvimento
(VIEIRA, 2005).

O estudo de impacto € indispensdvel, mas é fundamental a negocia¢do politica
envolvendo atores multiplos e dotados de percepgdes e interesses divergentes, bem como o
planejamento participativo de projetos, programas e politicas de desenvolvimento regional
(VIEIRA, 2005). A concepg¢do de mecanismos que viabilizem e potencializem o envolvimento
do publico nos espacos de planejamento e gestdo adquire uma importincia decisiva a cultura
politica porque permitird prevalecer o contexto histdrico de cada regido.

O processo modernizador no ecodesenvolvimento incorpora (VIEIRA, 2005): a) a
questdo decisiva relativa aos limites externos do crescimento material, de forma a possibilitar
modificacdes comportamentais condizentes com uma visdo sist€émica do mundo; b) a

importancia crucial das diversas combinacdes possiveis do uso do tempo - tempo de trabalho e
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tempo de lazer; c) politicas de gestdo que especificam também os instrumentos de controle dos
impactos negativos dos sistemas produtivos sobre a resiliéncia ecossistémica e a qualidade de
vida das populacdes. Recursos € um termo que possui aspectos culturais e historicos; d)
tecnologias apropriadas, ajustadas as especificagdes de cada contexto; e e) a manutencio

permanente do critério de prudéncia ecoldgica.

23 Condicionantes da Gestao de Bacias Hidrograficas

A terceira expectativa desta revisdo € perceber os condicionantes fundamentais do
conceito de gestdo. Este termo traz a idéia de gerir, criar, arquitetar o que serd a estrutura dos
elementos e como serd o fluxo e a articulacdo de suas interacdes, para pleno desempenho do
gerenciamento. Por sua vez, gerenciar € lidar com as informag¢des para manter o andamento do
processo dentro do previsto pela gestdo.

Deve-se considerar que a gestdo contempla processos de tomada de decisdo da qual a
subjetividade é o motor da decis@o. Logo, embora a objetividade seja uma preocupagao
importante, deve-se lembrar que a tomada de decisdo €, antes de tudo, uma atividade
humana, fundamentada na nocao de valor na estrutura cultural humana. O pedagogo

Paulo Freire confirma esta idéia:

constru¢cdo de minha presenca no mundo, que ndo se faz no isolamento, isenta da
influéncia das forgas sociais, que ndo se compreende fora da tensdo entre o que herdo
geneticamente e o que herdo social, cultural e historicamente, tem muito a ver comigo
mesmo (FREIRE, 2007, p. 53).

Ludwig Van Bertanffy, na construcdo da Teoria Geral dos Sistemas, também reforca
essa possibilidade afirmando que € muito dificil determinar a causa das acdes resultantes do

comportamento dos grupos sociais:

Ao contrdrio, parece que somos vitimas de "forcas histdricas", qualquer que seja o
significado deste termo. Os acontecimentos parecem implicar mais do que
unicamente as decisdes e a¢des individuais, sendo determinados mais por sistemas
socioculturais, quer sejam preconceitos, ideologias, grupos de pressdo, tendéncias
sociais, crescimento e declinio de civilizagdes ou seja 14 o que for (Von
BERTALANFFY, 1975, p. 24).

Nesse curso, hd de se considerar que os diversos aspectos — cultural, social, histérico e
genético — influenciam as comunidades. Os significados expressos e as tomadas de atitudes sao

atingidos pelas relacdes sociais estabelecidas, pela estrutura cultural, pelo conhecimento sobre
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os recursos naturais, pelo perfil ético, pelo nivel de capital social, pelas bases socioecondomica
e tecnoldgica e ainda, pela qualidade da relacdo entre sociedade e natureza.

A quarta expectativa nesta fase da revisdo € conhecer conceitualmente alguns aspectos
de uma comunidade que dardo sentido ao seu comportamento e tomadas de atitudes. Queremos
aqui nos referir aos elementos culturais.

A dimensdo cultural do sistema social € o elemento chave de todos esses conceitos e
nogdes, no entender da acdo social. Cultura € o que distingue os homens das demais formas de
vida através da capacidade de diferir de seus coespecificos (RODRIGUES, 1989). Um bebé
humano nasce, cresce, vive e atua em um mundo social. E na interacio com outras pessoas que
as necessidades do ser humano tendem a ser satisfeitas. As necessidades podem ser
psicoldgicas, como caricias, incentivo, amparo, seguranga € conhecimento. Para tanto, neste
mundo social, é adquirida a linguagem, a capacidade de planejar, direcionar e avaliar sua acao,
porque nao se concebe vida em isolamento (DAVIS; OLIVEIRA, 1994, p. 17).

A cultura € uma abstragdo, um artefato de pensamento por meio do qual se organiza o
que os homens tém de semelhante. Cada cultura é um sistema simbdlico, ou seja, mais que o

somatorio de valores, artefatos, crengas, mitos, rituais, comportamentos:

¢ uma gramdtica que delineia e gera os elementos que constituem e lhe sdo
pertinentes, além de atribuir sentido as relacdes entre os mesmos. Portanto cada
cultura define seu vocabuldrio, porém também estabelece as regras que regulam a
sintaxe das rela¢des entre seus elementos (RODRIGUES, 1989, p. 132).

Considerando as culturas como andlogas as regras do jogo de futebol, ao definir os
limites, metas, quem sdo os jogadores, quais apetrechos serdo usados etc., se algum espectador
de uma partida ndo conhecer as regras, sua interpretacdo do que ird assistir serd uma correria
de vinte e dois jogadores atrds de uma bola. Ao passo que se o observador conhecesse as regras
perceberia que cada chute, gesto de jogador e jogada tem sentido como elemento de um todo,
como componente coerente de uma ordem. Entdo podemos concluir que “viver em sociedade é
de certa forma conhecer e, sobretudo, obedecer as regras do jogo social" (RODRIGUES, 1989,
p. 133) quando dentro deste sistema social. E para compreender um sistema social € preciso
reconhecer as regras vigentes neste.

Um aspecto importante dessa dimensdo é que os homens criam cultura ao refinarem
cada vez mais técnicas e instrumentos que transformam a si mesmos, desenvolvendo as suas

funcdes mentais (percepg¢do, atencdo, memoria, raciocinio).
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Neste momento trazemos o conceito de comunidade: "O termo ‘comunidade’ significa
‘estar em comunhdo’ (coesdo do grupo no mundo material e espiritual). A ampliacdo da
intimidade pela proximidade passa a ser uma forma do grupo controlar o ambiente de vida"
(LE BOUERLEGAL, 2000, p. 14). Os individuos tém maior comunicacao entre si, o que lhes
permite um vinculo estreito, por sentimento de vizinhanga, de um lugar.

Grupos sociais locais sdo mais uma distingdo dentro da comunidade. Trata-se de uma
subunidade dentro da comunidade. Da mesma forma, mas de maneira mais especifica,
distinguem-se por terem uma comunica¢do, um vinculo e configuragdes ordenadas mais
especificas ainda que numa comunidade. Por grupo social entende-se “uma comunidade
humana coletiva, real e concreta, mas parcial, que comega geralmente pelo estabelecimento de
relacdes ocasionais [...]" (Enciclopédia y Biblioteca Virtual de las ciéncias sociales,
Economicas y Juridicas). Este trabalho assume como um grupo o sistema de relagdes sociais,
de interacdes recorrentes entre pessoas. Estas pessoas interagem umas com as outras,
compartilham certas caracteristicas, e aceitam direitos e obrigagdes como sdcios do grupo e
compartilham uma identidade comum — para haver um grupo social, é preciso que o0s
individuos se percebam de alguma forma afiliados ao grupo.

Queremos destacar duas importantes estruturas na teoria social: as instituicdes e as
representagdes sociais. Devido a natureza desta pesquisa, esta revisao conceitual ndo pretende
ser profunda. Trazemos os conceitos dessas estruturas para dar textura bdsica, ou seja, dar a
perceber a no¢do minima dos elementos que iremos distinguir na andlise desta pesquisa.

As instituicdes sdo cédigos de conduta socialmente construidos que definem praticas,
atribuem papéis e norteiam as interacdoes; o conjunto de regras em uso atualmente s@o os elos
da organizacdo do sistema social, e principalmente determinantes da acdo coletiva. Segundo
Robert Putnam (1996, p. 182), o contexto social e a histéria condicionam profundamente a
forma efetiva de funcionamento das instituicoes.

As representagdes sociais sdo a producdo cultural de uma comunidade, que tem como
um de seus objetivos resistir a conceitos, conhecimentos e atividades que ameacam destruir sua
identidade. A resisténcia é uma parte essencial da pragmadtica das representagdes sociais. Sob
esta luz, a resisténcia € um fator criativo, que introduz e mantém heterogeneidade no mundo
simbdlico de contextos inter-grupais. A fun¢@o de resisténcia pressupde uma segmentagcao

social em diferentes subculturas, que mantém sua autonomia resistindo as inovacgdes
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simbdlicas que elas ndo produziram. Essas representacdes podem ser consideradas como a
acdo de um "sistema imunoldgico" cultural (BAUER, 2003, p. 229). "Ela [a representacdo
social] favorece o desvendar dos mecanismos de funcionamento da elaboracdo social do real,
tornando-se fundamental no estudo das idéias e condutas sociais" (ALEXANDRE, 2004).

Por isso acreditamos em tentar descrever padroes socioculturais de grupos locais para
racionalizar processos decisorios. Esses padroes sdo indicativos de como lidar nesta
complexidade de desafios do comportamento humano e/ou social, percebendo-os como
desejaveis ou indesejaveis em prol das estratégias de desenvolvimento sustentdvel. Deste
modo, esta pesquisa pretende contribuir para a construgdo critica em andamento a respeito da

incerteza da qualidade da gestdo empoderada.

2.4  Atributos dos Grupos sociais para a Qualidade no Empoderamento da Gestao de

Recursos Naturais.

Nesta parte da revisdo bibliografica pretendemos elucidar os cinco atributos
distinguiveis nos grupos sociais referenciados na obra organizada por Paulo Freire Vieira,
Fikert Berkes e Cristina S. Seixas, os quais participam da constru¢do da corrente tedrica da
Teoria dos Recursos de Uso Comum e do pensamento do ecodesenvolvimento (VIEIRA;
BERKES; SEIXAS, 2005), complementada pela visdo da Racionalidade Ambiental de Enrique
Leff (2002). Esses atributos irdo nos servir de referencial para descrever os significados
expressados e as posturas tomadas pelos grupos sociais quanto aos seus padrdes socioculturais
e sociopoliticos da relagdo ecossistémica. Essa dinamica de correlagdo entre as caracteristicas
dos dados e os aspectos de cada atributo ¢ o modelo analitico desta pesquisa. A revisdo
bibliografica que iniciamos pretende explicitar os aspectos mais importantes a serem
contrastados na andlise dos dados apontados pela pesquisa.

Os dois primeiros atributos nascem da ascensdo da nova abordagem sistémica para
andlise das interagdes entre sociedade e natureza. Objetiva-se construir um novo modelo o qual
permita a humanidade a compreensdo dela mesma como uma parte integrante do meio
ambiente, onde se tenta aproximar os humanos ao ecossistema dentro de um tnico sistema, o

que se denominou sistema socioecolégico ou socioambiental. Esse modelo de humano no
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ecossistema € o primeiro passo para que os homens traduzam suas percep¢des em informacdes,

conhecimento e institui¢cdes — trata-se de um grande desafio epistemoldgico.

2.4.1 O referencial cultural estruturado como meio de inter-relacdo em sistemas ambientais e

sociais sustentdveis, em especial nas estruturas de producao

Nesta abordagem estuda-se a dindmica entre duas dimensOes inter-relacionadas: o
sistema social e o sistema ecoldgico. Para aprofundar essa idéia assumimos o conceito da
ecologia humana sistémica. A ecologia humana sistémica constréi uma unidade complexa de
inter-relagdes entre os principais elementos: Cultura (percepgdes, crencas, valores, obras),
Tecnologia, Organizagdo social (estruturacdo de grupos, sistemas econdmicos, politicos,
institui¢des), Demografia e Ambiente'.

G

CULTURA.
Perceprdes, crencas, valores, obras.

TECNOLOGIAS ORGANIZACAOQ SOCIAL
Estruturacio de grupos, organizagdes e
instituigdes f Sistemas Econdmicos f
Zistemas politicos.

G
K )
-

AMBIENTE. DEMOGRAFIA
Substrate geo-bio-fisice, recursos naturais,

Figura 30: Representacdo da unidade complexa na ecologia humana sistémica.
Fonte: Anotacdes de aula de Paulo Freire Vieira.

Na obra de Iain Davidson-Hunt e Fikret Berkes (DAVIDSON-HUNT; BERKES, 2003)
relatam-se todos os enfoques ecoldgico-humanos cldssicos na sociologia e na antropologia. Os
autores citam Ratzel, cuja principal tese € a de que o habitat induz a diversidade cultural.

Dessa forma, o meio ambiente é considerado a causa de mudancas nas sociedades humanas e

! Anotacdes de aula de Paulo Freire Vieira.
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assim estima-se que a evolu¢do humana se dé através de selecdo pelos processos caracteristicos
do meio ambiente. O que se propde € que o meio ambiente € o agente causal para a conduta
dos sistemas sociais.

Por outro lado, os estudos de Franz Boas, no inicio do século XX, destacavam a
possibilidade de que os humanos escolhem o que querem usar na natureza e essas decisdes sao
decisOes culturais: ndo € a natureza que influencia a trajetdria das sociedades humanas ou as
mudancas culturais. A cultura € a base da adaptacdo humana.

Entretanto, dessa discussdo entre as duas correntes emerge a ecologia cultural. Os
cientistas concebem essa nova probabilidade pelos estudos dos aspectos especificos da cultura
de povos primitivos devido ao potencial de adaptacdo a ambientes especificos, o que da outra
perspectiva da relacdo entre sociedade e natureza, pois coloca o foco dessa relacdo nas
caracteristicas culturais e do meio ambiente. A relacdo € fundamentada na mudanca dela
resultante ou na adaptagdo ao longo do tempo, fruto de processos histéricos construidos nas
sociedades. Davidson-Hunt e Berkes (2003, p. 76) ponderam que a natureza e a cultura podem
ser como co-criagdes (co-created) e, assim, considerando a humanidade integrante do
ecossistema, metodologias podem ser operacionalizadas.

No avanco das abordagens sist€émicas, perde-se a noc¢do de que as relacdes entre
sistemas sociais e ambientais devam ser consideradas como objetos compartimentados e
separados do universo dos valores, das normas, da criagdo institucional e dos espacos de
tomada de decisdo (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005, p. 14). Essa abordagem insere-se na
ecologia humana dando-lhe o cariter de sistémica, ampliando suas possibilidades. Através da
ecologia humana sistémica percebe-se que as causas dos processos de evolucdo dos sistemas
sociais podem ser determinadas pelas condi¢des ecoldgicas e pelas mudancas especificas nos
sistemas ecoldgicos a partir de determinadas condi¢des vigentes na organizacao e na dindmica
de funcionamento dos mesmos (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005, p. 17-18).

A partir desses conceitos de inter-relacdo entre sociedade e natureza, temos a clareza de
que o impacto sobre o ecossistema se dd conforme o tipo de relacio com o complexo
entrelacamento de fatores envolvidos, principalmente pela postura comportamental de valores.

Leff (2002, p. 79) define:

O vinculo sociedade-natureza deve ser como uma relacdo dinamica, que depende da
articulagdo histérica dos processos tecnoldgicos e culturais que especificam as
relacdes sociais de producdo de uma formagao socioecondmica [...].
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O autor preve, deste modo, duas formas particulares de relacdo: 1) de desenvolvimento
integrado; 2) de degradacdo destrutiva de suas forgas produtivas.

Nesse ambito, Enrique Leff (2002, p. 75) nos aponta a hipétese de uma possibilidade
alternativa, baseado nessa idéia da relacdo socioambiental, afirmando que a natureza é
"recuperada pelo processo de significacdo do entorno". Em outras palavras, a reflexdo do autor
se baseia na hipdtese de que, apesar da sociedade humana degradar os ecossistemas onde esta
inserida, por relagdo de producdo e desenvolvimento, hd a possibilidade de essa situacdo ser
revertida quando inicia o processo de significacdo. A sociedade pode revisar sua percep¢ao
sobre esses ecossistemas.

Dadas as possibilidades, tanto a Racionalidade Ambiental como a Teoria dos Recursos
de Uso Comum apontam caminhos que podem evoluir sobre o desafio epistemoldgico da
questdo ambiental. A bibliografia cita que a abordagem da ecologia humana sistémica,
juntamente com a da ética do desenvolvimento e da educagdo relativa ao meio ambiente,
aduzem a ética da comunidade de seres (community-of-beings) como norteadora para um novo
principio civilizador (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005, p. 21). Portanto, inerente ao desafio
epistemoldgico estd o desafio ético. O fator “Etico” tem a perspectiva da tomada de decisdo
comportamental sobre o0 uso dos recursos naturais. Se as organizagdes, desde nacdes até grupos
sociais locais, possuem preocupacdo quanto a sustentabilidade dos ecossistemas nos quais
vivem, ndo s6 em discurso, mas com acdes praticas para manter interdependéncia qualificada
com esses ecossistemas, estaremos esperangosos quanto as inter-relagdes virtuosas entre
homem e natureza.

Portanto, para esta pesquisa, consideramos como atributo de qualificacdo dos grupos
sociais locais, na gestdo de recursos naturais, a estrutura em seu referencial cultural de inter-
relacdes com o sistema ambiental, na busca da sustentabilidade. Essas inter-relacdes sdo
indicadas pelas suas visdes de mundo, discursos e acdes que demonstram a quebra da
dicotomia homem versus natureza, numa interdependéncia entre processos naturais e
socioculturais. Seguindo essa idéia, quando admitimos a distin¢do do sistema socioambiental,
estamos caracterizando a estrutura € a dindmica de ecossistemas nos quais a humanidade

desempenha uma funcio culturalmente estruturante e formativa (VIEIRA; BERKES; SEIXAS,
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2005, p. 380). Outra idéia de inter-relacio para esse atributo € a potencialidade de significagao

do conjunto dos recursos naturais para os grupos sociais locais (LEFF, 2002, p. 75).

2.4.2 Agilidade para detectar feedbacks do complexo socioambiental e criar alternativas de

adaptacao.

Neste atributo, ainda abordando a ecologia humana sist€mica, damos uma dimensao
mais contemporanea para a analise dos grupos sociais locais. No atributo anterior, buscamos
atitudes de vivéncia histdrica. Neste, por reconhecermos que cresce a preocupagdo ambiental
entre os sujeitos de qualquer grupo social, discutimos aspectos que demonstram que 0s grupos
sociais constroem, na suas dimensdes culturais, estruturas de inter-relacdo com o sistema
ecoldgico como a percepcao de feedbacks deste e sua criatividade em adaptar-se as mudangas
detectadas. Neste item da revisdo vamos caracterizar essas estruturas.

Berkes (2005, p. 52), ao analisar as diferentes interfaces entre sistemas naturais e
sociais, constréi as principais varidveis dessa inter-relacdo, quando discute os argumentos da
economia ecoldgica e da teoria dos recursos de uso comum. Caracteriza os trés tipos de
capitais: capital natural (CN), capital criado pelo homem (CCH) e o capital cultural (CC).
Argumenta que o termo capital cultural contempla as institui¢des (cddigos de conduta)
voltadas para apropria¢do de recursos por meio dos quais as sociedades convertem o capital
natural em capital criado pelo homem ou em meios de produgdo. Logo, capital cultural refere-
se "aos fatores que adotam as sociedades humanas dos meios e das adaptacdes necessarias para
lidar com ambiente natural e para modificd-lo ativamente". Também estabelece a inclusdo do
que os outros analistas denominam de capital social e capital institucional. E ainda incluem-se
os valores, a ética, a religido e o conhecimento transmitido culturalmente ou conhecimento
nativo.

O autor, entdo, mostra como os tipos de capital podem estar inter-relacionados,
afirmando que “o capital natural é a base para o capital cultural”. O capital natural, visto como
um sistema, gera feedbacks, como a baixa de estoques, as caracteristicas de como outros
recursos sdo afetados, as pequenas degradacdes e a grande freqiiéncia de variacdes. Capital
cultural é o que imprime a regulacao da exploracao do capital natural. A inter-relacio

entre os capitais natural e o cultural gera o capital criado pelo homem (humanidade). Este
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capital, por sua vez, gera alteragdes no capital cultural e impacto sobre o capital natural. A

figura 11 mostra como os trés tipos de capital podem ser inter-relacionados.

Capital @%; Capital

Natural Cultural

regula a

exploragdo de Afteragdo

Impact de

4‘%

|
\ Capital

criado pelo
Homem

Figura 11: Representacido das principais conexdes entre capital natural (CN), o capital criado pelo
homem (CCH) e o capital cultural (CC).
Fonte: Adaptado de BERKES, 2005.

Aqui se quer fundamentar que os sistemas sociais e naturais inter-relacionam-se
fortemente por feedbacks. Se o sistema social, pelo seu capital cultural, ndo perceber o
feedback do sistema natural, e assim manter ou intensificar uso, pode provocar o colapso do
sistema natural para além do ponto de sua resiliéncia.

Desta forma, destacamos a seguinte hipétese (BERKES, 2005, p. 54): o uso sustentavel
do capital natural seria facilitado pelos regimes de apropriagdo de recursos capazes de
responder a feedbacks oriundos do capital natural.

Para contribuir com essa idéia, os pesquisadores t€m se apropriado do conceito de
Resiliéncia, da Biologia. Trata-se da capacidade que os ecossistemas t€ém de se reorganizarem
e prevalecerem sem alterar sua estrutura bdsica até um nivel critico em que a situagdo é
irreversivel. E utilizado pela ciéncia social para conexdes dos sistemas sociais e ecolégicos

(DAVIDSON-HUNT, I. J.; BERKES, F., 2003). A expectativa € de gestar os recursos naturais



66

utilizando-os para gerar capital criado pelo homem sem que os impactos abalem o equilibrio
homeostético.

E dificil prever exatamente quando o sistema atingird o nivel critico, mas é uma
propriedade crucial. O conhecimento sobre a mudanga ciclica é essencial para poder ter essa
informacao.

Os feedbacks sdo elos de comunicacio entre sistema natural e social motivadores para
administrar a mudancga; tém potencial de aprendizagem dentro dos sistemas socioambientais
(VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005). E, assim, instrumentalizam a idéia de que a gestdo,
como visdo sist€émica da natureza e dos sistemas sociais, entende que a sustentabilidade é um
processo, e aponta para os métodos adaptativos entre sabedorias nativas e sistemas de gestao
encaminhados pela pedagogia do ‘ensinar-fazendo’ (HOLLING; BERKES; FOLKES, 1998).

Portanto, consideramos a idéia de Berkes (2005) que quer focar a importancia dos
feedbacks. Trazemos esta discussdo para detectar feedbacks entre os significados e tomadas de
postura dos grupos sociais locais por perceberem a sua existéncia entre estes como mais um
elemento de qualificagdo para a gestdo de recursos naturais. Consideramos que 0s grupos
sociais locais serdo capazes de perceber indicativos, ‘“‘feedbacks”, oriundos da interacdo que
eles ttm com o meio ambiente, e de responder por discurso e acdo a esses “retornos” sobre a

possivel ameaca a resiliéncia dos ecossistemas envolvidos.

2.4.3 Capacidade de comunicagdo transescalar.

Conexodes transescalares dizem respeito as ligacOes ou interacOes entre escalas de
instituicOes (organizacdes, departamentos, grupos sociais etc.). As escalas podem ter sentido de
espaco geografico ou nivel de organizagdo (estatal, local), e sdo utilizados os termos horizontal
e vertical, respectivamente, para distinguir o sentido de conexdo. Mas significa algo mais do
que gestdo realizada em diversas escalas, de forma isolada uma das outras. Quando h4 ligacdo
ou interacdo entre escalas, os problemas de gestdo precisam ser considerados nas diversas
escalas simultaneamente (BERKES, 2005, p. 293-294).

A gestdo de recursos naturais ndo pode ser feita apenas no nivel local ou no nivel
nacional, ela é transescalar, com institui¢des de maior abrangéncia apoiando aquelas de menor

abrangéncia ou interferindo nelas, por meio dos mais diversos mecanismos (BERKES, 2005).
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Estes poderiam acontecer através de atividades que fortalecem as instituicdes, como
legitimacdo de institui¢des locais pelo estado, legislagdao habilitadora, revitalizagdo politica e
cultural, capacitacio ou mesmo o fortalecimento institucional pelo apoio ao seu
desenvolvimento. Em geral, a resolugc@o de conflitos € uma das causas essenciais para acordos
de conexdes transescalares.

Em arranjos institucionais de €nfase em desenvolvimento, algumas entidades assumem
o papel de mediadoras, de apoiadoras e interlocutoras - tutorando esse arranjo para criacdo de
acordos com estruturas de diferentes escalas. Trabalham em parceria que articula o nivel local
ao nivel governamental; essas estratégias resultam numa rica variedade de conexdes
transescalares.

Uma das preocupagdes quanto a essas relagdes entre escalas institucionais diz respeito
a subjugacdo as escalas superiores (de maior poder, como as estatais). Fikret Berkes
(BERKES, 2005, p. 300) relata impactos das institui¢des de niveis superiores de gestdo sobre
institui¢des locais sugerindo repercussdes negativas, mas também pondera que qualificar a isso
como positivo ou negativo € juizo de valores. Muitos exemplos confirmam a sugestdo da
repercussao negativa, porém existem contra-exemplos. O autor afirma que hd muitos exemplos
de como certas formas de envolvimento estatal podem fortalecer ou rejuvenescer instituicdes
comunitarias.

O didlogo de saberes € outra dimensdo de conexdes transescalares. Institui¢des locais
utilizam-se mais do conhecimento local ou ecoldgico tradicional. Ao contrdrio, institui¢des
centralizadas (governamentais ou mesmo empresas privadas) utilizam-se do conhecimento
cientifico. O termo ‘“conhecimento local” foi utilizado para designar o conhecimento
desenvolvido por um grupo de usudrios de recursos comuns, ou por outros usudrios que
habitam num dado ecossistema, segundo Ingold (2000, apud VIEIRA; BERKES; SEIXAS,
2005). O conhecimento ecoldgico tradicional foi definido como "um corpo cumulativo de
conhecimento, priticas e crencas que evoluem mediante processos adaptativos e sio
repassados de geragdo a geracdo por meio da transmissdo cultural" (BERKES, 1999 apud
VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005).

A ciéncia e o conhecimento local podem ser utilizados em relagdo de
complementaridade, tendo em vista a melhoria dos processos de tomada de decisdo no campo

do planejamento e da gestdo (BERKES, 1999, p. 28-35 apud VIEIRA; BERKES; SEIXAS,
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2005). O fomento do didlogo de saberes, ou seja, de um processo de aprendizagem mutua, de
compartilhamento dialdgico de experiéncias, transforma as comunidades em parceiras efetivas
de um processo cooperativo de criagdo de conhecimentos, em que as chances de integracdo
tornam-se muito mais palpaveis (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005).

As parcerias firmadas entre diversas escalas ndo resolvem as incertezas de todas as
dimensdes (cientificas, de comportamento dos atores, rumos da economia, desafios ambientais
etc.), mas ajudam a colocar tais incertezas num contexto institucional que encoraja a formacao
de vinculos de confianca entre as partes, o aprendendo-fazendo, e desenvolvimento da
capacidade de resposta (BERKES, 2005, p. 321). Em outras palavras, acreditamos que
podem ser construidos arranjos institucionais, como os Comités de Bacias Hidrogréficas,
capazes de suportar e reagir as turbuléncias dos caminhos que estes percorrerdo durante o
processo de gestdo, que, como sabemos, é de alta complexidade. Essa capacidade, em nosso
entender, da perenidade a gestdo dos recursos naturais voltada para a sustentabilidade.

Portanto, € neste sentido que o atributo de capacidade de comunicacdo transescalar
demonstra seus aspectos. Busca-se, na andlise para esse atributo, identificar aspectos que dao a
perspectiva de que grupos sociais locais tém potenciais e consisténcia de conexdes
transescalares, mesmo antes de se organizarem em arranjos institucionais como os Comités de

Bacias Hidrogréficas.

2.4.4 Espirito democratico de participacdo cidada

As teorias recentes que se referem a democracia apontam a polarizacdo entre duas
vertentes: elitistas e participacionistas. Cada um desses referenciais manifesta-se no ambito das
novas conjunturas institucionais. A vertente do elitismo democratico, que remonta ao inicio do
século, inaugurada com Weber e Schumpeter, define a democracia como um arranjo
institucional para se chegar a decisdes politicas e constitui-se, antes de qualquer coisa, numa
competicdo entre elites. Além do mais, estes autores argumentam que uma ampliacdo da
democracia poderia ter como conseqiiéncia a ineficdcia administrativa. A democracia seria
antes de qualquer coisa um antidoto contra o avango totalitdrio da burocracia (WEBER) ou
uma protecdo contra a tirania (SCHUMPETER). "Mas somente as elei¢des e os partidos nao

podem assegurar o equilibrio dos Estados democraticos. A existéncia de grupos ativos de
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vdrios tipos e tamanhos € crucial para que o processo democratico possa ser sustentado e para
que os cidadaos consigam promover seus objetivos" (ROVER, 2000).

Como contra-modelo ao projeto elitista, desenvolve-se a democracia participativa ou a
"Nova Esquerda"”, que € uma proposta de um novo modelo de democracia que estd sendo
denominada "democracia participativa". Trata-se do principal contra-modelo da esquerda a
"democracia legal" da direita. Mais do que uma tendéncia de pensamento politico, a vertente
da democracia participativa consiste em idéias inspiradas por Rousseau, pelos anarquistas e
pelos chamados marxistas libertérios e pluralistas (ROVER, 2000).

Arretche (1996, p. 49), em sua andlise sobre a descentraliza¢do, conclui que
comportamentos fortemente arraigados na cultura politica de uma determinada sociedade
podem ser um sério fator limitador dos principios democraticos, mesmo que se obtenha
sucesso na implantacdo de institui¢des consoantes com suas finalidades. Porém, a identidade
cultural de cada grupo e/ou comunidade pode ser um limitador ou catalisador da participacao.

Portanto, a existéncia de espacos institucionais (conselhos, por exemplo) ndo assegura
por si s6 a participagao.

E af entra o problema fundamental dos processos supostamente participativos no
Brasil: a precdria tradicdo organizativa da populacdo brasileira. Essa pouca tradi¢do
ndo se funda em tragos genéticos, mas num processo histérico em que a organizacio
tendeu a ser punida (as vezes brutalmente) ou estigmatizada (o que € uma forma de
punicdo). Nao por acaso, em pleno limiar do século XXI, as manifesta¢des politicas
sdo ainda vistas e tratadas como "badernas" (como o foram ao longo da histéria
brasileira). Nossa cultura politica tem como tracos dominantes o horror as demandas e
manifestagdes publicas, espacos onde participacdo ¢é aprendida e demandas
negociadas (MEDEIROS, 2000).

Entretanto, para reverter a possivel falta desse atributo na cultura politica brasileira,
estdo em curso estimulos a participacdo comunitdria nos mais diversos campos publicos
brasileiros (saude, desenvolvimento rural, administracdo e outros). Para tanto, desde a década
de 90, muitas normativas e leis de gestdo t€ém sido vinculadas a estruturacdo de conselhos.
Ricardo Abramovay (2003), ao discutir "a proliferagdo de conselhos municipais" que vive o
Brasil, ressalta que € um esforco inédito de formagdo para o exercicio da cidadania, em
comunidades rurais. Contudo, observa que mudancgas sociais para aumentar a participacdo em
regimes democraticos sdo processos dificeis e que dependem de tempo de convivéncia e

experiéncias bem sucedidas, pois devem mudar as identidades dos grupos sociais.



70

O espirito democritico e da participacdo passa pelo exercicio da cidadania da
comunidade. Trabalhos de Robert D. Putnam, James Coleman e Pierre Bourdie trazem as
nocdes de virtudes e espiritos civicos. Esses elementos sociais originados nas raizes historicas
longinquas das comunidades revelaram mudancas sociais que fortalecem a democracia. Para
esta fundamentacdo tedrica trouxemos o enfoque dado pelo capital social.

O fendmeno da proximidade social € um atributo de uma comunidade que permite
formar coordenagdo entre atores e essa aproximagdo supde relacdes sociais diretas entre 0s
atores. Seria evidente que as pessoas que vivem em regides problemadticas, vivendo,
coletivamente, tristes experiéncias, deveriam se deslumbrar ante a cooperacdo para o bem
comum, rumo a uma situacdo melhor para todos (PUTNAM, 1996). Entretanto, muitas vezes o
que predomina é a incapacidade de cooperar para o mutuo proveito, o que ndo significa
necessariamente ignordncia ou irracionalidade. Para especialistas da teoria dos jogos,
entretanto, em situacdes de “dilema do prisioneiro” e nos dilemas correlatos da acdo coletiva,
prevé-se que a desercdo € uma estratégia de equilibrio estdvel para todos os participantes. A
desercdo é a unica atitude Otima, quer diante de igual atitude, quer diante de todas as
estratégias, puras ou mistas. Por piores que sejam as conseqiiéncias para todos os interessados,
transgredir continua sendo uma atitude racional para qualquer individuo (PUTNAM, 1996, p.
173-174).

Para Putnam (1996, p. 175) essa idéia subestima a cooperacdo voluntdria. O autor
exemplifica com a andlise comparativa que fez entre as regides da Itdlia. Percebeu-se que a
regido mais pobre e menos desenvolvida teve desempenho melhor na busca do seu
desenvolvimento que as demais daquele pais. Segundo o autor, os trunfos daquela regido foram
as suas virtudes civicas. As principais virtudes civicas de uma comunidade sdo: a participacio
civica nos negdcios publicos; igualdade politica; tolerdncia pelas opinides diversas; e as
estruturas e praticas especificas que possuem as quais reforcam as normas e os valores.
Estruturas e prdticas referem-se a outras associagcdes civis diversas que contribuem para
internaliza¢do e o desenvolvimento de seus membros e atores e aos hdbitos de cooperacao,
solidariedade e espirito publico. Quanto mais virtudes civicas, maiores as chances do €xito no
atendimento das necessidades da comunidade.

A participacdo civica entendida como a participagdo em associagdes comunitdrias,

sociedades culturais, corais religiosos, cooperativas, clubes desportivos, partidos de massa e
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similares representa uma intensa interac@o entre sujeitos de um mesmo grupo social (interagao
horizontal), sendo normalmente baseados na igualdade. Putnam (1996, p. 183) aproxima essas
situacOes ao conceito de capital social, porque diz respeito as caracteristicas da organizacio
social, como confianga, normas e sistemas que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as acdes coordenadas. Essa participacdo civica gera, como subproduto, o
capital social que facilita a cooperagdo espontanea.

Os sistemas de participagdo civica sdo formas essenciais de capital social: quanto mais
desenvolvidos forem esses sistemas numa comunidade, maior serd a probabilidade de seus
cidadaos serem capazes de cooperar em beneficio mituo. Percebemos assim que as interacdes
horizontais de participagdo civica ajudam os participantes a solucionar os dilemas da acdo
coletiva. Podemos concluir, como Putnam, que quanto mais horizontalizada for a estrutura de
uma organiza¢do, mais ela favorecerd o desempenho institucional na comunidade em geral.
Quanto mais se estabelecerem situagdes, nessas comunidades, de necessidade de utilizar o
recurso ‘capital social’, mais ele aumenta, mais ele estd disponivel, pois mais fortes ficardo os
vinculos entre os atores. Corporificam o éxito alcangado em cooperagdes anteriores, criando
assim um modelo culturalmente definido para futuras cooperagdes ou colaboracdes. Desta
foram, pode-se dizer que capital social vai se acumulando nesse ambiente, nessa comunidade
(PUTNAM, 1996, p. 185).

A cooperagdo € promovida pela confianga. Quanto mais elevado o nivel de confianca
numa comunidade, maior a probabilidade de haver cooperacio. Para haver cooperacdo e gerar
capital social € preciso confiar nos outros, e também ter certeza da confianca dos outros. Ao
construir vias de demandas e ofertas de confianca continuas entre si e outros cidadaos da
comunidade, haverd cooperacdo de forma acumulativa. Tudo retorna ao individuo e este
retribui, consolidando fluxos de vinda e volta, o que resulta em circulos virtuosos e em
sistemas de reciprocidade.

Um sistema de reciprocidade estd associado a um amplo sistema de intercambio social.
Ocorre em comunidades nas quais as pessoas acreditam que a confianca serd retribuida no
futuro. Num sistema de reciprocidade, todo ato individual geralmente se caracteriza por uma
combinacdo do que se poderia chamar de altruismo a curto prazo e interesse proprio a longo
prazo — “eu te ajudo agora na expectativa (possivelmente vaga e incerta) de que me ajudards

futuramente”.
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Assim como outras formas de capital, o capital social € produtivo, possibilitando a
realizacdo de certos objetivos que seriam inalcancaveis se ele ndo existisse. Por exemplo, um
grupo de membros que demonstrem confiabilidade e que depositem ampla confiang¢a uns nos
outros € capaz de realizar muito mais do que outro grupo que careca de confiabilidade. Como,
por exemplo, numa comunidade rural, onde um agricultor ajuda ao outro, as vezes de forma
grupal nos chamados mutirbes — um ou vdrios agricultores trabalham e compartilham
implementos a fim de realizar uma tarefa em uma propriedade. Essa possibilidade € um recurso
que o conjunto dos agricultores participantes possui. Esse capital social permite a cada
agricultor realizar o seu trabalho com menos capital fisico sob a forma de equipamentos e de
mao-de-obra.

A superacao dos dilemas da acdo coletiva e do oportunismo contraproducente depende
do contexto social. A cooperagdo voluntdria € mais facil numa comunidade que herda um bom
estoque de capital social sob a forma de regras de reciprocidade e sistemas de participa¢ao
civica. Portanto, uma meta em estratégias preliminares de desenvolvimento local deveria ser a
progressiva acumulacdo de capital social, que € responsavel pela resolu¢do de problemas
"intransponiveis".

Outra expectativa do capital social é o aumento dos custos potenciais para o
transgressor em qualquer transacdo individual. O oportunista tende a perder os beneficios da
interacdo e da interconexdo entre seus semelhantes em sua comunidade, porque € isolado da
participagdo civica.

z

Uma profunda desconfianca dificilmente ¢ eliminada através de experiéncias,
porquanto ou ela impede as pessoas de terem a experiéncia social adequada, ou, o que
¢ pior, induz a atitudes que valorizam a prépria desconfianca [...]. Uma vez instalada
a desconfianca, logo se torna impossivel saber se era de fato justificada, pois ela tem a
capacidade de satisfazer a si propria (PUTNAM, 1996, p. 179).

Convém entender também, para uso dessas idéias nas andlises de grupos sociais, que
confianga por si s6 nem sempre € um atributo de nobreza nas relacdes sociais. Putnam
exemplifica que a Mafia estd apoiada em lacos de confianga, cuja particularidade, entretanto,
reside na verticalidade dos contatos e, portanto, no desequilibrio entre as partes. Por isso ndo se
produz a regra de reciprocidade, que € o elemento decisivo pelo qual o capital social gera

institui¢cOes propicias a participagdo civica.
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Um fator interessante levantado por Putnam estd no fato de que cidaddos das
comunidades de qualidades civicas querem um bom governo. Esses cidaddos, por serem
organizados horizontalmente, t€m normalmente um bom desempenho governamental. Eles
exigem servicos publicos mais eficazes e normalmente agem coletivamente para alcangar esses
servicos qualificados. Ja os cidaddos das regides menos civicas costumam assumir o papel de
suplicantes cinicos e alienados. Existe uma correlagdo direta entre sociedade forte e um Estado
forte que resulta em economia forte.

Portanto, os termos confianca e cooperacao sio chaves nas relacdes democréticas e de
incentivo a participag@o. O espirito comunitdrio tende a ser gerado espontaneamente por meio
da experiéncia em administrar os conflitos caracteristicos dessa sociedade (HIRSCHMANN,
1996). E, neste sentido, serdo esses termos que identificaremos entre os discursos, significados
e acoes dos sujeitos dos grupos sociais locais, para qualificar esse atributo na dimensao cultural
destes, necessdria na expectativa da sustentabilidade em que se busca a participacdo cidada

direta ou por grupos sociais.

2.4.5 Consciéncia transdisciplinar

Partimos do pressuposto de que transdisciplinaridade € o saber que percorre as diversas
ciéncias, indo para além delas, sem se preocupar com limites ou fronteiras, mas integrando em
sua investigacdo outros modos de conhecimento, como a religido, o transcendente, o
antropoldgico cultural com suas riquezas de tradigdes, com fendmenos paranormais. A
transdisciplinaridade se interessa pela dindmica gerada pela acdo em vérios niveis de realidade
a0 mesmo tempo.

O enfoque da transdisciplinaridade permite valorizar a realidade multiforme dos
fendmenos naturais e sociais que se apresentam na gestdo da dgua, e desta forma € util para
mediacdo de conflitos e na constru¢do do melhor para todos (consenso). Esse enfoque tem a
postura de didlogo entre diversos saberes e culturas, sem privilégio de nenhuma, podendo
assim construir espacos € momentos pedagdgicos e cooperativos para o trabalho da gestdao
social da dgua. Nesta postura € possivel valorizar o histérico de cada uma das facetas da
complexa gestdo dos recursos hidricos, agregando-as e nao as reduzindo ou excluindo-as, do

processo de mediacdo dos conflitos (SILVA, 2005 a, p. 6). "Cientistas, tecnologos e leigos
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passam a se envolver num processo de aprendizagem reciproca por ensaio e erro, efetivado em
comunidades de aprendizagem, num contexto socio-cultural onde os problemas estudados
afetam a sociedade como um todo..." (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005, p. 19).

A atitude transdisciplinar apresenta trés caracteristicas essenciais: o rigor (significa o
uso da linguagem como principal elemento mediador), a abertura (diz respeito a possibilidade
do inesperado na constru¢do do conhecimento advindo das zonas de resisténcia entre sujeito e
objeto) e a tolerancia (significa o reconhecimento das posi¢Oes contrdrias e que podem avancgar
ou ndo no campo epigénico das idéias) (SILVA, 2000, p. 85).

A visdo transdisciplinar € prerrogativa, pois viabiliza e/ou ameniza os embates entre
centralizacio e participagdo; e entre visdo local e tecnocentrismo, dados entre os atores de um
arranjo institucional como os Comités. A constru¢do da idéia do objeto transdisciplinar resulta
da compreensdo da natureza ontoldgica e complexa da realidade, uma vez que esta ndo é
possivel de ser captada de forma unidimensional. A constru¢do desse objeto exige do sujeito
um desapego a todas as formas de visdes fundamentais de mundo, sem necessariamente
desacredita-las. E, desta forma, “o éxito € derivado do principio de eficiéncia proposto por
Pareto: pelo menos uma pessoa se beneficia com a solugc@o adotada, sem que nenhuma outra
seja prejudicada” (win-win solutions) (OAKERSON, 1986, apud VIEIRA; BERKES;
SEIXAS, 2005, p. 396).

Entramos na abordagem de ganhos mituos (win-win solutions), no lugar da
convencional. A abordagem convencional se recusa a dialogar diretamente com os grupos que
serdo impactados; tentam convencer os cidaddos preocupados de que “ndo hd com que se
preocupar”. Essa nova abordagem tem seis linhas pragmdticas de acdo para lidar de uma
maneira eficaz com um publico insatisfeito. S@o as linhas prescritas por Susskind e Field
(1997): 1) reconhega os interesses do outro lado; 2) encoraje o exame conjunto dos fatos; 3)
comprometa-se a minimizar o impacto de acidentes; caso ocorram, prometa compensar
prejuizos reconheciveis, mas indesejados; 4) aceite responsabilidade, admita erros, divida
poder; 5) aja sempre de maneira confidvel; e 6) enfatize a constru¢do de relacionamentos
durdveis.

Enrique Leff refor¢a esse sentido quando imagina que o discurso do desenvolvimento
sustentdvel “busca gerar um consenso e uma solidariedade [...], sobre os problemas ambientais

[...], apagando interesses opostos [...] em relagdo ao uso futuro e a manipulagdo dos recursos
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naturais para o beneficio das populacdes majoritdrias e grupos marginalizados da sociedade"
(LEFF, 2002, p. 68). E afirma ainda que "as formagdes ideoldgicas que cobrem o terreno
mental geram praticas discursivas que tém por funcdo neutralizar na consciéncia dos sujeitos,
conflitos e diversos interesses que ali entram em jogo” (LEFF, 2002, p. 67).

Portanto, a consciéncia transdisciplinar para a gestdo de recursos naturais apropria-se
do entendimento de que, ao lidar com situagdes complexas, exige-se a construcdo de uma
unidade de conhecimento, procurando a abertura de todas as ciéncias (humanas e exatas) e,
interligados a estas, as artes, as experi€ncias interiores, a espiritualidade, entre outros
subsidios, formando como que feixes entre todos esses elementos, de modo a buscar a agdo
transformadora (NICOLESCO, 1999, p.163). Consideramos a consciéncia transdisciplinar um
atributo, para um empoderamento qualificado da gestdo de recursos hidricos, porque ‘“os
intercambios transdisciplinares permitem dar conta da articulacdo de processos e confluem na

dinamica de sistemas socioambientais complexos” (LEFF, 2002, p. 86).
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

3.1 Um método para estudar os grupos locais da Regiao Hidrografica dos leitos médio

e alto do rio Mampituba

A pesquisa limita-se a regido hidrografica dos leitos alto e médio do rio Mampituba, que
pode ser visualizada na Figura 12. Essa regido abrange grande parte dos municipios Praia
Grande/SC e Mampituba/RS, e drea parcial de Sao Jodo do Sul/SC, Torres/RS e Morrinhos do
Sul/RS. Elegemos essa regido pela constante discussdo de enfrentamento da disfun¢do
socioambiental que suas comunidades enfrentam: a vulnerabilidade das margens dos cursos
d’aguas.

O nosso convivio direto, desde setembro de 1998, com as comunidades e seus grupos €
outro motivo de elei¢do dessa regido para a pesquisa. Entramos no contexto dos grupos sociais
locais da regido pela nossa atuagdo profissional e inser¢ao pessoal.

Esse longo periodo de convivéncia se estabelece como a fase de exploraciao do objeto de
pesquisa, “para reconhecimento de um ambiente nos seus aspectos geograficos e socioculturais”
(PATRICIO, 2005, p. 61). Nesse reconhecimento identificamos os representantes institucionais
e liderancas, relacdes de poder, conflitos, acdes e tendéncias. Essa bagagem de momentos
vividos, tanto da relagdo de extensionista, de cidadao e agora de pesquisador, constituem a fase

exploratéria desse processo de estudo.
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Figura 12: Mapeamento do escopo pesquisado na bacia hidrografica do rio Mampituba.
Fonte: Adaptado de PLANIGEO GEOLOGIA E MEIO AMBIENTE, 2006.
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Figura 13: Mapa geografico da regiao hidrolégica dos leitos médio e alto do rio Mampituba.
Fonte: Adaptado de PLANIGEO GEOLOGIA E MEIO AMBIENTE, 2006.
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3.2 A abordagem e o carater da investigacao de campo

Consideramos a necessidade da compreensao social como um elemento fundamental nas
tomadas de decisdo dos planejamentos de engenharia ambiental. Para apreender esse elemento
utilizamos metodologias de pesquisa de outras disciplinas, principalmente da sociologia.

Embora a andlise socioecondmica do territério e das unidades agricolas pareca ser o
aspecto principal, a politica, a geografia, a ciéncia legal, a pedagogia, a engenharia e os
elementos das ciéncias sociais como as institui¢des, as redes e as representagdes sdo aspectos
constitutivos do universo estudado.

O conjunto dos aspectos acima mencionados fortalece a nossa decisdo de destaque para
essa interface, entre as dimensdes sociais e ambientais, em funcdo dos novos paradigmas

2

emergentes, denominados “sistémicos”, “ecoldgicos” e de “complexidade”, que:

apontam para uma ciéncia de ambito social integrada a questdes do ambiente natural,
pela qual se concebe a multiplicidade de formas de buscar o conhecimento e o fato de
que, num olhar quantico, especialmente tratando-se de fenomeno humano, ha
diferentes probabilidades de um fendmeno acontecer e que a precisdo e as certezas sao

ilusérias e passageiras (PATRICIO, 2005, p. 5).

A coeréncia cientifica é almejada quando se utiliza o carater interdisciplinar e a
abordagem do pensamento sistémico, da pratica sistémica e suas metodologias.
Interdisciplinaridade € um nivel de integracdo, em que a problemadtica é compartilhada
numa coletividade de pesquisa. Nao queremos realizar um estudo disciplinar que se entende
como aquele que visualiza aspectos ou recortes de uma realidade complexa, percebidos por uma
disciplina especifica (GARCIA, 1994, p. 93). Pretendemos, neste estudo, dialogar com vdrias
disciplinas e, em especial, encamparmos os campos emergentes como o do desenvolvimento
territorial e rural.
Estamos conscientes de que, nesta pesquisa, lidamos com situagdes complexas. Essa

complexidade remete ao uso da interdisciplinaridade, pois:

Os objetivos de uma investigacdo interdisciplinar se baseiam através do jogo dialético
nas fases de diferenciacdo e integracdo que tém lugar no processo que conduz a

definicdo e estudo de um sistema complexo (GARCIA, op. cit., p. 103).

Os fendmenos ligados as acOes humanas sdo complexos, ndo sendo fécil separar causas

e motivacoes isoladas e exclusivas. Nao podem ser reproduzidos e controlados em laboratério, e
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suas reproducdes sao “sempre parciais, dependendo de documentos, observagdes, sensibilidades
e perspectivas” (DA MATTA, 1991, p. 21, apud MARTINS, 2004, p. 292). Sendo assim,
assumimos que esta pesquisa serd orientada pelo pensamento sistémico e pela pratica sistémica
porque se dispde a “construir dispositivos heuristicos como elementos de um processo de
indagacdo do qual podemos gerar explicacdes novas e elucidativas [...]” (SCHLINDWEIN,
2005, p. 5). Os recursos conceituais e metodoldgicos desta abordagem foram utilizados para
distinguir os sistemas e os elementos de interesse relevantes de modo a desvelar mais detalhes
sobre o objeto do estudo.

Estamos, pois, diante da

necessidade de recriar abordagens para além da mecanicista, que contemplem
principios [...] sistémicos e ecoldgicos que possam subsidiar a percep¢do e a
abordagem da complexidade das situagdes do processo de viver e a identificar o poder
do ser humano para criar limitagdes e também para desenvolver possibilidades de
transformar essas limitagdes em potencial de bem viver da Humanidade”

(PATRICIO, 1995, apud PATRICIO, 2005, p. 23).

Acreditamos que o carater interdisciplinar e a abordagem do pensamento sist€émico e da
pratica sist€mica, para além da coeréncia cientifica, facilitam o trabalho ou reduzem o tempo
para lidar com a complexidade do comportamento humano e t€ém forte potencial para contribuir
para a gestao de recursos hidricos.

Escolhemos a metodologia da pesquisa qualitativa para fazer uma ‘“aproximacao da
suntuosidade que é a vida dos seres humanos em sociedades” (MINAYO et al., 1996, p. 15).
Essa opc¢ao estd relacionada a possibilidade de esse método desenvolver interfaces entre a
engenharia ambiental e as outras ciéncias, em especial a sociologia. Entdo, nossa opg¢do
metodoldgica é fundamentada na perspectiva de que as acdes sociais individuais e grupais
estudadas por metodologias qualitativas sdo examinadas intensivamente pelos seus dados, tanto
em amplitude quanto em profundidade. Estas metodologias privilegiam, de modo geral, a

andlise de micro processos (MARTINS, 2004, p. 292).
Para Patricio (2005, p. 31),

sdo os métodos qualitativos que mais tém contribuido para ampliar teorias e
conhecimentos j4 existentes sobre a realidade social e, por seu potencial indutivo [...].
Os métodos qualitativos sdo apropriados para investigar situacdes que envolvam o
conhecimento e a compreensdo dOs processos de concepg¢o humana, seja no préprio
humano, seja no ambiente natural que sofreu intervencéo humana.
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Assim, os métodos qualitativos de pesquisa sdo apropriados para investigar crencas,
valores, expectativas, motivagdes, conhecimento, percepcdes, sentimentos, queixas, emogdes e
prética, e tudo o mais que se refira a simbologia do viver humano (PATRICIO, 1999, apud
PATRICIO, 2005, p. 30).

Na metodologia qualitativa nem sempre hd a possibilidade de generalizacdo. Logo, a
representatividade desses tipos de estudo sempre € duvidosa, principalmente do ponto de vista
estatistico. O que se estuda ndo € necessariamente representativo da populagdo, pois o que se
busca contemplar ndo é uma amostra aleatdria representativa do todo, que se pode generalizar
ao todo. Estuda-se um caso, que é um individuo, uma comunidade, ou, como nesta pesquisa,
grupos sociais agricolas locais. Nao queremos formular uma equagdo matematica. Interessa-nos
descrever suas culturas reais para tirar destas os significados expressos e as tomadas de
postura que tém as pessoas que pertencem a realidade em estudo.

Os significados sao manifestados pelas producoes verbais das pessoas envolvidas
em determinadas situacoes e que comandam as acoes que se realizam. Os pesquisadores
pretendem compartilhar com os sujeitos dos grupos os modos culturais de sua relacdo
socioambiental, para perceber todas as coisas essenciais e acidentais destes grupos (TRIVINOS,
1987, p. 121). Essa € uma “técnica que promove a expressdo dos significados de um dado
objeto por meio de simbolos, estimulando as pessoas a expressarem sua subjetividade”
(PATRICIO, 2005, p. 67).

Partilhamos a idéia de que a garantia da validade dos estudos qualitativos é que “o rigor
vem, entdo, da solidez dos lacos estabelecidos entre nossas interpretacdes tedricas € nossos
dados empiricos” (LAPERRIERE, 1997, p. 375, apud MARTINS, 2004, p. 295). Realizamos
um exame intensivo dos dados frente as teorias que nos auxiliam para anélise, buscando superar
os desafios dados pelo nosso questionamento desta pesquisa. A heterodoxia do momento da
andlise (MARTINS, 2004, p. 289) nas pesquisas qualitativas desafia a sensatez, apesar da
necessidade de intuicdo e da imaginacdo de nossa parte. E, com isto, a opcdo por essa
metodologia também vem ao encontro de uma necessidade em situagcdes complexas - a
liberdade intelectual.

Estamos conscientes de que queremos contribuir com a percep¢do sobre as novas
abordagens da pesquisa, segundo a qual “todas as disciplinas que trabalham com o ser humano,

na produ¢do de conhecimento ou na prestagdo de servicos, precisam resgatar a compreensao da
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integralidade da vida” (PATRICIO, 2005, p. 5). Assim, dialogaremos com a dimensao social,
pois:

*...6 impossivel conceber a existéncia isolada de um fendmeno social, sem raizes
histdricas, sem significados culturais e sem vinculagdes estreitas e essenciais com
uma macrorrealidade social.” (TRIVINOS, 1987, p. 139).

Outra caracteristica das metodologias qualitativas € a flexibilidade, principalmente
quanto as técnicas de coleta de dados, de modo a poder-se optar pelas mais adequadas a
observagdo que estd sendo feita (MARTINS, 2004, p. 292). O pesquisador pode ter contato
indireto e direto com o fendmeno observado, obtendo informagdes sobre a realidade dos atores
sociais em seus proprios contextos.

Portanto, utilizamos técnicas e pressupostos que nos permitam identificar e explicar as
possibilidades de tomada de postura e de expressdo dos grupos sociais locais da regido
hidrogréfica dos leitos médio e alto do rio Mampituba diante da capacidade de empoderamento
no processo de gestdo das bacias hidrograficas, e avaliar, dentro dessa situacdo regional a ser
pesquisada, se o empoderamento por grupos locais tem potencial para ser legitimo e

qualificado.

3.3  Procedimentos Metodolégicos

Para atender ao objetivo principal deste trabalho, qual seja, reconhecer expressoes de
conhecimento que influenciam a qualificacdo e legitimidade das tomadas de decisdo sobre a
gestdo de recursos hidricos no dmbito dos grupos sociais da bacia hidrogrdfica do rio
Mampituba, a pesquisa estrutura-se numa seqiiéncia de trés etapas, cada qual com um objetivo
préprio, mas articulando-se a etapa seguinte.

A Primeira etapa desta pesquisa, nomeada como a interven¢ao humana sobre os recursos
naturais, tem como objetivo “caracterizar a intervengdo humana sobre os recursos naturais da
regido hidrogrdfica dos leitos alto e médio do rio Mampituba”. Nessa etapa, a meta final é
“delimitar os grupos sociais agricolas locais em suas relacdes com os recursos naturais”. Para
tanto, optou-se por trés produtos estruturados sobre a regido hidrografica dos leitos alto e médio
do rio Mampituba: 1) relato descritivo (reconhecimento e distingdo) dos sistemas agrarios

histéricos na regido, que permite compreender e descrever a evolu¢do da acdo humana sobre os
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recursos naturais pela otica dos sistemas agrarios na regido focada; 2) relato descritivo dos
atuais sistemas de producdo agricola na regido, que proporciona detalhar as praticas de
apropriacdo dos recursos naturais nos atuais sistemas de producdo da regido em estudo; e 3)
quadro que apresenta a especificagdo de categorias de pressdo ambiental resultantes das atuais
préticas agricolas na regido hidrografica dos leitos alto e médio do rio Mampituba, pelo qual se
reconhecem os impactos das préticas agricolas usuais nos atuais sistemas de producdo agricola
envolvidos nesta pesquisa.

A estrutura dessa etapa da pesquisa é composta por duas fases: a primeira é a de coleta
de dados de campo, e a segunda € a de inferéncia - discussdo e organizacdo dos registros
construindo os produtos e a meta final.

Nessa primeira fase coletou-se e registrou-se os dados, disponibilizando-os para a
préxima fase. Abaixo, as técnicas metodoldgicas utilizadas para as coletas e os registros para os
produtos visados nessa etapa:

1. Busca e leitura de fontes historicas locais (publicagdes e documentos),
registrados em forma de linha de tempo, com destaque de marcos histéricos e
suas comprovacoes declaradas pelas fontes.

2.  Busca e leitura de pesquisa bibliografica em publicacdes especializadas para
complementagdo da linha de tempo dentro do contexto historico mais regional ou
nacional, registrados e interligados na mesma linha de tempo anterior e dando
destaque aos marcos histéricos e geograficos.

3.  Entrevistas informais com informantes-chave sobre procedimentos nos meios de
producdo e percepgOes proprias das mudancas destes. Registro em caderneta de
campo.

4. Busca e leitura de pesquisa documental sobre dados estatisticos e relatérios
oficiais, apontando relevancias em caderneta de campo.

5. Registro, em caderneta de campo, de memdrias atuantes na extensdo rural e do
morador da regido, pela observacao participante dessas vivéncias.

Ja a segunda fase caracteriza-se por dois esforcos: o primeiro foi o de organizar,

examinando e sistematizando os registros da primeira fase; o segundo foi o de definir critérios
para a distingdo e o reconhecimento dos grupos sociais agricolas locais, que trataremos como

objeto desta pesquisa.
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O primeiro esfor¢o desta fase foi construir os sistemas agrarios e sistemas de produgao
agricola da regido estudada, utilizando os seus conceitos-base discutidos na revisdo
bibliografica (Masoyer; Roudart, 2001, p. 41). Esta construcdo permite elencar as principais
pressdes ambientais da cada sistema de producdo agrério, para melhor avaliar a agricultura
como intervencao humana. Com o referencial de Braga (2002) e Gliessmann (2000), considera-
se que as principais pressoes ambientais presumiveis e avalidveis, sem métodos laboratoriais
sdao: 1)biodiversidade na area de cultivo; 2) contaminacdo das dguas; 3)perda da capacidade
infiltracdo do solo e 4) erosao do solo.

Neste segundo esfor¢o utilizaram-se dois critérios para, a partir dos sistemas de
producdo, definir quais grupos sociais seriam analisados na pesquisa. O primeiro critério foi
geografico, para obter mais amplitude na relacio dos sujeitos com os recursos hidricos
(elementos hidrologicos), garantido diferentes formas dessa relacio com os mesmos e por
conseqiiéncia visdes diferentes sobre estes. Institui-se como segundo critério, pela relacio
direta com os recursos hidricos e/ou elementos hidroldgicos, mais especificamente com o0s
cursos de dgua existentes na regido. Os grupos distinguidos devem viver situagdes-problema
ligadas aos recursos hidricos, de preferéncia sob o foco de interesse da pesquisa, ou seja, as
enchentes.

Na segunda etapa da pesquisa buscou-se os significados e as tomadas de postura em
eventos coletivos de gestdao de recursos hidricos. O objetivo dessa etapa € “descrever e
examinar os significados expressos e as tomadas de postura dos atores sociais, com respeito a
acdo coletiva dos recursos hidricos da regido hidrogrdfica dos leitos alto e médio do rio
Mampituba”. Isto permitird, ao final da etapa, constituir a categorizagdo dos significados e das
tomadas de atitudes dos atores sociais locais sobre a gestdo de recursos hidricos.

Esse objetivo e essa meta sdo obtidos pela nossa op¢do por dois produtos estruturados
sobre a regido hidrogréfica dos leitos alto e médio do rio Mampituba. O primeiro trata do
“registro documental da articulagdo dos atores sociais locais com as entidades da
administracdo estatal com respeito a questdo da vulnerabilidade das margens do rio
Mampituba”, o que permite perceber (identificar e descrever) as posturas dos atores sociais na
gestdo dos recursos hidricos da regido hidrogréfica estudada.

A categorizagdo dos significados expressos nos discursos de sujeitos identificados aos

grupos sociais agricolas locais sobre a gestdo de recursos hidricos € o segundo produto
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escolhido, cuja meta € identificar e descrever esses significados de forma sistematizada e
passivel de analise.

A estrutura dessa segunda etapa de pesquisa também € composta por duas fases: a
primeira fase € de pesquisa de campo para coleta de dados; a segunda fase é de inferéncia -
discussdo e organizagdo dos registros construindo os produtos e a meta final.

Na primeira fase nessa segunda etapa, coletamos e registramos os dados, conjugando-os
e disponibilizando-os para a terceira etapa. As técnicas metodoldgicas utilizadas para as coletas
e registros foram:

1. Coleta e registro de manifestacdes publicas em eventos relacionados a questdo da
vulnerabilidade das margens do rio Mampituba, por intermédio de observacao
participante em eventos.

2. Buscae leitura de documentos oriundos de eventos locais (atas, projetos gerados
e artigos de jornais) sobre a questdo das enchentes e as tentativas de solu¢des para
elas.

3. Registro de relatos verbais feitos em entrevistas informais.

4.  Entrevistas semi-estruturadas junto aos grupos sociais agricolas locais, cujos
sujeitos representam uma amostra intencional e dirigida. (roteiro de entrevista
apresentado na tabela 6)

Os espagos de coleta de dados s@o dois: eventos e aqueles diretamente relacionados com

0s sujeitos entrevistados.

As leituras de documentos seguiram a dire¢cdo de busca de informagdes de eventos
passados sobre os enfretamentos das enchentes, bem como eventos contemporaneos. Podemos
destacar como os documentos as Atas e panfletos de mobilizacdo publica e projetos
governamentais, além de artigos jornalisticos.

Na coleta de dados por relatos verbais informais, escolhemos profissionais que atuaram
em eventos passados, equipes de extensdo rural, agentes publicos municipais e participantes da
sociedade que vivenciaram os eventos politicos e/ou técnicos.

As entrevistas foram semi-estruturadas, ou seja, articulavam as duas modalidades de
entrevistas: estruturadas e ndo-estruturadas. A primeira modalidade foi constituida com

perguntas previamente formuladas e na segunda o informante abordou livremente o tema
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proposto. Buscamos o didlogo intensamente correspondido entre entrevistador e informante,
para que o ultimo retomasse sua vivéncia de forma retrospectiva e com exaustiva interpretagao.

As entrevistas foram o procedimento que buscou obter informes contidos na fala dos
atores sociais. Foram realizadas em “momentos de interacdo" que os interligam ainda que em
um “ir-e-vir” constante (PATRICIO, 2005, p. 66). Entretanto, ndo significaram uma conversa
despretensiosa e neutra, visto que hd o propodsito de coletar os fatos relatados pelos atores
enquanto sujeitos-objeto da pesquisa, que vivenciam uma determinada realidade que estd sendo
distinguida (MINAYO et al., 1996, p. 57).

As entrevistas foram realizadas por amostra intencional e dirigida, com dois
informantes-chave por grupo social local focado. Os informantes-chave eleitos foram pessoas
consideradas mais capazes de formular textos orais sobre um tdépico especial ou de fornecer
pontos de vista particulares (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005, p. 90). Buscamos sujeitos que
possuissem experiéncia com a resolugdo de conflitos de diversas naturezas, ainda que tivessem
disposicdo espontanea para dialogar com outros sujeitos do seu grupo ou de outros, exercitando
a sistematizacdo empirica das opinides destes e podendo refletir sobre a dimensdo coletiva a
partir da visdo individual. Também buscamos qualificar os entrevistados quanto a ser mais
dignos de crédito por terem tido contato com experiéncias de geracdes passadas, uma vez que o
conhecimento local é acumulado através de geracdes (BERKES, 1999, apud VIEIRA;
BERKES; SEIXAS, 2005, p. 90)

Em todos os momentos nos quais foram realizados contato e interlocu¢do com o0s
sujeitos locais para obteng¢do da informacgdo, foram considerados os principios éticos que
orientam pesquisas dessa natureza. Seguimos o item IV da RES. 196/96 CNS, de 10/out/1996,
Conselho Nacional de Satde e Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) que
estabelece a regulamentacdo sobre a protecdo aos seres humanos envolvidos em pesquisas.
Adotamos o esclarecimento verbal e escrito, materializado no preenchimento do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) pelos entrevistados.

As entrevistas foram divididas em trés blocos, cada bloco aplicado num dia diferente.
Todos os blocos tiveram uma pergunta principal e algumas perguntas auxiliares, que podem ser

ou nao feitas.
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Tabela 6: Roteiro das entrevistas.

Pergunta Principal

Fale o que lhe vem a mente do dia 03 de margo (dia do desastre)?

Perguntas Auxiliares

Qual o sentimento das outras pessoas depois dessa catdstrofe?

Primeiro bloco de Perguntas

Quais fatos, situacdes mais importantes que lhe chamaram a atengfo durante o periodo percorrido
do dia da catdstrofe até hoje?

Pergunta Principal

Vocé destacou situagdes que necessitavam "coordenacdo” - "ajustes” - "tomadas de decisdo" -
"socorro" (... lembrar do que foi falado especificamente pelo entrevistado). - Como seria a melhor
maneira disto acontecer?

Perguntas Auxiliares

Segundo bloco da entrevista

Sobre o redirecionamento do Rio Mampituba na Vila Brocca, o que lhe chama atencéo?

Pergunta Principal

Quais os limites da cooperacido em questdes ambientais?

Pergunta Auxiliar

O agricultor vai ter que mudar comportamentos?

Terceiro bloco da entrevista

Os agricultores t€ém capacidade de se organizar e participar das decisdes ligadas ao meio
ambiente?

Na segunda fase dessa segunda etapa, trabalhamos com as categorias, distribuindo os

dados registrados nas entrevistas a categoria que relaciondvamos como pertinente. Trabalhar
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com categorias consiste na acao de estruturar conceitos como classes ou séries, cujos elementos
ou aspectos tém caracteristicas comuns ou que se relacionam entre si. “As categorias sdo
rubricas ou classes, que reinem um grupo de elementos [...] sob um titulo genérico [...]”,
agrupando-os em razdo das caracteristicas comuns desses elementos (BARDIN, 1977, p. 111).
As categorias sdo empregadas para se estabelecer classificacdes, como forma de anilise,
baseadas no referencial tedrico escolhido. A categorizacdo trata do reconhecimento das
caracteristicas dos dados que se relacionam com os aspectos organizados nas categorias.

A categorizagdo dos significados expressos e das posturas tomadas foi estruturada por
categorias pré-definidas. Partimos dos cinco atributos identificados em nossa revisdao
bibliografica, que qualificam os grupos sociais por nés inferidos, orientados pelas teorias dos
Recursos de Uso Comum (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005) e da Racionalidade Ambiental
(LEFF, 2002), de modo que cada atributo, em seus aspectos, corresponde a uma categoria.
Foram assim constituidas cinco categorias: 1) o referencial cultural organizado como meios de
inter-relacdo de sistemas ambientais e sociais de sustentabilidade, em especial nas estruturas de
producdo; 2) a agilidade para detectar feedbacks do complexo socioambiental e a criacdo de
alternativas de adaptacdo; 3) a capacidade de comunicacdo transescalar; 4) o espirito
democratico de participacdo cidada; e 5) a consciéncia transdisciplinar. Essa dindmica constitui
nosso modelo analitico.

A terceira etapa desta pesquisa constitui a “Avaliacdo”, que objetiva verificar os
significados do discurso e as tomadas de postura (comportamentos) da comunidade agricola
local com respeito a capacidade de legitimar e decidir de forma qualificada a gestdo dos
recursos hidricos da regido hidrogréfica dos leitos médio e alto do rio Mampituba. A meta final
da terceira e ultima etapa é compreender e explicar, com o apoio do referencial tedrico, a
capacidade de empoderamento dos grupos sociais locais para a gestdo da bacia hidrografica do
rio Mampituba.

Essa etapa teve uma unica fase na qual se promoveu metodologicamente a inferéncia
sobre as informagdes sistematizadas nas andlises anteriores, com auxilio do referencial tedrico
pré-referenciado e de novos referenciais tedricos que auxiliassem na compreensio e na
explicacdo dos significados emergentes.

O resultado obtido foi um relato critico contemplando a avaliagao dos significados e das

tomadas de postura dos grupos sociais agricolas locais a respeito de gestdo de recursos hidricos
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da regido hidrogréfica dos leitos médio e alto do rio Mampituba. Essa avaliacdo permite
compreender e explicar a capacidade de empoderamento dos grupos sociais locais para a gestao
da bacia hidrografica do rio Mampituba, constituindo elementos do seu ambito.

A figura 14 representa esquematicamente a estrutura seqiiencial das etapas e fases dos

procedimentos metodoldgicos, de modo a apresentar o fluxograma da dindmica da metodologia.

Dinamica da metodologia.
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Figura 14: Fluxograma da dinimica da metodologia.
Fonte: Autor, 2008.
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CAPITULO 4 - RESULTADOS.

As fontes historicas consultadas foram: publicacdes de relatos de dados histdricos sobre
a regido pesquisada (RONSANI, 1999), (REITZ, 1948) e (MATOS, 2002) e investigacdes
publicadas sobre aspectos culturais (SANTOS, 2005), (PRESTES, Alice F. et ali., 2005) e
(NUCLEO DE ESTUDOS SOBRE IDENTIDADE E RELACOES INTERETNICAS, 2006).
Também complementaram estes apontamentos o estudo de programas governamentais para a
regidio (BRASIL,1976), (BRASIL,1977), (BRASIL, 1978), (BRASIL. MINISTEIO DA
AGRICULTURA, 1981), (BRASIL. MINISTERIO DO INTERIOR, 1983), (BRASIL.
MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1987)

A pesquisa bibliografica utilizou publicacdes sobre o processos civilizatérios dos
municipios de Torres/RS, Praia Grande/SC, Mampituba/RS, Sao Joao do Sul/SC, Cambard do
Sul/RS (RUSCHEL, 1996) e (RUSCHEL, 1995), diagnésticos de desenvolvimento
(EMATER, Rio Grande do Sul/ASCAR, 2002), (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO
GRANDE DO SUL,1973), e sobre informagdes complementares como geografia (ADAS,
2002), histéria (PILETTIL2004), clima (INSTITUTO DE PESQUISAS AGRONOMICAS,
1989) e solos (STRECK, 2002). Também foram importantes dados sobre as culturas de
producdo agricola (CEREDA, 2002) e (EMBRAPA, 2000).

Os entrevistados abordados informalmente foram agricultores em geral, liderangas
ligadas aos sindicatos dos trabalhadores rurais, associacdes de agricultores e comunitdrias, bem
como técnicos da regido.

A pesquisa documental baseou-se em dados oficiais do IBGE, EMATER/RS-ASCAR e
EPAGRI, como das prefeituras municipais e das informagdes centradas pelo grupo de trabalho
da Comissdo Pré-criagio do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Mampituba (COMISSAO
PRO-CRIACAO DO COMITE DA BACIA DO RIO MAMPITUBA, 2006). E ainda os livros
de atas do Conselho de Desenvolvimento do Rio Mampituba (CODRIMA), das reunides do
Comité da Bacia Hidrogréfica formado em 1991, das Assembléias de Sensibiliza¢do para a
formacao do Comité de Bacias desde 2000.

Os eventos que definimos para participagdo foram aqueles contemporaneos a pesquisa,
voltados a enchente de 03 de marco de 2007 (reunides comunitdrias, sessdes das Camaras de

vereadores e conversas locais), e/ou dirigidos a articulagdo para o licenciamento do
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desassoreamento do rio (municipios com o IBAMA, comissdo da defesa civil, nas comunidades
envolvidas); e ainda outros que abordassem qualquer temdtica ligada as associacdes de

irrigantes e fruticultores, sempre integrando-nos aos grupos ligados a realizacdo dos eventos.

4.1. A ocorréncia de enchentes e as iniciativas de enfretamento.

Recortamos a regido hidrografica dos leitos médio e alto do rio Mampituba do todo da
bacia para realizar este estudo. Elegemos a situacdo que as comunidades locais enfrentam a
respeito da gestdo dos recursos naturais para sondarmos a capacidade de gestar dos grupos
locais.

As comunidades da regido, a exemplo de toda sociedade, buscam o desenvolvimento.
As metas sdo diversificadas: no campo da sadde, na geracdo de renda, na ampliacdo
educacional e cultural, quanto a infra-estrutura, ou até para manter a minima condi¢do de
sobrevivéncia das familias. Para tanto, decidem os rumos para aquilo que acreditam que
promova o bem estar e/ou o avango civilizatorio de suas vidas.

O Ilimite que se destaca no desenvolvimento dessas comunidades € a sua
vulnerabilidade as enchentes. Este trabalho se debruca sobre o debate e a articulacdo para
solugdo do problema, pela visdo dos sujeitos envolvidos.

Segundo o relato do Diagnéstico Rural Participativo (DRP) 2001, realizado pelos
conselhos de Desenvolvimento Rural e de Administragio Municipal de Mampituba, foram
apontadas como ameaca para a primeira regido do municipio (regido que abrange as
comunidades de varzea da saida dos vales) o perigo de enchentes; e para a segunda regido
(regido composta pelo vale do Rio de Dentro), o isolamento em caso de enchentes.

O Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR) 2001 realizado pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural, conjuntamente com o Conselho de Administracdo
Municipal e participagdo de Conselheiros de Mampituba, eleitos para o Or¢amento
Participativo Estadual elege como “1* Prioridade Ambiental = limpeza de canais, sangas e do

Rio Mampituba”.
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4.1.1 Disfun¢do Socioambiental

Na regido dos leitos médio e alto do rio Mampituba, também conhecida como Vale do
rio Mampituba, os aspectos geomorfologicos sdo caracterizados pelo relevo de elevado
gradiente altimétrico, o que caracteriza a transi¢do abrupta entre a planicie costeira e o planalto
basaltico. A posi¢do geogréfica transitoria apresenta um regime hidroldgico bastante marcado
pela ocorréncia de precipitagdes orograficas. Essa estrutura de vales ingremes numa érea de
transicdo brusca de fisiografia, com ocorréncia de precipitacdes intensas, dd a regido uma
dindmica do ambiente natural propicia a ocorréncia de periodos de cheias com efeitos muitas
vezes devastadores nos baixos vales dos rios que formam essa bacia.

Segundo registros (RUSCHEL, 1995, p. 67), o processo da colonizacdo alemda em
1826, esse processo foi modificado em funcdo das cheias que ocorreram, o que demonstra que
esses fendmenos ja eram ocorrentes, naturais da regido. As enchentes mais devastadoras na
memoria das comunidades foram as de 1903, 1911, 1947, 1974 e 1995 (RONSANI, 1999, p.
77).

Provavelmente, a encampacido pelo uso humano da zona ripdria dessas redes de
drenagem tem provocado a desordem dos fluxos fluviais, o que talvez seja a principal causa
para o agravamento dos efeitos das enchentes. A agdo antropogénica imprudente em
ecossistemas riparios (também conhecidos por dreas de matas ciliares) tem levado a perda da
protecdo natural estabelecida pela vegetacdo ao longo das margens dos rios. Em geral inicia-se
pela extracdo de suas florestas e segue pela producdo agricola. A protecdo vegetal dada pelo
ecossistema ripdrio quando perdida desestabiliza os recursos hidricos, dada a sua intima
relacdo. Emerge, entdo, a degradacdo fisica dos complexos hidricos, além dos seus limites de

resiliéncia.

A Figura 15 representa a ocupacdo das margens no trecho critico do leito médio do rio

Mampituba, ao longo do Vale do rio Mampituba. Podemos visualizar o uso imprudente.
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Figura 15: Mapa da vegetacido da area de preservacio permanente no trecho no vale do rio

Mampituba.

Fonte: Adaptado de PLANIGEO GEOLOGIA E MEIO AMBIENTE, 2006.

O processo de degradacgdo fisica dos rios inicia-se pela acdo da dgua em escorrimento

sobre as margens desprotegidas, desestabilizando as formagdes geomorfologicas (margens) que

as estruturam, propiciando a perda progressiva principalmente dos materiais minerais (solo e

pedras). Esse material retirado tende a ser depositado dentro das préprias calhas do rio a

jusante, provocando o fendmeno de assoreamento. Dada a ocupagdo do espaco no fundo da

calha por esse material depositado, as dguas sdo expandidas para as margens, for¢cando-as

horizontalmente. Agrava ainda essa situacdo o depdsito de materiais (solo, pedras, restos de

vegetais ou mesmo lixo) carregados dos terrenos vizinhos por ocasidao de uma enxurrada. As

caracteristicas de estrutura e estética das calhas e margens dos rios precisam estar estaveis,

mantendo-se sua moldagem natural, resultado de anos de acdo e adaptacdo das dguas. Sem
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essas caracteristicas, o fluxo das 4guas pode tomar outros sentidos e extravasar para dreas além
das naturalmente percorridas.

Na Figura 16, no levantamento topobatimétrico para o desassoreamento de trechos do
rio Mampituba, podemos verificar nas indicagdes das setas a altura do relevo devido ao

depdsito de material erodido. A Figura 17 ilustra o acimulo de material na calha.

Topobatimetria - Local 2 - Vila Braca

f{{ I
.- 2 |
Y

f
L

il

Figura 16: Planta do levantamento topobatimétrico de um trecho do rio Mampituba.
Fonte: Adaptado de PLANIGEO GEOLOGIA E MEIO AMBIENTE, 2006.

Figura 17: Fotografia de um braco do rio obstruido por material na calha do rio Mampituba.

Fonte: Autor, 2004 (outubro).
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Nas situagdes de crise, entendidas aqui como aquelas nas quais as condicoes
atmosféricas propiciam intensas e/ou volumosas precipitagdes (chuvas), os efeitos podem ser
dramdticos. O rio, sem a condicdo adequada de calha para conduzir o excesso de dgua,
transborda (enchente) e o problema aumenta de propor¢do em fun¢do do aumento do volume e
da capacidade de acdo fisica dada pela energia cinética das dguas. Nas enchentes, essa
degradacdo extrapola seus danos sobre comunidades proximas, constituindo-se numa ameaga a
estas e podendo, ainda, prejudicar outros recursos naturais (outros rios, florestas, vida aquética)
constituidos na regido de abrangéncia.

Horn Filho (1987) ressaltou os problemas enfrentados pela populacdo rural das
encostas plandlticas quando das fortes enxurradas, nas quais as dguas fluviais, migrando com
grande velocidade, transportam elevadas quantidades de carga detritica. A prova da capacidade
e da competéncia dos corpos I6ticos (relativo a 4guas continentais correntes, tipicamente com
tempo de permanéncia inferior a dois dias) na drea de escopo se constata pela presenca de
extensos depdsitos fluviais, encontrados ao longo do leito e das margens dos rios Pavao e
Faxinalzinho, nas proximidades das derivacdes ao rio Mampituba, além do préprio
Mampituba.

Esse fator de margens descaracterizadas e instdveis, somado a deposicdo de material
detritico, tem agravado o assoreamento das calhas de escorrimento em situacdes de intensa
precipitacdo. Os canais dos rios descaracterizados esteticamente sofrem mudancas no fluxo de
drenagem, nos aspectos de sentido e da vazao das dguas. Relatos de moradores e evidéncias no
relevo demonstram essas mudangas da rede fluvial.

Uma marcante mudanca foi a entrada de parte do volume da dgua do rio Mampituba no
rio Canoas. Em documento do Ministério do Interior (BRASIL, 1983, p. 34) € citada a
instabilidade geomorfoldgica das terras drenadas pelo alto e médio vale do Mampituba, o que
cria “correntes preferenciais de drenagem”. Esses fluxos ora se dao pelo Rio Canoas, ora pelo
préprio Mampituba. De acordo com esse documento (BRASIL, 1983, p. 34), a jusante de Praia
Grande, no leito médio do Mampituba, “bifurcam-se as dguas do rio, em razdo da
instabilidade geomorfologica”. A partir dai, mudou o sentido de sudeste para o norte, em
Santa Catarina, aumentando o volume do rio Canoas pela entrada de grande parte de volume da
dgua do Rio Mampituba para, apés, “reingressar no rio Mampituba pelo curso do rio

Sertdo”.
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A Figura 18 esquematiza a visualizagdo das conseqiiéncias da instabilidade
geomorfoldgica mais marcante. A localizagdo do ponto mais critico, desta instabilidade das
margens do rio Mampituba, € na mudanca de relevo entre as encostas, passando para a planicie
litoranea. O local € conhecido como Vila Brocca porque faz referéncia a um povoado instituido
nessas margens, do lado gaucho. Localiza-se a jusante das cidades de Praia Grande/SC e
Mampituba/RS, a um quildmetro da montante da foz do Rio Pavao (Rio do Boi), no local da
foz do Rio de Dentro (também conhecido por Sangdo).

Na figura 19 pode-se visualizar o local critico na Vila Brocca, apresentando a

bifurcacdo dos fluxos das dguas do rio Mampituba.
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Figura 18: Mapa de visualizacio das conseqiiéncias da instabilidade geomorfologica das margens
Fonte: Autor, 2008.
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Sentido Marte N

Figura 19: Montagem fotografica da bifurcacio do rio Mampituba na Vila Brocca.
Fonte: Autor, 2007 (margo, 2007).

E possivel vislumbrar pelo menos trés cendrios, no sentido do fluxo das dguas na saida
dos vales.

O primeiro cendrio ocorre desde 1974 até marco de 2007, quando o fluxo das dguas
preponderantemente tem sentido ao Rio Canoas (sentido norte). A causa principal é dada pela
obstrugdo total no prolongamento do rio Mampituba na foz do afluente do Rio de Dentro
(Sangdo).

As conseqiiéncias sdo vdrias. Primeiramente temos a baixa vazao para o rio Mampituba
indisponibiliza dgua para irrigacdo das terras da divisa entre o Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. A cultura do arroz do baixo vale préximo ao estudrio do rio Mampituba nas
comunidades de Pirataba e Rio Verde foi reprimida. Para reverter essa baixa de oferta, foram
estruturadas canalizacdes submersas redirecionando dgua para o percurso no sentido Rio
Mampituba. A falta de dgua resultante pode estar provocando a salinizagdo das dguas do rio
mais distante da montante da foz, em épocas de estiagem, o que resulta em dez quildmetros de
curso de rio, pelo sudeste, com vazdo menor que aquela que passa pelo vale Mampituba, a
montante. Indiretamente, sdo histéricos os conflitos de gerenciamento por dgua de irrigacio
pela menor vazao. Por outro lado, o aumento de vazao para o sentido norte permitiu a expansao
de muitos projetos de irrigacdo de dreas altas com o aumento de oferta de dgua. Outra
conseqiiéncia sdo as inunda¢des no Banhado do Sombrio e o represamento e transbordamento

de seus afluentes, pelo aumento do volume de &4gua naquele sentido, trazendo, como
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conseqiiéncia, a inunda¢do de seus férteis vales, cultivados, notadamente, com arroz e
olericolas.

Outra situagdo desse conjunto de relagdes foi a mudanga de dreas nas terras de alguns
produtores, ou seja, o que era alagado deixou de ser, podendo ser incorporado nas terras de
cultivo. Outros proprietérios, em sentido inverso, perderam dreas de cultivo tradicional, o que
deu inicio a disputas por dreas agregadas.

Outra conseqiiéncia é o fato de as comunidades do lado gaicho sentirem maior
seguranca no caso de uma situacdo de enxurrada, até porque muitas familias edificaram-se em
locais que estariam alagados caso o fluxo fosse maior. Por fim, um trecho do rio Mampituba,
da foz do Sangdo (Rio de Dentro) até a foz da Sanga da Dorina, possui dgua de forma
intermitente, servindo de dreno somente em situagdes de enchente.

O segundo cendrio seria uma divisao de dguas entre os dois canais de drenagem — os

Rios Canoas e Mampituba. Segundo relatos, era o cendrio da drenagem anterior a enchente de
1974, que se reconfigurou a partir de marco de 2007.
As conseqiiéncias seriam as seguintes: as estruturas das comunidades de Passo Magnus (Sao
Jodo do Sul/SC) e Vila Lothhammer (Torres/RS) ficaram alagadas, incentivando a inseguranga
destas quanto a enxurradas. Além disso, ha o provavel descontentamento dos irrigantes que se
abastecem do Rio Canoas, pela possibilidade de faltar 4gua em situagdes de seca, e o receio da
falta d’dgua para o abastecimento doméstico para a cidade de Praia Grande/SC. H4 que se
ressaltar que um trecho do rio Mampituba préximo a foz do Sangio (Rio de Dentro) até a foz
da Sanga da Dorina possui 4gua com vazao perene, remodelando as terras de cultivo. Ha que se
ressaltar também a provavel reducdo da salinizacdo em épocas de estiagem, em fungdo da
reducdo da distancia a montante da foz do rio Mampituba.

Outra conseqiiéncia é que se reduziram os conflitos de gerenciamento das dguas de
irrigacdo ao longo do trecho do rio Mampituba.

O terceiro cendrio seria uma situagdo inversa ao primeiro, no qual o fluxo seria
majoritariamente pelo rio Mampituba. As conseqiiéncias possiveis seriam, em caso de
enchente, a destruicdo das comunidades de Passo Magnus (Sdo Joao do Sul/SC) e Vila
Lothhammer (Torres/RS), além de atingir casas de muitas familias do municipio de

Mampituba.
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Outras conseqiiéncias seriam uma reestruturacio da calha do rio Mampituba; o colapso
da irrigacdo ao longo do trecho do Rio Canoas; a possivel falta de d4gua para abastecimento
doméstico da cidade de Praia Grande/SC; e a recolocacdo da demografia ao longo dos dois
drenos.

Portanto, no contexto social, sob a situacdo do “desvio” do rio Mampituba, ou rota
alternativa do fluxo das dguas, também seriam provocadas mudanc¢as como o redirecionamento
das produgdes e povoagdes, o €xodo rural e indugdes a situagdes socioecoldgicas de conflitos.
Essas constatagdes encontram-se, ainda, em discussdo e sao levantadas como aspectos que se
incorporam a discussdo da gestdo da rede de drenagem ou do uso das dguas, e at€é mesmo sobre
idéias de recuperacao da zona ripdria ao longo das margens do rio Mampituba.

Podemos considerar essa conjuntura como uma disfun¢do socioambiental, que a partir

de agora chamaremos de “Vulnerabilidade das margens da rede de drenagem”.

4.1.2 Historico do enfrentamento da “Vulnerabilidade das margens dos cursos dos rios”

O histdrico recente da regidao que focalizamos permite identificar alguns elementos
sobre essa disfunc¢do socioambiental da “Vulnerabilidade das Margens da rede de drenagem”.

Estd na memdria dos moradores a enchente de 1974, pois foi considerada uma
“avalanche” pela rapidez e quantidade de detritos. Essa enchente destruiu niicleos comunitarios
inteiros. Traumatizou familias de agricultores com perdas de patrimOnio e parentes uma vez
que trinta e duas pessoas faleceram. O cendrio foi de desilusdo, pois hectares de areas de
cultivos “deram lugar a extensas pedreiras” (MATOS, 2002, p. 20), o que corrompeu a auto-
estima e a perspectiva de vida. Esse marco histérico é determinante no €xodo rural nessa
regido, provocando mudangas do sistema social.

Acreditamos que, em decorréncia das magnitudes de perdas dessa crise, deu-se inicio a
uma articulacdo de acdo publica sobre a regido. A Superintendéncia de Desenvolvimento da
Regidao Sul (SUDESUL) foi delegada a tracar respostas governamentais, dando novas
trajetorias para as regides litorAneas sul-catarinense e norte-gaicha. A SUDESUL era um
orgdo federal ligado ao Ministério do Interior, que mobilizava e coordenava politicas publicas
para o desenvolvimento socioecondmico. Inicia-se um longo processo de intervengdo na regiao

que repercute sobre os sistemas de produ¢do e modo de vida dos sujeitos da regido dos vales
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do Mampituba, e o Projeto de Desenvolvimento da Bacia do Rio Mampituba — Subprojeto
Sombrio.

O subprojeto Sombrio tinha como objetivo principal disciplinar o regime hidrico da
bacia do rio Mampituba, de modo a controlar as enchentes e a permitir a reserva de dgua para
irrigacdo, melhorando a produtividade de alimentos e produzindo energia elétrica. Para tanto,
projetavam-se trés barragens na regido do leito médio: duas na comunidade de Tenente (Praia
Grande/SC nos rios Bonito e Ledo) e outra no rio Mampituba, entre Praia Grande/SC e o
sétimo distrito de Torres, hoje Mampituba/RS.

A tltima barragem alagaria todos os vales banhados pelo rio Mampituba e seus
afluentes. Em outras palavras, alagaria o centro da regido do leito médio do rio Mampituba e
desocuparia as comunidades de Roca da Estancia, Rio de Dentro, Vila Brocca, Vila Matias,
Santa Luzia e Rio do Boi. Além disso, provavelmente isolaria as comunidades de Rio da
Panela, Rio do Meio, Rio da Invernada, Taquarucu, Chapada do Morro Bicudo, Mae dos
Homens e Sao Roque. Os agricultores seriam assentados na regido da Comunidade do Tenente
em Praia Grande/SC.

Foram concluidas as obras das barragens dos rios Ledo e Bonito, e preparada a area
para o assentamento das familias que ficariam sem terra. Porém, uma forte mobilizacdo das
liderangas locais, entre quais estavam as Pastorais da Igreja Catdlica e Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais, forcou a SUDESUL a reconsiderar o local da construcdo no Rio
Mampituba. Em uma nova proposta, a construcio da barragem foi transferida para a
Comunidade da Mae dos Homens, mais a montante.

A nova proposta restringia o nimero de familias a serem atingidas. Entretanto, quando
os agricultores da comunidade de Mae dos Homens e Sao Roque foram levados a conhecer os
assentamentos, houve repudio a proposta. Inicia-se, da populagdo atingida e vizinhangas, um
intenso movimento contra as obras, com apoio dos Sindicatos rurais de Torres/RS, Praia
Grande/SC e Sdo Jodo do Sul/SC e das Pastorais da Terra dos dois estados. O subprojeto
Sombrio da SUDESUL criou uma coesdao comunitdria da regido. Em 25 de julho de 1989,
realiza-se um grande manifesto que barra os trabalhos das equipes que atuavam na regido. Foi
plantada uma muda de araucdria proxima a praca da comunidade da Mae dos Homens para

simbolizar a resisténcia comunitaria.
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As motivacdes do movimento foram diversas: 1) angustias pelo valor a receber,
motivadas por histéricas indenizacdes nunca recebidas em outras regides do pais; 2) medo do
assentamento em dreas novas e diferentes; 3) inseguranca de muitos agricultores, porque suas
areas eram de posse ou registro ndo atualizado; 4) a condicdo fundidria de muitos, como
arrendatarios e meeiros, o quais estariam a mercé da propria sorte. Essa coesdo de resisténcia
dos agricultores impediu a construgdo dessa parte do projeto. A resisténcia comunitdria encerra
sua atuacdo quando a SUDESUL foi extinta no governo de Fernando Collor de Mello (1990-
1992).

4.1.2.1 Implantacdo do Primeiro Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica

Outra heranca dessa articulagcdo em defesa dos interesses dos agricultores dos leitos
médio e alto do Rio Mampituba foi o estabelecimento de outro movimento: a estruturacdo do
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Mampituba, coordenada pela
Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Emater/RS) e Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (ASCAR), no inicio da
década de noventa.

Esse Comité de Gerenciamento de Bacia do Mampituba promoveu a “Proposta de um
Programa de Educacdo Ambiental para os municipios da Bacia Hidrogrifica do Rio
Mampituba”. Este foi elaborado pelo Departamento de Recursos Naturais Renovaveis da
Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado do Rio Grande do Sul. Os registros
apontam que esse programa foi a frente de seu tempo em funcio da quantidade e da qualidade
de materiais resultantes. Indiscutivelmente, semeou muitas intencdes e idéias de impacto
amplo e intenso sobre a bacia.

Entre outras atividades foram realizados trés Encontros Regionais de Educacao
Ambiental sediados em Torres/RS, Sombrio/SC e Praia Grande/SC, no periodo de agosto a
setembro de 1991. Foram estruturados quatorze temas para programas radiofonicos e de textos
de apoio para artigos de jornal, boletins ou apostilas. Essa programacdo foi desenvolvida de

outubro de 1991 a junho de 1992. As principais idéias davam conta da gestdo endégena e da
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correlagc@o de agdes nos sistemas de produgdes e nos modos de vida das pessoas atingidas por
desastres ou disturbios ambientais.

Além do trabalho de educacdo ambiental, as comunidades foram articuladas para
discutir as questdes das enchentes, da disponibilidade de dgua para irriga¢do, dos aspectos
associativistas e de organizacdo comunitdria. Numerosas reunides foram realizadas,
envolvendo organizagdes governamentais e associacdes comunitarias (Sindicatos e Igreja entre

outros), dentro do periodo de 1991 a 1992.

4.1.2.2 Criacdo do CODRIMA

No contexto da articulacdo comunitdria, chamou-nos a aten¢ao a estruturagdo de um
Conselho de Desenvolvimento do Rio Mampituba (CODRIMA). Essa entidade € resultado de
um encaminhamento das familias ameacadas pelas enchentes em decorréncia de outra tragédia
ocorrida em dezembro de 1995. Abrangia familias moradoras de Mampituba, Sdo Jodo do Sul
e Praia Grande, principalmente das dreas de risco em enxurradas. Essa entidade pretendia
estabelecer metas e prazos para a drenagem do rio Mampituba e seus afluentes. Trabalharia em
parceria com os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Foi instituida formalmente em
24 de maio de 1997.

Essa entidade coordenou a constru¢do de um dique com o empilhamento de seixo
rolado existente nas margens dos rios, localizado na drea da foz do Rio de Dentro ao rio
Mampituba, nas proximidades da comunidade de Vila Brocca — Mampituba/RS. A idéia foi
executada sem qualquer estudo técnico.

Em seguida, no final do ano de 1997, foi feita uma nova proposta, projetando a
constru¢do de estruturas de paramento em gabido, através da empresa Maccaferri do Brasil
Ltda. Essa possibilidade foi encaminhada aos 6rgaos estatais para autoriza¢do e financiamento.
A resposta de uma junta de entidades considerou essa obra como uma solu¢do emergencial
“segundo o ‘sentimento’ da populacdo que vem vivenciando as enchentes ocorridas nos
ultimos trinta anos” (BRASIL, 1997). E sugeriram uma intervengdo com estudos mais

aprofundados, uma vez que ndo acompanharam nenhum estudo de impacto ambiental.
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O CODRIMA nio realizou outras mobiliza¢des representativas para encaminhamentos
de novas propostas de agdo. Entretanto, a Prefeitura de Mampituba continuou a fazer a

manutenc¢ao do muro de retencao da margem direita da foz do Rio de Dentro no Mampituba.

4.1.2.3 Formacio do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Mampituba

Um acontecimento referencia como uma nova perspectiva para se lidar com a relaga@o
comunidade-rio: em 15 de setembro de 2000, realizou-se a primeira Assembléia Pré-comité do
Rio Mampituba. Esta marcou o inicio de um movimento de sensibilizacdo para uma nova
tentativa de constituicdo do Comité do Rio Mampituba. Na seqiiéncia, foram realizados sete
semindrios em diversos municipios integrantes da drea da bacia hidrografica, coordenados por
uma comissao provisoria intitulada Comissao Pr6-Mampituba. Os semindrios partiram para a
divulgacdo e sensibilizacdo quanto aos recursos hidricos para toda a sociedade. Buscaram
motivar uma maior participagdo da comunidade e apontaram para o encaminhamento da
formacao do Comité.

Durante esse processo, representacdes estatais, gadchas e catarinenses, além do
Ministério do Meio Ambiente, estiveram incentivando e orientando a formacdo do Comité de
Gerenciamento do Rio de Mampituba. Em 24 de abril de 2002, a Comissdo Pr6-Mampituba
considerou cumprida a fase de divulgacdo e sensibilizagdo para a criacio do Comité. E,
naquela data, foi realizada a primeira reunido oficial com as autoridades das Secretarias
Estaduais dos dois estados, Santa Catarina € Rio Grande do Sul, do IBAMA e ANA. O
encaminhamento resultante foi uma solicitacio a ANA para designar o acompanhamento
técnico para arquitetar um dossié (pré-diagndstico) da bacia considerada.

Esse dossié técnico tem a func@o de acompanhar o pedido de criagdo do comité que é
encaminhado a ANA, que o aprecia e o submete a0 CNRH. Uma vez que o dossié técnico seja
aprovado pela CNRH, o pedido € submetido ao Presidente da Republica e € criado o comité.

A articulagdo da Comissdo Pr6-Comité, no aguardo da resposta da ANA, prepara-se
para formar a comissdo técnica, que foi chamada de grupo de trabalho. Dentro do espirito da
participacdo democrdtica, encaminha-se a realizacdo do VIII Semindrio, em 19 de setembro de
2002, compondo a plendria dos interessados pela criagdo do comité, cujo objetivo principal

seria a nomeagao desse grupo de trabalho.
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Nesse evento € constituida a estrutura de entidades do grupo de trabalho e sdo
nomeados seus representantes. O grupo de trabalho comeca a discutir e coletar dados sobre a
bacia, indiferente aos apoios das secretarias estaduais e da ANA. Devemos destacar aqui o
comprometimento dos seus integrantes para a realizacdo da tarefa. Em 2006, foi concluido o

Dossié sobre a bacia. Aguarda-se uma resposta oficial do Ministério do Meio Ambiente.

4.1.3 Observagdo Participante — Articulagdo para Solu¢do da Vulnerabilidade das Margens

do Rio Mampituba

Desde a tentativa de implementar o projeto superficial de 1997 pelo CODRIMA, para a
contencdo das dguas do extravasamento das enchentes por muros de paramento em gabido, e
no aguardo da constituicdo do Comité da Bacia Hidrografica, em 2004 as Prefeituras
municipais de Mampituba/RS e Praia Grande/SC tentam nova acdo sobre a regido critica. As
prefeituras integram-se para realizar um empreendimento de desassoreamento do leito do rio
Mampituba em trecho de dois mil e quinhentos metros de extensdo, entre a foz do Rio Pavio e
a foz do Rio Sangio, ou seja, no local da bifurcacao da Vila Brocca. Iniciam-se os estudos e
o processo de licenciamento ambiental para o empreendimento. Este tem como principais
objetivos os seguintes: 1) definicdo da calha principal visando o escoamento ordenado das
dguas do rio Mampituba, principalmente quando da ocorréncia de enxurradas, evitando ou
minimizando o extravasamento das dguas nessas situacOes; 2) evitar ou mitigar os danos
ambientais e econdmicos, bem como os danos causados pelo extravasamento das dguas as
populacdes que vivem nas imediacOes dos locais de risco; e 3) realizar o aproveitamento
racional do material retirado no processo de desassoreamento para a recuperacao € manuten¢ao
das estradas vicinais sob a responsabilidade dos municipios envolvidos no empreendimento e
para a consolidacio das margens do rio Mampituba.

O empreendimento consiste em: 1) recuperagdo das margens do leito do rio através da
demarcagio e restauracdo das Areas de Preservacio Permanente; 2) estabilizacdo dos taludes
nas margens do rio; 3) implanta¢do de um sistema de alerta a populacdo para a ocorréncia de
cheias; e 4) conscientizacio ecoldgica da populacdo do entorno da édrea através de Programas

de Educag¢do Ambiental.
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Para a realizacdo dos estudos e dos levantamentos foi contratada a empresa de
assessoria Planigeo Geologia e Meio Ambiente. Esses foram realizados no decorrer de 2005
até julho de 2006. Durante esses trabalhos, foi realizada uma audiéncia com atores sociais dos
dois municipios convidados pelo grupo de trabalho. O processo foi encaminhado ao IBAMA
para licenciamento. Em 2 de marco, apds vdrias reunides das prefeituras envolvidas, com apoio
de assessorias da ALINORTE, foram feitas a vistoria e o acerto verbal de liberacdo. No dia
seguinte, a regido modificou-se novamente pela ocorréncia da catdstrofe ja mencionada.

O foco dos dois municipios muda pelas agdes emergenciais, € muitas acdes sao
limitadas por negativas do IBAMA. As negociagdes sobre o empreendimento sdo retomadas
em julho de 2007.

As dificuldades e os prejuizos da enchente ampliam a preocupacio sobre a instabilidade
das margens dos rios. O municipio de Sdo Jodo do Sul desperta para a situacdo. A Camara de
Vereadores desse municipio reflete sobre o inicio de uma tomada de posicdo sobre a
problematica, conforme registro no jornal local em 16 de margo. Nessa reunido ordindria é
definida uma integracdo com os municipios constituintes da montante. As cdmaras de
vereadores de Mampituba e Praia Grande reforcam a necessidade de retomada de articulagdo
para licenciamento do empreendimento.

Em maio, o IBAMA responde a vistoria realizada em 2 de marco e solicita uma
complementacdo ao estudo por utilizacio de modelo matemdtico para simulacdo do
comportamento hidrolégico do rio antes e depois das obras de controle.

Em 7 de agosto é realizada outra reunido com os técnicos do IBAMA, quando ¢é
reiterado o pedido de desassoreamento do rio diante do novo cendrio. Solicita-se nova vistoria
e as prefeituras comprometem-se pela resposta a solicitagdo do IBAMA.

Conforme defini¢do em sessdo, integram-se no espaco da discussdo os vereadores e
secretdrios do municipio de Sdo Jodo do Sul, em reunido realizada em 10 de agosto. Esse
momento foi importante, pois mais um municipio aparceira-se na discussdo sobre a
problematica das enchentes do rio Mampituba. Em especial, consideramos que essa integracao
jé tinha sido tentada durante o tramite da formac¢do do Comité, pois Mampituba via que
sozinho ndo conseguiria priorizar essa problematica, diante das questOes referentes a poluicio

dos balnearios litoraneos.
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Em 30 de agosto, o IBAMA realiza outra vistoria e retine-se com vdrios atores dos trés
municipios interessados. O orgdo de licenciamento percebe que o empreendimento foi
projetado em pequena escala, de modo que este ndo resultaria em uma transformagdo dos
corpos hidricos, reduzindo o nivel de complementacdo do estudo para defini¢do de trés pontos

em estado critico. E, a partir dessas obras, pretendem-se reavaliar o comportamento dos canais

de drenagem para ampliar a acdo.

' r . _r,

Figura 20: Fotografia da reuniio de atores sociais e IBAMA em 30 de agosto de 2007.
Fonte: Prefeitura Municipal de Mampituba.

Em setembro, sdo realizadas reunides com membros dos dois municipios
empreendedores para definicdo dos pontos criticos. Participaram dessas reunides os moradores

das margens desses pontos para pedido de consentimento de agdo.

4.1.4 Discussao sobre Gestdao de Recursos Hidricos.

Esse caso apresentado pela vulnerabilidade das margens da rede de drenagem, em
sua conjuntura e no seu percorrer histdrico, trouxe-nos uma primeira percep¢ao: a idéia de que
a gestdo de recursos hidricos apresenta inter-relagdes entre diversos elementos, lidando assim
com situacoes de complexidade. Os sistemas socioambientais, por conceito, sio muito mais

do que a soma das partes. Trata-se de um conjunto ilimitado de elementos que estdo em inter-
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relacdo e interdependéncia, sdo insepardveis e ainda estdo em processo de evolugdo, logo ndo

sdo independentes (GARCIA, 1994, p. 94). A complexidade € inerente a questdo ambiental.

Como sugere Edgar Morin (2000 apud VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005), ‘existe
complexidade, de fato, quando os componentes que constituem um todo (como o
econdmico, o politico, o socioldgico, o psicoldgico, o afetivo, o mitoldgico) sdo
insepardveis e existe um tecido interdependente, interativo e inter-retroativo entre as
partes e o todo, o todo e as partes.” Ora, os desenvolvimentos proprios de nosso
século e de nossa era planetdria nos confrontam, inevitavelmente e com mais e mais
freqiiéncia, com os desafios de complexidade (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005).

Ja foram apresentadas formas de gestar, de construir a reducdo dos limites ou a
ampliacdo das fronteiras para o desenvolvimento dessa regido. Nessa relacdo entre gestar os
recursos hidricos e buscar desenvolvimento, podemos destacar que propostas de instrumentos
da engenharia por si s6 ndo puderam adequar as solugdes. Dentro da abordagem cientifica
reducionista vigente, sdo conhecidas as causas (rede de drenagem fluvial instdvel) e a técnica
para a solugdo (construgcdo de barragens reguladoras de vazao). Como se fosse apenas uma
questao financeira a solu¢dao do problema.

Porém, a questdo apresentou outras faces e relagdes interligadas a acdo sobre a rede de
drenagem que ndo foram levadas em consideracdo, o que nos faz entender que as situacoes
complexas ndo podem ser decompostas em problemas mais simples (SCHLINDWEIN, 2006).
A rejeicdo a construcdo da barragem foi uma op¢do que a sociedade abriu para manter vinculo
com Seus espacos € recursos territoriais e, bem provavelmente, também defendendo seus
recursos socioculturais.

Gestar recursos hidricos, por maior conhecimento que se tenha de hidrologia e de
hidréulica, ndo pode estar baseado em obras que acondicionam os elementos naturais como 0s
rios € suas margens, mas cortam aspectos sociais e culturais implicados nesse territorio. Rocha
esclarece que o “Gerenciamento das Aguas é complexo e envolve diversos interesses
conflitantes” (ROCHA, 2005, p. 77).

Nessa linha, os processos de tomada de decisdo ptiblica no campo ambiental possuem

desafios, segundo Godard em suas andlises sobre arranjos institucionais:

Isto porque as dificuldades ndo sdo apenas de natureza técnica ou econdmica, mas
originam-se também da existéncia de diferentes maneiras de se representar os
problemas e de optar por pontos de referéncia axioldgicos no desenrolar dos conflitos
e das deliberacdes que cercam os processos de tomada de decisdo (GODARD, 2000,
p. 202).
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Mesmo focando o caso da vulnerabilidade das margens da rede de drenagem, nos leitos
médio e alto do rio Mampituba, o estudo tem por base uma tendéncia ou cendrio de
complementacdo e de dialégica. Se por um lado temos a aflicdo das comunidades locais quanto
aos leitos alto e médio do rio Mampituba — porque seu processo de desenvolvimento € limitado
pela questdo das enchentes — por outro temos a perspectiva da formacdo de uma arena de
discussdo e de poder capaz de dar curso a esse problema: a constituicio do Comité de

Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Mampituba.

4.2. Os sistemas agrarios e os sistemas de producoes agricolas contemporaneos da

regiao hidrografica dos leitos médio e alto do rio Mampituba.

Agricultura é uma atividade social de producdo de bens obtidos pela exploracdo da
fertilidade util de um meio contendo geralmente populagdes de espécies domesticadas ou nio.
Nesta concep¢do a agricultura é uma importante forma de interven¢do humana sobre os
recursos naturais, de grande reflexo nos recursos hidricos. Por isso a sistematizagdo e a andlise
da evolugdo e da diferenciagdo de sistemas de relacdo socioambiental de uma dada regidao
permitem a compreensdo da intervengdo da acdo do homem sobre este espaco.

Esta evolugdo passa por um processo de formacdo de uma complexa rede de
organizacao entre os atores sociais implicados. A énfase ao entendimento da dindmica da vida
dos moradores passa pelas priticas de apropriagdo dos recursos naturais para fonte de
desenvolvimento, reproduzindo vida e capital.

A Agricultura € um objeto real de conhecimento (MASOYER; ROUDART, 2001,
p-39) - observdvel (meio, equipamentos, atividades, habitat,...); entrevistdvel (agricultores,
vizinhos, passantes, sdbios, ...);- sempre complexo e varidvel (de um local a outro ..... de uma
época a outra ..... ) (MASOYER; ROUDART,2001, p.13-15). Deste modo, o foco da
observacdo pode ser metodicamente elaborado em um objeto tedrico de conhecimento. O
conceito de Sistema Agrdrio vem desta necessidade de uma representacdo, inteligivel,
criticavel e compartilhdvel, do meio de apropriacdao do passado, de entendimento do presente e

de compreensdo/ escolha dos diferentes futuros possiveis. E ainda da necessidade de perceber
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a complexidade de cada forma de agricultura dar conta da diversidade dos diferentes “tipos de
agricultura”; de forma a avaliar as semelhancgas e as diferencas entre os diferentes “tipos de
agricultura” (identificagdo, classificagdo, lugar no espaco e no tempo).

Sistema de producio agricola é a pratica que caracteriza as unidades de producio,
que é organizada a partir dos seus meios de producdo articulados as suas atividades
produtivas. (MASOYER; ROUDART,2001, p.41). “.. é caracterizado pelo tipo de
instrumentos e de energia utilizados para arrotear o ecossistema, para renovar e para explorar a
sua fertilidade.” (MASOYER; ROUDART,2001, p.43). Em outras palavras, ¢ a forma de
agricultura que € realizada numa unidade de producdo. A agricultura apresenta-se como um
conjunto de formas de produgdo, que variam de uma localidade para outra e muda de uma
época para a outra.

Segundo Masoyer & Roudart (2001, p.43), "... o conceito de sistema agrario é um
instrumento intelectual que nos permite apreender a complexidade de toda a forma de
agricultura real através da andlise metédica de sua organizacdo e de seu funcionamento”. E o
conjunto ordenado das caracteristicas essenciais, necessdrias e suficientes, universais e
especificdveis, que permitem caracterizar e comparar todo “tipo de agricultura”. E um termo
que define um modo de exploragdo do meio historicamente constituido e durdvel, um conjunto
de forcas de producdo adaptado as condi¢des bioclimdticas de um espaco definido e
respondendo as condi¢des e necessidades em um certo momento.

A teoria dos sistemas nasce, entdo nesta perspectiva, elucidativa do objeto agricultura.
Para que a descricio verbal, ndo matematizada, desta forma espago-temporal seja
conceitualmente classificada e estabilizada, de modo se tornar um objeto de consenso. Logo se
pretende com o teoria dos sistemas agrarios estruturar uma funcao heuristica. (MASOYER;
ROUDART,2001, p.44). Assumimos que esta perspectiva é contemplada, dentro desta teoria,
queremos tomar a distin¢do de sistemas de produgdo.

Entretanto, para estes autores, apesar destas formas de agricultura serem objetos muito
complexos, por isso analisdveis e concebiveis em termos de sistemas, podem, entre si, serem
“...suficientemente parecidas para que passamos aproximar e classificar numa mesma
categoria.” (MASOYER; ROUDART,2001, p.39-40). Logo o sistema de produ¢ido pode ser
sistematizado em categorias, podemos descrever sistemas de produ¢do comuns de um grupo

de unidades de producdo, numa época definida e numa ecossistema similar.
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O melhor entendimento do territério, a partir da aplicacdo do método de sistemas
agrarios, coloca uma luz sobre a diversidade que existe dentro deste, de modo a estruturar uma
ferramenta importante para distinguirmos no sistema social de uma bacia hidrogrifica os
grupos sociais locais.

Portanto considerando que o produto da relagdo entre sistema social e sistema natural é
o sistema agrario (MASOYER; ROUDART,2001, p. 43), e que cada sistema agrario constitui-
se de diversos sistemas de producdo frutos da articulacio entre instrumentos e equipamentos,
ecossistema e meios humanos. Os meios humanos sdo for¢a de trabalho, saber sobre
ecossistema e saber sobre a atividade, a prética da realizacdo da agricultura. Adotamos que os
sistemas de produg@o que se apresentarem no sistema agrario contemporaneo distinguirdo os
grupos sociais locais.

Pode-se definir um sistema de producdo como sendo a combinacdo das seguintes
variaveis: i) o meio cultivado; ii) os instrumentos de produg@o (materiais e forca de trabalho);
ii i) o modo de artificializacdo do meio; iv) divisdo social do trabalho entre agricultura,
artesanato e industria; v) os excedentes agricolas e as relagdes de troca com outros atores
sociais; vi) as relacdes de forca e de propriedade que regem a reparticio do produto do
trabalho, dos fatores de producdo e dos bens de consumo; vii) o conjunto de idéias e

institui¢des que permitem de assegurar a reprodugdo social.

4.2.1 Sistemas agrdrios da regido hidrografica dos leitos médio e alto do rio Mampituba.

Consideramos que as evolucdes da acdo do homem sobre o espaco geogrifico pelos

formatos da atividade agricola sdo importantes para compreensdo das relacOes

socioambientais. Nesse momento sistematizamos resumidamente os Sistemas Agrarios que

percebemos em nossa pesquisa.

4.2.1.1 Os indigenas tradicionais

Os primeiros sistemas de produ¢do podem ser atribuidos aos indios das tribos Guaiands

e Cari6s. Os primeiros tinham o costume de plantar pouco (RUSCHEL, 1996, p. 26), mas
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cultivavam o milho e ndo conheciam o feijao. Ja os Cariés davam maior valor a agricultura. A
caca de animais nas matas e descampados, pesca em dguas doces e salgadas, captura de
animais marinhos, coleta de pinhdo da araucaria no planalto e diversos frutos da mata atlantica
compunham estratégias complementares de alimentacdo desses habitantes da regido.
Provavelmente uma das estratégias de sobrevivéncia desses povos era de ficarem proximos aos

abundantes recursos hidricos da regido.

4.2.1.2 Periodo colonial da fuga dos indios

No periodo colonial, consolida-se uma pequena comunidade de espanhdis mesticados
com indios, na atual cidade de Laguna/SC. Esse povoado serviu fluxo mercantil por escambo
de farinha de mandioca, peixes defumados, peles, e redes por mercadorias como roupas em
geral, ferramentas, anzdis, e assim por diante (RUSCHEL, 1995, p. 24).

Entretanto, podemos crer que a estrutura mercantil mais influente foi a escravagista de
indios. Essa estrutura compunha-se por uma rede de captura, armazenamento e embarque. A
intensidade foi tamanha que os relatos apontam que em 1645, as costas norte gaticha e sul

catarinense estavam vazias de gente (RUSCHEL, 1995 e 1996).

42.1.3 Regime das invernadas

As novas cagas dos lagunistas passam a ser os animais desgarrados no litoral gatcho.
Grande parte desse gado desgarrado era origindrio das MissOes Jesuitas. Essas reses foram
abandonadas pelos missioneiros quando fugiram das persegui¢cdes bandeirantes, para o outro
lado do rio Uruguai. Esses rebanhos multiplicaram-se e formaram a Vacaria do Mar, que
ocupava a Campanha Riograndense. A condu¢do do gado era pelo litoral embarcando em
Laguna/SC, pelo planalto gaicho, ou, ainda, subindo ao planalto por Ararangud. O destino
final era Sorocaba/SP. Estruturam-se espacos para descanso (invernadas) na regido, que
provavelmente foram criados algumas invernadas na regiao do vale do Mampituba (REITZ,

1948, p. 25).
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4.2.1.4 As estincias

Em 1732 iniciou-se a emigracdo das familias lagunenses para as regides mais ao sul.
Acredita-se que a regido do leito médio do rio Mampituba foi povoada pelos colonizadores das
primeiras expedi¢des para o sul do pais (REITZ, 1948, p. 7). As invernadas comecam a dar
lugar a estincias bem cuidadas e pequenas plantacOes. Na regido que estudamos ndo
apresentam sinais de sedes de grandes estdncias, porém havia dreas que pertenciam a
estancieiros (NUER, 2006, p. 141). Sabe-se que estancieiros do planalto — “Sao Francisco de
Paula de Cima da Serra” (hoje municipios de Cambard do Sul e Sdo Francisco de Paula/RS)
“mandavam ali escravos e pedes fazerem derrubadas a grosso modo, faziam entdo suas
plantagdes e apOs a colheita abandonavam tudo sé voltando no préximo ano.” Nesse periodo,
destaca-se também a entrada dos africanos na regido, chegando a constituir dois quilombos
dentro de nossa regido de estudo. Foi certamente nesse periodo que ocorreram as primeiras

mudancas expressivas da vegetacdo natural, vulnerabilizando alguns cursos de dgua.

4.2.1.5 Povoamento das redondezas

S@o coordenadas acdes de colonizacdo na regido por luso-brasileiros em 1820
(RONSANI, 1999, p. 27) e de emigrantes alemdes em 1826 (RUSCHEL, 1995). Também sao
assentados soldados de origem guaranitica das missdes (1824). As acdes também visaram
estimular a produgdo agricola. Nesse sentido a acdo mais emblematica foi a abertura da estrada
entre Torres e o planalto pela serra do Cavalinho. Isso permitiu a formag¢do de alguns
povoados. Amplia-se a producido e inicia-se seu processamento, ainda artesanal, em destaque a
moagem de milho, mandioca e café, além de fumo em corda, arroz descascado. Plantava-se o
feijdo, a banana e, possivelmente, foram cultivadas vinhas. A indudstria do bagre também se
estabelece. Mas o principal produto agricola foi a aguardente de cana (cachaca) (RUSCHEL,
1995, p. 62). Nesse periodo, os limites dados pelas enchentes ji sdo considerados pelos
colonos, mas, por outro lado, a farta disponibilidade de recursos hidricos deve ter motivado

para o investimento na regio.
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4.2.1.6 Colonizagdo dos Vales

O evento histérico da Revolug¢do Farroupilha (1835-1845) motivou a proprietdria da
Estancia Grande do planalto préximo, a enviar escravos e rebanhos para terras a esquerda do
Rio Mampituba, onde hoje se localiza a comunidade de Roca da Estancia (Mampituba/RS)
(RONSANI, 1999). Também chegaram novos moradores vindos das mais diversas regides
catarinenses e gauchas, além do Parand e mesmo novos portugueses. (SANTOS et ali., 2005, p.
52). Mais tarde (em 1921), estabelecem-se os fitalo-brasileiros das povoagdes vizinhas
(RONSANI, 1999, p. 27). Vérias comunidades formaram-se a medida que as estradas foram
sendo abertas. Os sistemas de producao desse periodo s@o predominantemente de subsisténcia.
A cultura da cana-de-acucar foi o “carro-chefe” da produg¢do desses colonizadores, que
estruturavam pequenos engenhos de agtcar mascavo e/ou cachaca. Entretanto, inicia-se a
ampliacdo das culturas em funcido da comercializacdo movimentada pelo tropeirismo. Esse
movimento além de comércio propicia a regido farta comunicag@o cultural. O tropeirismo
esteve presente na regido até 1982, logo apds a abertura da estrada estadual pela serra do
Faxinal. Esse ciclo marca o segundo momento de mudanga na vegetacdo natural, afligindo

cada vez mais os cursos de dgua.

4.2.1.7 Agroindustrial: do artesanal ao empreendimento

No inicio do século XX, o crescente povoamento e a expansao das fronteiras agricolas
na regido possibilitaram os primeiros investimentos em agroindustrializacdo. Passa a fase de
processamentos artesanais para linhas de produgdo. Esses investimentos ddo novos rumos aos
sistemas agrarios na regido, dando inicio a busca de amplia¢do de produgdo e produtividade.
Os agricultores comegam a se direcionar para forma capitalista de produgdo, tornado-se mais
especialistas. Esse periodo também marca o aumento da producdo e mudangca no
processamento dos recursos florestais, pois ampliaram-se as serrarias € tornaram-se mais
produtivas com motores elétricos e a diesel. Duas apropriagdes dos recursos naturais pontuam-
se nesse periodo: o dos recursos florestais e das dguas, como energia propulsora para os
empreendimentos que nascem, de modo a abalar mais intensamente os elementos hidrolégicos

da regido, principalmente os cursos dos rios.
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42.1.8 Mercado agricola moderno

A introducdo da cultura do fumo em 1958 caracteriza o inicio desse sistema agrério.
Sao estruturados atendimentos de assisténcia técnica, fornecimento de insumos, crédito e de
venda. A regido inicia seu processo de entrada na moderniza¢do agricola. Mudancas nos
hdbitos de consumo, na regulamentacdo da producdo agroindustrial, remodelando os sistemas
de producgdo. Grandes cadeias agroindustriais reprimem as agroindustrias familiares. Estas
mudancas excluem muitos produtores da cadeia de producdo, a cana-de-agucar, de suinos
perde espaco comercial. O processo de modernizagdo agricola reduzindo a necessidade de
mao-de-obra; iniciando a migragdo para os poOlos industriais emergentes - Criciima/SC e
Caxias do Sul/RS. Mas € presente na memoria coletiva da regido que a grande enchente de
1974 vulnerabilizou o entusiasmo das pessoas e provocou o €xodo rural. As principais culturas
que estabeleceram nesse sistema foram da banana, arroz, fumo. Entretanto, permaneceram
alguns produtores de feijdo, milho, gado, olericulas, cana-de-agicar, gracas as estratégias
criativas. A extracao florestal nativa foi representativa até aproximadamente 1986. Esse ciclo é
de intensificacdo de uso dos recursos hidricos e impactos sobre os elementos hidroldgicos,

chegando a mudar os fluxos das dguas dos rios.

4.2.2 Sistemas de producdes agricolas no sistema agririo contemporaneo

4.2.2.1 Fumo sucedido por milho, integrado a outra cultura de mercado.

Ocorréncia: Nos municipios de Mampituba, Sdo Jodo do Sul e Praia Grande, em
terrenos das planicies dos rios, com solos de textura arenosa e formacdo sedimentar, ou os
terrenos mais altos das varzeas - “albarddes”, ambos bem drenados. Ja foram desenvolvidas no
extrato declivoso de meia encosta, que com o tempo foi sendo substituida pelo cultivo da
banana.

Origem: Investimento das empresas integradoras fumageiras, em 1958.
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Nivel tecnolégico: A agroindustria fornece a assisténcia técnica e os insumos, além da
logistica para tanto. Utilizam a tragdo animal e muita mao-de-obra, entretanto, utiliza-se
também, intensamente, de agroquimicos.

Destino da Producdo: A producido é toda direcionada para a industria fumageira, em
sistema de integracdo (é um contrato entre o agricultor que se compromete a produzir
determinado produto e uma agroindustria que ird beneficid-lo, estabelecendo um elo de
fidelidade).

Relacdao com os recursos hidricos: Nao utiliza irrigagdo, ndo consumindo dgua dos
rios. Influi diretamente nos recursos hidricos porque € o sistema que mais substituiu a zona
riparia dentro do vale do rio Mampituba (planicies de inundagdes), vulnerabilizando as
margens dos rios devido a sua baixa capacidade de prote¢do do solo. E, ainda, compromete a
qualidade dos recursos hidricos porque ocorre em solos sedimentares de lencgol fredtico raso e

utiliza-se, intensamente, de agroquimicos.

4222 Banana integrada a subsisténcia.

Ocorréncia: Nos municipios de Mampituba, Morrinhos do Sul e Praia Grande, em
areas de meia encosta, ou seja, de extrato de medianamente declivosos, onde originalmente era
Mata Atlantica. Sao agricultores familiares, cultivando a banana numa area média de 4,0 a 8,0
hectares por propriedade.

Origem: A cultura provavelmente veio com emigrantes agorianos; entretanto, as
politicas publicas a incrementaram ao nivel de hoje, através do Plano Integrado para o
Desenvolvimento do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, da Sudesul (1975) e do Programa
Nacional de Apoio a Agricultura Familiar, Ministério do Desenvolvimento Agrario (1995).

Nivel tecnoldgico: O manejo é ainda bastante manual, com o uso de tragdo animal. A
bananicultura estd sob forte tendéncia a tecnificacio, principalmente com o uso de agrotoxicos.
Contudo, a Agroecologia e/ou a Producdo Organica tém sido estimuladas como estratégia de
inserir-se no mercado e/ou pela preocupagdo do agricultor pela sua satide e/ou para empenhar
menor custo de produgdo.

Destino da Producio: A producdo € direcionada para a venda através de todos os

canais de comercializagdo regional, estadual e, eventualmente, nacional. Um niimero pequeno
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de agricultores vende diretamente para atacadistas e varejistas. A maioria comercializa através
de intermedidrios.

Relac¢iio com os recursos hidricos: Nio utiliza irrigacdo diretamente, mas € o sistema
predominante nas encostas, tendo sido implantada sobre areas de inimeras calhas de drenagem
e respectivas nascentes, intermitentes ou ndo, beneficiando-se dessa umidade. Tais &reas
constituem a principal superficie coletora de dgua das precipitacdes. Esse sistema de producdo
também ajuda a comprometer a qualidades dos recursos hidricos porque se utiliza cada vez
mais de agroquimicos. Sua relacdo com os elementos hidrolégicos € discutivel porque, ao
mesmo tempo em que nao apresenta uma protecdo ao solo comparada e das matas nativas em
funcdo do seu sistema radicular superficial, € uma cultura perene, que cobre o solo amenizando

e o impacto das chuvas.

4223 Arroz irrigado integrado a culturas de subsisténcia.

Ocorréncia: Nas grandes, médias e pequenas propriedades em areas de varzeas. Em
média, 18 hectares por familia.

Origem: O cultivo de arroz ja existia desde o periodo das estincias. E plantado nas
varzeas, mas muito provavelmente também foi cultivado em forma de sequeiro nas encostas.
Entretanto, com manejo de irrigacdo em varzeas, as primeiras lavouras devem remontar 2
década de cinqiienta. Para tornar um sistema de grande importancia econdmica que € hoje, foi
marcante o programa Pré-varzeas, fruto das parcerias entre as Secretarias de Abastecimento e
Agricultura do Rio Grande do Sul e Santa Catarina e o Ministério da Agricultura, no inicio da
década de 80.

Nivel tecnoldgico: Emprego de média a alta tecnologia. Grande emprego de
mecaniza¢do e de insumos quimicos (adubos, agrotoxicos e sementes). A necessidade de
servigos de colheita, secagem e armazenagem tem elevado os custos na produgio desse grio. E
uma atividade que concentra a maior quantidade de crédito rural. Eventualmente hd
contratacdo de mao-de-obra tempordria. Estd se tornando a producdo exclusiva das
propriedades. O sistema de cultivo é o chamado de pré-germinado ao passo que na maioria das
lavouras gatchas predomina o sistema convencional e o cultivo minimo. Esse sistema,

concebido para utilizar menos herbicidas, utiliza mais dgua de irrigacdo. Porém, ocorrem duas
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tendéncias: 1) busca do mdximo de produtividade e competitividade, baseados no incremento
de insumos a lavoura e 2) manejo tendendo a formas alternativas de produgdo, com destaque,
além da Rizipiscicultura, do Consércio com Marrecos e da produ¢do de Arroz Organico.

Destino da Producao: Possui um forte setor agroindustrial, com o qual os agricultores
familiares ndo se beneficiam. O produto € comercializado em casca diretamente com
intermedidrios ou cooperativas.

Relacdo com os recursos hidricos: O sistema utiliza irrigagdo provinda dos rios dos
vales, complementada por pequenas sangas das dreas de virzea. E atribuida ao sistema a
reducdo das vazdes dos rios a jusante das lavouras. Também substituiu as zonas ripdrias, da
regido das varzeas (planicies aluviais). Esse sistema de produgdo é considerado o grande vildo
da qualidade dos recursos hidricos da regido porque os trabalhos de solo e a aplicacdo de

insumos sdo feitos nas lavouras inundadas, cuja dgua retorna diretamente aos rios.

Observacao: A necessidade de dgua influi também nas relagdes sociais dos sujeitos
desse sistema agrario. Estdo na memoria de todos os confrontos entre familias por tomada de
dgua para as lavouras, alguns resultando em mortes, prisdes, ou atitudes de subjugacdo de
pessoas mais humildes pelos que se acreditavam mais poderosos. Mais contemporaneamente,
houve descaso dos rizicultores localizados a montante com os de jusante, esbanjando a dgua
em detrimento dos ultimos. Conflitos ja faziam parte da rotina desses sujeitos, em que eram
usados vdrios tipos de instrumentos: sabotagem no fornecimento elétrico de bombas
hidraulicas, perfuracdo de taipas alheias, represagem e desmanche de pequenas represas,
ameacas de agressdes, denuncias aos 6rgdos ambientais. Para alcancar o entendimento do
gerenciamento e viabilizar a outorga do uso da dgua entre os irrigantes, foram constituidas
duas associacdes dentro da regido de estudo: uma do lado gaticho, onde integra trés canais, €

outra do lado catarinense.
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4224 Produtos processados a partir da cana-de-agucar integrados a culturas de

subsisténcia.

Ocorréncia: Regido dos vales do municipio de Mampituba (dreas de encosta, ou seja,

declivosas, concentrando-se mais nas localidades de Vila Matias e Alto Rio de Dentro.

Origem: Relatos demonstram a existéncia do cultivo desde o sistema agrario das
Estancias.

Nivel tecnolégico: E uma cultura caracteristica da pequena propriedade, com uso de
baixa tecnologia, com pouco uso de insumos, sem controle fitossanitdrio, uso de variedades
antigas, com reduzido custo de produgdo. Os produtores de cana, em geral, possuem 2,5 a 4
hectares com a cultura, pequenas dreas de lavoura de subsisténcia e de pastagem. A utiliza¢ao
da mao-de-obra € grande na colheita e na moagem. Toda familia trabalha na propriedade,
trabalho solidario e/ou de parceria entre familiares também € normal, principalmente na
colheita. Eventualmente é contratada mao-de-obra externa por dia.

Destino da Producao: O plantio da cana-de-acticar € associado ao processamento do
caldo (garapa) em cachaca e/ou aciicar mascavo (preto), e, eventualmente, em doces de
rapadura e puxa-puxa. Venda local ou para atravessadores.

Relacdo com os recursos hidricos: Intercala-se a cultura da banana nas encostas,
sobrando-lhe as dreas mais sombreadas, porém de menos contato com as calhas de drenagem.
No passado, o sistema foi mais impactante sobre os elementos hidrolégicos devido a sua
abrangéncia maior. Os impactos ocorrem principalmente no preparo do solo para o plantio,
quando essas dreas declivosas ficavam com o solo exposto as chuvas. Como o uso de
agroquimicos tem sido de baixo volume, ndo € esse aspecto que influi na qualidade dos
recursos hidricos, mas sim o subproduto do processamento da cachaca, o vinhoto, que era
totalmente lancado nas sangas préximas, contribuindo com muitos minerais e material

organico comprometendo a potabilidade das dguas.
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4.2.2.5 Bovinos de Corte.

Ocorréncia: No extrato mais alto do relevo, desde pedagos da encosta até o topo dos
morros em geral em médias propriedades. O nimero de familias que vivem desse sistema €
pequeno, mas a drea € significativa. Em geral, os produtores realizam outras atividades —
comércio, servigos, transporte de cargas, ou obtém proventos do arrendamento de dreas para
producio da banana e fumo.

Origem: Desde o sistema das invernadas.

Nivel tecnoldgico: O sistema de produgcdo de bovinos é extensivo, consumindo
produtos veterindrios e herbicidas. Caracteriza-se pela produgdo de terneiros e/ou terminagao
em pastagem nativa, com sistema de ciclo completo e baixo uso de tecnologia.

Destino da Producao: A comercializagcdo de terneiros e matrizes ¢ feita diretamente na
regido, normalmente na propriedade criadora. Os animais terminados sdo comercializados
entre pequenas e médias agroindustrias da regido (Terra de Areia/RS, Maracaja/SC).
Consideravel parcela da producio é vendida para acougues em abates clandestinos.

Relacdao com os recursos hidricos: Nao utiliza irrigagdo. Compromete os elementos
hidrolégicos pela remog¢do das matas existentes nas nascentes, substituidas por pastagens. O
pisoteio dos animais compromete a infiltracdo do solo, e as pastagens, apesar de serem
coberturas perenes, nao sao tao eficientes em conter a erosao do solo. A qualidade dos recursos

hidricos é comprometida pelo intenso uso de herbicidas sobre as pastagens.

4.2.2.6 Plantas miudas integradas a culturas de subsisténcia.

Ocorréncia: Resume-se a algumas familias que, por tradicdo ou mesmo por nado
possuirem terras proprias, recebem permissdo de cultivo em pequenas dreas como meeiros.
Geralmente estdo localizadas nas comunidades mais afastadas, como Sdao Roque (Praia
Grande/SC) e as que integram o distrito de Roca da Estincia (Mampituba/RS).

Origem: provavelmente indigena, mas foi o sistema de producao tradicional.

Nivel tecnolégico: As culturas em geral sdo: o milho e o feijdo, mas sempre em

"

pequena escala, o termo “plantas mitdas” € utilizado pelos sujeitos locais para se referirem a

esse sistema de producdo. O nivel tecnoldgico segue uma légica estratégica para reduzir a
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necessidade de mao-de-obra e os riscos de perda, ou seja, ndo hd muita preocupacdo com
produtividade e sim com ganho, com uma maior rela¢do custo-beneficio e, principalmente pelo
menor uso de insumos possivel. A criatividade empregada desde a producdo até a
comercializagdo ¢ um ponto forte. Essas familias mantém vivos os saberes na relacdo entre
producao agricola tradicional e a natureza.

Destino da Producao: Essas culturas t€m tradicdo e canais de comercializagdo bem
proprios: em geral sdo vendidos para vizinhos que nio os produzem mais.

Relacdo com os recursos hidricos: Nao utilizam irrigagdo para producdo nesse
sistema. A exemplo do sistema de producdo cana-de-agticar, ndo utilizam expressivamente
agroquimicos, mas, também influem sobre os elementos hidrolégicos por conta de ocuparem
areas proximas aos cursos de dgua e substituirem dreas de matas para seu cultivo. Entretanto, o
uso de tragdo animal e servigos bracais e a ocupagdo caracteristica de pequenas dreas fazem

com que o sistema ndo tenha influéncia expressiva sobre os recursos hidricos.

4.2.2.7 Referéncia a subsisténcia cabocla.

Queremos referenciar esse subsistema pela importancia que ainda hoje persiste na
regido que estudamos. Dificilmente ainda se encontre esse sistema de producdo como Unica
estratégia de sobrevivéncia das familias agricultoras, mas muitas vezes € a fundamental. Seus
aspectos de tradi¢do estdo muito presentes nas relacdes de producio nos seus aspectos técnicos
culturais na sua escala de valores e na concepg¢do de vida.

O subsistema agrario por nds denominado subsisténcia cabocla persistiu. O relato em
“Saberes e Sabores de Praia Grande” (SANTOS et ali., 2005, p. 25) afirma que houve fatores
de protecdo das “tradigdes, dos saberes e dos fazeres da cultura local.” E analisa que “O
isolamento dos grandes centros foi um fator de prote¢do” referido-se a cultura e as tradi¢des
em diversos aspectos. O Boletim do NUER (Nucleo de Estudos sobre Identidade e Relacdes
Interétnicas), ao sistematizar o padrao de vida do povo quilombola da Comunidade Sdo Roque
relata o sistema de parametro e ocupacdo do solo, no qual a agricultura de subsisténcia é
integrante. Na observacdo dos sistemas de producido de hortas domésticas em Mampituba, a
equipe da Emater/RS relata que “se percebeu que muitos agricultores ainda preservam habitos

antigos como o cultivo de espécies e/ou variedades diferenciadas, diferentes daquelas
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encontradas em agropecudrias”. Também identificou-se que as familias rurais mantém a
utilizacdo dessas espécies no carddpio alimenticio, bem a forma de preparé-las, inerentes a
cultura, utilizando o mesmo modo de cultivo rdstico utilizado pelos seus antepassados
(PRESTES et ali, 2006).

O padrao de producdo de subsisténcia tem inter-relacao aos habitos alimentares, e sobre
este atuam diversos fatores. “O hdbito alimentar estd condicionado a uma série de fatores
relacionados a prépria dinamica social.” (SANTOS et ali., 2005, p. 25). Influem os fatores
condicionantes naturais ligados a sociedade como espécies vegetais e animais disponiveis,
natureza dos solos cultivados, condi¢des climdticas. Ainda as condig¢des técnicas (técnica de
arroteamento, de lavragem e de irrigacdo, de melhoria das espécies trazidas de outros espagos
geograficos, de aumento de rendimento, gracas aos adubos e correcdes dos solos, de
conservacdo e preparacdo dos alimentos). E, finalmente, os condicionantes econdmicos e
sociais, como por exemplo as relacdes de mercado e a situacdo de estoques e provisdes
(SANTOS et ali., 2005, p. 25-26).

Dentre todos os fatores de formacgdo desse subsistema destacamos o aspecto étnico que
repercute sobre a regido do Vale do rio Mampituba. Indiscutivelmente, tem influéncias de
diversas etnias: portuguesa, nas linhagens serrana (planalto gadcho), costeana (litoral
catarinense) e barrigas-verdes (descendentes de portugueses do litoral catarinense). Indigenas
(Cario, Guaiand, Guarani missioneiro); espanhola (do mestico de laguna); além da africana, da
alema e da italiana. Nao devemos esquecer a continua articulagdo ou comunicacio entre as
diversas regides do pais, quer seja pelas tropas passageiras de gado de invernadas, pelos
tropeiros, que faziam relacOes comerciais com Sdo Paulo, pelas visitas ou instalacdo de
refugiados de diversas regides. A disponibilidade de tecnologias, espécies vegetais e animais
possibilitam-nos deslumbrar a construcdo de um modelo, baseados na afirmac¢do: “como as
culturas, os grupos sociais ndo vivem na imobilidade e seus gostos ndo sdo imutdveis”
(GIARD LUCE, apud SANTOS et ali., 2005, p. 47).

Os sujeitos ligados a esse subsistema estdo fixados, mais freqiientemente nos extratos
de relevo medianamente acidentado, ocupando dreas de dificil mecanizagdo. Apesar de termos
representantes dentro das dreas de varzeas, conciliando estrategicamente a producio em
pequena escala (1 a 2 hectares) de arroz ou fumo. Possuem terra em pequena quantidade, fruto

de heranca, ou pequenos lotes sem grande possibilidade de expansdo de suas lavouras.
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Relacao com os recursos hidricos: o uso de irrigacdo € minimo. A criatividade em
técnicas, como a sucessdo e o consorcio de espécies e agroflorestas, reduzem os impactos sobre
os elementos hidrolégicos. Nos ultimos anos algumas dreas de produgdo estdo sendo
estabelecidas na zona ripdria em funcdo de as dreas ‘nobres’ serem reservadas as culturas de

comercializagdo.

4.2.3 Pressoes ambientais dos sistemas de produgdes agricolas.

Tabela 7: Quadro das principais pressoes ambientais de cada sistema de producao

agricola.

Sistema Biodiversidade na Contaminacao da Per.da da x
de . . . capacidade de Erosao de solo
~ area de cultivo agua . ~
Producao infiltracio do solo
Apenas duas espécies | Os solos sdo de O solo € totalmente As dreas atualmente
se sucedem no ano profundidade de 80 a | revolvido, podendo cultivadas sdo planas,
(fumo e milho) — cuja | 150 cm. Logo, os provocar formacao de | o efeito da erosdo por
= genética de grande insumos atingem pé de arado = camada | chuva € baixo,
E homozigose entre facilmente o lencol impermeavel no entretanto, em caso
8 individuos; o controle | freatico sub horizonte B do solo de enxurrada de rios,
= maximo de ervas superficial. Sdo (a20 cm de o transporte pode ser
g nativas permitindo o utilizados herbicidas profundidade); a toda camada ardvel.
= desenvolvimento de com grande sucessdo de capinas
~ outras espécies apds a | capacidade residual. deixa o sol exposto
colheita do milho. por muito tempo no
Uso de lenha de ano.
drvores nativas.
Predominio das O fungicida principal | Nao é permitido Cultura perene,
bananeiras, contudo, tem efeito toéxico revolvimento do solo porém de raizes
é possivel o baixo, porém e os restos culturais superficiais. Os
desenvolvimento de estabilidade no sdo langados sobre o agricultores deixam o
outras arvores € ervas | ambiente e € solo. Contudo, ha pomar com densidade
rasteiras, o que tem combinado com excessos de aplicagdo | de plantas superior ao
s possibilitado o produtos sistémicos. de herbicida que recomendado pela
] incremento de Ha presenca de deixam os intervalos pesquisa para
éé consorcios, residuos de sacos entre plantas estabilizar o solo.
principalmente com plasticos de cachos na | descoberto.
Euterpe edulis rede de sangas e rios.
(Palmito).
A expansio da cultura
tem sido sobre dreas
de Mata Atlantica.
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Sistema Biodiversidade na Contaminacio da Per‘da da ~
de . . P capacidade de Erosao de solo
- area de cultivo agua . ~
Producao infiltracio do solo
Haé apenas uma Alto risco porque os As lavouras sdo A formacdo da lama
espécie de genética agricultores em geral localizadas em &reas para semeadura, caso
entre plantas de ndo mantém fechadas | alagadicas — as que se permita que seja
homozigose. Nao ha suas taipas durante as | ndo t€ém camada conduzida pelo fluxo
sucessao. aplicacdes de impermedvel de 4gua para fora do
o Uso de produtos inseticidas, insumos € | naturalmente ficam tabuleiro, atinge os
= ictiotoxicos revolvimento do solo. | impermedveis com o rios.
%’3 (proibidos) como Percebe-se nas dguas passar do tempo de
= cobre e piretroides, dos rios a flutuacdo cultivo devido a
§ que causam morte de de solo/argila. sedimentacdo da
2 moluscos, crustdceos Uso freqiiente de argila em camadas
e peixes que agrotoxicos de grande | mais profundas do
convivem nos valos residuo — como o solo, pela dgua de
de irrigagdo com a carbofuram. irrigacdo
cultura.
A expansio da drea
atinge areas de APPs.
Predominio da O lancamento de Devido ao ciclo No plantio o solo
espécie cultivada, em vinhdo e o descarte longo, retém e descoberto facilita a
= ciclos de dois a do bagaco da cana protege mais solo em | acdo das enxurradas,
é quatro anos moida ainda relagdo a culturas mas a cultura tem
g consecutivos na comprometem. anuais, mas na sua contribuido para a
_g mesma area. implan.ta(;ﬁo o solo é contencao de
& O uso de lenha de revolvido. enxurradas quando
8 mata nativa no desenvolvida.
© engenho ainda é
significativo.
O uso de gramineas Vertentes nas dreas O pisoteio dos Séo dreas fortemente
nativas € positivo, de pastagem ficam animais molda o solo | erodidas apesar da
*2 porém o uso de desprotegidas de formando uma cobertura perene,
S herbicidas seletivos mata ciliar, secando. camada superficial principalmente nas
3 pauperizam a O esterco produzido impermeavel. encostas.
§ qualidade do pasto e, fica sujeito as
i) consecutivamente, do | enxurradas, que
= solo. depositam esse

material organico nas
sangas e rios.
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Sistema Biodiversidade na Contaminacio da Per‘da da ~
de . . P capacidade de Erosao de solo
- area de cultivo agua . ~
Producao infiltracio do solo
Uso de diversas O volume de insumos | O arado geralmente ¢ | A pulverizagdo da
variedades de milho e | é muito pequeno, de trag@o animal, o estrutura do solo pela
feijao, entre outras, porém, quando que impacta menos continua lavra e
que estdo ameacadas utilizado, atinge o que o mecanizado. gradeacdo facilita a
pela possibilidade de lengol fredtico em erosdo, porém ha
& uso cultivares fun¢do da pouca medidas
E hibridas. profundidade do solo. compensatdrias como
= Muitas vezes sao a disposi¢do de restos
§ feitas queimadas das culturais sobre o solo.
s reas a serem Areas declivosas sdo
~ implantas com a geralmente utilizadas
cultura. Muito para esse plantio.
comum o consorcio
de duas ou mais
espécies na mesma
area plantada.

4.2.4 Defini¢do dos grupos sociais agricolas locais.

Utilizamos dois critérios para definir quais grupos sociais que analisariamos na
pesquisa. O primeiro critério foi geografico, para ter mais amplitude da relac@o entre sujeitos e
os recursos hidricos, garantido diferentes formas de relacdo com os recursos hidricos e, por
conseqiiéncia, visdes diferentes sobre estes. Além disso, por esse critério permitiria agregar
num mesmo grupo social, diferentes sistemas agrdrios, até mesmo 0S menores, como, por
exemplo, os produtores das encostas dos vales contemplaria os produtores de cana-de-agucar e
pecuaristas, ao invés dos produtores de banana. O segundo critério foi pelo interesse direto
sobre os recursos hidricos, mais especificamente dos cursos de dgua existentes na regido. Os
grupos deveriam viver situagdes-problemas ligadas aos recursos hidricos, de preferéncia sob o
foco de interesse da pesquisa, ou seja, as enchentes.

Para tanto definimos trés grupos sociais agricolas locais considerando os sistemas
agrarios que emergiram do primeiro produto de nossa pesquisa. Esquematicamente, podemos

representar a constitui¢do dos grupos sociais pelo esquema a seguir (figura 21).
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Grupos Sociais Agricolas Locais Sistemas de Producéo Agricolas.

Banana

Produtores das Encostas dos Valesé Cana-de-aglicar (agroindustria) +

subsisténcia + aposentadoria.

Bovinos de Corte.
Moradores Ameagados pelas ———ee_ "

Enchentes. Plant_asnmil.fldas {feij'éufpilhu] +
subsisténcia + prestagao de
servigos.

Irrigantes.

Fumormilho + outra cultura de
\mermda (banana ou arroz).

Arroz irrigado + subsisténcia.

Figura 21: Representacdo da correlacio dos grupos sociais agricolas locais e os sistemas de
producio agricola.
Fonte: Autor, 2008.

4.3  As posturas dos grupos sociais agricolas locais a respeito da gestio de recursos

hidricos.

Para compreender e explicar a capacidade dos grupos sociais locais no empoderamento
para a gestdo da bacia hidrografica do rio Mampituba, avaliamos os significados e as tomadas
de postura a respeito da capacidade de legitimar e de decidir de forma qualificada. Para tanto,
inferimos sobre os dados com o referencial tedrico inicial, complementados por nova pesquisa
de literatura. A estrutura da andlise parte das categorias dos atributos de capacidade de gestdo

qualificada, estabelecidas neste referencial.
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4.3.1 O referencial cultural estruturado com meios de inter-relacdo de sistemas ambientais e

sociais, com possibilidade de sustentabilidade, em especial nas estruturas de producao.

Procuramos significados expressos e tomadas de atitudes que refletissem expressoes
pertinentes a esse atributo pela inferéncia de duas idéias: 1) de significagdo do conjunto dos
recursos naturais para os grupos sociais locais (LEFF, 2002, p. 75); 2) os grupos sociais
desempenham uma funcdo culturalmente estruturante e informativa para a estrutura e dindmica
dos ecossistemas circundantes (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005, p. 380).

A primeira expressdo destacada nessa categoria de andlise € a de que o processo de
modernizagdo agricola ja estd bem consistente nos valores e na forma de agir e, portanto, na
estrutura cultural dos grupos agricolas do leito médio do rio Mampituba. Os entrevistados

expressam essa situagao:

z 2

“[...] da monocultura que nds convivemos, quem & arrozeiro é arroz, quem planta

fumo, € fumo. Quem € banana, é banana sé” (Entrevistado 1).

“Com relacdo ao uso de agrotdxicos - ele ndo estd se cuidando como deveria no
manuseio, como no destino da embalagem. Ele estd cada um por si ainda. Essa

conscientizacdo ainda € fraca” (Entrevistado 2).

“Tem gente que, todo resto de defensivo agricola, saco pléstico, tudo, garrafas

plasticas, PET, tudo para dentro do rio” (Entrevistado 1).

“Dentro da parte da agricultura a gente entende essa parte... o sujeito estd ali s

veneno, s6 veneno, s6 quimica dentro da lavoura [...]” (Entrevistado 6).

A modernizacdo da agricultura pode ser definida como uma condig¢do historica que esta
interligada a forma de apropriacdo dos recursos naturais. E, diante do balanco dos impactos
sobre 0s recursos naturais, podemos perceber que as atuais praticas agricolas estdo provocando
transformacdes na natureza e/ou ecossistemas naturais. Essa constatacdo confirma Leff (1994),
que supde que quando a historia das formagdes sociais estd assentada nos elos e nas leis de
producgdo, acumulacgdo, expansio e reprodugdo do capital, afeta, sobremaneira, os ecossistemas

naturais.

“As pessoas ndo cooperam porque até hoje eles ndo tiveram uma doutrina como fazer

uma propriedade sem atingir o meio ambiente. N6s fomos criados devastando tudo
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z

que existia pela frente. Nao é s6 eu, todo mundo que nasceu nessa terra aqui foi

criado nesse sistema” (Entrevistado 5).

Nos sistemas agrarios relatados no item 4.2, “Os sistemas agrdrios e de producio
contemporaneos”’, pode-se destacar que a “extin¢do dos indios Guaiands” foi o dpice de um
processo impactante no sistema socioambiental da regido da bacia do rio Mampituba.
Analisando-se o relato dos sistemas agrarios, percebe-se que na relacdo impacto ambiental e
producdo de capital, os impactos ambientais possivelmente aumentaram a medida que os
sistemas agrarios foram mudando, justamente pelo estimulo a ampliacdo e a intensificacdo da
producao.

O quadro das principais categorias de pressdo ambiental resultante do exame de cada
sistema de produ¢do demonstra que as atuais praticas agricolas produtivas na regido
hidrogréfica dos leitos alto e médio do rio Mampituba (tabela 7) estdo degradando os
ecossistemas locais. As acOes (tomadas de posturas) mais proeminentes nessa dire¢do sdo: 1) o
abuso no uso de agrotéxicos; 2) a tendéncia ao monocultivo; 3) o desrespeito as margens dos
corregos e rios; 4) o desleixo no langamento de residuos da produgdo; 5) a reducdo da
capacidade de infiltracdo do solo; e 6) a erosdo do solo que se deposita nos rios.

Todos os atuais sistemas de producdo estdo intensificando o uso das tecnologias
quimicas e mecanicas. Podemos reconhecer algumas praticas que demonstram essa
constatacdo, como o uso de carbofuram, de alto poder residual e grande estabilidade em
ecossistemas em intimo contato com os recursos hidricos, no sistema agrario do fumo, da
banana e do arroz, mas que pode ser substituido por produtos biolégicos de controle de pragas
ou por mudangas de manejo, ou, ainda, por produtos quimicos menos agressivos. No caso da
banana, poderia ser aplicado para controle do inseto da Broca dos rizomas, o fungo Beauveri
bassiana em forma de iscas espalhadas dentro de pedacos do caule (pseudocaule) da bananeira,
0 que permitiria a introducdo do controlador natural dessa praga ao longo do tempo. Porém, os
agricultores utilizam o carbofuram no esquema de iscas, ou aplicam diretamente no solo, e o
preferem por ser a maneira mais facil e de impacto mais rapido no controle, apesar dos danos
incalculdveis ao meio ambiente e a satide publica.

A mecanizacdo do sistema de producdo do arroz, e agora o da banana, é polémica
porque reduz o tempo das tarefas por conta de sua maior poténcia, mas onera a produgdo,

apesar dos financiamentos facilitados para aquisicdo das maquinas, uma vez que imobiliza
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capital e, na maior parte das vezes, o equipamento fica ocioso nas pequenas propriedades.
Técnicas, como o uso de peixes e marrecos, podem reduzir a necessidade de gastos e tempo no
revolvimento do solo. Sdo mais complicadas ou trabalhosas, porém muito eficazes e ja
reconhecidas, entre os proprios agricultores locais, como mais vantajosas dos pontos de vista
ambiental, econdmico e social.

O agricultor de banana permite que residuos de sacos plasticos de cachos estejam
largados sobre a vegetacdo e nos corregos até chegarem aos rios. O agricultor produtor de
cana-de-acucar despeja o vinhoto da fermentacdo da cachaga nas sangas, contaminando-as. O
rizicultor revolve o solo formando lodo com taipas abertas, permitindo a derivacdo desse lodo
para fora das quadras de producido, “tordando” os rios (despejando solo em suspensio na dgua
dos rios). Sdo atitudes de alienacdo dos sujeitos dos grupos locais na condi¢ido de integrantes
dos ecossistemas. “Essa aliena¢do da natureza tem contribuido para os problemas ambientais
do mundo contemporaneo” (BERKES, 1999, p. 3).

Esses sdo exemplos de atitudes de busca do lucro indiscriminado, por conta da
facilidade tecnoldgica, pois “tempo também € dinheiro”. E, principalmente, indica indiferenca
quanto aos sistemas naturais, culturais e sociais tradicionais, que também sio reconhecidos

nos relatos dos sujeitos de seus grupos sociais:
“esse tipo de veneno ndo € aceito pelos agronomos, mas € muito bom para a lavoura e
vai fazer bem para meu bolso. Eu vou usar, ndo interessa (a opinido técnica) [...] eu
vou fazer tudo em cima de uma quimica e em cima de uma tecnologia para render

mais dinheiro no bolso” (Entrevistado 6).

“Hoje n6s falamos naquela palavra ganancia. Eu posso botar, eu posso destruir que

amanha ndo tranca nada, o futuro vai ser a mesma coisa’” (Entrevistado 5).

Os vinculos comerciais sd@o os grandes motivadores para a entrada da modernizagdo
agricola no sistema dos agricultores da regido. Isso estd em consonancia com o raciocinio de
Leff sobre o fator de maior influéncia na escolha da forma de produgdo e nas relacdes de
organizacdo social. Nao se pode, ainda, esquecer dois outros fatores: 1) a necessidade de
incremento da produtividade com menor uso de mao-de-obra; e, 2) a demonstracio de status
social pela tecnificagao.

O agricultor “esqueceu” ou ‘“negou” sua cultura antepassada de conhecimentos

tradicionais nas relacdes com seu ambiente tragada por experiéncias de seus precursores e
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acumulada ao logo do tempo. E, hoje, cultiva, com base na “técnica”, o fumo, o arroz e a
banana. Nas suas agdes os sujeitos negam os demais elementos dessa unidade complexa que,
acredita-se, sdo pertinentes na gestdo dos recursos ambientais.

O que justificaria a troca da estratégia da semeadura das sementes tradicionais, seus
“incos antigos”, de cultivares misturadas, pela cultivar padrdao, que em geral € adquirida de
fora da propriedade? Ou, ainda, o abandono do uso de adubos orginicos em prol dos adubos
soliveis? E a reducdo de uma unidade de producdo que era diversificada a uma cultura
predominante? Seria a busca da praticidade e produtividade?

A racionalidade é “baseada sobre a consciéncia, de um lado, e o mundo, de outro [...]
(FREIRE, 1980, p. 26-27). Percebe-se a pertinéncia do apontamento do professor Paulo Vieira

sobre a postura mundial contemporanea predominante:

a existéncia de uma configuragdo geopolitica sem precedentes histéricos, na qual o
processo da ordem de transnacionalizagdo dos circuitos tecnoldgicos, financeiros e
produtivos aponta no sentido da mercantilizagdo progressiva (e intensiva) de todas as
esferas da existéncia humana. O que parece estar triunfando, talvez em definitivo [...]
(VIEIRA, 2002, p. 9-10).

A pesquisa sobre a estruturagdo dos sistemas de produgdo agricolas contemporaneos
demonstra que os grupos sociais locais foram moldados em atitudes e comportamentos frente
ao meio natural dentro da visdo do uso e do utilitirio para seu progresso por meios
simplificados disponiveis no arsenal da tecnificacdo. O acesso a tecnologias modernas sempre
leva a dependéncia ao consumo de insumos e ao aumento de custos. Confirma, também, que a
modernizacao da agricultura atrelou até mesmo pequenos agricultores de regidoes como
as do leito médio do rio Mampituba, moldando-lhes suas atitudes de forma conveniente
para serem consumidores dessas tecnologias do modelo da agroquimica e da
mecanizacio, tornando os agricultores alienados do sistema natural.

A modernizacdo da agricultura integrou o processo intitulado de “Revolucdo Verde”,
programa esse que mudou completamente o jeito de produzir na agricultura, com a promessa
de aumentar a producdo agricola para satisfazer a fome do mundo, utilizando-se dos avangos
tecnoldgicos (GLIESSMAN, 2005, p. 33). Segundo Graziano Neto, a “modernizacdo da
agricultura ndo € outra coisa que o processo de transformacdo capitalista da agricultura que
corre vinculado as transformacdes gerais da economia brasileira recente” (1982, p. 27). Trata-
se de um programa de desenvolvimento do capitalismo na agricultura e na pecudria, que se

baseia na producio voltada para o lucro e para o mercado.
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A incorporacdo da agricultura pelo capitalismo ap6s a Il Guerra Mundial (GOODMAN;
SORJ; WILKINSON, 1990) desencadeia o processo da modernizagdo agricola. A
modernizacdo € intensificada com aplicacdo de tecnologia, pelo investimento financeiro e
industrial. A moderniza¢ao Pés-Guerra da agricultura é um processo rapido e transformador do
espaco rural, por isso foi chamado de Revolugdo. A expectativa desse programa € “a crencga no
progresso material ilimitado, que € realizavel através do crescimento econdmico € progresso
tecnoldgico, € uma das crencas de toda colecdo que caracterizam a cultura ocidental”
(HOLLING; BERKES; FOLKE, 1998, p. 343).

A Revolugdo Verde amplia a interferéncia no meio de producdo agricola,
principalmente na sua mecanizagdo, substituindo a tracdo animal e a mao—de-obra bragal pela
forca mecanica. Esse € um dos dois movimentos iniciais associados a modernizacdo. A
tratorizacdo foi baseada numa politica de crédito rural com juros mais baixos que a inflagdo. O
segundo movimento associado a modernizacdo foi a diminui¢do das areas cultivadas com
culturas permanentes, dando lugar as anuais — tempordrias. Isto € justificado pela l6gica do
novo sistema empresarial rural de girar o capital num periodo curto, o que também fomentou a
mecaniza¢do (GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1990).

O modelo do avanco cientifico adotado na agricultura foi quimico-mecanico, que se
acredita ser patrocinado e justificado pela apropriacdo da producdo agricola pelo capitalismo,
em que o desenvolvimento tinha conotag@o de crescimento econdmico. E, desse modo, fez-se a
intervencdo no meio rural pelo “enfoque difusionismo reducionista homogeneizador”
(CAPORAL; COSTABEBER, 2000, p. 2).

Esse enfoque do reducionismo para o progresso econdmico traz a crenga de nova
relacdo sociedade-natureza. Desde o iluminismo, os homens se estratificaram do meio
ambiente e o pensamento ocidental separou dicotomicamente natureza e sociedade

(DAVIDSON-HUNT; BERKES, 2003, p. 54).

“Nao ha visdo do reconhecimento de que as interdependéncias criadas entre processos
naturais e socioculturais afetam retroativamente as condi¢des de reproducdo da vida
social, a busca de satisfacio de necessidades bdsicas daquelas populagdes
sistematicamente segregadas dos beneficios do crescimento e, num certo sentido, a
preservacdo da qualidade de vida para todos os segmentos sociais envolvidos”
(VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005).

A humanidade amarrou outra crenga fundamental da concepcao cientifica ocidental: “a

idéia de que a metodologia cientifica ocidental € a tinica forma de adquirir conhecimento [...]”
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(BERKES, 1999). Essa visdo de lidar com o mundo através de técnicas cientificamente
comprovadas, mas homogéneas e reducionistas, fez com que os saberes tradicionais fossem
abandonados.

As priéticas tradicionais produtivas do estilo local de viver foram dando lugar as
metodologias mais modernas de apropria¢do dos recursos naturais. A “destrui¢do de diversos
estilos culturais de aproveitamento dos recursos”, segundo Leff (1994, p. 259), é outra
manifestacdo da problemdtica ambiental. Assim, no decurso da ocupagdo da regido dos Vales
do Mampituba também transcorre, na sociedade, o processo rumo ao capitalismo, a
modernizagdo, ao reducionismo e a simplifica¢do das relagdes socioecoldgicas.

Portanto, ao caracterizar a intervenc¢do dos grupos agricolas sobre os recursos naturais
da regido hidrografica pesquisada, ndo percebemos uma densa inter-relacio socioambiental
voltada a sustentabilidade. O detalhamento dos impactos ambientais resultantes das praticas
predominantes nos sistemas de producdo contemporaneos descritos demonstra que todas sdo
impactantes e, em especial, deletérias aos recursos hidricos.

Entretanto, nao é possivel afirmar que essa situacao esteja definida ou consolidada
nos comportamentos dos grupos estudados. O exame dos significados expressos trouxe-nos,
pela colocagdo do agricultor produtor das encostas, a percepcao de que os grupos sociais locais
ligados a agricultura sentem-se divididos entre a busca da prosperidade e o progresso

econOmico da sua unidade de produgao.
“A gente fala da questdo do meio ambiente também, mas junto com isso cabem as

necessidades da propriedade desenvolver” (Entrevistado 1).

Esse contraponto a hegemonia da constatagdo de que os agricultores estdo alienados do
sistema natural, que se define nessa categoria de andlise, estrutura-se por trés elementos
identificados nos grupos locais. O primeiro € uma tomada de consciéncia por parte das
comunidades da relacdo entre sociedade e natureza. Muitas pessoas fazem a relagdo entre os
problemas de satude e a degradacdo ambiental. Podemos perceber alegagdes sobre a discussao
em torno de uma conscientizacdo em curso. O segundo € percebido entre os elementos da
entrevista que expressam a admiracao pelo ambiente onde se vive, pelo habitat. E, finalmente,

o terceiro, de que ndo houve um desapego total as tradi¢des nos sistemas de producio.
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O primeiro elemento estruturante desse contraponto congrega alguns novos significados
que estdo ocupando espaco no elemento cultural desses grupos, o que podemos perceber na
reflexdo do Entrevistado 1:

“(necessidade) € uma nova visdo da coisa. Pra mim ecossistema é o todo, é um termo
dado ao que rodeia a propriedade dele e a familia dele. No seu modo de olhar a terra e
de se produzir, tem que mudar. Agora, ndo que seja mudanga, deve ser um processo

que vai evoluindo, ndo pode o cara mudar e se perder naquela mudanca dele”

(Entrevistado 1).

Nas entrevistas, os participantes declaram ser possivel a mudanca pela aumento

importancia da dimensdo ambiental em suas racionalidades.
“Minha id€ia é continuar onde a gente estd. E se nds temos alguma culpa de alguma
coisa dentro da natureza, entdo cada caso € de se corrigir.
[...] Agora eu vou me corrigir. Esse tipo de veneno eu nio vou usar. Esse tipo de

agressdo a natureza eu ndo vou fazer. De tentar fazer melhor” (Entrevistado 6).

“O agricultor ja estd mudando bastante. Tem bastante diferenca de uns dez anos para

2.

cd. Nao é medo. Eles estdo entendendo que ndo € a lei que faz criar a coisa. E a
pessoa que deve criar para respeitar a lei. E retorno para ele e para o amanhi, é o

futuro para quem tem filho” (Entrevistado 5).

E os discursos e préticas perpassam a idéia da Agroecologia, dando varios exemplos

reais de tomada de postura em alguns sujeitos dos grupos locais.

“Entdo quer dizer que eu nessa parte me defendo (referindo-se a ndo agredir a
natureza na producdo). A minha consciéncia estd tranqiiila. Mas se os outros nao
estdo tranqiiilos, amanha ou depois, eles vdo entrar no caminho da tranqiiilidade”

(Entrevistado 6).

Todos os sistemas de produg@o ja apresentam préticas voltadas a Agroecologia ou a
produ¢do menos impactante: na banana a producdo organica, no arroz as metodologias
orientais de consércio com marrecos e peixes.

A segunda estrutura do contraponto a hegemonica idéia de separacio entre sociedade e
natureza flui nos depoimentos dos entrevistados e nas manifestacdes dos sujeitos nos eventos
de que participamos, onde foi freqiiente a exultacio da natureza da regido. Identificamos o

sentimento pela regido em suas manifestacoes:

da
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“Nés estamos numa regido muito rica, muito boa de viver, [...] as terras sdo muito

valiosas, ¢ um lugar bom de viver” (Entrevistado 2).

“Isto aqui é um paraiso, paraiso melhor que este nosso por aqui ndo existe, eu

desconhe¢o” (Entrevistado 6).

Provavelmente, essa admiracdo pelo seu habitat também foi um dos grandes motivos
para a reag@o popular contra o Projeto Sombrio. A perspectiva de perda dos vinculos que os
sujeitos locais mantinham com os ecossistemas pertinentes aos seus sistemas de producdo e
vida, deve ter influido no comportamento destes. E nesse sentido pode se considerar que esta
situacdo também € uma manifestacdo de reconhecimento do sistema natural, e de “significacao
ao entorno” (LEFF, 2002, p. 75).

O terceiro elemento estrutural do contraponto destacado € a perpetuacdo de
conhecimentos de produgdo, que € constatada pelo registro de cinqiienta e seis tipos de feijoes,
dezenove tipos de milho, trinta e um tipos de cucurbitidceas (aboboras e morangas) e vérias
outras espécies de plantas no trabalho de Cambio de Sementes (PRESTES et al., 2005), E toda
essa diversidade expressa em quintais agro-florestais e na figura da propriedade criando seus
animais em seu entorno.

O cultivo de palmito nativo, de café, de outras espécies frutiferas tropicais entre as
bananeiras sdo tradi¢des. Estas caracterizam as metodologias de produ¢do do subsistema de
subsisténcia cabocla, cuja metodologia € um “resquicio” de formagdo ndo capitalista, dado que
ligado a0 modo de vida, ao cotidiano, em todos os sistemas agrdrios ao longo de suas
mudancas. Pode-se supor que as tradicOes nos hdabitos e nos sabores alimentares sdo
representacdes sociais da regido, e ainda € presente na forma de viver da maioria dos
agricultores locais. A origem dessas tradicOes ndo se consegue indicar, mas certamente
fundamenta-se na convivéncia de vdrias etnias “mixadas” no sistema social local e nos anos de
experiéncias vividas dentro desse sistema natural especifico.

Os grupos locais estudados apresentam o predominio da forma de producdo da
agricultura familiar, como apresentado na andlise do quadro de estratificacdo da estrutura
fundidria das propriedades rurais no capitulo que trata da caracterizacdo da bacia do rio
Mampituba; o que levanta a possibilidade de que os grupos de agricultores familiares possuem
capacidade de mediagcdo entre a produgdo capitalista e a natureza por possuirem estrutura

propria para tanto. O termo mediacdo passa aqui o sentido de adaptar lucro econdmico e
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relagdes de trabalho no seu estilo de producdo e organizacdo social. Leff (1994, p. 259)
confirma que os agricultores familiares tem potencial para controlar os efeitos negativos da
racionalidade econdmica dominante.

Essa possibilidade pode ser teorizada pela reflexdo de Berkes: “As realizagdes de
sociedades tradicionais que continuam no presente, como a agricultura, ndo sdo facilmente
negéaveis, como a domesticacdo de animais e de espécies de plantas, muitas das quais nos
dependemos até hoje, e sdo anteriores a ciéncia ocidental” (BERKES, 1999). Podemos dizer
que esses significados sdo sutis, mas ndo incomuns entre sujeitos desses grupos locais. Esses
significados mostram fortes ligagdes de inter-relacdo socioambientais nesses grupos locais, o
que permite avango no grau de suas qualidades.

A sustentabilidade tem significagdo cultural dentro dos grupos pesquisados. A
existéncia de praticas tradicionais consistentes com o uso sustentdvel dos recursos naturais
comprova essa terceira estrutura da capacidade de empoderamento dada pelo atributo da inter-
relacdo socioambiental. Essa estrutura refere-se as praticas de conservacdo dos solos e das
dguas, a busca pela manuten¢do da biodiversidade e por formas alternativas a agroquimica.

Esse conjunto de significados sistematizados nos trés elementos destacados permite dar
crédito a qualificagdo dos grupos locais do leito médio, na sua capacidade de inter-relagao
socioambiental. Resgata o que se discutiu na revisao bibliogréfica. Enrique Leff (2002, p. 75)
nos aponta a hipétese de uma alternativa, baseado nessa idéia da relacdo socioambiental,
afirmando que a natureza € “recuperada pelo processo de significacdo ou entorno”. Em outras
palavras, a reflexdo do autor segue a hipdtese de que, apesar de a sociedade humana, por
relacdo de producio e desenvolvimento, degradar os ecossistemas onde estd inserida, existe a
possibilidade dessa situacido ser revertida quando se inicia, na sociedade, o processo de
revisao de sua percepcio sobre esses ecossistemas, talvez revertendo ou aperfeicoando a
racionalidade economica e dirigindo-se para uma racionalidade ecolégica.

A consciéncia da sustentabilidade, no fim do século XX, ganhava cada vez mais
volume de repercussdo. Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, “o conjunto de
problemas interdependentes associados a degradacdo crescente das bases biofisicas de
sobrevivéncia da espécie humana tém mobilizado a atencdo da opinido publica em escala
planetdria” (VIEIRA, BERKES, SEIXAS, 2005, p. 13). As entidades internacionais como a

Food and Agriculture Organization (FAO) e o Banco Internacional para Reconstrugdo e
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Desenvolvimento (BIRD) assumem, desde a década de 80, que a forma de abordar os
problemas adequadamente seria através da estratégia para desenvolvimento sustentdvel
(SIMON; SCHEIBE; POMPEO, 2005, p. 68).

A coleta de dados dessa pesquisa permitiu construir e identificar oito movimentos de
acoes coletivas importantes para a regido, que formaram o contexto para esse fendmeno da
sensibilizagdo para a questdo ambiental: 1) busca da mitigacio dos impactos ambientais
decorrentes do modelo de agricultura moderna através de politicas publicas; 2) articulacido de
setores da sociedade para a ideologia da organiza¢do popular; 3) primeira proposta de trabalhos
na bacia hidrografica do rio Mampituba; 4) intensificacdo da fiscalizacdo e repressdo
ambiental; 5) desenvolvimento de propostas de turismo; 6) acdes de saneamento basico e satde
publica; 7) avango, na agricultura, das idéias de sistemas de producdo alternativos ao modelo
agroquimico vigente a agroecologia; e 8) introdugdo curricular da educacdo ambiental na
educacgdo formal e informal.

O primeiro movimento ocorre na década de 80, com as politicas puiblicas para uma
nova consciéncia sobre os modelos agricolas. As acdes de extensdao rural tentam mitigar as
conseqiiéncias do modelo modernizador agricola, na sua dimensdo ambiental, assentadas na
questdo da conservacdo do solo, mas apresentando poucos elementos ecoldogicos (SIMON;
SCHEIBE; POMPEO, 2005). Essas politicas foram conhecidas como Programas de
Microbacias. O objetivo geral era proteger as propriedades agricolas da erosdo através de
praticas conservacionistas integradas. Na dimensao social, refor¢aram a idéia de associativismo
e cooperativismo. Nesse programa incorpora-se a microbacia hidrografica como unidade de
planejamento das a¢des extensionistas (SIMON; SCHEIBE,; POMPEO, 2005, p. 71).

Virias praticas sao difundidas com vistas a dimensdo ambiental: potabilidade da dgua
servida, destino do lixo, cobertura de solo para sua protecdo, controle do borrachudo (inseto
hemat6fago que se reproduz na dgua), importancia das matas e do reflorestamento, adubacdo
organica.

O segundo movimento ocorre ainda no periodo do inicio da década de 80, quando a
regido vivencia dois eventos polémicos que fazem emergir a discussao, de modo secundario, as
conseqiiéncias ambientais: o projeto de Desenvolvimento da Bacia do Rio Mampituba -
subprojeto  Sombrio, coordenado e executado pela SUDESUL, que pretendia construir

barragens na regido; e o Projeto Pro-varzeas do Ministério da Agricultura. Esses dois projetos,
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além de impactos sociais, também incluiam perspectivas de impactos ambientais que foram
muito utilizados na argumentagdo das resisténcias a ambos projetos.

O subprojeto Sombrio, da SUDESUL, marca o inicio de um forte trabalho pela
ideologia das “pastorais” da Igreja Catdlica na regido. Partes da Igreja Catolica “[...] se
articulavam com as comunidades rurais visando a organizacdo dos agricultores familiares para
construcdo de uma nova racionalidade produtiva do meio rural [...]” (SIMON; SCHEIBE;
POMPEO, 2005, p. 70). Essa articulacdo incrementa as linhas de repercussdo sobre a questio
ambiental. Muitas liderancas foram instruidas e trabalhadas para propor aos agricultores um
contraponto ao modelo modernizador da agricultura. Essas agdes articularam com a ONG
Centro Ecolégico, origindria da Serra Gaticha, a promog¢ao da idéia da producdo ecoldgica de
alimentos. Essa influéncia resultou na organiza¢do de entidades de associagdo de agricultores.

Outra heranca dessa articulacio em defesa dos interesses dos agricultores do leito
médio do Rio Mampituba estabelece o terceiro movimento, qual seja, a estruturacdo do
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogrifica do Rio Mampituba coordenada pela
Emater/RS —ASCAR no inicio da década de 90.

Os registros apontam que o primeiro trabalho voltado a conscientizagdo ambiental foi a
“Proposta de um Programa de Educacdo Ambiental para os municipios da Bacia Hidrogréfica
do Rio Mampituba”. A promogdo desse trabalho foi realizada pelo Comité de Gerenciamento
de Bacia do Mampituba. Podemos considerar esse trabalho a frente de seu tempo, de impacto
amplo e intenso sobre a bacia, em funcdo da quantidade e da qualidade dos materiais
resultantes. Indiscutivelmente, semeou muitas intengdes e idéias.

Paralelamente ao aumento do trabalho de conscientizagdo, inicia-se o quarto
movimento citado: a fiscalizagdo e a repressdo das acdes humanas que afetam a natureza.
Promulgada a constitui¢do de 1988, o Estado € induzido a criar dispositivos de fiscaliza¢io de
impactos ambientais. A partir da década de noventa, amplia-se essa acdo estatal na regido, e as
atividades agricolas sd@o muito visadas por essa fiscalizacdo. Essa acdo € considerada por
alguns como um fator “pedagégico”. A existéncia de dois parques federais — Parque Nacional
de Aparados da Serra e o Parque Nacional da Serra Geral — também contribui para
intensificar a relacdo com os 6rgaos ambientais.

A regido sempre teve muita visitagdo por sua beleza natural, em fun¢do do contraste

entre os dois ecossistemas: a Mata Atlantica e os Campos de cima da Serra. A imponéncia dos
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canyons atrai visitantes a regido, quer seja por cima da serra de Cambard do Sul/RS ou por
entre os vales e as escarpas da Praia Grande/SC. Os canyons do Itaimbezinho e da Fortaleza
figuram como uma das paisagens mais belas do pais. No contexto turistico da regido nasce o
quinto movimento. A movimentacao turistica tem sido conduzida numa perspectiva de fazé-la
de forma a preservar os elementos naturais. Essa inter-relacdo entre turismo e meio ambiente
inspirou o uso da abordagem do ecoturismo. Desde fevereiro de 1998, em Praia Grande/SC,
institui-se a APCE (Associacdo Praiagrandense de Condutores Ecologistas), com a finalidade
de centrar acdes de servigos aos turistas na visitagdo aos ambientes naturais da regido
valorizando o respeito, a preservacio e a contemplacio das paisagens locais, dando mais um
ingrediente pedagdgico a sensibilizagcdo para a questdao ambiental.

O sexto movimento tem raizes no primeiro movimento e nas a¢des de bem-estar social
das empresas de extensdo rural. A intensidade de sua influéncia como pedagogia para a
questdo ambiental cresce com a expansdo das cidades e € inerente a poluicdo urbana e a
constatacdo da relacdo entre saide publica e saneamento. Os setores publicos evidenciam a
relacdo direta da saide com o saneamento do ambiente onde as pessoas vivem. O lixo, o
esgoto, a polui¢cdo e o desequilibrio ambiental estdo inter-relacionados a doencgas e injuirias que
acometem a populagdo circundante, e até mesmo agdes de preservacdo da biodiversidade
também ganham importancia na regido porque valorizam ervas medicinais ou numa
alimentacdo mais sauddvel e diversificada. Ampliam-se, em todas as esferas de poder, as
iniciativas de preocupagdo com a questao ambiental.

O contexto do sétimo movimento parte do relacionamento tenso que as ci€ncias da
Agronomia e da Ecologia tiveram durante o século XX (GLIESSMANN, 2005, p. 55). Porém,
desde os anos de 1920 houve cruzamentos entre a aplicagdo cientifica para a agricultura e o
estudo de sistemas naturais. Essa integracdo resultou na ecologia aplicada a agricultura, que
mais tarde recebeu o nome de Agroecologia.

Apesar dos aparentes bons resultados financeiros das culturas do arroz e banana, alguns
agricultores percebem a insustentabilidade do pacote tecnoldgico moderno, em termos
econdmicos e de insalubridade pessoal. Essa reflexdo de alguns agricultores faz emergir
alternativas voltadas a Agroecologia ou a producdo organica. As politicas publicas comegcam a
comprometer-se com a questdao agroecoldgica, somando-se a articulagdo de ONGs, pastorais e

associagdes e cooperativas de agricultores.
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O oitavo movimento que destacamos inicia-se em 27 de abril de 1999, quando a lei
9.795 € sancionada e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. No seu artigo
primeiro, define o entendimento do que € educacdo ambiental: “os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.” Declara o artigo que a
educagdo ambiental “é¢ um componente essencial e permanente da educag¢do nacional, devendo
estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidade do processo educativo, em
cardter formal e ndo-formal.” No artigo nono define que a educagdo ambiental deve compor o
ambito dos curriculos das institui¢des de ensino publicas e privadas em todos os niveis de
educagdo, ou seja, educacdo bdsica, médio, superior, especial, profissional e de jovens e
adultos.

A educagdo ambiental € incorporada as escolas da regido de maneira intensiva em suas
linhas curriculares. Os profissionais, como professoras, pedagogos e coordenadores,
incorporam na educagdo formal a dimens@o da preocupag¢do ambiental. As escolas municipais
e estaduais deram novo patamar a sensibiliza¢do para a questdo ambiental. Ha varios setores da
sociedade integrados a esse processo: Grémio Estudantil, Associagdes de Agricultores, Clubes
de Maes, Empresas de extensdo rural, Associacdo dos Fumicultores e empresas de integracao
de fumo e departamentos das prefeituras municipais.

Portanto, considerando o legado pedagégico de Paulo Freire, “O homem ndo pode
participar ativamente na histéria, na sociedade, na transformacdo da realidade, se ndo ¢
auxiliado a tomar consciéncia da realidade e de sua propria capacidade para transformd-la”
(FREIRE, 1980, p. 40). Esses movimentos que identificamos estdo realizando o processo de
“tomada de consciéncia” quanto a realidade ambiental em que vivem os grupos sociais locais.

Nessa categoria analisada identificamos, nos discursos das entrevistas e nos dados dos
demais relatos, duas expressdoes de conhecimento dos grupos sociais agricolas locais que se
contrapdem. A primeira expressdo, predominante e explicita, ¢ a de que existe baixa
consideracdo por parte dos grupos sociais locais pelos ecossistemas onde se inserem seus
sistemas de producdo, devido a abordagem dada pela modernizacdo da agricultura, “Revolucio
Verde”. A segunda, mais sutil, ¢ a de que hd resquicios de tradicdo no modo de viver e

produzir desses grupos locais que mantém ligacdo de significacdo com os elementos naturais, e
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esses resquicios estdo sendo valorados e agregados a novos componentes, por conta de uma re-
significacdo dos ecossistemas pelos sujeitos dos grupos sociais, fruto de outro fendmeno por
no6s identificado: a “sensibiliza¢do para a questdo ambiental”, que age por varios movimentos
pedagdgicos. Isso aponta para a perspectiva de que o “estilo de desenvolvimento adotado pela

sociedade” que separa os sistemas social e ambiental ndo estd consolidado.

4.3.2 Agilidade para detectar feedbacks do complexo socioambiental e criar alternativas de

adaptacao.

A agilidade para detectar feedbacks tem a ver com a capacidade de responder por
discurso e com a acdo a esses “retornos” dos ecossistemas quanto a possivel ameaca a sua
resiliéncia, conforme Berkes (2005), que foca a importancia dos feedbacks do meio natural
sobre acdes humanas. A andlise quer detectar significados e tomadas de atitude dos grupos
motivadas por feedbacks e, desse modo, perceber a existéncia dessa capacidade de atencdo
sobre os recursos naturais, como mais um elemento de qualificacdo para a gestdo de recursos
naturais.

A primeira demonstragdo da capacidade de detectar feedbacks vindos do sistema
natural e social estd posta quando se analisa os sistemas de producdo agricolas descritos.
Alguns agricultores preferem praticas alternativas de menores impactos nas dimensdes
ambientais como nas sociais. Essas préticas provém das referéncias culturais estruturadas com
o passar do tempo, frutos de implementagdes constantes nas praticas de producio, motivadas
pela capacidade de perceber feedbacks emitidos por essas dimensdes.

A sociologia rural também apreende essas implementacdes nos sistemas de producgao,
como particularidades do Programa da Revolucdo Verde. A concentracdo da agricultura
familiar em regides onde a mecanizacdo nao foi viabilizada por questdes edéficas e/ou relevo
também pode ser considerada uma estratégia de sua preservacdo. Ou seja, a propria
permanéncia de agricultores € uma prova da sua capacidade de adaptar-se pelo conhecimento e
pela percep¢do do sistema ambiental e dos condicionantes sociais. S@o situagdes heterogéneas
da modernizacdo pela forma adaptativa da apropriacio do processo técnico ou pelo

estabelecimento de um determinado nivel de incorporacdo de tecnologia, que os agricultores
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adotam. Cada cultura agricola adotou nivel tecnolégico préprio, a contar como exemplo a
producdo de milho, que usa sementes hibridas, mas nao usa adubos quimicos.

No sistema de produgdo de bananas, que se concentra nas encostas, podemos perceber
atitudes que desconectam os sujeitos do modelo técnico padrao, adaptando metodologias frente
as dificuldades dadas pelas condicdes eddfico-climdticas. Os produtores das encostas
conhecem dois fatores de suas dreas de produgdo: os terrenos sdo inclinados e, sobre estes,
incidem chuvas freqiientes. Como apurado na pesquisa dos sistemas de produc¢do, a densidade
dos bananais é superior a recomendac¢do técnica para que o solo fique mais coberto de area
foliar e mais entranhado de raizes. Os agricultores preferem produzir cachos de menor peso,
mas com segurancga sobre o risco de deslizamento e erosao.

Nesse sentido, identifica-se nas acdes e falas dos grupos sociais locais a atenc¢do para
dois feedbacks gerados pelo sistema natural da regido: 1) a poluicdo por agroquimicos
detectados pela reducdo de peixes, moluscos, anfibios, crustdceos e pela perda da beleza da
transparéncia das dguas das sangas e rios; e 2) os efeitos das enchentes cada vez mais
“surpreendentes” — imprevisiveis — demonstrando que os detalhes quantos aos cursos d’agua
devem ser respeitados.

Nos sistemas agricolas de producgdo do arroz e de bananas, os agricultores buscam cada
vez mais praticas que reduzam o uso de agrotoxicos, de maneira a agredirem menos 0 meio
ambiente e reduzirem os riscos a sua saude. Os arrozeiros estdo adaptando as tradigcdes
milenares do Oriente através de consorcios de peixes e de marrecos. Muitos agricultores estdo
retornando a adubagdo dos solos com estercos. Os bananicultores observaram e constituiram
cobertura viva com plantas nativas que consideram nao antagbnicas as bananeiras, forrando a
superficie do solo, protegendo-o do impacta das gotas das chuvas.

Quanto ao feedback sobre os efeitos surpreendentes das enchentes, a observagdo
participante da articulagdo para o direcionamento do rio apresenta-nos um esforco de todos os
grupos sociais para projetar acoes de readequacdo ou de restabelecimento das margens da rede
de drenagem da regido. No convivio dos grupos locais com as enchentes pode-se perceber,
nesse momento, que os feedbacks dados por essas situagdes, foram amplos entre os sujeitos
locais. Desse modo, vém provocando manifestacdes intensas de revisdo de sua percepgao sobre
0s ecossistemas em seu entorno, pelo menos nesse momento.

Percebe-se essa possibilidade também nas colocagdes dos entrevistados:
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“Na questdo do rio, € importante envolver eles (agricultores) na questdo da margem.
Eu acho que até estdo preparados nessa questdo, da para conversar com qualquer um,
que eles sentem necessidade de participar disto. Pelos impactos que estdo
acontecendo, pelos traumas que estdo passando. Eles sabem que se hd alguma coisa
aqui - um pé de arvore na frente - veio aquela tranqueira e bate aqui, e foi o que
salvou aquela casa. Eles ja viram a coisa acontecer. Entdo, nessa parte da recuperagio
das margens do rio dd para fazer uma reunido ou audiéncia, para conversar com 0s
agricultores, a respeito disso que eles ja estdo conscientes que precisam ajudar”

(Entrevistado 2).

“O rio ndo fez mais buracos por causa da madeira. Essas dreas de encosta do rio, isto
€ um areido solto. Se ndo é as arvores (que protegem as margens), tinha feito um
buraco aqui, arrombado - tinha ido embora -, levado tudo pela frente. Mas por causa
da raiz da madeira, por causa da madeirada, ela segurou a terra. La onde nfo tinha, tu
viu o que aconteceu. Entdo a drvore segura muito. Isto aqui é uma prova, que ela

segura” (Entrevistado 4).

“mas também da recuperacdo da margem com o mato. Onde tem a mata, segura bem
mais, ndo em vista de que a dgua se espalhe, mas com menos velocidade”

(Entrevistado 2).

“Dai tu percebes que onde tinha a mata ciliar nas beiras dos rios, o estrago foi muito

inferior onde néo tinha nada” (Entrevistado 1).

H4 evidéncias, também, de que os sujeitos dos grupos locais estruturam em seus
significados a capacidade de resiliéncia do sistema natural. De forma empirica, constroem a
idéia de que os sistemas naturais tendem absorver perturbacdes.

“Esse rio que fica muito préximo da serra, ele mudou de canal vérias vezes. Entdo,
aqui na Vila Brocca, ele tem 3 canais ji. Tem o canal bem antigo, provavelmente
anterior a 1940. Tem o canal na Vila Brocca que € o Rio velho — natural ou original.
Ele muda de direcdo a hora que ele quer. E aquele Rio Pavao, também € um grande

problema, no Rio Mampituba. A hora que ele enche bem, ele bate no Mampituba,

jogando-o para um lado ou para outro” (Entrevistado 2).

“Na questdo do leito do rio, acho que as coisas vdo e voltam, e muitas coisas se

desenham. Prépria vida da gente, as vezes, tu vai e volta, as vezes volta ao lugar de
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origem da gente. A natureza € assim também. Tu pode fazer um monte de coisa para

tirar dali a 4gua, mas ela volta” (Entrevistado 1).

“terfamos de refazer as cabeceiras dos rios ou deixar a mata crescer na beira dos rios
para elas segurarem as enchentes. Porque a de 74 tinha barranca, o rio era de barranca
alta. Af, veio aquela invasdo, quebrou madeira e ficou dentro, depois estourou. E
agora estd sem barranca, estd mais baixo que o nivel do chdo. Eu acho que ainda é

possivel arrumar as cabeceiras de rio, onde da enchente” (Entrevistado 5).

“O que chama a atencéo do rio é uma coisa muito engracada. E que na realidade o rio
voltou para o lugar dele. O leito dele era ali onde estd agora. Ele foi apenas mudando.
Mas antigamente as nascentes ja vinham provocando que o canal fosse ali, que era

naquele rumo ali” (Entrevistado 6).

Pode-se caracterizar esses casos exemplificados como uma consolidacdo do que Berkes
(2005, p. 55) chama de “Circuitos estabilizadores de feedbacks que conectam o sistema social e
o sistema natural“, de forma a mudar as atitudes, porque for¢a a buscar pelo aprendizado sobre
como utilizar adequadamente os recursos naturais. Demonstra que os grupos sociais locais
estudados apresentam capacidade de inter-relacdo entre os sistemas social e ambiental,
sensiveis ao meio que os circunda, percebendo seus feedbacks emitidos.

Portanto, nessa categoria a andlise aponta diretamente para uma expressao dos grupos
sociais agricolas locais: que estes possuem, em seus comportamentos, estruturas de
percepc¢ao de feedbacks com o sistema ecoldgico na regido dos leitos médio e alto do rio
Mampituba e que essa atencao é racionalizada para influir no seu capital cultural motivando
as mudancas e a criacdo de formas novas de producdo. Estdo buscando mitigar as
circunstancias das mudangas detectadas porque sdo sensiveis a repercussdo de seus atos, sendo
capazes de reconhecer feedbacks e de criar adaptagdes as disfungdes socioecoldgicas. Essa
capacidade tem influido na conscientizacdo coletiva para uma nova postura em relacdo aos
recursos naturais.

Esse pressuposto confirma que “o capital natural € a base para o capital cultural”. E € o
capital cultural que imprime a regulacdo da exploragdo do capital natural. A qualidade
adaptavel € o que “o estudo de gestdo, com visdo sistémica da natureza e dos sistemas sociais,

a luz do entendimento de que sustentabilidade é um processo, aponta para os métodos
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adaptativos entre sabedorias nativas e sistemas de gestdo encaminhados pela pedagogia
‘ensinar-fazendo’” (HOLLING; BERKES; FOLKE, 1998).

Pelos encaminhamentos dados pela articulacdo de ac¢do e pelas manifestagdes nas
entrevistas, os sujeitos estdo apontando para a necessidade do restabelecimento e preservacao
da mata ciliar (ou da zona ripdria). A convivéncia com os desastres decorrentes das enchentes
estd atuando sobre os sujeitos para a ‘‘conscientizacdo” ambiental na regido. Essa
conscientizacdo “implica, pois, que ultrapassemos a esfera espontinea de apreensdo da
realidade, para chegarmos numa esfera critica na qual a realidade se d4 como objetivo

cognoscivel e na qual o homem assume uma posi¢do epistemologica” (FREIRE, 1980, p. 26-

29).

Pelos apontamentos de Paulo Freire sobre a conscientizacdo das pessoas, podemos
dizer que os grupos estdo vivendo em pleno “ato acdo-reflexdo”; os grupos locais querem
“tomar posse da realidade”, pois adotaram a questdo da vulnerabilidade das margens como
“um compromisso histérico” (FREIRE, 1980, p. 26-29).

A analise dessa categoria aponta que os grupos sociais tém agilidade em detectar
Jeedbacks do complexo socioambiental de maneira qualificada a ponto de criar
alternativas de adaptacao. Essa nova caracteristica indica um elo importante que reforca a
segunda expressao da primeira categoria. Possivelmente essa capacidade de perceber feedbacks
esteja embasando o contraponto a0 modo de producdo e de vida postos pela modernizacao,
quando os grupos locais resgatam e constroem adaptagdes em inter-relagdo socioambiental de
maneira mais sustentdvel. E, nesse sentido, reforca esse pressuposto anterior dando-lhe

tenacidade argumentativa.

4.3.3 Capacidade de comunicagdo transescalar.

O terceiro atributo para qualificacdo dos grupos sociais locais, a capacidade de
comunicacao transescalar, ¢ percebida como o potencial para conexdes, ligacdes e interagdes

entre escalas de institui¢des. Buscam-se expressdes dos grupos locais estudados que apontem



144

para essa potencialidade na dimensdo da gestdo ambiental como caracteristicas pertinentes a
eles.

Das entrevistas, uma primeira caracteristica destacada € a de que a comunicagdo € um
aspecto significativo para os grupos locais entrevistados, que possuem uma perspectiva de
solugdo de seus problemas ao apresentd-los as diferentes escalas. Alguns entrevistados
referem-se a comunicagdo, a divulgacdo, por meio de noticidrio, como positiva. Assim, ocupar
espaco de comunicacdo favorece ao atendimento de seus interesses. As entrevistas afirmam
que o €xito no socorro da regido, diante da situacdo de tragédia ocorrida no dia 3 de marco de

2007, tenha sido fruto da divulgacdo da ocorréncia e de suas conseqii€ncias.
“noticidrios a nivel nacional transmitiram: Fantdstico, Jornal Nacional, na imprensa,
no jornal, televisao, tudo isso cativou ou motivou o pessoal em auxiliar. Para socorro

pelas perdas da enchente de 3 de marco de 2007” (Entrevistado 1).

“As atitudes por parte do governo, de seu atendimento, ndo foi das piores. A parte do
pessoal ajudando, com cestas bdsicas, no instinto de um ajudar ao outro. [Isso] em
fun¢do do que foi para fora, pela televisdo e jornal, manchete em jornais, que o
municipio estava totalmente destruido... Isso me chamou a atengdo; esse lado de
ajudar, o pessoal ndo deixou a desejar de externos (governos Federal e Estadual) e da

comunidade: um ajudando o outro, o pessoal se ajudando” (Entrevistado 2).

Isso deixa claro que uma perspectiva de solugdo de problemas € sua explicitacdo em
institui¢des de diferentes escalas, pois, de alguma forma, seus representantes sao respaldados
porque hd, através de meios de comunicacdo, conexdo direta ou indireta com as vdrias
entidades que poderao providenciar apoio.

A segunda caracteristica vem da andlise da observagdo participante sobre a articulagio
para agdes no rio, exposta no sessdo 4.1, sobre a ocorréncia das enchentes e as iniciativas de
enfrentamento. O objetivo dessa articulagdo € sensibilizar as escalas superiores de poder diante
da angustia das comunidades atingidas, para que alguma acdo seja encaminhada para aliviar a
angustia das comunidades vulnerdveis as enxurradas.

Os atores sociais envolvidos nessa articulacdo reconhecem a solugdo para a
vulnerabilidade das margens dos rios como uma questdo complexa e, por conta disto, sabem da
necessidade da relacdo com instituiches de escalas superiores. Precisam de apoio, de

informagdes, da ajuda financeira e até mesmo de respaldo politico na execug@o de uma agao.
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Essa perspectiva da necessidade de relacio com entidades de escalas superiores &

percebida pelos grupos sociais locais.
“Deveria ser um conjunto: agricultor, prefeitura, estado e federal. O agricultor pode
participar com a mao-de-obra dele, ajudar a plantar arvores, ajudar 14 na hora de uma
maquina pesada ajeitar as coisas leves - porque isto uma maquina grande ndo faz tem
que ter uma pessoa para estar 14 encostando no buraco ajudando a tampa. E talvez até
carregando barro com carrinho de mao para fazer uma gente, ajeitando para uma

barragem. Nao sei se vao fazer tudo alto” (Entrevistado 5).

“Se unirem d4, ndo tem o que ver, € s fazer, ir consultar com 6rgaos que dependem
do rio, como o Ibama, e saber uma solucio deles, e o que vamos fazer? Por que eles
tém que ter uma solu¢do. Também ndo sdo ignorantes, deve ter um que saiba alguma
coisa desse tipo. Eu acho que tem gente que estudou ou estd estudando, formado
nesse tipo de coisa. Tu vai estudar para prejudicar os outros? Tem que fazer uma
maneira de se unir, os mais da beirada do rio, os mais prejudicados, para solucionar a

coisa, porque deixar como estd, é claro vira naquela coisa” (Entrevistado 4).

Essa ultima declaragdo aponta indiretamente para a terceira caracteristica sobre
comunicagdo transescalar que apreendemos, tanto nas entrevistas, como em eventos: a
possibilidade de didlogo de saberes. Os atores locais envolvidos sempre trazem a tona, na hora
de tomada de decisdo, a necessidade da consulta aos habitantes mais antigos das localidades.
Consideram importantes as informacdes de cendrios da situacao de tempos passados — altura de
margens, percurso, vazoes entre as derivagdes. Os depoimentos confirmam essa perspectiva de

colaboracio em gestio de recursos hidricos:

“Estudos estdo sendo feitos. Mas deveria ter uma ou duas audiéncias publicas para
ouvir a comunidade ou alguém da comunidade. Para que ndo venha um técnico a

errar. Existe a possibilidade do erro” (Entrevistado 2).

“Os responsaveis, na verdade, sdo todos os atores 14 do municipio. Agora o grande
problema é ter alguém que inicia esse processo, que discuta isto, que va, que explica,

que traga isto” (Entrevistado 1).

A quarta caracteristica é a perspectiva de colaboracdo que os grupos locais t€ém na

gestdo de recursos hidricos, dentro até da possibilidade de uma relacdo de complementaridade
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na gestdo dos recursos naturais, atuando no resguardo do patriménio natural. As entrevistas

expressam essa possibilidade.

"Veio um pessoal de fora, acampou no Sangdo com 8 a 10 redes de pesca, sob nossos
olhos. Quando se viu que se tratava de uma pescaria predatéria e acionou a PATRAN.
Mas ja tinham ido embora... era de reunir quatro, cinco, da comunidade e ir falar com
esses pescadores e dizer que ndo pode pescar de rede, s6 com canico. Caso nao

reconhecessem nosso pedido, buscariamos o policiamento” (Entrevistado 2).

Revendo o capitulo sobre a ocorréncia das enchentes e as iniciativas de enfrentamento,
observa-se a quinta caracteristica, a perspectiva de a colaboracdo crescer a medida que os
sujeitos dos grupos locais conquistam solicitacdes junto as entidades superiores da
administracdo ambiental. Percebe-se que os atores sentem-se estimulados a estabelecer
conexdo com o Orgdo licenciador, por conta da flexibilidade apresentada por esse Orgdo, na
ocasido da crise da enchente de 3 de marco, para iniciar a discussdo sobre a problematica da
vulnerabilidade das margens do rio.

Nesse sentido, outra observacdo nas mesmas fontes pesquisadas foi que os grupos
locais t€m apostado na organizacdo de entidades proprias (AIRIM, CODRIMA) para dar conta
das suas necessidades junto aos O6rgdos ambientais, e t€ém conquistado espacos. Esses fatos
também tém estimulado a reciprocidade e a colaboracdo na conduta sobre o uso e a

fiscalizag¢do dos recursos naturais.

“Mas a gente estd trabalhando através de uma associagdo para ver o que a gente vai

z

conseguir. Ta meio dificil, meio complicado, mas a gente chega 1a” (Entrevistado 3).

Da investigacdo sobre os sistemas de producdo e as pressdes de suas praticas sobre o
meio ambiente, também se observa que, em situacdes que envolveram embates entre 0s
sujeitos no seio dos grupos locais em questdes ambientais e de saide publica, a forma de
administragdo estratégica foi a solicitacdo de assessoria de agentes governamentais e/ou da
extensdo rural. Podemos concluir que existem ligacoes transescalares com estruturas de
extensdo rural e setores municipais, muitas vezes vistas como interlocutores para outros
niveis.

Esse grupo de seis caracteristicas observadas no ambito dos grupos locais constrdi a
expressao de que os grupos locais sabem da complexidade das questoes ambientais, o que

lhes remetem a necessidade de conexao com entidades de escalas superiores de gestio de
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recursos hidricos. Predispéem-se a colaboracio numa relacao de complementaridade na
conduta sobre o uso dos recursos. Essa predisposicao é estimulada pela possibilidade de
parceria acenada por essas entidades de nivel superior. Nesse sentido, consideram
fundamental a atencio dada ao didlogo de saberes para o é€xito nas atuacdes sobre os
recursos naturais, em especial os cursos das aguas.

As questdes ambientais sdo dotadas de complexidade nas interagdes dos seus fatores e
aspectos, portanto, “na gestdo precisam ser consideradas as diversas escalas simultaneamente”
(Berkes, 2005, p. 293-294). A histéria das tentativas de ag@o e gestdo sobre o problema da
vulnerabilidade das margens dos cursos dos rios demonstrou aos atores € grupos sociais locais
a necessidade dessa considerac@o. A conexao transescalar tem sido almejada por esses atores e
grupos, a ponto de estratégias serem desenvolvidas por estes, como a elei¢cdo de interlocutores,
intencdo de parceria de fiscalizacdo, organizacdo de entidades de representacdo dos
agricultores e atencdo para audiéncias publicas para debates. Confirmam que utilizam
conhecimentos locais ou ecoldgicos tradicionais e confiam neles. E, fundamentalmente,
pensam em disponibilizd-los para lidar com a questiao da vulnerabilidade das margens dos rios.

A conexdo transescalar fortalece a legitimacdo das decisdes perante os sujeitos dos
grupos sociais locais. Pode-se crer que esse pressuposto, se alcancado pragmaticamente,
favoreceria a obten¢do do consentimento moral da atuag@o de instituicdes como o comité de
Bacias. O respaldo estatal é reconhecido como forma de poder, principalmente, se obtiver
avancos em solucdes de problemas locais, pela assessoria e pelo apoio das escalas superiores.

Essas possibilidades obtidas da andlise dessa categoria até aqui confirmam Berkes
(2005, p. 321), que afirma que a conexdo transescalar ndo resolve as incertezas em todas as
dimensdes de uma questdo complexa, como as ambientais. “Mas ajudam a colocar tais
incertezas num contexto institucional que encoraja a formagdo de vinculos de confianca entre
as partes, o aprendendo-fazendo, e o desenvolvimento da capacidade de resposta”.

Outra expressdo nessa categoria sobre conexdes transescalares € a delicada relagdao
atual entre os grupos sociais agricolas locais e setores de gerenciamento ambiental. Identifica-
se entre os grupos locais um significado cultural forte: o preconceito representado pela falta de
um vinculo de confianga para com os 6rgdos estatais. Por conta desse significado pode-se

constatar que falta consolidar alguma conexdo no ambito da gestao ambiental.
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Os agricultores sentem-se, em suas situagdes de usudrios e habitantes de recursos e de
espacos naturais, “agressores” da natureza, porque utilizam lenhas e madeiras nativas de suas
propriedades, utilizam fogo e rogam capoeiras, fazem pequenas obras entre os riachos e sangas,
e assim por diante. Sabem que sdo delitos perante a lei ambiental, que € indiferente se essas

préticas sdo resilientes ao ecossistema ou nao.

“E a gente tem uma dificuldade que o IBAMA, Fepam, a ANA, eles sdo tdo rigorosos
que ndo querem colaborar, tanto com o povo dos dois municipios, principalmente

Mampituba e Praia Grande” (Entrevistado 3).

“Hoje é o IBAMA quem diz como € - ele diz como é. Mas nem sempre € o correto. A
parte legal é contratar uma empresa ou de alguém que faz projeto e depois vem dizer

e cobrar” (Entrevistado 2).

“E as pessoas, principalmente nosso povo 14, de ndo se sentir representado por
ninguém. Hoje, eles estdo desamparados totalmente, assim, ndo se acha mais um
orgdo, que de fato nés podemos ser orientados, ser respeitado ou ajudado. Nds nao
temos sindicato atuante no municipio, atrapalha bastante isto. A prefeitura fica num
joga para cima do outro. Na igreja o pessoal também estd nessa disputa toda, politica
assim, o pessoal ndo se acha. E af fica nessa situacdo. Vejo que hoje € muita falta de

informagao do pessoal que necessita disso” (Entrevistado 1).

“Acho invidvel sem essa pessoa puxe isto, hoje a gente ndo tem uma pessoa que tenha
uma lideranca ou uma aceitagio publica de fazer isto, € real talvez, na minha opinido,
eu me engano muito, mas vdrias comunidades discutem que o pessoal ndo tem

credibilidade daquilo que esta falando” (Entrevistado 1).

No evento apds a passagem do furacdo Catarina, em mar¢co de 2004, quando vérios
produtores ficaram sem seus principais meios de produgdo, os bananais, uma das alternativas
para socorro dessas familias seria a liberacdo de corte e venda da madeira tombada pela acdo
do vento, de modo a ter uma renda alternativa até a recuperagdao dos bananais. Nas reunides de
orientacdo para o licenciamento, explicava-se a necessidade da fiscalizacdo ambiental para
comprovar as declaracdes dos técnicos envolvidos e dos agricultores. A surpresa entre os
coordenadores das acOes de socorro foi quando muitos preferiram deixar aquele patrimdnio

apodrecer ao lado de suas casas e passar dificuldade por um ano, a permitir a entrada “daquela
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gente” em sua propriedade. E quase um senso comum a afirmativa: “o cara para trabalhar no

IBAMA, tem que ser mau cardter, tem que ser bandido, né...”
“Nao é possivel o pessoal entrar num acordo — risos - lamentavelmente o povo é
ingrato. Uns puxam para um lado, outros para outro. E o povo, se tu falar com 100
pessoas, 40 concordam e 60 discordam. Que o IBAMA isso, IBAMA aquilo e o
IBAMA aquele outro” (Entrevistado 4).

Observemos o depoimento do entrevistado:

“A lei sempre existia, porque me recordo — nés derrubdvamos mato para serrar e
sempre diziam — Tem que tirar licenga para serrar essa madeira. A lei ja existia”

(Entrevistado 5).

Nesse sentido, a normatizacdo e a legislacdo em geral sdo vistas como obstdculos a
perpetuacdo das formas de produgdo dos agricultores. H4 uma nitida postura de vitimas por
parte dos agricultores de pequeno porte, que se sentem penalizados, tanto no que diz respeito
as leis ambientais, quanto a legislacdo trabalhista, previdencidria, industrial ¢ comercial. Uma
das conseqiiéncias ja identificadas por essa concepcao ou postura de gestdo tém sido a omissao
e o desinteresse das populacdes locais.

Também € possivel atribuir aos atos dos agricultores dos grupos locais a transgressiao
motivada pelo pensamento de lucrar mais, individualmente. Mesmo se houvesse capacidade de
negociacdo para um contrato entre todos os atores, cada sujeito permaneceria na sua ambic¢ao
individual, ndo se importando com a degradacdo de qualquer recurso.

A perspectiva dessa logica da “incapacidade de os atores cooperarem dentro de uma
bacia hidrogréifica” talvez seja pano de fundo das criticas a formagdo dos comités. Os criticos
respaldam-se nas acOes de resisténcia dos agricultores as normas ambientais vigentes. Sendo
assim os integrantes de grupos agricolas locais ndo seriam dignos de pertencer a um férum de
debate de conduta (VALENCIO; MARTINS, 2004).

Entretanto, para compreender a tomada de atitude desses agricultores em relacdo a falta
de conexdao com as entidades ambientais, recorre-se a alguns aspectos tedricos. Nao se
pretende analisar o mérito da sustentabilidade das praticas dos agricultores. Busca-se outra
abordagem para a falta de conexdo com os setores de gerenciamento ambiental e, para tanto,

aborda-se essa aversdo como uma “forma cotidiana de resisténcia”.
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Essa abordagem é baseada nas pesquisas de James Scott, muito bem aplicada na
situacdo da comunidade do quilombo de Sao Roque (dentro de nosso escopo de estudo) pelo
NUER, em seu relatério (2006). Scott (2002) conceitua e faz compreender o amplo leque de
formas cotidianas, fragmentadas e difusas de resisténcia, principalmente no sistema social dos
camponeses.

As formas cotidianas da resisténcia camponesa referem-se a “luta prosaica, mas
constante, entre camponeses e aqueles que querem extrair deles o trabalho, o alimento, os
impostos, os aluguéis e os lucros” (SCOTT, 2002, p. 11). Sdo as opgdes disponiveis por
aqueles em desvantagem estrutural e sujeitos a repressdo, ou seja, grupos relativamente sem
poder. Segundo o cientista politico, trata-se de algumas armas de acdo desses grupos: “fazer
‘corpo mole’, a dissimulacdo, a submissdo falsa, os saques, os incéndios premeditados, a
ignorancia fingida, a fofoca, a sabotagem e outras armas dessa natureza” (SCOTT, 2002, p.
12).

“Microrresisténcia entre camponeses € qualquer ato de membros da classe que tem
como inten¢do mitigar ou negar obrigagdes (renda, impostos, deferéncias) cobradas a
classe por classes superiores (proprietdrios de terra, o estado, proprietdrios de
madquinas, agiotas ou empresas de empréstimo de dinheiro) ou avangar suas proprias
reivindicacdes (terra, assisténcia, respeito) em relagdo as classes superiores” (SCOTT,
2002, p. 24).

Um vez que os camponeses encontram-se espalhados ao longo da zona rural, a acdo
coletiva € dificultada por essa dispersdao. Logo, “as formas cotidianas de resisténcia parecem
particularmente importantes” (SCOTT, 2002, p. 11). Os agricultores ameacados em sua
sobrevivéncia estdo freqiientemente dispersos, sem lideranca direta e “sem disciplina que
pudesse encorajar uma oposi¢do de carater mais organizado” (SCOTT, 2002, p. 13).

Considera-se esse novo referencial tedrico importante € assume-se como uma tentativa
da compreensdo desse elemento percebido. Dessa forma, pretende-se clarificar e dar uma nova
definicio essencial para esse elemento dos sistemas socioambientais - a atitude ou o
comportamento dos grupos sociais locais frente as san¢des de dimensdo ambiental.

Possivelmente, o fato de a gestdo ambiental ainda ser predominantemente centralizada e
técnico-burocritica nos processos decisorios, € o0s setores ambientais estatais estarem
solidificados em sua atuacdo pelo ‘licenciamento’, agrave esse estigma. Essa € uma situagcdo

para qual o pensamento da teoria dos recursos de uso comum tem advertido como um desafio

politico dado pela revolu¢do ambiental (VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005, p. 21). Duas das
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conseqiiéncias ja identificadas por essa concepcdo ou postura de gestdo sdo a omissido e o

desinteresse das populagdes locais.

Berkes (2005, p. 300), ao analisar impactos de escala superior produzidos em grupos
locais, conclui que a centralizagdo de gestdo de recursos € a imposi¢do de conhecimentos
proprios do estado tornam-se “uma ferramenta politica para o controle das populagdes [...]
locais™.

A segunda expressdao dessa categoria de andlise é a de que a gestio de recursos
naturais pela imposicao estatal ou institucional, como o Comité, pode ser permeada por
inter e intra-relacoes de grupos locais que podem desencadear formas cotidianas de
resisténcia, como o corpo mole, a desconfianca silenciosa e as pequenas fofocas, para
interromper um processo no qual eles nao confiam. Nesta andlise, essas posturas ou atitudes
podem ser interpretadas como desqualificadas para a capacidade de empoderamento na gestao

dos recursos naturais.

Portanto, essa categoria de atributo € muito relacionada a legitimacdo dos processos de
decis@o e, por essa andlise, indica duas expressdes antagbnicas quanto as caracteristicas dos
grupos sociais agricolas locais. Apesar de os grupos sociais agricolas locais reconhecerem a
necessidade de conexdo com entidades de escalas superiores, dada a complexidade da gestdo
de recursos ambientais, ainda assim trazem a resisténcia como forma de lidar com essa
conexdo transescalar da dimensdo ambiental, comprometendo a legitimidade de qualquer
tentativa de lidar com os problemas ambientais nessa regido. Entretanto, no contraste das duas
expressoes, emerge a possibilidade de conexdo transescalar a medida que esta construa meios
de os grupos organizados serem respeitados politicamente e lhes seja permitido compartilhar

suas alternativas baseados em seus conhecimentos locais.

4.3.4 Espirito democratico de participacdo cidada e consciéncia transdisciplinar.

O quarto atributo, espirito democratico de participagdo cidada, é concebido na idéia

de que democracia € aquela que busca a participagdo cidada direta. O quinto atributo ¢ a

consciéncia transdisciplinar, aqui entendida como intercambios que permitem valorizar a
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realidade multiforme dos fenOmenos naturais e sociais. Por meio desse entendimento, é
possivel a abordagem de ganhos miutuos na gestdo, para gerar o consenso e a solidariedade
consciente. Nesta analise integraram-se o espirito democratico e a consciéncia transdisciplinar
como valores congruentes para gestdo de recursos naturais. Analisaremos esses atributos
conjuntamente com os dados que emergiram.

Na dimensdo da gestdo dos recursos hidricos da regido estudada, os confrontos
motivados por prioridade de uso da dgua para irrigacdo s@o histéricos. Estdo na memoria dos
agricultores de arroz vérias situagdes de subjulgamento com uso de forca e intimidagdo, e
muitas culminaram em mortes. Recentemente estavam sendo usados os mecanismos de
reunides de discuss@do com interlocucdo de agentes estatais ou extensdao rural, ou uso de
interven¢do por policiamento ambiental. E, mesmo com esses novos mecanismos, muitos
sujeitos ainda possuem em suas posturas o condicionamento para os confrontos.

Como descrito nos sistemas de producao de arroz, a distribuicdo da dgua para abastecer
as lavouras se faz por canais coletivos. A motivag@o principal das discussdes que levam aos
confrontos € a obstru¢do ou desvio do fluxo de dgua dos canais para abastecimento de um
produtor especifico, limitando o suprimento dos demais a montante do fluxo do canal, muitas
vezes desperdicando 4gua, ou seja, esta retornando ao rio, o que escasseava a dgua para os
demais.

O gerenciamento desses canais foi designado a uma associacdo constituida quando
estes foram construidos pelo Programa Nacional Pré-védzeas. Contudo, a intolerincia e as
formas individualistas de agir provocaram a extin¢do dessa entidade em 1996. Desde 2005, os
mesmos riscos dos limites da intolerdncia provocaram um efeito inverso: motivaram a
reorganizacdo dos irrigantes em associagdes para gerenciamento desses canais de distribuicao.

Entretanto, além dessas experiéncias dadas pela organizacao dos sujeitos em torno da
disponibilidade de dgua para irrigacdo de lavouras de arroz, outras experiéncias de agdes
coletivas e relacionamentos entre sujeitos dos grupos locais foram construidas em termos do
egoismo, oportunismos € muitas vezes de dominacao, que refletiram em confrontos e perdas,
marcando o sistema cultural da regido. A tendéncia € a incapacidade de motivacdo e a apatia

quanto a participacdo e a organizagdo dos grupos sociais agricolas locais.
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O Entrevistado 1 refor¢a essa situagao:
“Aquela pessoa ndo se sente responsdvel com aquilo ali. E um mero espectador e nio

se sente com o dever de estar ali contribuindo ou ajudando” (Entrevistado 1).

Os sujeitos dos grupos locais tém tendéncia para individualismo, o que os torna
despreparados para a cooperacdo € com pouca experiéncia para construir relagdes de
confianca. Para contribuir nessa discussdo destacam-se dois aspectos que influem nessa
possivel tendéncia de tomada de postura: o primeiro € percebido no contexto politico e
histdrico da regido caracterizado pela polaridade; e o segundo vem da discussdo do fendmeno
da Revolucao Verde que moldou um padrdo comportamental nos agricultores.

O primeiro aspecto que age no subsistema cultural dos pesquisados que se pode
perceber é o contexto histérico sobre a movimentacdo politica. Sem a pretensdo de
aprofundamento no contexto politico partiddrio da regido de estudo, podemos dizer que esse
elemento interage fortemente nas atitudes recentes dos sujeitos dos grupos locais.

Na coleta de dados desta pesquisa, no itinerdrio de desenvolvimento local quando se
construiu os sistemas agrarios, chamou a atencdo o contexto politico e histérico da regido. As
informagdes obtidas ndo convinham ao propésito daquela metodologia; porém, nesta andlise,
considerou-se pertinente apresentar nesse momento que a histéria dos grupos sociais locais
estd assentada numa intensa polaridade politica.

Ronsani (1999) narra disputas de ideologias politicas na regido entre pica-paus e
maragatos num clima de violéncia: “dois terriveis anos de sucessivos tiroteios, violagdes,
roubos e a anarquia”. Envolveram-se, nessa turbuléncia, familias da sede e da comunidade de
Cachoeira, do atual municipio de Praia Grande/SC, Rio Verde, Gléria de Torres/RS e
Timbopeba de Sao Jodo do Sul/SC, em plena ditadura militar do marechal Floriano, no final do

séc. XIX.

“As opinides politicas provocam divergéncias ndo sé nas grandes cidades como
também nos lugares pequenos, nascem dali os partidos: pica-pau, simpatizantes do
governo e os maragatos, da oposicdo” (RONSANI, 1999, p. 10-11).

J4 nos tempos de 1935, as disputas politicas estavam polarizadas pelos partidos PSD e
UDN. No primeiro destacava-se o Sr. Abel Esteves de Aguiar, nascido em terras do atual
municipio de Mampituba, mas atuante em Praia Grande, ligado ao entdo governador Nereu

Ramos. No outro destaca-se o que consideram “o maior lider de Sombrio até hoje”
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(RONSANI, 1999, p. 11), o padre Jodao Adao Reitz, cuja paréquia contemplava as localidades
que hoje sdo municipio de Praia Grande/SC e Sdo Jodo do Sul/SC.

Essa polaridade também se refletiu no campo religioso, resultando em perseguicdes e
agressoes aos adeptos de religides diferentes da Catodlica, a predominante. Em 1960, instala-se
a Assembléia de Deus em Praia Grande/SC, estendendo-se sobre toda a regido do vale do
Mampituba. No passado recente, muitos devotos dessa igreja tiveram seus carros € casas
apedrejadas. Em 1965, o templo da Assembléia de Deus, na comunidade de Cachoeira (Praia
Grande/SC), foi incendiado. Percebe-se que a regido cresce no clima da polaridade de opinides,
refletida nos partidarismos, ou vice-versa. Essa polaridade resulta numa tendéncia de confronto
e intolerancia.

O segundo aspecto emerge no contraste dos referenciais tedricos quanto aos produtos
das descri¢des, e continua sendo apontada a influéncia do programa da revolugdo verde entre
os agricultores. Essa revolucdo apresentou-se como um processo que condicionou as regides
rurais do Brasil aos contrastes sociais € econdmicos, o que também refletiu sobre a regiao
deste estudo. Uma das conseqiiéncias marcantes desse processo é a promog¢ao da exclusdo
social (MAZOYER; ROUDART, 2001, p. 367). A pressdo desse processo, que ainda atinge
aos agricultores, apresenta-se sob a forma de uma dinamica de profissionalizagao.

O sentido de profissionalizagdo vem da descricdo de Wanderley (2000) sobre trés
tracos da modernizagdo da profissdo de agricultor: a centralidade do célculo, a necessidade da
polivaléncia e o individualismo. Atemo-nos ao individualismo, “no sentido socioldgico,
proposto por Louis Dumont citado por Wanderley, que impregna crescentemente a atividade
agricola, e que atribui ao chefe do estabelecimento a responsabilidade, freqiientemente isolada,
das decisdoes tomadas” (PAULILO; SCHMIDT, 2003). Os sujeitos sdo selecionados e
excluidos continuamente nesses tracos ha tempos, logo temos agricultores com esses tragcos
proeminentes.

Os tedricos sobre capital social afirmam que elementos sociais originados nas raizes
histéricas longinquas das comunidades, que revelaram mudancas sociais, podem fortalecer a
democracia ou comprometé-la. Capital social que diz respeito a caracteristicas da organizacao
social, como confianca, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as acdes coordenadas. Gerado como subproduto de outras atividades

sociais, o capital social facilita a cooperacao espontianea. A confianca promove a cooperacao.
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Quanto mais elevado o nivel de confianca numa comunidade, maior a probabilidade de haver
cooperacdo. E a prépria cooperacdo gera confianga (PUTNAM, 1996, p. 183).

A primeira expressio dessas categorias sai do apontamento de que o
individualismo e a tradicao de confronto e embate para os interesses individuais, que
lhes sdo caracteristicos, nao combinam com cooperacao; é a forma de lidar dos grupos
sociais agricolas locais em situacdoes de conflitos. A cooperacdo é fundamental para a
participacdo cidada, como j4 referenciamos na revisdo bibliografica. As normas e sistemas das
organizacdes sociais ficam abaladas, frageis, ndo criam capital social, deixando os sujeitos
numa posicdo de isolamento para qualquer entendimento e estudo da situacao.

Entretanto, apesar de haver a tradicdo politica de embate e disputa egocéntrica, muitos
eventos explicitaram postura transdisciplinar por parte dos atores sociais. Esses eventos
permitiram o exame conjunto dos fatos e divisdo de poder para solugdes de problemas
coletivos. Essa € outra caracteristica nessas categorias que se percebe na estrutura cultural — ha
um processo de mudanca ou valorizacio da democracia representativa. Provavelmente
treinamentos e capacitacdes, além de experiéncias bem sucedidas, tém direcionado as pessoas
nesse sentido.

Pela observac@o dos eventos posteriores a enxurrada de 3 de marco de 2007, pode-se
constatar que a maioria das comunidades atingidas, quando solicitadas para apoiar acdes de
restituicdo da infra-estrutura, tiveram postura de entidades organizadas, na definicdo e
delegacdo de responsabilidade, provavelmente tracos aprendidos e instituidos pelos conselhos
de administracdo comunitarios.

O Entrevistado 6 é membro antigo de conselhos administrativos, consciente da
importancia da democracia participativa. Expressa sua avidez por contribuir na constru¢io de
planos e agdes da coletividade. Em seus significados, hd fé na participacdo como metodologia
de gestdo da coisa ptiblica ou bem comum. E esse significado apresenta-se como um

contraponto marcante nessa discussdo até agora desenvolvida:
“Nao estou ganhando nada, mas gosto de participar. Quero estar junto. Por uma
maneira ou por outra, mas eu quero estar junto ao conselho. Me faz muito bem até”

(Entrevistado 6).
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Essa caracteristica observada ¢ um contraponto que remete a outro aspecto desses
atributos, que se percebe nas entrevistas, que entre os grupos sociais ha entendimento quanto a
necessidade de cooperacgao.

“Tem que ter cooperacdo, ninguém pediu para vir (enchente), ja que veio, o povo tem

que se unir e cada um contribuir com um pouquinho e fazer” (Entrevistado 4).

Os dados dos sistemas de producdo agricolas apresentados também explicitaram que 0s
valores de confianca e cooperacdo estdo presentes nas relagdes de trabalho, de vizinhanga, de
organizacdo enquanto classe produtora, mas variam em intensidade e amplitude. Tanto que

alguns desafios, como o da comercializa¢do, ndo sao superados.
“Eu ia comecar com uma frase: ‘A cooperagdo do agricultor estd baseada na sua
confianga’. Qualquer caso, a cooperagdo ¢ a partir da confianca, o ponto chave do
agricultor cooperar é a confianca... Ele coopera a partir do momento em que tem
credibilidade de confianga na pessoa, do A ou B que estd tocando um projeto com ele,

ajudando ele, mantendo isso” (Entrevistado 1).

Surge a possibilidade de contribui¢do voluntaria pelo discurso do representante dos

moradores ameacados pelas enchentes:
“Sempre foi e vai ser até o fim do mundo. Tem um bem e um mal, o povo nasceu ali,
o povo é desunido, um puxa para o sul e outro pro norte. E ndo € por ali, eu acho que
ndo seja. Entdo se € para ajudar vamos ajudar. Tu nio pode ajudar com cem, ajuda
com cinqlienta, e vamos fazer um mutirdo, uma maneira de cercar isto ai”

(Entrevistado 4).

“Na realidade, policia ndo precisava existir. O advogado ndo precisava existir. No
meu modo de pensar, o povo podia se entender, independente disto ai. Agora eu me
intrigo contigo, dai vou tentar te matar, ou seqiiestrar um filho teu, para te tirar
dinheiro, isto € coisa 14 do capeta, que ndo precisava existir no mundo” (Entrevistado

4).

Participac@o ou descentralizacdo sdo fendmenos impactantes sobre as comunidades dos
municipios da regido. Desde a década de oitenta, sdo uma tendéncia das acdes administrativas
do Estado, enquanto processo politico em construcdo, em todos os niveis: federal, estadual e

municipal.
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No ambiente rural, essa tendéncia de abertura ou chamada para a participacdo motivou
a constituicdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR). A pretensdo na
constituicdo desses conselhos era de atender a necessidade de formular politicas publicas
baseadas nas demandas concretas dos agricultores familiares e de constituir um espaco de
articulagdo dos interesses desses agricultores junto aos poderes publicos municipais e
estaduais.

Os conselhos de desenvolvimento rural usam os Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural (PMDR) como principal forma de atuacdo: discutem, aprovam e
acompanham a execuc¢do de agdes em seus municipios visando a prosperidade no meio rural.
Estabelecem as diretrizes para o desenvolvimento rural, norteando a¢des, canalizando recursos
e orientado a atuagdo das entidades publicas e privadas atuantes no municipio. Deve-se
salientar que a existéncia de um PMDR € condi¢@o necessdria para que os municipios pleiteiem
financiamento em programas publicos federais e estaduais.

A perspectiva de participacdo dada pelos arranjos institucionais flui entre atores como
algo positivo, principalmente quando hé respostas em a¢des concretas. A motivagdo para essa
perspectiva pode estar relacionada aos argumentos de Ostrom (1990), que afirma que a légica

da agdo coletiva pode até ser baseada na racionalidade e no egoismo individual:

“se os membros de algum grupo t€m em comum interesses ou objetivos, e se eles
todos teriam melhores condi¢des se o objetivo fosse alcancado, isto teria sido pensado
para atender logicamente as pretensdes dos individuos deste grupo, se eles fossem
racionais e egoistas, atuariam para alcancar este objetivo”.

Entretanto, ela afirma que

“a menos que o nimero de individuos seja muito pequeno, ou a menos que haja
coerc@o ou algum outro tipo especial de plano para fazer os individuos atuarem no
seu interesse comum, a racionalidade, o egoismo (interesse préprio) dos individuos
ndo os motiva a atuarem para alcancar seus interesses comuns ou grupais”
(OSTROM, 1990, p. 6).

A mesma autora argumenta que nao € possivel descartar a contribui¢do voluntiria das
pessoas, ao fazerem o que acreditam ser bom — ético (1990). Depende da forma de motivagdo de
cada individuo em agir.

Portanto, a andlise do conteido do ultimo discurso do morador ameagado pelas
enchentes, de acordo com o referencial de Elionor Ostrom, sugere a potencialidade de a

transdisciplinaridade ocupar espaco no sistema cultural dos grupos sociais locais. Quando o
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entrevistado usa o termo “bem”, ele provavelmente quer se referir a motivacdo vinda da
contribui¢do voluntdria, ou pelo menos por aquilo que ndo venha de uma perspectiva de ganho
individualista, egoista. Para grupos locais, a bondade pode ser expressa em atos de coopera¢io
e participagdo espontaneos, pelo bem do proximo ou promogao da ética.

Essa discussdo entra na esfera da hipotese da solugdo duplamente ganhadora (win-win
solutions) (VIEIRA, BERKES, SEIXAS, 2005, p. 396) na abordagem de ganhos mutuos
(SUSSKIND; FIELD, 1997). O éxito da gestdo de recursos naturais de uso comum deriva da
proposta de Pareto, na qual pelo menos uma pessoa se beneficia com a solugdao adotada sem
que prejudique ninguém. Nessa perspectiva, até entre os enfoques de desenvolvimento —
antropocentrismo e o biocentrismo — os ganhos poderiam ser simultaneos (VIEIRA; BERKES;
SEIXAS, 2005).

Em outras palavras, na tomada de decisd@o ou nos seus atos individuais e coletivos, “a
bondade” tem o sentido de obtencdo de beneficio a todos sem agredir o meio natural de
maneira além do que lhe € impactante, porque este € importante para pessoas de comunidades
distantes. Logo bondade é o reconhecimento dos outros e o respeito pelo meio ambiente.

Essa possibilidade localiza-se na interface do que Leff (2002) imagina a respeito do
discurso sobre desenvolvimento sustentdvel: “busca gerar um consenso e uma solidariedade
[...], sobre os problemas ambientais [...], apagando interesses opostos [...] em relacdo ao uso
futuro e a manipulacdo dos recursos naturais para o beneficio das populagdes majoritdrias e
grupos marginalizados da sociedade” (LEFF, 2002, p. 68). Chega-se, assim, a consciéncia
transdisciplinar para a gestdo de recursos naturais que se apropria do entendimento de que, ao
lidar com situagOes complexas, exige-se a construcdo de uma unidade de conhecimento,
procurando a abertura de todas as ciéncias (humanas e exatas) e, interligados a estas, as artes,
as experiéncias interiores, a espiritualidade, entre outros subsidios, formando como que feixes
entre todos esses elementos, de modo a buscar a acdo transformadora (NICOLESCO,1999,
p-163).

As expressOes nas entrevistas apontam para escassez do atributo da
transdisciplinaridade entre os sujeitos da regido da pesquisa. Entretanto, também se apresentou
como uma potencialidade forte a idéia de que a transdisciplinaridade estd ocupando espaco no
sistema cultural desses grupos sociais locais. Pode-se considerar também que os grupos

locais possuem elementos de qualidades de consciéncia transdisciplinar, que podem ser
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invocados para “dar conta da articulagdo de processos e confluem na dindmica de sistemas
socioambientais complexos” (LEFF, 2002, p. 86).

Contudo, na expressdao do entrevistado 4 € clara a sugestdo de que “o povo podia se
entender”, ou seja, nem sempre isto € real; colaboracio e/ou bondade é algo dificil. De acordo
com as caracteristicas do produto dos sistemas de produgdo agricolas, distinguidas pela
pesquisa, percebe-se que muitas vezes hd conflitos, que sdo dissolvidos comunitariamente
quando hd uma postura transdisciplinar de reconhecimento dos envolvidos e busca-se um

z

consenso. Porém, essa postura ndo € undnime, porque existem pessoas que niao so
colaborariam, mas que também sabotariam as sanc¢des. O personagem do sabotador é
pertinente entre os significados sociais dos grupos sociais locais do estudo. Esse personagem ¢é
0 nosso ultimo aspecto analisado.

Esse significado aparece em apontamentos de situacdes vividas, quando existem acdes
e posturas de rejei¢do a participagcdo por sujeitos locais que preferem a paternalista e/ou nao
aceitam as convengdes e as sangdes da maioria, e também quando hé articulagdes propositais
para que a ‘“representacdo” reflita o interesse do poder. Essas situagdes comprometem a
legitimidade e de certa forma retraem a plena participagdo, o que muitas vezes transforma-se
num circulo vicioso; representacdes ou sabotadores perturbam os andamentos de posturas do
grupo comunitdrio ou o arranjo institucional reprime participagao.

Esses “sabotadores” fazem parte do sistema cultural dos grupos sociais locais — é o que
se apresenta pelos modelos da teoria econdmica. Entretanto, também se percebe, dentro desse
mesmo sistema, a existéncia dos “promotores do entendimento”, do consenso, da acdo coletiva.
O que parece € que existem mecanismos sociais de equilibrio das agdes entre os promotores do
entendimento e os sabotadores.

Essa conjugacdo de sabotadores versus promotores constréi a possibilidade de que
“representacdes nos Comités vindas da diversidade de grupos com identidades sociais da bacia
hidrogrédfica sdo as mais propicias para se obter o consentimento moral dos sujeitos das
comunidades e as formas de mobilizacdo dos agentes sociais, porque sdo mais sensiveis a
repercussdo de seus atos”. Essa repercuss@ao € um mecanismo social de equilibrio. Existe a
possibilidade de se constituir um nimero mais amplo de diferentes grupos sociais, 0 que

N

poderd adicionar a estrutura do arranjo institucional maior nimero de promotores do
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entendimento e, desse modo, viabilizar outros mecanismos de comunicacdo nas comunidades,
possibilitando o acionamento desse e de outros mecanismos sociais de equilibrio.

Portanto, existem expressOes caracteristicas dos grupos sociais que comprometem o
espirito democrdtico e a postura transdisciplinar no sistema cultural dos grupos sociais locais,
mas também, por outro lado, componentes promotores desses atributos, que agem entre 0s
sujeitos. Um elemento fundamental € o sentimento de confianca percebida pelos atores, que
muito diretamente estd ligada a consideracdo de seus problemas. Por isso, os grupos locais
reconhecem a dificuldade de lidar com a complexidade equacionando prosperidade, justica

social e respeito ambiental, mas acreditam que a dire¢cdo mais prudente € o féorum de didlogo.



161

CAPITULO 5 - CONSIDERACOES FINAIS.

Durante este estudo sobre a qualidade do empoderamento de grupos sociais locais na
bacia hidrogréfica do rio Mampituba, pudemos avaliar os significados e as tomadas de postura
por expressoes de conhecimento a respeito da gestdo de recursos hidricos, partindo das suas
descricdes e da caracterizac¢do da intervencdo humana nos recursos naturais da regido estudada.

A interven¢do humana nos recursos naturais da regido pode ser caracterizada pela
apreensdo da forma de agricultura, considerando sua organizagdo e seu funcionamento. Para
nos informar das tomadas de postura dos habitantes, sistematizaram-se os sistemas agrarios
dentro da histéria da regido em estudo e distinguiram-se as unidades de produgdo,
organizando-as em sistemas de producdo agricolas dentro do periodo contemporaneo. Para
melhor inferéncia sobre os dados, reconheceram-se as pressdes ambientais de cada sistema de
producgdo dadas pelas suas praticas agricolas.

Foram sistematizados oito sistemas agrdrios assim denominados: os indigenas
tradicionais, os do periodo colonial da fuga dos indios, o regime das invernadas, as estancias, o
povoamento das redondezas, a colonizagdo dos vales, a agroindustrial artesanal aos
empreendimentos e o mercado agricola moderno. Foram também distinguidos seis sistemas de
produgdes agricolas contemporaneas denominadas da seguinte maneira: fumo sucedido por
milho, integrado a outra cultura de mercado; banana integrada a subsisténcia ; arroz integrado a
culturas de subsisténcia; produtos processados a partir da cana-de-aguicar integrados a culturas
de subsisténcia; bovinos de corte; e plantas miudas integradas a culturas de subsisténcia.

Ao longo das mudancas de sistemas agrarios, as pressOes ambientais apresentaram
relacdo direta com a producgdo de capital. Os impactos ambientais possivelmente aumentam na
medida em que os sistemas agriarios mudam, justamente pelo estimulo a ampliacdo e a
intensificacao da producao.

Todos os atuais sistemas de producdo estdo intensificando o uso das tecnologias
quimicas e mecanicas e, dessa maneira, degradam os ecossistemas locais. Os recursos hidricos
sdo especialmente atingidos, pois tém intima relacdo com os elementos hidrologicos. As
pressdes sobre os recursos hidricos que destacamos sdo a desestabiliza¢do das zonas ripdrias e

a contaminacdo das dguas pelos agro-quimicos e particulas de solo erodidas em funcio dos
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manejos adotados. Essa intensificagdo deve-se ao processo de moderniza¢do agricola dos
agricultores da regido, principalmente impulsionados pelos vinculos comerciais dentro da
racionalidade economicista. Os sistemas estdo sendo lentamente revisados pelo retorno de
antigas ou novas praticas que objetivam prudéncia ecoldgica.

O objetivo geral desta pesquisa foi alcancado com a descricdo e avaliacdo das
expressoes, constituidas de caracteristicas resultantes da andlise do conjunto dos significados
presentes nos discursos dos entrevistados e atores sociais ouvidos, como das observacdes das
tomadas de postura dos grupos sociais agricolas locais, reconhecemos a influéncia de seis
expressoes de conhecimento nas tomadas de decisdo sobre gestdo de recursos hidricos: 1) o
comportamento dos grupos sociais agricolas locais € alienado dos ecossistemas em fun¢do da
abordagem ‘cientifica-reducionista’ dada pela modernizagdo da agricultura; 2) hd um processo
de re-significacdo dos ecossistemas para os grupos locais, fortalecido pela capacidade destes
em moderar a racionalidade econdmica por influéncia de tradicdes e do fendmeno da
‘sensibilizac@o para a questdo ambiental’; 3) os integrantes dos grupos sociais e atores sociais
tém por senso comum o ponto de vista no qual as questdes ambientais sdo complexas e,
conseqiientemente, predispdem-se a estabelecer conexdes, ligacdes e interagdes com diferentes
instituicdes que atuam sobre a dimensdo ambiental na gestdo dos recursos hidricos,
contribuindo com seus conhecimentos locais; 4) hd um forte estigma de desconfianca em
relacdo as entidades estatais de fiscalizacdo ambiental que pode desencadear formas cotidianas
de resisténcia as decisOes de estruturas participativas, como o Comité de Gerenciamento de
Bacia Hidrogréfica; 5) o individualismo e a tradicdo de confrontos e embates por interesses
pessoais sdo caracteristicos das posturas dos individuos que integram grupos sociais locais em
situacdes de conflitos e desafios; e 6) elementos de consciéncia transdisciplinar, na idéia de
busca de consenso e solidariedade, também integram o conjunto de caracteristicas dos grupos
estudados que mantém antigos valores sociais € encontram-se motivados pelo fendmeno da
descentralizacdo contemporanea.

Portanto pode-se inferir que as expressdes reconhecidas que sdo influentes na
qualificagdo e a na legitimidade para as tomadas de decisdo sobre a gestdo de recursos hidricos
no ambito dos grupos sociais locais sao desencontradas. Pode-se perceber que trés expressoes
de conhecimento que apontam para a fraca qualificacdo e legitimidade do empoderamento

pelos grupos sociais locais, € as outras trés expressdoes convergem para a possibilidade de
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mudanca, da racionalidade hegemdnica atual para uma racionalidade com qualidade para a
sustentabilidade e a cooperacdo, no sentido da legitimidade. Verificamos que elementos de
tradicdo, reforcados por novos fendmenos sociais em movimento, estio implementando esse
processo de mudanca.

Este estudo ndo obteve diferenciagdo significativa nos discursos ou nas posturas entre
os grupos sociais agricolas pesquisados. Porém, considerando-se a diversidade de
representagdes de grupos sociais em foruns de gestdo de recursos naturais, a inclina¢io para a
diversidade poderd ser qualificada como legitima porque, possivelmente, todas as expressdes
em discursos ou tomadas de posturas estardo vinculadas a esses ambientes institucionais.

A metodologia adotada nesta pesquisa demonstrou capacidade de desvelar
caracteristicas e expressoes dos grupos sociais que influenciam as tomadas de decisdes na
gestdo de recursos hidricos de maneira a implementar as possibilidades de enfrentamento aos
desafios da questao ambiental.

Ao concluirmos este estudo emergem dois aprendizados relevantes, além dos
objetivados. O primeiro aprendizado desta reflexdo indica que os grupos sociais locais t€m
atitudes contraditorias em relacdo a gestdo de recursos naturais. O segundo, que a
desconexdo humana da natureza ndo € total e féruns de gestdo poderdo ser oportunidades de
fortalecimento da conexao.

Dentro de cada grupo social local encontram-se, lado a lado, sabotadores e cooperantes
para as acgdes coletivas. Percebem-se sujeitos atentos e em plena mudanca de atitudes em
relacio ao mundo mais sustentdvel ao lado de sujeitos reaciondrios fixos na idéias da
modernizacdo, ou seja, sujeitos confidveis e ndo confidveis pela busca do ecodesenvolvimento.
Num mesmo grupo social, com regras, cédigos de conduta e resisténcias sociais em comum,
encontram-se atitudes e significados diversos.

A contradicdo que se identifica estd na esfera da dialética. Nas palavras de Paulo Freire,
o célebre construtor da teoria e da pratica da libertagdo pela conscientizagcdo, “Diante de um
‘universo de temas’ em contradi¢cdo dialética, os homens tomam posi¢oes contraditorias;
alguns trabalham na manutencdo das estruturas, e outros, em sua mudanca” (FREIRE, 1980,
p- 29).

Esta pesquisa comprova que os grupos locais sociais encontram-se, como toda

humanidade, num momento de questionamento, de revisdo, de discussdo e de experimentacao
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diante do desafio da sobrevivéncia integrada ao meio natural. Estamos vivendo
simultaneamente sob o choque de duas revolucdes antagonicas: a Verde, da modernizacdo; e a
Ambiental, do questionamento da modernizacao.

O segundo aprendizado desta reflexdo indica que a desconexdo da relacdo entre
humanidade e natureza niao é definitiva. Os desafios e as experiéncias que estdo sendo
pesquisados e vividos estruturam uma possibilidade de integragdo entre os dois sistemas como
uma unidade complexa. Em nosso contexto, essa possibilidade também dependerd do modelo
de interagdo que as instituicdes de gestdo, como os Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas, possam assumir.

De um lado, hd o modelo de “parlamento das 4guas”, apontado pelas criticas na
introducdo desta pesquisa, cujos assentos estardo ocupados por entidades com visdo de certezas
hegemonicas, cientificamente reducionistas, que assumem que os sistemas sociais e ambientais
sdo distintos. Nessa situacdo, prevalecerdo os interesses individuais e possivelmente os grupos
sociais locais ndo terdo capacidade qualificada de empoderamento na gestdo dos recursos
hidricos.

Por outro lado, se o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica for concebido
como um sistema que compartilha responsabilidades, disposto a adotar a idéia de aprender-
fazendo, que valoriza a criatividade e a adaptagdo, certamente os grupos sociais locais serdo
capacitados para se empoderar nessa gestdo de forma qualificada.

Portanto, o modelo de interacdo da gestdo dos recursos hidricos podera determinar
quais serdo as expressdes que prevalecerdo no contexto social. O desafio € direcionar o comité
como uma oportunidade para um processo pedagogico de construcao da cidadania, para
chegar a consolidacdo de um ambiente institucional de negociacdo e consenso através de um
pacto de gestdo entre todos os sujeitos, os atores, as representacdes e as autoridades
envolvidas.

Este trabalho reconhece que a engenharia ambiental tem a responsabilidade e a
capacidade de trabalhar de forma interdisciplinar e com abordagem sistémica para ampliar as
possibilidades de lidar com os diversos fatores influentes no enfrentamento dos desafios
ambientais que ameacam o processo civilizatério. O desafio para esse campo da ciéncia serd o
de avancar além da técnica, avancando progressivamente no movimento de reflexdo e

transformacdo positiva da responsabilidade individual e coletiva na questdo ambiental.
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APENDICES.
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43 | Flavio Hendler Extensionista
44 | Flavio Pereira da Rosa Agricultor

45 | Gedalva Jucemar Alves Professora

46 | Gilberto Rossani Comercidrio
47 | Jailson José Alves Comerciante.
48 | Jairo Ramos Miiller Agricultor

49 | Janio Rodrigues Pintos Extensionista
50 | Jason Vanderlei Pereira Agricultor

51 | Joaci Marcelino Luiz Agricultor

52 | Jodo Matos Prefeito

53 | Joessi Carlos Ramos Agricultor

54 | José Adolfo Wagner Agricultor

55 | José Alfredo Wagner Agricultor

56 | José Alves Agricultor

57 | José Batista da Rosa Alves Agricultor

58 | José Bernardino Agricultor Sindicalista
59 | José Boff Ribeiro Agricultor

60 | José Nunes Roldao Agricultor

61 | José Orlando Steffen Pereira Agricultor

62 | José Ramos Monteiro Agricultor

63 | José Ribeiro Agricultor

64 | José Witt da Silva Agricultor

65 | Joventino Selau Padilha Agricultor

66 | Juarez Delfino Agricultor

67 | Juvenil Schardosim Alves Comerciante e agricultor.
68 | Karina Silvino Lothhammer Bohn Professora

69 | Laurita Carlos Ramos Agricultora

70 | Leonirce Maria Mariani Beninca Extensionista
71 | Leopoldo Moraes da Silva Agricultor

72 | Lindomar Pereira Ramos Agricultor

73 | Loreci Cardoso Hoffmann Agricultora

74 | Lucia Teixeira da Costa Professora

75 | Luiz Afonso Bedinot Lothhammer Instrutor de fumo e agricultor.
76 | Luiz Herr Ebsen Agricultor

77 | Luzia Rodrigues da Costa Professora

78 | Margenati Borba Agricultor

79 | Maria Bernadete Périus Extensionista
80 | Maria Clarete Bortoluz Alves Professora.

81 | Maria Inés da Rocha Agente Publica
82 | Maria Scarpari Pereira Agricultora.
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N. | Nome do colaborador. Atividade que exerce.
83 | Maria Scheffer de Barros Professora

84 | Miguel Angel Eberhardt Agricultor

85 | Moisés Peres Bauer Extensionista

86 | Nabor Guazelli Ambientalista.

87 | Nair Fogaca Ribeiro Professora

88 | Natalina Teixeira Agricultora e artesa.
89 | Nelsi Ebsen Dahmer Agricultora

90 | Noemia Teixeira Reus Agricultora e artesa
91 | Orlando Daitx Bauer Agricultor

92 | Osmar Pereira da Silva Agricultor

93 | Otilia Carara Alves Aposentada.

94 | Paula Reis da Silva Agente Publica

95 | Paulo Boff Ribeiro Agricultor

96 | Paulo Correa Engenheiro

97 | Pedro Silvino Agricultor

98 | Plinio Alves Fogaca Agricultor

99 | Ricardo da Costa Pereira Auxiliar Administrativo.
100 | Ricardo de Oliveira Lumertz Professor

101 | Roberto Sacknies Extensionista.

102 | Rogério Dal Ponte Extensionista

103 | Romildo Bedinot Quadros Agricultor

104 | Rone Sala Magnus Agricultor

105 | Rudebert Vagner Agricultor

106 | Selénio Rodrigues da Silva Agricultor

107 | Seloé Jodo dos Santos Agricultor

108 | Sérgio Francisco Barchet Extencionista

109 | Silvio Roberto Daufenbach Extensionista

110 | Telma Naiara Pereira Valim Ribeiro Funciondria Puablica.
111 | Teobaldo Trajano dos Santos Agricultor

112 | Terezinha Callegari de Mello Agricultora

113 | Valdete Fraga Magnus Professora

114 | Valdevino Pacheco Lopes Agricultor

115 | Valdir Figueiredo da Silva Agricultor

116 | Valdir Joaquim do Nascimento Prefeito

117 | Valma Neide Matos silva Extensionista

118 | Valmir Luiz Brocca Agricultor

119 | Vicente Cleo Rodrigues Extencionista

120 | Vicente Paulo Cardoso Oliveira Técnico Agricola
121 | Waldemar Herr Agricultor

122 | Walnei Pereira Maciel Agricultor

123 | Zeneu Selau Martins Agricultor
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Apéndice B. — Fotografias das reunides de devolucao dos resultados da

pesquisa as comunidades pesquisadas

Passo Magnus e Timbopeba - junho e julho de 2008 — Reunides do CODRIMA.




