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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo estudar a relacdo historicamente estabelecida entre a
agroindustria suinicola e a agricultura familiar e, a0 mesmo tempo, apontar elementos de
compreensdo sobre como esse vinculo repercutiu no desenvolvimento econémico da regido
Oeste Catarinense. Partindo da trajetoria das relacBes entre a agricultura familiar e as
agroindustrias, com foco na suinocultura, e os reflexos sobre o desenvolvimento regional até a
década de 1980, descreve as mudancas provocadas pelas politicas macroecondémicas nas
relacGes entre a agricultura familiar e o capital agroindustrial a partir dessa década. Analisa as
rupturas nos sistemas produtivos da agricultura familiar, com seus reflexos no
desenvolvimento econémico regional, provocadas pela implantagdo do sistema de integracédo
da suinocultura a agroindustria. Levando a criacdo e recriacdo das desigualdades sociais na
regido. A partir da pesquisa bibliogréfica e de entrevistas com 30 pessoas entre agricultores,
representantes de organizagdes e liderancgas politicas, descreve-se a trajetdria percorrida pela
agricultura familiar da regido na producdo de suinos relacionada com as agroindustrias.
Percorre-se pelas diferentes fases desse processo, que se iniciou com a producdo de
subsisténcia, tornou-se producdo comercial, passou por uma fase de diferenciacéo de precos e
producdo, integrou-se a agroindustria, chegando no momento atual a sua completa
internalizacdo as empresas no sistema de parceria. Utilizando-se das teorias da globalizacéo
financeira, do desenvolvimento desequilibrado, dos conceitos de desenvolvimento endégeno e
da agricultura familiar. Diante disso busca estabelecer a relacdo da trajetdria da suinocultura e
dos atores envolvidos com o desenvolvimento da regido Oeste Catarinense.

Palavras — Chave: Desenvolvimento regional, Agricultura Familiar, Agroinddstria,
Suinocultura, Regido Oeste Catarinense



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to study the historical relation established between the pig
agribusiness and family farming and at the same time, to show understanding elements about
how this link reverberated in the economic development of the Catarinense West region.
Based on the trajectory of the relationship between family farming and agribusiness, focusing
on pig farming, and reflections on regional development until the 1980s, describes the
changes brought about by macroeconomic politics in the relationship between family farming
and agribusiness capital from that decade. Analyzes the disruptions in the productive systems
of family farming, with its impact on regional economic development, caused by the
deployment of the integration of agro-industrial pig farming. Leading to the creation and
recreation of social inequality in the region. From the literature review and the interviews with
30 people including farmers, representatives of organizations and political leaders, describes
the trajectory made by family farms in the region in the pig production related to agribusiness.
Going through the various stages of this process, which began with subsistence production
became commercial production went through a stage of differentiation of prices and
production, integrated with agribusiness, reaching in the present time its completely
internalization  to the business partnership system. Using the theories of financial
globalization, uneven development, the concept of endogenous development and family
farming. Given that seeks to establish the relationship between the trajectory of the pig and
the actors involved in the development of the western Santa Catarina. Given that seeks to
establish the relationship between the trajectory of the pig farming and the actors involved in
the development of the western of Santa Catarina.

Keywords : Regional Development, Family Farming, Agribusiness, Aquaculture, Pig
Farming, Western Region of Santa Catarina.
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MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

BF - Brasil Foods;

FDRI - Forum Regional de Desenvolvimento Integrado;

AMOSC - Associacdo dos Municipios do Oeste Catarinense;

APACO - Associagdo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense;

IDH - indice de Desenvolvimento Humano:;



| INTRODUCAO

A globalizacdo econémica aprofundou os desafios para diferentes setores produtivos,
bem como para distintos paises e regifes supranacionais, tendo em vista a mobilidade do
capital e, sobretudo, 0 aumento da concorréncia. A inser¢do das regides em mercados cada
vez mais interconectados globalmente passou a ocupar, e cada vez mais, o debate sobre o
desenvolvimento regional. No ambito dos estudos regionais, essa situacdo estimulou analises
sobre os processos de mudangas produtivas, sobre reestruturacdo, desencadeados em reacao
ao aprofundamento dos desafios, ao nivel das regides.

Ao mesmo tempo, multiplicaram-se as tentativas de viabilizar possibilidades de
promocdo do desenvolvimento territorial, local e regional, sobretudo considerando 0s
atributos proprios das regides. A énfase nessa perspectiva mais ‘“‘endogena” do
desenvolvimento tem caracterizado enfoques recentes sobre o assunto, inclusive na América
Latina e no Brasil, ainda que a questao seja controversa.

Esse € o contexto histdrico e tematico desta dissertacdo, que se ocupa da regido Oeste
Catarinense. Seu contetdo é uma andlise das relacGes entre o capital agroindustrial ligado a
suinocultura e a agricultura familiar, com realce para os desdobramentos dessa integracao
sobre o desenvolvimento regional. Encontra-se em estudo o modo como se formam,
desenvolvem e transformam as relacfes entre agroindustrias e agricultura familiar ao longo do
tempo, com diferentes impactos sobre cada parte desses dois atores envolvidos, e
principalmente, sobre o desenvolvimento da regido.

A éarea objeto do estudo compreende a mesorregido Oeste Catarinense, de acordo com
a classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. A figura 1 apresenta
a regido Oeste e as demais cinco mesorregides no mapa de Santa Catarina. Conforme pode ser
visualizado na Figura 2, a mesorregido Oeste Catarinense se subdivide em cinco
microrregifes - Sao Miguel do Oeste, Chapecd, Concordia, Joacaba e Xanxeré - Sendo
composta por 117 municipios, de acordo com a apresentacdo no mapa ilustrativo da figura 3.

(Lista dos 117 municipios no Anexo A).



Figura 1: Mapa das seis mesorregides Catarinense. Oeste Catarinense em Azul. Baixada em: http://www.turismocatarinense.tur.br/mapas/maparegioes.htm
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Figura 2: Mapa da mesorregido Oeste Catarinense, com suas cinco microrregifes. Fonte Atlas do Desenvolvimento Humano,

PNUD - elaborado pelo autor.
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Figura 3: Mapa da mesorregido Oeste Catarinense, com seus 117 municipios. Baixada em: http://www.turismocatarinense.tur.br/mapas/maparegioes.htm
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A agricultura familiar da regido é apontada na literatura como setor que teve papel
determinante na formacéo das condicdes para o desenvolvimento do parque agroindustrial. A
agroindustria, principalmente a de carnes, é responsavel pela dinamica econdémica regional e
se constitui num dos pilares da economia catarinense. De acordo com Guilhoto et al (2007),
em 2004 54,46% do PIB catarinense esteve ligado ao agronegdcio, sendo que 22,57% do
mesmo PIB estava ligado a agricultura familiar. Considerando que a regido Oeste Catarinense
produz cerca de 50% do valor bruto da producdo agropecuédria do estado (MIOR, 2003),
depreende-se que a agroinddstria instalada nesta regido é de vital importancia, tanto para a
economia regional, como para a economia catarinense. Em 2007, de acordo com dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, do Ministério do Trabalho e
Emprego -MTE, a agroindustria foi responsavel por 20,21% dos empregos da regido Oeste
Catarinense, ou seja, de cada 5 pessoas empregadas com carteira assinada, uma trabalhava no
setor da alimentacdo. Assim, parece ndo haver equivoco em afirmar que o desenvolvimento
da regido esta diretamente ligado a agricultura familiar, quer dizer, a insercdo desta na
economia regional numa relacao estabelecida com o sistema agroindustrial.

O problema de pesquisa colocado pode ser formulado na forma da seguinte pergunta:
como se articulam os processos, por um lado, de crescimento e reestruturagédo do capital
agroindustrial suinicola, e, por outro lado, de producdo e reproducdo da agricultura
familiar na regido Oeste Catarinense a partir da década de 19807 Esse problema de
pesquisa envolve também a pergunta: Quais os desdobramentos destas transformacdes
sobre o desenvolvimento da regido Oeste Catarinense?

O fundamento dessa dupla indagacdo é que as relagcdes entre agricultura familiar e
agroindustria de carnes sofreram mudancas profundas nas Gltimas décadas, com milhares de
agricultores abandonando a producdo de suinos e partindo em busca de alternativas de
producdo. Como indicado nos estudos de Testa et al (1996), Mior (2005), Campos (1987),
Ferrari (2003) entre outros, esse tipo de transformacao tem impactos certos sobre o conjunto
da sociedade regional e sdo o0s vetores principais desse processo que a presente pesquisa
busca estudar, pretendendo dar uma contribuicdo para a compreensdo da atual realidade
econbmica e social da regido.

A literatura existente sobre o assunto indica que o desenvolvimento regional no Oeste
Catarinense, até a decada de 1980, foi dinamizado a partir do crescimento da producéo de
suinos, no ambito da agricultura familiar e do respectivo processamento pela agroinddstria

suinicola. De fato, a expansdo da producdo suinicola e o consequente aumento da renda do
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setor primario e agroindustrial geraram o0 aquecimento da demanda de bens e servicos,
oportunizando o crescimento de outros setores produtivos e de servigcos na regiao.

Nesse periodo, a agricultura familiar e a agroinddstria foram conjuntamente os setores
dinamizadores da economia regional. Na agroindustria, isso ocorreu a partir dos polos onde se
instalou - Chapecd, Joacaba, Concordia e outras cidades menores - por meio da geracdo de
trabalho e renda, o que atraiu investimentos e populacdo para estes centros. Levando a um
rapido crescimento urbano destas cidades. Na agricultura familiar, com uma distribuicdo
bastante homogénea em todo o territdrio, a vitalizacdo ligada a uma demanda crescente de
suinos que gerava renda em seu sistema de producdo representava a dinamizacdo das
economias locais no conjunto da regiéo.

A importancia da agricultura familiar, relativamente a agroindistria, aumentava a
medida que crescia a distdncia das cidades pdlos onde estavam instaladas as plantas
industriais. Assim, enquanto a agroindustria dinamizava a economia regional pela geracdo de
empregos e pela demanda por servigos e matérias primas, a agricultura familiar fazia o mesmo
por conta da sua capacidade de descentralizar a dindAmica econdmica para as regiées mais
remotas do territorio oestino.

Esta dissertacdo trabalha com duas hipéteses, elaboradas a partir da literatura regional
sobre o tema, que orientam o caminho percorrido neste trabalho. Estas duas hipdteses serdo
testadas ao longo da pesquisa, que busca verificar a sua veracidade em relacdo ao tema em
estudo. Estas duas hipoteses afirmam que:

a) a integracdo dos produtores de suinos as agroindustrias, com as transformacfes que se
desencadearam dessa relacdo de integragdo, concentracdo da producéo e exclusdo de milhares
de familias, provocaram a desarticulagdo e, consequentemente, a reestruturacao dos sistemas
de producéo e reproducdo da agricultura familiar regional;

b) a diminuicdo do dinamismo econémico da agricultura familiar, provocado pela
desestruturacdo de seu sistema produtivo predominante, desencadeou um processo de
transformagfes na estrutura produtiva regional, com diferentes impactos (negativos e
positivos) ao longo de duas décadas no desenvolvimento econémico e social da regido.

O objetivo geral do trabalho € estudar a relacdo historicamente estabelecida entre o
capital agroindustrial e a agricultura familiar e, a0 mesmo tempo, apontar elementos de
compreensdo sobre como esse vinculo repercutiu no desenvolvimento econémico da regido
Oeste Catarinense.

Os objetivos especificos sdo:



22

a) apresentar um marco conceitual e analitico para o estudo das relagbes, no Oeste
Catarinense, entre agricultura familiar e capital agroindustrial, e dos correspondentes reflexos
para o desenvolvimento regional;

b) recuperar a trajetoria das relacdes entre a agricultura familiar e as agroindustrias, com foco
na suinocultura, e dos seus reflexos sobre o desenvolvimento regional até a década de 1980;

c) descrever as mudancas provocadas pelas politicas macroecondmicas nas relagdes entre a
agricultura familiar e o capital agroindustrial a partir da década de 1980 e;

d) descrever e analisar as rupturas nos sistemas produtivos da agricultura familiar, com seus
reflexos no desenvolvimento econdmico regional, provocadas pela implantacdo do sistema de
integracdo da suinocultura a agroinddstria, levando a criacdo e recriacdo das desigualdades
sociais na regido.

A metodologia utilizada segue, em linhas gerais, as trés caracteristicas dos estudos de
formacdo econdmica brasileira: (a) forte relagio com o processo histérico, que €,
determinante no estudo das caracteristicas econémicas que motivam os diferentes processos
de desenvolvimento, com suas formas de produzir e distribuir a producéo; (b) observacao do
contexto externo aos ambientes em que esses processos ocorrem, com as influéncias exdgenas
exercidas, criando oportunidades ou impondo limites ao desenvolvimento da regido; (c)
consideracao dos determinantes enddgenos, ja contidos na formacao econdmica e social local,
capazes de dinamizar o processo de desenvolvimento regional.

Foi por esse triplice prisma que se idealizou o estudo do desenvolvimento econémico
da regido Oeste Catarinense com foco nos desdobramentos do processo de integracao entre a
agroindustria suinicola e a agricultura familiar. O trabalho representa, portanto, um olhar
analitico sobre a historia recente da regido, no que concerne ao papel das agroindistrias e da
agricultura familiar, especialmente as relacdes entre ambas as esferas. Esse olhar perscruta o0s
fatores enddgenos e exdgenos do processo de desenvolvimento econémico regional e foca,
particularmente, o processo de criacdo e recriacdo das desigualdades sociais no interior da
regido.

De natureza qualitativa, o estudo utiliza-se de dados e informacdes bibliogréficas,
buscados junto a materiais de institutos de pesquisa e, principalmente, de informages junto a
30 pessoas entrevistadas. A tabela 1 informa sobre essas entrevistas. Sdo: 13 agricultores; 6
representantes de organizagGes produtivas (agroinddstria, cooperativas, associagdes); 6
representantes de entidades de representacdo (sindicatos e associagdes); 5 representantes de
orgdos publicos (prefeitura, camera de vereadores e associagdes de municipios). A tabela

mostra também que as entrevistas ocorreram em 20 municipios das cinco microrregifes.
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Tabela 1: NUumero Total de Entrevistas Com a Distribuicdo Por Categorias, NUumero de
Municipios e Microrregides Abrangidos

Caracterizacéo dos N° de N° Municipios N° Microrregides
Entrevistados Entrevistas Envolvidos Envolvidas
Agricultores(as) 13 10 4
Organizagdes Econdmicas 5 5 3
Entidades de Representacao 6 6 4
Representantes Politicos 6 6 4
TOTAL 30 20 5

Elaboracéo autor

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa classifica-se como uma analise descritiva e
explicativa da relacdo entre as agroindustrias e a agricultura familiar, e de seus impactos no
desenvolvimento econdmico da regido Oeste Catarinense. Descritiva, por buscar levantar
informacdes e descrever as relacOes entre as partes e o seu desdobramento no conjunto.
Explicativa, por buscar identificar os elementos que determinam as mudancas recentes ou
contribuem para explicar o problema em questdo: compreender o processo histérico da
interrelacdo da reproducdo da agricultura familiar a partir de sua integracdo com o setor
agroindustrial e ao mercado regional, nacional e internacional.

Os procedimentos técnicos utilizados foram: a) pesquisa bibliogréfica; b) pesquisa de
campo na forma de entrevista. A pesquisa bibliografica compreendeu duas partes. A primeira
para a contextualizacdo tedrica do objeto de estudo, envolvendo os temas da formacao
econdmica brasileira e catarinense, da agricultura familiar, das agroindlstrias e das
transformacfes na economia internacional no ambito do processo de mundializacdo do
capital. A segunda concentrou-se no estudo da regido Oeste Catarinense, compreendendo a
pesquisa em trabalhos j& realizados sobre historia, economia, agricultura familiar e
agroindustria da regido.

Ja, a pesquisa de campo envolveu, como assinalado anteriormente, o levantamento de
informacdes e dados recolhidos por meio de entrevistas semi-estruturadas realizadas junto a
30 pessoas entre agricultores, dirigentes sindicais, secretarios de agricultura, associa¢fes de
municipios, vereadores, cooperativas e agroindustrias, durante o periodo de janeiro a junho de
2009. O critério utilizado na escolha das entrevistas foi garantir a cobertura mais ampla
possivel de realidades produtivas das propriedades agricolas da regido. Assim, como das
diferentes visdes sobre o tema em estudo. Entre os 13 agricultores entrevistados, 11 sdo

agricultores(as) familiares de acordo com o conceito do Programa Nacional de Fortalecimento
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da Agricultura Familiar — PRONAF, correspondendo a 84,61% das entrevistas, e dois sdo
agricultores empresariais. Sendo que os ultimos sdo unidades produtivas com fortes
caracteristicas familiares, ndo se enquadrando como agricultura familiar somente pela
quantidade de méo-de-obra contratada.

Foram realizados quatro roteiros de entrevista: um para as unidades produtivas da
agricultura familiar; um segundo para as entidades de representagdo; o terceiro para as
empresas e cooperativas; 0 quarto para as liderancas politicas (Ver roteiros nos anexos B, C,
D e E). Além das anotacdes, as entrevistas foram gravadas para verificacdo das mesmas. Uma
vez concluidas, estas foram sistematizadas, por meio de um roteiro, com 0s elementos centrais
de interesse deste trabalho. Somente foram transcritas das entrevistas, as partes consideradas
necessarias para 0s objetivos da pesquisa.

A pesquisa utilizou-se também de dados disponibilizados pelos seguintes Orgaos:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto Catarinense de Pesquisa
Econdmica Agricola - ICEPA, Departamento de Estudos Socio-econdmicos Rurais —
DESER, Instituto Pesquisa e Economia Aplicada — IPEA, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA, Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB, Ministério da Salde, Secretaria da Fazenda do Estado
de Santa Catarina e Conselho Estadual do Leite de Santa Catarina - CONSELEITE. Além
dessas fontes, foram também utilizados dados apurados por outros pesquisadores, em
trabalhos anteriores.

Esta dissertacdo encontra-se estruturada em 7 capitulos, sendo o primeiro referente a
introducdo, que apresenta: o problema de pesquisa, 0 objetivo geral e os especificos, a
hipotese de trabalho e a metodologia de pesquisa. No segundo capitulo, discorre-se sobre o
processo de mundializacdo do capital e as transformacdes nas formas de insercao das regides
no desenvolvimento. Considerando-se 0 modo como as transformacbes do sistema agro
alimentar reorientaram as relagdes entre as grandes agroindustrias e a agricultura familiar,
com impacto no desenvolvimento da regido Oeste Catarinense. No terceiro capitulo é revisada
a literatura sobre a relacdo da agricultura familiar com as agroindustrias, e 0s respectivos
desdobramentos na formacéo econémica da regido Oeste Catarinense, até a década de 1980. O
quarto capitulo descreve as transformacdes ocorridas na producéo agropecudria brasileira, as
mudangas no sistema agroindustrial da regido Oeste Catarinense e o comportamento da
agricultura regional a partir da década de 1980, relacionados com as transformacgdes da
politica macroeconémica brasileira. No quinto capitulo sdo analisadas, a partir da ldgica

econbmica da agricultura familiar, as mudancas ocorridas nos sistemas produtivos das



25

propriedades familiares na regido Oeste Catarinense, bem como as transformagfes nas
relagdes entre a agricultura familiar e as agroindustrias. O sexto capitulo trata dos reflexos das
transformacdes ocorridas na relacdo entre a agricultura familiar e a agroindustria suinicola no
desenvolvimento da regido nas Ultimas trés décadas. Em fim, no sétimo capitulo, apresentam-
se as consideracdes finais, comentando-se os dados e informacdes coletados durante a
pesquisa de campo. Os resultados obtidos e principalmente as mudancas ocorridas nas
relacGes entre a agricultura familiar e a agroindustria suinicola. Sdo também apresentadas

sugestdes de futuros programas de pesquisa sobre o tema.



Il GLOBALIZACAO, CAPITAL AGROINDUSTRIAL E POSSIBILIDADES DOS
TERRITORIOS RURAIS: UM ESBOCO DO DEBATE SOBRE OS TERMOS

O objetivo deste capitulo é o de contextualizar analiticamente o pretendido com o
estudo sobre a regido Oeste de Santa Catarina. Como indicado no titulo da dissertacédo, este
estudo aborda as mudangas recentes nas relagdes entre o capital agroindustrial e a agricultura
familiar, em torno de um importante segmento do sistema agroalimentar: a suinocultura.
Procura também focalizar os reflexos dessas mudancas em termos de desenvolvimento
regional no Oeste Catarinense.

Assim, a contextualizacdo analitica contida neste capitulo abarca aspectos importantes
do debate geral sobre o processo de globalizacdo da economia, em especial no tocante ao
envolvimento de estruturas produtivas regionais na dinamica econdmica global.
Especificamente, considera-se o problema da reestruturagdo, no marco da globalizacdo, dos
sistemas agroalimentares, e a questdo relativa aos reflexos desta reestruturacdo nos vinculos
entre empresas agroindustriais e agricultura familiar, tendo-se em vista as caracteristicas da
base produtiva da regido objeto da investigacdo. A contextualizacdo analitica efetuada alcanca
ainda, embora somente em grandes tracos, a problematica do desenvolvimento regional, em
sintonia com o escopo dos objetivos da pesquisa.

O capitulo esta organizado em 4 seces como segue. Na primeira fala-se sobre o
processo de mundializacdo do capital e as transformagdes ocorridas na organizacdo dos
sistemas agroalimentares. Na segunda, focaliza-se o debate sobre a agricultura familiar e o
desenvolvimento rural na forma como tal debate evolui recentemente no Brasil. Ja na terceira,
trata-se da problemética do desenvolvimento regional frente a globalizagcdo em termos gerais.
E a quarta e Gltima secdo “sintetiza” os contetidos anteriores, procurando definir um
enquadramento analitico sobre as relagcBes entre a agroindustria suinicola e a agricultura

familiar no Oeste Catarinense.
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2.1 MUNDIALIZACAO DO CAPITAL E REESTRUTURACAO DOS SISTEMAS
AGROALIMENTARES

O termo globalizacdo, nascido no inicio dos anos de 1980, nas grandes escolas
americanas de administracdo, as famosas “Business management”, se popularizou a partir do
discurso dominante. Ela é geralmente apresentada, pelos representantes dos grandes grupos
econdmicos, como uma situagdo “inevitdvel”, por estar ligada a uma “globaliza¢do da
economia”, imposta pelo livre jogo do mercado, tornando-se nas ultimas décadas um “slogan”
das organizac@es internacionais (CHESNAIS, 1992).

Para Arrighi (1996), periodos de crise, reestruturagdo e reorganizagdo sdo tipicas da
historia da economia capitalista mundial. Portanto, a globalizagdo seria mais uma etapa nesse
processo constante de reorganizacdo do capitalismo. As relagdes entre Estado, sociedade e
mercado que se institucionalizaram na época do pds Il guerra mundial, tém sido
transformadas nas Ultimas décadas, com as politicas neoliberais de desregulamentacdo e
privatizagdo do Estado (BENAVIDES, 2005).

Este processo de transformacdo é decorrente de um novo regime mundial de
acumulacdo, dependente do capital privado que é altamente concentrado, aplicado tanto na
producdo de bens e servigos como, principalmente, e de forma crescente, na esfera financeira.
Este regime de acumulacdo € uma nova fase no processo de internacionalizacdo, chamado por
Chesnais de “mundializagdo do capital” (CHESNAIS, 1992). Desta forma, representa uma
nova etapa na evolucdo do capitalismo mundial, caracterizando-se pela mercantilizacéo
aprofundada de numerosas esferas da atividade econémica, social e cultural, assim como, pela
integracdo de diversos segmentos da economia internacional, na constituicdo efetiva de um
mercado mundial.

Esta nova etapa da evolugdo do capitalismo mundial provocou a reorganizagéo
espacial da producéo, com efeitos no desenvolvimento econdmico. De acordo com Harvey
(2004), este ndo é um fato novo, pois, quando visto como processo, algo semelhante a
“globalizacdo” tem uma longa presenca na historia do capitalismo. Este ndo pode sobreviver
sem ajustes espaciais e a territorializacdo e reterritorializacdo do capitalismo s&o, assim,
processos incessantes.

Santos (1994), de sua parte, assinala que a historia humana é a histéria da diminuigédo

do ndmero de sistemas técnicos, um processo que se revela acelerado pelo capitalismo.
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Atualmente, ha a predominancia de um unico sistema técnico, o que representa a base
material da mundializag&o.

Como observado em diversos estudos (como por exemplo, Baumann (1996), Chesnais
(1992), Benavides (2005)), entre as principais caracteristicas da atual processo de
internacionalizacdo do capital, destacam-se: a) aumento do volume e na velocidade de
circulagdo do capital financeiro, dominando a internacionalizagdo, mais do que as trocas,
moldando as estruturas que predominam na producéo e no intercambio de bens e servicos; b)
crescimento das trocas intra-firmas, que ganham cada vez mais peso no comercio
internacional; c) globalizagdo das instituigbes financeiras com o objetivo de facilitar as
fusBes e aquisicOes das empresas multinacionais; d) centralizagdo e concentragdo do capital
internacional, tornando o oligopdlio mundial a forma mais caracteristica da oferta; e)
surgimento de novos tipos de empresas multinacionais com formas organizacionais do tipo
“rede”; f) uma nova relagéo entre a sociedade, o Estado e o mercado, assim como novos
contetdos de valorizacdo e qualificagdo dos bens e servicos; g) uma maior integracdo e
interdependéncia em varios niveis (institucional, produtivo, comercial, entre outros), além de
uma maior intensificacdo da governanca privada (principalmente impulsionada pelas
corporages transnacionais) face a governanca publica da vida econémica.

A flexibilidade, tanto das relacGes de trabalho como da organizagdo produtiva,
facilitada pelo avanco nas tecnologias da informacdo e da comunicacdo que levaram a um
novo paradigma na dinamica tecnoldgica internacional, baseada em tecnologias intensivas em
informacdo (CASSIOLATO et al, 1998; WILKINSON, 1999), estdo na base do processo de
internacionalizacdo do capital. Nas relacdes de trabalho a desregulamentacdo e a
“flexibilidade” dos contratos foram a tonica no idedrio do capital internacional.

Desta forma, a globalizacdo tornou-se um processo de reorganizacdo da divisdo
internacional do trabalho, acionado pelas diferencas de produtividade e de custos de producéo
entre os diversos paises (SINGER, 1998; POCHMANN, 2001). A flexibilizagdo da
organizacdo produtiva, com a superacao da rigidez do sistema fordista de producdo com base
no estado de bem estar social, dando lugar ao sistema toyotista, com a implementacéo do
principio de “producdo enxuta” (lean prodution) caracterizado pela subcontratagéo e o just-in-
time, serviu para que 0s grandes grupos repassassem as empresas subcontratadas os acasos da
conjuntura. Isto representou a imposicao de seus assalariados a precariedade nas relacdes de
trabalho, tudo associado a niveis salariais baixos (CHESNAIS, 1992), que possibilitou a

diminuicdo de custos e, consequentemente, 0 aumento das taxas de lucro.
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A globalizagdo também tem implicacbes no dmbito do funcionamento do Estado,
Celso Furtado (1999 a) afirma: “quanto mais as empresas se globalizam, quanto mais
escapam da acdo reguladora do estado, mais tendem a se apoiar no mercado externo para
crescer”. Para 0 mesmo autor (1999 b), a economia capitalista buscou desde cedo a frente
externa para se expandir, num crescimento que, ancorado no mercado externo dos grupos
multinacionais, provocou na era da globalizacdo uma profunda reestruturacdo do Estado
nacdo. Essas mudancas gerais na atuacdo do Estado relacionam-se com a passagem do
modelo de regulagdo macroecondmica “fordista”, centrada no planejamento e na regulagao,
para a intensifica¢do da sua “fungdo empresarial” apds a década de 1970 (GREEN E
SANTOS, 1992).

Com a globalizacao, de fato o Estado nagdo parece mais esvaziado, sendo o seu poder
transferido, por um lado, para o @mbito dos mecanismos de mercado, monopolizado pelas
transnacionais, tornando-se 0s governos quase reféns das mesmas por terem que seduzi-las na
competicdo encarnicada para atrair o grande capital (LINS, 2001). Por outro lado, grande
parte de suas funcOes, seja de planejamento, seja sociais, sdo descentralizadas para esferas
intermediarias de acdo publica em termos territoriais, como esferas regionais e locais (LINS
2003).

No Brasil, a inser¢do no processo de globalizacdo ocorreu de forma abrupta e sem a
ado¢do de politicas de protecdo, levando a economia brasileira a sofrer os reflexos do
processo de internacionalizacdo do capital de forma intensa. A abertura da economia
brasileira a economia internacional, desde o final dos anos 1980, fez-se de fato, a um preco
consideravel. Ao invés de conceber um modelo de desenvolvimento a partir das
peculiaridades nacionais, levando-se em conta 0s constrangimentos internacionais, 0 que se
promoveu foi o desmantelamento do Estado e dos mecanismos construidos a partir da década
de 1930 que permitira a insercdo do pais no processo de industrializacdo. Este processo
ocorreu com a adocdo acritica de uma politica econdmica que beneficiou as empresas
internacionais, em detrimento das de capital nacional (FURTADO, 1999 b).

As consideracdes anteriores sobre a globalizagdo representam ‘“predmbulo” a
abordagem do seguinte aspecto do funcionamento da economia mundial: no ambito da
organizacdo das cadeias produtivas, 0s processos contemporaneos tém levado a concentracao
do poder nas maos de poucos grandes conglomerados econdémicos. Isso tem-se observado
também na evolucdo das cadeias agroalimentares, que tém se concentrado em grandes
empresas, nos ambitos nacionais e internacional (MIOR, 2005), seguindo, portanto, as

tendéncias gerais verificadas no processo de globalizacdo. Neste sentido, a dindmica
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agroindustrial aponta para duas tendéncias convergentes: a) concentragdo e
internacionalizacdo da oferta produtiva e; b) consolidacdo da hegemonia da grande
distribuicdo, com base em novas técnicas de gestdo e na incorporacdo dos avancos na logistica
e da informética (WILKINSON, 2002).

A concentracdo e internacionalizagdo da oferta produtiva tém ocorrido por meio de
fusdes e aquisicdes (WILKINSON, 1999), levando a: modificagGes na estrutura produtiva,
sendo crescente e dominante a cota de mercado absorvido pelas grandes empresas e
conglomerados econémicos; reducdo do nivel de emprego; alteracdo na composicao do
capital, com a entrada cada vez mais frequente das empresas no mercado financeiro, e com
investimento das entidades financeiras no setor agroalimentar, tornando-se, em alguns casos,
0s principais produtores; troca de orientacdo produtiva, com a busca incessante da absorcao
da maior cota de mercado possivel, e incorporando aos produtos caracteristicas em relacdo as
quais a demanda e mais elastica (ZUNIGA, 1991).

Em relacdo aos mercados nacionais, esse processo levou a retirada dos governos dos
controles de precos ou compras. Também ao desmantelamento dos servicos de pesquisa e
extensdo, bem como a eliminacdo de politicas ativas setoriais, acompanhadas da abertura para
0 comércio internacional. Este quadro provocou a fragilizacdo da agricultura familiar e de
suas organizacOes nesses mercados (WILKINSON, 2008). No Brasil, as Empresas Estaduais
de Extensdo Rural — EMATER, a CONAB, totalmente desmontadas ou sucateadas, sao
exemplos desta politica. A excec¢do ficou por conta da manutencdo da EMBRAPA.

Com a consolidacdo da hegemonia da grande distribuicdo, em um processo onde 0s
critérios de quantidade e preco cedem lugar para os de qualidade e para as caracteristicas
desejadas pelos consumidores, tem levado o sistema agroalimentar a ser orientado por
estratégias em torno da demanda. Com a massificacdo do consumo urbano, formou-se uma
rede distribuicdo autbnoma da industria de alimentos que passou a concorrer e a se equiparar
aos fabricantes de alimentos mais poderosos. Com a difuséo da tecnologia da informacéo, os
setores da distribuicio vém se tornando fator importante de mudanca do sistema
agroalimentar, em um processo de reestruturacdo de frente para trés a partir da dindmica da
demanda (WILKINSON, 1999; BELIK E SANTOS, 1997; GREEN E SANTOS, 1992;
BELIK, 1995). Estas redes vém substituindo os canais tradicionais de distribuigdo e também
os fornecedores tradicionais, operando com um ndmero limitado de fornecedores
especializados e excluindo pequenos produtores individuais. Estes, somente de forma

associativa podem encontrar formas de se viabilizarem (WILKINSON, 2008).



31

As tendéncias do sistema agroalimentar frente a globalizacdo sdo as mesmas dos
demais setores. Mas o estudo do sistema agroalimentar, entendido como 0 processo de
producdo de alimentos em um todo sistémico, no qual as diferentes etapas de producao estdo
inter-relacionadas entre si (ZUNIGA, 1991), tem de estar atento a caracteristica particular
deste setor, que a industria jamais conseguiu superar. Refere-se aqui ao fato de que o processo
de industrializagdo de alimentos mantém a caracteristica inicial do produto que esta sendo
industrializado, ou seja, a matéria prima da inddstria de alimentos é também um alimento
(WILKINSON, 1999).

Observa-se igualmente que os habitos alimentares dos consumidores e as
transformacfes nos mesmos, bem como, as necessidades que estdo sendo geradas na vida
social na atualidade tém ganhado cada vez mais peso na definicdo das estratégias adotadas
pelas agroindustrias. Inclusive, influenciando a distribuicdo do poder de mercado entre os
diferentes setores que compdem a cadeia agroindustrial. A segmentacdo de mercado (por
idade, tamanho da familia, consumo fora de casa), a incorporagdo de novas caracteristicas
(saude, natureza, localidade, etc) e o carater conservador dos consumidores sdo aspectos que
influenciam o funcionamento do setor na atualidade. (WILKINSON, 2002).

Estas transformacdes nos sistemas agroalimentares vém sendo influenciado também
pelo processo de adesdo dos paises a Organizacdo Internacional do Comércio — OMC.
Tomemos como exemplo o ajuste promovido pelos paises em desenvolvimento em seus
sistemas de propriedade intelectual, principalmente através da legislacdo de patentes,
abrangendo o setor de sementes e os produtos da biotecnologia, levando-se a uma rapida
desnacionalizacdo das empresas nacionais de sementes (WILKINSON, 2008). No Brasil, a
Gltima empresa de produco de sementes de milho, a AGROESTE?, foi vendida no inicio de
2008, para a multinacional americana Monsanto.

Ja o desenvolvimento da biotecnologia por seu turno, podera levar a reducdo de custos
de producdo (pela substituicdo do uso de produtos quimicos), a ampliacdo da producéo e a
oferta de produtos com as caracteristicas desejadas pelos consumidores. Apesar dessa
promessa, a biotecnologia sofre grande restrigéo por parte dos consumidores, inseguros sobre
as conseqliéncias a saude e ao meio ambiente destas tecnologias. Para os agricultores, além
destas duas preocupacgdes gerais, ha apreensdo em relacdo ao dominio dos setores de
sementes sobre a producdo (WILKINSON, 1999).

! A AGROESTE sementes, tinha sede no municipio de Xanxeré na regiso Oeste Catarinense.



32

O advento do uso dos biocombustiveis, em substituicdo as fontes de energias fdsseis,
trouxe uma nova caracteristica a agricultura mundial, para além da funcdo tradicional da
producdo de alimentos. E que a agricultura agora respondera também pelo fornecimento de
matéria prima para a producdo de combustiveis (ABRAMOVAY E MAGALHAES, 2008).
Com isto devera ser aquecida a demanda por matéria prima agricola, com impactos na

demanda por insumos no conjunto dos setores a montante da producdo agricola.

2.2 A PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL PERANTE A
GLOBALIZACAO

O estudo econémico de uma determinada regido ou territério €, geralmente, uma
iniciativa complexa, pelas interrelacdes envolvidas e pelo esfor¢o que exige na determinacgéo
do conjunto de elementos implicados. De acordo com Favareto (2007), os territérios ou
regides ndo sdo atores sociais, podendo ser vistos muito mais como um “campo”, no sentido
dado por Pierre Bourdieu. Representam um todo estruturado de posic¢des, cuja morfologia é
dada pela distribuicdo desigual das diferentes formas de capital em seu interior. Portanto, 0s
territorios ndo podem ser considerados “sujeitos coletivos”, autonomos, com capacidade de
desenvolverem seu proprio futuro, nem as comunidades que habitam estes territérios podem
ser a unica responsavel pelo seu préprio desenvolvimento.

Outro aspecto é que questdes econdmicas e politicas devem ser consideradas lado a
lado. De fato, para Oliveira (2001) uma regido é, em sintese, um espa¢o onde se imbricam
dialeticamente uma forma especial de reproducdo do capital e luta de classes. Onde o
econdmico e o politico se fundem e assumem uma forma especial de aparecer no produto
social e nos pressupostos de sua reproducéo.

Sendo uma regido um espaco, no sentido econdmico, onde ocorrem relaces de
producéo diferenciadas, mais ou menos integrados a outras regides, impde-se a questdo de que
referencial teorico pode amparar o estudo das contradi¢cbes que normalmente desenvolvem-se
dentro desses espagos, determinando as condi¢des para o seu desenvolvimento. Para Lipietz
(1988), estas contradi¢cGes sé podem ser abordadas por meio de uma andlise concreta das

estruturas sociais que conferem as regides alguma individualidade.
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O debate sobre o desenvolvimento regional se estruturou, em termos gerais, por pelo
menos duas grandes matrizes conceituais, antagonicas e com distintas concepg¢des sobre a
natureza dos territérios. Uma que v€ o espaco como “plataforma”, como “recipiente” a
disputar inversdes de capital a partir da propaganda de suas vantagens comparativas. Outra,
que considera o territorio como construcdo social, resultante de conflitos na luta pelo espaco,
ele proprio “construido” pela agdo social em seu processo de producdo e reproducdo histérica
(BRANDAO, 2004).

Em relacdo a primeira matriz observa-se, por exemplo, o debate do crescimento
equilibrado, que ocorre de forma sequencial e em etapas, considerando-se necessario o livre
jogo das forcas de mercado para possibilitar o desenvolvimento do conjunto das regides.
Nesta visdo, as forcas da oferta e da procura que regulam producéo e precos, maximizando o
bem estar social, operam no sentido de fazer com que o desenvolvimento regional ocorra de
forma equilibrada. As diferengas regionais de desenvolvimento tendem a ser consideradas
como relacionadas as caréncias ou a auséncia de capacidades das regifes, tornando-as menos
atrativas ao investimento do capital.

Ja a segunda matriz, que privilegia aspectos mais estruturais e dinamicos, vé a
necessidade da investigacdo historica e institucional das formas concretas pelas quais se
processa a efetivacdo das leis capitalistas. Assim, no a@mbito de tal matriz, defende-se a
necessidade de analise minuciosa das reacdes em cadeia provocadas pelo desenvolvimento
das forcas produtivas e dos efeitos de arrasto (backward linkage) e de propulsédo (forward
linkages) advindos da complexidade destas estruturas. A articulacdo destes efeitos geraria 0s
impulsos transformadores no processo estrutural do desenvolvimento. Nesta visdo, as livres
forcas de mercado ndo operam no sentido de tornar o desenvolvimento equilibrado. Ao
contrario, considera-se que o desenvolvimento, a partir da livre atuacdo das forcas de
mercado, gera desequilibrios espaciais.

Trés importantes autores ligados a essa segunda matriz sdo, Hirschman (1961),
Myrdal (1957) e Perroux (1966), cujos estudos explicitaram a geracdo de desequilibrios do
desenvolvimento, e ndo a tendéncia ao equilibrio entre os diversos espagos.

Para Hirschman (1961), o processo de desenvolvimento gera necessariamente uma

cadeia de desequilibrios, portanto, ndo-equilibrado geograficamente falando:

...podemos admitir, como fato consumado, que 0 progresso
econbémico ndo se manifesta em toda parte ao mesmo tempo e

que, uma vez que aquele surja, forcas poderosas promovam a
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concentracdo espacial do desenvolvimento, em volta dos pontos
originarios iniciais (HIRSCHMAN, 1961. p. 275).

Na sua visdo forcas poderosas promovem a concentracdo espacial do desenvolvimento
em volta dos pontos mais dindmicos, como cidades, ndo restando divida que, para atingir
niveis de renda mais elevados, uma economia nacional, precisara promover varios centros
regionais. Estes pontos ou polos de desenvolvimento indicam que a desigualdade
internacional e inter-regional é aspecto integrante do proprio desenvolvimento. Nas palavras

de Hirschman:

A necessidade da emergéncia de pontos de desequilibrios ou
polos de desenvolvimento, no curso do processo
desenvolvimentista, indica que a desigualdade internacional e
inter-regional do crescimento é condicdo concomitante e
inevitavel do préprio desenvolvimento (HIRSCHMAN, 1961. p.
276).

Myrdal (1957), de sua parte, desenvolveu a teoria da causagdo circular cumulativa,
argumentando que mudancas iniciais, sejam adversas ou favoraveis, desencadeiam uma
sequéncia de efeitos que se acumulam a feicdo de um “circulo vicioso” ou “virtuoso”. Para o
autor, o livre jogo das forcas do mercado opera no sentido da desigualdade, sendo que a
expansdo em uma localidade pode provocar efeitos recessivos em outras: 0s movimentos de
mé&o-de-obra, capital e bens de consumo que séo formas pelas quais ocorre a drenagem dos
recursos das localidades. Elevando-se os “efeitos recessivos da expansdo”, refor¢ando o
processo de acumulacdo das areas centrais e ampliando a distancia entre o centro e a periferia.

De acordo com o autor:

... hd uma tendéncia inerente no livre jogo das forcas do mercado
a criar desigualdades regionais e que estas tendéncias tanto mais
se agrava quanto mais pobre for um pais...(MYRDAL, 1957, p.
63).

A teoria dos polos de crescimentos, desenvolvida por Perroux (1966), parte da

constatacdo de que “o crescimento ndo surge em todo lugar ao mesmo tempo, manifestando-
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se com intensidades variadas em pontos ou polos de crescimento, propagando-se por
diferentes vias, com efeitos finais variaveis no conjunto da economia”. Portanto, o
desenvolvimento ndo se da de forma homogénea, mas sim, heterogénea e desequilibradamente.
A interacdo entre os polos e suas periferias € um importante elemento na construcéo de Perroux,
e 0 elemento indutor dos efeitos de polarizagdo, capaz de propagar o dinamismo econdémico,
vincula-se & "industria motriz", associada a operagdo de empresas, setores, ou complexos
industriais, tecnicamente avancadas, inovadoras e dominantes, que operam em grande escala,
com a capacidade de difundir o crescimento a um vasto nimero de inddstrias ou atividades
“movidas”.

Nas perspectivas desses trés autores, a questdo do desenvolvimento é vista como
desequilibrada, hierarquica e centralizada. Desequilibrada, pelo fato de o desenvolvimento em
uma regido provocar diferencas com as regides que estdo estagnadas, ou se desestruturam em
suas economias em razdo do desenvolvimento das primeiras. Hierarquica, porque o processo de
desenvolvimento ocorre tendo-se industrias motrizes e movidas, o que gera diferentes niveis de
poder econdmico, de determinacdo, de acordo com grau de importadncia na economia.
Centralizada, por ocorrer de forma mais intensa nas regifes centrais, atraindo, para 0s polos,
capital, trabalho e a producédo de bens e servigos, notadamente 0s que representam maiores
recompensas ou remuneragao.

Nos ultimos anos, a reflexdo e o debate sobre o desenvolvimento em sua dimenséo
espacial assistiram a entronizacdo de um novo tipo de enfoque analitico, o qual passou
rapidamente a inspirar acGes de politica, tanto no plano internacional como no Brasil. Trata-se
do enfoque em termos de aglomeragBes produtivas especializadas. E vasta a bibliografia
recente, sobre a dindmica produtiva territorializada em que é recorrente 0 uso de expressoes
como distrito industrial, aglomeracdes industriais, clusters, sistemas produtivos locais, sistemas
agroalimentares localizados, entre outras.

Os estudos sobre distritos industriais tém seu ponto de partida nos trabalhos de Marshall
(1920), relativamente aos motivos que levam a concentracdo de empresas em determinadas
localidades. Na contribuicdo de autores contemporaneos, esses distritos sdo vistos como
entidades socio-territoriais caracterizadas pela presenca de uma comunidade de pessoas ativas e
de uma populacdo de empresas num determinado espaco geografico e histérico (BECATTINI,
1994). No tocante a populacdo de empresas trata-se de concentracGes geograficas de firmas
setorialmente especializadas, principalmente de pequeno e médio porte (PMES), em que a
producdo tende a ocorrer verticalmente desintegrada e em meio a vinculos a montante e a

jusante, mercantis e ndo mercantis, ao mesmo tempo, cooperativas e competitivas.
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Os clusters sdo definidos por Porter (1998) como concentracfes geograficas
interconectadas entre firmas e instituicbes numa particular forma de competicdo. Assim
sendo, pode-se afirmar que um cluster é caracterizado pela concentragédo espacial e setorial de
empresas, sendo o desempenho dessas, em grande parte, explicado pela interdependéncia
existente entre elas. A interdependéncia existente entre as empresas de um cluster é
decorréncia, principalmente, da proximidade geografica e setorial, apresentando-se
geralmente relacionada as economias externas e a agdo cooperativa (OLIVEIRA, 2007).

Distritos industriais e clusters seriam, portanto a mesma coisa? Para autores como
Humphrey & Schmitz (1996) distritos industriais e clusters ndo sdo sinénimos. A diferenca
residiria no grau da cooperagdo presente na aglomeragdo. A marca distintiva de um distrito
industrial na perspectiva desses autores, € a existéncia de formas implicitas e explicitas de
efetiva e intensa cooperacdo entre os agentes econémicos locais. Desta forma, conforme
afirmado por Schmitz (1997, p. 173), “embora um distrito industrial seja sempre um cluster, o
inverso nem sempre ¢ verdadeiro”.

O debate sobre os sistemas produtivos locais adquiriu relevancia na literatura
econbmica, especialmente a de corte mais heterodoxa, incorporando contribuicfes da
economia da inovacdo, industrial e da geografia econdmica, nas ultimas décadas. Este
interesse, originado das mudancas ocorridas a partir da década de 1970 no ambiente
competitivo das empresas, ocorreu simultaneamente a emergéncia de um novo paradigma
tecnoldgico. A tendéncia € observada tanto em industrias tradicionais como nas industrias de
alta tecnologia, onde a competicdo tem como base a continua introducdo de inovacdes
(SANTOS et al, 2002).

Cassiolato et al (2003), citando Lemos (1997) apresenta os aspectos comuns das
diferentes abordagens sobre as aglomeragdes produtivas territorializadas. O desafio aparece
colocado em: a) localizacdo por meio da proximidade ou concentracdo geografica; b) atores
organizados em micro e pequenas empresas (MPES) ou de pequenas empresas nucleadas por
grandes empresas, tendo em ambos 0s casos uma rede de apoio atraves de associacdes,
instituicOes de suporte, servigos, ensino e pesquisa, fomento, financeira, etc e; c) intensa
divisdo de trabalho entre empresas, flexibilidade da producdo e de organizagéo,
especializacdo, mao-de-obra qualificada, competicdo com base na inovacdo, estreita
colaboracéo entre os agentes, fluxo intenso de informacGes, identidade cultural, relacGes de
confianca e complementaridade e sinergia entre os agentes.

Ja no ambito do espaco rural, o debate nesses termos tem colocado em destaque 0s

sistemas agroalimentares localizados — SAL, numa derivacdo rural das abordagens de
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aglomeracg0es produtivas que privilegia 0 meio urbano industrial. Os sistemas agroalimentares
localizados que representam aglomeracdes de atividades de producéo de alimentos em grande
medida e em um mesmo territorio, realizam producdo primaria, industrializacdo e
comercializacdo destas mesmas producdes (LINS, 2006).

Na caracterizacdo desses sistemas a existéncia de varios niveis de didlogo ao longo da
cadeia € um importante atributo. Nos elos verticais, que envolvem a producdo,
comercializacdo e consumo, encontram-se 0s produtores, beneficiadores, fornecedores de
insumos e equipamentos, bem como, a relacdo destes com os comerciantes, distribuidores e
consumidores. Nos elos horizontais destacam-se as iniciativas de associativismo e
cooperativismo, sendo importantes as caracteristicas culturais e de identidade dos atores
sociais, assim como, os saberes locais dos produtores ou beneficiadores. Cabe falar ainda de
vinculos multilaterais, que transcendem a escala da cadeia produtiva, estritamente falando,
alcancam instituicGes de diferentes naturezas e fungdes. De grande importancia também, é a
questdo do acesso aos conhecimentos, que tendem a ser compartilhados entre os atores do
mesmo territorio em que o sistema agroalimentar encontra-se instalado.

E importante assinalar que esse debate, seja mais voltado as realidades urbano-
industriais, seja na derivacdo para realidades rurais, vincula-se & emergéncia e difusdo da
nogdo de desenvolvimento “enddgeno”. De fato, num contexto, como o contemporaneo, de
descentralizacdo do Estado (BOISIER, 1996) e de competicdo econbmica internacional,
ganham forca as idéias sobre desenvolvimento local, acompanhado por expressdes como
“desenvolvimento enddgeno” e “industrializacdo difusa”. Isso significa o avango de,
praticamente, uma nova ortodoxia, perpassada pela crenca nas condi¢des locais para
impulsionar o desenvolvimento.

As experiéncias em termos das dindmicas de producao territorializada, em clusters ou
distritos industriais, contribuiram para o fortalecimento das teorias “endogenistas”, tanto
quanto a descentralizacdo de varias fungdes do Estado. O desenvolvimento enddgeno surge
como resposta a globalizacdo, destacando as capacidades, e o0s atributos locais como
elementos centrais para a promocdo do desenvolvimento. Conforme Barquero (2001),
caracteriza-se por uma Visdo estratégica do desenvolvimento econémico, que se considera 0s
atores locais com capacidade de influenciar no processo da reestruturacdo produtiva,
melhorando o bem-estar das populagdes locais.

Essa capacidade dos atores locais de influenciarem no desenvolvimento é vista por
Boisier (1996) a partir de trés cenarios interdependentes para a concepgdo de

desenvolvimento regional no periodo contemporaneo. Um cenario contextual, um cenario
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estratégico e um novo cenario politico. O cenério contextual relaciona-se a de dois processos:
um, de abertura externa, impulsionado pelas forgas da globalizagdo, o outro, de abertura
interna impulsionado pela descentralizacdo. O primeiro € um processo essencialmente
econémico, enquanto o segundo tem um carater, sobretudo politico. O cenario estratégico,
por sua vez, é constituido a partir da interseccdo de novas modalidades de configuragdes
territoriais e de gestdo regional. O cenario politico € construido sobre a intersec¢do de dois
processos: a modernizacdo do estado, de um lado, e as novas funcbes dos governos
territoriais de outro lado. Neste contexto, o principal papel dos governos locais esta na
articulacdo de processos de elaboracdo de projetos regionais, capazes de ser negociado e
implementado promovendo a insercéo da regido de forma equitativa e participativa no ambito

nacional.

2.3 AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO RURAL

Esta discussdo refere-se — inclusive no titulo — a agricultura familiar no Oeste
Catarinense no que esta se vincula & suinocultura. E desde logo necessério, portanto,
esclarecer o sentido da expressao “agricultura familiar”.

Deve-se considerar que o debate sobre o rural brasileiro foi marcado, a partir do
inicio dos anos 90, pela emergéncia da identidade “agricultura familiar”, vinculando este
tema, ao desenvolvimento rural. Esses dois assuntos monopolizaram o debate sobre o rural
durante todo este periodo. Esta influéncia nasceu da convergéncia entre academia e
movimento social. Por um lado, a academia, através de projetos de pesquisas que se
multiplicaram ao longo da década, contribuiu com a elaboracdo de analises e sugestfes de
politicas para a agricultura familiar e também para o desenvolvimento rural. Por outro lado, o
da acdo politica dos diferentes atores sociais, 0s envolvidos com a problemética do rural
brasileiro, criaram as condic¢des politicas e exerceram pressao para que estes dois temas
permanecessem na pauta da sociedade brasileira.

Até este periodo nos diferentes momentos histéricos do pais, a forma familiar de
organizacdo do trabalho e producdo era referenciada por meio de expressdes como: mini-
fundiaria, colono, pequeno produtor, trabalhador rural, campesinato, principalmente dentro
dos marcos da analise marxista historica (FERRARI, 2003).
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O conceito, bem como a denominacédo de agricultura familiar, no Brasil, € assim, uma
construcdo da década de 1990. Na tradi¢do dos estudos académicos rurais realizados desde a
década de 1950, houve na maioria deles, concentracdo nas analises sobre as formas de
producdo, reproduzindo em grande parte os debates classicos do marxismo sobre a questéo
agréria. No inicio da década de 1970, realizaram-se alguns estudos inspirados na teoria da
economia camponesa de Chayanov, sendo que, na década seguinte, os estudos sobre 0s
complexos agroindustriais retomaram a teoria marxista classica (FERRARI, 2003).

Os trabalhos de Veiga (1991), Abramovay (1992) e Lamarche (1993) deram novos
rumos analiticos aos estudos agrarios brasileiros, demonstrando que a agricultura familiar é
uma forma social reconhecida e legitimada na maioria das economias desenvolvidas
(FERRARI, 2003). Um ano antes da publicacdo do trabalho de Veiga (1991), um artigo de
Kageiama e Bergamasco (1990) ja havia alcancado ampla divulgacdo, ao fornecer uma
aproximagéo sobre o tamanho do universo dos estabelecimentos familiares no Brasil. Pouco
depois foi publicado o intrigante relatério FAO/INCRA (1994). Intrigante por que, ao
fornecer uma tipologia das formas sociais de producdo no meio rural brasileiro, demonstrou a
importancia da agricultura familiar na producdo agropecuaria e o potencial econémico e
social para o desenvolvimento do rural brasileiro. Este estudo, dois anos mais tarde, se tornou
uma das bases do PRONAF (FAVARETO, 2007).

No que consistem estes novos contornos analiticos dos estudos agréarios brasileiros?
Veiga (1991) afirma que quando se adota uma perspectiva historica para a producdo
agropecuadria, duas formas sociais de producdo coexistem: as formas familiares e as patronais.
Para o autor, ao contrario do que pensavam o0s economistas do século XIX, o
desenvolvimento capitalista acabou fortalecendo a forma familiar de produgéo na agricultura
no século XX, pois € nitida a “mudanca de comportamentos dos governos capitalistas com
relacdo a agricultura familiar”. Se até o inicio do século XX esses governos haviam hesitado
entre a difusdo do modelo inglés, com base na grande propriedade com trabalho assalariado e
0 apoio a agricultura familiar existente, a partir de entdo colocaram a disposic¢éo da agricultura
familiar todos os meios de que ela necessita para se desenvolver.

De acordo com Veiga (2003), a opcdo feita pela forma familiar de produgéo,
observada nas sociedades de diferentes paises, ndo caracterizou o Brasil ao longo de nossa
historia. De acordo com autor, “as vantagens de uma estratégia de desenvolvimento rural que
priorize a promogdo da agricultura familiar ainda ndo foram percebidas pela sociedade

brasileira”. O mesmo autor, comentando o relangamento, no final de 2000, do livro a Questao



40

Agréria, de Caio Prado Jr?, enfatiza a atualidade da énfase no carater bimodal da agricultura
brasileira. Ao longo dessas cinco décadas, foi mantido um modelo de producdo agropecuéria
onde a agricultura empresarial em grande escala, voltada a exportacdo, foi priorizada. O
modelo de producdo de base familiar e de producdo de alimentos para 0 mercado interno
desenvolve-se as margens, na franja da agricultura de exportagdo (MEDEIROS, 1997 ),
apesar da inversdo ocorrida, de uma sociedade rural e agricola nos anos de 1950 para uma
sociedade urbana industrial no final do século XX.

Observa-se que, de acordo com Wanderley (1997), a agricultura familiar ndo é uma
categoria recente, mas sua utilizacdo no Brasil, com a abrangéncia e o significado observados
a partir da década de 1990, toma ares de novidade e renovagdo. A autora tem como hipédtese
que a agricultura familiar que se reproduz nas sociedades modernas necessitou se adaptar aos
contextos proprios dessas sociedades, 0 que obrigou a mesma a realizar modificacbes em sua
forma de produzir e em seu modo de vida tradicional. Essas transformagdes, no entanto, ndo
produzem uma ruptura total e definitiva com as tradi¢des anteriores, gestando um agricultor,
que é portador das tradices camponesas e permitindo-lhe a adaptacdo as novas exigéncias da
sociedade.

A distin¢do entre os conceitos de agricultura familiar e campesinato é outro campo que
gera uma série de polémicas, para Wanderley (1997), a agricultura familiar € um conceito
genérico, enquanto, o campesinato corresponde a uma destas formas particulares de
agricultura familiar, constituido enquanto um modo de viver em sociedade especifico.

Na literatura sobre o campesinato, entre as diversas correntes tedricas, destacam-se
duas visOes sobre o futuro da agricultura camponesa. Uma delas vé o desaparecimento da
mesma no futuro, uma idéia compartilhada pelas duas perspectivas tedricas que tratam a
inclusdo e exclusdo da agricultura familiar no sistema capitalista: tanto “a perspectiva
marxista tradicional” (L&nin e Kautsky) como a “perspectiva liberal tradicional” (autores de
distintas areas: sociologia, antropologia, economia e geografia) ndo apresentam alternativas
de viabilizacdo da agricultura familiar. A outra é a “perspectiva chayanoviana”, em
contraposi¢do as duas perspectivas anteriores, que considera existirem distintas formas de
exploracdo agricola apesar do avango do capitalismo na agricultura (BADALOTTI 2003).

Chayanov estudou as leis que regem o funcionamento interno das unidades de

producdo familiar, encontrando nelas as diferencas motivacionais em relacdo as unidades de

2.0 livro “A Questio Agraria”de Caio Prado Jr. foi publicado pela primeira vez em 1960;
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producdo capitalistas, que fazem das unidades familiares uma forma de producédo especifica.
De acordo com Chayanov (apud, Badalotti, 2003, p. 31):

...los instrumentos de la economia “convencional” son incompatibles e insuficientes para una
adecuada y profunda comprension del comportamiento del sujeto econdmico de la unidad de
explotacion campesina, es decir, de la familia que la dirige: “la unidad de explotacon familiar,
al carecer de la categoria del salario, difiere en su comportamiento econémico de la unidad
econémica basada en el trabajo asalariado, tanto al hacer sus estimaciones como en la
motivacion para el trabajo, y que la circulacion del capital se producen en ella de manera

diferente a la forma en que se da en la empresa capitalista.

Com base nos estudos da forma familiar de producgdo agropecuéria, verifica-se, que a
competitividade e a reproducdo das unidades de producdo da agricultura familiar sdo dadas:
pela articulacdo, entre si, de trés grandes combinacfes e de diferentes fatores as quais,
ajustadas formam uma identidade Unica. Essas combinacBes, pelas suas necessidades,
determinam o tipo de relacdo mantida com o mercado e a sociedade em que se inserem, elas
envolvem:

a) diferentes producgdes, vegetais e animais, articuladas entre si, adequadas ao tipo de solo,
topografia e micro-clima, e a um determinado jeito de cultivo e manejo, formando um sistema
de producéo;

b) uma determinada quantidade de médo-de-obra, composta por todos os membros da familia,
reunindo a capacidade e a disponibilidade que cada membro tem, e dispde para cumprir as
tarefas, que conformam e mantém o sistema de producdo. Assim sendo, a forca de trabalho
das unidades familiares ndo é formada somente daqueles que no mercado de trabalho sdo
considerados como ativos, mas também por aposentados, estudantes, mulheres, pessoas que
tém outro emprego e fazem na propriedade uma segunda jornada de trabalho;

c) um determinado patrimdnio, com uma parte herdada e a outra formada no passado recente
pelo grupo familiar, esse patriménio é composto de bens materiais como terra, construgoes,

plantagGes e maquinarios, e por bens imateriais, como conhecimentos especificos, tradi¢fes e
habilidades entre outros. Esse patriménio é mais que um simples capital, € uma estrutura que
se reproduz e que, por vezes, impde uma série de barreiras as mudancas e ao desenvolvimento
de novas atividades econdmicas. E em outras vezes torna-se oportunidade e facilita a
mudanca e o desenvolvimento de novas iniciativas econdmicas.

Historicamente, a producéo agricola em unidades familiares tem na combinacdo de

diferentes culturas e criagdes de animais, com disponibilidade de m&o-de-obra e terras, a sua
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estratégia central de sobrevivéncia e reproducdo. Conforme afirma Mendras (1984), toda a
arte do bom camponés (conforme visto acima cabe aqui para a agricultura familiar), consiste
em jogar sobre um registro de culturas e criagdes 0 mais amplo possivel e em integra-los em
um sistema que se utilize ao maximo dos subprodutos de cada producdo para as outras
culturas e criagoes.

J& para Jollivet (1974), sdo importantes a qualidade e a quantidade do trabalho
associado ao sistema: € exigido, desta forma, um trabalho intensivo que s6 0s membros da
familia se dispdem a aceitar, com uma multiplicidade de tarefas que requer muita leveza na
organizacéo do trabalho, da mesma forma que uma grande diversidade de competéncias. Jerzy
Tepicht (1973), de sua parte, destaca dois fatores na organizagdo do trabalho nas unidades
familiares. Por um lado, as forcas produtivas ndo transferiveis, ou seja, a capacidade de
trabalho de pessoas ligadas entre si pelo laco do parentesco, as gquais, mesmo sem estarem
disponiveis no mercado de trabalho, se envolvem nas atividades produtivas do
estabelecimento familiar. Por outro lado, o tempo do n&o trabalho, isto é, o tempo em que 0
desenvolvimento cultural, vegetal ou animal segue seu curso natural, biolégico, prescindindo
do trabalho humano. Trata-se, portanto, de estabelecer os ajustes necessarios entre a forca de
trabalho disponivel, ritmo e intensidade no trabalho exigido ao longo do ano.

A relagdo da agricultura familiar com o desenvolvimento econdmico e social em seu
entorno é outro tema em discussdo que ganhou espaco a partir da década de 1990. Nesta
perspectiva o projeto de pesquisa encomendado pela Central Unica dos Trabalhadores - CUT
e a Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, realizado nos anos de 1996
a 1998, coordenado por José Eli da Veiga, chegou a conclusdo de que: as melhores
configuracOes territoriais de desenvolvimento econdmico, social, cultural e institucional
encontradas eram as que combinavam uma agricultura familiar forte com um entorno
socioeconémico diversificado (FAVARETO, 2007). Esta conclusdo da pesquisa corrobora
com a visdo de Abramovay (1997a) de que, na perspectiva do desenvolvimento
descentralizado e voltado para a ocupacgédo equilibrada do territorio, as unidades familiares
contribuem com a formacéo de uma sociedade civil no meio rural (FERRARI, 2003).

Conforme observado anteriormente a discussdo sobre a agricultura familiar implicou
diversos trabalhos e estudos sobre o tema, trazendo elucidacao historica e tedrica. De acordo
com Favareto (2007), 0 mesmo né&o ocorreu com a ideia de desenvolvimento territorial, sendo
que os temas de desenvolvimento rural, capital social e territério aparecem como termos
incorporados por planejadores de politicas e até académicos, mas sem os devidos cuidados e a

consisténcia tedrica necessaria. Embora esta ressalva sobre a amplitude e os limites no
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tratamento o tema tem ganhado espaco na atualidade entre os que estudam o desenvolvimento
rural. A seguir trata-se dos principais conceitos sobre o tema.

Na atualidade o conceito de desenvolvimento rural, vem sendo, cada vez mais,
separado de uma reducdo ao conceito de desenvolvimento agricola (ABRAMOVAY, 2000).
Para Navaro (2001) existe uma auséncia de debates académicos e politicos sobre o tema. Esse
autor apresenta o conceito de desenvolvimento rural, distinguindo-o dos conceitos de
desenvolvimento agricola e agrario, os quais foram muitas vezes, por periodos histéricos,
vistos como sindnimos de desenvolvimento rural.

De acordo com Navaro (2001), o desenvolvimento agricola compreende
exclusivamente as condi¢cbes da producdo agricola e/ou agropecuéria, abrange suas
caracteristicas no sentido estritamente produtivo, referindo-se as suas tendéncias em um
periodo de tempo dado. Para o autor, este foi 0 conceito predominante no periodo da
modernizacdo agricola, nas décadas de 1960 e 1970.

O desenvolvimento agrario, como um conceito mais amplo do que desenvolvimento
agricola, refere-se as interpretacGes acerca do "mundo rural” em suas relacbes com a
sociedade maior, em todas as suas dimensdes, para além da estrutura produtiva agricola, ao
longo de um longo periodo de tempo. Este conceito foi predominante, nas décadas posteriores
ao pos segunda guerra, no debate sobre o desenvolvimento rural.

O desenvolvimento rural diferencia-se dos conceitos anteriores por uma caracteristica
especifica: tratar-se de uma acdo previamente articulada que induz, ou pelo menos, pretende
induzir, mudancas em um determinado ambiente rural. Com base nesse conceito, tem-se que 0
Estado esté presente e a frente das propostas de desenvolvimento rural, como agente principal.
Fundamentado na razdo que o Estado é a Unica esfera da sociedade com legitimidade politica
assegurada para propor e impor mecanismos amplos e deliberados no sentido da mudanca
social (NAVARO, 2001).

De acordo com Abramovay (2000), duas correntes de pensamento contemporaneo
convergem em torno do tema do desenvolvimento rural. Por um lado, as que enfatizam a
dimensao territorial, e por outro lado, as que realcam a dimensdo do capital social, com base
nos trabalhos de James Coleman (1990) e Robert Putnam (1993), que dizem respeito as
“caracteristicas da organizacdo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam
para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas”.

Outros conceitos complementares do desenvolvimento rural, trabalhados a partir da
década de 1990, tem sido os de desenvolvimento rural sustentavel e solidario. Estes dois

adjetivos foram incorporados para destacar, no caso do primeiro, a necessidade da
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sustentabilidade ambiental e social do desenvolvimento, e, no segundo, a necessidade de
acrescentar ao conceito de desenvolvimento as dimensdes da cooperacao e da solidariedade.

2.4 UM MARCO ANALITICO PARA A ANALISE DAS RELACOES ENTRE A
AGROINDUSTRIA SUINICOLA E A AGRICULTURA FAMILIAR NO OESTE
CATARINENSE

As relacOes entre a agricultura familiar e as agroindustrias na regido Oeste Catarinense
serdo descritas e analisadas ao longo deste trabalho, a partir do contexto em que essas relagdes
interagem com o desenvolvimento econdmico e social da regido. Para tanto, o marco analitico
desta dissertacdo se assenta em quatro referencias tedricas principais. Sendo as mesmas: a) as
teorias sobre o processo de globalizacdo da economia; b) as teorias dos desequilibrios
provocados pelo desenvolvimento quanto processo heterogéneo; c) as teorias que enfocam os
aspectos enddgenos do desenvolvimento e; d) a contribuicdo recente da literatura sobre o
papel da agricultura familiar no desenvolvimento rural. Destacam-se, detalhadamente, a
seguir cada uma dessas quatro referencias.

O conjunto de leituras e teorias sobre a globalizacdo sdo o referencial tedrico que nos
permite descrever 0s processos econdmicos regionais a partir do contexto em que 0S mesmos
estdo inseridos e com os quais interagem. Com possibilidade de olhar como esse processo
externo influencia no desenvolvimento regional, bem como, a forma que os atores regionais
reagem aos estimulos e ameacas externas. Para a descricdo do processo de relacdo entre a
agricultura familiar e as agroindustrias na regido Oeste Catarinense torna-se fundamental
entender as transformac6es vividas pelo sistema agroalimentar no processo de globalizagéo,
conforme visto na secao dois desse capitulo.

Neste contexto ficam as perguntas: como se relaciona o processo de integracdo da
suinocultura as agroindustrias de carnes suinas, com o processo de reestruturagdo do sistema
agroalimentar? Haveria outros caminhos a serem seguidos por agricultores e agroindustrias?
Que aspectos negativos e positivos esse processo desencadeou no desenvolvimento regional?
Estas questOes estardo presentes ao longo desta dissertagdo como provocativas, por estarem
no centro da discussdo sobre a crise e a reestruturacdo do desenvolvimento do Oeste

Catarinense.
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Os trabalhos de Hirschman (1961), Myrdal (1957) e Perroux (1966) serdo orientadores,
na andlise do processo de desenvolvimento da regido Oeste Catarinense. De acordo com estes
autores sera descrito como o desenvolvimento da regido Oeste Catarinense ocorreu de forma
desequilibrada, hierarquica e centralizada. Desequilibrada, por ter ocorrido de forma diferente
entre as diversas microrregides e municipios. Hierarquica, pelo processo de desenvolvimento ter
ocorrido com base na agroindustria exercendo a funcao de “industria motriz” estando os demais
setores produtivos subordinados a dindmica da agroindustria, o que determinou diferentes
niveis de poder econdmico. Centralizada, por ocorrer de forma mais intensa nas regides
centrais, atraindo para os polos, capital, trabalho e producéo de bens e servigos, notadamente 0s
que representam maiores recompensas € remuneracdo, provocando nas demais regides
processos de esvaziamento econémico e populacional.

As teorias dos distritos industriais e dos clusters contribuirdo na descricdo das forcas
enddgenas do desenvolvimento regional. Assim, conforme ja descrito por Mior (2005)
veremos como se forma o cluster agroindustrial de carnes da regido. Do debate sobre os
processos de desenvolvimento local, serdo buscados os elementos para expor 0s processos de
elaboracdo de propostas e construcdo de alternativas para o desenvolvimento a partir das
organizag0es regionais.

A problematica do desenvolvimento regionalizado frente a globalizacdo coloca-se
frente a duas grandes questdes: (i)como o desenvolvimento regional do Oeste Catarinense tem
gerado desigualdades intra-regionais e se colocado como propulsor de transformacdes sociais
e territoriais? (ii) como a formacdo do cluster agroindustrial de carnes na regido tem
contribuido com o desenvolvimento de novas capacidades econémicas, sociais e culturais?
Serdo estas potencialidades suficientes para suprir uma nova onda de desenvolvimento, capaz
de superar as desigualdades criadas pelas rupturas com o processo de integracéo?

Na regido Oeste Catarinense a tematica do desenvolvimento rural esteve incorporada
ao debate durante todo o periodo recente, tendo-se como pano de fundo a construcdo de
alternativas de desenvolvimento. Frente as rupturas provocadas pelo processo que excluiu
milhares de propriedades da suinocultura, pondo fim a praticamente meio século de
desenvolvimento baseado neste sistema de producdo. No capitulo Il e, principalmente no V,
sera apresentado em detalhes todo este processo.

A agricultura familiar foi a categoria que se consolidou durante a década de 1990
como o grande potencial do desenvolvimento rural e regional no interior do Brasil. Na regido
Oeste Catarinense esta ¢ a forma agricola predominante desde a colonizagdo. E na forma

familiar de producéo agricola que a regido teve a base de sua formacgdo econémica e social.
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Como a agricultura familiar vem se comportando e se relacionando com 0s processos de
desenvolvimento regional no Oeste Catarinense? Quais os maiores desafios colocados? Quais
os limites que tem demonstrado? O capitulo V tratara da I6gica econémica do comportamento
da agricultura familiar na regido, busca analisar seus potenciais e a logica na formacao dos
seus sistemas de producdo em relacdo com 0s processos sociais e econdmicos mais amplos.

Pretende-se descrever a agricultura familiar da regido Oeste Catarinense em seu
comportamento econémico, com o conjunto de transformacdes que a mesma passou neste
periodo. A partir das motivacGes para o trabalho para a sua reproducdo imediata e futura e, de
sua forma de planejamento e gestdo. Primeiro, parti-se do pressuposto Chanoviano que a
motivacdo para o trabalho nas unidades familiares é diferente das unidades de producédo
capitalistas e, portanto, a sua organizacdo e forma de ser compreendida também sdo
diferenciadas. Segundo, busca-se analisar o comportamento econémico da agricultura
familiar, conforme descrito por Wanderlei (1999), como sendo a expressdo da capacidade de
prover a subsisténcia do grupo familiar, em dois niveis complementares, a subsisténcia
imediata e a reproducdo da familia pelas geracGes subsequentes. Terceiro, analisar-se-a a
agricultura familiar da regido Oeste, a partir da caracteristica comum e natural da agricultura
familiar brasileira. Que é, a busca de produto ou produtos comercializaveis que se tornam o
carro-chefe dos sistemas produtivos, somando-se a esta (s) atividade (s) as produgdes de auto
consumo (WANDERLEY, 1999), j& descritos em varios trabalhos sobre a agricultura familiar
da regido Oeste Catarinense (TESTA, et al 1996; MIOR, 2005; CAMPOS, 1988; FERRAR!I,
2003).

Sob esta concepcdo a agricultura familiar da regido Oeste Catarinense pode ser vista
como uma forma adaptada e inserida ao contexto da sociedade atual. Para tanto, esta em
constante mudancga, se recriando constantemente, mas mantendo tradi¢cGes anteriores que lhe
permite sempre adaptar-se as novas exigéncias, impostas pelas forcas do mercado, expressas
nas acdes das agroindustrias integradoras. Entender como esta forma de organizacdo da vida
e da producéo vai se modificando, bem como, o quanto estas alteragcdes provocam mudangas
na l6gica do funcionamento desta organizacao social, é imprescindivel para uma leitura desta
dindmica tdo complexa.

A pesquisa de campo e bibliogréafica desta dissertagdo ndo tem a ambicdo de dar
resposta a este conjunto de questdes, mas buscard, a partir da realidade e das informacdes
coletadas, descrever esta realidade, dentro dos limite que a mesma impde. “Todo ponto de
vista ¢ a vista de um ponto” (BOFF, 1997). A leitura da realidade da regido Oeste Catarinense

produzida nesta dissertacdo é vista do mote do estudo, que busca construir leituras e respostas
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as questdes formuladas pela agricultura familiar e pelos que vem sendo excluidos do processo

de desenvolvimento implantado na regido.



I A FORMACAO ECONOMICA DO OESTE CATARINENSE: UMA
APROXIMACAO A TRAJETORIA REGIONAL ATE A DECADA DE 1980

Neste capitulo, focaliza-se a relag@o entre a agricultura familiar e as agroindustrias,
em seus desdobramentos na formacgéo econémica da regido Oeste Catarinense, até a década de
1980. Este periodo compreende uma primeira grande fase do desenvolvimento regional. De
fato, conforme afirmado por Testa et al (1996), existem duas grandes fases na integragéo
entre as agroindustrias e a agricultura familiar, com reflexos no desenvolvimento regional.

A primeira fase foi caracterizada pela convergéncia de interesses entre agricultores
familiares e setores agroindustriais. O destino da producdo era principalmente o mercado
interno brasileiro, sendo que a ampliacdo deste possibilitou o crescimento da producéo de
matéria prima, ocorrendo, desta forma, a expansdo agroindustrial e do nimero de produtores
agricolas. Tal fase se estendeu até o inicio da década de 1980.

A segunda fase da integragdo caracteriza-se pela inflexdo nas formas tradicionais de
organizacdo e obtencdo da matéria prima pelas agroindlstrias. Nessa fase, ocorre a
diversificacdo do mercado consumidor, com aumento da importancia do mercado externo,
combinado com a mudanca dos produtos ofertados no mercado nacional (TESTA et al. 1996).

Falar da trajetoria das interacBes entre as agroinddstrias e a agricultura familiar
representa, assim, preparacdo para a abordagem que ocupa 0 centro desta pesquisa: as
transformacfes mais recentes testemunhadas nesses vinculos. Essas transformacdes referem-
se a aludida segunda fase da integracdo, observada desde os anos 1980.

Este capitulo esta estruturado em quatro se¢des. A primeira trata da contextualizacao
da regido Oeste Catarinense e das fases da formacdo econdmica da mesma; na segunda
focaliza-se a producdo de subsisténcia e a formacdo do capital comercial; j& a terceira, da
formacdo do capital agroindustrial e transformacdo da organizacdo da producédo agricola em
uma policultura hierarquicamente subordinada a suinocultura. A quarta debruca-se sobre a
diversificacdo e ampliacdo da producédo agroindustrial e a integragéo e selegcdo dos produtores

de suinos.
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3.1 AREGIAO OESTE E O PROBLEMA DA PERIODIZACAO DA SUA FORMAGAO
ECONOMICA ATE A DECADA DE 1980

Nesta secdo caracteriza-se a regido Oeste Catarinense e se dialoga sobre a
problematica de sua periodizacdo, busca construir um referencial de periodos histéricos do

desenvolvimento regional a partir da suinocultura.

3.1.1 A regido Oeste Catarinense

A regido Oeste Catarinense ocupa uma area de 25,3 mil km3(TESTA et al, 1996)
com uma populacdo em 2000 de 1.116.766 habitantes (IBGE, CENSO 2000), compreendendo
117 municipios, nas microrregides de Sdo Miguel do Oeste, Chapeco, Xanxere, Concordia e
Joacaba (IBGE, CENSO DE 2000).

Esta area foi durante longo tempo disputada entre Portugal e Espanha e, apds o
periodo das “independéncias”, por Brasil ¢ Argentina. Depois da solugdo deste contencioso
em 1885, arbitrada pelo presidente americano Cleveland, a regido passou a pertencer
definitivamente ao Brasil, sendo reivindicada a partir de entdo pelos estados de Santa Catarina
e Parand (WERLANG, 2006).

Neste periodo a terra era disputada por indios, caboclos, fazendeiros e colonizadoras,
sendo a expressao maior desse conflito a Guerra do Contestado, que envolveu, de um lado, os
posseiros, e, do outro lado, a policia particular da estrada de ferro Séo Paulo - Rio Grande do
Sul e o Exército brasileiro (op. cit.).

Mas a efetiva ocupacdo do Oeste Catarinense ocorreu a partir do norte, pelas
fazendas de criagdo de gado bovino, uma atividade seguida pela extragéo de erva-mate e, no
final do século XI1X, pelo inicio da extragdo de madeira (WERLANG, 2006; BAVARESCO,
2003).

A colonizacgdo, de sua parte, se deu principalmente, na primeira metade do século
passado. Entre suas caracteristicas principais observam-se a recepcdo do excedente
populacional da chamada “colonia velha” do Rio Grande do Sul, a presenca de colonos de

origem italiana e alema, em sua maioria, com tradi¢do na policultura e na criagdo de animais
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domésticos ¢ um “modelo” de colonizagdo privada, em unidades chamadas coldnias, com &rea
de 24,2 hectares cada uma (Testa et al, 1996).

Os principais trabalhos de pesquisa sobre a regido apontam a colonizacdo em
pequenas areas como a caracteristica principal que determinou o tipo de desenvolvimento
econdmico que ocorreu neste territorio. Fazendo parte do movimento geral e da expanséo das
fronteiras agricolas no Brasil, durante o século XX, essa colonizagdo constitui aspecto do
processo de acumulacéo capitalista no pais. Para Goularti (2007) a colonizacdo da fronteira do
Oeste Catarinense fez parte da ligacdo entre os capitais mercantil e industrial, que atuavam em
comum acordo com 0s governos locais com o objetivo central de acumular capital por meio

da venda da terra.

3.1.2 As fases da formacdo econdmica regional até a década de 1980

E consenso na literatura sobre a regido Oeste Catarinense, que o desenvolvimento
regional ocorreu a partir da formacédo do complexo agroindustrial de carnes, primeiramente no
segmento suinicola, depois no segmento de aves, e atualmente em diferentes setores
agroalimentares, que exerceu, e ainda exerce, a funcdo de atividade motriz regional. Dessa
forma, a agroinddstria suinicola, por um lado, e a agricultura familiar, por outro, acabaram
dinamizando a economia regional em um periodo de mais de cinco décadas.

Né&o foi por acaso, de fato, que Campos (1987), tenha adotado o desenvolvimento da
suinocultura para a periodizacdo das relacBes entre as agroindistrias e os agricultores,
desconsiderando a producdo de fumo as margem do rio Uruguai e as extra¢cbes de madeira e
erva mate, ocorridas anteriormente. Essas outras atividades ndo tinham possibilitado um
maior desenvolvimento da regido, ou pelo menos nada que se aproximasse da dinamizacéo
provocada pela suinocultura.

Campos (1987), identificou quatro fases na relagdo entre agroindustrias e
agricultores:

I) producdo de subsisténcia e gestacdo do pequeno capital comercial (até a década de 1930);
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1) crescimento do capital comercial e sua expans&o em busca de excedente camponés® (1935
—1945);

I11) surgimento do grande capital agroindustrial e a mercantilizacdo da producdo camponesa
(1945 - 1965) e;

IV) processo de monopolizacdo do capital agroindustrial e a modernizacdo seletiva da
pequena producio mercantilizada (1965 até a década de 1980)".

Goularti (2007), defendendo a tese de que a formacdo econémica catarinense se
apresenta como de “crescimento articulado” ao movimento geral da industrializacdo
brasileira, critica as periodizacdo apresentadas nos estudos de CEAG/SC (1980) e de Cunha
(1982), e, partindo dos marcos da tese do capitalismo tardio de Cardoso de Mello (1988),
Tavares (1998) e Cano (1985), propde uma nova periodizacdo para a economia estadual. As
quatro fases elaboradas por Goularti (2007) para a economia catarinense so:

1) origem do capital industrial (1880 — 1945);

2) diversificacdo e ampliacdo da base produtiva (1945 — 1962);

3) integracdo e consolidacdo do capital Industrial (1962 — 1990) e;
4) desarticulacdo politica e reestruturacdo econdmica (pds 1990).

Com base nestas duas formulacGes sobre as etapas da relacdo entre as agroindustrias
e os agricultores na regido Oeste Catarinense, e sobre a formacdo econdmica Catarinense,
elaborou-se a seguinte periodizagdo sobre a formacéo econdmica da regido Oeste tendo por
base o desenvolvimento da suinocultura:

1) Producdo extrativista e de subsisténcia e formacéo do capital comercial (1916 — 1945);
2) Formacdo do capital agroindustrial e transformacdo da producdo agricola em uma
policultura hierarquicamente subordinada a suinocultura (1945 — 1965);
3) Monopolizacdo do capital agroindustrial, consolidacdo do mercado de trabalho urbano
industrial na regido e modernizacdo da producdo agricola ( 1965 — 1983) e;
4) Diversificacdo e ampliacdo da producdo agroindustrial e, integracdo e selecdo dos
produtores de suinos (1983 a década de 1990);
5) Reestruturacdo produtiva e implantagdo da integracdo no sistema de parceria na
suinocultura.

Essa periodizacdo baseia-se nos elementos que constituem a formagédo econémica da

regido Oeste, levando-se em conta os momentos de inflexdo relacionados a producdo de

¥ Campos (1987) trabalhou com a categoria camponés para designar os suinocultores. Nesta dissertagio
trabalhamos com o termo agricultura familiar. Sobre estas caracterizacdo ver a se¢do 2.2. Optamos por manter
nessa descricdo os termos usados por Campos.

* Campos descreve, esta etapa em 1987, como estando em pleno vigor.
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suinos na regido. Assim, a primeira fase é compreendida pelo periodo da constituicdo do
municipio de Chapeco até a década de 1940, quando implantam-se na regido os primeiros
frigorificos de suinos, que mais tarde tornam-se a industria motriz do desenvolvimento
regional. A segunda fase compreendida entre 1945 e 1965 é o periodo de constituicdo de
varios frigorificos na regido e na agricultura familiar a constituicdo do sistema de policultura
subordinado a suinocultura. E neste periodo que o suino passa de apenas um produto da
economia regional para a principal producdo agricola e industrial da regido. A terceira fase,
estendida do ano de 1965 a 1983, compreende o periodo de concentracdo dos frigorificos em
algumas grandes empresas, crescimento do mercado de trabalho urbano na regido e de
modernizacdo da producéo agricola na suinocultura a marca desse periodo foi a diferenciagéo
entre os produtores. A quarta fase é marcada pela intensificacdo e consolidacdo da integracao
dos suinocultores a agroindustria. E vai de 1983 a década de 1990. A quinta fase compreende
0 processo de reestruturacdo produtiva e a implantagédo do sistema de parceria na producdo de
suinos.
Na sequéncia, caracterizam-se cada uma das quatro primeiras fases. A quinta fase

sera tratada no capitulo 5. Esta caracterizacao ocupa o restante deste capitulo.

3.2 | FASE: PRODUCAO EXTRATIVISTA, DE SUBSISTENCIA E FORMACAO DO
CAPITAL COMERCIAL

A composicdo de interesses que levou a ocupacdo do territério do Oeste Catarinense,
em sua origem, buscou responder as necessidades de: reproducdo dos agricultores das
coldnias do Rio Grande do Sul, valorizacdo do capital acumulado por comerciantes gatchos e
colonizacdo da regido por parte do Estado de Santa Catarina (FERRARI, 2003).

A vinda de imigrantes europeus, e a implantagdo do sistema de coloniza¢do em
pequenas propriedades no Rio Grande do Sul, no final do século XIX, instalou nessas
localidades gauchas um modo de vida e producdo com base na producdo para o auto
consumo, com a comercializacdo do excedente. O que interessa aqui ndo é observar se trata-
se do que Lipietz (1988) e Singer (1998) denominam como um modo de producdo simples,
mas sim, destacar as caracteristicas predominantes nessas formas de formacédo social a partir

da colonizacéo.
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Caracterizado como uma formacgao social centrado na reproducdo material, social e
cultural das familias e comunidades locais, 0 modelo colonial é determinada por trés
varidveis: crescimento da populacdo e consequentemente da mao-de-obra disponivel,
existéncia de terras para 0 surgimento de novas unidades, seja pela divisdo de unidades
antigas ou por aquisicdo de novas e, tecnologica, principalmente relacionada a capacidade
de producdo do solo. No caso do Rio Grande do Sul, a existéncia de familias numerosas
levou imediatamente ao fim da capacidade de criacdo de novas unidades locais, 0 que
somado ao esgotamento do solo, forcou a busca de novos territérios para a reproducdo das
familias.

De outra parte o processo de colonizacao européia no Estado do Rio Grande do Sul
possibilitou a formacdo de capital a partir do comércio de terras e do excedente da producéo
das colbnias. A necessidade de valorizacdo destes capitais, que tinham na reproducdo do
modelo de pequenas propriedades a sua origem e a configuracdo mais lucrativa, combinada
com a existéncia de terras baratas no Oeste Catarinense, contribuiram para o deslocamento
rumo a regiao, formando-se novos empreendimentos na forma de empresas colonizadoras.

Por seu turno, a necessidade de ocupacdo do territdrio da regido Oeste pelo Estado de
Santa Catarina se insere na estratégia do governo federal de demarcar estas areas apos o fim
da questdo de Palmas (HEINSFELD, 1996). Neste contexto, o interesse do Estado de Santa
Catarina em consolidar de sua soberania na regido do “Contestado” ¢ ocupar as areas vazias
(FERRARI, 2003) levou a doacéo para as empresas colonizadoras, de grandes extensdes de
terra. A partir dai as terras foram demarcadas e vendidas aos colonos.

Realizadas as concessdes das terras, pelo Estado, para as colonizadoras, e
conformada uma situacdo de pressdao por novas areas de terras nas velhas coldnias galchas,
iniciou-se a migracdo para a regido Oeste Catarinense. A regido ja era esparsamente ocupada
por uma populacdo cabocla e indigena (POLI, 1991; BELLANI, 1991), cujo direito a terra foi
totalmente tirado no processo de colonizacdo, por meio da legislacdo estadual que criou as
condigdes para a sua expulsdo (BELLANI 1991; WOLOSZYN, 2009).

Com o inicio da colonizagdo por imigrantes “gauchos”, implantou-se na regido uma
economia de subsisténcia, ocorrendo o desenvolvimento de algumas atividades comerciais e
industriais extrativistas. Inicialmente, as empresas colonizadoras tinham duas atividades
lucrativas na regido: a exploracdo da madeira e a venda de terras para os “colonos”. Cabe
assinalar que a formacdo social que se configura na regido reune quatro diferentes
“categorias”: “colonos”, pequenos comerciantes, industrias madeireiras €, um incipiente

mercado de trabalho composto principalmente por caboclos.
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A familia rural foi a base fundamental a partir da qual emergiu o desenvolvimento da
regido Oeste Catarinense. O isolamento inicial vivido pelas familias foi sendo aos poucos
quebrado pela necessidade de acumulacao de recursos, principalmente para compra de terras,
estimulando um aumento da producdo de alimentos basicos que eram comercializados no
incipiente comércio local (FERRARI, 2003). A caracteristica principal da producdo dessas
unidades familiares, neste periodo, era a produgdo para 0 auto consumo, com a
comercializacdo dos excedentes de alguns produtos para os quais havia mercado comprador
na regiao.

Destacaram-se neste periodo a extracdo de erva mate, da madeira e o cultivo
comercial do fumo (CAMPOS, 1987; FERRARI, 2003). A cultura do fumo foi a primeira
producdo agricola a oportunizar a entrada de recursos nas propriedades familiares, de uma
forma ampla. A cultura do fumo ja havia se desenvolvido nas “colénias velhas™ no Rio
Grande do Sul e com a vinda dos imigrantes dessas regides, ocorreu a implantacdo desta
cultura no Oeste Catarinense. Possivelmente, uma das causas do desenvolvimento da cultura
do fumo nas novas regides vincula-se a grande produtividade em pequenas areas de terra,
principalmente, na terra “nova” com alta capacidade produtiva.

O comércio regional se formou, principalmente, a partir da compra dos excedentes
da producéo das unidades familiares, e da venda, para estas, de produtos ndo produzidos nesse
ambito, embora fossem necessarios para o seu sustento. As firmas comerciais envolvidas
nesta operacgdo tiveram diversas origens. Algumas surgiram vinculadas a moinhos de trigo,
freteiros - que inicialmente com cargueiros, depois com carrocas, e finalmente com veiculos
motorizados, compravam produtos dos “colonos” e depois os revendiam nas antigas coldnias
no Rio Grande do Sul - e algumas cooperativas de producdo. A comercializacao,
principalmente no tocante a compra, era altamente lucrativa. No periodo de 1932 a 1943, até o
transporte ferroviario era subsidiado, com o governo federal concedendo gratuitamente 0s
vagoes de trem (FONTANA, 1980).

A indastria madeireira foi a principal atividade industrial existente na regido nessa
primeira fase, mostrando-se voltada ao mercado externo a regido. As demais atividades
industriais (ferrarias, beneficiamento de cereais, fabricas de cerveja, marcenarias, selarias, etc)
eram destinadas a producéo de bens de subsisténcia (consumo e ferramentas) comercializados
no pequeno mercado regional. As colonizadoras exploravam as madeiras mais nobres e depois
vendiam as terras para os “colonos” (BAVARESCO, 2003; BELLANI, 1991), os quais

% “Coldnias velhas” é a denominagio na literatura regional para as regides do Estado do Rio Grande do Sul de
onde eram originarios os colonizadores da regido Oeste Catarinense.
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passavam a ter na venda da madeira uma primeira atividade capaz de gerar uma pequena
poupanca para enfrentar os primeiros anos na regido (CAMPOS, 1987).

A madeira foi comercializada primeiramente em “toras”, transportada em “balsas”
por meio do rio Uruguai até a Argentina (BELLANI, 1991). A industrializacdo da mesma
iniciou-se com a chegada dos imigrantes, proporcionando a cria¢cdo de um mercado regional
para a construgdo de casas e demais benfeitorias nas propriedades, bem como das vilas e
pequenas cidades. Somou também no aumento da demanda pela madeira ja “serrada” a
possibilidade de transporte pela estrada de ferro no Vale do Rio do Peixe. E importante
destacar que, diferentemente das companhias colonizadoras, as empresas madeireiras, em sua
maioria, eram formadas pelos pequenos capitais locais ou de pessoas que se deslocavam para
a regido, fazendo com que os capitais por elas acumuladas, se destinassem, posteriormente, a
outras atividades na propria regido. De acordo com Campos (1987), a maior transformacao
operada pela industria madeireira residiu na implantacdo de relagdes de trabalho capitalistas,
formando um mercado de trabalho paralelo as atividades eminentemente agricolas que eram
realizadas na regido.

Se é com a industria madeireira que surge um mercado de trabalho paralelo as
atividades agricolas, de acordo com Bellani (1991) e Woloszyn (2009), foi nas atividades de
transporte da madeira por balsas no rio Uruguai, que se mobilizou, um grande numero de
trabalhadores. Assim, a atividade madeireira repercutia, quanto ao trabalho, por conta da
tirada da madeira, do transporte até o rio, da confeccdo das balsas e, da descida pelo rio até a
Argentina. Estes trabalhadores, cuja grande maioria era formada por “caboclos”, tinham uma
relacdo de trabalho temporaria e precaria com os comerciantes de madeira. Com o surgimento
da “industria” madeireira na regido, grande parte da mao-de-obra vai ser suprida também por
caboclos, expropriados da terra pelo sistema de colonizacao da regido (WOLOSZYN, 2009).

De acordo com Campos (1987), a industria madeireira foi de grande importancia,
tambem, para a melhoria na infraestrutura comercial da regido. As atividades das serrarias
exigiram a melhoria das estradas, para o transporte da madeira, e promoveram uma certa
acumulacdo de capital. Esta acumulagéo implicou engajamento em outras atividades, quando
do esgotamento das reservas nativas, contribuindo, juntamente com 0s comerciantes ja
instalados, para a formacéo de uma importante malha comercial na regido.

Em que pese a existéncia de uma industria madeireira com relagdes capitalistas de
trabalho e com um incipiente mercado de trabalho em formagéo, é de uma sociedade colonial
de subsisténcia as principais caracteristicas da sociedade regional até o final da década de

1930. E da comercializagdo de terras com os agricultores migrantes que vem a maior parte do
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lucro das empresas colonizadoras. A atividade de compra e venda de madeira, das e para as
unidades familiares, movimenta a industria madeireira, e a compra dos excedentes da
producdo de subsisténcia e a venda de produtos complementares as unidades familiares

viabilizam o processo de acumulacdo de capital no comércio.

3.3 Il FASE: FORMACAO DO CAPITAL AGROINDUSTRIAL E TRANSFORMACAO
DA PRODUCAO AGRICOLA NUMA POLICULTURA SUBORDINADA A
SUINOCULTURA

O inicio dessa fase, durante a década de 1940, é marcado pela substituicdo da cultura
do fumo pela suinocultura, como principal atividade das unidades familiares. A ascensao da
suinocultura e o descenso da cultura do fumo foram motivados por varios fatores, destacando-
se, entre eles, a crise vivida pela fumicultura na década de 1940 (CAMPOS, 1987), a
dindmica interna das pequenas propriedades e a integracdo da regido ao mercado nacional.
Esse periodo foi também marcado pelo crescimento da imigracdo para a regido, com a
decorrente multiplicacdo das unidades de producdo agricolas familiares (FERRARI, 2003).
De acordo com a tabela 2, no periodo compreendido entre 0 ano de 1940 e o ano de 1960 a

regiéo recebeu 71.465 pessoas vindas do Rio Grande do Sul.

Tabela 2 — Estimativas de Saldos Migratorios da Coldnia Velha Para a Regido Oeste

Catarinense

PERIODO TOTAL %
1920 a 1940 10.340 7,2
1940 a 1950 22.801 15,9
1950 a 1960 48.664 33,9
1960 a 1970 61.730 43,0
TOTAL 143.535 100,0

Fonte: Campos (1987)

De acordo com Campos (1987), a década de 1940 foi marcada por uma profunda
crise na fumicultura, causada por queda de precos durante todo o periodo, com recuperagdo

dos precos aos patamares de 1945 apenas no ano de 1960. Crises de precos, grandes distancias
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das industrias, com estradas em péssimas condi¢des de trafegabilidade, limitaram a expanséao
e, até mesmo, a continuidade da fumicultura na regido. A mesma voltou a ser praticada em
larga escala, na regido, apenas na década de 1980, ja em outras condices.

A integracdo da regido ao mercado nacional foi propiciada por razdes da dinamica
econdmica nacional e, também, de avangos nas condi¢des da sua estrutura econdmica. O
avanco na industrializacdo do pais, desencadeado a partir do governo de Getulio Vargas, com
a implantacdo da politica de substituicdo de importacdes (Tavares, 1998), criou uma forte
demanda por produtos alimenticios. Esse crescimento da demanda concentrou-se,
principalmente, na Regido Sudeste, articulados a rapida expansdo do mercado de trabalho e ao
aumento das cidades, ambos ligados ao acelerado processo de industrializacao.

O crescimento da demanda por produtos alimenticios representou um mercado em
expansdo, permitindo grandes lucros ao setor comercial implantado na regido Oeste e,
consequentemente, criou oportunidades para um tipo de atividade capaz de gerar a renda
necessaria para a reproducdo econémica e social do modo de vida dos agricultores. O avango
na infraestrutura da regido em muito contribuiu para a expansdo econdmica da mesma.
Conforme visto na seccdo anterior, ocorreu, no periodo, a criacdo de uma malha rodoviaria
ampla, foi ligada a abertura da estrada entre Chapeco e Joacaba e, também, a estrada de ferro,
dando acesso aos produtos da regido aos grandes centros consumidores no Sudeste do pais
(CAMPOS, 1987).

Essas condi¢cbes externas e internas a regido, combinadas com as necessidades de
reproducdo do modo de vida dos agricultores, possibilitou a consolida¢do da suinocultura,
como principal atividade econdmica das propriedades. De fato foi a partir dela, que se
estruturaram todo o sistema produtivo das mesmas. Dessa forma a organizacao e a diviséo do
trabalho no seio da familia passam a registrar modificacbes(FERRARRI, 2003).

A suinocultura tornou-se, com efeito, o motor do sistema de producdo das
propriedades familiares. O conjunto das atividades realizadas nas unidades € subordinado e
movido pela producdo de suinos, o que faz com que o sistema produtivo apresente-se como
uma “policultura hierarquicamente subordinada a suinocultura” (TESTA et al, 1996). A
diversidade existente no sistema de produgdo é combinada com a producdo comercial de
suinos, tendo como principal objetivo, a garantia de condic¢des para a reprodugdo material e
social da familia rural. Assim, o sistema se organiza tendo na producdo da matéria prima, na
estrutura de armazenamento destes produtos, na estrutura de producdo dos suinos e do seu
manejo, os elementos basicos na conformagdo da paisagem que passou, a partir desse

periodo, a marcar as propriedades do Oeste Catarinense. Sendo uma policultura
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hierarquicamente subordinada a suinocultura, o sistema de producdo das propriedades
familiares e sua reproducdo passam a ser determinados pelo ritmo dado pelo mercado de
suinos. Como este se torna, cada vez mais, um oligopsonico, este ritmo vai sendo
crescentemente determinado pelas agroindistrias, que dominam o conjunto da cadeia
produtiva.

Como resultado destas transformag0es internas e externas, e com a consequente
intensificacdo das relacBes entre agricultura e comércio, parte dos capitais comercial e
industrial madeireiro existente na regido, passaram a se estruturar e a se envolver na
industrializagdo dos suinos na propria regido. Assim, a agroindustria j& nasce relacionada com
os agricultores, sendo esta relagdo, ndo mais que uma sucessora da relacdo anteriormente
existente entre estes e os comerciantes (FERRARI, 2003). A suinocultura e a sua
industrializacdo foram as responsaveis pela metamorfose do capital comercial em capital
industrial na regido, transformando o processo de acumulagdo de capital até entdo observado
em um processo muito mais intenso e centralizado.

Note-se que foi de um processo de concentracdo e do desdobramento do capital
comercial e madeireiro que se originou a agroindustria de carnes, e com ela todo o complexo
agroindustrial no Oeste Catarinense (GOULARTI, 2007). Nesse periodo surgiram Vvarios
frigorificos na regido, competindo entre si por suinos e dinamizando as economias nos locais
onde estavam instalados, e provocando a dinamizacdo também das demais regides a partir do
crescimento do mercado e da agricultura familiar. O quadro 1 ilustra esse aspecto, indicando o

ano de formacéo dos principais frigorificos no Estado de Santa Catarina.

Empresa Regido de Implantacéo Ano de Fundagéo
Perdigdo S/A Comércio e Ind. Vale do Rio do Peixe 1940
Com. e Ind. Saulle Pagnoncelli Vale do Rio do Peixe 1942
Sadia Concordia S/A Vale do Rio do Peixe 1944
S/A Ind. e Com. Chapecé - SAIC Oeste 1952
Frigorifico Seara Vale do Rio do Peixe 1956
S.A Frigorifico Itapiranga Oeste 1962
Frigorifico Sul Catarinense Sul 1963
Coop. Central Oeste Catarinense Oeste 1969
Agro Indl. Eliane S.A Sul 1970
Frigorifico Rio Sulense Vale do Itajai 1973
Frigorifico S&o Carlos- FRISCAR Oeste 1975

Quadro 1: Fundac&o dos Principais Frigorificos Suinicola Catarinenses
Fonte: Federagdo das IndUstrias de Santa Catarina, FIESC, apud Borges, 1993
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O inicio desta fase, que tem a suinocultura e sua industrializacdo como base
principal, faz também nascer, um novo processo na formagdo do mercado de trabalho
regional. Se a industria madeireira, conforme visto anteriormente marcou o inicio das relacfes
tipicamente capitalistas na regido, a implantacdo das agroindustrias distingue-se por lancar os
alicerces da formacdo efetiva de um mercado de trabalho e da organizacdo de espagos urbanos
onde tal mercado se enraizou (ALBA, 2002). E deste processo que vio se consolidar as
cidades polos da regido, passando as mesmas a exercer, movidas pela dindmica agroindustrial,

a efetiva “coordenacdo” da economia regional.

34 1l FASE: MONOPOLIZACAO DO CAPITAL AGROINDUSTRIAL,
CONSOLIDACAO DO MERCADO DE TRABALHO REGIONAL E MODERNIZACAO
DA PRODUCAO AGRICOLA

Esta fase do desenvolvimento regional, compreendido pelas décadas de 1960 e 1970,
¢ caracterizada pela monopolizacdo do capital agroindustrial, o que determina o ritmo da
producdo regional a partir de sua dinamica; pela consolidacdo do mercado de trabalho,
aprofundando a urbanizacdo dos centros agroindustriais; pela modernizacdo da agricultura,
alterando a base técnica e a organizacdo produtiva nas areas rurais; e pelo esgotamento da
fronteira agricola, iniciando-se processo de fragmentacdo das propriedades familiares. A
monopolizacdo do capital agroindustrial ocorreu a partir da centralizacdo dos capitais de
varios frigorificos por meio de fusdes e pela concentracdo da producdo em alguns grandes
grupos. A lideranca desse processo coube principalmente, a Sadia e a Perdigéo.

De acordo com Ferrari (2003), essa fase do desenvolvimento regional se deu, com
base na expansdo da agroindustrializacdo a partir do potencial de producdo e do crescimento
da agricultura familiar diversificada, de um lado, e da demanda provocada pela consolidagéo
do modelo alimentar “fordista”, de outro lado. Para Testa et al (1996), nesta fase a relacdo de
interrelacdo entre agricultura e agroindustria ocorreu com relativa convergéncia de interesses.
As estratégias industriais buscavam alcangar e consolidar novos mercados internos e externos
para seus produtos, o que possibilitava a incorporacédo de novos produtores familiares de
suinos, respeitando os sistemas de producdo dos mesmos. Desta forma, as estratégias das

agroindustrias eram compativeis com a producdo diversificada da agricultura familiar.
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Naquelas décadas, os antigos capitais comerciais, agora transformados em capital
agroindustrial e multiplicados pela nova fase de acumulagdo, em conjunto com o Estado,
passam a determinar novas relagdes com os agricultores. O processo de “modernizagao
conservadora” conduzida pelo Estado brasileiro, alterando a base técnica da producédo
agricola, constituindo e consolidando os complexos agroindustriais e as cadeias
agroalimentares, mantendo o modelo agricola concentrador de terra e renda voltado a
producdo de commodities, € o processo seguido pelas agroinddstrias. Este processo foi
viabilizado pelo Estado, combinando a politica de crédito agricola com a criacdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural — SNCR, e a politica de pesquisa e extensdo rural com a criagdo da
EMBRAPA e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER.
Em Santa Catarina, como parte deste processo foi instalada, no ano de 1975, o Centro
Nacional de Suinos e Aves da EMBRAPA, no Municipio de Concérdia (FERRARI, 2003).

A monopolizagdo do capital agroindustrial, na regido Oeste Catarinense, ocorreu
seguindo o movimento geral de centralizacdo e concentragdo de capitais, determinando a
formacdo de seis grandes conglomerados — Sadia, Perdigdo, Aurora, Seara, Chapeco
Alimentos e Ceval - que passaram a formar o parque agroindustrial do Oeste Catarinense. A
concentracdo do capital agroindustrial na regido ocorreu a partir de fusbes e aquisicdes de
frigorificos, fabrica de racdes e moinhos, processo este, também liderado pela Sadia e a
Perdigdo (ESPINDOLA, 1999). A Aurora, marca da central de cooperativas, iniciou seus
trabalhos na industrializacao frigorifica a partir do ano de 1973.

O rapido crescimento das agroindustrias foi beneficiado pelas aliangas destas com o
Estado, utilizando-se as primeiras de um conjunto de incentivos publicos para o seu
desenvolvimento e da sua producdo. As agroindustrias se aproveitaram fortemente das
politicas de crédito do Estado, seja para o financiamento de sua estrutura industrial e
comercial, seja para o financiamento da “modernizagdo” da produgéo agricola em novas bases
técnicas. Para além das politicas de crédito, a politica de estruturacdo pelo Estado de centros
de pesquisa e extensao rural, nesse periodo, possibilitou as agroinddstrias a apropriacdo dos
resultados deste trabalho, com ganhos de produtividade e na organizagdo da producdo da
matéria prima. Exemplo marcante dessa politica foi a estreita relagdo estabelecida pelo Estado
catarinense, através da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa Catarina —
ACARESC, com as agroindustrias no desenvolvimento e implantacéo de ragas de suinos “tipo
carne” que possibilitaram a substitui¢do da ragas “tipo banha” . J4 durante a década de 1960,
surgem iniciativas das agroinddstrias no sentido de internalizarem na sua organizagdo

empresarial alguns destes servigos.
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O fechamento da fronteira agricola regional durante a década de 1970, que j& havia
dado sinais de esgotamento durante a década anterior, combinado com os limites impostos
pelo relevo acidentado, criou grandes dificuldades para a expansdo horizontal das
propriedades. Iniciou-se ainda na década de 1960, intensificando-se na de 1970, processo de
“minifundiza¢@o”, por meio da divisdo das propriedades para a formacdo de novas unidades.
Este processo, ja vivido nas “colonias velhas”, leva & busca de novas fronteiras, provocando a
migracao desde a regido para o Estado do Parana e para as regides Centro Oeste e Norte do
pais. Uma parte, ainda que pequena, dessa migracdo ocorreu em direcao para as cidades polos
da regido, onde estava em consolidacéo o essencial mercado regional de trabalho.

Neste periodo torna-se definitivamente consolidado na regido um modo de vida e
producdo alicercado na pequena propriedade, no trabalho da familia, na producédo
diversificada, que combina diferentes culturas e criagdes, de forma integrada as
agroindustrias e ao mercado, no marco da solidariedade e da vida comunitéria. Este modo de
vida e producéo passa também a ter uma forte influéncia externa, principalmente atraves das
politicas publicas, com a oferta de crédito subsidiado e com o estreitamento das relagcdes de
integracdo com as agroindustrias (FERRARI, 2003).

A caracteristica principal deste periodo foi o inicio do processo de integracdo dos
suinocultores. O primeiro passo nesse processo foi a diferenciagdo de precos entre os tipos de
suinos, sendo que o valor pago aos agricultores que criavam suinos das novas racas
introduzidas pelas agroindustrias recebiam um valor maior por Kg vivo do animal entregue a
agroindustria. O segundo passo foi o estabelecimento de contratos entre os agricultores e as
empresas, representados pelos comerciantes locais. Para se integrar o suinocultor precisava ter
no minimo trés matrizes e assumir 0 compromisso de vender toda a sua producdo para a
empresa. Em contrapartida, a empresa assumia 0 compromisso de garantir assisténcia técnica
e fornecer medicamentos e insumos a producdo a ser pago pelo agricultor quando da
comercializacdo da producdo. Este processo foi liderado pela Sadia e a Perdigdo, sendo

seguidas pelas demais empresas.
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3.5 IV FASE: DIVERSIFICACAO E AMPLIACAO DA PRODUCAO AGROINDUSTRIAL
E, INTEGRACAO E SELECAO DOS PRODUTORES DE SUINOS

A quarta fase estende-se por toda a década de 1980 é marcada por trés iniciativas
empresariais das agroindudstrias embora, de forma diferenciada, modificaram profundamente a
relagdo com a agricultura familiar, com reflexos no desenvolvimento regional. A primeira foi
a diversificacdo da producdo das agroinddstrias que buscou ocupar espagos nos mercados
consumidores interno e externo, tornados mais exigentes em termos de qualidade, variedades
de produtos e caracteristicas dos mesmos. A segunda refere-se a intensificacdo do processo
conhecido como de “integra¢do” dos agricultores as agroindustrias, implantado por estas para
aumentar o controle sobre o sistema produtivo. Este processo levou a selecdo, exclusdo e
concentracdo de suinocultores, impactando profundamente na dindmica de desenvolvimento
da regido. A terceira foi a internalizacdo da pesquisa e da assisténcia técnica, reforcando o
controle sobre todo o sistema produtivo.

Durante a década de 1980, o mercado nacional de carnes sofreu os efeitos da queda
da renda per capita e das mudancas provocadas pelos novos habitos alimentares, decorrentes
das transformacdes na sociedade brasileira ligados a industrializacdo e urbanizagdo
(FLEXOR, 2002). Estes efeitos provocaram a substituicdo do consumo de carne bovina e de
suinos por carnes de aves, conforme demonstrado na tabela 3. Enquanto cai, entre 1980 e
1989, o consumo per capita das carnes de bovinos 17,17% (16,3 kg em 1980 para 13,5 kg em
1989) e suinos 28,42% (9,5 kg em 1980 para 6,8 em 1989), durante 0 mesmo periodo o
consumo de carnes de aves sobe 40,44% ( 8,9 kg em 1980 para 12,5 kg em 1989).

Com a mudanca dos habitos alimentares, as agroinddstrias adotam estratégias de
diversificagdo de produto e segmentacdo da demanda, garantindo margem de lucro e
diminuindo a dependéncia da demanda agregada. Com isto passam a investir em outros itens
de oferta, como produtos para lanches, empanados e congelados semi-prontos. A tabela 4
indica que, no faturamento do grupo Sadia, a diversificacdo de produto foi estratégia central
durante essa década. O crescimento da participacdo no faturamento, dos produtos
industrializados de 13% em 1981 para 34% em 1989 e, a queda no mesmo periodo de 9%

para 3% da participacdo da carne suina, é ilustrativa desta trajetoria.
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Tabela 3: Producdo e Consumo Per Capita de Carnes de Frango, Suino e Bovina no Brasil
1980/91

Frango Suino Bovino

Producdo  Consumo  Produgdo Consumo  Producdo  Consumo
(1.000t) (Kg) (1.000t) (Kg) (1.000t) (Kg)

1980 1.250 8,9 1.150 9,5 2.084 16,3
1981 1.440 91 1.183 9,5 2.115 16,8
1982 1.508 9,6 1.105 8,7 2.397 15,7
1983 1.489 9,3 1.040 8,0 2.364 15,4
1984 1.356 8,1 960 7,2 2.096 13,0
1985 1.501 9,0 966 7,1 2.223 12,1
1986 1.617 10,0 1.080 7,7 1.958 14,9
1987 1.970 12,1 1.200 8,3 2.261 14,2
1988 1.950 12,0 1.100 7,5 2.447 13,8
1989 2.080 12,5 950 6,8 2.660 13,5
1990 2.347 13,7 1.100 7,2 2.650 14,2
1991 2.627 15,5 1.200 n.d. n.d. n.d.

Fonte: Mior (1992)

Nos mercados internacionais, por sua vez, que se mostravam cada vez mais exigentes
e competitivos, as agroindustrias catarinenses competiam com grupos americanos e europeus
em mercados chaves, resultando em mudancas nos processos de industrializacdo e producéo
por causa de imposicdo de cunho sanitario, social, cultural e ambiental, vinculados a estes

mercados.

Tabela 4. Participacdo dos Produtos no Faturamento do Grupo Sadia (em %)

198 198 198 198 198 198 198 198 198 199 199 199
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2

Industrializad 13 14 16 16 17 18 17 26 34 31 31 33
0S
Carnes Aves 26 23 23 26 25 27 25 31 31 30 29 29

Carnes 9 6 7 8 7 7 6 6 3 5 3 3

Suinos

Carnes 10 10 8 7 5 5 6 8 9 11 14 11
Bovinos

Racoes 21 23 20 22 23 23 22 7 6 6 - -

Soja 10 17 18 16 15 15 18 17 12 12 18 19
Trigo 2 2 1 1 1 2 2 2 3 2 1 1

Outros 9 3 5 9 7 3 4 3 3

Fonte: Relatérios anuais da Sadia (apud Espindola)
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Os sistemas de integracdo da agricultura familiar as agroindustrias instaladas na
regido Oeste Catarinense € um tema vastamente estudado no Estado de Santa Catarina,
destacando-se os trabalhos de Paulillo (1990), Cairo (1987), Campos (1987), Mior (1992),
Wilkinson (1998). Este conjunto de trabalhos descreve e analisa este processo de integragéo
da agricultura familiar as agroindustrias. Note-se que sendo uma forma predominante nas
producdes de suinos, aves e de fumo, a trajetoria de integracao apresentou caminhos diversos.
Enquanto, na producdo de fumo a integracdo é uma forma antiga, remontando a década de
1920, na avicultura, ocorreu a partir de sua implantacdo na regido, no final da década de 1960
e inicio da de 1970, j& na suinocultura foi um processo implantado gradativamente a partir do
final da década de 1970.

Embora iniciado na década de 1950, com a cria¢do do departamento de fomento da
Sadia, tendo esta sido seguida posteriormente pelas demais empresas, € na década de 1980
que o processo de integragdo na suinocultura se intensifica. De acordo com Campos (1987),
este processo teve como origem a coincidéncia da crise ciclica da suinocultura iniciada, em
1981, com a profunda crise econdmica vivida pelo pais na primeira metade da década de
1980. Apesar da queda de producdo e produtividade em nivel nacional, em Santa Catarina
observou-se estabilidade, passando o Estado a ser responsavel por 30,2% da produgdo em
1985, contra 0s 22% no ano de 1980.

A producdo e a produtividade se estabilizaram em Santa Catarina, ganhando espaco
no mercado nacional, devido a uma profunda reestruturacdo do sistema de producdo,
traduzido na intensificacdo do processo de integracdo. A tabela 5 apresenta o crescimento do
namero de integrados, com diminuicdo do numero total de produtores de suinos e com
crescimento da producdo. De 1980 a 1985, o crescimento no nimero de integrados foi de
372% enquanto o namero total de suinocultores caiu mais de 32%. Campos (1987), explica
que o processo de integracdo dos suinocultores possibilita aos novos integrados o acesso a
assisténcia técnica, insumos, medicamentos e outros servi¢cos prestados pela integradora, com
0 pagamento sendo feito quando da entrega dos suinos as agroindustrias. Desta forma a
integracdo permite o aumento rapido da produtividade e a diminuicdo da necessidade de
capital de giro pela propriedade.

Esse processo intenso na integracdo da producédo de suinos foi também marcado por
iniciativas na introducdo de novas formas de organizacdo da produgdo. As agroindustrias
iniciaram processo de criacdo de leitdes, com entrega para integrados para que estes fizessem

apenas a terminacgdo. Essas iniciativas estenderam-se logo em seguida para um regime onde
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alguns agricultores integrados passaram a produzir leitGes, transferindo para outros
suinocultores a fase de terminacdo (CAMPOS, 1987). Trata-se da gestacdo do que seria 0
futuro sistema de producgédo conhecida como parceria, que viria a se consolidar no inicio dos

anos 2000, ocorrendo ja durante a década de 1980.

Tabela 5: Evolucdo do Numero Total de Suinocultores e de Integrados no Oeste Catarinense
1980/93

ANOS SUINOCULTORES PRODUGAO DE
CARNE SC (1.000T)
Integrados Total de produtores
1980 3.860 67.000
1981 4.045 -
1982 5.242 -
1983 9.396 -
1984 12.639 - 960
1985 18.232 45.000 960
1986 26.176 - 1.080
1987 25.657 - 1.200
1988 24.056 - 1.100
1993 20.000* 30.000 1.215

Fonte: ICEPA, IBGE, Estimativa junto as agroindistrias e Coopercentral (apud. Testa & alii. 1996);
(*Estimativas)

A internalizacdo da pesquisa e da assisténcia técnica como caminho para a difusdo da
pesquisa e tecnologia também foi uma estratégia adotada pelas agroindustrias. Com o objetivo
de garantir o crescimento da industrializacdo e o controle da qualidade da matéria prima, esse
processo ocorreu de forma paralela e diferenciada entre as empresas. Na Sadia, a principal
iniciativa foi o desenvolvimento do Projeto 21, que buscava a implementacdo de novos
critérios técnicos e logisticos, aprofundando a ldgica industrial, e também a instauracéo de
uma relagdo com os agricultores com base na parceria. Na sua concepcdo inicial, o Projeto
visava & integracdo, em uma mesma propriedade da suinocultura e da avicultura. Dava
prioridade para os agricultores localizados proximo a agroinddstria e com area minima de 20
hectares, boa parte dos quais mecanizavel, contemplava a especializagdo da producédo de
suinos, com a constituicdo de trés sistemas de integracdo: criagdo, criacdo-terminacdo e
terminacdo (MIOR, 1992; ESPINDOLA, 1999). Esse projeto, por uma série de problemas,

foi reestruturado pela empresa, sendo esbocada uma nova estratégia de producdo
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agropecudria, com a reestruturagdo do sistema de integracdo (MIOR, 1992; ESPINDOLA,
1999).

De acordo com Espindola (1999) entre as medidas adotadas pelas agroindustrias para
o melhoramento da produtividade, destacam-se: treinamento intensivo da equipe técnica das
empresas, visando & implantacdo de novas e mais eficientes tecnologias, também com
objetivo de tornar o agricultor num empresario; alteracdo da politica de remuneracdo aos
agricultores, privilegiando a qualidade dos suinos e aves; fornecimento de material genético
aos novos integrados, com construcdo de modernas granjas para testes e selecdes das linhas
puras de multiplicacdo e hibridacdo, com vistas a producdo de reprodutores de excelente
padrdo; desenvolvimento permanente de pesquisas em varias areas do setor agropecuario.

Para além, dessas transformacdes na relagcdo entre as agroindustrias e a agricultura
familiar, aquele periodo foi também marcado pelo: a) esgotamento da fronteira agricola e da
possibilidade de maior parcelamento das propriedades, levando ao que Vianna de Souza
(1992) chamou de “bloqueio fundiario”; b) diminui¢do do volume de recursos disponiveis
para o crédito agricola e 0 aumento das taxas de juros; c) esgotamento do principal recurso, o
solo, pelo tipo inadequado e a forma intensiva de seu uso; d) reducdo da rentabilidade dos

principais produtos tradicionais da regido, como milho, feijdo e suinos (TESTA et al, 1996).

Neste capitulo descreveu-se a trajetdria das transformacdes na producéo suinicola na
regido Oeste Catarinense até a década de 1980. Apontou-se também para uma periodizacao da
formacdo econémica da regido tendo-se por base a suinocultura.

Nesse periodo a regido Oeste Catarinense passou de uma sociedade agricola colonial
para uma sociedade altamente integrada a economia catarinense e brasileira através da
agroindustria de carnes, principalmente a suinicola. Esta transformacéo foi possibilitada pela
demanda existente e pelo mercado consumidor brasileiro em expanséo no auge do processo de
industrializagdo, também pela existéncia de uma capacidade produtiva existente na regido que
foi rapidamente desenvolvida a partir da articulagio das agroindustrias. E nesse periodo que a
acdo das agroindustrias operando como “industria motriz” regional localizou os polos do
desenvolvimento regional, bem como, criou o mercado de trabalho.

Na agricultura familiar, o suino se torna o produto soberano, a partir do qual €

organizado o sistema produtivo das propriedades. Seguindo a trajetdria da agricultura familiar
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brasileira de ter em um produto principal a sua estratégia de reprodugdo, conforme descrito
por Wanderley: “sempre foi uma orientacdo comum e natural destes agricultores, a busca de
produto ou produtos comercializaveis, que sejam o carro-chefe do sistema produtivo adotado”
(VANDERLEY, 1999, p.22)

Concomitantemente, ao processo descrito neste capitulo, ocorreu uma série de
transformacgfes técnicas e institucionais na produgdo agricola, que afetaram a producdo
regional. Também, na Gltima década desse periodo, a crise da divida externa brasileira
provocou uma série de mudancgas macroeconémicas, estes aspectos sdo tratados no proximo
capitulo.

As mudancas promovidas pelas agroindustrias na producdo de suinos, para além de
assumirem o controle da producdo e ampliarem os lucros, objetivavam também, adequar a
matéria prima as necessidades da inddstria. Estas alteracbes buscavam responder as
transformacdes na demanda provocadas pelas mudangas dos habitos alimentares e de vida dos
consumidores provocadas pelas novas necessidades que vem sendo geradas na vida social
atual, conforme pode ser visto na primeira se¢do do capitulo 2.

As caracteristicas e desdobramentos do desenvolvimento regional referentes a 5?

fase, que se apontou nesse capitulo, serdo tratados nos capitulos 4 e 5.



IV: IMPACTOS DAS POLITICAS MACROECONOMICAS NO SISTEMA
AGROINDUSTRIAL E NA AGRICULTURA FAMILIAR DO OESTE
CATARINENSE

As politicas macroecondmicas no Brasil mudaram no inicio da década de 1980 em
decorréncia da crise da divida externa. As condicdes de financiamento e de continuidade do
padrdo de crescimento industrial do pds-guerra se romperam. Como consequéncia da crise da
divida, em suas diversas formas de manifestacdo (restricdo de acesso ao mercado de crédito
internacional, elevagdo dos juros, profunda crise institucional e financeira do Estado e
aceleracao do processo inflacionario), a politica macroeconémica ficou refém da viabilizacao
do pagamento dos servigos da mesma.

Impedir que o agravamento do endividamento publico e o aumento dos precos
conduzissem a economia a hiperinflacdo passou a ser objetivo principal da politica
macroeconémica. A passagem abrupta de uma politica que a utilizava instrumentos
desenvolvimentistas para uma, outra, centrada na administracdo macroeconémica da crise
provocou mudangas profundas em toda economia brasileira, afetando a organizagdo dos
diversos agentes econdmicos, entre eles o conjunto da estrutura produtiva agroindustrial.

O processo de abertura da economia colocou a questdo do desenvolvimento nacional
como problema a ser resolvido pela maior inser¢do do Brasil na economia internacional. Esse
processo de abertura iniciou-se no final dos anos 80, tendo-se intensificado no comeco da
década de 1990 com o governo Collor, e foi completado com a estabilizacdo, através do Plano
Real, no governo Itamar Franco e depois no de Fernando Henrique Cardoso.

Considerando-se esse contexto de administracdo macroeconémica na década de 1980
e de abertura econdmica na década de 1990, este capitulo descrevera as mudancas provocadas
pelas politicas macroeconémicas tanto sobre a agricultura familiar brasileira em termos
econdmicos e sociais, como sobre a estrutura agroindustrial. O que se pretende é entender
como as mudangas macroecondmicas afetaram as relagdes entre a agricultura familiar e o
capital agroindustrial a partir do inicio da década de 1980.

A primeira secdo deste capitulo tratara das mudangas profundas ocorridas nas
politicas de financiamento, de precos e de apoio a producdo agricola a partir da década de
1980. Discorre-se sobre as mudancas nos financiamentos agricolas e na politica de precos

minimos, com a reducdo dos recursos e o fim dos subsidios.
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A segunda sec¢do discorrerd sobre as mudancgas provocadas pelas transformacGes
macroeconémicas na producdo agropecuaria a partir da década de 1980 na economia
brasileira. Observando-se que no dualismo da agricultura brasileira, a agricultura patronal tem
se fortalecido sempre que ocorre expansdo do mercado de exportacdo, enquanto a agricultura
familiar tem se expandido e ganhado forca com o reforco do mercado interno. Isto esta
determinado pela caracteristica principal de cada um destes diferentes setores da producéo
agricola nacional, ou seja, a monocultura na producéo patronal e a policultura na agricultura
familiar. Os anos de 1980 foram anos, aparentemente, em que a agricultura familiar brasileira
ganhou espaco na producdo agricola, tendo encontrado na década de 1990 grandes
dificuldades de expanséo e reproducao.

Na terceira secdo observara as mudancas ocorridas na estrutura agroindustrial da
regido Oeste Catarinense nas Ultimas trés décadas. As mudancas ocorridas a partir das fusoes,
aquisicoes das empresas, bem como, a ampliacdes da area de atuacdo das mesmas ocupando
espaco no mercado nacional e internacional, € a trajetoria que sera analisada.

A quarta secdo apresentard o comportamento da producdo agricola na regido Oeste
Catarinense nos ultimos decénios. As transformacfes foram profundas, com o aumento da
produtividade média, queda dos precos médios, diminuicdo da renda média por area cultivada
nas producdes tradicionais da regido. Estas sdo caracteristicas que levaram a reestruturacdo da
agropecudria regional, com a concentracdao da producéo, redesenho das areas de producéo de
cada produto de acordo com as caracteristicas técnicas econdmicas e a localizacdo das

agroindustrias

4.1 AS MUDANCAS NAS POLITICAS DE FINANCIAMENTO, DE PRECOS E DE
APOIO A PRODUCAO AGRICOLA

As mudancas institucionais ocorridas na economia brasileira nas décadas de 1980 e
1990 afetaram a producéo agricola, tanto pelas politicas fiscais, como pela politica monetéria
contracionista. Estas levaram a restricdo do crédito agricola, ao abandono da politica de
precos minimos e ao sucateamento da politica publica de assisténcia técnica. Apresentam-se a
seguir os comportamentos das politicas de crédito, precos e apoio a producdo agricola entre as
décadas de 1980 e 2000.
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O crédito agricola foi o principal instrumento utilizado pelo Estado para promover a
modernizacdo da agricultura brasileira ao longo das décadas de 1960 e 1970. A crise da divida
externa, no inicio dos anos de 1980, com a consequente diminuicdo da capacidade de
financiamento do Estado, provocou mudancas profundas nas politicas de financiamento
agricola naquela década, com o abandono dos altos subsidios nos financiamentos. Esta nova
realidade levou a reducdo dréastica nos volumes do crédito tomado pelo setor agricola ao longo
da década de 1980, conforme pode ser visto na tabela 6. No ano de 1990 o volume de recursos
utilizados no crédito agricola foi de apenas 23,92% do montante utilizado em 1980, uma
reducdo da ordem de 76,08%. No custeio, esta reducdo foi de 68,40%, nos investimentos, foi

de 85,91% e para comercializagéo, foi de 86,28%.

Tabela 6: Evolucdo do Crédito Rural Segundo as Modalidades (em milhdes de US$)

Custeio Investimento  Comercializacéo Total Variacédo anual

1980 18.894,40 6.205,82 8.241,07 33.346,64 -
1981 16.981,52 4.427,70 7.521,19 28.939,20 (13,26)
1982 18.008,15 3.699,15 6.333,40 28.023,88 (3,16)
1983 13.147,47 3.575,10 4.421,27 21.154,41 (24,51)
1984 9.092,73 1.550,56 2.274,15 12.921,32 (38,92)
1985 13.100,86 2.388,00 2.935,26 18.425,96 42,60
1986 15.370,28 8.806,17 3.299,91 27.476,36 49,12
1987 15.196,42 3.703,80 2.761,61 21.659,67 (21,17)
1988 10.396,31 2.448,51 2.439,36 15.284,20 (29,43)
1989 11.161,74 1.466,74 1.325,79 13.955,66 (8,69)
1990 5.969,12 873,92 1.130,67 7.973,71 (42,86)
1991 6.763,92 699,26 764,25 8.226,61 3,17
1992 5.746,56 1.090,02 2.284,03 9.121,52 10,88
1993 4.355,35 1.610,54 1.868,26 7.833,37 (14,12)

Fonte: Bacen (apud, Leite, 1998, 65)

De 1983 a 1984, como mostra a Tabela 7, ocorreu uma reducdo na concessao de
crédito, principalmente de investimento. De acordo com Goldin e Resende (1993), em 1984 a
taxa real de juros do crédito rural tornou-se positiva, algo que ndo ocorria desde o ano de
1965, oficializando o esgotamento desse instrumento de politica agricola. Durante o governo

Sarney houve uma retomada do crédito rural, com o aumento dos recursos da ordem de 42%
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em 1985 e de 49,12% em 1986, porém nos anos seguintes registraram-se diminuic6es devido
a restricdo provocada pela crise fiscal e financeira do Estado brasileiro. No governo Collor
houve uma forte reducdo dos recursos para o financiamento agricola, da ordem de 42,86%.
Também neste periodo, de acordo com Silva (1996), foi desmontada a maioria das
instituicbes de apoio a agricultura, com destaque para a Comissdo de Financiamento de
Producdo — CFP, a CIBRAZEM e a COBAL fundida a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). Além disto, ocorreu a extin¢do do Instituto do Acucar e Alcool
(IAA), do Instituto Brasileiro do Café (IBC), da Empresa Brasileira de Extensdo Rural
(EMBRATER) e do Banco Nacional de crédito Cooperativo.

A partir da edicdo do Plano Real, as medidas implantadas no governo Collor foram
aprofundadas, passando o crédito rural, cada vez mais, a ser suprido através do mercado,
ocorrendo a implantacdo de novos mecanismos de captacdo de recursos. De acordo com
Gasques e Villa Verde (1996), as fontes introduzidas a partir de meados dos anos 80 sdo de
carater privado. Nessas novas fontes, embora representem iniciativas do governo federal, 0s
recursos sao captados no mercado. “Deste modo, sdo fontes indexadas e com taxas de juros
mais elevadas do que as fontes tradicionais, como o Tesouro e as exigibilidades, para as quais
0 governo fixa as taxas de juros maximas, que podem ser cobrado pelo sistema bancério
oficial e privado” (GASQUES E VILLA VERDE, 1996). A tabela 7 mostra que durante a
década de 1990 as fontes de recursos tradicionais passaram de uma participacdo de 74%, em
1990, para 60,94% em 2000. Dentre as novas fontes destacam-se a Poupanca Rural, o Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), o BNDS/FINAME e os Fundos Constitucionais.

Em 1996 foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF, fruto da reivindicagdo e da pressdo exercida pelas organizacOes da agricultura
familiar brasileira. O PRONAF foi concebido como resposta a uma demanda de promogéo do
desenvolvimento rural, e o crédito foi o alicerce sobre o qual se construiu. Como politica
publica, para um setor com dificuldades de acesso a financiamento direto no mercado e com
necessidade de atencdo especial das estruturas do Estado, acabou centralizando a maior parte
dos recursos oriundos do Tesouro. O grafico da figura 4 apresenta a evolucdo dos recursos
aplicados pelo PRONAF no periodo de 1999 a 2007, tendo ocorrido neste periodo um
crescimento do total de recursos liberados da ordem de 319%. No mesmo periodo, o crédito
total cresceu 334%.
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Fontes de recursos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Fontes Tradicionais

Recursos do Tesouro 26,7 24,18 2297 26,67 27,11 19,70 3,48 1,5 166 0,11 0,02
Recursos Obrigatdrio 27,4 2238 18,71 11,04 11,60 13,14 16,88 44,89 40,73 41,68 55,93
Recursos Livres 199 10,32 6,76 11,74 1593 163 807 6,01 467 506 4,97
Novas fontes

Poupanca Rural 20,0 32,29 4553 4322 349 36,07 9,13 842 13,02 19,47 12,18
Fundos constitucionais 4,5 322 315 552 499 901 149 564 704 575 543
Recursos dos Governos Estaduais 0,1 0,12 007 010 026 036 026 018 0,18 0,13 0,10
Fundo de amparo ao Trabalhador — FAT 0,00 o000 000 000 000 000 2199 1843 1586 1592 11,29
Fundo Extra-Mercado 0,00 000 000 000 000 000 1393 6,66 1,11 0,00 0,00
Recursos Funcafe 0,00 000 000 000 000 000 000 36 554 500 1,66
Fundos de Commodities 0,00 000 000 o000 o000 o000 o000 011 005 006 0,07
BNDS/FINAME 0,00 000 000 000 000 000 000 338 406 467 6,26
INCRA/PROCERA 0,00 000 000 o000 o000 o000 o000 046 114 0.3 0,05
Outras Fontes 140 747 281 1,72 521 543 1137 0,7 207 038 0,89
C3 Rural 0,00 000 000 000 o000 o000 000 000 28 146 112
Total Geral 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Gasques: Conceicao, 2001.
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Figura 4: Evolugdo dos recursos aplicados pelo PRONAF (1999 a 2007). Fonte: MDA

Conforme visto, o crédito teve uma reducao drastica nos volumes ofertados durante as
décadas de 1980 e 1990. Nesse periodo se alteraram também as formas e as fontes de
financiamento. Os precos dos produtos agropecuarios, outra varidvel importante na
determinacdo do comportamento da producdo, teve tratamento diferenciado entre as duas
décadas. Durante os anos de 1980, o fortalecimento da Politica Geral de Precos Minimos —
PGPM foi a estratégia central do Estado para incentivar a producdo agricola. Ainda nesta
década o cambio esteve desvalorizado em relacdo a década de 1970, beneficiando também o
setor de exportacdo, tendo estas duas politicas, o objetivo de fazer frente aos problemas do
abastecimento do mercado interno e da geracdo de divisas através das exportacbes. Ja a
década de 1990 foi marcada pela abertura comercial, pelo cambio valorizado e pela
desregulamentacdo dos instrumentos de politica agricola.

As taxas de cambio exerceram um papel determinante na queda dos precos agricolas
na decada de 1990. A taxa de cambio afeta a producdo agricola de duas formas. A
desvalorizacdo cambial aumenta a competitividade dos produtos no mercado internacional e,
ao mesmo tempo, eleva o prego dos produtos importados, fazendo crescer o custo dos

insumos que utilizam matéria prima importada. O inverso ocorre quando 0 processo € de
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valorizacdo cambial. De acordo com os estudos de Melo (1999), os precos agricolas tiveram
perdas significativas nessa década, tendo havido na maioria dos produtos aumento de
produtividade, provavelmente vinculado a reducéo dos precos dos insumos importados.

Em fim, a década de 1990 marcou também o desmonte de outros instrumentos da
estrutura institucional de apoio a agricultura, com destaque para a privatizacdo do setor
petroquimico da PETROBRAS, a extincdo da EMBRATER, abandono do Programa de
Seguro da Producdo Agropecuéaria - PROAGRO.

4.2 AS MUDANCAS NA PRODUCAO AGRICOLA BRASILEIRA A PARTIR DAS
TRANSFORMACOES MACROECONOMICAS INICIADAS NA DECADA DE 1980

A década de 1970 foi marcada na agricultura brasileira pelo processo de
modernizacdo conservadora, que ao invés da reforma agraria, implementou uma politica de
modernizacdo da agricultura, com o objetivo de transformar o latifndio em grande empresa
capitalista. Essa politica teve no crédito agricola subsidiado o seu principal instrumento de
implantacdo, sendo priorizados os grandes produtores e alguns médios, bem como os produtos
de exportacdo. A modernizacdo da agricultura esteve associada a onda de internalizacdo do
complexo agroindustrial a montante e a jusante. Neste periodo, a inddstria a jusante a
agricultura, responsavel pela producdo de maquinas e equipamentos agricolas se implantou no
pais, bem como a indUstria a montante, compreendida pela agroindustria processadora de
alimentos. Este processo foi liderado por empresas multinacionais, tendo ocorrido em uma
conjuntura internacional favoravel, tanto pela demanda por produtos agricolas quanto pela
oferta de crédito (DELGADO, 2009).

Na década de 1980, o desempenho agricola foi determinado pela deciséo de priorizar
a agricultura tomada no ano de 1979, frente a expectativa de uma crise de abastecimento de
alimentos devido ao fraco desempenho do setor nos anos de 1970. A modernizagéo ocorrida
na década de 1970 esteve diretamente associada a producdo para exportagdo, sendo que a
producdo para 0 mercado interno ficou aquém do crescimento da demanda. Fato que fez
surgir no final da década de 1970 uma forte expectativa de desabastecimento de alimentos.
Isto se desdobrou em uma mudanca no ambito da politica agricola, resultando no
fortalecimento da politica de garantia de precos minimos. Também pesou no desempenho da

agricultura, neste periodo, a politica de desvalorizagdo da moeda nacional compensando a
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perda de receita decorrente da reducdo dos precos no mercado internacional, pelo ganho na
relagdo entre moedas. De acordo com Delgado (2009), estes dois fatores viabilizaram o
crescimento agricola em ambientes externo e interno desfavoraveis durante os anos de 1980.

A década de 1990 foi marcada na agricultura, em primeiro lugar, por uma enorme
reducdo do volume de recursos aplicados nas politicas agricolas, pela liquidacdo da politica de
estoques publicos e pelo esvaziamento da politica de pre¢cos minimos, com a queda das tarifas
de importacGes da maioria dos produtos agricolas. Em segundo lugar, caracterizou-se pela
perda de renda do setor agropecuario com a implantacdo do Plano Real, provocado pelo
aumento dos custos financeiros (aumento das taxas de juros) e pelo impacto depressivo na
formagdo dos principais pregos agricolas. Em terceiro lugar, observaram-se os efeitos da
valorizacdo cambial, que estimulou as importacGes e desestimulou as exportacdes
(DELGADO, 2009).

A desvalorizagdo do Real ocorrida em 1999 possibilitou a retomada da agricultura
para a exportacdo, buscando reverter o saldo negativo da balanca comercial e de pagamentos.
Conforme afirma Delgado (2005) tratou-se de um “relangamento” do agronegocio a partir de
algumas medidas importantes: investimento em infraestrutura (eixos de desenvolvimento);
reorganizacdo da EMBRAPA para operar em parceria com outras empresas internacionais de
pesquisa; ndo intervencdo na regulagdo do mercado de terras e a ndo entrada da reforma
agraria na agenda do Estado; desvalorizacdo da taxa de cambio real, tornando o agronegdcio
novamente competitivo no mercado internacional.

Ainda, é importante destacar, na década de 1990, o inicio da implantacdo de uma
politica especifica para a agricultura familiar em ambito de pais. O PRONAF combinado com
a existéncia de um Ministério especifico para o desenvolvimento rural, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA representou, pela primeira vez, a afirmacédo e a construcdo
de politicas diferenciadas para a agricultura empresarial e para a agricultura familiar.

Nesse periodo de mais de 30 anos, desde a década de 1970 até o inicio dos anos
2000, a agricultura brasileira teve diferentes funcdes em sua trajetoria, sendo marcante o papel
cumprido pelo agronegécio como fonte de divisas internacionais. Os anos 70 foram marcados
pela modernizacao agricola em um ambiente externo de precos favoraveis combinado com o
cambio desvalorizado, o que beneficiou a ampliacdo do negdcio agricola para exportagéo. E
desse periodo o inicio da grande expansdo da soja como commodity agricola. Os anos 80 e 90
caracterizaram-se por trajetéria semelhante dos anos 70, apesar de alguns momentos de

interrupgdo (Plano Cruzado e Real), com periodos de crescimento do PIB agricola em niveis
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superiores ao crescimento dos PIB geral e industrial. Isso é indicativo do protagonismo que
assumiu o agronegocio nestas duas décadas na economia nacional.

Quanto ao desempenho da agricultura familiar brasileira neste periodo, Delgado
(2008), considerando a producdo para 0 mercado interno como sendo realizada pela
agricultura familiar e a producgdo de exportacdo como vinculada ao agronegocio, caracterizou
como segue entre a década de 1970 ao final da década de 1990°.

A década de 1970, marcada pela modernizacdo conservadora, foi desfavoravel para a
agricultura familiar. Isto ocorreu, principalmente, pelo desempenho favoravel do mercado
externo, tendo a politica de crédito subsidiado, em sua maior parcela, sido canalizada para os
grandes produtores voltados a exportacdo. Estes rapidamente se modernizaram, o que ampliou
o rendimento destes produtos em relacdo aos produzidos para o mercado interno. Em
consequéncia, nesse periodo a producdo para o mercado interno foi deficitaria, apesar das
altas taxas de crescimento do PIB, de cerca de 6% a.a. Os dados da tabela 8 demonstram a
diferenca entre o desempenho dos produtos de exportacdo e dos produzidos para o mercado

interno na década de 1970.

Tabela 8: Taxas Médias Anuais de Crescimento das Quantidades Produzidas em Lavouras
Selecionadas no Brasil - 1961/1970 e 1971/1980

LAVOURAS QUANTIDADES QUANTIDADES
SELECIONADAS PRODUZIDAS - 1961 A 1970 PRODUZIDAS —1971 A 1980
Produtos de exportacao

Soja 17,9 18,6
Laranja 6,1 11,8
AcUcar 3,2 7,0
Fumo 4,2 6,8
Cacau 3,6 5,6
Café 9,1 -3,1
Algodao 0,8 -4,8
Produtos de consumo

doméstico

Trigo 11,8 6,9
Milho 4,8 2,6
Arroz 2,8 2,7
Mandioca 55 -2,2
Feijao 3,5 -2,7

Fonte: Goldin & Rezende (1993), Tabela 2.1, p. 16. Extraida de Delgado (2008)

® Ressalve-se que essa caracterizagdo ndo se utiliza dos conceitos de cadeia produtiva, onde a
agricultura familiar tem papel relevante em alguns produtos de exportacdo, como é o caso do Oeste Catarinense
com a producdo de carnes. Apesar desta restricdo, essa caracterizacdo tem sido muito habitual na bibliografia
(ver FAO/INCRA 1994; MELO, 2001 entre outros) .
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Os dados da tabela 8 indicam que o crescimento da producdo para o0 mercado interno
na década de 1970 foi inferior a que ocorreu na década anterior, e que 0 Oposto ocorreu em
relacdo a producdo para exportacdo. Conclui-se que essa década, foi caracterizada pela
mudanca na composi¢do da producédo agricola, sendo beneficiada a producdo de exportacao,
em detrimento daquela orientada para o mercado interno, realizada principalmente pela
agricultura familiar.

Ja nos anos de 1980, os desempenhos da agricultura familiar e patronal ocorreram de
forma mais equilibrada, em funcéo, principalmente, do estimulo a producéo para o0 mercado
interno. As rentabilidades dos produtos cairam, sendo que na producdo para o mercado
interno a queda foi menor. Assim sendo, aparentemente a década de 1980 foi melhor para a
producdo da agricultura familiar brasileira que a década anterior.

O processo de abertura econdmica nos anos de 1990, conforme demonstrado por
Melo (1999) foi bastante adverso para a producdo agricola brasileira. Este autor, estudando o
comportamento da agricultura no periodo da abertura econémica destacou a grande perda de
renda do setor com a politica de queda das tarifas de importacéo, taxas de juros elevadas e de
cambio valorizado, tudo acompanhado por um baixo crescimento do PIB. O crescimento da
producdo agricola, calculado a partir dos dados da tabela 9 foi pequena neste periodo, na faixa
de 1,4% a.a., além de apresentar uma ampliacdo bastante grande da producdo para exportacao.

Os dados da tabela 9 representam, em todo o periodo, 98% a 99 % da producgdo de
grdo no pais. Chama a atencdo a diminuicdo da producdo de grdos para alimento, que cai de
cerca de 68% no biénio 1987/1988 para 65% em 1994/1995, reduzindo-se para 58% em

1998/1999, uma reducéo explicada principalmente pela elevacao da producgéo da soja.

Tabela 9: Brasil — Producdo Agricola de Produtos Selecionados — Década de 1990 (em

milhGes de toneladas)

PRODUTOS 1987/88*  1990/91*  1992/93*  1994/95*  1996/97 1998/99*
Algodéo (Carogo) 1,4 1,3 1,1 1,0 0,7 0,9
Arroz 11,2 9,0 10,0 10,9 9,8 10,0
Feijéo 2,4 2,6 2,7 3,2 3,0 2,6
Milho 25,5 23,2 30,0 35,3 34,1 31,3
Soja 17,6 17,8 21,2 25,5 24,7 31,1
Trigo 6,0 3,2 2,4 1,8 2,8 2,3
Total Graos 65,6 58,1 68,4 78,6 76,0 79,5

Obervacao: * Media Bianual
Fonte: CONAB. Extraida de Delgado (2008)
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A tabela 10 apresenta a evolugdo dos precos recebidos pelos agricultores durante o
periodo de 1989 a 1999. A reducdo de precos dos produtos é a marca do periodo, sendo que
aquela registrada junto aos agricultores familiares (-4,74% a.a) € bem maior do que a

apresentada pela agricultura patronal (-2,56% a.a).

Tabela 10: Evolugéo dos indices de Precos Reais Recebidos Pelos Agricultores Brasileiros
Durante 1989/99 (1989 = 100)

ANOS TOTAL TOTAL TOTAL  FAMILIAR PATRONAL
VEGETAL  ANIMAL

1989 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1990 82,7 80,4 82,9 81,2 83,3
1991 82,2 83,8 76,1 76,6 85,1
1992 78,2 80,7 70,7 70,1 82,1
1993 80,1 81,3 74,2 74,7 82,4
1994 79,5 83,2 70,4 72,8 83,1
1995 69,2 71,6 61,3 67,5 69,9
1996 66,4 72,8 53,6 61,4 69,1
1997 66,2 73,8 51,8 57,8 71,0
1998 68,1 77,0 51,9 61,7 70,8
1999 64,9 70,7 52,9 55,7 69,6

TAXA -3,24 -2,13 -5,48 - 4,74 - 2,56

ANUAL

MEDIA (%)?

Fonte:- Dados bésicos de FGV — Agroanalysis; Elabora¢do Melo (2001).
@ Qs coeficientes foram considerados como significativamente diferentes de zero ao nivel de 15% de
probabilidade.

O reduzido crescimento da economia brasileira nos anos 1990 foi profundamente
prejudicial a agricultura familiar, pelo crescimento pifio do emprego urbano e,
consequentemente, pelo pequeno aumento da demanda por alimentos. Esse quadro foi
agravado pela facilidade de importacéo de alimentos, que impactou ainda mais nos precos dos
produtos e na renda dos agricultores.

A tabela 11 mostra a evolucdo dos indices de rendimento fisico da agricultura
brasileira durante o periodo, chamando a atengdo o maior aumento da agricultura familiar
comparativamente a agricultura patronal, em que pese ter sido a primeira a que sofreu a maior
reducdo de precos médios dos produtos. De acordo com Melo (2001), no mesmo periodo a
agricultura familiar teve uma redugdo na area cultivada da ordem de 2% ao ano, em média,

portanto, 0 aumento nas quantidades produzidas explica-se pelo aumento do rendimento fisico
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da producdo, que compensou a diminuigdo da area cultivada. O aumento do rendimento fisico
da producéo, para aquele autor, pode estar associado a diminuigéo do custo de alguns insumos
importados e ao acesso as tecnologias disponibilizadas pelo sistema publico, base da reducéo

dos custos de producéo de alguns produtos.

TABELA 11: Evolucio dos indices de Rendimento Fisico da Agricultura Brasileira Durante
1989/99 (1989 = 100)

ANOS TOTAL FAMILIAR TOTAL PATRONAL
1989 100,0 100,0
1990 110,8 101,5
1991 104,3 105,8
1992 116,6 113,0
1993 142,2 118,4
1994 124,3 115,9
1995 136,0 113,1
1996 137,6 125,4
1997 155,8 128,8
1998 183,5 136,0
1999 177,5 140,2

TAXA ANUAL MEDIA (%) 5,80 3,29

Fonte:- Dados bésicos do IBGE; Elabora¢do Melo (2001).

43 AS MUDANCAS NA ESTRUTURA AGROINDUSTRIAL DA REGIAO OESTE
CATARINENSE

A constituicdo das empresas do complexo agroindustrial de carnes do Oeste
Catarinense ocorreu a partir da formacao de empresas familiares, que posteriormente foram
crescendo, principalmente a partir de aquisi¢des de outras empresas, tornaram-se grandes
grupos agroindustriais. O quadro 2 indica o vigor dessa estratégia na década de 1980, quando
ocorreu igualmente expansdo das empresas para fora da regido Oeste Catarinense, com a
excecao da Aurora. No mesmo periodo também se fortaleceu a estratégia de atuacdo nas areas
de industrializacdo de gréos, ragdes e de abate de bovinos. Foi ainda destaque, nessa década, a

busca do mercado internacional, principalmente pelas empresas lideres Sadia e Perdigéo, e a
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iniciativa da Perdigdo na area de lancamentos de produtos diferenciados: Chesters, massas

congeladas, produtos com baixos niveis de condimentos, entre outros.

ANO | FATOS EMPRESA

1980 | Criacdo da Sadia Trading para centralizar as operagdes comerciais no | Sadia
exterior;

1980 | Aquisicdo da indUstria de suinos Reunidas Ouro em Capinzal-SC Perdigéo

1981 | Abertura do capital da holding Perdigdo S.A Perdigdo

1982 | Criacdo do SIC - Servigo de Informacgdo ao Consumidor Sadia Sadia

1982 | Aquisicdo do Frigorifico de suinos Pepery - Sdo Miguel do Oeste — SC | Aurora

1983 | Langamento da linha Chester® Perdigéo

1984 | Aquisicdo das industrias de racdo da Suely em Orleans, lIcara, | Perdigdo
Jaguaruna e Tai6 —SC; Aquisicdo da empresa de aves Canta Galo em
Criciima —SC

1985 | Aquisicdo da cooperativa de grdos Taparese com unidades em | Perdigdo
Gaurama, Severiano de Almeida e Aratiba — RS; Aquisicdo da
industria de aves e grdos Borela em Marau — RS; Aquisicdo do
Frigorifico de Bovinos Frigoplan — Lages —-SC

1985 | Aquisicdo do Frigorifico de Suinos Trés Passo — RS; Aquisicdo da | Sadia
Industria de Racdo e Soja Concovado de Trés Passo — RS; Aquisicdo
do Frigorifico de Bovinos Sudanista em Barra do Garca — MT

1986 | Entrada no abate de bovinos e na fabricacdo de massas para a producdo | Perdigdo
de pratos prontos congelados e da industrializacdo de carne bovina e de
aves para a producédo de quibes e alméndegas.

1986 | Inicio do abate de aves e abertura de unidade de vendas em Sao Paulo | Aurora

1986 | Saida da é&rea de producdo frutifera, supermercado, postos de | Perdigdo
combustivel e da industria madeireira

1987 | Inicio da produgéo de pintinhos Aurora

1989 | Aquisicdo dos Frigorificos de Bovinos Mouran em Andradina e | Sadia
Aracatuba — SP; Aquisicdo da unidade de Aves da Chapecd Alimentos
em Francisco Beltrdo — PR

1989 | Lancamento da linha a Turma da Maonica, entrada no segmento de | Perdigao
produtos industrializados de carne de baixa condimentagdo; Aquisicao
das unidades industriais de aves da Arisco em Ipé e Rio Claro -SP

1989 | Estabelecimento de parceria com a Mitsuishi Corporation do Japéo | Perdigdo
visando fortalecer a presenca da empresa no mercado internacional

Quadro 2: Principais Acontecimentos Envolvendo as Agroindistrias de Carnes com Sede na Regido Oeste
Catarinense Durante a Década de 1980
Fontes: Goularti (2001), Site das empresas: Perdigdo, Sadia, Aurora, Seara e Bunge. Elaborado pelo Autor

A década de 1990 foi marcada por um amplo processo de reestruturacdo das
agroindustrias da regido Oeste Catarinense. As duas empresas lideres, Sadia e Perdigéo,
efetuaram reestruturacdo societaria, com conclusdo nos anos de 1998 e 1997,
respectivamente. O conjunto dos grupos buscou com agressividade se instalar junto aos
grandes mercados consumidores do pais, bem como a inser¢cdo no mercado internacional.

Outra caracteristica presente nessa década foi a diversificacdo de produtos, que buscava
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atender um mercado consumidor cada vez mais exigente. Esta estratégia fez com que as

agroindustrias ampliassem sua &rea de atuacdo para além dos segmentos de carnes, buscando

também outros setores na producdo de alimentos. O quadro 3 apresenta a trajetoria das

agroindustrias nos anos de 1990.

ANO | FATOS EMPRESA
1991 | Implantacéo do sistema de gestéo e operagdo TQS - Total Qualidade Sadia
Sadia.
Ingresso no segmento de margarinas, com a margarina Qualy.
Inauguracao de filiais comerciais em Toquio, Mildo e Buenos Aires.
Aquisicao da Industria de Soja Copaza em Campo Grande -MS
1992 | Aquisicdo dos Frigorificos Comabras de suinos em Ponta Grossa— PR | Sadia
e Industrializados em S&o Paulo —SP
Aquisicdo dos Frigorificos Wilson de suinos em Ponta Grossa — PR e
Bovinos em Maringa — PR
1994 | Inauguracédo da Churrascaria Beijing Brasil, em Pequim, em associa¢do | Sadia
com a empresa chinesa Sky Dragon.
1994 | Controle acionario é assumido por um grupo de Fundos de Pensbes Perdigdo
1997 | Saida das atividades com bovinos e soja Sadia
1996 | Aquisicdo do Frigorifico de suinos S&do Gabriel em S&o Gabriel do | Aurora
Oeste — MS
1996 | Inauguragdo do centro de distribuicdo em Belo Horizonte — MG Perdigéo
1996 | Inauguracdo de central de armazenagem e distribuicdo em Garin, na | Sadia
Grande Buenos Aires
1997 | Conclusdo da reestruturacdo societaria que resultou em uma Unica | Perdigdo
empresa de Capital aberto
1997 | Aquisicdo da Ceval Alimentos pela Bunge Bunge
1997 | Inaugurado centros de abastecimento e distribuicdo em Porto Alegre — | Perdigao
RS, Rio de Janeiro - RJ e S&o Paulo — SP
Langamento da linha de vegetais congelados
1997 | Criagdo da Seara Alimentos a partir da cisdo da Divisdo Carnes da | Seara
Ceval
1998 | Entrada na producéo de pizzas prontas congeladas e de massas frescas | Sadia
refrigeradas
1998 | Inaugurado centros de abastecimento e distribuicdo em Videira — SC, | Perdigdo
Fortaleza — CE, Cubatdo — SP e Salvador — BA
1998 | Conclusdo da reestruturacdo societaria que resultou em uma Unica | Sadia
empresa de Capital aberto
1999 | Ingresso no ramo de sobremesas prontas congeladas Sadia
Aquisicao do Frigorifico de suinos e bovinos Rezende em Uberlandia —
MG
1999 | Abertura de escritérios em Buenos Aires (Argentina), Amsterdd | Seara
(Holanda), Cingapura (Asia), Toquio (Japio) e Dubai (Oriente Médio)
1999 | Ingresso no ramo de massas prontas congeladas Perdigao
1998 | Lancamento de 257 novos itens e ingresso em novos segmentos | Sadia

alimenticios até o ano de 2001

Quadro 3: Principais Acontecimentos Envolvendo as Agroindustrias de Carnes com Sede na Regido Oeste
Catarinense Durante a Década de 1990
Fontes: Goularti (2001), Site das empresas: Perdigdo, Sadia, Aurora, Seara e Bunge. Elaborado pelo Autor
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A década de 2000 é marcada pela ampliacdo dos grandes grupos da producdo de
alimentos, fica cada vez mais distante o tempo em que a atuacdo destas empresas se
concentrava na producdo de carnes de suinos e aves. Em que pese esta nova caracteristica da
regido Oeste Catarinense, ainda € na producdo de carnes que esta centrada a atuacdo desses
grupos. E importante destacar, também, que nesta década ocorre a entrada do grupo Perdigio
na producdo de lacteos a partir de diversas aquisi¢des, com destaque para a Batavia. A Aurora
também inicia atividades na industrializacdo de lacteos. Com o crescimento da bacia leiteira
no Oeste Catarinense, a industrializacdo de lacteos pode rapidamente se tornar uma nova
caracteristica das grandes agroindustrias de alimentos com sede, ou com atuacdo forte na
regido. O quadro 4 descreve estes acontecimentos.

Ao longo dessas trés décadas, as agroindustrias do Oeste Catarinense se concentraram
em poucos grandes grupos, com forte atuacdo no mercado de alimentos no pais e em nivel
internacional. Com parte das agroindustrias ja operando como empresas de capital externo,
Bunge e Cargil, e com a fuséo, de Sadia e Perdigdo, formando a Brasil Foods - BF, o cenario

é de somente quatro grandes empresas, atuando neste setor: Bunge, Cargil, BF e Aurora.

ANO | FATOS EMPRESA

2000 | Inauguracdo da industria de Sucos em Pinhalzinho - SC Aurora

2000 | Inicio do abate de aves e suinos em Rio Verde — GO; Abertura do | Perdigdo
primeiro escritério no exterior; Atuacdo na Bolsa de Valores de
Nova York e Adesdo ao nivel |1 de Governanca Coorporativa da
Bolsa de Valores de S&o Paulo; Lancamento da marca mundial
Perdix

2001 | Passa a operar na Bolsa de Nova York. Adesdo ao Nivel 1 de | Sadia
Governanga Corporativa da Bolsa de Valores de Sdo Paulo;
Inauguracdo do Centro Logistico de Distribuicdo em Jundiai - SP

2001 | Criacdo da BRF Trading Sadia/Perdigo

2001 | Entrada na fabricacdo de alimentos com baixo teor de sddio; | Perdigdo
Incorporacdo da Batavia a Perdigdo S.A.

2002 | Abertura de escritorio em Dubai nos Emirados Arabes; Entrada no | Perdigdo
segmento de sobremesas prontas; Lancamento de duas novas linhas
de produtos: Tortas e folhados; Passa a exportar camardo congelado
para terceiros

2002 | Dissolvida a sociedade com a Sadia na BRF Trading Sadia/Perdigao
2002 | Reformulagdo visual de todas as embalagens de produtos Sadia Sadia
2002 | Inauguracdo de unidade de abate de suinos em Joagaba; Aurora

Incorporacédo do Frigorifico da Coperjacui — Sarandi - RS

2004 | Aluguel da unidade da antiga Chapeco Alimentos em Chapeco- SC; | Aurora
Lancamento da linha Red Sauce, de produtos lacteos Aurolat e de
pizzas Aurora
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ANO | FATOS EMPRESA

2004 | Abertura de dois novos Centros de Distribui¢do, em Chapecé (SC) e | Sadia
em Ponta Grossa (PR); Negociacgédo de acdes preferenciais no
Latibex ; Aquisi¢do da S6 Frango Produtos Alimenticios; Criagéo do
Instituto Sadia de Sustentabilidade.

2005 | Construgdo da segunda fabrica de margarinas; Retorno ao abate de | Sadia
bovinos; Ingresso no segmento de produtos a base de proteina
vegetal;

2005 | A Cargil adquire a Seara Cargil

2005 | Entrada na industrializagdo de bovinos e margarinas; Instalacdo do Perdigdo
Centro de Servicos Perdigdo em Itajai — SC

2007 | Lancamento do Churrasco Fécil, Blesser e Tender; Aquisi¢do da Aurora
marca Nobre da Cotrel Erechim — RS

2006 | Aquisicdo de 51% das acdes da Batavia S.A Industria de Alimentos, | Perdigdo
entrada no mercado de Lacteos

2007 | Entrada no mercado de Pet Food; Aquisicdo das marcas de | Perdigdo
margarina Doriana, Delicata e Claybom; Passa a deter o controle
total da empresa Batavia S.A

2008 | Aquisigéo da Eleva envolvendo em torno de 1,7 bilhdo; Aquisicdo da | Perdigéo
Cotochés — tradicional industria de leite de Minas Gerais, leva a
perdigdo a lideranca na producéo de leite UHT

2009 | Formacao da Brasil Foods — BF, nascida da fusdo da Perdigdo/Sadia

Quadro 4: Principais Acontecimentos Envolvendo as AgroindUstrias de Carnes com Sede na Regido Oeste
Catarinense Durante a Década de 2000
Fontes: Goularti (2001), Site das empresas: Perdigdo, Sadia, Aurora, Seara e Bunge. Elaborado pelo Autor

Por fim, é importante destacar que a margem desta organizacdo produtiva centralizada
ocorre um processo de constituicdo de médios frigorificos que atuam na industrializacdo de
suinos e aves. Conforme demonstrado por Mior (2005) ocorre na regido a formacdo de um
cluster de carnes e de alimentos, tornando possivel o surgimento de muitas empresas de

médio e pequeno porte atuando no setor.

* *

Descreveu-se nas trés primeiras se¢des deste capitulo o quadro geral envolvendo a
trajetéria macroecondmica do pais, principalmente, nos aspectos relacionados com a
agricultura no periodo de 1970 e 2000. Destacou-se como as transformacdes nas politicas
publicas, sobretudo, as mudancas na estrutura agroindustrial afetaram a produgédo
agropecudria e a producdo da agricultura familiar brasileira no periodo. E neste contexto que
apresenta-se a seguir o comportamento da producéo agricola na regido Oeste Catarinense a
partir da decada de 1970.
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Observa-se nesta trajetoria como o processo de globalizagdo de economia, descrito no
capitulo 2, impactou na economia brasileira. A crise da divida externa e a reestrutura¢do do
papel do Estado levaram a mudancas nas politicas pablicas para a agricultura, sobretudo as
relacionadas ao crédito agricola e a politica de pregos minimos.

As agroindustrias da regido Oeste Catarinense, conforme visto na terceira se¢do deste
capitulo se inseriram e foram envolvidas nesse processo de forma intensa. A implantacdo de
sistemas de qualidade total, abertura de capital assumindo novos niveis de governancas
coorporativas nas Bolsas de Valores, com lancamentos de novos produtos sistematicamente,
aquisicoes, fusdes e mudancas do controle acionario, com parte do parque agroindustrial da
regido sendo assumido por grandes grupos internacionais ilustram estas caracteristicas.

Esse processo de transformacdo das politicas macroecondmicas e de reestruturacéo
produtiva no ambito da globalizacéao teve reflexo sobre o desenvolvimento econémico e social
no Oeste Catarinense, conforme sera visto no capitulo 6. Trata-se na préxima sec¢do do
desempenho da agricultura na regido Oeste Catarinense durante as Ultimas trés décadas.

4.4 A AGRICULTURA NA REGIAO OESTE CATARINENSE DOS ANOS DE 1970 A
2000

Descreve-se a seguir o comportamento da agricultura na regido Oeste Catarinense ao
longo de 35 anos, compreendidos entre 1973 e 2007. E apresentado o comportamento dos
principais produtos em termos de quantidade produzida, preco médio, renda por hectare e
produtividade. Os dados utilizados foram tabulados pelo IPEA a partir de diversas fontes.

Precedendo a exposicdo dos dados, € apresentado um rapido histérico da producéo
na agricultura familiar, principalmente, nos seus aspectos relacionados a integracdo na
formagéo dos sistemas produtivos das propriedades. Ao final da apresentacdo de cada produto
é apresentado também, o comportamento dos custos de producdo, a partir de dados

sistematizados pelo DESER, da pesquisa de campo e de outras fontes oficiais.
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4.4.1 Milho

A produgdo de milho é tradicional na agricultura familiar da regido, sendo este
produto, insumo bésico para a criagdo de animais e também para o consumo humano. Cultura
produzida no passado, praticamente, sem custos externos a propriedade, hoje é um produto de
alto custo. Devido, principalmente, as sementes, os fertilizantes, herbicidas e inseticidas
usados, intensamente, no modelo de producéo atual.

A produgédo de milho cumpriu ao longo dos anos diferentes fungdes nos sistemas
produtivos da agricultura familiar na regido. No periodo da colonizagdo regional era um dos
insumos basicos para a alimentacdo animal, e tornou-se fundamental na producdo de diversos
itens de produtos de auto consumo das familias. Com o crescimento da producgdo de suinos, e
a consequente formacdo do ja& mencionado sistema de policultura subordinado a suinocultura,
0 milho tornou-se o principal insumo.

Nesse periodo, também, foi um produto comercial muito importante, com muitas
unidades pequenas e desestruturadas se reproduzindo com base no cultivo desta cultura,
produzida de forma consorciada com o feijéo e, mais tarde, a soja. O produto comercializado
era destinado ao proprio mercado local e utilizado, principalmente, para alimentacdo de
suinos nas propriedades com déficit de producdo do produto. Com a ampliacdo da producao
mecanizada e em grande escala, as transformacdes ocorridas no sistema de criacdo de suinos,
a producdo de milho com a finalidade comercial perdeu espaco nas pequenas propriedades, na
maioria dos casos tendo se tornado praticamente invidvel. Recentemente com a formacédo do
sistema de producdo articulado ao leite, o milho tem sido utilizado nas pequenas propriedades,
principalmente, para transformacéo em “silagem”’.

O gréfico da figura 5 ilustra esta realidade, demonstrando que a area total de milho
plantada na regido Oeste Catarinense vem sofrendo uma diminuicdo ao longo do periodo
analisado. Observa-se que a maior area foi cultivada no ano de 1981, com 832.250 hectares, e
a menor no ano de 2007, com 448.531 hectares. Esta reducdo entre a maior e a menor area
plantada foi da ordem de 46,10%. Considerando-se a média dos primeiros 5 anos analisados e

dos altimos 5, esta reducéo foi da ordem de 25,76%.

” A Silagem ¢é fabricada com o milho em uma fase avancada de desenvolvimento, quando o gréo esta em fase de
inicio de secagem, periodo anterior a colheita. E fabricada através da moagem da planta toda do milho, caule,
folhas e espigas, sendo armazenado em montes pilados e protegidos por plasticos. E utilizado na
complementacdo da alimentagdo dos animais, principalmente as vacas, sobretudo no periodo de inverno ou de
escassez de pastagens.
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Figura 5: Regido Oeste: Area Plantada de Milho em Hectares — 1973 a 2007
Fonte: IPEADATA. Elaborada pelo autor

Quanto a produgdo total, considerando-se a média do periodo de 1973 a 1977 com a
média do final do periodo de 2003 a 2007, o crescimento foi da ordem de 28,5%. O gréfico da
figura 6 ilustra o aumento da produtividade media no periodo, que, considerando-se a média

dos primeiros 5 anos comparativamente a do final do periodo é da ordem de 74,6%.

Figura 6: Regido Oeste: Produtividade Média de Milho (toneladas hectare)
Fonte: IPEADATA. Elaborada pelo autor
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Embora o aumento da produtividade a receita bruta média por hectare, neste periodo,
caiu 6,5%. Isso deveu-se a queda do prego medio da saca de 60 Kg, que sofreu uma redugéo

de 46,62%, conforme ¢ ilustrado pelo grafico da figura 7.
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Figura 7: Regido Oeste: Prego Médio da Saca de 60 Kg de milho (R$ 2000)
Fonte: IPEADATA. Elaborada pelo autor

Ao analisar-se alguns itens dos custos de producédo, percebe-se que a reducdo dos
custos ndo foi tdo significativa como a reducdo dos precos. Comparando-se 0s pre¢os médios
pagos no periodo de 1991 a 1995 com os de 2003 a 2007, encontra-se 0 seguinte resultado:
adubo: reducédo de preco de 8,4%; uréia: aumento de 0,09%, ou seja, inalterado; gramozone:
reducdo de 8,2%:; semente: aumento de 14,78; preco do milho: reducéo de 21,25%. E possivel
deduzir facilmente destes dados que existe uma diminuicdo da receita liquida final por area
plantada do produto.

O grafico da figura 8 apresenta o comportamento trimestral do preco e dos custos de
producdo entre o ano de 2006 e o primeiro trimestre de 2009. Destaca-se que em apenas trés
trimestres 0s precos estiveram acima dos custos de producdo total, e que em outros trés
trimestres estiveram iguais. Em outros trés trimestres os precos estiveram abaixo dos custos

variaveis, permanecendo nos demais trimestres, entre 0s custos variaveis e 0s custos totais.
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Figura 8: Receita e Custos Producéo de Milho Nivel de Tecnologia Média.
Fonte: Dados de precos DESER. Elaborado pelo autor

Pode-se concluir, a partir das informacdes ilustradas nos diversos gréaficos, que: (1) o
aumento da produgdo de milho na regido Oeste Catarinense deveu-se ao ganho de
produtividade; (2) o aumento da produtividade por area cultivada ndo implicou em aumento
da renda aos produtores, pelo contrario, a receita liquida por area plantada sofreu reducdo
devido a queda dos precos de forma superior a: queda dos custos e aos ganhos de
produtividade; (3) para compensar a perda de renda liquida por hectare plantado, a area
cultivada por produtor teve que ser ampliada consideravelmente, levando a inviabilizacao
econémica na producdo comercial do produto, pela maioria das pequenas propriedades.

Na relacdo com a producdo de suinos, a cultura do milho foi ao longo das Gltimas
décadas sofrendo um processo de desintegracdo. A passagem da suinocultura da producéo em
ciclo completo para o sistema de parceria®, fez com que o milho passa-se a ser apenas uma
commodity. Na producéo suinicola em ciclo completo, o milho representava um dos principais
diferenciais de custo de producdo, sendo este insumo produzido na prépria propriedade.
Como no sistema de parceria, a racdo passa a ser fornecida pela agroinddstria, o milho no
sistema de producéo das propriedades se desvincula da producdo de suinos, passando a sua
producdo a ser avaliada, economicamente, a partir do preco de mercado. Como consequéncia

desse processo, a produgdo em areas pequenas € nAo mecanizaveis tornou-se,

8 Os diversos sistemas de producao de suinos seréo descritos no proximo capitulo.
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economicamente, inviavel. Consequentemente levou a diminuicdo da area cultivada na regido,
sendo parte da producdo de milho necessaria para o abastecimento da regido vinda de outros

estados, principalmente da regido centro oeste.

4.4.2 Feijao

O cultivo do feijdo é tradicional nas unidades da agricultura familiar, sendo um dos
produtos béasicos no suprimento da alimentacdo da familia. No periodo de colonizacdo da
regido, foi um dos produtos importantes pela facilidade de comercializagdo, ja que se trata de
alimento, beneficiando-se neste periodo, principalmente, da fertilidade natural do solo da
regido, e de uma boa produgdo no sistema de “queimadas™®. Outro fator que beneficiou o seu
cultivo na regido foi o periodo curto de seu ciclo de produgdo, em média trés meses, 0 que
representava uma possibilidade de receita quase imediata para as familias recém instaladas.

Ao longo dos anos, na maioria das propriedades familiares, o feijdo foi uma
producdo complementar nos sistemas produtivos. Diminuindo sua importancia a medida que a
fertilidade natural do solo foi sendo reduzida, passando a exigir adubacéo intensa para manter
0s mesmos niveis de produtividade anterior. Em poucas propriedades o feijdo se tornou o
principal produto de comercializagdo. Trés fatores, segundo as pessoas entrevistadas na
pesquisa de campo que embasou este estudo, ndo fizeram do feijdo uma das culturas
principais: (1) exigéncias de solo com boa fertilidade; (2) grandes riscos de perdas de safras
em funcdo do clima, bem como, de prejuizos com as grandes variacdes de preco de mercado;
(3) avanco da producdo em novas regides, principalmente, na Bahia.

Estes trés fatores estdo diretamente ligados a drastica reducdo da area plantada a
partir do inicio da década de 1990. Do ano de 1990 até 1995 a reducédo foi de 10,28%, de
1990 para o ano de 2000 a reducao foi de 55,35%. Ja do ano de 1990 para o ano de 2007, a
reducdo atingiu o montante de 83,62%. Essa reducdo ocorreu, principalmente, nas
microrregifes de Sdo Miguel do Oeste e de Chapecd. Comparando-se as médias plantadas nos
periodos de 1973 a 1977 e o de 2003 a 2007, a reducédo da &rea plantada foi de 71,37%. Esta
trajetdria é ilustrada pelo grafico da figura 9.

% Pratica de queimar a mata ou outros materiais existente na area a ser cultivada. A cultura do feijao tem bom
desempenho com esse tipo de manejo. Essa pratica cultural foi sendo abandonada devido a rapida degradagéo do
solo que provoca com a eliminagdo da matéria organica.
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Figura 9: Area plantada de Feijio em hectares (1973 a 2007)
Fonte: IPEADATA. Elaborada pelo autor

Quanto a produtividade, o feijao teve um ganho significativo de producdo por area
cultivada, sendo a mesma da ordem de 55,77%, quando comparada a média do periodo de
1973 a 1977 com a de 2003 a 2007. Comparando-se 0s mesmos periodos, a producéo total
teve uma reducdo de 56,13%, o preco médio, de 43%, e a receita média por hectare, 12,27%.
A reducdo menor da receita média por hectare, do que a reducdo do preco é resultado do
ganho de produtividade, o que, mesmo assim, ndo conseguiu manter 0 mesmo patamar de
receita por area.

Conclui-se que, no cultivo de feijdo, por suas caracteristicas de ser uma cultura
exigente em clima e solo, e pela mecanizagdo néo ter sido viabilizada na fase da colheita®®,
exigindo bastante mé&o-de-obra, 0 avanco tecnolégico teve um impacto modesto no aumento
da produtividade. Em relagdo ao ganho de produtividade, de 56%, deve-se considerar pelo
menos dois fatores: (1) o ganho pelo aumento da tecnologia aplicada na adubacéo e no trato
de doencas e pragas; (2) o impacto sobre os dados decorrentes da diminui¢do da produgéo, ja
que esta se inviabilizou nas regides de clima e solo menos préprios para tal cultura; como
essas regides tinham niveis de produtividade menores, acabavam influenciando nos niveis de

produtividade geral, para baixo. Também ajuda a explicar porque, embora os dados

10 A mecanizacao nessa fase ja é possivel, apenas a mesma néo foi utilizada ainda em larga escala na regiéo
Oeste Catarinense.



91

apresentem aumento de produtividade significativo, a éarea cultivada tem diminuido
drasticamente.

Entre as razdes para o abandono do cultivo por muitos agricultores, de acordo com 0s
dados coletados na pesquisa de campo, foram determinantes: a) a reducdo da méao-de-obra
disponivel, com a saida de populacdo das propriedades; b) o aumento do custo de producéo,
principalmente, pela reducdo da fertilidade natural do solo; c) as constantes perdas de safra
devido ao clima, estiagem ou chuvas em excesso; d) a inseguranca quanto aos pregos, que

tém alta variacdo de uma safra para a outra.

4.4.3 Fumo

O cultivo do fumo remonta ao periodo da colonizagédo da regido Oeste Catarinense,
tendo sido um dos primeiros produtos comerciais das propriedades, conforme visto no
capitulo I1l. Com o advento da suinocultura e, tendo em vista, a queda de preco combinada
com problemas de comercializagdo, esta cultura teve sua area plantada, consideravelmente,
reduzida na regido (CAMPOS, 1987). A crise do sistema de policultura subordinado a
suinocultura provocou a busca por novos produtos, de modo a manter minimamente a
ocupacdo da mdao-de-obra e a renda das propriedades, esta cultura voltou, nesse novo
contexto, a ser ampliada significativamente na década de 1990.

A érea plantada de fumo teve uma ampliacdo de 237,38%, na comparagdo entre o
periodo de 1973 a 1977 e o de 2003 a 2007. Este aumento, de acordo com os depoimentos
colhidos na pesquisa de campo, deve-se principalmente a inviabilizacdo da producéao de graos
e a exclusdo da suinocultura, levando-os a buscar no fumo uma espécie de “tabua de

salvacao”. Conforme descrito por um fumicultor entrevistado:

...antes do leite, 0 que segurou o0 pequeno agricultor na
propriedade foi o fumo...ele dava uma boa renda na
propriedade, plantando um hectare um hectare e pouco
de fumo, em torno de 20 a 25 mil pés, dava uma boa
renda... em quantidade de area que vocé plantava, o

retorno dele era excelente.
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Por ser uma cultura com exigéncia de pouca area de terra, com grande utilizagéo de
mé&o-de-obra, com necessidades de poucos recursos para o investimento e com 0s custos de
custeio sendo financiado pelas fumageiras, o crescimento do seu plantio foi amplamente

facilitado na regido.
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Figura 10: Area Plantada de Fumo em Hectares — 1973 a 2007
Fonte: IPEADATA. Elaborada pelo autor

Este grande crescimento da producdo de fumo na regido Oeste Catarinense também
pode ser explicado por outros dados que espelham o comportamento do mercado para esse
produto. O aumento da produtividade nesse periodo foi de 40,66%, enquanto o aumento de
receita por hectare foi de 38,55%, 0 que indica que a maior parte da produtividade foi
repassada para o produtor, sendo que o preco teve uma reducdo de apenas 1,22%.

Recentemente, apdés o ano de 2004, o nimero de produtores de fumo vem
diminuindo, bem como a &rea plantada. Pelas informacfes levantadas na pesquisa de campo,
isso esta diretamente ligado a diminuicdo da mao-de-obra nas propriedades e ao alto indice de
utilizacdo de agrotoxicos. Se isso for verdadeiro, entdo por que esta cultura se implantou na
regido? Sendo que a mesma sempre necessitou de muita médo-de-obra e de grande utilizacéo
de agrotoxicos?

Duas mudancas recentes ajudam explicar essas indagagfes. Em primeiro lugar a
diminuicdo da mao-de-obra é um fendmeno que vem ocorrendo na area rural ao longo dos
anos. Assim, o fator que no final dos anos de 1980 era determinante para o desenvolvimento
da fumicultura, hoje ja ndo € mais realidade na maioria das propriedades. Em segundo lugar, a

preocupacdo com a utilizacdo de agrotoxicos no fumo sempre existiu, 0 que acontece
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recentemente é que a maioria das familias tem encontrado no leite uma alternativa de renda,
com isso em muitos casos abandonando a produgao de fumo.

Relacionado com a suinocultura esta atividade teve as condi¢des criadas para o seu
desenvolvimento com a reestruturacdo da producdo de suinos ocorrida a partir da década de
1980. Na ampla maioria das propriedades e das localidades estas sdo producdes excludentes, a

presenca maciga de uma atividade significa auséncia da outra.

4.4.4 Soja

A soja foi uma cultura incorporada na regido a partir do final da década de 1960.
Inicialmente cultivado em consércio com a cultura do milho', e com necessidade de muita
méao-de-obra no seu cultivo, esse produto se adaptou bem nas pequenas propriedades. Outro
fator que contribuiu para sua rapida expansdo foi o bom preco pago, o que representava uma
6tima oportunidade de renda para 0s agricultores da regido. A sua utilizacdo como insumo na
alimentacdo dos suinos também esteve ligado a esse rapido crescimento, conforme um

agricultor entrevistado:

..uma das finalidades da producéo de soja era a alimentacdo
do préprio rebanho suino. A soja naquela época servia para a
engorda dos suinos. NOs usavamos naquele tempo ainda o
sistema de “lavagem”, cozinhava a soja, abobora, misturava
depois um pouco de milho moido, e fazia uma espécie de
“sopa”, que chamdavamos de “lavagem. E a soja entdo era um
dos produtos, inclusive com um grande aproveitamento pelos

suinos.

A mecanizagéo da agricultura diminuiu drasticamente a necessidade de mé&o-de-obra
no cultivo da soja. Com isto, ampliou-se a necessidade de terras nobres e de areas maiores,

além de comprometer a viabilidade do plantio consorciado com a cultura do milho. Nesse

1 0 consoéreio da produgéo do milho com a soja possibilitava maior intensidade no uso da 4rea e o ganho da
produtividade pela utilizagdo pela cultura do milho do oxigénio fixado ao solo pela cultura da soja.
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quadro, a producgdo diminui j& durante a década de 1980, caindo fortemente a partir do inicio

dos anos de 1990, conforme ilustrado no gréfico da figura 11.
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Figura 11: Area Plantada de Soja em Hectares — 1973 a 2007
Fonte: IPEADATA. Elaborada pelo autor

Durante a os anos de 1990 ocorreu uma reducdo acentuada dos precos pagos pela

saca de soja, 0 que se mostra combinado com a reducdo de mais de 200 mil hectares

cultivados na regido. Esta diminuicdo da area cultivada de soja é parte do processo de uma

saida das pequenas propriedades dessa atividade. Os agricultores relembram deste cultivo

como tendo sido muito trabalhoso e sofrido, embora tenha gerado renda para as propriedades.

Conforme relatado por uma agricultora entrevistada:

...0S primeiros anos era soja e milho, tinha s6 umas trés
criadeiras (matrizes de suinos), dai a gente podia vender o
milho ainda, mas isto foi um ano sé ou dois. E dai era o soja, e
dai compramos um monte de coisa, que era o carretdo, e essas
coisas, tudo com soja. Botamos a luz com o dinheiro da soja;
aquela época tinha que pagar isto; sei que (respira fundo) foi

sofrido, mas foi divertido...

A soja, comparativamente, entre os anos de 1973 a 1977 e o periodo de 2003 a 2007,

sofreu uma reducdo dos precos medios pagos na regido da ordem de 50%; a area media

plantada diminuiu em 34,9%; a producéo colhida teve uma ampliacdo de 19,96%; tendo por
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base estas informacdes a produtividade teve um ganho médio de 85,87% e a receita bruta por
hectare uma diminuicdo de 8,13%. Quando se compara a maior média de &rea plantada, no
periodo de 1978 a 1982, a reducdo dessa area chega a 49,12%. Pelos dados, é possivel
perceber que o ganho de produtividade quase conseguiu manter a receita media por hectare,
apesar da grande reducdo de precos. Pela reducdo da area plantada, e pelas informagdes da
pesquisa de campo, é possivel afirmar que esse ganho de produtividade ndo incidiu nos
sistemas de producdo das pequenas propriedades, mas sim nos sistemas de producdo
mecanizados instalados nas terras mais nobres. Neste ultimo sistema, quando excluido o item
mao-de-obra tem um custo de producdo bem mais elevado, portanto uma receita liquida por
hectare bem menor, o que torna a producdo vidvel apenas em areas maiores, obtendo ganho de
renda devido ao aumento da escala de producao.

Com a suinocultura esta atividade tem uma trajetoria semelhante a do milho, apenas
tendo se desvinculado mais rapidamente, pelo fato de, tecnicamente, o melhor derivado da
soja para o trato dos suinos ser o farelo de soja'? e ndo o gréo na forma integral. A politica das
agroindustrias de diferenciacdo de precos e mais tarde da integracdo, possibilitou que
rapidamente esta desvinculacdo entre a suinocultura e a producdo de soja ocorresse nos

sistemas de producdo das propriedades.

4.4.5 Outros produtos agricolas

Outros trés produtos importantes nos sistemas de producdo da agricultura familiar na
regido sdo a mandioca, a laranja e a cana-de-agUcar. A presenca destes produtos nas
propriedades para a subsisténcia e/ou insumo para alimentacao animal esteve presente desde o
periodo da colonizacdo, recentemente, durante o periodo analisado foram objetos de
iniciativas de exploracdo comercial como alternativa de producdo. Embora marginais estes
trés produtos tém uma area cultivada maior que a area de fumo. Os plantios de cana-de-acUcar
e a mandioca sempre estiveram relacionadas & produgdo para o auto consumo, como matéria
prima para a producdo do agUcar, melado®®, rapadura, marmeladas, cachaca, farinha de

mandioca e polvilho, entre outros.

120 farelo de soja é o derivado de soja em gréos ap6s a extragéo do 6leo.
3 Melado batido: produto fabricado do caldo de cana-de-agticar utilizado no consumo humano, principalmente,
com pdo. Produto culturalmente muito valorizado, principalmente, pelos descendentes de alemaes.
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A mandioca e a cana-de-agUcar, também sdo amplamente utilizados como insumos
alimentares de animais criados nas propriedades, tanto para 0 auto consumo como para o
comércio. Ja a laranja é uma das principais frutas produzidas nas propriedades para o auto
consumo desde a colonizagéo, sobretudo para o consumo in natura ou mesmo na forma de
suco.

A cultura da cana-de-agucar apresenta reducdo na area plantada durante a
década de 1970, mostra retomada durante a década de 1980, sofre uma reducéo no inicio dos
anos de 1990 e tem um crescimento consistente a partir do ano de 1996. Conforme pode ser
visto no grafico da figura 12. Essa retomada da produgdo ocorre nas microrregides de
Concordia, Chapeco e, mais recentemente, de Sdo Miguel do Oeste. A retomada ocorrida
recentemente parece estar diretamente ligada a producdo de matéria prima para pequenas
agroindustrias de actcar mascavo, melado e cachaca.
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Figura 12: Area Plantada de Cana-de-Aclcar em Hectares Por Microrregies — 1973 a 2007
Fonte: IPEADATA. Elaborada pelo autor

A area plantada de laranja teve um crescimento bastante grande na regido durante a
década de 1990. Quando se compara a media dos primeiros cinco anos da série com a dos
ultimos cinco anos, este crescimento mostra-se de 201,45%. Essa expansdo ocorreu puxada
pelas microrregides de Chapecé e de Sdo Miguel do Oeste. O gréafico da figura 13 ilustra este

crescimento da area cultivada.
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Figura 13: Area Plantada de Laranja em Hectares — 1973 a 2007
Fonte: IPEADATA. Elaborada pelo autor

Curiosamente os dados apresentam para a cultura da laranja perda de produtividade
na ordem de 26,65%. Apresentam também uma reducdo de preco da ordem de 82,90%, sendo
que estes dois fatores somados levaram a uma reducdo da receita média por hectare de
87,41%. O grande crescimento da area plantada, na década de 1990, pode ser explicada pela
implantacdo da industria de sucos da Aurora na cidade de Pinhalzinho. A queda de
produtividade provavelmente se vinculou a dois fatores: (1) com a implantacéo da industria de
sucos, houve o plantio de variedades apropriadas para esta finalidade, enquanto anteriormente
a producdo era da laranja “comum”, para o auto consumo e que tinha uma producéo bem mais
elevada por area plantada; (2) com a frustracdo da expectativa de alternativa de renda ligada
com a laranja, a maioria dos produtores ndo investiu nos pomares, com o abandono, a queda
de produtividade foi inevitdvel. A queda dos precos praticados na regido parece estar
diretamente ligada ao fato de que o aumento da producdo ocorreu sem que existissem
alternativas de mercado para o escoamento.

A éarea plantada de mandioca sofreu uma grande queda durante a década de
1970, da ordem de 75%. Este fato pode ser explicado pela substituicdo deste produto na
alimentacdo dos suinos, com as alteragfes promovidas com a integracdo e a adogdo da soja
como componente béasico na fabricacdo da racdo para a alimentacdo dos suinos. A &rea
permanece estabilizada a partir dos anos de 1980, na faixa de 10 mil hectares plantados
anualmente, conforme ilustrado pelo grafico da figura 14.
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Figura 14: Area Plantada de Mandioca em Hectares — 1973 a 2007
Fonte: IPEADATA. Elaborada pelo autor

Os trés produtos analisados apresentam comportamentos relacionados com o
cultivo da soja no que concerne a sua area plantada. No periodo em que a soja foi muito
importante para a renda das propriedades familiares na regido, muitos outros produtos foram
abandonados ou tiveram sua area reduzida para dar lugar ao plantio da soja. Assim, a cana-de-
acucar tem sua area plantada reduzida, no periodo de crescimento da producdo de soja, e é
retomada no final dos anos de 1990. Essa retomada é possibilitada pelas iniciativas de busca
de alternativas de renda, através da criacdo de agroindustrias familiares. A cultura da
mandioca foi reduzida no periodo em que a soja foi incorporada como um dos principais
componentes da racao para a alimentacdo animal, principalmente para os suinos. E a producéo
da laranja foi ampliada, na busca de uma alternativa para as pequenas propriedades, apés a
reducdo drastica da producdo de soja no ambito da agricultura familiar e da exclusdo de

milhares de propriedades da suinocultura.

* *

Os sete produtos, cujo desempenho produtivo foi descrito nesta se¢do, demonstram o
quanto é dindmico os sistemas de producdo da agricultura familiar da regido Oeste
Catarinense. Por um lado, fica evidente, o quanto os sistemas de producdo sao influenciados
por fatores externos, como a demanda e preco dos produtos, oferta de novos insumos e
maquinarios e, pela organizacdo da producdo agroindustrial. Por outro lado, percebe-se

também que uma série de fatores enddgenos aos sistemas, como mao-de-obra disponivel, tipo
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de solo e topografia da propriedade, entre outros, acabam determinando as escolhas de tipo de
produto a ser cultivado, bem como, a quantidade plantada e produzida.

Nota-se também que um mesmo produto é cultivado com diferentes finalidades
dependendo da funcdo, exercido pelo mesmo, no sistema de producdo da propriedade, da
demanda de mercado, e das proprias necessidades de subsisténcia da familia. Assim, um
mesmo produto pode ser:

a) uma mercadoria, sendo produzida com a finalidade de comercializacdo. Sendo
determinante para a sua producdo a expectativa de preco para a safra e os custos de producao
no periodo de plantio, bem como as outras oportunidades de ocupacdo dos fatores de
producéo da propriedade;
b) um insumo, sendo produzido com a finalidade de servir como matéria prima na producdo
de outro bem, dentro do sistema da unidade produtiva. Neste caso a sua producdo é
determinada pela necessidade deste insumo no sistema da propriedade, ou seja, do tamanho
da(s) atividade(s) a qual esta integrado. Também influenciam na producédo as possibilidades
de substituicdo do insumo por outros produzidos na prépria propriedade, dependendo assim,
dos custos de producdo do mesmo, dos custos dos possiveis substitutos, dentro do sistema de
producéo da propriedade;
c) um alimento, sendo produzido com a finalidade de suprir as necessidades da prépria
familia.

Muitas vezes, um mesmo produto é produzido com as trés finalidades. Um exemplo
classico € a producdo de milho, que em muitas propriedades ao longo dos anos, por vezes
mais outras menos, tem sido cultivado como mercadoria (ser comercializado), insumo (servir

no trato dos animais, suinos, gado, galinhas, etc) e como alimento (farinha, canjica, etc).

4.4 RESUMO E CONCLUSOES

As mudancgas no sistema de produgdo de suinos na regido Oeste Catarinense estdo
inseridas, em um contexto de mudancas nas politicas de financiamento, de preco e de apoio a
producéo agricola, derivada das transformagdes macroeconémicas, no processo descrito por
Chesnais (1992) como de mundializagdo do capital.

Neste cenario de globalizacdo econdmica, viu-se na secdo 3 deste capitulo como

ocorreu 0 movimento de reestruturacdo com fusdes e aquisicdes nas empresas agroindustriais
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da regido Oeste Catarinense, concentradas hoje em 4 grandes grupos, dois deles sob dominio
de grandes grupos internacionais.

Considerar este contexto pressupde aceitar, que pelo menos, parte dessa trajetoria de
reestruturacdo da producdo de suinos € fruto desse processo de movimento do capital,
buscando ampliar sempre mais a sua valorizagdo. O processo de reestruturacdo permanente
realizado nos sistemas de producdo da agricultura familiar s&o consequéncias desse processo
de transformacdo na producdo de suinos ocorrido na regido e da “moderniza¢ao” agricola
conservadora, promovida, a partir da déecada de 1960 em todo o pais.

As unidades produtivas da agricultura familiar tém demonstrado reagir de forma
dindmica em seus sistemas de producdo. Sendo os mesmos, adequados, reestruturados, ou
mesmo modificados profundamente de acordo com a intensidade em sua relacdo com o
mercado, da organizacdo do sistema agroindustrial, com as tecnologias disponiveis, bem
como, com as necessidades de reproducdo imediata e de médio prazo do sistema de producédo
da propriedade e da(s) familia(s) nela residente.



V TRANFORMACOES NA PRODUCAO DE SUINOS E AS MUDANCAS NOS
SISTEMAS DE PRODUCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E DA
AGROINDUSTRIA

Este capitulo tem como objetivo descrever a logica econdmica da agricultura
familiar, com as principais caracteristicas dos sistemas de producdo, apresentados por este
tipo de agricultura, na regido Oeste Catarinense. Também busca identificar as mudancas na
relacdo entre a agricultura familiar e a agroindustria suinicola regional.

O texto se estrutura em cinco secBGes. A primeira trata da I6gica econémica e da
estratégia reprodutiva da agricultura familiar, sendo analisando como a mesma se relaciona
com o mercado diretamente ou através das agroindustrias.

A segunda secdo abordard a formacdo dos sistemas de producdo da agricultura
familiar da regido a partir das transformacGes na producdo de suinos. Para tanto, observa-se
como sao formados o0s sistemas produtivos na agricultura familiar, concentrando a analise:

a) no sistema de policultura subordinado a producéo de suinos;

b) na formacéo do sistema produtivo de policultura articulado a producao de leite €;

c) nos diversos sistemas complementares articulados em torno de outros produtos com valor
comercial.

A terceira secdo versa sobre as mudancas nas relagGes entre a agricultura familiar e as
agroindustrias. Estas mudancas sdo descritas a partir das transformagdes que ocorreram na
estrutura agroindustrial da regido, frente aos processos de ocupacdo do mercado nacional, de
disputa de espaco no mercado internacional e pela reestruturacdo dos sistemas de producdo da
agricultura familiar.

A quarta secdo apresenta um conjunto de dados referentes as 13 propriedades que
participaram da pesquisa de campo, que busca ilustrar o conteudo tratado nas secgdes
anteriores; em fim, na quinta secdo é realizado um rapido resumo dos principais pontos

tratados nas primeiras quatro segdes.
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51 A LOGICA DO COMPORTAMENTO ECONOMICO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

Conforme visto na secdo dois do segundo capitulo, é na articulacdo entre a
combinacdo de um conjunto de producdes vegetais e animais, com uma determinada
quantidade de méao-de-obra e com um determinado patrimonio que se assenta a organizagao
dos sistemas de producéo nas propriedades familiares. E na formagéo de sistemas de producéo
eficientes e adaptado a realidade de cada unidade, combinando as necessidades de reproducéo
econbmica, social e cultural da familia, bem como, do conjunto de seus membros, com o0s
recursos materiais e culturais disponiveis, que se encontra a logica do comportamento
econdmico da agricultura familiar. Esta l6gica econémica se difere da baseada na avaliagdo a
partir do lucro.

Ela estd fundamentada na avaliacdo de resultado no atendimento das diferentes
necessidades do grupo familiar. Conforme afirmado por Chayanov que ao néo ter na categoria
salario como a principal motivacdo para a realizacdo do trabalho, difere em seu
comportamento econdmico ao fazer o seu planejamento, sendo ainda, diferente a forma de
circulacdo do capital nas mesmas (apud, BADALOTTI, 2003).

Que estratégia a agricultura familiar se utiliza para concretizar a combinacdo desses
trés fatores descritos anteriormente? Esta € uma questdo central para compreender-se a logica
econdmica da agricultura familiar e o se seu processo de reproducdo. Se tomarmos por base
os produtos analisados na sec¢do quatro, do capitulo anterior, encontramos a adaptacdo a
diferentes realidades como uma caracteristica central da implantacdo e evolucdo da
organizagdo produtiva nas propriedades familiares. E inserindo novos elementos técnicos,
organizacionais e culturais que vai fortalecendo sua capacidade de producéo e reproducéo
econbmica, social, técnica e ambiental que as unidades familiares vao se adequando e se
reproduzindo socialmente.

E com uma tatica de muitas pequenas tentativas, com acertos e erros que essas
experiéncias geram que vai se apreendendo e evoluindo na formagéo de novas combinagdes
de produtos, trabalho e patriménio, organizando a producdo e avancando em termos de
garantia da reproduc&o do sistema de vida destas familias. E assim, em relagdo a formacao da
melhor combinagédo de culturas e animais, que formam o seu sistema produtivo. O mesmo

vale para a evolucdo técnica das producbes comerciais, com a formacdo e utilizacdo do
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patriménio, com a alocacdo da méo-de-obra e com as diferentes téticas e estratégia de se
relacionar com o mercado.

Na proxima sec¢do, que tratara dos sistemas de producdo das unidades familiares na
regido Oeste Catarinense, se observara que a capacidade de se adaptar é a estratégia central
de reproducdo da agricultura familiar ao longo do tempo. Seja em termos de producdes
comerciais, de melhorias tecnoldgicas ou de desenvolvimentos de novas combinacGes
produtivas, ou mesmo, do abandono de determinadas atividades e préaticas de cultivo e
manejo, aumentando a eficiéncia de seus sistemas produtivos.

Nessa estratégia reprodutiva encontra-se a forma com que a agricultura familiar
busca preservar em seu dominio o conhecimento técito de geracGes, e também agregar novos
conhecimentos que passam a fazer parte de seu patrimonio cultural. Na combinacéo eficiente
de culturas e criacdes com o0s meios de producdo de que dispBe - terra e instalacbes -, e na
intensidade da utilizacdo da mdo-de-obra disponivel, em um regime de gestdo altamente
flexivel, parecem estar as explicagdes para um resultado sistémico que possibilita a
sobrevivéncia e reproducdo das unidades familiares da regido Oeste Catarinense.

Denominamos esta combinagdo de diferentes fatores de “sistema de producao nas
propriedades da agricultura familiar”. A ideia de sistema busca caracterizar a
interdependéncia existente entre estes diferentes elementos, além de trazer outra leitura sobre
custos de producdo e sobre a relagdo das unidades produtivas com o mercado. A maior ou
menor dependéncia em relacdo aos insumos externos ao sistema da propriedade, relacionados
com a entrada de recursos e com a saida de produtos, acaba determinando a capacidade de
reproducédo destas unidades. Apresentam-se a seguir 0s principais sistemas e sua evolucgéo na
agricultura familiar da regido Oeste Catarinense.

5.2 0S SISTEMAS PRODUTIVOS DAS UNIDADES DE PRODUCAO FAMILIAR

Buscando evidenciar o carater adaptativo da estratégia reprodutiva da agricultura
familiar, esta secdo apresenta a maneira como se formaram os principais sistemas produtivos
da agricultura familiar na regido Oeste Catarinense. Além disso, aborda o comportamento da
producdo pecudria dentro destes sistemas e também, com maior profundidade, o problema
referente aos custos de producdo. Para tanto olha para a histdria da formagéo do sistema de

policultura subordinado a producdo de suinos, para o processo de ruptura neste sistema de
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producdo causada pela integracdo a agroindustria, que leva a transicdo para um novo sistema
produtivo de policultura articulado & producdo de leite. Enfim, considera-se também, o
comportamento de outros sistemas, entendidos como complementares, que estdo organizados
em torno de outros produtos com valor comercial.

Conforme visto na se¢do anterior, o ganho de eficiéncia por meio da combinacdo de
fatores (terra, trabalho e recursos financeiros e culturais), formando sistemas produtivos
especificos a cada unidade, é uma das caracteristicas principais da agricultura familiar. Sendo
assim, os custos de producdo e o resultado obtido de cada produto devem ser analisados no
ambito do sistema como um todo, e ndo apenas, em relagdo ao produto em si.

Como exemplo, pode-se considerar as diversas producdes analisadas no capitulo
anterior. Quando vistas individualmente, quanto a seus custos médios e a média da receita,
apresentam custos totais superiores as possibilidades de receitas na maioria dos periodos
analisados. Esse comportamento indica que, quando analisadas desta forma, a maioria das
unidades estaria inviabilizada nestas atividades. Mas ser& que é isto mesmo? Se € assim, por
gue motivos entdo, um grande nimero de propriedades continua produzindo, mesmo com a
constante reestruturacdo observada na regido deste a década de 1980, sendo que 0 mesmo tipo
de comportamento das curvas de custos persistem?

Ora, o enfoque ndo privilegia o resultado monetério por produto, mas sim o do
sistema de producdo da unidade toda. Nesta escala, os diferentes produtos formam apenas
subsistemas de producdo, que se complementam e geram externalidades positivas para 0s
demais subsistemas. Mas o comportamento dos custos, conforme visto anteriormente esta de
acordo com a metodologia de apuragdo, em que as diferentes culturas sdo vistas como
monoculturas, quer dizer, ndo integradas a sistemas mais amplos nas unidades de producéo,
de onde recebem e emitem externalidades positivas de, e para, outros subsistemas. Gerando
consequentemente diminui¢do de seu custo de producdo gquando avaliado no conjunto da
propriedade.

O que se nota de fato € que a andlise de custos de producdo na maioria das
metodologias utilizadas ndo se aplica a realidade das unidades familiares. Estas analises sao
boas referéncias, mas devem ser olhadas com restri¢des quando se busca analisar os fatores da
competitividade da agricultura familiar. Tais fatores encontram-se no sistema como um todo e
séo especificos a cada unidade, variando de acordo com cada formagéo.

A partir desta visdo, sdo apresentados a seguir 0s principais aspectos da formagao
dos principais sistemas produtivos na agricultura familiar da regido Oeste Catarinense.

Discorre-se sobre o processo de formacdo do sistema, o seu desenvolvimento e o
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comportamento dos produtos principais ao longo das Ultimas décadas. Parte-se do sistema de
produ¢do, conhecido como, “policultura subordinado a suinocultura”, ja4 mencionado neste
trabalho, passando pelas transformac6es que levaram ao fim do seu predominio, e, com isto,
afetando os demais sistemas que se combinavam com o primeiro, abrindo espaco para a
conformacgdo de novos sistemas de producdo. O resultado tem sido uma reestruturagcdo

geoprodutiva, quase que completa dos sistemas produtivos das unidades familiares.

5.2.1 Sistema produtivo de policultura subordinado a suinocultura: formacao,
desenvolvimento e crise

A formacéo e o desenvolvimento do sistema de producdo de policultura subordinado
a suinocultura, denominacdo cunhada por Testa et al (1996), na regido Oeste Catarinense,
conforme indicam os indmeros relatos presentes na historiografia, muitos deles ja citados
neste trabalho, iniciou-se com a existéncia de demanda de mercado para a comercializa¢éo do
excedente de suinos nas propriedades. O sistema se ampliou na medida em que, crescendo a
demanda, o suino se tornou o produto principal a ser comercializado pelas unidades
familiares, passando a ser a base para a sua reproducao fisica e social. Com isto, formou-se
um sistema produtivo em que toda a producdo, em nivel de propriedade familiar se organizou
a partir da criacdo de suinos. O crescimento deste sistema se generalizou na maioria das
propriedades, e mesmo as que ndo tinham na suinocultura a sua fonte de renda dependiam do
mercado desta atividade para sua reproducdo social e econémica. Conforme assinalado por
Campos (1987), as crises ciclicas da suinocultura tornavam-se por conta disso, crises da
economia regional, j& que a suinocultura era a atividade central de articulacdo da economia
regional neste periodo.

A producdo de suinos, até a década de 1980, era organizada na forma hoje conhecida
como de “ciclo completo”. Neste sistema, o processo de produgdo ¢ todo controlado pelo
agricultor, que € o proprietario dos meios de producéo, o conhecimento, a terra, as instalacdes,
0S equipamentos e os insumos. O produtor tem uma relacdo comercial, de compra e venda,
com as agroindustrias, adquirindo medicamentos e alguns insumos, comercializando o0s
suinos, com a empresa quando prontos para o abate. A producédo de milho e outros insumos na
propria propriedade sempre foram a principal estratégia de diminuicéo de custos e de aumento

da margem de “lucro” a ser apropriado pelo produtor.
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Foi este o sistema que as agroindustrias passaram a integrar a partir da década de
1960, com a intensificacdo na década de 1980. O processo de integracdo dos suinocultores as
agroindustrias era inicialmente realizado através de um contrato entre ambos. Nesse contrato,
as segundas se responsabilizavam pelo fornecimento de alguns insumos, medicamentos e
assisténcia técnica, e garantiam a compra da producdo. O agricultor, por sua vez, assumia 0
compromisso de seguir as orientacles técnicas e de fazer o pagamento dos insumos e
medicamentos quando da venda da producéo, garantindo a entrega da mesma a agroindustria.

A estratégia das agroindustrias a partir da década de 1980 passou a ser a
concentragdo da producdo e para tanto comecou a selecionar os suinocultores a serem
integrados. Paralelamente, as agroindustrias passaram a exigir o aumento da producdo destas
propriedades. A exigéncia inicial era que o agricultor, ao se integrar, deveria ter no minimo 3
matrizes. Ao longo do tempo este numero minimo foi sendo gradativamente aumentado.

Na formacdo e desenvolvimento deste sistema, o conhecimento, a capacidade
produtiva e a organizacdo da producdo pertenciam aos agricultores. A ampliacdo da producéo
ocorreu, primeiramente, a partir do aumento da quantidade produzida. Em um segundo
momento, 0 aumento de produtividade através da incorporacdo de novas técnicas, ragas e
estruturas, foram a estratégia adotada. Nesse periodo, é importante assinalar, cumpriu papel
fundamental o servico de extensdo rural, por meio da ACARESC, principalmente, no
desenvolvimento do projeto suinocultura coordenado por esta empresa. No obstante, as
transformacdes que iam ocorrendo, a incorporacdo de novas técnicas, ragas e estruturas eram
realizadas pelos agricultores a partir da base existente na propriedade desenvolvida ao longo
dos anos. Conforme pode ser ilustrado com alguns trechos extraidos da entrevista com um

suinocultor:

Me lembro sempre, o falecido pai, ele engordava porco, tinha
uma mangueira, ... ele engordava esses porco e vendia e levava
pra casa o dinheiro porgue nem banco acho que néo tinha na
época (década de 1950)... Nesta época o porco era vendido com
um ano, um ano e pouco, mais de ano... ali em Xaxim (década de
1970) ja era producdo em chiqueiro, mas ndo era ainda
integracdo, la ndo tinha integragéo... ... o falecido Angelim
(comerciante representante da Sadia), veio ele e um outro, 14 da
Sadia, passaram ali pra fazer os papéis (ano de 1984,

integracdo)... nos tinhamos umas 10 porcas... entramos no
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sistema atual em 2000 (parceria na criacdo de leitdes). Antes de
entra pra criacdo de leitdo, eu tinha 80 porcas no regime de

ciclo completo.

Percebe-se que ao longo do tempo foram ocorrendo de forma gradual incorporagdes
técnicas. Essas alteragdes mudam o tipo de necessidades existentes em termos de instalagfes e
equipamentos, de relagdo com o mercado e com as agroindustrias e de relacdo com o sistema
de producédo da propriedade, bem como da ampliacdo da quantidade produzida na atividade
explorada comercialmente.

Na citacdo acima, podem ser percebidos em quatro diferentes momentos as
transformac6es ocorridas. O primeiro momento € o da comercializacdo do excedente em uma
producdo rustica e de tipo tradicional.

No segundo momento o sistema ja& tem alteragcfes significativas, ndo sendo mais o
sistema de criacdo dos animais soltos e sim o de criagdo em instalacbes fechadas,
denominadas “chiqueiros”; essa mudanga ocorreu devida, principalmente, a incorporacéo de
ragas importadas de suinos, primeiramente o “Duroc” e posteriormente o “Landrace” e o
“Large White” que ndo se desenvolviam no sistema tradicional de produgdo, exigindo,
portanto, a mudanca para sistemas fechados de criacdo. A implantacdo dessas novas racas
estava de acordo com a estratégia de mercado de substituir a banha, como principal produto,
pelo aumento da producao de carne.

O terceiro momento € o da integracdo, que leva ao aumento da producdo na
propriedade: inicia-se com 10 matrizes e, 16 anos depois se encontra com 80, um aumento de
12,93% ao ano no nimero de matrizes. Como o crescimento da producéo total ndo ocorreu na
mesma taxa, e levando-se em conta o ganho de produtividade por matriz, que também foi
grande no periodo, percebe-se facilmente que ocorreu um processo intenso de concentracao
da producéo. Por fim, aparece no relato a indicacdo de mudanca para o sistema de parceria,
cujos detalhes séo tratados a seguir.

As alteracGes ocorridas nas estratégias das agroindustrias a partir da decada de 1980,
com a intensificacdo da integracdo e o aumento e concentragcdo da producdo, provocando a
exclusdo da suinocultura de grande massa de agricultores, provocaram uma profunda crise no
sistema de producdo predominante das unidades familiares. Conforme visto no capitulo I, a
maioria das propriedades da regido tinha no sistema de policultura subordinado a suinocultura
0 seu regime de producéo, e grande parte das demais propriedades era dependente das

primeiras, seja no tocante a producdo de milho ou através do fornecimento de mé&o-de-obra
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temporaria. Assim, a exclusdo de milhares de agricultores da producdo de suinos representou
crise do sistema de policultura subordinado a suinocultura, que teve impactos encadeados, a
partir das propriedades agricolas, sobre toda a economia regional. Mesmo os agricultores que
permaneceram na suinocultura tiveram os seus sistemas totalmente transformados, sendo que
hoje ndo seria mais possivel falar em sistema de policultura subordinado a suinocultura nas
propriedades agricolas do Oeste Catarinense.

O sistema de producdo em ciclo completo passa a ser reduzido drasticamente a partir
da década de 1990, dando lugar ao sistema conhecido como de parceria. A rigor este novo
sistema teve a sua implantacdo iniciada na década de 1980, conforme relatado por Campos
(1986). Primeiramente, as agroindustrias desenvolveram a producdo propria de leitbes,
entregando 0s mesmos a agricultores integrados que ficavam responsaveis pela terminacao
(engorda). Em seguida, principalmente no inicio da década de 1990, as agroindustrias
passaram a integrar produtores que se restringiram a produzir leitdes, comercializando-0s com
as empresas, que 0s repassavam para 0s chamados terminadores, responsaveis pela engorda.
Recentemente, no inicio da década de 2000, uma nova modalidade vem sendo incorporada
nos vinculos, entre os criadores de leitGes e os terminadores: trata-se da chamada creche,
referente ao periodo de crescimento dos leitdes ja desmamados que anteriormente ficavam nas
instalacdes dos produtores de leitdes.

Atualmente, o sistema de compra e venda vem sendo abandonado, tornando-se
predominante o sistema de parceria. Neste sistema, o produtor recebe da agroinddstria os
animais em comodato, recebendo também todos os insumos, medicamentos e assisténcia
técnica. Ficam sob sua responsabilidade o manejo (mao-de-obra), as instalacbes e 0s
equipamentos, sendo a remuneracao efetuada pela empresa de acordo com a produtividade.
Observa-se que os critérios de calculo da produtividade nédo sdo conhecidos pelos agricultores,
de acordo com depoimentos colhidos nas entrevistas realizadas. Estes tém apenas uma noc¢éo
vaga sobre os critérios e sua utilizacdo. Observa-se ainda que existem percepcdes
contraditdrias entre os agricultores sobre estes critérios. Mas é consenso entre 0s suinocultores
entrevistados que as agroindustrias “fazem o que bem querem”.

As transformagdes ocorridas ao longo dos ultimos 30 anos tornaram a produgéo de
suinos um modelo idéntico ao observado na integracdo envolvendo a avicultura, implantada
na regido durante a década de 1970. No modelo de parceria, o sistema de producédo da
propriedade ndo apresenta mais 0 encadeamento que caracterizava 0 sistema de ciclo
completo. Neste modelo, predominante atualmente, o sistema de producdo da propriedade ndo

se organiza mais a partir da suinocultura, que passou a ser mais uma atividade econémica em
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nivel de propriedade, embora muitas vezes, a atividade principal. A suinocultura ja ndo
depende mais de insumos e de outras atividades realizadas na propriedade, pois o
fornecimento da alimentacdo e dos demais insumos € realizado pela agroindustria. No
modelo de parceria, a integracdo da suinocultura ao sistema da propriedade se da,
eminentemente, pela utilizagdo da méo-de-obra e pelo fornecimento do adubo as demais
culturas. Nas propriedades que entraram neste sistema de producdo nos ultimos anos, a
utilizacdo do estrume como adubo tem sido a motivacao principal para implantar a parceira.
Nas palavras de um agricultor entrevistado, integrado da Sadia, sobre 0 que o motivou a entrar

no sistema de parceria:

...0 meu pensamento maior foi o de reformar a terra, renovar a

terra, porque ndo tinha mais, ndo produzia mais...

Aqui, “renovar” e “reformar a terra” tem o sentido de recuperar o solo com matéria
organica, restabelecendo a capacidade produtiva do mesmo. Em seguida, este mesmo
agricultor exemplifica sobre o resultado altamente positivo alcancado na producdo de milho

como insumo para a producéo de leite:

...no segundo ano de esterco ali, 0 mesmo pedacinho que a
gente cortava e ndo tinha pasto pras vaca, deu 8 carretdes de

silagem.

E conclui com uma frase corrente entre os agricultores sobre a producéo de suinos:

...que na verdade, diz que o colono trabalha pela merda...

No depoimento acima, “8 carretdo de silagem” ¢ uma producao significativa para
uma pequena area de terra recuperada pelo esterco de suinos. Assim, a estratégia das
agroindustrias, adotada na producdo de suinos, transformou este sistema de producdo de um
modelo onde a suinocultura desenvolvia o papel de agregar valor a outros produtos, utilizados
como insumos, em um modelo em que funciona como fornecedora de adubo as demais
producdes.

O sistema de produgéo implantado na regido Oeste Catarinense tem provocado ainda

mais concentracdo na producdo de suinos. A tabela 12 mostra o crescimento da participacao
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do Estado de Santa Catarina e da Regido Oeste na quantidade de animais em nivel de pais:
entre 1990 e 2007 a participacdo do rebanho estadual no rebanho nacional evoluiu de 9,9%
para 19,9% e a respectiva participacdo do regional passou de 6,6% para 15,3%. Em ndmeros
absolutos o estado de Santa Catarina teve um crescimento do rebanho de 3.825.497 cabecas
nesse periodo, sendo, destas, 3.282.404 cabecas na regido Oeste e 543.093 cabecas nas demais
regides do Estado.

Os dados mostram como vem ocorrendo a concentracdo da producdo de suinos na
regido Oeste Catarinense. Com base na relacdo do numero de suinos com a populacdo da
regido, nesse mesmo periodo, obtém-se 2,07 suinos por habitante em 1991, um numero que
cresce para 4,77 em 2007. Esse quadro de concentracdo da produgdo ocorre juntamente com

uma dréastica reducdo do numero de produtores.

Tabela 12: Participacdo do Estado de Santa Catarina e da Regido Oeste no Rebanho Nacional

de Suinos
REBANHO SUINOS N° CABECAS PARTICIPACAO REBANHO
NACIONAL
Ano Brasil SC Reg. Demais SC (%) Reg. Demais
Oeste reg. — SC Oeste- reg.-SC
SC (%) (%)
1990 33.623.186 3.330.516 2.217.430 456.501 9,91 6,59 3,31
1991 34.290.275 3.275.024 2.179.577 448.258 9,55 6,36 3,19
1992 34.532.168 3.417.586 2.306.330 437.304 9,90 6,68 3,22
1993 34.184.187 3.727.711 2.581.987 441.955 10,90 7,55 3,35
1994 35.141.839 4.088.621 2.775.439 446.075 11,63 7,90 3,74
1995 36.062.103 4.404.480 3.056.931 503.679 12,21 8,48 3,74

1996 29.202.182 4.532.654 3.408.102 505.526 15,52 11,67 3,85
1997 29.637.109 4.558.963 3.405.166 499.514 15,38 11,49 3,89
1998 30.006.946 4.704.545 3.524.854 488.230 15,68 11,75 3,93
1999 30.838.616 4.814.297 3.618.279 474.631 15,61 11,73 3,88
2000 31.562.111 5.093.888 3.788.836 507.390 16,14 12,00 4,13
2001 32.605.112 5.516.818 4.184.431 632.872 16,92 12,83 4,09
2002 31.918.749 5.354.113 4.110.065 504.387 16,77 12,88 3,90
2003 32.304.905 5.432.143 4.152.966 471.380 16,82 12,86 3,96
2004 33.085.299 5.775.890 4.456.242 475.206 17,46 13,47 3,99
2005 34.063.934 6.309.041 4.868.346 595.039 18,52 14,29 4,23
2006 35.173.824 7.158.596 5.491.599 591.404 20,35 15,61 4,74
2007 35.945.015 7.156.013 5.499.834 705.768 19,91 15,30 4,61

Fonte: IBGE, Elaborado pelo autor.
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O quadro 5 sintetiza a descri¢do dos sistemas de producdo de suinos na regido Oeste

Catarinense, comentados nesta se¢do, para o periodo a partir da década de1980.

SISTEMA 1980 1990 2000
CICLO Intensifica-se e | Comeca a ser Poucos produtores
COMPLETO torna-se o gradativamente permanecem neste
INTEGRADO principal substituido pelo sistema

sistema sistema de parceria
CICLO Predominante | Concentra-se em Poucos grandes
COMPLETO até esta década | grandes produtores; na | produtores, producao
INDEPENDENTE producdo associativa de | associativa de

pequenas
agroindustrias e na
producdo de
subsisténcia

pequenas
agroindustrias e
producdo de
subsisténcia

PRODUTOR DE Inicia-se, Desenvolve-se; inicia- | O sistema de compra
LEITOES sendo o se 0 processo de e venda esta sendo
(PARCERIA) sistema parceria em que 0 abandonado,
implantado o agricultor recebe as tornando-se
de compra e matrizes e 0s predominante o
venda reprodutores em sistema de parceria
comodato, e entra com
a mao-de-obra, as
instalacdes e 0s
equipamentos, sendo 0s
demais insumos
também fornecidos
pelas agroindustrias
CRESCHE Iniciam-se as primeiras | Esta se expandindo
(PARCERIA) experiéncias rapidamente
TERMINADOR Inicia-se, O sistema é mudado, Torna-se o sistema
(PARCERIA) sendo o passando o contrato a predominante
sistema ser de parceira; O
implantado o agricultor entra com a
de compra e méao-de-obra, as
venda instalacdes e 0s
equipamentos,
recebendo remuneragéo
de acordo com a
produtividade.
PARCERIA Passa a ser adotado por | Torna-se o principal
INDEPENDENTE alguns grandes sistema dos grandes

produtores

suinocultores
independentes

Quadro 5: Evolugdo dos Sistemas de Producdo de Suinos no Oeste de Santa Catarina - Elaborado pelo autor

Observa-se nesta trajetoria que a integracdo dos suinocultores com producdo em ciclo

completo foi a caracteristica principal da década de 1980. J& a década de 1990 é caracterizada

por processos de transicdo entre os diversos sistemas, fruto do processo de reestruturacao
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econdmica vivido na regido. Esse processo de transicdo também é resultado das
transformagfes macroeconémicas que comentamos no capitulo quatro e da reestruturacdo
produtiva dos sistemas agroalimentares no processo de globalizacdo. A década de 2000 é
marcada pela consolidacdo do sistema de parceria na relacdo entre as agroindustrias e 0s
suinocultores.

S&o descritos a seguir elementos relacionados aos custos de producdo e a renda dos
suinocultores. Os dados de custos de producdo apurados pela EMBRAPA e pela CONAB
para um periodo de 36 meses sdo apresentados no grafico da figura 15. S&o mostrados o
comportamento dos precos e dos custos totais (CT), assim como o do custo variavel médio
(CVM) e do custo varidvel médio menos o custo de mdo-de-obra (CVM-MO), para a
producdo de suinos em ciclo completo, no periodo, de janeiro de 2006 a dezembro de 2008. O
grafico revela que em apenas 15 destes 36 meses 0 preco esteve acima dos custos de
producdo. Em 26 meses o pre¢co manteve-se acima do CMV e em 33 meses esteve acima do
CVM-MO.
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Figura 15: Preco e custos de producéo de Suinos Em Reais — Janeiro de 2006 a Novembro de 2008
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de custo de producdo da EMBRAPA e CONAB

Infelizmente a EMBRAPA e as agroindustrias ndo fornecem os custos de producéo
dos suinos no sistema de parceria, 0 que inviabiliza a analise do comportamento dos custos
deste sistema. No sistema de parceria, pela forma de pagamento realizado de acordo com a

produtividade, ndo tem ocorrido desembolso de recursos financeiros na entrega dos lotes,
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mesmo nos periodos de crise. A questdo que fica em aberto diz respeito aos custos do capital
investido e da remuneracdo da méo-de-obra. A pergunta é se quando apurados corretamente
dariam resultado positivo ou negativo.

Sobre o valor recebido por suino terminado no sistema de parceria, 0s agricultores
entrevistados informaram que os valores recebidos estdo na faixa de R$ 8,00 a R$ 20,00. Este
dado chama a atengdo, pois em média as industrias pagavam de bonificagdo um valor médio
de 8% no sistema de integracdo em ciclo completo'®. A bonificacdo representava uma
gratificacdo pela qualidade do produto entregue. O grafico da figura 16 apresenta os valores
que seriam recebidos de gratificacdo de 8% sobre o preco para um suino de 100 Kg, no
sistema de ciclo completo, no periodo de janeiro de 2006 a dezembro de 2008. Chama aten¢éo
como estes valores estdo muito préximos e um pouco superior aos recebidos pelos

agricultores no sistema de parceria.
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Figura 16: Valores médios de bonificagdo pagos por suino de 100 Kg
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de custo de producdo da EMBRAPA e CONAB

Com os dados apresentados por um agricultor entrevistado na pesquisa de campo
deste trabalho, suinocultor integrado no sistema de ciclo completo, com 12 matrizes, 0 mesmo
comparando com os dados do “cunhado” integrado no sistema de parceria, apontou para o

seguinte resultado: no periodo de um ano a média de receita, descontados as despesas com

1489 ¢ o valor médio de bonificacio considerado pela EMBRAPA e CONAB no céalculo do custo de produgio
de suinos.
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ragdes e milho no sistema de ciclo completo foi de R$ 66,00 por suino, enquanto “cunhado”
no sistema de parceria recebeu em média R$19,00 por suino terminado. Considerando-se que
0 suinocultor, produtor de leitdes entrevistado nesta pesquisa trabalhou com um resultado de
R$ 24,00 por leitdo no mesmo ano, chegamos a um valor de R$ 42,00 por suino no sistema de
ciclo completo (R$66,00 sobra por suino — R$ 24,00 resultado da produgdo do leitdo = R$
42,00). Portanto, mais do dobro do valor recebido no sistema de parceria. Calculado com os
mesmaos critérios nos custos de producao apurados pela EMBRAPA e CONAB, para 0 mesmo
ano, chegou-se ao valor de R$ 63,07 por suino de 110 Kg.

Estes dados evidenciam que as agroindustrias transformaram a producdo de suinos
em um sistema onde o agricultor recebe de 6% a 8% sobre o resultado final para a
remuneracdo da mdo-de-obra, custos de dgua e energia, depreciacdo e remuneracdo do capital.
Com isso a agroindustria se apropria de mais uma faixa do resultado da producdo, que antes
ficava com o suinocultor. A contrapartida oferecida pela agroinddstria é o fim do risco com as
oscilacBes de precos, mas que na média final resulta em um lucro consideravel que é
apropriado pelas agroindustrias.

Recentemente, utilizando-se do argumento de que € necessario equacionar a questao
ambiental, as empresas vém promovendo um novo processo de concentragdo e exclusdo de
suinocultores. Este movimento inicia-se com o desenvolvimento de uma nova técnica de
tratamento dos dejetos de suinos, a compostagem. Com a adoc¢do de um modelo de planta e de
maquinas que se viabiliza em producdes de grande escala, esta técnica passa a exigir a
concentracdo ainda maior do nimero de suinos por unidade.

Com isto, 0 nimero minimo de suinos por parceiros estad passando para ndo menos
do que 1.000 cabecas. Atualmente esse nimero minimo encontra-se na faixa de 350 por
parceiro. Vincula-se a esta ampliacdo a exigéncia da construgdo de “composteiras™. Tal
mudanca esta levando a implantagdo de “mega-projetos” com capacidade de alojamento de
4.000 porcos, com necessidade de grande quantidade de agua, o que resulta em implantacGes
proximas a grandes reservatorios ou na perfuracdo de pocos profundos, provavelmente no
aquifero guarani.

Estes projetos tém um custo médio de um milhdo de reais, o que tem inviabilizado a
continuidade da maioria dos agricultores na atividade. O movimento que comeca a se
perceber é o da adesdo de muitos empresarios na implantacao destes projetos, o que fornece

indicacdes sobre uma mudanca do perfil dos produtores de suinos no futuro: tais produtores

15 Sistema de compostagem do esterco de suinos com maravalha, que, ap6s fermentado, se transforma em adubo.
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deixariam de ser caracterizados como agricultores familiares e adquiririam cada vez mais o
perfil de agentes que protagonizam uma atividade empresarial.

Pelos dados coletados nesta pesquisa a cada novo projeto de terminacdo de 4.000
suinos a ser implantado, ocorrerd a exclusdo de mais de 5 propriedades da producéo.
Considerando que estas novas empresas geraram em torno de 3 empregos, e que as cinco
propriedades no sistema atual, ocupam a méao-de-obra de 2 pessoas cada uma, tem-se 0
desaparecimento de 7 empregos em cada projeto implantado. Em um projeto que esta sendo
implantado em Xavantina, para a producéo de leitbes com 4.000 matrizes, serdo ocupadas 20
pessoas. Considerando que a propriedade entrevistada neste trabalho com producéo de leitdes
ocupava 5 pessoas, observa-se que a cada projeto implantado ocorrerd a exclusdo de 9
propriedades e o desaparecimento da ocupacdo de 30 pessoas. Se efetivada esta nova
tendéncia a grandes projetos a exclusdo sera inevitavel. Mesmo se ocorresse um crescimento
consideravel da demanda por suinos a mesma ndo conseguiria compensar um movimento
desta magnitude Parece ser a caracteristica principal deste novo momento, a gestdo
empresarial da suinocultura.

Com a transformacdo do esterco em adubo organico seco, apto a comercializacdo em
embalagens ou mesmo para o transporte a granel, o ciclo positivo para os sistemas familiares
de producdo deve diminuir ou mesmo acabar. Na base deste movimento, figura a crescente
concentracdo  da producdo de suinos, e a transformacdo do esterco em produto
comercializavel por estes agricultores com empresas do ramo, que colocariam este produto no
mercado. Ainda, de forma simples e embrionaria, ja ocorrem, na regido, processos deste tipo,
como observado na comercializa¢do da cama de aviério.

Como resultado desta transformacdo nos sistemas de producdo de suinos, a
suinocultura deixou de ser a atividade organizadora do trabalho e da producdo agricola na
ampla maioria das propriedades da regido. Simultaneamente deixa de determinar as
possibilidades dos sistemas de producdo nas propriedades em que ndo esta presente, mas que
antes afetava. Num futuro proximo, a tendéncia € da diminuigdo ainda maior da sua
participacdo nos sistemas de produgdo das unidades familiares, pelo novo ciclo de
concentracdo da producdo que vem sendo implantado de forma acelerada pelas agroindustrias.

Na formacdo dos sistemas de producdo das unidades familiares, a suinocultura ja
ocupou pelo menos dois grandes momentos:

1) como produto principal, formando o sistema conhecido como de policultura subordinado a

suinocultura. Neste sistema, conforme ja frisado, o suino era o principal produto a ser
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comercializado pelas propriedades. Era a partir da sua producdo que se organizava a vida e as
demais atividades a serem desenvolvidas na propriedade;

2) no atual sistema de parceria, a suinocultura deixou de ter a mesma importancia nos
sistemas de producéo das propriedades, passa a exercer com as demais atividades um tipo de
relagdo com dois tracos principais: por um lado, ocupando a méo-de-obra que, remunera de
forma precaria; por outro lado, disponibilizando o esterco, utilizado como adubo nas demais
culturas, o que acaba diminuindo o custo de producdo e proporcionando renda nestas

unidades.

5.2.1.1 A avicultura

Associada ao sistema de policultura subordinado a suinocultura ocorreu a
implantacdo, na regido Oeste Catarinense, da avicultura, que ja nasceu integrada a
agroindustria. Desde o inicio de sua implantacdo, na década de 1970, o sistema utilizado pelas
agroindustrias foi o de fornecer aos produtores os pintinhos, a ragcdo, 0os medicamentos e a
assisténcia técnica, cabendo aos agricultores entrar com as instalacdes, os equipamentos, a
agua, a energia e 0 manejo (méo-de-obra), recebendo pela produtividade alcancada em cada
lote.

O nivel de integracdo da avicultura as demais atividades da propriedade sempre foi
bastante baixo. No que concerne aos insumos da propriedade, ocupa apenas a lenha para o
aquecimento, a agua e a mao-de-obra. Quanto as entradas, acrescenta o adubo tirado dos
aviarios e a renda que gera.

A tabela 13 apresenta o rebanho efetivo de galos, frangos, frangas e pintos no
periodo de 1990 a 2007. Pelos dados percebe-se que o crescimento do rebanho efetivo da
regido cresceu, praticamente, as mesmas taxas do efetivo em nivel de pais, e com menor
intensidade que nas demais regides catarinenses. Observa-se, portanto, um movimento
diferente do que o ocorrido na suinocultura em que a producdo se concentrou na regido Oeste,
na avicultura existe uma expansdo para outras regides do Estado catarinense. Na regido Oeste
Catarinense, o crescimento percentual neste periodo foi de 162%, ou seja, uma taxa média de
5,49% ao ano. Quando relacionado a populacéo regional, o rebanho efetivo passou de 44 aves
por habitante, em 1991, para 102 em 2007.
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Tabela 13: Participacdo da Regido Oeste e do Estado de Santa Catarina na Producdo
Brasileira de Aves -1990 a 2007

GALOS, FRANGAS, FRANGOS E PINTOS

PARTICIPACAO NO
REBANHO NACIONAL

Ano Brasil SC Regiéo Demais SC Regido | Demais

Oeste-SC | Regibes- | (%) | Oeste— | Regides

SC SC (%) | -SC (%)
1.990(371.727.150 | 56.020.939 | 45.111.276 |10.909.663 | 15,07 12,14 2,93
1.991(393.848.481 | 57.792.900 | 46.022.023 |11.770.877 | 14,67 11,69 2,99
1.992 (435.464.988 | 65.740.556 | 52.784.978 | 12.955.578 | 15,10 12,12 2,98
1.993(452.382.206 | 70.420.257 | 56.905.419 |13.514.838 | 15,57 12,58 2,99
1.994(473.548.803 | 70.385.542 | 53.413.492 |16.972.050 | 14,86 11,28 3,58
1.995(541.163.942 | 73.718.164 | 55.567.789 |18.150.375| 13,62 10,27 3,35
1.996 | 549.558.943 | 76.708.062 | 56.284.695 |20.423.367 | 13,96 10,24 3,72
1.997|580.992.997 | 78.603.960 | 57.109.702 |21.494.258 | 13,53 9,83 3,70
1.998 (589.370.346 | 91.648.271 | 69.001.049 |22.647.222 | 15,55 11,71 3,84
1.999 (624.381.496 | 104.191.808 | 78.795.286 |25.396.522 | 16,69 12,62 4,07
2.000|659.245.547 | 111.561.860 | 83.204.454 |28.357.406 | 16,92 12,62 4,30
2.001|692.654.775|111.061.485| 82.752.507 |28.308.978 | 16,03 11,95 4,09
2.002|703.718.166 | 128.438.176 | 93.635.684 |34.802.492 | 18,25 13,31 4,95
2.003|737.523.096 | 133.025.935| 97.011.008 |36.014.927 | 18,04 13,15 4,88
2.004 |759.512.029 | 132.070.500 | 97.463.234 |34.607.266 | 17,39 12,83 4,56
2.005|812.467.900 | 142.411.820 | 106.370.091 | 36.041.729 | 17,53 13,09 4,44
2.006 | 819.893.591 | 138.008.720 | 103.478.743 | 34.529.977 | 16,83 12,62 4,21
2.007 [930.040.524 | 157.392.562 | 118.082.735 | 39.309.827 | 16,92 12,70 4,23

Fonte: IBGE, elaborada pelo autor

O grafico da figura 17 apresenta o0 comportamento dos custos médios dos avicultores

e os valores médios por eles recebidos nos anos de 2006 a 2008. Chama atengdo como em

nenhum momento 0S precos estiveram iguais ou acima dos custos totais de producdo, sendo

que em quase metade do periodo as receitas estiveram muito préximos dos custos variaveis.

E importante explicar que na producéo de aves o calculo dos custos de producdo envolve duas

partes: por um lado os custos fixos e variaveis dos agricultores, por outro lado os custos da

agroindustria.
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Figura 17: Preco e custos de producdo de aves - Avicultor
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de custo de produgdo da EMBRAPA ¢ CONAB

O gréfico da figura 18 mostra 0 comportamento dos custos de produgdo arcados
pelas agroindustrias. A receita inferior aos custos medios de producdo € a principal
caracteristica, quando se juntam os custos dos produtores integrados com os da industria, na

producéo de frangos para o abate, conforme demonstrado no gréafico da figura 19.
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Figura 18: Preco e custos de producdo de aves — Agroindustria
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de custo de producdo da EMBRAPA e CONAB
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Figura 19: Preco e custos de produgdo de aves — Total
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de custo de producdo da EMBRAPA e CONAB

Como um produto € produzido permanentemente com resultado a baixo de seu custo
total de producdo? Economicamente falando, somente com alguém subsidiando esta
diferenca. No caso da avicultura no Oeste Catarinense, parece haver dois fatores capazes de
explicar este fato:

1) grande parte da diferenca é bancada pelo avicultor através de: a) uma remuneracdo da
mao-de-obra inferior a que é utilizada no levantamento do custo de producéo; b) remuneracdo
pelo capital a baixo das taxas de juros do mercado. Contribui com isto dois elementos: i) o
fato dos recursos para o financiamento dos investimentos serem subsidiados e serem
emprestados a taxas que correspondem a menos de 50% da taxa SELIC; ii) nas demais
necessidades da propriedade, geralmente serem utilizados recursos do PRONAF em que as
taxas de juros correspondem a menos de um tergo da taxa SELIC. Com isso estaria ocorrendo
uma transferéncia de renda de outras atividades para a avicultura, o que na analise global de
sistemas de producdo é racionalmente aceitdvel; c) como os aviarios, geralmente, séo
financiados os avicultores tém nesta atividade uma possibilidade de aumentar o patrimonio da
propriedade, sendo as parcelas do financiamento pago com a receita do préprio aviario. Sendo
as despesas da familia bancada pelas outras atividades da propriedade.

2) possivelmente parte desta diferenca ¢ “bancada” pela agroindustria. Para manter um prego

menor em nivel de mercado, que implica em uma menor remuneracdo dos integrados, a
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agroindustria trabalharia com “prejuizo” nessa etapa da producdo, ja que teria lucro na etapa
industrial. Aqui a questdo é sobre como se formam os pregos dentro do grupo empresarial
para cada etapa. Como o grupo opera na producdo da racao, na producdo das aves e depois na
industrializacdo das mesmas, a diferenca entre custo total e receita na producdo é uma questdo
de estratégia na formacdo dos precos internos ao grupo empresarial. O que a industria pode
estar “perdendo” na fase de produgdo das aves pode estar ganhando na fabricacdo da racdo e
na industrializa¢éo do produto.

A tabela n® 14 mostra como grande parte desta diferenca negativa entre a receita e 0s
custos totais pode estar sendo assumida pelos agricultores. Os avicultores assumem 12,51%
dos custos totais, sendo 88,5% dos custos fixos e 8,66% dos custos variaveis, mas ficam com
apenas 10,95% da receita. Quanto a participacdo nos custos percebe-se que grande parcela é

de custos variaveis, correspondendo estes por 95,18% dos custos totais.

Tabela 14: Participacdo dos Avicultores e da AgroindUstria nos Custos e Receitas na

Producéo de Aves

% % % CUSTOS
ITENS PRODUTOR AGROINDUSTRIA POR ITENS
Custos Fixos 88,50 11,50 4,82
Custos Variaveis 8,66 91,34 95,18
Custos Total 12,51 87,49 100
Receita 10,95 89,05 100

Fonte: Embrapa e CONAB, Valores Médios no Periodo de Janeiro de 2006 a Dezembro de 2008 — Elaboracéo
do Autor

Como a avicultura foi uma atividade implantada a partir da agroinddstria, é com a
introducgdo do sistema de parceria na suinocultura, durante a década de 1990, que a estratégia
das agroindustrias se modifica, afetando profundamente o modo de atuagdo da agricultura
familiar. De fato, a transferéncia, em definitivo, do dominio sobre a producdo e o
conhecimento sobre esta do agricultor para a agroindustria ocorre neste processo.

Na pesquisa de campo foi possivel identificar as seguintes estratégias das

agroinduistrias nesta passagem de um sistema para o outro:
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a) na producdo de leitdes, foram escolhidos os agricultores considerados pelas empresas como
os “melhores” e mais estruturados, nas regides distantes das plantas industriais, iniciando-se
um processo de parceria conhecido como de compra e venda, ou seja, 0 agricultor produz os
leitbes, conforme as determinacdes da empresa e 0s vende em seguida para esta. Num
segundo momento, passa-se a um processo de contrato de comodato, cabendo ao agricultor a
atribuicdo de fornecer apenas as instalagdes e a méo-de-obra, recebendo da empresa um
determinado valor de acordo com a produtividade;

b) as creches, termo que remete a fase de crescimento dos leitGes, é uma etapa ainda em
implantacdo pelas agroindustrias, modificando o sistema até entdo vigente, com 0s proprios
produtores de leitdes encarregando-se da fase de crescimento. Essa etapa, desde o seu inicio,
vem sendo realizada por meio de contratos em que os leitdes e os insumos séo fornecidos pela
agroindustria. Cabe ao agricultor todo o investimento fixo, o fornecimento da méo-de-obra e
0s custos de manutencao;

€) na terminacgdo, a maioria dos agricultores é formada por ex suinocultores em ciclo completo
gue pararam esta atividade por um determinado periodo, de dois a trés anos em média, e
passaram a “terminar” suinos no sistema de parceria. O retorno ocorre com a modificacdo
total das estruturas fisicas e com a alteracdo completa do sistema de producdo. Esta estratégia
ndo foi implantada de forma homogénea em toda a regido. Nas regides proximas aos
frigorificos ndo ocorreu periodo de parada, ou esta foi de um tempo menor que nas regides
mais distantes. Tudo indica que a estratégia das agroindustrias com essa parada tenha sido
romper o conhecimento historico, as habilidades existentes nestas propriedades forcando a

implantagdo de um novo sistema com o controle total das agroindustrias.

5.2.2 A formacéao do sistema produtivo de policultura associada a producéo de leite

O leite esteve presente nas propriedades agricolas, como produto de subsisténcia,
desde o inicio da colonizacdo da regido Oeste Catarinense. Campos (1987), a partir de varios

relatos, assim descreveu, essas propriedades no periodo da colonizag&o:

Em torno da casa era comum existirem um pequeno pomar e
uma horta, bem como galinhas e outros pequenos animais. As

plantacdes de milho destinavam-se & alimentagdo de suinos e do
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gado. Havia, portanto, um potreiro destinado a criacdo. La
estava presente uma, talvez mais vacas de leite, e, quica,
cabecas de gado, cavalos ou cargueiros (Campos, 1987.

Grifado pelo autor).

A exclusdo da suinocultura fez com que milhares de familias fossem em busca de
alternativas para a sua sobrevivéncia e reproducdo. Essa busca de produtos comercializaveis
que substituissem o papel exercido anteriormente pela suinocultura obrigou-as a tomar
diferentes tipos de iniciativas visando a constituicdo de novos sistemas de producéo. O leite se
tornou o principal produto a ocupar este espaco, constituindo-se a nova atividade representada
pela sua producdo em “ancora” da reestruturacdo observada na maioria dos sistemas
produtivos das unidades familiares da regido a partir da década de 1980. Este processo foi

assim resumido por um agricultor entrevistado:

Antes nos cridvamos porco. Dai o porco ndo deu mais, comegou
a quebrar todo mundo, dai nos desistimos. Dai foi que

comecemos com o leite ....

Na producdo de leite 0 processo € muito parecido com o ocorrido na suinocultura. A
maioria dos agricultores inicia esta producdo utilizando os animais ja existentes nas
propriedades e com as técnicas de manejo que ja aplicavam no sistema de producdo para o
auto consumo. Com o inicio da producdo para o comércio, amplia-se 0 nimero de animais,
inicia-se a melhoria genética, buscam-se novas técnicas de manejo e investe-se na melhoria
das pastagens, com a incorporacdo de novos métodos e culturas. Também, passa a ocorrer
investimento na estrutura fisica de ordenha e resfriamento. Este processo leva anos para se
desenvolver, ocorrendo de forma diferenciada e de acordo com as combinagGes de fatores
elencadas anteriormente.

O leite, producdo de subsisténcia, converte-se em atividade comercial devido,
principalmente, ha duas condigdes basicas: necessidade de um produto que substitua os suinos
nos sistemas produtivos da agricultura familiar e, disponibilidade de tecnologia da
industrializacdo do leite longa vida, que possibilitou o acesso da producdo regional aos
grandes centros consumidores. Entre as caracteristicas da produgéo de leite que viabilizaram

esta ascensdo destacam-se: alta absorcdo de mao-de-obra; alta capacidade de agregar valor na
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propriedade; fécil descentralizagdo de unidades industriais; grande alcance social; uso de
terras ndo-nobres e ingresso mensal de receitas (TESTA et al, 1996; 2003; MELLO, 1998).

Quatro das seis caracteristicas elencadas acima sdo pontos positivos na formacgéo dos
sistemas produtivos das propriedades. A absorcdo da mdo-de-obra de forma distribuida ao
longo do ano e o ingresso mensal de receitas resolvem um dos gargalos da producéo familiar,
com base nos sistemas de safras e de rendas anuais. A alta capacidade de agregar valor na
propriedade com o uso de terras ndo-nobres torna esta producdo altamente viavel e
competitiva, possibilitando o seu rapido desenvolvimento.

A forma de utilizacdo da mao-de-obra pela atividade leiteira, sendo empregadas
algumas horas de trabalho diario, principalmente nos extremos do dia - no inicio da manhd e
no final da tarde - possibilita a ocupacdo das mesmas pessoas nas demais atividades da
propriedade durante a jornada. Em muitos casos, a atividade leiteira € combinada com
atividades ndo agricolas, tornando-se fonte externa de receitas das propriedades. Outro fator
importante € a ocupacgdo do trabalho de aposentados, estudantes e mulheres, por exemplo, que
em outros sistemas ndo teriam utilizacdo em atividades comerciais, em sintonia com o que
Jerzy Tepicht (1973) denominou de for¢as produtivas ndo transferiveis.

Observa-se que a entrada de receitas mensais nas propriedades, por meio da
producdo leiteira, tornou-se um alivio para a gestdo financeira da maioria das familias.
Mesmo na producdo de suinos ndo havia esta regularidade, embora, sempre fosse corrente
entre os agricultores a frase “quem tem porco, tem dinheiro”, numa referéncia ao fato de
haver entradas distribuidas ao longo do ano. Na realidade, o leite como atividade comercial,
preencheu uma lacuna na organizacdo financeira das propriedades, pela garantia de uma
receita mensal. Com a sua consolidacao, a maior parcela das receitas passou a exibir entradas
desta forma, distribuida ao longo do ano. Por sinal, como pode ver-se nos dados apresentados
na tabela 26, 17,5% dos entrevistados no trabalho de campo desta dissertacdo, responderam
ser essa a motivagdo para entrar na atividade.

Ao se utilizar de terras ndo-nobres para pastagens e plantio de milho para silagem, a
producdo de leite possibilitou a agregacao de valor. Em muitos casos, esta € a producdo mais
adequada, devido ao tipo de solo existente nas propriedades, sendo no sistema anterior menos
eficiente que no sistema atual. Esta complementaridade trazida pelo leite aos sistemas das
propriedades, substituindo atividades ndo rentaveis ou menos rentaveis nas areas ndo-nobres,
sem deslocar atividades das areas nobres, e sim, ocupando-as com pastagens temporarias na
parte do ano em que néo sdo utilizadas, agregou valor ao conjunto do sistema de producéo

dessas propriedades.
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Assim, a producdo de leite outorgou eficiéncia a utilizagdo da méo-de-obra,
racionalizou a utilizacdo do solo e gerou fluxo de caixa nos sistemas de producdo das
propriedades, tornando-se desta forma, a produgdo “adncora” da organizagdo dos sistemas na
maioria das propriedades familiares da regido Oeste Catarinense na atualidade.

A tabela 15 apresenta a evolugdo da quantidade de producdo de leite no Oeste
Catarinense comparando-a com as demais regides catarinenses, com a producdo total do
Estado e com o total produzido no pais, no periodo de 1990 a 2007.

Ao longo destes 18 anos, a producdo de leite cresceu na regido Oeste Catarinense a
uma taxa média anual de 9,24% a.a., enquanto no mesmo periodo a taxa para a producéo
brasileira foi de 3,33% a.a, e para as demais regiGes catarinenses, de 1,79%. Isso levou a
participacdo da producdo regional de 1,90% em 1990 para 5,16% em 2007, em relacdo a

producdo nacional e de 42,25% para 72,27% em relacdo a producao estadual.

Tabela 15: Regido Oeste: Participacdo na Producdo Nacional e Estadual de Leite

PARTICIPACAO NA

PRODUCAO DE LEITE (1000 LITROS) PRODUCAO NACIONAL
Demais Demais
Regido Regibes — Regiéo Regides -

Ano| Brasil SC Oeste -SC SC SC(%) | Oeste -SC SC
1.990 | 14.484.414 650.409 274.798 | 375.611,00 4,49 1,90 2,59
1.991 | 15.079.187 661.036 283.461| 377.575,00 4,38 1,88 2,50
1.992 | 15.784.011 707.888 339.286 | 368.602,00 4,48 2,15 2,34
1.993 | 15.590.882 735.867 355.663 | 380.204,00 4,72 2,28 2,44
1.994 | 15.783.557 780.122 381.108| 399.014,00 4,94 2,41 2,53
1.995 | 16.474.365 815.379 411.738| 403.641,00 4,95 2,50 2,45
1.996 | 18.515.391 866.065 482.252 | 383.813,00 4,68 2,60 2,07
1.997 | 18.666.011 852.170 472.996 | 379.174,00 4,57 2,53 2,03
1.998 | 18.693.915 870.810 484.595| 386.215,00 4,66 2,59 2,07
1.999 | 19.070.048 906.540 516.907 | 389.633,00 4,75 2,71 2,04
2.000 |19.767.206| 1.003.098 602.808 | 400.290,00 5,07 3,05 2,03
2.001 | 20.509.953| 1.076.084 665.910| 410.174,00 5,25 3,25 2,00
2.002 |21.642.780| 1.192.690 790.821| 401.869,00 5,51 3,65 1,86
2.003 |22.253.863| 1.332.277 909.602 | 422.675,00 5,99 4,09 1,90
2.004 | 23.474.694| 1.486.662| 1.047.004 | 439.658,00 6,33 4,46 1,87
2.005 | 24.620.859| 1.555.622| 1.107.954 | 447.668,00 6,32 4,50 1,82
2.006 |25.398.219| 1.709.812| 1.241.172| 468.640,00 6,73 4,89 1,85
2.007 |26.133.913| 1.865.568| 1.348.291| 517.277,00 7,14 5,16 1,98

Fonte: IBGE. Elaborada pelo autor.
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O leite corresponde a uma producdo que se desenvolveu dentro do préprio sistema de
producdo das propriedades na regido, a partir das condi¢des do mercado que passaram a ser
favoraveis a sua comercializacao.

O grafico da figura 20 mostra que no periodo de julho de 2007 a fevereiro de 2009, a
receita da atividade esteve acima dos custos totais de producdo em apenas dois meses, sendo
que também em apenas 2 meses esteve a baixo dos custos varidveis. A partir de setembro de

2008 os precos se aproximaram rapidamente dos custos variaveis de producéo.
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Figura 20: Preco e Custos de Produgdo de Leite em Reais — Julho 2007 a Marco 2009
Fonte: CONSELEITE, Elaborado Pelo Autor

Para concluir, pode-se afirmar que a producdo de leite, vem substituindo o papel
exercido no passado pela suinocultura, na dinamizagdo da agricultura familiar regional.
Embora em outros patamares, tém apresentado semelhancas até 0 momento as duas primeiras
fases da suinocultura descritas no capitulo 3 desse trabalho. Houve um periodo inicial em que
o leite era apenas um produto que complementava a renda. No momento atual € o principal
produto com valor comercial, sendo a caracteristica principal com a fase 3 da suinocultura o

processo de diferenciagéo de prego.
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5.2.3 Outros sistemas e produgdes

Para além do sistema de policultura associada a producdo de leite, uma série de
outros sistemas, embora com capilaridade muito menor, continuou existindo ou se formou na
regido, apds as transformagdes ocorridas no modelo de producdo suinicola. Estes sistemas ou
producdes, estdo relacionados, por um lado, com atividades j& existentes, que se
reestruturaram ou ampliaram sua producéo, como as ligadas ao fumo e aos gréos, por outro
lado, a produgdes e atividades, incentivadas e desenvolvidas por organizagGes regionais, em
respostas a crise, provocada pela reestruturacao da producdo suinicola.

Entre as producdes ja existentes e que se reestruturaram ou ampliaram, as de graos e
a de fumo se destacam como indicado no capitulo 4. A producdo de grdos, que compds 0s
sistemas de producdo das propriedades desde os primordios era a principal fonte de renda em
muitas unidades. Especial realce merece ser dado a trés produtos: milho, feijéo e soja.

Na producéo de milho, as préaticas de cultivo evoluiram de acordo com a necessidade
de ampliacdo da quantidade produzida, vinculada principalmente ao aumento da producédo de
suinos. Inicialmente a cultura era realizada nas terras recém desmatadas, chamadas de
“coivaras”, com sementes “crioulas” reproduzidas pelos proprios agricultores, sem a
utilizacdo de adubos, “venenos” ou outros cuidados culturais. Geralmente, a produgdo de
milho era consorciada com o cultivo do feijao.

O aumento da demanda do produto, integrada a producdo de suinos, levou, num
primeiro momento ao aumento da area produzida e das instalagdes necessarias para 0 seu
armazenamento nas propriedades. Num segundo momento, gerou aumento da produtividade,
sendo inicialmente incorporadas novas variedades de sementes (hibridas) e, em seguida, a
utilizacdo de adubos quimicos. Num terceiro momento, veio a utilizacdo de maquinarios
(tratores e ceifadeiras) onde a declividade do solo permitia, bem como a utilizacdo de
herbicidas e de controles de sementes, diminuindo a necessidade de méo-de-obra no cultivo.

Nesta ultima fase, a producdo de milho para a comercializacdo se concentra nas
propriedades maiores e com solos planos que permitem a mecanizagdo, desvinculando-se
rapidamente do sistema de producéo de suinos. Apesar dessa concentracdo nas propriedades
maiores, nas demais propriedades, o milho continua sendo produzido, porém, para a utilizacéo
como insumo interno, ganhando espago o cultivo para transformagao em “silagem”, utilizado

no trato dos animais, principalmente na producéo de leite.
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As mudangas tecnoldgicas, combinadas com a expansdo da fronteira agricola na
regido Centro Oeste do pais, inviabilizaram a producdo consorciada do milho e da soja em
pequena escala com destino ao mercado. Isso fez com que estes dois produtos se tornassem
viaveis apenas nas propriedades familiares de maior extensdo e com terras mais planas e
mecanizaveis. Nas demais propriedades ambos os cultivos se viram inviabilizados, pelo
menos enquanto produtos representando a principal fonte de renda. J& a producéo de feijao,
por sua dificuldade de mecanizacao, principalmente na colheita, e pela necessidade intensa de
méao-de-obra nesta fase, continuou sendo uma atividade complementar em milhares de
propriedades. Em algumas regiGes em que o clima favorece, esta atividade é a principal fonte
de renda de muitas familias.

O cultivo do fumo, plantado desde o periodo da colonizacdo, tornado marginal com
0 crescimento da suinocultura, transformou-se em pratica vidvel para milhares de
propriedades, principalmente as mais afetadas negativamente nessa nova fase. Por suas
caracteristicas de alta utilizacdo de mé&o-de-obra em pequenas areas de terra, esse cultivo
possibilitou uma renda anual para milhares de familias alijadas da producdo suinicola em
virtude das transformacdes nesta observada. Nas palavras de um agricultor entrevistado, “0
fumo é o que da mais renda em pouca terra”.

A tabela 16 mostra a distribuicdo do niumero de propriedades por extrato de area,
possibilitando conhecer a concentracdo em termos fundiarios as familias produtoras de fumo
na regido Sul do Brasil. E percebivel a concentracdo da producéo de fumo entre os produtores

menores: as areas com até 30 hectares somam 94,4% dos produtores.

Tabela 16: Distribuicdo Fundiaria das Familias Produtoras de Fumo na Regido Sul - 2005

Estratos de area Familias %

Arrendatarios e Parceiros 39.350 20,4
Até 10 hectares 70.230 36,3
De 10 a 20 hectares 51.840 26,8
De 20 a 30 hectares 21.162 10,9
De 30 a 50 hectares 8.044 4,2
Mais de 50 hectares 2.684 14

Fonte: AFUBRA, Extraido de DESER (2007)

Esta importancia da fumicultura para a agricultura familiar deveu-se, principalmente,
a alta utilizacdo de mdo-de-obra, a pouca necessidade de area de terra, financiamento dos

investimentos e custos pela agroindustria e, ao rapido retorno financeiro, realizado em periodo
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inferior a um ano apds o inicio das atividades. Familias excluidas da suinocultura e sem
possibilidades para a producédo de graos por motivos de viabilidade, com pouca terra e dotadas
de mao-de-obra numerosa, encontraram na fumicultura uma espécie de “tabua de salvagdo”
imediata.

Entre as novas producgdes e atividades que foram incentivadas, na busca de
alternativas de producdo que viabilizassem as propriedades agricolas que sofriam com o
processo de exclusdo da suinocultura, estdo: a producdo organica e agroecoldgica, a
agroindustrializacdo, o associativismo, a horticultura e a fruticultura. Essas iniciativas tiveram
trés origens distintas: a) movimentos sociais e Organiza¢des N&o Governamentais — ONG’s;
b) poderes publicos; c) empresas privadas e cooperativas. Apresentam-se a seguir as
principais iniciativas tomadas em cada setor e os principais desdobramentos sobre os sistemas
de producéo da agricultura familiar regional.

As iniciativas dos movimentos sociais se concentraram em acdes que visavam dar
concretude a critica ao modelo capitalista de exclusdo e representassem o exercicio de um
novo modelo de organizacdo econdmica e social. No campo tecnologico, essas iniciativas
priorizaram as formas de producdo organica e ecoldgica. Na organizacdo da producdo, a
énfase incidiu na organizacdo de grupos de producdo, associacOes e cooperativas, em suas
diferentes formas (producdo, comercializacdo, crédito e consumo), visa principalmente a
agroindustrializacdo e a comercializagdo. Na comercializagdo, a frente principal foram as
formas associativas e cooperativas, principalmente através da organizacdo de feiras livres.

A producdo agroecoldgica e organica levou muitos agricultores a realizar
experiéncias e buscar a conversdao das propriedades a este modelo produtivo. Apesar do
grande apelo social exercido por essa atividade, varios obstaculos foram enfrentados pelos
que buscaram trilhar este caminho: o longo tempo a reconversdo de sistema, elevando o custo
deste processo; a falta de assessoria e de pesquisa para contribuir na solucdo dos problemas
que surgiram; problemas ligados ao acesso ao mercado, que € pequeno e restrito na regido, e
onde ha concorréncia de forma igualitaria com os produtos convencionais, faz com que esta
forma de producgdo fique restrita a alguns nichos de mercado; a maioria das atividades
organicas e agroecoldgicas da regido firmaram-se na horticultura e fruticultura, tendo como
principal espago de comercializagéo as feiras livres.

A organizacdo da cooperacao agricola, por meio de grupos de producdo, associacfes
e cooperativas, ganhou espago como forma de se contrapor ao modelo de integracdo com a
agroindustria. A cooperacdo buscou como meta final agregar valor a produgdo através da

agroindustrializacédo e da comercializacdo, principalmente, por meio de formas alternativas, as
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existentes, que envolvem grandes redes de distribuicdo. Outra area em que essas experiéncias
se desenvolveram foi a da exploragcdo do turismo rural, como forma de comercializagcdo dos
produtos agroecologicos e agroindustrializados.

Os poderes publicos na escala estadual e municipal, objetivando oferecer alternativas
de renda aos agricultores, também protagonizaram diferentes tipos de iniciativas. Entre essas
figuraram diferentes formas organizativas, condominios, agroindustrias, feiras, e elaboracgéo
de projetos de desenvolvimento local e microrregional, entre outras. Essas iniciativas, em seu
carater econdémico, pouco se diferenciaram das iniciativas dos movimentos sociais, estando a
sua diferenca maior centrada no carater politico, na visdo técnica e nas redes sociais e de
mercado as quais as mesmas estao ligadas.

As iniciativas empresariais estiveram relacionadas a projetos industriais,
principalmente do incentivo a fruticultura (producdo de sucos) ou da implantacdo de novas
culturas (seda, escargot, cogumelo, fécula, entre outras). O maior projeto, entre tais
iniciativas, coube as cooperativas, através da Aurora, na implantacdo da cultura da laranja e
na construcdo da industria de sucos na cidade de Pinhalzinho. Essas iniciativas, em sua
maioria, ndo tiveram sucesso. Poucas sobrevivem e com abrangéncia bastante restrita. O
exemplo mais claro é o da Aurora que acabou transformando a sua planta de sucos em uma
planta de industrializacdo de leite.

De outra parte uma atividade que ganhou espaco e viabilizou muitas propriedades
familiares na regido, e que ndo se encontra entre as iniciativas até aqui descritas, é a
bovinocultura de corte. De uma atividade praticamente inexistente na agricultura familiar, a
criagdo de gado bovino de corte ganhou espaco a partir da inviabilizacdo de muitas
propriedades, principalmente em regides mais distantes dos centros urbanos. Da anexagéo
destas propriedades a outras, originaram-se propriedades de tamanho maior, em que a
producdo mais rentavel, pelas condi¢cdes da area e pela mdo-de-obra disponivel, foi a de gado

de corte

53 TRANSFORMACOES NAS RELACOES ENTRE AGROINDUSTRIA E
AGRICULTURA FAMILIAR

As agroindustrias de carnes, durante a década de 1980, intensificaram o processo de

integracdo dos suinocultores e concentram a producgéo nestes integrados. Com o processo de
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integracdo, os suinocultores envolvidos no sistema passaram a ter algumas vantagens que Ihes
permitiam garantir um minimo de renda, mesmo com as crises da suinocultura. Nesses
periodos, os demais suinocultores iam abandonando a producao, o que ficou caracterizado na
literatura sobre a regido como o processo de exclusdo de grandes massas de produtores de
suinos a partir daquela década.

O processo de integracdo, para as agroindustrias, representava uma estratégia para
organizar a producdo de matérias primas para os frigorificos, de forma a garantir quantidade,
regularidade e qualidade do produto ofertado, de acordo com as necessidades dos frigorificos
orientados pelos setores de marketing, de olho no mercado consumidor.

A garantia da quantidade e regularidade na producdo era um dos primeiros objetivos.
A dependéncia em relagdo a um “mercado aberto”, como era agido até entdo, ndo permitia a
agroindustria operar com regularidade, o que consequentemente significava perda em
eficiéncia industrial. A oferta do produto estava concentrada em determinados periodos do
ano, em combinacdo com a safra do milho. Neste sistema, o agricultor praticamente ditava o
ritmo da producdo, de acordo com o sistema de producdo da sua propriedade, geralmente
determinado pelo ritmo da natureza na producdo dos insumos para alimentacdo dos suinos.
Com a integracédo, o ritmo de producdo passa a ser controlado, e depois determinado, pela
agroindustria, passando o planejamento industrial a ser efetuado com maior exatiddo e
eficiéncia. No lado do agricultor, o ritmo vai sendo alterado pela necessidade de organizar a
propriedade de acordo com o ritmo da agroindustria, e ndo em funcdo do ciclo natural de seu
sistema produtivo.

Melhorar a qualidade da matéria prima era o segundo objetivo da agroinddstria com
0 processo de integracdo. Vincula-se a isso o investimento na melhoria genética, e também o
esforco de padronizacdo no processo do manejo e da alimentacdo, observados
recorrentemente. Isto se torna especialmente possivel no sistema de integracdo, em que o
agricultor necessita seguir as respectivas normas, sob pena de ter que parar a produgéo.

Um terceiro objetivo das agroindustrias, derivado destes dois primeiros, foi o da
formacdo de outro ramo de operacdo das mesmas, no &mbito empresarial: a implantagdo da
indUstria de racdo. Isso ocorreu como forma de dar suporte as alteracbes para garantir
quantidade, regularidade e qualidade, para o que foi necessaria, alem da assisténcia técnica, a
oferta de insumos que complementassem e suprissem as necessidades que as propriedades dos
suinocultores ndo atendiam. Com isto, as agroindustrias, a partir das necessidades criadas por
seu sistema industrial, criam a oportunidade e organizam um novo setor, responsavel

atualmente por grande parte dos lucros dos grupos agroindustriais.
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Frente a esses processos desencadeados pelo complexo agroindustrial de carnes,
combinado com as alteracOes tecnoldgicas, as unidades familiares viram-se forcadas:
1) a buscar na integracéo a sua viabilidade, portanto, submeter-se aos objetivos tracados pela
agroindustria;
2) buscar novos produtos capazes de gerar renda monetaria e em condi¢des de preencher o
espaco deixado pelas alterages na produgéo de suinos em seus sistemas produtivos;
3) liberar parte da forca de trabalho.

Estes trés processos, combinados, enfeixam-se na reestruturagdo dos sistemas
produtivos da agricultura familiar na regido, bem como, da propria estrutura fundiaria e

produtiva do Oeste Catarinense.

5.4 AGRICULTURA FAMILIAR NA REGIAO ATUALMENTE: UMA APROXIMACAO
A PARTIR DOS DADOS DAS ENTREVISTAS

Esta secdo apresenta um conjunto de dados sistematizados a partir dos questionarios
aplicados na pesquisa de campo deste trabalho, a 13 agricultores entrevistados. Estes dados
contribuiram para ilustrar muitas das informacGes e analises apresentadas ao longo deste
trabalho.

A tabela 17 apresenta o numero total de familias, bem como, o nimero total e médio

de pessoas residentes nas propriedades das 13 pessoas entrevistadas.

Tabela 17: Namero Total de Familias Por Propriedade

TOTAL MEDIA DE FAMILIAS E PESSOAS POR PROPRIEDADE

Familias 16 1,23
Pessoas 63 4,85

Fonte: Pesquisa de Campo — Elaborado Pelo Autor

A composicdo da forca de trabalho nas 13 propriedades é¢ de 80,40% da propria
familia e, 19,60 de terceiros. Quando analisadas as 11 propriedades de agricultores familiares,
este percentual é de 94,5% de mdo-de-obra familiar e de 5,5% de terceiros. A taxa de

sindicalizacdo nestas 13 propriedades ¢ de 36,58%.
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Das 13 propriedades, 11 sdo associadas a pelo menos uma cooperativa, que representa
84,61%. A tabela 18 apresenta a que cooperativas estas propriedades esto ligadas. E grande o
peso das cooperativas tradicionais™® 61,53%, embora as alternativas'’ ja alcancem 38,46%,
um peso significativo para um movimento surgido na década de 1990. Destaca-se ainda o
grande percentual de familias ligadas aos dois tipos de cooperativas.

Nas 13 propriedades estdo estudando 16 pessoas, sendo que 25% cursando o nivel
superior e 75% o ensino fundamental e médio. Dos que estudam no ensino fundamental e

médio, 91,66% tem perspectiva de cursar o nivel superior.

Tabela 18: Percentual de Associagéo a Cooperativas de Acordo Com Categoria

CATEGORIA % DOS ENTREVISTADOS
Tradicional 61,53
So tradicional 46,15
Alternativa 38,46
SO alternativa 15,38
TOTAL 84,61

Fonte: Pesquisa de Campo — Elaborado Pelo Autor

A tabela 19 mostra a estrutura fundiéria destas 13 propriedades, sendo que 46,15%
tém até 10 hectares de terra e outros 30,77% entre 11 e 20 hectares, retratando uma realidade

de pequenas propriedades, caracteristica da regido Oeste Catarinense.

Tabela 19: Estrutura Fundiaria das Por Tamanho de Area

AREA PROPRIEDADES %

Até 10 hectares 6 46,15
11 a 20 hectares 4 30,77
21 a 30 hectares 1 7,69
31 a 50 hectares 1 7,69
Mais de 50 hectares 1 7,69

TOTAL 13 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo — Elaborado Pelo Autor

A tabela 20 apresenta a década em que a propriedade foi adquirida. Destaca-se 0

grande nimero de propriedades adquiridas nas décadas de 1980 e 1990. A aquisicdo destas

16 Cooperativas tradicionais: Cooperativas integrantes do sistema da Organizag&o da Cooperativas do Brasil -
0oCB

Y7 Cooperativas Alternativas: Cooperativas criadas por agricultores familiares ndo seguindo as normas e nem
ligando-se politicamente ao sistema OCB.
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propriedades 53,85% ¢é resultado de heranga, 23,08% adquirida com recursos proprios,
15,38% com financiamento de programas de crédito fundiario e, 7,69% de assentamentos da

reforma agraria.

Tabela 20: Ano de Acesso a Terra

ANO PROPRIEDADES %
Década 1950 1 7,69
Década 1960 1 7,69
Década 1970 1 7,69
Década 1980 6 46,15
Década 1990 3 23,08
Década 2000 1 7,69
TOTAL 13 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo — Elaborado Pelo Autor

As residéncias, conforme mostrados na tabela 21, em sua ampla maioria, sdo de
tamanhos grandes, conforme pode ser observado na tabela 21, 50% dessas casas sdo de
alvenaria, 28% de madeira e as outras mistas. 72% das mesmas foram construidas com

recursos préprios, 22% com financiamento publico e 6% foram recebidas de heranca.

Tabela 21: Tamanho das Residéncias

M2 PROPRIEDADES %

até 50 2 11,11
50a70 2 11,11
70a 100 5 27,78
mais de 100 9 50,00
TOTAL 18 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo — Elaborado Pelo Autor

A tabela 22 apresenta que s@o 39 atividades comerciais desenvolvidas nestas 13
propriedades. Destacam-se as producgdes de milho, leite, suinos e aves. 26% destas atividades
sdo integradas as agroindustrias.

A tabela 23 mostra que o inicio destas atividades nas propriedades ocorreu de forma
distribuida ao longo dos anos. 38,46% se implantaram até a década de 1970. A década de
1990 apresenta um dado bastante alto, 28,21%, o que pode ser explicado pela busca de

alternativas ocorridas nessa década conforme visto na se¢do anterior deste capitulo.
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PRODUCAO PROPRIEDADES %
Suinos 6 15,38
Aves 4 10,26
Leite 8 20,51
Fumo 2 513
Milho 10 25,64
Feijao 3 7,69
Soja 1 2,56
Gado de corte 3 7,69
Cana-de-acgucar 1 2,56
Horti-Frutigranjeiros 1 2,56
TOTAL 39 100,00
Fonte: Pesquisa de Campo — Elaborado Pelo Autor

Tabela 23: Namero e Percentual de Atividades Iniciadas por Década

ATE A DECADA DE 1970 15 38,46
Década de 1980 8 20,51
Década de 1990 11 28,21
Década de 2000 5 12,82
TOTAL 39 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo — Elaborado Pelo Autor

A tabela 24 apresenta a origem dos insumos utilizados nas propriedades. Percebe-se 0

alto percentual de insumos ainda produzidos nas propriedades, superior a 54%. 15% das

atividades realizadas estdo integradas no sistema de parceria de suinos e aves, 0S mesmos

recebem todos os insumos das agroindustrias, representando este nimero pouco mais de 50%

do total das atividades integradas.

Tabela 24: Origem dos Insumos Utilizados - %

DESCRICAO

%

Propriedade 54,17
Comprada 45,83
Fornecida Empresa (Integracdo de Parceria) 15,00

Fonte: Pesquisa de Campo — Elaborado Pelo Autor

A tabela 25 mostra 0 comportamento destas 13 propriedades em rela¢do as principais

atividades. A segunda coluna apresenta a quantidade de propriedades que ja atuaram em cada
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atividade. A terceira coluna as propriedades que continuam realizando esta atividade
produtiva. As trés Gltimas colunas apresentam o percentual de saida de cada atividade em
cada uma das Gltimas 3 décadas. E importante destacar a saida em massa da producio de soja
na década de 1980, do feijdo e fumo na década de 1990 e da suinocultura durante as duas
décadas. Na atual década fumo e aves apresentaram propriedades em que estas atividades

deixaram de serem realizadas.

Tabela 25: Trajetoria das Propriedades em Relacdo as Principais Atividades

ATIVIDADE PROPRIEDADES CONTINUANA % DECADA QUE SAIU
ATIVIDADE 1980 1990 2000

Feijo 10 3 30,00 70,00

Soja 11 1 9,09 81,82 9,09

Suinos 12 6 50,00 25,00 25,00

Fumo 5 2 40,00 40,00 20,00

Leite 10 8 80,00 20,00

Aves 5 4 80,00 20,00

Fonte: Pesquisa de Campo — Elaborado Pelo Autor

A tabela 26 mostra os motivos para a entrada e continuidade da atividade na
propriedade, destacando-se a oportunidade de renda, a tradicdo da familia e a viabilizacdo de

renda mensal.

Tabela 26: MotivacOes Para a Entrada na Producéo

MOTIVO N° PROPRIEDADES %

Oportunidade de Renda 10 25,00
Tradicdo de familia 8 20,00
Renda mensal 7 17,50
Crise na suinocultura 3 7,50
Ocupar méo-de-obra 3 7,50
Producéo de Insumo 3 7,50
Renda em pouca area 3 7,50
Outros 3 7,50

Total Respostas 40 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo — Elaborado Pelo Autor

Ja a tabela 27 mostra 0os motivos por que algumas atividades deixaram de ser

exploradas nestas 13 propriedades. Da mesma forma, que nos motivos para iniciar a atividade,
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a renda vem em primeiro lugar no nimero de resposta, seguida pela questdo de atividades em
que 0s custos sdo superiores as receitas. A falta de mdo-de-obra se apresenta em 13,79% das
respostas dadas, mostrando um problema que recentemente vem se manifestando na

agricultura familiar da regiéo.

Tabela 27: Motivos Para Abandono das Atividades

MOTIVO N° PROPRIEDADES %

Renda baixa 8 27,59
Dava prejuizo (crise) 7 24,14
Faltou méao-de-obra 4 13,79
Muito investimento e mudancas 3 10,34
Muito Trabalho 3 10,34
Outros 4 13,79
Total de Respostas 29 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo — Elaborado Pelo Autor

A tabela 28 apresenta o percentual de renda de acordo com a sua origem para as 11
propriedades entrevistadas da agricultura familiar. Destaca-se que a renda agricola representa
apenas 62,76% da renda destas propriedades, sendo que as atividades ndo agricolas com
14,42% e a Previdéncia Social com 10,23% assumem papel determinante na composicéo da
renda destas familias. As atividades de producdo para o0 auto consumo também demonstram
uma parcela importante na composicao da renda, sendo na média superior que a participacdo
da Previdéncia Social. Quando calculada a participacdo das atividades ndo agricolas na
composicdo da renda apenas das propriedades em que elas se fazem presentes, estas
representam um quarto da renda destas familias. J& a aposentadoria passa a representar mais
de 16%. A renda média das 11 propriedades entrevistadas é de R$ 1.405,00 por pessoa
economicamente ativa. Sendo que a menor é de R$ 589,79 e a maior de R$ 2.074,71. E
importante destacar que a renda foi calculada de acordo com a logica dos agricultores.
Geralmente, 0s mesmos ndo consideram a depreciacdo e o custo de oportunidade do capital
nas respostas. A renda do auto consumo varia de 7,3% a 29% sendo a média, conforme
mostrado na tabela 28 de 12,59%
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Tabela 28: Renda Média das 11 Propriedades de Agricultores Familiares Entrevistados

ORIGEM PROPRIEDADES % SOBRE O % SOBRE A RENDA DAS
TOTAL PROPRIEDADES QUE TEM

NESTA ATIVIDADE FONTE
DE RENDA

Agricola 11 62,76 62,76

Aposentadoria 7 10,23 16,09

N&o agricolas 7 14,42 24,52

Auto-consumo 11 12,59 12,59

Fonte: Pesquisa de Campo — Elaborado Pelo Autor

* *

O conjunto de dados apresentados nesta se¢do demonstra o quanto é dinamica a
agricultura familiar da regido. Os dados das tabelas 23 e 25 mostram esta dindmica no tempo,
como novas atividades vdo sendo incorporadas e outras sendo deixadas de lado.
Comprovando o que foi dito ao longo deste capitulo sobre a dindmica dos sistemas de
producdo da agricultura familiar regional.

A renda das familias apresentada na tabela 28 mostra o peso que vem sendo assumido
pelas atividades ndo agricolas na composicdo da renda das propriedades. Chama atencao
também o peso que tem a aposentadoria e a producdo utilizada para o auto consumo.

Outro dado importante refere-se a origem dos insumos utilizados, apresentado na
tabela 24, nota-se que segundo os entrevistados 54,17% dos insumos utilizados na producéo
sdo oriundos da propria propriedade. Isso representa a existéncia de uma internalizacdo da
producdo ainda bastante grande as propriedades.

Enfim, a producdo de auto consumo apresenta um percentual grande quando
computada na composicéo da renda da propriedade. E importante destacar que parece ndo se
confirmar a critica muitas vezes feita de que a agricultura familiar vem perdendo esta
caracteristica. O que foi possivel perceber nas entrevistas é que a mesma continua existindo e
com uma importéancia significativa para as familias. O que esta ocorrendo é uma adequacao
bastante grande as atividades comerciais desenvolvidas na propriedade. Ou seja, a producéo
de subsisténcia esta diretamente ligada a culturas e produtos que se combinam facilmente as
principais atividades que compde o sistema de producdo das propriedades, sendo os demais

itens adquiridos no mercado.



138

5.5 RESUMO E CONCLUSOES

Diante do exposto ao longo deste capitulo, conclui-se que a passagem da producdo
suinicola descentralizada em milhares de propriedades, para uma estrutura de producao
concentrada e integrada as agroindustrias de carnes, provocou 0s seguintes impactos sobre 0s
sistemas produtivos das pequenas propriedades da regido:

(i) inviabilizacdo dos sistemas produtivos de milhares de propriedades familiares, que se
viram excluidas da producdo comercial de suinos, sendo obrigadas a buscar saidas para a
sobrevivéncia no meio rural. Estas familias, com seus sistemas de producao inviabilizados,
percorreram diferentes trajetorias. De forma resumida, viram-se frente as seguintes opgdes:
(a) busca de novos produtos com valor comercial, capazes de gerar renda para a sustentacéo
da familia, criando-se novas combinacdes de plantacbes e criacbes de animais,
desenvolvendo-se, portanto, novos sistemas de producdo nessas propriedades; (b)
permanecerem nos sistemas tradicionais, empobrecendo rapidamente e vivendo praticamente
em sistemas de subsisténcia, em muitos casos a espera da aposentadoria; (c) desfazerem-se do
patrimdnio restante e migrarem para as cidades polos da regido (Chapeco, Concérdia,
Joacaba, Xanxeré, Sdo Miguel do Oeste, Seara, Sdo Lourenco) ou mesmo para grandes
centros urbanos fora da regido (Norte Catarinense e Vale do Itajai, Vale dos Sinos — RS); (d)
sairem em massa, 0S jovens, para cidades da regido e, principalmente, para grandes centros
urbanos fora do Oeste Catarinense, destacando-se S&o Paulo, Porto Alegre, Curitiba e Joiville.
Ficaram nas propriedades as pessoas de mais idade, para quem a facilidade para sair e
encontrar empregos era menor. A saida dos mais jovens foi adotada tanto pelas propriedades
que construiram novos sistemas de producdo quanto nas que permaneceram nos sistemas
tradicionais e a espera da aposentadoria. A diferenca principal esta no fato que, nas primeiras,
existe, ou tem-se a expectativa de existir um sucessor que continuara na atividade. Ja nas
segundas, inexistem sucessores. Muitas dessas propriedades tém sido vendidas apoOs a
aposentadoria de seus proprietarios, sendo geralmente anexadas a outras propriedades
vizinhas, com seus antigos donos indo residir em vilas e cidades proximas, no préprio
municipio ou regido.

(ii) continua especializacdo dos que entraram na integracdo a agroindustria, sendo que, nesta
trajetdria, cada vez mais, o controle do processo produtivo foi sendo dominado pelo setor
agroindustrial. Concomitantemente ao crescimento da integracdo na suinocultura a

agroindustria, ocorreu aumento de sua desintegracdo do sistema de producédo da propriedade.
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Este caminho levou ao término do periodo caracterizado pela policultura subordinado a
suinocultura, com a implantacdo do sistema de parceria. Para os agricultores que entraram no
processo de integracdo a agroindustria, a formacgdo de novos sistemas de producdo nas suas
propriedades foi menos traumatico do que para os que foram excluidos no principio do
processo. O rompimento, nessas propriedades, ndo ocorreu de forma repentina e abrupta,
acontecendo o desenvolvimento das novas alternativas antes do abandono da producdo de
suinos. A saida da producéo de suinos decorreu do esgotamento da viabilidade da ampliacao
da mesma, representando uma espécie de opcdo forcada pela ampliacdo dos novos sistemas
gerados na propriedade, geralmente em torno da producéo de leite. Para 0s que permaneceram
0 que geralmente ocorreu foi também a formacao de um novo sistema de producdo, com outro
tipo de composicao, do qual a suinocultura continua sendo parte.

iii) mecanizacao e tecnificacdo da producdo de grdos. Conforme visto no capitulo 1V, tendo
em vista as caracteristicas esse processo concentrou-se nas propriedades com maior area de
terra e com terras mais planas. Nesse processo, milhares de pequenas propriedades que
sobreviviam precariamente na producdo de graos até os anos de 1970, foram rapidamente
inviabilizadas. Essas propriedades foram anexadas por propriedades vizinhas ou
principalmente, migraram para a producdo de fumo, pelo menos em um primeiro momento,
até achar uma nova opc¢do de viabilizacdo de sua reproducdo, encontrada geralmente na
producdo de leite.

iv) desenvolvimento de um novo sistema de producdo, na maioria das pequenas propriedades,
articulado a producdo de leite. Este sistema desenvolveu-se de forma ampla nos diferentes
tipos de estratos de produtores com diferentes motivacdes para a entrada em tal produgéo.
Para os excluidos da producdo de suinos, esta foi uma das poucas opc¢des de reproducdo na
agricultura e para os que foram integrados as agroindustria, tornando-se uma alternativa de
renda, compensando a perda advinda da suinocultura, para 0s que permaneceram na producao
de gréos tornou-se uma fonte de renda mensal.

V) desencadeamento de uma série de iniciativas entre oS movimentos sociais € 0S 0rgaos
publicos, buscando construir alternativas de desenvolvimento local e regional. Vérias foram
as iniciativas tomadas, como o Forum Regional de Desenvolvimento Integrado — FDRI da
Associacdo dos Municipios do Oeste Catarinense — AMOSC, o Projeto DESENVOLVER,
coordenado na regido pela Associacdo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense —
APACO, entre outras centenas de iniciativas. Estas iniciativas geraram experiéncias exitosas

na geracdo de alternativas de reproducdo da agricultura familiar, destacando-se como
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exemplos: a industria de lacteos, Terra Viva da Cooper Oeste'®; a rede de agroindustrias
familiares existente na regido, cuja expressdo maior ¢ a Unidade Central das Agroindustrias
Familiares — UCAF; as dezenas de feiras existente em praticamente todos 0s municipios; as
inimeras iniciativas de producdo agroecoldgica e organica; a vasta rede de Cooperativas da
Agricultura Familiar, Associagdes e Grupos de Producgdo. Para além, das milhares de familias
que se viabilizaram e estdo se viabilizando economicamente através dessas iniciativas, elas
representam a formacao de capacidade social e institucional bastante significativo na regiao.
Ou seja, a organizacdo social, econémica e politica que estas iniciativas geraram, desdobram-
se também, em fortalecimento das instituicdes publicas por meio de seus diferentes
instrumentos como o0s diversos conselhos. Representam a criagdo de capacidades
institucionais e culturais na regido, sendo atributos para a coordenacdo e implantacdo de
processos de desenvolvimento local endogenos, conforme as idéias defendidas por Barquero
(2001) e Boisier (1996).

18 Cooperativa dos assentados da reforma agraria.



VI AGROINDUSTRIA E AGRICULTURA FAMILIAR: TRES DECADAS DE
MUDANCAS COM REFLEXOS NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Este capitulo tem como objetivo propor uma aproximacao entre a ruptura provocada
pela consolidacdo do sistema de integracdo da suinocultura a agroindustria com a trajetéria de
desenvolvimento econémico e social da regido Oeste Catarinense.

Estrutura-se em cinco secdes, que em seu conjunto aborda os desdobramentos das
mudancgas produtivas do sistema agroindustrial e da agricultura familiar sobre o
desenvolvimento regional. A primeira secdo trata do processo migratorio desencadeado pela
crise provocado nos sistemas de producdo da agricultura familiar; a segunda analisa,
comparativamente ao Estado de Santa Catarina, 0 movimento econdmico regional; a terceira
secdo aborda as principais politicas publicas com impacto na regido; por fim, na quinta secéo,
apresenta-se a evolucdo, durante a década de 1990, dos principais indicadores sociais.

O processo de crise da agricultura familiar, desencadeada pela integracdo da
suinocultura a agroindustria, e a intensa concentracdo e centralizacdo agroindustrial, foram
elementos centrais no intenso processo migratorio que assolou toda a regido Oeste
Catarinense. Este processo de migracdo levou a uma drastica diminuicdo da populacéo rural,
em grande nimero dos pequenos municipios e provocou uma rapida diminuicdo do
movimento econdmico destas localidades, tendo como consequéncia a diminuicdo de
oportunidades para a permanéncia da populagdo, o que intensificou ainda mais a migragéo,
desencadeando uma onda de causacdo circular negativa, ao estilo de Myrdal (1957).

O movimento econdmico®® da regido, quando analisado comparativamente ao
desempenho da economia catarinense, sofreu uma queda significativa. Esta queda foi
provocada pela diminuicdo do crescimento econdémico regional, advinda da perda de
dinamismo, ligada a desestruturacao do sistema de producgéo agricola familiar.

As politicas publicas, principalmente, a previdéncia social, 0 PRONAF, a
universalizacdo do acesso a educacgdo e as iniciativas tomadas pelos poderes publicos locais
amenizaram 0 impacto negativo da reestruturagdo produtiva desencadeada a partir das

estratégias das grandes agroindustrias.

19 0 movimento econémico dos municipios catarinenses é calculado pela Secretaria da Fazenda do Estado de
Santa Catarina, sendo a referéncia para a transferéncia do Imposto Sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos —
ICMS.
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Conforme veremos a seguir os indicadores sociais da regido tiveram melhora
significativa a partir da década de 1990, tanto em valores absolutos como em relacdo a média
estadual. Em situacdo aparentemente contraditoria com os dados do desempenho econdémico
da regido, esses indicadores podem ser minimamente justificados pelos seus valores baixos
até a década de 1970. Contribuiu também para estes resultados o intenso processo de
urbanizacdo ocorrido nesse periodo, que possibilitou a melhora do acesso a bens e servicos.
Acrescenta-se que a perda de populacdo, relativamente ao total do estado, acaba afetando

positivamente a base de calculo destes indicadores.

6.1 O PROCESSO MIGRATORIO NA REGIAO OESTE CATARINENSE

A regido Oeste Catarinense viveu um intenso processo de perda de populacdo,
relativamente as demais regifes do Estado, a partir da década de 1980. Os dados da tabela 29
mostram a evolucao da populacdo em nivel nacional, estadual, da regido Oeste Catarinense e

das cinco microrregides que a compdem.

Tabela 29: Populagéo Total: Brasil, Santa Catarina, Regido Oeste e Suas Cinco Microrregides

1980 1991 1996 2000 2007
Brasil 121.150.573 145.657.806 157.070.163 168.450.492 183.987.291
SantaCatarina 3.628.292 4.504.103 4.875.244 5.319.120 5.866.252
Oeste Catarinense 931.230 1.038.146 1.077.901 1.105.019 1.152.766
S. Miguel d"Oeste 181.003 184.616 178.819 169.934 171.716
Chapecé 300.565 336.810 352.726 358.855 385.043
Xanxeré 117.769 127.499d 137.104 139.620 145.691
Joacaba 215.746 259.712 281.180 300.812 310.347
Concérdia 116.147 129.509 128.072 135.798 139.969

Fonte: Censo Demografico 1980,1991, 2000 e, Contagem da Populagdo 1996, 1997 IBGE. Elaborado Pelo
Autor.

Jé a tabela 30 exibe a participacdo da populacdo do Estado em relacdo ao pais e a da
regido em relacdo ao Estado. Confirma-se o decrescimento da populacdo da regido quando
comparada ao Estado. Houve de fato, uma perda de 6,01 pontos percentuais de 1980 a 2007.
Tendo a perda maior ocorrido na microrregido de S&o Miguel do Oeste, que passou de 4,99%

da populacdo residente estadual, em 1980, para 2,93% em 2007, perda de 2,06 pontos
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percentuais. Na microrregido de Joacaba, a perda foi menos significativa, passando de 5,95%,
em 1980, para 5,29% em 2007, um declinio de 0,34 pontos percentuais. Ressalta-se que ao
longo desses 27 anos a microrregido de S&o Miguel do Oeste teve diminuicdo absoluta de

populacdo, da ordem de 9.287 pessoas residentes.

Tabela N° 30: Participacdo Relativa da Populagdo do Estado de Santa Catarina na Populacdo

Nacional e da Populacédo da Regido Oeste em Relacdo na Populacdo Estadual — %

1980 1991 1996 2000 2007

Participacéo de SC na populacdo Brasileira
2,99 3,09 3,10 3,16 3,19
Participagéo da regido Oeste na populagdo de SC 25,67
23,05 22,11 20,77 19,65
Participagdo da microrregido de Sdo Miguel do 4,99

Oeste na populacdo de SC 4,10 3,67 3,19 2,93
Participacdo da microrregido de Chapecod na

populacdo de SC 8,28 7,48 7,24 6,75 6,56
Participagdo da microrregido de Xanxeré na

populacdo de SC 3,25 2,83 2,81 2,62 2,48
Participagdo da microrregido de Joagaba na

populacdo de SC 5,95 577 577 5,66 5,29
Participacdo da microrregido de Concordia na 2,39
populacdo de SC 3,20 2,88 2,63 2,55

Fonte: Censo Demogréafico 1980,1991, 2000 e, Contagem da Populacdo 1996, 1997 -IBGE, Elaborado Pelo
Autor.

A tabela 31 mostra que as taxas de crescimento anuais da populacéo total da regido
Oeste Catarinense ficaram abaixo da metade das taxas de crescimento da populacéo estadual
ao longo do periodo. Na microrregido de Sdo Miguel do Oeste, durante toda a década de 1990
estas taxas foram negativas, e nos demais periodos, praticamente nulas.

Nestas duas tabelas, sobre o desempenho da populacédo da regido Oeste Catarinense,
no periodo de 1980 a 2007, é possivel perceber diferentes dindmicas de comportamento sobre
0 crescimento populacional dentro da propria regido. A microrregido de Sdo Miguel do Oeste
foi a que teve as menores taxas de crescimento em todo o periodo, sendo a Unica com
decréscimo da populacdo absoluta ao longo dos 27 anos analisados.

A microrregido de Concordia também apresentou um periodo de decréscimo a populagéo
absoluta na primeira metade da década de 1990, recuperando-se no final da mesma decada.
As microrregides de Chapecd e Xanxeré apresentaram taxas idénticas ao longo de todo o
periodo, mas com variagcOes diferenciadas entre os distintos levantamentos. J& a microrregido

de Joacaba revelou um comportamento totalmente distinto, apresentando taxas de crescimento
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muito proximas da média nacional, com diferenca significativa apenas no periodo de 2000 a
2007.

Tabela 31: Taxa de Crescimento Anual da Populacdo - Brasil, Santa Catarina, Regido Oeste e

Suas Cinco Microrregides

1980a 1991a 1996 a 2000 a 1980 a

1991 1996 2000 2007 2007
Brasil 1,69 1,52 1,76 1,27 1,22
Santa Catarina 1,99 1,60 2,20 1,41 1,43
Oeste Catarinense — SC 0,99 0,75 0,62 0,61 0,64
Séo Miguel do Oeste — SC 0,18 -0,64 -1,27 0,15 (0,23)
Chapec6 — SC 1,04 0,93 0,43 1,01 0,66
Xanxeré — SC 0,72 1,46 0,46 0,61 0,63
Joacaba — SC 1,70 1,60 1,70 0,45 1,24
Concérdia - SC 0,99 -0,22 1,48 0,43 0,58

Fonte: Censo Demogréafico 1980,1991, 2000 e, Contagem da Popula¢do 1996, 1997 -IBGE, Elaborado Pelo
Autor.

Quando analisados os dados da tabela 32, que apresenta as taxas de crescimento
anuais, nos periodos, para a populacdo urbana percebe-se que a diminuicdo relativa da
populacdo da regido ndo ocorreu na populacdo urbana. Pelo contrério, esta cresceu a taxas
maiores que ao nivel estadual e nacional, com excecdo da microrregido de Sdo Miguel do
Oeste. Isso reflete o fato que 0 movimento de urbanizacédo foi intenso em todo o periodo. As
maiores taxas se referem as microrregides de Concoérdia e Chapecd, sendo a primeira, a sede
da Sadia e da Seara, a segunda, apresentando-se como espago de instalacdo de trés das
grandes agroindustrias da regiao.

A tabela 33 traz as taxas médias de crescimento da populacédo rural no periodo de
1980 a 2000, fechando o quadro demonstrativo de migracdo da populacdo rural para os
centros urbanos da regido e para fora dela. Mostra-se ter sido mais forte o éxodo rural nas
microrregides de Chapeco e Concordia, seguidas pela microrregido de Sdo Miguel do Oeste.
As microrregifes de Xanxeré e Joacaba se aproximaram mais das médias estaduais, tendo
apresentado taxas menores que as demais microrregifes, mesmo assim, superiores a média

estadual.
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Tabela 32: Taxas Anuais de Crescimento da Populacdo Urbana - Brasil, Santa Catarina,
Regiéo Oeste e Suas Cinco Microrregides

198021991 199121996 1996 a2000 1980 a 2000

Brasil 2,72 2,24 2,71 2,60
Santa Catarina 3,62 2,28 4,14 3,38
Oeste Catarinense - SC 4,08 2,78 3,57 3,65
Séo Miguel do Oeste - SC 2,34 2,55 2,10 2,35
Chapeco — SC 4,35 3,43 3,43 3,94
Xanxeré — SC 4,08 2,87 3,13 3,59
Joagaba — SC 4,00 2,50 3,74 3,57
Concérdia— SC 6,00 1,77 5,73 4,87

Fonte: Censo Demogréafico 1980,1991, 2000 e, Contagem da Popula¢do 1996, 1997 -IBGE, Elaborado Pelo
Autor.

Os dados da tabela 33 mostram que a dindmica de saida da populacdo rural foi mais
intensa no inicio do periodo. Durante a década de 1980, foi intensa nas microrregides onde
estdo instaladas as principais agroindustrias da regido - Chapecd, Concordia, Joacaba e
Xanxeré - posteriormente se intensificando na microrregido de Sdo Miguel do Oeste. Esta
diferenca de periodo, também indica uma diferenca de destino: as migracdes nas primeiras
quatro regides tiveram como caracteristica central a saida para as cidades polos da regido e as
novas fronteiras agricolas, nas regides Centro Oeste e Norte do pais. Ja os fluxos da
microrregido de Sdo Miguel do Oeste se destinaram, em grande parte, para grandes

metrépoles de fora da regido.

Tabela 33: Taxas de Crescimento da Populacdo Rural - Brasil, Santa Catarina, Regido Oeste e

Suas Cinco Microrregides

1980a 1991 1991a1996 1996 a2000 1980 a 2000

Brasil (0,88) (0,87) (1,91) (1,08)
Santa Catarina (1,01) (0,13) (3,71) (1,34)
Oeste Catarinense (1,34) (1,54) (3,60) (1,84)
S&o Miguel do Oeste (0,82) (2,60) (3,91) (1,89)
Chapeco (1,40) (1,94) (4,08) (2,08)
Xanxeré 1,77) (0,10) (3,12) (1,63)
Joacgaba (1,44) (0,20) (3,18) (1,48)
Concordia (1,52) (1,89) (3,04) (1,92)

Fonte: Censo Demogréafico 1980,1991, 2000 e, Contagem da Populacdo 1996, 1997 -IBGE, Elaborado Pelo
Autor.
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A participacdo relativa da populacao rural da regido em relagdo a populacéo rural do
Estado também decresceu ao longo dessas trés décadas, sendo o decréscimo semelhante nas
diversas microrregides, o que é indicado na tabela 34. Mesmo assim, esta ainda é a regido

com maior percentual de populacdo vivendo na area rural no Estado de Santa Catarina.

Tabela 34: Participagcdo Relativa da Populagdo Rural do Oeste Catarinense em Relagdo o

Estado de Santa Catarina e do Estado em Relacédo ao Pais - %.

1980 1991 1996 2000

Participacdo da populacdo rural de SC em relacéo a

populacéo rural do pais 3,77 3,71 3,85 3,58
Participacdo da populacdo rural do Oeste Catarinense

em relacéo a populacéo rural de SC 40,09 38,63 3598 36,14
Participacdo da populacdo rural da microrregido de Séo

Miguel do Oeste em relagéo a populagéo rural de SC 8,82 9,00 7,94 7,88
Participacdo da populacao rural da microrregido de

Chapec6 em relacdo a populacgéo rural de SC 13,13 1257 1147 11,29
Participagdo da populacdo rural da microrregido de

Xanxeré em relacdo a populacéo rural de SC 5,14 4,71 4,72 4,84
Participacédo da populacdo rural da microrregido de 7,15 6,81 6,79 6,94
Joacaba em relacdo a populacdo rural de SC

Participacédo da populacdo rural da microrregido de 5,86 5,53 5,06 5,20

Concérdia em relacdo a populacéo rural de SC

Fonte: Censo Demogréfico 1980,1991, 2000 e, Contagem da Populacdo 1996, 1997 -IBGE, Elaborado Pelo
Autor.

O trabalho de Mattei e Alves (2006) mostra a continuidade deste processo de saida
da populacdo da regido Oeste Catarinense durante a década de 2000. Os dados apresentados
na tabela 35 corroboram com os resultados apontados neste trabalho e com continuidade da
dindmica imigratéria demonstrada anteriormente em nivel da regido, embora com uma
intensidade menor. Os resultados por microrregides apresentam uma mudanca da dindmica
entre o final da década de 1990 e a primeira metade da década de 2000. A microrregido de
Sdo Miguel do Oeste continua perdendo populagdo, s6 que num ritmo bem menor, e a
microrregido de Chapeco inverteu o processo, passando de um saldo negativo de mais de dez
mil por ano para um saldo positivo. A microrregido de Xanxeré continua com 0 mesmo ritmo,
e nas microrregides de Concordia e Joacaba os saldos se inverteram, passando de positivo
para negativo, com uma intensidade bastante forte na microrregido de Joagaba. Este resultado
da microrregido de Joacaba inverte a trajetdria historica de duas décadas apresentada

anteriormente por esta microrregido.



Tabela 35: Populagédo Total, Saldo Natural e Saldo Migratdrio: Regido Oeste e Suas Cinco Microrregides (1996, 2000 e 2007)
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Pop. Total Pop. Total Pop. Total

Saldo
Migr.

Regido Oeste
Catarinense

Microrregido Sao
Miguel do Oeste
Microrregido Chapeco

Microrregido Xanxeré
Microrregido Joacaba

-21.783

-6.668

3.568
-4.323
-11.841

Microrregido Concdrdia

-2.519

Fonte: Dados IBGE e DATASUS, Elaborado Pelo Autor.
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A partir dos dados apresentados nas diversas tabelas anteriores é possivel apontar
para as seguintes conclusoes:
(a) o movimento migratorio na regido ocorreu, principalmente, na area rural e nos pequenos
municipios. Este fato pode ser confirmado pelos dados da diminuicdo da populacdo rural
absoluta em toda a regido e da populacdo total na maioria dos pequenos municipios. A saida
de populagdo da area rural teve primeiramente como destino as cidades polos da regido e,
posteriormente, outros grandes centros urbanos. Isto explica o fato de a maioria das
microrregides com altas taxas de diminuicdo da populacéo rural ndo terem perdas absolutas de
populacdo, conforme ocorreu nas microrregifes de Chapec6 e Concordia. Durante as décadas
de 1970 e 1980 ocorreram processos migratérios também para novas fronteiras agricolas,
principalmente, o Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondbnia e Pard. Esse processo
migratorio consolidou-se em uma intensa dindmica de diminuicdo da populacéo relativa e de
urbanizagédo regional. Seja da populagdo que reside em vilas e pequenas cidades ou em
centros maiores, como Chapeco, Concdrdia, Xanxeré, Sdo Miguel do Oeste e Joacaba.
(b) as dindmicas migratdrias foram diferentes entre as microrregifes. Estas diferencas estéo
diretamente relacionadas as capacidades e as dinamicas econdmicas capazes de gerar
oportunidades de trabalho nos polos microrregionais. As regifes nas quais se desenvolveram
as agroindustrias que geraram oportunidades de trabalho, e a partir delas desencadearam
dindmicas econémicas mais amplas (como foi o caso da cidade de Chapec0), ndo tiveram
perdas de populacdo em nivel absoluto. J& nas microrregides em que estas dinamicas foram
mais fracas, o processo de esvaziamento populacional foi mais intenso, sendo exemplo o que
ocorreu na microrregido de S&o Miguel do Oeste.
(c) a concentracdo nos centros urbanos ocorreu nos polos regionais e, também, nas sedes dos
municipios. O conjunto dos municipios da regido teve sua populacdo rural diminuida em
nameros absolutos ao longo do periodo, com exce¢do dos municipios de Presidente Castelo
Branco, Pinheiro Preto e Vargedo, que tiveram pequeno crescimento populacional rural.
Quanto a populacdo urbana, o comportamento foi o inverso, com apenas 4 municipios
perdendo populacdo em termos absolutos de 1980 a 2000. Anchieta, Cordilheira Alta, Ouro
Verde e Marema tendo sido os municipios em que a populagdo residente em &reas urbanas

decresceu nesse periodo.

* *

Este movimento populacional na regido Oeste Catarinense é reflexo do fechamento da

fronteira agricola e das mudangas que estavam em curso nos sistemas produtivos da
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agricultura familiar. Mudancas imprimidas pelas agroindustrias, primeiramente em um

contexto de modernizagéo da agricultura e, posteriormente, de globalizagdo econémica.

6.2 O MOVIMENTO ECONOMICO NA REGIAO OESTE CATARINENSE

O movimento econémico da regido Oeste Catarinense diminuiu relativamente a
média estadual, no periodo de 1993 a 2005, de acordo com a metodologia e os dados
divulgados pela Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina. O grafico da figura 21
mostra que esta queda ocorreu de forma acentuada durante todo o periodo analisado. Passou
de 18,97% em 1995 para 9,73% em 2005. Uma reducdo de 9,24 pontos percentuais.
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Figura 21: Variacdo Relativa do Movimento Econémico do Oeste Catarinense em Relagdo ao Estado de Santa
Catarina
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina — Elaborado Pelo Autor

Ja em valores absolutos, 0 movimento econdmico da regido Oeste mais que dobrou
no periodo de 1999 a 2004, conforme ilustrado pelo grafico da figura 22. Este crescimento
passou a ser significativo a partir de 1999, sendo que, anteriormente, os valores apresentavam
um comportamento estavel. Este crescimento deve-se muito mais ao movimento econdémico

geral do Estado de Santa Catarina que cresceu neste periodo, pois os dados da participacao
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relativa no total estadual continuam no mesmo ritmo de queda, conforme pode ser visto no

gréafico 21.
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Figura 22: Movimento Econémico do Oeste Catarinense em Reais de 2004, Deflacionado Pelo IPCA.
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina — Elaborado Pelo Autor

A queda da participagdo no movimento economico estadual ocorreu de modo
praticamente homogéneo em toda a regido. Os dados da tabela 36, sobre a participacdo das 8
AssociacOes Regionais dos Municipios da Regido Oeste Catarinense apontam nesta direcao.
A excecdo, com uma variagdo menor que a média, foi a regido da Associacdo dos Municipios
do Noroeste. Tratando-se esta regido de apenas sete municipios dos 117 existentes na regido,

ndo pode considerar-se como relevante esta variacdo pouco abaixo da média.
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Tabela 36: Participacdo Relativa no Movimento Econémico Estadual dos Municipios do Oeste Catarinense em Nivel de Associagdes dos Municipios

ANO AMOSC AMARP AMMOC AMAUC AMEOSC  AMAI AMERIOS AMN REGIAO
OESTE

1.994 4,93 4,64 3,26 4,07 2,07 3,34 1,28 0,48 24,07
1.995 4,21 3,54 2,38 3,49 1,62 2,38 0,99 0,35 18,97
1.996 3,43 3,02 2,06 2,98 1,43 2,05 0,79 0,37 16,14
1.997 3,02 3,11 217 2,80 1,39 2,03 0,65 0,39 15,56
1.998 3,13 3,03 2,16 2,69 1,21 1,86 0,78 0,38 15,24
1.999 2,71 321 2,21 2,38 1,11 1,57 0,78 0,37 14,33
2.000 2,54 2,84 1,97 2,29 1,07 1,67 0,71 0,34 13,42
2.001 2,41 2,52 2,12 2,76 1,08 1,70 0,63 0,32 13,54
2.002 2,11 2,26 1,80 2,64 1,03 1,43 0,62 0,31 12,21
2.003 2,17 2,25 1,78 2,71 1,14 1,38 0,68 0,34 12,45
2.004 1,98 2,00 1,59 2,19 1,00 1,42 0,61 0,30 11,10
2.005 1,80 1,74 1,37 1,85 0,89 1,28 0,52 0,28 9,73

-63,48 -62,47 -58,03 -54,57 5712 61,78 59,15 -41,07 -59,58

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina — Elaborado Pelo Autor
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Esta queda do movimento econdmico regional relativamente ao Estado de Santa
Catarina refletiu-se na arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos —
ICMS nos municipios da regido Oeste Catarinense. Isso pode ser visto no grafico da figura
23. No periodo de 1995 a 2005 ocorreu uma queda de participacdo de 12,51% em 1995 para
5,69% no ano de 2005, uma queda de 6,82 pontos percentuais.
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Figura 23: Participacdo Relativa da Regido no Total do Repasse de ICMS no Periodo de 1995 a 2007.
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina — Elaborado Pelo Autor

Pode-se deduzir das informacdes, ilustradas pelo grafico acima, que ocorreu uma
alteracdo na composigdo do movimento econdmico regional. Corroboram com esta
possibilidade os dados do aumento, neste periodo, da importancia da previdéncia social e do
crédito rural, principalmente do PRONAF, que injetaram bilhGes de reais na economia
regional, com isso aquecendo a economia local com a ampliacdo do consumo e da producao.
Estes dados serdo abordados na proxima secao.

Também contribuiu para a diminui¢do do ritmo de queda da participagdo no ICMS
dos municipios da regido, o aumento da importancia na economia regional do setor publico.
Com as normas de distribuicdo dos recursos do ICMS e de outros impostos como o Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, para 0os municipios, com critérios que vdo além, da
participacdo direta na arrecadacao, fizeram das prefeituras, na maioria dos municipios, um dos
setores mais importantes da economia local.

O repasse do ICMS para os municipios no Estado de Santa Catarina é realizado de

acordo com indice calculado pela Secretaria da Fazenda, que leva em conta 0 movimento
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econdmico do municipio nos ultimos dois anos. Esta é a formula de apuracdo, o indice
considera a distribuicdo de 15% dos valores de forma igualitaria entre os 297 municipios
catarinenses, sendo outros 85% distribuido de acordo com o movimento econémico apurado.
O grafico da figura 24 apresenta 0 comportamento da soma dos indices de repasse do ICMS

a0s municipios.
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Figura 24: Soma dos indices de Participacdo no Repasse do ICMS Para os Municipios, dos Municipios da
Regido Oeste Catarinense.
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina — Elaborado Pelo Autor

6.3 AS POLITICAS PUBLICAS

Em seguida serdo analisadas as politicas publicas que tiveram, ao longo deste
periodo, papel determinante para compensar 0s impactos da diminuicdo da atividade
econbmica regional. Resultados da constituicdo de 1988, em sua maioria, fruto da
democratizagdo do pais, as politicas publicas, representam uma forca agindo em sentido
contrério ao movimento de concentragcdo promovida pelo mercado. Desta forma, as mesmas
contribuiram para suavizar o impacto de reestruturacdo da producdo na regido Oeste

Catarinense.
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6.3.1 Previdéncia Social

A importancia da previdéncia social cresceu de forma significativa na regido. Muitos
municipios tém na previdéncia um dos principais responsaveis pelo seu movimento
econémico. Para esta importancia, adquirida pela previdéncia social na economia regional,
teve papel determinante, a aposentadoria especial da agricultura familiar.

Até a constituicdo de 1988, a aposentadoria no meio rural era exclusiva para 0s
homens, aos 65 anos de idade, e pagava o valor de 50% do salario minimo por més. A
constituicdo de 1988 expandiu o valor para um salario minimo e estendeu o direito para 0s
homens com 60 anos e para as mulheres com 55 anos de idade. A lei também garantiu,
posteriormente, o direito de pensdo para homens e mulheres quando da perda do
companheiro(a) e o salario maternidade para as mulheres agricultoras.

Foi durante a década de 1990 que essa politica se consolidou, tornando-se uma das
principais fontes de renda nos pequenos municipios, e representando um mecanismo de
distribuicdo de renda. Os dados de 2000 a 2005, apresentados na tabela 37 mostram este
crescimento da distribuicdo de renda realizada pela seguridade social. Percebe-se que, para o
Estado de Santa Catarina, 0 aumento da arrecadacao é praticamente igual ao dos dispéndios
da previdéncia com o pagamento de beneficios. Agora, para a regido Oeste, esta diferenca é
significativa: de um aumento de 168,45% na arrecadacdo, no mesmo periodo, o valor pago
com os beneficios teve um crescimento de 273,06%.

Tabela 37: Crescimento do NUmero de Beneficios, da Arrecadacdo e dos Pagamentos do
INSS (2001 — 2005): Santa Catarina, Regido Oeste e Suas Cinco Microrregides - %

BENEFICIO ARRECADACA PAGAMENTO

S O S

Microrregido Concordia 46,11 121,04 246,96
Microrregido Chapeco 60,65 302,48 299,33
Microrregido Joagaba 59,18 65,64 245,59
Microrregido S&o Miguel Do 59,27 268,79 309,92
Oeste

Microrregido Xanxeré 49,83 249,64 274,74
Regido Oeste 56,78 168,45 273,06
Estado de Santa Catarina 47,61 223,46 221,55

Fonte: INSS. Elaboracdo do Autor
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Os dados referentes as cinco microrregides do Oeste Catarinense mostram que em
nivel regional, embora com menos intensidade, ocorreu 0 mesmo processo. Regides com
concentracdo da producdo tém um valor arrecadado maior do que o montante de beneficios
recebidos. Ja a regido com producdo mais agricola tem um valor menor de arrecadagdo e um
volume maior pago em beneficios.

A tabela 38 relaciona os valores recebidos em beneficios na regido Oeste Catarinense
e no Estado de Santa Catarina com os dados do movimento econdémico entre os anos de 2001
e 2005. Embora os pagamentos realizados pelo INSS ndo sejam considerados no calculo do
movimento econdmico, 0s mesmos dinamizam as economias locais através do aumento da
renda da populacdo, com isso, indiretamente influenciando no movimento econémico. E
possivel perceber pela tabela 38, que a Previdéncia tem um percentual de participacdo maior
no movimento econdémico no conjunto do Estado Catarinense do que na regido Oeste. Mas 0
crescimento na participacdo vem ocorrendo a taxas maiores na regido Oeste. Crescimento de
10,93% entre 2001 e 2005 na regido Oeste Catarinense e de apenas 1,50%, no mesmo periodo
em ambito estadual. O mesmo ocorre com o numero de beneficios, que tem crescido a uma

taxa maior na regido Oeste que no ambito geral do Estado de Santa Catarina.

TABELA 38: Pagamentos do INSS, Como Percentual do Movimento Econdmico - Santa

Catarina e Regido Oeste

2001 2005 CRESCIMENTO %
Regido Oeste 5,80 6,43 10,93
Estado De SC 8,61 8,73 1,50

Fonte: INSS e Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina. Elaboracéo do autor

Entre as propriedades das 13 familias entrevistadas na pesquisa de campo que
embasou este trabalho, 70% tinham pelo menos um aposentado na familia. Dos valores totais
de renda, conforme respondido pelo conjunto dos entrevistados, a Previdéncia é responsavel
por 10,23%. J& na renda das 9 familias com aposentados, a previdéncia representa 16,09% da
renda. Isso foi mostrado na tabela 29 no capitulo anterior.
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6.3.2 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

O PRONAF, constituido pelo governo federal no ano de 1996, € fruto da
reivindicacdo de um forte movimento das organizac6es ligadas a agricultura familiar. Sendo
expressdo maior da visibilidade conquistada pela agricultura familiar na década de 1990,
conforme visto na terceira secdo do capitulo dois. A diferenciacdo das politicas publicas,
principalmente em relacdo ao crédito agricola, entre a agricultura familiar e a agricultura
empresarial, foi por muitos anos a, principal, reivindicacdo das organizagdes da agricultura
familiar.

O PRONAF tornou-se rapidamente um programa importantissimo para a agricultura
familiar da regido Oeste Catarinense. Os dados sobre nimeros de contratos apresentados na
tabela 39 mostram que, ao longo da década de 2000 o nimero de financiamentos na regido
Oeste nunca foi menor que 51 mil contratos por ano, tendo alcancado mais de 76 mil
contratos em 2004.

Relativamente ao Estado de Santa Catarina, o percentual de contratos realizados no
ambito do PRONAF tem ficado entre 51,23% e, 59,48%, conforme pode ser visto na tabela
40. Esta lideranca da regido Oeste no nimero de contratos em relacdo as demais regides do
Estado evidencia a importancia do programa, bem como o alto grau organizativo e
institucional atingido na regido em torno do desenvolvimento da agricultura familiar.

A regido Oeste Catarinense teve um montante liberado de R$ 111,13 milhGes em
2000, alcancando R$ 289,54 milhdes no ano de 2007, em valores de 2000. Estes dados,
apresentados na tabela 41, mostram taxas de crescimento muito semelhantes entre as
diferentes microrregides. Relativamente ao Estado de Santa Catarina, a regido Oeste tem tido
um pequeno aumento no valor total de recursos liberados.

Conforme pode ser visto na tabela 42, as microrregides de Chapec6 e Concérdia
tiveram reducdo de participacdo nos valores, a microrregido de Xanxeré permaneceu estavel,
e as microrregides de Joacaba e S&o Miguel do Oeste ocorre crescimento significativo dos

montantes liberados.
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Microrregido Concordia 10,24 10,23 8,19 9,68 11,88 9,87 8,35 9,11 8,14
Microrregido Chapecé 26,06 2392 19,24 22,22 27,59 23,54 19,70 21,10 15,91
Microrregido Joagaba 6,20 6,44 5,08 7,56 10,65 8,57 9,02 9,97 8,27
Microrregido Sao Miguel do oeste 17,68 17,38 15,91 15,19 18,30 18,64 16,10 17,20 13,33
Microrregido Xanxeré 5,91 5,76 5,04 6,32 7,98 6,73 7,01 7,22 5,91
Regido Oeste 66,10 63,73 53,47 60,97 76,40 67,35 60,18 64,60 51,57
Estado de Santa Catarina 126,41 12441 95,03 102,50 139,55 120,10 111,55 127,96 100,59
Brasil 969,73 910,47 953,25 1.138,11 1.611,46 1.671,18 1.858,05 1.719,18 1.315,98

Fonte: MDA — Elaboracéo do Autor

Tabela 40: Participacdo Relativa da Regido Oeste em Relacdo ao Estado no Numero de Contratos e do Estado em Relagéo ao Brasil

2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008
Microrregido Concordia 8,10 8,22 8,62 9,45 8,51 8,22 7,49 7,12 8,09
Microrregido Chapecd 20,61 19,23 20,25 21,68 19,77 19,60 17,66 16,49 15,82
Microrregido Joagaba 4,91 5,18 5,35 7,38 7,63 7,14 8,09 7,79 8,22
Microrregido Sao Miguel do oeste 13,99 13,97 16,74 14,82 13,11 15,52 14,43 13,44 13,25
Microrregido Xanxeré 4,67 4,63 531 6,16 5,72 5,61 6,28 5,64 5,88
Regido Oeste 52,28 51,23 56,26 59,48 54,74 56,07 53,95 50,48 51,26
Estado de Santa Catarina 13,04 13,66 9,97 9,01 8,66 7,19 6,00 7,44 7,64

Fonte: MDA — Elaboracéo do Autor
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Tabela 41: Montante de Recursos Liberados do PRONAF Entre os Anos de 2000 e 2008 em Valores do Ano de 2000 — Brasil, Santa Catarina,
Regido Oeste e Suas Cinco Microrregides (Milhdes de Reais)

MONTANTE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CONCORDIA 18,05 20,34 17,65 20,97 31,06 29,90 32,42 39,37 35,22
CHAPECO 37,43 42,70 44,90 60,73 82,77 74,53 75,52 94,41 68,60
JOACABA 16,53 18,42 18,10 29,80 45,17 36,99 44,20 56,26 49,90
SAO MIGUEL DO OESTE 26,30 33,18 37,98 43,68 53,39 54,81 S1, 17 72,78 61,90
XANXERE 12,82 13,31 12,65 19,24 24,31 22,52 24,47 26,72 26,88
REGIAO OESTE 111,13 127,95 131,29 174,43 236,70 218,74 234,38 289,54 242,50
SC 242,36 280,27 238,80 312,35 469,32 430,12 470,95 591,33 506,77
BRASIL 2.188,64 199995 1.984,84  2.874,67 4.043,32 4.252,41  5.21568 5.729,71  4.906,18

Fonte: MDA — Elaboracéo do Autor

Tabela 42: Participacdo Relativa da Regido Oeste em Relacdo ao Estado do Montante de Recursos Liberados do PRONAF e do Estado em

Relacéo ao Brasil.

MONTANTE 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008
Microrregido Concdrdia 7,45 7,26 7,39 6,71 6,62 6,95 6,88 6,66 6,95
Microrregido Chapecd 15,45 15,24 18,80 19,44 17,64 17,33 16,04 15,97 13,54
Microrregido Joacaba 6,82 6,57 7,58 9,54 9,62 8,60 9,38 9,51 9,85
Microrregido Sao Miguel do Oeste 10,85 11,84 15,91 13,98 11,38 12,74 12,27 12,31 12,22
Microrregido Xanxeré 5,29 4,75 5,30 6,16 5,18 5,24 5,20 4,52 5,30
Regido Oeste 45,85 45,65 54,98 55,84 50,43 50,86 49,77 48,97 47,85
Estado de Santa Catarina 11,07 14,01 12,03 10,87 11,61 10,11 9,03 10,32 10,33

Fonte: MDA — Elaboracéo do Autor
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Os valores médios dos contratos tém aumentado ao longo dos anos. Conforme pode
ser visto no grafico da figura 25 os valores médios dos contratos do PRONAF, expressos em

reais de 2000, mais que dobraram.
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Figura 25: Valores Médios dos Contratos do PRONAF em Reais do Ano 2000. Deflacionados Pelo IPCA
Fonte: MDA. Elaborado Pelo Autor.

A regido Oeste apresenta um crescimento no montante de recursos liberado muito
semelhante ao do Estado de Santa Catarina. O comportamento dos valores medios por
contrato em nivel de Brasil é que tem se diferenciado, com um crescimento maior nos valores
médios dos contratos realizados no Estado de Santa Catarina. Embora, em nivel nacional os
valores médios também tenham crescidos, s6 que a taxas menores do que 0s apresentados
pelo Estado catarinense. Trés fatores principais tém contribuido para o aumento dos valores
médios dos contratos de crédito do PRONAF:

(@) inclusdo no enquadramento como beneficiarios do programa de agricultores com niveis
mais altos de renda, que anteriormente ndo faziam parte do publico que tinha acesso ao
crédito pelo programa;

(b) aumento dos tetos a serem financiado por produtor, nos diferentes enquadramentos;

(c) crescimento dos valores disponiveis para credito de investimento, sendo, geralmente, os
valores nestes contratos bem superiores aos dos contratos de custeio de lavoura ou

agropecuario.
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O PRONAF foi, na regido Oeste, o principal financiador do desenvolvimento da
producdo de leite na agricultura familiar. Quando se relaciona o montante de recursos
liberados do PRONAF com o total do movimento econdmico regional e estadual, percebe-se
pela tabela 43 um crescimento de 29,90% do ano de 2001 a 2005, passando de uma

representacédo de 1,81% para 2,36% do valor total do movimento econdmico regional.

Tabela 43: Percentual dos Recursos Liberados do PRONAF, Comparados ao Total do

Movimento Econémico - Santa Catarina e Regido Oeste

2001 2005 CRESCIMENTO %
Regido Oeste 1,81 2,36 29,90
Estado De SC 0,96 1,06 10,88

Fonte: MDA e Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina — Elaboragéo do Autor

6.3.4 As politicas publicas municipais

O poder publico municipal tem apresentado uma série de iniciativas no sentido de
desenvolver as potencialidades da agricultura familiar, tentando retomar o dinamismo do
setor econdémico mais importante da maioria dos pequenos municipios. As principais
iniciativas de politicas nestes termos, identificadas na pesquisa, através das entrevistas
realizadas com representantes dos poderes publicos municipais e com agricultores, foram:

a) o desenvolvimento da cadeia produtiva do leite, com as seguintes acdes principais:
organizacdo da inseminacdo, visando a melhoria genética do rebanho; incentivo ao
melhoramento das pastagens e a novas praticas de manejo do rebanho; cursos de
capacitacdo; programas de incentivo e producdo de silagem; organizacao de feiras para
a promogdo e divulgagdo do potencial produtivo dos municipios.

b) o incentivo as agroindustrias familiares e feiras livres como instrumento de geragdo de
renda e criacdo de mercado para os produtos da agricultura familiar. As prefeituras
tém organizado o espaco para as feiras, viabilizando a infraestrutura basica para a
instalagdo das agroindustrias familiares e, muitas vezes, contribuindo com a captagdo
de recursos e com a assessoria dos empreendimentos;

C) 0 apoio a organizacao associativa dos agricultores, tanto em grupos, associa¢fes ou

cooperativas. Estas a¢Oes sdo geralmente concebidas e articuladas em conjunto com
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sindicatos, ONG’s e outras formas de organizacdo da agricultura familiar nos
municipios;

d) a realizacdo de servicos diversos junto as propriedades, com um vasto leque de
atividades, de acordo com a realidade de cada municipio. Distribuicdo de esterco de
suinos; abertura de reservatorio de agua e distribuicdo nos periodos de estiagem;
programas de acudagem; assisténcia técnica e veterinaria, entre outras.

As politicas publicas para a agricultura, desenvolvidas pelas prefeituras, embora o
pouco recurso disponivel (menos de 5% do or¢camento municipal) tem uma importancia
bastante grande para a agricultura familiar. Nos depoimentos obtidos junto aos agricultores e
representantes de sindicatos e dos 6rgdos publicos, observou-se unanimidade sobre: (i) o
papel desenvolvido pelas prefeituras no desenvolvimento da producéo de leite; (ii) a escassez
de recursos no orcamento municipal para a agricultura; (iii) o papel articulador dos
municipios, principalmente, através do setor das prefeituras, ligadas a agricultura e do
Conselho de Desenvolvimento Rural, na implementacdo das politicas publicas federais
(PRONAF, Agroindustria, ATER, Habitacdo Rural, Crédito Fundiario entre outras) e
estaduais (Programa troca-troca de sementes e calcario, Micro-Bacias, etc).

O principal limite das politicas de desenvolvimento rural por parte dos municipios
esta na baixa capacidade técnica e institucional existentes nos pequenos municipios. O espaco
regional, que poderia desempenhar este papel, ndo dispde nem de recurso e nem de
institucionalidade para tanto. As associacdes dos municipios tém sido espacos de articulacdo e
representacdo politica, mas, geralmente, sem forca para a implementacdo de projetos mais
ousados de desenvolvimento local. As Secretarias Regionais implantadas pelo governo do
Estado em 2003, que deveriam cumprir este papel, ndo passam de espacos de articulacdo
politica dos partidos governistas, com equipes homeadas que podem mudar a cada eleicao,

sem criar, portanto, corpos técnicos capazes de desenvolver projetos de médio e longo prazo.

*

* *

A queda no movimento econémico regional, reflexo das transformagdes na producéo
suinicola, foi em parte compensado pelas politicas publicas e pela acdo do poder publico
municipal.

Para além das politicas analisadas nesta secdo, tiveram também importancia para a
agricultura familiar na regido as seguintes politicas:

a) Reforma Agréria, que com a implantacdo de dezenas de assentamentos possibilitou a

permanéncia na atividade de milhares de agricultores;
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b) Crédito Fundiario, que possibilitou a transferéncia de propriedades sem sucessores para
outros agricultores, desta forma evitando uma maior concentragéo de terras;
¢) Habitacdo Rural, que recentemente vem contribuindo com a melhoria das condicdes de

moradia, tendo impacto direto na auto-estima de seus moradores.

6.4 OS INDICADORES SOCIAIS

Séo apresentados a seguir diversos dados sobre as varidveis, renda per capita, IDH,
Educacao e indice de GINI, na década de 1990, com o objetivo de buscar completar o quadro

sobre o desenvolvimento da regido Oeste Catarinense nas Ultimas 3 décadas.

6.4.1 Renda

A renda tem sofrido variagdes importantes na regido. Uma primeira variacdo se
refere a origem da renda das familias. Houve uma queda do percentual vindo do trabalho,
entre 0 ano de 1991 e o ano de 2000 na ordem de 13,56%. Neste mesmo periodo, ocorreu um
crescimento de 111% na participacdo da renda oriunda das transferéncias governamentais.
Quando relacionado ao crescimento da participacdo da ordem de 50,28% ao nivel estadual,
aquele comportamento indica uma mudanca significativa na formacao da renda regional.

Os dados da tabela 44 mostram a mudanca, descrita acima, na composicdo da renda
regional durante a década de 1990. Apesar de variaches existentes entre as cinco
microrregides, todas apresentam a mesma tendéncia: diminuicdo da renda do trabalho e
aumento da participacdo das transferéncias governamentais.

A renda per capita regional média cresceu 69,85% do ano de 1991 a 2000, de forma
superior @ média do Estado, que cresceu no mesmo periodo 50,14%. A tabela 45 mostra que,
em todas as microrregides, o crescimento da renda esteve acima da média estadual. No &mbito
da regido Oeste, as microrregides de Concoérdia e Joagaba tiveram crescimento inferior a

média regional.
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Tabela 44: Renda das Familias: Participacdo das Parcelas Com Origem no Trabalho e das

Transferéncias Governamentais

Estado % Rend. % Rend. VAR % Transf. Rend.do VAR
do Trab., do Trab., % Gov., Trab., %
1991 2000 1991 2000

MicrorregidoConcordia 83,69 76,18 -8,96 6,46 14,09 118,20
Microrregido Chapeco 86,27 72,41 -16,06 5,74 13,21 129,92
Microrregido Joacgaba 85,61 72,21 -15,65 7,67 14,14 84,27
Microrregido SMO 86,03 77,12 -10,35 6,36 14,68 130,93
Microrregido Xanxeré 83,69 69,68 -16,73 6,29 12,79 103,27
Regiéo Oeste 85,06 73,52 -13,56 6,50 13,78 111,86
Estado SC 84,97 73,03 -14,05 9,68 14,55 50,28

Fonte: ATLAS do Desenvolvimento Humano do Brasil, PNUD. Elaborado Pelo Autor. Regido Oeste e
Microrregies Valores Médios dos Municipios.

Apesar deste crescimento superior ao longo dos anos de 1990, a média da renda per
capita da regido Oeste Catarinense é inferior a renda per capita estadual. Representando
apenas 70% da renda per capita da média estadual.

O mapa da figura 26 mostra a renda per capita dos municipios do Estado de Santa
Catarina no ano de 2000, percebe-se uma grande variacdo entre 0s municipios da regido Oeste
e a renda dessa regido com conjunto do Estado. Pode-se observar que as maiores rendas per
capitas da regido concentram-se em torno das cidades de Chapecd, Concoérdia, Joacaba e
Videira, localizagdes dos principais frigorificos instalados na regido. Além destas cidades,
encontram-se rendas mais elevadas nas cidades de Xanxeré e Sdo Lourenco do Oeste, cidades
polos de regiBes com grandes extensdes de terra utilizadas na producdo de grdos. Na
sequéncia destes polos, citados acima, vém as demais cidades com atividades industriais
médias, geralmente com plantas das grandes agroindUstrias instaladas. Destaca-se que as
piores rendas per capitas estdo localizadas nos pequenos municipios e nas regides

essencialmente agricolas.
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Tabela 45: Renda Per Capita: Média dos Municipios da Regido em Reais

Renda per Capita, 1991 Renda per Capita, 2000 VAR

%
Microrregido Concdrdia 175,77 277,71 57,99
Microrregido Chapecd 123,59 232,89 88,44
Microrregido Joacgaba 176,45 272,26 54,30
Microrregido SMO 115,51 205,21 77,67
Microrregido Xanxeré 129,80 236,76 82,40
Regido Oeste 144,22 24497 69,85
Estado de SC 232,27 348,72 50,14

Fonte: ATLAS do Desenvolvimento Humano do Brasil, PNDUD. Elaborado Pelo Autor. Regido Oeste e
MicrorregiGes. Valores Médios dos Municipios.
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Figura 26: Mapa da Renda Per Capita Média dos Municipios do Estado de Santa Catarina — ano de 2000
Fonte: ATLAS do Desenvolvimento Humano do Brasil, PNDUD.

6.4.2 indice de Desenvolvimento Humano — IDH

O indice de desenvolvimento humano também teve na regido Oeste Catarinense um
crescimento, na década de 1990, maior que o crescimento estadual. Apesar desse
desempenho, os IDH’s da regido Oeste e das cinco microrregides que a compdem, estdo

abaixo do IDH estadual, que é de 0,822. Conforme pode ser visto na tabela 35, as



165

microrregifes de Joacaba e Concordia tém os melhores IDH’s da regido, 0,803 e 0,802,
respectivamente. As microrregides de Chapecé e Sdo Miguel do Oeste possuem IDH’s muito
préximos a média regional de 0,79. O pior IDH da regido encontra-se na microrregido de
Xanxeré: 0,773.

Tabela 46: IDH Municipal — Regido Oeste, Microrregides e Estado de Santa Catarina

Estado IDH-M, 1991 IDH-M, 2000 Variacao
%
Microrregido Concdrdia 0,723 0,802 10,914
Microrregido Chapecd 0,688 0,786 14,223
Microrregido Joagaba 0,720 0,803 11,534
Microrregido SMO 0,700 0,784 12,115
Microrregido Xanxeré 0,679 0,773 13,908
Regido Oeste 0,702 0,790 12,509
Estado SC 0,748 0,822 9,893

Fonte: ATLAS do Desenvolvimento Humano do Brasil, PNDUD. Elaborado Pelo Autor. Regido Oeste e
MicrorregiBes. Valores Médios dos Municipios.

Observando-se os dados da tabela 47, que apresenta as taxas de variagbes IDHM,
IDHM - Educacdo, IDHM - Longevidade e IDHM — Renda percebe-se que nos quatro
topicos a regido Oeste Catarinense apresenta médias de crescimento superior a média
estadual. Apenas no IDHM — Longevidade a variacdo da regido foi inferior a média estadual.
As microrregides de Chapecd e Joacaba apresentam melhor desempenho nos anos 90 em
relacdo ao Estado em todos os seis itens analisados.

Tabela 47: Variacdo dos IDH’s Municipal Anos 1991 — 2000, Microrregides, Regido Oeste e

Estado de Santa Catarina - %

IDH-M IDH-M- IDH-M- IDH-M-

Educacéo Longevidade Renda
Microrregido Concordia 10,91 13,04 7,13 12,84
Microrregido Chapeco 14,22 16,63 8,17 18,92
Microrregido Joagaba 11,53 15,13 7,76 11,60
Microrregido SMO 12,11 12,57 7,57 17,62
Microrregido Xanxeré 13,91 18,05 6,95 17,68
Regido Oeste 12,51 15,02 7,52 15,59
Estado SC 9,89 12,13 7,70 9,97

Fonte: ATLAS do Desenvolvimento Humano do Brasil, PNDUD. Elaborado Pelo Autor.
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O mapa da figura 27 ilustra o IDHM do ano de 2000 para 0os municipios Catarinenses.
Podem-se confirmar os dados apresentados nas duas tabelas anteriores. E possivel identificar
que os melhores indices encontram-se na regido proxima, ao Rio Uruguai, divisa com 0
Estado do Rio Grande do Sul. E nessa regifo que esta instalada a maioria dos frigorificos;

também é nessa regido que se encontra a maior parte do mercado de trabalho regional.
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Figura 27: Mapa do IDH Municipal Ano de 2000 — SC
Fonte: ATLAS do Desenvolvimento Humano do Brasil, PNDUD.

6.4.3 Concentracdo de renda

A concentracdo de renda da regido Oeste Catarinense € menor que a existente no
Estado de Santa Catarina. Durante a década de 1990, a concentracdo de renda na regido
aumentou em 1,40%, com o indice de GINI passando de 0,539 em 1990 para 0,547 em 2000.
Este resultado, embora ruim, foi melhor que o do Estado de Santa Catarina que teve um
aumento no indice na ordem de 2,56%. Conforme visto anteriormente, na tabela 45, a renda
per capita da regido Oeste € bem inferior a estadual, combinado com o valor baixo do indice
de GINI, observa-se um quadro de maior equilibrio relacionado a um quadro de maior
pobreza.

De acordo com os dados da tabela 48 duas microrregides tiveram a concentragdo de
renda diminuida durante a década de 1990, Concordia e Sdo Miguel do Oeste. As

microrregides de Xanxeré e Chapecd tiveram um aumento significativo da concentracdo de
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renda. A microrregido de Xanxeré é onde a renda esta mais concentrada no Oeste Catarinense,
sendo o Indice de GINI maior que o do Estado de Santa Catarina, uma diferenca que se

ampliou ainda mais na década de 1990.

Tabela 48: indice de GINI — Microrregides, Regi&o Oeste e Estado de Santa Catarina

indice de GINI, 1991 Indice de GINI, 2000 var %
Microrregido Concordia 0,540 0,525 -2,72
Microrregido Chapeco 0,531 0,550 3,57
Microrregido Joacgaba 0,521 0,529 1,49
Microrregido SMO 0,544 0,535 -1,66
Microrregido Xanxeré 0,558 0,593 6,22
Regiéo Oeste 0,539 0,547 1,40
Estado de SC 0,546 0,56 2,56

Fonte: ATLAS do Desenvolvimento Humano do Brasil, PNDUD. Elaborado Pelo Autor. Regido Oeste e
MicrorregiGes. Valores Médios dos Municipios.

O mapa da figura 28 ilustra o indice de GINI dos municipios Catarinenses no ano de
2000. Mesmo sendo o Indice de GINI da regido Oeste, menor do que a média do Estado de
Santa Catarina observa-se no mapa, que 0s municipios com maior concentracdo de renda,
localizam-se, em sua maioria, na regido Oeste. Os municipios do Oeste Catarinense com
maior concentracdo de renda concentram-se, principalmente, ao norte, na divisa com o Estado
do Parana, localizacdo da producéo de grdos na regido. O municipio de Chapeco e seu entorno

também apresentam alta concentracéo de renda.
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Figura 28: Mapa do indice de GINI Municipal Ano 2000 - SC
Fonte: ATLAS do Desenvolvimento Humano do Brasil, PNDUD.
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Os dados, referentes a concentragdo de renda, reforcam a leitura da realidade
regional realizada neste trabalho, de que o processo de integragdo da suinocultura, combinado
com a modernizacdo tecnoldgica da agropecuaria, desestruturou os sistemas de producdo da
agricultura familiar, gerando a concentracdo da producdo. Este processo provocou na maioria
dos municipios aumento da concentracdo de renda. A Unica microrregido do Oeste
Catarinense que teve uma melhora do indice de GINI na decada de 1990 foi a de Concordia,
nesta microrregido o efeito da concentracdo da suinocultura teve efeito contrario, pois a
mesma se beneficiou, pelo fato de estarem nelas instaladas a maior parte do parque
agroindustrial da regido. Como visto no capitulo 5, a reestruturacdo promovida pelas
agroindustrias na producdo de suinos, privilegiou os produtores préximos aos frigorificos,
com isso a exclusdo nessa microrregido foi bem menor. Observa-se aqui 0 que Hirschman
(1961) chamou de desequilibrios provocados pelo desenvolvimento, provocando a

concentracdo em volta dos seus pontos originais.

6.4.4 Educacéo

A melhora no IDHM Educacédo regional, apresentado na tabela 47 mostra uma
evolucdo significativa deste indice durante a década de 1990. Os dados da taxa bruta da
frequéncia a escola, apresentados na tabela 49 corroboram com a melhora no IDHM
Educacdo na ultima década. As taxas de frequéncia a escola na regido Oeste Catarinense, que
em 1991, eram inferiores a média estadual, em 2000, praticamente, igualaram-se a média
estadual. Sendo que em duas microrregides, Chapeco e Joacgaba, as taxas foram superiores a
média estadual.

O crescimento do ensino superior na regido tambem foi significativo no periodo, com
ampliacdo da rede de universidades comunitérias, particulares e publicas. O aumento da oferta
de vagas no ensino superior veio acompanhado pela necessidade da populacéo regional, que
passou a demandar o ensino de nivel superior. Esse grau de consciéncia coletiva desdobrou-se
também em movimento pela implantacéo de Universidades Publicas na regiéo.

Neste processo, primeiro houve a implantacdo de trés campi da Universidade Estadual
de Santa Catarina — UDESC nas cidades de Chapecd, Palmitos e Pinhalzinho. No ano de
2009, esta sendo criada a Universidade Federal Fronteira Sul — UFFS, que tera abrangéncia na
Mesorregido MERCOSUL, com cinco campi, sendo a sede na cidade de Chapeco.
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Tabela 49: Taxa Bruta de Frequéncia a Escola, MicrorregiGes, Regido Oeste e Estado de
Santa Catarina

Taxa bruta de frequéncia  Taxa bruta de frequéncia  Var

a escola, 1991 a escola, 2000
Microrregido Concordia 58,270 84,181 44,468
Microrregido Chapecd 54,893 85,171 55,157
Microrregido Joagaba 58,432 85,247 45,891
Microrregido SMO 59,987 82,416 37,389
Microrregido Xanxeré 51,501 81,396 58,047
Regido Oeste 56,617 83,682 47,805
Estado de SC 62,166 84,364 35,708

Fonte: ATLAS do Desenvolvimento Humano do Brasil, PNDUD. Elaborado Pelo Autor. Regido Oeste e
MicrorregiBes. Valores Médios dos Municipios.

Viu-se ao longo deste capitulo como as alteracfes na organizacdo da producdo
suinicola afetaram o desenvolvimento econémico e social da regido. A desestruturacdo do
sistema de policultura subordinado a suinocultura desarticulou o dinamismo econémico da
agricultura familiar afetando por meio do mesmo o conjunto da economia regional,
principalmente ao longo da década de 1990.

Os dados da queda relativa do movimento econdmico regional mostram esta realidade
vivida pela regido Oeste Catarinense nas ultimas décadas. O melhor desempenho
relativamente ao Estado de Santa Catarina dos indicadores sociais durante a década de 1990
sdo frutos dos avancos das politicas publicas, como aposentadoria e crédito agricola, e até
mesmo de outros fatores como a migracdo e a urbanizagdo, mais do que do crescimento

econémico da regido.



VIl CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

Esta dissertacdo teve como  objetivo geral estudar a relagcdo, estabelecida
historicamente, entre o capital agroindustrial e a agricultura familiar, identificando como esta
relagdo repercutiu no desenvolvimento econdmico da regido Oeste Catarinense. Buscou ao
longo de seu desenvolvimento explorar como se articularam 0s processos de crescimento e
reestruturacdo do capital agroindustrial suinicola, por um lado, com os de producéo e
reproducdo da agricultura familiar, por outro lado. Buscou também identificar o0s
desdobramentos destas transformagdes sobre o desenvolvimento da regido Oeste Catarinense.

Ao longo deste trabalho descrevem-se como as relagfes sociais entre agricultura
familiar e agroindustria de carnes, na regido Oeste Catarinense, sofreram grandes mudancas
nas Ultimas décadas, com milhares de agricultores abandonando a producéo de suinos e a
busca de alternativas de producdo. Essas transformacdes tiveram impactos sobre a vida do
conjunto da sociedade regional.

Para orientar este caminho percorrido nesta dissertacdo, trabalhou-se buscando testar
as hipdteses que afirmavam que: a) a integracdo dos produtores de suinos as agroinddstrias,
com as transformacgdes que se desencadearam das mesmas, de concentragdo da producdo e
exclusdo de milhares de familias, provocaram a desarticulacdo e, consequentemente, a
reestruturacdo dos sistemas de producdo e reproducdo da agricultura familiar regional; b) a
diminuicdo do dinamismo econémico da agricultura familiar, provocado pela desestruturacao
de seu sistema produtivo predominante, desencadeou um processo de transformacdes na
estrutura produtiva regional, com diferentes impactos (negativos e positivos) ao longo de duas
décadas no desenvolvimento econémico e social da regido.

Em relacdo a primeira hipotese observa-se ao longo desta dissertacdo, que de fato, a
integracdo dos produtores de suinos as agroindudstrias e as transformacdes dela decorrente,
provocaram a desarticulacdo do sistema de producéo e reproducdo da agricultura familiar.
Desencadeou-se deste processo uma profunda crise na agricultura familiar da regido com a
perda de seu dinamismo econdmico, por um lado. Por outro lado, fez com que a agricultura
familiar fosse a busca de alternativas para a sua reproducdo, desencadeando dois movimentos
distintos: (i) construcdo de novos sistemas de producgédo, ancorados em outros produtos de
valor comercial em substituicdo aos suinos e; (ii) migracao para 0s centros urbanos

Em relagdo a afirmacdo feita pela segunda hipotese sobre a diminui¢cdo do

dinamismo econdmico da agricultura familiar e os reflexos negativos no desenvolvimento
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social e econbmico observa-se a perda de capilaridade e renda na agricultura familiar,
deixando de ser dinamizadora da economia local dos municipios e micro regides mais
distantes. Este processo levou a recessdo destes territorios em determinados periodos. Entdo
ocorre 0 aumento da concentracdo da populacdo e da dindmica econdmica nas cidades polos,
sendo que em determinados periodos, processos de depressdo de toda a economia regional
foram percebidos. Observou-se também, que a perda da capacidade dinamizadora da
agricultura familiar, ndo foi compensada pelo ganho na dinamica da agroindustria e nem pelo
processo de diversificacdo que estava em curso, refletindo-se em esvaziamento econdmico e
populacional da regido relativamente as demais regides do Estado.

Chegou-se a conclusao de que estas hipdteses norteadoras da pesquisa estdo de acordo
com o processo historico ocorrido na regido Oeste Catarinense. Resumem-se a seguir 0S
elementos principais contidos neste trabalho, elementos que constituem a base desta
concluséo.

A perda de dinamismo da agricultura familiar, provocado pela desarticulacdo do
sistema de producdo com a integracdo dos produtores de suinos as agroindustrias e com as
transformacdes que se desencadearam desta integracdo, é fruto de uma longa trajetéria de
mudancas técnicas, econémicas e organizacionais ocorridas nas ultimas trés décadas. A seguir
sdo apresentas em cinco etapas as caracteristicas técnicas e suas transformacdes ao longo
desta trajetdria.

Num primeiro momento, 0 suino, criacdo de subsisténcia dos colonizadores da regido
Oeste Catarinense, tornou-se, a partir da década de 1940, o principal produto comercial nos
sistemas de producdo das propriedades, sendo a base do desenvolvimento do complexo
agroindustrial da regido. As caracteristicas de producao nos seus primdrdios estavam baseadas
nas formas familiares de subsisténcia. Portanto, era uma producdo artesanal, com diversidade
de tratos culturais de acordo com a capacidade de producdo de insumos para alimentacdo para
0s animais existentes nas propriedades. Neste sentido, 0 conjunto de produtos utilizados era
amplo: abobora, milho, mandioca, entre outros. Tinham, também, importancia as sobras
alimentares das pessoas da familia que servia no trato dos animais. A criagdo era solta e a
venda dos animais era de mais de um ano, realizada pelos comerciantes locais, que
representavam os frigorificos. Outra caracteristica forte era a oferta nos periodos de safras,
possibilitada pela colheita dos principais produtos utilizados na engorda dos animais. Enfim, a
propriedade envolvia animais de boa producdo de banha, sendo este juntamente com a
fabricacdo do salame os produtos nobres. Este momento pode ser caracterizado como de

predominancia da atividade para subsisténcia.
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Num segundo momento, com as mudancas tecnoldgicas de producdo introduzidas
pelo processo de modernizacgdo da agricultura e pelas novas exigéncias dos consumidores, a
suinocultura passa por uma mudanca no tipo de finalidade de sua producéo. A banha deixa de
ser o produto principal, cedendo espaco aos Oleos vegetais, passando a carne, com a
fabricacdo de seus diversos derivados, a ser o principal produto. Isto provocou uma série de
alterac6es na producdo de suinos:

a) necessidade e incentivo a incorporacao de novas ragas de suinos;

b) com as novas racas de tipo carne, altera-se o sistema de producdo, abandonando as
criacBes soltas em beneficio do sistema fechado, levando a necessidade de instalacbes de
pocilgas, ou na linguagem regional, chiqueiros;

c) alteracdes no trato, com a incorporacao da soja e determinados complementos alimentares.
Alguns produtos, como a abdbora, deixam cada vez mais de ser insumo na producdo de
suinos. A estratégia das empresas para a implantacdo destas alteracfes ocorre a partir da
diferenciacdo de precos. Ao longo de muitos anos foram praticado trés precos diferentes: um
preco menor para o porco tipo banha, um preco intermediario para o da raca Duroc e o maior
preco para as ragas brancas. Essa diferenciacdo obedecia a situacdo da demanda por suinos
no mercado. Em época de sobra de produto a diferenciacdo aumentava, fez com que a queda
de preco fosse menor para os produtores das racas tipo carne. J& nos periodos de escassez
essa diferenca era diminuida. Desta forma, as empresas promoveram a alteracdo do tipo de
suinos produzidos, contando para isso da colaboracdo da estrutura de extensdo rural e
pesquisa do estado, principalmente por meio da ACARESC. Este momento, compreendido,
sobretudo pelas décadas de 1970 e 1980, pode ser caracterizado como da diferenciacdo entre
0s produtores.

Num terceiro momento, implantam-se o sistema de integracdo dos produtores &s
agroindustrias. O sistema consistia na formalizacdo das relacfes entre as partes, recebendo o
agricultor assisténcia técnica, racdo e remédios a serem pagos quando da entrega dos suinos e
comprometendo-se com a entrega de toda a producdo a empresa integradora. O sistema de
producdo era o de “ciclo completo”, e os contratos, de compra e venda. Este processo de
integracdo veio acompanhado de um intenso ganho de escala e de produtividade. O ganho de
escala de producdo ocorreu pela exigéncia das empresas, de que para se integrar era preciso
ter uma produgdo minima, que no inicio, era de trés matrizes; este numero foi crescendo até o
minimo de 12 matizes por integrado. Os ganhos de produtividade ocorreram através da
melhora na genética dos rebanhos, melhoras no manejo e instalagbes, evolucdo na base

alimentar dos animais. Conforme visto nos capitulos 11, IV e V, este processo foi responsavel
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por forte concentracdo e grande exclusdo de agricultores da suinocultura. Este momento, entre
as decadas de 1970 e 1980, pode ser caracterizado como de mudanca organizacional com a
consolidacdo do sistema de integracdo com a concentracdo e centralizacdo da producéo de
suinos.

Num quarto momento ocorre a implantacdo da producdo no sistema de parceria.
Sendo o contrato de comodato, neste sistema o agricultor € dono das instalacdes e entra com a
méo-de-obra e 0s gastos de energia e agua, sendo de sua responsabilidade, também, as
licencas ambientais. As empresas fornecem os animais, medicamentos e a ra¢do, remunerando
0 agricultor de acordo com a produtividade na entrega dos animais. Nesse sistema existem
trés tipos de produtores: os produtores de leitdes, os produtores da fase de crescimento dos
animais e os terminadores. Tal sistema, com o fornecimento da racdo pela empresa, acabou
trazendo as seguintes consequéncias para a agricultura familiar: (i) desvinculacdo da
suinocultura das demais atividades da propriedade; (ii) perda da capacidade de negociacao por
parte dos agricultores; (iii) transferéncia da gestdo de custos para as empresas. Este momento
compreendido do final da década de 1990 e pelos anos 2000, é caracterizado pelo processo de
internalizacdo da producéo de suinos as agroindustrias.

Como quinto e ultimo momento, recentemente as empresas vem incentivando a
implantacdo de projetos tendo o tratamento dos dejetos em composteiras, com isto
provocando uma nova onda de exclusdo e concentracdo da producdo de suinos. Nesta nova
fase, ainda ndo esta claro o rumo que a producdo deve tomar. Aparentemente, se a tecnologia
das composteiras funcionar e os projetos de fato se implantarem, e as empresas completarem
a internalizacdo da producdo, havera uma excluséo de grande parte dos suinocultores atuais e
diminuird em muito a participacdo dos agricultores familiares na producéo suinicola. Grande
parte dos novos produtores de suinos, possivelmente, serdo empresarios que possuem uma
capacidade de garantir o investimento de um milhdo de reais, quantia necessaria na
implantacdo dos novos projetos. Esta parece ser a caracteristica principal deste novo
momento, iniciado no ano de 2008, a gestdo empresarial da suinocultura.

Nestes cinco momentos da suinocultura, descritos acima, percebe-se a trajetoria de
uma producdo que marcou o desenvolvimento da agricultura familiar e da regido Oeste
Catarinense. Uma trajetdria que teve no seu inicio um produto de subsisténcia que passou por
uma fase de melhoramento através de um processo de diferenciagdo. Exibiu um movimento
intenso de concentracdo a partir da integracdo e culmina com a internalizacdo da producdo a
agroindustria no sistema de parceria. Este Gltimo movimento ao que indica, deve-se completar

com a diminuicdo da importancia da agricultura familiar na producdo de suinos, e da
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suinocultura nos sistemas de producgéo da agricultura familiar regional. Com isso a producéo
de suinos passa cada vez mais a ser uma atividade empresarial: um sistema de terceirizagdo da
producdo da matéria prima das agroindustrias, nos moldes observados recentemente na
industria no mundo todo.

A continuidade da excluséo de agricultores da producdo de suinos conduziu a perda
do dinamismo econémico da agricultura familiar da regido. Conforme visto no capitulo V,
esta perda de dinamismo esta diretamente ligada a desestruturacdo do sistema de policultura
subordinado a suinocultura. Com esta desestruturacdo, milhares de propriedades s&o
inviabilizadas e seus integrantes partem em busca de saidas para a sua reproducdo. Veja-se
como ocorreu este processo em dois movimentos distintos: (i) construcdo de novos sistemas
de producdo, ancorados em outros produtos de valor comercial em substituicdo aos suinos e
(if) migracdo para 0s centros urbanos.

Observou-se no capitulo VI como foi intenso o processo migratorio ocorrido na
regido, levando a uma diminuicdo relativa da populacdo regional em relacdo a populacdo
estadual, ao longo das Ultimas décadas. Indicou-se também como em determinados periodos e
regibes ocorreram processos de perda de populacdo absoluta, ou seja, crescimento negativo.
Uma marca deste processo também foi a concentragdo e urbanizacgéo da populacéo regional,
gue passou em sua maioria a viver nos centros urbanos da regido. Esse processo migratério,
em relacdo a agricultura familiar veio de dois movimentos diferentes: (a) desisténcia da
atividade agricola da familia, ocorrendo a transferéncia do patrimonio; (b) estratégia de
expulsdo, migrando a maioria dos membros da familia, no intuito de viabilizar
economicamente a propriedade, que ndo necessitava mais a quantidade de mdao-de-obra
disponivel. Estes dois movimentos produziram um processo de aumento médio das areas das
propriedades, com a consequente diminuicdo do namero total de propriedades. Diminuiram
também a populacéo residente no meio rural e provocaram o envelhecimento da mesma, com
a saida dos mais jovens, no processo descrito acima.

Nos capitulos IV e V frisou-se que a agricultura familiar buscou alternativas de
reestruturacdo de seus sistemas de producdo, frente a expulsdo que milhares de familias
sofriam na suinocultura. Neste movimento, diferentes estratégias foram se constituindo,
conformando-se o quadro atual de predominancia do sistema articulado a producéo de leite. O
fumo cumpriu papel determinante na transi¢do, por suas caracteristicas de necessidade de
muita m&o-de-obra em pequena area de terra, tornando-se uma espécie de “tabua de salvac¢do”
para milhares de propriedades. Assim, o cultivo do fumo exerceu uma fung¢do de “ponte” do

sistema de policultura subordinado a suinocultura para o sistema articulado a producdo de
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leite. A busca de alternativas de renda e reproducéo das unidades familiares construiu diversas
experiéncias, algumas com sucesso e outras limitadas e localizadas. Para além dos dois
produtos predominantes nesta busca, leite e fumo, destacam-se as iniciativas de organizacdo
produtiva através de cooperacdo agricola: cooperativas, associacdes e grupos de producéo
diversos. Outro conjunto de iniciativas encontra-se na producdo organica e ecoldgica,
ocupando principalmente “nichos” de mercado. E importante destacar também que neste
processo uma série de novos produtos foi incorporada ou ganhou importancia em muitas
propriedades. Produtos complementares na formacgdo dos sistemas produtivos contribuiram
para uma maior diversidade da producdo da agricultura familiar atual, diminuindo sua
dependéncia em relagdo a um Unico produto.

Como resultado deste processo de expulsdo de populacdo da éarea rural, e de
construcdo de alternativas de reestruturacdo dos sistemas de producdo das propriedades
familiares, o sistema predominante atualmente € o articulado a producéo de leite. Utiliza-se o
terno articulado, ao invés de subordinado, conforme foi utilizado para a suinocultura, por
entender-se que 0 que ocorre atualmente € mais caracterizado pela articulacdo de diferentes
combinagbes de producdes com a producdo de leite, do que uma subordinacdo hierarquica
desta producgéo, como ocorria com a suinocultura.

A comparacao entre os dois sistemas é inevitavel e esta presente nos debates sobre o
futuro da producdo do leite na regido. Entre os agricultores e suas organizacdes, o temor de
que venha ocorrer com o leite 0 mesmo que aconteceu com a suinocultura, representa um
“fantasma” sempre presente. Os movimentos das empresas, principalmente dos grandes
grupos agroalimentares, como a Aurora e Perdigdo (agora BF), entrando na industrializagéo,
dao sinal de que estdo realizando agdes que projetam a integracdo e internalizacdo da
producdo. A questdo que fica é: ocorrerd com o leite 0 mesmo que se observou nha
suinocultura? No sentido de uma resposta afirmativa, somam-se 0s movimentos dos grandes
grupos, entrando na industrializacdo do leite com projetos concebidos em grandes producdes e
com alta produtividade; a constante especializacéo; as proposicoes de integracdo de algumas
cooperativas; e a diferenciagdo de pregos por quantidade produzida. No sentido de uma
resposta negativa, encontram-se a organizagdo dos agricultores em cooperativas e grupos de
comercializacdo; as ‘“consciéncias” das diversas instituicdes publicas e sociais sobre a
importancia da agricultura familiar e do prejuizo causado pelos rumos tomado pela
organizacao da producdo suinicola na regido. Devem-se considerar também as diferencas de
natureza produtiva existentes entre os dois produtos. Um sistema de parceria na producdo de

leite, na forma que esta se consolidando na suinocultura, quebraria o sistema de producéo a
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base de pasto. Com esta mudanca, 0 novo sistema seria capaz de garantir a competitividade do
sistema atual, e os diferenciais de produto, ambientais e sociais da producdo presentemente
realizada? Este é um debate em aberto, e as forcas sociais, econdmicas e politicas da regido
determinardo as opgdes e o futuro deste sistema. Podera se confirmar ou ndo, o que se afirma
de forma corrente na regido: “este filme eu ja vi”.

O desenvolvimento da regido Oeste Catarinense, conforme visto ao longo deste
trabalho tem uma relacao direta com a agricultura familiar e com os processos relacionados a
ela, como as diferentes alteracdes técnicas e organizacionais na sua producdo. O movimento
causado pela implantacdo e desenvolvimento dos frigorificos na regido tornou este
desenvolvimento no principal elemento dinamizador da economia regional e um dos pilares
da economia catarinense. Os movimentos descritos ao longo desta dissertacdo, de diminuicéo
no nimero de agricultores na producdo de suinos e de concentracdo da producdo em
determinadas regides, ndo significam diminuicdo de importancia econdmica da agroindustria
para a regido. Os dados de emprego da RAIS para os anos de 1998 e 2008 mostram que, 10
anos depois, o percentual de participacdo da inddstria da alimentacdo e bebidas na regido
havia passado de 16,31% para 18,31% dos empregos registrados. O que se buscou nesse
trabalho é perceber o movimento causado pelas transformacbes nas relacdes entre a
agricultura familiar e as agroindustrias suinicolas.

As transformacdes provocadas pela integracdo e internalizacdo da producdo de suinos
as agroindustrias provocaram uma crise profunda nos sistemas de producdo da agricultura
familiar da regido, quebrando o dinamismo econémico desta e a sua capacidade de dinamizar
as economias locais. Esta mudanca afetou negativamente o desenvolvimento econdmico
regional. Por um lado, deixou de funcionar a “engrenagem” que possibilitava na articulacéo
da agricultura familiar com a agroinddstria dinamizar a economia regional, principalmente,
dos pequenos municipios da regido. Por outro lado, a continuidade da ampliacdo da producao
de suinos e aves gerou uma demanda de ocupacéo nos frigorificos e nas empresas prestadoras
de servicos aos mesmos, dinamizando as economias das cidades polos regionais. Este
movimento das forcgas produtivas regionais produziu o deslocamento da populagéo descrito na
primeira parte do capitulo VI, reordenando a geografia populacional da regido. A diminuicdo
relativa, econdémica e populacional da regido, em relacdo ao Estado de Santa Catarina, esta
ancorada principalmente na diferenca entre a perda do dinamismo da agricultura familiar e a
ampliacdo do dinamismo das agroindustrias: pelos resultados econdmicos e pelos dados

populacionais, pode-se considerar que, essa diferenca é negativa. Portanto, o processo de
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reestruturagdo da producdo de suinos exibe em seu resultado um impacto negativo no
conjunto da economia regional.

O processo recente de retomada do dinamismo da agricultura familiar através dos
sistemas de producdo articulado ao leite tem contribuido por sua capilaridade, com a
dinamizagdo da economia dos pequenos municipios e das regides mais afastadas dos polos
regionais. Esta retomada é fruto do processo historico e também de um conjunto de politicas
publicas que incentivaram e contribuiram para a criagdo de condi¢Oes para que este
desenvolvimento ocorresse. Mas, conforme pdde ser visto, este dinamismo enfrenta uma série
de problemas para continuar existindo no futuro proximo, destacando-se entre eles, 0s rumos
que seguira a producdo de leite e a sucessdo das propriedades familiares, muitas delas sem
sucessores, com a aposentadoria e a velhice dos atuais proprietarios.

Assim, a economia da regido Oeste Catarinense nao se assenta atualmente em apenas
um setor, mas ainda € altamente dependente da industria frigorifica. Existe a formacéo de um
cluster em torno da industria frigorifica e de alimentos na regido, cujo desenvolvimento tem
contribuido para a dinamizacdo da economia regional. Para além deste setor, a economia
regional é mais diversificada atualmente, o que a torna um pouco menos vulneravel, embora
seja ainda altamente dependente das agroindustrias.

Conforme visto no capitulo VI, apesar da crise na economia regional vivida com
maior intensidade na década de 1990, tal década também foi, contraditoriamente, marcada por
uma melhora, relativamente ao Estado de Santa Catarina, de quase todos os indicadores
sociais. De acordo com os dados apresentados naquele capitulo, pode-se afirmar que, em
grande parte, essa melhora se apresenta apoiada na ampliacdo das politicas publicas ligadas,
principalmente a previdéncia social, 0 PRONAF e a universalizagdo do acesso a educagado e
salde. Note-se que o PRONAF e a previdéncia social tém atuado como instrumentos de
distribuicdo de renda dentro da regido e transferéncia de renda para a regido Oeste
Catarinense. Como estas politicas publicas tém foco, principalmente no rural, representando a
regido Oeste a maior participacdo relativa ao rural no Estado, o impacto positivo destas
politicas acabou por produzir a diferenga mencionada acima.

O desenvolvimento regional é dinamizado também pela capilaridade de sua estrutura
produtiva e por suas capacidades institucionais. Neste sentido, a regido Oeste Catarinense tem
desenvolvido e acumulado em seu seio, ao longo das Ultimas décadas em experiéncias e
instituicbes que podem levar uma maior articulagdo em prol do desenvolvimento regional.
Movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais, cooperativas e associagfes das mais

diversas matrizes, organismos publicos de participacdo social, fundos publicos de
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desenvolvimento regional e municipal s&o alguns exemplos dessa capacidade existente na
regido. O desenvolvimento deste conjunto institucional se junta & rede de universidades e
instituicbes de ensino superior com atuacdo na regido, futuramente a ser reforcado pela
implantacdo da UFFS.

Assim, o desenvolvimento que a regido apresentard no futuro liga-se a capacidade de
articulacdo que estas forcas terdo em torno de projetos comuns, e as politicas que forem
implantadas de forma a proteger a diversidade econémica regional e 0s setores que garantem
capilaridade ao desenvolvimento das regifes mais distantes e dos pegquenos municipios.
Nesta perspectiva, a agricultura familiar continua sendo um setor estratégico para o
desenvolvimento regional, assim como, devido a sua histéria e cultura continua a ser uma
reserva grande de possibilidades de novas iniciativas que promovam o desenvolvimento
regional no futuro.

O caminho do desenvolvimento da regido no longo prazo estd no fortalecimento e
construcdo de novas redes econdmicas, com base na agricultura familiar, nas micro e
pequenas empresas e cooperativas, com adequada exploracdo dos potenciais econdmicos e
culturais existentes na regido. O complexo agroindustrial instalado na regido, se por um lado
representa uma oportunidade devido a geracdo de empregos e a producdo existente, por outro
lado também representa uma ameaca, vinculada a possibilidade de desestruturacdo dos
sistemas da agricultura familiar, pelo seu afastamento da producdo de aves e suinos e,
possivelmente, pela concentracdo da producdo de leite.

Enfim, apresentam-se trés sugestbes de linhas de pesquisa, inspirados no que foi
possivel observar e refletir durante a elaboracdo deste trabalho. Como no inicio do ano de
2010 iniciam-se os trabalhos da UFFS, opta-se por, para além de indicar possiveis temas
sugerir linhas de pesquisa, tendo como horizonte o desenvolvimento regional. A primeira
sugestdo € a construcdo de uma linha de pesquisa voltada ao estudo da histéria do
desenvolvimento econdémico do Oeste Catarinense, nas cinco microrregibes, com suas
diferentes particularidades, contribuindo para a articulacdo das acGes dos atores sociais e das
politicas publicas, no sentido de potencializar o desenvolvimento regional. A segunda linha de
pesquisa envolveria o estudo do capital institucional da regido, construido principalmente nas
ultimas trés déecadas. Em terceiro lugar, entende-se que uma linha de pesquisa interdisciplinar,
entre as areas de economia, agronomia, sociologia, meio ambiente e administragdo, sobre o
tema da agricultura familiar. Esta linha de pesquisa teria como objetivo buscar identificar
potenciais e limites da agricultura familiar, e trabalhar com vista a construcéo de projetos de

desenvolvimento, em articulagdo com a comunidade regional, podendo desenhar novos rumos



179

e agregar novas capacidades ao desenvolvimento regional. Estas trés sugestoes,
principalmente a Ultima, inspiram-se nas idéias defendidas por Boisier (1996) em que o
principal papel das instituicGes publicas e privadas locais esta na articulagdo de processos de
elaboracdo de projetos de desenvolvimento regional capaz de promover a inser¢do da regido

no desenvolvimento nacional.
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ANEXOS

ANEXO A - LISTA DOS 117 MUNICIPIOS DA REGIAO OESTE CATARINENSE

Abelardo Luz
Agua Doce
Aguas de Chapecd
Aguas Frias
Alto Bela Vista
Anchieta
Arabuta

Arroio Trinta
Arvoredo
Bandeirante
Barra Bonita
Belmonte

Bom Jesus

Bom Jesus do Oeste
Cacador

Caibi

Calmon

Campo Eré
Capinzal
Catanduvas
Caxambu do Sul
Chapecé
Concordia
Cordilheira Alta
Coronel Freitas
Coronel Martins
Cunha Pord
Cunhatai
Deanso

Dionisio Cerqueira
Entre Rios

Erval Velho
Faxinal dos Guedes
Flor do Sertdo
Formosa do Sul
Fraiburgo
Galvéao
Guaraciaba
Guaruja do Sul
Guatambu
Herval d'Oeste
Ibiam

Ibicaré

lomeré

Ipira

Ipord do Oeste

Ipuagu
Ipumirim
Iraceminha
Irani

Irati

Ita

Itapiranga
Jabora
Jardinopolis
Joacaba

Jupia
Lacerddpolis
Lajeado Grande
Lebon Régis
Lindoia do Sul
Luzerna
Macieira
Maravilha
Marema

Matos Costa
Modelo
Mondai

Nova Erechim
Nova Itaberaba
Novo Horizonte
Ouro

Ouro Verde
Paial

Palma Sola
Palmitos
Paraiso

Passos Maia
Peritiba
Pinhalzinho
Pinheiro Preto
Piratuba
Planalto Alegre
Ponte Serrada

Presidente Castello Branco

Princesa
Quilombo
Rio das Antas
Riqueza
Romelandia
Saltinho

Salto Veloso

Santa Helena

Santa Terezinha do Progresso
Santiago do Sul

Séo Bernardino

Sao Carlos

Sdo Domingos

Sao Jodo do Oeste

Séo José do Cedro

Séo Lourengo do Oeste
S&o Miguel da Boa Vista
Séo Miguel do Oeste
Saudades

Seara

Serra Alta

Sul Brasil

Tangara

Tigrinhos

Treze Tilias

Tunapolis

Unido do Oeste
Vargedo

Vargem Bonita
Videira

Xanxeré

Xavantina

Xaxim
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ANEXO B — QUESTIONARIO / ROTEIRO PARA ENTREVISTA NAS UNIDADES
PRODUTIVAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

QUESTAO CHAVE:
COMO AS MUDANGCAS OCORIDAS NA ORGANIZACAO DA PRODUCAO DE
SUINOS AFETOU A PRODUCAO, A VIDA E O DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR?

1) SISTEMA DE PRODUCAO

1.1. RESIDENTES

a) Familia:( ) 1 Familia ( ) 2 Familia ( ) 3 ou mais Familia
b) Pessoas: () 2 Pessoas ( ) 3 Pessoas ( )4 Pessoas ( )5 ou mais Pessoas

c) Forga de Trabalho: () 1 Pessoa ( )2 Pessoas ( ) 3 Pessoas ( )4 ou mais Pessoas
1.2. TERRA

a) Area: ( )Até10ha ( )11a20ha ( )21a30ha ( )31a50ha ( )+de50ha

b) Quando teve acesso a terra?
( ) anos 1970, ou antes; ( )anos 1980; ( )anos 1990; ( ) anos 2000;
¢) Como adquiriu a terra?

( ) Heranca; ( ) Recursos préprios ( ) R.A () CF ( ) Outros:
d) Historia da Familia com a aquisicao da Terra
1.3. INFRAESTRUTURA

1.3.1. Residéncia:

a) Quantidade: b) M2 ¢) Ano construcéao
d) Tipo: ( ) Madeira ( ) Alvenaria ( ) Mista

e) Origem recursos construgéo:
1.3.2. Chiqueiros:

a) Quantidade: b) M2 c) Ano construcao
d) Tipo: ( ) Madeira ( ) Alvenaria () Mista

e) Origem recursos construcao:

1.3.3. Aviarios

a) Quantidade: b) M2 c¢) Ano construcao

d) Origem recursos construcao:
1.3.4. Galpéo de Fumo

a) Quantidade: b) M2 c) Ano construcao
d) Origem recursos construcao:
1.3.5. Estébulos

a) Quantidade: b) M2 c¢) Ano construcao
d) Tipo: ( ) Madeira ( ) Alvenaria () Mista

e) Origem recursos construgéo:

1.3.6. Paiol

a) Quantidade: b) M2 c) Ano construcao
d) Tipo: ( ) Madeira ( ) Alvenaria () Mista

e) Origem recursos construgéo:
1.3.7. Pastagens permanentes:

a) Area b) ano construgéo:
c) Estado: ( ) Otimo ( )Bom ( )Regular ( )Ruim
d) Origem recursos construcao:
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1.3.8. Maquinas (Listar, especificando os tipos, marca, capacidade e recursos)

MAQUINAS | ESPECIFICACOES | POTENCIA RECURSOS OUTROS
CAPACIDADE

1.3.9 QOutros: Quais?

1.4. PRODUCAO

1.4.1 Produgdo Comercial
1.4.1.1 SUINOS

a) Quando comecou a produzir?
b) Por que entrou nesta producao?
¢) Quiais as transformagdes (mudancas) que ocorrerdo ao longo do tempo na mesma?

d) Que influéncias estas transformacg6es(mudancas) tiveram na renda e na vida da familia?
e) Quanto a renda:
* Quando produz?
* Quais 0s insumos utilizados?
* Quais sao os custos de producao?
* Como providencia os insumos?
* Que mao-de-obra utiliza?
* Com quem comercializa?
* Quem determina o preco?
* Qual o resultado (lucro) desta atividade?

1.4.1.2 AVES

a) Quando comecou a produzir?
b) Por que entrou nesta producao?
¢) Quiais as transformacdes (mudancas) que ocorrerdo ao longo do tempo na mesma?

d) Que influéncias estas transformac6es(mudancas) tiveram na renda e na vida da familia?
e) Quanto a renda:
* Quando produz?
* Quais 0s insumos utilizados?
* Quais sdo os custos de producéo?
* Como providencia os insumos?
* Que méao-de-obra utiliza?
* Com quem comercializa?
* Quem determina o pre¢o?
* Qual o resultado (lucro) desta atividade?

1413 LEITE

a) Quando comecou a produzir?
b) Por que entrou nesta producgao?
¢) Quiais as transformacdes (mudancas) que ocorrerdo ao longo do tempo na mesma?

d) Que influéncias estas transformac6es(mudancas) tiveram na renda e na vida da familia?
e) Quanto a renda:
* Quando produz?
* Quais 0s insumos utilizados?
* Quais sdo os custos de producéo?
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* Como providencia os insumos?
* Que méo-de-obra utiliza?
* Com quem comercializa?
* Quem determina o pre¢o?
* Qual o resultado (lucro) desta atividade?

1.4.1.4 FUMO

a) Quando comecou a produzir?
b) Por que entrou nesta producao?
¢) Quiais as transformagdes (mudancas) que ocorrerdo ao longo do tempo na mesma?

d) Que influéncias estas transformag6es(mudancas) tiveram na renda e na vida da familia?
e) Quanto a renda:
* Quando produz?
* Quais 0s insumos utilizados?
* Quais sao os custos de producéo?
* Como providencia os insumos?
* Que mao-de-obra utiliza?
* Com quem comercializa?
* Quem determina o preco?
* Qual o resultado (lucro) desta atividade?

1.4.1.5 MILHO

a) Quando comecou a produzir?
b) Por que entrou nesta producao?
¢) Quiais as transformacdes (mudancas) que ocorrerdo ao longo do tempo na mesma?

d) Que influéncias estas transformac6es(mudancas) tiveram na renda e na vida da familia?
e) Quanto a renda:
* Quando produz?
* Quais 0s insumos utilizados?
* Quais sao os custos de producao?
* Como providencia os insumos?
* Que mao-de-obra utiliza?
* Com quem comercializa?
* Quem determina o preco?
* Qual o resultado (lucro) desta atividade?

1.4.1.6 FENAO

a) Quando comecou a produzir?
b) Por que entrou nesta producao?
¢) Quiais as transformagdes (mudancas) que ocorrerdo ao longo do tempo na mesma?

d) Que influéncias estas transformag6es(mudancgas) tiveram na renda e na vida da familia?
e) Quanto a renda:
* Quando produz?
* Quiais os insumos utilizados?
* Quais sao os custos de producéo?
* Como providencia 0s insumos?
* Que méao-de-obra utiliza?
* Com quem comercializa?
* Quem determina o prego?
* Qual o resultado (lucro) desta atividade?
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1.1.7 SOJA

a) Quando comecou a produzir?
b) Por que entrou nesta producao?
¢) Quiais as transformagdes (mudancas) que ocorrerdo ao longo do tempo na mesma?

d) Que influéncias estas transformac6es(mudancas) tiveram na renda e na vida da familia?
e) Quanto a renda:
* Quando produz?
* Quais 0s insumos utilizados?
* Quais sao os custos de producéo?
* Como providencia 0s insumos?
* Que mao-de-obra utiliza?
* Com quem comercializa?
* Quem determina o preco?
* Qual o resultado (lucro) desta atividade?

1.4.1.8 OUTRO

a) Quando comecou a produzir?
b) Por que entrou nesta producao?
¢) Quiais as transformacdes (mudancas) que ocorrerdo ao longo do tempo na mesma?

d) Que influéncias estas transformac6es(mudancas) tiveram na renda e na vida da familia?
e) Quanto a renda:
* Quando produz?
* Quais 0s insumos utilizados?
* Quais sdo os custos de producéo?
* Como providencia 0s insumos?
* Que méao-de-obra utiliza?
* Com quem comercializa?
* Quem determina o preco?
* Qual o resultado (lucro) desta atividade?

1.4.1.9 Produgdes Comerciais que foram abandonadas

PRODUTO | PERIODO QUE POR QUE DEIXOU DE PRODUZIR E
PRODUZIO IMPACTOS DESTA MUDANCA

1.4.2 Producdo auto consumo
1.4.2.1 Produgdo Animal

Producéo Origem Quem Produz Valor Econdmico

1.4.2.2 Producéo Lavoura

Producéo Origem Quem Produz Valor Econdmico

1.4.2.3 Producgéo Horta

Producéo Origem Quem Produz Valor Econdmico
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1.4.2.4 Producdo de Frutas

Produgao Origem Quem Produz Valor Econdmico

1.4.2.5 Produtos Processados

Produgao Origem Quem Produz Valor Econdmico

1.4.2.6 Producdo de auto consumo que foram abandonadas

PRODUTO | PERIODO QUE POR QUE DEIXOU DE PRODUZIR E
PRODUZIO IMPACTOS DESTA MUDANCA

1.4.2.7 Producdo de meios de producéo

Producéo Origem Quem Produz Valor Econdmico

1.5. RENDA

a) Renda total:
b) Renda agricola:
¢) Renda Aposentadoria:
d) Outras rendas néo agricolas:
e) Avaliacdo em moeda da produc¢édo de auto-consumo:

1.6 TRANSFORMACOES

a) Se é ex suinocultor: Como ocorreu a passagem da producdo de suinos para a outras
culturas, como principal fonte de renda?

b) Como as mudancas ocorridas na organizagdo da producdo de suinos, a partir da década de
1980, afetaram a producéo da propriedade?

c) Como estas mudancas na producado da propriedade afetaram a vida da familia?

d) O que melhorou?

e) O que piorou?

2. RELACAO

2.1 Sendo Integrado:

a) Quando tornou-se um integrado?
b) Como é a relagdo com as agroindustrias?

¢) Tem contrato com a Agroindustria? Se sim, conhece 0 mesmo?
d) Lé e conhece os documentos antes de assinar?

e) Recebe assisténcia técnica? Como é esta assisténcia?

) Quais as regras que séo seguidas?

g) Como séo fixados os pre¢os?

h) Quais as vantagens de ser um integrado?

i) Se fosse hoje ter o recurso investido na producdo integrada, vocé investiria nesta produgéo e
na integracao?
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2.2 Se associado a cooperativa

a) Quando se associou a cooperativa?
b) Como é a relagdo com cooperativa?

c) Recebe assisténcia técnica? Como é esta assisténcia?

d) Quais as vantagens de ser associado a cooperativa?

2.3 Mercado

a) Como ¢ feita a compra dos insumos?

b) Como é feita a venda da producéo?

2.3 Sindicato e associacao

a) E associado a sindicato ou associagio? ( ) Sim () N&o
b) Se ndo. Por qué?

Se sim:
¢) Qual
d) Como ¢ a sua participacdo no sindicato ou associagdo?

e) Quiais as vantagens de ser associado ao sindicato?

2.4 Comunidade e outras organiza¢fes comunitarias

a) As quais destas organizacGes comunitarias a familia, ou membros da mesma, fazem parte:
() Comunidade Religiosa; ( ) Grupo de Idosos; ( ) Clube esportivo;

() Grupo de Jovens; () Clube de Mées; ( ) Grupo de Mulheres;

() Clube Comunitario ( ) Outros:
b) Como € a participacdo nestas organizaces?

c) Que importancia elas tem para a vida da familia?

d) Que organizacdes ou atividades comunitarias vocé gostaria que tivessem na comunidade?
2.5 Poder Publico

a) Quiais os servicos prestados pela prefeitura que a sua familia tem acesso?

b) Como é sua relacdo com a prefeitura?

¢) Como vocé avalia a qualidade dos servigos prestados?

d) A sua relacdo com a prefeitura é direta, ou intermediada por vereador? Por qué?

e) Quais as melhoras que poderiam ser realizados?

f) Em sua opinido as atividades desenvolvidas pela prefeitura contribuem para o
desenvolvimento do municipio? Por qué?

3 TECNOLOGIAS

3.1 O que foi mudando no jeito de fazer agricultura ao longo dos anos?

3.2 Que técnicas novas foram incorporadas na propriedade?

3.3 Que novas maquinas e equipamentos foram adquiridas ao longo dos anos?

3.4 Como as novas tecnologias mudaram a vida na propriedade?

3.5 Como as novas tecnologias foram trazidas para a comunidade e para a propriedade?

4 MACROECONOMICAS

4.1 Que lembrancas vocés tem da decada de 1980, anos de inflagcdo alta, que mudancas
ocorreram na propriedade?

4.2 Como foram enfrentadas estas transformag6es?

3.3 Quiais séo as lembrancas da década de 1990, da abertura econdmica do governo Collor de
Mello, e do plano real e do FHC, como ficou a vida na agricultura?

4.4 O que mudou na agricultura nos ultimos anos?

4.5 Voce ja sentiu alguma mudanca em razdo da crise mundial da economia?

4.6 Como tem sido o financiamento das atividades nestes diferentes periodos?

Década 1980

Década 1990




Década 2000

5. PERSPECTIVA

5.1 Como vocé vé o futuro da propriedade?
5.2 Quiais sdo os projetos futuros da propriedade?
5.3 Quem seré o sucessor da propriedade?
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ANEXO C - QUESTIONARIO / ROTEIRO PARA ENTREVISTA NAS
ORGANIZACOES ECONOMICAS

QUESTAO CHAVE:
COMO O PROCESSO DE CRESCIMENTO E AS MUDANCAS REALIZADAS PELA
EMPRESA, AFETARAM A PRODUCAO DA AGRICULTURA FAMILIARE O
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO?

1. SISTEMA DE PRODUCAO

1.1 Historico da organizacao

a) Quando a organizacéo iniciou seus trabalhos?
b) Quais 0s objetivos da organizacdo em seu inicio?
¢) Quais foram os principais fatores que favoreceram o desenvolvimento da organizagéo?

1.2. Infra-estrutura
a) Descrever a estrutura fisica e organizativa da empresa
b) Como mudancas que a empresa realizou afetaram a agricultura familiar e o
desenvolvimento regional?
¢) Como mudancas do sistema produtivo da agricultura familiar afetaram a organizacdo da
empresa?
1.3. Producéo e servicos

a) Descrever os produtos ou servigos desenvolvidos pela empresa
2. RELACAO

2.1 Como a organizacdo Vé a viabilidade da agricultura familiar?
2.2 Com que agricultores a organizagéo trabalha?
2.3 Como foi e é estabelecida a relacdo da organizacdo com a agricultura familiar?
2.4 Qual é a relacdo estabelecida pela organizacdo com os poderes publicos?
Local

Estadual

Federal

2.5 Através de que canais sdo realizados a relagdo com os poderes publicos?
2.6 Como € a relacdo com os Sindicatos e Federagdes?
2.7 Como a organizagao contribuiu com o desenvolvimento da regido?
2.8 Que contribuigdes a organizacdo pode dar ao desenvolvimento regional?
2.9 Quial sua opinido sobre o sistema de integracao?

3. TECNOLOGIAS
3.1 Quais as grandes mudangas tecnoldgicas ocorreram no periodo de trabalho da
organizagéo?
Sementes
Preparacdo do solo:
Manejo dos animais:
Reproducdo dos animais:
3.2 Como a organizacao tratou estas transformacdes?
3.3 Como a organizagéo trabalha o desenvolvimento e a incorporagdo de novas tecnologias
pelos agricultores?
3.4 Quais os limites tecnoldgicos que a organizacdo enfrentou no passado?
3.5 Como superou estes limites?
3.6 Quais os grandes desafios tecnoldgicos para a organizacao atualmente?
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4. MACROECONOMICO

4.1 Quais as transformacdes que a crise, da década de 1980, provocou na organizacdo?

4.2 Como foram trabalhadas estas transformacdes na gestdo da organizacéo?

4.3 Como a organizacdo enfrentou o processo de abertura econdmica, reestruturacao
produtiva e a estabilizacdo econdmica na década de 19907
4.4 Como a organizacao tem aproveitado o crescimento econdmico recente?
4.5 Quais as consequéncias da crise mundial sobre a organizagéo e o setor?
4.6 Como tem sido o financiamento das atividades nestes diferentes periodos?
Década 1980
Década 1990
Década 2000

5. PERSPECTIVA

5.1 Como voceé vé o futuro da economia do pais?
5.2 E o futuro da organizacao?
5.3 Quais sdo os projetos futuros da organizagdo?
5.4 Como estes projetos se articulam com a agricultura familiar?
5.5 Como estes projetos se articulam com o desenvolvimento regional?
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ANEXO D - QUESTIONARIO / ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM ENTIDADES
DE REPRESENTACAO

QUESTAO CHAVE:
COMO AS ENTIDADES REPRESENTATIVAS, FORMULAM E NEGOCIAM 0OS
INTERESSES DA AGRICULTURA FAMILIAR FRENTE AS ESTRATEGIAS DAS
AGROINDUSTRIAS ?

1. SISTEMA DE PRODUCAO

1.1 Histérico

a) Quando a organizacao iniciou seus trabalhos?

b) Quais os objetivos da organiza¢do em seu inicio?

¢) Quais as mudancas que ocorreram ao longo dos anos?

d) Quais foram os principais fatores que favoreceram o desenvolvimento da organizagao?

1.2. Infra-estrutura

a) Descrever a estrutura fisica e organizativa da organizagao

b) Como as mudangas do sistema produtivo da agricultura familiar afetaram a organizacéo da
entidade?

¢) Como a entidade negociou com as mudancas com as empresas? Quais 0s espagos de
negociacéo?

2.3. Servicos

a) Descrever os servicos desenvolvidos pela organizacéo

2. RELACAO

2.1 Qual a viséo da entidade sobre a viabilidade da agricultura familiar?

2.2 Com que agricultores a entidade trabalha prioritariamente?

2.3 Como foi e € estabelecida a relagdo com a agricultura familiar?

2.4 Qual é a relacdo estabelecida pela organizagcdo com os poderes publicos?

Local

Estadual

Federal

2.5 Através de que canais sao realizados a relagcdo com os poderes publicos?

2.6 Como ¢ a relacdo com as organizacBes econdémicas?

2.7 Existe diferenca na relagdo com as empresas e cooperativas? Se sim: Quais?

2.8 Como € a relacdo com os sindicatos, federacdes e outras organizacdes de representacdo da
agricultura familiar?

2.9 Quial sua opinido sobre o sistema de integracao?

2.10 Como as politicas desenvolvidas pela entidade contribuem com o desenvolvimento
regional?

2.11 Que contribuicdes a organizacdo ou sua experiéncia pode dar ao desenvolvimento
regional?

3. TECNOLOGIAS

3.1 Quais as grandes mudancas tecnoldgicas ocorreram no periodo de atuacdo da
organizagéo?

3.2 Como a organizacao tratou estas transformacdes?

3.3 Como foi tratado e é tratado o desenvolvimento e a incorporacdo de novas tecnologias
pelos agricultores?

3.4 Quais os grandes desafios tecnoldgicos para a agricultura familiar atualmente?

3.5 Como a entidade tem buscado negociar os temas que envolve o tema das novas
tecnologias?
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4. MACROECONOMICO

4.1 Quais as transformacGes que a crise, da década de 1980, provocou nas politicas para a
agricultura familiar?

4.2 Como a entidade tratou destas transformac@es junto aos agricultores?

4.3 Como a organizacdo tratou o processo de abertura econdmica, reestruturagdo produtiva e
a estabilizacdo econdmica na década de 1990?

4.4 Como a organizagdo tem tratado, as politicas para a agricultura familiar na fase de
crescimento econémico recente?

4.5 Quais as consequéncias da crise mundial sobre a organizagéo e o setor rural?

4. 6 Como tem sido o financiamento das atividades nestes diferentes periodos?

Década 1980

Década 1990

Década 2000

5. PERSPECTIVA

5.1 Como voceé vé o futuro da economia do pais?

5.2 E o futuro da organizacao?

5.3 Quais sdo os projetos futuros da organizagdo?

5.4 Como estes projetos se articulam com a agricultura familiar?

5.5 Como estes projetos se articulam com o desenvolvimento regional?
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ANEXO E : QUESTIONARIO / ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM
LIDERANCAS POLITICAS

QUESTAO CHAVE: )
QUAIS AS ESTRATEGIAS ADOTADAS PELOS ORGAOS PUBLICOS FRENTE AS
MUDANGCAS PROVOCADAS PELAS ESTRATEGIAS DAS AGROINDUSTRIAS?

1. SISTEMA DE PRODUCAO

1.1. Historico

a) Quando e como iniciou-se sua experiéncia na administracéo publica?

b) Quais 0s seus objetivos no inicio do trabalho?

¢) Quais foram os principais fatores que favoreceram o desenvolvimento da realizacdo do
trabalho?

d) Que alteracdes foram ocorrendo ao longo dos anos de trabalho?

e) Como a evasdo da populacdo dos pequenos municipios e do meio rural, afetou o
desenvolvimento do municipio?

f) Que projetos de lei ou programas foram implementados?

1.2. Infra-estrutura

a) Descrever a estrutura fisica e organizativa contou para a realiza¢do do trabalho

b) Como mudancas da organizacdo agroindustrial afetaram a organizacdo do trabalho agricola
dos municipios?

1.3. Servicos
a) Descrever os servicos desenvolvidos para a agricultura familiar pela prefeitura em que
atuou

2. RELACAO

2.1 Como vocé vé a viabilidade da agricultura familiar?

2.2 Com que agricultores vocé trabalha prioritariamente?

2.3 Como foi e é estabelecida a relacdo com a agricultura familiar?

2.4 Através de que canais sdo realizados a relacdo com os poderes publicos estaduais e
federais?

2.5 Como ¢ a relacdo com as organizac6es econémicas da agricultura familiar?

2.6 Como € a relacdo com as agroindustrias?

2.7 Como € a relacdo com os sindicatos, federacdes e outras organizacdes de representacdo da
agricultura familiar?

2.8 Qual sua opinido sobre o sistema de integragao?

2.9 Como as politicas desenvolvidas contribuiram para o desenvolvimento local?

2.10 Como as politicas desenvolvidas contribuiram com o desenvolvimento regional?

2.11 Que contribuicdes sua experiéncia pode dar ao desenvolvimento regional?

3. TECNOLOGIAS

3.1 Quais as grandes mudancas tecnoldgicas ocorreram no periodo de seu trabalho, na
agricultura familiar e na agroindustria?

3.2 Como vocé se portou frente estas transformac6es?

3.3 Como foi tratado e é tratado o desenvolvimento e a incorporagdo de novas tecnologias
pelos agricultores?
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3.4 Na sua opinido quais os limites tecnoldgicos enfrentados pela agricultura familiar e
agroindustria no passado?

3.5 Como foram superados estes limites?

3.6 Quais os grandes desafios tecnoldgicos para a agricultura familiar atualmente?

4. MACROECONOMICO

4.1 Quais as transformacdes que a crise da década de 1980 provocou nas politicas publicas
municipais?

4.2 Como foram trabalhados estas transformacéao na gestdo publica municipal?

4.3 Como que ac¢Bes 0s municipios adotaram para se adequar ao processo de abertura
econdmica, reestruturacdo produtiva e a estabilizacdo econdmica na década de 19907

4.4 Como a gestdo publica municipal tem aproveitado o crescimento econdmico recente?

4.5 Quais as consequéncias da crise mundial sobre 0s municipios e o setor rural?

4.6 Como tem sido o financiamento das atividades e do setor publico municipal nestes
diferentes periodos?

Década 1980

Década 1990

Década 2000

5. PERSPECTIVA

5.1 Como voceé vé o futuro da economia do pais?

5.2 E o futuro do municipio?

5.3 Quais sao os projetos futuros do municipio?

5.4 Como estes projetos se articulam com a agricultura familiar?

5.5 Como estes projetos se articulam com o desenvolvimento regional?



