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RESUMO

RONCALIO, Michele PatriciaControle interno na administracdo publica municipat um
estudo sobre a organizagdo e atuacdo dos orgamaisate controle interno de municipios
catarinenses com mais de 50.000 habitantes, fésniegncOes estabelecidas pela Constituicdo
Federal. 2009. 191 f. Dissertacdo (Mestrado emdbididade) — Programa de Pos-Graduacgéo
em Contabilidade da Universidade Federal de Saati@i@a. Florianopolis-SC, 2009.

Desde a década de 1960 a administracéo publicdebwasem a obrigacdo legal de manter
um sistema de controle interno que possibilite omgranhamento e a fiscalizagdo dos
recursos publicos, sendo ainda mais enfatizadaacpromulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 que, além de exigir sua implantacdo nos ti@der@s, reiterou a necessidade de
manutencdo do sistema de controle interno aos Hmpiwsce especificou a atuacdo na
fiscalizagcdo contabil, financeira, orgamentariagrapional e patrimonial. Sendo assim, a
presente pesquisa tem por objetivo verificar amirggao e a atuacdo dos 6rgdos centrais de
controle interno de municipios catarinenses cons mai50.000 habitantes, frente as funcdes
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 198&itmso legislacbes aplicaveis. Logo,
utilizando-se de uma amostra intencional, totalivamlezenove municipios catarinenses,
efetuou-se um levantamento-descritivo, com infoileagqualitativas-quantitativas, coletadas
por meio de entrevista semi-estruturada e anatisardental. As entrevistas foram realizadas
no periodo de junho a setembro de 2008, com viatasresponsaveis pelos 0rgaos centrais
de controle interno dos municipios pesquisados, griacipais documentos analisados foram
os pareceres do Tribunal de Contas do Estado d& &atarina, com objetivo de reduzir
vieses nas manifestacbes dos entrevistados. Nosguefere a organizacdo dos 6rgdos
centrais de controle interno pesquisados, além weo® aspectos, verificou-se que ha
municipios em que o 0Orgdo de controle vincula-seinga secretaria municipal, com
possibilidade de atuacdo limitada. Quanto a nora&ne, verificou-se diversidade, mas
grande parte dos 6rgaos visitados intitula-se otatdoria, e possui abrangéncia e atuacao
limitadas e baixo numero de colaboradores envodyidevelando-se pouca compreensao do
assunto. Para verificacdo da atuacdo desses Grgatrais de controle interno, buscaram-se
informacdes sobre a interagdo com o Tribunal detd@om com 0rgéos e setores estratégicos
da estrutura administrativa do municipio, sobr@rascipais atividades desenvolvidas e seus
enfoques, bem como a atuacdo em atividades especif\s atividades declaradas pelos
entrevistados foram analisadas enquadrando-ascatiZacoes e controles nas areas contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonél os enfoques aos principios
constitucionais da administracdo publica. Destenégrverificou-se que muitos dos 6rgaos de
controle interno ndo atuavam em todas as areasrdpeténcia atribuidas pelo artigo 70 da
Constituicao Federal e as principais deficiéncisiificadas referem-se as areas contabil e
patrimonial.

Palavras-Chaves: Controle Interno. Administracdo Publica. MunicipioBuncbes de
Controle.



ABSTRACT

RONCALIO, Michele Patricialnternal control in municipal public administration : a
study on the organization and duties of core departs of internal control in municipalities
in the state of Santa Catarina which have over&D,dhabitants, as regards the duties
defined by the Brazilian Federal Constitution. 20084 pp. Master's Thesis (Master’'s
Degree in Accounting) — Department of Post-Graduatedies in Accounting, Federal
University of Santa Catarina. Florianépolis-SC, 8l&2009.

Since the 1960s, Brazilian public administratiols had the legal duty to maintain a system
of internal control which can monitor and supervisilic resources. Even greater emphasis
was placed on such duty after the enactment ofdueral Constitution of 1988, which not
only ensured the implementation of this systemhim Three Powers but also reinforced the
need to maintain it upon the scope of the munitipal The aforementioned Constitution
also specified the role of accounting, financialdgetary, operational and equity check.
Taking these factors into consideration, this stadys to investigate the organization and
performance of the core departments of municip&rimal control, as regards the duties
defined by the Federal Constitution and the otlpplieable legislation. A descriptive report
was made with an intentional sample composed adtean municipalities from the Brazilian
state of Santa Catarina whose population excettggsHousand inhabitants. Quantitative and
qualitative data were collected by means of semitired interviews and document
analysis. The interviews were conducted betweere Jumd September 2008, when the
researcher visited the people in charge with thenrdapartments of internal control of the
municipalities comprising the intentional sampléneTreports by the Brazilian Court of
Auditors of the State of Santa Catarina were mauthents under analysis, in order to avoid
bias from the interviewees’ answers. One of theckmmons of this study, as regards the
organization of the researched core departmentsitefnal control, is that the there are
municipalities where the control department is lgganked to a municipal secretary and has
limited power of action. The study has also obsgavide range of different terms that are
used to refer to control departments. However, mainyhe departments under study are
referred to as controlling offices and have limigedpe and power of action as well as a small
staff with limited expert knowledge. All the heaafsthe researched control departments were
checked to have a degree in either Accounting ev. Lla order to verify the performance of
those main departments of internal control, infdioma was searched on the interaction
between the Brazilian Court of Audits and the depants and strategic sectors of the
municipality’s administrative structure, on the maictivities developed and their aims, as
well as on their performance in specific activitiébe activities reported by the interviewees
were analyzed and associated with controls andkcldewices in the following areas:
accounting, financial, budgetary, operations andtggand focus were placed on the intrinsic
principles of public administration. Thus, sevardérnal control departments were observed
not to operate in all the competencies assignedrtigle 70 of the Federal Constitution and
that the main deficiencies identified refer to #ueounting and equity areas.

Keyword: Internal Control. Public Administration. Municipadis. Controlling Functions.
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1 INTRODUCAO

Neste primeiro capitulo descrevem-se as motivaghass objetivos da presente

pesquisa, baseando-se na problematica desse estietimitando-se sua abrangéncia.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E PROBLEMA

Desde a década de 1960, com a edicdo da Lei Fedet8820/1964, a administracdo
publica brasileira tem a obrigacdo legal de manter sistema de controle interno que
possibilite o acompanhamento e a fiscalizacdo deagfo dos recursos publicos para
geracdo do bem comum. Esta necessidade foi aindaemfatizada com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 e a sancéao da LeiedpdRsabilidade Fiscal de 2000, sendo
expostas as atribuicdes dos 6rgdos de controle,atoagdo em toda estrutura vinculada aos
Poderes de cada um dos entes federados.

Integrante da administracdo das entidades, aoraeteazar como etapa continua do
processo decisorio, a importancia do controle imtese da pelo acompanhamento da eficacia
e eficiéncia das operacdes, da fidedignidade dasniacdes contabeis e financeiras e da
conformidade dos atos com as leis e normas estatede Logo, o controle interno de
qualquer organizacdo, publica ou privada, deverataaforma preventiva, concomitante e
subsequente, fiscalizando e detectando nédo cordades e falhas para que, em tempo habil,
sejam tomadas medidas que evitem, reduzam ou aorrgtos e fatos que possam
comprometer o alcance das metas e objetivos daqrgdaizacéo.

Considerando a legislacao brasileira e os entemiosexpostos por diversos autores
no que tange ao controle das organizacoes, entendae a avaliacdo dos processos com o
objetivo de tornar mais agil e completa a integ@@ entre as areas da administragcéo, para
melhoria das informagfes repassadas aos usuamd@os de tempestividade, completeza,
clareza e certeza) e para verificacdo da legalidbide atos, devem ser preocupacdes do
controle interno na administracao publica.

No gue tange aos municipios, a Carta Magna de Hdd@&a estabelece, em seu artigo
31, que a fiscalizacdo desses entes federadosseevexercida tanto pelo controle externo
como pelo sistema de controle interno a ser impiéade® e mantido pelo Poder Executivo

Municipal, integrando-se ao Poder Legislativo.
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Com a funcdo de atuar no acompanhamento e fiscatizalas areas contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonia administragcdo publica, o controle
interno na administracdo publica municipal temtguo, como objetivo 0 acompanhamento
e controle dos gastos, a protecdo dos ativos, lsidade dos administradores, a eficiéncia,
eficacia e efetividade dos processos e procedirmestonclusive por meio da verificacdo
geral das contas e consisténcia dos registros lm@intéo alerta sobre eventuais desvios em
metas e objetivos estabelecidos e/ou instituiddsuggestdo de medidas para sua prevencao e
correcao.

Para tanto, é imperativo que esse sistema de tontterno municipal se remeta a
observancia dos principios constitucionais da idgde, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia no desenvolvimento de sluegdes e, conseqientemente, no
planejamento, na execucao e no controle das atiesda

Sendo assim, dados os preceitos legais e os ememidis da literatura sobre o tema,
esta pesquisa busca responder a seguinte proldanfatimo se organizam e atuam 0s
orgaos centrais de controle interno de municipiosatarinenses com mais de 50.000
habitantes, frente as funcfes estabelecidas pelarGtituicdo Federal e outras legislacdes

aplicaveis?

1.2 OBJETIVOS

Esta pesquisa tem como objetivo geral verificarganizacdo e a atuacdo dos 6rgaos
centrais de controle interno de municipios catases com mais de 50.000 habitantes, frente
as funcdes estabelecidas pela Constituicdo FedierEd88 e outras legislacdes aplicaveis.

Para sua concretizagdo, destacam-se o0s seguifgdgadespecificos:

» Identificar, na ConstituicAo Federal e outras legd¥es aplicaveis, quais as

funcbes a serem exercidas pelos Orgdos centraisonigole interno municipais,

visando a observancia dos principios da legalidatgessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

» Identificar, junto aos responsaveis pelos orgaosdrais de controle interno de

municipios catarinenses com mais de 50.000 hab#aatorganizacdo e a vinculagao

desses 6rgédos na estrutura de cada prefeitura;
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» Identificar, junto aos responsaveis pelos orgacdrais de controle interno de

municipios catarinenses com mais de 50.000 habgamt enfoque e as principais
atividades desenvolvidas por esses 6rgaos;

* Enquadrar as atividades desenvolvidas pelos org@asais de controle interno

dos municipios pesquisados as funcdes estabelepilasConstituicdo Federal e

outras legislacdes aplicaveis, comparando-as ésandb a observancia dos principios
constitucionais de administracéo publica;

* Demonstrar os apontamentos do Tribunal de Contdsstirlo de Santa Catarina
em analises de prestacfes de contas dos munipigsogiisados, confrontando-os as

atividades desenvolvidas pelos 6rgdos centraisaleate interno municipais.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Como exposto, a exigéncia de implantacdo de castioternos para a administracao
de entes publicos brasileiros ndo € recente. Alanfistalizacdo e acompanhamento das
atividades, das metas e objetivos, comparando mejaldo com o executado, a eficiéncia,
eficacia e efetividade na aplicacdo dos recursna eonsecucdo dos servigos destinados a
sociedade, € necessario que estes controles igtegj@mm capazes de avaliar e responder a
riscos inerentes. Para tanto, faz-se necessarwstreia de uma central de sistema de
controle interno, responsavel pela implantacdoati@as e procedimentos que garantam a
execucao desses acompanhamentos, fiscalizacadrelesrem todas as unidades do ente ao
gual pertence.

Com base nisso, muitos autores vém demonstrandeesiirabalhos a importancia da
implantacdo de sistemas controle interno na Unsa@as entidades ou Orgaos, citam-se
Mileski (2003), Moraes (2003), Davis e BlaschekO@0e Abunahman (2006), entre outros.

Ao tratar especificamente de controle interno mipai¢ alguns autores demonstram,
ainda, os impactos da Lei de Responsabilidade IFésseanecessidade de sua estruturacéo,
como Santos e Muraro (2008) e Peixe (2008). Owtéms mais abrangentes e apresentam
orientacdes para implantacdo e organizagdo doso®rgéntrais de controle interno,
apresentando orientagées, manuais e situagcoesra sbservadas dadas as particularidades,
citam-se Cruz e Glock (2007), Cavalheiro e Flo2307), Botelho (2008), Castro (2008),

entre outros.
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Ha, ainda, autores que tratam da integracédo deaterniterno municipal e o controle
externo, essa perspectiva esta exposta em trabadhus de Dinizet. al (2004), Revorédo e
Silva (2005) e Ribeiro Filhet. al (2008).

Poucos autores tratam especificamente sobre conmogs@izam, sua vinculagcédo e
abrangéncia e as atividades desenvolvidas pel@®rde controle interno de municipios.
Nessa situagdo enquadram-se o artigo de Cavaldzetey, e Machado (2008), que traca um
perfil dos orgdos de controle interno de municipdasregido metropolitana de Fortaleza,
Estado do Ceara, sem efetuar analises sobre &dadtg desenvolvidas por este 6rgéo, e a
dissertacdo de Thomé (2005) que, ao analisar an&lragdo dos vinte maiores municipios
do Estado do Parana, identifica rotinas de contutibzadas nas entidades publicas
municipais, sem se ater a existéncia de orgaosaiedb sistema de controle interno.

Logo, a principal motivacdo desta pesquisa ocqoega inexisténcia de trabalhos que
tratem da organizacdo e das atividades desenvslpioladrgdos centrais de controle interno,
enquadrando-as as funcdes e finalidades estalsdegealos artigos 70 e 74 da Constituicdo
Federal de 1988 e os principios norteadores danggtnaicdo publica. Entende-se que os
preceitos descritos na Carta Magna absorvem integnde as funcbes e finalidades
estabelecidas em demais legislagbes brasileiras.

Dessa forma, entende-se que esse trabalho pobstérreia cientifica relacionada ao
seu tema, problema e objetivos.

Outro aspecto que precisa ser considerado € o gapintrole interno publico para o
aperfeicoamento do controle dos gastos e das epéisade recursos por parte da sociedade
brasileira. Para Roncalet. al(2009, p. 3521), “reconhece-se que a participagguoogulacao
na conducdo e no acompanhamento da atuacdo dosngaes € crescente no aspecto
qualitativo” e, complementarmente os autores exp@em, “pelo fato da administracdo
municipal estar mais proxima da populacao a sedata, € nesta esfera que ocorre, de forma
mais continua, a cobranca da sociedade na aplicdgdiarecursos transferidos ao setor
publico”.

Sendo assim, esse trabalho possui relevancia gimofed e social, pois visa além de
contribuir para o aperfeicoamento da estruturagiganizacdo, e desenvolvimento das
atividades de o6rgdos de controle interno, paraescéio das funcbes de controle externo
quando do enquadramento das atividades as fungdesndrole publico e, ainda, contribuir
para o fortalecimento do controle social na meeéitilaque explica o que deve e demonstra o

que € acompanhado pelos 6rgdos de controle inteemterno pesquisados.
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Além disso, por ser servidora publica do Estad@deta Catarina, sendo seu cargo
efetivo de Contadora da Fazenda Estadual, agent®rdeole interno do Poder Executivo
Estadual, e ocupante do cargo na administracabdgeraaior autarquia estadual, h& interesse
de cunho pessoal no desenvolvimento dessa pesmqnsgadrando-se as experiéncias
profissionais da pesquisadora.

Por ultimo, cabe mencionar, que este trabalho ayskica Area de Concentracdo em
Controladoria do Programa de Pods-Graduacdo em kiléale da Universidade Federal de
Santa Catarina, enquadrando-se na Linha de PestpiiSantrole de Gestdo e Avaliacao de

Desempenho.

1.4 DELIMITACAO E ABRANGENCIA DA PESQUISA

Atualmente no Brasil existem 5.564 municipios cottersao territorial e populacao
diversificadas. O Estado de Santa Catarina pogunfinicipios e esta diversidade entre tais
entes ndo € diferente. Segundo o Censo de 200ackapelo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas — IBGE, o estado catasmepossuia 5.356.360 habitantes

distribuidos nos municipios conforme tabela:

Tabela 1 - Numero de municipios, populacao residestpor situagdo do domicilio de
Santa Catarina segundo classes de tamanho da poptd@ dos municipios - Brasil —

2000.
Unidade da Federacéo e N Populacéo residente
classes de tamanho da u(rjnero
~ o e
populagﬁ;bﬂgﬁtregmmplos municipios Total Urbana Rural
Santa Catarina 293 5.356.360 4.217.931 1.138.429
Até 5.000 106 334.758 109.495 225.263
De 5.001 até 10.000 76 541.486 257.940 283.496
De 10.001 até 20.000 61 837.174 551.094 286.080
De 20.001 até 50.000 31 1.014.125 851.033 163.092
De 50.001 até 100.000 9 587.787 510.632 77.165
De 100.001 até 500.000 10 2.041.080 1.937[737 483.3
Mais de 500.000 - - -

Fonte: Adaptado IBGE (2000).

Em extenséao territorial, o0 Estado de Santa Cataouwpa 95.346,181 quildmetros
quadrados, segundo Resolucédo IBGE n. 05, de 1Quudbro de 2002, e o municipio com

maior area territorial € Mafra, ocupando 1.404,2fi6l6metros quadrados, com uma

populacdo de apenas 49.940 habitantes naquele ,GeBombinhas em &rea territorial € o
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menor municipio de Santa Catarina, ocupando 34¢giB@®metros quadrados, com 8.716
habitantes. Balneario Camborid ocupa apenas 46gi8®metros quadrados, mas sua
populacao, divulgada pelo mesmo Censo, era de ¥ 8alhitantes (IBGE, 2002).

A Lei de Responsabilidade Fiscal é mais flexivel algumas exigéncias para
municipios com populagdo inferior a 50.000 habésntNo artigo 63, faculta-se a esses
municipios com populacgéo inferior a 50.000 habésna comprovacéo e entrega semestral do
Relatorio de Gestédo Fiscal ao invés de quadrimestrde, bem como a entrega semestral de
alguns demonstrativos que compdem o Relatério Riedsunde Execucdo Orcamentaria, de
periodicidade bimestral. Em uma alteracdo recepte, meio da Lei Complementar n.
131/2009, a LRF também estabeleceu um prazo mgssEx quatro anos, para que esses
municipios pequenos liberem em seus sitios elewdroficiais informagdes pormenorizadas,
em tempo real, sobre a execucao orcamentaria Bcita e adotem sistema integrado de
administragao financeira e controle.

Com base nestas informagfes, considerando uma ggdjoulde 293 municipios
catarinenses, esta pesquisa limitou-se a coldtamacdes sobre a organizacao e atuacao dos
orgaos centrais de controle interno de municipgarmenses com mais de 50.000 habitantes,
segundo dados populacionais do Censo realizado IB8& no ano de 2000. Conforme
demonstrado na Tabela 1, estes dezenove municdpibgavam 2.628.867 habitantes, ou
seja, aproximadamente metade dos habitantes catses.

Ressalta-se que a opc¢ao pela utilizacdo dos dad@edso de 2000, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticdGE, ocorreu por ser esta uma base de dados

fidedigna e este ser o Censo Demografico disponivehdo do inicio desta pesquisa.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

A introducdo, disposta neste primeiro capitulogapnta a contextualizacdo do tema e
problema, os objetivos geral e especificos, aficativa da pesquisa e sua delimitacao.

O segundo capitulo ocupa-se com a fundamentacé@icaedn trabalho, no qual séo
abordados pontos centrais, como conceitos fundamsenbbjetivos e classificacbes da
controladoria, dos controles internos e da auditodiferenciando-os. Tratam-se da
abrangéncia, das funcdes e atividades de compatédoccontrole interno na administracao
publica, sobretudo na gestdo municipal, na visdoodmnismos internacionais, autores

diversos e dadas as exigéncias da legislacaodrasil
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O capitulo trés é dedicado aos procedimentos miéigidos utilizados quanto aos
objetivos, problemética e procedimentos da pesgu@ainstrumentos de coleta de dados. Na
metodologia também é possivel observar as limitaddgresente estudo.

No quarto capitulo sdo descritos e analisados a®sdaoletados pela presente
pesquisa. Sendo assim, além das principais caisittas dos municipios pesquisados, neste
capitulo sdo expostas as diferentes formas de iaegd@o dos 6rgdos centrais de controle
interno dos municipios catarinenses com mais dgieimnta mil habitantes, comparando-as, as
atividades desenvolvidas, declaradas pelos entaeas, enquadrando-as as funcdes
estabelecidas pela Carta Magna de 1988, e a ctamfdm dessas atividades com os
apontamentos efetuados pelo Tribunal de Contasstad& de Santa Catarina quando da
analise daquele 6rgao sobre as contas dos musicjpeocompdem a amostra desta pesquisa.

No ultimo capitulo, expdem-se as conclusdes, cersides finais e sugestbes para

pesquisas futuras, seguidas pelas referénciasragp®bna realizagcéo deste estudo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo abordados os fundamentos teériooque se refere as areas
relacionadas na presente pesquisa: Controladorantr@e Interno e metodologias
reconhecidas, Auditoria Interna para culminar notemtimento da abrangéncia,

responsabilidades e atuacédo do Controle Interrdnanistracdo Publica Brasileira.

2.1 CONTROLADORIA

Segundo Pereira (1999, p. 38), “sob o enfoque daide&os Sistemas, a empresa
caracteriza-se como um sistema aberto e essenniglmmamico, isto €, como um conjunto
de elementos interdependentes que interagem ergegasa consecucao de um fim comum,
em constante inter-relagdo com seu ambiente”. Buibsto o termo empresa, reconhece-se
que cada organizacdo € um sistema aberto, em eaaiat 0 ambiente em que esta inserida,
sendo que seus elementos organizam-se em subsistpmadevem estar em constante
interac&o para cumprir com seus objetivos. Sulmsagalesconectados, avancando para lados
opostos, podem levar a inutilidade e desmonte glanaacéo.

Entende-se que deve haver uma figura, seja um Sugédalirigente ou uma unidade,
que seja responsavel pela interacédo de toda duzatra organizacéo. E onde a Controladoria
se encaixa, planejando, coordenando e controlasdtiversos subsistemas da organizacao
para continuidade e exceléncia dela como um todo.

Corroborando com este entendimento, Mosimann ehKik899, p. 116), enfatizam
que “a Controladoria cabe a responsabilidade derfanm que as areas mantenham a
interligacéo na busca de objetivos comuns, queesidtados”.

Figueiredo e Cagiano (2004, p. 26) entendem quaisado da Controladoria é zelar
pela continuidade da empresa, assegurando a otéoizdo resultado global”. Borinelli
(2006), por sua vez, ao explicar a importancia dat®@ladoria afirma que, para assegurarem
a sobrevivéncia e continuidade, as organizacfesndesumprir sua missdo por meio do
atendimento as demandas da sociedade. Para ist@anizacdo deve trilhar etapas que
possibilitem essa busca por sua missdo, na quianterto imprescindivel para as decisdes

acertadas é a informacao precisa, de responsalalaia Controladoria.
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Assim, a Controladoria possui 0 papel de integodas as areas da organizacao e
instigd-las a caminhar em busca do cumprimento dasam da organizagdo e,
conseqguentemente, garantir sua continuidade.

Ao longo dos anos, diversos autores buscam comaceitiuermo Controladoria, mas
ndo ha uma definicho precisa na literatura. Porémende-se que todos 0s conceitos
apresentam a visdo ampla a ser detida pela Cohbrtdae destacam sua atuacao no sentido
de atender a missdo da organizacdo em sua ampliEatiemissédo da organizagao representa
o “fim mais amplo para o qual ela foi constituidatacterizando e direcionando seu modo de
atuacédo” (BEUREN, 1998, p. 37).

Neste sentido, Paulo e Melo (2002, p. 03) defengeen‘a Controladoria apresenta-se
como instrumento que pode garantir o cumprimentmidado e dos objetivos da empresa”.

Por sua vez, destacando o papel informativo dar@ladbria, Nakagawa (1993)
explica que a Controladoria organiza e transmittoglaelevantes, exerce forca e influéncia,
induzindo os gestores a tomarem decisfes con&Est@mm a missao e o0s objetivos da

organizacao.

2.1.1 Enfoques da Controladoria

Devido a sua amplitude, a controladoria ndo seimgst a um método, técnica ou
modelo. Mosimann e Fisch (1999) tratam-na sob dwifoques: [1] como um O6rgao
administrativo, tendo sua misséo, suas fun¢demeipios definidos no modelo de gestdo da
organizacdo, e [2] como éarea de conhecimento, em sgus fundamentos, conceitos,
principios e métodos advém de outras ciéncias.

Esta divisdo também vem sendo defendida por vauo®es autores, como Almeida,
Parisi e Pereira (1999), Villas Boas (2000), Pslé2902) e Slomski (2003).

a) Como area do conhecimento.

Almeida, Parisi e Pereira (1999) salientam que ati©tadoria € a area responsavel
em estabelecer as bases teoricas e conceituaim aefimodelar, construir e manter os
sistemas de informacdes, garantindo que as neadssidnformativas dos usuarios sejam

supridas adequadamente.
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Slomski (2003, p.373) corrobora com esta concedtoiaguando explica que a
Controladoria como ramo do conhecimento é “respaigdelo estabelecimento de toda a
base conceitual para a apuracéo do resultado ecomdsuma entidade”.

Portanto, neste enfoque do conhecimento, “a Cautovia consiste em um corpo de
doutrinas e conhecimentos relativos a gestao cihrfiabnceira, econdmica e administrativa”
(VILLAS BOAS, 2000, p. 63).

Essas doutrinas e conhecimentos séao oriundos @es \@rtras ciéncias que, segundo
Mosimann e Fisch (1999), sdo a Administracdo, an&ena, a Psicologia, a Estatistica e,
principalmente, a Contabilidade, pois se baseia gestdes econdmica, financeira e
patrimonial das organizac¢des, com o objetivo dentéi-las para a eficacia.

Por sua vez, Peleias (2002), cita, ainda, a aretstianas e explica que ao se reportar
a outras areas de conhecimento para desempenharfisugbes, a Controladoria pode
estabelecer as bases tedricas necessarias par@oat@aorganizacao.

Neste contexto, o enfoque do conhecimento da sugodtuacdo da Controladoria

como 6rgdo administrativo, principal enfoque déstbalho.

b) Como 6rgdo administrativo.

Com uma percep¢do mais pratica sobre controladeis@ando sua atuagcdo nas
organizacgdes, no enfoque administrativo sdo aldasdgodas as areas da organizacao.

Para Villas Boas (2000, p.61), a Controladoria é:

[...] um 6rgdo da empresa que possui uma estrutu@dnial formada por conceitos

e técnicas derivadas da Contabilidade, Economidraifistracdo para desenvolver
as atividades contébeis, fiscais e administrate/asi fungbes relacionadas com o
Planejamento Estratégico, Tatico e Operacional, rga@ento Empresarial e o

Sistema de Custos para avaliacdo e controle dasagims e dos produtos,

objetivando a geracdo de informacfes Uteis e n&dassaos gestores para as
tomadas de decis@o na busca da eficacia empresarial

Mosimann e Fisch (1999, p. 88) defendem que, std eadfoque administrativo, a
Controladoria deva coordenar os esforcos das diseliseas com a finalidade de “garantir
informacgBes adequadas ao processo decisorio, catatrmm os gestores em seus esforgos de
obtencédo da eficacia de suas areas quanto aostaasgeondmicos e assegurar a eficacia
empresarial”.

Peleias (2002, p.13) concorda com este entendinguado define Controladoria

como “uma area da organizacdo a qual € delegadeidage para tomar decisées sobre
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eventos, transacdes e atividades que possibilitemequado suporte ao processo de gestao”.
O autor ainda cita formas de decisdo em relacdoyanzacdo, dentre elas, “critérios de
identificar, prever, registrar e explicar eventinansacoes e atividades”, todas com o intuito

de assegurar a eficacia nas diversas areas orgamiais da organizacao.

2.1.2 Funcoes da Controladoria

Além de diferentes formas de conceituacédo da Cladinoa, também se apresentam

diferencas quando do tratamento das funcdes dadlamdria pelos diversos autores.

Kanitz (1976) define que, dentro uma organizacacordroladoria tem a funcéo de

implantar e dirigir os sistemas de:

* informacdo: conjunto dos sistemas contabeis e financeirosgin@acao;

* motivacao: efeitos dos sistemas de controle sobre as peasogslas;

» coordenacdo:assessoria prestada a direcado da organizacao;

» avaliacdo:interpretacao dos resultados;

* planejamento: verificagdo da consisténcia e da viabilidade dasgs; e

» acompanhamento:verificacdo da evolucao dos planos tracados.

Para Wilson e Colfordapud FIGUEIREDO, 1995), a controladoria possui cinco

funcdes principais, quais sejam:

» planejamento: estabelecimento e manutencdo de um plano operaamegrado
com os objetivos da organizacgéo, analisando-owgindo-o;

» controle: desenvolvimento, teste e revisdo dos padrdes adoz para medir o
desempenho real, e a assisténcia a administracé@entivo a conformidade dos
resultados reais com os padroes;

» informacdo: preparacao, analise e interpretacdo dos resulfedogeiros e outros
dados, envolvendo a avaliacdo desses dados erdaalag objetivos e métodos da
area e da organizacdo como um todo a fim de qusaposer Uteis aos processo de
deciséo e aos usuarios externos;

» contabilidade: estabelecimento e manutencédo dos sistemas contélohisive de
custos, registrando todas as transacdes e prepaaandemonstracdes financeiras

externas;
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» outras funcbes: administracdo e supervisdo das atividades que tapaco
desempenho da organizacédo, inclusive no envolvimmeoin auditores internos e
externos e autoridades fiscais, desenvolvimentma@utencdo de instrucoes,
procedimentos e sistemas, coordenacgéo e consergagagistros.

Almeida, Parisi e Pereira (1999, p. 375), definera gs funcbes da controladoria sao:

* Subsidiar o processo de gestdo, para que a organizguste seu processo de
gestdo ao ambiente em que se insere;

* Apoiar a avaliacdo de desempenho, analisando onghesdo econdmico das areas,
de seus gestores e da organizagdo como um todo;

* Apoiar a avaliacdo de resultado, monitorando e ntaiedo o0 processo de
estabelecimento de padroes;

* Gerir os sistemas de informacfes, definindo a hieselados responsavel pela
organizacao das informacgdes necessarias a gestao;

» Atender aos agentes do mercado, analisando e maedsuro impacto das

legislacdes na organizacao.

Com base nos diversos autores que tratam sobume®ek da Controladoria, Moura e
Beuren (2003), resumidamente, explicam que a fudg@dGontroladoria é fazer com que o0s
recursos sejam aplicados na otimizacao dos ressli@a organizacao.

Por sua vez, Borinelli (2006), ao tratar em suaeTaes Doutorado sobre a Estrutura
Conceitual Basica da Controladoria, apresentou eguistes funcbes basicas da
Controladoria: a) funcdo contabil; b) funcdo geralrestratégica; c) funcédo de custos; d)
funcao tributaria; e) funcéo de protecao e contdelativos; f) funcdo de controle interno; g)
funcao de controle de riscos; h) funcdo de gesddafdrmacao; i) outras funcdes envolvendo
a auditoria e a tesouraria.

Como se demonstra, as funcfes da controladories@miadas pelos diversos autores,
complementam-se e assemelham-se no sentido em egiacan que a finalidade da
controladoria € a coordenacao, a direcdo e o aaudmpaento da organizacdo como um todo
para otimizag&do dos processos e, consequenterdestegsultados.

Neste sentido, entende-se que a controladoria foedli@-se no processo de gestao,
conhecido também como processo decisorio, compgutotripé planejamento, execucao e

controle, apoiando-se na coordenacao do sistenmdaimacao da organizagao.
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Corroborando com esta concepg¢ao, Abunahman (20081)pdefende que, tanto a
funcdo da Administracdo, quanto a funcdo da Cadwmla, “define-se em planejamento,
execucao e controle, visando atingir os objetivegdtituicao”.

Na etapa do planejamento a Controladoria contigoon a gestdo quando avalia os
impactos das diversas alternativas, disponibilinanébrmacdes e instrumentos, além de agir
unindo esforgos para coordenar o planejamento cipei.

A contribuicdo da Controladoria para a execucaareqmor meio do fornecimento de
informacfes que possibilitam a comparacdo do demengpda organizagcdo com o padrao
estabelecido.

No controle, a contribuicdo é por meio de subsidionformacdes para a comparagao
da atuacédo dos gestores e de suas areas de résjmeda (PELEIAS, 2002). O controle da
atuacdo dos gestores e das areas deve ser efétmdolona comparacdo com os padroes e
metas estabelecidos, no respeito ao disposto giatalghes e normas, como na verificagdo da
eficacia dos processos.

Moura e Beuren (2003, p. 56) defendem “que a Cladosia contribuira para o
processo de gestdo empresarial exercendo supartego de um sistema de informacdes
eficaz e sinérgico entre os gestores, zelando pakimizacdo do resultado da empresa”.
Percebe-se que esta conceituagdo da relacdo deol@datia com o processo de gestdo é
mais timida, pois trata a Controladoria apenas comao de suporte ao processo, € nao como
um oOrgao participativo ou coordenador do processgestao.

Borinelli (2006, p. 143) € mais amplo ao tratarrdecado da Controladoria com o
processo de gestdo, enfatizando que “a funcdo d&dladoria diz respeito a coordenar 0s
processos de planejamento e controle, mas naoratapl@anos”, ou seja, demonstra que a
Controladoria, além de fornecer subsidios informragis ao processo de gestdo, também é
participante ativa na tomada de decisédo, comprametse com 0s rumos da organizagao.

Esta visdo de participagcédo ativa no processo dii@emr parte da Controladoria
também é defendida por Mosimann e Fisch (1999)ndmaelatam que no planejamento a
Controladoria deve exercer a coordenacdo e patiaia escolha da melhor alternativa
quando do planejamento global, buscando a efiagiarganizacdo. Para tanto, os autores
ainda expdem os principios norteadores para atudg@d@ontroladoria nessa etapa do

planejamento:

- viabilidade econémica dos planos, frente as adiedi ambientais vigentes a época
do planejamento;
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- objetividade: os planos tém de ter potencial gan@uzir o melhor resultado
econdmico;

- imparcialidade: no favorecimento de areas emirdeito do resultado global da
empresa; e

- visdo generalista: conhecimento do impacto, ermds econdmicos, que 0
resultado de cada area traz para o resultado gtdba@ampresa. (MOSIMANN e
FISCH, 1999, 118-119).

Na etapa do controle, os autores citados defendena Controladoria deve avaliar se
cada uma das areas da organizacao esta atingintetas planejadas e sendo eficaz. Para
tanto é essencial 0 acompanhamento e, quando agoesgsie sejam ajustados o0s sistemas de
informagdes e de controle por ela administrados) bemo avaliados os desvios ocorridos
entre o planejamento e a execucao de todas asd@eaganizacao.

Perante as exposicfes acima, a Figura 1 demonstemtendimento sobre a

participacdo da Controladoria, enquanto 6rgdo adtraivo, no processo de gestdo das

organizagoes.

PLANEJAMENTO

Com base em informac¢des sobre a organizacdo como
um todo e seu ambiente de insercdo, PARTICIPA
COORDENA os Planejamentos Estratégico, Tatico|t
Operacional, com foco na MISSAO da Organizacid e
err sua situacdo econémi

/’ EXECUCAO
ADMINISTRA o SISTEMA DE INFORMACOES
da organizacéao, subsidiando as diversas areas cqr
informagBes sobre seu desempenho, da organizag
do comportamento do ambiente. Além disso, pres
ASSISTENCIA e CONSULTORIA na gestéo de
\ processo e resultad

CONTROLADORIA
no Subsistema de
Gestao
(6rgdo administrativo)

-

CONTROLE )

EXERCE o CONTROLE, fixando MEDIDAS de
ACOMPANHAMENTO das metas, AVALIA a
EFICACIA dos PROCESSOS e dos CONTROLES
bem como a ATUACAO dos gestores perante as
metas planejadas e as legislacdes e normas apdicaye

J

.

Figura 1 — O papel da controladoria no processo dgestéao
Fonte: Elaborada pela autora
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Cabe ressaltar que as conceituacdes, funcoes g@asuda Controladoria, bem como
este entendimento sobre o papel da Controladoriprocesso de gestdo, aplicam-se tanto
para organizacdes privadas como para organizagidisas e do terceiro setor, haja vista que
cada uma destas organizacdes tem sua missdo @bélestda no modelo de gestdo
(empresas), no estatuto social (empresas e ensididierceiro setor) ou pela legislagéo que
as criou (6rgaos e entidades publicas).

Este entendimento € compartilhado por Slomski (20E) quando aduz que o papel
da Controladoria é desenvolver mecanismos pardirgyiisento do 6timo em qualquer ente,
seja ele publico ou privado, € 0 algo mais procurpélo conjunto de elementos que
compdem a magquina de qualquer entidade”.

A controladoria, no processo administrativo, possairibuicdo de orientar a gestao de
recursos, no atingimento de metas e objetivos,demar a normatizacdo, a prestacdo de
contas, a auditoria interna de todos os setorggesido, seja ela publica ou privada (PEIXE,
2008).

Ou seja, enquanto nas empresas privadas o atingirdendtimo e a otimizacdo dos
recursos € a maximizacao dos lucros, na area publatimizacdo dos recursos € a elevacao,
a melhoria de servigos prestados a populagdo comeassos disponibilizados por ela,
observados o0s principios constitucionais da legdid impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Para Thomé (2005, p. B2)Controladoria governamental “ira
oferecer a sociedade seguranca na aplicacdo dossgecpublicos, bem como constante
afericdo da qualidade dos servicos prestados”.

Salienta-se que alguns autores, principalmente dquabordam a Controladoria na
area publica, como Cavalheiro e Flores (2007) eiRibFilho et. al (2008), confundem as
definicbes e a atuacdo da Controladoria com aqdeldas ao Controle Interno e até mesmo a
interacdo entre Controladoria, Controle Internougliforia Interna.

Conforme abordado, o controle é uma etapa do @ocds gestdo na qual a
Controladoria tem participacao efetiva enquantpaese aborda adiante, a auditoria interna
monitora o controle interno.

Inclusive, ao tratar da Controladoria Geral da Onid artigo 17 da Lei Federal n.
10.683, de 28 de maio de 2003, estabelece quen @ssno outras, 0 controle interno e a
auditoria sdo func¢des da Controladoria, a saber:

A Controladoria-Geral da Unido compete assistiretdire imediatamente ao
Presidente da Republica no desempenho de suasigligb, quanto aos assuntos e
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providéncias que, no ambito do Poder Executivoarseptinentes a defesa do
patriménio publico, accontrole interno, a auditoria publica, as atividades de
ouvidoria-geral e ao incremento da transparéncia gdatdo no ambito da
Administracao Publica Federal. (BRASIL, 2003, s&m grifo no original).

Bianchi (2005, p. 73) concorda com esta concepcéandp explica que a
Controladoria “tem como uma de suas atribuicbesaautencdo do sistema de controles
internos”, ou seja, esta é uma das competénciasndeControladoria e ndo apenas a Unica,
caso contrario trata-se de um 6rgao de contradeniat

Explica-se que o foco do presente trabalho néot&m a esta diferenciacdo entre
Controladoria, Controle Interno e Auditoria Intern@aorém, para cumprimento de seus

objetivos, a seguir sdo abordados estes dois @tiemas.

2.2 CONTROLE INTERNO

Controlar significa manter uma continua verificagdas procedimentos adotados, com
0 objetivo de ajustar quaisquer desvios em condramm os padrdes, metas, programas
estabelecidos anteriormente, ou seja, efetuar ur@lisa comparativa constante entre o que
foi planejado com o executado. Estes conceitosesdiatizados por Fayol (1989, p.130)

quando trata:

O controle consiste em verificar se tudo corre d&do com o programa adotado,
com as ordens dadas e com os principios admitickers. por objetivo assinalar as
faltas e os erros, a fim de que se possa repagdoitar sua repeticdo. Aplica-se a
tudo; as coisas, as pessoas, aos atos.

O controle mede o grau de desempenho atingido,antguse chegou préximo do
resultado almejado, determina o0 que 0s gestoregndefazer caso sejam detectadas

divergéncias. Cruz e Glock (2007, p. 20) explicara g controle caracteriza-se:

[...] por qualquer atividade de verificacdo sistecgtide um registro, exercida de
forma permanente ou periédica, consubstanciadoaamngento ou outro meio, que

expresse uma ac¢éo, uma situacédo, um resultadacete.p objetivo de se verificar

se existe conformidade com o padrao estabelecidoom o resultado esperado, ou,
ainda, com o que determinam a legislacédo e as isorma

Cabe ressaltar que o processo de controle podesotanto em ambito interno como

externo.
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a) O controle externo

Exercido por entidades e usuarios externos a argedd e pode ser caracterizado pela
fiscalizacdo do governo sobre empresas privadassops fisicas, pela fiscalizacdo e controle
dos Tribunais de Contas e dos Ministérios Publicmbre os 6Orgdos e entidades
governamentais e todos aqueles que sdo respong@veiscursos publicos, o controle da
sociedade sobre as diversas entidades e, inclumsvauditorias externas contratadas pelas
empresas.

Explica-se que os auditores externos, geralmend®, avaliam diretamente as
operacoes e resultados da entidade para detersa@ras sistemas, procedimentos e controles
sdo adequados, se ha informacbes adequadas paraadat de decisdo e se estas sao
utilizadas, se o0s bens e recursos publicos estadddaieente protegidos, mas,
preferencialmente, avaliam se o controle interrnd aslequado e se esse é suficiente para

atender tais demandas.

b) O controle interno

Foco deste trabalho, o controle interno € uma etimgorocesso de gestdo ou
decisorio, como apresentado no item anterior, @@ mor membros da organizacdo em todas
as areas.

Nesta perspectiva do processo de gestdo, Tagfmrd(Wagner 1ll e Hollembeck,
2003) identificou que as funcbes essenciais darasiracdo baseavam-se no planejamento
das atividades e objetivos de desempenho, na aagga dos recursos para implementagao
dos planos da entidade e no controle dos esforetss gomparacao entre resultados e
objetivos.

Souzaet. al (2007) explica que o controle interno integra aniaistracdo com o
objetivo de auxilid-la diante de seus objetivosLUékes e Schnorrenberger (2009, p. 92)
expbem que o controle interno “fornece informacgpas a execucdo dos planos, além de
influenciar o comportamento das pessoas, visaraonprimento dos objetivos e metas”.

Sendo assim, reforca-se o conceito de que caberdamle comparar o ocorrido com
as metas pré-estabelecidas objetivando, pela éoride desvios, falhas e, quando necesséario,
pela responsabilizagéo dos envolvidos, asseguesuitado esperado.

Sob um enfoque mais econdémico, Cruz e Glock (2p04.9) corroboram com este
entendimento ao explanar que o controle esta intienée ligado ao planejamento, pois o ato

de controlar “da retorno ao processo de planejaorenisa garantir que, através da aplicagéo
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dos recursos disponiveis, algum resultado sejadmbtieja na forma de produto ou de
servico”.

Mosimann e Fisch (1999), por sua vez, explicam guavaliacdo da eficacia da
organizacao e de suas areas por meio do controlsenda apenas em termos monetarios.

Logo, entende-se que, a avaliagdo dos processastgraar mais agil e completa a
interligacd@o entre as areas, para melhoria dasiigdes repassadas aos usudérios (em termos
de tempestividade, completeza, clareza e certezm)verificacdo da legalidade dos atos,
devem ser preocupacdes do controle.

Outra visédo € dada por Anthony e Govindarajan (R@0& defendem que o controle
seja um sistema composto por quatro elementos catomes: [1] detector: capaz de
identificar e reagir ao aparecimento de situacfesoeréncias no processo sob controle; [2]
avaliador: capaz de determinar a importancia dasgr@ucias, as vezes por comparagao com
padrdes; [3] executante: capaz de alterar o coperto do processo quando o avaliador
identifica ocorréncias relevantes; [4] comunicag@paz de interligar, com informacdes, 0s
elementos detector e avaliador e avaliador e eaptut

Enfatizando as informacdes contabeis no processomteole, Migliavacca (2004, p.

17) define controle interno como:

[...] o planejamento organizacional e todos os dwtoe procedimentos adotados
dentro de uma empresa, a fim de salvaguardar seos,averificar a adequagéo e o
suporte dos dados contédbeis, promover a eficiéoperacional e encorajar a
aderéncia as politicas definidas pela direcéo.

Para o Comité de Procedimentos de Auditoria datingtAmericano de Contadores
Publicos Certificados — AICPAPUdATTIE, 2007, p. 197):

[...] o controle interno compreende o plano de orgéo e conjunto coordenado
dos métodos e medidas, adotados pela empresa,ppateger seu patriménio,
verificar a exatidao e a fidedignidade de seus sl@databeis, promover a eficiéncia
operacional e encorajar a adesao a politica trgpeldsadministracao.

No Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade atiora com esta conceituacgéo,
qguando, por meio da Resolugéo n. 820/1997, define:

11.2.5.1 O sistema contabil e de controle intercosnpreende o plano de
organizacdo e 0 conjunto integrado de método eefimentos adotados pela
entidade na protecdo de seu patriménio, promocao cdafiabilidade e



32

tempestividade dos seus registros e demonstragii@abeis, e da sua eficacia
operacional. (CFC, 2006, p. 204)

De uma maneira mais ampla, mas concordado com dsefiag;0es, cCommittee of
Sponsoring Organizations of the Treadway CommissioBOSO (COSO, 2008) define
controle interno como processo, efetuado pelo dooske administracdo, pela administracao
ou por outras pessoas, concebido para fornecersem&anca razoavel quanto a realizacao
dos objetivos nas seguintes categorias:

» Eficiéncia e eficacia das operacoes;

* Fidedignidade das informacdes financeiras;

« Conformidade com as leis e regulamentos aplicaaigla entidade.

Neste sentido, Cavalheiro e Flores (2007, p. 1#9nglem que o “controle interno &
orientado para realizar a auto-avaliacdo da adtrag@&o (com suas limitagbes usuais);
abrange preocupacdes de ordem gerencial (eficiéac@ontributividade), programatica
(eficacia e convergéncia) e administrativo-legahformidade)”.

Logo, o controle interno além de diagnosticar ddgeda organizacao no que se refere
ao seu desempenho, observando sua capacidadentaielbé verificar se seus processos e
atuacdes observam a legislacdo, as normas e sacdtitambiente em que a organizagéo esta
inserida, contribuindo para sua continuidade tasctmomicamente quanto legalmente.

Com referéncias aos enfoques dados ao controlenint®bservadas as areas de
abrangéncia do controle, o AICPApud ATTIE, 2007) explica que os controles internos
podem ser classificados como administrativos otidtumis.

De Sa (2002) explica que os controles contabeisagéeles diretamente relacionados
ao patrimbnio e aos registros e demonstracfes lmnta enquanto isso controles
administrativos sao “concernentes basicamente iaiép€ia operacional” e a “vigilancia
gerencial”, e que s6 indiretamente sio referidssragistros contabeis” (DE SA, 2002, p.
106).

Este entendimento é compartilhado por Lima e Ca&@03) que explicam que o
controle interno administrativo foca-se no plano atganizacdo e todos os métodos e
procedimentos que se referem a eficiéncia operacien a obediéncia as diretrizes
administrativas e que, normalmente, relacioname&emdneira indireta com o0s registros
contabeis. Enquanto isso, o controle interno cantébmpreende o plano da organizacéo e
todos os procedimentos diretamente relacionados eorsalvaguarda de ativos e a
fidedignidade dos registros financeiros” (LIMA e SARO; 2003, p.64).
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Quanto ao objetivo destes tipos de controle, S{R@02) explica que o controle
administrativo visa auxiliar o processo deciséri medida em que deve acompanhar as
operacdes, intervindo em sua realizacdo com o iobjete assegurar a continuidade de
programas e projetos, enquanto que o controle loibntEenominado também como controle
financeiro, busca demonstrar, estimular e vigiaatagdades durante determinado periodo.

Por sua vez, ao tratar especificamente do conttak atividades, Roncaliet. al
(2009, p 3525) expdbem que “o controle das atividguErmite, por meio da observacao das
ocorréncias, identificar procedimentos falhos osneeessarios, buscando ajustes para que as
atividades sejam produzidas com eficacia, efic@raconomicidade”.

Na Figura 2 apresenta-se a complementacdo dessdick;ao de controles internos

dada pela AICPA com o entendimento de controlenstemitido pelo COSO e pelos demais

autores.

/ SISTEMA DE CONTROLE INTERNO \
Controle Interno Controle Interno
Administrativo Contabil
K 1)Busca aEficiéncia dos recurso N\ K Y
! aplicados, visando os objetivos \‘ ! 1) Assegura a Fidedignidade ¢ ‘\
:' organizagao; ' :' Informagdes  contabeis ( '
' 2)Visa a Eficacia das operagde . financeiras; !
Y com alcance de seus objetivos; / Y /
‘\\ 3)Acompanha a Conformidade /' \\ 2) Controla e salvaguardade ,"
N com leis e regulamentos AN Ativos. .’
. aplicaveis

Figura 2 — O sistema de controle interno
Fonte: Elaborada pela autora a partir de AICRPUATTIE, 2007) e COSO (2008)

Dada essa representacdo, conclui-se que os cen@di@inistrativos abrangem o
acompanhamento, a avaliacéo e as correcdes pasejque atingidas a eficiéncia e a eficacia
das operagbes, bem como sua conformidade legaliaettg 0 controle contabil abrange
mecanismos que garantam a fidedignidade das in@@esafinanceiras e econémicas, bem

como, o controle e a salvaguarda dos ativos daniza@gho.
Outro enfoque é dado por Migliavacca (2004, p.dL& conceitua:
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Controles administrativos incluem, mas ndo se &mijt ao planejamento
organizacional, procedimentos e registros que fezer aos processos de deciséo
ligados a autorizacdo de transacdes pela admighistr&ssa autorizacdo sendo uma
funcdo gerencial associada diretamente a respdidsalei de atingir os objetivos da
organizacao, e sendo o ponto inicial para estapelsantroles contdbeis sobre as
transacoes.

Com relacdo ao controle interno contabil, o autdatiza que tal controle deve ser
desenhado para verificar se as transagfes cont@ibeisstdo sendo efetuadas: a) estdo de
acordo com as autorizacbes administrativas; b)ilpibsn a preparacdo de relatérios e
demonstrativos financeiros, em conformidade corproxipios geralmente aceitos e outros
critérios especificos a organizacdo; ¢) mantémrolas sobre os ativos da entidade e se o
acesso a esses ativos € permitido de acordo comtoasizacdo administrativa; d) sdo
comparadas periodicamente, no caso de ativos, aamgsténcia fisica. (MIGLIAVACCA,
2004).

Estabelecendo outro enfoque, Silva, Nascimenta €2007, p. 03) concordam com a
concepcgao de Migliavacca (2004) e tratam o conealediferentes dimensdes, quais sejam:
“[1] dimens&o de controle de gestdo, que envolwdd to processo de gestdo, como o
planejamento estratégico e operacional, execuc@dongrole; [2] dimensdo de dados e
informacdes, que inclui o controle contabil, detasisfiscal e de ativos; e [3] dimensao de
controles e procedimentos internos, no qual estaso o sistema de controle interno”.

Esse entendimento vai ao encontro da conceituagdmitrole interno representada
na Figura 2, pois os autores explicam que as dimeipas dimensdes (controle de gestao e
controle de dados e informagbes) sozinhas néo tganaque todas as informacfes sejam
integras. Para tanto, sdo necessarios mecanismospagronizem as operacbes e 0
comportamento dos membros da organizagcdo, o queeona dimensdo de controles e
procedimentos internos, que buscam a integridadeirdarmacfes sobre as atividades da
organizacao.

Por sua vez, Lunkes e Schnorrenberger (2009) tanaiéem essa classificagdo em

trés categorias:

[1] controles organizacionais e estruturais, qusami assegurar a definicdo de
autoridade e atribuir responsabilidades aqueles cp@rolam ativos, efetuam

operacdes e registros nos sistemas de informagodes;
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[2] avaliacdo de riscos e sistemas de informacbesca a identificacdo de riscos
potenciais e as formas de preveni-los, minimizadosadministra-los, com base em
sistemas de informacdes ja utilizados ou projetargj@

[3] controles de métodos e procedimentos, ligadoscessidade de regulamentacéo e

padronizacdo de procedimentos e rotinas de trabalho

Cabe ressaltar que, conforme relata Mosimann ¢ Ki€299), apesar de ser a Ultima
etapa do processo de gestdo, o controle ndo oporréltimo. Refor¢cando, Peleias (2002)
explica que se trata de uma etapa continua e emterrcomo pode ser visualizado na Figura
1 apresentada anteriormente, no controle sao deaali@s aderéncias entre o planejamento e a
execugao, em que se analisam os desvios — idantlic as causas externas ou internas,
direcionam-se as acdes corretivas — dado o cehdtim, com a finalidade de alcancar os
objetivos da organizacéao.

Desta forma, quanto a sua tempestividade e quast@ gresenca em cada uma das
etapas do processo de gestdo, 0os controles intdavesn ser executados de maneira prévia
(ou“a priori” ), concomitante (ou sucessiva) e subsequent&a(pasteriori”).

Denominando-os também como controles preventivogjlidacca (2004, p. 50)
comenta que o0s controles prévios tém por objetrevgnir ocorréncias antes do fato, bem
como seus efeitos desagradaveis e destaca “quaseddos dentro de um sistema, o0s
controles preventivos evitam que 0s erros ocorerntando também os custos para corrigi-
los”.

Davis e Blaschek (2006, p. 04) concordam com a eitragdo anterior quando
defendem que "no controle a priori, as acdes déraene avaliagdo acontecem antes da
ocorréncia do evento ou fato que se pretende dantomm o intuito de prevenir ou impedir o
sucesso de atos indesejaveis como erros, despardicirregularidades”.

Segundo Botelho (2008), este tipo de controle ecpor meio da projecédo dos dados
reais e da comparacao dos resultados provaveigquoeles que se deseja alcancar.

Castro (2008) defende que a técnica a ser utilinedéa fase é a contabilidade. Por
sua vez, Mosimann e Fisch (1999) expdem que o matehestdo, os planos estratégicos e
operacionais, sobretudo o plano orgcamentario, rsstouimentos para 0s controles prévios ou
pré-controles. Migliavacca (2004) cita, ainda, que controles prévios baseiam-se em
alternativas como a segregacao de funcdes, a adecéistema adequado de autorizagbes a
fim de prevenir o mau uso dos recursos da orgafiizagdocdo de documentos e controles

adequados para o processamento das transacoes|esfisicos de ativos.
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Para a administracdo publica, Botelho (2008) eaplice a forma mais eficaz de
controle prévio € a emissdo de instru¢cdes nornmgtiuge disciplinem os procedimentos,
meios e técnicas a serem adotadas. Sapaid PEIXE, 2008, p. 111) concorda com este
entendimento, porém € mais amplo, destacando dadase do controle na administracao
publica é exercida “por intermédio da promulgacé® ldis, elaboracdo de contratos,
instrucdes e regulamentos que disciplinam as atilag”.

Os controles concomitantes buscam verificar os atesconjunto com as acdes, ou
seja, objetivam detectar erros, desperdicios egutaridades no momento em que ocorrem,
permitindo medidas tempestivas para correcao.

Mosimann e Fisch (1999, p. 76) defendem esta cgdceguando explicam que o
controle concomitante “refere-se as atividades atdérale e avaliacdo efetuadas ao mesmo
tempo da ocorréncia do evento ou fato que se mteteontrolar, ajustando-se o desempenho
ainda em curso a fim de alcancar um objetivo” englementam, reconhecendo que os
padrdes da atividade s&o os instrumentos a seretadad nesta fase.

Castro (2008) ao destacar que esta fase do cortreletuada no decorrer das acdes
praticadas com a finalidade de garantir sua execuwgfende que a técnica a ser utilizada
para os controles concomitantes é a fiscalizagéo.

Adotando esta concepcdo para administracdo pubdiceende-se que o controle
concomitante “é exercido através da vigilancia eabtrabalho administrativo” (SILVApud
PEIXE, 2008, p. 112). Neste sentido, destacam-sacempanhamento da execucao
orcamentaria e financeira, tanto na execucao deedas como na realizacao de receitas, com
vistas ao equilibrio, o controle fisico e documknia ativos, a celebracdo de contratos e
convénios, a andlise de demonstracfes e relatbaotibeis, a fiscalizacdo dos servigos
prestados a sociedade, entre outros atos que buscamecao de erros, irregularidades e
desvios em tempo habil.

Os controles subsequentes “a posteriori”, sao realizados apds a execuc¢ao dos atos
e ocorréncia de fatos e buscam verificar se odtae®is ocorreram da forma planejada. Ao
detectar erros, desvios ou irregularidades reakgamcdes corretivas posteriores. Davis e

Blaschek (2006, p. 04) explicam que,

o controlea posterioriaprecia 0 ato apés a sua consumacéo, nao pernuaikgugr
acao corretiva relativamente ao desempenho cordpleganbora funcione como um
mecanismo motivador, uma vez que uma variagao dasieel, informada por meio
de relatorios gerenciais, leva o gestor a implearer@gGes para corrigir o
desempenho de sua area ou da organizagao, no.futuro
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De uma maneira distinta, Migliavacca (2004, p.5&hamina-os de controles de
deteccdo e, além de explicar que seu objetivo é&ctdetas ocorréncias apos o fato, explica
que sdos estes os “controles destinados a detectss e anormalidades que ocorreram
durante o processamento dos dados”, medindo &mdiei dos controles prévios.

Para Peixe (2008), esta fase do controle visa @vatos praticados com a finalidade
de corrigi-los, desfazé-los ou confirma-los.

Complementarmente, Castro (2008) defende que oetivaig dos controles
subsequentes sdo a avaliacdo da eficiéncia e daciefidas acdes, a certificacdo da
veracidade dos numeros e a comprovacdo do cumpdnuas normas. O autor defende,
ainda, que a técnica a ser utilizada nesta fasemteole é a auditoria.

Sendo assim, para a administracdo publica, PeiX@8J2 entende que o0s
procedimentos a serem adotados para os contrdbsedientes sdo: tomada de contas dos
responsaveis pela aplicagdo e guarda dos recusdestddo, acompanhamento das prestagcdes
de contas, emissdo de pareceres de auditoriastati@rios de gestéao.

Dada essa classificacdo do controle interno, cotdol tempestividade de sua
atuacdo, com verificacOes e avaliagcbes permanémess, durante e depois) para prevencao
e correcao de desvios, nao-conformidades, bem coana adaptagdes, considerando a
interferéncia de fatos internos e externos as @gades, pode-se afirmar que controles
internos bem estruturados colaboram sobremanerea @aucesso das organizacdes, sejam
publicas, privadas ou do terceiro setor.

Cabe ressaltar, que os controles internos de agdairacdo devem ser adequados as
suas necessidades e particularidades, porém deeguir spré-requisitos para que se
materializem como controle direcionado a preseevgjarantir o alcance dos objetivos da
organizacdo. Com base nisto, a seguir sdo apressntédgumas metodologias de controle

interno divulgadas por organismos internacionais.

2.2.1 Metodologias de Controle Interno

Neste subitem sdo apresentadas as propostas nogficdsl de controle interno
desenvolvidas por organismos considerados comeoérefia no assunto. Nesta perspectiva
sdo apresentadas as propostasCdmmittee of Sponsoring Organizations of the Treadw

Commission COSO, dos Estados Unidos, @anadian Institute of Chartered Accountants -
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CICA, do Canada, e dihe Information Systems Audit and Control FoundetitSACF, do
Reino Unido.

2.2.1.1Metodologias desenvolvidas pelo COSO: COsgporte COSCERM (Enterprise
Risk Management)

Em 1985, nos Estados Unidos, foi criaddNational Commission on Fraudulent
Financial Reporting (Comissdo Nacional sobre Fraudes em Relatério@nE@iros —
ComissaoTradeway, uma iniciativa independente do setor privadan e finalidade de
estudar os fatores causais que podem conduziratniek financeiros fraudulentos, tendo
como seu primeiro objeto de estudo os controlesnos (COSO, 2008).

Patrocinada pelas cinco principais associacfesspiafiais da area financeira, com
sede nos Estados Unidos, a saber: a saber:

a) American Institute of Certified Accounts Public AICPA (Instituto Americano de
Contadores Publicos Certificados);

b) American Accounting AssociatieiMAA (Associacdo Americana de Contadores);

c) FEI -Financial Executives Internacion@Executivos Financeiros Internacional);

d) The Insititute ofnternal Auditors- IlA (Instituto dos Auditores Internos);

e) Institute of Management AccountantsIMA (Instituto dos Contadores Gerenciais),
totalmente independente das patrocinadoras, duigéid é integrada por representantes da
industria, dos contadores (publicos independentdigaglos a contabilidade publica), de
empresas de investimentos e da Bolsa de Valoredlada York, que ja desenvolveu
recomendagfes para as empresas publicas e setmesudidependentes, paréSacurities
and Exchange CommissiorSEC (Comissdo de Valores Mobiliarios dos Estados Unidos
outros reguladores, e para instituicbes educadq@®d SO, 2008).

Seu primeiro presidente foi James C. Tradeway di.,onde originou 0 nome
Tradeway Commissiorsegundo Oliveira e Linhares (2006), posteriormerstaa Comissao
transformou-se em Comité, que passou a ser comhectho COSO -The Comitee of
Sponsoring Organization€omité das Organizacdes Patrocinadoras).

Em 1992 foi publicado o primeiro trabalho da Comis3radeway,sob o titulo
Internal Control - Integrated FrameworiControles Internos — Um Modelo Integrado), o
protocolo COSO I, também denominatioe COSO Repargue, segundo Davis e Blaschek
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(2006), defende que os controles internos devenedar protecao contra riscos e, Como esses
riscos mudam, as organiza¢cdes devem monitoraddgguar seus controles internos.

Conforme apresentado anteriormente, o COSO (200&née o controle interno
como um processo desenvolvido para fornecer umaraega razoavel quanto a eficiéncia e
eficacia das operacg0es, fidedignidade das inforemfiianceiras e conformidade com as leis
e regulamentos aplicaveis.

Para tanto dnternal Control - Integrated Frameworlou COSOReport elaborou
uma estrutura conceitual desmembrando o contraggnim em cinco componentes inter-
relacionados, apresentados na Figura 3, que, sedBadbosa, Pugliese e Spechio (1999),
objetivam analisar e melhorar a efetividade dostrotes internos, subsidiando a

administracdo e demais usuarios para que sejama@eslos sistemas de controle interno.

Figura 3 —Cubo de COSO Reportlfiternal Control - Integrated Framework
Fonte: IIA (2005)

A Figura 3 demonstra que, para ter influéncia sadseoperacdes, informacdes
financeiras e conformidade, o controle interno datumr em todas as unidades e atividades

respeitando e se pautando:
[1] no ambiente de controle;
[2] na avaliacdo de risco;
[3] nas atividades de controle;
[4] na informacgao e comunicacao; e

[5] no monitoramento.
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A seguir, no Quadro 1, esses componentes sao alasraalividualmente.

Componentes de Controle Descricdo

Ambiente de Controle Base para os demais compahetée controle, determinando disciplinal e
estrutura este componente deve influenciar a c@nsi@ das pessoas f{la
organizacdo quanto a cultura de controle, adeqdad@nacéo de autoridadq e
responsabilidades e alocacdo de recursos, baseandoi fatores de étich,
integridade, formas de conduta, politicas de resulsumanos, estrutura g¢la
organizacdo, atuacao e atencdo da alta administraca

Avaliacéo de Risco Nesta etapa devem ser consioerta@ls fatores: a) os objetivos da organizagéo;
b) a identificacdo e a analise de riscos na infgaodinanceira; e c) a avaliagfo
de risco de fraude.
A identificacao e analise de riscos (internos emxis) sao relevantes ao alcapce
dos objetivos da organizagdo, portanto, nestaapéi devem ser observadog: a
severidade, a frequéncia com que estes ocorrem,ran ge impacto
determinando, a partir dai, como a organiza¢ao radtrara tais riscos.

Atividades de Controle Politicas e procedimentoge @sseguram que os planos e direcionamgento
indicados pela administracdo sejam atingidos eranoem toda a organizacdo,
em todos os niveis, em todas as funces, incllanskguranca fisica e légica dos
sistemas. Ajudam a assegurar a adocdo de medidé® as riscos avaliadds
anteriormente.

Informacdo e Comunicacdq Independente do tamankastas organizacdes devem identificar, captufar e
comunicar informacdes pertinentes em tempo habinpiedo as pessoas |a
realizacdo de atividades e cumprimento de sua®meapilidades. Este papel é
cumprido pelo sistema de informag6es que produsdatvrios contendo dadog e
informacBes operacionais, financeiras e de conftadeé que possibilitam
conducgéo e o controle da organizacdo. Estas infidfesasdo geradas tanto [de
maneira interna como externamente e que assim tan#d divulgadas. Os
sistemas de informac8es das organizacBes devenitiperfiuxo adequado em
toda a organizacao, dos niveis hierarquicos infesigpara os superiores e vige-
versa e com érgaos externos. A comunicacao envainda, o fornecimento de
entendimento claro dos papéis e responsabilidadescabem aos controlgs
internos sobre a elaboragéo e apresentagao déri@dinanceiros.

Monitoramento Responsavel para verificar e avadiaefetividade dos controles internos] o
monitoramento inclui: a) acompanhamento; b) avékag e c) relato d
deficiéncias. O acompanhamento continuo deve séuafo nas operacdes, rjas
atividades regulares de gerenciamento e supendsd@m outras atividadds
decorrentes da realizagéo de tarefas por partpassoas da organizacdo, pqgde
ser efetuado, também, por avaliagdes pontuais otgmas, revisdes eventuaig e
auditoria interna. Quando constatadas ineficiéndisegularidades ou erros, tgis
eventos devem ser informados ao supervisor respeinsdél, dependendo da
situacao, a alta administracao.
Este componente envolve a avaliacdo de desempendiotempestividade dds
controles internos, bem como suas acdes corretvae adequacdo quanflo
constatadas.

117

Quadro 1 — Componentes do COSO Reportriternal Control - Integrated Framework
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Boyntohngon e Kell (2002), Moraes (2003) e 1A (2005).

Apos a exposicdo e a descricdo de cada um dos cemi@s de controle interno
defendidos pelo COSCReport € possivel compreender que a integracdo entre oS
componentes, apresentada na Figura 3, englobardis tas unidades e atividades da
organizacdo, demonstra a essencialidade de cadkestes para cumprimento das categorias
a serem observadas pelo controle interno: efic@éaceficacia nas operacoes, fidedignidade
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das informacbes e conformidade com leis e regultoae\final, esta estrutura integrada
permite que sejam atingidos os processos de gesigeracional das organizacgdes.

Ressalta-se que a estrutura dos cinco compondatesada e divulgada pelo COSO,
em 1992, vem sendo difundida no mundo, principatmepds a veiculacdo de inimeros
escandalos empresarias de corrupcgdo, fraudes,odestos, entre outros, em que o poder
publico americano for¢cou-se a adotar medidas paraeatar as acdes contra fraudes
corporativas, econdmica, financeira e empresan#ninando na promulgacéo, em 2002, nos
Estados Unidos, da Lé&arbanes-OxleySOX que reforca a necessidade de utilizacdo de
metodologias de controles internos para combatadés.

Corroborando com este entendimento, Oliveira e drief (2006, p. 07) destacam que
0 COSOReporté “o mais usado e recomendado pelas companhidasende implantacao da
Lei Sarbanes-Oxley”, reconhecendo a utilizacdo dsodologia também por empresas
brasileiras.

Além disso, no que se refere ao controle em orgafigs publicas, a INTOSAI, ao
atualizar osGuidelines for Internal Controls Standards for tReblic Sector(Padrdes de
Controles Internos para o Setor Publico), adotoucomponentes do COS®eport
(INTOSAI, 2004).

Porém, devido a preocupacdo do mercado com o gemegwto de risco o COSO
reconheceu que seria necesséario um aperfeicoam@metodologia COSReport

Sendo assim, em 2001, em parceria cdPnigewaterhouseCoopga comissao iniciou
novos estudos com o objetivo de fornecer concedtopraticas a fim de auxiliar as
organizacbes a desenvolverem programas eficazes igantificar, medir, priorizar e
responder aos riscos (AAA, 2002).

Com base nisso, em 2004 o COSO divulgou o documéimterprise Risk
Management — Integrated Framewaqi&erenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura
Integrada), conhecido conttRM ou COSO IlI.

Este novo modelo, conforme pode ser visualizadd-igara 4, mantém a estrutura
integrada, ampliando seu alcance aos controlemmoges oferece um foco mais extenso no

gue se refere ao gerenciamento de risco nas OegAEg.
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Figura 4 —Cubo de COSCERM (Enterprise Risk Management — Integrated Framework)
Fonte: COSO (2007)

O ERM defende, de uma maneira mais ampla, que, paracalcdos objetivos
estabelecidos na missédo e na visdo da organizacésitrutura de gerenciamento de riscos

deve orientar-se em quatro categorias:

[1] Estratégias, em que as metas devem estar disi@m a missao;

[2] Operacg0es, priorizando a utilizacao eficaziei@fite dos recursos;

[3] Comunicacao, por meio de relatdrios confiavasn informacdes de decisdes e
resultados; e

[4] Conformidade, onde as leis e regulamentos aydis aguela organizacdo devem
ser cumpridos (COSO, 2007).

Buscando atender as quatro categorias, nas filkoagontais do cubo demonstrado
na Figura 3, além dos cinco componentes do C@8fbrt o COSOERM inclui mais trés
componentes, quais sejam: Fixacdo de Objetivositifimcdo de Eventos; e Resposta ao
Risco.

Sendo assim, para que possam ser visualizadaseaselagdes dos componentes do
COSO ERM, o Quadro 2, complementando o Quadro 1, descrev&ésscomponentes
inclusos pelo COSE@RM.
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Componentes de Controle Descricao

Fixacao de Objetivos Os objetivos sao fixados nditimestratégico, portanto devem egtar
alinhados com a missdo da organizacdo e estabaletarbase para qs
objetivos operacionais, de comunica¢do e cumpriong@tnormas.
Este componente é pré-requisito a identificacd@wmtos, a avaliagdo e
riscos e as respostas ao risco, pois, é necesp@iobjetivos existam paja
gue sejam identificadas e avaliadas as circunsténei as causas gyie
afetariam a sua realizacéo, aquelas que seriandvels e, para aquelas gpe
ndo sdo toleraveis pela organizacdo, para que safotadas medidds
necessarias para administrar tais riscos.

Identificacdo de Eventos Faz-se necessario quensgantificados os eventos que se ocorrefem
afetardo a organizacdo e, identificar ainda, sesesventos representgm
oportunidades (que devem ser canalizadas ao pooadssfixacdo de
estratégias e objetivos) ou se podem ter algunioe&alverso para que |a
organizagao implemente sua estratégia e alcanseobgetivos (riscos). Parfa
a identificagdo de eventos devem ser considerautesndos e externos fa
organizacao (incidentes e ocorréncias).

Resposta ao Risco ApOs uma avaliacdo de riscosngete e eficaz, € necessario que| se
determine como tais riscos serdo respondidos,imtiduas alternativas de
evita-los, reduzi-los, compartilha-los ou aceits-lo
Nesta etapa, ao considerar a resposta ao riscimiaiatracdo o efeito sobfle
a probabilidade de sua ocorréncia e seu impacimasomo 0S custos fe
beneficios dessa resposta, selecionando uma raspesimantenha os riscps
residuais dentro de das tolerancias desejadas.

Quadro 2 — Componentes inclusos pelo COSO ERREnterprise Risk Management —

Integrated Framework)em complemento ao COS®eport
Fonte: Elaborado pela autora a partir de COSO (2007

Como pode ser visualizado na Figura 4, com os dimemtos demonstrados nos
Quadros 1 e 2, cada componente aplica-se a todasa#® categorias a serem alcancadas
pelo controle (Estratégia, Operacdes, ComunicacBmrdormidade) e deve englobar toda
estrutura e todas as unidades de uma organizacao.

Entende-se que os conceitos e componentes do ERBOpodem ser aplicados em
todas as organizacgdes, independente de seu tamsudn@tuacdo, sua localizacdo, porém
reconhece-se que cada organizacdo possa implenssntamponentes distintamente, pois o

ambiente de controle e a fixacdo de objetivos dd@sa para os demais componentes.

2.2.1.2Metodologia desenvolvida pelo CICA: Guidance onessing Control (The CoCo
Principles

Desenvolvida em junho de 1997 pé&lanadian Institute of Chargered Accountants
CICA (Instituto Canadense de Contadores), por na@cCriteria of Control Commitee —
CoCo (Comisséao de Critérios de Controle), o trabb@hidance on Assessing Control — The

CoCo Principles(Orientaces sobre Avaliacdo de Controle — OscRyios do CoCo) busca
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auxiliar a administracdo das organizacoes na #@Zi@ implementacdo de um ambiente de
controle que possibilite 0 alcance dos objetivosragionais e estratégicos da organizacéo
(CICA, 1997)

Nessa metodologia defende-se que o controle intenwolve o0s recursos, sistemas,
processos, planejamento, aprendizado continuocaddies de desempenho e cultura
organizacional que, em conjunto, possibilitam q@e pgssoas atinjam o0s objetivos da
organizacao a qual pertence@iCA, 1997)

Baseando-se nos apontamentos da metodologia GR@port o foco da avaliacdo do
CoCo séo os objetivos da organizacdo e os riscelesarelacionados (MORAES, 2003),
porém essa metodologia de controle interno baseiaescomportamento das pessoas da
organizacao.

Barbosa, Pugliese e Specchio (1999, p. 15-16) defergue o “controle torna-se um
conceito mais amplo que apenas o cuidado com aerdtracoes financeiraspmpliancee
seguranca dos ativos”, pois, além das informaciesdeiras disponibilizadas ao publico
externo por meio das demonstracdes, a metodolagzo @reocupa-se com as informacdes
disponibilizadas e utilizadas internamente.

Dessa forma, em um ambiente organizacional em qupeasoas compreendem o
controle interno e o gerenciamento de riscos, limtge um maior comprometimento com as
atividades, fazendo com que a avaliacao das taeetas processos seja desenvolvida por elas
proprias, por meio de auto-avaliacdes internagjuEtedo as tarefas e processos as mudancas

e melhorando a forma de realiza-los.

Propésito

~ N

Monitoramento

| i Capacidade

Figura 5 — A metodologia de controle CoCoGriteria of Control Commiteg
Fonte: Barbosa, Pugliese e Specchio (1999).

Comprometimento
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Corroborando com este entendimento, Moraes (20033pdefende que, conforme

demonstrado na Figura 5, o conceito basico da roketgid CoCo é que:

[...] para realizar uma tarefa as pessoas devem @mmger seu propésito (0
objetivo a ser atingido), possuir capacidade nécesginformacao, recursos e
habilidades). Além disso, a pessoa necessitarandsamso de comprometimento
para realizar bem a tarefa ao longo do tempo, adeveronitorar sua performance e
0 ambiente externo para que possa aprender comoomedaliza-la e quais as
mudancas que devem ser feitas e isso vale ndoradupaindividuo mas para um
grupo de trabalho.

Para Cocurullo (2003), na metodologia CoCo a respahdade dos controles
internos passa a ser da alta administracdo quesgensportar ao Conselho de Administracgéo,
informando as conclusdes sobre a avaliagdo do aieboe controle, se alinham-se aos
objetivos da organizacao, se os resultados s&fadatios, bem como indicar os planos de
acao para o aperfeicoamento dos controles.

Sendo assim, com uma estrutura baseada nas pdaso@mnizacdo, entende-se que a
metodologia CoCo também possui alguns componeatessgu funcionamento, quais sejam:

[1] ambiente de controle;

[2] cultura e comportamento das pessoas;

[3] fixac&o de objetivos;

[4] identificacdo de tarefas, processos e riscos;

[5] informacéo interna e externa;

[6] procedimentos de controle;

[7] avaliacao; e

[8] monitoramento.

Portanto esta metodologia CoCo assemelha-se aslot@j@as desenvolvidas pelo

COSO guando também se fundamenta em componengg®anente abordados naquelas.

2.2.1.3Metodologia desenvolvida pela ISACF: CobiT®dntrol Objectives for Information
and Related Technolopy

Considerando as bases conceituais da metodologleOC@plicando-as a area da
Tecnologia da Informacéao (Tl), foi editada p&lae Information Systems Audit and Control
Foundation- ISACF (Fundacao de Auditoria e Controle de $mste de Informacéo), do
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Reino Unido, a metodologi&ontrol Objectives for Information and Related Tealogy -
CobiT® (Objetivos de Controle de Informacdes e béugias Relacionadas).

A primeira edicdo do CobiT® ocorreu em 1996, nal ggafocava no controle e na
analise dos sistemas de informacdo. Em 1998 fdiqaula a segunda edi¢cdo que adicionou o
guia prético de implementacdo e execucdo da metgidolA edicdo atual, datada de 2000,
coordenada pelll Governance Institute ITGI, inclui recomendacdes de gerenciamento de
ambientes de Tl observando o modelo de maturidadmdernanca (FAGUNDES, 2004).

A metodologia CobiT® aborda o controle interno coomo conjunto de processos,
qgue inclui politicas, procedimentos, praticas euéstas organizacionais, concebidas para
fornecer uma garantia razoavel de que:

[1] os objetivos da organizacdo sejam alcancados; e
[2] que eventos indesejaveis sejam prevenidos taci@elos e corrigidos (ITGI, 2007).

Desta forma, tal metodologia busca proporcionar gestores dos processos meios
para que possam cumprir com eficiéncia e eficatés sesponsabilidades de controle sobre
os sistemas de informacao, avaliando, prevenindorggindo riscos que possam interferir
NOS processos.

Orientada aos nego6cios, a metodologia CobiT® éetadp para atender as
necessidades de prestadores de servigos de Tijassirernos e externos e auditores, mas o
mais importante € proporcionar uma orientagcdo cetappara a gestdo dos processos
organizacionais. Para tanto, tal metodologia baseino principio de que para fornecer as
informacdes necessarias para que a organizaci® abis seus objetivos, a organizacao deve
investir na gestdo e no controle dos recursos (1IZQ07).

Para esta gestéo e controle de recursos, como daastmna Figura 6, sdo envolvidos
quatro dominios:

[1] Planejamento e Organizacéo: fornece a diregarformacdes a serem entregues
e 0S Servigos a serem prestados;

[2] Aquisicdo e Implementacdo: providencia as imfagcdes e as envia para serem
convertidas em servicos;

[3] Entrega e Suporte: recebe as informacdes @aa titilizaveis aos usuarios; e

[4] Monitoramento e Avaliagcdo: acompanha todos @xgssos para garantir que a
direcéo seja seguida e a necessidade seja atendida.

Cada um destes dominios agrupam processos pargir atios seus objetivos,
totalizando a abrangéncia de 34 processos, em gda processo desmembra-se em

atividades e tarefas da organizacao (ITGI, 2007).
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Objetivos da

Objetivos de Governanga

Critérios de
Informacao
« Eficacia
» Eficiéncia
* Confidencialidade

Monitorament . In_tegrio!aq_e
0 e Avaliacdo * Disponibilidade
» Conformidade

« Confiabilidad Planejamento

e Organizacéo

Recursos de TI

* Aplicativos
» Dados
* Infra-Estrutura
* Pessoe
Entrega e
Suporte
Figura 6 — Estrutura @ral do CobiT® (Con  Aquisicdo e tion and Related

Technology) Implementaca

Fonte: Adaptado ITGI (2007)

A metodologia CobiT® defende que para satisfazeragetivos da organizagéo, a
informacdo requerida precisa estar em conformidade determinados critérios de controle,
e elenca sete critérios como segue.

a) Eficacia - a informacédo deve ser relevante e pantanpara o processo e deve ser

entregue de forma oportuna, correta, coerentdizavel;

b) Eficiéncia - que consiste na entrega da informa&pio maximizagado na utilizagao

dos recursos, ou seja, da forma mais produtivaedegica possivel,

c) Confidencialidade - a informacéo deve estar prd&gegiu seja, deve ser respeitada

a autorizacdo ou ndo de sua divulgacdo e ser @amagienas aos usuarios que
podem conhecé-la;

d) Integridade - refere-se a precisdo, amplitude elad¢ da informacao perante as

expectativas e aos valores da organizacao;
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e) Disponibilidade - a informagdo deve estar dispdniygando requerida pelos
processos (presente e futuro). Refere-se, tambésglvaguarda dos recursos
necessarios para esta disponibilizacdo permanente;

f) Conformidade - tal informacdo deve cumprir leis,rnmas, regulamentos e
disposi¢des contratuais aplicados a organizagao;

g) Confiabilidade - diz respeito a prestacéo de infBdes adequadas para a gestao
possa atender as exigéncias da qualidade, fidasiarde seguranca.

Para atingir tais critérios na informacéo gerada, rsecessarios recursos, aos quais a
metodologia CobiT® denomina Recursos de Tl (aplioat dados, infra-estrutura e pessoas),
e com base nesses critérios e nos recursos digmmedem ser desenvolvidos 0s quatro
dominios, divididos em processos (34) relacionatm®Quadro 3. Esses processos buscam
garantir que os critérios sejam atendidos, em wio ¢io qual a melhoria da informacao

melhora os processos que interferem na geracadatanacao.

Dominios e respectivos Processos — CobiT®

Planejamento e Organizacao Aquisi¢do e Implementacéo
1. Definir um plano estratégico de TI; 1. lIdentificar solugdes automatizadas;
2. Definir a arquitetura das informagdes; 2. Adquirir e manter softwares aplicativos;
3. Determinar a diregdo tecnologica; 3. Adquirir e manter infra-estrutura tecnoldgica;
4. Definir a organizacdo dos processos de Tl e seus | 4. Habilitar o funcionamento e a utilizacéo;
relacionamentos; 5. Procurar Recursos de TI;
5. Gerenciar os investimentos em TI; 6. Gerenciar mudancas;
6. Comunicar os objetivos e metas gerenciais; 7. Instalar e homologar solugGes e mudancas.
7. Gerenciar os recursos humanos de TI;
8. Gerenciar a qualidade;
9. Auvaliar e gerenciar os riscos;
10. Gerenciar 0s projetos.

Entrega e Suporte Monitoramento e Avaliagdo
Definir e gerenciar niveis de servico; Monitorar e avaliar o desempenho de TI;
Gerenciar servi¢os de terceiros; Monitorar e avaliar a adequag¢é&o do controle interno
Gerenciar desempenho e capacidade; Assegurar a conformidade com os requisitos;
Assegurar a continuidade dos servicgos; Prove governanca em TI.
Garantir seguranca dos sistemas;
Identificar e alocar os custos;
Educar e treinar os usuarios;
Gerenciar riscos e incidentes;
. Gerenciar a configuracao;
10. Gerenciar problemas;
11. Gerenciar dados;
12. Gerenciar o ambiente fisico;
13. Gerenciar operacdes.

el N =

CoNooA~LDOE

Quadro 3 — Dominios e processos do CobiT&¢ntrol Objectives for Information and

Related Technology
Fonte: Elaborado pela autora a partir de ITGI (2007

Apesar de sua aplicacao relacionar-se com a aréaamlogia da Informacéo (TI), a

finalidade da metodologia CobiT®, assim como datodwogias COSO e CoCo, é garantir,
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com a maxima seguranga possivel, que a implementas estratégias e objetivos de cada
organizacao e o gerenciamento de risco sejam efaaeficientes.

Para isso, essas metodologias abordam a partioigicéontrole em todo o processo
de gestdo, ou seja, a efetiva participacdo e atudgaontrole interno no planejamento, na
execucado e no proprio controle, por meio do moaitemto. Esse monitoramento,
componente presente nas metodologias de contraégnin abordadas neste trabalho,

normalmente € exercido por meio da auditoria imeconforme apresentado a seguir.

2.2.2 Monitoramento por meio da auditoria

O monitoramento tem a misséo de verificar e cordirse os controles internos estao
adequados a realidade da organizacao e se estdonfaimdo conforme sua concepcao.

Este entendimento € defendido por Boynton, Johresakell (2002, p. 344) ao
conceituarem monitoramento como processo executgdw pessoal adequado que
periodicamente avaliam a qualidade dos controlesnas” e complementam que tal processo
inclui a avaliagdo quanto a realizacdo de procedtiosede acordo com seu planejamento e
eventuais modificacdes ocorridas para atender asnocondicdes e necessidades.

Para o IIA (2005), ao tratar da metodologia COS@, eontrole eficaz inclui o
monitoramento, avaliacdes e o relato de defici@dxplica que, como componente chave
do controle interno, o monitoramento objetiva conéir a localizagéo adequada e a eficacia
de todos os componentes da metodologia de controle.

Desta forma, como exposto anteriormente, 0 momierdo envolve a avaliacdo de
desempenho e a avaliacdo de tempestividade domlesninternos, bem como a avaliacao
das ac0es corretivas e das a¢fes de adequacadoquenessarias.

Este monitoramento pode ser conduzido de duas mangor meio das atividades
continuas ou por avaliacdes periddicas. Para o C@907, p.83), o sistema de controle
interno deve ser estruturado para que o monitorgnssja realizado de forma continua, pelo
préprio sistema de controle e, defende, “Quantooma alcance e a eficacia do
monitoramento continuo, menor a necessidade dagdat independentes”

No que se refere as avaliacbes independentes cadipas, a administracdo ou o
controle interno devem definir a freqiéncia neagsggara garantir esta eficacia do sistema.
Para tanto, devem ser considerados a extensédawir@za das mudancas que podem estar

ocorrendo, 0s riscos inerentes, a competéncia xperiéncia do pessoal que implementa
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adequacdes e mudancas, o alcance dos controlesesutidos obtidos no monitoramento
continuo (COSO, 2007).

Logo, entende-se que a garantia da eficacia ddsobes internos pode ocorrer com a
combinacédo do monitoramento continuo e das avasagériodicas.

Boynton, Johnson e Kell (2002) defendem que o maombento, realizado
continuamente e por avaliagbes periodicas, ingboitanto, fontes internas, tais como
administracdo e auditoria interna, e fontes extgreamo clientes, fornecedores, agéncias
reguladoras e auditores externos. Para fins desballbo, ressalta-se o monitoramento do
controle interno por meio da auditoria.

De S& (2002) explica que, inicialmente, a auditbatava-se de uma técnica limitada
a verificacdo da exatiddo dos registros contabemém, com o passar dos anos e,
consequentemente, com a necessidade de verificagfuleta para determinar a real situacao
das organizacbes, para prevenir, averiguar e aoergos e fraudes, com a adocdo e o
crescimento da tecnologia, o conceito e as atiflesicda auditoria tornaram-se mais
abrangentes, enfatizando toda a estrutura e adragéds da organizacdo auditada,

verificando-se a seguinte definicao:

Auditoria € uma tecnologia contabil aplicada adesigtico exame dos registros,
demonstragfes e de quaisquer informes ou elemel#osonsideragcdo contabil,
visando a apresentar opinides, conclusdes, criiaagentacdes sobre situacdes ou
fendmenos patrimoniais da riqueza aziendal, puldigaprivada, quer ocorridos,
quer por ocorrer ou prospectados e diagnosticdalBsSA, 2002, p. 25).

Portanto, considerando que as demonstracdes cantfyem expor informacdes que
retratem as reais situacdes patrimonial, econérfif@mceira e social das organizacdes, além
de verificar a exatiddo dos registros e das infgaa transmitidas, conforme os atos e fatos
ocorridos, cabe a auditoria verificar se ha umajadea exposicao dos efeitos que estes atos e
fatos, ocorridos ou com previsdo de ocorrénciarétgeram sobre o patriménio e 0s
resultados destas organizacdes, observados ofppsie normas aplicaveis.

Corroborando com este entendimento, as Normas nadiemais de Auditoria
enfatizam que o objetivo da auditoria é dar supast@uditor para que este expresse opiniao
sobre se as demonstracfes contabeis foram prepatadecordo com a estrutura conceitual
aplicavel aquela organizacdo, proporcionando cilethlde as informacdes contabeis
(IBRACON, 1998).



51

Lima e Castro (2003), por sua vez, defendem gugaeiamda auditoria € o controle do
patrimonio das mais variadas formas e tal conttefe por objetivo a comprovacdo da
veracidade dos registros contabeis e a legalidagidhidade dos atos e fatos. Nestas
verificacbes das informacfes geradas pela cordab#, a auditoria precisa remeter-se a
andlise de toda a estrutura da organizacdo, seemgesho, sua operacionalizacdo, seus
registros e seus controles.

Esta perspectiva também é defendida por Magalhaekes e Miller (2001), ao

tratarem dos objetos da auditoria, enfatizam osistgs elementos:

a) Planejamentos;

b) Controles Internos;

c) Sistema de Informacéo Contabil.

Entende-se, portanto, que para atender as pravagajue |lhe cabe, a auditoria
monitora toda a organizacdo, sendo necessariaficaedies de metas e objetivos da
organizacdo, analise da abrangéncia e da adequixgaontroles internos utilizados e
verificacdo do reflexo do planejamento, da execwgdo controle no sistema de informacéo
contabil da organizagéo.

A intervengdo ou atuagdo da auditoria nas orgad&a@ode ser classificada em
externa (ou independente) e interna, consideraadmmo principal diferenca entre esses
dois tipos de auditoria, a relagdo do auditor canganizacao auditada.

No Brasil a auditoria externa € exercida por awdgondependentes e regulada pelas
Normas Técnicas de Auditoria Independente das Dstragdes Contabeis (NBC T 11),
transcritas pela Resolugdo CFC n. 820/1997 e dtemagdes e inclusdes, conceituando:

11.1.1.1 A auditoria das demonstracGes contabeisstit@ o conjunto de
procedimentos técnicos que tem por objetivo a €miste parecer sobre a sua
adequacao, consoante os Principios Fundamenta®od&bilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade e, no que for pertiaea legislacdo especifica. (CFC,
2006, p. 202).

A auditoria interna, por sua vez, também é distgula por Normas Brasileiras de
Contabilidade, emitidas pelo Conselho Federal det@dlidade, sobretudo pela NBC T 12 —

Da Auditoria Interna que se encontra na Resolug¢do & 986/2003, onde expoe:

12.1.1.3 A Auditoria Interna compreende o0s examasdlises, avaliacdes,
levantamentos e comprovacdes, metodologicamentgwsidos para a avaliagdo da
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integridade, adequacdo, eficacia, eficiéncia e @wicidade dos processos, dos
sistemas de informacdes e de controles internegrmtios ao ambiente, e de
gerenciamento de riscos, com vistas a assistir ningstracdo da entidade no
cumprimento de seus objetivos. (CFC, 2006, p. 375).

Para estudo, da-se énfase a avaliagcdo da eficf@®@ncia e economicidade dos
processos, dos sistemas de informacbes e de @mirdernos, em que a auditoria tem o
papel de proteger a organizacgao.

Reforca-se esse entendimento ao analisar o coregitizcitado por Boynton, Johnson

e Kell (2002, p.932), como segue:

Auditoria interna € uma atividade independente,fatf@ecimento de seguranca
objetiva e de consultoria que visa acrescentar \aloma organizacdo e melhorar
suas operacgdes. Trazendo para a organizacdo untalagbm sistematica e
disciplinada para avaliacgdo e melhora da eficAcea skus processos de
gerenciamento de risco, controle e governancaasgual atingir seus objetivos.

Com base nos conceitos apresentados, visualizaeseagm da relacdo diferenciada
do auditor com a organizacdo, as auditorias, externnterna, tém diferencas relevantes
quanto a extensao dos trabalhos e ao publico a Qusoa atender.

Elucidando as diferengcas entre as duas formas ditaauuma organizacao,
externamente e internamente, o Quadro 4 expdeirdgais pontos levantados por diversos

autores.

Verifica-se pelo quadro que, apesar das difereriaag) a auditoria externa como a
auditoria interna atuam na analise dos sistemaewkabilidade e de controle interno e, além
de verificar a exatidao e fidedignidade das infqydes e a abrangéncia, alcance e aderéncia
do controle, preocupam-se com a capacidade desteoleoem prevenir e apurar erros e

fraudes, bem como adequa-lo.
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Aspectos Auditores Externos (ou Independentes) Auditores Internos
Vinculo com a Organizagdo| Ndo ha vinculo empregaticio com |&a vinculo empregaticio com |a
organizacdo auditada, contratadogrganizagéo auditada.
temporariamente para prestacdo de seryico
especifico.
Grau de Independéncia Maior grau de independéncia em relagdoBaixo nivel de independéncia e

m
alta administracdo; independéncia total erelacdo a alta administracéo| e
relacdo aos demais setores da organizagdoaior nivel de independéncia gm
relacdo aos demais setores |da
organizacéo.

Atividades Auditoria Contabil, para tanto: Auditoria Contabil e
- Analisa e testa os sistemas contabil g @peracional, onde:
controle interno; - Verifica a aderéncia as normas
- Reprime erros e fraudes. legais pertinentes a organizacao;

- Verifica a aderéncias as normas
internas em consonancia com |as
metas e objetivos da
organizacéo;
- Analisa adequacdo do contrale

interno em relacdo aos objetivps

da organizacdo e em relacdg a
prevencdo de erros e fraudes,

sugerindo adequacfes, alteracpes
ou instauracdes se for o caso.

Foco Garantir a fidedignidade e a transparérncRroteger a organizagdo buscando
das informacdes nas Demonstracpemrantir a integridads,
Contabeis e Relatorios pertinentes gadequacao, eficacia, eficiéncial e
consonancia com 0s Principipgconomicidade dos processos,
Fundamentais de Contabilidade e normasdes sistemas contabil e de
legislacBes pertinentes. controle interno, para auxilio [a
administracdo para que sejam
atingidas as metas e os objetios
da organizacao.

Areas cobertas no exame | Conforme o fim para qual foramTodas as areas da organizacao.
contratados.

Producéo Final Parecer ou Recomendac¢fes, produzidBelatorios, Recomendacdes | e
por meio da analise em periodo especific@mutros apontamentos, por meio
de trabalho continuo oy
temporario por area.

Publico Acionistas e outros investidores, credoreBjretores e gestores, so6cias,
emprestadores, sociedade civil, instituicdeonselhos de administracéo | e
fiscalizadoras e demais usuarios externgsfiscal, auditores externos,

funcionarios no ambito de seu
trabalho.

Quadro 4 — Principais diferencas entre atuacao dasuditores externos e internos
Fonte: Elaborado pela autora com base em Alme@@6)] Magalhédes, Lunkes e Muller (2001), De Sa 22@0
Lima e Castro (2003)

No que se refere a analise do controle interne]amentos e as informacdes colhidas
devem permitir que o auditor tenha uma visédo ardplaistema e com isso possa avalia-lo
adequadamente. Para tanto, De Sa (2002) descrepassss a serem seguidos para que a
auditoria avalie essas prerrogativas nos contamlesados pela organizagao. Para uma melhor

visualizacao, as etapas e verificacdes abordadaspr sdo tratadas na Figura 7.
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O Controle Abrange Principios Basicos Peculiares?
Com verificagbes sobre:
a) Existéncia de plano de organizagdo com uma adedglisilifbuicéc
de responsabilidades;
b) Regime de autorizes e de registros que assegurem um cot
contabil sobre investimentos, financiamentos, tadok e metas;
c) Zelo do elemento humano no desenvolvimento defsmgdes;
d) Nivel de qualidade e responsabilidade do pesseahédo.

Levantamento das Rotinas e Fun¢des
Nesta etapa devem ser levantados os seguintesnéteme
a) Organograma;
b) Manual de rotinas ou procedimentos, com descrigiofdn¢des
incluindo supervisdes;
¢) Regulamentos e estatutos;
d) Planos de Contas (principal e auxiliares);
e) Planejamentos e Or¢amentos;
f) Programas e procedimentos informatizados.

MONITORAMENTO
DO CONTROLE
INTERNO

Questionarios de Avaliagdo ou Planos de Analise @ontrole
Com base em questionérios e observac¢des das ratinasitor busci
conhecer como s&o processados o0s controles dosonentps
patrimoniais e na busca dos resultados.

Citamse as verificacdes da existéncia e da abrangéosiaahtrole:
de estoques, das financas, dos bens e rendimedgoglireitos ¢
obrigages, de custos, de capacidade e ponto de equilide
orcamentos, precos, de pessoal, entre outros oridds com
protecdo do patrimdnio, com eficacia e eficiéngi@racional, com
cumprimento de leis e normas e com a fidedignidtdeinformacdes.

Avaliacéo do Controle
Apo6s o levantamento dos principios do controleteris, as rotinas
as fungbes a verificagdo dos controles executa@gts gistema,
auditor julga o controle interno da organizagdagdando diretrize
y quanto:
a) Aos componentes patrimoniais éementos que merecem m
atencao;
b) A extensdo dos exames;
c) Aos riscos inerentes e as probabilidades de falloasistema d
controle internc

Figura 7 — Monitoramento do controle interno pela aditoria
Fonte: Elaborada pela autora a partir De Sa (2002)

7

Portanto, demonstra-se na Figura 7 que a andlisasttoima de controle interno é a
base para o planejamento dos trabalhos de audifmoia € por meio da avaliacdo dos
controles que sdo determinadas a extensdo dos &x@roge principais elementos a serem

verificados.
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Dessa forma, o auditor externo ndo se remete & taslaoperacbes da organizagéo,
remetendo-se apenas a andlise dos controles, dascdps e dos setores que mais
demonstram falhas e riscos, ou que ndo sdo aboangelo controle interno. Sendo assim,

quando da avaliacéo do controle interno, o auéitterno deve:

- determinar os erros e irregularidades que poalesigontecer;

- verificar se o sistema atual de controles detiectde imediato esses erros ou
irregularidades;

- analisar as fraquezas ou falta de controle, @ssipilitam a existéncia de erros ou
irregularidades, a fim de determinar natureza, daatenséo dos procedimentos de
auditoria;

- emitir relatério-comentario dando sugestdes pagprimoramento do sistema de
controle interno da empresa (ALMEIDA, 1996, p. 60).

Como abordado anteriormente, o controle internocdganizagGes deve estar apto a
prevenir, detectar e corrigir erros e irregularelgdouscando ndo comprometer os objetivos e
metas da organizacdo. Logo, cabe ao monitoramentmnseqientemente a auditoria, a
verificacdo dessa aptiddo do sistema de contrdiernio adotado e a apresentacdo de
recomendagbes e sugestbes para melhoria (de nmacanisle controle existentes),
aperfeicoamento (de itens ndo tratados nos cosjr@eimplementacdes (quando ndo ha
mecanismo de controle) pertinentes.

No que tange a auditoria do sistema de controlernnt todas as concepcoes
apresentadas sao aplicaveis e de responsabiligiaideda auditoria externa como da auditoria
interna. Porém, na auditoria interna, como o ttaba& exercido continuamente dentro das
organizacdes, a quantidade, a profundidade e axgdmaia dos exames de auditoria tem
condicOes e devem ser mais elevadas. Este enterntdi@exposto no Quadro 4 apresentado
anteriormente, ao diferenciar os focos da audiextarna e interna.

A auditoria interna é muitas vezes confundida coprdaprio controle interno em si,
porém, como demonstrado anteriormente, trata-seurda das técnicas utilizadas para
verificar a aderéncia a esses controles, sua ag@&guaficacia e eficiéncia, ou seja, € o
controle efetuado subseqientemente aos atos e datasbém sobre o préprio controle
interno.

Neste sentido, Magalhdes, Lunkes e Miller (2005cm@®em a auditoria como um
instrumento indispensavel ao controle. Davis e d@lak (2006, p. 4), por sua vez, enfatizam
que ndo se pode confundir auditoria interna controtEninterno, pois a auditoria pertence ao
sistema de controle e “equivale a atividade dedeitlopor unidade especializada quanto a
revisao e apreciacdo da atuacdo dos Controlesitister
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Concordando com estes entendimentos, Castro (0a%7) defende que “auditoria
interna consiste num mecanismo de controle, nadaen que revisa e avalia a eficiéncia e a
adequacdo dos outros controles existentes e awxil@ta administracdo na tomada de
decisao".

Ressalta-se, ainda, que apesar de ser um fun@atevrganizacdo, o auditor interno
deve preservar sua autonomia profissional, comr@afio de manter um planejamento e
cercar-se de cuidados, assim como o auditor extatnando imparcialmente e com zelo na
realizacdo dos trabalhos e na exposicdo de reca@p@esl e conclusbes (LIMA e CASTRO,
2003).

No que tange a administracdo publica, objeto destedo, entende-se que as
concepcOes de auditoria apresentadas enquadranteggalmente, com maior énfase a
transparéncia das informacoes, ou seja, as prestagdcontas a sociedade. Para tanto, De Sa
(2002) aborda a auditoria governamental como unpecesizacdo dentro do campo da
auditoria, na qual segue todos 0s principios téenicasicos e as normas de trabalho,
apresentando peculiaridades e sistematica esgeddizido aos objetivos e a natureza das
organizacdes auditadas.

Boynton, Johnson e Kell (2002) explicam que a audit nas organizacdes
governamentais € motivada pela necessidade dagiiestie contas na aplicacdo dos recursos
publicos pelos governantes, demonstrando-a parapalagdo. Por sua vez, a Secretaria
Federal de Controle Interno, ao emitir a Instrubomativa n. 01, de 06 de abril de 2001,
também entende a auditoria e a fiscalizacdo cooroc#s a serem utilizadas pelo sistema de

controle interno, explanando que:

2. A auditoria tem por objetivo primordial o de gatir resultados operacionais na
geréncia da coisa publica. Essa auditoria € ex@rnms meandros da maquina
publica em todas as unidades e entidades pubkcksdis, observando os aspectos
relevantes relacionados a avaliagdo dos programamweerno e da gestédo publica
(BRASIL, 2001, p. 31).

Logo, na auditoria governamental, interna ou egeomonitoramento dos sistemas
de contabilidade e de controle interno objetivankt@&m, verificar se 0s mesmos sao
adequados e corretamente executados nas orgarszagileas, primando pela conformidade
com as leis e normas, eficacia e eficiéncia dasagpes e, consequentemente, das aplicacdes

de recursos e fidedignidade e transparéncia dasnatdes.



57

2.3 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Na administracdo publica brasileira, os procedioentle controle interno séo
exigidos, legalmente, desde a sancéo da Lei FededaB20/1964, quando trata da execucao
orcamentaria, estabelece que seu controle sejanwadgielo internamente, pelo Poder
Executivo, e externamente, pelo Poder Legislatioo meio dos Tribunais de Contas ou
orgaos equivalentes.

Enfatizando esta percepcéo, Roncalio (2007) exmlie®, além de fixar normas de
direito financeiro para a elaboracdo dos orcamer@ssa Lei, ainda em vigor, determina
regras para controle destes orcamentos e do paiordé administragédo publica.

Ressalta-se, portanto, que em seus artigos 75 a & n. 4.320/1964 frisa que o
controle interno sobre a execucdo or¢camentaria devaefetuado de maneira prévia,
concomitante e subsequente, compreendendo: i) aidade dos atos que resultem na
arrecadacéo de receitas, realizacdo de despes&simma;do ou na extingdo de direitos e
obrigacdes; ii) a guarda de bens e valores pubfietiss responsaveis e a fidelidade funcional
destes agentes publicos; e iii) o cumprimento dmnama de trabalho, tanto em termos
monetarios como fisicos (BRASIL, 1964).

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 186Ysolida-se a exigéncia pela
implantacdo do controle interno na administracablipa brasileira, porém essa exigéncia
limitou-se ao Poder Executivo. Naquela Carta Mafmainclusa uma secédo que tratava
exclusivamente da fiscalizacdo financeira e orcaémena ser exercida pelos controles
externo e interno, onde este Ultimo é tratado dendosistémica, objetivando: i) criar
condicbes para a atuacdo eficaz do controle exterpara assegurar regular realizacdo da
receita e despesa publica; ii) acompanhar a exeaugamentaria, inclusive a realizagdo dos
programas; e iii) avaliar resultados e verificaxacucao de contratos (BRASIL, 1967a).

No mesmo ano o Decreto-Lei n. 200/1967, em vigéraat dias atuais, prevé que a
administragdo publica brasileira deve basear-se potedimentos de planejamento,
coordenacao, descentralizacdo, delegacdo de camjgetd controle, definindo as bases do

controle interno como segue:

Art. 13 O contrdle das atividades da Administraé&aleral devera exercer-se em
todos os niveis e em todos os 6rgdos, compreendeadizularmente:

a) o contrble, pela chefia competente, da execdo@grogramas e da observancia
das normas que governam a atividade especificagdo G¢ontrolado;

b) o contréle, pelos érgdos proprios de cada sisteta observancia das normas
gerais que regulam o exercicio das atividadesiared;
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c) o contrbéle da aplicacdo dos dinheiros publicataeguarda dos bens da Unido
pelos 6rgéos proprios do sistema de contabilidaalel#oria (BRASIL, 1967b).

Com base neste artigo, entende-se que o Decreto-R€0/1967 veicula a concepcao
de que o sistema de controle interno deva ser epadh por um 6rgdo proprio com o
objetivo de controlar a observancia das normasneetes as atividades auxiliares. Estas
atividades auxiliares sédo discriminadas na proppama como sendo as “atividades de
pessoal, orcamento, estatistica, administracdodeiea, contabilidade e auditoria, e servicos
gerais, além de outras atividades auxiliares coraungos os 6rgaos da Administracdo, que a
critério do Poder Executivo, necessitem de coorgimaentral” (BRASIL, 1967b, art. 30).

Além disto, este Decreto-Lei atribui também respobiiglade as chefias competentes
de cada 6rgao e entidade da administracdo puhliea@evem preocupar-se com o controle da
execucao dos programas, conforme seu planejamecton a observancia das leis e normas
especificas a cada 6rgdo, entidade ou area quédermyre incluiu no sistema de controle
interno as areas de contabilidade e auditoria @werd responsabilizar-se pelo controle da
aplicacao e guarda dos bens publicos.

Silva (2008) destaca que com a adocado do DecretorL200/1967 o sistema de
controle interno da administragdo publica fedexgdeeimentou mudanca significativa, com
énfase ao processo de fiscalizagao financeira.

A concepcdo sistémica do controle interno fixousgbremaneira na atual
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, onde,sem artigo 70, determina que a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentariegrapional e patrimonial dos entes federados
deva ser exercida por 6rgdos de controle extenmpelesistema de controle interno de cada
Poder (BRASIL, 1988).

Tem-se, portanto, um avanco significativo no queedere ao sistema de controle
interno na administragdo publica, pois, além derekdr sua obrigatoriedade de implantacdo
aos Poderes Legislativo e Judiciario, a Carta Matpna988 especificou, com mais clareza,
0s campos de atuacéo e a abrangéncia deste conteoi®.

Este entendimento é defendido por Mileski (2003mgio afirma que a Constituicdo
Federal de 1988 proporcionou um novo conceito stersia de controle interno da atividade
administrativa e orcamentaria fazendo evoluir samapeténcia de execugao.

Silva (2008, p.6), por sua vez, explica que apekm aspectos de legalidade e
formalidade permanecerem como focos importantes algdos de controle (externo e

interno), com a edicdo da atual ConstituicAo de8188possivel constatar experiéncias



59

inovadoras, “em que os sistemas tradicionais estfolo gradativamente abandonados e,
consequentemente, a contabilidade e auditoria r@ssaestar mais voltadas para os aspectos
gerenciais e de avaliagcdo do desempenho dos gepidrkcos”.

Destaca-se, inclusive, que em seu artigo 74, & @tsstituicdo Federal determina as
finalidades do sistema de controle interno, intégraos trés Poderes, quais sejam: i)
acompanhamento e avaliagdo do cumprimento das ewtdmlecidas no plano plurianual, da
execucdo dos programas de governo e dos orcamentesmprovacao e avaliacdo dos
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, dadgestcamentaria, financeira e patrimonial da
administracdo publica e no que se refere a aplicdgarecursos publicos por entidades de
direito privado; iii) controle de operacdes de d@gdavais e garantias, direitos e obrigacdes
dos 6rgéos e entidades publicos; e iv) apoio at@erexterno (BRASIL, 1988).

No que se refere mais diretamente aos municipiagjgo 31 da Constituicdo Federal
de 1988 reitera que “A fiscalizacdo do Municipicdsexercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos gmisig de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei” (BRASIL, 1988

Editada mais recentemente, a Lei Complementar /12000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, prevé, em seu aB®joque a fiscalizacdo da gestao fiscal
seja exercida por meio do sistema de controlerniafetom énfase ao acompanhamento das
metas estabelecidas e da destinacdo de recurdoplna fiscalizacdo e providéncias para
o cumprimento de limites e condi¢des previstas elaguei (BRASIL, 2000).

Esta determinacdo da LRF firma-se na definicdo gatinternational Organization
Of Supreme Audit Institutions INTOSAI (2004), quando da emissao dasidelines for
Internal Controls Standards for the Public Sect@adrdes de Controles Internos para o Setor

Pudblico), tratando do controle interno como:

[...] processo fundamental efetuado por todos em emtaade, projetado para
identificar riscos e fornecer garantia razoavetide, ao se buscar cumprir a missédo
da entidade, os seguintes objetivos gerais seffgiduds: executar operacdes de
maneira organizada, ética, econdmica, eficienfecaz estar em conformidade com
as leis e os regulamentos aplicaveis; salvaguaetarsos contra perda, abuso ou
dano, e cumprir obrigag8es decountability (INTOSAI, 2004, s.n,. tradug&o livre).

Percebe-se que este conceito é tdo amplo comeceadpad pelo COSO, mas enfatiza-
se 0 uso do termaccountability definido por Nakagawa (1993, p. 17) como “obréyade
prestar contas dos resultados obtidos, em funcioedponsabilidades que decorrem de uma

delegacéo de poder”.
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Sendo assim, considera-se quacaountabilityé de fundamental importancia para o

setor publico, pois, nas organizacdes publicagpstague guardam e administram bens ou

recursos publicos devem prestar contas sobre esgansabilidade, portanto, os instrumentos

de controles devem estar adequados para este fim.

A evolucdo destes entendimentos legais quanto assieade de implantacdo do

controle interno nos 6rgdos e entidades da adwdg&d publica brasileira, bem como a

evolucéo de seu enfoque, € demonstrada na Figlgdd@ma resumida.

Lei n. 4.320/1964
Controle interno a ser
exercido pelo Poder
Executivo, com
atuacao na Execucad
Orcamentéria e no
Patriménio Puablico.

Decreto-Lei n. 200/1967
Controle interno a ser
exercido em todos os

niveis e érgaos da
administracdo publica,

bem como, sobre todas a:
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portanto, no sistema de

controle interno, os

sistemas contabil,
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se ao Poder Executiv !
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Constituicdo de 1988
Enfatiza a organizacag
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administragao publica,
de forma integrada.
Atuacédo do sistema de
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orcamentaria,
financeira, operaciona
e patrimonial.
Enfatiza a implantacad
nos municipios

Lei Complementar
101/2000 (LRF)
Prevé que a
fiscalizag&o da gestad
fiscal seja exercida
pelo sistema de
controle interno,
enfatizando o
acompanhamento dag
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recursos publicos e a
fiscalizacdo e
providéncias para o
cumprimento de
limites e condi¢cBes
estabelecidas na |

1]

A

A

A 4

196¢

1967

198¢

200(

Figura 8 — Evolucdo da legislacao federal sobre mmtrole interno na administracao

publica

Fonte: Elaborada pela autora

Porém, observando os conceitos apresentados peisla¢@o brasileira e em

consonancia com o enfoque dado internacionalmemteoatrole interno, em 2008, apods

estudos de comissfes especificas formadas porheddos estudiosos e profissionais da
area publica das diversas esferas de governo, coraliazacdo de audiéncias publicas em
todas as regides do Brasil, 0 Conselho Federalot¢aBilidade editou as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NB@T6T Dentre estas normas, foi editada,
por meio da Resolucdo CFC 1.135/2008, uma normec#s@ para o controle interno no

setor publico, a NBC T 16.8. Convergente com asridgr Internacionais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publica, a NBC T 16.8 reportasentendimento de controle interno sob

o enfoque contabil, destacando:
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Controle interno sob o enfoque contdbil compreendeonjunto de recursos,

métodos, procedimentos e processos adotados pladesndo setor publico, com a

finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidadedysonentes patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contabil em relacaata@orrespondente;

(c) propiciar a obtencéo de informacéo oportuna e attu

(d) estimular adesao as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promogéo da eficiéncia operadidagentidade;

() auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes teeeondmicas, erros, fraudes,
malversacdo, abusos, desvios e outras inadequ@gBEs 2008).

Verifica-se, portanto, que, assim como as normi&sracionais, a norma brasileira de
controle interno para o setor publico, observa iestrizes abordadas no COSO. Pois as
finalidades do controle interno demonstradas acengetem a observancia e a execucao de
medidas que se preocupem com a eficiéncia e arfidas operacdes, com a fidedignidade e
completeza das informacgdes e com a legalidadetdesAdém disto, ao tratar da estrutura do
controle interno, a NBC T 16.8 abrange os comp@semipontados no COSReport
conforme demonstrado no Quadro 5.

Componentes de Controle Descricdo

Ambiente de controle O ambiente deve demonstraao de comprometimento em todos os nijeis
da administragéo com a qualidade do controle intem seu conjunto.
Mapeamento e Avaliacdo deddentifica os eventos ou as condicfes que podertarate qualidade df
Riscos informacdo contabil e avalia-os segundo sua rel@adm\ avaliacdo dog
riscos inclui a avaliacéo da probabilidade de @suria, da forma em que s§o
gerenciados, a definicdo de acdes para prevendoaémcia ou minimiza
seu impacto e as respostas aos riscos identificados

Procedimentos de Controle Medidas ou acdes pavermireou detectar 0s riscos inerentes ou potengiais
gue comprometam a tempestividade, fidedignidadeeigiio da informacap
contabil. Classificam-se em procedimentos de prgi@e de detecgédo.
Monitoramento Acompanhamento dos pressupostos divob® interno com o objetivo de
assegurar se este esta adequado aos objetivogidiadenao ambiente efn
gue esta inserida, aos recursos disponiveis 8saos inerentes.
Informacéo e Comunicacéo Tais sistemas devem fi@mti armazenar e comunicar toda informagéo
relevante, clara e tempestivamente, para que sejaalizados 09
procedimentos e responsabilidades estabelecidesntanr a tomada dp
decisdo, permitir o monitoramento e contribuir paralcance dos objetivds
de controle interno.

Quadro 5 — Componentes do controle interno aplicadoao setor publico
Fonte: Elaborado pela autora a partir de CFC (2008)

No que se refere aos procedimentos de controldicaxge que os procedimentos de
prevencao sdo aqueles relacionados aos contr@esnpivos e os procedimentos de deteccao
abrangem os controles concomitantes e subseqizrgedos e fatos, vistos anteriormente.

Destaca-se que, assim como nas estruturas apasenpelas metodologias de
controle interno abordadas anteriormente (CO®&port COSO ERM, CobiT® e CICA), os
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componentes de controle interno abordados pela NB&.8 — Controle Interno n&o tém uma
hierarquia, devem funcionar conjuntamente, em who continuo.

Sendo assim, considerando as mudancas de necessi@adeivindicacbes da
populacao, de informacdes requeridas por estagyekieres que assumem o poder devido a
mudancas na estrutura politico-administrativa,etadlogia, das circunstancias climaticas e
ecoldgicas, dentre outras, 0 ambiente deve sertariemente acompanhado pelo controle
interno. Com essas alteracdes e por meio do mamtamto, devem ser mapeados e avaliados
riscos inerentes ou provaveis. Baseando-se nossrisgvantados e nas alteragcdes do
ambiente, devem ser tomadas medidas de prevencdodeoudeteccdo de erros,
inconformidades ou desvios, num ciclo continuo dehecimento e reconhecimento do
ambiente e dos processos. Para tanto, ao longe desuito continuo sdo necessarias
informacfes que devem ser repassadas aos agemeetentes e aos responsaveis pelos
trabalhos.

Quanto a legislacédo e normatizacao que trata damggao e manutencdo do sistema
de controle interno nas administracdes publicaBrasil, no que se refere aos entes do
Estado de Santa Catarina, além da obrigacédo estadselpelos documentos até aqui citados,
a exigéncia encontra-se, ainda, na Constituicagstiado de Santa Catarina, artigos 62 e 113,
em consonancia com a Constituicdo Federal de 198t Lei Complementar Estadual n.
202/2000, com redacao dada pela Lei Complementadé&a n. 246/2003, exigindo que a
implantacéo e a operacionalizacdo do sistema deot®iterno, no Estado e nos municipios
catarinenses, ocorressem até o final do exerc&cR003 (SANTA CATARINA, 2003).

Sendo assim, ndo h&a duvidas que a implantacdo enaitemcdo de sistemas de
controle interno integrados e com atuacdo em todawgéaos e entidades do setor publico, é
uma antiga exigéncia legal para todos os entesdidcdo. E com o passar dos tempos, tais
legislacbes vém evoluindo os conceitos e abranggmibeste controle interno, destacando
pressupostos como equilibrio orcamentério e finamceficiéncia e eficacia nas atividades
do Estado, economicidade, aproveitamento e guaedaedursos e patrimonios, sempre
observando os preceitos da legislacéo vigente.

Com base nisto, 0 item seguinte trata mais espanifnte das competéncias do
controle interno no setor publico segundo as lagis e entendimentos de estudiosos da

area.
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2.3.1 Competéncias do Controle Interno na Administracéo Bblica Municipal

A administragdo publica brasileira, presente enosoos entes da federacdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) € explicadaRoncalio e Bernard (2008, p. 4) como
“0 conjunto de atividades envolvidas no estabelenim e na implementacdo de politicas
publicas”. Incluem-se, portanto, a organizacaoesspal, as praticas e 0s processos para que
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,ssérgéos e entidades, possam atingir 0s
objetivos que lhe sao destinados.

Este entendimento é defendido por Meirelles (2007,64) quando conceitua
administracdo publica como “todo o aparelhamentdesimdo preordenado a realizacdo de
seus servigos, visando a satisfacdo das necessiclaléévas”.

Logo, o objetivo da administragdo publica é formesubsidios para a prestacdo de
servicos publicos que possam atender as necessigades anseios da populagcédo. Pois,
conforme exposto por Albuguerque, Medeiros e FEJ306), o Estado deve intervir na
economia, de diferentes formas, buscando corrigimmimizar os efeitos das imperfeicdes
do mercado que impecam que a sociedade alcanteseastar em comunidade.

No entanto, para cumprir suas funcdes, sem priogeg buscando a amplitude, os
entes federados devem observar e nortear-se pefmspps constitucionais, que, segundo
Mileski (2003, p. 37), “sdo padrdes de conduta dexem ser seguidos pela Administracao
Publica, constituindo arcabougo dos fundamentostiéade da agdo administrativa”.

Embora existam outros principios implicitos na Qituigdo Federal ou expostos em
legislacbes que tratam do regime politico brasijeircaputdo artigo 37 da referida Carta
Magna de 1988, aborda os cinco principios basiams quais a administracdo publica
brasileira, em todas as esferas, deve guiar-salidage, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Sendo assim, para a consecucdo deste trabalhsge faecessario a apresentacao
resumida de cada um destes principios, pois sadmigue para englobar as atividades do
Estado de forma ampla, o controle da administrggdmica, seja interno ou externo, deve
pautar-se na observancia destes principios cotistiiais.

» Legalidade: este principio estabelece que todos os atos adaticpelos agentes

publicos devem amparar-se nos preceitos da les exigéncias da sociedade. Um
conceito amplamente conhecido deste principio @sgppor Meirelles (2007),

onde explica que enquanto na iniciativa privadeciélfazer tudo aquilo que a lei
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nao proibe, no setor publico somente pode ser &ijtolo que a lei autorize de
forma expressa.

Considerando que a legislacdo seja instrumento @asapremacia do interesse
publico, tal principio reveste-se do objetivo ddrepor o interesse coletivo ao
interesse do governante ao exigir a estrita obeeixala lei.

Impessoalidade intimamente ligado com o principio da legalidaa&sim como os
demais, este principio relaciona-se com a finabdguiblica dos atos da
administragdo, pois, conforme preceitua Meirell2807, p. 92) veda-se “ato
administrativo sem interesse publico ou conven&ngara a Administracéo,
visando unicamente satisfazer interesses privgawsfavoritismo ou perseguicéo
dos agentes governamentais, sob a fornagedeio de finalidade”.

O principio da impessoalidade advém do principioistamomia ou igualdade,
quando a maxima € que todos séo iguais peranteearneerecem igualdade de
condicbes. Portanto, a administracdo publica nade patuar favorecendo ou
prejudicando pessoas, 0s agentes publicos devean esnprometidos com a
defesa do interesse publico.

Moralidade: Cruz e Glock (2007) explicam que os atos admatisbs devem
observar os padrées comportamentais aceitos peladade administrada. Neste
sentido, Meirelles (2007) defende que, nos diagigtiodo ato administrativo
somente € dado como valido se estiver revestidaatnento ético, ou seja, além de
verificar se o ato é legal ou ilegal, oportuno @o,nconveniente ou inconveniente,
0s agentes publicos devem verificar se 0 mesmsté @ghonesto.

A administracao publica tem o dever de melhor adnar, sendo assim, para que
um ato da administracdo publica seja legitimo, destar previsto em lei, estar
revestido da finalidade estatal — interesse pupbkcobservar preceitos éticos de
moral administrativa.

Publicidade: para Mileski (2003, p. 40), “publicidade é dewagministrativo, no
sentido de tornar publico os atos realizados pdhairdstracdo”. Por sua vez,
Roncalio (2002) defende que o direcionamento darasimacao publica é externo,
onde as atividades e suas finalidades sempre séaotatesse comum, logo, a
transparéncia dos atos e fatos é dever dos gegtdblisos para que a sociedade
possa controlar o exercicio do poder e a eficiédasaatividades.

Para que atos, leis, contratos e outros instruragrdssam surtir efeito € necessario

gue 0s mesmos sejam comunicados a sociedade emogedficiais. Desta forma,
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a administracdo publica, na medida em que pubkes sitos, colabora com a
transparéncia e com a moralidade, possibilitangmaréicipacdo e o controle da
sociedade.

 Eficiéncia: este principio ndo constava do texto original dagfituicdo Federal de
1988, foi incluso pela Emenda Constitucional n.de904 de junho de 1998, com o
objetivo de exigir a avaliagcdo da eficiéncia come qus recursos publicos sao
aplicados. Roncalio e Bernard (2008) enfatizamajaatendimento deste principio
deva ser completado pela eficacia na consecucaatidatades pela administracédo
publica, pois a eficiéncia demonstra a racionakdad utilizacdo dos recursos e
eficacia se preocupa com a missdo a ser cumprida.
Esta interpretacdo corrobora com o conceito deraeninterno apresentado pelo
COSO, citado anteriormente, destacando que aoderngeguranga para que a
organizacao atinja 0s seus objetivos, o contrdiermio deve preocupar-se com a
eficiéncia e a eficacia das operacdes daquela izay#o.
Desta forma, o servico publico ser4 consideradgiesfie quando consegue
melhores resultados consumindo menos recursoscéiras, e sera eficaz quando
cumprir sua misséo dado o planejamento elaboragoi@mente.
Para Meirelles (2007, p. 96), este principio € “@isnmoderno da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desgmda apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico pabécsatisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade”. Logo, a eficiéncia ocopnincipio exige
economicidade e avaliacdo dos resultados obtidos a&aplicacdo dos recursos

financeiros, materiais e humanos a disposicao dimsréstradores publicos.

Considerando que os principios constitucionaiscal@éns devam ser os pilares de
sustentacdo da administracdo publica brasileirde alevem estar pautados todos os atos e
atividades dos agentes publicos, visualiza-se goaecessarios mecanismos de controle que
garantam a sua plena observancia e a correcaedauais desvios de suas finalidades.

Somado a isso, a legislacéo brasileira em vigoesgmta um arcabouco de funcdes e
finalidades no exercicio do controle interno emo®ds entes da federacdo, que €

demonstrado resumidamente no Quadro 6.
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Legislacéo Funcdes e/ou Finalidades do Sistema de Controle érho

vl

Lei n. 4.320/1964 Controle da execugdo orcamentaria, observandgadidade dos ato
e fatos orcamentarios, as metas de trabalho emoseffisicos €
financeiros e o controle patrimonial, por meio derificacdo de
responsabilidade de agentes publicos pela guarsldelos e valorep
confiados (artigo 75).

Decreto-Lei n. 200/1967 Controle sobre a execugdo dos programas, legalidhde atos
aplicagéo dos recursos financeiros e guarda das(betigo 13).
Constituicdo Federal de 1988 Fiscalizagdo contabil, da gestdo financeira, orcaéng, operaciong

e patrimonial, com énfase ao acompanhamento eagéialide metag,
avaliacéo dos resultados quanto a eficiéncia eécaoé na aplicacép
dos recursos publicos, controle de bens direitobrigacdes e apoip
ao controle externo (artigos 70 e 74).

Lei Complementar 101/2000 — LRF | Fiscalizag&o da gestao fiscal (artigo 59).

Quadro 6 — Funcdes e finalidades do sistema de cmile interno a ser implantado e

mantido pela administracéo publica, segundo a lede;ao brasileira em vigor
Fonte: Elaborado pela autora

Sendo assim, ao conjugar essas exigéncias letmioredas as fungdes e finalidades
do controle interno com a necessidade de garanbsarvancia dos principios constitucionais
supracitados, entende-se que as competénciasteimaide controle interno na administracao
publica possam ser tratadas amplamente segundanedet estabelecidas no artigo 70 da

Carta Magna de 1988, como segue:

2.3.1.1Fiscalizacao e Controle Contabil

A fiscalizacdo e o controle contabil visam verifieaacompanhar se os atos e os fatos
vém sendo registrados tempestivamente, integraément com base nos Principios
Fundamentais de Contabilidade, nas Normas Brassleie Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, entre outras legislacbes e normas espasifiplicadas a cada 6rgao ou entidade,
resultando em demonstracdes e relatorios cladejifinos e completos.

Para Mileski (2003), tal fiscalizacao realiza-se p@io do controle sobre os registros
contabeis, com o objetivo de examinar a regulagdialescrituracdo, a legitimidade dos atos
e fatos que originaram os lancamentos, medind@akaado seguranca e eficiéncia do sistema
contabil, integrante do sistema de controle interno

No que tange aos procedimentos de controle nacargabil, considera-se, portanto,
gue deva ser verificado:

a) A guarda de documentos;
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b) A integracdo de sistemas informatizados que remetioomacdes a contabilidade
(orcamentario, financeiro/tesouraria, patrimonighutério e de outras fontes de
receitas, divida ativa, de compras e licitacaajnssxs humanos, entre outros);

c) A existéncia e atuacao de responsaveis, de cada érgntidade da administracao
publica, pelos setores de contabilidade e por @resformacdes ao controle
interno, externo e social;

d) A existéncia, no plano de contas, e a utilizacaoagas contabeis de controle;

e) O uso de indicadores contabeis e econdmicos qusibgilem a emissdao de
informacdes gerenciais aos diversos usuarios;

f) A emissdo de informac¢des contdbeis obrigatériasdalicitadas por 6rgdos de
controle externo;

g) O encaminhamento de relatérios e declaraces tadis pela fiscalizacdo
tributaria de outros entes federados, como obriggmedessorias;

h) A publicacdo de demonstracdes e relatorios corgatientro do prazo legal;

i) A atualizacdo de valores de bens, direitos, gasrdi obrigacbes, bem como a
apuracao de resultados periddicos;

j) O acompanhamento da gestdo orcamentaria, finanpaittgmonial e operacional
por meio de indices e indicadores contabeis;

k) Outros itens cujas informagfes sejam ou possarprestadas pela contabilidade

para auxilio na tomada de decisfes e a transparéasicontas publicas.

A fiscalizacdo e o controle contdbil envolvem, potb, preceitos inseridos nos
principios constitucionais da moralidade e da piddde (evidenciacdo de informacdes de
forma clara e completa) e da eficiéncia (mensuragdoontrole de ativos, passivos e

resultados).

2.3.1.2Fiscalizagéo e Controle da Gestdo Financeira

Muitas vezes confundida com a prépria fiscalizac@atabil, a fiscalizacdo das
financas da administracdo publica objetiva contralarrecadacéo de receitas e a realizacao
de despesas em termos monetarios e legais, prinpabale@quilibrio das contas publicas e a
destinacédo de recursos para os programas de wababbretudo aqueles considerados

essenciais.
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Para tanto, a fiscalizagdo contabil auxilia na m@dem que sdo levantadas
informacgdes sobre a efetiva situagéo financeirérdéo, da entidade, do Poder e daquele ente
como um todo. Logo, enquanto a contabilidade ewiderens, direitos e obrigacbes
mensurados monetariamente, a administracéo fimangerencia as financas publicas com
programacao, arrecadacéo e destinacao.

Mileski (2003, p. 241) explica que o controle dat§e financeira permite avaliar se as
receitas e despesas vém sendo arrecadadas e d&slizgom observancia dos limites
financeiros e do periodo realizado, com os diredt@s obrigacdes sendo apurados e geridos
de acordo com as normas legais aplicaveis”.

Entende-se, ainda, que essa fiscalizacdo financlkva empreender esforgcos no
sentido de impedir que sejam efetuados dispéndissetessarios por atrasos de pagamentos,
descumprimento de obrigacbes acessorias, respbdadbi solidaria ou substituicdo
tributaria, onde nao foram tomadas medidas prexasitibem como, impedir a renuncia de
receita desordenada, por falta de conhecimentootncte.

Sendo assim, o controle da gestéo financeira davtpse pelo equilibrio das contas
publicas, onde, além de observar os preceitossedave verificar a obtencédo de recursos
para financiar os servigos publicos, garantindxececao dos programas de trabalho, bem
como sua aplicagdo com economicidade. Para tantende-se que o controle da gestao
financeira na administragdo publica brasileira dee®cupar-se com:

a) Acompanhar a elaboracdo da Programacao Financeida €ronograma de

Desembolso, e a observancia destes instrumeniaamgamento financeiro;

b) Verificar o comportamento da arrecadacéo, primgmelo equilibrio das contas
publicas;

c) Cobrar o exercicio de direitos perante contribsintefratores e aqueles que
causaram dano ao patriménio publico, inclusive awuricdo em divida ativa, se
for o caso;

d) Verificar e acompanhar as concessdes de isenclesedicios fiscais, garantindo
gue estas nao afrontem aos principios constitugoda moralidade e de
impessoalidade;

e) Alertar os gestores para uma eficiente e eficaalizacao tributéria;

f) Questionar sobre a gestdo de saldos bancériosaminpela aplicacdo dos
recursos financeiros em fundos confidveis e remavproporcionando a
arrecadacdo de receitas com remuneracdo sobreacd@@g financeiras e

combatendo a renlncia de receitas;
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g) Verificar e acompanhar recolhimentos, retencoesaedg de caucdes, garantias e
avais;

h) Orientar e acompanhar as retencdes tributarial) thnreceitas proprias daquele
ente, como de receitas de outros entes, onde, OHst® caso, previnem-se
desembolsos futuros desnecessarios com a aplidagdinstitutos da substituicao
tributaria e responsabilidade solidaria;

i) Acompanhar o controle de fontes de recursos pagasgjam atendidas despesas
obrigatorias, vinculadas e essenciais, bem comestind¢do de recursos com
alienacdes de bens e operagfes de crédito;

J) Verificar e acompanhar os limites constitucionaiegais (despesa com pessoal,
estoque da divida, educacdo, saude, gastos dadategis municipais, entre
outros), bem como orientar e acompanhar as prosi@€rcaso estes limites nao
sejam atendidos em determinado periodo;

k) Orientar e verificar sobre a reserva recursos ptader situacées emergenciais,
por meio da reserva de contingéncia;

[) Controlar pagamentos a fornecedores e recolhimel@dsibutos e contribuicbes
dentro dos prazos previstos, evitando juros, mudtggocessos administrativos
e/ou judiciais futuros;

m) Primar pela escolha da alternativa mais econémaca pa administracao publica,
dentre alternativas que contemplem 0s requisitoessarios para o programa a ser
desenvolvido;

n) Verificar e garantir a observancia da ordem crogiokb de pagamentos por fonte
de recursos para que ndo ocorram favorecimentpsejuizos perante credores da
administracéo publica;

0) Verificar e acompanhar transferéncias constitu¢giorea comprometidas com
convénios;

p) Verificar os tramites de descentralizagédo de resufisanceiros;

g) Acompanhar e orientar sobre a concessdo de adiamtasn suprimentos de
fundos, subvencdes, convénios, bem como, acompanimrarda de dinheiro
publico;

r) Analisar prestacbfes de contas de recursos obtidate eecursos publicos
repassados;

s) Primar pela liquidacdo da despesa publica parasgneente sejam efetuados

pagamentos das despesas segundo a sua competéncia;
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t) Acompanhar a destinacdo de recursos para pagardenfyecatorios e outras
decisdes judiciais;

u) Entre outros itens que possam auxiliar ou intenarequilibrio financeiro das
contas publicas, bem como que afrontem a econoadieicha administracéao

publica.

Portanto, na fiscalizacédo e controle da gestamdé@isa os principios constitucionais
gue ganham mais destaque sao os principios dadada) impessoalidade e eficiéncia. Pois,
além de controlar se a arrecadagéo e a destina;&ecdrsos estdo sendo efetuadas sob os
preceitos legais, deve ser observado se esta gatdiza-se de procedimentos econdémicos,
eficientes e eficazes para o equilibrio das coetaxecucdo dos programas, bem como,

garantindo que ndo sejam prejudicados ou privitexzgaontribuintes e credores.

2.3.1.3Fiscalizacdo e Controle Orcamentario

Neste tipo de controle é exigido legalmente desdsarcdo da Lei Federal n.
4.320/1964 e tem por objetivo acompanhar a exeadga@vcamento aprovado, verificando as
concretizacdes dos programas estabelecidos noanresitos de planejamento previstos no
artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, quaj@ns Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei Orcamentamaa® - LOA.

Para tanto, considera-se que o controle interna deompanhar 0s programas,
projetos e atividades desde a elaboracdo do PPA,Df& e da LOA, primando pela
participacdo social, passando pelos créditos ati@p pelos procedimentos da execucao
destes orcamentos, inclusive com verificagdo dasasnestabelecidas e avaliacdo de
resultados.

Santos e Muraro (2008) explicam que a énfase dadaailibrio das contas publicas
pela LRF estabelece que a despesa publica devaupertada pela receita efetivamente
arrecadada, para tanto, € necessario que haja uriioramento desses indices no plano
or¢camentario. Logo, quando do estabelecimento titeas/as de receitas para se compor 0s
instrumentos de planejamento governamental o que d&er considerado € a efetiva
arrecadacéo e indices de crescimento e desenvoldrpalpaveis, monitorados pelo controle

interno.
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Por sua vez, Padoveze (2005) defende que ao acharpasm programas por meio de

informacdes orcamentarias hd a reducdo de acOetitikgs, eliminando-se desvios que

possam ocorrer entre o planejamento e a execucao.

Entende-se, ainda, que também por meio deste tdmiaogestdo orcamentaria deva

ser garantida a execucdo de programas, projetosividades essenciais a populacao,

observando a destinacdo de recursos orgcamentanasepte fim, bem como, o controle de

limites maximos, destinacbes minimas e vinculac@stabelecidos na constituicdo e em

legislacdes pertinentes.

Sendo assim, listam-se algumas verificacoes e amunapnentos a serem executados

pelo controle e fiscalizagdo orgamentéria.

a)

b)

c)

d)

f)
g)
h)

Acompanhamento da elaboracdo dos instrumentos danejpimento
governamentais, como o PPA, a LDO e a LOA, desdmlizacdo de audiéncias
publicas até suas publicacbes e seus registros sisbsmas informatizados
pertinentes, a fim de que o controle interno pagsantir a legalidade de tais
instrumentos, bem como, acompanhar suas execucoes.

Verificacdo de bases de calculos, indices, altesacfegislativas, meédias,
comportamentos, renuncias, vincula¢des obrigatérarmitidas, direitos que sao
considerados como componentes para as estimativascditas utilizadas para
elaboracao da LOA,

Verificacdo se as despesas fixadas na LOA compaoogprogramas essenciais,
continuados e se atendem aos limites, regras, lagies, destinagcdes minimas
obrigatérias previstas na Carta Magna e nas laisilbiras e locais, bem como, se
englobam os compromissos assumidos pela admirdstrggublica, tanto
administrativa como judicialmente;

Verificacdo se os instrumentos de planejamento rgaveentais consideram 0s
riscos fiscais inerentes aquela administragcéo gabli

Acompanhamento das ac¢des e dos riscos ao cortpatararrecadacao de receitas
orcamentarias nao esteja se comportando conforsn@ @revisao, com limitacédo
de empenhos caso essa arrecadacdo comporte-se agu@stimada e com
destinacdo orcamentaria caso a arrecadagdo superesao;

Acompanhamento da abertura de créditos adiciorsis®rigem de recursos;
Verificacdo da execucado dos estagios de despesaitarorcamentarias;
Verificacdo das despesas a serem inscritas em Rastagar, primando pelo

regime da competéncia na execug¢ao orgcamentaria,;
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i) Avaliacdo de desempenho dos programas governamettairontado com metas
pré-fixadas, onde, caso sejam apurados desviotuades, deve-se verificar as
principais causas e as formas para corrigi-lageepi-las;

J) Verificacdo de instrumentos de controle que busgamantir que todas as etapas
da previsdo e da execucdo orcamentéria sejam @éstis@b os preceitos legais e
revestidas dos atributos de eficiéncia, efica@éetvidade.

Entende-se que quando da execucédo de atividagesoreldas ao controle da gestao
orcamentaria devem ser observadas as premissagdé)gas elaboracdes dos instrumentos
de planejamento governamentais requerem a pag#@opsocial que, por sua vez, depende da
publicidade das informacdes por parte da admig@trapublica; (2) os instrumentos de
planejamento governamentais possuem atributosgipias, limitacdes e regras, tanto para
elaboragcdo como para sua execucao, previstas nstitQmé@o Federal, em leis e normas e
precisam de autorizacdo legislativa para que sejapiementados; (3) as execucgdes de
servigcos publicos devem ser confrontadas com aasnestabelecidas, em termos monetarios
e fisicos, onde, além do equilibrio orcamentareyadser avaliado se a administracdo publica
cumpriu sua missao de producédo do bem comum defeficiente, eficaz e efetiva.

Portanto, considera-se que o controle e a fisg@lzala gestdo orcamentaria devem
basear-se na plena observancia dos principiosittmi@hais, sobretudo, quando se trata da
legalidade, da publicidade e da eficiéncia na ggstidlica.

2.3.1.4Fiscalizacao e Controle Operacional

Entende-se que na fiscalizagcdo e controle operalcevam ser acompanhados os
atos de gestéo praticados, garantindo que sejacutexi®s dentro dos preceitos legais, com
eficiéncia e eficacia.

Logo, faz-se necessaria a avaliacdo dos servigdips disponibilizados a sociedade,
observando se os objetivos e metas da administe@&®oanseios da populacéo estdo sendo
atingidos, de forma ampla e com economicidade, t@mo a preocupacéo da fiscalizacéo e
do controle operacional com a execucao dos atagedegscolha de fornecedor/prestador de
servigcos e sua contratacao, passando pela exedastas despesas, até a forma em que estes

bens e servigos séo disponibilizados a populagéo.
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Para tanto, devem estar inclusos verificagdes, panhramentos e orientagcdes quanto
a atos de pessoal, aquisicbes e contratacdes,agdesy cobrancas, responsabilidades
funcionais e operacionais, competéncias dos orgissentidades, dos poderes daquele ente
federado, entre outros atos de agentes publicosmuedvam o funcionamento da estrutura da
administracéo publica.

Mileski (2003, p 242) defende este entendimentex@mr que:

[...] pela fiscalizacdo operacional é possivel searsjada uma avaliacdo sob o
aspecto da producdo, buscando uma melhora na eelagsto-beneficio, com
direcionamento a identificacdo das causas que padigimar o baixo rendimento
administrativo, no sentido de se evitar que ocoroanpermanecam deficiéncias,
mediante a formulacdo de recomendacdes apropriadesdentes & obtencéo de
melhorias no futuro funcionamento operativo da Adstiacao.

Portanto, este tipo de controle requer a buscdicléreia e eficacia da administracéo
publica por meio do acompanhamento e da avaliag8aatividades operacionais como um
todo.

Para esta eficiéncia operacional € necessario gjansestabelecidos padrdes e
métodos que permitam a todas as areas o0 desenealdmde suas funcbes com
racionalidade, harmonicamente, integradas e dmedias aos objetivos globais (CASTRO,
2008). Nesse estabelecimento de padroes e métadospntrole interno tem papel
fundamental, pois, por meio dos componentes dealentienominados pelo COSO, como
ambiente interno da organizacdo e atividades ddraien o controle interno detém
conhecimento da organizacdo como um todo, desdstratuga, organizacdo, missao e
objetivos, bem como conhecimento das atividadessponsabilidades vinculadas a estes
objetivos.

Neste contexto, considera-se que o controle opsralcdeva se remeter:

a) Ao conhecimento da estrutura dos Orgaos e entidgale=rnamentais, bem como

suas competéncias e responsabilidades, sugeriagtagdes, alteracdes, inclusdes
e exclusbes pertinentes tanto para atender as igaglambientais, sociais e
tecnolbgicas, de gestdo, como aquelas que posssajaemelhorias a eficiéncia
das operacoes;

b) A elaboracéo, de maneira direta ou por meio deliawxi revisdo, de manuais de

procedimentos, instru¢gdes normativas, e outrosumsntos para continuidade e

orientacdo de atividades governamentais, primarela pbservancia de leis e
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normas, da eficiéncia e eficacia das operacdes, dmeno, a pela segregacdo de
funcdes;

Ao acompanhamento e fiscalizacdo dos procedimatgasompras, contratacoes,
alienacbes de bens, concessdes e permissdes deosepiblicos, e seus
instrumentos contratuais, verificando a conformedambm leis em vigor para
procedimentos licitatérios, de dispensa ou ineXigdde de licitacdo, o
atendimento das demandas para o desenvolvimentoselv$s;os publicos e
utilizacdo de mecanismos que primem pela econoadei@ qualidade dos bens e
Servigos;

A utilizagdo de instrumentos de controle de despedasde a constatacdo do
efetivo recebimento de bens e servicos até a edlecde procedimentos que
apurem o grau de economicidade e combate ao désperd

Ao controle de receitas, orientando sobre a atgldia de cadastros que impactem
na cobranca e na arrecadacao de receitas e combaeanuncia desordenada de
receitas;

Ao controle de custos e ao uso de indicadores ereniam analisar o
cumprimento de metas e objetivos, avaliar o desehgpdas operacdes, analisar o
consumo de recursos financeiros, materiais e husn@no confronto com as
atividades desenvolvidas e ao atendimento das diasala populacao;

A identificacdo, avaliacdo e resposta aos riscos possam comprometer 0s
objetivos da administracdo publica, garantindolusige, que tais riscos sejam
conhecidos e considerados quando do processo delaoe decisao;

A interligacdo de setores, areas, 6rgios e ensigdageimorando 0s processos, 0
acesso a informacdes de interesse comum, a infege cadastros e sistemas
informatizados, ou seja, 0 reaproveitamento de ¢empecursos, contribuindo
para a eficiéncia e a eficacia dos processos, @@®® e das entidades;

A fiscalizacdo dos atos de pessoal, desde os proeetbs para contratagéo
(concursos) até os atos de aposentadoria, penstfesneacoes a ativos, inativos e
pensionistas;

Ao subsidio ao controle externo e ao controle $ooifale além de acompanhar as
fiscalizagcbes e prestar informacdes quando sal@#ta deve-se prestar
informacdes periddicas sobre as atividades deaentiterno;

A publicacdo de atos oficiais, observando os presdiegais e priorizando a

transparéncia requerida da administracdo publica;
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[) Ao acompanhamento de leis e normas editadas, feraesmunicipal, estadual e
federal, verificando, orientando e tomando provii#s quanto aguelas que afetam
0 desenvolvimento das atividades dos 6rgaos eaglgsdcontrolados;

m) A verificacdo e a analise dos indices e indicadavéisiais que revelem
informacdes sobre a administracdo publica locajjoreal e nacional, desde
aspectos econdmicos e financeiros até aspectosissocbmo, por exemplo,
indices de Desenvolvimento Humano, avaliacdes daagdio, saide, atendimento
ao idoso, a infancia e adolescéncia, de alfabétizagle saneamento, de
investimentos, participacdo econdmica, indicescpeita de receitas e despesas,
entre outros que possam auxiliar na tomada daatecis

n) Ao acompanhamento, orientacéo e verificacdo emdamde contas e processos
administrativos;

0) Entre outras formas de acompanhamento, controiscaliftacdo de atos e fatos
gue sao inerentes, contribuam ou intervenham, tiaislamles da administracéo

publica.

Sendo assim, entende-se que a fiscalizacdo e ordperacional € a fungdo de
controle interno que mais se relaciona com os fmiog da administragdo publica descritos
no artigo 37 da Constituicdo Federal, pois essdraenoperacional envolve todas as
operacdes que sdo ou precisam ser executadastpgims e entidades publicas e, portanto,
devem estar revestidas de atributos que garantdbsesvancia dos principios de forma ampla
e irrestrita.

Portanto, a fiscalizacdo e o controle operacion@cipam preocupar-se com a
legalidade dos atos, com a impessoalidade na cetagé fornecedores, credores, devedores e
setores da economia, com a é€tica e justica dospasicados (moralidade), com a correta
prestacdo de contas e transparéncia das informgpdédicidade) e, sobretudo, com a

eficiéncia e eficacia no desenvolvimento de suaglaties.

2.3.1.5Fiscalizacao e Controle Patrimonial

Este tipo de fiscalizacdo diz respeito a verificagi ao controle da composicao

patrimonial dos érgdos e entidades, a movimentagdarda e responsabilidade dos bens
publicos, ao acompanhamento e a verificacdo dénedade dos atos e fatos que ocasionam
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acréscimos e decréscimos no patrimoénio e das foemague estes bens moéveis e imdveis
estdo sendo utilizados ou explorados, bem como@uservagao e manutengao.

Portanto, o controle da gestdo patrimonial esténarhente ligado com a probidade
administrativa, onde aquele que causar perda ow dan patriménio publico deva
responsabilizar-se pelo ressarcimento e pela cosagéo de eventuais perdas. Porém, estes
ressarcimentos ou compensacdes somente sdo pessmei a adocdo de controles
permanentes que, em tempo habil, apurem os obgagsponsaveis e os valores dos danos
e perdas identificados.

Considera-se, entdo, que para a fiscalizacdo entot® patrimonial, o sistema de
controle interno deva preocupar-se em:

a) Verificar a atualizacdo permanente de cadastraxaitacdo dos bens méveis e
iméveis de propriedade e sob posse da administrpglbca, bem como os
responsaveis pela guarda de tais bens, confront@dom os registros contabeis.
Caso estes cadastros de bens estejam desatuglizaglesessario que o controle
interno oriente e/ou coordene o levantamento pastegor controle continuo;

b) Implantar, coordenar e verificar mecanismos derotmtsobre a utilizacdo e a
manutencdo de veiculos e equipamentos, incluindouteacdes preventivas e
corretivas, necessidade e existéncia de segugndarelade de documentacdes de
veiculos, existéncia de multas de transito e aporaps responsaveis, ou seja, a
existéncia de mecanismos que garantam o efetivcdoamento dos veiculos e
eguipamentos com seguranca, economicidade, efigiérregularidade;

c) Orientar quanto ao levantamento de custos, cominoiotos com os beneficios
possiveis, quando da decisdo de recuperacdo outagdapde veiculos e
equipamentos que apresentarem deficiéncias furisioRara tanto, devem ser
identificadas as verdadeiras necessidades, asldg@® existentes no mercado
para a comparagao com o custo de uma nova aquisicao

d) Verificar e orientar quanto aos tramites legaie@m®m observados para alienacéo,
cessdo, permissao, concessao e doacédo, entre maaidades que envolvam a
movimentacao e a responsabilizacdo por bens p8blico

e) Primar pela realizacdo de leildes ou doacbes quorddentificada a existéncia
de bens inserviveis para aquela administracaogaibli

f) Orientar sobre a atualizacédo de valores dos belssahdo garantir a informacéao
fidedigna sobre a real situacao patrimonial do émderado, inclusive orientando

sobre a realizacao de depreciagdes, exaustbesrazagies;
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g) Verificar e orientar quanto aos controles de bemscahsumo, tanto no que se
refere as compras destes itens com impessoalidadeoeomicidade, como
também as saidas, as baixas e as utilizagcbes destss de consumo com
eficiéncia;

h) Entre outros controles que permitam identificarnsuear e evidenciar os bens
publicos que sdo de propriedade ou estdo sob mEssEiministracdo publica,
verificando a eficiéncia em sua utilizacdo, os fieiles e as necessidades, a

regularidade e os responsaveis por sua guarda.

No que se refere & conjugacdo dos principios c¢oogthais, entende-se que a
fiscalizacdo e o controle patrimonial estdo ligadesbretudo, com os principios da
impessoalidade e da eficiéncia. Na analise daéefith devem ser avaliados os atributos de
economicidade e efetividade na utilizagdo dos Ipéidicos e a avaliagdo relaciona-se mais
com os procedimentos de alienagdo, concessao, §s@wnientre outras modalidades de
movimentacdo de bens, no qual deva prevaleceresesge coletivo e a oportunidade de
participacdo de todos os interessados.

Além desses, como a responsabilidade e utilizag&orpnial correspondem aos atos
dos agentes publicos, considera-se que os priscigéo legalidade e da moralidade séo
intrinsecos ao controle patrimonial.

Sendo assim, segundo esses entendimentos expadics & competéncias do
controle interno na administracao publica, seguit@oo parametro as funcdes estabelecidas
na Constituicdo Federal e incluindo aquelas fungdésalidades requeridas pela legislagéo
em vigor, a Figura 9 expde esta influéncia doscfipios da administracdo publica, previstos

no artigo 37 da Carta Magna, nas atividades demsstle controle interno.
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Legalidade
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| Fiscalizacdo e Controle |

Moralidade ! CONTABIL i Eficiéncia

_________________________
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padrbes
comportamentais
aceitos pela sociedade.

Avaliacéo da eficiéncia

(resultados x recursos)

e da eficacia (missao)
na aplicacédo dos
recursos publicos.

Figura 9 — Influéncia dos principios constituciona da administracdo publica nas

competéncias do sistema de controle interno
Fonte: Elaborada pela autora

A opcao pela distribuicdo das atividades do coatioierno na administracao publica
por meio das funcdes estabelecidas no artigo Maoatituicio Federal de 1988 ocorre por
considerar que tais fungdes sao abrangentes ebanglaquelas competéncias determinadas
pelas demais legislacbes em vigor, demonstrada@uaalro 6. Pois, a Lei 4.320/1964 e o
Decreto-Lei 200/1967 enfatizam o controle orcanmemtéfiscalizacdo orcamentaria), a
legalidade dos atos (fiscalizacdo operacionalamganhamento dos programas por meio de
metas financeiras e fisicas (fiscalizagbes orcadnintfinanceira, operacional e contabil) e
guarda de bens (fiscalizagéo patrimonial).

Considera-se, ainda, que a Fiscalizacdo da Gess@al,Fdeterminada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal como uma das competénaiesrdrole interno, esteja embutida nas
fiscalizagdes e controles contabeis, financeirozarentarios e operacionais, com énfase na

observancia do planejamento e no equilibrio datasgmiblicas.
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Logo, no proximo capitulo, ao analisar a atuacaaatdrole interno nas prefeituras
catarinenses pesquisadas, distribuiram-se as adesd desenvolvidas segundo o tipo de
fiscalizacédo e controle determinados pelo artigal@ @onstituicdo Federal, ressaltando-se os

principios constitucionais comentados neste trabalh
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Gil (2002, p. 42) define pesquisa como “processom&d e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivanxdamental da pesquisa é descobrir
respostas para problemas mediante o emprego dedpr@ntos cientificos”.

Logo, neste capitulo demonstram-se os métodosneascadotados para a realizagcao
do presente estudo, ou seja, 0s caminhos percemp@®a encontrar respostas ao problema da

pesquisa e atingir seus objetivos.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Utilizando-se das tipologias expostas por Raupg@rdh (2008), neste subcapitulo a
presente pesquisa € enquadrada em trés categpue®o aos objetivos, quanto aos seus

procedimentos e quanto a abordagem do problemarexiol.

a) Quanto aos objetivos

Em seus objetivos, a presente pesquisa caracs&izamo um estudo descritivo, pois,
conforme expbe Gil (2002, p. 42), o objetivo deipe de pesquisa € a “descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou ferdnoen entdo, o estabelecimento de
relacdes entre variaveis”.

Complementarmente, Raupp e Beuren (2008, p. 8licarpque “descrever significa
identificar, relatar, comparar, entre outros aspct

Sendo assim, como este trabalho estuda as castictriorganizacionais e a atuacéo
dos 6rgdos centrais de controle interno de muwisipiatarinenses, identificando-as,
relatando-as e comparando os dados coletados rdoamacdes, trata-se de uma pesquisa

descritiva.

b) Quanto aos procedimentos

Para Raupp e Beuren (2008, p. 83), “os procedirsesdgesquisa cientifica referem-
se a maneira pela qual se conduz o estudo e, fmrEmobtém os dados”, incluindo nessa
tipologia os estudos de caso, as pesquisas detd@vanto ousurvey as pesquisas
bibliograficas, documentais, participantes e expentais.
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Kidder (1987), ao tratar dos delineamentos da peaguita 0 experimento, 0 quase-
experimento, a pesquisa de levantamestovey e a observacdo participante, e explica que
cada um desses procedimentos se faz util em diésresituacoes e é mais aplicavel para
responder a um tipo de questéao.

Entende-se que, quanto aos procedimentos, estauiggsgnquadra-se como
levantamento owsurvey pois, segundo Gil (2002, p. 36), as pesquisasedantamento
caracterizam-se “pela interrogacdo direta das pessmijo comportamento se deseja
conhecer”, e para verificar a organizacao e atudgdadrgaos centrais de controle interno de
municipios que compdem uma amostra intencionakcegglada por meio de critérios
previamente definidos, foi necessario reportar-sataes desses 6rgdos e questiona-los
diretamente.

Outro aspecto que reforca o enquadramento dessgiggTomo levantamento ou
surveyé a explicacdo de Raupp e Beuren (2008) de quee tgss de pesquisa utiliza-se
melhor em estudos descritivos, 0 que € o caso.

Apesar de ser o levantamento o principal procedin€ee pesquisa utilizado, esse
estudo inclui a pesquisa bibliogréafica e a pesqiigaumental.

Cervo e Bervian (1983, p. 55) explicam que a pesquiibliografica “pode ser
realizada independente ou como parte da pesqussaitdea ou documental”, logo, este tipo
de pesquisa foi utilizada nesse trabalho ao rezxomhecimento sobre o tema e o problema,
em que, por meio da consulta de livros, disserg@ci@ses, artigos cientificos, entre outros
referenciais, construiu-se o0 suporte para colet@ése dos dados.

Por sua vez, a pesquisa documental, embora sejasmnezes confundida com a
pesquisa bibliografica, utiliza-se de materiais giumla ndo foram tratados analiticamente ou
gue possam ser reelaborados para atingir os atgedi& pesquisa (GIL, 2002).

Raupp e Beuren (2008, p. 89) explicam que essed#ppesquisa também “pode
integrar o rol de pesquisas utilizadas em um ested@omplementam que “sua notabilidade é
justificada no momento em que se podem organizammragdes que se encontram dispersas,
conferindo-lhe uma nova importancia como fonte elsgpisa”.

Portanto, para atingir os objetivos propostos,esg@mte estudo baseou-se, também, em
documentos legais (Constituicdo Federal, Leis, &estr Resolugdes, Instrugcdes Normativas,

entre outras normas), em relatérios e parecerdglesi
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c) Quanto a abordagem do problema

As tipologias de pesquisa de abordagem do probt&malefinidas como qualitativas
e quantitativas. Para Richardson (1999, p. 70) ét6ao precisa estar apropriado ao tipo de
estudo que se deseja realizar, mas € a naturegabl@ma ou seu nivel de aprofundamento
que, de fato, determina a escolha do método”.

A abordagem quantitativa é caracterizada pelazatifio de instrumentos estatisticos
na coleta e no tratamento dos dados, ndo se caarfigl profunda na busca de conhecimento
sobre a realidade de fenbmenos, pois se fixa nadamento geral dos acontecimentos
(RAUPP e BEUREN, 2008). Esses instrumentos estatssempregados podem ser 0s mais
simples (percentuais, médios, desvios-padrdes) etc. mais complexos (analises de
regressao, correlacoes, etc.).

Por sua vez, na abordagem qualitativa sdo possimélses dos fendmenos estudados
com maior profundidade. Esse entendimento encoas@aldo em Richardson (1999, p. 80),

que comenta:

Os estudos que empregam uma metodologia qualitgindem descrever a
complexidade de determinado problema, analisartexaicéo de certas variaveis,
compreender e classificar 0os processos dinamiceslog por grupos sociais,
contribuir no processo de mudanca de determinadpoge possibilitar, em maior
nivel de profundidade, o entendimento das partitlddes do comportamento dos
individuos.

Explica-se, porém, que estudos qualitativos podemesieter a dados quantificaveis
sem perder o seu carater qualitativo. Sendo assinque se refere a sua problematica, a
presente pesquisa caracteriza-se como qualitatigatigativa, pois com uma analise de dados
de caréater avaliativo, busca-se conhecer a realidad 6rgaos centrais de controle interno
pesquisados, no que se refere a sua organiza¢éagdi@ frente as funcdes estabelecidas pela
Constituicdo Federal de 1988, cujos dados e infobes coletaram-se diretamente com o0s

atores dos processos, verificando-se as partidaldes de cada um desses 6rgéaos.

3.2 SELECAO DA AMOSTRA

Dada a delimitacdo da presente pesquisa, no goassédados os 6rgdos centrais de

controle de municipios catarinenses com mais daé0Bthabitantes, segundo dados do Censo
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realizado pelo IBGE em 2000, primeiramente fezesmgasaria a identificacdo dos municipios
gue compunham tal amostra intencional, demonstnaol@duadro 7.

Municipios Catarinenses Populacdo Residente

Joinville 429.604
Floriandpolis 342.315
Blumenau 261.808
Sao José 173.559
Cricilma 170.420
Lages 157.682
Itajai 147.494
Chapecé 146.967
Jaragua do Sul 108.489
Palhoca 102.742
Tubardo 88.470
Brusque 76.058
Balneario Camboril 73.455
Sao Bento do Sul 65.437
Cacador 63.322
Concordia 63.058
Ararangua 54.706
Rio do Sul 51.650
Canoinhas 51.631

Total 2.628.867

Quadro 7 — Municipios catarinenses com populacdo s&lente superior a 50.000
habitantes — ano-base 2000.
Fonte: Adaptado IBGE (2000).

Logo, em uma populacdo de 293 municipios cataresense, em 2000, abrigavam
5.356.360 habitantes, tal pesquisa baseou-se eatigacdo de dezenove desses municipios

gue juntos representavam aproximadamente metadesidentes do Estado.

3.3 COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para a realizacdo desta pesquisa a coleta de dadogsu por meio de mais de um
instrumento e em momentos distintos, envolvendte®primarias e secundarias.

Primeiramente, apés a identificacdo dos municipatarinenses que compunham a
amostra intencional, em junho de 2007, submetawssguestionario aos responsaveis pela
contabilidade das prefeituras pesquisadas. Esstioneeio objetivou verificar a viabilidade
da presente pesquisa e, por meio desse instrurdentoleta inicial, foi possivel a obtencéo
de dados sobre a existéncia de 6rgao central deomimterno em cada uma das prefeituras
da amostra, sua vinculagcdo ou subordinacdo e aldeg§o municipal aplicavel a tal
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organismo, além de informacdes gerais sobre oens& informatizados utilizados para
registros e controles nas respectivas administsagimicipais.

Os retornos dos questionarios iniciais ocorreratneess meses de junho e julho de
2007, em que apenas a contabilidade da Prefeitwnaichdal de Chapecé nao enviou
resposta.

Com base nos dados inicialmente coletados, nunndegmomento, identificaram-se
eventuais leis e/ou decretos municipais que imatam e regulamentavam o funcionamento
dos orgaos centrais de controle interno das adira&es municipais pesquisadas. Em posse
de tais legislagfes, realizou-se uma andlise dee@da para obtencdo de informagdes sobre a
organizacdo desses 0rgaos de controle municipal.

Numa terceira etapa, apos a obtencédo de conheasnprdliminares com a aplicacéo
dos questionarios e a analise de conteddo daslagigs municipais, agendaram-se
entrevistas com 0s responsaveis pelos 6rgados isedacontrole interno das prefeituras
catarinenses que compunham a amostra intenciossa gesquisa.

Sendo assim, o principal instrumento de coleta al#osl da presente pesquisa é a
entrevista semi-estruturada, pois foi esse o imsnio utilizado para identificar a estrutura e
a organizacdo dos Orgdos centrais de controlenmt@esquisados, para verificar sua
abrangéncia e suas interacdes, bem como as atgiddesenvolvidas por tais Orgaos,
objetivos do estudo.

Entende-se que este seja o instrumento adequado rpaponder ao problema
formulado e atingir os objetivos de pesquisa, pBishardson (1999) explica que,
diferentemente dos questionarios que possuem pagyenalternativas pré-formuladas, nas
entrevistas os pesquisadores buscam obter dosistdd®s o0 que estes consideram como
aspectos mais relevantes de um determinado problema

Corroborando com este entendimento, ao tratar gispetente das entrevistas semi-
estruturadas, Raupp e Beuren (2008, p. 132) expieneste instrumento de coleta “permite
maior interacdo e conhecimento da realidade dosrm@#ntes” e, complementarmente,
defendem que “para alguns tipos de pesquisas afiids, a entrevista semi-estruturada
parece ser um dos principais instrumentos de cdetiados de que o pesquisador dispde”.

Portanto, para responder ao problema de pesquiém de solicitar que os
entrevistados comentassem sobre o perfil, a abnaregde atuacdo e as principais atividades
desenvolvidas pelo 6rgdo central de controle ioteaw qual pertenciam, instigou-se
comentarios sobre a relacdo desse 6Orgdo com oufues compunham a estrutura

administrativa municipal e com o Tribunal de Corda€stado de Santa Catarina, e sobre sua
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atuacao em areas especificas. Por meio do esthiitagbéfico e pela experiéncia profissional
da pesquisadora, essas areas especificas forathiégsadevido a sua importancia e por
prever a existéncia de diferentes entendimentdaag@es por parte dos entrevistados. Cabe
ressaltar que essa entrevista em topicos se fexss@ta para efeitos comparativos, pois
quando alguns dos assuntos relacionados nao eramentados espontaneamente pelo
entrevistado, a pesquisadora indagava-o.

Essas entrevistas foram realizadas no periodontt® ja setembro de 2008, agendadas
conforme as regibes do Estado de Santa Catarinaqueis oS municipios da amostra
localizam-se. Por ser aquele um ano de elei¢bescipars no Brasil, em que os resultados
oriundos das urnas da grande maioria desses miasig@riam conhecidos no inicio do més
de outubro de 2008, optou-se pela ndo realizac&ntievistas apdés o més de setembro de
2008, evitando vieses em virtude dos resultada®ides em primeiro turno.

Com base nisso, o Quadro 8 demonstra a sequéndatas da realizacdo das
entrevistas, distribuidas conforme a localiza¢é®e mhonicipios, bem como os participantes

destas.
Municipios Data da Entrevista | Turno da Entrevistados
Visita

Blumenau 06/junho/2008  Matutino| Chefe e ServidosaDiretoria de Controle
Interno.

Concordia 02/julho/2008 Vespertinp  Auditor Geral.

Chapecé 03/julho/2008 Vespertino  Controlador Gerdbis Auditores Internos.

Cacador 04/julho/2008 Vespertinp  Contadora GerdWdaicipio.

Sao José 13/agosto/2008 Vespertino Chefe do Ceritrt@drno e Auditoria.

Floriandpolis 18/agosto/2008 Vespertino  Controla@eral.

Palhoca 22/agosto/2008  Vespertino  Chefe da DigettgiControle Interno.

Itajai 25/agosto/2008  Matutino| Coordenadora de ltade Administrativa €
Diretora de Controle Interno.

Balneario Camboril 25/agosto/2008 Vespertino  Cdentiar Geral.

Rio do Sul 15/setembro/2008  Matuting Chefe do Dipaento de Controle Interno.

Lages 15/setembro/2008 Vespertino Chefe (internd¥ervidora da Auditoria p
Controle Interno.

Tubardo 22/setembro/2008 Matuting  Controlador Geral

Criciima 22/setembro/2008 Vespertino Chefe do Diapanto de Controle Interno.

Joinville 29/setembro/2008 Matutino  Auditor Interr® Coordenadora de Atgs
Administrativos.

S&0 Bento do Sul 29/setembro/2008 Vespertino Seavetle Controle Interno, Tecnologia| e
Qualidade e Chefe do Departamento |de
Controle Interno.

Jaragua do Sul 30/setembro/2008  Matutino  Coorderdggl@ontrole.

Canoinhas 30/setembro/2008 Vespertino  Chefe doiiepanto de Controle Interno.

Quadro 8 — Calendéario de entrevistas nos oOrgaos deais de controle interno de

municipios catarinenses e entrevistados
Fonte: Elaborado pela autora.
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Explica-se que no municipio de Cacador, motivada ptastamento do responséavel
pelo érgdo central de controle interno da prefaitpara que concorresse a uma vaga da
Camara de Vereadores do municipio, a entrevistaefieiuada com a responsavel pela
contabilidade geral daquela administracdo municgmiforme indicacao do titular licenciado
do 6rgao de controle.

Em Brusque, devido a incompatibilidade de horgpas realizacdo da entrevista com
o responsavel pelo érgéo central de controle intelsm Poder Executivo Municipal, quando
da visita aquela regido do Estado no periodo @aioejnéo foi possivel a visita aquele 6rgéo,
excluindo-se das analises efetuadas.

Além disso, também ndo se efetuou visita ao mupoiadle Ararangua, no sul do
Estado de Santa Catarina, pois a Procuradoriaicardihquela prefeitura informou, quando
do agendamento das entrevistas, que o 6Orgdo celdraontrole interno ndo estava em
funcionamento. Segundo aquela Procuradoria, a intggfdo e a organizacdo daquele érgao
de controle estava sendo objeto de discusséao glidi@mgo, para cumprir com 0s objetivos
deste estudo, ndo existiam dados a serem coletadagle municipio.

Ressalta-se que em alguns municipios os entregsstdsponibilizaram relatoérios,
manuais e instrucbes, sendo possivel efetuar asatles conteidos e complementar as
informacdes sobre a atuagdo desses o6rgdos de leomterno, sendo estes também
caracterizados como instrumentos de coleta de qadoarios complementares.

Os dados primarios coletados durante as entreyvistgs por meio das explanacdes
dos entrevistados ou pela analise de conteudo dendmtos disponibilizados, foram
tabulados e comparados e estdo demonstrados neglifee 4.3 deste trabalho, utilizando de
técnicas estatisticas simples (percentuais) esasajualitativas.

Numa etapa subseqiente, ainda no que se referastitmsnentos de coleta de dados
utilizados, com o intuito de atingir um dos objesv especificos propostos e,
conseguentemente, cumprir 0 objetivo geral dessquia, coletou-se, no sitio eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina&/SC, os Pareceres Prévios emitidos por
aquela Corte de Contas sobre as prestacdes de cdastanunicipios pesquisados, relativos ao
ano de 2007, ultimo ano acessivel quando da reabizaeste estudo.

Sendo assim, por fim, realizou-se uma analise d¢éeddo dos pareceres coletados
com o objetivo de confrontar esses dados com asjueletados durante as entrevistas com o0s

responsaveis pelos 6rgaos centrais de controlempesquisados.
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3.4 LIMITACOES DA PESQUISA

A primeira limitacdo a ser citada é que entre oginipios que compdem a amostra
intencional dessa pesquisa, ou seja, entre aqaglespossuiam mais de cinglenta mil
habitantes, com base no Censo Demografico realigaldolBGE em 2000, nao foi possivel a
realizacdo de entrevistas em 6rgédo central dealentiterno de dois municipios: Ararangua e
Brusque.

Conforme exposto anteriormente, em Ararangud, qudadealizacao das entrevistas,
por discussodes judiciais acerca da organizacdo@oitamento do 6rgdo central de controle
interno, 0 mesmo nao estava estruturado na adnaigést municipal.

No que se refere a Brusque, a visitacdo ao Orgdocaidrole interno foi
impossibilitada pela incompatibilidade de agenddreera pesquisadora e 0 possivel
entrevistado.

Outra limitacdo que merece destaque € a ndo \@@d@ se as declaracbes dos
entrevistados sobre a as atividades realizadass peigéos centrais de controle interno
realmente estavam sendo desenvolvidas.

Porém, procurou-se diminuir os impactos dessa altimitacdo por meio da analise
de documentos eventualmente disponibilizados e geifrontacdo das informacdes obtidas

nos pareceres do TCE/SC coletados, conforme exjiaaeriormente.
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo é dividido em topicos que: (1) deseras principais caracteristicas
econbmicas e geograficas dos municipios que compdamostra intencional desta pesquisa,
ou seja, daqueles municipios que, segundo o Ceerswofrafico elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, no de 2000, possuiam mais de 50.000
habitantes; (2) trata e compara as estruturas izagaonais dos 6rgaos centrais de controle
interno das prefeituras visitadas; (3) descrevan@sacdes dos 0rgdos centrais de controle
interno pesquisado com o Tribunal de Contas dodBstie@ Santa Catarina e com a estrutura
do Poder Executivo municipal ao qual pertence; ¢Aalisa e compara as atividades
desenvolvidas pelos 6rgéaos centrais de controlErnotsegundo as funcdes e finalidades
exigidas pela Constituicdo Federal e as principssas de atuacdo; e (5) apresenta,
resumidamente, os pareceres do Tribunal de Comtdssthdo de Santa Catarina sobre as
contas dos municipios pesquisados, referente awiexede 2007, a fim de confrontar a
opinido daquela corte de contas com as verificagbbge a atuacdo dos orgaos de controle

interno efetuadas nesta pesquisa.

4.1 CARACTERISTICAS DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Por se tratar de uma pesquisa de levantamentoacamostra intencional dada pelo
namero de habitantes dos municipios catarinengssa 1se¢cdo, abordam-se alguns aspectos
sobre as condicbes econdmicas, geograficas e ascéis de cada um dos municipios
pesquisados.

Cabe salientar que essa amostra intencional abrangieipios de todas as regides do
Estado de Santa Catarina, com exploracbes ecom®dnecacondicdes sociais bem
diversificadas.

As caracteristicas dos municipios aqui relatadagradde fontes oficiais brasileiras,
demonstrando-se:

» Populagéo, dados geograficos e econémicos, comrima€enso Demografico de

2000, na Contagem Populacional de 2007 e na Diviséatorial Oficial elaborada
em 2001, pesquisas do Instituto Brasileiro de Gaagre Estatisticas — IBGE
(2009);
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* Principais atividades econdmicas, conforme dividgaqo sitio eletronico do
Estado de Santa Catarina e informacdes complemesntatiradas dos sitios
eletrénicos das prefeituras municipais pesquis¢siaslTA CATARINA, 2009);

* Produto Interno Bruto, em valores reais e per aapéferente ao ano de 2006,
comparando-os com os valores de 2005, ambos disjmenilos pelo IBGE (2005);

 indice de Desenvolvimento Humano - Municipal — IDH-ano-base 2000,
divulgado pelo Programa das Nacdes Unidas para serDelvimento da
Organizacédo das Nacbes Unidas — PNUD/ONU (2009)li¢axse que este indice
varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) atéesefd/olvimento humano
total). Sendo assim, a variacédo de 0 a 0,499 paigagica que o desenvolvimento
humano naquela cidade/estado ou nagédo é considbeaxi®, de 0,500 a 0,799
pontos o desenvolvimento é médio e no interval®d,&00 a 1 tal indice é tido
como alto desenvolvimento humano; e

* Receitas e despesas or¢camentarias, referente exicexele 2007, coletadas em
relatorios elaborados pela Secretaria do TesoupioNal no sistema Financas do
Brasil — FINBRA/STN (2007). Para tanto, além dotokes totais e resultados da
execugdo orcamentaria, sdo informadas as princifimtes de receitas do
municipio e o0 montante destinados para as despeEgasidos suas categorias

econdmicas no exercicio de 2007.

Considera-se que tais informagdes contribuem comlidade do trabalho, uma vez
que demonstram a diversidade da amostra, e podsificar o foco/a forma de atuacao de

alguns orgaos centrais de controle interno visgado

4.1.1 Ararangua

O municipio de Ararangua, localizado no extremodsuEstado de Santa Catarina, a
220 km de distancia da capital catarinense — Flopalis, foi fundado em 03 de abril de 1880
e possui uma area territorial de 303,799 km? (IBBIDR).

No Censo Demogréafico do IBGE, realizado em 200Qar#rgua possuia 54.706
habitantes, em 2007, quando da Contagem Popul&cicmastatou-se uma populacado de
57.119 habitantes, o que representa um crescimeotmulacional no periodo de,

aproximadamente, 4,50%.
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As principais atividades econdmicas exploradas elaqeidade sdo prestacdo de
servicos, industria e agropecuaria, nesta ordeadopninando o turismo no verdo. Em 2006,
seu Produto Interno Bruto — PIB totalizou R$ 548.060,00, com R$ 8.715,00 de PIB per
capita (IBGE, 2005). Entre os municipios que ensmlva amostra dessa pesquisa, 0
municipio de Ararangua possuia, até 2006, o mermaud Interno Bruto total e segundo
menor PIB per capita, apresentando, ainda, umaagaeentuada de 13% no PIB total e de
15% no PIB per capita, entre os anos de 2005 e. 2006

Seu indice de Desenvolvimento Humano — MunicipibHM em 1991 era de 0,725
pontos, passando para 0,814 em 2000, crescimeritd,#8% enquadrando Ararangud como
um municipio com alto desenvolvimento humano.

No que se refere as finangas publicas, a Secretarieesouro Nacional, por meio do
FINBRA/STN (2007), demonstra que em 2007 o municigé Ararangua arrecadou R$
47.647.992,28, a menor arrecadacao entre os migscgesquisados. Deste montante, as
transferéncias obrigatérias da Unido representgnoxamadamente, 37% das receitas totais,
incluindo a Cota-Parte do Fundo de ParticipacaoMiasicipios — FPM (25%), Cota-Parte do
Imposto Territorial Rural — ITR, Transferéncia p&iatema Unico de Satde — SUS (7%) e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento (4%). E as tex@stias obrigatdrias efetuadas pelo
Estado de Santa Catarina representam 25,86% dgitasemunicipais e referem-se, em sua
maioria, a transferéncias constitucionais por g@dicao do municipio em receitas tributarias
de competéncia estadual.

Das receitas diretamente arrecadadas pelo muniapioArarangua, as receitas
tributarias representam apenas 13,61% da arreaadatd@#, as contribuicdes econdémicas
2,40%, as receitas de servicos somam 8,85% desdamte as transferéncias voluntarias por
convénios firmados com oOrgdos e/ou entidades fexderaestaduais atingem 2,49% da
arrecadacéo total, as “Outras Receitas Correntavas 6,72% dessa arrecadacao, inclusas
nesse montante as receitas com multas e jurospiraddes e restituicoes, divida ativa, e
receitas diversas.

Com isso, apesar de ser o décimo sexto municipie pogpuloso de Santa Catarina,
Ararangua € o trigésimo primeiro em ordem decrdscaie arrecadacdo de receita
orcamentaria.

Por sua vez, as despesas orcamentarias, em 2Q8lizatam R$ 47.318.505,71,
dessas, 89% correspondem a despesas correntesya@odestinadas a investimentos e 3%
para amortizacdo de dividas. As despesas com pe&sseas encargos sociais, inclusas em

despesas correntes, consumiram 48% do montanteedasgas orcamentarias arrecadadas
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(FINBRA/STN, 2007). Portanto, segundo dados dividgano FINBRA/STN (2007), o
resultado orcamentario do municipio de Ararangpéarado no final do exercicio de 2007, foi
superavitario em R$ 329.486,57.

Relembra-se que, conforme descrito na delimitagépesquisa, apesar de Ararangua
ser parte da amostra intencional deste traballhmumicipio ndo foi visitado para coleta de
dados sobre a organizacao e a atuacdo do érgaalamtontrole interno da prefeitura, pois,
em 2008, quando da realizacdo das visitas, o Oxgdral ndo se encontrava em
funcionamento. A Procuradoria Geral de Ararangf@mmou que tal fato ocorrera, pois a lei
de criacdo estava sendo discutida judicialmentstitdedo-se o 6rgdo central de controle

interno até a decisdo da matéria.

4.1.2 Balneario Camboriu

Com um territério de 46,489 km2, o municipio derigglrio Camborit possuia 73.455
habitantes no ano de 2000, e 94.344 habitantesQueitagem Populacional de 2007 (IBGE,
2009), o que representa um crescimento populacuma8,44% em sete anos, 0 maior do
estado.

Desmembrado do municipio de Camboril, em abril36%1Balneario Camboria esta
localizado no litoral centro-norte catarinensel&® de distancia da capital do Estado.

A base de sua economia é o turismo, e, confornmaasta do Governo do Estado de
Santa Catarina, no verdo o municipio alcanca unpalpgdo estimada em um milhdo de
habitantes. Segundo o IBGE (2009) o seu PIB ta@a&2@D6 atingiu R$ 1.133.267.000,00 e o
PIB per capita foi de R$ 11.569,00.

O Indice de Desenvolvimento Humano — Municipal, rado em 2000 pelo
PNUD/ONU (2009), € de 0,867 pontos, sendo estetim@émelhor IDHM do Brasil e o
segundo melhor do Estado de Santa Catarina, geasisde Floriandpolis, capital do estado.

Quanto as financas publicas, Balneario Camborilecadou, em 2007, R$
253.312.188,70, a quinta melhor arrecadacdo mualicip estado. Desse montante apenas
12,20% séo advindas de transferéncias legais eyzela Unido e 8,07%% sé&o oriundas de
repasses do estado devido a participacdo constitilcdo municipio em receitas estaduais
(ICMS, IPVA, IPI Exportacéo e CIDE). Sendo assimgngle parte das receitas do municipio
advém do esforco proprio de arrecadacgao.
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No entanto, por localizar-se em uma area litorantaistica privilegiada, os impostos
relacionados a bens imoveis sdo bem representabaogiele ano, Balneario Camboria foi o
segundo maior arrecadador o Imposto sobre a Tras@8mide Bens Imoveis e de direitos a
eles relativos — ITBI em Santa Catarina e o teoceimior arrecadador de Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU. Somados, esses dois stgmrepresentaram, aproximadamente,
20% da arrecadacéo municipal de 2007.

Além das receitas tributarias diretamente arrecglads receitas patrimoniais, de
servicos, com multas e juros, pela cobranca delaliaiiva e aquelas classificadas em receitas
diversas foram bem representativas na execucaanergaria do municipio em 2007,
somando R$ 79.555.226,27 (31,41%), superior aa watecadado como receita tributaria de
competéncia municipal (28,49%). Houve, ainda, @baoento de R$ 9.345.058,37 (3,68%)
por convénios firmados com a Unido e o Estado déaSaatarina.

No que se refere as despesas or¢camentarias, Bal@adénboril, em 2007, gastou R$
222.581.140,70, das quais 70% relacionaram-se @stog) correntes e 30% com gastos de
capital. Apurando-se, naquele ano, superavit orgéame de R$ 30.731.048,00. Com pessoal
e encargos o0 municipio aplicou R$ 74.551.161,35, seja, 29,43% de suas receitas
or¢camentarias arrecadadas.

Com base nesses dados coletados junto ao FINBRA(30WV), desconsiderando-se
quaisquer outras variaveis, verifica-se que o nipinicde Balneario Camborid possui uma
realidade diferente dos demais municipios no quogeta sua sustentacdo, pois, conforme

demonstrado, 0 municipio tem uma arrecadacéao prégpresentativa.

4.1.3 Blumenau

Principal economia da regido conhecida como Valdtajai, no nordeste de Santa
Catarina, Blumenau foi fundada em 1850. Iniciallagsegundo informacdes do Governo do
Estado de Santa Catarina, possuia mais de 10.00@&udrea territorial, apos emancipacoes
sucessivas de 38 municipios integrantes da antigmia alema, a cidade possui atualmente
uma area de 519,837 kmz2.

Com 261.808 habitantes em 2000, segundo o Censodpéfito do IBGE (2007), e
uma estimativa de 292.972 habitantes, em 2007, &baon € o terceiro municipio mais

populoso do estado.
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Segundo o PNUD/ONU (2009), o IDHM de Blumenau pas$® 0,813 em 1991 para
0,855 em 2000, sendo o décimo nono melhor indicBrasil e o quinto melhor do estado
catarinense.

Sua economia € bem diversificada, explorando aded industriais, comerciais e
turisticas, com destaque a producdo téxtil e ayg@ul de cristais, onde, segundo o IBGE
(2009) em 2006 o municipio apurou um PIB total §&6R045.059.000,00, terceiro maior em
Santa Catarina com um aumento de 9,60% em relacanaanterior, e um PIB per capita de
R$ 20.244,00, quando era de R$ 18.827 em 2005.(DM, 2om arrecadacao orgamentdria de
R$ 483.409.564,60 e aplicacdo de R$ 450.928.67BBOnenau apurou um superavit
orcamentario de R$ 32.480.887,30 (FINBRA/STN, 2007)

Das receitas arrecadadas em 2007, 19,40% origirseamie transferéncias de
imposicao legal efetuadas pela Unido, na qualrsfieséncia para o Sistema Unico de Salde
— SUS ¢ altamente representativa (12,09%), poispunaicipio, concentram-se atendimentos
hospitalares de varias cidades vizinhas. As tra@isééas constitucionais advindas do estado
representaram, naquele ano, 23,08% da receita entana total, em que a cota-parte do
imposto sobre operacgdes relativas a circulacdoateadorias e sobre prestacfes de servicos
de transporte interestadual, intermunicipal e denwocacdo - ICMS somou R$
87.644.683,55 (18,13%). No que tange a esse impsttmlual, o0 municipio € o terceiro
maior contribuinte catarinense, atrds apenas deillej que possui a maior populacdo e o
maior PIB catarinense, e Itajai, municipio ondé sgtiado o principal porto do estado.

Os tributos de competéncia municipal somaram naqaeb R$ 99.459.277,04, ou
seja, 20,57% do total de suas receitas orcamemtd@isas demais receitas proprias
(patrimoniais, agropecuarias, de servicos, outraseitas correntes) somaram R$
88.149.880,41, representando 18,23% da arrecadatdlode 2007, com destaque para o
montante arrecadado como receitas de servicosagosst Aléem dessas, 0 municipio de
Blumenau firmou convénios ou outros acordos commi@dJe o Estado que possibilitaram a
entrada de R$ 19.317.438,48 (4%) a titulo de teméstias voluntarias em 2007, sendo este o
segundo municipio catarinense que mais recebetsmecdesta natureza.

Ainda sobre as financas municipais de Blumenaufic@u-se que mais de 90% dos
gastos publicos municipais de 2007 relacionavanasedespesas correntes, do restante,
aproximadamente 6,5% foram destinados para investos e 2,4% para amortizacao de
dividas. Os gastos com pessoal e encargos totatizaem 2007, R$ 174.691.917,60,

consumindo 36,14% das receitas orcamentarias daipim
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4.1.4 Brusque

Localizada a 108 km da capital do estado, no nted#s Santa Catarina, também na
regido do Vale do Itajai, Brusque é reconhecidaccaapital catarinense do turismo de
compras e € um dos municipios mais procuradosvitacao religiosa.

Emancipada de Itajai em 1860, com um territori@@i® 445 kmz, a cidade de Brusque
obteve um crescimento populacional de 24,9% se amadp 0 numero de habitantes
registrados pelo Censo Demografico realizado en® 206.058 habitantes) com a Contagem
Populacional de 2007 (94.962 habitantes), fazemdtedo décimo primeiro municipio mais
populoso do estado.

Apesar do crescimento acelerado, 0 municipio tamdggmsentava, em 2000, um alto
indice de Desenvolvimento Humano — Municipal - IDH&m 0,842 pontos, 0 que equivale
a um crescimento superior a 8,6% em relacédo ao IRHMado em 1991.

A base da economia de Brusque € a industria, smlargtos setores téxtil e metal-
mecanico, mas 0 comeércio de vestuario, cama, mieaal® e o turismo religioso contribuem
sobremaneira para sua economia. Com isso, em 260B total do municipio alcan¢cou R$
1.892.973.000,00, um crescimento superior em 10%oafronta-lo com o ano anterior, € 0
PIB per capita foi de R$ 21.209,00, superior en6% @&omparado ao de 2005 (IBGE, 2009).

As receitas orcamentarias do municipio, em 200@jizaram R$ 112.103.205,60,
décima segunda maior arrecadacdo, o que é conlpative sua posicdo em numero de
habitantes. Nessa arrecadacdo, 24,45% sdo repfeslerais obrigatérios e 32,45% sao
repasses estaduais também previstos legalmente.refaitas tributarias diretamente
arrecadadas foram de R$ 15.136.405,23 (13,50%)recaftas de servicos somadas aquelas
classificadas como “Outras Receitas Correntes’lizaram R$ 21.222.780,08 (18,93%).
Houve, ainda, arrecadacdo com alienacbes de bensalow de R$ 1.527.735,50 e
recebimentos por transferéncias voluntarias fesleeiestaduais no valor total de R$
6.522.084,98 (FINBRA/STN, 2007).

Naquele ano, segundo as informacdes enviadas pelimio de Brusque ao STN, o
municipio apurou um superavit orcamentdrio de R$5&417,20, pois aplicou R$
109.846.788,40 orcamentariamente. Dos gastos pg&bliapurados em 2007, R$
87.768.515,22 destinaram-se a despesas corrent@%),(8R$ 21.084.576,55 para
investimentos (19%) e R$ 993.696,66 com amortizalgiidivida publica (1%). Para cobrir
despesas com pessoal o municipio destinou 35,85%tdlode suas receitas orgcamentarias
arrecadadas.
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Salienta-se que, conforme disposto no item qua ttas delimitagOes e limitagbes da
pesquisa, ndo foi possivel a entrevista como oectieférgdo central de controle interno da
prefeitura de Brusque, por incompatibilidade dendge Logo, no que tange ao controle

interno daquele municipio, esta pesquisa someaite da legislacdo municipal pertinente.

4.1.5 Cacador

Em relacdo ao Censo Demogréfico de 2000, realipatto IBGE (2000), no qual o
municipio de Cacador contava com 63.322 habitamteSpntagem Populacional de 2007
mostrou em baixo crescimento populacional de 6, @sndnicipio, passando para 67.556
habitantes, o que é comum nos municipios do meiteceatarinense, em que a economia
baseia-se na agropecuaria.

Cacador foi fundado em 1934, apds a regiao teeetddo a disputa de terras entre o
Estado do Paranad e o Estado de Santa Catarinagadahcomo Guerra do Contestado,
ocorrida entre 1912 e 1916, e ocupa atualmente arem territorial de 981,901 km2, o que
corresponde a uma densidade demografica de 68y@@rmtas por kmz.

A economia do municipio desenvolveu-se por mei@xeacdo e industrializacdo da
madeira e do reflorestamento, tendo sido reconbemmdo capital da madeira por ter sido o
maior produtor de pinho serrado do Brasil. No etotahoje, a sua economia baseia-se na
agropecuaria, na industria e no comércio.

Seu Produto Interno Bruto — PIB em 2006 totaliz§u1R1L17.828.000,00 e o PIB per
capita atingiu R$ 15.396,00, também obtendo cremtionem relagdo ao ano anterior. Além
disto, o indice de Desenvolvimento Humano de Cagatieulgado pelo PNUD/ONU (2009)
em 2000, é de 0,793, considerado como desenvoltinmemano médio.

O municipio foi o Unico do Estado de Santa Catagiimando apresentou informagdes
para compor o sistema consolidado brasileiro Fiasudp Brasil, de 2007, desenvolvido pela
Secretaria do Tesouro Nacional — FINBRA/STN (2007).

Contudo, segundo o Balan¢co Orcamentério referem&xarcicio de 2007, divulgado
no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de GQhya(CACADOR, 2007), demonstra a
arrecadacdo de R$ 76.102.747,02 em receitas ortamasn Desse montante, 24,18%
referem-se a receitas legais transferidas pelaolniz0,60% foram oriundas de transferéncias

legais do Estado de Santa Catarina.
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As receitas tributarias de competéncia municipaltrdauiram em 10,80% para a
arrecadacdo total do municipio, enquanto que asidearrecadacgdes préprias totalizaram R$
5.389.209,67, ou seja, somadas as receitas patdaimoragropecuarias, outras receitas
correntes e aquelas oriundas de alienacfes detdrarse uma contribuicdo de 7,08% para a
arrecadacdo de receitas orcamentarias em 2007. hd@ioe, naquele ano, receitas
classificadas como sendo oriundas da prestacaerdecs.

No que tange aos recebimentos de transferénciamtaols, identificou-se que o
municipio de Cacador arrecadou R$ 2.272.198,49@0%,2or convénios e acordos firmados
com Estado de Santa Catarina para aplicacao, quasetalmente, em despesas de capital
(CACADOR, 2007).

Utilizando a mesma fonte de informacdes, verifiseugue as despesas orcamentarias
do municipio de Cacador totalizaram R$ 69.853.2Z83)que representa que naquele houve
um superavit na execugcdo orcamentaria no valor&l8.2835.389,82. Porém, os gastos com
pessoal e encargos sociais consumiram 50,68% aladtreceitas orcamentéarias arrecadadas
pelo municipio em 2007, enquanto que apenas 6,25¥edotal de receitas foram destinados
para investimentos municipais.

Verifica-se, portanto, que o municipio de Cacadwsspi baixa arrecadagao propria e
gue a maioria dos recursos arrecadados pelo mima#gtina-se a cobrir despesas correntes,
Ou seja, para manutencao das atividades, semimeesbs significativos.

4.1.6 Canoinhas

Localizado a 365 de Florianopolis, no Planalto-Hodatarinense, a cidade de
Canoinhas possui uma area territorial de 1.144k8%7 porém, dos municipios que compdem
a amostra desta pesquisa, possui 0 menor niumelaldtantes. Inclusive o crescimento
populacional do municipio é significativamente lmase comparado aos demais municipios
estudados, pois, em 2000, segundo o Censo DenmygdafiiIBGE (2009), Canoinhas possuia
51.631 habitantes e, em 2007, na Contagem Popnécigalizada pelo mesmo instituto, este
namero cresceu para 52.677 habitantes, o que espaesim crescimento aproximado de
apenas 2% em sete anos. Isso fez com que o muaniefpitermos populacionais, deixasse a
posicdo de décimo nono municipio catarinense nogislpso passando para vigésima terceira
colocacao, sendo ultrapassado por Icara, BiguagmpbOril e Navegantes, que ndo compdem
a amostra dessa pesquisa.
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O municipio, fundado em 1911, também encarou ar@ukr Contestado (disputa de
terras entre os estados do Parana e Santa Catatirabs anos de 1912 e 1916). Depois desse
periodo de confronto, desenvolveu-se fortemente @a@xtrativismo vegetal de erva-mate e
da madeira, porém, na década de 1930 houve umdéieia acentuada na extracao de erva-
mate (TOKARSKI, 2009).

Atualmente, segundo a Prefeitura Municipal de Qams (CANOINHAS, 2009), a
economia do municipio baseia-se na industria meidei{40%), na agricultura (22%) e no
comércio (20%). Assim, em 2006, o seu PIB alcamgmontante de R$ 642.912.000,00, com
um PIB per capita de R$ 12.109,00, valores aprodémeente constantes desde o ano de
2004.

Apesar disso, o Indice de Desenvolvimento HumanoCdeoinhas é o que se
apresenta como mais baixo entre 0s municipios segtps, sendo 0,780 pontos em 2000,
mas com um crescimento acentuado se comparadeaueado em 1991 (0,696).

No que tange as finangas publicas, esse muniaipiano de 2007, segundo dados
contidos no FINBRA/STN (2007), arrecadou R$ 48.882,46 em receitas orgcamentarias,
das quais 33,14% referem-se a transferéncias feddragatérias (22,90% correspondentes a
participacdo em receitas da Unido), 30,81% estdaciomadas a transferéncias legais
efetuadas pelo Estado de Santa Catarina e 5,91@pactes de Crédito contraidas naquele
exercicio.

Como arrecadacéao prépria, Canoinhas obteve, nagoeleR$ 7.352.525,54 (15,10%
da arrecadacdo orcamentaria) em receitas tribsitamkestacando-se o montante de
contribuicbes de melhoria arrecadadas (R$ 1.82ZTh6dentre esse montante, e R$
2.142.038,98 (4,40%) classificadas como “Outras eRas Correntes”. N&o houve
arrecadacao a titulo de receitas de servicos erasaid receitas proprias apresentam valores
baixos, inclusive aqueles recebidos como transt@agéivoluntarias de outro ente federado.

Na aplicagdo dos recursos, Canoinhas reconhece48m$0.734,88 como despesa
orgcamentéria do exercicio de 2007, apurando unr&upea execugdo or¢camentaria no valor
de R$ 131.217,58. Suas despesas com pessoal ganatingiram 48,68% do montante da
receita arrecadada no exercicio de 2007. Do todal despesas orcamentarias, 15,50%
destinaram-se a investimentos em obras e equipament,70% em amortizacdo de dividas
contraidas no passado. Logo, entende-se que, apeedsaixa arrecadacdo de receitas pelo
municipio de Canoinhas, houve, em 2007, destindgiparte significativa dessas receitas

municipais para investimentos publicos.
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4.1.7 Chapeco

Na regido do oeste catarinense, a 630 km de Fapais, Chapecoé é o municipio
mais distante da capital entre aqueles visitadasnealizacéo da presente pesquisa.

Ocupando uma area territorial de 624,308 kmz, oicipio obteve um crescimento
populacional consideravel entre o Censo Demografiec2000, quando possuia 146.967
habitantes, e a Contagem Populacional de 1007apoetou 164.803 habitantes. Com isso,
Chapecé é o sexto municipio catarinense mais psp@@ossui uma densidade demografica
oficial de 263,98 habitantes por km2.

Exportador de produtos alimenticios de naturezanalniChapeco é considerada a
capital latino-americana de producdo de aves eracedé referéncia em pesquisas
agropecuarias. Seu PIB em 2006 totalizou R$ 3.844060,00, representando um aumento
de 5,35% em relacdo ao ano de 2005, com um PIBapita de R$ 17.573,00.

Corroborando com o bom desenvolvimento apresentpdtdb municipio, o
PNUD/ONU (2009) atribuiu-lhe, em 2000, um IDH-M 88pontos, o que significa o décimo
quarto melhor indice entre os municipios de Saratarha e a trigésima colocacdo entre
todos 0s municipios brasileiros. Nesse quesito nicfpio obteve uma melhora em 11,43%
se comparado ao indice apurado em periodo an(286L).

Segundo o FINBRA/STN (2007), em 2007 o municipiotesb uma receita
orcamentéria de R$ 224.826.038,30, onde as maissantativas sédo: (1) 17,37% em receitas
tributarias proéprias; (2) 13,03% em participacdes neceitas da Unido; (3) 15,28% em
transferéncias federais para financiamento do Basté&nico de Salde; (4) 20,84% em
receitas oriundas de transferéncias obrigatoriasppdicipacdo em receitas estaduais; (5)
6,06% referente a transferéncias de capital do BovEederal e do Governo Estadual por
convénios ou outros instrumentos firmados entresesib municipio de Chapecd.

Das demais receitas orcamentarias proprias, Chapearadou em 2007 R$
5.547.109,03 (2,47%) em receitas patrimoniais e2BR$21.563,76 (8,95%) como “Outras
Receitas Correntes”, incluindo multas e juros, mzkcdes e restituicdes, receita de divida
ativa e aquelas enquadradas como receitas diversas.

As despesas orcamentarias computadas pelo muninipiexercicio de 2007, e
demonstradas no FINBRA/STN (2007), totalizaram R8.846.161,30, o que demonstra um
superavit na execucdo orcamentaria no montante $le6.R79.877,00. Das despesas
relacionadas, 85,05% foram classificadas como daspecorrentes, 12,41% como

investimentos e 2,54% destinadas a atender amgitigale dividas. As despesas com pessoal
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e encargos consumiram, naquele ano de 2007, oadepig a 39,58% de todas as receitas
or¢camentarias arrecadadas pelo municipio de Chapecoé

Pode-se verificar, portanto, que Chapeco, assimocanmaioria dos municipios
pesquisados, utiliza-se de convénios com os gosefaderal e estadual para efetuar

investimentos, utilizando recursos proprios comatrapartida.

4.1.8 Concordia

O municipio de Concdrdia localiza-se na regido @goroeste catarinense, a 493 km
de Floriandpolis. Seu territorio ocupa 797,260 lendegundo a Contagem Populacional de
2007 efetuada pelo IBGE (2009), agregava uma po@olade 67.249 habitantes, um
crescimento de 6,65% comparando ao Censo Demagdi2000 (63.058 habitantes).

Com uma economia baseada na agroindustria, tecao®gervicos, em 2006 o
Produto Interno Bruto do municipio totalizou R$172533.000,00, o que equivale a um PIB
per capita de R$ 18.188,00, onde, apesar de tesapado uma queda de 6,65% no PIB total
e de 7,47% comparado ao ano 2005, é um dos melthorestado catarinense.

O IDH-M apurado para Concordia em 2000, pelo PNWNDJIO(2009), é de 0,849
pontos, considerado de alto desenvolvimento. Cau @cupa a décima terceira melhor
posicdo no Estado de Santa Catarina e a trigésimsaqio Brasil.

As receitas orcamentarias realizadas pelo municgio 2007, divulgadas no
FINBRA/STN (2007), totalizaram R$ 89.152.950,17sskemontante 28,13% correspondem a
transferéncias federais obrigatorias (incluindeepasse para o SUS que foi de 11,50% da
receita total), 29,33% referem-se a participacdo teilvutos arrecadados pelo estado
catarinense e 6,02% séao por transferéncias deatapdebidas da Unido e por convénios
firmados com o Estado.

Como receitas de competéncia municipal, Concérdiacadou R$ 11.484.847,81
(12,88%) em receitas tributarias, R$ 3.895.824438706) como receitas patrimoniais, R$
4.778.164,56 (5,36%) em receitas classificadas cdi@otras Receitas Correntes”,
destacando-se aquelas oriundas de indenizacdssteigées, além de receitas com servicos e
com alienacdes de bens, que somadas representamxjnamlamente, 1,20% da receita
orcamentaria realizada em 2007.

O municipio apurou, naquele ano de 2007, um supearaexecucdo orcamentaria no

montante de R$ 8.508.002,11, pois sua despesa emtana declarada totalizou R$
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80.644.948,06. Desse valor, R$ 29.127.975,85 mefees a despesas com pessoal e com
encargos inerentes, o0 que equivale a 32,67% d#aaeotal arrecadada por Concoérdia. Para
investimentos foram destinados R$ 12.540.170,1kemuwrsos orcamentarios efetivados, ou
seja, 15,55% do total das despesas orcamentéivasadas.

Com esses dados verifica-se que o municipio de d&dia; em 2007, encontrava-se
numa situacdo orcamentaria relativamente confdrt@eés, comparado a outros municipios
estudados, percentualmente, comprometeu menosaseceim despesas de pessoal e realizou
mais investimentos, deixando, ainda, uma reservaailea de aproximadamente 10% da

receita orcamentaria arrecadada em 2007, dadoep&sitpapurado.

4.1.9 Criciima

O quinto municipio mais populoso do Estado de S&dtarina, com 185.506
habitantes em 2007 e 170.420 em 2000, encontra-segido sul do estado, a 200 km da
capital Florianépolis. Segundo Naspolini Filho (2)0Criciama foi fundada em 1880, como
territério e distrito de Ararangua, desmembrandersel 925 e instalando-se como municipio
em 1° de janeiro de 1926. Hoje o municipio ocupa anea de 235,628 km2 e, com base na
populacao de 2007, sua densidade demografica &/da8rhabitantes por kmz2.

Criciima tem como atividades econdmicas princiggssindustrias de ceramica,
vestuario, plastico, tintas e vernizes e exploragibonifera, somando, em 2006, um PIB de
R$ 2.366.248.000,00, segundo o IBGE (2009), o gedap um PIB per capita de R$
12.571,00, obtendo aumento econdmico em relacaon@anterior.

O indice de Desenvolvimento Humano divulgado pé\tJB/ONU (2009) em 2000,

é de 0,822 pontos, no qual, mesmo que nao este@anmelhores municipios neste indice,
ao compara-lo com o IDH-M apurado em 1991, houva ewolucdo de médio para alto grau
desenvolvimento humano.

Em 2007, o municipio de Cricidma arrecadou R$ ZB0310,10 orcamentariamente.
Desse montante, Criciima obteve R$ 10.279.430,98 @ménios firmados com o Estado
Santa Catarina, o que equivale a 5,12% de suasasscgndo a maioria para investimentos,
além de R$ 1.843.780,91 recebidos como transfer€neoluntarias da Unido, e R$
3.225.939,77 por transferéncias de capital recslidanstituicbes privadas.

No que se refere a transferéncias obrigatoriasaamke, no estado catarinense, ocupar
a quinta posicao entre 0s municipios mais populeses a oitava arrecadacdo orcamentaria,



101

Criciima é o terceiro municipio que mais recebeu,2007, transferéncias da Unido para o
Sistema Unico de Saulde, atras apenas de JoinvBiRirmenau. Naquele ano essa receita
totalizou R$ 35.563.307,36, ou seja, 17,72% dd t#ta receitas orcamentarias realizadas.

A participacado em receitas tributarias federaisvede a 13,93% do total das receitas
realizadas pelo municipio em 2007, a participagAgexeitas tributarias do estado representa
22,52% e a tributacdo municipal alcanca 17,25%edéstsl de receitas. Além dessas, ao
somar as receitas patrimoniais e aquelas do syim¢futras Receitas Correntes” tem-se R$
16.741.307,64 (8,34%), destacando-se as cobrargdisida ativa efetuadas.

Desses recursos orcamentarios de 2007, Criciimaugon 95,64%, ou seja, R$
191.903.143,40, destes investiu, em obras e eqem@as) 0 equivalente a 7,86% e destinou
1,93% para amortizacdo de dividas. A folha de pag#amde ativos e inativos consumiu,
naquele ano, 36,10% das receitas orcamentariasasad. (FINBRA/STN, 2007).

4.1.10 Florianépolis

A capital de Santa Catarina localiza-se no litatal estado e ocupa uma é&rea de
433,317 km2, sendo grande parte na ilha e, apralamante, 12km?2 na parte continental do
estado.

Em 2000, segundo o Censo Demografico do IBGE (2@08)dade possuia 342.315,
em 2007, por estimativa, o instituto acusou a éma de 396.723 habitantes na capital,
sendo essa a segunda cidade mais populosa do.estado

Sede central do governo estadual e de represestalEedrgdos e entidades do
governo federal, as atividades econémicas do npiaiaie Florianopolis diversificam-se
entre a prestacdo de servicos e 0 comércio, cotagiespara as areas de turismo e tecnologia
da informagéo, bem como a atividades educaciobais;arias e de saude. Com base nessas
atividades, em 2006 o Produto Interno Bruto - PfBirado para o municipio foi de R$
6.588.652.000,00, 5,26% maior do que em 2005, ePHRper capita atingiu R$ 16.206,00
(IBGE, 2009).

Além de um bom desenvolvimento econdmico, a capigdarinense, com 0,875
pontos, detém o quarto melhor indice de Desenvertm Humano Municipal do Brasil,

sendo esse 0 melhor indice entre os municipiostao@



102

No que tange as financas do municipio, em 2007ridfidpolis arrecadou R$
599.040.843,10 em receitas orcamentarias e aplR®u592.025.212,30, obtendo um
superavit na execucdo orcamentaria no montantéde(®5.630,80.

As principais fontes de receitas, identificadas meio FINBRA/STN (2007), foram:
(1) as receitas tributarias diretamente arrecadatiztalizando R$ 246.754.022,90 e
representando 41,19% do total de receitas, ndontaveobranca de contribuicbes de
melhoria; (2) 14,02% em transferéncias federaisgatirias, sobretudo com a participacao
nos tributos daquele ente; (3) as transferénciasesiado pela participacdo em tributos
estaduais, no montante de R$ 100.735.429,90, o eguévale a 16,82% das receitas
orcamentarias realizadas em 2007; (4) “Outras ReceCorrentes”, totalizando R$
66.597.140,58 (11,11%), somadas as receitas itaskt em multas e juros, indenizacdes e
restituicoes, divida ativa e receitas diversas.

Além dessas o municipio de Florianopolis arrecadmamentariamente, em 2007,
contribuicbes sociais e econbmicas (R$ 27.929.898,Yeceitas patrimoniais (R$
8.170.571,79), transferéncias correntes oriundasodeénios (R$ 17.303.537,31), operacdes
de crédito externas e internas (R$ 12.524.241&®nacdes de bens (R$ 6.657.376,00) e
transferéncias de capital obtidas estado (R$ 988(62).

Desse montante de receitas, 0 municipio aplico828s,em despesas com pessoal e
encargos, o que totalizou R$ 274.495.049,70 e fiwvapenas R$ 68.166.487,96 em obras e
equipamentos, ou seja, 11,38% dos recursos ardmadastinaram-se a investimentos.

Logo, visualiza-se que apesar da realizacdo derag®ta orcamentaria expressiva,
Florianopolis, em 2007, comprometeu pouco de seganoento com investimentos.
Verificando-se, ainda, que parte desses investmsdnt financiada por recursos advindos de
operacdes de crédito, de alienacdes de outroseb@msransferéncias de capital, pois segundo
disposto na Lei Federal n. 4.320/1964, as recdegasapital apenas podem ser utilizadas para

cobrir despesas da mesma natureza.

4.1.11 Itajai

Localizada no Vale do Itajai, no litoral catarinena 91 km de distancia da capital do
estado, a cidade de Itajai € sede do maior postgpueso do Brasil.

Fundada em 1860, o municipio ocupa um territorio286,255 km2 e é o sétimo
municipio mais populoso do estado, onde, em 200%sya 163.218 habitantes (IBGE,



103

2009). Segundo o PNUD/ONU (2009), em 2000, o IDHed de 0,825 pontos, considera-se
qgue este alto indice de desenvolvimento humanoagdeltaque por ser esta uma cidade
portudria e, por isso, com grande movimentacacedsgas.

Conforme Santa Catarina (2009), a economia doaji Bustenta-se pelo “tripé porto,
comércio atacadista de combustivel e pesca, magtoo de producdo industrial também
exerce importante papel na arrecadacdo do municii@m como a comercializacdo de
géneros alimenticios”. Em 2006 seu PIB alcancouomtamte de R$ 6.481.926.000,00, a
terceira economia do estado, sendo que o PIB péacao valor de R$ 38.563,00 em 2006, é
maior apurado em Santa Catarina. Salienta-se geea@® 2006 foi um ano economicamente
significativo para o municipio de Itajai, pois @mnd PIB total como o PIB per capita
obtiveram uma evolucéo superior a 20% ao comparadano de 2005.

Quanto a arrecadacao de receitas publicas, Ita@igéarto maior arrecadador do
estado, pois, em 2007, suas receitas orcamentaét@izaram R$ 404.195.515,90. Desse
valor, além das receitas tributérias, oriundasrdecadacao propria (15%) e de participagdes
em tributos federais (7,07%) e estaduais (25,9%),2007 foram representativas para o
municipio de Itajai as receitas por transferéngesonvénios firmados com a Unido e com o
Estado, totalizando R$ 31.257.716,04 (7,73%), ecasitas arrecadadas pela prestacdo de
servicos, que atingiram o montante de R$ 71.2216871representando 17,62% da
arrecadacdo do municipio naquele ano. Das recpitgzias do municipio, destacam-se,
ainda, as receitas patrimoniais (R$ 17.033.7446Rquelas classificadas em “Outras
Receitas Correntes” (R$ 13.355.726,50).

No que se refere as despesas orcamentarias, o ipionie Itajai executou R$
389.193.159,70 em 2007, apurando um superavit agemo de R$ 15.002.356,20. Nessa
execucdo do orcamento de 2007, R$ 70.765.992,8918%3 foram aplicados em
investimentos e inversdes financeiras, sobretudmleras e instalacdes, e as despesas com
pessoal ativo e inativo totalizaram R$ 135.55580,8pu seja, 34,83% do total de despesas
or¢camentarias foram destinadas para a folha derpaga de salario e encargos.

O grande diferencial do municipio de Itajai peramdéedemais municipios de Santa
Catarina esta em ter sua economia baseada, quakeetate, na atividade portuaria. Isso se
reflete, inclusive, na execugcdo orcamentaria dairddiracdo municipal. Porém, essa
caracteristica de cidade portuéaria, além de beasfitraz riscos que precisam ser avaliados e

prevenidos.
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4.1.12 Jaraguéa do Sul

A cidade de Jaragua do Sul, a 182 km da capitalafi@polis, na regido do norte
catarinense, tem uma area territorial total de 5B2,km2. Um dos principais parques
industriais do estado, em 2000 possuia 108.48%dmib$, aumentando esse numero para
129.973 em 2007 (IBGE, 2009), o que representa uwescitnento populacional de
aproximadamente 20%, entre os maiores do estadoneaise.

Sua rica economia agrega industrias dos ramos “meizdnico, alimentos, téxtil,
mobiliarios, além do comércio, fazendo com que minipio de Jaragua do Sul seja o quarto
maior exportador de Santa Catarina (CORR&Aal 2006). Com base nisso, em 2006, o
Produto Interno Bruto do municipio totalizou R$78%818.000,00, e o PIB per capita atingiu
R$ 22.600,00, o segundo melhor entre os municfpseguisados (IBGE, 2009).

Além de seu destaque na economia catarinense, ipionapresenta um alto nivel
de desenvolvimento humano, no qual, em 2000, ae@n®,850 pontos, o nono maior de
Santa Catarina e o trigésimo do pais.

No que se refere a execucdo orcamentaria de Jardgu&ul, em 2007, o
FINBRA/STN (2007) divulgou um superavit de R$ 29.5815,10, pois do total de R$
232.198.350,90 em receitas orcamentarias arrecadadanprometeram-se 87,27% para
execucao de despesas orcamentarias.

Por sua caracteristica de municipio industrial,v@lecem no municipio aquelas
receitas oriundas de tributos, sejam diretamemézadadas (13,59%) ou por participagcdo em
receitas federais (8,30%) e estaduais (32,89%),haagande representatividade nas receitas
para financiamento do Sistema Unico de Salde (7,288vindas também da Uni&o, e as
receitas realizadas pela prestacao de servicas\ig (7,41%).

Na aplicacdo dos recursos orcamentarios de 20f¥anale parte foi classificada como
despesas correntes (87,67%), além disso, investR$s16.559.177,81 em obras e materiais
permanentes (8,17%) e destinou-se R$ 8.432.57&@3amortizacéo de dividas (4,16%). Os
gastos com pessoal consumiram 40,13% das receitgamentarias realizadas
(FINBRA/STN, 2007).
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4.1.13 Joinville

O maior municipio do Estado de Santa Catarina,eemds populacionais, localiza-se
no nordeste do estado, a 180 km da capital. Com popalacdo estimada de 487.000
habitantes, segundo a Contagem Populacional do ,|B&&izada em 2007, ocupa um
territorio de 1.130,878 km?2, o que representa ureasidade demografica de 430,64
habitantes.

Seu Indice de Desenvolvimento Humano também esté es melhores do Brasil,
com 0,857 pontos, nesse quesito ocupa a quartanpkicdo no Estado e a décima terceira
entre 0s municipios brasileiros.

A base econdmica da cidade de Joinville € a indisteguida pelo comércio e o
turismo de eventos e negdécios, concentrando, dessa, o maior PIB do estado. Em 2006
este PIB alcangou a cifra de R$ 10.684.128.000000seja, 11,47% do total de Santa
Catarina, e a apuracao de um PIB per capita delEB3&,00.

Como é de se esperar, Joinville tem, também, arraagiecadacao de receitas publicas
municipais do Estado de Santa Catarina. Em 20@¢adou R$ 728.094.940,50 em receitas
orcamentarias, das quais R$ 136.592.453,80 (18, 1&¥)iram-se a receitas tributarias
proprias, com destaque para o Imposto Sobre Sengco Imposto Predial e Territorial
Urbano. A representatividade dos recursos pelacgatao em receitas federais é baixa, em
2007 o percentual sob as receitas totais foi dé98,&u seja, 0 municipio recebeu da Uniao
R$ 27.966.064,39 por repasses dessa natureza 8. R#®&H72,38 (11,47%) de repasse para
financiamento do Sistema Unico de Salde — SUS. BradB de Santa Catarina, pela
participacdo em receitas tributarias, Joinvilleeteu R$ 186.013.820,70 (25,55%).

Das demais receitas proprias, houve arrecadacaocomdribuicbes sociais e
econdmicas (R$ 33.430.804,52), de receitas patiaisofR$ 47.660.542,66), de servicos (R$
7.511.004,46), de outras receitas correntes (R¥3211,49), sobretudo aquelas oriundas de
multas e juros, e por alienac6es de bens (R$ Z281R7).

Além disso, naquele ano, a Prefeitura de Joinbillscou R$ 16.632.764,69 (2,28%)
em empréstimos (operacdes de crédito) para finaecito de projetos e capitaneou R$
15.963.753,89 (2,19%) em convénios (FINBRA/STN, 700

A despesa orcamentaria declarada em 2007 somolb&R$¥56.316,60, apurando-se,
assim, um superdavit na execucdo orcamentaria o #alR$ 74.337.623,90. Os gastos com
pessoal ativo e inativo consumiram 39,50% das tasefetivamente arrecadadas, atingindo o
montante de R$ 287.587.355,70. Quanto as demagieskss 0 municipio de Joinville gastou,
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naquele ano, R$ 11.041.879,30 (1,69%) com juroscargos da divida publica, amortizou
R$ 16.772.404,52 (2,57%) da divida publica, aplid®$ 66.680.146,00 (10,20%) para
investimentos e inversdes financeiras e o restiggBnou para a cobertura de outras despesas
de correntes.

Considera-se que, proporcionalmente, os investimsegfetuados pela administracao
publica de Joinville em 2007 foram baixos, poig€naldo alto montante arrecadado, com
varias origens de recursos orcamentarias, o supeagurado foi superior ao valor

efetivamente investido pelo municipio.

4.1.14 Lages

Localizada no planalto serrano de Santa Catari@d0skm de Florianépolis, Lages é
a cidade catarinense com maior extensao territa@ipando 2.644,313 kmz2 (IBGE, 2002).
Porém, em numero de habitantes, Lages ocupa aagiasicdo entre 0S municipios mais
populosos do Estado, registrando 157.682 habitgmés Censo Demografico do IBGE
(2007) realizado em 2000 e 161.583 habitantes sleganContagem Populacional realizada
pelo mesmo instituto de pesquisa em 2007, demaowistrama baixa taxa de crescimento
populacional. No que se refere ao IDH-M deste nipidcem 1991 o municipio classifica-se
como municipio com médio desenvolvimento humano 6¢/31, passando para 0,813, junto
aos municipios classificados como alto desenvolrtmbumano.

Fundado em 1776, as principais atividades econ@ndiganunicipio sdo a agricultura,
a pecuaria e o turismo rural, possuindo o maioanmkb bovino de Santa Catarina (LAGES,
2009). O PIB do municipio, apurado para 2006, éoR$ 1.975.183.000,00 e o PIB per capita
atingiu R$ 11.730,00, superiores em mais de 10%eéagao a 2005.

Segundo o FINBRA/STN (2007), em 2007 o municipieeadou R$ 182.305.391,00
em receitas orcamentarias, das quais, 11,29% oakati-se a receitas oriundas de tributos
diretamente arrecadados pelo municipio, 15,43% meldicipacdo legal em tributos
arrecadados pela Unido, 13,54% devido ao repassénid@ para financiamento do SUS,
25,15% na participacédo legal de tributos estad@aig% por convénios firmados com outros
entes federados, entre outros esforcos de arrdmdapm destaque para as receitas
provenientes de servicos prestados que contribu@ran®,36% com a receita orcamentaria

total.
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No que tange as despesas orgcamentarias, Lages aoeipu, em 2007, R$
183.436.155,70, apresentando um déficit na execeggamentaria no montante de R$
1.130.764,70. Do total de despesas declarado, R$035183,50 (85,62%) cobriram
despesas correntes, sendo R$ 63.742.805,63 (34 d&stihados a despesas com pessoal e
encargos, e o restante aplicou-se em obras e mateermanentes (12,74%) e na amortizacéo
de dividas (1,64%).

4.1.15 Palhoca

Na regido da Grande Floriandpolis, litoral catamges encontra-se 0 municipio de
Palhoca que ocupa 394,662 km2. Em 2000 sua popukrgdde 102.742 habitantes, porém
esse numero cresceu consideravelmente em 200Aandaspara 122.471 habitantes, o que
representa um crescimento populacional de aproxdmadte 20% (IBGE, 2009).

Além do acelerado crescimento populacional, o ldie Desenvolvimento Humano
do municipio de Palhoca obteve melhora signifieatimo qual, segundo o PNUD/ONU
(2009), o indice do municipio obtido em 1991 era @&42 pontos, passando, no
levantamento efetuado no ano 2000, para um inéi€e816 pontos.

A economia de Palhoca baseia-se, principalmentegagn&ultura e na pesca, com
destaque para a producdo de crustaceos, mas, tmesihanos, algumas empresas vém
procurando a cidade para se instalar. Com iss0,2@66 o municipio apresentou um
crescimento econbmico de 39,33%, passando de urduterointerno Bruto de R$
719.013.000,00, em 2005, para R$ 1.001.782.000v0QGH6, e o PIB per capita passou de
R$ 5.787,00 para R$ 7.820,00 no mesmo ano.

Quanto as finangcas municipais, o sistema FINBRA/SZ0D7) demonstra que, em
2007, Palhoga arrecadou R$ 96.952.509,97 e apR$88.224.397,17 or¢gamentariamente,
OU Seja, apurou um superavit na execucao orcanentamontante de R$ 8.728.112,80.

As receitas orcamentarias arrecadadas em 2007rdivige, principalmente, em: (1)
receitas tributarias de competéncia municipal @®)) (2) reparticdo de receitas tributérias
da Unido (20,19%); (3) participagdo na receitautdba do Estado de Santa Catarina
(13,44%); (4) outros repasses efetuados pela Upi@o imposicdo legal (9,23%); (5)
contribuicbes sociais e econbmicas (7,51%); (6gitas patrimoniais (2,96%); (7) receitas
por servigos prestados (4,28%); (8) outras receaentes (5,46%); (9) alienagbes de bens
(3,36%); (10) transferéncias de capital da Unido &stado (4,57%).
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Naqguele ano de 2007, os gastos com pessoal do ipionite Palhoca atingiram R$
43.685.420,49, ou seja, consumiram 45,06% dastascezalizadas. Os investimentos em
obras e materiais permanentes totalizaram R$ @824.2 e destinaram-se R$ 2.782.741,50
para amortizacdo de dividas do municipio de Pall®garestante foi aplicado em despesas

de custeio para desenvolvimento de atividades ohengtracdo publica municipal.

4.1.16 Rio do Sul

A cidade de Rio do Sul esta localizada no Alto \Whidtajai, no noroeste catarinense,
a 186 km de distancia da capital do Estado. Cori196.habitantes segundo a Contagem
Populacional do IBGE realizada em 2007, o que edgiig um crescimento populacional de
10,20% em relacdo ao Censo Demogréfico de 200658 habitantes).

Emancipada do municipio de Blumenau apenas em t880,uma area territorial de
258,401 km?, Rio do Sul possui uma economia berersificada, na qual, segundo Santa
Catarina (2009), é sede de industrias de manutiisrde madeira, vestuério, produtos metal-
mecanicos, eletrénicos, géneros alimenticios, emiteos. Em 2006 o PIB de Rio do Sul
alcancou R$ 1.053.287.000,00, apresentando umim@so de 9,73% em comparacdo ao
ano anterior, enquanto o PIB per capita, também altem foi apurado em R$ 18.788,00. Por
sua vez, o Indice de Desenvolvimento Humano do Mpia, em 2000, apresentava-se com
0,827 (PNUD/ONU, 2009).

As receitas orcamentarias de Rio do Sul, em 208idJizaram R$ 87.939.888,06,
montante superior ou semelhante aquele de municigdan maior nimero de habitantes,
nessa comparacao citam-se os municipios de Coad®di257 habitantes), Tubaréo (92.569
habitantes) e Palhoca (122.471 habitantes). Destal te receitas orgcamentarias,
apresentaram-se, COmo mais representativas, asasetbutarias com R$ 45.050.507,31
(51,23%), somadas as receitas diretamente arrexmdanm as transferéncias legais pela
participacdo do municipio em tributos federais adgis, as receitas pela transferéncia da
Unido para financiamento do Sistema Unico de Satmie,R$ 16.513.162,40 (18,78%), e as
transferéncias de capital oriundas de convéniasafios com o Estado de Santa Catarina, no
valor de R$ 7.943.418,81 (9,03%) (FINBRA/STN, 2007)

O municipio de Rio do Sul comprometeu 93,74% dasit@s orcamentarias
arrecadadas em 2007, apurando um superavit nagéeoucamentaria de R$ 5.506.086,60.
As despesas de pessoal ativo e inativo totalizdR&$180.021.014,83, as demais despesas
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correntes atingiram o montante de R$ 38.415.306,48 despesas de capital somaram R$
13.997.480,23, sendo apenas R$ 1.090.245,04 dissineara amortizacdo de dividas. Logo,
apesar de um municipio relativamente menor do ga®® pesquisados, Rio do Sul possui
uma economia consistente e, consequentemente, asnartecadacao de receitas publicas, o

gue Ihe possibilita efetuar investimentos no muyodci

4.1.17 Sa0 Bento do Sul

No planalto norte catarinense, a 259 km de distadeiFlorianopolis, localiza-se Sao
Bento do Sul. Com uma area territorial de 495,5%&, ko municipio agregava 65.437
habitantes no ano de 2000, passando para 72.548rttab em 2007, conforme demonstram
pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro dedgafia e Estatisticas - IBGE (2009).

O municipio de Sédo Bento do Sul tem como base @eesonomia a industria
moveleira, estando classificado como primeiro @X{portador de méveis do Brasil e quarto
maior exportador catarinense (SAO BENTO DO SUL,0&m 2006 seu PIB total somou
R$ 1.248.718.000,00 e o PIB per capita era de R801(0. E, no que tange ao
desenvolvimento humano, o municipio apresenta tordasenvolvimento, com 0,838 pontos
(PNUD/ONU, 2009).

Décimo quarto maior municipio catarinense em teripopulacionais, segundo o
FINBRA/STN (2007), Sado Bento do Sul apresentou €f@72a décima primeira melhor
arrecadacgdo orcamentaria do estado, com R$ 1188520 em receitas.

Sendo este um municipio industrial, os tributos alestram grande contribuicdo para
formacao das receitas publicas municipais, nossqgean 2007, arrecadou R$ 19.150.627,10
(16,35%) em receitas tributarias proprias, R$ 1B3RH,47 (11,86%) como receitas pela
participagdo em tributos de competéncia da UnidBR$e 30.385.512,28 (25,94%) pela
participagcdo em tributos cobrados pelo Estado d#aS@atarina. Mas, além dessas, ao
analisar a arrecadacdo de S&o Bento do Sul em 2@0ificou-se que as receitas com
contribui¢cdes sociais e econdmicas (R$ 10.654.2948 patrimoniais (R$ 6.939.529,00) e
de servicos (R$ 7.824.638,69) sdo bem expressivas.

Houve, ainda, naquele exercicio, o recebimento $i€.R60.155,25 por assinatura de
contrato de operacao de crédito.

Desses valores arrecadados como receitas orcamen@rmunicipio consumiu R$
106.337.128,20, ou seja, S&o Bento do Sul apraseato 2007, um superavit orcamentario
de 9,23% de sua arrecadacdo. As despesas comImssdoderes Executivo e Legislativo
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somaram, nhaquele ano, R$ 47.921.380,13 e o0s ima#ihs em obras e materiais
permanentes atingiram R$ 18.321.667,18, represgmtama boa proporcao de investimentos

realizados se comparadas as execucdes orcamendi@sidemais municipios catarinenses.

4.1.18 Sa0 José

O municipio de Sao José pertence a regido da Grelm@nopolis, no litoral
catarinense, fazendo divisa com a capital catasgieGom populacdo de 196.887 habitantes
(IBGE, 2007) e érea territorial de 113,171 km?, Séeé possuia, em 2007, uma densidade
demografica de 1.739,73 habitantes, uma das maioreentracdes populacionais do estado,
atras apenas do municipio de Balneario Camboriu.

Mesmo com essa concentracao de pessoas, Sao desgngva, em 2000, segundo o
PNUD/ONU (2009), o décimo melhor indice de Desewwvoénto Humano entre os
municipios catarinenses e o trigésimo segundo mdh&rasil, com 0,849 pontos.

Com sua base econémica bem diversificada, destacand industria, 0 comércio, a
prestacdo de servicos, a pesca artesanal e a hadcuSao José apurou, em 2006, um
Produto Interno Bruto de R$ 2.920.832.000,00, amtasido-se como a sétima economia do
estado. Além disso, apurou-se um PIB per capit&R#¥lel4.524,00, crescendo 9,52% em
relacdo ao ano anterior.

Quanto as finangas municipais, entende-se que dcipinde S&o Joseé utiliza pouco
0 seu potencial, pois, apesar de ser o quarto mpimimais populoso do estado e a sétima
economia, Sao José apresentou-se, em 2007, comon@ municipio em arrecadacéo
orgcamentdria, totalizando apenas R$ 186.881.7&9ybfeceitas.

Segundo dados coletados no FINFRA/STN (2007), ti tlas receitas realizadas em
2007, R$ 40.827.570,81 (21,85%) foram oriundos deeitas tributarias diretamente
arrecadadas, R$ 28.591.777,83 (15,30%) recebidamid®m como participacdo em tributos
federais, R$ 49.827.822,45 (26,66%) por participaa receitas estaduais, R$ 9.103.505,67
(4,87%) como transferéncia da Unido para financramdo SUS e R$ 4.384.121,91 (2,35%)
por operacdes de crédito contratadas.

As despesas orgcamentarias de 2007, declaradaspaloipio de S&o José, atingiram
R$ 186.627.862,80, das quais 47,97% referiram-gastos com pessoal ativo e inativo,
1,21% para juros e encargos da divida, 35,29%ifitaskas como outras despesas correntes,

13,22% como investimentos e 2,30% na amortizac&@bwigas assumidas no passado.
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Com base na andlise da execug¢do orcamentaria deJds&o realizada em 2007,
verificam-se poucos esfor¢cos da administracao @allofiunicipal para obtencéo de receitas de
outras fontes de recursos, fazendo com o que npumicontraia dividas para realizacao de

investimentos.

4.1.19 Tubarao

Desmembrado de Laguna em 1870, no sul do Estad&amta Catarina, a 133 km de
distancia da capital, o municipio de Tubardo o@Gh273 km2 de extensao territorial entre a
serra e o litoral. Em 2007, segundo a Contagem |IRcpnal efetuada pelo IBGE (2009),
contava com uma populacédo de 92.569 habitantegressimento relativamente baixo, pois
em 2000 o Censo realizado pelo mesmo institutatiittou 88.460 habitantes.

Tubardo destaca-se na agricultura, na pecuarigetioo de servigos, principalmente no
turismo e edicdes e impressdes graficas, mas éetantbsegundo centro comercial do sul
catarinense, sobretudo na area de ceramica. Em, 200(8B do municipio atingiu R$
1.219.044.000,00, acréscimo de 9,68% ao comparaso 2005, enquanto isso seu PIB per
capita passou de R$ 11.788,00 em 2005, para R86,20 em 2006. Enquanto isso, seu
IDH-M corresponde a 0,842 pontos (PNUD/ONU, 2009).

A arrecadacdo orcamentaria do municipio de Tuba&@m € muito expressiva, €
inferior a de alguns municipios menores ou com smmagproporcado de habitantes. Em 2007,
essas receitas totalizaram R$ 85.383.479,71, dais ¢6,21% sdo oriundas da reparticdo
tributaria (municipal, estadual e federal), 6,7186 ppasses ao Sistema Unico de Salde e
14,56% referente a servicos, sendo esta receisem@&os a mais expressiva do municipio.
Observa-se, ainda, que os valores recebidos casngféréncias voluntarias (convénios e
afins) foram quase nulos naquele exercicio (FINB&RA, 2007).

Por sua vez, as despesas orcamentarias de Tubafatiyas ao ano de 2007,
atingiram o montante de R$ 84.996.371,92, fazermto que o resultado da execucao
orcamentaria do municipio, apurado no final daguet®, fosse superavitario em R$
387.107,79. Foram consumidos R$ 34.729.262,24 ¢#0),8em despesas com pessoal e
encargos e R$ 7.354.347,10 (8,65%) classificado®dovestimentos publicos municipais.

Verifica-se, aqui também, que o municipio de Tubar@mn poucas opcbes para
obtencdo de receitas publicas e o volume de imeestos realizados em 2007,
proporcionalmente, € bem abaixo dos investimergakzados pela maioria dos municipios

catarinenses pesquisados.



Municipio

Localizacao

Principais
Atividades
Econbmicas

Extensao
Territorial

Populacao
2000
(habitantes)

Populacdo
2007
(habitantes)

PIB 2006
(em reais)

IDH-M
(2000)

Receitas

Arrecadadas 2007

(em reais)

Despesas

Executadas 2007

(em reais)

Joinville

Nordeste

IndUstria,
Comércio e
Turismo de
Eventos e
Negocios

1.130,878 km?

429.60

A 487.0(

3

10.684.128
0

.000,857

728.094.940,5

D

653.757.316

Florianépolis

Litoral —
Capital do
Estado

Servigos e
Comércio,
principalmente
Turismo e
Tecnologia

433,317 km?

342.311

b 396.77

O

6.588.652.

00

875

.089%843,10

592.025.212,3

Blumenau

Nordeste

IndUstria,
Comércio e
Turismo

519,837 km?

261.80

3 292.97

6.045.059.

00 0,

855

.4083564,60

450.928.677,3

Sédo José

Litoral

Inddstria,
Comércio,
Servicgos, Pesc
e Maricultura

-

113,171 km?

173.55

D 196.88

2.920.832.(

D00

849

.8886789,60

186.627.862,9

Criciima

Sul

Inddstria e
Exploracao
Carbonifera

235,628 km?

170.42

D 185.5(

2.366.248.(

D00

822

.630040,10

191.903.143,4

Lages

Planalto
Serrano

Agricultura,
Pecuéaria e
Turismo Rural

2.644,313 km3

157.68

1A%

161.58

3

1.975.183.

DOO 0

813

82.305.391,00

183.436.155,1

(0

Itajai

Litoral Centro-
Norte

Porto,
Comeércio de
Combustivel e
Pesca

289,255 km?

147.494

4 163.21

6.481.926.

00

825

.1864515,90

389.193.159,7

Chapeco

Oeste

IndUstria
Alimenticia,
Agropecuaria

624,308 km?

146.96

1 164.80

3.044.657.

00 0,

848

.82B403830

218.646.161,3

Jaragua do
Sul

Norte

IndUstria e
Comércio

532,590 km?

108.48

D 129.97

3

2.978.318.(

D00 0,

850

.1282350,90

202.641.005,§

Quadro 9 — Descricdo dos municipios catarinensesranais de 50.000 habitantes, segundo o Censo IBGE& 2000.
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Palhoca

Litoral

Agricultura e
Pesca

394,662 km?

102.743

D

122.47

1 1.001.782.

00

0,816

9526509,97

88.224.397,1

Tubardo

Litoral Sul

Agricultura,
Pecuéria,
Servigos e
Comeércio

300,273 km?

88.46(

92.56

9 1.219.044.G

00

0,842

83438,71

84.996.371,92

Brusque

Nordeste

IndUstria,
Comércio e
Turismo
Religioso

283,445 km?

76.058

94.96

2 1.892.973.G

00

0,842

0B2205,60

109.846.788,4

Balneario
Camboriu

Litoral Centro-
Norte

Turismo

46,489 kmf

73.456

94.344

1.133.267.000

0,86

253.312.188,7(

222.581.140,

Sao Bento do
Sul

Planalto Norte

IndUstria
Moveleira

495,578 km?

65.437

72.54

8 1.248.718.G

00

0,838

BP7687,80

106.337.128,2

Cacador

Meio Oeste

Agropecuaria,
IndUstria e
Comércio

981,901 km?

63.322

67.55

6 1.117.828.Q

00

0,93

26747,02

69.853.283,9

Concordia

Meio Oeste

Agroindustria.
Tecnologia e
Servigos

797,260 km?

63.058

67.24

9 1.217.533.G

00

0,849

205D,17

80.644.948,0

o

70

o

Ararangua

Extremo Sul

Servigos,
Inddstria e
Agropecuaria

303,799 km?

54.706

D

57.11

9 544.166.0

00

0,814

4798228

47.318.505,7

Canoinhas

Planalto Norte

IndUstria
Madeireira,
Agricultura e
Comércio

1.144,837 km?

51.63

52.671

7 642.912.0

00

0,780

48062,46

48.550.734,8

Rio do Sul

Noroeste

IndUstria

258,401 km?2

51.6

50

56.919

1233000

0,827

87.939.888,(

6

82.433.801

,46

Quadro 9 — Descricdo dos municipios catarinensesraanmais de 50.000 habitantes, segundo o Censo IBGE& 2000.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosgécios.



Com base nas informagfes apresentadas para desdogdnunicipios que compdem
a amostra intencional da presente pesquisa, o QuUidrelne as principais informacdes
municipais, possibilitando a comparacao entre osiciios visitados. Porém, ressalta-se que
nao € objetivo deste trabalho a comparacdo entreaescteristicas dos municipio e a

organizacéo, estrutura e atuagao dos 6rgdos cedeaontrole interno.

4.2 ORGANIZAGAO DOS ORGAOS CENTRAIS DE CONTROLE INTERN®OS
MUNICIPIOS CATARINENSES COM MAIS DE 50.000 HABITANES

Conforme descrito na metodologia, no decorrer dm @ 2008 foram visitados os
orgdos centrais de controle interno das prefeitunasicipais que compdem a amostra
intencional da presente pesquisa, para realizagdentrevistas semi-estruturadas com os
responsaveis por esses 0rgaos.

As entrevistas foram divididas em blocos buscardadentificar a organizacdo do
orgéo de controle interno, 0 ambito de sua atuag@tdgeracdo desse 6rgado com a estrutura do
Poder Executivo municipal, com o Poder Legislatvoom o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, 6rgdo de controle externo doscipios catarinenses, e as atividades
desenvolvidas pelo controle interno para o cumprtmee suas competéncias.

Nesse bloco demonstra-se, portanto, como os OrgdRis de controle interno, dos
dezessete municipios catarinenses visitados, eagant-se organizados quando da
realizacdo das entrevistas, tanto no que se re@feabrangéncia de sua atuacdo quanto a
estrutura de pessoal existente.

Para tanto, inicialmente, identificou-se a nomdncta dada ao 6rgdo central de
controle interno de cada prefeitura, onde, comoatstnado no Gréafico 1, cinco municipios
visitados o denominavam de “Controladoria” (Baliee&amboriu, Florianopolis, Jaragua do
Sul, Joinville e Tubardo), representando 29% dal tdd amostra, e 0 mesmo numero de
municipios (Blumenau, Canoinhas, Criciama, Palhe¢®io do Sul) tratavam-no como

Departamento, Diretoria ou Unidade de “Controlernt”.
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= Controladoria

H Controle Interno (Departamento,
Diretoria, Unidade)

® Coodernadoria do Sistema de
Controle Interno

Controle Interno e Auditoria

Auditoria Geral

m Coordenadoria da Moralidade
Administrativa

H Secretaria de Controle Interno,
Tecnologia e Qualidade

Grafico 1 — Nomenclatura dos 6rgdos centrais de ctinle interno das maiores

prefeituras catarinenses — ano-base 2008
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosipios

Nos demais casos, ha uma disperséo no que se asdssa denominacao do 6rgao de
controle interno municipal. Nas excecdes desta@mssmunicipios de: (i) Concordia, que
nomeou o 6rgdo central de controle interno comoitatid Geral; (ii) Itajai, denominando-o
de Coordenadoria da Moralidade Administrativa; i §do Bento do Sul, que, em sua
estrutura administrativa, formalizou uma Secretdvianicipal para responder tanto pelo
Controle Interno como pelas areas de Tecnologiaaidade.

Nos municipios de Chapeco e Cacador a nomenclataraCoordenadoria do Sistema
de Controle Interno”, e as prefeituras de Lagesie Hsé o denominavam de “Controle
Interno e Auditoria”.

Esse levantamento sobre a nomenclatura dada aéesodg controle pesquisados
demonstra a existéncia de conflitos ou interpretagéquivocadas entre os conceitos e
entendimentos do que vem a ser 6rgados de Contr@adodontrole Interno e Auditoria
Interna, pois, como abordado anteriormente, esgE0® tém abrangéncia e competéncias
distintas.

Defende-se que uma Controladoria exerce a coordepa@ direcdo o
acompanhamento da organizagcdo como um todo, atsmte todos os subsistemas de uma
organizacado, além do subsistema de gestdo quebenglooordenacdo do Controle Interno.
Inclusive, essa interface € abordada na Figuraefnodstrando, ainda, que ao Controle
Interno cabe acompanhar, fiscalizar e avaliar @&qssos de planejamento, execugédo e o
préprio controle, sem necessariamente coordenadois primeiros processos. Logo, o

Controle Interno atua de maneira prévia, concortatarsubsequente.
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Por sua vez, entende-se que a Auditoria Internma atividade do Controle Interno,
exercendo o monitoramento sobre o funcionamentqued® do proprio controle, porém nao
deve ser a Unica atividade desenvolvida pelo clent®endo assim, a Auditoria atua como
controle subsequente, apurando inconformidade®renatidades apds sua ocorréncia, a fim
de corrigi-las e prevenir sua repeti¢cdo no futuro.

Verificadas essas nomenclaturas dos o6rgaos, imaméim-se, nas entrevistas,
complementando-se com a analise das normas musicigge regulamentam o
funcionamento dos 6rgaos centrais de controleriatedas prefeituras pesquisadas, algumas
subdivisbes em coordenadorias, diretorias, departtoa ou subcontroladorias. O Quadro 10
demonstra essas subdivisdes e as leis que asmeiéan, em vigor quando da realizacdo

das entrevistas.

Municipio ggﬁ?ol%ﬁ?]ttﬁn%e Subdivisdes Normas Municipais
Balneario Controladoria Geral Sem Subdivisdo Lei n. 2.412/2004.
Camboria
Blumenau Diretoria de Controlg 1) Assessoria de Acompanhamento Lei Complementar n. 437/2008,
Interno Contabil; alterada pelas Leip
2) Assessoria de Fiscalizacdo Complementares n. 505/2005 | e
Orgcamentaria. 648/2007.
Cacador Coordenadoria do Sem Subdiviséo Lei n. 2.002/2003, alterada pdga
Sistema de Controle Lei n. 2.128/2004.
Interno
Canoinhas Departamento de Sem Subdivisdo Lei Complementar n. 002/2003
Controle Interno
Chapeco Coordenadoria Geral dp Sem Subdiviséo Lei Complementar n. 196/2003
Sistema de Controle
Interno
Concoérdia Auditoria Geral Sem Subdivisdo Lei Complementar n. 199/2001,
alterada pela Lei Complementar |n.
319/2003.
Criciima Departamento de Sem Subdivisdo Lei n. 4.250/2001.
Controle Interno
Floriandpolis Controladoria Geral 1) Subcontroladoria de Fiscgfipa Lei n. 7.626/2008.
Financeira, Contabil e Orcamentaria;
2) Subcontroladoria de Auditoria;
3) Subcontroladoria Juridica;
4) Subcontroladoria de Geréncia de
Unidade Gestora - E-Sfinge;
5) Ouvidoria;
6) Corregedoria.
Itajai Coordenadoria da 1) Diretoria de Controle Interno;
Moralidade 2) Diretoria de Auditoria; Lei Complementar n. 056/200%,
Administrativa 3) Diretoria de Ouvidoria; alterada pelas Leik
4) Geréncia da Praga do Cidaddo. Complementares n. 058/2005 e|n.
137/2008.
Jaragu4d  do| Controladoria Geral dg 1) Coordenadoria de Controle (6rgdo delLei n. 3.974/2005.
Sul Municipio execucao);
2) Sub-Coordenadoria de Controle
(6rgao de apoio).
Joinville Controladoria Geral 1) Coordenadoria de Atos Lei n. 5.045/2004, alterada pdga
Administrativos; Lei n. 5.387/2005.
2) Coordenadoria Contabil e Financeira.
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Lages Auditoria e Controle] Sem Subdivisdes. Lei Complementar n. 212/2003
Interno

Palhoca Diretoria de Controlg Sem SubdivisGes. Lei n. 1.543/2003, alterada pdga
Interno Lei Complementar n. 056/2007

Rio do Sul Departamento de Sem Subdivisdes. Lei Complementar n. 102/2008,
Controle Interno alterada pela Lei Complementar |n.

125/2004.

Sao Bento do| Secretaria de Controle 1) Departamento de Qualidade, Lei n. 075/2001, alterada pelfs

Sul Interno, Tecnologia e Treinamento e Inovacdo Administrativa;Leis n. 1.248/2005 e 1.
Qualidade 2) Departamento de Tratamento da 1.497/2006.

Informacéo e Inovagdo Tecnoldgica;
3) Departamento de Controle Interno;

4) Ouvidoria.
S&o José Chefia de Controle Sem Subdivises. Lei n. 4.105/2003, alterada pdga
Interno e Auditoria Lei n. 4.205/2004 e L¢
Complementar n. 014/2004.
Tubaréo Controladoria Geral 1) Subcontroladoria de Fiscegfina Lei Complementar n. 007/2005

Financeira, Contabil e Orcamentaria;
2) Subcontroladoria de Avaliagcédo de
Gestao.

Quadro 10 — Subdivisbes dos 6rgaos centrais de caié interno das maiores prefeituras

catarinenses — ano-base 2008
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosjpigsi e secundarios

Visualiza-se coeréncia nas subdivisbes apresentaatasos o6rgaos de controle de
alguns municipios, pois em quatro deles o contiokerno € exercido por 0Orgaos
denominados de “Controladoria”, portanto com fuiscd@e supostamente deveriam ter maior
abrangéncia. Em outros dois casos, Itajai e SatoBEnSul, as funcdes sdo exercidas por
Coordenadoria e Secretaria respectivamente, comonsabilidades especificas, porém
amplas, e que lidam com diferentes usuarios, ioteenexternos.

No municipio de Blumenau, as subdivisbes do Orgétral de controle interno,
Assessoria de Acompanhamento Contabil e AssesstwiaFiscalizacdo Orgcamentaria,
caracterizam-se como fung¢des constitucionais déoodg controle interno da administragéo
publica, logo também sado coerentes, porém, aléreadedembra-se que existem outras
funcdes inerentes que devem ser desenvolvidasgao de controle e que devam ser supridas
por estas coordenadorias ou pela coordenacéao geral.

Outro ponto levantado na entrevista trata-se deulagdo do 6rgédo central de controle
interno na estrutura da Prefeitura Municipal. Meoifi-se que na grande maioria dos
municipios pesquisados (89%), em 2008, o Contrakrro vinculava-se ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, compunha a estrutura do Gabidet Prefeito ou possuia status de

secretaria municipal.
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Secretaria da
Fazenda

11%

Gréfico 2 — Vinculacdo dos 6rgaos centrais de comtie interno das maiores prefeituras

catarinenses — ano-base 2008.
Fonte: Elaborado pela autora partir de dados piasar

Apenas nos municipios de Criciima e Palho¢a osoérgéntrais de controle interno
encontravam-se na estrutura da Secretaria MunidpaFazenda, o que se entende ser
incoerente com a competéncia atribuida ao conirdkrno municipal pela Constituicao
Federal, por outras legislacbes em vigor que trasabre a matéria e, ainda, perante a
literatura académica pesquisada, todas abordatiEsoamente.

Ressalva-se, porém, que no municipio de Joinvilesmo compondo a estrutura do
Gabinete do Prefeito, a supervisdo efetiva da Oladtoria Geral estava a encargo do
Secretario de Planejamento, Orcamento e Gestao, mumicipio de Canoinhas o érgao
central de controle interno relaciona-se diretameabm o Secretario Municipal da
Administracdo, o que também representa uma sulamd@ine dependéncia dentro da estrutura
do Poder Executivo local, além daquela subordindg@ta ao prefeito.

Mas entende-se que na maioria dos casos pesqusatitaulacdo ao Chefe do Poder
Executivo esteja correta, pois, para cumprir suagdes, acompanhando, fixando medidas e
fiscalizando preventivamente o processo de gesidgambito de toda a organizacéo, o 6rgao
central de controle interno deve estar no cernecalmando, para que possa transmitir
informacgdes diretamente ao prefeito a fim de swgwidecisées centrais.

Contribuindo para esse entendimento, ao analisaibrangéncia da atuacdo desses
orgaos de controle, verificou-se que exatamentedoas prefeituras em que a central do
controle interno ndo estava vinculada diretameat€lzefe do Poder Executivo, Cricilima e
Palhoga, esses 0rgdos possuiam autonomia parasatmante na administracdo direta do
Poder Executivo. Enquanto isso, nos demais mupgipésquisados, como se demonstra no
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Grafico 3, o 6rgdo de controle interno atuava caarsrabrangéncia, envolvendo todo o Poder
Executivo e, em alguns casos, com integracéo aerRedgislativo.

2

Poderes Executivo

e Legislativo Poder Executivo

(Administracéo

Direta e Indireta) F0oder Executivo -

Somente
Administracac

Grafico 3 — Unidades de atuacdo dos orgaos centrals controle interno das maiores

prefeituras catarinenses — ano-base 2008
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosspios

Os entrevistados dos municipios de Blumenau, ChasjriChapecé, Joinville, Lages,
Sdo José e Tubardo expressaram que o 6rgdo celtralontrole interno possuiam
competéncia de atuacdo em todos os 6rgdos e esgidiadadministracdo direta e indireta
vinculadas ao Poder Executivo, enquanto nos muagigee Balneario Camborit, Cacador,
Concoérdia, Florianépolis, Itajai, Jaragua do Sulp Bo Sul e Sdo Bento do Sul essa
possibilidade de atuagéo abrangia também a int&gg@egm o Poder Legislativo.

Considera-se, portanto, que apenas esses oitoosltmunicipios (47%) estariam
observando o artigo 74 da Carta Magna de 1988, oo demonstrado, estipula a
implantagdo, a manutengao e o funcionamento denssstde controle interno de todos os
Poderes de cada ente federado de forma integrada.

Ainda sobre a area de atuacéo do 6rgéo de comtet®o municipal, os responsaveis
pelo 6rgédo central de Blumenau, Concordia e Floépahis manifestaram sua atuacdo na
fiscalizacdo de contratos firmados com permissiosde concessionarios de servigos
publicos. Enquanto isso, nos municipios de Baloe@amboria, Itajai, Jaragua do Sul,
Joinville, Rio do Sul e S&o Bento do Sul os enstawios expuseram que o 6rgdo de controle
interno abrange todos aqueles que recebem requiibisos, seja por convénios, subvencdes
ou instrumentos congéneres, inclusive, nos muwisigle Itajai e Sdo Bento do Sul
manifestaram-se que ocorriam visitas aos convesiaderificacdon loco sobre a utilizagao

dos recursos publicos repassados.
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No que se refere ao pessoal envolvido no contndégrio, primeiramente verificou-se
a estrutura do 6rgao central de controle, porémtifitou-se que em algumas prefeituras,
além do pessoal lotado no 6rgdo central, existigemtes atuando de forma descentralizada
em outros orgaos e entidades da administracdo ipahit.ogo, o Grafico 4 demonstra a

distribuicdo de pessoal do 6rgéo central de cantmérno de forma escalonada.

Mais de 10 Pessoas=
6%

01 Pessoa = 6%

= 0,
02 Pessoas =12% = Rio do Sul

De 05 a 10 Pessoas = ® Canoinhas e Concérdia

29%

Cagador, Chapeco, Criciima,
Palhoga e Tubaréo

Balneario Camborit, Blumenau
e Sao José

Itajai, Jaragua do Sul, Joinville,
Lages, Séo Beto do Sul

® Florian6polis

03 Pessoas = 29%

04 Pessoas =18%

Grafico 4 — Recursos humanos lotado nos 6rgaos cexis de controle interno das

maiores prefeituras catarinenses— ano-base 2008
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosipios

Entende-se que, pela gama de atividades que desemxsrcidas pelo sistema de
controle interno municipal, na maioria dos mune$ppesquisados existiam poucos agentes
envolvidos no processo de controle das Prefeitueas. onze das dezessete prefeituras
pesquisadas, ou seja, em 65% dos municipios, @ agatral de controle interno contava
com menos de cinco colaboradores e somente a tAraféVlunicipal de Florianopolis
apresentava uma estrutura com mais de dez sersidorérgao central. No municipio de Rio
do Sul, que possuia apenas um integrante no 0egecatde controle, e nos municipios de
Canoinhas e Concoérdia, onde além do chefe do egistia apenas mais um colaborador, a
situacao apresenta-se como ainda mais delicada.

Quanto aos municipios cujo 6rgdo de controle intefenominava-se Controladoria,
guando realizadas as entrevistas em 2008, demaastrgue Tubardo possuia trés
colaboradores, Balneario Camborit contava com quservidores, Joinville possuia seis,
Jaragua do Sul tinha oito e Florianopolis possuiteve quatro servidores em sua estrutura
central de controle interno, assinalando-se umaadidade consideravel entre os municipios
pesquisados e supdem-se, novamente, a existénemtatmlimentos distintos e equivocados

do que venha a ser Controladoria e Controle Interno
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Conforme comentado, em algumas prefeituras o Oogdadral de controle interno
contava com agentes atuando de maneira descesdialipara o desenvolvimento de
atividades especificas em diversos o6rgdos e eedah administracdo publica. Essas
unidades descentralizadas recebiam nomenclatuespensabilidades distintas. O Quadro 11

demonstra essa distribuicdo de agentes em unidadesder Executivo Municipal.

Agentes de Controle Interno do Poder Executivo Munipal
Administracéo Direta Administracéo Indireta
Contabilistas responsabilizam-se pelo envio Contabilistas responsabilizam-se pelo enjio
de informacdes por meio do sistema de informacgBes por meio do sistema
informatizado do Tribunal de Contas (e- informatizado do Tribunal de Contas (e-

Municipio

Balneario Camboriu

Sfinge). Sfinge).
Blumenau Controladores Setoriais Controladores Setoriais
Cacador N&o Nao
Canoinhas Servidores responsaveis pelo envio de Nao
informagdes ao Orgéo Central de Controle
Interno, nomeados por meio de Portaria
Chapeco N&o Nao
Concérdia Controladores Setoriais Controladores Setoriais
Criciima N&o Nao
Florianépolis N&o Nao
Itajai Controladores para envio de informagdes po€ontroladores para envio de informacdes por
meio de sistema informatizado do Tribunal meio de Sistema Informatizado do Tribun4l
de Contas do Estado, sobre obras (e-Sfinge de Contas do Estado, sobre obras (e-Sfinge
Obras). Obras)
Nomeacéo de Servidor Especifico por mejo Nomeacéo de Servidor Especifico por mejo
de Portaria. de Portaria.
Jaragué do Sul 01 Agente de Controle Interno na Secretafia Nao

da Educacéo.

Joinville Agentes de planejamento e controle internp Agentes de planejamento e controle intern
Em fase de formacéo. Em fase de formacgéo.

Lages N&o Nao

Palhoca N&o Nao

Rio do Sul Representantes do Controle Interno, Representantes do Controle Interno,

nomeados por meio de Decreto.

nomeados por meio de Decreto.

Sao Bento do Sul

Controladores Internos

Controladores Internos

io

Sao José Contabilistas responsabilizam-se pelo enyio Contabilistas responsabilizam-se pelo eny
de informacdes por meio do sistema de informacBes por meio do sistema
informatizado do Tribunal de Contas (e- informatizado do Tribunal de Contas (e-
Sfinge). Sfinge).
Tubaréo N&o Né&o

Quadro 11 — Agentes de controle interno em unidadedescentralizadas das maiores

prefeituras catarinenses — ano-base 2008.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosjpias e secundarios.

Como pode ser verificado, em grande parte dos ripiogcpesquisados ndo existiam
agentes de controle interno atuando diretamentelinessos 6rgéos e entidades, e quando da
existéncia, os responsaveis pelos 6rgdos cengaisrdrole declararam que, em alguns casos,
a atuacdo do agente limitava-se ao envio de infpdesao Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina por meio de sistemas informatizatiiizados para acompanhamento dos atos

por aquele 6rgdo de controle externo.
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Inclusive, nos municipios de Balneério Camborit @ Slos€, os entrevistados
expuseram que os contabilistas setoriais eram medpeis pelo envio dessas informacdes ao
Tribunal de Contas e no municipio de Itajai houvedicacdo de controladores setoriais para
enviar informacdes especificamente sobre as obexutadas em cada unidade operacional
da prefeitura, sendo estes considerados agentntele interno com essa Unica atribuicao
reconhecida como tal.

Esclarece-se, ainda, que nas prefeituras de RiSulloConcérdia e Canoinhas que
possuiam apenas um ou dois colaboradores lotaddsgdo central de controle interno, a
situacao de falta de pessoal € minimizada sobrdraacem a adogdo, nos trés municipios, de
agentes de controle atuando em 0Orgédos e/ou endiddeadministracdo municipal, pois,
segundo relataram o0s entrevistados desses musicipi® controladores setoriais ou
representantes do controle interno atuavam na a@migs informagcfes mensais aos 0rgaos
centrais de controle interno, aos quais estavanculados, acompanhando situagOes e
desenvolvendo atividades requeridas pela centradistema. Essa situagcao foi relatada de
maneira semelhante no municipio de Blumenau e $atRio Sul.

Visualiza-se, portanto, que nos cinco municipiopratitados, apesar de poucos
agentes no 6rgdo central do sistema, havia umatwstrde controle espalhada nas referidas
prefeituras.

Mas, embora haja a descentralizacdo de algumasipatividades, entende-se que a
estrutura de servidores e colaboradores de tododrg#os centrais de controle interno
pesquisados, considerando a abrangéncia de sug@datwmonstrada no Grafico 3, é
consideravelmente pequena, dadas as competéneiantes a estes 0rgaos, nas quais tratam-
se a seguir. Logo, verifica-se que, em alguns nipioig, a existéncia de érgdos centrais de
controle interno se da tdo somente para atendagé@neia legal de sua existéncia, porém néo
ha condicbes de atender as funcdes estabelecidas.

No que se refere ao vinculo empregaticio das psdsteédas no 6rgao central de
controle interno, a Tabela 2 demonstra a quantidadgeles que ocupam apenas cargo em
comissao, os servidores efetivos (estando em fudedoonfianca ou ndo) e os estagiarios,
bem como o vinculo do chefe do controle interno eoprefeitura municipal. Cabe ressaltar
gue em nenhuma das prefeituras pesquisadas hatuagio de profissionais terceirizados no

orgao central de controle interno.
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Tabela 2 — Vinculo dos servidores lotados nos org&ioentrais de controle interno das
maiores prefeituras catarinenses — ano-base 200&amtitativo e percentual

Vinculo dos Servidores Lotados no Controle Interno anculo do Chefe do

Municipio Sg(\antﬂ/%r:s Comissionados Estagiarios Orga?ncti:rr(]t : LGS
Balneario Camboril 03 75% 01 25% 00 0% Comissionado
Blumenau 04 100% 00 0% 00 0% Efetivo
Cacador 03 100% 00 0% 00 0% Efetivo
Canoinhas 01 50% 00 0% 01 50% Efetivo
Chapeco 00 0% 03 100% 00 0% Comissionado
Concoérdia 01 50% 01 50% 00 0% Comissionado
Criciima 02 67% 01 33% 00 0% Comissionado
Florianépolis 20 83% 04 17% 00 0% Comissionado
Itajai 04 57% 03 43% 00 0% Comissionado
Jaragua do Sul 07 88% 01 12% 00 0% Comissionado
Joinville 05 83% 00 0% 01 17% Comissionado
Lages 02 33% 03 50% 01 17% Comissionado
Palhoca 00 0% 03 100% 00 0% Comissionado
Rio do Sul 01 100% 00 0% 00 0% Efetivo
Séao Bento do Sul 04 57% 03 43% 00 0% Comissionado
Sado José 01 25% 03 75% 00 0% Efetivo
Tubaréo 00 0% 03 100% 00 0% Comissionado

70,6% Comissionado
TOTAIS 58 64,5% 29 32% 03 3,5% 29.4% Efetivo

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dadosapios

Em Chapecé, Palhoca e Tubar&o o vinculo de todegisees do érgdo de controle
interno era comissionado, o que pode prejudicaresadneira a continuidade das atividades
em mandatos futuros ou até mesmo em exerciciosoddatmesmo mandato do chefe do
Poder Executivo, uma vez que 0 cargo comissionat l&re nomeacao e exoneracao. Essa
realidade ndo era muito distinta em S&o José,dusigjuatro servidores existentes, trés eram
comissionados e o chefe do 6rgdo é servidor efetivoulado a Secretaria Municipal da
Educacao, exercendo, na ocasiao, funcéo de coafiang

Nos municipios de Blumenau e Cacador a situac@taémente contraria, pois todos
os colaboradores que estavam lotados no érgaatedeticontrole sao servidores efetivos de
suas prefeituras, inclusive os responsaveis pasedsis 6rgdos de controle interno sdo
servidores efetivos de seus municipios e, antescdparem essas func¢des de confianca,
estavam lotados em areas afins ao controle — ifiscdlo tributaria e contabilidade,
respectivamente.

Em Rio do Sul o Unico servidor lotado na centralsdidema era o proprio chefe do
controle interno da prefeitura, e este era efepeoem, conforme demonstrado no Quadro 11,
outros servidores, também efetivos, exerciam aesgmtacdo do controle interno de maneira

descentralizada nos 6rgéos e entidades do Podeutitxe municipal. Situacdo semelhante
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aguela de Canoinhas, pois a chefe do sistema deoleinterno era servidora efetiva e
contava com um estagiario na central e com outessidores nas unidades gestoras
prestando-lhe informacdes.

Apesar da pouca estrutura de pessoal, considagaeseas demais prefeituras havia
uma boa divisdo entre servidores efetivos e ocepgaleé cargos comissionados, inclusive, em
Balneario Camboril e Jaragua do Sul o Unico coomssio lotado no érgdo central de
controle interno era o préprio chefe da centrasideema.

Esclarece-se que em todas as prefeituras a cheft@mirole interno é exercida por
meio de um cargo em comissdo, uma funcao de cgafido Chefe do Poder Executivo, mas
este e outros cargos podem ser ocupados tant@pada@es da prefeitura como por pessoas
nao integrantes do quadro efetivo do municipio.ifiéeu-se que em doze das dezessete
prefeituras visitadas o vinculo do chefe do sistdmaontrole interno municipal ndo é como
servidor efetivo, portanto, esse vinculo é de lvweneacdo e exoneracdo na prefeitura.

Sobre essa matéria, o Tribunal de Contas do EstadSanta Catarina — TCE/SC
defende:

A criag8o de cargo efetivo de acordo com o dispaost@rt. 37, inciso Il da carta

magna brasileira, ou a concessao de gratificacdond@o, através de lei, a servidor
efetivo ja integrante do quadro, tem-se apresentad®m a forma mais adequada e
produtiva nos municipios onde o Sistema de Contrégno é efetivamente atuante
(GOMES, 2007, p. 33).

Esse entendimento por parte do TCE/SC se da exatarper entender que dessa
forma o chefe do controle interno n&o necessitanstdr-se a pressdes quanto a sua atuacao.

Porém, com isso visualiza-se também a possibilidade contratacdo pela
administracdo publica de profissionais habilitadmsn reconhecido conhecimento na area,
onde néo seria possivel designar servidores looaisessas qualificacoes.

Além disso, entende-se que a pessoa designadao@apar a chefia do sistema de
controle interno, além de conhecer a missdo, ostivbg, a estrutura e a legislacdo
concernente aquela administracdo publica, devadesso a alta administracdo para poder
supri-la de informacdes e interagir nas decisées) bomo, tomar iniciativas com respaldo
dessa alta administracao.

Logo, independente da chefia do sistema de conttmlenunicipio ser ocupada por
servidor efetivo ou por comissionado, essa pessva @gossuir conhecimento abrangente

sobre a administracdo publica, ter acesso a todo®rgdos, entidades, areas e a alta
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administracdo do ente federado e primar pela cotie dos servicos com eficiéncia e
eficacia.

Tratando ainda do perfil das pessoas que atuavaingdo central de controle interno
das prefeituras verificou-se que, em 100% dos nipink pesquisados, existiam profissionais
formados na &rea contébil — de nivel técnico olesop— lotados no 6rgéo central. Além
desses, verificou-se a atuacdo de profissionais dommacdes superiores diversas,
destacando-se os profissionais de direito, presesne pelo menos 47% dos municipios
pesquisados, e administracdo, onde os entrevistdelo$41% dos municipios declararam
existir profissionais dessa area em sua equipe.

Mas ao verificar a formacédo dos chefes dos érg@&osodtrole, constatou-se que em
todos os municipios esse cargo estava sendo ocypadpessoas com nivel superior e
formacdo nas areas de contabilidade e/ou diregea Histribuicdo pode ser visualizada no

Grafico 5 que segue abaixo.

Direito
29%

Gréfico 5 — Formacédo superior dos chefes dos érgaasntrais de controle interno das
maiores prefeituras catarinenses - ano-base 2008

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosipios

Portanto, é predominante a formacéo superior entabibdade também entre os
chefes dos sistemas de controle interno dos muwoscipesquisados, pois, conforme se
demonstra no Grafico 5, em doze dos dezessete ipiasipesquisados, aproximadamente
71% do total, quando das entrevistas, tal cargavassendo ocupado por profissionais
formados em contabilidade, onde trés deles tinlaambém formacao em direito.

Os entrevistados também manifestaram que 53% degele estavam ocupando o
cargo de chefia eram poés-graduados. Para elucssas everificacbes, no Quadro 12 hi a
formacao dos chefes de controle interno dos mupgipesquisados, segundo seus cursos de

graduacéao e pos-graduacao.
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Vinculo do Chefe do

Formagcéo do Chefe do Orgdo Central de Controle Int@o

Municipio Orgéo Central de do Poder Executivo Municipal
Controle Interno Graduacao Pés-Graduacéo
Balneario Camboriu Comissionado Contabilidade e Direito Administracabliea
Blumenau Efetivo Contabilidade Auditoria
Cacador Efetivo Direito
Canoinhas Efetivo Contabilidade Contabilidade Gerencial
Chapecé Comissionado Contabilidade Controladoria
Concordia Comissionado Contabilidade
Criciima Comissionado Contabilidade
Florianépolis Comissionado Direito Direito Publico
Itajai Comissionado Direito
Jaragué do Sul Comissionado Contabilidade
Joinville Comissionado Direito
Lages Comissionado Direito
Palhoca Comissionado Contabilidade Auditoria
Rio do Sul Efetivo Contabilidade Contabilidade Publica
S&o Bento do Sul Comissionado Direito, Contabilidade e Administragao Publica
Administracao Gestdo de Pessoas
Sao José Efetivo Direito e Contabilidade
Tubardo Comissionado Contabilidade Controladoria

Quadro 12 — Vinculo e formacao dos chefes dos érgloentrais de controle interno das

maiores prefeituras catarinenses — ano-base 2008
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosipios

Como tratado anteriormente, nos municipios de Gagddragua do Sul e Joinville a
entrevista ocorreu com pessoas que compunham wuestido 6rgdo central de controle,
designadas pelos seus respectivos chefes, logananago havendo a declaracdo sobre
alguma formacao em nivel de pos-graduacdo dos<heférgao de controle interno, nao e
possivel afirmar se realmente esses profissio@@iarpossuem.

Porém, com base no Quadro 12, é possivel visuajizraraqueles que cursaram pos-
graduacédo a fizeram em éareas afins ao controlenmteu a administracdo publica. Outro
ponto que se percebe é que os servidores efetiesiavam ocupando esse cargo de chefia
de controle interno, em sua maioria, eram pos-Gak!

Essas observagoes reforcam o entendimento de cuexgcer a fungéo de chefia do
orgao de controle interno, independente do vincalo a prefeitura, o profissional deve ter
amplo conhecimento nessas duas areas: adminispabéoa e seu controle.

Ainda quanto ao aspecto organizacional do conindéno nos municipios, levantou-
se que em todos 0s municipios pesquisados a ipdbtulesse 0rgdo ocorreu apenas nessa
década, e a maioria somente o fez a partir do arkD@3, o que percebe-se estar relacionado
com a exigéncia da Lei Complementar Estadual 2208, alterada pela Lei Complementar
n. 246/2003, que, como j& tratado, estabeleceuigabtriedade de implantagéo do sistema de

controle interno pelos municipios catarinense®diiéal daquele ano.
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3 municipios 3 municipios

1 municipio

5 municipios

Ano de 2001 Ano de 2002 ™ Ano de 2003 Ano de 2004 Ano de 2005

Grafico 6 — Ano de implantacdo do sistema controlenterno nas maiores prefeituras
catarinenses
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosipios

As Prefeituras de Concordia, Jaragua do Sul e 8atoRlo Sul foram as primeiras a
instituir, em 2001, o controle interno de formatiete seguidas por Palhoga, que o fez em
2002.

Enquanto isso, os municipios de Balneario Camb@iapecd, Criciima, Joinville e
Rio do Sul, que instalaram o controle interno dipde 2004, e os municipios de Lages,
Tubarédo e Canoinhas, que o fizeram somente em 2@0@5aram-se um pouco no que exigia
a legislacédo estadual. Em alguns desses municipsosntrevistados reconheceram que essa
implantacéo apenas ocorreu devido a cobrancasadieturribunal de Contas do Estado.

Inclusive, no que se refere as ultimas trés prefestque implantaram o seu sistema de
controle interno em 2005, instituindo um 6rgao Ende sistema, ressalta-se que seria este 0
primeiro mandato no Poder Executivo Municipal corex&téncia de um 6érgado de controle
interno estruturado.

Logo, reconhece-se que o funcionamento efetivormdbdo sistema de controle
interno dos municipios catarinenses € relativamemteo, sendo que, com base nessas
prefeituras pesquisadas, por se tratarem das matloreEstado de Santa Catarina e serem
reconhecidas como referéncia, pode-se inferir gtee &€ a realidade em todos 0s municipios
do estado.

No item a seguir trata-se da atuacdo desses Omgfusais de controle interno
municipais, destacando-se os focos principais agtet pelos entrevistados e as atividades

desenvolvidas no acompanhamento e fiscalizacaceds aspecificas.
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4.3 ATUACAO DOS ORGAOS CENTRAIS DE CONTROLE INTERNO NOS
MUNICIPIOS CATARINENSES COM MAIS DE 50.000 HABITANES

No que se refere a atuagdo dos 6rgdos centrai®rdeole interno das prefeituras
pesquisadas, buscou-se identificar nas entrevistagrincipais areas abrangidas e as
atividades desenvolvidas pelo controle interno eastas a atender legislacédo vigente e as
demandas particulares.

Além disso, para o desenvolvimento dessas ativElagigestionou-se sobre o
relacionamento com 6érgaos e areas especificantpgram a estrutura da prefeitura, como a
contabilidade geral, o gabinete do prefeito e @ymadoria juridica, bem como a interacéo do
controle interno municipal com o Tribunal de CordasSanta Catarina.

Logo, os itens seguintes tratam dessas constatacéeslises para posteriormente as
atividades dos orgaos centrais de controle intdosomunicipios pesquisados serem tratadas
segundo as funcdes estabelecidas pelo artigo 7Comstituicio Federal de 1988 e os

principios constitucionais de administragéo publica

4.3.1 Interacdo dos oOrgdos centrais de controle internoomn o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina e com areas do Poder Exdiso Municipal.

Interpreta-se que com base nas constatacdes samer-oelacionamento dos érgaos
centrais de controle interno pesquisados, com @&rgicetores especificos da estrutura
municipal e com o Tribunal de Contas do Estad@ pegsivel melhor elucidar a atuacéo do
controle interno municipal.

Destaca-se, porém, que a analise do relacionansentiam Tribunal de Contas busca,
principalmente, evidenciar agfes dos 0rgdos centtai controle interno municipais para
cumprir com o disposto no inciso IV do artigo 74 @anstituicdo Federal, ou seja,
demonstrar as atividades desenvolvidas que visaapam ao controle externo. Com base
nisso o Quadro 13 demonstra as manifestacdes dpensveis pelo controle interno das

prefeituras pesquisadas sobre essa matéria.
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Municipio

Interacdes com o TCE/SC

Balneario Camboriu

1) Elo entre a Prefeitura e o TCE/SC;

2) Envio de informacdes eletrénicas e documentaisel@torios bimestrais de controle
interno; (ii) e-Sfinge (execugao orgamentaria arficeira, atos juridicos, recursos
humanos), periodicidade bimestral;

3) Prestacgfes de Contas diversas;

4) Instauracdo de Tomadas de Contas Especiais.

Blumenau

1) Envio de informagdes eletrénicas e documentgisel@torios bimestrais de controle
interno; (ii) e-Sfinge (execucao orcamentaria ariceira, atos juridicos, recursos
humanos), periodicidade bimestral; (iii) Integrag@&oSistemas: Sistema Instantaneo de
Controle Interno, projeto piloto fixado por meio davénio.

2) Instauracdo de Tomadas de Contas Especiais.

Cacador

1) Envio de informacdes eletrénicas e documentgisel@torios bimestrais de controle
interno; (ii) e-Sfinge (execugao orgamentaria arficeira, atos juridicos, recursos
humanos), periodicidade bimestral; (iii) Relaté@imcunstanciado emitido anualmente.

Canoinhas

1) Elo entre a Prefeitura e o TCE/SC, porém o comitel prazos efetua-se na
contabilidade.

2) Envio de informagdes: (i) relatérios bimestraiscdatrole interno.

3) Instauracdo de Tomadas de Contas Especiais.

Observagao: o envio de informagdes por meio doreg&fiexecucéo orgamentaria e
financeira, atos juridicos, recursos humanos) afetuna contabilidade.

Chapecé

1) Envio de informacgdes eletrénicas e documentgis-$finge (execugao orgcamentaria
financeira, atos juridicos, recursos humanos)pgaridade bimestral; (ii) Relatorio
Circunstanciado emitido anualmente.

D

Concoérdia

1) Elo entre a Prefeitura e o TCE/SC;

2) Envio de informacgdes eletrénicas e documentaisel@térios bimestrais de controle
interno; (ii) e-Sfinge (execucao orcamentaria ariceira, atos juridicos, recursos
humanos), periodicidade bimestral.

3) Prestagbes de Contas diversas.

Criciima

1) Tratativas com o TCE/SC somente quando ha o enbamiento pelo Gabinete do
Prefeito.

2) Envio de informacdes eletrbnicas e documentaisel@torios bimestrais de controle
interno; (ii) e-Sfinge (execugao orgamentaria arficeira, atos juridicos, recursos
humanos), periodicidade bimestral.

Florianopolis

1) Elo entre a Prefeitura e o TCE/SC;

2) Envio de informacdes eletrénicas e documentaisel@torios bimestrais de controle
interno; (ii) e-Sfinge (execugao orgamentaria arficeira, atos juridicos, recursos
humanos), periodicidade bimestral.

3) Prestagfes de Contas diversas.

Itajai

1) Elo entre a Prefeitura e o TCE/SC;

2) Envio de informacgdes eletrdnicas e documentaisel@térios bimestrais de controle
interno; (ii) e-Sfinge (execucao orcamentaria ariceira, atos juridicos, recursos
humanos), periodicidade bimestral.

3) Prestacfes de Contas diversas;

4) Instauracdo de Tomadas de Contas Especiais.

Jaragua do Sul

1) Elo entre a Prefeitura e 0 TCE/SC, quaisquer eimd@mentos aquela Corte de Contd
passa pela Controladoria;

2) Envio de informagdes eletrénicas e documentaisel@térios bimestrais de controle
interno;(ii) e-Sfinge (execucao orgcamentdria erfo®@ra, atos juridicos, recursos
humanos), periodicidade bimestral.

3) Instauracao de Tomadas de Contas Especiais.

1S

Joinville

1) Contato com o TCE/SC diretamente com o Gabinetrefeito, com encaminhamentgs

a Controladoria;
2) Envio de informagdes eletrénicas e documentaisel@térios bimestrais de controle
interno; (ii) e-Sfinge (execucao orcamentaria ariceira, atos juridicos, recursos

humanos), periodicidade bimestral.

Quadro 13 — Interacdo dos 6rgaos centrais de conteinterno, das maiores prefeituras
catarinenses, com o Tribunal de Contas do Estado &ganta Catarina — ano-base 2008
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Continuacao

Lages 1) Elo entre a Prefeitura e o TCE/SC;

2) Envio de informacdes eletrénicas e documentaisel@torios bimestrais de controle
interno; (ii) e-Sfinge (execugao orgamentaria arficeira, atos juridicos, recursos
humanos), periodicidade bimestral.

3) Instauracdo de Tomadas de Contas Especiais.

Palhoca 1) Elo entre a Prefeitura e o TCE/SC;
2) Envio de informagdes: (i) relatérios bimestraiscdatrole interno.
3) Prestacfes de Contas diversas.

Observagéo: o envio de informagdes por meio dorgg8&fiexecucédo orgamentéria e
financeira, atos juridicos, recursos humanos) efetupor empresa terceirizada.

Rio do Sul 1) Envio de informacgdes eletrbnicas e documentgisel@torios bimestrais de controle
interno; (ii) e-Sfinge (execugao orgamentaria arficeira, atos juridicos, recursos
humanos), periodicidade bimestral.

Observagéo: o atendimento as auditorias do TCE/&Qa&ke, preferencialmente, pela
Contabilidade.

S&o Bento do Sul 1) Elo entre a Prefeitura e o TCE/SC, todas as quoretencia da Corte de Contas passgm
pelo érgédo central de controle interno.

2) Envio de informacdes eletrénicas e documentaisel@torios bimestrais de controle
interno; (ii) e-Sfinge (execugao orgamentaria arficeira, atos juridicos, recursos
humanos), periodicidade bimestral.

Sao José 1) Envio de informacgdes eletrénicas e documentgisel@torios bimestrais de controle
interno; (ii) e-Sfinge (execugao orgamentaria arficeira, atos juridicos, recursos
humanos), periodicidade bimestral.

2) Acompanhamento da auditoria do TCE/SC relacionadadades orgamentarias da
administracao direta.

Tubarao 1) Informages entre a Prefeitura e o TCE/SC passaQmitroladoria;

2) Envio de informacdes eletrénicas e documentaisel@torios bimestrais de controle
interno; (ii) e-Sfinge (execugao orgamentaria arficeira, atos juridicos, recursos
humanos), periodicidade bimestral.

3) Instauracdo de Tomada de Contas Especiais soésifaelo TCE/SC.

Quadro 13 — Interacdo dos 6rgaos centrais de conteinterno, das maiores prefeituras

catarinenses, com o Tribunal de Contas do Estado &anta Catarina — ano-base 2008
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosspias

Quanto a interacdo dos 6rgados centrais de contri@gieo municipais com o Tribunal
de Contas, em nove municipios (53%) os entrevistadanifestaram que esse 6rgao central
de sistema é o “elo” em tratativas entre a pref@ieua Corte de Contas, ou seja, ao reportar-
se ao Poder Executivo municipal o TCE/SC dirigepseneiramente, ao 6rgado de controle
interno. Portanto, o controle interno recebe astauas externas, os pedidos de informacdes,
as comunicagOes e controla prazos de manifestagtespostas a serem encaminhadas pela
prefeitura. Em Tubaré&o, apesar de néo considemsgja exatamente esse elo, o responsavel
pela Controladoria do municipio declarou que toa®gncaminhamentos ao TCE/SC passam
por sua analise, e em S&o José o Chefe de Comtreteo e Auditoria manifestou que apenas
acompanha as auditorias do 6rgdo de controle exemtadual em unidades da administracao
direta do municipio.

Nas demais prefeituras, o O0rgdo de controle intemstringe-se ao envio de

informagBes ao TCE/SC, por meio de instrumentoslaegentados pela propria Corte de
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Contas, e na instauragdo de Tomadas de Contas i&spsolicitadas, procedimentos
administrativos que visam apurar atos e fatos quaadvisualizacdo de provaveis danos ao
erario causados por agentes publicos municipadudive, em Criciima e Joinville os
entrevistados declararam que as tratativas com &/9C somente ocorrem quando
encaminhadas pelo Gabinete do Prefeito e em RiSull@ms atendimentos em auditorias da
Corte de Contas séo efetuados pela contabilidade.

Sobre o e-Sfinge - Sistema de Fiscalizacao Integoed Gestdo, desenvolvido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catariniarese-se que esta € a base utilizada pelo
orgdo de controle externo para efetuar examesnprglies e confrontar informacdes.
Segundo o TCE/SC (2009), esse sistema informatigadaitiliza a transmisséo de dados dos
entes publicos ao controle externo por meio da radaedial de computadores “introduz
novos conceitos para a consolidacdo dos dadosstiogem remessas unificadas, emissao de
relatérios automaticos de avaliacdo, analise de&igete cada municipio e do Estado e ampla
publicidade das informacdes”.

Instituido por meio da Instrucdo Normativa n. TC2004, do TCE/SC, com
alteracbes posteriores da Instrugcdo Normativa n-0IR005, o e-Sfinge contempla
informacBes sobre planejamento e execuc¢do orcarizergéstao fiscal, registros contabeis,
editais de concorréncia e processos licitatoriosfratos, convénios, atos de pessoal e obras
de todas as unidades que administrem recursoscpsibiio estado e nos municipios
catarinenses e tem periodicidade bimestral, conegéixc dos moédulos ECO — Editais de
Concorréncia e e-Sfinge Obras que devem ser aladestimediatamente ap0s os atos
(TCE/SC, 2005).

Sendo assim, conforme demonstrado nos Quadrosl®] @&remessa de informacgdes
ao TCE/SC é uma das principais preocupacdes dé@o®reentrais de controle interno dos
municipios catarinenses. Inclusive, conforme coadmtanteriormente, alguns municipios
estabeleceram unidades descentralizadas de comitetao e subdivisées no 6érgao central
exclusivamente para atender a tal demanda. Na imalos municipios, os entrevistados
relataram que a func&o do 6rgdo central de coninbdeno, sobre esta matéria, é reunir as
informacdes geradas de todas as unidades orcamerdar municipio, inclusive da Camara
de Vereadores no caso daqueles oito municipios sadelatou que o controle interno do
Poder Executivo integra-se ao do Poder Legisldt#@fico 3), e remeté-las em bloco para o
Tribunal de Contas.

Assim, dada a concepcao do sistema informatizadontole interno controla o prazo

de geracao das informagdes por parte de cada engdesdora e pode usar essas informagdes
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geradas para acompanhamentos e analises julgadessagos. Porém, sdo visualizadas
excegoes, na Prefeitura de Canoinhas a remess#ailmacdes em bloco para o TCE/SC
efetua-se no setor contabil, e Palhogca contratoa empresa terceirizada exclusivamente
para gerar as informacdes das unidades gestoemetérlas ao 6rgado de controle externo.
Interpreta-se, portanto, que nesses dois municipmgetivo de acompanhamento dos atos e
fatos e das informagfes enviadas ao TCE/SC peltrot@ninterno, com auxilio desse
mecanismo, é desvirtuado.

Além do envio de informacdes bimestrais ao TCE/SEZ meio desse sistema
informatizado e-Sfinge, emitem-se, também bimeasealte, Relatorios de Controle Interno
que devem descrever as principais analises, capdtd de possiveis falhas, irregularidades
ou ilegalidades, bem como as atividades desenasvietlo controle interno para eventuais
regularizacoes, englobando todos os d6rgaos e dad#o municipio, segundo a abrangéncia
do 6rgao central de controle interno demonstrad&rédico 3. A exigéncia para emissao
destes relatorios e sua periodicidade estd prewssfesolucdo n. TC-11/2004, emitida pelo
TCE/SC em dezembro de 2004.

Nesse caso, a excecdo entre 0os municipios estudado®refeitura Municipal de
Chapecd, pois os responsaveis pelo controle intdonBoder Executivo daquele municipio
manifestaram que apenas enviavam um relatério rgtanciado de periodicidade anual,
justificando que o foco do 6rgéao de controle é pmeedimentos, sem o preenchimento de
formularios.

Alguns dos municipios visitados disponibilizaramrgp@ssa pesquisa 0 modelo de
Relatorio de Controle Interno enviado ao 6rgao detrole externo estadual, no qual o
Quadro 14 demonstra as principais informacdes antet em cada um deles, segundo a

analise de contetido efetuada.
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Municipios

Conteldo dos Relatérios de Controle Interno

Blumenau

comparando com o mesmo periodo do ano anterior; réilizacdo de despesas orcamenta
empenhadas e liquidadas, no bimestre e até o benestmparando com o mesmo periodo do
anterior; (iii) comparativo de receitas arrecadagldespesas empenhadas e liquidadas; (iv) resudta

concedidas, os efeitos da execugéo orcamentatisstituto Municipal de Seguridade Social do Servi
de Blumenau; (v) execugdo orcamentaria por fontesaesos.

2) Despesas de Pessoghstos e observancia de limites estabelecidbginde Responsabilidade Fisc
3) Limites Constitucionais (i) demonstrativo da aplicacéo de recursos eresadé Salde até o period
(i) demonstrativo da aplicagcdo de recursos na a&gha@ inclusive os percentuais de gastos
remuneracdo dos profissionais do magistério (FUNDEB)

4) Divida Publica demonstrativo da divida consolidada liquida ddquie.

5) Audiéncias Publicasrealizacdo de audiéncias publicas municipais.

6) Auditorias: informacdes sobre eventuais auditorias internasatises documentais efetuadas p
controle interno, bem como as recomendacgfes eBusbsas situacdes.

7) Outros Expedientes engloba encaminhamentos efetuados ao TribunaCaoletas e eventua
solicitagcBes encaminhadas a érgdos e entidadesinigipio.

8) Anexos:atas e demonstrativos.

1) Execucdo Orcamentéria (i) arrecadacdo de receitas orgcamentarias, nedbimme até o bimestrg

execugdo orcamentéria até o periodo, incluindornmégdes dos efeitos das transferéncias recebiTjas e

ias,
ANo
Ho

(0]

.

Concordia

1) Atos administrativos relagdo dos atos administrativos emitidos noogleri(Leis, Decretos, Editai§,

Portarias, Termos de Convénios, Termos de Compronussms).
2) Orcamento Fiscal (i) orcamento aprovado; (ii) alteragdes orcanmsaaté o periodo e orcamer
atual por unidade orgamentaria, explicando as $omtiginarias dos créditos adicionais.

3) Execugdo Orcamentaria (i) arrecadacdo de receitas, por unidade orcairiane por fontes dg

recursos, no bimestre e até ele; (i) empenhamenituidacéo de despesas, por unidade orcamemetgria
por natureza da despesa, no bimestre e até bim@sjreomparativo das receitas arrecadadas corp as

despesas empenhadas e liquidadas no periodo petiddo, apurando o resultado orgamentario.

4) Processos Licitatorios informag¢des sobre homologacé@o de processostdidia e de dispensa d
licitagdo, por unidade orcamentaria e modalidaddia@cio, bem como informacGes sobre andl
efetuadas pelo 6rgao central de controle interno.

5) Metas Fiscais comparativo entre as metas fiscais definidasLe#s de Diretrizes Orgamentarias €
situacdo até o periodo (Receitas, Despesas, Resbltadimal, Resultado Primério, Divida Fundada).
6) Limitacdo de Empenho necessidade ou nédo de proceder limitacdo de drapmmforme previséo d
artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7) Controle de Pessoalcomposicdo do quadro de pessoal e movimentagdegeriodo, incluindd
informacdes sobre o quantidade de servidores Istadoadministracao direta, separando fundos, ¢
entidades da administracéo indireta.

8) Controle Patrimonial: movimentacdo do patrimbnio da prefeitura, de &m@ das entidades {¢a

administracdo indireta, relativa ao periodo, pguo tle bem permanente.

9) Acbes e servicos na area da Sauderocedimentos realizados pela Secretaria MuricpaSaude
identificando a quantidade desses procedimentdénmestre.

10) Limites Constitucionais e da LREF acompanhamento do cumprimento dos limites poordei (i)
demonstrativos da receita resultante de impostiasreceita corrente liquida; (ii) demonstrativo dastos
com manutencao e desenvolvimento do ensino (emgesjhademonstrando, também, a aplicacad
ensino fundamental e os gastos com pessoal dooelnégico; (iii) demonstrativo da despesas com s3
(iv) demonstrativos das despesas com pessoal dissd2oExecutivo e Legislativo.

11) Audiéncias Publicas informacgdes sobre as audiéncias publicas reaizamb bimestre, incluind
informacdes sobre os editais de convocacao.

12) Transparéncia, Controle e Fiscalizacdoinformacdes sobre as ag¢fes realizadas para pesnm)
controle social.

13) Remessa de Dados do Sistema e-Sfingknilha contendo informagdes sobre os arquivasaeos
de todas as unidades orgcamentarias.

14) Parecer Final conclusdes do 6rgao central de controle interno.

e
Ses

=]

em

no
(ide

Quadro 14 — Conteudo de Relatérios de Controle Intao de municipios catarinenses,
encaminhados bimestralmente ao Tribunal de ContasalEstado de Santa Catarina —
ano-base 2008
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Criciima

O o6rgdo central de controle interno da Prefeituranidipal de Criciima forneceu o Relatéifio
Circunstanciado Anual, ano base 2007, relatandooguBelatérios de Controle Interno bimestrpis
seguem a mesma estrutura.
1) Execucd@o Orgcamentaria (i) comparativo da receita orcamentéria previsten a arrecadadd;
(i)comparativo da despesa orgcamentaria autorizadaa realizada, por unidade orgcamentaria.

2) Movimenta¢&o Financeira demonstrativo simplificado de fluxo financeiro.

3) Situacdo Orgcamentdaria e Financeira (i) resultados orgcamentéario e financeiro; (ii)abse de
quocientes orcamentarios por estagios da desp@saesultados orcamentario e financeiro excluinglo
se 0 Instituto de Previdéncia - Criciumaprev.
4) Processos Licitatérios quantitativo de processos licitatorios e dispsrdslicitacdo homologadds
no periodo, por modalidade de licitag&o.

5) Contratos: quantitativo de contratos firmados e aditamengatizados no periodo.
6) Informagdes sobre a area da Educacgadi) nimeros da educacédo municipal (unidades de engino,
alunos matriculados no ensino fundamental, na ediocifantil e na educacéo de jovens e adultps);
(ii) convénios na area da educacéo; (iii) contrbée gastos com educacéo (limite constituciopal,
aplicacéo dos recursos do FUNDEB na remuneragéaoofisgionais).

7) Informacgdes da area da Saudeplicacdo de recursos na saide municipal.
8) Informacdes sobre Pessoa(i) movimentagbes de pessoal no periodo; (ii)is@aos limites dg
despesa com pessoal.
9) Gestdo Fiscal comparativos entre as metas estabelecidas ndelBiiretrizes Orcamentarias qo
municipio com as realizacbes no periodo (Receitessp8&sas, Resultado Nominal, Resulthdo
Primario).
10) Audiéncias, PublicagGes e Sistema e-Sfing@) publicacdes de Relatérios Resumidos |de
Execugdo Orcamentaria e de Gestéo Fiscal; (ii)zegdlo de audiéncias para elaboragdo/alteracdo de
instrumentos de planejamento orcamentarios; éif)assas de dados ao TCE/SC via sistema e-Sfihge.
11) Informag@es contabeisinformacdes genéricas sobre a escrituracdo aantab

Jaragué do Sul

Nao se obteve copia ou modelo de relatorio, poréentoevistado relatou que tais Relatérios|de
Controle Interno eram emitidos separadamente pata @ando (08), autarquia e fundagdo, mas
centralizados na Controladoria. O entrevistadajainelatou que esses relatérios continham:
1) Andlise da execucgédo orgcamentaria;

2) Atos de limitagdo de empenhos;

3) Descrigao de audiéncias publicas (bimestraiwaia);

4) Constatag6es verificadas e medidas tomadas ggukarizacao;

5) Sistema d€heck Listda Controladoria;

6) Tomadas de Contas Especiais eventualmente dadiza

7) Prestacdes de Contas analisadas;

8) Confirmacé&o de remessas de dados ao TCE/SC podmsistema e-Sfinge;

9) Andlise de limites constitucionais.

Sé&o José

1) Atividades realizadas pela Chefia de @mle Interno e Auditoria.
2) Informacdes sobre a Estrutura Administrativa do Bder Executivo Municipal: 6rgaos e
entidades existentes, segundo a Lei Complementairagaeda estrutura administrativa municipal gm
vigor e 0s ocupantes dos cargos de primeiro escaldo
3) Audiéncias Publicasrealizacdo de audiéncias publicas no periodo.
4) Lei Orgamentaria Anual
5) Execucdo Orcamentaria e dos Registros Contabei€) demonstrativo consolidado da despgsa
com pessoal; (ii) aplicacdo na manutencdo e desémemto do ensino; (iii) aplicacdo dos recurdos
do FUNDESB,; (iv) aplicagdo de recursos em acges ¥caar publicos de saude; (v) capacidade] de
pagamento de servigos da divida publica; (vi) coatpa de metas de resultados primario e nomjnal
previstas com as realizadas até o periodo; (Wijahstrativo da divida fundada interna.
6) Dados do Programa e-Sfingedemonstrativos e ag8es quanto a remessa de dadiSE/SC pol
meio do sistema e-Sfinge.
7) Camara Municipal de Vereadores (i) repasses financeiros efetuados pelo Podeclx® ao
Poder Legislativo municipal; (ii) despesas pagak gg@admara de Vereadores no periodo; ({iii)
restricBes verificadas naquela casa legislativa.
8) Analises efetuadas pelo 6rgao central de contelinterno: procedimentos quanto a ()
aposentadoria de servidores; (ii) pensoes; (iitrmbe na aquisi¢cdo de vales-transportes.

Quadro 14 —

Conteudo de Relatérios de Controle Intao de municipios catarinenses,

encaminhados bimestralmente ao Tribunal de ContasadEstado de Santa Catarina —

ano-base 2008
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosjpias Modelos de Relatérios de Controle Internadoidos
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Conforme apresentado, a pesquisa coletou apena® gnadelos de Relatérios de
Controle Interno entre 0os dezessete municipiotadiss, € no municipio de Jaragua do Sul o
integrante do orgdo central de controle internasepu um panorama do que seria esse
relatorio, pois ndo tinha autorizacdo para libetalbgo, apenas 30% dos municipios
estudados estdo cobertos nessa analise de conteudo.

Por meio do Quadro 14 pode-se verificar que ost&®&a de Controle Interno tém
estrutura e informacdes distintas provenienteséigdos de controle interno das prefeituras
pesquisadas. Com base nisso, pode-se inferir maaxia preocupa-se em demonstrar:

(1) 0 comportamento da execucao orcamentaria, de raamgis sucinta
ou mais completa, inclusive com informacdes solbr®s gastos nas
areas da saude e educacdo vém atingindo as apkcdic@nceiras
minimas exigidas pela Constituicdo Federal e selempesas com
pessoal vém respeitando 0s limites maximos impogfteln Lei
Complementar n. 101/2000;

(i) a realizacdo de audiéncias publicas;
(i) informacdes enviadas ao Tribunal de Contas; e
(iv) observacfes, na maioria sucintas, do 6rgdo cesgralontrole interno

do municipio.

Entende-se que, considerando a gama de respodadbsi atribuidas ao controle
interno por meio da Constituicdo Federal e de edagislacdes pertinentes ja demonstradas,
faltam informacBes nos relatérios, sobretudo no ¢amge as fiscalizacbes contabil,
patrimonial e operacional e aquelas atividades ejumlvam o acompanhamento dos atos
visando garantir a observancia dos principios galigade, impessoalidade e eficiéncia.

Essa constatacédo sobre a falta de informacOes@ates nos Relatérios de Controle
Interno é corroborada pelos técnicos do TribunaCdetas do Estado de Santa Catarina, pois
Gomes (2007) relata que em analises efetuadadjpretmria de Controle dos Municipios —
DMU daquela Corte de Contas identificou-se que emma wparcela consideravel dos
documentos produzidos pelo universo dos 293 muogipatarinenses nao constavam
informacdes sobre:

* Regularidade nos registros contabeis e na elabmdz8alanco Anual,

* Acompanhamento dos limites constitucionais comnensieducagéo;

» Acompanhamento do limite de gastos com pessoal;

* Necessidade e efetiva edicdo de atos, limitandeehgs ao final de um bimestre;
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» Informacdes sobre audiéncias publicas para awadianetas do ultimo quadrimestre
e na elaboracao do planejamento — PPA, LDO e LOA;

* Observacoes sobre a regularidade dos procedimecbosdos nos diversos setores

da administragdo publica dos municipios.

Frisa-se que tal situacdo foi apresentada aos emyed¢ controle interno dos
municipios catarinenses durante o X Ciclo de EstuttoControle Publico da Administracao
Municipal, promovido pelo TCE/SC no ano de 2007, diierentes regides do estado
catarinense, o que oportunizou aos 0rgaos de ¢eimterno a adaptacdo de seus relatérios as
exigéncias do 6rgao de controle externo estadual.

Apés orientacdes desse tipo, sobre o envio demr#pdes a Corte de Contas por meio
do sistema informatizado e-Sfinge e do RelatoricCdatrole Interno, em dezembro 2008, o
Tribunal de Contas do Estado de Santa CatarinaueanDecisdo Normativa n. TC-06/2008,
apontando entre as restricdes que possam ensefaissdo de Parecer Prévio pelo TCE/SC
com recomendacao de rejeicdo das contas do Prbfaitipal, a partir exercicio de 2009, o

seguinte:

Xl — CONTROLE INTERNO - Auséncia de efetiva atuackoSistema de Controle
Interno demonstrado no conteddo dos relatériosaelwg ao Tribunal de Contas, ou
em auditoridn loco (Constituicdo Federal, art. 31).

(...)

XV — e-SFINGE - Nao-remessa de dados eletronicgaséd do Sistema e-SFINGE,
em desacordo com o art. 2° da Instrucdo Normatif@Cr04/2004. (TCE/SC, 2008,
p. 3-4)

Sendo assim, o Tribunal de Contas estadual entgundea maneira de verificar a
atuacao do controle interno dos municipios, exigiela Constituicdo Federal em seu artigo
31 e tratada em capitulo anterior, € por meio désrmacdes encaminhadas pelo 6rgéo
central do sistema aquela Corte de Contas, cunpsud obrigacdo de apoio ao controle
externo e demonstrando sua atuacéo nas outrasedpsficadas pela Carta Magna e outras
normas.

Ainda sobre o relacionamento dos 6rgaos centraodgole interno das prefeituras
municipais pesquisadas, buscou-se identificar @sapdes com Orgaos e setores especificos
da estrutura administrativa municipal. Com relag@areas escolhidas para se estudar essas

interacdes, justifica-se:
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» Gabinete do Prefeito Municipal— ao controle interno cabe o acompanhamento de
todo o processo de gestdo (planejamento — execugamtrole), portanto deve
envolver a organizagdo como um todo. Mas paraspeeseja possivel é necessaria
a interacdo entre o 6rgao central do sistema éaaadministracdo, desta forma o
orgao de controle interno pode ter acesso a to@atratura municipal e tem
condicOes de garantir informacdes mais completiidedignas para a tomada de
decisao daquela administragéo.

» Contabilidade — como demonstrado na Figura 2, o controle inteuiadivide-se
em: - controle interno administrativo, que busca&figiéncia na aplicacdo dos
recursos, a eficicia das operacdes e a conformitateleis e regulamentos; e -
controle interno contabil, buscando assegurar edighidade das informacdes
contabeis e financeiras e controlar e salvaguarsiativos da entidade. Além disso,
ao tratar das competéncias do controle na adnagdtr publica, a Constituicao
Federal engloba a fiscalizacdo contébil como unsafalacbes a ser exercida pelos
controles externos e internos dos entes federadogo, entende-se que a
contabilidade € parte integrante do sistema deraentinterno de qualquer
organizacdo e sua interacdo com o 6rgdo centralislema é essencial para o
funcionamento do todo.

» Procuradoria ou Assessoria Juridica— entre os principios constitucionais da
administracdo publica encontra-se o principio dalldade, um dos pilares quando
se trata da execucdo de atos administrativos. feeissp, 0 artigo 70 da Carta
Magna estabelece que entre as finalidades do sistisncontrole interno na
administracdo publica encontra-se a comprovacaadegalidade dos atos. Sendo
assim, entende-se que a procuradoria ou assepgddiaa da prefeitura municipal
pode auxiliar, sobremaneira, o 6érgéo central dérgleninterno, visando garantir a

legalidade na administracéo dos recursos publicos.

Sendo assim, o Quadro 15 relata as manifestac@srdieevistados no que se refere
ao relacionamento com o gabinete do prefeito e @aontabilidade e com procuradoria ou

assessoria juridica da prefeitura, no desenvolviongas funcdes de controle interno.
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Municipio Interac6es com areas da estrutura administrativa maicipal

Balneario Camborit | 1) Gabinete do Prefeito:(i) consultorias; (ii) apoio a normatizacéo; (apoio em
fiscalizac@es; iv) participacdo no Colegiado; (wdoeomia total.

2) Contabilidade: i) acesso as informac®es; (ii) atividades em parcdiscussbes
em conjunto.

3) Assessoria Juridica{i) Consultas Juridicas, relacdo de parceria.

Blumenau 1) Gabinete do Prefeito:(i) consultorias; (ii) sem restricdes para nornades; (iii)
em decisdes polémicas as discussfes ocorrem cetret&io de Gestao e
Orcamento; iv) participacdo em reunifes do Coleged determinadas situacoes.
2) Contabilidade: i) acesso as informac®es; (ii) atividades em parcdiscussbes
em conjunto.

3) Procuradoria Geral: (i) Consultas Juridicas, relagcao de parceria.

Cacador 1) Gabinete do Prefeito:(i) consultorias; (ii) participagédo no Colegiado.

2) Contabilidade: i) acesso as informac®es; (ii) atividades em parcdiscussbes
em conjunto.

3) Assessoria Juridica{i) emisséo de pareceres diversos; (ii) participaga todas
as licitacbes por meio de pareceres.

Canoinhas 1) Gabinete do Prefeito:(i) participa¢éo no Colegiado.

2) Contabilidade: i) acesso as informacdes; (ii) parceria nos traisaltanto com a
contabilidade como com é&rea financeira.

3) Assessoria Juridicaf{i) consultas juridicas; (ii) acompanham respoatasrem
encaminhadas ao TCE/SC.

Chapecé 1) Gabinete do Prefeito:(i) consultorias e fiscaliza¢des; (ii) apoio asmatizagdes;
(iii) participacédo no Colegiado.

2) Contabilidade: i) acesso as informacdes; (ii) administracdo desia contabil;
(iif) coordenacéo na integracao dos sistemas irdtizados.

3) Procuradoria Juridica: (i) consultas juridicas, relacéo de parceria.

Concordia 1) Gabinete do Prefeito:(i) consultorias; (ii) sem restricdes para norneatées; (iii)
participacdo no Colegiado, (iv) autonomia.

2) Contabilidade: i) acesso as informacdes; (ii) atividades em pagcdiscussées
em conjunto; (iii) participacdo na integracdo degesas informatizados.

3) Assessoria Juridica{i) consultas juridicas, relacdo de parceria.

Criciima 1) Gabinete do Prefeito:sem relagéo.

2) Contabilidade: (i) acesso as informagdes; (ii) atividades em pacdiscussdes
em conjunto.

3) Assessoria Juridica{i) consultas juridicas.

Relacionamento deficitario com esse 6rgao.

Florianépolis 1) Gabinete do Prefeito:(i) consultorias; (ii) participacdo no Colegiadii) @
Controladoria tem autonomia total, inclusive compaonento préprio.

2) Contabilidade: (i) acesso as informacdes; (ii) atividades em pacéii)
discuss@es em conjunto quando da integracdo demsis informatizados.
3) Procuradoria Geral: (i) relacdo de parceria.

Itajai 1) Gabinete do Prefeito:(i) consultorias ao Gabinete e a administracdo como
todo; (ii) apoio as normatizacoes; (iii) apoio amirole, inclusive em investigacdeq,
se for o caso; (iv) participacdo no Colegiado.

2) Contabilidade: (i) acesso as informagdes; (ii) atividades em paceom
discussBes em conjunto

3) Assessoria Juridica{i) consultas juridicas.

Com esse 6rgdo declarou-se a existéncia de problpofidicos.

Jaragua do Sul 1) Gabinete do Prefeito:(i) consultorias; (ii) apoio nos trabalhos; (iidupicipagédo
no Colegiado.

2) Contabilidade: (i) acesso as informacdes; (ii) parceria nas ailic.

3) Procuradoria Juridica: (i) consultas juridicas; (ii) acompanham respoatas
serem encaminhadas ao TCE/SC.

Quadro 15 — Interacdo dos 6rgdos centrais de conteminterno das maiores prefeituras
catarinenses, com 6rgaos da Estrutura do Poder Exgiivo Municipal — ano-base 2008
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Continuacao

Joinville 1) Gabinete do Prefeito:(i) participacéo no Colegiado; (ii) normatizagbessam
para analise do Prefeito.

Nesse caso, ha supervisdo da Controladoria pa garBecretario de Planejament|
2) Contabilidade: i) acesso as informacdes.

Manifestou-se que a relacdo com a contabilidadeastomplicada pela disputa dg
poder na estrutura municipal.

3) Procuradoria Juridica: sem relagao direta.

i

Lages 1) Gabinete do Prefeito:(i) consultas técnicas; (ii) apoio as normatizag{ies
apoio em fiscalizac¢des; (iv) participa¢éo no Caldgi (v) autonomia total.

2) Contabilidade: i) acesso as informacdes; (ii) discussGes em ctjii)
parceria plena.

3) Procuradoria Juridica: (i) consultas juridicas.

Declarou-se a existéncia de divergéncias com egé®.0

Palhoca 1) Gabinete do Prefeito:sem relagéo.

2) Contabilidade: i) acesso as informacdes; (ii) atividades em pacer

3) Procuradoria Geral: (i) consultas juridicas; (ii) emissdo de parec@rddicos
em processos do TCE/SC.

Rio do Sul 1) Gabinete do Prefeito:(i) apoio as normatizacgdes; (ii) apoio as audiiernas;
(iif) autonomia total.

2) Contabilidade: (i) acesso as informagbes; (ii) discussbes em otmju

3) Procuradoria Juridica: (i) consultas juridicas; (ii) pareceres juridicoses da
publicacdo de normatiza¢fes e aplicacdo de pedabddiii) relacdo de parceria.
S&o Bento do Sul 1) Gabinete do Prefeito:(i) autonomia para normatizagdes e no desenvolionen
das atividades especificas a area; (ii) participagAColegiado.

2) Contabilidade: (i) acesso as informag6es; (ii) parceria nas atild.

3) Procuradoria Juridica: (i) consultarias juridicas; (ii) acompanham as ostqs a
serem encaminhadas ao TCE/SC.

Sao José 1) Gabinete do Prefeito:(i) assessorias; (ii) sem restricbes para norngles; (jii)
comunicacdes diversas.

2) Contabilidade: sem relacao direta, somente fornecimento de dadicgados.
3) Procuradoria Juridica: (i) relacdo de parceria.

Tubarao 1) Gabinete do Prefeito:(i) autonomia nos processos visualizados como
necessarios; (ii) participagédo no Colegiado.

Houve a manifestac@o que ha dificuldades na destinde recursos minimos as
areas de saude e educacéo e a Controladoria veandte o Prefeito nesse sentido
2) Contabilidade: i) acesso as informacgdes; (ii) atividades de paceom
discussBes em conjunto.

3) Procuradoria Juridica: (i) consultas juridicas; (ii) encaminhamento deiad@e
todos os processos do TCE/SC.

Quadro 15 — Interacdo dos 6rgédos centrais de conteinterno das maiores prefeituras

catarinenses, com 6rgdos da Estrutura do Poder Exeativo Municipal — ano-base 2008
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosspios

No que se refere a interagdo dos 6rgaos centrastiona de controle interno com os
respectivos Gabinetes dos Prefeitos Municipais,nalise desse tipo de relacionamento
reforca e complementa a andlise sobre a vinculagiccontrole interno na estrutura
administrativa municipal, resumida no Grafico 2ispaos municipios de Criciima e Palhoca,
onde os orgdos de controle interno vinculam-seeapectivas Secretarias de Fazenda, os
entrevistados manifestaram que ndo € comum o cotat o Gabinete do Prefeito.

Mas além desses dois municipios, em outras predsitterifica-se a intermediacdo de

secretarios nessa interacdo do controle interno @aggabinete. Em Blumenau as decisdes
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polémicas sédo tratadas pelo Secretario de GesMigaenento e em Joinville a controladoria
supervisionada pelo Secretario de Planejament@n@gto e Gestao.

O colegiado da prefeitura é integrado, na maioas \kzes, pelo prefeito e o vice,
secretarios municipais, presidentes/diretores gedai autarquias, fundacdes e empresas
publicas, e, com status de secretarios municipals procurador/assessor juridico e pelo
chefe do controle interno. Nesse estudo, as Unés&ecbes ocorrem, novamente, nos
municipios de Criciima e Palhoca, onde os chefed®ole interno ndo tém esse status de
secretario, e em Rio do Sul e S&o José. Em RioulooSentrevistado manifestou que
participa do colegiado da Associacdo dos MunicipiosAlto Vale do Itajai, porém néo é
integrante do colegiado da prefeitura.

Interpreta-se que a efetiva participacdo do chefedrjdo de controle interno em
reunides do colegiado municipal possa contribuirdesenvolvimento das atividades, pois
dessa forma é possivel acompanhar as atividadesvidgidas e as dificuldades enfrentadas
por todos os 6rgdos da estrutura administrativaicipat, orientar o alto escaldo da prefeitura
de maneira conjunta, repassar informacfes sobedivadades desenvolvidas pelo controle
interno, sobre as exigéncias legais e os encamea dos o0rgdos de controle externo e
outras entidades, além de abrir canais de comuinaam toda a prefeitura.

Outro ponto comum na maioria dos 6rgados de contraleicipal € a relacdo de
consultor do Gabinete do Prefeito, aproximadaméd¥ dos entrevistados manifestaram que
o controle interno responde consultas técnicasabmete.

Quanto a eventuais normatizacdes e fiscalizactesutadas pelos 6rgdos centrais de
controle interno, em alguns municipios os entradiss manifestaram que ndo ha restricoes
por parte do gabinete, em outros, como Joinvilejficou-se que o controle interno nao
possui autonomia para executar tais procedimentos.

Além disso, em Balneario Camborit, Concordia, Rlodpolis, Itajai, Lages, Rio do
Sul, Séo Bento do Sul e Tubardo os entrevistadgsnantaram que o 6érgdo central do
sistema de controle interno tem autonomia totad péwar, com apoio do prefeito.

Com a procuradoria ou assessoria juridica das ifunefe municipais, em treze dos
dezessete municipios os entrevistados declararamaqorgdo central de controle interno
mantém uma relacdo de parceria, encaminhando tasssbbre matérias juridicas, com
destaque para a relagdo existente entre essed@@ies nos municipios de Canoinhas,
Jaragua do Sul, Palhoca, Sado Bento do Sul, ondel&eu que a procuradoria/assessoria

juridica acompanha todas as manifestacfes encamaisla@ Tribunal de Contas do Estado, e
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Rio do Sul, que enfatizou que em todas as norngé@iE&zaemitidas pelo controle interno na
aplicacdo de sanc¢fes h4 a emisséo de parececqueitibasando-o.

Em Cricidma, Itajai e Lages o0s responsaveis pelggio§ de controle interno
expuseram que ha deficiéncias no relacionamento cos  respectivas
procuradorias/assessorias juridicas, e em Joinedlentrevistados declararam que nédo ha
nenhuma interacao direta com aquele setor da pnefei

Como exposto anteriormente, entende-se que a oetamy@d o juridico da prefeitura
municipal € importante para o andamento dos trabadle controle interno, pois essas duas
areas devem primar pela legalidade dos atos admatines, assessorando e preservando o
prefeito e os demais ordenadores primarios. Ireeapse, portanto, que essa falta de interacéo
com a procuradoria/assessoria juridica possa papvdeficiéncias ao sistema de controle
interno municipal, na medida em que possam ocatexrsos de informagcfes quanto a
publicacdo e adocgéo de novas leis e regulamentbs\ar divergéncias sobre entendimentos
das matérias especificas, fazendo com que a oagatuiZzsteja mais suscetivel a riscos dessa
natureza.

Entre essas trés areas, em que o 6rgao centrahttele interno deva interagir para o
exercicio de suas funcdes em toda a estrutura &lrativa, considera-se que a contabilidade
€ o setor que melhor pode Ihe fornecer subsidaogo tho que se refere a informacgdes para
acompanhamentos e fiscalizacdes orcamentariag)céiras, patrimoniais e operacionais,
como para que seja utilizada como mecanismo deatenfTal entendimento baseia-se no
conceito de que cabe a contabilidade registrarstodaatos e fatos que modificam ou tenham
a possibilidade de modificar o patrimonio de umidande, ou seja, que interfiram ou possam
interferir no montante e/ou na qualidade dos beafiggitos ou obrigagcdes daquela
administracdo municipal.

Por meio das entrevistas foi possivel visualizar gste também é o entendimento da
maioria dos responsaveis dos 6rgdos de controéenmt afinal, em quinze dos dezessete
municipios pesquisados o 6rgdo central de sisteenaomtabilidade tém relagdo de parceria,
com discussdes conjuntas sobre atividades espexifie integracdo dos sistemas
informatizados com o sistema contabil. Inclusivas prefeituras de Chapeco e Concordia as
eventuais integracbes de sistemas informatizadosougrole e registro (orcamentério,
financeiro, tributario, patrimonial, recursos humsndivida ativa, entre outros) com a
contabilidade sdo coordenadas pelo 6rgéo centrebuteole interno, sendo que em Chapeco
essa funcao é ainda mais ampla, pois o respong@ketontrole interno declarou que cabe a

ele a coordenacao de todo o sistema contébil.
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Apenas nas prefeituras de Joinville e Sdo Joséicoerise um distanciamento entre
esses dois setores — controle interno e contaddidem S&o José, o Chefe de Controle
Interno e Auditoria manifestou que a unica relagée possuia com a contabilidade geral da
prefeitura era quando solicitava dados e informa@eerem repassadas ao TCE/SC. Em
Joinville, os entrevistados alegaram que acessasmnmformacdes por meio do sistema
contabil, mas a relacdo entre os dois setores niantie complicada pela existéncia de
conflitos de interesses e competéncias, inclustatadaram que a contabilidade das entidades
da administracéo indireta sédo efetuadas por engteszeirizadas.

Nesses dois casos, considera-se que fica prejadidadmaneira relevante, a atuagéo
do sistema de controle interno das prefeituramngoepossuem uma relagéo de parceria com o
orgao central do sistema de contabilidade da poefei pois além de dificultar o
acompanhamento e a fiscalizacdo contabeis, exigits Constituicdo Federal e outras
normas especificas, faz-se necessario instituirosuimecanismos para obtencdo de
informagBes orcamentarias, financeiras, patrimeniioperacionais que poderiam estar
vinculados ou melhorados no sistema contabil.

Sendo assim, sobre a interacdo dos Orgdos de leontierno das prefeituras
pesquisadas com a estrutura administrativa do Fexkszutivo municipal e com o Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina verificaager mificuldade nos municipios de:

» Joinville

v' Nesta Prefeitura Municipal o contato da Controleda@om o Tribunal de
Contas do Estado restringia-se ao envio de infodesmpor meio eletrénico e
documental utilizando-se de instrumentos institsigelo 6rgdo de controle
externo. Segundo os entrevistados, quaisquer enbamentos do TCE/SC a
prefeitura eram tratados diretamente pelo Gabidet@refeito, interferéncias
da Controladoria somente ocorriam se encaminhaglasGabinete.

v" Inexistente a interagdo entre o 6rgédo central daae interno e o Gabinete do
Prefeito, eventuais assuntos a serem tratados calta administracdo eram
dirimidos e mediados pelo Secretario de Planejameéiém disso, ndo havia
liberdade para que o controle interno emitisserugées, regulamentos e
padrdes a serem aplicados nos 6rgdos e entida@delsnilaistracdo municipal.

v’ Conforme demonstrado, dada a disputa de poder odemdr estrutura
administrativa municipal, ndo existia relacado ewtrérgdo central de controle

interno e a contabilidade geral.
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v' Sem interacao entre os 6rgaos de controle intejmddico da prefeitura.
* Cricitma

v" O relacionamento com o TCE/SC apenas ocorria pdo rde envio de
informagdes eletronicas e documentais, bimestrabné€puando da realizagéo
de auditorias do TCE/SC, pedidos de esclarecimeotosultas diversas, eram
tratados diretamente no Gabinete do Prefeito queeste encaminhava ao
controle interno quando avaliava ser oportuno.

v O 6rgao central de controle interno ndo interagietamente com o Gabinete
do Prefeito, o que se justifica por estar, na &st@@uadministrativa da
prefeitura, vinculado a Secretaria Municipal dadraia.

v O relacionamento com a Assessoria Juridica do Pdflercutivo era
deficitario, ndo havendo encaminhamentos entreias éreas.

» Palhoca

v A chefe do departamento declarou que o 6rgdo dedrateninterno
responsabilizava—se pelos encaminhamentos do TCE&Em verificou-se
gue as informacdes repassadas pelo sistema infpatat e-Sfinge eram
centralizadas, organizadas e emitidas por uma aapterceirizada, sem
nenhuma analise do 6rgao central de controle intern

v' Dada a mesma estrutura administrativa encontradaurocipio de Criciima,
onde o o6rgao central de controle interno vinculs®aa uma secretaria
municipal, ndo havia relacdo direta entre o coatioterno e o Gabinete do
Prefeito, ocasionando dificuldades em encaminhaysedd controle interno
gue abrangesse todos os 6rgaos e entidades doEB@aertivo municipal.

» S&o José

v" A Chefia de Controle Interno e Auditoria enviavéormacdes ao TCE/SC por
meio do e-Sfinge e de Relatérios de Controle lateambos de periodicidade
bimestral, acompanhava auditorias externas real&zgubr aquela Corte de
Contas em unidades da administracdo direta muhiciparém ndo se
responsabilizava por outras demandas do TCE/SCetsdlo relacionadas a
administracao indireta.

v' Sem interacgao entre 0 6rgdo central de controderiate a contabilidade.

Identificadas as interacdes e as dificuldades ldeiomamento entre os 6rgéos centrais

de controle interno pesquisados com setores egtagdda estrutura administrativa municipal
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e com o Tribunal de Contas do Estado de Santai@atdescrevem-se, a seguir, as principais
atividades desenvolvidas por esses 6rgaos de tmnitmicipal com énfase nas competéncias

e nos principios estabelecidos na Constituicdorakdelemonstrados na Figura 9.

4.3.2 Atividades desenvolvidas pelos oOrgdos centrais deontrole interno e seu
enquadramento as fungdes instituidas pelo artigo #a Constituicdo Federal

Sobre as atividades desenvolvidas pelos orgaosacerde controle interno dos
municipios visitados, em um primeiro momento busseudentificar o foco de atuacao
desses 6rgdos de controle nas prefeituras, ou esgae, tema foi livremente tratado pelos
entrevistados conforme as percepc¢bes de competéaces atividades desenvolvidas para
cumprir com essas competéncias.

Em uma etapa subsequente, possibilitando a amaélsparativa, buscou-se identificar
acoes de acompanhamento e fiscalizacdo em areesifesis que ndo tenham sido citadas
pela maioria dos entrevistados, como as areasmeras e licitacdes, controle patrimonial,
retencdes, além da atuacdo do controle interncelEmao ao ultimo ano de mandato do Chefe
do Poder Executivo, haja vista que tais entreviatasmiteceram em 2008, um ano de eleicbes
municipais.

Apbs coletados os dados sobre a atuacdo dos Grgatrais de controle interno junto
aos entrevistados, efetuou-se um enquadramentatidadades desenvolvidas aquelas areas
cuja Constituicdo Federal atribui a competénciatdacédo dos o6rgaos de controle interno e
externo, verificando-se, assim, se 0s O0rgaos pesdos atuam em consonancia com a Carta

Magna Brasileira.

4.3.2.1Focos de atuacdo dos 6rgaos centrais de conttet@aandos municipios catarinenses

As atividades desenvolvidas pelos o6rgdos de centmalerno foram livremente
tratadas pelos entrevistados, sendo que algunsntaram sobre o principal enfoque do
controle interno do municipio quando da decisaoesqghais atividades séo prioritarias. Essas
declaracdes sdo demonstradas no Quadro 16.
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Municipio

Focos de Atuacédo dos Orgéos Centrais de Controletérno

Balneario
Camborit

Normatizacfes; Auditoriag loco, Tomadas de Contas Especiais; Analise de prestad®d
contas de convénios; Foco na continuidade; Audisonpontuais (gestdo patrimonial
almoxarifado, processamento das despesas, gestdadira, restos a pagar, gerenciament
pagamentos, retencdes e recolhimentos tributarigsreVidenciarios); Padronizacéo
procedimentos através dos proprios processos; #mnatlas requisicbes de compr
Acompanhamento da execucao orcamentdria, bimesimémAcompanhamento de divida:
resultados nominal e primério; Relatério anual dsetnpenho; Andlise de Balangos; Andli
da Gestéo Fiscal; Estudos em Sistema de Cust@srapantado a partir de 2009.

Blumenau

Acompanhamento contabil e da execucdo orcamentadaisive em relacdo a aplicacédo
recursos em salde e educacado, instituidos pela tiD@do, limites da Lei dé
Responsabilidade Fiscal; Analise dos processdatlicios, inclusive por meio de sistemmia-
line de publicacdo e procedimentos seguintes; Legaidiad atos; Manuais / normatizacg
Participacdo em audiéncias publicas municipais;ti@ende prazos e auxilio em respostg
serem encaminhadas ao TCE/SC; Transmissdo de eféea ao TCE/SC por meio do
Sfinge e do Sistema Instantadneo de Controle IntéBomvénio com Conselheiro do TCE/S
para encaminhamento diario de informacgfes), em dastestes no municipio; Estudos p
implantag&o de controle de custos de obras e sartégceirizados, com intengéo de inicig
partir de 2009.

eSS,
S a
e-
C
hra
ra

Cacador

Acompanhamento e modernizagdo contabeis; Verifcagk aplicagdo de recurs

orcamentarios; Acompanhamento e analise dos limi@sstitucionais; Participacdo fa

elaboracdo das pecas orcamentarias (PPA, LDO, L@&dmpanhamento das Secretar
Municipais; Acompanhamento de processos licitagdeale compras; Emissdo de dados
Sistema e-Sfinge; Bloqueio de orcamento para @gdiz de licitacdes; Controle de convén

DS

as
belo
oS,

Controle de débitos de fornecedores perante o pimicomo requisito para que seja efetugqdo

0 pagamento.

Canoinhas

Em fase de estruturacdo do Departamento de Contr@mo; Controle de consumos (ag
energia e telefonia); Controle de frota de veigulnslusive acompanhando o consumo
combustiveis e o desempenho, Analise contabil; Awothamento de execugH
orgamentérias e financeiras; Acompanhamento dedstqsessoal e sindicancias; Andlise
processos licitatorios, por amostragem; Participagin audiéncias publicas bimestrd
Participacdo na elaboracdo da Lei Orgcamentéria lArWerificacdo da legalidade e d
economicidade dos atos; Andlise de limites corgtihais e da Lei de Responsabilidg
Fiscal; Procedimentos setoriais em fase de elaor&pco na prevencao.

a,
de
s
de
is;
a
de

Chapecé

Controle de compras e estoques; Consultorias ao®rgdentidades do Poder Execulti
Padronizacao de fluxos e procedimentos; Utilizadd® dados e informacgbes gerados pel

0,
D e-

Sfinge e emitidos ao TCE/SC como forma de contdale unidades gestoras; Administraglor

do Sistema Contabil; Integracdo de sistemas infizados com o sistema contal
Acompanhamento dos procedimentos para contratagfoateriais e servicos; Normatizag
Verificagdo de processos de contratacdo de PedSoaldenacdo da elaboracdo das p
orgamentérias (PPA, LDO, LOA); Implantacdo de siste informatizados de controle
saidas e atendimentos — Sistema de AtendimentoBamtos de Saude X Almoxarifado
Medicamentos e Sistema de Acompanhamento de SeRigalicos (manutengdo urbana).

il;
0;
cas
He
He

Concordia

Normatizag6es e padronizacao de procedimentos; panhamento de processos licitatorig
compras, com controle para ndo ocorrer fracionamneiet despesas; Acompanhament
andlise contabil; Acompanhamento de execucdes em@nas e financeiras; Verificacao

S e
b e
He

Limites Constitucionais e Limites da LRF; Andlise drestacfes de contas de convéni¢s e

adiantamentos a servidores; Consultorias aos 6rgaestidades dos Poderes Executiv
Legislativo; Verificacdo de contratos de permiséiims e concessionarios; Participacéo
elaboracdo das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOvplantacdo e coordenacao
agenda de obrigac6dsheck Lisipara as atividades.

b e
na
da

Criciima

Controle orcamentéario; Controle de contratos daesata; Acompanhamento de execug
orcamentarias e financeiras; Acompanhamento deekngonstitucionais; Assessorias par
estrutura administrativa da prefeitura; Normatizs;para a estrutura da Secretaria Munid|

pes
h a
pal

de Fazenda.

Quadro 16 — Principais atividades desenvolvidas ped 6rgdos centrais de controle
interno das maiores prefeituras catarinenses, segdo informac¢des dos responsaveis em

2008



Continuacao

146

Florianépolis

Em fase de estruturacdo setorial; Normatizag&o qnaalizagdo de compras; VerificagﬁoLde

processos licitatérios e de compras, por amostragdoompanhamento contabil, d
execucdes orcamentarias e financeiras; Analise rdstggdes de contas de convén
subvencdes e adiantamentos a servidores; Oriestag@yentivas; Acompanhamento
elaboracdo das pecas orcamentarias (PPA, LDO, LOAificacdo de contratos d
permissionarios e concessionarios;

Legalidade dos atos.

S
0sS,
da
e

Itajai

Normatiza¢fes e Padronizacdes de procedimentosdasa Prevencao; Legalidade dos Af
Controles para implantagdo de melhorias nos prosgséndlise da observancia

DS;
Ha

economicidade, eficiéncia e efetividade nos praxesBefesa da Continuidade dos Servi
por meio da valorizacdo dos servidores efetivode&ze e Implantagdo de Mecanismos

COS
ue

garantam a Transparéncia das Politicas Publicasmpanhamento da Elaboracdo das P¢cas
Orcamentarias (PPA, LDO e LOA) por meio do procgsaicipativo; Acompanhamento de

Metas Fisicas; Treinamento£beck Lispara as atividades; Acompanhamento de preceit
Lei de Responsabilidade Fiscal; Andlise de Prestad@& Contas de Convénio, inclusive ¢
visitas as entidades conveniadas (aprova no Canghdhiberativo, explica a prestacéo
contas, visitas nas entidades conveniadas); Acongpaento de Execugfes Orgcamentarid
Financeiras; Analise de Processos Licitatérios.

sda
bm
de
se

Jaragua do
Sul

Prestag6es de Contas de Convénios e SubvencOes ald o volume de recursos repassa
a entidades sem fins lucrativos; Auditoria nos Belas Resumidos da Execug
Orcamentaria e da Gestdo Fiscal antes de suasggfitis; Acompanhamento mensal

Limites Constitucionais; Consolida¢cdo e Envio déoilmacdes ao TCE/SC por meio do

dos
ilo]
Hos
e-

Sfinge, inclusive médulo de Obras, onde acompartharocessos de licitagdes de obias;

Acompanhamento das Execu¢cdes Orcamentéarias e Eireg)joControle Patrimonial por me|
deCheck List Realizacdo de Auditorias quando verificadas ifmonidades de processos e
procedimentos; Controle de Veiculos, inclusive gastom manutencdo e combustiy
Acompanhamento das Audiéncias Publicas; Particjpag@ Elaboracdo das Peg
Orcamentarias (PPA, LDO, LOA); Participacdo na dregdo de Sistemas; Protecéo
Ordenador Primario; Foco na Continuidade dos Sesyiprestigiando servidores efetivos

o
ol
el
as
ao
na

realizacédo das atividades; Manuais de Procedimemognplantacdo nas Secretarias; Sist¢ma

de Custos em fase de implantacdo nas Secretariaisiphis de Educacgdo e Salde.

Joinville

Planejamento Estratégico inicial; Calendario de s in loco em entidades d
administracdo indireta e nos fundos (Varredura:islagio pertinente da unidade
funcionamento da unidade — procedimentos, licitagdocontratos, atos de pessd
contabilidade, execugdo orcamentaria e financeicepalidade e Formalidade dos Atq
Recomendactes de Ajustes; NormatizacOes e Padganizke Procedimentos; Compilacéo
LegislacBes aplicaveis e areas especificas da &fragéo publica municipal; Salva-Guar|
do Ordenador Primério; Controle de Prazos; Verfica das Informacdes transmitidas
TCE/SC por meio do e-Sfinge; Participacdo nas Analés Publicas, apresentando
quadrimestrais; Acompanhamento de todas as al&sagicamentarias; Calendario
Obrigacoes.

il
e
al,
S
de
Ha
a0
as
de

Lages

Normatizacbes conforme a necessidade verificadapmpanhamento das Execucd

es

Orcamentarias e Financeiras; Acompanhamento deefsos Disciplinares, Sindicancigs,

Administrativos, ou seja, engloba aproximadamend&bs 5das atividades efetuadas p
Departamento de Recursos Humanos; Andlise de Edestale Contas quando da Tomada
Contas Especial; Centralizagéo e Envio de Informacdio TCE/SC por meio do e-Sfing
OrientagBes preventivas; Acompanhamento de intdgrage sistemas informatizados
contabilidade.

blo
de

€
a

Palhoca

Acompanhamento de Processos do TCE/SC; Acompanham@ontébil, da Execucd
Orcamentaria e Financeira; Verificacdo dos RelagdResumidos de Execucdo Orcament
e Gestao Fiscal; Centralizacéo e envio de inforesci@ Obras ao TCE/SC; Revisao de L¢g

D
Aria
is e

Decretos existentes.

Quadro 16 — Principais atividades desenvolvidas ped 6rgdos centrais de controle
interno das maiores prefeituras catarinenses, segdo informacdes dos responsaveis em

2008
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Continuacao

Rio do Sul Normatizagdes, Elaboracdo de Manuais e OrientaCiiesilares; Utilizagdo de Sistema fle
Controle Interno para Coleta de dados e informagdesnissao de Relatérios de Contrple

Interno; Acompanhamento de apontamentos efetuaglos pesponsaveis setoriais de contijole

interno; Verificacbes Contabeis e da Execucao Oecadmia; Analise de Prestacdes de Coptas
e Documentacdes de Subvencgdes, Apoios FinancePeseentralizacbes para as Associagoes
de Pais e Professores das escolas municipais;ofiadiin loco; Participacdo na Avaliacdo de
Estagio Probatério; Acompanhamento na concessaa @tilizacdo de bolsas de estudop a
servidores; VedacgOes de contratacdo de comissisradervidores para realizacéo de serv|cos
de terceiros prestados por pessoas fisicas; Acdmpanto e restricdes na realizacao| de
horas-extras; Publicacéo de Informag6es no siiméglico da Prefeitura Municipal.

Sao Bento do| Controle de consumos (dgua, energia e telefoma)yudive pela utilizacdo de imdveis pgla
Sul Prefeitura; Fiscalizacdo de empresas funerariaamdaicipio; Consultorias Técnicas aps
Orgaos e entidades municipais; Acompanhamento xlesugEdes Orcamentarias e Financeifas;
Acompanhamento dos Limites Constitucionais; Analdas Prestacfes de Contas |de
Convénios, inclusive com verificacao da utilizaghas recursosn loco; Apoio ao Controle
Externo; Controle da Legalidade dos Atos; Contrdée Frotas de Veiculos, inclusive cgm
controle de manutengdo; Acompanhamento e Analisgateratos; Diagnosticos — auditorips
preventivas; Implantacdo do Diario de Obras paras&ao de Informacdes para o e-Sfirjge
Obras; Consolidacdo e Acompanhamento do e-Sfingempatanhamento e fiscalizacdo de
requisicbes de compras e servigos; Acompanhamenkiaboracdo das Pecas Orcamentdrias
(PPA, LDO, LOA); Foco na Economicidade dos recur&eironizacdo de Procedimentos|de
Controle Interno.

Sao José Centralizacé@o e emissdo de dados e informacde€B(ST por meio do e-Sfinge; Andlise dos
Atos de Pessoal relacionados a Pensdes e AposgatadOonsultorias generalizadas ppra
Orgaos e entidades da estrutura administrativaicip@cao nas Audiéncias Publicas.

Tubarao Controle Orcamentério; Andlise de todas as redigsigle compras e contratagdes, inclugive
com identificacdo do centro de custos (atividadesfes), tipo de despesa, enquadramentp do
elemento de despesa, controle mensal de cotasreaescamentaria anterior a licitacdo; F¢co

na Economicidade; a Contabilidade integra o SistelmaControle Interno; Relatério de
Atividades sobre a atuacdo das Secretarias Mursciansolidacdo das Informacdes.

Quadro 16 — Principais atividades desenvolvidas ped 6rgdos centrais de controle
interno das maiores prefeituras catarinenses, segdo informac¢des dos responsaveis em

2008
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosspias

Dadas as diferentes estruturas administrativas;epedes dos chefes de controle
interno e do prefeito municipal e limitagcdes desaoea informacéo, de tecnologias e pessoal,
visualiza-se que os 6rgaos centrais de contradenattém focos e formas de trabalho também
distintas, mas as atividades desenvolvidas relaoese, em sua maioria, com a legalidade
nas execucdes orcamentéria e financeira, sem aeie@ssnte observar a eficiéncia, a
eficacia e a economicidade dessas execucoes.

Entre as demais atividades apontadas, 0s respimspei®s Orgdos centrais de
controle interno, de grande parte dos municipiestataram as informac¢des transmitidas ao
TCE/SC, citadas anteriormente, a legalidade dos a&oa emissdo de manuais e

normatizacoes.
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4.3.2.2Atuacao dos 6rgédos centrais de controle interndreas especificas da administracéo
municipal

Quanto as &reas especificas que, assim como omteascem a atuacdo do controle
interno, explica-se que, como exposto anteriormenescolha baseou-se na experiéncia e na
visdo da pesquisadora sobre areas carentes deleoqile podem auxiliar sobremaneira as
decisbes administrativas.

Logo, o questionamento aos entrevistados sobreuac&@t do controle interno
municipal em processos licitatorios justifica-ser gmtender que com procedimentos de
controle e verificacdo em licitacdes, dispensasegigibilidades o controle interno pode: (i)
emitir instrucdes, corrigir ndo conformidades eag#r a observancia da legalidade e da
impessoalidade, verificando a instru¢ao, o andamnebnclusédo do processo; (ii) auxiliar na
transparéncia dos atos na medida em que verifipablcacdo dos editais e contratos; (iii)
analisar a necessidade, a efetividade e a ecordad&i na aquisicdo ou contragao,
verificando o objeto, o orgcamento constante ncakdis propostas apresentadas e vencedora,
com subsidios para acompanhamento da execucaowtoatos.

Sobre o patriménio, além de ser uma das funcdesodé&ole da administracao
publica, este deve ser enfoque da contabilidadieaalal ao setor publico convergente as
Normas Internacionais de Contabilidade, pois éssgg® que o gestor publico saiba o que o
poder publico possui para decidir sobre prioridades

No que se refere as retencdes em pagamentos addores/prestadores de servigos,
conforme comentado em capitulo anterior, entendqise a correta e regular retencao
tributaria e previdenciaria € uma atividade relégatentre aquelas que compdem o controle
da gestdo financeira da administracdo publica npaliclsso porque, além de prevenir
desembolsos desnecessérios que possam ser vesfiqgadndo da realizacdo de auditorias
externas de natureza tributaria e em acfes queuenpcp solidariedade tributaria e
previdenciaria, pode auxiliar na garantia e no aumelas arrecadacdes tributarias proprias
do municipio, tanto no que se refere ao ImpostoreSdRervicos - ISS, imposto de
competéncia municipal, quanto ao Imposto de Renéa epnforme o inciso |, artigo 158 da
Constituicao Federal, também pertence ao municipicetido em pagamentos efetuados por
seus Orgaos, autarquias ou fundacoes.

Por sua vez, o questionamento sobre a atuagdondmleointerno no Udltimo ano de

mandato do Chefe do Poder Executivo justifica-de periodo em que foram realizadas as



entrevistas, em que alguns manifestaram que o @ga&ontrole preocupava-se com a defesa

ao ordenador primario de recursos.
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Municioi Licitacdes Patriménio Retencdes de Ultimo Ano de Mandato
unicipio
Impostos

Balneario Por Amostragem Verificagdo in | Auditoriain loco. | Instru¢do Normativa sobre

Camborit Aderéncia a  legislacadg; loco de vedagBes da Lei Eleitoral;
Processos de dispensa | @atrim6nio e Controle do montante d
inexigibilidade; Controle de almoxarifado. Restos a Pagar K
fracionamento de despesas; Disponibilidades
Sessoes. Financeiras; Control¢

Endividamento;
Acompanhamento
Orcamentario e Contabil.

Blumenau Aderéncia a  legislacdg; Sem verificagdg Organizado peld Emissdo de Cartilhas [
respeito a limites e do 6rgao central 6rgdo central de Manuais sobre vedagdes fla
fracionamentos de despegage controle| controle interno;| Lei Eleitoral; Controle ddg
Processos de dispensa | éterno. Orientacdes e montante de Restos a Pagar
inexigibilidade. Emissao dg x Disponibilidades

Manual (INSS). Financeiras €
Endividamento.

Cagador Por Amostragem Verificagdo de| Sem verificagdg Orientacdo a ordenadorg¢s
Verificagdo da Legalidade; “Obras em| ou orientagdo dg primérios; Distribuicdo dg
Bloqueio Orcamentario paraAndamento”. 6rgao central de Manual do TCE/SC
realizacdo de Licitacbes. controle interno. | Controle do montante de

Restos a Pagar K
Disponibilidades
Financeiras e  Limite
Constitucionais.

Canoinhas Por Amostragem Levantamento Sem verificagdg Sem verificacéo ol
Verificagdo do processo comrecente do| ou orientacdo dg orientagdo do 6rgdo centrpl
uso de Check List (edital, | patrimdnio; 6rgao central de de controle interno.
empenho, contratd, Controle fisico. | controle interno.
publica¢cbes); Processos (e
dispensa e inexigibilidade.

Chapecé Por Amostragem Sem verificagdg Verificagdo in | Orientacdo a ordenadorgs
Verificacdo da Necessidade delo 6rgao central loco e por meio| primarios, principalmentg
compra; Legalidade} de controle| do acesso ao¢ publicidade; Controle d¢
Uniformidade do padrdo dgsinterno. Sistema Limites Constitucionais ¢
produtos de maneirg Financeiro. Relatérios de Execucdp
descritiva. Orcamentaria e  Gestjo

Fiscal.

Concordia Por _Amostragem, com basgeVerificacio Normatizagdes & Emissé&o de Portarig;
em relatério mensal mensal dos bens verificacBes Controle  bimestral  dd
Aderéncia a legislacag; e da| aleatdrias. montante de Restos a Pagar
Manuais (compilagdo de leis|emovimentacao. X Disponibilidades;
etapas); Controle de Controle das Vedacgbes qa
fracionamento de despesas; Lei Eleitoral (publicidade
Processos de dispensa |e convénios e distribuicdo de
inexigibilidade. materiais)

Cricima Verificacdo de limites de Sem verificagdg Sem verificagdg Verificagdo do montante dp
dispensa e modalidadesdo 6rgdo centra] ou orientacdo da Restos a Pagar K
Controle de contratos. de controle| 6rgao central de Disponibilidades.

interno. controle interno.

Florianopolis Por Amostragem Levantamento € Normatizagdo da Portaria  (Secretaria  de

Aderéncia a  legislagag; posterior retencdo de INSS, Financas); Verificacdo d

Processos de dispensa
inexigibilidade;
Normatizagdo/Manual  par

compras e licitacao.

eerificacdo  in
loco.
a

motivada por
auditoria da
Previdéncia
Social.

montante de Restos a Pag
x Disponibilidades

ar

Quadro 17 — Atuacgdo e verificagbes dos 6rgdos ceamis de controle interno em areas
especificas na administracdo municipal
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Itajai

Normatizagdo/Manual  par
compras e licitagao
Verificagdo dos contrato

(legalidade, prazos, valore
aditivos).

aSem verificacédo
do 6rgao centra]
5de controle
s,interno.

Sem verificagéo
ou orientagdo dd
o6rgdo central de
controle interno.

Treinamento; Normatizaca
por meio de Decreto, co
responsabiliza¢do; Contro
do montante de Restos
Pagar x Disponibilidadey;
Acompanhamento d
Convénios e Contratos.

a

3%

Jaragua  do | Verificagdo apenas de Controle fisico| Sem verificacdg Orientacdo em reunido do

Sul licitagcBes de obras, devido agpor meio de| ou orientagdo do Colegiado; Verificagdo d
e-Sfinge Obras. Check List o6rgado central de montante de Restos a Padar

controle interno. | x Disponibilidades.

Joinville Verificacdo da legalidade deSem verificagdqg Circular para| Orientacdo por meio dp
todos 0s editais de do 6rgao central ajustar emissdo de circulares |e
concorréncia e pregdes conde controle| procedimentos correspondéncias;
preco equiparado ao deinterno. apontados como Verificacdo do montante de
concorréncia; Auditorig irregulares em Restos a Pagar K
operacional processos (e auditoria  interna Disponibilidades.
dispensa e inexigibilidadg; realizada.
controle de fracionamento de
despesas.

Lages Verificagdo  somente  em Verificagdo total| Sem verificagdg Instrugdo Normativa sobrp
Tomada de Contas Especial.| do  patriménio,| ou orientacdo do vedacdes da Lei Eleitora);

com o6rgao central de Verificagdo do montante de
levantamento controle interno. | Restos a Pagar K
recente. Disponibilidades.

Palhoca Verificagédo apenas de Sem verificagdg Sem verificagdg Participacdo en
licitagcBes de obras, devido aocdo 6érgdo central ou orientacdo do treinamento; Controld
e-Sfinge Obras. de controle| 6rgdo central de mensal do montante de

interno. controle interno. | Restos a Pagar K
Disponibilidades.

Rio do Sul Verificagdo e auditoriain | Realizacdo de Sem verificagdg Sem verificacdo oy
loco, por amostragem, emlicitacdo paral ou orientagdo dg orientagdo do 6rgao centrfl
licitacbes e contratos contratacdo  de 6rgdo central de de controle interno.
(aderéncia a  legislacap,empresa para controle interno.
fracionamento de despesasefetuar
processos de dispensa | devantamento
inexigibilidade). patrimonial

completo.

Sao Bento do| Acompanhamento dos Sem verificagdg Sem verificagdg Orientacdo a Prefeito, Vicp

Sul contratos; Controle de do 6rgdo centra] ou orientagdo dg e Secretarios Municipaig;
fracionamento de despesas. | de controle| 6rgao central de Controle de Convénios.

interno. controle interno.

Séo José Sem verificagdo do 6érgdpSem verificacdg Sem verificagdg Orientagbes por meio de
central de controle interno. | do 6rgdo centra] ou orientacdo dg Portarias e respostas |a

de controle| 6rgdo central de Consultas; Alerta F:

interno. controle interno. | Secretaria de Financgas soljre
Restos a Pagar K
Disponibilidades.

Tubarao Verificacdo das despesasVerificacao Manuais e| Incentivo a participacéo e
como um todo; Contratacao depatrimonial Treinamentos treinamentos de associagia;s
auditoria externa para esseperiodica —| com as unidades de municipios; Verificaga

fim.

controle fisico.

pagadoras; aviso
autométicos  ng
processamento d
pagamentos.

sdo montante de Restos
Pagar x Disponibilidadeq;
e Controle de convénios cofn
apontamentos dh

a

Controladoria.

Quadro 17 — Atuacgdo e verificagbes dos 6rgdos ceamis de controle interno em areas

especificas na administracdo municipal
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dadosipios
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Como pode ser visualizado, em poucos municipioefftaados acompanhamentos e
controles dos bens da administracdo publica. Enunalgmunicipios os entrevistados
manifestaram que é necessario, primeiramente,agfeuantamentos patrimoniais para que
seja possivel controla-los dali em diante, e € gsoesta sendo efetuado. Logo, segundo as
declaracdes, em apenas oito prefeituras efetuaadgsen tipo de controle patrimonial ou
estavam sendo iniciadas atividades para levantandesse patrimonio.

Sobre esse controle patrimonial questionou-se,aaidd existéncia de confrontacéo
entre os valores e quantidades registrados n@srsistde contabilidade e patriménio, sobre
atualizacao de valores e sobre registros e/oualerde depreciacdo dos bens.

Somente os entrevistados dos municipios de Cac¢@doicordia, Itajai, Lages e Rio
do Sul manifestaram que sdo efetuadas confrontagdge os valores registrados nos
sistemas informatizados de contabilidade e derpéatrio utilizados por essas prefeituras. Os
responsaveis dos o6rgaos centrais de controle smtden Concoérdia, Lages e Rio do Sul
declararam que os bens encontram-se registradosvatores atualizados, sendo que em
Lages e Rio do Sul houve manifestacdes sobre téegia de apuracdo da depreciacdo desses
bens.

Outro aspecto que se revelou como carente de aobmmento pelos 6rgdos de
controle interno municipais é a retencdo de tribigonando da realizacdo de pagamentos a
servidores e a prestadores de servico. Apenas @mmaicipios, ou seja, em 40% das
prefeituras visitadas, realiza-se ou realizou-ggirab atividade do 6rgao de controle para
orientacdo e/ou fiscalizacdo dessas retencOes,0sqnd em dois desses municipios,
Blumenau e Floriandpolis, as ac¢des foram motivguas auditoria externa de fiscais do
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

Desta forma, com base nas informacfes contidasuamr@Q 17, percebe-se que na
maioria dos 6rgaos centrais de controle internogicipais pesquisados ndao houve ainda a
percepc¢do quanto as vantagens relacionadas ao @mudemeceita e economia de recursos
financeiros, desembolsados sem necessidade, casaetescdes tributarias fossem
corretamente efetuadas.

As verificacOes e instrugdes para procedimentastidcios foram inclusas por alguns
entrevistados no rol das principais atividades mleslgidas pelos 6rgédos de controle interno,
mas a grande maioria precisou ser instigada pareem@ar sobre o assunto. Mas, conforme
demonstrado no Quadro 17, esse tipo de verificéc@secutada pela maioria dos 6rgaos
pesquisados de maneira amostral e em alguns masicontrole desses procedimentos se

da no acompanhamento dos contratos, portantodead@ um controle subsequente.
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Sobre este tema, nos municipios de Lages e Sdohdosé manifestagcbes de ndo
realizagdo de acompanhamento de procedimentostdiéds, sendo que em Lages o0s
entrevistados declararam que somente executaviicae#io em instauracdo de Tomada de
Contas Especial, ou seja, caso fosse apurado ounciado algum dano causado a
administracdo publica.

Em Jaragua do Sul e Palhogca os responsaveis mapsctivos érgaos de controle
interno declararam que as Unicas verificacOesaitadbes referiam-se a obras e estas eram
ocasionadas pela necessidade de emitir informagdesistema informatizado — e-Sfinge
Obras - ao Tribunal de Contas do Estado.

Quanto as verificagbes no ultimo ano de mandatcChefe do Poder Executivo,
apenas nos municipios de Canoinhas e Rio do Sehtsvistados manifestaram que nao
vinha realizando nenhuma atividade especifica ceta #nalidade, além daquelas que ja
realizavam. Nos demais municipios, a principal pupacdo dos érgaos centrais de controle
interno referia-se a verificagdo, nos ultimos dpimdrimestres do ano, do montante a ser
inscrito em restos a pagar em confrontacdo contdo sl caixa existente, dado o disposto no
artigo 42 da Lei Complementar n. 101/2000. Em agumunicipios, como Balneario
Camboriu, Blumenau, Concoérdia e Lages, o érgaaaeé controle interno emitiu manuais,
cartilhas, portarias sobre com instru¢cées sobreedacoes lei eleitoral e exigéncia de outras
leis nesse periodo, em outros houve a manifestdgdepasse de orientacées em reunides e

treinamentos.

4.3.2.3Enquadramento das atividades desenvolvidas paj@e®icentrais de controle interno
as fungbes estabelecidas na Constituicdo Federal

Dadas as informacfes sobre as interacfes, asaalbgddesenvolvidas e principais
verificacbes efetuadas pelos 6rgaos centrais deaterinterno dos municipios pesquisados,
coletadas junto aos responsaveis por esses organsipais € demonstradas nos Quadros 13,
14, 15, 16 e 17, é possivel efetuar o enquadrangepuelas funcbes estabelecidas pelo artigo
70 da Constituicdo Federal, ou seja, identificaasatividades e verificacbes relacionam-se
ao acompanhamento da fiscalizacdo contabil, finemcercamentaria, operacional ou
patrimonial.

Para essa separacédo aplicam-se os entendimentostesxm@nteriormente, quando

abordadas as competéncias do controle internoman@tracéo publica municipal, e salienta-
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se que algumas das atividades ou verificacbesasitaddem contribuir para mais de uma

entre as fungbes apresentadas pela Carta Magn&mpagpara ndo ocorrer duplo

enquadramento e contagem, optou-se por aquela dungd qual se percebeu maior

contribuicao.

Logo, no Quadro 18, a seguir, demonstra-se essgdramento das atividades cada

um dos érgdos de controle interno municipal pesqiois

Atuacao dos Orgéos Centrais de Controle Interno, ggindo as funcdes instituidas na

=Tl Constituicdo Federal (artigo 70)

1. Fiscalizacao e Controle Contabil 4. Fiscalizacdo e Controle Operacional

* Andlise de Balangos. « Padronizacdo de procedimentos atrayvés

« Verificacdo dos Relatérios Resumidos dedos proprios processos.

Execucdo Orcamentaria e de Gestéo FiscaElaboracdo de relatério anual {le

2. Fiscalizacdo e Controle da Gestdo atividades e analise da gestéo.

Financeira « Normatizacdes.

* Auditorias pontuais em gestéo financeira,Verificagdo de processos licitatorios, He
inclusive em gerenciamento de dispensa e inexigibilidade por
pagamentos. amostragem.

Balneari + Auditoria em retengbes e recolhimentosAndlise das requisicdes de compras.
Cgrggg::g tribytérios e previdencjérios. « Tomadas de Contas Especiais.
(Controladoria | ° Andlise de prestaces de contas @e\poio ao controle externo consolidandg e
Geral) con\./enl|os. transmitindo informacgBes ao TCE/SC gor

* Auditoria em restos a pagar, confrontandomeio eletrénico (e-Sfinge) e documengal
com a disponibilidade financeira. (Relatérios de  Controle Interng),

» Acompanhamento de dividas e resultadosacompanhando a auditoria extefna
primario e nominal. controlando prazos de respostas| e

3. Fiscalizacédo e Controle Orcamentario encaminhamentos ao TCE/SC.

» Acompanhamento da execucae Estudos em Sistema de Custos a |ser
orcamentaria, bimestralmente. implantado a partir de 2009.

« Andlises da Gestdo Fiscal - Limite$. Fiscaliza¢éo e Controle Patrimonial
constitucionais e da Lei dee Auditorias na gestdo patrimonial e pe
Responsabilidade Fiscal. almoxarifado.

1. Fiscalizacao e Controle Contabil 4. Fiscalizacdo e Controle Operacional

» Acompanhamento contabil. * Emissdo de Manuais/ Normatizagdes.

2. Fiscalizacdo e Controle da Gestdoe« Andlise dos processos licitatorios, He

Financeira dispensa e inexigibilidade, inclusiye

» Acompanhamento da execucéo financeira. acompanhando por meio de sisteora

« Organizacdo das retengOes tributarias enfine desde a publicacdo do edital at¢ a
pagamentos, com emissdo de manual sobreontratacéo.
retencdo de INSS. « Estudos para implantacdo de controle] de

Blumenau « Confronto de obrigagdes a pagar com asustos de obras e servigos terceirizados,

(Diretoria de disponibilidades financeiras. com intengdo de iniciar a partir de 2009.
Controle » Acompanhamento do grau de Instauracdo de Tomadas de Cortas
Interno) endividamento. Especiais.

3. Fiscalizagdo e Controle Orcamentario ¢ Apoio ao controle externo consolidanflo

» Acompanhamento da execucdo e transmitindo informacdes ao TCE/$C
orcamentaria. por meio eletrbnico (e-Sfinge e Sistelna

« Participacdo em audiéncias publicasInstantaneo de Controle Interno) | e
municipais. documental (Relatérios de Contrdle

« Andlise da aplicacdo de recursos em saudéterno) e controlando prazos fle

e educaco e limites de gastos de pessoal.reSPj)StaS e encaminhamentos |ao
TCE/SC.

Quadro 18 — Atuacéo e verificacbes dos 6rgaos ceais de controle interno segundo as
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Cacador
(Coordenadoria
do Sistema de

1.Fiscalizagéo e Controle Contabil 4. Fiscalizacéo e Controle Operacional

» Acompanhamento e moderniza¢cde Acompanhamento das Secretarjas
contabeis. Municipais.

2.Fiscalizagdo e Controle da Gestdoe Acompanhamento de procesdqos
Financeira licitat6rios e de compras.

* Controle de convénios. * Apoio ao controle externo consolidand¢ e

« Verificagdo do montante de restos a pagartransmitindo informacdes ao TCE/SC |
confrontando com as disponibilidades meio eletrénico (e-Sfinge) e documen
financeiras, no dltimo ano de mandato do(Relatérios de Controle Interno).
Prefeito. 5.Fiscalizacdo e Controle Patrimonial

» Controle de débitos de fornecedoresVerificagao ode “Obras em Andamentof.

perante 0 municipio como requisito para

or
fal

Controle -
Interno) que seja ejetuado 0 pagamento. B
3. Fiscalizacdo e Controle Orcamentario
* Verificagdo da aplicacdo dos recursos
orcamentarios.
 Participacdo na elaboracdo das pecas
orcamentarias (PPA, LDO, LOA).
* Acompanhamento e andlise dos limites
constitucionais.
* Bloqueio de orgcamento para realizacdo de
licitacOes.
1.Fiscalizagéo e Controle Contabil 4. Fiscalizacéo e Controle Operacional
* Andlise contabil. * Procedimentos setoriais em fase |de
2.Fiscalizacdo e Controle da Gestao -elaboragéo.
Financeira « Andlise de processos de licitagdo, |de
» Acompanhamento da execucdo financeira. dispensa e inexigibilidade, por
3. Fiscalizacdo e Controle Orcamentario amostragem, utilizand@heck Listdesde
« Acompanhamento da execucao o edital até a execugdo do contrato.
orcamentaria. « Controle de consumos (agua, energig e
* Participacdo na elaboracao da LOA. telefonia).
« Participacdo em audiéncias publicasAcompanhamento de atos de pessodl e
Canoinhas bimestrais. sindicancias.
(Departamento | « Andlise de limites constitucionais. e Instauracdo de Tomadas de Corjtas
de Controle Especiais.
Interno) » Apoio ao controle externo consolidand¢ e

transmitindo informag8es ao TCE/SC {

meio documental (Relatérios de Contrple

Interno) e acompanhando a auditg
externa.
5.Fiscalizacao e Controle Patrimonial
« Levantamento patrimonial recente.
« Controle fisico do patrimonio.
 Controle de veiculos, inclusiv
acompanhando 0 consumo

or

r

a

LD
D

combustiveis e o desempenho.
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1.Fiscalizagéo e Controle Contabil 4. Fiscalizac&o e Controle Operacional
» Administrador do Sistema Contabil. » Padronizacéo de fluxos e procedimentds.
* Integracdo de sistemas informatizados coniNormatizacéo.
o0 sistema contabil. « Verificac@o dos processos licitatérios, gor
* Verificagdo dos Relatérios de Execucaoamostragem.
Orgcamentaria e Gestéo Fiscal. « Implantacdo da uniformidade do padjdo
2.Fiscalizacdo e Controle da Gestdo dos produtos a serem adquiridos, |de
Financeira maneira descritiva.

» Verificagdo da gestéo financeira por meio Acompanhamento dos procedimenjos
de dados e informagbes gerados pelo epara contratacdo de materiais e servi¢os,
Sfinge. bem como verificagdo da necessidade.

* Verificacdo das retengBes tributari@is « Implantacdo de sistemas informatizados
loco e por meio do acesso ao Sistemade controle de saidas e atendimentos —
Financeiro. Sistema de Atendimentos em Postos| de

3. Fiscalizacdo e Controle Orcamentario Saude X Almoxarifado de Medicamentps
« Verificacdo da execucdo orcamentaria pore Sistema de Acompanhamento |de
meio de dados e informacdes gerados pel&ervicos Publicos (manutencéo urbana).
e-Sfinge. « Verificacdo de processos de contratafdo
» Coordenacdo da elaboracdo das pecade pessoal.
orcamentarias (PPA, LDO, LOA). « Apoio ao controle externo consolidand¢ e
* Controle de limites constitucionais, transmitindo informa¢6es ao TCE/SC gor
principalmente no dltimo ano de mandatomeio eletrdnico (e-Sfinge).
do Prefeito. 5.Fiscalizacdo e Controle Patrimonial

» Controle de estoques.

Chapecé
(Coordenadoria
Geral do Sistema
de Controle
Interno)

1.Fiscalizagéo e Controle Contabil 4. Fiscalizacéo e Controle Operacional
» Acompanhamento e analise contabil. * Normatizacbes e padronizacdo |de
e Participagdo na integragdo dos sistemagprocedimentos.
informatizados a contabilidade.  Implantacao e coordenacédo da agend de
2.Fiscalizacdo e Controle da Gestdo obrigagdes.
Financeira » Check Listpara as atividades.
» Acompanhamento da execugéo financeira. Acompanhamento de procesdos
» Normatizacdo para retencdes tributérias dicitatérios e de compras, com contrgle
previdenciarias e verificagOes aleatérias. para nao ocorrer fracionamento e
« Andlise de prestagbes de contas delespesas, inclusive normatizando.
convénios e adiantamentos a servidores. ¢ Verificacdo de contratos de
« Confronto bimestral do montante de permissionarios e concessionarios.
obrigacdes a pagar com as disponibilidade¥/erificacdo e publicidade dos atos.
financeiras. * Apoio ao controle externo consolidand¢ e
* Verificagdo das Metas Fiscais definidastransmitindo informacdes ao TCE/SC gor
nas Leis de Diretrizes Orcamentariasmeio eletrdonico (e-Sfinge) e documengal
(Receitas, Despesas, Resultado Nominal(Relatérios de  Controle Interng
Resultado Primario, Divida Fundada). acompanhando a auditoria external e
3. Fiscalizacdo e Controle Orcamentario controlando prazos de respostas| e
» Acompanhamento da execucdo encaminhamentos ao TCE/SC.
orcamentaria. 5. Fiscalizagéo e Controle Patrimonial
» Participacdo na elaboracdo das peca¥erificagdo mensal do patrimbénio e fle
orgcamentarias (PPA, LDO e LOA). sua movimentagao.
» Verificacdo das alteracdes orgamentarias.
 Participacdo nas audiéncias publicas
municipais.
* Verificacdo de limites constitucionais e
limites da LRF.

Concoérdia
(Auditoria
Geral)

Quadro 18 — Atuacdo e verificacbes dos 6rgaos ceais de controle interno segundo as
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1.Fiscalizacdo e Controle da Gestdo3.Fiscalizagdo e Controle Operacional
Financeira * Normatizagbes para a estrutura |da
» Acompanhamento da execucdo financeira. Secretaria Municipal de Fazenda.
« Verificacdo da movimentacgéao financeira. ¢ Verificacdo de limites de dispensale
« Verificacdo das Metas Fiscais definidasmodalidades de licitag&o.

(Dggglrltj;nrﬁ ento| Nas Il_eis de Diretrizes Orgamentér_ias Cor_ltrole de contratos. -
de Controle (Receitas, Despesas, Resultado NominalApoio ao controle externo consolidandg e
Interno) Resultado Primario). N transmitindo informagées ao TCE/SC for
2.Fiscalizacdo e Controle Orcamentério meio eletrénico (e-Sfinge) e documengal
« Controle orgamentario. (Relatérios de Controle Interno).
» Acompanhamento de limites

constitucionais (aplicacdo em educagéo e
salide) e gastos com pessoal.

1.Fiscalizagéo e Controle Contabil 4. Fiscalizac&o e Controle Operacional
» Acompanhamento contabil. * Normatizacdes, entre elas para comprs e
2.Fiscalizacdo e Controle da Gestdo licitagbes.
Financeira « Verificacdo de processos licitatérios e |de
« Acompanhamento da execucdo financeira. compras, por amostragem.
* Normatizacdo da retencdo de INSS,Verificacdo de contratos de
motivada por auditoria da Previdéncia permissionarios e concessionarios.
Social.  Apoio ao controle externo consolidand¢ e

T * Andlise de prestagbes de contas ddransmitindo informag6es ao TCE/SC gor
Florianépolis o - . ) . .
(Controladoria convenios, subvencdes e adiantamentos meio e,zlgtronlco (e-Sfinge) e documengal
Geral) serwdores.~ _ _ (Relatérios  de ConFroI_e Internq)),
« Confrontagdo do montante a ser inscritoacompanhando a auditoria external e
em restos a pagar com as disponibilidadesontrolando prazos de respostas| e
financeiras, principalmente no Ultimo ano encaminhamentos ao TCE/SC.
de mandato do Prefeito. 5. Fiscalizacéo e Controle Patrimonial
3.Fiscalizacdo e Controle Orcamentario ¢ Levantamento e posterior verificac#o
» Acompanhamento da execucao loco.
orcamentaria.
» Acompanhamento da elaboracdo das pecas
orcamentarias (PPA, LDO, LOA).
1.Fiscalizacdo e Controle da Gestaa3.Fiscalizacdo e Controle Operacional
Financeira * Normatizacdes e padronizaces |de
» Acompanhamento da execucéo financeira. procedimentos visando a prevencéo.
* Andlise de Prestacbes de Contas deControles para implantagdo de melhoijas
Convénio, inclusive com visitas as nos processos.
entidades conveniadas. » Treinamentos eCheck List para ag
» Confrontacdo do montante a ser inscritoatividades.
em restos a pagar com as disponibilidadeg\nalise de processos licitatérios e e
Itaja financgira§. » compras, inclusive normatizando. .
(Coordenadoria 2.Fiscalizacao e Controle Orgamentario _+ Verificaggo dos contratos  (legalidage,
da Moralidade | * Acompanha_\mento da execucao prazos, valores, aditivos).
Administrativa) orcamentaria. « Defesa e implantacdo de mecanismos fgue
» Acompanhamento da elaboracéo das pecagarantam a transparéncia das polititas
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) por publicas.

meio do processo participativo. + Instauragdo de Tomadas de Corjtas
» Acompanhamento de metas fisicas. Especiais.
» Acompanhamento de preceitos da Lei deApoio ao controle externo consolidand¢ e
Responsabilidade Fiscal. transmitindo informacgBes ao TCE/SC gor

meio eletrénico (e-Sfinge) e documengal
(Relatérios de Controle Interno) |e
acompanhando a auditoria externa.

Quadro 18 — Atuacéo e verificacbes dos 6rgaos ceais de controle interno segundo as
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Jaragua do Sul
(Controladoria
Geral do
Municipio)

1. Fiscalizacéo e Controle Contabil 4. Fiscalizagdo e Controle Operacional

2.Fiscalizacdo e Controle da Gestdo nas Secretarias Municipais de Educac)

3. Fiscalizagao e Controle Orgamentario controlando prazos de respostas

« Participacdo na Integracdo de Sistemas com Banuais de procedimentos em implanta
contabilidade. nas Secretarias Municipais.

Auditoria nos Relatérios Resumidos da Acompanha os processos de licitacSes
Execugdo Orcamentéria e da Gestdo Fiscabbras por meio do e-Sfinge Obras.

antes de suas publicacdes. « Sistema de Custos em fase de implants

Financeira Saude.
» Acompanhamento da execucéo financeira. « Instauracdo de Tomadas de Con
Prestagcbes de contas de convénios &speciais.
subvengdes, pois € alto o volume de recursospoio ao controle externo consolidandg
repassados a entidades sem fins lucrativos. transmitindo informacées ao TCE/SC (
» Confrontagcdo do montante a ser inscrito emmeio eletrénico (e-Sfinge) e documen

restos a pagar com as disponibilidades(Relatérios de Controle Interng)),

financeiras. acompanhando a auditoria externa

» Acompanhamento da execucéo orcamentariaencaminhamentos ao TCE/SC.
Participagdo na elaboracdo das pegagiscalizacéo e Controle Patrimonial
orgcamentarias (PPA, LDO, LOA). « Controle patrimonial por meio d€heck
« Acompanhamento e instrucdo de atos para-ist.

limitagdo de empenhos. » Controle de veiculos, inclusive co
« Acompanhamento das audiéncias publicas. controle de gastos com manutengéag
« Acompanhamento mensal dos limites combustivel.

constitucionais.

ao
de

cao
D e
tas
e
or

al

e
e

m

Joinville
(Controladoria
Geral)

1. Fiscalizacéo e Controle Contabil 4. Fiscalizagdo e Controle Operacional
Verificacdo contabil quando da auditoria Normatizagbes e  padronizacdo

de

interna em entidades da administracdoprocedimentos (normatizacdes passa pela

indireta e dos fundos, segundo calendariodeliberacéo do Prefeito).

que é executada por empresas terceirizadas. Compilacdo de legislagcdes aplicaveis
2.Fiscalizacdo e Controle da Gestdo areas especificas da administracdo pul
Financeira municipal.
Verificagdo da execugdo financeira quandoCalendario de obrigacdes.
da auditoria interna em entidades dacCalendario de auditoriasin loco em
administracdo indireta e dos fundos, segund@ntidades da administraco indireta e
calendario, e por meio das informac¢fesfundos.

geradas por meio do e-Sfinge. « Verificagdo da legalidade de todos

retengbes tributarias e previdenciariasequiparado ao de concorréncia.
apontados como irregulares em auditoriaayditoria operacional  processos
interna realizada. o dispensa e inexigibilidade de licitagao.
Confrontagdo do montante a ser inscrito einControle de fracionamento de despesas.

restos a pagar com as disponibilidades\/eriﬁcaggo da regularidade ddés

financeiras. recebedores de recursos publicos.

3. Fiscalizag&o e Controle Orgcamentario « Verificacdo de atos de pessoal quando
Verificagdo da execucdo orcamentariag,ditoria interna em  entidades

quando da auditoria interna em entidades dggminjstracso indireta e dos fundgs,

administracgo indireta e dos fundos, segund@egundo calendario.
calendario, e por meio das informagdesapoio ao controle externo consolidandd

geradas por meio do e-Sfinge. transmitindo informagdes ao TCE/SC [
-Acompan[]a_lmento de todas as alteragles,eio eletronico (e-Sfinge) e documen
orgamentarias. (Relatérios de Controle Interno)

* Participagdo nas audiéncias publicas,controlando prazos de respostas
apresentando as quadrimestrais. encaminhamentos ao TCE/SC.

e
lica

Nos

oS

Circular para ajustar procedimentos deeditais de concorréncia e pregdes com pieco

He

da
Ha

e
or
al
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1. Fiscalizacao e Controle Contabil 4. Fiscalizacdo e Controle Operacional
» Acompanhamento de integracdo de sistemedlormatizacdes conforme a necessidpde
informatizados a contabilidade. verificada.
2.Fiscalizacdo e Controle da Gestdo e Acompanhamento de procesdos
Financeira disciplinares, sindicancias, administrativgs,
« Acompanhamento da execucdo financeira. ou seja, engloba aproximadamente 50% [das
« Confrontacdo do montante a ser inscrito ematividades efetuadas pelo Departamentd de
L restos a pagar com as disponibilidadesRecursos Humanos.
ages . . T o ~
(Auditoria e financeiras, prmupalmente no ultimo ano delnstaura_gao de Tomadas de Contas
Controle Interno) m_andgto do Prefeito. B Especiais.
3. Fiscalizacdo e Controle Orgamentario » Apoio ao controle externo consolidandd e
» Acompanhamento da execucéo orgamentariatransmitindo informag¢des ao TCE/SC for
meio eletrbnico (e-Sfinge) e documenjal
(Relatérios de Controle Interno) |e
acompanhando a auditoria externa.

5. Fiscalizacdo e Controle Patrimonial

 Verificacdo total do patrimdnio, com
levantamento recente.

1. Fiscalizacéo e Controle Contabil 4. Fiscalizagdo e Controle Operacional
« Acompanhamento contabil. « Verificacdo das licitagcdes de obras por mgio
« Verificacdo dos Relatérios Resumidos dedo e-Sfinge Obras.
Execucgdo Orgcamentaria e Gestédo Fiscal. « Revisdo de Leis e Decretos existentes.
Palhoca 2.Fiscalizagdo e Controle da Gestédo« Apoio ao controle externo transmitindo
} : Financeira informacbes por meio  documental
(Diretoria de ~ & . P
Controle Interno) » Acompanhamento da execucdao financeira. (Relatorios de Con_trol_e Interng)),
« Controle mensal do montante de restos sacompanhando a auditoria external e
pagar confrontando-o com as controlando prazos de respostas | e
disponibilidades financeiras. encaminhamentos ao TCE/SC.
3. Fiscalizagdo e Controle Orcamentario
« Acompanhamento da execugao or¢gamentaria.
1. Fiscalizacéo e Controle Contabil 4. Fiscalizagdo e Controle Operacional
* Verificagdes contabeis. * Normatizacdes, elaboracdo de manuaip e
e Participagdo na integracdo de sistemawrientagoes circulares.
informatizados com a contabilidade. * Acompanhamento de apontamenfos
« Verificacdo de publicacdo de demonstracGesfetuados pelos responsaveis setoriaiy de
no sitio eletrénico da Prefeitura. controle  interno, cientificando (s
2.Fiscalizacdo e Controle da Gestdo responsaveis por cada unidade gestora.
Financeira * Verificagdo e auditoriain loco, por
» Andlise de prestacdes de contas eamostragem, em licitagbes e contrafos
documentacdes de subvencdes, apoiogaderéncia a legislagéo, fracionamento|de
financeiros e descentralizacGes para aglespesas, processos de dispensa e
Associacdes de Pais e Professores daiexigibilidade).
Rio do Sul escolas municipais. * Publicagdo de informagdes no sifio
(Departamento de¢3. Fiscaliza¢éo e Controle Orgamentario eletrénico da Prefeitura Municipal.
Controle Interno)| « Verificacdo da execugdo orcamentaria.  Participagdo na Avaliagdo de Estagio
Probatério.

« Acompanhamento na concessdo e |na
utilizacdo de bolsas de estudos a servidofes.

* VedacOes de contratacdo de comissiongdos
e servidores para realizacdo de servigog de
terceiros.

< Acompanhamento e restricbes na realizagao
de horas-extras.

e Apoio ao controle externo consolidandd e
transmitindo informac6es ao TCE/SC gor
meio eletrbnico (e-Sfinge) e documenjal
(Relatorios de Controle Interno).
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1. Fiscalizacéo e Controle da Gestado Financeira3. Fiscalizag8o e Controle Operacional

« Acompanhamento da execucéo financeira.  * Padronizacdo de procedimentos de contfole
» Andlise das prestacdes de contas de convéniagterno.
(ap6s a andlise da execugdo financeira pel@companhamento e fiscalizacdo He
contabilidade), inclusive com verificacdo da requisi¢cdes de compras e servicos.
utilizag8o dos recursas loco. e Controle de consumos (agua, energial e
2. Fiscalizagéo e Controle Or¢camentario telefonia), inclusive pela utilizacéo de imdvéis
» Acompanhamento da execucdo orcamentéria. pela Prefeitura.
¢ Acompanhamento da elaboragdo das pegagdcompanhamento e analise de contratos.
orgcamentarias (PPA, LDO, LOA). * Fiscalizagdo de empresas funerarias |do
Sé&o Bento do Sul| « Acompanhamento dos limites constitucionais. municipio.
(Secretaria de * Instauracé@o de Tomadas de Contas Especihis.
Controle Interno, « Apoio ao controle externo consolidando] e
Tecnologia e transmitindo informagdes ao TCE/SC for
Qualidade) meio eletronico (e-Sfinge) e documenfal
(Relatérios de Controle Internoj),
acompanhando a auditoria externa | e
controlando  prazos de respostas | e
encaminhamentos ao TCE/SC.
4. Fiscalizagdo e Controle Patrimonial
« Implantacéo do Diario de Obras para emispéo
de informacdes para o e-Sfinge obras.
» Controle de Frotas de Veiculos, inclusive cpm
controle de manuteng&o.
» Controle da utilizac8o de iméveis.
1. Fiscalizacéo e Controle da Gestado Financeira3. Fiscalizagéo e Controle Operacional
« Verificagdo das metas de resultados primarioseEmissao de portarias e orientagdes.
nominal previstas nas Leis de Diretrizes Andlise dos atos de pessoal relacionadds a
SA0 José Orcamentarias comparando com a realiza¢éo. pensdes e aposentadorias.
g0 Jose » Verificacdo da Divida Fundada. » Apoio ao controle externo consolidando| e
(Chefia de . R - o . ~
Controle Interno e 2. FISC?J!Z&(}?.O e Contrq[e O_rgam’en_tarlo trapsmﬂmdq .|nforma(;o.es ao TCE/SC (or
Auditoria) « Participacdo nas audiéncias publicas. meio elletronlco (e-Sfinge) e documenial
» Verificagdo da aplicacdo de recursos (Relatérios de  Controle Interno) |e
orgamentarios em acdes de salde e educacd&gompanhando a auditoria externa.
conforme limites constitucionais e de limites de
gastos com pessoal e endividamento.
1. Fiscalizacéo e Controle Contabil 4. Fiscalizag&o e Controle Operacional
« A contabilidade integra o sistema de controleRelatério de atividades sobre a atuacgéo |das
interno do municipio. Secretarias Municipais.
e Participacdo na integracdo de sistemasAndlise de todas as requisigbes de compris e
informatizados a contabilidade. contratag@es, inclusive com identificacdo |do
» Consolidacdo das informacdes, inclusive centro de custos (atividades/funcdes), tipol de
analisando os Relatérios de Execugdodespesa, enquadramento do elemento| de
Orcamentaria e Gestao Fiscal. despesa, utilizando um sistema informatizgdo
2. Fiscalizacdo e Controle da Gestdo Financeira de uso do Controle Interno - Gerenciameito
. » Manuais e treinamentos com as unidadegde Despesas.
Tubarao defnstauracdo de Tomadas de Contas Especifis
(Controladoria pgga@o_ras no que se refere a retencgednstaurac =sP ’
Geral) trlbutarlasepreV|dAen.C|ar|as. * Apoio ao cor_1tro|e ex~terno consolidando| e
» Controle de convénios com apontamentos ddransmitindo informacdes ao TCE/SC (or
Controladoria. meio eletrénico (e-Sfinge) e documenfal
« Confrontacdo do montante a ser inscrito em(Relatdrios de Controle Internoy,
restos a pagar com as disponibilidadesacompanhando a auditoria externa | e
financeiras, principalmente no Ultimo ano de controlando  prazos de  respostas | e
mandato do Prefeito. encaminhamentos ao TCE/SC.
3. Fiscalizac&o e Controle Orcamentario 5. Fiscalizag&o e Controle Patrimonial
« Controle orgamentario. « Verificagcdo patrimonial periddica — controfe

Controle mensal de cotas e reservafisico.

orgcamentaria anterior a licitagdo.
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Fonte: Elaborado

pela autora a partir de dadosapias
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Ao enquadrar as atividades desenvolvidas pelooérggntrais de controle interno das
prefeituras pesquisadas verifica-se que em muitosiaipios o controle interno ndo tem
atuado em todas as areas de competéncia atribpgttasrtigo 70 da Constituicdo Federal.
Em municipios como Criciima, Itajai e Sdo Joséa efislacdo é mais perceptivel, pois os
entrevistados destes municipios declararam naondaser atividades especificas para
fiscalizacBes e controles nas areas contabil enpatial. Nos municipios de Blumenau,
Joinville, Palhoca e Rio do Sul ndo ha atuacdo dgfd de controle interno na area
patrimonial e em Sao Bento do Sul os entrevistddosonstraram nao desenvolver atividades
especificas relacionadas a fiscalizacdo e ao dertomtabil.

Verifica-se, portanto, que dos dezessete municipgtados, apenas os entrevistados
de oito 6rgéos centrais de controle interno mataifam executar atividades relacionadas as
cinco areas de atuacao determinadas pela Cartaaylagnoutros oito municipios nao foram
declaradas a execucdo de atividades no controleeds e em quatro municipios, o que
representa 23,5%, o 6rgdo central de controle m&ouéa atividade de acompanhamento
contabil.

Percebe-se, ainda, que em alguns municipios, enhborgesse declaracdo da atuacao
do 6rgdo central de controle interno na fiscalinagécontrole das execugdes financeiras e
or¢camentarias, alguns entrevistados ndo manifestquais as atividades desenvolvidas com
esta finalidade ou somente o fizeram quando irdbigajuanto as retencgdes tributarias ou
atuacdo no ultimo ano de mandato do Chefe do Fexkecutivo municipal. Nesses casos,
citam-se 0s 0Orgdos centrais de controle das puedsitde Canoinhas, Chapeco, Criciima,
Lages, Palhocga e Rio do Sul.

Porém, nessas fungbes de fiscalizagdo e contradeeracucdes orcamentarias e
financeiras alguns 6rgdos demonstraram atividadesedciadas dos demais. Por exemplo,
em Cacador a entrevistada declarou que o conintdenp atua na verificacdo para que 0s
pagamentos a fornecedores ou prestadores de sersggoente ocorram caso estes nao
possuam débitos perante o municipio e, quanto imote orcamentério, € o 6rgdo central de
controle interno que efetua o bloqueio de orcameguarma realizacdo de licitacdes. No
municipio de Concérdia o auditor geral acompanhiadoas alteracdes orcamentarias. Em
Itajai 0 6rgdo central de controle interno acompaadmetas fisicas fixadas nos instrumentos
de planejamento e efetua visitas as entidades n@uss orientando e verificando loco a
aplicacdo de recursos, esta atividade tambéem éndwsela em S&o Bento do Sul. Por sua
vez, a Controladoria Geral de Tubardo efetua orelentmensal de cotas e reservas

or¢camentarias das unidades municipais.
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Nesse enquadramento de atividades as funcles lestdas na Carta Magna, e
consequentemente as demais legislacdes, entre wigipis pesquisados destacam-se 0s
orgaos centrais de controle interno de Balnearimiigait, Concordia, Jaragua do Sul e
Tubardo, nos quais os entrevistados expuseram enwEgimento de atividades para
fiscalizacdo e/ou controle nas é&reas contébil, nfiea, orcamentaria, operacional e
patrimonial, e, conforme demonstrado anteriormeotemeio do Grafico 3, com excec¢éo do
orgao central de controle interno do municipio deardo, os trés primeiros declararam atuar
de maneira integrada ao Poder Legislativo muniogiservando, também, ao disposto no
artigo 74 da Constituicéo Federal.

No que tange a fiscalizacdo e controle operaci@b@n do apoio ao controle externo
realizado de uma maneira mais ou menos efetivajuscipios pesquisados demonstraram

diversas particularidades, nas quais se ressaltam:

» Balneario Camborid: a) analise de todas as red@sigle compras; e b) estudos
para implantacdo de sistemas de custos, a partie0f®, utilizando-se de
informacgdes coletadas das requisi¢des e notassfideaaquisicdo e separando 0s
custos diretos e indiretos relacionados as ac@sndelvidas pela prefeitura.

» Blumenau: a) acompanhamento dos processos liciatpor meio de sistenan-
line, disponivel no sitio eletrénico da Prefeitura Mipal de Blumenau e para
consulta publica; b) estudos para implantacéo, rar pge 2009, de controle de
custos para obras e servigos terceirizados; c)s@mide informacdes diarias ao
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarinan@o de projeto piloto do
Sistema Instantdneo de Controle Interno, em desgmeanto.

* Canoinhas: a) elaboragédo de manuais de procedimertoriais; b) controle de
consumos (agua, energia elétrica e telefonia fixebeel).

* Chapecé: a) implantacdo da uniformidade do padedprddutos adquiridos pelos
orgaos e entidades vinculados a prefeitura; b) paolhmmento dos procedimentos
de compras e contratacdo de servigos, verificandoigive a necessidade de sua
efetivacdo; c) desenvolvimento e implantacdo deéersigs informatizados para
controle de saidas de medicamentos do almoxariflad8ecretaria Municipal de
Saude vinculando-as com os atendimentos efetuadssPostos de Saude do
municipio e Sistema de Acompanhamento de Servigddid®s (manutencdo

urbana) segundo a solicitacdo de cidadéaos.
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Concoérdia: a) normatizacdo e padronizacdo de pioesdos, disponibilizando,
quando da realizacdo desta pesquisa, manuais dbsdos para as areas de
licitagdo, compras, tributagdo municipal, Instru¢dmrmativa da Auditoria Geral
da Prefeitura Municipal de Concoérdia n. 001/200de ddisciplina as normas,
procedimentos e rotinas a serem adotados peladadet para utilizacdo e
prestacdo de contas dos recursos recebidos do idienie Concordia” e Instrucao
Normativa da Auditoria Geral da Prefeitura Munitida Concdérdia n. 002/2006,
que “disciplina procedimentos, func¢des, normasnast e fluxos de trabalho da
Secretaria Municipal de Educacéo, e da outras @éocias”; b) implantacdo da
agenda de obrigacbes no municipio, com o objetigocdntrolar e verificar
cumprimento de atividades e prazos exigidos pejlalégao vigente.

Itajai: a) realizacdo de treinamentos e implantadgioheck liste normas para a
execucgao de atividades; b) verificagéo total deratos.

Jaraguad do Sul: a) manuais de procedimentos emamagiio nas secretarias
municipais; b) sistema de custo em fase de imptantaas secretarias municipais
de educacéo e saude, no qual foi contratado unideepara a Controladoria, sob o
cargo de analista de custos, para o desenvolvingdesta atividade.

Joinville: a) compilacdo de legislacbes para amesgsecificas do municipio; b)
implantacdo do calendario de obrigacdes na predeittisando orientar sobre o
cumprimento de atividades e seus prazos previdotegislacdo; c) adocao de
calendario de auditorias nas entidades da adn@igd&ir indireta e nos fundos
municipais.

Lages: a) acompanhamento de praticamente 50% aos@jpessoal.

Palhoca: a) revisdo da legislacdo municipal existen

Rio do Sul: a) publicacdo de informacgcbes no sitairénico da prefeitura; b)
acompanhamento da concessédo e utilizacdo de belsastddos a servidores
municipais; ¢) acompanhamento e restricbes nazegdlo de horas-extras por
servidores.

Séo Bento do Sul: a) padronizacédo e procedimerdssatividades desenvolvidas
para o controle interno; b) acompanhamento e fmagio de requisicdes de
compras e servicos; c) controle de consumos (&nergia elétrica, telefonia fixa e

movel); d) fiscalizacdo de empresas funerariasatugm no municipio.
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» Tubaréo: a) elaboracédo de relatorio das atividagsgnvolvidas pelas secretarias
municipais; b) analise de todas as requisicOes aiepras e contratacbes da
prefeitura, com identificacdo de centro de custtsviades/funcdes), tipo de
despesa, enquadramento do elemento de despesa@andbl um sistema
informatizado de Gerenciamento de Despesas conctedsdicas de sistemas de
custos, implantado a partir das exigéncias coretanb Decreto Municipal n.
2.160/2003.

ApoOs essa analise das funcdes declaradas comovdbseéas por cada um dos 6rgaos
de controle interno pesquisados, retorna-se asidousobre a nomenclatura desses 0rgaos.
Aqui, novamente, constatou-se a existéncia de séeBiquanto as diferentes conceituacoes e
responsabilidades de Controladorias, 6rgdos de@enihterno e de Auditoria Interna.

Por exemplo, em Balneario Camboril, o érgdo cedeatontrole interno denomina-
se Controladoria Geral, mas as atividades desenaslvem sua maioria, referem-se a
realizacdo de auditorias especificas e pontuais.

Em Florianopolis e Tubardo as Controladorias ndmm@anham metas fiscais ou
fisicas. Em Jaragua do Sul ndo sdo efetuadascagfies de natureza contabil, a ndo ser em
relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal epaditicipa do processo de planejamento.

Em Joinville a Controladoria Geral ndo tem relagéieta com o Prefeito Municipal e
nao efetua acompanhamentos ao patriménio.

Por sua vez, em Concordia, considerando as atesdddsenvolvidas pela Auditoria
Geral, visualiza-se que nomenclatura correta S @artamento, Diretoria ou Coordenadoria
de Controle Interno.

Para uma melhor visualizacdo das diferentes atleslalesenvolvidas pelos 6rgaos
centrais de controle interno dos municipios vigil|adsegundo o enquadramento as funcdes
estabelecidas pela Constituicdo Federal, as geaissserem aquelas atividades exigidas em
outras legislacdes brasileiras e na literatura&uoazh, a Tabela 3 demonstra-as indicando o
guantitativo de 6rgaos, entre os dezessete, geecgsitam.
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Tabela 3 — Atividades desenvolvidas pelos Orgéos i@mis de Controle Interno
dos maiores Municipios Catarinenses, segundo as Fues da Constituicdo Federal.

Atividades N”m.ef°. o Percentual
Municipios
1. Fiscalizagdo e Controle Contabil
1.1. Acompanhamento e verificagdo das informacdes genaela contabilidade. 09 52,94%
1.2. Coordenagdo ou participacdo na implantagéo e/egriatdo de sistemas 07 41,18%
Informatizados ao sistema contabil.

1.3. Analise de balancos/Apuracao de indicadores. 02 76%4,
1.4. Verificacdo dos Relatérios Resumidos de Execuc&ai@entaria e de 05 29.41%
Gestéo Fiscal, exigidos pela Lei de Responsabiidrsical. '

2. Fiscalizacao e Controle da Gestao Financeira
2.1. Acompanhamento da execucgao financeira. 13 76,47%
2.2. Orientagdes e acompanhamento de retengfes d®sibut 07 41,18%
2.3. Controle de débitos de fornecedores perante o ligmicomo requisito
. 01 05,88%
para que seja efetuado o pagamento.
2.4. Acompanhamento e verificagdo de prestacdes des(muavénios,
~ . 09 52,94%
subvencdes, adiantamentos).
2.5. Verificacdo do montante de obrigacBes a pagamearsimscritos em Restos
a Pagar, confrontando-o com a disponibilidade fie&a, sobretudo durante 12 70,59%
0 Ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo
2.6. Acompanhamento do montante de dividas e/ou resgltadmario e 05 29.41%
nominal.
3. Fiscalizacdo e Controle Orcamentério
3.1. Acompanhamento da execucdo orcamentaria. 16 94,12%
3.2. Participacdo na elaboracdo das pecas orcamer(@Ras LDO, LOA). 08 47,06%
3.3. Verificagdo das alteragBes orgcamentarias — créddasonais. 02 11,76%
3.4. Controle mensal de cotas e reserva orcamentaga@na licitacdo ou
. T e 02 11,76%
blogueio de orcamento para realizacdo de licitacdes
3.5. Participagdo nas audiéncias publicas promovidaspeffeitura. 07 41,18%
3.6. Verificacdo da aplicagdo recursos minimos acddsddeacao e Saude,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal,w#dticacdo de limites 11 64,71%
de gastos com pessoal dispostos na Lei de Resjiladesdd Fiscal.
3.7. Acompanhamento e instru¢éo de atos para limitagénpenhos. 02 11,76%
3.8. Acompanhamento fisico de metas. 02 11,76%
4. Fiscalizacdo e Controle Operacional
4.1. Padronizacao de fluxos e/ou procedimentos admaigis com o objetivo 09 52 949
. . Lo s 0
de atingir melhorias e a continuidade dos trabalhos
4.2. NormatizacBes com o objetivo da observancia ddittgie. 12 70,59%
4.3. Calendario/Agenda de Obrigagdes. 02 11,76%
4.4. Elaboragao de relatdrio de atividades e anélisgedtho. 03 17,65%
4.5. Verificacdo da regularidade de concessionariogmipsionarios. 03 17,65%
4.6. Verificagdo da publicidade dos atos. 04 23,53%
4.7. Verificagao de processos licitatorios, dispensae®gibilidades. 11 64,71%
4.8. Controle de contratos. 06 35,29%
4.9. Controle de compras. 07 41,18%
4.10.Controle de consumos (energia, agua, telefone). 03 17,65%
4.11 Estudos ou utilizacdo de sistemas informatizados pantrole ou
consolidacéo de informacgdes sobre eficiéncia, @ficd efetividade na 05 29,41%
aplicacédo de recursos.
4.12 Verificacdo de atos de pessoal. 06 35,29%
4.13Acor_npanhamento na concessao e na utilizacéo dashadésestudos a 01 05.88%
servidores.
4.14 Instauracdo e/ou coordenacgdo de tomadas de cepasias para apuracap 08 47,06%

de danos causados ao patriménio publico.
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Continuacao

Tabela 3 — Atividades desenvolvidas pelos Orgéos i@mis de Controle Interno
dos maiores Municipios Catarinenses, segundo as Fdes da Constituicdo Federal.

4.15 Apoio ao Controle Externo
4.15.1. Consolidacao e transmissdo de informacdes ao TailllenContas
do Estado por meio do sistema informatizado e-8fing 15 88,24%
(bimestralmente).
4.15.2. Elaboracéo e envio de Relatdrio de Controle Intemdribunal de

Contas do Estado, com informacdes dos 6rgédosdaees do 16 94,12%
municipio, segundo sua abrangéncia, de periodieitbadestral.
4.15.3. Acompanhamento da auditoria externa do TCE/SC. 11 4,7166

4.15.4. Controle de prazos para encaminhamento de resfrestasos ao

Tribunal de Contas do Estado. 09 52,94%
5. Fiscalizacao e Controle Patrimonial
5.1. Controle patrimonial (bens). 07 41,18%
5.2. Controle de estoques. 02 11,76%
5.3. Controle de frotas de veiculos. 02 11,76%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dadosapios

Quanto a fiscalizacdo ou controle contabil, confratividades apresentadas no
Quadro 18, apesar de treze érgdos centrais deotmtarem declarado executar algum tipo de
atividade nessa area, apenas em nove municipioge haumanifestacdo especifica de
acompanhamento periddico de informacdes geradas queitabilidade e somente quatro
desses declararam analisar os Relatorios Resumé&xecucdo Orcamentéaria e de Gestado
Fiscal, instituidos pela Lei Complementar 101/2@@uinto 6rgao de controle que declarou
efetuar a analise desses relatorios, inclusivesatdae publicacdes, € de Jaragua do Sul sendo
esta a Unica atividade de analise contabil.

Entre as atividades de acompanhamento da gestaacéima, além daquelas ja
comentadas, que se instigaram quando da andliskudedes especificas como as retengdes
tributarias e as verificacbes efetuadas no ultimo de mandato do Chefe do Poder
Executivo, dadas as implicacfes da LRF e da Leides, a analise de prestacGes de contas
de recursos de convénios, subvencgoes e/ou adianttawmhe recursos foram citadas por 53%
dos entrevistados. Inclusive, no municipio de Jatago Sul essa atividade foi destacada
como principal, e nos municipios de Sdo Bento db eltajai também houve grande
destaque.

Na fiscalizag&o e controle orgamentario, entretizglades especificas encontra-se a
verificacdo da aplicacdo de recursos orgcamenténosicdes nas areas de saude e educacéo,
bem como aqueles limites, principalmente de gasto® pessoal, instituidos pela Lei
Complementar n. 101/2000. Nesse item, onze entaglis dos 6rgdos centrais de controle

interno manifestaram esse acompanhamento, inclusivetratar das interacdes com o
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Gabinete do Prefeito demonstradas no Quadro 16nwatador geral de Tubardo citou que
vinha alertando o Chefe do Poder Executivo de quela municipio ndo estava cumprido
com as aplicacbes minimas em educacdo e saludeardescke que 0 artigo 212 da
Constituicao Federal de 1988 estabelece que odldssta Distrito Federal e os Municipios
devem aplicar, no minimo, 25% das receitas de itoppsncluidas as provenientes de
transferéncias de outros entes, na manutencaceawdamento do ensino. O artigo 77 dos
Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitériapd@ que os municipios devem destinar,
até a edicdo de Lei Complementar especifica, o ambaide 15% da arrecadacéo de impostos,
inclusive aqueles provenientes da reparticdo ditbs, em acbes e servicos publicos de
saude. Por sua vez, a Lei Complementar n. 101/200Geu artigo 19, inciso lll, estabelece
que a despesa total com pessoal dos municipiossgevieferior a 60% da receita corrente
liquida, calculada da forma da respectiva Lei.

Verificou-se que somente em oito municipios o érgéatral de controle interno
participa da elaboracao dos instrumentos de plargjto instituidos pela Carta Magna (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Liejaihentaria Anual). A néo participacdo do
controle interno no processo de planejamento eateadser uma falta acentuada, afinal,
conforme tratado por varios autores, bem como natodologias de controle interno
apresentadas, na atuacao estdao compreendidasiénaficna aplicacdo dos recursos, a
eficacia das operagBes para o alcance dos objdti@gados e a conformidade com leis e
regulamentos, logo, entende-se que ndo ha comamadgsempenho sem acompanhar o
processo de fixacdo desses objetivos.

Nos municipios de Balneario Camboriu, Joinvilleubardo essa constatacdo € ainda
mais delicada, pois nesses municipios o 6rgdo ated&r controle interno denomina-se
Controladoria que, como abordado pela literatuesedesponsabilizar-se pela coordenacéo
de todo o processo de gestdo, porém esses est&o agpieles 6rgdos que, quando da
realizacdo das entrevistas, ndo acompanhavama&dio dos instrumentos de planejamento
de seus municipios.

Ainda sobre as atividades especificas para fisggfliz orcamentaria constatou-se que
atividades importantes na avaliacdo de desempepnht acompanhamento de metas fisicas,
e na verificacdo da legalidade no que se refeadt@mcdes orcamentérias, reserva de valores
orcamentarios para realizacdo de licitacdes e aaoh@mento de atos para limitagdo de
empenhos quando as receitas municipais ndo se campoomo previstas, foram citadas por

apenas dois municipios cada, sendo consideraddanim como excecgoes.
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No controle patrimonial, conforme ja comentado, vgdos de controle de nove
municipios citaram a execuc¢ao de alguma atividatéeionada a este fim, mas em Chapeco
este controle refere-se somente aos estoquesfumibraedicamentos, sem acompanhamento
continuo dos bens maoveis e imoveis, e em Sao Renful ha apenas o controle de veiculos
pertencentes a frota da Prefeitura Municipal. AldenChapecd, somente o entrevistado da
Controladoria Geral de Balneario Camborid manifesto verificagdo dos estoques das
unidades do Poder Executivo Municipal por meioeddizacao de auditorias internas.

O apoio ao controle externo foi enquadrado nalfis@mgio e no controle operacional,
pois se trata de uma atividade que se relacionatodas as demais areas, ou seja, uma
atividade operacional no fornecimento de informagdale condi¢cbes para que os 6rgdos de
controle externo possam cumprir com suas atribgigdemo ha diferencas na interacao entre
0s 0Orgaos centrais de controle interno e o TribdeaContas ao Estado de Santa Catarina,
optou-se em demonstrar as diferentes formas daegéte desses érgaos catarinenses.

Nos municipios pesquisados somente seis (35,3%psrgentrais de controle interno
executam as quatro atividades de apoio ao congdlerno listadas na Tabela 3, ou seja,
apenas as centrais de controle de Balneario Cami®@oincoérdia, Floriandpolis, Jaragua do
Sul, S&o Bento do Sul e Tubardo sdo responsavéascpesolidacdo e transmissdo de
informacdes ao Tribunal de Contas por meio de msténformatizado instituido como
obrigatério por aquele 6rgdo de controle extermoiteam o Relatério de Controle Interno
contendo informacdes sobre as verificacdes e amdadies desenvolvidas no bimestre,
acompanham a auditoria externa do Tribunal de Goqgtendo realizadas na respectiva
prefeitura e controlam prazos de respostas ou énbamentos a serem efetuados aquela
Corte de Contas.

Essa informacao, de certa forma, contraria as de&dias expostas no Quadro 14, que
tratou das interacOes entre os 6rgaos centraisreote interno pesquisados com o Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, pois em maneipios (53%) os entrevistados
declararam que 6rgao de controle interno muni@palo “elo” entre a prefeitura e o Tribunal
de Contas.

Como tratado em capitulo anterior, a fiscalizacdaoatrole operacional visa,
principalmente, assegurar que 0s objetivos da asirapdo publica sejam atingidos,
observando-se os principios constitucionais. Paméot como demonstrado, cada 6rgdo de
controle interno efetua as atividades relacionadassa area com particularidades, dado o

enfoque central de sua atuacgéo.
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Entende-se que atividades como a padronizacdo d&osfprocedimentos,
desenvolvida em 53% dos Orgdos de controle inteto® municipios pesquisados, e
normatizacoes, citadas em doze dos dezessete piasjgpor exemplo, relacionam-se aos
componentes de “ambiente de controle” e “atividatkesontrole” expostas nas metodologias
COSO, o componente “identificacéo de tarefas, msxe e riscos” da metodologia CoCo e o
dominio “entrega e suporte” da metodologia CobiT®.

Dentre as atividades desenvolvidas nessa areaidgdatdo controle interno destaca-
se o item 4.11 que buscou demonstrar a realizagdsiidos para implantacdo e a efetiva
utilizacdo de sistemas informatizados, com a ppag@o dos 6rgdos centrais de controle
interno pesquisados, que tém o objetivo de acongpamleficiéncia, eficacia e a efetividade
na aplicacdo de recursos. Relacionam-se, portastestudos para implantacao de sistemas de
custos em Balneario Camborid, Blumenau e Jarag@ufjms sistemas de acompanhamento
de servicos de saude e atendimento das solicitalie@sanutencdes urbanas utilizados em
Chapecé e o sistema de gerenciamento de despesassacido pela Controladoria Geral de
Tubarédo, todos citados anteriormente como ferraasetiferenciais. Tais atividades, no que
se refere as metodologias de controle interno eptadas, enquadram-se no componente
“informacgdo e comunica¢ao”, assim como a analisgeadil.

Nas entrevistas, além das principais atividadegredvidas, alguns entrevistados
expuseram o enfoque que norteia o desenvolvimezgeag atividades, como a observancia
aos principios da legalidade ou da eficiéncia,uinclo a economicidade, e a preocupacao
com a continuidade dos servicos.

Pelas manifestagcbes desses enfoques e consideasdatividades listadas e
enquadradas na fiscalizacéo e controle operacperakbe-se coeréncia, pois em Blumenau,
Cacador e Floriandpolis, os entrevistados mani@stajue as atividades dos 6rgdos centrais
de controle interno desses municipios primam pbfemwancia da legalidade dos atos e no
controle operacional as atividades que aparecenpsacipalmente, a elaboracdo de normas
e a verificagdo de processos licitatorios, de dispee inexigibilidade. Em Canoinhas as
preocupacOes declaradas sao tanto com a legaligiagieto com a economicidade dos
recursos, esses enfoques refletem-se, sobretudoatnadades de analise dos processos
licitatorios, dispensa e inexigibilidade desde dtaédaté a execucdo do contrato e nos
controles de consumos gerais (dgua, energia @létrielefonia) e de gastos e desempenho de
veiculos.

Por sua vez, no 6rgao central de controle inteendatagua do Sul manifestou-se o

enfoque na continuidade dos servicos, isto se gordi na implantacdo de manuais de
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procedimentos nas secretarias e na lotacdo dogl@®mwy desse O6rgdo de controle que,
conforme demonstrado na Tabela 2, apenas o cahbradgeral ndo tem vinculo efetivo com a
prefeitura. Em Joinville, com uma equipe de cineovislores efetivos e um estagiario e a
formacdo de agentes de planejamento e controle gtasrem nos oOrgdos e entidades
municipais, os enfoques manifestados sao a codadaidos servicos e a legalidade dos atos,
esse ultimo é confirmado no desenvolvimento dedatiles como a compilacéo de legislaces
e o calendario de obrigacoes.

Em ltajai e S8o Bento do Sul os entrevistados expos que as atividades sao
desenvolvidas primando-se pela eficiéncia e ecoridade na aplicacdo dos recursos,
legalidade dos atos e continuidade dos servigcos, quais se entende que as atividades
desenvolvidas, expostas no Quadro 18 por munictprmpém revelam coeréncia, desde o
acompanhamento de metas fisicas e a verificacBro da aplicacdo de recursos repassados
pela prefeitura por meio de convénio, controle dstag, até a verificacdo de contratos e as
normatizacoes e padronizacdes de procedimentos.

Se verificadas as acdes para observancia dos ppasciconstitucionais da
administracdo publica, na maioria dos municipicstat®a-se a verificacdo da legalidade dos
atos, em alguns municipios o 6rgdo de controlerrnotgreocupa-se, também, com a
eficiéncia e economicidade na utilizacdo dos rexsupiblicos, de maneiras mais ou menos
enfaticas, e em municipios como Concoérdia, ItaRicedo Sul h4 ainda um acompanhamento
da publicidade dos atos, além daqueles que paicipu coordenam audiéncias publicas
municipais. Ao acompanhar ou analisar processditi;do e compras diretas, ocorre, em
alguns municipios, a possibilidade de verificacaddnthbessoalidade da administracéo publica.
Porém, quanto ao principio da moralidade ndo sma@ges concretas do 6rgdo central de
controle interno para garantir essa observancia, eoasidera-se que este seja 0 principio
mais dificil de ser avaliado, afinal relaciona-senca ética dos administradores e a cultura e

costumes da sociedade estudada.

4.4 APONTAMENTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAM
CATARINA

Como demonstrado anteriormente, cabe a auditatexnia e externa ou independente,
0 monitoramento do controle interno visando vesifise 0 mesmo abrange 0s principios

peculiares, é suficiente e adéqua-se a organizagaal pertence
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Considerando que o Tribunal de Contas de cadacestadsponsavel pelo controle
externo das contas dos municipios, a este cabacéddude monitorar controle interno dos
municipios.

Em dezembro de 2008 o Tribunal de Contas do Ested®anta Catarina concluiu a
emissao de pareceres sobre as prestacfes de dostdszentos e noventa e trés municipios
catarinenses, relativas ao exercicio de 2007. Foama pareceres com indicacao de rejei¢ao,
0 que representa 3,07% do total de municipio, e 284€ceres pela aprovacdo (TCE/SC,
2007).

Quando da concluséo pela rejeicdo das contas daipion o TCE/SC emite parecer
apresentando os motivos que justificam esse embemdd, e, n0S casos em que a opiniao dos
auditores externos e dos conselheiros é pela agowdas contas, 0s pareceres daquela Corte
de Contas sdo emitidos com recomendacfes e ressalgadas pertinentes, das quais
alertam-se que reincidéncias podem ocasionar #&adejele contas futuras daquele ente
federado.

Com o intuito de confrontar as declaracbes dosoresiveis pelos érgdos centrais de
controle interno pesquisados, complementando dasansbbre suas atuacdes, efetuaram-se
analises dos conteudos dos pareceres emitidosTpielanal de Contas do Estado de Santa
Catarina, relativos as contas dos dezenove muoscigue compdem a amostra desta
pesquisa, apresentadas apdés o encerramento ddcexele 2007. Incluem-se, portanto, 0s

municipios de Ararangua e Brusque, que nao foraitadios durante o processo de entrevista.

a) Ararangud:Parecer Prévio TCE/SC n. 0152/2008 — Processo BOPR114538.

O parecer do Tribunal de Contas do Estado de S2at&xina, divulgado em outubro
de 2008, foi favoravel a aprovacdo das contas npaicdesse exercicio de 2007. Porém,
apresentaram-se recomendacOes a Prefeitura denguadrapara regularizar (i) a néo
realizacdo de audiéncias publicas na elaborac@latw Plurianual; (i) desconformidades
em tramites para abertura de créditos adiciondi};irfconsisténcias em demonstracdes
contabeis do exercicio; (iv) ndo remessa de PamgeConselho do FUNDEB; (v) nao
alcance da meta fiscal de resultado nominal pieviatLei de Diretrizes Orcamentarias para
2007; e (vi) deficiéncias no sistema de controterito do municipio constatadas a partir da
auséncia de encaminhamento de informacdes ao degéantrole externo.

b) Balneario Camborit: Parecer Prévio TCE/SC n. 0181/2008 - Processo PCP
08/00206150.
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O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarinaueparecer, sem restri¢coes,
recomendando a Camara de Vereadores a aprovacawmmtas do municipio, referente ao

exercicio de 2007.

c) BlumenauParecer Prévio TCE/SC n. 0128/2008 — Processo BOR114619.

O parecer do TCE/SC concluiu pela aprovacao damsao Prefeito de Blumenau,
referente ao exercicio de 2007, com recomendac@da®faitura Municipal de Blumenau,
alertando pela necessidade de envolvimento e mesiyel responsabilizacdo do 6rgao de
controle interno, prevenindo e sanando: (i) a chaste realizacdo de audiéncias publicas na
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual; (i) ndo r=saede Parecer do Conselho do
FUNDEB; (iii) o ndo alcance da meta fiscal de heslo primario; (iv) divergéncia entre
valores registrados em divida ativa em demonstsagértabeis; (v) falta de informacdes no
Relatorio de Controle Interno encaminhado ao Ordéocontrole externo, configurando
deficiéncia do Sistema de Controle Interno do mipioc

Além disso, o TCE/SC determina que sejam abertogegsos especificos para
verificar suposto pagamento indevido e/ou reajuesubsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito e realizacdo, reincidente, de despesassadime sem registro no Fundo de Saude
Municipal.

d) Brusque:Parecer Prévio TCE/SC n. 0253/2008 - Processo BEPZr8987.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarinaueiparecer pela rejeicdo das
contas municipais de Brusque, referente ao exerdei2007, pois 0 municipio ndo cumpriu
0S percentuais minimos para manutencdo e desemeslio do ensino (25% da receita
resultante de impostos, compreendida aquelas pentes de transferéncias), para acdes e
servigos publicos de saude (15% da receita reselt@d® impostos, compreendida aquelas
provenientes de transferéncias), e, com os ajgstesiderados pelo Tribunal, apurou-se um
déficit na execugdo orcamentaria na ordem de R¥53298,34.

Em sua concluséo, ainda faz diversas recomendagoReefeitura Municipal de
Brusque, com o envolvimento e a responsabilizagdérgao de controle interno, apontando
inconformidades na escrituracdo contdbil e consegiedivergéncias entre relatorios e
demonstracdes contdbeis, realizacdo de despesagjieentenham sido empenhadas no
exercicio e, conseqientemente, ndo inscritas cestos a pagar, hao alcance de metas fiscais
de resultado nominal e primario, apuracao de défitanceiro, alteracdo orcamentaria sem

autorizacao legislativa, auséncia de informagdeParecer do Conselho do FUNDEB, falta
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de informagBes no Relatério de Controle Internotidmiaquele Tribunal de Contas, e
ressalvando que a elaboracdo do orcamento do mimigem sendo superestimada,

caracterizando a ndo existéncia de critérios coa@ara estimativa da receita.

e) Cacador:Parecer Prévio TCE/SC n. 0275/2008 — Processo0B{PR190564.

O TCE/SC emitiu, em dezembro de 2008, parecer &eba aprovacao das contas do
municipio para o exercicio de 2007, porém efetugunaas ressalvas. Em tal parecer prévio o
TCE/SC demonstra que o municipio de Cacador deieoaumprir, em 2007, o percentual
minimo para despesas com manutencao e desenvotuimi@reducacdo basica com recursos
oriundos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimeat&dlicacdo Béasica - FUNDEB e
ultrapassou o percentual maximo de despesas cosogbeo Poder Executivo Municipal.
Houve, também, recomendacdes devido ao ndo cumponua meta fiscal de resultado
nominal prevista na Lei de Diretrizes Orcamentdgapara corre¢cdo de inconformidades

verificadas nas demonstracdes contabeis do mumidgpCacador.

f) CanoinhasParecer Prévio TCE/SC n. 0184/2008 — Processo BOR153790.
O Tribunal de Contas do Estado emitiu, em 200@camendacado para aprovacéo das
contas municipais do prefeito de Canoinhas, relat&o exercicio de 2007, com a ressalva

sobre a abertura de créditos adicionais sem a avag#o de recursos para tal fim.

g) Chapeco:Parecer Prévio TCE/SC n. 0218/2008 — ProcessoUB{DR318200.

As contas do prefeito de Chapecd, referente a 28flikieram, do Tribunal de Contas
do Estado, parecer pela aprovacdo. Contudo, o éapeévio n. 0218/2008 — Processo PCP
08/00318200, apontou ressalva quanto a inconfoeslaa abertura de créditos adicionais
suplementares, recomendou o0 acompanhamento pémydo de controle interno, das metas
bimestrais de arrecadagcao, determinou a instaurdeaprocessos individualizados para
exame de divergéncias reincidentes em demonstrapd¢dbeis do municipio de Chapeco,
inconformidades na abertura de créditos adicionalisgsos reincidentes na remessa do
Balanco Anual da Prefeitura Municipal aquele Tridlude Contas e auséncia na remessa de

Relatérios de Controle Interno pelo érgao centeatahtrole interno.

h) Concordia:Parecer Prévio TCE/SC n. 0118/2008 — Processo BOP1B5202.
Emitido pelo TCE/SC em setembro de 2008, o parsupracitado recomendou a

aprovacao das contas municipais de 2007, mas cod&terminacfes para prevencao e
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correcdo de divergéncias constatadas em demoresragdtabeis e relatorios orcamentérios
da Prefeitura Municipal de Concordia, revelanddaificia da atuagéo do controle interno

nessa area contabil.

i) Criciama: Parecer Prévio TCE/SC n. 0148/2008 — Processo BOR1D2100.

As contas de 2007 do prefeito de Criciima tambétiveram parecer favoravel do
Tribunal de Contas do Estado, com recomendacOgsodedéncias no sentido de utilizagao
da Reserva de Contingéncias somente em eventosstpeewvna Lei Complementar n.
101/2000 e apresentacdo dos Relatérios de Conintdeno ao TCE/SC no prazo legal,
conforme determinado em Resolu¢des daquele Trilmen@lontas.

j) Florianopolis: Parecer Prévio TCE/SC n. 0231/2008 — PCP 08/00&1581
Para as contas da capital, o parecer do Tribunaatdas do Estado, emitido em
2008, foi favoravel a aprovacédo, com recomendae@essalvas quanto a créditos adicionais
que ndo seguiram os tramites legais, para adoc&ued@las visando manter o equilibrio
entre receitas arrecadadas e despesas executadamiasnas fontes de recursos e pelas
deficiéncias na atuagéo do 6rgédo de controle intdonmunicipio, tanto no atraso na remessa
de Relatérios de Controle Interno aquela Corte det&3, quanto pela auséncia de relatorio

ou documento que comprove o efetivo exercicio ds sompeténcias.

K) Itajai: Parecer Prévio TCE/SC n. 225/2008 — Processo BR16448.

O Tribunal de Contas catarinense recomendou apfiovdessas contas de 2007 do
municipio de Itajai, no entanto o Parecer Préviz2s/2008 — Processo PCP 08/00164482 foi
emitido com ressalvas, sobre as demonstracfesseridueacdo contabeis do municipio, e
recomendacdes para adocao de medidas visandaircoreigularidades quanto (i) aos valores
aplicados nas despesas com manutencdo e desersmwirda educacdo béasica, pois o
percentual de recursos oriundos do FUNDEB foi infea 95%; (i) ao ndo alcance da meta
fiscal de resultado primario prevista na Lei deeDizes Orcamentérias elaborada para aquele
exercicio; (iii) a atrasos na remessa do RelatdeidControle Interno; e (iv) a revisao geral

anual de vencimentos para que seja efetuada pordadei especifica.

[) Jaragua do SulParecer Prévio TCE/SC n. 224/2008 — Processo BOPRIP1536.
Houve a recomendacdo, por parte do TCE/SC, paraagueontas do prefeito de

Jaragua do Sul, referente ao exercicio de 2008efosaprovadas pelo Poder Legislativo
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Municipal. A Unica recomendacdo efetuada no refepdrecer foi pela observancia das
normas gerais de escrituragdo contdbil aplicadasetmr publico, segundo Lei Federal n.

4.320/1964, elaborando, inclusive, o Balanco Gawallunicipio de maneira consolidada.

m) Joinville: Parecer Prévio TCE/SC n. 190/2008 — Processo B@DP109278.

O Parecer do TCE/SC que trata das contas do Préfieibicipal de Joinville no ano
de 2007, emitido em 22/10/2008, recomendou a Camansicipal de Vereadores a sua
aprovacao. Tal parecer recomenda que a Prefettoma,participacdo e responsabilizacdo do
orgéo central de controle interno, assegure “o cumgmto integral das obrigacfes impostas
ao Municipio por conta da Lei (federal) n. 11.9002 (Lei de criagdo do FUNDEB),
evitando a ocorréncia de restricdo” e providencieoaecdo de deficiéncias de natureza
contabil apontadas no relatorio de auditoria daWi€E/SC (TCE/SC, 2008).

n) Lages:Parecer Prévio TCE/SC n. 235/2008 — PCP 08/0015840

Apesar da apuracao de déficit orcamentario, assald municipio receberam parecer
favoravel a aprovacdo. Porém, houve ressalvas eotapuge a esse déficit orcamentéario
apurado e sobre a necessidade de efetuar revisdloageal de subsidios por meio de lei, e
com recomendacdes para que a Prefeitura de Lagespimvidéncias no sentido de observar
a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei n. 4.38¥1quanto ao equilibrio entre as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas, para queeabiagislacdo no que tange a meta fiscal
de resultado primario, aos prazos de remessa deramtos e demonstrativos aquele Tribunal
de Contas, a evidencia¢édo de passivos contingersess ou eventos fiscais imprevistos para
utilizacdo da Reserva de Contingéncia, recomendaidda, que o responsavel pelo sistema

de controle interno adote medidas para correcdevepcao das restricdes verificadas.

0) Palhoca:Parecer Prévio do TCE/SC n. 201/2008 — Processo{®0151402.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarinduemm 2008, parecer prévio
pela aprovacao das contas do municipio de Pallcogadiversas ressalvas e recomendacdes
com o envolvimento e a responsabilizacdo do organdral de controle interno, inclusive
ressaltando que tais irregularidades podem enssjarejeicdo de contas de exercicios
seguintes. Dentre estas ressalvas e recomendagpestas no Parecer Prévio do TCE/SC n.
201/2008 — Processo PCP 08/00151402, citam-segamsss faltas: (i) abertura de créditos
adicionais sem prévia autorizacao legislativa; ri@passe de recursos financeiros do Poder

Executivo para o Poder Legislativo do municipioted€o a maior; (iii) apuracdo de déficit
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financeiro no Balanco Geral do municipio; (iv) diyéncias entre informagfes repassadas ao
Tribunal de Contas durante o exercicio financeirageielas informagdes constantes no
Balanco Geral; (v) divergéncias e inconformidadas demonstracdes e na escrita contabeis,
evidenciando deficiéncia no controle interno no tauge a fiscalizacdo contabil; (vi) falta de
remessa de Relatérios de Controle Interno bimeshigele 6rgdo de controle externo.

Sendo assim, apesar da apuracdo de superavit esoincento do municipio, a
administracdo municipal de Palhoca deve corrigirevenir inconformidades na utilizacéo e

na prestacao de contas dos recursos publicoscardiados.

p) Rio do SulParecer Prévio TCE/SC n. 243/2008 — Processo BOPI1P0807.
Com referéncia as essas contas de 2007 do mundsgiio do Sul, incluindo os atos

e fatos de gestdo financeira, orcamentaria, patiehcoperacional e contabil, o Tribunal de
Contas catarinense emitiu parecer recomendandooqBeder Legislativo do municipio
aprove as contas do Prefeito Municipal de Rio dbeBu exercicio naquele ano. Contudo,
esse parecer prévio apresentou recomendacdes aofserituracdo contabil do ente e a
utilizacdo da Reserva de Contingéncia, e ocorreragsalvas quanto a existéncia de
irregularidades na abertura de créditos adiciordgserminando, inclusive, a abertura de
processos apartados para analise de responsabitida@estor nesse quesito.

gq) Sao Bento do SuParecer Prévio TCE/SC n. 193/2008 — Processo BOPRI191102.
As contas do Prefeito Municipal de S&o Bento dq &létivas ao exercicio de 2007,
também receberam parecer do TCE/SC pela aprovagéo,uma Unica ressalva sobre o0s
trAmites a serem observados quando da aberturaditos adicionais pelo municipio.

r) Sao JoséParecer Prévio TCE/SC n. 281/2008 — Processo PORZIE322.

Para o Tribunal de Contas do Estado de Santa GatariBalanco Geral do Municipio
de Sdo José ndo apresenta corretamente a posieicdira, orcamentéria e patrimonial de
31 de dezembro de 2007, contrariando os dados niitidies ao FINBRA/STN e
representando, na realidade, um déficit na execoiggonentaria, injustificado e reincidente.
Tal déficit orcamentério elevou a insuficiénciacdéxa ja existente, e, por este motivo, aquele
orgdo de controle externo emitiu parecer recomeatwlagque a Camara Municipal de
Vereadores rejeite as contas do governo municipab@lo José, relativas ao exercicio de
2007. Nessa ocasido, o TCE/SC determina a abettupgocessos apartados para apuracao

dos fatos e responséaveis pela reincidéncia de ggude déficit orcamentario.
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Além das constatagdes sobre ndo conformidades lan@aGeral de S&o José e seus
resultados, o TCE/SC emitiu outras recomendac@esean cumpridas pelo 6rgéo central de
controle interno como: (i) o cumprimento de pragag remessa de parecer do Conselho de
Acompanhamento do Fundo de Manutencdo e Desenwaitimda Educacdo Basica —
FUNDEB e outros relatérios ao TCE/SC; (ii) necessasbservancia do instituto da
segregacao de funcdes na operacdo do sistema d®leomterno; (iii) realizacdo de
auditorias internas para verificar e garantir o pumento das normas que tratam sobre a
execucdo dos atos administrativos; (iv) encaminimdmejunto ao Balanco Geral do
Municipio, de relatorio elaborado pelo 6rgdo cénti@ controle interno; (v) evolucdo na

operacédo do sistema de controle interno municipal.

s) Tubaréo:Parecer Prévio TCE/SC n. 249/2008 — Processo PORZB930.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarmagdezembro de 2008, emitiu
parecer desfavoravel as contas de 2007 do Préfeinicipal de Tubarao, sugerindo ao Poder
Legislativo do municipio que as rejeite. Para agueldo de controle externo, o Balanco
Geral publicado pelo municipio de Tubardo ndo é&spel real posicdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, na data de 31 de dezerdbr@007, e compromete a situacdo do
municipio devido as seguintes irregularidadesn@® houve a destinagdo minima de receita
(15% dos impostos) para execucdo de acdes e semgarea da saude; (i) ocorreram
cancelamentos de restos a pagar processos pasdicdgdo como despesas da saude e do
ensino; (iii) apuracao de déficit financeiro regmsmtivo, concomitante com pequeno esforco
para restabelecimento do equilibrio de caixa; en@o foram tomadas providéncias no Poder
Executivo para amortizacdo de dividas com Funddsdeantia por Tempo de Servico —
FGTS, devidamente reconhecidas e autorizadas gefei@ de Vereadores.

Além das irregularidades supracitadas, o pare@irig@do TCE/SC aponta ressalvas
sobre o desrespeito da Constituicdo Federal e d&dderal n. 4.320/1964 na abertura de
créditos adicionais suplementares, sobre a naozaeab de audiéncias publicas para
elaboracéo e discussédo da LDO e da LOA e pela plisag@do minima de 95% dos recursos
advindos do FUNDEB, recomendando que o respong@elsistema de controle interno do
municipio de Tubardo tome providéncias imediatabrangentes para sanar e prevenir essas
e outras irregularidades, sob pena de responsatiilize aplicacdo de multas.

Assim como para a maioria dos outros municipioarzanses, 0 parecer prévio do
TCE/SC que trata da analise de contas do munidipidubardo faz mencao ao sistema e ao

orgdo central de controle interno adotado pelo pago@blico municipal, apontando
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deficiéncias e recomendando que devam ser tomaeldisias para que ocorra uma evolugao
na operacao desse sistema de controle interno.

No que tange as prestacdes de contas dos munigipitzglos, relativas ao exercicio
de 2007, a Tabela 4 redne as principais nédo coidardeas apontadas pelo TCE/SC, divididas
nas areas de Contabilidade, Execucdo Financeiew@Recimento de Passivos, Elaboracao e
Execucdo Orcamentaria e Informacdes ao Controlerixte Atuacdo do Controle Interno.

Tabela 4 — Apontamentos do Tribunal de Contas do Esdo de Santa Catarina,
referente as prestacdes de contas de 2007, dos mesanunicipios catarinenses.

Conclusdes dos Pareceres Prévios

Pela Aprovacéao 15 | 88,24%| Balneéario Camboriu, Blumenau,
Cacador, Canoinhas, Chapecb,
Concordia, Criciima,
Floriandpolis, Itajai, Jaragua do
Sul, Joinville, Lages, Palhoga, Rio
do Sul, Sdo Bento do Sul.

Pela Rejeicédo 02 | 11,76%| S&o José e Tubaréo.

Restricdes, Ressalvas e Recomendacbes

Contabilidade

01 Balango Geral, encerrado em 31 de dezemhrd@2 | 11,76%| S&o José, Tubaréo.
de 2007, ndo demonstra a real situagéo
financeira, orcamentaria e patrimonial.

02 Atraso na remessa de Balanco Geral do 02 | 11,76%| Chapecd, Tubaréo.
municipio ao TCE/SC.

03 Divergéncias, deficiéncias e inconformidades 11 | 64,71%| Blumenau, Cacador, Chapecb,
levantadas em Relatérios e Demonstracdes Concoérdia, Itajai, Jaragua do Sul,
Contébeis e/ou na escrituracdo contabil. Joinville, Palhocga, Rio do Sul, Sédo

José, Tubaréo.

Execucdo Financeira e Reconhecimento de Passivos

04 Desequilibrio entre a receita arrecadada e a| 02 | 11,76%| Floriandpolis, Lages.
despesa realizada.

05 Apuracado de Déficit Financeiro. 03 17,65% Pah®&ao José, Tubarao.
06 Metas Bimestrais de Arrecadac¢éo ndo 01 | 5,88% | Chapeco.
alcancadas.
07 Despesas com Saude nédo realizadas por mei®1 | 5,88% | Blumenau.
de Fundo especifico.
08 Irregularidades ou nao evidenciacdo quando d@8 | 17,65%| Cricidma, Lages, Rio do Sul.

utilizacdo de recursos da Reserva de
Contingéncias.

09 Repasse de recursos financeiros ao Poder | 01 | 5,88% | Palhoca.
Legislativo municipal em montante indevido.

10 Inconformidades em pagamentos e/ou reajustéd | 23,53%| Blumenau, Itajai, Lages, Rio do
de subsidios de agentes politicos — revisdo Sul.
geral anual.

11 Auséncia de lei especifica para encampacédo @4 | 5,88% | Lages.

novas dividas.

12 Auséncia de providéncias para amortizacao|d@1l | 5,88% | Tubarao.
débitos especificos.

13 N&o alcance de Metas Fiscais de Resultados 04 | 23,53%| Blumenau, Cacador, Lages,
Nominal ou Primario previstas na LDO, ou Tubarao.
mau planejamento dessas metas.
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Continuacao

Tabela 4 — Apontamentos do Tribunal de Contas do Esdo de Santa Catarina,
referente as prestacdes de contas de 2007, dos mesanunicipios catarinenses.

Elaboracéo e Execu¢cdo Orcamentéria

14 Auséncia de Realizacdo de Audiéncias Public@2 | 11,76%| Blumenau, Tubaréo.
para discusséo e elaboracao de PPA, LDO qu

LOA.
15 Irregularidades na Abertura de Créditos 07 | 41,18%| Canoinhas, Chapeco,
Adicionais. Florianépolis, Palhoga, Rio do Sul,
S&o0 Bento do Sul, Tubaréo.
16 Apuracgédo de Déficit na Execugao 02 | 11,76%| Lages, S&o José.
Orcamentaria.
17 Despesas com Ac¢les e Servigos Publicos de 01 | 5,88% | Tubaréo.

Salde em valores inferiores ao minimo
estabelecido pela Constituicdo Federal — 15%
sobre a receita oriunda de impostos.

18 Aplicacdo do FUNDEB em montante inferion 04 | 23,53%| Cacador, Itajai, Joinville, Tubarao.
ao minimo estabelecido na Lei Federal n.
11.494/2007 — 95%, entre outras

inconformidades na utilizagcao dos recursos do

FUNDEB.

19 Limite legal de despesas total com pessoal do01 | 5,88% | Cacador.
Poder Executivo municipal ultrapassado.

20 Cancelamento de restos a pagar processadps01 | 5,88% | Tubaréo.
para reempenhamento em agfes de saude e
ensino.

Informacdes ao Controle Externo e Atuacéo do Contie Interno

21 N&o remessa ou atraso do Parecer do Conselfd | 23,53%| Blumenau, Lages, S&o José,
do FUNDEB. Tubardo.

22 Atraso ou Auséncia de informacdes nos 06 | 35,29%| Blumenau, Criciiima,
Relatorios de Controle Interno a serem Florianépolis, Itajai, Lages, Sao
encaminhados ao TCE/SC bimestralmente. José.

23 N&o remessa de Relatérios de Controle Intern02 | 11,76%| Chapecé, Palhoca.

a serem encaminhados ao TCE/SC
bimestralmente.

24 Observar a segregacéo de funcdes na operacélh | 5,88% | Sé&o José.
do sistema de controle interno, realizar
auditorias internas.

25 Auséncia de atuacéo de Orgdo de Controle| 01 | 5,88% | Floriandpolis.
Interno, pela inexisténcia de relatério ou
documento que comprove o efetivo exercicig
de sua competéncia.

26 Constatacdes do TCE/SC indicando, em seu 05 | 29,41%| Blumenau, Florianépolis, Palhocga,
parecer, deficiéncias no sistema de controle Sao José, Tubaréo.
interno.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de procetspsestacdo de contas de prefeitos do TCE/SC Y2009

Como pode ser observado, dos dezessete municgiarenses visitados, quando da
realizacdo das entrevistas, duas prestacdes dascosteberam parecer do TCE/SC pela
rejeicdo, das quais sao apontadas oito restricaes $ao José, sendo quatro relativas ao
encaminhamento de informagdes a Corte de Contasagd@ do 6rgdo central de controle

interno, e treze apontamentos para o municipio dbarBo, destes, seis referem-se a
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restricdes/recomendacdes para a elaboragdo e éwesrgamentaria e o municipio figura em
todas as restricdes/recomendacdes efetuadas @aga eontabil.

Quanto ao municipio de Tubaréo, ao verificar asrmbac¢des sobre a atuacdo do 6rgéo
central de controle interno e confronta-las conmasivacdes que levaram aquela prestacao
de contas a receber parecer pela rejeicdo, confiema alerta do entrevistado, ao narrar a
interacdo com o Gabinete do Prefeito, sobre auliifade de cumprimento pelo municipio dos
gastos minimos para educacdo e saude. Em outrésspgue se referem principalmente a
gestéo financeira do municipio, confirma-se que m@iove manifestacdo do responsavel pelo
orgéo central de controle interno na fiscalizac&ordrole da gestdo financeira. Nessa area, o
entrevistado somente declarou atuar no controlecale/énios e, quando instigado, na
elaboracdo de manuais e treinamentos a fim detarisobre a retencao tributaria e na
verificacdo do montante a ser inscrito em restpagar e a disponibilidade do ultimo ano de
mandato do Chefe do Poder Executivo.

Por sua vez, as contas do municipio de S&o JosbBemn parecer pela rejeicdo por
divergéncia entre os valores apresentados no Bal@ecal do Municipio, encerrado em 31
de dezembro de 2007, com a real situacdo financergamentaria e patrimonial,
apresentando déficit na execucdo orcamentériacideinte, e aumento da insuficiéncia
financeira. Essas informagfes também vao ao emcatdss declaragbes efetuadas na
entrevista com o responsavel do 6rgdo central dérate interno daquele municipio, em
2008, pois, como se demonstra no Quadro 18, agugd® de controle ndo vinha atuando na
fiscalizacéo e controle das execug¢des orcameng@fiasanceiras, apenas verificava as metas
fiscais estabelecidas na LDO e o montante da dffiiddada para fins de elaboracdo do
Relatério de Controle Interno, acompanhava as aa@ig publicas e verificava a aplicagédo de
recursos orcamentarios em acdes nas areas deesaddeacao.

Assim como verificado anteriormente no Quadro Ib,tratar das interacbes dos
orgdos central de controle interno com a estrutomaicipal, inclusive contabilidade, e na
Tabela 3, s&o comuns as deficiéncias do contrédeno na atuacao da fiscalizagao e controle
contabil e isso se configura também na Tabela 4, qi@mis aproximadamente 65% dos
municipios visitados sofreram apontamentos do TCE/8as contas de 2007, por
divergéncias, deficiéncias ou inconformidades leadas em Relatérios e Demonstracdes
Contabeis e/ou na escrituragéo contabil.

Na execucdo financeira e reconhecimento de passorge dos municipios
pesquisados obtiveram alguma restricdo ou recomgénddo TCE/SC, além dos municipios

de Tubardo e S&o José, ja citados acima, em taddemais os entrevistados dos 6rgaos de
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controle interno ou n&o declararam atuacdo na e#iectinanceira ou a declararam sem
especificacdo das atividades desenvolvidas corfin@idade, a ndo ser aquelas nas quais
foram questionados em areas especificas (reteecé@esficacdes no ultimo ano de mandato
do prefeito). Ainda sobre a execucéo financeiraguero municipios com apontamentos do
TCE/SC por ndo alcance das metas fiscais fixaddsende Diretrizes Orcamentarias ndo
manifestaram a atuacdo do 6rgao de controle inteesea atividade e apenas em Cagador a
entrevistada declarou que o controle interno ppeti@ do processo de elaboracdo das pecas
orcamentarias.

Sobre a elaboracéo e execugcdo do orcamento muniaipgio-conformidade mais
apontada pelo TCE/SC refere-se a abertura de aséditicionais. Essa constatacdo também
se confirma ao confrontar as Tabelas 3 e 4, p@sagos entrevistados dos Orgaos centrais
de controle interno de Concérdia e Joinville destam realizar essa atividade especifica, e
esses dois municipios ndo apresentaram problemas d&€CE/SC nesse item.

Na destinacdo de recursos ao Fundo de Desenvolintan Educacdo Basica —
FUNDEB, além de Tubardo, em que o entrevistadoadmsel que havia problema, nos
municipios de Lages e Joinville os entrevistadas gigaram o acompanhamento dos limites
constitucionais estabelecidos. Em Cacador nao ftada a verificagcdo de limites
estabelecidos pela LRF e houve apontamento do TCH(finto a gastos excessivos com
pessoal daquele municipio.

Quanto ao encaminhamento de informacdes ao TCE/8Gteacao do sistema de
controle interno, a auséncia de envio de relatdinwestral pelo érgdo central de controle de
Chapeco foi declarada pelos entrevistados e comesgt@ssa excecao, e quanto a problemas
apontados pelo TCE/SC nessa area, constatacoekhaptas foram efetuadas quando tratou-
se da interacdo dos 6rgdos centrais de controkgnmte o O0rgdo de controle externo,
sobretudo demonstradas nos Quadros 13 e 14.

Com base nessas informagfes, entende-se que meggdes apontadas pelo
TCE/SC poderiam ser sanadas caso houvesse unmapgaadio mais abrangente e atuante do
controle interno em todas as funcdes estabelepeélasartigo 70 da Constituicdo Federal e
essa analise do TCE/SC pode servir como um momnirto do sistema de controle interno
dos municipios.

Porém, observou-se que nao houve analises ou apemtiazs do Tribunal de Contas
sobre a gestdo patrimonial dos municipios cataseempesquisados, no qual se constatou

grande deficiéncia na atuacéo dos orgaos cenwaismtrole interno. Infere-se, portanto, que
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parte da falta de atuacdo nessa area possa ogeladialta de cobranca do 6rgdo de controle

externo estadual.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Esse trabalho tratou do tema controle interno mairddtracdo publica municipal de
maneira tedrica-empirica, pois baseou-se em raf@ientedricos e documentos para dar
suporte a coleta e analise de dados sobre a oagdoiz atuacdo de 6rgdos centrais de
controle interno. Sendo assim, considera-se queseipte pesquisa atingiu os objetivos geral
e especificos propostos, como segue.

Quanto as fungBes a serem exercidas pelos oOrgadsisede controle interno
municipais, instituidas pela Constituicdo Federalutras legislacbes aplicaveis, visando a
observancia dos principios da legalidade, impegtmd, moralidade, publicidade e
eficiéncia, tratou-se durante toda a fundamentaeénca, sobretudo nos itens 2.3 e 2.3.1
deste trabalho, descrevendo o controle internodna@rastracdo publica e suas competéncias
NOS municipios.

Por meio da realizacdo de entrevistas semi-esadasy identificou-se a forma de
organizacao, a vinculacéo e abrangéncia de atubxsorgaos centrais de controle interno de
municipios catarinenses com mais de cinglenta afilténtes, atingindo-se outro objetivo
especifico proposto. As analises foram efetuadasmp®d de métodos quantitativos simples e
qualitativos, expostas no item 4.2, que trata dmmizacao dos 6rgdos de controle interno
pesquisados.

Verificou-se, portanto, que em dois, dos dezessmiaicipios visitados, 0 0rgao
central de controle interno vinculava-se a umaetaga municipal o que dificultava a atuacao
do controle sobre na estrutura administrativa daqueunicipio, sobretudo porque a
abrangéncia de atuacdo desses dois oOrgaos de leohirotava-se aos o6rgdos da
administracdo direta. Nos demais municipios, o @rgi controle estava vinculado
diretamente ao Gabinete do Prefeito, sendo que i&nnaunicipios o controle interno
abrangia os Poderes Executivo e Legislativo e mit®® sete municipios somente atuava-se
nos orgaos e entidades vinculados a Prefeituradvpati

Ainda sobre essa abrangéncia de atuacao, alguéesoogntrais de controle interno
expuseram que era de sua responsabilidade aconnpgadba aqueles que recebem recursos
publicos e/ou fiscalizar a execucdo de contratas permissionarios e concessionarios de
servigos publicos.

No que tange a organizacdo, a maioria dos mungig@ata com pouca estrutura de
pessoal para cumprir suas atividades. Neste casmnicipio de Florian6polis destacou-se
por possuir mais de vinte servidores em atividad€ontroladoria Geral do municipio.
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No quesito pessoal envolvido ao 6rgédo central detrale interno, verificou-se,
também, a existéncia de unidades descentralizadagemtes de apoio ao controle interno, o
vinculo empregaticio daqueles que integram a esé&rdentral, ou seja, se os colaboradores
sao servidores efetivos do municipio, tem vincglenas por ocupar um cargo comissionado
e se existem estagiarios auxiliando os trabalhos.

Porém, no que se refere a estrutura de pessoiicmeise gue nenhum dos 6rgaos de
controle interno pesquisados possui estrutura deopé adequada. O numero de servidores
que atuam no oOrgdo central ou de maneira desdeattal desenvolvendo atividades
especificas é consideravelmente baixo, dada a gdmaia e responsabilidade de cada orgao
de controle, e, sobretudo, para atender as furgétabelecidas pela Constituicdo Federal e
outras legislacdes pertinentes.

No que se refere ao chefe do 6rgéo central deateniiterno, identificou-se o vinculo
empregaticio com a Prefeitura e a formagédo supdearada um deles, constando-se que em
todos os casos pesquisados o chefe desse orgamtdelec tem formacdo em contabilidade
e/ou direito, e mais da metade possuiam pos-graduag

No item 4.3, utilizando-se na entrevista semi-éstada, sdo descritos dados,
resultados e analises efetuadas sobre o enfogueraipais atividades desenvolvidas pelos
orgdos centrais de controle interno dos municipatarinenses pesquisados, bem como o
enquadramento dessas atividades as funcfes estdhglpela Constituicdo Federal e outras
legislacbes aplicaveis, comparando-as e analisaadoobservancia dos principios
constitucionais de administracdo publica. Cumpreqsertanto, outros dois objetivos
especificos do presente trabalho.

Para tanto, primeiramente, no item 4.3.1, verifisew relacionamento e as interagdes
desses 6rgdos de controle interno com o Tribun&latgas do Estado de Santa Catarina —
TCE/SC, verificando-se o cumprimento da funcédo pleicaao controle externo. Entre as
atividades aqui relacionadas, destacam-se o erwionfdrmacgdes por meio de sistema
informatizado implantado por aquele Tribunal de @sre o Relatorio de Controle Interno,
ambos de exigéncia bimestral.

Alguns orgaos pesquisados disponibilizaram modetselatorios encaminhados ao
TCE/SC, auxiliando, por meio da andlise de conte@dpesquisa sobre as verificacfes e
acompanhamento efetuados por aqueles 6rgdos deleanterno municipal.

Ainda na secdo 4.3.1, demonstrou-se a interacaoocy#os centrais de controle
interno com Orgdos especificos da estrutura da raskmsicdo municipal, ou seja, o

relacionamento de trabalho com o Gabinete do Rwefai Procuradoria ou Consultoria
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Juridica da Prefeitura e a Contabilidade. O olgetilessa verificagdo foi verificar a
autonomia de atuacdo desses 0rgaos, sua abrangéwcoiaplementar informagfes sobre
atividades desenvolvidas no ambito da administrag@ética municipal.

Adiante, na secéo 4.3.2 exp0s-se o relato dos meépeis pelos 6rgaos de controle
interno pesquisados, sobre as atividades desedaslvmaqueles 6rgdos centrais e seus
principais enfoques. Durante a entrevista, prinnegtate, cada um deles tratou livremente
sobre a atuacao do orgao ao qual pertenciam, spdsdadas exigéncias legais e previsao da
existéncia de deficiéncias ou particularidades égunaas areas especificas, questionou-se
sobre as atividades desenvolvidas em licitacOesin@mio, retencdes em pagamentos e
eventuais controles no ultimo ano de mandato ddeGlePoder Executivo.

Com base nesses dois momentos da entrevista seuatisesda, posteriormente, na
analise dos dados, enquadraram-se aquelas atigiddm#aradas como desenvolvidas as
funcdes de controle interno estabelecidas pelogaartftO da Constituicdo Federal.
Constatando-se que o0s 6rgdos centrais de contntdend® dos municipios catarinenses
pesquisados ndo vém atuando em todas as areas @erspeténcia, em que as principais
deficiéncias relacionam-se a fiscalizacdo e ao peoimamento patrimonial e contabil.

Apenas 42% dos entrevistados declararam a execdedalguma atividade de
fiscalizacdo ou acompanhamento contabil, gestdandieira, orcamentaria, operacional e
patrimonial. Mas em alguns casos apesar de destaraxecutar acompanhamentos nas areas
de contabilidade, financas e orcamento, os enteglds ndo expuseram atividades especificas
relacionadas a este fim, verificando-se, postereoitey deficiéncias também nessas areas.

Ao enquadrar as atividades ao acompanhamento eoloperacional, verificou-se
gue nessa area encontram-se as principais pariitadas. Nessa area, poucos também sao 0s
Orgaos que se preocupam com o acompanhamento dg, w@in o0 controle de pessoal, com a
eficiéncia e eficacia na utilizacdo dos recursaom a transparéncia dos atos e fatos. O
principal enfoque relacionado é a legalidade, dagoder coercitivo das leis.

Com base nesses dados, foi possivel, ainda, cansjae persistem confusfes
relacionadas as diferencas, aos conceitos e aslaads desenvolvidas por oOrgaos de
Controladoria, Controle Interno e Auditoria Interfzsta verificagcdo ocorre quando analisada
as nomenclaturas dos 6rgdos pesquisados, desadtd®em 4.2, confrontando-as com a
andlise das atividades desenvolvidas e demonstnadésm 4.3.

Na secao 4.4 demonstram-se 0s principais apontameifetuados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, 6rgédo de euterno, quando da analise das contas,

relativas ao exercicio de 2007, dos municipiosricetases com mais de cinquenta mil
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habitantes, amostra intencional da presente pesgiNas analises dos conteudos dos
pareceres emitidos por aquele Corte de Contastifidaram-se deficiéncias da atuagcao de
controle interno das quais se confrontou com agdaties relacionadas pelos entrevistados
dos drgéos centrais de controle das prefeituragEzsias.

A confrontacdo dessas informacdes buscou, primogate, verificar a efetividade das
atividades declaradas como desenvolvidas peloswstirdos nos 6rgdos de controle interno
municipais. Além disso, como exposto no referent@akico, como o Tribunal de Contas
enquadra-se como auditoria externa perante os fpiwsEcou seja, como esta faz o papel de
auditoria independente emitindo opinido sobre atasoe as demonstragcées contabeis, cabe a
este 6rgado, também, o monitoramento ao contraéeniatmunicipal.

Essas comparacdes reforcaram algumas constatdefigmdas quando da analise dos
dados coletados por meio das entrevistas, primograe nas areas contabil, financeira,
orcamentaria e apoio ao controle externo, e demmnsjue as atividades dos 6rgdos de
controle interno dos municipios sofrem muita infici& das verificacdes efetuadas pelo
TCE/SC. Pois, nos pareceres emitidos pelo érgdood&ole externo ndo ha referéncia a
verificacbes ao patrimonio dos municipios 0 quelemonstrou como deficitario na maioria
dos municipios.

Perante isto, entende-se que nos capitulos 2 egresente estudo cumpriu com seu
objetivo geral de verificar a organizacdo e a a@aafdos 6rgaos centrais de controle interno
municipais, frente as funcdes estabelecidas pelasttaicdo Federal de 1988 e outras
legislacdes aplicaveis.

Entende-se que este levantamento descritivo solperfd e a atuacdo dos 6rgaos
centrais de controle interno dos municipios cagamses com mais de cinquenta mil
habitantes, pode auxiliar na implantacdo e namdesacao de 6rgdos de controle interno na
administracédo publica de qualquer ente, na medidguee tal estudo expressa acertos e falhas
na organizacao e na atuacao dos 6rgaos de cointierieo pesquisados.

Tal estudo pode, ainda, servir como base para igdo de estudos que pretendam
demonstrar uma estrutura adequada e as respodadbsgi dos 6rgdos de controle interno da
administracao publica, utilizando-se das revelagbes demonstradas.

No que tange a contribui¢cdes para pesquisas fusugsre-se:

* A identificacdo a atuacao dos 6rgaos de controléueas especificas, criando um

arcabouco para organizagdo do controle interno deingstracdo publica

municipal;
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» A verificagcdo de como a auditoria externa atua paoaitorar o controle interno
dos municipios;
* A atuacao de Orgaos centrais de controle interrestiedos;

» A contribuicdo das atividades desenvolvidas poédsgentrais de controle interno

da administracéo publica ao controle social.
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