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RESUMO

A segregacdo sécio-espacial esta presente emamnatite todas
as metrépoles e cidades médias brasileiras. Ea$enéno urbano foi
sendo consolidado ao longo dos anos através deraregso histérico
de omissado do Estado frente aos assentamentoixdedrada.

A publicacéo da Lei n°® 10.257/2001 — Estatuto d#ade — cita,
entre 0s seus diversos instrumentos legais devemefio no espaco
urbano, as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Ipogige trazem a
possibilidade legal do reconhecimento e da everih@lisdo socio-
espacial de areas de assentamentos de baixa-renda.

O municipio de ltajai buscou, através do seu PlBivetor,
adequar-se ao disposto no Estatuto da Cidade etestehdo a indicacéo
para a criacdo das ZEIS no ano de 2006.

Esta dissertacdo investigou as ZEIS no municipidtajai, no
gue tange a sua localizacdo no contexto urbanoarmteristicas das
ZEIS legalmente constituidas, e a sua efetividadgianto instrumento
legal de regulacdo da terra urbana. Ao trazer gigsspara a analise
deste instrumento legal e de seu papel no proassoclusao sécio-
espacial, a pesquisa buscou contribuir para asxfefs sobre esse
marco regulatério, necessarias a construcao decpslurbanas capazes
de garantir o direito & moradia e a reverséo dal @adrdo segregado de
cidades.

Palavras-chave:ZEIS, Itajai, segregacédo sdcio-espacial, legislaca
urbana, localizagéo, espaco urbano



ABSTRACT

The socio-spatial segregation is present in praltyiall Brazilian
cities, from small towns to big cities. This phereaman of the urban
space has been consolidated throughout histonhdyinission of the
government towards the occupation of suburbs.

The publication of the Law n°10.257/200Estatuto da Cidade
defines, among other various legal instrumentsntérvention in the
urban space, the ZEIS (Special Zoning of Sociatrédt), that make
possible the legal recognition and occasional sioluof areas of urban
settlements of people with low income.

The city of Itajai made an effort to adapt to tBstatuto da
Cidade establishing the creation of ZEIS through its &irbPlan in
2006.

This essay investigated these ZEIS in the citytajai, as far as
its localization within the urban context, the dmeristics as legally
constituted ZEIS, and effectiveness as legal instnt of urban
regulation of lands. By bringing these subjectstapghe analysis of this
legal instrument and its role in the process ofi@despatial inclusion,
this research attempted to contribute to the riflas over this moment,
essential to the constitution of public regulatiertsch could be capable
of guaranteeing the right to residence and thersioe of the present
pattern of segregation in the cities.

Keywords: ZEIS, Itajai, socio-spatial segregation, urbanislagon,
urban space
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INTRODUCAO

“Ha um profundo desconhecimento social sobre a
cidade concreta. Esse descolamento entre a
concretude e sua representacdo, com as
consequentes praticas dai decorrentes, vdo se
manifestar no cotidiano tanto no universo
informal como no coracao do aparelho do Estado,
grande promotor da ruptura aludida. E intrigante,
perceber as estratégias desenvolvidas pelo Estado
e pela sociedade para conviver com o ocultamento
da cidade real, mas é no sistema juridico porem, a
guem compete oficialmente garantir a justica e os
direitos universais previstos na legislacdo, que as

contradicdes sdo mais profundas.” (MARICATO,
2001, p. 3)

O presente trabalho analisa as ZEIS - Zonas Esped@a
Interesse Social — no municipio de Itajai, sob ess saspectos sécio-
espaciais, aspectos legais e de localizagdo noc@spabano,
objetivando verificar se a proposi¢cdo e a locgbpadas — ZEIS -
possibilitou a incluséo social no espago urbanmdoicipio.

Como urbanistas e estudantes, dos fenbmenos ligexlespaco
urbano, observamos a idealizacdo de véarios modelasdades. Entre
estes modelos verificamos aquela desejada por @raadcela da
populagdo, com grandes parques, mobilidade urlsagaya e livre das
mazelas que assolam o espac¢o urbano atual, un@eaige garante o
bem-estar de seus habitantes.

N&do podemos deixar de citar que uma determinadee pkr
espaco urbano encontra-se regulamentada pela algiipsl urbana,
legitimada pelas leis de zoneamento e uso do soém instrumentos
legais reguladores do espaco urbano.

Essa linha de raciocinio muitas vezes legitimada ukeologia
acaba por advogar em prol de uma determinada ckassal, o que
historicamente acabou ocultando as classes sodes$avorecidas
economicamente das praticas de planejamento urbm®sidas na
esfera do Poder Executivo, mais especificamente esfera dos
Municipios que sao os responsaveis por controlamreamento e uso
do solo em seu territério.

“A influéncia do pensamento urbanistico dos
paises do norte e a importagdo de modelos de
planejamento e gestdo urbanos sO fizeram



20

aprofundar a cidade partida entre incluidos e
excluidos onde se verifica a existéncia de
verdadeiras ‘ilhas de primeiro mundo’, reguladas
por zoneamento detalhado, marcadas por uma
arquiteturafashion local de produc¢éo do mercado
formal. Do outro lado est4d a cidade informal,
construida predominantemente pelos seus proprios
moradores com Seus parcos recursos. A
representacdo dessa cidade busca afirmar a
hegemonia das “ilhas de primeiro mundo”
tomando a parte pelo todo. Além de invisiveis, os
bairros informais também s&o desconhecidos, em
grande parte, nos cadastros, mapas, arquivos e

registros urbanos.” (MARICATO, 2010, p.12)

Portanto cabe ressaltar nesse momento que o mdegolitica
urbana adotado nas grandes metropoles e cidadeasm@dsileiras,
contribui para a formagdo de um cenario de cosflito interesses
espacializados, onde na maioria das vezes os Setoomomicamente
mais fortes acabam tirando proveito dos equipamseatala estrutura
urbana dispostos espacialmente.

Desde a década de 60 observamos a mobilizacadetendedos
segmentos da sociedade, entre eles: gedgrafogjistesa politicos e
estudiosos da questdo urbana, buscando evidencémpaco urbano
como cenario de desigualdade social e segregacéio-espacial,
buscando estabelecer diretrizes para uma abordagais justa da
questéo urbana.

Inicia-se entdo o Movimento pela Reforma Urbana fusca
estabelecer um comprometimento das administracdieicas com os
valores progressistas dos movimentos sociais UshaPodemos citar
vérias iniciativas durante a década de 70 e 80pcasnPREZEIS na
cidade de Recife.

Como grande avanco dos movimentos de Reforma Uremas
a publicagdo do Estatuto da Cidade, lei federdlon257:

“A Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, disciplina

os arts. 182 e 183 da CF. Dispde o art. 182 que “a
politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.
A lei a que se refere o textol@ ordinaria e de
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carater nacional Limitar-se-4 a fixardiretrizes
gerais Significa que a especificidade, como ndo
poderia deixar de ser, compete ao Municipio,
atendendo a suas necessidades locais e decidindo
de acordo com os superiores interesses da cidade.”
(OLIVEIRA, 2005, p.02)

O Estatuto da Cidade, estabelece legalmente urnianegntacéo
que procura reconhecer a existéncia de determinadsss urbanas
marginalizadas social, econémica e espacialmentparte do espaco
urbano segregada espacialmente ndo pode maisud&dacnos planos
diretores e leis de zoneamento e uso do solo, poagora existem
instrugbes normativas criadas para indicar a scaif@¢do no espago
urbano.

Um desses instrumentos normativos especificados Retatuto da
Cidade séo as ZEIS, Zonas Especiais de Interessal,Swevisto como
um instrumento de regularizacao fundiaria.

“As Zonas Especiais de Interesse Social séo

destinadas primordialmente a produgdo e

manutencdo de habitacdo de interesse social.
Essas zonas especiais visam incorporar 0s espacos
urbanos da cidade clandestina - favelas,

assentamentos urbanos populares, loteamentos
irregulares e habitacdes coletivas (corticos) — a

cidade legal.” (Estatuto da Cidade, 2001)

Observa-se que as decisdes sobre as acfes efetivaspaco
urbano sdo de competéncia do Municipio, que poskumentos de
interferéncia na questdo urbana (Zona Especiahtgelsse Social). E
portanto, responsabilidade do municipio reconhecerdade informal
no espacgo urbano.

O municipio de Itajai aprovou no ano de 2006 san@Hiretor,
lei n° 94/2006, primeiro plano diretor concebidomc@ objetivo de
cumprir as normas e regulamentacdes estabelec@lasHstatuto da
Cidade, entre estes, as ZEIS, Zona Especial deetste Social.

“A flexibilizagdo das normas urbanisticas como
tamanhos de lotes e larguras de ruas nas ZEIS
possibilitard a sua inclusdo na cidade legal, 9 que
associado a titularidade da posse e a urbanizagao
das éareas, com a oferta de servicos publicos,
resgatard a populagdo da atual situagdo de
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marginalidade e exclusdo socio-espacial.”
(Caderno técnico, 2006, p 31)

Entdo verifica-se as desigualdades sécio-espattaisiunicipio
de Itajai em seu espaco urbano, através da indieagamapas de varias
comunidades e assentamentos de baixa renda jalidadss e outros
em processo de consolidacdo fora dos parametrasastuefinidos pela
legislacdo urbanistica.

Verifica-se, de acordo com a figura 01, a exist&ne 29 (vinte e
nove) pontos de areas de ocupacdo irregular definem estudos
preliminares no ano de 2006.
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AREAS DE OCUPACAO IRREGULAR
MUNICIPIO DE ITAJAI - SC - 2006
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Figura 1- Areas de ocupac&o irregular municipittajai/SC - 2006
Fonte: Prefeitura de Itajai (SPDU), modificado psaltor.

Inicia-se em 2007 o processo de normatizacdo d#S, {Fona
Especial de Interesse Social no municipio de |tadborado pela
Secretaria de Planejamento de Desenvolvimento Gri&PDU) —
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Prefeitura de Itajai, em sua parte legal, sendmpigada a legislacéo
especifica para formalizar as Zonas Especiaistdeekse Social.

Cabe ressaltar a fragilidade ambiental do municigoltajai,
onde as cheias ocorridas em novembro de 2008 ne W@l ltajai,
ocasionaram a inunda¢édo de mais de 70% da areaaudoamunicipio
durante aproximadamente 05 (cinco) dias.

Os prejuizos desse desastre natural concentraram-se
principalmente em areas de risco: margens de mUEOstas e
mananciais, areas que apresentam grande parte pidagio menos
favorecida economicamente.

Analisar o processo de criagcdo das ZEIS em um rdetado
municipio significa buscar evidenciar as a¢bes mterferéncia do
Estado sobre o processo de segregacéo sécio-dsmaespaco urbano.

No entanto, a bibliografia a respeito do tema dstgida em sua
maior parte, as grandes metropoles, que historicrferam o palco
para os debates por melhorias e por uma maior¢gusgtocial no
desenvolvimento da questédo urbana.

O municipio de Itajai pode ser classificado com@ eidade com
menos de 200.000 mil habitantes, situada em &reas melhor
distribuicdo de renda quando comparados a maioags cidades
brasileiras, e com conjunturas e tradi¢cdes potitimanservadoras — o
relato das experiéncias relativas aos processosad#gjuacdo da
legislagdo municipal ao instrumento de intervencéibana (ZEIS),
demonstra sua singularidade e relevancia.

Verificando a inexisténcia desses estudos no Mpioicle Itajal,
este trabalho possui como objetivo geral descrewralisar e
compreender o processo de criacdo das Zonas Hspdeidnteresse
Social, (ZEIS) no espaco urbano do municipio dilsob os aspectos
de localizagao, aspectos sécio-espaciais e asgegtis.

A relevancia desta pesquisa estd em reconheces sor@as
Especiais de Interesse Social, possibilitaram lmsdo social no espacgo
urbano do municipio de Itajai e apontar os resottath criacdo deste
elemento de intervencdo urbana — ZEIS, assim comecassidade de
correcdes caso seja hecessario.

A metodologia deste trabalho consiste primeirameme uma
revisao bibliogréafica relativa ao tema no ambitciomal e municipal.
Posteriormente efetuamos um levantamento referaote estudos
iniciais realizados pelas universidades (FURB e M) para
compreendermos as indicacdes iniciais desenvolyides a criacdo das
ZEIS no municipio de Itajai.
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Posteriormente analisamos as legislagbes pertmente
desenvolvidas, principalmente as publicadas nmg@eréntre os anos de
2007 e 2008 (periodo de publicacdo da legislacfec#ftca de criagédo
das ZEIS), para compreendermos e localizarmos iespaate as ZEIS,
legalmente constituidas no espaco urbano do mumidépltajai.

Dividimos o espaco urbano em setores, de acordo swas
caracteristicas fisico geograficas, para que passamalisar pequenos
grupos de ZEIS localizadas nestas regibes sobpestas de incluséo
sécio-espacial, aspectos de condicionantes amlsemtanvestimentos
em infra-estrutura urbana.

Em seguida analisamos os tramites indicados ensldgego
urbana como o Plano Diretor do Municipio (lei n°/Zp06) e os
trAmites adotados na criagdo das ZEIS. Por fim rapamos o0s
resultados obtidos nestas analises com os estuidizsd.

A estrutura dessa dissertacdo esta dividida em da@stulos.
Procuramos observar o entendimento das politidzenas adotadas no
Brasil, suas consequéncias, as alternativas pamotdemas urbanos
ligados a segregacdo socio-espacial como a faltmfdeestrutura e
acesso aos equipamentos urbanos e sociais.

No capitulo 1 —ZEIS e o Espaco Urbanalescrevemos de
maneira breve as politicas de urbanizacdo adotpdds Estado
Brasileiro, quais as linhas de pensamento ligadasudbanismo,
constituindo condi¢des para reflexdo e compreemtEsse modelo e
suas consequéncias sobre o espac¢o urbano.

Buscou-se compreender o processo de segregacaeespeicial,
assim como o processo de debate e reconhecimentiedmualdades e
as lutas dos movimentos sociais progressistas estabde uma
regulamentacdo que favoreca o desenvolvimento dast@es socio-
espaciais mais justas — culminando na criagdo thtuEs da Cidade, e
consequentemente a criacdo das Zonas Especiaitedeske Social.

N&o menos importante € a compreensdo e o entertdinden
histérico de criacdo das ZEIS que antecede a cridgaEstatuto da
Cidade, assim como a caracterizacdo legal do gpbelia legislacdo
federal acerca das ZEIS, o que serve de embasameénico para uma
boa descricdo das ZEIS no municipio de Itajai qré sealizada no
capitulo 2.

O capitulo 2 —O Processo de segregacdo soécio-espacial no
municipio de Itajai Buscamos descrever o processo de formacgdo do
espaco urbano do municipio de Itajai e suas diestri de
desenvolvimento ao longo do tempo.
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Nesse capitulo descrevemos o contexto de desemesitd da
legislacdo urbana no municipio de Itajai, seu pldimetor lei n° 94,
assim como a apresentacdo dos levantamentos, sstdoaterial
técnico elaborado, foi apresentado neste capitul@racesso de
segregacdo socio-espacial presente no espaco udbarmunicipio de
Itajai.

O capitulo 3 -A criagdo das ZEIS no municipio de Itajdiesse
capitulo abordamos uma descricdo analitica relasvAaEIS legalmente
constituidas no municipio. Inicialmente foi neceisséorganizar e
apresentar as ZEIS efetivamente existentes, t®lZEI& através de leis
e decretos, localizando-as no espaco urbano docipimide Itajai.
Analisamos a localizagdo das ZEIS, referente aoechsp das
condicionantes ambientais, principalmente refererds &reas
ambientalmente fragilizadas do municipio.

Ser& analisada a questao da localizacdo das ZEI®lagdo ao
acesso aos equipamentos sociais presentes no espago.

Foi incorporado a este capitulo o mapeamento dd§ Zi6
espaco urbano do municipio, acompanhado de levantanfotografico
e fichamento para cada ZEIS em anexo.
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CAPITULO 1
ZEIS E O ESPACO URBANO
1.1. O processo de urbanizagdo no Brasil, do planejaniergalidade

Ao descrever o tem&EIS E O ESPACO URBANQtorna-se
necessario verificar os processos de planejamentle gestdo das
cidades brasileiras que antecederam a elaboragiinstoumentos de
politica urbana, entre eles, as ZEIS - Zona Espédeitnteresse Social.

Descrevemos o historico do desenvolvimento da |kgfie
urbana brasileira, prosseguindo com a apresen@gsicaracteristicas
do espaco urbano decorrentes destes modelos eaprate gestédo
urbana (item 1.1.2), através da Otica de algunsresit entre eles:
ROLNIK, MARICATO, FERNANDES e VILLACA.

Diante de um espaco urbano marcado pela desigeaktico-
espacial, descrevemos quais as alternativas egsas€ee intervencao e
renovacgdo sobre as préticas de gestdo urbana icasd (item 1.1.3),
principalmente descrevendo o movimento de reformzana até a
promulgacdo da Lei n°® 10.257/2001, Estatuto da deidajue sera
observada no item 1.1.4.

Descrevemos, dentro dos objetivos do Estatuto dedei os
instrumentos que auxiliam a regularizacdo fundieiatre estes, as
ZEIS, Zonas Especiais de Interesse Social.

1.1.1. Planejamento e legisla¢éo urbana no Brasil

Ao descrever as praticas de intervencao sobre agesprbano e
suas politicas, precisamos entender quais sao wmercals de
constituicao das relagdes sociais presentes nadsmt@ brasileira.

A expansdo da agricultura comercial e a exploratéeral
formaram as condi¢cdes primordiais de povoamenta, &iacdo de
riquezas colaboram com o surgimento de cidadetsanalle no interior.

Verificamos que, no fim do periodo colonial, o ldgacontinua
sendo o das grandes propriedades de terra, e o8spos iniciais de
segregacéao socio-espacial estdo fundamentadosrtiique ter ou ndo
0 acesso a terra produtiva.

Para Maricato (2001) é somente a partir das praselécadas do
século XX que o processo de urbanizacdo comeca eorseolidar
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decorrente da grande quantidade e emergéncia lohaalores livres
oriundos do processo de proclamacéo da Republica.

Como a industria nesse momento ainda era uma adieid
inexpressivel, predominavam as atividades agricqascipalmente
ligadas a cafeicultura, o que perpetuava as redagdre os grandes
donos de terra e os trabalhadores, consolidandda amais as ja
estabelecidas relac¢des sociais.

E no final da década de 20 que verificamos o inidos
investimentos privados nas cidades brasileiras, asmompanhias de
energia, de telefone, de meios de transporte, karnnstituicbes de
ensino, entre outras.

Para Santos (2009), o primeiro momento da urbafizag
brasileira dura até a década de 30 quando a imlirstcdo tem um
novo impulso para criar um mercado interno que geee
principalmente a partir dos anos 1940-1950.

Apesar dos investimentos para o processo de imaisicao, a
burguesia industrial assume a hegemonia politicaocéedade, o que
estabelece um processo de urbanizacdo sem mod#kaen relacio ao
periodo colonial. (MARICATO, 2001)

“As reformas urbanas, realizadas em diversas
cidades brasileiras entre o final do século XIX e
inicio do século XX, lancaram as bases de um
urbanismo moderno “a moda” da periferia.
Realizavam-se obras de saneamento basico para
eliminacdo das epidemias, a0 mesmo tempo em
que se promovia 0 embelezamento paisagistico e
eram implantadas as bases legais para um
mercado imobilidrio de corte capitalista. A
populacdo excluida desse processo era expulsa
para os morros e franjas da cidade.”
(MARICATO, 2001)

Em 1857, é criado o Cédigo de Posturas da cidad&fidePaulo,
gue estabelece a largura de travessas e ruasnbascerta “limpeza”
no cenario do espago urbano.

Ja em 1886, observamos processos normativos dieslis aos
corticos de Sdo Paulo, relacionando a tipologiaedtficacbes com as
areas minimas de terreno. Em 1918 surge um novigad&anitario,
pela visdo do engenheiro Victor da Silva Freirgue iniciou o processo
de incentivo a verticalizacdo do espaco urbano.
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Em 1929 temos o Cddigo de Obras Arthur Saboya,apaeece
como o resumo da legislacéo anterior, sem retaatguestdes sociais da
cidade, apenas retratando os aspectos funciosakstaigienistas das
edificacdes, as questdes socio-espaciais ainda fisgjuecidas, apesar
de ja estarem presentes na paisagem urbana.

Segundo Pinedo (2008), a rapida industrializac&mrrioia nos
anos de 1920 a 1930 foi o elemento responsavelppovocar a
transformacdo no espaco urbano brasileiro, supgeskim planos
urbanisticos voltados para o sistema viario cormo.egemplo, o plano
das avenidas da cidade de S&o Paulo elaboradaupsaista Prestes
Maia.

“O enfoque neste tipo de plano urbanistico

voltava-se somente para a questao da circulagéo e
dos transportes como o0s planos da primeira
metade do século XIX, como no caso das

transformacgBes urbanisticas de Paris feitas pelo
Bardo Haussman e ndo abordando os problemas
sociais e habitacionais.” (PINEDO, 2008)

Verifica-se entdo que a década de 30 foi marcad@lpnos que
visavam o conjunto urbano, com a presenca de piagpadsiciais de
zoneamento. Em 1948 temos a criagdo do curso deitdigra e
Urbanismo na USP e a criacdo do Centro de Pesguida Estudos
Urbanisticos (CEPEU) ligado & metodologia de Padtzet.

“Nesta experiéncia do CEPEU a cidade foi
pensada como um todo dentro dos paradigmas de
diagndstico sistémico e ndo como decorréncia da
crise de um sistema de infra-estrutura urbana
como 0 saneamento e 0s transportes
urbanos.”(PINEDO, 2008, p. 54)

Segundo Pinedo, (2008), no ano de 1954, surgiu simde
inovador no campo do urbanismo brasileiro, quangwedeito de S&o
Paulo, Armando Arruda Pereira (ligado ao MovimeAtgdo Social da
Igreja Catdlica), contratou Padre Lebret (do movitoeEconomia e
Humanismo) para elaborar um estudo sobre a me&ppob a ética
socio-espacial, analisando a qualidade de vida dpulpcdo e
principalmente trazendo a tona a questao da e$ipacéo de renda.

Nas décadas de 60 e 70 verificou-se a criacdo ®F-BEU que
aprimorava a legislacdo urbanistica acerca deoralat técnicos e
indicagBes funcionais, sem relacionar os probles@so-espaciais.
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Esses estudos serviram para ressaltar a importa@fziariacdo de
legislacédo de uso e controle do solo.

O final dos anos 70 e inicio dos 80 revelam umantigade
alarmante de assentamentos subnormais nas cidadesleitas,
principalmente nas grandes metrépoles. A situagdia gondicbes para

a criacao

do projeto de lei 775/83, que tratal@ Lei de

Desenvolvimento Urbano de competéncia federal.

“A Lei 775/83 passava a contar com instrumentos
de politica fundiaria urbana que
instrumentalizavam e capacitavam o poder
publico para controlar a valorizagdo especulativa
da terra urbana e obter areas urbanas para a
producdo de habitacdo de interesse social da terra
e da cidade. Uma maior regulacdo da producgédo do
espaco urbano com instrumentos urbanisticos de
carater social passa a controlar a especulacao
imobiliaria e a exclusdo da populagdo de baixa
renda em funcdo da explosdo das sub-habitacGes
nas periferias das cidades brasileiras. E a prmeir
vez que surge uma legislacdo urbanistica com
instrumentos juridicos poderosos para regular este
processo de produgdo do espaco urbano no

Brasil.” (PINEDO, 2008)

Esta lei de 1983 (a Lei de Desenvolvimento Urbamapa sendo
engavetada e as disposicbes em busca da refornseaurdcabam
estagnadas. Com a elaboracéo da constituicdo d& @9@ma retorna
ao cenario politico.

De acordo com a ConstituicAo de 1988, artigo 18288,
observamos a indicacdo para a criacdo efetiva thtuEs da Cidade,
(lei n° 10.257 de 2001), importante marco na leg&b urbana
brasileira.

Em 2003, observamos a criacdo do Ministério dasadgid e do
Conselho das Cidades, com a aprovacdo da NovacRd\acional de
Habitacdo (PNH) em 2004, o que estabeleceu a ig@ticale um
programa de habitacdo de interesse social referantetema da
legislacdo urbana do Brasil.

Em 2009 verificamos um dos passos mais importardes/ango
da legislagdo urbana brasileira, a aprovacdo dad.&iL.977/2009, que
regulamenta o denominado PMCMV (Processo de ragat#io
fundiaria de interesse social), que inclui a defini e diretrizes para a
aplicagdo das ZEIS — Zonas Especiais de InteressalS
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Apesar de verificarmos a presenca de estudos whaferentes
ao aspecto socio-espacial na década de 50, éiladuartanos 80 que o
debate apresenta efetividade publica. No entartmrcem praticamente
20 anos de debates para que 0s primeiros avancssamo ser
regulamentados.

1.1.2. O espaco urbano, localizacéo e segregacémespacial.

No subitem anterior descrevemos o histérico dordesdeimento
da legislacdo urbana no Brasil, verificaremos nestb-capitulo a
legislacdo urbana apés década de 90 e sua relagia questdo da
segregacédo socio-espacial.

E importante neste momento demonstrar algumas sirde
pensamento referentes a segregacdo soOcio-esppeia, issO nos
apoiaremos em quatro autores: ROLNIK, MARICATO, VACA e
FERNANDES.

Objetivamos neste sub-capitulo, elucidar as corésemngis que o
processo de segregacdo gera no espago urbano, awanogos da
legislagdo urbana que estabelecem instrumentoss légaintervencao
urbana como as Zonas Especiais de Interesse Social.

Observamos um conjunto de contradigbes no espaganarr
brasileiro. De um lado, areas urbanas estruturadaisfos inteiros
dotados de grande mobilidade urbana, equipamentasas, seguranca
e reduzido tempo de deslocamento em relagéo &% dnteenas centrais.

Por outro lado, verificamos diversas areas urbaaasntes de
saneamento, transporte coletivo, abasteciment@ude @ rede elétrica,
além de, muitas vezes, estarem localizadas em éeg@sco.

Estas contradicbes sdo decorrentes do forte pmcess
concentragcdo do capital, e do controle da elaboratds leis de
zoneamento e uso do solo, do controle sobre ostimentos do Estado
no espaco urbano, dessa forma, a populacdo domipemtura exercer
seu dominio sobre a populacdo menos favorecida.

A segregacao espacial vem se constituindo no Brasihais de um
século, ndo é uma peculiaridade dos tempos modeznesta presente em
todas as metrdpoles, mesmo que cada uma se eneomtten diferente
estagio de segregacao. A estrutura urbana é alagdo entre as partes
urbanas, que se altera a medida em que uma ouregit@ da cidade sofre
modificacdes, podendo-se encontrar variagBes ntsesesegregados de
uma cidade ao longo do tempo.

A producdo do espacgo urbano acontece através gataipelas
vantagens neste espaco, numa relagdo em que dagiigsude maior poder



32

aquisitivo costumam exercer o maior dominio, ditaadforma pela qual
devem ser organizados os frutos e recursos do @spégano e,

principalmente, a acessibilidade as diferentesliagbes urbanas, em
especial o centro da cidade. Assim com afirma §4ll§2001), “a luta de
classes pelo dominio das condi¢cBes de deslocamsptxial consiste na
forga determinante da estruturacdo do espacountyaio”.

Nesta disputa pela boa localizacdo estdo as resdéio comércio e
também a industria; por mais diferentes que sejaas stividades, todos
possuem um mesmo interesse: estar proximo ao dafitmal a centralidade
€ a razao da prépria existéncia das cidades cogamiemo espacial). Mas
nesta disputa a indlstria perde para o comércie,agaba tendo melhor
acessibilidade. “(...) os interesses do consumoiriom o processo de
estruturacdo do espaco intra-urbano”. (Villaga,1300

O transporte de pessoas tem um papel de suma &npitna
estruturacdo do espaco intra-urbano. As pessoaarugastar o minimo de
tempo e energia para se deslocarem, dai a grangerténcia da
proximidade com o centro. E quando o Estado paocaizoroducdo de um
sistema viario que estimula o transporte individuale melhora o
deslocamento espacial de uns em detrimento dotdesou

“A localizagdo est4d associada ao espaco intra-
urbano como um todo, pois se refere as relagBes
entre um determinado ponto do territrio urbano e
todos os demais”. (Villaga, 2001)

Através da influéncia econémica, politica e idemlagas camadas
de alta renda acabam controlando a producédo dg@spaano.

“Enfatizamos nas analises anteriores que o padrdo
espacial dominante da segregacdo é segundo
setores de circulo, e ndo segundo circulos

concéntricos. Isso ocorre porque o padrdo por

setores possibilita melhor controle, pela classe

dominante, do espaco urbano do que o de circulos
concéntricos, uma vez que permite controlar com

mais eficiéncia os deslocamentos espaciais, o
mercado imobiliario, o Estado e a ideologia sobre

0 espaco urbano”. (Villaga, 2001)

A influéncia econdmica exercida pela classe domegode ser
observada na relacdo entre o mercado imobiliddcsetor de comércio da
cidade. O centro comercial se molda e se diregxama melhor servir os
bairros mais valorizados, e as burguesias tendeen@ncentrar cada vez
mais em regides mais atendidas pelo comércio. Aguksias, entdo,
formam bairros nobres que se aproximam uns dosoutr
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Percebemos a influéncia politica na infra-estrutangada sobre os
bairros mais nobres da cidade (ndo é incomum verhgumais recursos
utilizados para pavimentagdo, por exemplo, em admmslasses mais
abastadas do que nos suburbios).

“Os diferentes pontos do espaco urbano oferecem
diferentes possibilidades de contato com os
demais pontos. Assim, 0 espaco urbano é
intrinsecamente desigual. Entretanto (...), o tipo
desigualdade mais freqliente considerado é a
disponibilidade de equipamentos e infra-estrutura
e a qualidade das edificagbes, entre o centro e a
periferia, por exemplo. Essa desigualdade existe,
sem duvida. Porém, ha outra desigualdade tdo ou
mais importante como forca estruturadora do
espaco intra-urbano, pois ela domina também a
polarizac&o centro x periferia, e vai além dela. E
desigualdade fruto das diferencas de
acessibilidade a todos os pontos do espaco urbano.
A segregacdo das classes dominantes € um
mecanismo  necessario para otimizar a
apropriacao, em proveito delas, das vantagens do
espaco desigual.” (Villaga, 2001)

No ambito ideolégico, 0 que ocorre € a supervagéip de algumas
regibes em detrimento de outras, pela aglomeragdoattas dominadas
pelas camadas de alta renda. Cria-se, entdo, @ d@éique existe “uma
cidade melhor qua outrd' (conceito que ndo seria possivel se os bairros de
classe alta estivessem espalhados pela cidade;eo“fqtzaria” uma
distribuicdo de recursos e servigos, e melhoriastpdos os setores da
cidade, criando uma situagdo economicamente invidvimdo contra a
propria ideologia da classe alta). Segundo Viligg01), “Nas metropoles
brasileiras, a enorme desigualdade social prodymaces altamente
desiguais. Nao apenas do ponto de vista de seugasmntos, mas do
ponto de vista de suas localiza¢des.”

Segundo Fernandes (2008), o modelo de urbanizagéilelro
pode ser entendido da seguinte forma:

“Em suma, a rapida urbanizagdo gerou e continua
gerando uma profunda crise urbana caracterizada
pela combinacdo de segregacdo socioespacial,
déficit habitacional, impactos ambientais e acesso

informal a terra urbana e a moradia.”
(FERNANDES, 2008)
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Para Fernandes (2008), todo este modelo de urlganizé
oriundo de um longo processo de centralizacdopqde ser entendida
como um conjunto formado entre a centralizac&otipali juridica e
financeira, que aconteceram durante o processohbd@inacao do pais,
acarretando fortes tracos de segregacédo ligadodesenvolvimento
urbano.

Além desse histérico previamente citado, testemmokana
pratica, um pais onde a efetividade do cumprimeatdegislacdo por
parte do executivo é falha, o que dificulta o giBoamento e a prépria
implantacdo da legislagéo urbana.

“Entre a lei e sua aplicacdo ha um abismo que é
medido pelas relacdes de poder na sociedade. (...)
Essa “flexibilidade” que inspirou também o
“jeitinho  brasileiro” ajuda a adaptar uma
legislacdo positivista, moldada sempre a partir de
modelos estrangeiros, a uma sociedade onde o
exercicio do poder se adapta as circunstancias”.
(MARICATO, 2001, p.42)

Para Maricato (2001) falta conhecimento e expei@épara 0s
planejadores urbanos no Brasil. A complexidade dpago urbano
brasileiro é de grande magnitude e com um procésstdrico de
desenvolvimento muito recente. A cidade ilegal, orgua,
marginalizada as legislacdes urbanisticas, é paaecdo (2001), a
reproducdo de um processo continuo de reafirmagéalesigualdades
sociais.

“O processo de urbanizacdo se apresenta como
uma maquina de produzir favelas e agredir o meio
ambiente. O nimero de imdveis ilegais na maior
parte das grandes cidades é tdo grande que,
inspirados na interpretagéo de Arantes e Schwarz
sobre Brecht, podemos repetir que “a regra se
tornou excecdo e a excegdo a regra’. A cidade
legal (cuja producdo é hegemoOnica e capitalista)
caminha para ser, cada vez mais, espago da
minoria.” (MARICATO, 2001)

Sem o reconhecimento do Estado, a populacdo eacsots
proprias solugbes para a questdo habitacional, anclgp encostas,
fundos de vale, mangues, terras devolutas, arebkcasl Ou seja,
aguelas areas que ndo estao regulamentadas pan@admimobiliario
formal, mas que fazem parte do mercado ilegal mlaste
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Foram constituidos dessa forma, as favelas, lote@mse
clandestinos, areas de submoradia, e outras t@@tasninacdes para as
areas nao legalizadas da cidade.

Observamos de forma homogénea 0s mesmos probleasas n
véarias cidades brasileiras, assim como seu progEsswmnstituicdo do
espaco urbano e segregacao socio-espacial.

Para Rolnik (1997), a legislacdo urbana define téioas ou
marcos delimitadores de poder, marcos que dividesegregam o
espaco urbano.

O primeiro limite, acontece na escala do urbanocidizde. Com a
separacdo do local de trabalho da residéncia, murgs bairros
exclusivamente residenciais e também os bairros @asz
exclusivamente de negécios, gerando a homogeneizdgausos do
espaco urbano.

A homogeneizacéao espacial cria zonas ou bairrogisersidade
de funcdes, iniciando a de diferenciagdo de oulr@isros e zonas
também homogéneos, mas diferentes entre si. Isiciassim a
separacédo, divisdo do espaco urbano através dageomiaacdo de
determinadas &reas urbanas.

Observamos o surgimento do grande edificio detésos, dos
grandesshopping center& a tipologia tdo explorada atualmente, os
grandes condominios fechados residenciais.

Adotaremos o conceito de segregagdo espacial ddoacom o
que dispde Rolnik:

“E como se a cidade fosse um imenso quebra-

cabecas, feito de pecas diferenciadas, onde cada
qgual conhece seu lugar e se sente estrangeiro nos
demais. E a este movimento de separacdo das
classes sociais e fungdes no espago urbano que os
estudiosos da cidade chamam de segregacéo
espacial.” (ROLNIK, 1988, pag. 40)

Vivenciamos uma aceleracdo no processo de segreggg@iado
por um discurso ideoldgico da falta de segurangacipalmente
defendendo o espaco publico como perigoso, ou espagmistura e
desordem.

Diante deste cenario de disputas, verificamos o due
fundamental para a constru¢cdo do espago intra-arbgarantir o
controle da producdo do espago intra-urbano e tinvestos publicos
privilegiados. A classe dominante precisa da segdmyespacial.
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“A conclusdo espacial, ou melhor, a concluséo
sobre o efeito do espago sobre o social, a nosso
ver importante, € que uma certa geografia, uma
certa configuragdo espacial ( a segregacgéo) se faz
necessaria para viabilizar aquela dominagéo e
aquela producdo ideolégica. Sem essa
configuracdo, seria talvez impossivel — ou
extremamente dificil a dominacéo e a desigual
apropriacdo. (VILLACA, 2001)

Podemos concluir, de acordo com 0s autores anteige
citados, que diversos fatores contribuem para @agb atual de
segregacédo socio-espacial da maioria das cidadsielinas.

O mais importante é percebermos que este foi uncepsn
historicamente construido pela classe dominantereaconsentimento
do estado, que passa agora a deter instrumentiogedeencao urbana
como as ZEIS, para melhor equilibrar os diversdsrésses atuantes
sobre o espago urbano.

1.1.3. A Reforma Urbana

Em relagcdo ao processo de criacdo das ZEIS no fpimide
Itajai, o ano de 2007 é definido como o marco tgalpdo surgimento
deste instrumento de intervencdo urbana. Em 200préonulgada a
primeira lei municipal referente as ZEIS.

A criacdo das ZEIS como instrumento de intervengdana é
fruto de uma revisdo da legislagédo urbana no Brasil

No subiteml.1.1. Planejamento e Legislacdo Urbana no Brasil,
foi apresentada a postura do estado diante dadguesbana e seus
modelos de intervencado, que contribuiram para m&do@o do espaco
urbano caracterizado pela segregacdo soOcio-espaoialo visto no
subitem 1.1.2., O Espa¢o Urbano, localizacdo e segregagdcios
espacial..

O subitem1.1.3. O processo de Reforma Urbapassui como
objetivo explicitar os processos de mobilizacdoapelelhoria das
condic¢@es juridicas de politica urbana (Reformaadd), demonstrando
que os art. 182 e art. 183 da Constituicdo Braajlebonseqlentemente
o Estatuto da Cidade e a ZEIS — estdo baseadosnemmayimento
desenvolvido durante os ultimos 40 anos no Brasil.

Cabe relembrar, que o principio da funcdo socigbrdariedade
aparece nas constituicdes brasileiras desde o and984, sendo
debatida e requerida a aprovagdo de instrumentgsisleque
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viabilizassem a sua aplicacdo. Desde a década,dmi$dnovimentos
acabaram sendo reprimidos pela ditadura militar.ssBe forma,
ressaltamos as lutas de décadas até chegarmdss/a pfemulgacéo do
Estatuto da Cidade, como cita TOMAS (2009):

“O movimento do Férum Nacional de Reforma

Urbana foi um dos responsaveis pela inser¢do na
nova Constituicdo de algumas conquistas
relacionadas a ampliagdo do direito a cidade. Esta
entidade foi criada por alguns setores

progressistas da sociedade como a Comissao
Pastoral da Terra da CNBB (Conferencia

Nacional dos Bispos do Brasil); pelas liderancas
de movimentos urbanos; por técnicos que

prestavam assessoria aos movimentos sociais
urbanos.” (TOMAS, 2009)

Outra observacédo é a de que a criacdo do Minist@soCidades
levou 40 anos pra sair do papel.

“Aparentemente, essas e outras conquistas nao
deixavam duvidas de que o rumo tomado havia
sido vitorioso. Até mesmo a criagdo do Ministério
das Cidades, que era uma reivindicacdo do
documento dos arquitetos de 1963 e que se
realizou 40 anos depois, poderia ser considerada
uma grande vitoéria e um resgate da antiga luta.”
(MARICATO, 2010)

E a partir da década de 70 que identificamos unmgvanos
processos de desenvolvimento da Reforma Urbananded-ernandes
(2010, p.57), vemos durante a década de 80 tesmsatide
democratiza¢do da gestéo urbana no nivel muniatpaés de esbocos
iniciais do que viriam a tornar-se 0 orcamentoip@etivo.

No ano de 1979, observamos a promulgacédo da Leir&lesl 766
que estabelece alguns principios e elementos femu& reconhecem os
processos de regularizacdo de areas informais lmedas em area
urbana.

A Constituicdo de 1988 é a primeira constituicae passibilita a
introducdo de elementos para o tratamento da euestinistica no
pais. A Constituicdo possibilita o estabelecimetagobases politicas e
principalmente juridicas para a fomentacdo do msmwede reforma
urbana.
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Podemos citar como objetivos principais da emenda

Constitucional da Reforma Urbana os seguintes:

1) Autonomia do governo municipal;

2) Gestdo democratica das cidades;

3) Direito social de moradia;

4) Direito a regularizagdo de assentamentos informais
consolidados;

5) Funcdao social da propriedade urbana;

6) Combate a especulacao imobilidria nas &reas urbanas

A criacdo do Estatuto da Cidade é um movimento e

acontece do dia pra noite segundo MARICATO (2010):

“Apesar da pressdo constante do Forum de
Reforma Urbana, a regulamentacdo dos capitulos
182 e 183 da Constituicdo Federal foi aprovada no
Congresso Nacional apenas 13 anos depois, sob a
forma da lei federal n® 10.257/2001, o “Estatuto
da Cidade”. Este forneceu nova base juridica para
o tratamento da propriedade urbana. Do ponto de
vista formal, a mudanc¢a néo foi pequena; imp6s
limitacBes antes impenséveis, no Brasil, ao direito
de propriedade.” (MARICATO, 2010)

Percebemos que o processo de urbanizacédo brasit@irceu de
forma acelerada nos Ultimos anos, no entanto, onhecimento do
Estado das desigualdades e da necessidade daa@gina legislacdo
especifica ndo ocorreu proporcionalmente na mesehacidade. Por
vezes, o Estado acabou como o grande represendasteclites e
responsavel por impor limites para que o processReforma Urbana
pusesse se tornar realidade.

1.1.4. O Estatuto da Cidade, lei n° 10.257/2001

De acordo com o sub-capitulo anterior, o longodgukeridecorrido
durante o processo da Reforma Urbana, com a irchllsdnstrumentos
de politica urbana, que garantissem a incorpordedmncao social da
cidade e da propriedade no processo de construcdnselidacdo do
espaco urbano, séo incluidos na Constituicdo Riesilatravés dos
artigos 182 e 183.

O projeto de lei (Projeto de Lei n° 5.788/90) tramiurante
praticamente 10 anos no Congresso Nacional atértsma Lei n°
10.257/2001 — Estatuto da Cidade.
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Uma série de novas regulamentacdes, referentdgtiagparbana,
séo desenvolvidas com a promulgac¢éo da Lei n® 7[2Q61, entre elas,
a elaboragdo obrigatdria de planos diretores paraonicipios com
mais de 20.000 habitantes.

“Entretanto, delega — como nado podia deixar de
ser — para cada um dos municipios, a partir de um
processo publico e democratico, a explicitagdo
clara destas finalidades. Neste sentido, o Estatuto
funciona como uma espécie de “caixa de
ferramentas” para uma politica urbana local. E a
definicdo da “cidade que queremos”, nos Planos
Diretores de cada um dos municipios, que
determinard a mobilizacdo (ou ndo) dos
instrumentos e sua forma de aplicacdo. E,
portanto, no processo politico e no engajamento
amplo (ou ndo) da sociedade civil, que repousara
a natureza e a diregdo de intervencdo e uso dos
instrumentos propostos no Estatuto.”
(ESTATUTO DA CIDADE, 2001, p. 21)

Cabe ainda citar que a maior responsabilidade lieaefio dos
pardmetros e instrumentos definidos pelo Estatat@idade pertence
aos municipios, principalmente no que compete anggmento,
controle, parcelamento, ocupacao e uso do solmarba

“VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de

forma a evitar:

a utilizacao inadequada do iméveis urbanos;

a proximidade de usos incompativeis e

inconvenientes;

o0 parcelamento do solo, a edificagdo ou o0 uso
excessivos ou inadequados em relagdo a infra-
estrutura urbana;

a instalacdo de empreendimentos ou atividades
que possam funcionar como pélos geradores de
tréfego, sem a previsdo da infra-estrutura

correspondente;

a retencdo especulativa de imével urbano, que
resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagéo;

a deterioracdo das areas urbanizadas;

a poluigcdo e a degradacdo ambiental;”

“XIV — regularizagdo fundiéria e urbanizacdo de
areas ocupadas por populacdo de baixa renda
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mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacao, consideradas a situacao
socioecondmica da populagdo e as normas
ambientais;” (ESTATUTO DA CIDADE, 2001,
p.30)

No entanto nos ateremos ao item XIV, que é aqusdetiqta do
processo de regularizacdo e principalmente da tizbgdo de areas
ocupadas por populagdo de baixa renda mediant&betscimento de
normas especiais de urbanizagdo (...)"(ESTATUDO DBHMADE,
2001, p.56). Este trecho do item XIV, presente oipa das diretrizes
gerais do Estatuto da Cidade, os espacos urbangeegados
socialmente, devem ser reconhecidos pelo Estadebeedo deste,
normas especiais que oferecam condi¢des de urlgnizaocupacao do
solo.

Podemos dizer, entdo, que a diretriz numero XI¥ é&plicito o
conceito das ZEIS, Zonas Especiais de InteressalSoc

O conteudo do Estatuto da Cidade, para melhor eintento,
pode ser dividido em trés partes. A primeira obgtcom a finalidade
de fornecer instrumentos que regulem o mercadoilif@ab evitando o
processo de especulacdo imobilidria a qualqueropregservado na
maioria das cidades brasileiras, principalmentecigegles litoraneas.

Na segunda parte trata-se da questédo da regubizagdiaria e
o tratamento dos assentamentos consolidados.

Tao importante quanto as partes anteriormenteastaal terceiro
conjunto de instrumentos incorporados pelo Estatl#oCidade é a
participacdo direta (e universal) dos cidadaos emegssos decisorios
como audiéncias publicas, plebiscitos, estudos dgadto de
vizinhanca, entre outros. Estes instrumentos possi@mo objetivo a
tomada de decisao pelo cidadao sobre o territonigquee ele habita.

Estabelecemos, até este momento, um apanhadospbra os
aspectos relativos a apresentacdo do Estatuto dld€iabordara em
seguida topicos que possam conduzir de maneirdivabjgo tema das
ZEIS.

Os instrumentos de regularizacdo fundiaria possueEmo
objetivo desenvolver novos procedimentos que amilbs processos de
legalizacdo de ocupacdes das classes de baixa emdareas que nao
eram suas legalmente.

Segundo o Estatuto da Cidade, regularizacao fuadiar
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“o processo de intervencdo publica, sob os
aspectos juridico, fisico e social, que objetiva
legalizar a permanéncia de popula¢cdes moradoras
de &reas urbanas ocupadas em desconformidade
com a lei para fins de habitacdo, implicando
melhorias no ambiente urbano do assentamento,
no resgate da cidadania e da qualidade de vida da
populacdo beneficiaria.” (ESTATUTO DA
CIDADE, 2001, p. 55)

Para FERNANDES (2010, p.55), o Estatuto da Cidademé
mecanismo destinado a servir de apoio juridicod agnto do Estado
quanto da sociedade organizada no processo de vdbserento
urbano.

Conclui-se entdo que o Estatuto da Cidade tenlwacsalemento
de maior representatividade no desenvolvimentegialb¢do urbana no
Brasil, ressaltando ainda que ele oferece diveiseBumentos de
intervencdo urbana para acdo do Estado, que muitaes €
representado pelo municipio, que possui agoraumsintos de acéo,
sem no entanto ser obrigado a coloca-los em pratica

1.2. ZEIS, conceitos e normatizacoes

Este sub-capitulo pretende resumir, de forma elsjedim seu
primeiro subitem, o processo histérico de formagawiacdo das ZEIS
no Brasil. Perceberemos que esse processo antecem&@&cdo do
Estatuto da Cidade, e apresenta ligacdo com osmeaths de Reforma
Urbana. Partiremos das primeiras manifestacfesviadaao tema até a
constituicao efetiva das ZEIS especificadas nottistala Cidade.

Tao importante para este trabalho quanto a coigstitude um
embasamento tedrico sobre o processo de criacdomadédo da ZEIS
(até o seu amadurecimento e efetivagdo em um metrno de politica
urbana, Estatuto da Cidade) é realmente saber amiocamos em
préatica esse instrumento e quais as normas quendsxeseguidas para
que possamos assegurar que os ritos definidos b@.857/2001, serdo
cumpridos na esfera municipal.

Abordaremos posteriormente, algumas normatizacdesigvem
ser seguidas nos processos de constituicdo legal Z#HAS pelos
municipios. Por fim, este sub-capitulo serve detraponto para
podermos avaliar se os tramites adotados no mimicip Itajai
seguiram o estabelecido pelo Estatuto da Cidadey pacriacdo e
normatizagdo das ZEIS.
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1.2.1. O Processo de criacao das ZEIS

O surgimento da ZEIS data da década de 80, mais
especificamente em 1983 na cidade de Recife-PEeNgeriodo, a Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo reconheceu certas ascaglable que
necessitariam de um tratamento diferenciado dedérazoneamento
existente.

E importante ressaltar que, apesar desta inicidavada de 1983,
foi somente em 1987 que ocorreu a regulamentagfivatias ZEIS em
Recife denominada de PREZEIS.

Tao importante quanto legalizar estas areas € eastap
elementos e instrumentos de gestdo urbana que tgaram
representatividade da populagdo de baixa renda susmessiva inclusao
social, como podemos observar segundo ROLNIK (2009)

“A lei do PREZEIS tratou, sobretudo de
institucionalizar os canais de gestdo urbana,
colocando a populagdo proxima a arena decisoria.
Foram criadas, em lei, as Comissdes de
Urbanizacdo e Legalizacdo da Posse da Terra
(COMUL) - Institucionalizando as praticas das
antigas comissfes de bairro — com o objetivo de
tratar dos problemas especificos de cada uma das
ZEIS. Foi também criada a figura, ainda
consultiva, do Férum do PREZEIS, destinado a
ocupar-se das questfes pertinentes ao conjunto
das ZEIS.” (ROLNIK, 2009, p.5)

Outro exemplo de significativa relevancia para stdrico das
ZEIS é o municipio de Diadema — SP, onde as ZE¢8beram outro
nome e outra organizagao.

Foram denominadas de AEIS, subdivididas em AEISAEKS 2.
As AEIS 1 foram definidas como Areas de Especitgresse Social,
sendo as areas vazias destinadas a utilizacdo @ms nnulcleos
habitacionais populares, ja as AEIS 2 foram defimidomo as areas ja
consolidadas por favelas e assentamentos de banga.r Segundo

TOMAS (2009):

“Os municipios de Recife, Porto Alegre, Diadema
e Belo Horizonte contribuiram para a legitimagao
das ZEIS como instrumento urbanistico no
Estatuto da Cidade. Nestes municipios,
isoladamente, as ZEIS foram criadas e decretadas
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entre a década de 80 e 90, portanto néo tinham o
respaldo de uma lei federal.” (TOMAS, 2009,
p-31)

Para FERNANDES (2010), o conceito dos programas
habitacionais em geral dentro da politica urbarail@ira, entre eles o
PROMORAR, adotavam o conceito de remocdo e redocalas
familias. Esse panorama estabelece condi¢bes paragcidades de
Recife e Belo Horizonte, com fundamento na lei n766/79,
aprovassem a criacdo de zoneamentos especiais pagularizacdo e
consolidacdo de assentamentos precarios.

Em Belo Horizonte, através dos “Setores Especiaggié foram
aprovados pela lei municipal de parcelamento, usoupacao do solo
de 1985, foram aplicados a 128 perimetros de fayvédh processo foi
denominado PROFAVELA.

Verifica-se que a expressdo, Zona Especial deelsgerSocial —
ZEIS surgiu em Recife por meio da lei municipal ® do solo de
1983. Eram delimitadas as &reas caracterizadas @asentamentos
habitacionais existentes e consolidados que passaireceber normas
urbanisticas especiais.

Em 1987 € aprovada a Lei dos Planos de Regulaozgs®i ZEIS
— PREZEIS, a partir de iniciativa da Comissdo dstida e Paz da
Arquidiocese de Olinda e Recife, liderada por Doetddr Camara.

Destacam-se como as principais normas estabelep&lasLei
dos PREZEIS de Recife:

1) A adequacéo dos projetos de urbanizacdo as cdsticas de
cada assentamento;

2) A elaboracéo de projeto de parcelamento do soloiito as
ruas, becos e passagens existentes, bem comoén@gigle
infra-estrutura basica atendendo todos os lotesaprovacéo
de tais projetos a titulo de “urbanizacao espexiie interesse
social”.

3) A previsao de regularizacao juridica por meio duwitutos da
concessao do direito real de uso gratuita e dcapsic.

4) O controle sobre o0s processos de “expulsdo indidas
moradores” (apropriacdo das areas beneficiadas s pelo
mercados de maior renda), por meio de restricdes ao
remembramento de lotes.

Segundo ROLNIK (2009), a concepc¢édo basica do im&nio
ZEIS é incluir no zoneamento da cidade uma categom zoneamento
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diferenciado que permita, mediante um plano espedik urbanizacéo,
estabelecer padrdes urbanisticos proprios para rniaseos
assentamentos.

Dessa forma, quando se legitima certas areas atda ZEIS,
muito mais do que possibilitar a sua regularizag&mos o
reconhecimento efetivo por parte do Estado de gdéate ndo € um
todo homogéneo, mas um composto heterogéneo ondecsatra a
cidade excluida do processo de producao de mdiadial, que precisa
ser assumida e assistida pelo poder do Estado.

Segundo Rolnik (2009), os objetivos do estabeletilmde ZEIS
séo:

a) Permitir a inclusdo de parcelas da populacdo grasmfo
marginalizadas da cidade, por ndo terem tido
possibilidades de ocupac¢do do solo urbano dentso da
regras legais;

b) Permitir a introduc&o de servicos e infra-estrututzna
nos locais onde eles antes ndo chegavam, melhoeando
condicdes de vida da populacéo;

¢) Regular o conjunto do mercado de terras urbanas, po
reduzindo-se as diferengcas de qualidade entre os
diferentes padrbes de ocupacdo, reduz-se também as
diferencas de precos entre elas;

d) Introduzir mecanismos de participagdo direta dos
moradores no processo de definicdo dos investirmento
publicos em urbanizacdo para consolidar o0s
assentamentos;

e) Aumentar a arrecadacdo do municipio, pois as areas
regularizadas passam a poder pagar impostos e taxas
vistas nesse caso muitas vezes com bons olhos pela
populagdo, pois 0s servicos e infra-estrutura deida
ser encarados como favores, e passam a ser olaggyacd
do poder publico;

f) Aumentar a oferta de terras para os mercados whEno
baixa renda.

Em 1999, as ZEIS foram citadas pela primeira vefegslacéo
urbanistica de ambito federal, a lei n® 9.785/98 alterou o contetdo
da lei n® 6.766/79 estabelecendo requisitos paméraxestrutura basica
necessaria para parcelamentos de solo localizados Zenas
Habitacionais de Interesse Social — ZHIS.
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Diante do histérico de criacdo da ZEIS e seus bt
apresentados anteriormente, verificaremos, no medubitem, alguns
parametros que devem ser seguidos pela esfera ipalnjgara a
implantacéo efetiva da ZEIS.

1.2.2. ZEIS, Conceitos gerais

Diante da configuracdo e da polarizacdo entre eidadal e
cidade ilegal, conseguimos perceber o decorrentecepso de
urbanizagdo no Brasil, que reafirma a desigualdaméal no espaco
urbano.

No século XXI, no entanto, temos uma mudanc¢a dadigna,
uma nova concepc¢do urbana, traduzida pelo Estdat€idade, Lei
Federal aprovada em 2001. O estatuto visa a cgastie cidades mais
justas, onde o ordenamento territorial esteja foaaa inclusdo social.
E, para isto, é preciso reconhecer a legitimidameadssentamentos que
ocorreram a revelia de Planos Diretores.

O Estatuto da Cidade ampliou as possibilidadesgdelarizacdo
fundiaria, colocando-a como diretriz XIV do seugotsegundo:

“regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda, mediante
0 estabelecimento de normas especiais de
urbanizagéo, uso e ocupacgdo do solo e edificacao,
consideradas a situacdo socioeconbmica da
populacéo e as normas ambientais.”

Para implementar esta diretriz, o Estatuto da @dafitrece
instrumentos de regularizagdo fundiaria juridicasu@apido) e
urbanistica (ZEIS — Zona Especial de Interessea§o® objetivo dos
instrumentos de regularizacdo fundiaria € “legaliaaocupacao de
populacdes moradoras de &reas urbanas ocupadasseonfibrmidade
com a legislacdo urbana, o que significa a intégratessas populacdes
ao espaco urbano, aumentando sua qualidade de vigggatando sua
cidadania” (Lei 10.257 de 2001).

O instrumento das ZEIS — Zonas Especiais de Irster&scial
esta previsto no artigo 4, inciso V, alinea “f’ Estatuto da Cidade. Ele
da suporte aos processos de regularizacao fund@ossibilitando a
incorporacao da cidade clandestina a cidade lagal, entendimento de
gue a funcéo social das areas ocupadas pela papuacbaixa renda é
indissociavel de sua utilizagdo para habitacaatoci
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A concepcéo basica de acordo com ROLNIK (2008)zZHS é
incluir, no zoneamento da cidade, uma categoriapgumita, mediante
um plano de urbanizacéo, o estabelecimento de urd@airbanistico
proprio para os assentamentos irregulares, adeqsmeéspecificidades
locais.

Os principais objetivos do estabelecimento de Z&& permitir
a inclusdo de parcelas marginalizadas da cidadmitpea introducéo
de servicos e infra-estrutura urbana, regular quoom do mercado de
terras urbanas.

As ZEIS estdo divididas em trés categorias de acomm o
caderno técnico, conforme as caracteristicas de usmpacao da area
urbana.

As ZEIS | séo terrenos publicos ou particularespados por
favelas ou assentamentos semelhantes.

As ZEIS Il sdo loteamentos irregulares que naodatena todas
as exigéncias da Lei Federal 6766/79;

As ZEIS 1l séo terrenos ndo edificados, subutiliz® ou ndo
utilizados, necesséarios a implantacdo de programadstacionais de
interesse social. Nestas areas podem ser utilizagtnss instrumentos
do Estatuto da Cidade como a Edificagdo CompulsaialPTU
progressivo no tempo e o Direito de Superficie.

As ZEIS do tipo | e Il, dizem respeito a atuacaegularizadora
de ocupacgdo de assentamentos ja existentes, enguennas ZEIS do
tipo Il a intervencdo é preventiva, visando auraerd oferta de
habitacéo social em &reas centrais.

O processo de regularizacdo de uma determinada glelbZEIS
carece na promulgacdo de uma lei especifica quendegGoncalves,
2008, deve conter:

“o perimetro da area, os critérios para a
elaboracdo e a execugdo de um plano de

regularizacéo, as diretrizes para o estabelecimento

de normas especiais de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e de edificacdo e os institutos
juridicos que poderdo ser utilizados para a

legalizagdo fundiaria das areas declaradas como

ZEIS. A elaboracéo da lei deve ser precedida de
estudo de viabilidade técnica, juridica e finareceir
da regularizagdo.” (GONCALVES, 2008, p.146)

Cabe relembrar que compete ao municipio efetuac@ss para a
implantacdo e efetiva criacdo das ZEIS em seusctspdegais e
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consequentemente criar condicbes para o cumpringettegislacao
regulamentadora das ZEIS, para que esta normatizssegure o seu
obijetivo.

Inicialmente espera-se que se realize algum |ensaritd
detalhado na esfera do espago urbano municipal cacetos
assentamentos urbanos de baixa renda a fim décaise viabilizar a
transformacao desta area em uma ZEIS.

Com base no disposto por GONCALVES (2008) poderistar |
algumas etapas que devem ser seguidas para amegtégéo das ZEIS
na esfera municipal.

1) Estudo analitico das areas de assentamentos da iz,
assim como das areas passiveis de serem transtsnesal
ZEIS, incluindo nessa etapa os vazios urbanosaientr

2) Definicado e delimitacdo do perimetro da area urlkipra sera
transformada em ZEIS.

3) Definicdo de critérios para a elaboragdo e defmniga um
plano de urbanizagéo.

4) Definicdo de normas especiais de parcelamento.

5) DescricAo em mapa de lei de zoneamento e uso dodssl
ZEIS.

6) Definicdo de instrumentos juridicos que deverdoutiivados
para o processo de regularizacao fundiaria.

Em um segundo momento deve ser criada uma confizséada
por representantes da prefeitura municipal e pepresentantes da
propria localidade da ZEIS criada.

O objetivo dessa comisséo é debater, elaboraravapratravés
de audiéncias publicas, o plano de urbanizacdoZfdS, além de
decidir as formas de intervencdo do poder publiacarea da ZEIS
criada.

Cumprido este tramite, o plano de urbanizacdo dsee
encaminhado ao chefe do poder executivo municigadeféito
Municipal), para que este, através de decreto,laggnte a criacdo e
aprovacéo do Plano de Urbanizagéo.

Quando necessario, 0 municipio devera iniciar aasob metas
definidas no Plano de Urbanizacdo da respectivaSZ&lque faz
mengao, para posteriormente remeter o processamdric de Registro
de Imdveis, onde devera ser realizado o devidstregilo parcelamento
para s6 entdo permitir a correspondente aberturamdériculas
individuais das parcelas de terra.
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Para finalizar o processo, outorga-se a cada uaiftdiliar o
titulo de posse do lote, quando este pertencerentes publicos.
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CAPITULO 2

O PROCESSO DE SEGREGACAO SOCIO-ESPACIAL NO
MUNICIPIO DE ITAJAI

O presente capitulo tem como objetivo descreveisirico do
processo de formacdo do espaco urbano e o prodessegregacao
sécio-espacial no municipio de Itajai, sendo es#pitglo de
fundamental importancia para a apresentagdo doc@spdbano do
municipio assim como a apresentacdo das desigesldadcio-
espaciais, servindo embasamento junto ao capitplard a formatacao
das andlises realizadas no capitulo 3.

Posteriormente verificamos a apresentacédo dos ipoisnestudos
indicativos para a criagdo das ZEIS no municipidtajai, sub-capitulo
2.3, onde foram descritas as primeiras indicacoesb®cos para a
criacdo das Zonas Especiais de Interesse Social.

2.1. O municipio de Itajai

Situado no litoral centro-norte do estado de S&wdtarina, as
margens da Foz do Rio Itajai-Acu, o municipio @galftpossui papel de
destaque na sua localizacdo geografica por apegseetevante
centralidade no litoral do estado. Localiza-se akéi da capital
Floriandpolis e a 84 km da cidade mais populosgstado, Joinville.

Figura 2 — Imagem de satélite: Itajai urbano espdatarea rural a leste,
Fonte: Google Earth, capturado em 05/05/10
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O centro de negdcios e atividades comerciais crequartir das
primeiras instalacbes portuarias, junto a PracaMRhmos. Criado pela
lei n° 164 de 04 de abril de 1859, o municipio posomo data
comemorativa de sua fundacéo o dia 15 de junh@6e. 1

O municipio de Itajai possui area de 304 km2, sepdosua area
urbana abrange 78 km2, abrigando cerca de 96% mdagéio segundo
dados da Prefeitura Municipal de Itajai, refereateano de 2005.

“Na historia de Itajai, trés elementos sao
fundamentais para se compreender 0 seu processo
de formacao e desenvolvimento, desde a génese
até os dias atuais: a condigdo litoranea, o rio
Itajai-Acgu, que fazia ligacdo com as coldnias de
imigrantes instaladas a montante do rio; e o porto
que, pelas excepcionais condi¢cdes conferidas
pelos dois elementos anteriores, se configurou
como peca-chave na insercdo da regido no
processo de divisdo social do trabalho e na
circulagdo de mercadorias.” (SANTOS, 2008,
p.49)

A partir da necessidade de modernizacdo portuérieais do
porto amplia-se em sentido contrario a foz do tagal-Acu. Decorrente
dessas modernizagdes, acontece também a aberties die ligacdo da
area portudria com as vias regionais e com a BRd®ua Blumenau,
por exemplo, tornou-se o eixo de ligacdo entre torggortuério e a
rodovia Jorge Lacerda, que estabelece a ligacdie eatmunicipios de
Blumenau e Itajai. Outros exemplos sé@o: a Avenidalfa Konder e a
Avenida Reinaldo Schimithausen.

A economia do municipio esta baseada no setor gatu
subdividido em porto mercante e porto pesqueiro.

Tabela 1 — Renda per capita do Municipio de Ita@ai/

Ano Per capita (R$)
1999 6.165,91

2000 6.943,92

2001 7.634,40

2002 10.112,24
2003 11.766,20

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas, Coordenac&oomtas Nacionais, 2003.

O municipio de Itajai € membro e sede da Associal@d®
Municipios da Foz do Rio Itajai-Acu (AMFRI), formadpor oito
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municipios, entre eles: Balneario Camboril, Itajédpema, Penha,
Navegantes, Bombinhas, Picarras, Porto Belo, Luiges) Ilhota e
Cambori.

Tabela 2 - Censos Demograficos 1960-2000 e Contalgelfopulagcdo 1996 -

Censo | POPULACAO | POPULACAO POPULACAO

TOTAL URBANA RURAL

n°hab. | % n° hab. | %

1960 54.966 38.529 | 70,06% 16.46F  29,94%
1970 63.206 54.135 | 85,65% 9.071 14,3506
1980 88.074 80.281 | 91,15%  7.793 8,859
1991 119.631 114.555 95,76% 5.0760  4,24%
1996 134.942 129.241] 95,78% 5.701  4,22%
2000 147.494 141.9500 96,24% 5.544  3,76%

Fonte: IBGE
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ILHOTA

‘J v
Densidade Populacional por Setores Censitirios
Densidade (habitantesIKir) e

oﬁtai‘;eﬁnpulagéo 1996 -

7 —
Figura 3 - Censos Demograficos 1960-2000 e C
Fonte: IBGE — modificado pelo autor

2.2. A Legislacado Urbana do municipio de Itajai

O entendimento de como o histérico da legislagdonnaicipio
de Itajai se desenvolve ao longo do tempo possenvémecia, quando

comparamos esse histérico da legislacdo com osphateis em carater
nacional, ja explicitado no capitulo 1.
Dessa maneira evidente que as medidas relativagisialcdo
urbana no restante do territério Brasileiro tamifénam adotadas no
municipio de Itajai.

legislacdo urbana municipal foi negligenciada naonicipio de Itajali,

Da mesma forma as ocupac¢fes em deconformidade com a
assim como em todo o territério Brasileiro ao lordmw processo de

desenvolvimento urbano.
A importancia de descrever-se o0 processo de coigdiit do
Lei n° 93@B esta, porque o

Plano Diretor do municipio de Itajai -
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plano assume dentro do histérico da legislacdonarliio municipio,
papel singular, uma vez que objetiva adequar-secoasicionantes
presentes no Estatuto da Cidade.

Dessa forma predefinimos que toda a legislacdo cipabi
anterior a publicacdo do Plano Diretor, lei n°® 80& ndo citava 0s
parametros e instrugbes normativas estabelecidas gmatuto da
cidade, explanaremos de forma sintetizada e indé&casobre essa
legislacdo anterior ao ano de 2006.

Em 1967 verificamos a publicacdo da lei n°® 840/6Tial o
departamento de Obras, Viagcéo e Servicos Geraigllahestabelecia
parametros para a execucdo de obras publicas,uabete vias,
parametros para calgamento das vias e tratamergologpadouros
publicos, seguindo os padrdes adotados no cenacional observados
no capitulo 1.

Dois anos apds, em 1969, apresenta-se a lei n°6®49/
(Estabelece normas para o Zoneamento urbano dccipionde Itajai)
onde aparece o0 primeiro desenho de zoneamentodddecique foi
dividida basicamente em uma zona urbana e umasdnabana, onde
cada uma possuia seus gabaritos e parametrossiit@ndistintos.

Ja em 1971 ocorre a aprovacao do primeiro Planetdirda
Cidade, denominado “Plano Diretor de Desenvolvimetd Itajai”, lei
n® 1.098/71, plano elaborado pela empresa PLANER®@#Ranizacao
de Planejamento socioeconémico do Parand), cortheca meio
institucional como “Plano da Planepar” e considerpélos técnicos
ligados ao municipio como um plano genérico queasgemelhava
muito ao conteddo de outros planos de outros npingi

Apresenta-se 0 ano de 1989 como 0 ano de publidedei de
Zoneamento e Uso do Solo n® 2.543/89, que conteunao a lei em
vigéncia para o uso e controle do solo no municigeo Itajali,
apresentado de acordo com mapa abaixo.
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Figura 4 — Mapa de Zoneamento e Uso do Solo, nuadit peloautor
Fonte: Prefeitura Municipal de Itajai — SMU - (1989

O ano de 2003 surge como delimitador para as pasei
articulag6es internas na Prefeitura de Itajai, emtido de elaborar seu
novo plano diretor de acordo com os pré-requisdefinidos pelo

estatuto da cidade.

“A elaboracédo do novo plano diretor de Itajai foi,
em um primeiro momento, consequéncia da
exigéncia legal representada pelo Estatuto da
Cidade. Posteriormente ganhou outros sentidos,
sobretudo no discurso de parte dos atores
envolvidos, passando a representar 0
desenvolvimento da estrutura institucional, a
disposicdo do poder publico local em
democratizar o processo de planejamento da
cidade, a adequagéo das politicas locais aos novos
instrumentos trazidos pelo Estatuto da Cidade e a
compreensdo do planejamento urbano como um
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processo continuo de construcdo.”(SANTOS,
2006, p.139)

A UNIVALI (Universidade de Vale do ltajai) , ficoesponsavel
pela elaboracéo da leitura técnica, leitura coradaite pela formulacao
de propostas para o plano diretor do municipidajeil

Foi elaborado, toda a parte formal do plano diretesim como a
elaboracdo de um macrozoneamento, ficando o zomtareeuso do
solo, a lei de mobilidade urbana, o cddigo de olras codigo de
posturas do municipio para definicdo posterior.

Concluimos que a legislacdo urbana no municipitiajei sofre
um grande avanco com a publicacdo do Plano Diteton® 94/2006, e
gue este ofereceu em seu contexto diversos insttosale politica
urbana, entre eles, as ZEIS, que devem cumprir aomormatizacées
contidas no Plano Diretor, sendo responsabilidadeninicipio a
elaboracdo da legislacdo complementar que propwcia efetiva
aplicacdo das Zonas Especiais de Interesse Social.

2.3. O processo de formacédo do espaco urbano dicidiande Itajai e
a segregacao socio-espacial

O processo de expanséo do espaco urbano do morigiptajai
estd dividido em quatro momentos, segundo SANTE®E). Um
primeiro momento delimitado como o surgimento dguao nucleo,
atual zona central, até a década de 40.

O segundo momento marcado espacialmente pelarafissco-
geografica — Rio Itajai-Mirim, que limita o cres@nto do espago intra-
urbano até as suas margens, o que perdura atadadiz 70.

No periodo entre a década de 70 e 90 encontramme oma
nova barreira fisico-geogréafica, a BR-101 que imgtr a expansao
urbana em sentido oeste, sendo este, o terceiremonNeste periodo
observa-se a intensificacdo do processo de seg@gacio-espacial no
espaco urbano do municipio.

Por fim o quarto momento surge exatamente com@pocacao
e construcdo dos novos loteamentos pés década da porcdo oeste
da BR-101 e porcdo Oeste do municipio de Itajafjue acentua a
disputa pelas melhores localizagbes espaciais pacesurbano do
municipio de Itajai.
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Figura 5 — Imagem de satélite: Itajai momentosxgaresao urbana.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

O processo de formacgado espacial do municipio & kaontece
a partir da implantacdo do primeiro atracadourooeall que foi o
primeiro porto da cidade préximo a atual Praca MRlamos. Segundo
ANJOS, 1999, “No inicio, seu processo de expansBana deu-se em
forma de mancha de 6leo, ocupando as areas emdorgentro, com
excecado da por¢do ocupada pelo rio.”

O direcionamento do crescimento espacial urbanmudboicipio
de Itajai esta diretamente orientado por suasib@srésicas como o Rio
Itajai-Acu, o Rio Itajai-Mirim, as serras no Subedeste, que impedem
0 crescimento nestas direcfes. Observa-se ent@pessimento nas
direcdes Sudoeste, Oeste e Noroeste.

Em 1930 verificamos a inauguracdo da primeira psotare o
Rio Itajai-Mirim, o que facilita a expansao urbg@a a outra margem
do rio — regido Oeste. Como conseqiiéncia desssptisigado geografica
verifica-se o surgimento do bairro Cordeiros nasadéas de 40 e 50,
primeiro bairro na margem direita do rio Itajai- it
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A economia do municipio de Itajai até a década @estava
baseada nas atividades ligadas ao setor madegreicosetor portuario.
Com o periodo de crise nesses setores, h4 umeutaestdo econdmica
direcionada pelo setor publico através da impla@mados distritos
industriais no espaco urbano do municipio.

A crise no setor madeireiro (década de 70) ger&xcedente de
mao-de-obra desempregado, oriundo principalment®ldnalto e do
Oeste Catarinense. Os trabalhadores da madeirairpvaen, entao,
terrenos menos valorizados na periferia urbanaajai,l concentrados
nas areas de encosta a Sudoeste da cidade e ameageerda do Rio
Itajai-Mirim.

O poder publico municipal promove a criagdo de dégsas
industriais, denominadas Distrito Industrial, anpira fica definida
como a antiga area do aeroporto municipal desatjvitalizada no
bairro Barra do Rio.

O Segundo Distrito Industrial ocupa uma area a emardireita
do Rio Itajai-Mirim onde é construida a avenidapoesavel pela
ligacdo da BR-101 ao porto de Itajai, a Avenidalfdisonder.

Em 1975 é finalizada a construcdo da ultima pootgeso rio
Itajai-Mirim, transformando, dessa forma, o cenanibano da cidade
segundo ANJOS, (1999):

“A construcdo da nova ponte nédo teria apenas uma
utilizacdo intra-urbana, mas o principal objetivo
era favorecer a ligacdo de Itajai, especialmente do
seu terminal portuario, com a BR 101. A
construcdo da ponte fez parte do projeto de um
corredor de importacao/exportacdo, que faria a
ligacdo do terminal portuario com a rodovia BR-
101, através da rua Heitor Liberato. Para a
efetivagdo deste projeto, alem da ponte, fez-se
necessario a abertura da avenida Adolfo Konder
“(ANJOS, 1999, p. 25)

Outro elemento de grande relevancia para o espagourbano,
foi a abertura da avenida Adolfo Konder, é impdearelembrar que
além de configurar um corredor que facilitou o eseento das cargas
oriundas do setor portuario, a abertura da avehdtdafo Konder fazia
parte de um projeto de desenvolvimento das atieisladdustriais em
Itajai.
“Assim, a construgdo de uma ponte, o0
estabelecimento de uma avenida e a criacdo de um
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distrito industrial foram os principais fatores que
favoreceram a expanséo da periferia de Itajai para
além do rio Itajai-Mirim na década de setenta.” (
ANJOS, 1999, p.9)

Percebe-se entdo que a implantacdo do eixo porbfHRNO
final da década de 70 mais precisamente na admaigégt do prefeito
Amilcar Gazaniga (1977/1983), divide o espac¢o urbiémitado entre
rio Itajai-Mirim e BR-101 em duas partes.

Como conseqiiéncia da crise do setor madeireir@cadd de 70
e a construcdo da Avenida Adolfo Konder, temos slodamento da
populacdo menos favorecida economicamente parana @este do
municipio, em busca de areas menos valorizadasoetcamente
localizadas nas areas mais afastadas da zonalcentra

Para ANJOS (1999), a expansdo da malha centralsgace
intra-urbano do municipio, apds a década de set@cddou alterando as
areas proximas ao centro onde a classe média ndmpaoha a
velocidade do processo de especulacao imobiliddssa forma acaba
sendo substituida por uma classe emergente.

“E a partir da logica apresentada acima que
surgiram em Itajai os bairros de S&o Vicente e
Cordeiros. As classes ainda menos favorecidas
vao em busca de bairros mais afastados da cidade,
constroem suas casas em lotes mais distantes,
ocupam conjuntos habitacionais, e lutam contra as
dificuldades de morar longe do trabalho e do
consumo.” (ANJOS,1999, p.32)
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’igura 6— Imem de satélite: eixos déexpnsrb
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodgk Earth (2010)

Pode-se considerar entdo que o0s bairros de Samt¥ice
Cordeiros s&o bairros da periferia do centro urbaeguidos de
Espinheiros, Murta, Itaipava e Volta de Cima edjestro Uultimos
surgidos no fim da década de 1990, sendo os bairais afastados da
zona central.

Verificamos a partir do final da década de setenpaocesso de
ocupacao da periferia oeste, com grande relev@acea construcao do
primeiro conjunto habitacional no municipio o Preoarol, implantado
através do Programa Promorar da COHAB-SC — Compaile
Habitacdo — Se¢do Santa Catarina.

Segundo ANJOS (1999), o objetivo do programa esanpver a
desfavelizagcdo da populagdo de baixa renda, at@éslocacao das
familias residentes na localidade denominada Mataddatual bairro
Nossa Senhora das Gragas).

“No inicio da década de oitenta é instalado o
segundo conjunto denominado Promorar I,
também na mesma regido do primeiro,
deslocando-se outro grupo de pessoas do
Matadouro. No entanto, o problema da favela do
Matadouro nédo é resolvido, pois com a saida de
algumas familias, as habita¢cdes foram ocupadas
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por familias de migrantes recém chegados a
cidade.” (ANJOS, 1999, p.13)

Como foi demonstrado no paragrafo anterior, verfios a
presenca desde a década de 70 de assentamentos faerre@cidos
economicamente, na atual localidade Nossa Senlawasdacas, area
esta de fragilidade ambiental e considerada coma umea de
preservacao permanente em sua maior parte.

O crescimento acelerado nos ultimos 36 anos aaaretupacao
das calhas secundarias ou planicies do rio Itajai-& Itajai-Mirim,
principalmente em suas &reas ribeirinhas com aasentos precéarios e
susceptiveis as enchentes peridédicas no municipio.

O ano de 1990 aparece como 0 ano de implantagderciiro
programa da série Promorar o que impulsiona a géapdos varios
loteamentos ja existentes no local.

“O caso da formacdo da Periferia Oeste de ltajai
pode ser observado como uma distribuicdo desta
classe assalariada, que na producédo de seu espaco,
repassa ao mesmo um campo de disputa de poder.
Todavia, isto ndo é mérito de cidades grandes,
pois as médias cidades apresentam em maior ou
menor escala as dindmicas de espago como campo
de lutas.” (ANJOS, 1999, p.26)

Ainda segundo ANJOS (1999) em seu trabalho inttula
“Andlise da producdo do espaco da periferia oesteltdjai-SC”,
verifica-se que:

“A  Periferia Oeste de Itajai, produzida
inicialmente por agentes exdgenos, pode ser
pensada, na atualidade, como nucleo produzido
por grupos sociais ndo nivelados pela pobreza,
embora a baixa renda possa @ ser,
fundamentalmente indicadora da formag&o inicial
desta &rea periférica. Como espago socialmente
elaborado, possui nitidas caracteristicas de
segregacdo social em relagdo ao centro urbano,
mesmo se assinalando, na referida éarea, a
existéncia de atividades comerciais esparsas, e
também, um modesto setor de producdo.”
(ANJOS, 1999, p.36)

Verificamos entdo que a partir da década de seteqeriferia
Oeste do municipio aparece como o lugar aproprimopessoas de
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baixa renda, mas principalmente um lugar ja sedg@gspacialmente,
sendo um dos mais atingidos diante das cheiaseefakh de infra-
estrutura.

Aliado a este panorama, a partir da década de @ficamos a
presenga de pequenos pontos de assentamentos &amenie menos
favorecidos na periferia oeste, demonstrando que praEjramas
habitacionais foram insuficientes para atenderraaghela no municipio
e demonstrando a ineficiéncia dos procedimentasitig ao processo de
regularizagdo fundiéria no municipio.

Figura 7— Ocupacdo irregular/Cidade Nova - 2010.
Fonte: Arquivo — Defesa Civil

As areas desta porcao localizada a Oeste da AVfcAHonder
passam a ser ocupadas por loteamentos como é da&srque Cidade
Nova e Jardim Danielle, e € nesse periodo que deghiNJOS (1999);
“observa-se a ocorréncia de invasGes de familiabaida renda em
areas publicas, assinalando-se 0 aparecimento dentamentos
subnormais.”

Cabe ressaltar que neste momento (década de %areos um
novo periodo de ocupacédo das areas de encostagjaradas areas de
risco e que possuem as menores distancias emaelag@eas centrais,
podemos citar entre 0os assentamentos, Nossa satdwofaracas, Bem-
te-vi, Crisantemos, Aririba e Padre Jacé.
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Figura 8—Ocupacéo irregular Praia Brava - 2010.
Fonte: Arquivo Defesa Civil.

z y

A figura 08 abrange a &rea de encosta acima d&6dtzalizada
no bairro Praia Brava, zona sul do municipio, olesse o crescente
processo de ocupacao da regido.

J& na década de 90 é que temos o processo deidagdolda
periferia Oeste com a implantacdo de loteamentie exles; Padre
Schimitt, Avelino Werner, Verde Vale e Verde Mar.

Para SANTOS (2006), quando analisamos o0 crescimento
populacional de lItajai, percebemos que entre aaddécde 80 e 90, a
populacdo do municipio foi acrescida de trinta e omh novos
habitantes, muitos deles provenientes de fluxogatiigos, sobretudo
do planalto catarinense e todo esse adensamenttirégionado para
onde o preco da terra era mais baixo.

O municipio de Itajai, além de possuir 0 mesmo gaadio
panorama de desenvolvimento urbano brasileiro, ubossuas
particularidades geograficas como a presenca de esl com suas
enchentes recorrentes.

Constatamos que a partir da década de setenta lcpmas
intervengbes como a abertura de novas vias e atreg@is de
determinadas pontes conseguiu-se iniciar um proasgeriferizacéo e
segregacéo silenciosa no municipio que é acenhalanos 90.

Se inicialmente a periferia era apenas um lugaa passoas de
baixa renda residirem, atualmente a situacdo msestrade forma
diferente, com 29 pontos de assentamentos sub-isoidentificados,
gue progridem aos olhos do estado e sofrem comiscalizacbes em
um territério tao fragilizado nos aspectos sdcigaesis e ambientais.
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Figur 9- Imaem de satélite: Ocupacéo irregukza drbana.
Fonte: SPDU, alterado pelo autor

“Ha segregacdes das mais variadas naturezas na
metrépole brasileira, principalmente de classes e
de etnias ou nacionalidades. Vamos abordar a
segregacdo das classes sociais, que € aquela que
domina a estruturagcdo das nossas metropoles. Tal
como aqui entendida, a segregacdo é um processo
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segundo o qual diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar cada vez mais em
diferentesregiées geraiu conjuntos de bairros

da metrépole”. (VILLACA, 2001)

Data S10, NOAA U'S Navy, NGA GEBCO.

Image @ ) GeoEye i
"Figura 10— Imagem de satélite: espacializaciomttardécada de 70.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodgk Earth (2010)

O primeiro periodo é marcado pela concentracddedae de alta
renda no bairro litorAneo denominado Cabecgudase(gen amarelo —
inferior direito) e também nas quadras proximasua lHercilio Luz
(parte em amarelo — superior direito).

A classe de baixa renda nesse periodo concentna-dgairro
denominado Vila Operaria pequeno conjunto de catesinado a
abrigar os trabalhadores portuario, os estivadpresnelho superior).
Percebe-se nesse periodo certa concentracdo nalatalidade do
matadouro (parte em vermelho inferior) por parts d@abalhadores
oriundos da méo de obra necesséria a implantacaotim estrada de
ferro.
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‘baixa renda |
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Data 510, NOA iy, NGA| GEBEO

Ima eoEye.

Figura 11— Imagem de satélite: espacializacionttardécada de 70/90.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

O periodo delimitado entre a década de 70 e 90réanha pela
construcéo da ponte sobre o rio Itajai-Mirim o qaaba por criar uma
area periférica na porcdo oeste do territério doioipio caracterizada
na imagem acima como as areas hachuradas em uoxamgente a este
processo ocorre um adensamento nas areas de edadstalidade do
“matadouro”.

A populacdo de mais alta renda passa a conceetr@amsmaior
parte junto a zona central do municipio e outraepda classe alta tende
a procurar o Balneario de Camboril para residirue @caba por
diminuir a espacializacdo da classe de alta rermlabaineéario de
Cabecudas.

Ja& no periodo pés década de 90 a populacdo deattamienda
tende a instalar-se no bairro da Praia Brava, (mmhalo municipio)
principalmente devido aos grandes empreendimemabiliarios em
desenvolvimento no local. A populacdo de baixa aepdssa entdo a
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localizar-se cada vez mais distante do centro odareas de pouco valor
imobiliario como beira de rios e areas de encostas.

Figura 12— Imagem de satélite: espacializaciomttarpos década de 90.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

Neste momento € de grande relevancia esbocar ameotdacdo da
localizagdo espacgo urbano do municipio das claisedta renda e as de
baixa renda para visualizar o processo de segregesgacial ao longo
dos anos no espaco urbano do municipio.
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Figura 13— Imagem de satélite: valor do m2 do sdi@no no municipio de
Itajai em 2010.

Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

De acordo com a figura 13, foi elaborado levantameio valor
médio do m2 (metro quadrado) do solo urbano nogespabano do
municipio de Itajai de acordo com dados dispoainilos nos sites de
imobilidrias atuantes no municipio.

Verifica-se que o processo de segregacao-socidbaageor
delimitar uma regido de mais alto valor na regidlods espaco urbano
do municipio e a regido com o menor valor do salbamo, fica
constituida como a mais afastada da zona centralushicipio.

2.4. O processo de caracterizacdo e definicdo e d@estinadas as
ZEIS no espaco urbano do municipio de Itajai

A relevancia deste subcapitulo esta no fato de meenplermos
como o tema referente as ocupagdes irregulares assentamentos de
baixa renda surgem no cenario do planejamento arbaia legislacao
urbana do municipio de Itajai, verificando dessenfocomo surgem os
indicativos para a aplicacdo e criacdo das ZEIBumoicipio de Itajai.

Até o ano de 2006, o municipio de ltajai carecdedéslacao
urbanistica adequada ao Estatuto da Cidade e airsgugmentos de
intervencdo urbana.
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Diante deste cenario, no ano de 2001 com o progidafdtar
Brasil BID, membros do antigo DEPLAN e funcionarides Prefeitura
Municipal de Itajai, iniciam os trabalhos de elagdio de um
diagnostico referente ao déficit habitacional e assentamentos de
baixa renda no municipio.

Em 2002 é elaborado o plano PEMAS, com o objetieo d
apresentar um diagnéstico dos assentamentos sufisaremunicipio.

Diante da vitéria do Partido dos Trabalhadores elagdes de
2004, ressalta-se a importancia e a necessidadaddquacdo da
legislagdo municipal ao disposto no Estatuto dadid dessa forma os
estudos prosseguem e é formada uma comissdo cavgmstécnicos
da prefeitura para fomentar as discussdes e irusigrimeiros projetos.

No ano de 2005, verificamos a conclusédo do primeiapa de
Assentamentos de baixa renda no municipio com magdlo de 26
areas indicadas como assentamentos de baixa renda.

E a partir do ano de 2006 que verificamos a ppdi@o das

universidades regionais no debate referente aestassentos urbanos
de baixa renda no municipio de lItajai, que resulter elaboracdo do
caderno indicac@o das areas indicadas a serenfotraasias em ZEIS

no municipio.

Para a realizacdo do diagndstico dos assentamertiesos de
baixa renda, subdividiu-se o espago urbano do rpiaiem areas
tematicas, determinadas comgdes de acordo com 0 que preconizava
0 estatuto das cidades, no qual foi caracterizaocDefinicdo de
ZEIS em ltajai” — (agdo Il — etapas 1 e 2 — tr eStatuto da cidade).

Foi desenvolvido entdo através de convenio entpreéeitura
municipal de Itajai e a Fundacdo Universidade Regide Blumenau —
FURB e com consultoria da Univali — Universidade\tide do Itajai,
um caderno para esta etapa composto de 32 pagidasimcialmente
realizou-se uma breve introducdo relativa ao teras AEIS, para
posteriormente explicitar a metodologia desenvelidra a realizacéo
do caderno.
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MINISTERIO DAS CIDADES
PROGRAMA HABITAR BRASIL / BID
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- Plano Diretor
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or uma cidade melhor
‘{ o € para todos

DEFINIGAO DE ZEIS EM ITAJAI
AGAO Il - ETAPAS 1 E 2- TR C3 - ESTATUTO DA CIDADE
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Htajai
Figura 14 — Capa do caderno técnico — ACAO Il TR C3
Fonte: Prefeitura Municipal de Itajai, Secretagd tbanismo

Porém em marco de 2009 assumiu como Secretario de
Planejamento de Desenvolvimento Urbano um reprasent do
SINDUSCON (Sindicato da Construcao Civil) no mupigide ltajai e
empresario do ramo da construcao civil.

Os estudos até entdo desenvolvidos referentessaestamentos
subnormais sdo momentaneamente paralisados, torsantbm grande
importancia a elaboracéo pelo setor de planejamebtmo da SPDU a
elaboragéo da nova lei de Zoneamento e Uso do-Selm® 144/2006.

Nesse novo periodo iniciado em 2007 é aprovadai axr’le
126/2007 do PLANDETURES, que estabelece paramedspeciais
para o zoneamento e uso do solo na regido da Braia, regido esta
mais valorizada e nobre da cidade.

Descrevemos neste momento o caderno de definicZ&kBem
Itajai. Este caderno de definicdo das ZEIS encasraubdividido em
seis partes da seguinte forma:

12 Parte: Introducgdo, subdividida nos itens 1.leguRarizacao
Fundiaria e 1.2 — ZEIS — Zonas Especiais de Inder&scial.

E importante ressaltar a metodologia adotada copameae na
introducdo deste caderno, em uma primeira etapafei® o
reconhecimento das areas subnormais e definicdimiprar de areas
com possibilidades de receberem ZEIS; em uma segetagya ocorre a
indicacdo de que devera ser feita a definicdo deanjaridico para ser
incorporado no Plano Diretor.

22Parte: Reconhecimento das Areas Subnormais.
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32Parte: Definicdo Preliminar de Areas com Posdiies de
Receberem ZEIS em ltajai, subdividida nos itens-3Assentamentos
Sujeitos a relocacdo, 3.2 — ZEIS | — Zonas Espediilnteresse Social
do Tipo I, 3.3 — ZEIS Il — Zonas Especiais de lesse Social do Tipo
Il, 3.4 — ZEIS Ill — Zonas Especiais de Interessei&@ do Tipo Il

42Parte: Definicdo de Marco Juridico para ser pm@do no

Plano Diretor.

E importante neste momento apresentar a definié&icd das
ZEIS apresentada na — A¢éo Il — etapas 1, 2 e &atlfo da Cidade —
Definicdo das ZEIS em ltajai:

“A concepcao béasica das ZEIS, é incluir, no
zoneamento da cidade, uma categoria que permita,
mediante um plano de urbanizacdo, o
estabelecimento de um padrdo urbanistico préprio
para os assentamentos irregulares, adequado as
especificidades locais. O estabelecimento de ZEIS
significa o reconhecimento da diversidade das
ocupacbes existentes nas cidades, alem da
possibilidade de construgdo de uma legalidade que
corresponda a esses assentamentos e, portanto, de
extensdo do direito de cidadania a seus
moradores.” (Caderno Técnico, Agdo Il, TR C3,
pag.12)

De acordo com o especificado no caderno (acacethpas 1 e 2
— tr ¢3 — estatuto da cidade), de definicdo dasZ&las foram divididas

em trés categorias:

“ZEIS — | sdo terrenos publicos ou particulares

ocupados por favelas ou assentamento
semelhantes;

ZEIS - Il sdo loteamentos irregulares que nédo
atendem a todas as exigéncias da Lei Federal
6766/79; ZEIS — lll sdo terrenos ndo edificados,

subutilizados ou néo utilizados, necessarios a
implantacdo de programas habitacionais de
interesse social.” (Caderno Técnico, Agdo Il, TR

C3, pag.12)

No decorrer do capitulo em questédo do caderno figig® das
ZEIS, duas observacgdes devem ser explicitadas mestento:

“Em nenhuma hip6tese devem ser delimitadas
ZEIS em éareas consideradas de risco de
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deslizamento ou inundacd@o. Nestas situagOes,
recomenda-se a realocagdo para areas préximas,
no mesmo bairro e livres de riscos. A utilizagcdo
das ZEIS depende da inclusdo deste instrumento
na Lei do Plano Diretor, e da sua demarcacgéo
espacial no Mapa de Zoneamento. Apoés definicéo
das ZEIS, é preciso elaborar um Plano de
Urbanizacdo para que sua regularizagdo possa ser
efetivada. O Plano de Urbanizacédo das ZEIS deve
compatibilizar as intervencbes com os padrdes
técnicos urbanisticos e ambientais, e deve ser
elaborado com a participagdo da populacdo da
comunidade beneficiada.” (Caderno Técnico,
Acédo I, TR C3, pag.13)

Observamos a definicdo de algumas diretrizes péweadizacio
das ZEIS, como a impossibilidade da delimitaca@ @S em areas de
risco, de deslizamento ou inundagéo. Foi apreserdamla os tramites
seguintes que devem ser adotados para a perfeiteaefio das ZEIS no
municipio de Itajai.

Passaremos agora para o0 reconhecimento das atwasrsais
para a definicdo das ZEIS. Verificamos neste caddenleitura técnica
0 mapeamento de 29 areas de ocupacdo irregular residlem cerca de
4.000 familias com renda de até dois salarios nasim sendo
denominados da seguinte forma;

1-
2-
3-
4-
5-
6-
7-
8-
-
10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-

Bertoldo Michels

Lar dos Meninos

Murta

Sé&o Roque

Rio Bonito

Castelinho

Bambuzal

Imarui Il

Imarui |

Avelino Werner — D. Mariquinha (HBB)
Promorar | — Real
Promorar | — Beira Rio
Quero-Quero
Canhanduba

Morro da Caixa D agua
D. Mariquinha — Beira-Rio
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17-
18-
19-
20-
21-
22-
23-
24-
25-
26-
27-
28-
29-

N.S. Graga — Frente
N.S. Graca — Fundos
Bem-Te-Vi

CSU Fazenda

Adao Vandal (Via Portuaria)
P. Schmidt

Morro Antena

Padre Jacé

Aterro Sanitario
Aririba

Crisantemos
Divinéia

Portal

E necessario verificar como acontece o processtiefnicio
preliminar de areas com possibilidades de recebg® em Itajai”.

“Para a definicdo preliminar das ZEIS — Zonas
Especiais de Interesse Social de Itajai, as aeas d
assentamentos considerados subnormais foram
analisadas e classificadas, de acordo com suas
caracteristicas, em diferentes categorias. Esta
analise foi feita baseada nas informacdes
fornecidas pela Arquiteta Jeane Buzana, Diretora
de Habitacdo da SPDU - Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano de
Itajai” (Caderno Técnico, Acao I, TR C3, pag.12)

As categorias estdo definidas da seguinte forma;

1) Assentamentos sujeitos a relocacao;
2) ZEIS -1

3) ZEIS-1I

4) ZEIS -1l

Segundo o disposto no caderno de leitura técnicmnal
assentamentos subnormais de baixa renda estaceamdi risco e por
isso ndo devem ser regularizados e consequentem&atpodem ser
transformadas em ZEIS, sendo enquadrados nestacaitu 16
assentamentos, de acordo com 0 mapa a seguir.

1 — Bertoldo Michels, 2 — Lar dos Meninos, 3 — Mufgarcial), 4
— S&do Roque, 6 — Castelinho, 7 — Bambuzal, 8 —uimBr9 — Imarui I,
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12 — Promorar | — Beira-Rio, 14 — Canhanduba, Moxo da Caixa
D’agua, 16 — D. Mariquinha — Beira-Rio, 20 — CSUuéada, 21 — Addo
Vandal (Via Portuéria), 22 — P. Schmidt (parcia§,— Aterro Sanitario.

Assentamentos Subnormais sujeitos a Relocagac em ltajai

o
N\ @® relocacéo
1 B \ @ relocacdo p/ praca
sastos P b N\
e
‘d‘
—
& A~
&

Legenda
1 — Bertoldo Michels 12 — Promorar | — Beira-Rio
2 — Lar dos Meninos 14 — Canhanduba
3 — Murta (parcial) 15 — Morro da Caixa D'Agua
4 — S&o Roque 16 — D. Mariquinha — Beira-Rio
6 — Castelinho 20 — CSU Fazenda
7 — Bambuzal 21 — Adéo Vandal (Via Portuaria)
8 — Imarui Il 22 — P. Schmidt (parcial)
9 — Iimarui | 25 — Aterro Sanitario

Figura 15 — Assentamentos subnormais sujeito®aaeho
Fonte: Prefeitura Municipal de Itajai, Secretagd tbanismo
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Como ja explicitado anteriormente, as Zonas Esfmeadik
Interesse Social do Tipo | — ZEIS | que sdo assamablicas ou
privadas, invadidas ou ocupadas irregularmenteur®@kg o caderno
técnico (p 19):

“Suas condi¢cbes de habitabilidade sdo precarias,
necessitando de projetos de urbaniza¢do, mas nao
sdo consideradas areas de risco de deslizamento
ou inundagdo. Sao areas de encostas com
ocupacédo ja consolidadas ha varios anos, e nas
quais ndo se tem conhecimento de deslizamentos,
ou areas planas ocupadas com condices
precarias.”

Foram entdo especificadas seis areas que poderiam s
transformadas em ZEIS |, sendo que destas, duasresmessario fazer
uma relocacgéo parcial, de acordo com mapa a seguiig elas Avelino
Werner — D. Mariquinha (HBB), N. S. Graca — Frete,S. Graca —
Fundos, Bem — Te — Vi, Morro da Antena, Padre Jadrjba,
Crisantemos e Nilo Bittencourt.

Foram classificados como ZEIS Il, os loteament@sgyirlares que
nao atendem todas as exigéncias da Lei Federal & Gfpresentando-
se no caderno 05 (cinco) assentamentos, entre Blies,Bonito,
Promorar | — Real, Quero — Quero, Divinéia e Portal

As ZEIS lll aparecem como um grande avango no espdiano,
significando a reserva de areas bem localizadaacedmente para
receber as ZEIS, e assim proporcionar uma efetslhaoria no cenario
sécio-espacial do municipio de Itajai, mas pormlgaotivo ao qual ndo
conseguimos identificar ndo foram delimitadas eeeifppadas no
caderno técnico apenas indicadas como mostra o ans@guir.
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Plano Diretor de Gestao e Desenvolvimento Territorial de Itajai — Definigao de ZEIS

Proposta de ZEIS — | para Itajai

O relocagéo parcial / ZEIS - |
ZEIS -1

e e

R

e

=
=.

10 — Avelino Werner - D. Mariquinha
(HBB)

24 — Padre Jaco

17 — N.S.Graga — Frente

26 — Aririba

18 — N.S.Graga — Fundos

27 — Crisdntemos

19 — Bem-Te-Vi

31 — Nilo Bittencourt

23 — Morro Antena

e
N

B

Prefeitura Municipal de ltajai
SPDU - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
FURB - Universidade Regional de Blumenau

Figura 16 — Proposta de ZEIS |

Fonte: Prefeitura Municipal de Itajai, Secretagdtbanismo




Plano Diretor de Gestdo e Desenvolvimento Territorial de itajai — Definicéo de ZEIS

3.3. ZEIS Il - Zonas Especiais de Interesse Social do Tipo Il.

Como vimos anteriormente, as ZEIS do tipo Il sdo loteamentos
irregulares que ndo atendem todas as exigéncias da Lei Federal 6766/79.
Enquadram-se nesta situagdo 5 assentamentos, como pode ser observado no
mapa e tabela a seguir:

Proposta de ZEIS — |l para ltajai

LQ ZEIS ~1I

T susens

5 — Rio Bonito 28 — Divinéia

11 — Promorar i — Real 29 - Portal

13 — Quero-Quero

21

— e
S:‘\'
.4

B

Prefeitura Municipal de Itajai
SPDU - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
FURB - Universidade Regional de Blumenau

Figura 17 — Proposta de ZEIS Il
Fonte: Prefeitura Municipal de Itajai, Secretagdtbanismo
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Plano Diretor de Gest&o e Desenvolvimento Territorial de itajai — Definicao de ZEIS

Proposta de ZEIS - |lI para Itajai

@& ZEIS-11l

susones

i e

koot

& -

Nesta proposta prévia, como poder ser observado no mapa a seguir,
foram indicadas 17 areas a serem relocadas, oito areas para regularizagdo
fundiaria e urbanizagéo do tipo ZEIS — |, cinco areas de regularizacgéo fundiaria
juridica do tipo ZEIS — Il e seis areas passiveis de serem transformadas em
ZEIS - lll. Estas areas deverao ser incluidas em mapeamento especifico, como
complemento do Mapa de Zoneamento de ltajai, e deverao receber projeto de

urbanizagéo elaborado com a participagdo da comunidade interessada.

e
10

D

Prefeitura Municipal de itajai
SPDU - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
FURB - Universidade Regional de Blumenau

Figura 18 — Proposta de ZEIS Il
Fonte: Prefeitura Municipal de Itajai, Secretagd tbanismo
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Analisando o disposto neste sub-capitulo podemasluio que
no ano de 2006, obtivemos um diagnostico das aceasntes e
passiveis de receberem as ZEIS, no municipicagh.It

Verificamos ainda que de um total de 29 assentaseald baixa
renda, 16 foram indicados como areas onde deveriaeslizada a
realocacéo desses assentamentos.

Temos ainda segundo o caderno técnico um total de O
assentamentos, apenas 24% dos assentamentos saiSnohtiveram
indicacbes de serem passiveis de serem transfosnesdEIS do tipo
l.

Ozeis|

B ASSENTAMENTO
S

Figura 19 — Total de assentamentos a serem tramsflms em ZEIS |
Fonte: Autor

Verifica-se segundo o caderno técnico, (agéo thpas 1 e 2 — tr
c3 — estatuto da cidade) um total de 05 assentas)jesmpenas 17,24%
dos assentamentos subnormais obtiveram indicagbesrdm passiveis
de serem transformados em ZEIS do tipo Il.

Dentro do panorama especificado anteriormente saamgke ndo
estarem definidas as 06 (seis) areas destinad&sIago tipo Il temos
a indicacao de acordo com o caderno técnico deB2O@o total dos
assentamentos de baixa renda.

O mais importante é verificar que o caderno técmdacou que
0ss assentamentos urbanos de baixa renda devesiarensovidos, e
também que deveriamos estabelecer determinadososplate
urbanizacdo, portanto o poder publico tinha nestamemto uma
orientacdo suficiente para poder complementaradmlinos relativos as
ZEIS, a implantag&o das ZEIS no municipio.
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CAPITULO 3
A CRIACAO DAS ZEIS EM NO MUNICIPIO DE ITAJAI;

Neste capitulo faremos uma andlise das ZEIS legaéme
constituidas no municipio de Itajai, enfatizandocalizacao no espaco
urbano, as condicionantes ambientais, os aspeeigais| e socio-
espaciais. Utilizaremos para esta analise o mapganetaborado pela
Universidade do Vale de Itajai — UNIVALI, realizaddurante o
processo de diagnostico espacial do municipioajaijt que auxiliou na
elaboracgéo do Plano Diretor, este mapeamento fdifitado pelo autor
com a sobreposicdo em cada mapa das 21 (vinte ¢ HBES
legalmente constituidas.

3.1. As ZEIS legalmente constituidas no municigdtdjai

Apresentaremos neste sub-capitulo as ZEIS legadment
constituidas no municipio de Itajai. Verificamog@antidade de 21
(vinte e uma) ZEIS no espaco urbano do municiprmacdemonstra a

figura 15.
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Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

E importante ressaltar que a listagem apresentadsegair
objetiva identificar as ZEIS de acordo com o mateencontrado
durante o processo de pesquisa, material constititfdvés dos mapas
de loteamentos do municipio e também através deimdeptos de
alguns servidores municipais.

Algumas ZEIS ndo apresentaram material suficiersea mue
fosse possivel delimitarmos seu perimetro atragedetds aéreas, o que
restringe de forma significativa a descricdo dasmaes; optamos por
incluir as fotos aéreas em carater ilustrativoakasdo que nesses casos
a delimitacdo das areas em campo faz-se necessarian momento
posterior a esta pesquisa.
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A ordem de apresentacdo das ZEIS legalmente agidsist no
municipio de Itajai, segue a numeracao especifinadaura 20.

Area 01 — ZEIS Gregorio Chaves

A ZEIS denominada de “Greg6rio Chaves”, esta sauaabairro
Fazenda que possui caracteristicas predominantenmesidenciais e
comerciais, sendo esta ZEIS, a que apresenta a praximidade com
a zona central do municipio, e 0 melhor acesso eapspamentos
urbanos, entre eles, escola, posto de saude en&drmibano de
transporte coletivo.

Podemos constatar que a denominacdo “Gregério Ghave
especifica apenas uma rua localizada em area temtatamente
valorizada, e que esta ZEIS foi criada em 22/0@82&0avés da lei n°
5167, possuindo uma éarea total de 14.520,00 m2orEreese disposta
em um loteamento irregular em uma area junto agtéammunicipal e
livre de enchentes e inundacoes.

E considerada uma ZEIS de tipo |, de acordo conademo
técnico (agdo Il TR ¢3). A regido foi irregularmerdcupada antes de
sua inclusdo como ZEIS. Encontra-se em area dafiaithuma ZR3
(Zona Residencial 3) e ndo possui projetos habitais para o local.
Ha um plano de urbanizacéo para a regido, mas @tésente momento
este plano néo foi aplicado.

A Zona Especial de interesse social possui infrasesa, como
agua, luz e pavimentagéo, esta situada a aproximata 1 quildbmetro
da regido central da cidade e possui predominamtencasas mistas.

Cabe ressaltar que a ZEIS Gregério Chaves estéizida na
segunda regido mais valorizada do municipio a cegifbairro fazenda
onde o valor do solo urbano custa em média R$ 800,0metro
quadrado de acordo com o ilustrado na figura 13tda 2.
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(:t‘ - -.“ &), \m Y B - \“\ ~
Figura 21 — Localizacéo das ZEIS, Greg6rio
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodgg Earth (2010)

Area 02 — ZEIS Nossa Senhora das Gracas

A area esta compreendida num total de 168.403,90 m2
subdivididos em trés areas. Area | apresentandmagesh quadrada de
22.504,50 m2 de acordo com matriculas n® 16.13&E37, area Il com
63.889,40 m2 matriculada sob o n° 28.159 e AreddI82.010,00m2 e
segundo a propria lei “resultados das transcrigtes. 387, 17.716,
6.801, 1.843 e 2.191, sendo a primeira constanteido n°® 3 "b"; a
segunda do Livro n® 3 "k"; e as demais constantetidro n° 3 "d",
todas do 1° Oficio de Registro de Iméveis da Comdecltajai.”

A Lei de n° 5.168 de 22 de agosto de 2008, instibmio Zona
Especial de Interesse Social a 4rea denominadaaN®sshora das
Gragas, localizada no bairro Nossa Senhora dasa&rigta localidade
€ popularmente conhecida como Matadouro, por gstaima a um
antigo abatedouro de gado, vejamos o que descidy®©B (1999);

“A localidade do Matadouro constitui-se de uma
favela muito préxima ao centro de Itajai, na
encosta norte do Morro da Cruz. A partir de 1970,
a expansao do centro urbano e a instalacdo de uma
Instituicdo de Ensino Superior proxima a
localidade, comecgaram a pressionar a populagéo
residente para as areas ainda mais elevadas do
morro. Tendo como justificativa a desfavelizagéo,
é deslocada parte da populagdo para a regido
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Oeste de ltajai, dentro do Programa de Moradias
Populares — PROMORAR, ainda no final da
década de setenta.” (ANJOS, 1999, p.12)

SRL

Figura 22 — Locaiagéo das ZEIS, Nosa S. dasaGrag
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

A ZEIS Nossa Senhora das Gracgas pode ser considdeoatb a
mais populosa do municipio e a que possui maia teitorial. Seus
limites ndo foram totalmente definidos durante @acpsso de aprovacéo
da legislacdo que cria esta Zona Especial de B#er8ocial.

Este assentamento encontra-se ao lado do campuiNIVALI,

e com certa proximidade a zona central do municipbalemos ainda
destacar a localizagéo nesta regiao do presidiécipah

Atualmente a localidade da Nossa Senhora das Gresgias
dividida em Nossa Senhora das Gracas Frente e Ng@esaora das
Gracas Fundos, popularmente conhecida como “VilRa#d ou “Vila
da Cida” e encontra-se em uma area de preservagiapente sujeita a
constantes deslizamentos.



84

Tabela 3 — Nossa Senhora das Gragas Frente

' Figura 23 — Foto aérea, Nossa S das Gragas 2010
Fonte: Arquivo Defesa Civil

Nossa Senhora das Gragas Frente

Pessoas consultadas 410
Moradores por domicilio 417

Renda Familiar Média 2,34 salarios
% Chefes de familia imigrantes 4,92 %

% Desempregados formais 32,36 %

* Dados obtidos a partir do levantamento de (péfeia de migracéo d
populacdo residente em assentamentos subnormaispratios pela
diretoria de informacdes sdcio-espaciais da Seaeata Planejamento

Desenvolvimento Urbano.

a

e

Autor: Roberto Marquetti dos Santos

Cabe ainda ressaltar, a existéncia de um projebitalcéonal

junto a Secretaria Municipal de Habitacdo do myiicéle Itajai para o
local, que possui como objetivo remover as familias areas de risco
eminente para estas novas habitacbes que devempmssiruidas no
centro do bairro em conjuntos habitacionais veagjcaa tabela 3
podemos observar alguns indicadores socioecondmabsirro.
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A ZEIS Nossa Senhora das Gracgas encontra-se erangadvre
de enchentes e inundagbes a margem esquerda dAbfado Jodo
Francisco, um dos principais eixos de ligacdo eat#ona Central do
Municipio e a BR-101.

Em contato com o presidente a Associacdo de Mazaddo
Bairro Nossa Senhora das Gracas, Jose Roberto R#inu
popularmente conhecido como “seu Beto”, este afgjmede 2007 até o
presente momento nao foi verificada nenhuma melhwwi bairro, nem
algum tipo de interven¢do urbana na localidadeaneb&ém nenhuma
apresentacdo a comunidade de um plano de urbamipac#i o local.

O presidente da associacdo de moradores enfatiza gréprio
projeto da secretaria de habitacdo aparece comoinoagnita para a
comunidade que apresenta certa descrenca em dizag&a em um
futuro préximo.

Figura 24 — Foto 4erea, Nossa S. das Gracas furfd®
Fonte: Arquivo Defesa Civil
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Tabela 4 — Nossa Senhora das Gracas / Fundos

Nossa Senhora das Gracas Fundos

Pessoas consultadas 289
Moradores por domicilio 4,69

Renda Familiar Média 1,83 salarios
% Chefes de familia imigrantes 18,82 %

% Desempregados formais 56,25 %

* Dados obtidos a partir do levantamento de (péesfeia de migracéo da
populagcdo residente em assentamentos subnormaispratios pela
diretoria de impormagoes socio-espaciais da Seizreta Planejamentp
e Desenvolvimento Urbano.

Autor: Roberto Marquetti dos Santos

Classificada como ZEIS do tipo |, Nossa SenhoraGlagas foi
regulamentada sob trés leis: 5168, 8694 e 8698jan@2 de agosto de
2008. Esta situada parte em uma ZR4 (Zona Resalefice parte em
uma ZPP (Zona de Preservacdo Permanente), por roéunpas de
encosta, 0 que coloca esta ZEIS em uma situagaiscte A ZEIS
Nossa Senhora das Gragas foi ocupada antes dectiusfio como ZEIS
e constitui uma regido com edificacbes heterogénpadendo-se
encontrar casas de alvenaria, mistas e de matiingroximidade com
escola e possui infra-estrutura parcial como: afjrae pavimentacdo
na por¢ao abaixo da cota 20.

Verifica-se que esta localidade aparece ja comdasrprimeiros
assentamentos irregulares menos favorecido ecoapreite em
estudos do espaco urbano recorrentes a década dmni®@ DOS
ANJOS (1999) como um dos assentamentos irregulanesos
favorecido economicamente.

Area 03 — ZEIS Pedro Teixeira de Melo

Criada em 22 de agosto de 2008, sob a lei 516&,4=S esta
classificada como ZEIS | de acordo com o cadernnité (agdo Il —
etapas 1 e 2 — tr c3 — estatuto da cidade), teitidowsna regido de
ocupacao pré-existente a da criacdo da ZEIS. Hssda em uma ZIP
(Zona Industrial Predominante) e parte de sua émeantra-se em uma
zona de preservagao — proxima ao leito do rioitéaga.

Ndo podemos identificar sua infra-estrutura, equigraos
urbanos, nem movimentos sociais organizados repes®s devido a
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falta de delimitacdo da area; indicamos apenas eomegido onde
possivelmente esta inserida a ZEIS legalmente itoiolst.

Ha um plano de urbanizagdo e projeto habitacioaed p local,
porém ainda nao foram postos em pratica. Locabza®
aproximadamente 8 quilémetros do centro da cidadenecomo uma de
suas caracteristicas a predominancia de casasddgranmistas.

O bairro do Imarui esta situado a cerca de 8 kntatdro do
municipio de ltajai e apresenta caracteristicasicplares, por sua
localizag&o proxima ao setor portuario, sendo uimrdogue mescla os
usos habitacionais aos de servigos portuarios.

Este bairro é conformado pelo rio Itajai-Acu ao tdog Oeste,
Rua Blumenau ao sul e o Porto ao leste. Encontramosesenca de
armazéns gerais e também de Estaleiros, verifigarsla como a area
menos valorizada espacialmente localizada na régsii® do municipio
de Itajai de acordo figura 13.

A ZEIS “Pedro Teixeira de Melo” foi criada atravéda lei n°®
5167 de 22 de agosto de 2008. Pedro Teixeira ddoMel a
denominagdo de uma rua, caracterizada em seu pritrecho com
uma ocupacdo regular e em seu segundo trecho afeserta
quantidade de ocupacdes irregulares. Certificamogeaessidade de
levantamento em campo para a correta delimitacA@edimetro da
ZEIS Pedro Teixeira de Mello, por este motivo adgera a seguir
apresenta a identificacdo da area de influéncizEd8 em questdo e ndo
propriamente a delimitacdo da ZEIS Pedro TeixedrMelo.

) Figura 25 — Foto aérea, Pedro T. Melo
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)
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Esta ZEIS, ndo possui seus limites totalmente iiefin € uma
area que nao sofre com as enchentes recorrentes;amaalagamentos
oriundos de chuvas torrenciais combinadas a preamafica-se o tipo
de ocupacédo no local de acordo com figura 26.

S
Figura 26 — Bairro Imarui (ZEIS — Pedro TeixeiraMielo)
Autor: Roberto Marquetti dos Santos (2009)

Tabela 5 — Imarui (Pedro Teixeira de Mello)

Imarui - 1

Pessoas consultadas 417
Moradores por domicilio 4,29

Renda Familiar Média 1,95 salarios
% Chefes de familia imigrantes 36,84 %

% Desempregados formais 57,89 %

* Dados obtidos a partir do levantamento de (péesfeia de migracéo da
populacdo residente em assentamentos subnormaispratios pela
diretoria de impormagoes sOcio-espaciais da Seizrata Planejamentp
e Desenvolvimento Urbano.

Ressaltamos o cadastramento existente para asafnesidentes
no local realizado pela Secretaria Municipal de itdgho, com o
objetivo de remover as familias ali instaladas paraairro Volta de
Cima afastado aproximadamente 15 km da zona ceddrahunicipio
nas proximidades da localizagc&o da ZEIS 21.

Apesar de existir a ZEIS Pedro Teixeira de Meloalegnte
constituida e um plano de urbanizacdo para o lo@a, verificamos
qualquer elemento de interferéncia na melhoria dasdicdes de
urbanidade para a ZEIS localizada no bairro Imarui.
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Area 04 — ZEIS Bambuzal

Esta ZEIS esta localizada em uma é&rea de presernvaca
margem do rio Itajai-Mirim, o que, considerandopassibilidades de
cheias e enchentes na cidade, a coloca como amescdeA regido ja
era habitada antes de se tornar ZEIS |, no diaeZ8rtho de 2008, sob a
lei 5133.

E uma comunidade que esta situada parte em uma(Zdtéé
Residencial 4) e parte em uma ZPL (Zona de Preg&ova uso
Limitado); ndo possui projetos habitacionais egano de urbanizagéo
nao foi aplicado até o presente momento. Possuirelgnfra-estrutura
(dgua, luz e pavimentacdo) e esta préxima a esamas a
aproximadamente 10 quildmetros da area central idade. As
caracteristicas de suas edificacdes variam, podemdbservar casas de
alvenaria, mistas e de madeira.

A ZEIS n° 04 (figura 20) denominada Bambuzal estalizada
no bairro S&o Vicente, bairro mais populoso do cipio e a Nordeste
do principal eixo viario do bairro, a rua Estefalosé Vanoli.

Esta ZEIS esta localizada em uma area denominada térea
comunitaria 2" do loteamento Bambuzal.

Esta ZEIS apresenta area total de 17.916,02 m2ndedei n°
5.133/2008, o que ndo se confirma quando confrargacom as
metragens em planta de loteamento.

iz . T ]

Flgur 27 — Foto aea,ZEIS Bambuzal.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dogk Earth (2010)
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Tabela 6 — Bambuzal

Bambuzal

Pessoas consultadas 161
Moradores por domicilio 3,66

Renda Familiar Média 1,96 salarios
% Chefes de familia imigrantes 159 %

% Desempregados formais 36,37 %

* Dados obtidos a partir do levantamento de (péesfeia de migracéo da
populagcdo residente em assentamentos subnormaispratios pela
diretoria de impormagoes socio-espaciais da Seizreta Planejamentp
e Desenvolvimento Urbano.

Autor: Roberto Marquetti dos Santos

A ZEIS denominada Bambuzal foi totalmente atingideante as
enchentes mais relevantes no municipio e aparene oma ocupacao
totalmente consolidada no cenario urbano do muoicip

Area 05 — ZEIS Rio Bonito Il

ZEIS do tipo | (segundo caderno técnico - acdedtapas 1 e 2
— tr ¢c3 — estatuto da cidade), n° 05 (figura 2figda em 22 de abril de
2008, lei n° 5.086/2008. A regido do Rio Bonito jH possuia
assentamentos urbanos economicamente menos falaweantes se
tornar uma ZEIS.

E uma regifo considerada de risco, porém naosesi® uma
area de preservagdo, mas em uma ZR4 (Zona Resitid)ciNado se
observa a aplicacdo de um plano de urbanizacéeamlfe este existir.
Também nao ha projetos habitacionais para a regim, informacao
disponivel sobre equipamentos urbanos (escolahergosto de salde,
terminal urbano) e distancia da regido central.oBtramos casas de
alvenaria, de madeira e mistas, com infra-estrutgaa, luz e ruas
pavimentadas na area de influéncia desta ZEIS.

E uma &rea de transicdo entre a parte mais arigeitro S&0
Vicente que é o entorno da rua Estefano José \fanok loteamentos
recentes do bairro como Nilo Bitencourt.

Certificamos a necessidade de levantamento em caamo a
correta delimitagdo do perimetro da ZEIS Rio Botlitpor este motivo
a imagem a seguir apresenta a identificacdo da deedafluéncia da
ZEIS em questéo e ndo propriamente a delimitacaEd8 Rio Bonito
Il.
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igra 28 — Foto area, Rio Bonito I.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

Area 06 — ZEIS Karla

Localizada a 10 quildmetros da regido central atifieada pelo
n° 10 (figura 20), esta ZEIS do tipo | (acdo litapas 1 e 2 — tr c3 —
estatuto da cidade), ndo dispbe a identificaca@qdgamentos urbanos
(escola, creche, posto de salde, terminal urbarer)) de projetos
habitacionais por seu perimetro ndo estar delimitad

Seu plano de urbanizacdo néo foi ainda aplicaddErS Karla
foi criada em 17 de novembro de 2008, sob a lei75m possivel
encontrar casas de alvenaria, mistas e de madminairdra-estrutura:
agua, luz e ruas pavimentadas em sua area denciBuéSitua-se em
uma ZR4 (Zona Residencial 4), em area de riscoémpondo de
preservacao.

Certificamos a necessidade de levantamento em cagamo a
correta delimitacdo do perimetro da ZEIS Karla, pste motivo a
imagem a seguir apresenta a identificacdo da &é@afldéncia da ZEIS
em questéo e ndo propriamente a delimitacdo da K&ila.
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Figura 29 — Foto aerea, ZEIS Karla.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodg Earth (2010)

Area 07 — ZEIS Nilo Bitencourt

Identificada pelo n° 07, a ZEIS Nilo Bitencourt fiada em 22
de abril de 2008, sob a lei 5086. Situa-se a 1®metros do centro,
nao possui equipamentos urbanos (escola, crectwp me salde,
terminal urbano) e projetos habitacionais, apesaaftesentar alguma
infra-estrutura (agua, luz e pavimentacdo) em sea de influéncia, e
projeto de urbanizacao.

Estq localizada em uma Zona Residencial 4, em urea &
considerada de risco e possui tipos de edificagdgados (de alvenaria,
mistas e de madeira).

No Bairro de S&o Vicente encontramos as ZEIS; Ritencourt,
Rio Bonito II, Rio Bonito, Jardim Rio Bonito Ill, iR Bonito 1V, Area
Comunitaria 2 (Bambuzal) e a ZEIS, Loteamento Karla

A ZEIS denominada Nilo Bitencourt esta localizad@ n
loteamento que recebe a mesma denominacgéo, sdatgamento mais
recente do bairro Sado Vicente, estando mais afastiha centro
comercial do bairro e da zona central da cidade.

E uma area muito atingida durante as enchentegida®rno
municipio e aparece como uma area consolidada aintma faixa néo
edificante a uma linha de alta tensdo que corteamstersalmente o



93

loteamento, verificamos dessa forma a ocupacao esoodformidade
com as defini¢bes ligadas a legislacao urbana.

Figura 30 - Foto &erea, ZIS NiI0|ttencourt.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodgk Earth (2010)

Tabela 7 — Nilo Bitencourt

Nilo Bitencourt

Pessoas consultadas 61
Moradores por domicilio 4,19

Renda Familiar Média 1,54 salarios
% Chefes de familia imigrantes 15,40 %

% Desempregados formais 46,15 %

* Dados obtidos a partir do levantamento de (pésfeia de migracéo da
populacdo residente em assentamentos subnormaisyradlos pela
diretoria de impormagoes sdcio-espaciais da Seizrata Planejamentp
e Desenvolvimento Urbano.

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
Area 08 — ZEIS Rio Bonito Il

E uma ZEIS do tipo |, criada em 22 de agosto de320# n°
5167 e identificada pelo n° 08 (figura 20). N&o supsprojetos
habitacionais, seu plano de urbaniza¢do ndo fdbpea® pratica até o
momento. Esta localizada em uma Zona Residenciabr alguma
infra-estrutura (dgua, luz e pavimentacao) e cdsadvenaria, mistas e
de madeira em sua area de influéncia.
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N&o esta em area de preservacdo, mas é uma arisaaeSua
distincia em relacdo a é&rea central é de aproximamia 12
quildmetros e esté proxima a escola.

L.'!i__- N i

. %i:
Figura 31 — Foto aerea, ZEIS Rio Bonito III.

Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodgg Earth (2010)

Certificamos a necessidade de levantamento em ca@@oa correta
delimitagdo do perimetro da ZEIS Rio Bonito Ill,rpsste motivo a
imagem a seguir apresenta a identificacdo da &éafldéncia da ZEIS
em questdo e ndo propriamente a delimitacao da REIBonito lI.

Area 09 — ZEIS Rio Bonito IV

Identificada pelo n® 09, estd em uma Zona ResidEntie
parcialmente em uma &rea de risco, mas ndo derymede permanente,
foi ocupada antes da lei n° 4995 (lei de criacad@Elks Rio Bonito 1V,
qgue classificou Rio Bonito IV como ZEIS | no diad® dezembro de
2008.

Localiza-se a 15 quildmetros da zona central, posscola e
creche, agua, luz e pavimentacéo, e residénciagdeira, de alvenaria
e mistas em sua érea de influéncia.

Esta ZEIS esta localizada no bairro S&o Vicente, séndo possivel
delimitar e especificar sua area neste momentdiczese a necessidade
de levantamento detalhado no local para estabededanites da area.
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Figura 32 — Foto aerea, ZEIS Rio Bonito IV.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

Certificamos a necessidade de levantamento em cgappo a
correta delimitacdo do perimetro da ZEIS Rio Borlkéy por este
motivo a imagem a seguir apresenta a identificalgéérea de influéncia
da ZEIS em questdo e ndo propriamente a delimitdgddEIS Rio
Bonito IV.

Area 10 — ZEIS Promorar |

Identificada pelo n° 10, a ZEIS Promorar | foi ddaasob a lei

n°5086/2008 (lei de criacdo da ZEIS Promorar Idie@?22 de abril de

2008. E considerada uma ZEIS de tipo |, de acom o caderno

técnico (acéo Il — etapas 1 e 2 — tr c3 — estatatoidade). A regido foi
irregularmente ocupada antes de sua inclusdo c&i®. Z

Encontra-se numa ZR4 (Zona Residencial 4) e nasupgzojetos

habitacionais. H4 um plano de urbanizagdo paragi@aemas até o
presente momento este plano nao foi aplicado. Saupalguma infra-

estrutura, como 4&gua, luz e pavimentacdo, estaadsitua

aproximadamente 13 quildmetros da regido centradidizde e possui
casas mistas, de madeira e de alvenaria. Nao tewinpdade com

equipamentos urbanos como: terminal urbano, escptasto de salude e
esta localizada em area de risco (com fragilidadbiental), mas nao
protecdo ambiental.
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Cabe ressaltar aqui que a ZEIS denominada de Qonjun
Habitacional Promorar ndo esta localizada no b&#o Vicente como
disposto na Lei n° 5.086 de 22 de abril de 2008tovgue de acordo
com o mapa de setor municipal de S&o Vicente ed€iddova que
indica os loteamentos implantados no municipio ragsto loteamento
Promorar | situado no bairro Cidade Nova antermrPaomorar Ill e
com dimensdes reduzidas quando a este comparado.

n At

Figura 33 — Foto aerea, ZEIS Promorar
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

Area 11 — ZEIS Promorar llI

Classificada como ZEIS do tipo |, Promorar Il fegulamentada sob a
lei: 5133 e identifica pelo n° 11, no dia 19 dehjonde 2008. Esta
situada em uma ZR4 (Zona Residencial 4) e, por arcéd@peas de

margem de rio, a coloca como area de risco, comside as

possibilidades de cheias e enchentes na cidade, peotes de seu
territério em areas de preservacao.

A ZEIS Promorar Il foi ocupada antes de sua irftlusomo ZEIS e

constitui uma regido com edificacdes heterogéngasjendo-se

encontrar casas de alvenaria, mistas e de mad¥ima possui projeto

habitacional, somente plano de urbaniza¢do, masapéoacao.

Esta localizada a aproximadamente 13 quildmetraegido central da
cidade, tem proximidade com escola, creche e meswalde, e possui
infra-estrutura como: agua, luz e pavimentagéo.
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O loteamento Promorar lll, faz parte dos loteamefoomorar
implantados no municipio de Itajai no inicio do®sB80, sendo nesta
época (década de 80) o ponto urbano mais afastaderdro da cidade.
Atualmente o loteamento Promorar Il configura egaais adensada e
urbanizada do bairro Cidade Nova, A ZEIS Promadiladdlimitada nas
areas publicas do respectivo loteamento delimitargee a Av. Nilo
Simas a Oeste e 0 rio Itajai-Mirim a Leste.

W T
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Figura 34 — Foto aerea, ZIS Pror .
Fonte: Google 2010; modificado pelo autor

Area 12 — ZEIS Padre Schmidt

Criada em 19 de junho de 2008, sob a lei 5133, £5t8 esta
classificada como ZEIS |, tendo sido uma regidoodepacao pré-
existente a da criacdo da ZEIS. Esta4 situada em ZIRv (Zona
Residencial 4); possui infra-estrutura (agua, luzpavimentacgédo),
equipamentos urbanos (escola, posto de salde leejrenas ndo ha
movimentos sociais organizados. H4 um plano denizégdo, porém
ainda nao foi posto em pratica. Localiza-se a apradamente 10
quildmetros do centro da cidade e tem casas deiraade alvenaria e
mistas.

Com a mesma configuracdo e localizada ao lado des ZE
Promorar 1ll, esta localizada a ZEIS Padre Schmigtesentando
proximidade com o rio Itajai-Mirim.
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Figura 35 — Foto aérea, ZEIS Padre Schmidt.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

Verificamos a necessidade de levantamento em cgmap a
correta delimitacdo do perimetro da ZEIS Padre &tthrpor este
motivo a imagem a seguir apresenta a identificagéérea de influéncia
da ZEIS em questdo e ndo propriamente a delimitded8EIS Padre
Schimidt.

Area 13 — ZEIS Jardim Figueira

Esta ZEIS ndo esta localizada em uma é&rea de paeSer A

regido ja era habitada antes de se tornar ZEIS Hia 22 de maio de
2008, sob a lei 5086. E uma comunidade que esiddsitem uma ZR4
(Zona Residencial 4), ndo possui projetos habiteisoe seu plano de
urbanizagcdo néo foi aplicado até o presente mométussui alguma
infra-estrutura (dgua, luz e pavimentacao) e esgreximadamente 13
quildbmetros da é&rea central da cidade. As caratita$ de suas
edificacdes variam, podendo-se observar casas/deagia, mistas e de
madeira. Ndo possui proximidade com escolas, cseohepostos de
saude.
A ZEIS denominada de “Jardim da Figueira”, recebemasma
denominacgdo do loteamento onde esta inserida.daitna parte sul do
bairro Cidade Nova e préxima ao rio Itajai-Mirincerca de 250,00 m
(duzentos e cinglenta metros), atende cerca deia@damente 150
unidades residénciais. (Figura 02 — area 08)
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Figura 36 — oto aérea ZEIS Jardim Figuira.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

Area 14 — ZEIS llha das Capivaras

ZEIS do tipo |, criada em 19 de junho de 2008nfe5133/2008,
(lei de criacdo da ZEIS Ilha das Capivaras). A &egda llha das
Capivaras ja possuia assentamentos antes se tomaaZEIS. E uma
regido considerada de risco por fazer margem cain,® esta sobre
uma area de preservacao, uma Zona de Preservagadimitado.

N&o foi observado projetos habitacionais para gidoe nem
informacao disponivel sobre equipamentos urbanssol@ creche,
posto de saude, terminal urbano) e fica a aproxametite 10
quildmetros da regido central. Encontramos casasadieira, sem infra-
estrutura: dgua, luz e ruas pavimentadas.

Uma situacdo diferenciada se observa na ZEIS llbag d
Capivaras, por apresentar uma situacéo geogrdfigalar. A ZEIS llha
das Capivaras esta localizada em uma porgédo dediecundada pelas
aguas do rio Itajai-Mirim, o que Ihe confere cgriaicdo de fragilidade
em uma area verde pouco urbanizada.
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Figura 37 — Foto aérea, ZEIS llha das Capivara.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dogg Earth (2010)

Area 15 — ZEIS Santa Maria

A ZEIS Santa Maria foi criada em 24 de setembro2@668,

identificada pelo n° 15 (figura 20), seu projetouwtbanizacdo nédo foi
aplicado até o momento. Esta localizada em uma Rewdencial 4,
em uma area considerada de risco e possui tipedifieacdes variados
(de alvenaria, mistas e de madeira).
O loteamento Santa Maria, uma ZEIS também locaizaol mesmo
bairro, localiza-se mais ao oeste, conformada mosderes da rua
Francisca Machado. Ja a outra Zona de Especiategs® social
normatizada pela lei n° 5.189/2008 denomina-se cdoteamento
“Santa Maria”, situado no bairro de Cordeiros, posdo uma area de
2.588,80 m2, compreendida também por uma area dadweatricula
n°40.150.
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oto éerea,ZEIS Sal t Maia.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dogk Earth (2010)

Certificamos a necessidade de levantamento em cagamo a
correta delimitagcdo do perimetro da ZEIS Santa&l@ar este motivo a
imagem a seguir apresenta a identificacao da &éafldéncia da ZEIS
em questéo e ndo propriamente a delimitacdo da 3&h Maria.

Area 16 — ZEIS Jardim Cordeiros

Localizada a 8 quildbmetros da regido central, &5 do tipo I, ndo
possui delimitacdo de area, e seu plano de urliEitzado foi ainda
aplicado, porém ha projetos habitacionais paradcegh ZEIS Jardim
Cordeiros foi criada em 22 de abril de 2008, stdi 5086/2008 (lei de
criacdo da ZEIS Jardim Cordeiros). E possivel enaprcasas de
alvenaria, mistas e de madeira com infra-estrutagaia, luz e ruas
pavimentadas, e proximidade com escola. Situa-seremnZR4 (Zona
Residencial 4), em area de risco, porém néo deasio.

As ZEIS Jardim Cordeiros e Loteamento Santa Mastioe
localizadas no bairro Cordeiros, um dos bairros smatigos do
municipio e caracterizado pelos usos habitacioraide comércio e
servicos. A ZEIS Jardim Cordeiros esta localizgut@xmadamente a 8
km do centro do municipio e conformada entre o iRilbeda Murta e
Avenida Reinaldo Schimithausen.
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Fura 39 — Foto aerea, ZEIS Jardim Cordeiros.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

Certificamos a necessidade de levantamento em cgamo a
correta delimitacdo do perimetro da ZEIS Jardimd€ioos, por este
motivo a imagem a seguir apresenta a identificalgéérea de influéncia
da ZEIS em questdo e ndo propriamente a delimitdgddEIS Jardim
Cordeiros.

Area 17 — ZEIS Popular da Murta

O bairro denominado Murta apresenta duas ZonascEspele
Interesse Social: a ZEIS “Loteamento popular datdlue a ZEIS
“Alexandre D’avila Batista”, ambas regulamentadas 2008. O bairro
da Murta mescla residéncias unifamiliares, coméeigervicos de
bairro, e alguns setores industriais e a presea@npresas ligadas ao
setor portuario, e pesqueiro como Polly terminagtrgmuimicos e
Gomes da Costa pescados.

No bairro da Murta observamos também algumas teasatle
projetos residenciais verticais empreendidos pelmicfipio como o0s
conjuntos residenciais Bem Morar.

A ZEIS, Loteamento popular da Murta esta aproximaetge a
10 km do centro do municipio, entre a empresa Gods®<osta
pescados e o rio Itajai-Acu.

Esta ZEIS é conformada no loteamento de mesmo eoine as
rua Eugenio Pezzini e Ananias Caetano da Silva.



103

Figura O — Foto aéreZEIS Popular da Murta.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodi Earth (2010)

Certificamos a necessidade de levantamento em cgamo a
correta delimitacdo do perimetro da ZEIS PopulaMigata, por este
motivo a imagem a seguir apresenta a identificalgéérea de influéncia
da ZEIS em questdo e ndo propriamente a delimitdgacEIS Popular
da Murta

E uma ZEIS do tipo I, criada em 19 de junho de 206i8n°
5.133/2008 (lei de criagdo da ZEIS Popular da MuRassui projetos
habitacionais, e seu plano de urbanizacdo nacokibgem pratica até o
momento. Esté localizada em uma Zona Industriadidménante, com
alguma infra-estrutura (agua, luz e pavimentacatgsas de alvenaria,
mistas e de madeira.

N&o estd em area de preservacdo, mas € uma arsaaleSua
distancia em relacdo & area central é de aproximaua 15
quildmetros e nao foram identificados equipamenidznos (escola,
creche, posto de saude, terminal urbano) proximegido.

Area 18 — ZEIS Alexandre DAvila Batista
Estd em uma Zona Industrial Predominante, é unadegisco,

mas nao de preservacgao, e foi ocupada antes da34i67/2008 (lei de
criagdo da ZEIS Alexandre Davila Batista). Locakea a 17
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quildmetros da zona central, possui agua, luz enmtacdo, e casas de
madeira, de alvenaria e mistas. Foram identificadgaipamentos
urbanos (escolas, creches, postos de saude) nesta a

A ZEIS, Alexandre D'avila Batista também localizaala bairro
da Murta, € uma rua de mesmo nome localizada aopoonetros da
empresa Polly terminais, e assim como o a ZEISdmé&nto Popular da
Murta a cerca de 50m (cinqiienta metros) do riaitagu.

< -

Figura 41 — Fot aérea, ZEIAIexandre D. Batista.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

Area 19 — ZEIS Horticultura

Localizada a 20 quildmetros da regido central, 285 do tipo
I, ndo possui delimitacdo de &area, nem projetostdwbnais, e seu
plano de urbanizacdo n&o foi ainda aplicado. A ZHtSticultura foi
criada em 24 de setembro de 2008, sob a lei n°9R088, (lei de
criacdo da ZEIS Horticultura). E possivel encont@sas de alvenaria,
mistas e de madeira com infra-estrutura: 4guae lums pavimentadas,
e proximidade com escola. Situa-se em uma Zonapgarisdo Urbana;
ndo é uma area de risco, nem de preservacao.

A localidade apresentada como “HORTICULTURA", esti
localizada no bairro Espinheiros. O bairro Espirdseesta localizado a
oeste da BR-101 e a 20 km (vinte quildmetros) daazoentral do
municipio.(Figura 02 — area 08)
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A regido do bairro Espinheiros é conformada pormisto de
pequenas unidades residenciais unifamiliares, pegu@ropriedades
com caracteristicas rurais e pequenas e microgsinds.

Esta lei cita as seguintes areas: “Horticulturatal@ada no
bairro Espinheiros em terreno com &area total del2Bl412 m2,
compreendido por trés areas verdes segundo matn€w20.553, sendo
esta area subdividida em outras trés areas possuangrimeira
7.182,812m2, a segunda 2.367,96m2 e a terceird¢or8,64m2.

nagens 3o Agode 2008 26:54' Altitiide do.p:

Figura 42 — Foto aérea, ZIS Horticultura.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

Area 20 — ZEIS Portal |

A ZEIS Portal I, como as outras da Cidade de ltéjaima ZEIS
do tipo I, por se tratar de uma regido ja habitades mesmo de se
tornar ZEIS. Foi criada no dia 19 de setembro d@82@8ob a lei n°®
5133. Existe um plano de urbanizagdo para a regias,ainda nao foi
aplicado. Esta em uma area de risco, apresenta dasaadeira, de
alvenaria e mistas, com luz, agua e algumas ruameatadas. Nao ha
projetos habitacionais para a regido, que estiliZada a
aproximadamente 12 quildbmetros do centro, em unma e Expanséo
Urbana e ndo possui escolas, creches ou posteside.s
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A regido do bairro Espinheiros é conformada pomuisto de pequenas
unidades residenciais unifamiliares, pequenas [edgides com
caracteristicas rurais e micro — industrias.

Ainda no mesmo bairro notamos a ZEIS denominadatdPtj,
nome do proprio loteamento Portal |, situado aodsurodovia Jorge
Lacerda e a oeste da BR-101. O loteamento Podpailece como um
dos primeiros loteamentos implantados fora da dedafra-estrutura do
municipio o que lhe conferia baixo preco da tetraimdo assim as
camadas de mais baixa renda.

Junto a esta localidade ocorre a apropriacéo desadé de areas
publicas do loteamento, como invasdes, e sdo edstsminadas
invasbes das 4&reas publicas do loteamento Portajud séo
transformadas em ZEIS através n° 5133/2008 (leiribzdo da ZEIS
Portal ). Como ressaltado anteriormente esta Z289mais afastada do
centro urbano do municipio e também a mais cadmtafra-estrutura
urbana.

&
e 4 .
Figura 43 — Foto aérea, ZEIS Portal I.
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

Certificamos a necessidade de levantamento em cgamo a
correta delimitacdo do perimetro da ZEIS Padre 8ithrpor este
motivo a imagem a seguir apresenta a identificagéérea de influéncia
da ZEIS em questdo e ndo propriamente a delimitded8EIS Padre
Schimidt.

Area 21 — ZEIS S&o Francisco de Assis

Criada em 19 de junho de 2008, sob a lei n° 518&Zi de
criacdo da ZEIS Sao Francisco de Assis), esta £&t8 classificada
como ZEIS |, tendo sido uma regido de ocupacacepistente a da
criacdo da ZEIS. Est4 situada em uma Zona de Efpdiibana, mas é
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uma area de risco. Possui infra-estrutura (aguae Ipavimentacédo), e
nao ha movimentos sociais organizados. Localizaagoximadamente
17 quilémetros do centro da cidade e tem casasadeim, de alvenaria
e mistas, cujos tamanhos variam entre 50 e 150 HgRipamentos

urbanos (escola, posto de saude e creche) ndo fdemtificados nesta
ZEIS. H4& um plano de urbanizacdo, porém ainda wa@dsto em

pratica.

Por fim a ZEIS Sao Francisco de Assis esta loaddizao bairro
Volta de Cima, bairro situado a oeste da BR-10lapraximadamente
15 km do centro do municipio. Ndo sendo possivdimitar e
especificar sua area neste momento, verifica-see@ssidade de
levantamento detalhado no local para estabeledanibss da area.

Figura 44 — Foto aérea, ZEIS S&o Francisco de Assis
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodgk Earth (2010)

3.2. Allocalizacéo das ZEIS no espaco urbano do migipio

Para abordarmos e descrevermos os aspectos dadoéal das
ZEIS no espago urbano do municipio de Itajai, teeanecessario
explicitar os elementos estruturadores desse esphano para melhor
compreendermos suas relagdes intersetoriais.

E importante ressaltar que o processo de analisie debalho
ficara restrito a zona urbana do municipio ndoaayido a zona rural,
dessa forma quando tratarmos do espaco urbano digipia de Itajali,
sempre estaremos nos referindo a zona urbana dzipianconforme
definida (figura 45).
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Figura 45 — Mépa de Macrozoneamento do municipilmajtmi
Fonte: Plano Diretor de Itajai — modificado peltoau

De acordo com o0 exposto no mapa de macrozoenantento
municipio de Itajai, definido pelo Plano DiretorL-ei n° 94/2006
identificamos 04 macrozonas que nos auxiliaram efaigdo da area
urbana do municipio a ser apresentada neste momento

Inicialmente verificamos a macrozona urbana - MZU,
identificada pela cor cinza de acordo com a (figlspacima.

Identificamos também a macrozona de ocupacdo @s$peci
MZOE, delimitada pela cor rosa, a zona urbana dwmicfpio fica
definida entdo como o conjunto territorial formgma unido destas 02
(duas) zonas a macrozona urbana e a macrozonaugagado especial,
lembrando que as &areas em cor verde sdo espeaficaino MZPP,
macrozonas de preservagdo permanente, estandontprasmto na
macrozona urbana quanto na MZTRU, macrozona desi¢é@m rural
urbana.

Toda regido definida na cor amarela na (figura d8a definida
pelo plano diretor como uma macrozona de trangigéb urbana.



109

Adotaremos como elementos delimitadores do espdiana do
municipio de lItajai, o rio Itajai-Acu ao Norte,iahla divisoria entre o
limite de Itajai e Balneario Camborili ao Sul, acstteo Oceano
Atlantico e a Oeste uma linha imaginaria paralekRal01 posicionada
sobre a linha divisoria entre a MZU e a MZTRU.

Temos ainda como elementos estruturadores do espagoo do
municipio de Itajai em seu sentido de Leste pasdeQ®rio Itajai-mirim
disposto no sentido Norte-Sul seguido pela BR thidlantada de forma
quase que paralela ao rio Itajai-mirim.

A BR-101 ¢é responsavel pela ligagdo dos municipios
catarinenses no sentido Norte — Sul e servindo damtomo elemento
importante para o sistema viario local possibitt@rprincipalmente a
ligacdo entre os municipios de lItajai, BalnearimBarill e Navegantes.

No sentido de Norte para o Sul apresentaremos<atementos
estruturadores do espaco urbano do municipio dai,ltantre eles a
Avenida Reinaldo Schimithausen que liga o centraidade ate a BR-
101 no sentido Leste-Oeste, e ligando a zona L@éstenunicipio a
Rodovia Jorge Lacerda.

A avenida Reinaldo Schmithausen atende os bairres d
Cordeiros, Murta e Salseiros, alem de estabeleckgagdo com o
Distrito Industrial do municipio, sua extenséo tarse da foz do rio
Itajai-Mirim ate o trevo de acesso a BR-101 e R@ldurge Lacerda.

Prosseguindo em direcdo ao sul encontramos owrnealto de
grande importancia para a caracterizacdo do espabano do
municipio de Itajai, a retificacdo do rio Itajaifivii disposta no sentido
Nordeste — Sudoeste, obra executada na década aer60bjetivo de
servir de canal extravasor para o rio ltajai-Mitentando dessa forma
amenizar os efeitos das cheias recorrentes no fpimic

Atualmente uma intervencg&o no sistema viario doiafpio e de
grande expressao vem sendo implantada as margeetsfidacdo do rio
Itajai-Mirim, a Via expressa Portuaria, que em guianeira etapa
apresenta uma linha paralela e as margens de#fsza¢éb ligando a
rua Expedicionario Aleixo Maba a BR-101 com o itdude reservar
uma via para o transporte de cargas em direcdoodo pe lItajai
desafogando dessa forma o trafego com essas c@tcas que
atualmente acontece na Avenida Reinaldo Schmithause

Continuando em sentido ao sul do territério do mipd de
Itajai encontramos uma nova linha estruturadoraesipaco urbano
popularmente conhecida como rua Silva.
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Este acesso talvez seja 0 mais importante histoeinge para a
conformacdo do espac¢o urbano no municipio por sEr@de ligacdo
entre o porto e a BR-101. Recebe em seu trajetonoénenclaturas
distintas, rua Heitor Liberato em sua parte céntna Silva ja no trecho
em direcdo a ponte sobre o rio Itajai - Mirim eafimente Av. Adolfo
Konder no trecho entre a ponte sobre o rio Itajliim e a BR — 101,
atende os bairros, Centro, Vila Operaria, Sdo J8@o, Judas, Dom
Bosco, Sao Vicente e Cidade Nova.

Um pouco mais ao sul encontramos outro elementoiovia
implantado em parte no sentido Leste-Oeste (partedtro ate Br-101)
denominada Av. Abrado Jodo Francisco popularmesbecida como
“Contorno Sul’e em sua segunda parte ja implanadaum sentido
Norte — Sul (parte do centro ate a divisa com oiafipio de Balneéario
Camboril recebe a nomenclatura de Rodovia Osvadily Bnica via de
ligacdo entre o municipio de Itajai e Balneéario BGariil, com excec¢éo
da BR - 101.

Esta linha denominada “Contorno Sul” estabelecssacentre os
bairros Praia Brava, Centro, Vila Operéria, Fazemizssacada, Dom
Bosco, Cidade Nova e Canhanduba, alem de estabetmauexao direta
com a Rodovia Antonio Heill principal acesso a &rgal do municipio
€ ao municipio de Brusque.

Por fim dentro dessa breve caracterizacdo cabealtassa
presenca singular ao sul do espago urbano de umnéommontanhoso
dentro do cenario de planicie do espaco urbano wlicipio ao qual
aparece como grande disponibilidade de areas vexsleguais vem
sendo ocupadas por ocupacdes irregulares pordisgtamente ligadas
a zona central entre outros motivos.
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Figura 46 — Elementos estruradores do espacoad@municipio de Itajai
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

Para melhor caracterizar e apresentar o tema eodogsh
descricdo do processo de criacdo e localizacAZBES no municipio
de ltajai, dividiremos o espago urbano do municipion setores
delimitados por elementos espaciais estruturadoreisados
anteriormente para melhor visualizarmos a locafieatas ZEIS e suas
particularidades.

Totalizamos um numero de 05 setores (figura 46G)eates:

Setor 1 formado pelos bairros Espinheiros e Salseir

Setor 2 formado pelos bairros Cordeiros, Corddiaizo, Murta
e Salseiros;

Setor 3 formado pelo bairro Sdo Vicente e CidadealNo

Setor 4 formado pelos bairros Dom Bosco, Sdo Judds,
Operéria, Centro, Cabecudas, Fazenda parte lestelagdo a Avenida
Contorno Sul e Praia Brava parte leste em relacRodovia Osvaldo
Reis (prolongamento da avenida Contorno Sul).

Setor 5 formado pelos bairros da Canhanduba, Regsablossa
Senhora das Gracas, Fazenda parte oeste em redagdeenida
Contorno Sul e Praia Brava parte oeste em relagdodavia Osvaldo
Reis.
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Figura 47 — Setores de andlise
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodk Earth (2010)

Inicialmente torna-se pertinente ressaltar as terniaticas
particulares de cada setor, o setor 01 é o querestaafastado da zona
central, e configura como o Unico localizado a ©at BR — 101.
Aparece como uma &rea susceptivel as cheias retegneo municipio
principalmente devido a sua grande planicie e priokide com o rio
Itajai-Acu.

E neste setor que verificamos a implantacdo deso¢ntos pos-
década de 90 entre eles, Santa Regina |, SantadRégiPortal | e
Portal I1.

O valor da terra neste setor aparece como um disshaixos do
municipio e nele encontramos a ZEIS HorticulturZE4S Portal | e a
ZEIS Sé&o Francisco de Assis.

Definido de acordo com a lei de zoneamento e UsBalo como
ZEU, Zona de Expansdo Urbana, o setor apresenisessidade de
atividades comerciais e habitacionais.

O Setor 02 caracteriza-se por ser uma zona industri
predominante, mesclando as atividades habitacimoaisas atividades
industriais, apresenta certa fragilidade ambieptal estar ainda mais
préximo do rio Itajai-A¢u do que o setor 01, nebelgmos encontrar as
ZEIS Santa Maria, Jardim Cordeiros, ZEIS Populaitvilata e ZEIS
Alexandre D'avila Batista.
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Ja o setor 03 aparece como 0 mais populoso do fpimic
caracterizado pela implantacao dos loteamentosieésda de 70 e dos
programas pré-morar, é nele onde encontramos oohagis populoso
de Itajai, S&o Vicente. E neste setor que encobnBaa maior
concentracdo das ZEIS totalizando 10(dez) ZEIS.

E uma area ambientalmente fragil, por sofrer ménicia direta
da presenca do rio Itajai-Mirim e suas conseqiiénera épocas de
enchentes, verificamos as seguintes ZEIS neste S Bambuzal,
ZEIS Karla, ZEIS Nilo Bitencourt, ZEIS Rio Bonitidl, ZEIS Rio
Bonito 1V, ZEIS Promorar |, ZEIS Promorar lll, ZEFadre Schimidt,
ZEIS Jardim Figueira e ZEIS llha das Capivaras.

O setor 04 aparece como 0 localizado mais proximaaha
central e também das atividades comerciais, neentramos 0s bairros
mais antigos da cidade, certos vazios urbanos tangstao presentes.
Verifica-se neste setor a forte influéncia da dtide portuaria e nele
encontramos apenas 01 (uma) ZEIS, a ZEIS Pedreeifaide Melo.
Por fim o setor 05 aparece como a zona sul do espdgano do
municipio e também a regido litordnea onde encomsao mais alto
valor da terra no municipio. Sua localizacdo éil@giada uma vez que
faz parte da area central e também do trecho detwagéo urbana entre
Balneério Camboria e Itajai, verificamos que estersencontra-se livre
de enchentes.

Torna-se evidente a ocupacdo de encostas das <adeia
montanhosas da parte sul do espaco urbano do mmionicsua
proximidade com o centro da cidade é relevantei ermlontramos a
ZEIS Nossa Senhora das Gragas e ZEIS Gregoério €have
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Figra 48 — Vista aérea parcial Setor 03
Fonte: Arquivo Defesa Civil de Itajai, (2010)

A localizacdo das ZEIS foi descrita e analisadaengsbcapitulo
de acordo com mapeamento elaborado pelo Laboratdléo
Gerenciamento Costeiro e pelo Laboratério de Gemgsamento e
Sensoriamento Remoto da Universidade do Vale ¢, [{aNIVALI.

Para esta andlise foram considerados os seguinfessm

Mapa 01: Mapa de assentamentos sub-normais, mapa
demonstrativo das areas de assentamentos de baixa consolidadas
no municipio de Itajai até o ano de 2005.

Mapa 02: Mapa da rede municipal de equipamentaaispoeste
mapa demonstra-se os prédios publicos, pracass éspmrtivas, rede
municipal de Saude, Centros de Educacdo Infan&jeRestadual de
Ensino, Rede Municipal de Ensino, escolas partiesla COMBEMI.

Mapa 03: Mapa Histérico, mapa demonstrativo da usam
urbana no municipio nos anos de 1940, 1955, 198 & 1995.

Mapa 04: Mapa Populacional, mapa demonstrativoetsidade
demogréfica (hab/km2) em uma escala de 0-100, 001-501-1000,
1001-3000, 3001-5000, 5001-7000 (hab/km2). Sendaeaapresentadas
as zonas administrativas do municipio e o numetuatidantes.

Mapa 05: Mapa de Sistema Viario Proposto, mapa dstrativo
do sistema viario consolidado no espaco urbano dmiaipio e
indicacbes de ampliagbes futuras.

Verificamos neste momento a adequacao das ZEI$regte
constituidas com os assentamentos de baixa renwsolicados no
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municipio verificando quais desses assentamentasfefetivamente
transformados em ZEIS.

.Ir' =T » -

Figura 49 — Mapa de Assentamentos subnoﬁnis e ZEIS
Fonte: SMU - 2010 — modificado pelo autor
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Tabela 8 ZEIS — ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS (2010)

ZEIS NUm Zeis em mesma Area deZEIS nao
Identif. assentamento indicadas em
mapa subnormal mapa - 2005

Sao Francisco de 1 X

Assis

Portal | 2 X

Horti-Cultura 3 X

Alexandre 4 X

Davila Batista

Popular da 5 X

Murta

Jardim 6 X

Cordeiros

Santa Maria 7 X

Pedro T. d€ 8 X

Mello

Bambuzal 9 X

Rio Bonito I 10 X

Lot. Karla 11 X

Rio Bonito Il 12 X

Rio Bonito 1V 13 X

Nilo Bitencourt 14 X

Promorar Il 15 X

Padre Schimidt 16 X

Promorar 17 X

Jardim dal 18 X

Figueira

Ilha das| 19 X

Capivaras

N. Senhora das 20 X

Gragas

Gregorio Chavey 21 X

Autor: Roberto Marquetti dos Santos

De acordo com figura 29 e tabela 08 podemos candué
apenas 04 (quatro) ZEIS, ZEIS Nossa Senhora daa&rg20, ZEIS
Nilo Bitencourt n°14, ZEIS Bambuzal n°09 e ZEISdiar Cordeiros
n°06 ou seja, 19,04% das ZEIS foram legalmentelasiae acordo com
0 que vinha sendo indicado no mapeamento de aszaEmi@s
subnormais do municipio, de acordo com o cademde apresentado
no capitulo 2.
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Os outros 80,95% ndo foram criados nas mesmas areas
anteriormente citadas no mapeamento de assentamsumbenormais,
verifica-se que tal diferenca seja decorrente deamaioria das ZEIS
legalmente criadas encontrarem-se em areas pubbtoaslidadas.

Ozels =
ASSENTAMENTOS

W ZEIS DIF.
ASSENTAMENTOS

Figura 50 — ZEIS localizadas em é&reas diferentégumis ao definido no
mapeamento dos assentamentos subnormais. Fontgle@84d.0 — modificado
pelo autor

O mapa da rede municipal de equipamentos sociasggair,
demonstra a localizacdo das ZEIS em relacdo aafiopréublicos,
pragas, areas esportivas, rede municipal de S@&ros de Educacéo
Infantil, Rede estadual de Ensino, Rede MunicigalEshsino, escolas
particulares e COMBEMI.

Verificamos de acordo com figura a seguir, (fig3H que a
maior parte das redes de instituicdo municipal alels 14 (quatorze)
esta localizada na parte a leste do rio Itajaivlisendo esta regido a
mais proxima a zona central, verificamos nestaamegapenas a
localizagdo da ZEIS Gregério Chaves e Nossa Serlasr&racas.

J& nos bairros Cidade Nova e S&do Vicente — poredte ado
espaco urbano do municipio de ltajai, verificamdecalizacdo de 10
(dez) Zonas Especiais de Interesse Social e ap@déguatro)
instituicdes municipais de salde.

Ja na regido norte do espaco urbano do municipijdé Bairro
Cordeiros, Cordeiros Baixo (Brejo) e Murta obsergam presenca de
04 ZEIS, Aleandre D’avila Batista, Eugenio Pezziirdim Cordeiros e
Jardim Popular da Murta, com uma distribuicdo dspde acordo com
a figura 31 de apenas 02 (unidades) institucictaisalde.
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Por fim, a parte localizada a Oeste da BR- 101rrdai
Espinheiros localizamos apenas 01 (uma) unidadeindgtuicdo
municipal de saude para 03 (trés) ZEIS localizadas$a regido.

Concluimos que o aspecto de localizacdo em relagao
proximidade com as unidades de instituicdo munlidpssalde aparece
prejudicado, uma vez que a maioria das unidadé® éstalizadas na
area central e zona leste do municipio o que agataalocalizacao da
maioria das ZEIS legalmente criadas no municipicglizadas na regido
Oeste e afastadas da Zona Central.

Verifica-se ainda de acordo com figura 51 que &nzarte das
redes de ensino 07 (sete) esta localizada na pddste do rio Itajai-
Mirim, sendo esta regido a mais proxima a zonaragnterificamos
nesta regido apenas a localizacdo da ZEIS Gre@raves e Nossa
Senhora das Gracas e Pedro Teixeira de Mello.

J& nos bairros Cidade Nova e S&o Vicente — poredte ado
espacgo urbano do municipio, verificamos a locafivagde 10 (dez)
Zonas Especiais de Interesse Social e 06 (sei#fuig8es municipais
de ensino nimero um pouco maior do que as insisicge saude.

Na regido norte do espago urbano do municipio ajaitBairro
Cordeiros, Cordeiros Baixo (Brejo) e Murta verifitas a presenca de
04 ZEIS, Aleandre D’avila Batista, Eugenio Pezziairdim Cordeiros e
Jardim Popular da Murta, com uma distribuicdo dspde acordo com
figura 31 de apenas 02 (duas) unidade de ensino.

A regido Oeste da BR- 101, bairro Espinheiros Inaaios 03
(trés) unidades de ensino municipal e 03 (trésp4teista regiao.
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Figura 51 — Mapa de Equipamentos Urbanos e ZEIS
Fonte: SMU - 2010 — modificado pelo autor

O mapa anteriormente apresentado aparece comorgteme
fundamental para esta pesquisa uma vez que obsmsvam
distribuicdo espacial dos equipamentos urbanospace urbano
do municipio de Itajai.

Faremos agora a andlise da localizacdo espacialEl&s
em relacdo & localizagdo dos equipamentos socisol@s,
postos de salde e pragas), todos estes de catdtieipal.
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&

Figura 52 — Mapa de Equipamentos Urbanos e ZEI&er 91
Fonte: SMU — modificado pelo autor

Como o exposto anteriormente o Setor 01 abrangEl8 %&o0
Francisco de Assis, n° 02 Portal | e a ZEIS n°Hi8ticultura,
adotamos a representacdo das ZEIS como éareasaoisuha cor
vermelha.

Observamos a presenga de 03 (trés) unidades maisicije
ensino, verificamos a auséncia de areas de lazambém de areas
municipais de saude.

Compreende-se desta forma que toda a populacatemésinas
ZEIS, legalmente criadas e localizadas no setor n@tessitam de
grandes deslocamentos para suprir a necessidadequipamentos
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sociais de saude e de areas de lazer, concentatasa maior parte
nas regides centrais do municipio.

. . I ﬂ"} :: - === RS
Figura 53 — Mapa de Equipamentos Urbanos e ZEISFOR 02
Fonte: SMU — modificado pelo autor

Ja na regido norte do espacgo urbano do municipitajdé Bairro
Cordeiros, Cordeiros Baixo (Brejo) e no bairro daurtd,
verificamos a presencga de 04 (quatro) ZEIS, Aleraridlavila
Batista, Eugenio Pezzini, Jardim Cordeiros e Jafdopular da
Murta, com uma distribui¢cdo espacial de acordo adigura 31,
de apenas 02 (unidades) institucionais de saude.

No entanto, observamos a localizacdo das ZEIS

concentradas na porcao Norte deste setor 02, @bseras ZEIS,
4 e 5 localizadas na regido do bairro Murta entribeirdo da
Murta e o rio Itajai-Acu e as ZEIS de n° 6 e nb@alizadas no
bairro do Cordeiros baixo, popularmente conhecidona
“Brejo”.

Neste setor constatamos a presenca de 05 unidades
municipais de saude, 05 unidades municipais denensi 09
pracas. Apesar de apresentar um ndmero significatnte
maior de equipamentos sociais cabe ressaltar, doeabizacao
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destes equipamentos sociais, esta localizada amaior parte
esta no Bairro Cordeiros Alto, bairro este que rAmssui
nenhuma ZEIS legalmente constituida.

Podemos, desta forma, concluir que a localizac&Z &S
no setor 02 ndo levou em consideracdo a conceatraca
localizacdo espacial dos equipamentos sociais ies&nsino e
lazer.

e T

&

Figura 54 — Mapa de Equipamentos Urbanos e ZEISTOR 03
Fonte: SMU — modificado pelo autor

O Setor 03 é o setor que apresenta 0 maior nunmergHiS,
totalizando 10 (dez) ZEIS legalmente constituidestanregido, estando
localizadas 06 (seis) ZEIS no bairro Sao Vicente @® nlimeros de
identificacdo, 09,10,11,12,13 e 14.

Tabela 9 ZEIS LOCALIZADAS NO BAIRRO SAO VICENTE (2010)

N° NOME

09 Rio Bonito IV

10 Promorar |

11 Promorar 11l

12 Padre Schmidt
13 Jardim da Figueira
14 Ilha das Capivaras

Autor: Roberto Marquetti dos Santos

O bairro Cidade Nova localizado na regido sul dsster, (setor
03) delimitado pela avenida Adolfo Konder ao NoR@& Itajai-Mirim a
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Leste, BR — 101 a Oeste e Av. Contorno Sul ao Scdliza-se 04
(quatro) ZEIS legalmente constituidas.

No setor 03 estdo localizadas 07 (sete) unidadescipais de
ensino, 05 (cinco) no bairro Sdo Vicente e 02 (duaasbairro Cidade
Nova. Verifica-se a presenca de 05 (cinco) unidadesicipais de
saude, 03 (trés) localizadas na regido norte aw sdiairro Sao Vicente
e 02 (duas) localizadas no bairro Cidade Nova.

Constatamos 04 (quatro) pracas neste setor (sé&pr O
sendo que 03(irés) destas estdo localizadas no b@idade
Nova.

Pode-se concluir que o setor 03 é o que apresanihar
distribuicdo espacial das ZEIS em relagdo aos emeptos
sociais distribuidos nesta regiao.

- & = L
Figura 55 — Mapa de Equipamentos Urbanos e ZEISFOR 04
Fonte: SMU — modificado pelo autor

O setor 04 compreende os bairros Centro, Sao Judas,
Operéria, Sao Joao e Barra do Rio/Imarui, é o sgi®mapresenta
a maior quantidade de equipamentos sociais murscipa
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Observamos de 12 (doze) unidades municipais deesaud
concentradas em sua maioria no bairro centro, OBcdr
unidades de ensino municipal e 17 (dezesseteagqrag

Percebe-se, no entanto, que a localizacdo da Z&d&® Heixeira
de Melo aparece na regiao norte do setor 04, Enm@mte no bairro
Barra do Rio e Imarui que esta praticamente ausgaseunidades
municipais de salde em seu entorno imediato.

Dessa forma podemos concluir que apesar de estlizleda no
setor com o0 maior nimero de equipamentos sociai®ne grande
proximidade com a zona central, a ZEIS Pedro Teixde Melo ndo
possui equipamentos sociais em sua area de iofluenediata em seu
bairro, mas quando analisamos sua localizacdo de&lacom toda a
area urbana do municipio, observa-se certa vantagantipalmente
através da localizacdo préxima a zona central duigtpio.

ac

L

20

W asen s rin -
Figura 56 — Mapa de Equipamentos Urbanos e ZEIEFOR 05

Fonte: SMU — modificado pelo autor
O Setor 05 , aparece como 0 setor com 0 maiocindie
valorizacdo imobilidria no espa¢co urbano do muiicigestacamos
neste setor os bairros de Cabecudas, Praia Brazenéfa e Ressacada.
Verifica-se a localizagdo de 02 (duas) unidadesicipais de
saude, préximas das ZEIS em questdo, ZEIS Nosda&edas Gracas
n° 20 e ZEIS Gregdério Chaves n° 21.
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Evolugédo Urbana (ano)-Fonte: Amarildo Madeira - SPDU
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Figura 57 — Mapa de Evolucédo Urbana e ZEIS
Fonte: Secretaria de Urbanismo (PMI) — modificadim @utor

Podemos entédo perceber de acordo com a figucu®&a maioria das
areas transformadas em ZEIS no municipio de I&gtio localizadas
em areas que sofreram o processo de consolida¢d@aj#cada de 70.
A figura 58 (mapa populacional), mapa demonstratile
densidade demografica (hab/km2) em uma escala 1#0,0101-500,
501-1000, 1001-3000, 3001-5000, 5001-7000 (hab/kiB2j&do ainda
apresentadas as zonas administrativas do munieipio numero de
habitantes.
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Figura 58 — Mapa Densidade demogréfica e ZEIS
Fonte: Secretaria de Urbanismo (PMI) — modificadim mutor

Percebemos que a maioria das ZEIS legalmente itaplas no
municipio estao localizadas em areas com maioridkates demografica
como os bairros Sao Vicente e Cidade Nova, areavezmelho no
mapa anterior.
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Figura 59 — Mapa Sistema viéario e ZEIS
Fonte: Secretaria de Urbanismo (SMU) — modificaelo putor

Podemos verificar de acordo com figura 59 que angghmento de
ampliacdo do sistema viario no municipio de ltesgai restringe a
implantacdo das rodovias marginais a BR- 101, graido Sul-Norte
na parte esquerda da figura 59 e também na imgBmtda via expressa
portuaria que aparece no sentido Oeste — Lestaflitracejadas em cor
verde).

Observamos a indicacdo de pequenas intervengdesstama
viario, como o prolongamento da rua Uruguai, estaleado uma
ampliagdo também com a rua Alfredo Trompovisk amdas areas
centrais do espa¢o urbano do municipio em aregsatele valoriza¢éo
no espacgo urbano do municipio de lItajai.

Dessa forma concluimos que a localizacdo de quadauma das
ZEIS legalmente criadas foi considerada durante rocgsso de
ampliagcdo do sistema viario.
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No, entanto cabe ressaltar a ampliacdo da av. Jaahfo e a
construcdo de uma sétima ponte sobre o rio Itajafyl ligando o
Bairro Dom Bosco ao Bairro Cidade Nova. A inteng&sta ligagao é
proporcionar um novo eixo no sentido Leste-Oestsistema viario do
municipio.

Verificamos, através do mapeamento anteriormenéel@i que
as melhorias viarias a serem implantadas no muaicfouco
beneficiam as &reas onde estéo localizadas as ZEIS.

Concluiu-se entdo que a localizagdo das ZEIS distéamente
ligada as areas ja consolidadas sendo quase gesaamaioria (exceto
a ZEIS Gregério Chaves) areas afastadas da zonealceam areas
menos valorizadas e distante de serem incorpoerdasovos projetos
de ampliacéo viaria e infra-estrutura no espacanstdo municipio de
Itajali.

3.3. As ZEIS legalmente constituidas e as condicimtes ambientais

As ZEIS s&o um instrumento legal de intervencdoanab
definido pelo Estatuto da Cidade (lei n° 10.25Wg Qusca regularizar e
incluir no espagco urbano areas consideradas fom miwlrdes de
normalidade da legislagdo urbanistica existente@&merminado local.

Essas “areas” ou assentamentos de baixa renda,lesafizadas
em regides do espaco urbano que possuem o memorceahercial da
terra urbana, sendo estas areas geralmente matadaa do centro
abastecido com a infra-estrutura, e também as &leagreservacéo
ambiental e aquelas que possuem certa fragilidadaieatal como
margem de rios, manguezais e areas de encostas.

“No espaco urbano os diferentes grupos sociais ou
econdmicos, nos limites de sua capacidade de
articulagdo e forga politica ou econdmica,
disputam territorios e buscam aceder a melhores
localizagbes e condi¢gbes urbano-ambientais e
afastar-se das inadequadas. Na disputa pelo
espaco urbano, os mais frageis na escala social
sdo empurrados a confrontar-se com a natureza e a
avancar sobre ela.” (MARTINS, 2006, p.11)

O municipio de Itajai apresenta caracteristicasientdis bem
definidas, seu espaco territorial é cortado pehs que fazem parte da
bacia do vale do lItajai, o rio Itajai-Acu e o riaj&i-Mirim, alem de
outros ribeirdes que complementam a sua bacia.
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Dessa forma, verificamos que o espaco urbano daeide Itajai
desenvolveu-se sobre a calha secundaria destesgdwides rios, a
cidade foi constituida justamente sobre as plamféeinundacao destes
rios.

Entretanto, verificam-se as grandes cheias redesemo
municipio que ocorrem em intervalos de aproximaceenginte anos,
produzindo grandes estragos no cenario urbanoia@ slecmunicipio.

Estas cheias atingem cerca de 70% do territériondaicipio,
sendo que os bairros mais populosos, Sdo Vicentidade Nova,
figuram entre os mais atingidos nesses periodos.

Nas Ultimas décadas verificamos as enchentes d& 1984 e
2008 como as de maiores propor¢cdes e danos causadagnicipio de
Itajai, 0 que nos remete a citacdo de MARTINS (20Q®is a
populacdo economicamente mais fragil € a mais idangurante essas
catastrofes naturais.

Figura 60 — Capa da revista Epoca sobre a encter2608
Fonte: Revista Epoca — modificado pelo autor

Durante essas grandes cheias o municipio fica c¥h @& sua
area alagada por cerca de cinco dias, ate queatqdantidade de agua
possa extravasar, muitas familias acabam ficahdadals nesse periodo,
sem 4gua, mantimentos e energia elétrica.
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Figura 61 — Bairro Promorar apés enchente de 20i08l(d’agua ao fundo).
Autor: Roberto Marquetti dos Santos (2008)

Podemos verificar, na imagem acima, as conseqignisa
enchente em uma das ruas do bairro Cidade Nova, 2608.
Verificamos os restos dos bens materiais das fasndiingidas e a
marca do nivel da agua ao fundo.
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Figura 62 — Vista da cidade zona central, enchém2008
Autor: Roberto Marquetti dos Santos (2008)

O municipio de ltajai pode ser caracterizado coma grande
planicie que funciona como area de transbordo ule rs@s e em alguns
pontos grandes montanhas, o que acaba por resaadtsisténcia de
ocupacdes em 4&reas de encostas no municipio, Mukaes
caracterizadas como &reas de preservagao permanente

A populacdo de baixa renda acaba por ocupar as préaimas
ao rio Itajai-Acu e proximas ao rio Itajai-Mirimgfsendo diretamente os
efeitos das grandes enchentes no municipio. Venifics ainda pontos
de assentamentos subnormais localizados no baazenBEa, pontos
estes livre da acdo direta das enchentes, masngsei@ maioria estao
localizados em areas de encostas sujeitas a deslizas.

Descreveremos neste momento uma analise relatocabzacéo
das ZEIS no municipio de Itajai sobre o mapeameetdragilidade
ambiental realizado pelo laboratério de gerencidmerosteiro da
UNIVALI, assim uma analise da localizacdo das ZH¢8almente
criadas sobre os mapas das enchentes de 1983.e 1984



132

Legenda

Declividade

o>

| BN
>6- 17°
>17 - 25°

B >25 - 45

I -5

Figura 63 — Mapa de declividade e ZEIS
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), ificaldo pelo autor

Pela analise feita referente as 21 (vinte e umdp 2&galmente
criadas no municipio de Itajai, verifica-se quenageuma esta em uma
area com declividade acima de 6° (seis graus), 8 Ribssa Senhora
das Gragas, localizada em uma regido central eeptigel a
deslizamentos. Todas as outras ZEIS encontram-geeam de planicie.
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Figura 64 — ZEIS em areas de planicie e em areasaissta
Autor: Roberto Marquetti dos Santos (2010)

Analisaremos, de acordo com a figura 65 a locgéiaadas ZEIS
no espagoﬁl{tjelrjo do municipio de Itajai em rela(;x;;itmchente de 1983.

Figura 65 — hente de 1983 e
Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo (PMI), ificado pelo autor

Verificamos de acordo com a figura 65 que 80,95 &% AEIS
legalmente criadas no municipio de ltajai encortsamem areas
atingidas pela enchente de 1983 e que apenas 19¢d4%eja, quatro
ZEIS encontram-se em areas livres de enchente,eosgtd melhor
explicitado no gréfico abaixo.
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' OZEIS AREA
ENCHENTE

B ZEIS LIVRES

DE
ENCHENTES

Figura 66 — ZEIS em areas de enchente
Autor: Roberto Marquetti dos Santos (2010)

Verificamos o mapa da enchente de 1984, elaboraglo p
laboratério d/e/ gerenciamento costeiro da Univedsdio Vale do Itajai.
== - f

Legenda

- Areas atingidas pela enchente (70,1Km?)
Zonas Administrativas

Figura 67 — ZEIS em &reas de enchente de 1984
Fonte : Secretaria Municipal de Itajai (PMI), maxhifio pelo autor

Observamos, de acordo com a figura 67 da enchentE984,
acima, que a mancha em azul indicativa da areadawsh é
praticamente a mesma a de 1983. Portanto, conduion® as ZEIS em
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areas livres de enchente sdo, Nossa Senhora deas@ra20, Gregorio
Chaves n° 21, Pedro Teixeira de Mello n°08 e Holtiica n° 03.

De acordo com o exposto anteriormente, verificagse o
territério do municipio de Itajai possui certa sitagidade no que se
refere a questdo das cheias, por estar localizadeea urbana do
municipio em uma grande &area de planicie localirad®z da bacia do
vale do ltajai.

Observamos ainda que apesar desta singularida#ed84 ZEIS
legalmente encontram-se em areas inundaveis, eppras 4,75% das
ZEIS estao em areas sujeitas a deslizamento — MB$Sa Senhora das
Gragas.

Cabe ainda ressaltar a particularidade da ZEISdésaCapivaras,
constituida por uma pequena porgéo de terra rodezlda aguas do rio
Itajai-Mirim com grande fragilidade ambiental e amerizada como
uma area de preservacdo permanente, conforme figango.

_ Figur 68 — ZEIS llha das Capivars
Autor: Roberto Marquetti dos Santos com imagem dodi Earth (2010)

3.4. ZEIS e legislacdo

Abordaremos neste momento, 0s aspectos legaisitdesoo
Plano Diretor do municipio de Itajai relacionadas iastrumento de
intervencdo urbana, ZEIS - Zonas Especiais dedsser Social. Neste
sub-capitulo 3.4. ZEIS e legislacd@plicamos a seguinte metodologia:
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inicialmente apresentamos a base legal para aitcig@bd das ZEIS
presente no Plano Diretor lei n° 94/2006.

Posteriormente é apresentada a listagem dos iresttomlegais e
normativos das ZEIS para que em conjunto com oriahggpresentado
no “Roteiro para avaliagdo dos Planos Diretores — estut casb
possamos verificar a adequagéo dos aspectos Bamidonas Especiais
de Interesse Social no municipio de Itajai.

Como citado no capitulo 2, o Plano Diretor do mipiic de
Itajai, lei n° 94 de 2006, foi aprovado buscandmpmur as diretrizes
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade. Foram iuhacaeste Plano
Diretor, os diversos instrumentos de intervencdana e regularizacdo
fundiaria, ficaremos restritos ao tema desta pegas ZEIS.

De acordo com o especificado no artigo 100 do Pinetor lei
n° 94/2006, a ZEIS é um instrumento de politicanebdo municipio de
Itajai:

“Art. 100. Para promocao, planejamento, controle
e gestdo do desenvolvimento territorial, serdo
adotados, pelo Municipio de Itajai, dentre outros,
0s seguintes instrumentos de politica urbana:
m) plano de regularizagdo das zonas especiais de
interesse social;

Il - instrumentos  juridico-urbanisticos:

q) PREZEIS - Programa de Regularizagdo das
Zonas  Especiais de Interesse  Social;
Il - instrumentos de regularizacdo fundiaria:
a) instituicBo de zonas especiais de interesse
social;

b) concessdo de direito real de uso;
c) concessao de uso especial para fins de moradia;
d) assisténcia técnica e juridica gratuita, prestad
pelo Municipio, para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos;

e) usucapido especial de imovel urbano.”

No que compete ao art. 144, lei n° 94/2006, espacHe que as
Zonas Especiais de Interesse Social deverdo cmdas planos
urbanisticos, e consequentemente devera ser edmbara plano para
cada ZEIS, como podemos observar:

“Art. 144. Lei Municipal, com fulcro neste Plano

Diretor, na Politica Nacional de Interesse Social e
no Programa de Regularizacdo Fundiaria
Sustentavel estabelecera os critérios para
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delimitacdo das Zonas Especiais de Interesse
Social e do conteddo minimo dos Planos
Urbanisticos.

§ 1° Devera ser elaborado um Plano Urbanistico
proprio para cada area caracterizada como ZEIS.”

Foi apresentado de acordo com citacdo a seguir rtigosa
especificos referentes as ZEIS no Plano Direton°l®4 do municipio
de Itajai:

“Art. 144. Lei Municipal, com fulcro neste Plano

Diretor, na Politica Nacional de Interesse Social e
no Programa de Regularizagdo Fundiaria
Sustentavel estabelecerda o0s critérios para
delimitacdo das Zonas Especiais de Interesse
Social e do conteddo minimo dos Planos
Urbanisticos.

§ 1° Devera ser elaborado um Plano Urbanistico
proprio para cada area caracterizada como ZEIS.
§ 2° O processo de elaboragdo do Plano
Urbanistico devera ser participativo.

Art. 145. A instituicdo de Zonas Especiais de
Interesse Social dentro do Municipio de Itajai sera
permitida, apenas, nos casos de cumprimento dos
objetivos dispostos nesta Lei e desde que
obedecidos os critérios estabelecidos em lei
municipal especifica.

Art. 146. Para fins desta Lei, consideram-se
instrumentos de regularizacdo fundiaria aqueles
destinados a legalizar ocupagdes populacionais
legalmente irregulares.”

E oportuno neste momento indicar o descumprimentajue
dispbe o paragrafo segundo do artigo 144 da ledhv 2006, que
especifica a necessidade da participacdo popularpnecesso de
elaboracédo do Plano Urbanistico.

Verificamos a falta desta representatividade dardc@om o
depoimento de alguns atores da sociedade, como doSe Roberto
Raimundo, presidente da associacdo de moradoresaid@ Nossa
Senhora das Gragas.

Observado as definicbes de acordo com os trechoPRlalwo
Diretor - lei n°® 94/2006, torna-se importante lisle forma simplificada
quais sao os instrumentos legais especificos ata £EIS, de acordo
com a tabela:
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Tabela 10 — Instrumentos Legais especificos pata £&1S

LEI DECRETO MATRICULA LOCAL AREA

4995 8452 26.601 Rio Bonito IV 101.449,02
8453

5086 8568 36.361 Jardim da Figueira 36.488,25

8578 34.682 Jardim Cordeiros 9.897,65

39.668 Nilo Bittencourt 12.922,00

39.667 idem idem

37.346 Rio Bonito Il 11.326,62

37.345 idem idem

35.620 Promorar 9.370,50

5133 8622 35.607 Promorar 1| 4.947,60

8623 35.610 Promorar Il 13.955,62

30.174 Padre Schmitt 36.583,91

41.694 Ilha das Capivaras 115.252,33

39.326 Portal | 7.781,85

39.327 idem idem

35.616 Bambuzal 17.916,02

35.617 idem idem

33.436 Popular da Murta 41.708,69

42.693 S&do Fco. De Assis 107.522,44

5167 8692 22.994 Rio Bonito IlI 105.056,00

8693 155 Gregorio Chaves 14.520,00

163 idem idem

277 idem idem

29.189 Pedro T. de Mello 12.278,14

4.105 idem idem

32.754 Alexandre Davila B. 3.246,60

5168 8694 16.136 N. S. Das Gragas 22.504,50

8695 16.137 idem idem

28.159 N. S. Das Gracas 63.889,40

387 N. S. Das Gragas 82.010,00

17.716 idem idem

6.801 idem idem

1.843 idem idem

2.191 idem idem

5189 20.553 Horti-Cultura 11.129,41

40.150 Santa Maria 2.588,80

5197 8755 35.215 Karla 4.275,60

8756 35.216 idem 6.492,00

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Como explicitado na tabela 10, a legislacdo esipadile criacdo
das ZEIS no municipio de Itajai engloba 07 (setty & 12 (doze)
decretos, totalizando um numero de 19 (dezenogtumentos legais.
Basicamente as leis criaram e delimitaram as Zdfsgeciais de
Interesse Social e os decretos anteriormente ecitadstituiram os
planos urbanisticos para cada ZEIS.

Verificamos que todos estes planos urbanisticagd@it na Tabela
10, possuiam como base para seus parametros urbaoediciente de
aproveitamento, taxa de ocupacao, altura das adifes e recuos — a lei
de Zoneamento e Uso do Solo n° 144/2008.

Ressaltamos que esta lei foi suspensa pelo Miiigéblico por
ter sido declarada inconstitucional no ano de 2Q0Ba vez suspensa a
Lei de Zoneamento e Uso do Solo - a lei n° 144/2@08nde-se que
passa a vigorar a legislagdo anterior — lei n° 288} que ndo possui a
mesma delimitagdo das zonas assim como parametbaisticos
diferentes dos especificados pela lei n° 144/20€8dé zoneamento e
uso do solo suspensa pelo ministério publico).

Dessa forma entendemos que os planos urbanistarascpda
ZEIS n&o estdo em consonancia com sua lei de zemtamatriz, uma
vez que os parametros da lei de zoneamento 144eg dkmzoneamento
2.543 séo diferentes.

Além deste item observado, verificou-se a faltad@dimitacdo das
Zonas Especiais de Interesse Social no mapa damemto e Uso do
Solo lei n°® 144/2008, de acordo com a figura 69.
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Flgura 69 Mapa de Zoneamento e Uso do Solo? IMA/ZOOS
Fonte: SMU, modificado pelo autor

Observamos algumas incompatibilidades referentlegialagédo
especifica de criacdo das ZEIS no municipio dailt&artiremos neste
momento para a apresentacdo e andlise do estudasds referente a
matéria do Plano Diretor do municipio de Itajais timitando a retratar
aos aspectos diretamente correlacionados as Zospecigis de
Interesse Social.

E importante relembrar que este trabalho possuiocquestio
fundamental os avancos estabelecidos pelo insttionten intervengéo
urbana (ZEIS), Zonas Especiais de Interesse Sealmk 0 processo de
incluséo social no espacgo urbano do municipioajeilt

Dessa forma, todo tipo de analise preexistenteaao e referente
ao tema deve ser exposto, como a avaliagdo dossPRinetores no
estado de Santa Catarina, estudo de caso o monitsptajai.

Realizada a critica referente ao Plano Diretansequentemente
obtivemos aspectos criticos referentes aos seugurmentos de
intervencdo urbana, principalmente no que tangepairesso de
fomentacgéo desta legislacéo.

Buscamos verificar através da analise de trechste deoteiro
para Avaliacdo dos Planos Diretores — Estudo dedCgsiais foram os
tramites adotados a partir da definicdo dos artigepecificos do
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instrumento de intervencdo urbana — ZEIS - atéiacaw de sua
legislacdo especifica — leis e decretos definidoshbela 10.

“C. Os novos conjuntos habitacionais e/ou

investimentos em  urbanizacdo/regularizacédo
foram produzidos em areas previamente definidas
pelo Plano diretor para esta finalidade?

R. N&o.

D. Algum dos instrumentos contidos no Plano foi

usado para esta finalidade?

R. Sim, a criagcdo de ZEIS.”

Verificamos de acordo com citacdo anterior, que Z&S
serviram como um instrumento de regularizacdo fmaino municipio
de Itajai, mas com verificado na citacdo a seguiegresentante do
poder publico municipal esclarece que o Plano Diretlei n° 94/2006,
faz referéncias as ZEIS, porém as definicdes disléggo especifica
foram remetidas para momentos posteriores e neste®ntos as ZEIS
nao foram definidas em mapeamento especifico oprégria lei de
zoneamento e uso do solo.

“25. ZEIS - ZONAS ESPECIAIS DE
INTERESSE SOCIAL

E. O Plano Diretor definiu as tipologias de ZEIS.
sim ndo X parcialmente

O Plano Diretor de Itajai faz referéncias as ZEIS.
N&o definiu as tipologias, mas fez algumas
referéncias e remeteu para a legislacédo especifica.
F. O Plano Diretor definiu a localizagédo em mapa,
ou coordenadas ou descricao de perimetro

sim X néo

A delimitacdo da ZEIS foi remetida & lei
municipal  especifica a ser executada
posteriormente de iniciativa do Poder Executivo,
obedecendo-se a classificacéo prevista no PD.”

“l. Caso as ZEIS ja estejam demarcadas em
mapas, identificar qual € o percentual da zona
definido no plano?

As ZEIS néo estdo demarcadas em mapa.”

Verificamos de acordo com citag@o a seguir o qoeathento do
avaliador referente ao quisito localizacdo espaEglopulacédo de baixa
renda no municipio, o que acaba segundo o repeggento poder
publico municipal ficando sem definicdo.
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“2. Avaliar este zoneamento do ponto de vista
guantitativo (percentual do territério urbanizével
destinado ao territério popular frente ao
percentual de populacdo de baixa renda no
municipio) e qualitativo (localizacdo deste
territério no municipio)

O zoneamento proposto pelo Plano Diretor ndo
indica &reas especificas para as ZEIS, deixando a
regulacéo sem definicdo.”

Observou-se de acordo com o trecho conclusivo @éesstelo de

casos referente ao Plano Diretor do municipio afailde que a questao
socio-espacial e seus instrumentos de intervenghana acabam

apresentando algumas imprecisdes principalmententiura definicdo

da legislacdo especifica das Zonas Especiais deeb#e Social.

“4. CONCLUSAO

4.1. contetdo

O Plano Diretor de Itajai ndo apresenta de forma
clara uma estratégia econdmica ou mesmo
sécioterritorial para o  desenvolvimento.
“Entretanto, apresenta diretrizes de
desenvolvimento que devem ser alcancadas
através de politicas setoriais integradas, conforme
consta de seu texto:”

Concluimos que os aspectos legais das Zonas Eispelga

Interesse Social no municipio de ltajai estdotéidos as questdes
formais (redacdo e elementos do direito) das kieaficas de criacdo
das ZEIS, e que em alguns momentos — como nadeligarticipacao
popular para elaboracdo de planos urbanisticosambém na falta de
delimitagdo em mapa da lei de Zoneamento e Ussotto (lei n°144),

esta

legislacdo especifica acaba incompleta coaside-se as

indicacbes e os tramites definidos do Plano Dirégom° 94 para a
criacdo das ZEIS no municipio de Itajai.
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4. Considerac0es finais

O municipio de Itajai apresenta como principal eleim de sua
economia o setor portuario, percebemos que o espdmano do
municipio sofreu a influéncia deste setor duraneogesso de expansao
urbana, principalmente na caracterizacdo da zameatela cidade.

Cabe ressaltar que esta localizagéo junto a fododitajai-Acu
agrava as conseqiiéncias das cheias recorrentét® monaédio Vale do
Itajai, deixando o municipio de Itajai em estadaaamidade durante
estes periodos de enchente, como ocorrido em nawatet2008.

A busca por uma melhor localizacdo no espac¢o urldmo
municipio gera a disputa entre diversos atoregmertos sociais, seja
pelas localizagdes mais proximas das areas certoas melhores
ofertas de infra-estrutura e servicos, ou aqueales dlas areas sujeitas
aos alagamentos durante os periodos de enchemestando para a
parcela da populacdo de menor remdapar as areas de periferia,
considerada a maior parte das vezes como irregulpezante a
legislacdo urbana.

A presente pesquisa evidenciou o modelo de desemaito
urbano adotado no municipio de Itajai, no qual gene a disputa pela
melhor localizacdo no espacgo urbano, tem favoreagdesigualdades
socio-espaciais, e restringido o acesso dos p@btega urbana. Desta
forma, verificamos no ano de 2006 a publicagéo ldmd?Diretor do
Municipio de Itajai, Lei n° 94/2006, que estabeledietrizes juridicas,
de acordo com as especificidades do Estatuto dad€jdcapazes de
garantir o processo de criagcdo das Zonas Espefgalisteresse Social
no municipio, ZEIS, buscando proporcionar mecansqe facilitem o
acesso dos pobres a terra urbana.

“A presenca de cerca de trinta areas de ocupacéo
irregular em Itajai, nas quais residem, em
condigbes precérias, aproximadamente 4.000
familias, justifica a criacdo de ZEIS — Zonas
Especiais de Interesse Social para a viabilizacdo
de sua regularizacao fundiaria. Acompanhadas de
Planos de Urbanizagdo, estas ZEIS podem
contribuir para restituir a dignidade e a cidadania
plena aos moradores destas areas, assegurando o
direito a cidade e fazendo valer a funcao social da
propriedade.” (Caderno técnico, 2006, p31)
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No periodo entre os anos de 2007 e 2008, foraninegde
constituidas 21 (vinte e uma) Zonas Especiais @edsse Social (ZEIS)
no municipio de Itajai.

Considerando essas ac¢des do executivo e legislativicipal, o
presente trabalho objetivou avaliar o processamdaintacdo das ZEIS,
seus diversos aspectos, entre eles a sua efic@piar@o instrumento de
intervengdo urbana, considerando o seu discurgpnaliprevisto no
Estatuto da Cidade. E também se a proposicédo ézlg@o das ZEIS
conseguiram contribuir para o processo de inclssfl e garantir o
direito a cidade e a terra urbana no espaco urtbamaunicipio de Itajai.

Para que pudéssemos atingir o objetivo geral dmltna, foram
desenvolvidos investigacdes de carater secunddbibliografia,
legislacdo entre outros, e também de carater pomacom
levantamentos das diversas ZEIS aprovadas, suaactedsticas
geomorfologicas e soOcio-espaciais. Foi neciessisclarecer os
tramites e processos de criacdo das ZEIS, indicddoacordo com
bibliografia disponivel, de forma que pudéssemosifivar se o0s
tramites adotados durante o processo de criacadaEl&sno municipio
de Iltajai apresentaram coeréncia com os estudosbleogmafia
publicados sobre o tema.

Foi realizada andlise criteriosa a respeito daglestpreliminares
desenvolvidos para a criagdo das Zonas Especidigatesse Social no
municipio de Itajai, em relacdo a localizacdo d&msaindicadas no
caderno técnico — ACAO Il TR C3, a serem transfatasaem ZEIS,
para que pudéssemos posteriormente verificar camisocalizacdes
foram mantidas, alteradas ou omitidas de acordo @degislacdo que
constitui as Zonas Especiais de Interesse Socialumicipio de Itajai.

Posteriormente subdividimos o espaco urbano do ¢fpiai de
Itajai em setores com caracteristicas soécio-espa@mbientais e de
infra-estrutura semelhantes, para que pudéssematisaara localizacéo
das ZEIS nestes setores em relacdo aos investisndotpoder publico.
Analisamos ainda as fragilidades ambientais e slag&o com as ZEIS
e sua localizagdo em areas sujeitas a deslizamenéosas sujeitas a
enchentes e alagamentos, através da andlise eaglabode diversos
mapeamentos.

Por fim, analisamos a legislagdo urbana — Planet@ir Leis
especificas de criacdo das ZEIS e o relatério ddiagpdo de Planos
Diretores — Estudo de caso denomina&mtéiro para Avaliagdo dos
Planos Diretores — Estudo de Case Municipio de Itajai”, para
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observarmos se, durante o processo de constitudedo ZEIS, os
aspectos legais definidos anteriormente foram resjmes.

De acordo com o que foi apresentado ao longo diestartagédo,
percebemos singularidades no processo de criaggZHES (Zonas
Especiais de Interesse Social) no municipio dailtajque reflete como
esta sendo desenvolvido o processo de regularizag@baria e de
incluséo sécio-espacial no municipio.

Apresentamos neste momento as observacbes referaste
diversas etapas de andlise, relativa ao processwiagio das Zonas
Especiais de Interesse Social — ZEIS no municigitiajai.

Inicialmente observamos que os estudos iniciaia pacriacdo
das ZEIS no municipio de Itajai (Definicdo de ZEIB Itajai — Acéo Il
— Etapas 1 e 2 — TR C3 — Estatuto da Cidade) n@mfoespeitados
quando comparados com a localizagdo das ZEIS legédm
constituidas.

De acordo com estudos iniciais encomendados pefaifira de
Itajai, verificamos ZEIS do tipo I, tipo Il, e tipdl, estas ultimas
destinadas a grandes vazios urbanos com localizaigéitegiada no
espaco urbano. No entanto, todas as 21 (vinte ¢ HEI& legalmente
constituidas foram criadas e regulamentadas emntassentos ja
existentes e consolidados (ZEIS do tipo 1), nenhdiks do tipo Il foi
constituida de acordo com as indicagbes do cadéomico (ACAO Il
TR C3), ou seja foram delimitadas apenas as ocepgadexistentes.

A nomenclatura observada nas ZEIS legalmente itwidsts ndo
corresponde a mesma adotada nos estudos inicadgr(m técnico -
ACAO Il TR C3), assim como a sua quantidade — J28t¢ve nove)
ZEIS indicadas nos estudos iniciais e 21 (vintene)uZEIS legalmente
constituidas.

Verificamos que apenas 19,04% das ZEIS indicadasaderno
técnico (ACAO Il TR C3) foram criadas na mesma laegdo e que
80,96% das ZEIS legalmente constituidas ndo estdiocsoa localizacdo
indicada em estudos ou levantamentos iniciais.

Outro fator importante que observamos, quando samabs a
localizacao das ZEIS no espaco urbano do munidigia, existéncia de
algumas ZEIS em areas de grande fragilidade anabieoitno o caso da
ZEIS llha das Capivaras e a ZEIS Promorar lll, asnlogalizadas em
areas sujeitas as enchentes, e que 81% das ZEIS\@&de constituidas
foram atingidas pela enchente de 2008, e que apkE®a% estao
localizadas em areas livres de enchentes por sstealizadas em
areas de declividade, sujeitos a deslizamentos.
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Verificamos que a questdo da localizagdo apareoe eemento
fundamental nesse processo de criacdo das ZEISunizigio de Itajai.
As areas privilegiadas espacialmente nos seustaspge localizacéo e
investimentos do Estado, aquelas com maior proxidédcom a zona
central do espaco urbano do municipio receberamaapema ZEIS, a
ZEIS Gregorio Chaves.

Entretanto apenas 9,52% das ZEIS legalmente agidistit estao
localizadas a uma distdncia menor do que 5 km da pentral do
municipio de Itajai. Apenas 28,57% das ZEIS est@alizadas a uma
distncia maior do que 5 km até 10 km da zona aletdr municipio de
Itajai, e 38,09% das ZEIS legalmente constituidddoelocalizadas a
mais de 10 km da zona central; zona esta melhastidss pelos
equipamentos sécio-espaciais e de infra-estruttirana do municipio
de ltajali.

Ressaltamos neste momento a importancia de pordgaos
aspectos de legislacdo relativos as ZEIS no muaicile Itajai.
Observamos que os limites territoriais das ZEIS fofiam fixados em
mapeamento especifico ou complementar. A Lei dedmento e Uso
do Solo, Lei n° 144/2008, suspensa em marco de @OMinistério
Publico, ndo identifica as Zonas Especiais de éss& Social.

Verificamos certa descontinuidade no processo aeftacdo da
legislacdo urbana referente as ZEIS, uma vez queaalegislagéo
especifica ndo foi promulgada juntamente com adeeZoneamento e
Uso do Solo, Lei n° 144/2008. Observamos ainda osieplanos
urbanisticos regulamentadores dos indices e cemsfés urbanisticos
para cada ZEIS sdo correspondentes ao zoneamdimiol@ee acordo
com a Lei n° 144/2008, suspensa pelo Ministérioli€aiem 2009, o
que deixa indefinidos os limites urbanisticos & onas Especiais de
Interesse Social, uma vez que estas zonas de rmegerdivergem da
atual Lei de Zoneamento e Uso do Solo, Lei n° 2813

Em 2007, foi regulamentada apenas uma ZEIS, cordemos
observar na prépria data em que as leis foram dgadas e publicadas.
O restante das ZEIS foram regulamentadas no pededoarco a julho
de 2008, sem nenhum tipo de apresentacdo ou soho@di ao entdo
CMGDT, Conselho Municipal de Gestao e Desenvolvimdrerritorial,
0 que contribuiu para a falta de participacéo papdlrante o processo
de criacdo das ZEIS no municipio.

Como particularidades da Lei n° 5.189/2008 (Lecdacao das
Zonas Especiais de Interesse Social no municipitag), verificamos
a concessdo de direito real de uso aos residergetasd areas
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especificadas para serem transformadas em ZEISprovada a
residéncia fixa no local com a finalidade de maaduh pelo menos 1
ano, o que nao garante a incluséo social e 0 aegssm urbana.

Diante das observacdes citadas anteriormente, Womed que,
apesar dos avancos iniciados para o processo dianieggcao fundiaria
no municipio de Itajai através da concessédo daalneal de uso para os
moradores de assentamentos transformados em ZEIS.

A proposicéo e a localizacdo das ZEIS ndo congegritribuir
para o processo de inclusdo social garantindoeitalid cidade e a terra
urbana, uma vez que as melhores localizagbes marebapenas a
criacdo de 01 (uma) ZEIS de um total de 21 (vinten®g) ZEIS
legalmente constituidas, em assentamento totalmentesolidado
anteriormente a data de criagdo da legislacdo Hispeclas Zonas
Especiais de Interesse Social, e que as melharalziacbes no espacgo
urbano do municipio de Itajai continuam sendo reskas e utilizadas
pela populagéo de alta renda.

Verifica-se a necessidade de uma revisdo dos plae®
urbanizacdo para cada ZEIS legalmente constituida demarcacao
exata das &reas definidas de acordo com a legistapiecifica.

O fortalecimento dos movimentos sociais para dampcdo das
ZEIS 1ll, nos vazios urbanos com localizacdo pegihda. Indicar,
ainda, a possibilidade de ocupacédo, nas areasacenie edificacdes
subutilizadas e abandonadas com localizacdo mriaile de acordo
com o definido em caderno técnico.

Para tanto € necessario a reorganizagdo dos maesnen
populares, uma andlise critica referente a logg@izadas areas que
receberam as ZEIS e que ainda possam receber BBVEsno espaco
urbano do municipio, para que possibilitem acOedivels para o
desenvolvimento do processo de regularizagdo frindigpara que as
Zonas Especiais de Interesse Social ndo figurermagpeomo um
conjunto de algumas leis publicadas em um detachoimperiodo, para
gue dessa forma possa fazer com que a terra uchamara o seu papel
social.
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Tabela 11 Dados gerais ZEIS — Grego6rio Chaves

ZEIS — Gregério Chaves

(X)ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEISIlI
Legislacao 8693
Data de criagdo | 22/08/2008

Plano de

urbanizacéo

Existe/nao aplicado

Area (X) Sim
consolidada ( ) Nao
() em parte
Projetos N&ao
habitacionais
Delimitagdo da| ( X) Total
area () parcial
(_ ) nenhuma
Movimentos N&o
sociais

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o.

D de

Zoneamento Zona Residencial 3
Area de| ( )sim
fragilidade (X)nédo
ambiental () margem de rio
(_ ) encosta
Area de | Nao
preservacao
ambiental
Tipologia  das| Casas mistas, de 40 a 80 m2
edificacbes
Equipamentos Proximidade ao terminal urbano, escola e post
urbanos saude
Distancia da| 1 km

Zona Central

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 12 Dados gerais ZEIS — Nossa Senhora dgassra

ZEIS — Nossa Senhora das Gracas

(X)ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I

() ZEIS I
Legislacdo 5168/8694/8695
Data de criagcdo 22/08/2008

Plano de urbanizagéo

() existe/aplicado
( X) existe/ndo aplicado
) ndo aplicado

Area consolidada

X)) sim
) ndo
) em parte

Projetos
habitacionais

(
(
(
(
E

xistem mas nao aplicados

Delimitacdo da area

( ) total
( X) parcial
() nenhuma

Movimentos sociais

organizados

Em parte pela associacdo de moradores
bairro

do

Infra-estrutura

Agua, Luz, pavimentacio

Zoneamento

Parte em Zona residencial 4 e parte em ZH
Zona de preservagdo permanente

P —

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )néo

() margem de rio
() encosta

Area de preservacao
ambiental

Em parte

Tipologia das | Madeira, mista, alvanaria 40 a 80 m2
edificacbes

Equipamentos Escola

urbanos

Distancia da Zona| 1 km

Central

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 13 Dados gerais ZEIS — Pedro Teixeira deMel

ZEIS — ZEIS Pedro Teixeira de Melo

(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEIS I
Legislacao 5167
Data de criagdo 22/08/2008

Plano de urbanizacéo

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado
) ndo aplicado

(

(X)sim
Area consolidada ( ) nao

() em parte
Projetos Sim
habitacionais
Delimitacdo da area | ( ) total

() parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o
organizados
Infra-estrutura Nao
Zoneamento ZIP — Zona industrial predominante
Area de fragilidade | (X ) sim
ambiental ( )nao

() margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Em parte

Tipologia das | Madeira mista, 40 m2
edificacbes

Equipamentos N&o

urbanos

Distancia da Zona| 8km

Central

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 14 Dados gerais ZEIS - Bambuzal

ZEIS — Bambuzal

(X)ZEIS|
Tipo de ZEIS ( )ZEISI
() ZEIS I
Legislacdo 5133
Data de criagcdo 23/06/2008

Plano de urbanizacao

() existe/aplicado
( X') existe/ndo aplicado

() nao aplicado

(X)sim
Area consolidada () nao

() em parte
Projetos N&o
habitacionais

() total
Delimitagcdo da area | () parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento

Zona residencial 4 e ZPL, zona de preservd
e uso limitado

Ic80

Area de fragilidade
ambiental

(X) sim

( )néo

( X) margem de rio
() encosta

Area de preservacio
ambiental

Em parte

Tipologia das | Mista, madeira, alvenaria, 40 a 100 m2
edificacbes

Equipamentos Escola

urbanos

Distancia da Zona| 5 km

Central

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 15 Dados gerais ZEIS — Rio Bonito |l

ZEIS Rio Bonito Il

(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEIS I
Legislacao 5086
Data de criagdo 22/04/2008

Plano de urbanizacéo

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado

(X)sim
Area consolidada ( ) nao

() em parte
Projetos N&o
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( ) parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento

Zona residencial 4

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )nao

() margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Nao

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria 40 a 100 m2
edificacbes

Equipamentos Nao disponivel este item

urbanos

Distancia da Zona

Central

N&o disponivel este item

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 16 Dados gerais ZEIS - Karla

ZEIS — Karla
(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEISII
() ZEIS I
Legislacdo 5197
Data de criagcdo 17/11/2008

Plano de urbanizacao

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado

(X) sim
Area consolidada () nao

() em parte
Projetos N&o
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( ) parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento

Zona residencial 4

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )nao

() margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Nao

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria
edificacdes

Equipamentos N&o

urbanos

Distancia da Zona| 10 km

Central

Autor: Roberto Marquetti dos Santos




164

Tabela 17 Dados gerais ZEIS — Nilo Bitencourt

ZEIS — ZEIS Nilo Bitencourt

(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEIS I
Legislacao 5086
Data de criagdo 22/04/2008

Plano de urbanizacéo

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado

(X)sim
Area consolidada ( ) nao

() em parte
Projetos N&o
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( ) parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento

Zona residencial 4

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )nao

() margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Nao

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria 40 a 100 m2
edificacbes

Equipamentos N&o

urbanos

Distancia da Zona| 13 km

Central

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 18 Dados gerais ZEIS — Rio Bonito Il

ZEIS — ZEIS Rio Bonito IlI

Tipo de ZEIS (X)ZEIS |
( )ZEISII
() ZEIS I
Legislacdo 5167
Data de criagcdo 22/08/2008

Plano de urbanizagéo

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado
Area consolidada (X) sim

( )néo

() em parte
Projetos N&o
habitacionais
Delimitacdo da area | () total

() parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento

Zona residencial 4

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )nao

() margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Nao

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria 40 a 80 m2
edificacdes

Equipamentos Escola

urbanos

Distancia da Zona| 12 km

Central

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 19 Dados gerais ZEIS — Rio Bonito IV

ZEIS — ZEIS Rio Bonito IV

Tipo de ZEIS (X)ZEIS |
( )ZEISI
() ZEIS I
Legislacao 4995
Data de criagdo 5/12/2007

Plano de urbanizagéo

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado
Area consolidada (X) sim

( )néo

() em parte
Projetos N&o
habitacionais
Delimitacdo da area | Nenhuma
Movimentos  sociais| Nao

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentacéo

Zoneamento

Zona residencial 4

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )nao

() margem de rio
() encosta

Area de preservacéo
ambiental

Nao

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria de 40 a 80 m2
edificacbes

Equipamentos Escola, creche

urbanos

Distancia da Zona
Central

15 km

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 20 Dados gerais ZEIS — Promorar |

ZEIS — Promorar |

Tipo de ZEIS (X)ZEIS |
( )ZEISII
() ZEIS I
Legislacdo 5086
Data de criagcdo 22/04/2008

Plano de urbanizagéo

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado

(X) sim
Area consolidada () nao

() em parte
Projetos N&o
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( ) parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento

Zona residencial 4

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )nao

() margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Nao

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria de 40 a 80m2
edificacdes

Equipamentos Nao identificados

urbanos

Distancia da Zona

Central

13 km

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 21 Dados gerais ZEIS — Promorar lll

ZEIS — Promorar Il

(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEIS I
Legislacao 5133
Data de criagdo 19/06/2006

Plano de urbanizacéo

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado

(X)sim
Area consolidada ( ) nao

() em parte
Projetos N&o
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( ) parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento

Zona residencial 4

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )nao

( X)) margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Em parte

Tipologia das

edificagbes

Madeira, mista, alvenaria de 40 a 100 m2

Equipamentos
urbanos

Escola, creche, posto de saude

Distancia da Zona

Central

13 km

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 22 Dados gerais ZEIS — Padre Schimidt

ZEIS — Padre Schimidt

(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEIS I
Legislacdo 5133
Data de criagcdo 19/06/2008

Plano de urbanizacao

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado

(X) sim
Area consolidada () nao

() em parte
Projetos N&o
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( ) parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento Zona residencial 4
(X)sim

Area de fragilidade | () n&o

ambiental () margem de rio
() encosta

Area de preservacdo N&o

ambiental

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria de 40 a 120 m2
edificacbes

Equipamentos Escola, posto de salde, creche

urbanos

Distancia da Zona
Central

10 km

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 23 Dados gerais ZEIS — Jardim Figueira

ZEIS — Jardim Figueira

(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEIS I
Legislacao 5086
Data de criagdo 22/04/2008

Plano de urbanizacéo

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado

(X)sim
Area consolidada ( ) nao

() em parte
Projetos N&o
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( ) parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento Zona residencial 4
(X)sim

Area de fragilidade | ( ) n&o

ambiental () margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacédo N&o

ambiental

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria de 40 a 120 m2
edificacbes

Equipamentos Nao identificado

urbanos

Distancia da Zona
Central

13 km

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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ZEIS — llha das Capivaras

(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEIS I
Legislacdo 5133
Data de criagcdo 19/06/2008

Plano de urbanizacao

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado
(X) sim
Area consolidada () nao
() em parte
Projetos N&o
habitacionais
( ) total
Delimitacdo da area | ( ) parcial
( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o
organizados
Infra-estrutura Inexistente
Zoneamento Zona de preservacao e uso limitado
(X)sim
Area de fragilidade | () ndo

ambiental

( X)) margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Sim

Tipologia das | Madeira de 40 m2
edificacdes

Equipamentos Inexistente
urbanos

Distancia da Zona| 10 km

Central

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 25 Dados gerais ZEIS — Santa Maria

ZEIS — Santa Maria

(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEIS I
Legislacao 5189
Data de criagdo 24/09/2008

Plano de urbanizacéo

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado

(X)sim
Area consolidada ( ) nao

() em parte
Projetos N&o
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( ) parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Nao identificado

Zoneamento

Zona residencial 4

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )nao

() margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Nao

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria de 40 a 100 m2
edificacbes

Equipamentos Nao identificado

urbanos

Distancia da Zona
Central

Nao identificado

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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ZEIS — Jardim Cordeiros

(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEIS I
Legislacdo 5086
Data de criagcdo 22/04/2008

Plano de urbanizacao

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado
) ndo aplicado

(

(X) sim
Area consolidada () nao

() em parte
Projetos Sim
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( ) parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento

Zona residencial 4

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )nao

() margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Nao

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria 40 a 80 m2
edificacdes

Equipamentos Escola

urbanos

Distancia da Zona| 8 km

Central

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 27 Dados gerais ZEIS — Popular da Murta

ZEIS — Popular da Murta

(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEIS I
Legislacao 5133
Data de criagdo 19/06/2008

Plano de urbanizacéo

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado
) ndo aplicado

(

(X)sim
Area consolidada ( ) nao

() em parte
Projetos Sim
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( X) parcial

() nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento

Zona Industrial Predominante

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )nao

() margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Nao

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria de 40 a 120 m2
edificacbes

Equipamentos Nao identificado

urbanos

Distancia da Zona
Central

15 km

Autor: Roberto Marquetti dos Santos




175

Tabela 28 Dados gerais ZEIS — Alexandre DaviladBati

ZEIS — Alexandre Davila Batista

(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEIS I
Legislacdo 5167
Data de criagcdo 22/08/2008

Plano de urbanizacao

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado

(X) sim
Area consolidada () nao

() em parte
Projetos N&o
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( ) parcial

() nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento

Zona Industrial Predominante

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )nao

() margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Nao

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria de 40 a 120 m2
edificacdes

Equipamentos Nao identificado

urbanos

Distancia da Zona

Central

17 km

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 29 Dados gerais ZEIS - Horticultura

ZEIS — Horticultura

(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEIS I
Legislacao 5189
Data de criagdo 24/09/2008

Plano de urbanizacéo

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado

(X)sim
Area consolidada ( ) nao

() em parte
Projetos N&o
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( ) parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento

Zona de Expanséo Urbana

Area de fragilidade
ambiental

( )sim

(X)néo

() margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Nao

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria de 40 a 120 m2
edificacbes

Equipamentos Nao identificado

urbanos

Distancia da Zona

Central

20 km

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 30 Dados gerais ZEIS — Portal |

ZEIS — Portal |
(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEISII
() ZEIS I
Legislacdo 5133
Data de criagcdo 19/09/2008

Plano de urbanizacao

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado

(X) sim
Area consolidada () nao

() em parte
Projetos N&o
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( ) parcial

( X) nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Luz, agua, pavimentacdo

Zoneamento

Zona de expanséo urbana

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )nao

() margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Nao

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria de 40 a 100 m2
edificacdes

Equipamentos Nao identificado

urbanos

Distancia da Zona
Central

12 km

Autor: Roberto Marquetti dos Santos
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Tabela 31 Dados gerais ZEIS — Sdo Francisco de& Assi

ZEIS — Sao Francisco de Assis

(X) ZEIS |
Tipo de ZEIS ( )ZEIS I
() ZEIS I
Legislacao 5133
Data de criagdo 19/06/2008

Plano de urbanizacéo

() existe/aplicado
( X)) existe/ndo aplicado

() nao aplicado

(X)sim
Area consolidada ( ) nao

() em parte
Projetos N&o
habitacionais

() total
Delimitacdo da area | ( ) parcial

() nenhuma
Movimentos  sociais| N&o

organizados

Infra-estrutura

Agua, luz, pavimentac&o

Zoneamento

Zona de Expanséo Urbana

Area de fragilidade
ambiental

(X)sim

( )nao

() margem de rio
(_ ) encosta

Area de preservacao
ambiental

Nao

Tipologia das | Madeira, mista, alvenaria de 50 a 150 m2
edificacbes

Equipamentos Nao identificado

urbanos

Distancia da Zona

Central

17 km

Autor: Roberto Marquetti dos Santos




