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RESUMO

O presente estudo tem como proposta analisar o Programa de
Acessibilidade na Educacdo Superior (INCLUIR) como expressdo das
politicas de acesso e permanéncia de sujeitos com deficiéncia na
Educagdo Superior. Para tanto foram analisados cinco editais publicados
pelo MEC entre os anos de 2005 e 2009, projetos e dados coletados
mediante questionarios on line junto a Instituicdes de Educagdo Superior
contempladas pelo Programa. Com isso foi possivel identificar as
estratégias propostas pelo Programa INCLUIR para o atendimento dos
estudantes com deficiéncia na Educagdo Superior, discutir as
implicagcBes do Programa INCLUIR para as Instituicdes de Educacéo
Superior (IES), apreender as noc¢Bes de inclusdo e acessibilidade
presentes no Programa e buscar fundamentacdo histérico-politica de
uma politica de inclusdo de estudantes com deficiéncia na Educagéo
Superior. Em linhas gerais, o Programa tem por objetivo o incentivo a
construcdo e o fortalecimento dos Nucleos de Acessibilidade nas IES,
previstos pela Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da
Educagdo Inclusiva (BRASIL, 2008). Com base nos discursos contidos
nos editais do programa, os Nucleos melhoram o acesso das pessoas
com deficiéncia a todos os espagos, ambientes, acfes e processos
desenvolvidos na instituicdo, buscando integrar e articular as demais
atividades para a inclusdo educacional e social dessas pessoas. Contudo,
essa perspectiva parece ndo se confirmar quando avaliados os relatos de
algumas das Instituicbes contempladas com o INCLUIR, que
consideram a implantacdo dos Nuicleos como insuficientes para garantir
qualidade no acesso e, sobretudo, permanéncia dos sujeitos com
deficiéncia na Educacdo Superior. O estudo possibilitou refletir acerca
das implicaces ideoldgicas, financeiras e de gestdo do Programa
INCLUIR.

Palavras-chave: Ensino superior. Educacdo especial. Deficiéncia.
Politica Nacional de Educacéo Especial. Programa INCLUIR.



ABSTRACT

This work looks for appraise the Programa de Acessibilidade na
Educacdo Superior (INCLUIR) like reflex of access and retention of
individuals with disabilities in Higher Education policies. Therefore,
five edicts published by the MEC between the years 2005 and 2009
were analyzed, projects and data collected through online questionnaires
with the higher education institutions covered by the Programa. It was
then possible to identify the strategies proposed by the Programa
INCLUIR for the attendance of students with disabilities in higher
education, discuss the implications for the Higher Education
Institutions’ (IES) Programa INCLUIR, understand the concepts of
inclusion and accessibility present in the Programa and research the
historical and political reasons for a policy of inclusion of disabled
students in higher education. In general, the Programa aims to
encourage the construction and strengthening of the Accessibility
Centers in Higher Education Institutions, provided by the National
Policy on Special Education from the perspective of Inclusive Education
(BRAZIL, 2008). Based on the speeches contained in the Programa’s
edicts, the Centers improve access for people with disabilities to all
spaces, environments, actions and processes developed at the institution,
looking for integrating and coordinating other activities to educational
and social inclusion of those people. However, this view don’t seems to
be confirmed when examining the reports of some of the institutions
which taken part of INCLUIR, who consider the Center’s implantation
as insufficient to ensure quality of access and, above all, permanence of
individuals with disabilities in higher education. The study enabled to
reflect on the implications of ideological, financial and management of
the Programa INCLUIR.

Key-words: Programa INCLUIR, Especial Education, Incapacity,
Higher Education, Education’s policies, individuals with disabilities.
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1 INTRODUCAO

1.1 DEFINICAO DO OBJETO E DO CAMPO DE PESQUISA

A década em curso vem constituindo momento de muitas
defini¢des nas politicas de educagdo especial, com repercussdes sobre o
atendimento educacional de sujeitos com deficiéncia nas Instituices de
ensino regular, da educacéo infantil a Educacdo Superior.

A Educacdo Especial como modalidade educacional transversal
vem ganhando contornos nos dltimos anos, inclusive na Educacéo
Superior, com o incremento de uma perspectiva inclusiva (BRASIL,
2008; BRASIL, 2009). O Programa INCLUIR representa, em grande
medida, acfes e estratégias da politica atual para instituir uma
perspectiva inclusiva da Educagdo Especial na Educagdo Superior.

A presente investigacdo tem como foco de estudo o Programa
de Acessibilidade na Educacdo Superior — INCLUIR no periodo de
2005 a 2009. A pesquisa se justifica pela importancia do Programa
como estratégia de politica educacional mais estruturada em relacéo ao
acesso de sujeitos com deficiéncia na Educacdo Superior brasileira nos
anos 2000.

O objetivo geral da pesquisa constitui-se em analisar o
Programa INCLUIR como expressdo da politica de inclusdo de
estudantes com deficiéncia na Educagdo Superior proposta pelo MEC.

Os objetivos especificos pretendem:

a) Identificar as estratégias propostas pelo Programa
INCLUIR para o atendimento dos estudantes com
deficiéncia na Educagdo Superior;

b) Discutir as implicagdes do Programa INCLUIR para as
InstituicGes de Educacéo Superior - IES;

Para que fosse possivel a realizacdo desta pesquisa, utilizamos
inicialmente a analise dos editais do INCLUIR publicados entre os anos
de 2005 e 2009. Apods essa etapa, as InstituicGes de Educacdo Superior
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contempladas, foram convidadas a responder um questionario sobre o
Programa.

De posse dos dados da analise dos editais e dos questionarios
identificamos a forma com que o Programa vem se desenvolvendo no
cenério nacional, bem como, percebemos a posi¢do das IES em relagdo
ao INCLUIR. A partir dai realizamos uma selecéo da legislacdo acerca
do atendimento das pessoas com deficiéncia na Educagdo Superior.

Quando analisamos os documentos legais nos deparamos com
uma escassa documentacdo. O primeiro documento legal brasileiro
encontrado que cita os alunos com deficiéncia na Educagdo Superior é a
Resolucdo n° 2, de 24 de fevereiro de 1981 que autoriza a concessdo de
prorrogacdo de prazo de conclusdo do curso de graduacdo aos alunos
com deficiéncia fisica, afec¢fes congénitas ou adquiridas. Em 1996 o
Aviso Circular n°® 277/MEC/GM, da inicio as discussbes sobre
adaptacdo para acesso dos alunos com deficiéncia nas instituicdes de
Educacao Superior. Porém, a expansdo dos documentos se da a partir do
ano de 1999, com a promulgacdo do Decreto n° 3.298/99' que
regulamenta a adaptagdo de provas para os alunos com deficiéncia e cita
0 Ministério da Educacdo - MEC como responsavel por expedir
instrugdes para que os programas de Educagdo Superior incluam nos
seus curriculos contetdos, itens ou disciplinas relacionados aos sujeitos
com deficiéncia. Nos anos 2000, com o Parecer CNE/CEB n° 17/2001, a
educacdo especial passa a se inserir em todos os niveis da educagdo
escolar, incluindo a Educacdo Superior. O mesmo ideal € ratificado com
a aprovacdo da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva
Inclusiva em 2008.

Além da legislacdo que regulamenta o atendimento das pessoas
com deficiéncia na Educacdo Superior, utilizamos como metodologia o
levantamento das produgfes acerca do tema.

! Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispée sobre a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecéo, e da
outras providéncias.



24

1.2 BALANCO DE PRODUCAO

Julgamos importante tracar um panorama das producdes
académicas cujo foco de investigacdo estivesse voltado para as
condicBes de acesso e permanéncia dos sujeitos com deficiéncia na
Educagdo Superior no Brasil. Para tanto, foi realizado um balango
bibliografico entre os meses de marco e abril de 2009 buscando
identificar, conhecer e analisar os materiais sobre o tema produzidos
entre os anos de 2005 a 2008. A producgdo encontrada naquele momento
revelou a incidéncia de pesquisas, o tipo de estudos de caso, os trabalhos
que focalizam as representacfes de estudantes com deficiéncia que
tiveram acesso a Educagdo Superior, os trabalhos estatisticos e um
pequeno numero de trabalhos de anélise de politicas de Educacéo
Especial para a Educacgéo Superior.

Como fontes de pesquisa foram utilizados o banco de teses e
dissertacBes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES , artigo de periddicos encontrados no portal Scielo e
trabalhos apresentados em eventos®. Inicialmente utilizamos como
descritores Educacao Especial, Ensino Superior, Universidade, Inclusdo
e Necessidades Especiais. Analisando os documentos, verificou-se que o
termo acessibilidade também surgiu com bastante frequéncia, o que nos
levou a perceber a necessidade de o adicionarmos a pesquisa. Esse tema
aparece de forma separada, uma vez que sua busca foi realizada
posteriormente.

2 Os eventos sdo: Anped 282 Reunido — 2005, Anped - 292 Reuni&o — 2006, 111 Seminario de
Pesquisa em Educagdo — 2006, IV Congresso Internacional de Educagdo — 2006, Il
Seminario Nacional de Pesquisa em Educagdo Especial — 2007, IV Congresso Brasileiro
Multidisciplinar de Educacdo Especial — 2007, IV Seminério Nacional de Pesquisa em
Educacéo Especial — 2008.
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Classificagdo Titulo do Trabalho Autor Fonte

A inclusdo de alunos com | CASTRO, S. F. | IV Seminario

necessidades educacionais | DE; ALMEIDA, | Nacional de

especiais na Universidade | M. A. Pesquisa em

Federal de S&o Carlos — Educacéo

UFSCar Especial — 2008

A universidade e as HOSDA, C. B. |1V Congresso

projecdes de K.; COSTA, Brasileiro

concepgOes/representagdes | A.DOS S. DA; | Multidisciplinar

de deficiéncia vivenciadas | PELLEGRINI, |de Educacéo

por alunos com C. M. DE; Especial — 2007

necessidades educacionais | ZARDO, S. P.

especiais da Universidade

Federal de Santa Maria-

UFSM

BaiuE e A universidade e o aluno | BORGMANN, | IV Congresso
caso . g

com necessidades M. E. Brasileiro

educacionais especiais Multidisciplinar
de Educacéo
Especial — 2007

Atendimento a pessoas GONSALES, L. | Banco de Teses

com deficiéncia no ensino | F. S. CAPES -

superior: estudo sobre o mestrado

Centro Universitario

SENAC 2007

Incluir na UFU — OLIVEIRA, V. |1V Congresso

acessibilidade e M.; DECHICHI, | Brasileiro

permanéncia com C.; SILVA, L. | Multidisciplinar

qualidade na educacgéo C.DA de Educacéo

superior*

Especial — 2007
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Inclusdo de alunos com| MELO, F. R. IV Congresso

deficiéncia no ensino|L.V. DE; Brasileiro

superior: acoes no | MEDEIROS, R. | Multidisciplinar

contexto da Universidade de Educacéo

Federal do Rio Grande do Especial — 2007

Norte

Inclusdo e Universidade: | PEREIRA, M. | Banco de Teses

analise de trajetorias M. CAPES -

académicas na mestrado

Universidade Estadual do

Rio Grande do Sul 2007

Ingresso, permanénciae | FERREIRA, S. | Revista Bras.

competéncia: uma L. De Ed. Esp.

realidade possivel para

universitarios com 2007

necessidades educacionais

especiais

O papel da Universidade | NAUJORKS, 111 Seminario

frente aos desafios da M. 1. de Pesquisa em

incluséo Educacéo -
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Politica para Inclusdo de | CASTANHO, Bando de Teses
alunos com necessidades | D. M. da CAPES -
educacionais: um estudo mestrado
em Universidades e
Centro Universitario de 2007
Santa Maria -RS
Alunos com deficiéncia no | ROSSETTO, E. | IV Seminario
ensino superior: uma Nacional de
realidade possivel Pesquisa em
Educacéo
Especial — 2008
Inclusdo no Ensino DREZZA, E.J. |Bando de Teses
Superior: relato de da CAPES -
experiéncia sobre uma mestrado
politica de inclusdo na
Universidade Cidade de 2007
Séo Paulo.
O processo de inclusdo no | PERINI, T. I. Bando de Teses
Representacéo ens_ino superior em Goiés: da CAPES -
a visdo dos excluidos mestrado
2005
Retratos da pratica MOREIRA, L. | Anped 282
avaliativa no contexto da | C. Reunido — 2005
sala de aula universitaria
com alunos com
necessidades educacionais
especiais
A Inclusdo de Estudantes | MASINI, Anped 282
com deficiéncia no Ensino | E.A.F.S; Reunido — 2005
Superior. BAZON,

F.V.M.
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EDUCACAO E THOMA, A. IV Congresso
INCLUSAO: discursose | DA S. Internacional
representacOes sobre as de Educacéo —
alteridades deficientes no
ensino superior 2006
A inclusdo no ensino THOMA, A. ANPED - 292
superior: “- ninguém foi | DA S. Reunido — 2006
preparado para trabalhar
com esses alunos (...) isso
exige certamente uma
politica especial...”
Acesso e permanénciado | ROCHA, T.B; | IV Congresso
aluno com deficiéncia MIRANDA, T. | Brasileiro
numa instituicdo de ensino | G. Multidisciplinar
superior de Educacéo
Andlise da Especial — 2007
Politica Inclusdo e politica de ALMEIDA, C. | Il Seminario
educacao superior. E. M. DE Nacional de
Pesquisa em
Educacéo
Especial — 2006
O atendimento ao discente | TONINI, A; IV Congresso
diante das necessidades NASCIMENTO, | Brasileiro
educacionais permanentes | C. T. DO; Multidisciplinar
e transitdrias nas BRANCHER, |de Educagéo
- InstituicGes de ensino V.R.; Especial — 2007
SEUEIIED superior de Santa Maria- | POZOBON,
RS L.L.; MORAES,
J. L. DE;
COSTAS, F. A.
T.

Quadro 1 - Balango de Producéo
Fonte: Dados Primarios (2010).

*Unico trabalho encontrado que versa sobre o Programa INCLUIR
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Apesar de termos encontrado uma grande quantidade de
trabalhos sobre os temas Educacéo Especial, Ensino Superior e Incluséo,
para os fins desse balanco foram selecionados somente os que tratam da
Educacéo Especial na Educagdo Superior ou os vinculados & Inclusdo na
Educacao Superior, que somam em 21 (vinte e uma) producdes (Quadro
1). Chamamos atencdo pelo fato de termos encontrado somente um
trabalho referente ao Programa INCLUIR, o que refor¢a ainda mais a
necessidade de pesquisar o Programa. O trabalho localizado se intitula
“Incluir na UFU - acessibilidade e permanéncia com qualidade na
educacdo superior”, escrito por Valéria Manna Oliveira, Claudia
Dechichi e Lazara Cristina da Silva e tem por objetivo apresentar o
projeto dentro do Programa na Universidade Federal de Uberlandia.

Os demais trabalhos se dedicam a experiéncias de sujeitos com
deficiéncia, trazem a compreensdo dos pesquisadores em relacdo as
situacOes de inclusdo na Educacdo Superior, realizam uma analise de
dados estatisticos ou quantitativos ou tratam das praticas vivenciadas
por IES, especificamente em relagdo a inclusdo dos sujeitos com
deficiéncia. Ainda salientamos que somente foram localizados 02 (dois)
trabalhos no campo da politica educacional.

Destacamos o0 ano de 2007 como 0 ano com mais producdes em
termos de publicagdes sobre a tematica, apresentando 12 (doze) de vinte
trabalhos.

A realizacdo de um balango da producdo académica contribuiu
para uma melhor definicdo do objeto de pesquisa: as politicas para a
garantia de atendimento aos sujeitos com deficiéncia na Educagdo
Superior. Ao analisarmos os documentos legais, verificamos que na
atualidade somente 01 (um) Programa aparece como expressivo dentro
das politicas voltadas para a Educacdo Superior, o Programa de
Acessibilidade na Educacdo Superior - INCLUIR langado por meio de
edital pelo MEC em 2005 e que se repetiu nos anos seguintes até 20009.

1.2.1 Trabalhos de estudos de caso

O trabalho de Castro (2008) discute a inclusdo de alunos com
deficiéncia nos cursos de graduagdo e P6s-Graduacdo da Universidade
Federal de S&o Carlos - UFSCar, caracterizando a inclusdo de alunos
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com deficiéncia nessa instituicdo. Analisa e problematiza as medidas
adotadas pela universidade para garantir a acessibilidade e permanéncia
deste(s) aluno(s) na graduacdo, a fim de conhecer as condi¢fes da
instituicdo para que eles tenham os direitos de acessibilidade garantidos.

Hosda (2007, p.01) em seu estudo tem por objetivo

[...] conhecer as representacdes e concepcdes que
orientam o olhar dos alunos com necessidades
educacionais especiais que frequentam 0s cursos
de licenciatura da UFSM e as relacBes dessas
representacGes com o processo de inclusdo desses
na universidade.

E afirma que emerge a necessidade da universidade investir em
acessibilidade para a garantia ndo somente do acesso, mas
principalmente da permanéncia e da progressdo do “aluno incluido™ na
Educacdo Superior. Indica ainda que os dados coletados mostram o
restrito conhecimento dos professores formadores da universidade
acerca das deficiéncias, recursos e servi¢os necessarios e a necessidade
da universidade ampliar a acessibilidade pedagdgica, arquitetonica e de
comunicacéo.

Borgman (2007) relata a pesquisa que foi desenvolvida com
professores, coordenadores de cursos e alunos com necessidades
educacionais especiais na Universidade Regional do Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul. Nesta pesquisa Borgman (2007) investigou como
a universidade vem pensando a educacdo inclusiva, como se organiza
para receber alunos com deficiéncia e se assume a inclusdo como
politica social e educativa, como o intuito de possibilitar novas
aprendizagens para a inclusdo das “pessoas com necessidades
educacionais especiais”.

O estudo de Gonsales (2007) analisa e discute de que forma
ocorre o atendimento a “pessoas com deficiéncia” no ambito do Centro
Universitario do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC. Os resultados indicam que o atendimento a “pessoas com
deficiéncia”, cuja frequéncia é elevada (88,1%) na IES privada estudada,
apresenta mais dificuldades (falta de informacéo sobre a organizacéo,

® Termo utilizado pela autora.
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desconhecimento dos tipos de deficiéncias, entre outras) do que as
facilidades (estrutura fisica da IES e caracteristicas pessoais). Os relatos
dos participantes consideram, ainda, que treinamentos especificos
contribuiriam para a melhoria no atendimento a “pessoas com
deficiéncia” dentro da IES privada. Trata-se, portanto, de uma
oportunidade para que a IES privada possa dar um salto em qualidade
em relacdo & recepcdo dessas pessoas proporcionando, assim,
possibilidades de inclusdo educacional desse segmento da populacéo.

Melo & Medeiros (2007) abordam a educacdo inclusiva no
ambito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN no
periodo de 2001 a 2007. O seu objetivo principal foi situar as agdes
desenvolvidas por essa universidade e, ainda, as que estdo em
andamento e que privilegiam o acesso e a qualidade do ensino,
particularmente, a esses alunos. Os primeiros resultados apontam para
acOes de diversas naturezas, tais como: criacdo de uma comissdo para
elaborar diretrizes gerais e propor acdes académicas para a educagdo
especial; realizacdo de Seminarios de Educagdo Inclusiva; criacdo do
“espaco inclusivo” na biblioteca central; adequagdo e construcdo de
ambientes acessiveis; aprovagdo de projeto no Programa INCLUIR,
dentre outras. Melo & Medeiros (2007, p.1) concluem afirmando que

[...] a partir dessas acBes a UFRN demonstra ser
fiel aos principios que norteiam a construcdo de
um sistema educacional democrético e inclusivo,
ao buscar garantir a qualidade da oferta e do
acesso aos Seus cursos, respeitando a diversidade
de todos os que nela ingressam.

Pereira (2007) aborda a inclusdo na Educacéo Superior a partir
de um estudo relacionado a alunos com deficiéncia que ingressaram
pelo sistema de cotas na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
no periodo de 2002 a 2005. Afirma que a implantacdo do sistema de
cotas para alunos com deficiéncia nessa Universidade se constitui em
uma acdo politica de acesso e democratiza¢do da Educacéo Superior e
estd em consonancia com os principios Constitucionais, na garantia dos
direitos das “Pessoas com Deficiéncias”. Os resultados evidenciam a
ocorréncia de dificuldades que se concentram no processo de ensino e
aprendizagem e a necessidade de acdes especificas, voltadas para os
alunos com deficiéncia. Vale ressaltar que o sistema de cotas se
enquadra na ldgica das politicas de acéo afirmativa.
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Ferreira (2007) descreve a experiéncia desenvolvida pela
Universidade Estadual de Londrina com o Programa de
Acompanhamento a Estudantes com Necessidades Educacionais
Especiais — Proene. O programa é composto por profissionais oriundos
das areas de Servico Social, Educacdo e Psicologia, responsaveis por:
identificar as dificuldades e necessidades especiais concernentes ao
processo de ensino e aprendizagem e avaliagdo apresentadas pelo
estudante e propor recursos e estratégias que reduzam ou eliminem as
dificuldades e demandas especiais identificadas. De acordo com o autor
essas acdes da equipe, associadas a um trabalho de mediagéo junto aos
colegiados de curso e demais professores inseridos na situacéo, tém se
mostrado eficazes para o bem estar fisico e emocional dos estudantes
acompanhados, bem como para a melhoria das condi¢des indispensaveis
a sua aprendizagem e formacgdo profissional qualificada, desde o
ingresso até o final de sua trajetoria académica.

O trabalho de Naujorks (2006, p. 07) versa sobre o processo de
inclusdo dos alunos com deficiéncia na Universidade Federal de Santa
Maria e afirma que reconhece os diversos desafios a serem enfrentados,

[...] porém ao mesmo tempo em que precisamos
trabalhar com aquilo que a Psicologia identifica como
“nucleos duros”, ou seja a resisténcia & mudanga, muito
presente na academia, ndo podemos perder de vista
todas as agdes que se efetivam paralelas a essa
resisténcia, alavancando a mudanca.

Castanho (2007) desenvolveu sua pesquisa com o objetivo de
investigar as politicas para inclusdo de alunos com necessidades
educacionais especiais nas Universidades e Centro Universitario de
Santa Maria — RS. Conclui que sdo inegaveis 0s movimentos e avangos
relativos a legislacdo, sendo possivel constatar, entre outras questdes,
gue mesmo embrionarios 0s movimentos das universidades e do Centro
Universitario de Santa Maria — RS comegam a ser registrados no sentido
de produzir ingresso, acesso e permanéncia do aluno com necessidades
educacionais especiais. Traz a idéia de que ainda ha muito a se fazer
para que as instituicbes educacionais oportunizem e incentivem uma
educacdo para todos e o0 aluno com necessidades educacionais especiais
possa ter um projeto de vida concretizado na sociedade.

Oliveira, Dechichi e Silva (2007) indicam em seu estudo que 0
programa “Incluir na UFU - Acessibilidade e permanéncia com
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qualidade na Educacdo Superior”, proposto pela Universidade Federal
de Uberlandia — UFU por meio da coordenagdo do Centro de Ensino,
Pesquisa, Extensdo e Atendimento em Educagdo Especial — CEPAE e
executado em parceria com instituicbes de apoio e associacbes de
representacdo de “pessoas com deficiéncia” tem como finalidade
principal oferecer condicdes para a criacdo de politicas de promocéo da
inclusdo escolar e de acdes afirmativas em relagdo as “pessoas com
deficiéncia”, além de buscar contribuir com a discussdo de reformas
curriculares dos cursos de graduacdo da UFU, com vistas a atender as
demandas legais de formacdo de professores competentes para uma
atuacdo préatica dentro de uma “perspectiva inclusivista”. De modo mais
especifico, 0 programa proposto apresenta entre seus objetivos a cria¢do
e adaptacdo de laboratdrio/sala de recursos proprios para o atendimento
escolar a alunos com necessidades educacionais especiais; a criagdo de
acervo de livros em Braille; a producdo de livros falados e de material
pedagogico adaptado para alunos com deficiéncia visual ou auditiva e a
criacdo de um novo nicleo no campus de educacgéo Fisica da UFU.

1.2.2 Trabalhos de representacédo

Thoma (2006, p.01) utiliza os Estudos Culturais e Michel

Foucault como base tedrica para desenvolver a sua pesquisa e assume
[...] o debate sobre a inclusdo social tendo como objeto
de analise os discursos e representaces sobre as
alteridades deficientes no ensino superior, partindo do
entendimento que as invengdes modernas tem se
encarregado de classificar/nomear/narrar/incluir ou
excluir os sujeitos, em um mundo cada vez mais difuso
e fragmentado.

A autora (2006) defende que “a deficiéncia, de um modo geral,
deve passar de um simples entendimento bioldgico e ser problematizada
epistemologicamente”. E ainda em 2006 apresenta uma pesquisa
fundamentada nos Estudos Culturais e Michel Foucault, realizada em
2004 e 2005. Com o intuito de mapear os académicos do Consércio das
Universidades Comunitarias Galchas - COMUNG* em situacédo de

* O COMUNG é composto das seguintes universidades: UNISC, UCS, URI, UPF, UNIJUI,
UCPel, URCAMP, FEEVALLE, UNIVATES, UNICRUZ.
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inclusdo, bem como analisar e problematizar as representaces e
discursos sobre os sujeitos incluidos, seus direitos, suas demandas e sua
presenca nessas instituicbes, o estudo apresenta-se como qualitativo,
mas também lanca mdo de dados quantitativos. Apresenta como
objetivo oferecer um panorama da situacdo dessas IES do processo
seletivo a permanéncia e conclusdo académica.

O trabalho de Masini & Bazon (2005) se desenvolveu no
esforco de sistematizar informagdes sobre a qualidade do trabalho de
inclusdo educacional e social de alunos na Educagdo Superior e analisar
dados de 04 (quatro) estudantes com deficiéncia visual, 04 (quatro) com
deficiéncia auditiva e 04 (quatro) com paralisia cerebral verificando se
havia especificidades requeridas para cada um dos tipos de deficiéncia,
além de oferecer a perspectiva do proprio aluno com deficiéncia sobre
sua experiéncia na Educagao Superior.

A pesquisa desenvolvida por Rosseto (2008) tem como objetivo
realizar um estudo das singularidades da trajetoria pessoal e académica
de “pessoas com deficiéncia” na Unioeste a partir do ponto de vista do
aluno com deficiéncia, partindo-se do pressuposto de que o individuo
ndo € constituido somente pelas caracteristicas bioldgicas, e sim que esta
inserido numa sociedade, num determinado tempo histérico e lugar
social.

Drezza (2007) descreve como se d4 a inclusdo dos alunos com
deficiéncia na Educacdo Superior a partir da analise das politicas
internas e do trabalho do Centro de Apoio Académico aos Deficientes
da Universidade Cidade de Sdo Paulo. Toma por objeto de estudo a
experiéncia de inclusdo de alunos com deficiéncia na Universidade
Cidade de S&o Paulo, entre 2004 e 2006. Conclui que sendo a Educacgéo
um processo continuo, faz-se necessaria a elaboracdo de politicas
institucionais nas universidades que contemplem as “pessoas com
deficiéncia” e também profissionais de educagdo e funcionarios que
compbem esse ambiente.

Perini (2005) em sua pesquisa sobre o processo de inclusao
escolar na Educacdo Superior, na percepgdo dos jovens com deficiéncia,
afirma que ndo constatou a sua inclusdo na Educagéo Superior.

A dissertacao de Pellegrini (2006) teve por objetivo investigar o
Ingresso, Acesso e Permanéncia dos Alunos com Necessidades
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Educacionais Especiais na Universidade Federal de Santa Maria -
UFSM - RS. As consideracfes finais apontam para a importancia da
conscientizacdo, transformacdo e reformas para eliminar as barreiras
arquitetdnicas e fatores ambientais adversos, assim como as barreiras
atitudinais que impedem a inclus@o dos alunos com necessidades
educacionais especiais. Podemos destacar, também, a necessidade de
incrementar os escassos estudos de mapeamento destes alunos, no
sentido de localizd-los e poder oferecer-lhes condi¢fes dignas de
permanéncia na instituicdo, juntamente com ag¢des institucionais que
venham ao encontro das suas expectativas, de forma a garantir uma
educacdo para todos. O respeito a diversidade nos faz pensar na
importancia de compreender as diferentes condi¢bes especiais, que
determinardo o desempenho das atividades académicas dos alunos com
necessidades educacionais especiais no seu meio. Todos os ambientes
académicos estéo ligados a producéo de conhecimento e a disseminagdo
deste, logo, a informacéo e conhecimento destas condi¢Ges especiais € 0
respeito a elas, tornam-se relevante neste contexto.

O trabalho de Moreira (2005) discorre sobre o processo de
avaliacdo com alunos com deficiéncia e traz consigo também uma
tematica que vem se revestindo de complexidade e, notadamente de
caréncias de estudos, ou seja, a inclusdo desse alunado na Educagéo
Superior.

1.2.3 Trabalhos estatisticos

Tonini (2007) busca em seu estudo quali-quantitativo descritivo
constatar as formas de atendimento oferecido aos alunos com
necessidades educacionais especiais permanentes e transitorias nas 08
(oito) Instituicdes de Educacdo Superior em Santa Maria/RS. Aponta
que os resultados preliminares evidenciam que 0s servicos mais
oferecidos sdo os de Psicologia e Psicopedagogia, apesar de so existirem
nlcleos de apoio institucionalizados em 02 (duas) IES. Em 05 (cinco)
delas havia presenca de alunos com surdez, cegueira e deficiéncia fisica
e com dificuldades na aprendizagem (falta de concentracdo, dificuldades
de memorizacdo, dificuldades 16gico-matematicas).
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1.2.4 Trabalhos sobre analise da politica

Rocha & Miranda (2007, p. 01) defendem o “papel social da
universidade e seu compromisso de proporcionar um processo
educacional mais justo e democratico” para a produgdo de
conhecimentos e efetivagdo de “politicas inclusionistas”, que venham
atender a diversidade, contribuindo com a inclusdo social e o
desenvolvimento humano. Afirmam que tanto a Universidade quanto os
profissionais que dela fazem parte, estdo despreparados para
proporcionar o atendimento adequado as necessidades especiais desses
alunos e apontam como solugdo “que a Universidade invista na
definicdo de uma politica institucional para a construcdo de préticas
inclusivas que beneficiem o processo de ensino e aprendizagem e de
interacdo social dos estudantes com deficiéncia”.

Destacamos o estudo de Almeida (2007), pois analisa como o
discurso da incluséo se expressa nos documentos referentes a politica de
Educagdo Superior no periodo entre 2003 e 2006. As analises
desenvolvidas pela autora visam estimular o debate sobre o conceito de
inclusdo e as influéncias deste na elaboragdo de politicas de Educacéo
Superior.

1.3 INCLUNSAO DE SUJEITOS COM DEFICIENCIA NA
EDUCACAO SUPERIOR E CORPORIFICACAO DO PROGRAMA
INCLUIR

Para compreendermos a educagdo dos sujeitos com deficiéncia
na Educacdo Superior no ano de 2005, quando surge o Programa, é
preciso, antes de qualquer coisa, percebermos o panorama geral da
Educacao Superior no mesmo ano (Tabela 1).
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Tabela 1 — Cenério da Educacdo Superior em 2005

CENARIO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL EM 2005

Tipos de Instituigdo de IES | Cursos Alunos Cursos/ | Alunos/ | Alunos/
Ensino Superiot(IES) | e T o | numero | % | Namero | % IES IES | curso
__Totak [ 2165 | 1000% | 20407 | 1000% | 4453156 | 100% 9 207 | 218
= o0 | s | 54 | ossw | 104816 | 23% 60| 11587 | 193
5| semosloh ) 3 0,1% 43 | oz | 15757 | 0% 14| 525 | 366
2 | Faculdades 138 | 64% | 736 | 3e% | 133616 | 3% 5 968 182
| o 231 107% | 6191 | 303% |11%2189 | 27% o7 | s | 1m
| Univerdaes 86 4,0% 5480 | 269% | 1426962 | 32% B4 16503 | 260
:-:?_ e m 50% | 249 | 122% | 659170 | 15% 3 5038 264
£ | dEacuidades 1737 | so2% | 6237 | 306% [1174835| 26% 4 676 | 188
| Jel 1934 | 893% | 14216 | 697% | 3260967 | 73% 7 1584 | 210

Fonte: Inep - Sinopse do Ensino Superior — 2005 (Brasil, 2006)

Segundo os dados disponibilizados na Sinopse do Ensino
Superior em 2005 — INEP, naquele ano o Brasil tinha, 2.165 IES, das
quais 89,3%, ou seja, 1.934, eram privadas. A predominancia por tipo de
instituicOes é de faculdades privadas, que representam 80,24% do total
de IES. Embora haja 9 (nove) vezes mais IES privadas que publicas, o
nimero de universidades privadas é quase o0 mesmo que o de
universidades publicas.

No total, 20.407 IES brasileiras ofereciam cursos de graduagéo
presenciais, sendo que 69,7% eram oferecidos por IES privadas. As
universidades publicas ofereciam 26,5% dos cursos, indice semelhante
aos 26,9% oferecidos pelas universidades privadas.

As universidades privadas tinham 32% dos alunos matriculados
em 2005, contra 23% das universidades publicas.

O conjunto dos dados mostra que em 2005 existia ha Educacéo
Superior brasileira uma predominancia quantitativa das instituicoes
privadas, o que perdura até os dias de hoje. Outro dado relevante para
entendermos essa realidade, é a implantacdo do Programa Universidade
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para Todos — Prouni no ano de 2005, incentivando assim o acesso as
institui¢des privadas de educacéo superior.

Em relacdo aos alunos com deficiéncia nas universidades do
pais, 0 nimero de matriculas aumentou em 179,4% entre 2000 e 2005,
segundo dados do Censo do Ensino Superior de 2005 elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP. No periodo indicado as matriculas passaram de 2.173 para
6.328 em cinco anos.
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Grafico 1 — Ndmero de alunos com deficiéncia na Educacdo
superior 2000-2005

Fonte: INEP (2005).

O Censo aponta também que o maior crescimento foi nas IES
privadas. Em 2000, as universidades publicas tinham 52,23% (1.135
alunos) do total de matriculados com deficiéncia e as privadas, 47,77%
(1.038 estudantes). J& os nimeros de 2005 mostram que 67% (4.247)
dos alunos nessa categoria estudavam em entidades particulares.

® Os dados sobre a participagio de alunos com deficiéncia, especialmente no Ensino Superior
brasileiro, ainda sdo precarios, do ponto de vista da regularidade de qualidade das informagdes.
Por esse motivo, aqui estamos analisando somente os dados até o ano de 2005.



39

Matriculas de alunos com deficiéncia, segundo o tipo: Brasil —
2005

116 277 289

O mental

306 | multipla
O condutas tipicas

298

2040

O outras necessidades
B altas habilidades

O auditiva

1245

| visual
Ofisica

1757

Grafico 2 — Matriculas de alunos com deficiéncia, segundo o tipo: Brasil 2005
Fonte: INEP (2005).

De acordo com o gréfico acima, a maior parte dos alunos, um
total de 2.040, sdo identificados com deficiéncia fisica, seguidos da
deficiéncia visual e auditiva. Em nlmero menor temos o0s classificados
na categoria de deficiéncia mental. O grafico ndo identifica o que o Inep
caracteriza por “outras necessidades”, destaque-se que o0 namero de
alunos com essa especificacdo (298) é bastante representativo.

Contudo, percebemos que embora os dados mostrem um salto
no numero de matriculas, o desafio é de que a Educagdo Especial na
Educacao Superior alcance dados qualitativos. Segundo Miranda (2006),
“0 Brasil estd em um momento, no qual a democratizacdo do acesso e
permanéncia na universidade de grupos socialmente desfavorecidos esta
obtendo maior espago”. Isso se d& porque com o Plano de Aceleragéo do
Crescimento - PAC do governo Lula, € atribuido outro papel para a
universidade, o de instrumento de coesdo social por meio da inclusdo e
democratizagdo do acesso cuja énfase recai na formacdo do cidaddo
trabalhador para a sociedade do desemprego. (Miranda, 2006)

A partir dos dados em relacdo ao crescimento do nimero de
matriculas de alunos com deficiéncia na Educacdo Superior apds o
langamento do Programa INCLUIR, podemos inferir que este também
vai ao encontro do atendimento a expansdo do nimero de vagas has
universidades publicas, no intuito de cumprir a meta de dobrar o nimero
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de estudantes nas IES em 05 (cinco) anos a contar do ano de 2007,
fixada pela Reforma Universitéria®.

A reforma da Educacdo Superior é parte do processo
incorporado pelo governo Lula ao PAC sob a denominacéo de Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE. O PAC precisa ser visualizado
como a versdo contemporanea, adequada ao atual estagio da circulagdo
capitalista internacional de riquezas e mercadorias, da reforma do
Estado brasileiro.

De acordo com Rodrigues (2007), as atuais transformacgdes da
Educacdo Superior brasileira sdo, em grande parte, determinadas pelos
interesses do capital em converté-lo em uma mercadoria. E é nessa
I6gica que segundo Leher (2003), o Estado brasileiro recolocou em
movimento a engrenagem de uma reforma universitaria que, se exitosa,
destruird a concepgdo de universidade da Constituicdo Federal de 1988 e
o futuro dessas instituicoes.

E no bojo das discussdes sobre a reforma universitaria que
surge 0 Programa INCLUIR, especificamente no ano de 2005, sendo
posteriormente incorporado ao PDE (BRASIL, 2007). O Programa se
apdia no conceito de diversidade, aludido no Projeto de Lei que

® Como indicagio de leitura para aprofundamento do tema Reforma Universitéria sugere-se:
SGUISSARDI, Valdemar. Reforma universitaria no Brasil - 1995-2006: precéria trajetoria e
incerto futuro. Educ. Soc. Campinas, v. 27, n. 96,0ut. 2006. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302006000300018&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 23 Jun 2010.

MICHELOTTO, Regina Maria; COELHO, Rubia Helena; ZAINKO, Maria Amélia Sabbag. A
politica de expansdo da educacdo superior e a proposta de reforma universitaria do
governo Lula. Educ. rev., Curitiba, n. 28,Dec. 2006. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
40602006000200012&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 23 Jun 2010.

SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. A nova lei de educagio superior:
fortalecimento do setor publico e regulacdo do privado/mercantil ou continuidade da
privatizacdo e mercantilizagdo do publico?. Rev. Bras. Educ., Rio de Janeiro, n. 29, Aug.
2005 . Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
24782005000200002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 23 Jun 2010.

LEHER, Roberto. Para silenciar os campi. Educ. Soc., Campinas, v. 25, n. 88, Oct. 2004 .
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302004000300011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 23 June 2010.
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estabelece a Reforma, no qual se instituem, entre outras coisas, politicas
de acBes afirmativas para negros, indigenas e estudantes de escolas
pablicas. O documento incentiva “a valorizacdo da solidariedade, da
cooperacdo, da diversidade e da paz entre individuos, grupos sociais e
nacdes.” (BRASIL, Projeto de Lei da Reforma Universitaria, 2006).

O programa, coordenado pela Secretaria de Educacéo Especial’
- SEESP/MEC e pela Secretaria de Ensino Superior — SESU/MEC langa
editais com o intuito de apoiar projetos de criacdo ou reestruturacdo de
ndcleos de acessibilidade nas Instituicbes Federais de Ensino Superior -
IFES e InstituicBes Estaduais de Ensino Superior. No INCLUIR ¢
defendida a idéia de que os nucleos melhoram o acesso dos sujeitos com
deficiéncia a todos o0s espagos, ambientes, acfes e processos
desenvolvidos na IES, buscando integrar e articular as demais atividades
para a inclusdo educacional e social dessas pessoas. O programa passou
a receber propostas de universidades do Brasil inteiro, porém, somente
aquelas que atendem as exigéncias do programa sdo selecionadas para
receber o apoio financeiro do MEC.

Ao nos referirmos aos documentos legais de cunho
internacional, que tratam do atendimento aos sujeitos com deficiéncia na
Educacdo Superior e que antecedem o Programa INCLUIR podemos
citar a Declaracdo de Salamanca (1994) que toma por base a idéia da
Educacdo para Todos. Embora seja um documento voltado para a
educacdo basica, em relacdo & Educacdo Superior trata de assegurar a
inclusdo de jovens e adultos com deficiéncia em nivel secundario e
superior bem como em programa de treinamento.

[...] O curriculo para estudantes mais maduros e
com necessidades educacionais especiais deveria
incluir programas especificos de transigdo, apoio
de entrada para a educacdo superior sempre que
possivel e consequente treinamento vocacional
que os prepare a funcionar independentemente
enquanto membros  contribuintes em  suas

" A Seesp desenvolve programas, projetos e agdes a fim de implementar no pafs a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva. A partir da nova politica, os alunos
considerados como publico alvo da educacdo especial sdo aqueles com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e com altas habilidades/superdotagao.
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comunidades e ap6s o término da escolarizagéo
(UNESCO, 1994. p. 13).

A Convencgdo de Nova York, ou Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2006) no que se refere a educacdo,
defende o direito de garantia de educacéo para todas as “pessoas com
deficiéncia”. O documento considera deficiente “todos aqueles que tém
impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena
e efetiva na sociedade com as demais pessoas”.

Em relacdo & Educagdo Superior, o documento afirma que:

[...] Os Estados Partes deverdo assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam ter acesso a
educagdo comum nas modalidades de: ensino
superior, treinamento profissional, educagdo de
jovens e adultos e aprendizado continuado, sem
discriminacdo e em igualdade de condigBes com
as demais pessoas. Para tanto, os Estados Partes
deverdo assegurar a provisdo de adaptages
razodveis para pessoas com deficiéncia (ONU,
2006, p.11).

J& no Brasil, o Aviso circular n°® 277/96, documento emanado
pelo MEC ¢ dirigido aos reitores das instituicdes de Educacdo Superior.
O referido documento contém indicacfes de ajuste para o processo de
selecdo dos alunos com deficiéncia indicando trés momentos:
elaboracdo do edital, momento das provas e correcdo das provas.
Também sdo encontradas sugestdes para facilitar o acesso desses alunos,
com indicagdes segundo as quais as IES devem

[...] desenvolver agBes que possibilitem a
flexibilizacdo dos servigos educacionais e da
infra-estrutura, bem como a capacitacdo de
recursos humanos, de modo a melhor atender as
necessidades especiais dos portadores de
deficiéncia, possibilitando sua permanéncia, com
sucesso, em certos cursos. (BRASIL, 1996)
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A indicacdo acerca do acesso e permanéncia com sucesso “em
certos cursos” pode ser considerada como um indicio de que a tematica
¢ bastante complexa.

Alguns anos mais tarde, o Decreto n°® 3.298/99 prevé que as
InstituicGes de Educacdo Superior deverdo oferecer adaptacOes de
provas e 0S apoios necessarios, previamente solicitados pelo aluno com
deficiéncia, inclusive tempo adicional para realizacdo das provas,
conforme as suas caracteristicas. Determina que o0 MEC, no ambito da
sua competéncia, devera expedir instrucGes para que os programas de
Educagdo Superior incluam nos seus curriculos contetdos, itens ou
disciplinas relacionados a “pessoa com deficiéncia”. O que indica que o
Programa INCLUIR se caracteriza como uma das estratégias do MEC
para atender ao decreto.

Com o Parecer CNE/CEB n° 17/2001° que trata da Organizago
dos Sistemas de Ensino para o Atendimento ao Aluno que Apresenta
Necessidades Educacionais Especiais a Educacéo Especial passa a ser
compreendida como modalidade transversal a todos os niveis de ensino,
incluindo a Educacéo Superior.

A Portaria MEC n° 3.284/03, destinada as Instituicbes de
Educacdo Superior, trata especificamente do atendimento as “pessoas
com deficiéncia” fisica e sensorial, determinando que para o0
credenciamento dessas instituigdes devem ser tomados como itens de
avaliacdo os requisitos de acessibilidade de “pessoas portadoras de
necessidades especiais™, e indica ainda os requisitos de acessibilidade
em relacio aos alunos com deficiéncia fisica, visual e auditiva. E a partir
da publicacdo dessa Portaria que as IES passam a ter uma maior
preocupacdo com a adaptacdo arquitetbnica para o atendimento aos
estudantes com deficiéncia.

O Decreto n® 5.296/04 trata das condi¢fes para promocdo da
acessibilidade das “pessoas portadoras de deficiéncia” ou com
mobilidade reduzida e informa que caberd ao Poder Publico promover a

® Este documento est4 voltado & Educaco Especial na Educacéo Bésica.
® Aqui estamos utilizando o termo constante no documento.
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inclusdo de contetidos teméticos referentes ao desenho universal™ nas
diretrizes curriculares da educacdo profissional e tecnolégica e da
educacdo superior dos cursos de Engenharia, Arquitetura e correlatos.

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva publicada em 2008, elaborada pela SEESP, para
todas as Instituicbes de ensino, retoma a compreensdo de educagédo
especial como transversal a todos os niveis e modalidades de ensino e,
que em especial

[...] na educagdo superior ela se efetiva por meio
de a¢Bes que promovam 0 acesso, a permanéncia
e a participagdo dos alunos. Estas a¢fes envolvem
0 planejamento e a organizacdo de recursos e
servicos para a promogdo da acessibilidade
arquitetdnica, nas comunicacgdes, nos sistemas de
informacdo, nos  materiais  didaticos e
pedagdgicos, que devem ser disponibilizados nos
processos seletivos e no desenvolvimento de todas
as atividades que envolvam o ensino, a pesquisa e
a extensdo (BRASIL, 2008, p.11).

O documento incorpora a idéia dos Nucleos de acessibilidade
nas Instituicdes de Educacdo Superior. N&o por acaso, em 2007, no bojo
das discussbes para a elaboracdo da Politica, os editais do INCLUIR
passaram a incentivar a criacdo dos Nucleos de Acessibilidade as
InstituicGes contempladas com o Programa.

Temos ainda a Portaria n° 1.793/94 e o Plano Nacional de
educacdo em Direitos Humanos. A primeira é destinada as Instituigdes
de Educagdo Superior que oferecem os cursos de Pedagogia, Psicologia
e licenciaturas, a partir da constatacio da “necessidade de complementar
os curriculos de formacdo de docentes e outros profissionais que

% De acordo com a ABNT NBR 9050 de 2004, Desenho Universal é “aquele que visa atender &
maior gama de variacdes possiveis das caracteristicas antropométricas e sensoriais da
populagdo.”

Cambiaghi (2007) define como Desenho Universal a concepcdo de espacos, artefatos e
produtos que visam atender simultaneamente a todas as pessoas, com diferentes caracteristicas
antropomeétricas e sensoriais, de forma autdnoma, segura e confortavel, constituindo-se nos
elementos ou solugdes que compdem a acessibilidade.
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interagem com portadores de necessidades especiais

seguintes recomendacdes:

a)

b)

U» o faz as

Inclusio da disciplina “aspectos Etico-
Politico-Educacionais da normalizagdo e
integracdo da pessoa portadora de
necessidades especiais”,
prioritariamente, nos  cursos  de
Pedagogia, Psicologia e em todas as
Licenciaturas;

Inclusdo de contelidos relativos aos
aspectos Etico-Politico- Educacionais da
Normalizacdo e Integracdo da *“Pessoa
Portadora de Necessidades Especiais”
nos cursos do grupo de Ciéncia da Saude
(Educacéo Fisica, Enfermagem,
Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia,
Medicina, Nutricdo,  Odontologia,
Terapia Ocupacional), no Curso de
Servigo Social e nos demais cursos
superiores, de acordo com as suas
especificidades;

Manutencdo e expansdo de estudos
adicionais, cursos de graduacdo e de
especializagdo ja organizados para as
diversas areas da Educacéo Especial.

J4 o Plano Nacional de educacdo em Direitos Humanos foi
elaborado em 2003 pela Secretaria de Especial de Direitos Humanos -
SEDH/MEC, baseado na premissa de educacdo com qualidade para
todos, com vistas a melhoria da qualidade social de vida. O documento
indica que devera ser debatido nas diversas regides do pais, por todas as
instdncias comprometidas com a causa da “construgdo de uma cultura
voltada para o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana”
(BRASIL, 2003, p. 5). Cita ainda que a SEDH tem como principios o
combate & discriminacdo e a promog¢éo da igualdade entre as pessoas e a

™ Manteve-se aqui a nomenclatura “portadores de necessidades especiais” utilizada no

documento.
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afirmacdo de que os direitos humanos sdo universais, indivisiveis e
interdependentes. Dentre os principais eixos de atuacdo esta a protecao
aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Em relacdo & Educacéo Superior, o documento afirma que a sua
misséo é ofertar & sociedade uma reflex@o relevante sobre a situacéo dos
direitos humanos no pais, incentivando e realizando debates capazes de
garantir seu exercicio e zelo. Entre as condi¢fes de implementacdo mais
operativas que a universidade pode oferecer, estd a formacdo de
profissionais e académicos sensibilizados para uma atuacdo cidadd,
eticamente comprometida com o fortalecimento dos direitos e das
liberdades fundamentais. A Unica linha de acdo para a Educacédo
Superior que trata dos sujeitos com deficiéncia é a implementacdo da
disciplina especifica de Lingua Brasileira de Sinais — Libras no curriculo
dos cursos de formacéao das areas de educagdo e salde das IES.

A andlise do conjunto de iniciativas e politicas voltadas ao
acesso e permanéncia de sujeitos com deficiéncia na Educacdo Superior
exposta acima, possibilita identificar o0 momento politico no qual foi
proposto o Programa INCLUIR. Contudo, uma hip6tese que temos € a
de que o modelo de Educagéo Especial propagado pela politica nacional
na educa§éo bésica e cuja proposicdo hegeménica atual é a sala de
recursos™ como estratégia de servico educacional especializado, estdo
sendo utilizados como base para que a politica de inclusdo de sujeitos
com deficiéncia na Educacdo Superior assuma contornos de Educagéo
Especial na Educac&o superior.

1.4 PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

2 De acordo com Simonetti (2007), esta estratégia foi inicialmente desenvolvida para atender
alunos com deficiéncia, cuja aprendizagem exigia material didatico especifico. Diretrizes do
MEC (1998) sugerem esta alternativa também para alunos superdotados. Pelo que se sabe para
desenvolver talentos ndo sdo requeridos “recursos materiais” especificos, em uma sala especial,
pois 0s recursos pedagdgicos usados por eles sdo necessarios aos outros alunos da escola. O
objetivo desta sala seria oportunizar a convivéncia entre, orientados por um
professor/facilitador capacitado para catalisar todos os recursos materiais e humanos, existentes
na escola ou fora dela, e sobre esta base atender cada crianca de acordo com seus interesses e
potencial.
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Utilizamos inicialmente a analise documental a partir de uma
extensa radiografia dos editais publicados entre os anos de 2005 e 2009
no qual pretendemos identificar as caracteristicas do INCLUIR e suas
possibilidades. Apesar de ndo conhecermos estudos que se apdiem na
analise de editais, tal procedimento possibilitou identificar as
caracteristicas do Programa e a concepcéo de Educagdo Especial contida
no mesmo. Contudo, a andlise dos editais ndo permitiu verificar as
implicacBes do Programa para as IES contempladas. A partir dessa
condicdo pensamos em realizar entrevistas com 0s responsaveis pelo
Programa no MEC ou com os responsaveis pelos projetos das IES
contempladas, o que foi inviabilizado por questfes de auséncia de
financiamento da pesquisa.

Ainda na intencéo de termos uma referéncia das IES em relagéo
ao Programa, tivemos a iniciativa de solicitar que as institui¢des
contempladas em um maior nimero de editais encaminhassem seus
relatorios financeiros e projetos. Essa solicitacdo foi feita por meio
eletronico e telefone, porém sem éxito, pois somente recebemos os
projetos de uma Instituicdo de Ensino, o que ndo nos permitiu uma
analise comparativa e mais aprofundada.

Em decorréncia da falta de respostas, elaboramos um
questionario on line com questbes relacionadas ao Programa e as
condicBes de sua aplicagdo nas universidades para ser encaminhado a
todas as Instituicdes contempladas pelo Programa até o momento. Com
isso percebemos uma grande dificuldade em localizar os contatos dos
responsaveis pelo Programa ja que somente em 2009 o MEC cadastrou
os dados do Programa em um sistema eletronico™. Inicialmente
encontramos dificuldade em identificar as pessoas responsaveis pelo
Programa em cada IES, e seus contatos, 0 que gerou uma nova demanda
de trabalho. Como estratégia, utilizamos busca nos sites das institui¢des
bem como na Plataforma Lattes/CNPq. Dada essa etapa como cumprida,
encaminhamos por meio eletrénico o questionario para preenchimento.
Com isso, recebemos retorno de 13 (treze) IES, o que caracteriza que
realizamos uma andlise parcial das implicacdes a partir de dados
coletados junto as universidades, ja que temos 71 (setenta e uma)
instituicbes contempladas até 0 momento, significando uma amostra de
18,30%.

%3 http://sigproj.mec.qgov.br/
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Os editais foram lidos e analisados individualmente a fim
verificar as especificidades e movimentos de mudanca de cada um. Ja os
questionarios foram examinados na sua totalidade com o intuito de
perceber a visdo das IES perante o Programa INCLUIR.

Ao longo da pesquisa foi possivel perceber a dificuldade em
realizar pesquisas sobre politica de educacdo no Brasil visto as poucas
respostas dadas pelas Instituicdes publicas envolvidas com a politica
nacional de educacao.

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

O presente trabalho foi organizado em quatro capitulos.

O primeiro capitulo constitui a Introducdo onde se apresenta
aspectos da incluséo de sujeitos com deficiéncia na Educacdo Superior
utilizando como fonte a producéo académica, além da analise da politica
com destaque a corporificagdo do Programa INCLUIR.

No capitulo 2, com o intento de caracterizar o Programa
INCLUIR, utilizamos como fonte de pesquisa os editais publicados
entre os anos de 2005 e 2009 com a finalidade de analisé-los, levando
em consideracdo os objetivos do programa, eixos, procedimentos e
avaliac&o.

No capitulo 3 tratamos dos resultados dos editais no periodo
compreendido entre os anos de 2005 e 20009.

No capitulo 4 discorremos sobre as implicagdes do Programa
INCLUIR para os projetos de acesso e permanéncia de sujeitos com
deficiéncia nas InstituicGes de Educacdo Superior brasileiras.

Por fim, apresentamos algumas consideragfes tomando como
referéncia as analises empreendidas ao longo do trabalho.
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2 O PROGRAMA INCLUIR: CARACTERIZACAO A PARTIR
DA ANALISE DOS EDITAIS 2005-2009

No presente capitulo pretende-se apresentar o Programa
INCLUIR, suas referéncias, objetivos e principais caracteristicas, ou
seja, eixos, procedimentos e avaliacdo. Para tanto desenvolvemos
analises dos editais publicados no Diario Oficial da Unido - DOU. Foi
possivel tracar comparagGes entre os editais como, por exemplo, em
relacdo aos objetivos, verificando mudancas de direcionamento do
Programa.

2.1 REFERENCIAS LEGAIS E DE GESTAO DO PROGRAMA
INCLUIR

O Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior -
INCLUIR™, foi lancado pelo Ministério da Educacdo — MEC no ano de
2005 sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo Especial —
SEESP e Secretaria de Educacdo Superior — SESu, e est4d em vigéncia
até a presente data. A partir de 2007 foi integrado as a¢fes do Plano de
Desenvolvimento da Educa¢do — PDE. Conforme publicado no site do
MEC, o programa cumpre o disposto nos Decretos n° 5.296/2004" e n°
5.626/2005".

O INCLUIR, por meio dos editais de 2005 e 2006, cria a
possibilidade de as IFES encaminharem propostas de a¢des voltadas ao
acesso a Educacdo Superior. A partir de 2007 os editais passam a
permitir que as IFES apresentem propostas de criagdo, reestruturacéo e
consolidacdo de “Nucleos de Acessibilidade”, que atuardo na

1 0O termo esté sendo utilizado em maitisculas por assim estar grafado pelo MEC.

* Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dé& prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

6 Regulamenta a Lei no 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000.
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implementacéo da acessibilidade aos sujeitos com deficiéncia em todos
0S espagos, ambientes, materiais, acGes e processos desenvolvidos na
instituicdo, buscando integrar e articular as demais atividades da
instituicBo para a inclusdo educacional e social dos sujeitos com
deficiéncia, “visando implementar politica de acessibilidade plena de
pessoas com deficiéncia & educagdo superior” (BRASIL, 2007, p.32;
BRASIL, 2008, p. 39).

Segundo os editais publicados em 2007 e 2008,

[..]  compreende-se  por  Nucleos  de
Acessibilidade, a constituicdo de espago fisico,
com profissional responsével pela organizacéo das
acOes, articulacdo entre os diferentes Orgdos e
departamentos da  universidade para a
implementacdo da politica de acessibilidade e
efetivacdo das relagbes de ensino, pesquisa e
extensdo na area. Os Nucleos deverdo atuar na
implementag8o da acessibilidade as pessoas com
deficiéncia em todos os espagos, ambientes,
materiais, acfes e processos desenvolvidos na
instituicdo. As acdes desenvolvidas pelo Nucleo
deverdo integrar e articular as demais atividades
da instituicdo, como os projetos de pesquisa,
estudo, intercdmbio, cooperagdo técnico-cientifica
e extensdo e ensino para a inclusdo educacional e
social das pessoas com deficiéncia. (BRASIL,
2008, p.39)

Com base nos discursos contidos no site’” do Programa, “os
nicleos melhoram o acesso das pessoas com deficiéncia a todos os
espacos, ambientes, acOes e processos desenvolvidos na instituicao,
buscando integrar e articular as demais atividades para a inclusdo
educacional e social dessas pessoas”. Até 0 momento ndo temos
comprovacao de que essa afirmagdo se confirma, ja que o discurso das
InstituicGes contempladas néo revela essa realidade.

<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12257 &Itemid=
495>
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As bases legais do INCLUIR, presentes nos editais analisados
sdo os Decretos n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, e 0 n° 5.626, de 22
de dezembro de 2005. Como complementagdo para as a¢des também
citaa ABNT NBR 9050 de 2004.

O Decreto n° 5.296/04 regulamenta as Leis n 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e 10.098", de 19 de dezembro de 2000 e dé outras
providéncias.

E provéavel que esse decreto esteja sendo citado nos editais por
regulamentar

[...] a aprovacéo de financiamento de projetos com
a utilizacdo de recursos publicos, dentre eles os
projetos de natureza arquitetonica e urbanistica, 0s
tocantes a comunicacdo e informagdo e os
referentes ao transporte coletivo, por meio de
qualquer instrumento, tais como convénio, acordo,
ajuste, contrato ou similar. (Brasil, 2004)

'8 Essa lei estabeleceu que as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, os idosos com idade
igual ou superior a sessenta e cinco anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas
por criancas de colo terdo atendimento prioritario em reparticbes publicas e empresas
concessionarias de servigos publicos. Garante atendimento prioritario para o publico
especificado em todas as institui¢des financeiras, além de obrigar as empresas de transportes e
concessionarias de transporte coletivo assentos reservados e devidamente identificados. As
empresas que produzirem veiculos a partir de 08/11/2001 deverdo planeja-los de forma a
facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia. Estabelece também que
deverdo ser utilizadas normas de construcao para os logradouros e sanitéarios publicos de forma
a facilitar o acesso e o uso desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia.

A Lei n° 10.098 estabelece normas gerais e critérios béasicos para a promogio da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida por meio da
eliminacédo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano, na
construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagdo. Define os
termos: acessibilidade, barreiras, pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
elemento da urbanizagdo, mobilidrio urbano e ajuda técnica. Para os fins dessa lei,
acessibilidade significa a possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificagdes, dos transportes e
dos sistemas e meios de comunicagdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.
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O Decreto n® 5.626/05 regulamenta a Lei n° 10.436%, de 24 de
abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS? e oart. 18 da Lei n° 10.098%, de 19 de dezembro de 2000.

J4 a Norma da ABNT NBR 9050 de 2004 estabelece critérios e
pardmetros técnicos a serem observados quando do projeto, construgdo,
instalacdo e adaptacdo de edificagcbes, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos as condig6es de acessibilidade.

No terceiro edital do INCLUIR n° 04/2008, publicado no Diério
Oficial da Unido n° 84, secdo 3, paginas 39 e 40, de 5 de maio de 2008 o
seguinte texto aponta algumas leis ndo citadas anteriormente e que
guardam relagcdo com mecanismos de gestéo e financiamento.

A Unido Federal, representada pelo Ministério da
Educacdo, por intermédio da Secretaria de
Educacdo Superior e da Secretaria de Educagédo
Especial, torna publico e convoca as Institui¢oes

2 A lei n° 10.436/02 determina o que é a LIBRAS, além de referir que o sistema educacional
federal e os sistemas educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal deverdo garantir
a inclusdo nos cursos de formacgdo de Educacgdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério,
em seus niveis médio e superior, do ensino da Libras, como parte integrante dos Parametros
Curriculares Nacionais - PCNs. Estabelece ainda que a Libras ndo podera substituir a
modalidade escrita da lingua portuguesa.

1 No que se refere & educacéo superior, destaco que o decreto trata da incluséo da LIBRAS
como disciplina curricular nos cursos de formagdo de professores para o exercicio do
magistério, em nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicbes de
ensino, publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

E para os demais cursos de educacédo superior e na educacdo profissional a Libras devera se
constituir em disciplina curricular optativa a partir de um ano da publicacdo do Decreto.

O documento no Art. 11 também define que o Ministério da Educacdo promoverd, a partir da
sua publicacdo, programas especificos para a criacdo de cursos de graduagao:

| - para formacéo de professores surdos e ouvintes, para a educagao infantil e anos iniciais do
ensino fundamental, que viabilize a educacdo bilingiie: Libras - Lingua Portuguesa como
segunda lingua;

Il - de licenciatura em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa, como segunda
lingua para surdos;

111 - de formacdo em Traducéo e Interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa.

2 O Art. 18 da Lei 10.098 trata de que “O Poder Pdblico implementara a formacdo de
profissionais intérpretes de escrita em braille, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para
facilitar qualquer tipo de comunicacéo direta & pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com
dificuldade de comunicag&o.”
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Federais de Ensino Superior a a?resentarem
propostas nos termos da Lei n° 8.666%, de 21 de
julho de 2003, da lei n° 11.439% de 29 de
dezembro de 2006, da instrucdo Normativa n° 01,
de 15 de janeiro de 1997 da Secretaria do
Tesouro Nacional e nas condicBes e exigéncias
estabelecidas neste Edital (Brasil, 2008, p. 39).

No edital INCLUIR 05/2009, publicado no Diario Oficial da
Unido — DOU n° 146, secdo 3, paginas 51 e 52, de 3 de agosto de 2009
constam algumas alteragfes no texto:

[...] A Unio Federal, representada pelo Ministério
da Educacéo, por intermédio da Secretaria de
Educacdo Superior e da Secretaria de Educagdo
Especial, torna publico e convoca as InstituicGes
Publicas de Ensino Superior a apresentarem
propostas nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de
julho de 2003, do Decreto n° 6.170/200726, da
Portaria Normativa n° 14, de 24 de abril de
20077, da Portaria Interministerial n° 127/200828
(grifo meu) e nas condicBes e exigéncias
estabelecidas neste Edital (BRASIL, 2009, p.51).

Com isso podemos observar a preocupagdo do MEC na
atualizacdo das referéncias legais que se referem a regulamentacdo da
movimentacdo do orgamento e recursos para a execucdo do programa.

% Houve erro de digitacdo no edital. A informago correta é Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993.

2 Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2007 e dé outras
providéncias.

% Disciplina a celebracio de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a
execucdo de projetos ou realizagdo de eventos e da outras providéncias.

% Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios
e contratos de repasse, e da outras providéncias.

2" Disp6e sobre a criacdo do "Programa INCLUIR: Acessibilidade na Educagdo Superior”.
%8 Estabelece normas para execucio do disposto no Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007,

que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.
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Sobre o0s seus responsaveis, ao examinar todos os editais do
Programa j& divulgados, verificou-se que os editais de 2005 e 2006
foram assinados pela Secretdria de Educacéo Especial, Claudia Pereira
Dutra®® e o entdo nomeado Secretario da Secretaria de Educacéo
Superior, Nelson Maculan Filho®. Os editais dos anos de 2007 e 2008
apresentam 0s nomes da Secretdria de Educacdo Especial Claudia
Pereira Dutra e o entdo nomeado Secretério de Ensino Superior Ronaldo
Mota® e o edital de 2009 é assinado por Claudia Pereira Dutra e pela
atual Secretaria da Educac&o Superior, Maria Paula Dallari Bucci®.

2 possui graduacio em Histéria pela Universidade Federal de Santa Maria (1987) e Mestrado
em Historia pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2002). Atualmente é
Secretaria de Educacdo Especial do Ministério da Educacdo. Tem experiéncia na area de
Educacdo, com énfase em Educacdo Especial, atuando principalmente nos seguintes temas:
politicas publicas para educagdo especial e politicas de inclusdo. Na area de Histéria seu
trabalho destaca-se na linha de pesquisa de memdria e género, historia oral e histéria regional.
Fonte: http:/lattes.cnpg.br/8004792412234129

% Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPg - Nivel 1A. Possui graduacio em
Engenharia de Minas e Metalurgia pela Universidade Federal de Ouro Preto (1965), mestrado
(D.E.A.) Matematica Estatistica - Universite de Paris VI (Pierre et Marie Curie) (1967),
doutorado em Engenharia de Producdo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1975) e
Dipléme d'Habilitation a Diriger des Recherches (D.H.R.) en Sciences de la Gestion (1988),
Université Paris-Dauphine (Paris 1X). Atualmente é professor titular da Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Tem experiéncia na area de Ciéncia da Computagdo, com énfase em
Matematica da Computacdo, atuando principalmente nos seguintes temas: otimizacdo
combinatéria, programacdo inteira, programacdo linear, geracdo de colunas e otimizagdo
global. Fonte: http:/lattes.cnpg.br/4436183480921146

% Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq - Nivel 1D. Possui bacharelado em Fisica
pela Universidade de Sdo Paulo (1973/76), mestrado na Universidade Federal da Bahia
(1977/78), doutorado na Universidade Federal de Pernambuco (1979/84) e p6s-doutorados na
University of British Columbia-Canada (1985/86) e na University of Utah (1993/94).
Atualmente é Professor Titular da Universidade Federal de Santa Maria e bolsista de
produtividade do CNPQ, tendo como area principal de atuacdo "Modelagem e Simulacdo de
Materiais Nanoestruturados”, especialmente "Funcionalizacdo de Nanotubos de Carbono". E
também Assessor Especial do Ministro da Ciéncia e Tecnologia, tendo sido anteriormente
Secretario da Educacdo Superior no Ministério da Educacéo (04/2007 a 10/2008), Secretario de
Educacdo a Distancia (03/2005-04/2007) e Secretario Executivo do Conselho Nacional de
Educacgdo (02/2004-03/2005). Foi também (07/2006) Ministro da Educagdo Interino. Fonte:
http://lattes.cnpq.br/7447943300478765

%2 possui graduagdo em Direito pela Universidade de S&o Paulo (1987), mestrado em Direito
pela USP (1994) e doutorado em Direito pela USP (2000). Atualmente é Consultora Juridica
do Ministério da Educacdo e Professora da Escola de Direito da Fundagdo Getllio Vargas, em
Sao Paulo (Direito-GV). Além disso, atua como Professora Colaboradora da Escola Nacional
de Administracdo Publica e membro do Conselho Editorial da Revista do Servico Publico
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Como apresentado nas notas de rodapé, pode-se perceber que
apesar de os responsaveis pelos editais ndo possuirem formacéo na area
da educacéo, com excecdo de Nelson Maculan Filho, os demais foram
ou sdo secretarios de educagdo do MEC. Também € importante registrar
a permanéncia da secretaria da Seesp, Claudia Pereira Dutra em todos o0s
editais, ao contrario da SESu que mudou 0s Seus secretarios com
frequéncia.

Ao pensarmos sobre o peso das secretarias em relagdo ao
Programa, € possivel perceber que no edital de 2005 a SESu se
intitulava mentora do programa considerando como parceira a SEESP,
como pode ser observado no trecho “O Programa Incluir - é um
Programa de Acesso & Universidade desenvolvido pela SESu em
parceria com a SEESP, para inclusdo de pessoas com deficiéncia no
ensino superior [...] (Brasil, 2005, p. 39). Nos demais editais essa
responsabilidade parece estar mais compartilhada, conforme o excerto
“O Programa Incluir é um Programa de Acesso a Universidade
desenvolvido pela SESu e SEESP [...]” (BRASIL, 2008, p. 39).

Feitas algumas consideragdes acerca das referéncias legais e de
gestdo do Programa, passaremos agora a apresentar seus objetivos.

2.2 OBJETIVOS DO PROGRAMA INCLUIR

A partir da andlise dos editais é possivel conhecer os objetivos
do Programa e perceber suas modificagfes ao longo do tempo. Esta
analise tem por finalidade contribuir para a compreensdo acerca das
concepgOes pertinentes ao INCLUIR.

No edital de 2005 encontram-se como objetivos:

a) Fomentar programas ou projetos de ensino, pesquisa e
extensdo universitaria para garantia do acesso de “pessoas

(Brasilia). Foi Procuradora Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
(2003-2005). Autora de Direito Administrativo e Politicas Publicas (Saraiva, 2000) e Politicas
Publicas: Reflexdes sobre o Conceito Juridico.

(SARAIVA, 2006). Tem larga experiéncia profissional na area de Direito Publico, atuando
principalmente nos seguintes temas: direito publico, direito administrativo, educagao superior,
politicas publicas. Fonte: http:/lattes.cnpqg.br/5277262878389044
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com deficiéncia” a Educagdo Superior, com igualdade de
oportunidades;

b) Implementar politicas de acéo afirmativa®, por meio de
acOes inovadoras para a inclusdo de “pessoas com
deficiéncia” nas IFES;

C) Garantir a implementagdo pelas IFES das disposi¢des do
Decreto Presidencial de n° 5.296%, de 02 de dezembro de
2004.

Em 2006, os objetivos de fomentar projetos de ensino, pesquisa
e extensdo e de implementar politicas de acdo afirmativa foram
excluidos e o Programa passa a objetivar:

a) Viabilizar agdes para a implementagdo das disposi¢des dos
Decretos N° 5.296/04 e N° 5.626/05%, complementadas
pelas Normas da ABNT;

b) Apoiar a organizagdo e implementagdo do plano de
promogao da acessibilidade previsto como elemento basico

* De acordo com GOMES (2001, p. 6-7) “as agdes afirmativas consistem em politicas pablicas
(e também privadas) voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade material
e a neutralizagdo dos efeitos da discriminagao racial, de género, de idade, de origem nacional e
de compleigéo fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até
mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as manifestagdes
flagrantes de discriminacdo, mas também a discriminagdo de fundo cultural, estrutural,
enraizada na sociedade. De cunho pedagdgico e ndo raramente impregnadas de um carater de
exemplaridade, tém como meta, também, o engendramento de transformacfes culturais e
sociais relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a necessidade da observancia dos
principios do pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano.
Constituem, por assim dizer, a mais eloquente manifestacdo da moderna idéia de Estado
promovente, atuante, eis que de sua concepgdo, implantacdo e delimitagdo juridica participam
todos os 6rgaos estatais essenciais, ai incluindo-se o Poder Judiciario, que ora se apresenta no
seu tradicional papel de guardido da integridade do sistema juridico como um todo, ora como
instituicdo formuladora de politicas tendentes a corrigir as distor¢des provocadas pela
discriminagdo.”

% O Decreto regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dé prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

% O Decreto regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.
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no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI das
IES®, em cumprimento ao Decreto N° 5.773/06%;

C) Fomentar projetos para o acesso e permanéncia dos alunos
com deficiéncia na graduacdo e pds-graduacéo,
propiciando acgBes ou atividades de carater educativo,
cultural, social, cientifico e tecnoldgico para promocéo da
igualdade de oportunidades e atengdo a diversidade. Esse
objetivo se extingue a partir desse edital.

O edital de 2007 indica como objetivos:

a) Promover acdes para que garantam o acesso pleno®® de
“pessoas com deficiéncia” as Instituicbes Federais de
Educacéao Superior — IFES;

b) Apoiar propostas desenvolvidas nas IFES para superar
situacBes de discriminacdo contra os estudantes com
deficiéncia;

C) Fomentar a criacdo e/ou consolidagdo de ndcleos de
acessibilidade nas IFES; Somente nesse edital comecam a
aparecer 0s nucleos de acessibilidade.

d) Implementar a politica de inclusio das “pessoas com
deficiéncia” na Educacéo Superior;

% 0O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI — consiste num documento em que se
definem a missdo da instituicdo de ensino superior e as estratégias para atingir suas metas e
objetivos. Abrangendo um periodo de cinco anos, devera contemplar o cronograma e a
metodologia de implementagdo dos objetivos, metas e agbes do Plano da IES, observando a
coeréncia e a articulacdo entre as diversas a¢des, a manutencdo de padrdes de qualidade e,
quando pertinente, 0 orcamento. Deverd apresentar, ainda, um quadro-resumo contendo a
relagdo dos principais indicadores de desempenho, que possibilite comparar, para cada um, a
situacdo atual e futura (ap6s a vigéncia do PDI). O PDI deve estar intimamente articulado com
a pratica e os resultados da avaliagdo institucional, realizada tanto como procedimento auto-
avaliativo como externo. Quando se tratar de Instituicdo j& credenciada e/ou em
funcionamento, os resultados dessas avaliagbes devem balizar as a¢Oes para sanar deficiéncias
que tenham sido identificadas. Se a IES tiver apresentado PDI quando do Credenciamento, o
documento institucional devera incluir, também, uma comparagdo entre os indicadores de
desempenho constantes da proposta inicial e uma avaliagdo considerando-se a situagdo atual.
Fonte: www2.mec.gov.br/sapiens/Form PDI.htm

3 O Decreto dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacéo, supervisio e avaliacio de
instituicGes de educagdo superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no Sistema
Federal de Ensino.

% Grifo nosso.
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e) Promover a eliminagdo de barreiras atitudinais,
pedagdgicas, arquitetdnicas e de comunicacdes.

Os objetivos desse edital sdo focados no atendimento aos
sujeitos com deficiéncia, dando maior importancia aos nucleos de
acessibilidade.

Considerando que os itens financiados sdo somente o0s
aprovados pela comissdo julgadora, com a entrada dos nlcleos de
acessibilidade nos objetivos dos editais, as instituicBes tiveram a
autonomia para submissdo de projetos prejudicada, ja que antes 0s
projetos poderiam contemplar uma maior variedade de ac¢Ges voltadas ao
acesso e & permanéncia “das pessoas com deficiéncia” na Educagdo
Superior.

O edital de 2008 se assemelha muito ao anterior com algumas
alteracdes conceituais. O que antes era politica de inclusdo das “pessoas
com deficiéncia”, mais proximo das propostas de acdo afirmativa na
Educacéo Superior, passa a ser entendido como politica de educacéo
especial na perspectiva da educacdo inclusiva, mais proxima da proposta
para a educacdo basica.

Outra alteracdo diz respeito ao retorno do objetivo de
permanéncia de sujeitos com deficiéncia na Educacdo Superior, retirado
no edital de 2007:

a) Implantar a politica de educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva na educagdo superior;

b) Promover acdes que garantam o acesso e a permanéncia de
pessoas com deficiéncia nas Instituicbes Federais de
Educacéao Superior — IFES;

C) Fomentar a criacdo e/ou consolidagdo de ndcleos de
acessibilidade nas instituigdes federais de ensino superior;

d) Promover a eliminagdo de barreiras atitudinais,
pedagdgicas, arquitetbnicas e de comunicagdes.

Ja em 2009 os objetivos passam a ser:

a) Implantar a politica de educacéo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva na educagdo superior;
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b) Promover acdes para que garantam o acesso e permanéncia
de pessoas com deficiéncia nas Instituicbes Publicas de
Educacéao Superior;

C) Apoiar propostas desenvolvidas nas Instituicdes Publicas
de Educacdo Superior para superar situacbes de
discriminacgdo contra os estudantes com deficiéncia;

d) Promover a eliminagéo de barreiras fisicas, pedagdgicas e
de comunicacdes.

No segundo objetivo, identifica-se que uma alteracdo de
nomenclatura, que diz respeito as IFES que passam a ser denominadas
InstituicGes Publicas de Educacdo Superior. Essa mudanca permite que
as Instituicbes Estaduais tenham condigBes de concorrer, além das
InstituicBes Federais ja mencionadas, nos editais anteriores.

O objetivo de fomentar a criagdo e/ou consolidacdo de ndcleos
de acessibilidade nas IFES foi extinto e adicionou-se um objetivo de
apoio as instituicdes para superacdo de situagdes de discriminagdo
contra estudantes com deficiéncia.

Além disso, foram retirados do Gltimo objetivo, os termos
barreiras atitudinais e arquitetonicas, e adicionado o termo barreiras
fisicas. Na discussdo da educagdo inclusiva “barreiras atitudinais” séo
definidas como preconceitos, estigmas e esteredtipos sobre “pessoas
com deficiéncia”. J& as “barreiras fisicas” sdo as que impedem
fisicamente a “pessoa com deficiéncia” de acessar, sair e permanecer em
determinado local como escada, portas estreitas que impedem a
circulacdo de cadeira de rodas, elevadores sem controles em Braille e
portas automaticas sem sinalizagdo visual para deficientes auditivos.
Podem ainda se dividir em barreiras arquitetbnicas, urbanisticas de
transporte e comunicac&o™.

Os demais objetivos permaneceram sem alteracBes. De acordo
com a NBR 9050:2004 barreira arquitetbnica € “qualquer elemento
natural, instalado ou edificado que impeca a aproximacao, transferéncia

* Definigdes disponfveis no site
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/pessoa_com_deficiencia/legislacao/conheca
seus_direitos/index.php?p=9804 . Acesso em 23 jun 2010.
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ou circulagdo no espaco, mobilidrio ou equipamento urbano” e barreira
fisica diz respeito a infraestrutura.

Em relagdo ao movimento dos conceitos e objetivos, podemos
afirmar que na passagem de um edital para outro é possivel perceber
uma espécie de formacao de “subprogramas”, pois as modificagdes no
foco se caracterizam de acordo com quem as determina.

Para demonstrar esse movimento, segue quadro com os dados
apresentados. A construcéo do quadro utilizou como fonte todos os itens
de objetivos que compdem os editais publicados do INCLUIR até o
momento.

Para uma melhor compreensdo do quadro, dispomos de uma
legenda ao final do mesmo:
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Edital Edital Edital Edital Edital
INCLUIR INCLUIR | INCLUIR | INCLUIR | INCLUIR
2005 2006 2007 2008 2009

0] 0] 0] 0] 0]
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ia para com ada ada
garantia do deficiénci | educacéo educagéo
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com es educagdo educagdo
deficiéncia Federais superior; superior.
a de
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Superior, Superior
com (IFES); Promover Promover
igualdade acOes que | acdes para
de garantam que
oportunida 0 acesso garantam
des. Apoiar ea 0 acesso e
propostas | permanén permanén
desenvolv | ciade cia de
idas nas pessoas pessoas
Implement IFES para | com com
ar politicas superar deficiénci deficiénci
de acdo situagdes a nas a, nas
afirmativa, de Instituicbe | InstituicBe
por meio discrimin s Federais | s Publicas
de acoes acao de de
inovadoras contra os Educacédo Educacédo
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superior;

Implemen
tar a
politica
de
incluséo
das
pessoas
com
deficiénci
ana
educagdo
superior;

Promover
a
eliminacgd
ode

Superior
(IFES);

Fomentar
a criacdo
elou
consolidag
do de
nucleos de
acessibilid
ade nas
instituicde
s federais
de ensino
superior;

Promover
a
eliminagd
ode
barreiras
atitudinais

pedagdgic
as,
arquitetdn
icas e de
comunica
cOes.

Apoiar
propostas
desenvolv
idas nas
IFES para
superar

Superior.

Apoiar
propostas
desenvolv
idas nas
Instituicoe
s Publicas
de
Educacéo
Superior
para
superar
situacoes
de
discrimina
cdo contra
0S
estudantes
com
deficiénci
a,

Promover
a
eliminagd
ode
barreiras
atitudinais
arquiteton
icas,
fisicas,
pedagdgic
as ede
comunica
cOes.
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ABNT.

Apoiar a
organizaca
oe
implement
acdo do
plano de
promocéo
da
acessibilid
ade
previsto
como
elemento
basico no
Plano de
Desenvolv
imento
Institucion
al das IES,
em
cumprime
nto ao
Decreto N°
5.773/06.

Fomentar
projetos
para o
acesso e
permanénc
ia dos
alunos
com
deficiéncia
na
graduagdo

barreiras
atitudinais

pedagogic
as,
arquitetdn
icas e de
comunica
cOes.

Viabilizar
acoes
para a
implemen
tacdo das
disposico
es dos
Decretos
NO
5.296/04
e N°
5.626/05,
compleme
ntadas
pelas
Normas
da ABNT.

Apoiar a
organizag
doe
implemen
tacdo do
plano de
promocéo
da
acessibili
dade

situacOes
de
discrimina
¢ao contra
0S
estudantes
com
deficiénci
a;

Fomentar
a criacdo
e/ou
consolidag
do de
nucleos de
acessibilid
ade nas
instituicde
s federais
de ensino
superior;
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e pos-
graduagéo,
propiciand
0 aces ou
atividades
de carater
educativo,
cultural,
social,
cientifico e
tecnologic
0 para
promocéo
da
igualdade
de
oportunida
dese
atencédo a
diversidad
e.

previsto
como
elemento
basico no
Plano de
Desenvol
vimento
Institucio
nal das
IES, em
cumprime
nto ao
Decreto
NO
5.773/06.

Fomentar
projetos
para o
acesso e
permanén
cia dos
alunos
com
deficiénci
ana
graduagdo
e pos-
graduagdo
propician
do acoes
ou
atividades
de carater
educativo,
cultural,
social,
cientifico
e
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Quadro 2 — Objetivos do Programa INCLUIR
Fonte: Editais do Programa INCLUIR 2005 a 2009.

Legenda:

Termo excluido

Termo estavel

Termo adicionado

Termo substituido
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Analisando o Quadro 1 percebemos um grande movimento de
alteracdes relacionadas aos objetivos do programa, com influéncia sobre a
concepcdo de politica de inclusdo subjacente. Podemos sintetiza-lo da
seguinte forma:

a)

b)
c)

d)

Inicialmente a idéia de projetos e programas proprios nas
instituicbes aparece referida como ensino, pesquisa e
extensdo. Posteriormente esta relacionada apenas ao ensino,
na graduacdo e na pos-graduacdo até que esse objetivo
desaparece e da lugar aos nucleos de acessibilidade;

A idéia de implementar politicas afirmativas aparece somente
no primeiro edital (2005);

No edital de 2007 é possivel perceber que todos os objetivos
sdo alterados. Os anteriores sdo totalmente excluidos.
Contudo, a partir de 2007 nota-se que foram realizadas
pequenas alteracdes, que podem demonstrar uma estabilizacdo
de conceitos;

Os objetivos de criacdo e consolidacdo dos nicleos de
acessibilidade presentes nos editais de 2007 e 2008 sdo
retirados do edital de 2009, dando lugar ao objetivo de apoio
as propostas desenvolvidas pelas instituicdes publicas de
Educacéao Superior;

Nos Ultimos dois editais consolida-se uma perspectiva de
Educacéo Especial na Educacdo Superior. O atendimento
educacional especializado foca nos recursos, se aproximando
da légica para a politica do ensino fundamental.

2.2.1 Os procedimentos que constituem o Programa INCLUIR

Os editais dos anos de 2005, 2006, 2007 e 2008 consideravam
como habilitadas para apresentar propostas somente as IFES e os CEFETS
com cursos superiores. Com o edital de 2009, além das IFES, foram
incluidos os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFET

40 O Decreto 6.571/2008 regulamenta os niicleos de acessibilidade como atendimento educacional
especializado, a exemplo do que ocorre com as salas de recursos multifuncionais na Educagio

Basica.
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com cursos de nivel superior e as Instituicdes Estaduais de Educagdo
Superior.

A partir de 2007 os editais deixam claro que terdo prioridade as
InstituicGes que comprovarem matriculas dos alunos com deficiéncia e que
nao possuirem projeto ja financiado pelo Programa INCLUIR, o que parece
ser uma contradicdo dos editais, jA que estd previsto em um dos seus
objetivos a consolidacdo dos nlcleos de acessibilidade, certamente j&
financiados anteriormente para a sua constituico.

Segundo os editais a participagdo das IES esta condicionada a:

a) Apresentacdo do termo de Adesdo, assinado pelo
representante maximo da IES;

b) Cumprimento dos prazos previstos para o periodo de
inscricao;

C) Apresentagdo de relatdrio final, quando for o caso, do projeto
executado com recursos do Edital Incluir anterior.

O processo de inscricdo das propostas também passou por
mudangas significativas durante o periodo de 2005 a 2009.

Em 2005 a inscricdo das propostas foi realizada mediante
preenchimento da Ficha de Identificacdo do Programa ou Projeto,
disponivel no enderego eletronico: http://www.mec.gov.br/sesu e envio do
Programa ou Projeto, por meio do formulario padrdo disponivel no
enderego eletrdnico acima mencionado. Os documentos deveriam ser
assinados pelo(a) Reitor(a) e pelo(a) Coordenador(a) do Programa e/ou
Projeto. Somente seriam considerados validos os projetos encaminhados até
30 dias a partir da data de publicag&o do edital.

O edital de 2006 previa o preenchimento do Formulario do Projeto
Basico e Termo de Descentralizacdo de Crédito Orgamentario (Anexo 1)*,
além do envio dos formularios mencionados no item acima para o e-mail
incluir@mec.gov.br. Somente seriam considerados validos projetos
enviados até 20 (vinte) dias, contados a partir da data de publicacdo do
Edital.

1 Ambos disponiveis no endereco eletronico: http://www.mec.gov.br/incluir.
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A anélise de cada Projeto estava condicionada ao recebimento, pelo
Departamento de Politicas do Ensino Superior da Secretaria de Educacio
Superior - DEPES/SESU/MEC, de documento oficial da Universidade
(Carta de Adesdo) assinada pelo Reitor e pelo Coordenador do projeto,
comunicando a sua inscri¢do, por meio de fax até 20 (vinte) dias, contados
a partir da data de publicacéo do edital.

Nos anos de 2007 e 2008 as propostas de projetos foram
apresentadas em papel (2 vias) e em meio eletrénico (disquete ou CD), em
envelope lacrado. O encaminhamento das propostas foi feito por meio
eletrénico para o endereco, e por via SEDEX.

Em 2009 as propostas foram elaboradas via Internet pelo SIGProj*
- que esté disponibilizado no endere¢co www.sigproj.mec.gov.br.

a) As propostas deveriam ser analisadas e aprovadas, nas
instdncias previstas pela instituicdo, pela Prd-Reitoria de
Assuntos Comunitarios ou 6rgdo equivalente da respectiva
IES;

b) Coube ao Pro-Reitor de Assuntos Comunitarios, ou
equivalente na instituicdo, a aprovacdo da proposta que foi
encaminhada, através do SIGProj, ao MEC. Os documentos
de aprovacdo e encaminhamento deveriam ser assinados pelo
Pro-Reitor de Assuntos Comunitarios ou equivalente e pelo
coordenador do programa ou projeto (modelo disponivel no
SIGProj);

C) N&o foram acolhidas propostas no SIGProj que ndo tivessem
sido aprovadas pelo Pro-Reitor de Assuntos Comunitarios ou
equivalente.

Da forma com que as propostas foram encaminhadas, fica implicito
que deveria haver um maior apoio institucional.

20 Sistema de Informacio e Gestio de Projetos — SIGProj tem como objetivo auxiliar o
planejamento, gestdo, avaliacdo e a publicizacdo de projetos de extensdo, pesquisa, ensino e
assuntos estudantis desenvolvidos e executados nas universidades brasileiras. O SIGProj esta sendo
desenvolvido por pesquisadores e alunos de varias universidades brasileiras (formando uma
comunidade SIGProj) sob a coordenacdo do Ministério da Educacdo — MEC.
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A metodologia é um item dos editais que aparece somente nos
documentos de 2005 e 2006. Tais editais identificam que o programa e/ou
projeto deveria explicitar:

a) A fundamentacdo conceitual e metodoldgica e os indicadores
de avaliacdo;

b) A adequacéo aos objetivos a que se propde, evidenciando os
resultados esperados, como serdo desenvolvidas as atividades,
0 cronograma, execugdo e avaliacéo e;

C) A analise da adequagédo da composicdo da equipe responsavel
pelo desenvolvimento do trabalho.

Os editais de 2005 a 2007 nao identificam o periodo de vigéncia. Ja
o INCLUIR 2008 aponta vigéncia até 31/12/2008, sendo que o prazo de
execucdo dos projetos foi previsto para no maximo, 6 meses a contar da
data de liberacdo dos recursos. O edital de 2009 terd vigéncia até
31/12/2010, sendo que o prazo de execucdo dos projetos sera de, no
méximo, 12 meses a contar da data de liberacdo dos recursos, ou seja, 0
dobro em relagdo ao edital anterior.

Sobre as disposicOes gerais é importante destacar que a partir de
2007, os documentos deixam claro que os editais poderdo ser revogados ou
anulados, no todo ou em parte, por motivo de interesse publico ou exigéncia
legal, sem que isso implique direito & indenizacdo ou reclamacdo de
qualquer natureza.

2.2.2. Sobre a avaliacdo da participacéo das instituicGes no Programa
INCLUIR

A avaliacdo das propostas indicadas no edital INCLUIR de 2005
previu etapas baseadas em 02 (dois) eixos principais Natureza académica e
Relagcdo com a sociedade.

No primeiro eixo, Natureza académica, sdo considerados o
cumprimento do preceito da indissociabilidade ensino - pesquisa - extensao,
a interdisciplinaridade, o impacto na formacdo técnico-cientifica, pessoal e
social do estudante, existéncia de projeto didatico-pedagdgico que facilite a
flexibilizaco e a integralizagdo curricular, com atribuicdo de créditos
académicos, sob orientacdo docente/tutoria e avaliacdo e geracdo de
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produtos ou processos como seminarios, capacitacBes, campanhas,
publicagdes, cursos, producdo de material didatico e paradidatico, abertura
de novas linhas de extenséo e de pesquisa.

J4 o item Relagdo com a Sociedade leva em conta o impacto social,
a articulacdo com organizacbes de outros setores com vistas ao
desenvolvimento de sistemas de parcerias interinstitucionais e o estimulo ao
controle social, feito por meio do monitoramento da implementacdo de
politicas publicas de acdo afirmativa, prioritarias ao desenvolvimento
regional e nacional.

Em 2006 as propostas foram julgadas a partir de analise técnica e
de conteido. A primeira etapa se constituiu de uma analise formal, tendo
em vista o roteiro de elaboracdo de projetos e 0s requisitos constantes nos
termos do edital, e a segunda etapa, sob responsabilidade de um Comité
Técnico, correspondeu a uma avaliagdo do conteldo das propostas
considerando os objetivos do Programa INCLUIR.

Nesse edital estava previsto que durante o processo de analise, 0
Comité Técnico poderia recomendar adequagdes no projeto, bem como no
orgamento e nos cronogramas propostos, cabendo recurso, em caso de
desaprovacdo total ou parcial, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
publicacéo do resultado no sitio eletrénico do MEC.

Os editais dos anos de 2007 e 2008, exatamente iguais no que diz
respeito a esse item, ndo permitiram a participacdo dos membros da
Comissdo de Selecéo e Avaliacdo como coordenador do projeto, bem como
qualquer participacdo na elaboragdo da proposta enviada. A avaliacdo das
propostas foi realizada com base nos critérios de coeréncia da justificacdo
da proposta com os objetivos do Programa, verificagdo da compatibilidade
das propostas apresentadas com as agdes previstas no item que trata de
acOes de acessibilidade, qualidade técnica e pedagdgica do projeto.

Sobre o processo de avaliagdo, no edital de 2008, a Comisséo de
Selecdo e Avaliagdo poderia recomendar adequacdes na proposta e no
cronograma previsto, sendo retirada a alteracdo no orgamento. Outra
modificacdo foi a retirada da possibilidade de recurso da decisdo da
Comisséo de Selecéo e Avaliagao.

O edital de 2009 acrescenta os seguintes elementos:
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a) O julgamento e a classificagdo das propostas sdo atos da
Comissdo de Selegdo e Avaliacdo que, em consequéncia,
reserva-se o direito de desclassificar as propostas em
desacordo com este edital, que se revelarem manifestamente
inexequiveis, ou que, mesmo classificadas, excedam o limite
dos recursos disponiveis;

b) Concluido o julgamento das propostas, a Comisséo de Selecéo
e Avaliacdo elaborard relatério que sera submetido ao
conhecimento dos Secretdrios de Educacdo Superior e de
Educacdo Especial do Ministério da Educacdo, que
encaminhardo o mesmo para divulgacéo;

C) Apods a divulgacdo do resultado provisorio, havera um prazo
de 2 (dois) dias Uteis para a interposicdo de recurso das
decisfes da Comissdo de Selecéo e Avaliacdo;

d) Havendo desisténcia por parte da proponente, a mesma devera
comunicar oficialmente ao Ministério da Educac&o.

Em relacdo ao monitoramento dos programas e projetos o edital de
2005 previu que se daria por intermédio de relatérios parciais, analise do
relatorio final de atividades e verificacdo “in loco”, junto as instituices,
cabendo ao DEPES/SESu e Departamento de Politica de Educacdo Especial
- DPEE/SEESP analisa-las e julga-las.

A responsabilidade pela elaboragdo dos relatérios era do (a)
Professor (a) Coordenador(a) do programa efou projeto, com
encaminhamento ao DEPES/SESU/MEC pela Instituicdo Federal de
Educacao Superior ou setor por ela delegado.

No edital do ano de 2006 a informacéo referente ao monitoramento
dos projetos dar-se-ia por intermédio de relatérios parciais e analise do
relatorio final de atividades, sendo excluida a verificagdo “in loco”.

Em relacéo & elaboragdo dos relatdrios, este edital estabeleceu que
0S mesmos deveriam conter:

a) O impacto da proposta no interior das IFES e na comunidade;

b) Os avangos académicos para a area especifica de ensino e
pesquisa dos docentes envolvidos, bem como dos alunos com
deficiéncia contemplados no projeto.
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E estabeleceu ainda que:

a) O corpo discente deveria contribuir para a elaboragdo dos
relatorios parciais e finais, informando se a participacdo no
projeto desenvolveu mecanismo de promocéo da inclusdo de
pessoas com deficiéncia, atendendo efetivamente a promogéo
da acessibilidade e o direito de acesso e permanéncia na
Educacéo Superior.

No edital de 2007 foi previsto que as instituicbes participes se
comprometeriam a formular e encaminhar relatérios sobre o
desenvolvimento e resultados das propostas financiadas, bem como prestar
informagdes ao MEC sempre que requeridas, na forma de modelos a serem
disponibilizados oportunamente pela SESu e/ou SEESP.

O acompanhamento da execucdo dos projetos se daria por
intermédio de analise do relatério de acompanhamento. A partir de agora o
relatério parcial passa a ser chamado de relatério de acompanhamento.

O relatério final de atividades deveria ser enviado a SESU até um
més apos a finalizagéo do Projeto/Programa.

A verificacdo “in loco”, por amostragem, as instituigdes seria de
responsabilidade do Coordenador do programa ou projeto, bem como a
elaboracdo do relatério de acompanhamento e do relatério final de
atividades, o qual deveria ser encaminhado ao MEC/SESu/DEPEM pela
Pro-Reitoria de Extensdo ou setor equivalente. N&do dispomos de
informagdes que comprovem a realizacéo de visitas as IES.

O texto referente a0 acompanhamento e avaliacdo do edital de
2008 foi praticamente o mesmo, sofrendo alteracdo somente no dltimo item,
relacionado ao responsdvel pelo encaminhamento do documento de
verificagdo “in loco”, que agora passa a ser a Pro-Reitoria de Graduagdo ou
setor equivalente.

Em 2009 ficou estipulado que as instituicbes participes se
comprometem a formular e encaminhar relatérios sobre o desenvolvimento
e resultados das propostas financiadas, bem como prestar informagfes ao
MEC sempre que requeridas, na forma de modelos a serem disponibilizados
oportunamente pela SESu e/ou SEESP.



73

O acompanhamento da execucdo dos projetos se daria por
intermédio de analise do relatério de acompanhamento que deveria ser
enviado ao MEC via sistema SIGPROJ. O relatério final de atividades
deveria ser enviado ao MEC via SIGPROJ até um més apds a finaliza¢do
do Projeto/Programa.

A verificagdo “in loco”, seria de responsabilidade do coordenador
do projeto indicado pela Pré-Reitoria, bem como a elaboracdo do relatério
de acompanhamento e do relatério final de atividades, o qual deveria ser
encaminhado ao MEC via SIGPROJ com a anuéncia da Pré-Reitoria de
Assuntos Comunitarios ou setor equivalente.

Sinteticamente, o que mudou nos 04 (quatro) editais publicados

foi:

b) Nos editais anteriores a 2007 constavam como obrigatdrios os
relatorios parciais e o final. A partir de 2007 o relatorio
parcial passa a se chamar de acompanhamento;

C) O edital de 2006 € o Unico que cita o corpo discente como um
dos responsaveis pelos relatorios solicitados pelo MEC;

d) O edital de 2009 nos indica que os processos passam a ser
informatizados, por meio do SIGPROJ.

De forma geral, chama a atencéo o controle anunciado por parte do
MEC em relacéo as institui¢cdes contempladas pelo programa. Os relatérios
para monitoramento das atividades desenvolvidas pelas instituicbes no
ambito do Programa fazem parte de todos editais. Outro ponto relevante é o
movimento de responsaveis pelo preenchimento e encaminhamento dos
relatorios.

Em relacdo a avaliacdo das propostas foi possivel perceber a

seguinte mobilidade:

a) No edital de 2005 havia uma preocupagdo com a questdo
social baseada nas politicas de acdo afirmativa;

b) Em 2006 as propostas foram julgadas a partir de andlise
técnica e de contelido, tendo em vista o roteiro de elaboragéo
de projetos e os requisitos constantes nos termos do edital e do
conteddo das propostas considerando os objetivos do
Programa INCLUIR;
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C) Nos editais de 2007 e 2008 a avaliagdo das propostas foi
baseada nos critérios de coeréncia da justificacdo da proposta
com os objetivos do Programa, verificando a compatibilidade
das propostas apresentadas com as a¢fes previstas no item que
trata de acOes de acessibilidade, qualidade técnica e
pedagogica do projeto;

d) E por fim, em 2009, acrescenta o direito de desclassificar as
propostas em desacordo com o edital, “que se revelarem
manifestamente inexequiveis, ou que, mesmo classificadas,
excedam o limite dos recursos disponiveis.” (BRASIL, 20009,
p. 52).

2.3 O PROGRAMA INCLUIR: EIXOS, PROCEDIMENTOS,
RESULTADOS E AVALIACAO

O Programa INCLUIR apresenta em seus editais eixos,
procedimentos de escolha e formas distintas de avaliacdo dos projetos
submetidos que serdo apresentadas nesta secao.

Aqui serdo elencados pontos relevantes para discussdao a respeito
do Programa, além de uma breve descricdo dos resultados dos editais
publicados entre os anos de 2005 e 2009.

2.3.1 Eixos do Programa que dao materialidade & acessibilidade na
Educacao Superior

Como forma de sistematizacdo dos dados, por conta da sua
prevaléncia nos editais, os eixos foram categorizados ano a ano em quatro
grandes blocos: Arquitetura, Comunicacao, Materiais e Formacao.

Arquitetura

2006 Reforma nas edificagdes para acessibilidade fisica dos alunos com
deficiéncia em todos os ambientes;

2007 | Adequacdes arquitetonicas para acessibilidade fisica (rampa, barra
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de apoio, corrimao, piso tatil, elevador, sinalizadores, alargamento
de portas e outros);

2008 | Adequacdes arquitetonicas para acessibilidade fisica (rampa, barra
de apoio, corrimao, piso tatil, elevador, sinalizadores, alargamento
de portas e outros) em conformidade com ABNT NBR 9050 de
2004 e Decreto n° 5296 de 02 de Dezembro de 2004;

2009 Pequenos servicos: adequacgdes arquitetdnicas para acessibilidade

fisica (rampa, barra de apoio, corrimdo, piso e sinalizagdo tatil,
sinalizadores, alargamento de portas e outros) em conformidade
com ABNT NBR 9050 de 2004 e Decreto n° 5296 de 02 de
Dezembro de 2004.

Quadro 3 — Eixos — Arquitetura
Fonte: Editais publicados entre os anos de 2006 e 2009

Comunicagao

2006

Acessibilidade & comunicacdo de alunos com deficiéncia, em
todas as atividades académicas.

Quadro 4 - Eixos — Comunicagéo
Fonte: Editais publicados entre os anos de 2006 e 2009

Materiais

2006

Aquisicdo de equipamentos e materiais didaticos
especificos destinados ao uso de alunos com deficiéncia
para a promocao de acessibilidade;

Aquisicdo e adaptacdo para acessibilidade de pessoas
com deficiéncia nos diferentes ambientes ou
compartimentos da Instituig&o;

Aquisicdo  de  equipamentos  especificos  para
acessibilidade (teclado Braille, computador, impressora
Braille, maquina de escrever Braille, linha Braille, lupa

2007 eletrénica, amplificador sonoro, e outros);

Aquisicdo e adaptacdo de mobiliarios;

Aquisicdo de material didatico especifico para
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acessibilidade (livros em &udio, Braille e falado,
software para ampliacdo de tela, sintetizador de voz e
outros);

Elaboragdo e reproducdo de material pedagdgico de
orientacdo para acessibilidade;

2008

Aquisicdo  de  equipamentos  especificos  para
acessibilidade (teclado Braille, computador, impressora
Braille, maquina de escrever Braille, linha Braille, lupa
eletronica, amplificador sonoro e outros);

Aquisicdo de material didatico especifico para
acessibilidade (livros em 4&udio, Braille e falado,
software para ampliacdo de tela, sintetizador de voz,
biblioteca de simbolos e outros);

Aquisicdo e adaptacdo de mobiliarios;

Elaboragdo e reproducdo de material de orientagdo para
acessibilidade;

2009

Aquisicdo de material permanente: equipamentos
especificos para acessibilidade (elevador, teclado
Braille, computadores, impressora Braille, maquina de
escrever Braille, linha Braille, lupa eletrénica,
amplificador sonoro e outros);

Aquisicdo e adaptagdo de mobiliarios para
acessibilidade;

Aquisicdo de material didatico especifico para
acessibilidade e recursos de tecnologia assistiva;

Elaboragdo e reproducdo de material pedagdgico de
orientagdo para acessibilidade.

Quadro 5 - Eixos — Materiais
Fonte: Editais publicados entre os anos de 2006 e 2009
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Formacéo

2006

Formacéo profissional de professores e técnicos para atuacdo com
alunos com deficiéncia;

Contratacéo de pessoal para os servi¢os de atendimento educacional
especializado;

2007

Formacao para acessibilidade (cursos e seminarios);

2008

Formacao para acessibilidade do corpo discente e corpo técnico da
Instituicao;

2009

Formacao para acessibilidade do corpo docente e corpo técnico da
Instituicao.

Quadro 6 — Eixos — Formacéo
Fonte: Editais publicados entre os anos de 2006 e 2009

O primeiro edital do INCLUIR, publicado em 2005, organizou os

eixos/objetos financiados a partir de trés grandes grupos denominados
Programas sobre acesso e permanéncia de “pessoas com deficiéncia”,
Projeto de aquisicdo de equipamentos e Projetos de reformas estruturais, os
quais segundo o edital, as instituicbes deveriam adequar 0s seus programas
e/ou projetos a um ou mais eixos. Nao fica claro no texto o n® maximo de
eixos a serem adequados.

Para fins desse edital,

1.2 Entende-se por Programa um conjunto de projetos
e/ou outras atividades de ensino, pesquisa e extensao,
vinculados, de cardter organico-institucional e
interinstitucional, com clareza de diretrizes e voltados
a um objetivo comum.

1.3 Entende-se por Projeto um conjunto de acGes
processuais continuas, de carater educativo, social,
cultural, cientifico e tecnologico, que visem a
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alcancar determinados objetivos num periodo de
tempo pré-estabelecido. (BRASIL, 2005, p. 39)

No edital de 2006 os eixos foram ampliados e detalhados como:

a)
b)

c)

d)
e)
f)

Acessibilidade a comunicacdo de alunos com deficiéncia, em
todas as atividades académicas;

Aquisi¢do de equipamentos e materiais didaticos especificos
destinados ao uso de alunos com deficiéncia para a promogéo
de acessibilidade;

Aquisi¢do e adaptacdo de mobiliarios para acessibilidade de
pessoas com deficiéncia nos diferentes ambientes ou
compartimentos da Instituig&o;

Reforma nas edificacOes para acessibilidade fisica dos alunos
com deficiéncia em todos os ambientes;

Formacéo profissional de professores e técnicos para atuacdo
com alunos com deficiéncig;

Contratagdo de pessoal para os servicos de atendimento
educacional especializado.

A partir de 2007 os editais substituem o conceito “eixos” por
“objetos”. Especificamente o edital de 2007 indica como objetos a Criacdo
de Nucleos de Acessibilidade na Instituicdo proponente e a Reestruturacéo
de Nucleos de Acessibilidade existentes na Instituicdo proponente, além de

prever:

a)

b)

d)
e)

Adequacdes arquitetbnicas para acessibilidade fisica (rampa,
barra de apoio, corrimdo, piso tatil, elevador, sinalizadores,
alargamento de portas e outros);

Aquisi¢do de equipamentos especificos para acessibilidade
(teclado Braille, computador, impressora Braille, maquina de
escrever Braille, linha Braille, lupa eletrénica, amplificador
SoNoro, e outros);

Aquisi¢do de material didatico especifico para acessibilidade
(livros em &udio, Braille e falado, software para ampliacdo de
tela, sintetizador de voz e outros);

Aquisicdo e adaptacdo de mobiliarios;

Elaboracdo e reproducdo de material pedagdgico de
orientagdo para acessibilidade;
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f) Formag&o para acessibilidade (cursos e seminarios).

Em 2008 além da criacdo de nicleos de acessibilidade na
instituicdo proponente e de sua Reestruturagdo o edital previu também a
consolidacéo dos mesmos.

As propostas poderiam contemplar as seguintes acbes de
acessibilidade:

a) Adequacdes arquitetdnicas para acessibilidade fisica (rampa,
barra de apoio, corrimdo, piso tatil, elevador, sinalizadores,
alargamento de portas e outros) em conformidade com ABNT
NBR 9050 de 2004 e Decreto n° 5296 de 02 de Dezembro de
2004;

b) Aquisicdo de equipamentos especificos para acessibilidade
(teclado Braille, computador, impressora Braille, maquina de
escrever Braille, linha Braille, lupa eletrénica, amplificador
SoNoro e outros);

C) Aquisicdo de material didatico especifico para acessibilidade
(livros em &udio, Braille e falado, software para ampliacdo de
tela, sintetizador de voz, biblioteca de simbolos e outros);

d) Aquisigdo e adaptagdo de mobiliarios;

e) Elaboragdo e reprodugdo de material de orientagdo para
acessibilidade;

f) Formagdo para acessibilidade do corpo discente e corpo
técnico da Instituicéo.

Em 2009 o edital prevé a Reestruturacdo de Nucleos de
Acessibilidade existentes na Instituicdo proponente e a Consolidag¢do dos
Nucleos de Acessibilidade existentes na Instituicdo proponente, apesar de
ndo apresentar a conceituacdo dos vocdbulos “reestruturacdo” e
“consolidacio”. E importante ressaltar que nesse edital nio ha a previsio de
criacdo dos nucleos de acessibilidade.

Nesse ano as propostas poderdo contemplar as seguintes acdes de
acessibilidade:

a) Pequenos  servicos:  adequagbes  arquitetdnicas  para
acessibilidade fisica (rampa, barra de apoio, corrimao, piso e
sinalizagdo tatil, sinalizadores, alargamento de portas e outros)
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em conformidade com ABNT NBR 9050 de 2004 e Decreto
n® 5.296 de 02 de Dezembro de 2004;

b) Aquisicdo de material permanente: equipamentos especificos
para acessibilidade (elevador, teclado Braille, computadores,
impressora Braille, maquina de escrever Braille, linha Braille,
lupa eletrbnica, amplificador sonoro e outros);

C) Aquisicdo de material didatico especifico para acessibilidade e
recursos de tecnologia assistiva;

d) Aquisicéo e adaptacdo de mobiliarios para acessibilidade;

e) Elaboragéo e reproducdo de material pedagdgico de orientagéo
para acessibilidade;

f) Formagdo para acessibilidade do corpo docente e corpo técnico
da instituicéo.

Assim como foi elaborado anteriormente, segue quadro 7 para
facilitar a visualizag&o das informagdes.
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Edital Edital Edital Edital Edital
INCLUIR INCLUIR INCLUIR INCLUIR INCLUIR
2005 2006 2007 2008 2009
Os Os O projeto | O presente | O presente
programas programas devera Edital, Edital,
elou e/ou projetos | apresentar entendido entendido
projetos deveréo acoes  que | como como
deverdo adequar-se a | contemplem importante importante
adequar-se | uma ou mais | pelo menos | instrumento | instrumento
a uma ou | das um dos | de de
mais  das | seguintes seguintes implementa implementa
seguintes linhas: eixos: ¢do das | cédo das
linhas: acoes acoes
previstas no | previstas no
Programa Programa
Eixos a) a) Incluir: Incluir:
/ a) Programas Acessibilida
Objet Programas sobre acesso | de a
o(a sobre e comunicaca
partir | acesso e | permanéncia | o de alunos | Acessibilida | Acessibilida
de permanénci | de pessoas | com de na | de na
2007) | @ de | com deficiéncia, Educacéo Educacéo
pessoas deficiéncia. em todas as | Superior Superior
com atividades para para
deficiéncia. | Programas académicas. promover a | promover a
inovadores eliminacéo eliminacéo
Programas que de barreiras | de barreiras
inovadores | promovam a pedagdgicas | fisicas,
que inclusdo de | b) Aquisicdo | | pedagdgicas
promovam | alunos com | de arquiteténic |
a inclusdo | deficiéncia, equipamento | as e de| arquitetdnic
de alunos | incluindo a | se materiais | comunicagd | as e de
com acessibilidad | didaticos es e | comunicagd
deficiéncia, | e a | especificos efetivagio es e a
incluindo a | comunicacd | destinados da politica | efetivagdo
acessibilida | o, em todos | ao uso de | de da politica
de a| os espacos | alunos com | acessibilida de
comunicagd | académicos. | deficiéncia de universal, | acessibilida
0, em todos para a| tem por | de universal,
0S espagos promocao de | gbjeto tem por
académicos acessibilidad | selecionar objeto
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b) Projeto
de
aquisicao
de
equipament
0s.

Projetos
para
aquisicao
de
eguipament
0S ara
garantia do
direito  a
educacdo
em
igualdade
de

oportunida
des.

c) Projetos
de reformas
estruturais.

Projetos
para
implementa
r reformas
estruturais
que
atendam
aos
requisitos
do Decreto

c) Projetos
de reformas
estruturais.

Projetos
para
implementar
reformas
estruturais
que atendam
aos
requisitos do
Decreto n°
5.296/2004.

O  projeto
devera

apresentar
acbes  que
contemplem
pelo menos
um dos
seguintes
eixos:

a)
Acessibilida
de a
comunicaca
o de alunos
com
deficiéncia,
em todas as
atividades
académicas.

c) Aquisicdo
e adaptacdo
de
mobiliarios
para
acessibilidad
e de pessoas
com
deficiéncia
nos
diferentes
ambientes
ou
compartime
ntos da
Instituicdo.

d) Reforma
nas
edificacOes
para
acessibilidad
e fisica dos
alunos com
deficiéncia
em todos os
ambientes.

e) Formacéo
profissional

&

professores
e técnicos

para atuacdo

propostas
de:

Criacdo de
Ndcleos de
Acessibilida
de na
Instituicdo
proponente;

Reestruturag
ao de
Ndcleos de
Acessibilida
de

existentes
na
Instituicdo
proponente.

Consolidaca
0 de
Ndcleos de
Acessibilida
de

existentes
na
Instituicdo
proponente.

Para fins
deste Edital,
compreende
-se por

selecionar
propostas
de:

Criacdo de
Nucleos de
Acessibilida
de na
Instituicdo
proponente;

Reestruraga

0 de
Ndcleos de
Acessibilida
de

existentes

na
Instituicdo
proponente;

Consolidaca
0 dos
Ndcleos de
Acessibilida
de

existentes
na
Instituicdo
proponente.

Para fins
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nO
5.296/2004.

b) Aquisicdo
de
equipamento
S e materiais
didaticos
especificos
destinados
ao uso de
alunos com
deficiéncia
para a
promogéo de
acessibilidad
e.

c) Aquisicdo
e adaptacdo
de
mobiliarios
para
acessibilidad
e de pessoas
com
deficiéncia
nos
diferentes
ambientes
ou
compartime
ntos da
Instituicéo.

d) Reforma
nas
edificacdes
para
acessibilidad
e fisica dos

com _alunos
com

deficiéncia.

f)
Contratacdo
de  pessoal
ara 0S
servicos de
atendimento
educacional
especializad
o,
observadas
as condigoes
estabelecida
S no item 5
deste edital.

O presente
Edital,
entendido
como
importante
instrumento
de
implementag
do das ac0es
previstas no

Programa
Incluir:
Acessibilida
de na

Nucleos de
Acessibilida
de, a
constituicdo
de espaco
fisico, com
profissional
responsavel
pela
organizacdo
das acOes,
articulagdo
entre 0s
diferentes
0rgéos e
departament
0s da
universidade
para a
implementa
¢do da
politica de
acessibilida
de e
efetivacéo
das relagBes
de ensino,
pesquisa e
extensdo na
area. Os
Nucleos
deverdo
atuar na
implementa
¢do da
acessibilida
de as
pessoas com
deficiéncia
em todos 0s
espagos,
ambientes,

deste Edital,
compreende
-se por
Nucleos de
Acessibilida
de, a
constituicdo
de  espaco
fisico, com
profissional
responsavel
pela
organizagdo
das acOes,
articulagdo
entre 0s
diferentes
0rgdos e
departament
0s da
universidade
para a
implementa
¢do da
politica de
acessibilida
de e
efetivacéo
das relagBes
de ensino,
pesquisa e
extensdo na
area.

Os Ndcleos
deverdo
atuar na
implementa
cdo da
acessibilida
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alunos com
deficiéncia
em todos 0s
ambientes.

e) Formacéo

profissional
de

professores
e técnicos

para_atuacéo
com _alunos
com
deficiéncia.

f)
Contratacéo
de  pessoal
ara 0S
servicos de
atendimento
educacional
especializad
0,
observadas
as condicdes
estabelecida
s no item 5
deste edital.

Educacéo
Superior
para
promover a
eliminagdo
de barreiras
pedagdgicas,
arquitetbnica
s e de
comunicacd
es e
efetivacéo
da politica
de
acessibilidad
e universal,
tem por
objeto
selecionar
propostas
de:

Criacdo de
Ndcleos de
Acessibilida
de na
Instituicdo
proponente;

Reestruturag
ao de
Ndcleos de
Acessibilida
de existentes
na
Instituicdo
proponente.

materiais,
acoes e
processos
desenvolvid
0s na
instituicéo.
As  acles
desenvolvid
as pelo
Nucleo
deverdo
integrar e
articular as
demais
atividades
da
instituicdo
como 0S
projetos de
pesquisa,
estudo,
intercambio,
cooperagao
técnico-
cientifica e
extensao,
demonstran
do seu
carater
multidiscipli
nar para a
inclusao
educacional
e social das
pessoas com
deficiéncia.

As
propostas
poderdo

de as
pessoas com
deficiéncia
em todos os
espacos,
ambientes,
materiais,
acoes e
processos
desenvolvid
0S na
instituicao.
As acoes
desenvolvid
as pelo
Ndcleo
deverdo
integrar e
articular as
demais
atividades
da
instituicao
como 0S
projetos de
pesquisa,
estudo,
intercambio,
cooperacao
técnico-
cientifica e
extensao,
demonstran
do Seu
carater
multidiscipli
nar para a
inclusdo
educacional
e social das
pessoas com
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Para fins
deste Edital,
compreende-
se por
Nucleos de
Acessibilida
de, a
constituigdo
de  espago
fisico, com
profissional
responsavel
pela
organizagéo
das  acdes,
articulagéo
entre 0s
diferentes
orgdos e
departament
0s da
universidade
para a
implementag
do da
politica de
acessibilidad
e e
efetivacéo
das relacoes
de ensino,
pesquisa e
extensédo na
area. Os
Nucleos
deverdo
atuar na
implementag
do da
acessibilidad

contemplar
as seguintes
acoes de
acessibilida
de:

Adequaces
arquiteténic
as para
acessibilida
de fisica
(rampa,
barra de
apoio,
corriméo,
piso  tétil,
elevador,
sinalizadore
S,
alargamento
de portas e
outros) em
conformidad
e com
ABNT NBR
9050 de
2004 e
Decreto n°
5296 de 02
de
Dezembro
de 2004;

Aquisicdo
de
equipament
0s
especificos

deficiéncia.
As
propostas
poder&o
contemplar
as seguintes
acoes de
acessibilida
de:
Pequenos
Servicos:
adequacdes
arquitetbnic
as para
acessibilida
de fisica
(rampa,
barra de
apoio,
corrimao,
piso e
sinalizacdo
tatil,
sinalizadore
S,
alargamento
de portas e
outros) em
conformidad
e com
ABNT NBR
9050 de
2004 e
Decreto n°
5296 de 02
de
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e as pessoas
com
deficiéncia
em todos 0s
espacos,
ambientes,
materiais,
acoes e
processos
desenvolvid
0S na
instituicéo.
As acoes
desenvolvid
as pelo
Ndcleo
deverdo
integrar e
articular as
demais
atividades
da
instituicéo,
como 0S
projetos de
pesquisa,
estudo,
intercambio,
cooperagéo
técnico-
cientifica e
extensdo e
ensino para
a inclusao
educacional
e social das
pessoas com
deficiéncia.

As propostas

para
acessibilida
de (teclado
Braille,
computador,
impressora
Braille,
maquina de
escrever
Braille,
linha
Braille, lupa
eletronica,
amplificador
sonoro e
outros);

Aquisicdo
de material
didatico
especifico
para
acessibilida
de  (livros
em audio,
Braille e
falado,
software
para
ampliagdo
de tela,
sintetizador
de voz,
biblioteca de
simbolos e
outros);

Aquisicdo e

Dezembro
de 2004;

Aquisicao
de material
permanente:
equipament
0s
especificos
para
acessibilida
de
(elevador,
teclado
Braille,
computador
es,
impressora
Braille,
maquina de
escrever
Braille,
linha
Braille, lupa
eletronica,
amplificador
sonoro e
outros);

Aquisicdo
de material
didatico

especifico
para

acessibilida
de  (livros
em audio,
Braille e
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poderdo
contemplar
as seguintes
acoes de
acessibilidad
e:

Adequaces
arquitetbnica
S para
acessibilidad
e fisica
(rampa,
barra de
apoio,
corrimao,
piso tatil,
elevador,
sinalizadores

alargamento
de portas e
outros);

Aquisicdo
de
equipamento
s especificos
para
acessibilidad
e (teclado
Braille,
computador,
impressora
Braille,
maquina de
escrever
Braille, linha
Braille, lupa
eletronica,

adaptacdo
de
mobiliarios;

Elaboracédo
e
reproducdo
de material
pedagogico
de
orientacdo
para
acessibilida
de;

Formacéo
para
acessibilida
de do corpo
discente e
corpo
técnico da
Instituicéo.

falado,
software
para
ampliacdo
de tela,
sintetizador
de Voz,
biblioteca de
simbolos e
outros); e
recursos de
tecnologia
assistiva;

Aquisicdo e
adaptacdo
de
mobiliarios
para
acessibilida
de;

Elaboracédo
e
reproducédo
de material
pedagdgico
de
orientacdo
para
acessibilida
de;

Formacéo
para
acessibilida
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amplificador
sonoro, e
outros);

Aquisicdo
de material
didatico
especifico
para
acessibilidad
e (livros em
audio,
Braille e
falado,
software
para
ampliagdo
de tela,
sintetizador
de voz e
outros);

Aquisicdo e
adaptacdo de
mobiliarios;

Elaboracéo e
reproducédo
de material
pedagdgico
de
orientacdo
para
acessibilidad
€,

de do corpo

docente e
corpo
técnico da
instituicéo.
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Formagéo
para
acessibilidad
e (cursos e
seminarios).

Quadro 7 — Objetos dos Editais INCLUIR.
Fonte: Editais do Programa INCLUIR 2005 a 20009.

Legenda:
Termo excluido

Termo estavel
Termo adicionado
Termo substituido
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A partir dos dados especificados podemos extrair as seguintes

consideragdes:

a)

b)

d)

Q)

Inicialmente as instituicbes proponentes deveriam
adequar seus projetos baseados em trés linhas gerais:
Programas sobre acesso e permanéncia de sujeitos com
deficiéncia, Projeto de aquisi¢do de equipamentos e
Projetos de reformas estruturais. Ao longo do tempo
essas linhas foram se desmembrando e se tornando
mais especificas.

Nos editais de 2007 e 2008 estabelece-se o conceito
que define os “Nucleos de Acessibilidade”.

Os eixos/objetos estipulados nos editais limitam as
propostas encaminhadas pelas instituicdes, uma vez
que com a determinacdo das especificidades dos eixos,
as instituicbes perdem autonomia para apresentar
projetos fora do que 0 MEC institui.

Em 2008 é importante assinalar que em relacdo ao
edital anterior foi retirado o termo “pedagdgico” do
item material didtico.

Nota-se variacdo no foco das formagfes previstas nos
objetos. Em 2006 a formacdo profissional é voltada
para professores e técnicos, no ano de 2007, formagéo
para acessibilidade, formagdo para acessibilidade do
corpo discente e corpo técnico em 2008 e formacédo
para acessibilidade do corpo docente e corpo técnico
em 2009.

Adequacdes arquitetdnicas, aquisicdo de equipamentos
especificos para acessibilidade, aquisicdo de material
didatico, aquisicdo e adaptacdo de mobiliérios,
formacéo, elaboracdo e reprodugdo de material
pedagdgico de orientacdo para acessibilidade permeiam
todos os editais.

Ao cruzarmos os dados apresentados nos itens
“Obijetivos” e “Eixos” podemos inferir que o edital de
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h)

2005 sofreu muitas alteracBes sendo completamente
modificado, servindo de base para os demais, o que
pode expressar um amadurecimento do programa.
Outra hipdtese é a de que com a mudanca constante dos
responsaveis pelo programa, esses itens passam a se
modificar de acordo com o0s seus preceitos e
concepcdes de acessibilidade ao Ensino Superior e de
politicas de incluséo.

Pudemos constatar também que o0s objetivos estdo
sempre descritos de forma genérica o que possibilita
uma maior amarragdo com os eixos de forma a garantir
as suas determinacdes. Exemplo: no edital de 2008 ha o
objetivo “Promover a eliminagdo de barreiras
atitudinais,  pedagogicas, arquitetbnicas e de
comunicagfes.”, em contrapartida prevé eixos como
adequacOes arquitetbnicas para acessibilidade fisica,
aquisicio de  equipamentos  especificos para
acessibilidade, aquisicdo de material didatico
especifico para acessibilidade, aquisi¢do e adaptacdo de
mobiliarios, elaboracdo e reproducdo de material de
orientacdo para acessibilidade e formagdo para
acessibilidade do corpo discente e corpo técnico da
Instituicdo.
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3 RESULTADOS DO PROGRAMA INCLUIR: PROJETOS
APROVADOS E RECURSOS DISTRIBUIDOS

Neste capitulo serdo analisados os valores aprovados para cada
projeto buscando compreender a ldgica de distribuicdo da verba e
demais questbes envolvidas no que diz respeito aos dados orgamentérios
do INCLUIR.

3.1 DOS RESULTADOS DOS EDITAIS

Desde seu inicio o Programa ja contemplou 155 (cento e
cinquenta e cinco) projetos distribuidos por todo o Brasil. Nos anos de
2005 e 2006 o numero de projetos contemplados pelo Programa
INCLUIR aumentaram mais que o dobro. Ja nos anos de 2007 e 2008 os
ndimeros Nos Mostram que permaneceram praticamente 0s mesmos, com
uma reducdo de 02 (dois) projetos no Gltimo edital. Em 2009 o nimero
de projetos aumenta para 40 (quarenta). Apresentamos a seguir um
grafico para demonstrar essa distribui¢cdo ano a ano:

N° de projetos contemplados por ano

40 13 @ Ano 2005
28 ® Ano 2006

@ Ano 2007

0O Ano 2008

36 38 ® Ano 2009

Grafico 3 — NUmero de projetos contemplados por ano
Fonte: Resultado dos Editais INCLUIR 2005 a 2009.

A partir de estudo dos editais publicados entre os anos de 2005
e 2009 constatou-se que todos os estados brasileiros j& foram
contemplados pelo Programa com pelo menos um projeto nesse periodo,
conforme mostra o grafico abaixo.
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N° de Projetos por Estado

2005-2009

3029

25+

20+

15

10 =

| Jimn s

o MG
B RS
ORJ
OPR
B PE
osSP
mPA
oMr
mBA
msC
ORR
ORO
B RN
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B DF
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OSE
oOCE
OoAM
OAL
OAC
oPB
oGO
BES
oOAP
o MA

Grafico 4 — Namero de Projetos por estado 2005-2009
Fonte: Resultado dos Editais INCLUIR 2005 a 2009.

Verifica-se a maior incidéncia de projetos em alguns estados do
Sul e Sudeste. Destaca-se o estado de Minas Gerais - MG, em primeiro
lugar no grafico, com trinta projetos contemplados. O Estado de MG foi
contemplado em todos os editais do Programa INCLUIR, sendo 02
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(dois) projetos em 2005, 04 (quatro) em 2006, 06 (seis) em 2007, 09
(nove) em 2008 e 09 (nove) em 2009. O estado do Maranhdo aparece
em Ultimo lugar com apenas 01 (um) projeto contemplado no ano de
2008.

Ao desmembramos esses dados temos o quadro com a
distribuico de nimero de projetos por ano:

Sul - Sudeste - 2005 Norte - Nordeste - Centro-Oeste - 2005
2005 2005 2005
PR-1 MG -2 PA-1 BA -1 DF -1
RS -2 SP-1 RR-1 CE-1
PI-1
PE -1
Sul - Norte - Nordeste -
2006 Sudeste - 2006 2006 2006 Centro-Oeste - 2006
PR -2 MG -4 PA-1 BA -1 DF -1
RS-6 RJ-2 AC-1 SE-1 MT -1
SC-1 AM-1 PlI-1 MS-1
TO -1 AL-1
RN -1
PE -1
Sul - Norte - Nordeste -
2007 Sudeste - 2007 2007 2007 Centro-Oeste - 2007
PR-1 MG - 6 PA -2 BA-1 DF-1
RS-5 RJ-3 AC-1 SE-1 MT -1
SP-1 AM -1 CE-1 MS -1

ES-1 TO-1 PI-1




95

RR-1 PB-1
RO-1 RN -1
AP-1 PE - 4
Sul - Norte - Nordeste -
2008 Sudeste - 2008 2008 2008 Centro-Oeste - 2008
PR -2 MG -9 PA-1 BA-1 MT -1
RS -3 RJ-3 AC-1 SE-1 GO-1
SC-2 SP-1 AM -1 AL-1
ES-1 MA -1 PlI-1
RR-1 CE-1
RO -1 RN -1
AP -1
Sul - Norte - Nordeste -
2009 Sudeste - 2009 2009 2009 Centro-Oeste - 2009
PR -3 MG - 9 AM -1 BA-1 MT - 2
RS-5 RJ-2 RR-1 AL -1 GO-1
sC-1 SP-3 RO -2 PB-1 MS - 2
TO -1 RN -1 DF-1
PE - 2

Quadro 8 — Projetos aprovados por regides e estados
Fonte: Resultados dos editais de 2005 a 2009.

Outra informagdo importante diz respeito a distribuicdo dos
projetos em relagdo as instituicbes contempladas. Ao analisar os dados
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pudemos notar uma grande variagdo em relagdo as instituicOes
contempladas em alguns estados, e para uma melhor visualizacdo da
distribuicdo dos projetos contemplados por estado apresentamos 0 mapa
a seguir.

Salientamos que nos estados do Rio Grande do Sul, Minas
Gerais e Rio de Janeiro houve uma participacdo mais diversificada de
instituices, contudo, na maioria dos estados 0s projetos estdo
concentrados em uma ou duas instituices. Destacamos em fonte
vermelha as instituicGes que foram contempladas em todos os editais do
INCLUIR publicados entre os anos de 2005 e 2009.
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UFPA
CEFETPA
URE T & K
RR UFMA
AP
= UNIVASF
; e T 5 1
UFAN o 3
AM
PA MA
PI
BA
MG 3
ES
¢ CEFETES
- N e [T, 4
UFGD 1 UFRRJ 2
UFMS 2 PR UFF 2
UEMS 1 UNIRID 1
. = [unESF [ 1+ | M CEFET QUIMICA RJ 1
— @ \ES
IFMG P
UFPR 3 UFLA P
FURG 5 UTFPR 3 UFOP 3
IFRS 1 UEM 2 UFSJ 1
UFCSPA 1 UFU 5
UFRGS 2
UNIPAMPA 2 3 2
CEFETBG 1 UFYJIM 2
FFFCMPA 1 UMNIFAL 3
UFPel 1 UNIFEI 1
CEFET/SVS 1 CEFETIOP 1
UFSM 3 UFTM 2
UFJF 3
UFMG 3

Mapa 1- Distribuicéo de projetos 2005-2009
Fonte: Resultados dos Editais do Programa INCLUIR 2005-2009.

A seguir apresentamos algumas informacbes a respeito da
distribuicdo dos projetos por regido.
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2005 | 2006 2007 2008 2009 Total
Centro-oeste 1 3 3 2 6 15
Nordeste 4 6 10 6 6 32
Norte 2 4 8 7 5 26
Sudeste 3 6 11 14 14 48
Sul 3 9 6 7 9 34
Total 13 28 38 36 40 155

Tabela 2 — Projetos aprovados por regido/ano
Fonte: Resultados dos editais de 2005 a 2009.

Observando os dados apresentados acima podemos perceber
que a regido Sul teve seu apice nos anos de 2006 e 2009 com 9 (hove)
projetos aprovados, a regido Sudeste se destaca por apresentar um
desempenho crescente, indo de 3 (trés) projetos em 2005 chegando a 14
(quatorze) projetos aprovados em 2008 e 2009, a regido norte
quadriplicou o niamero de projetos aprovados nos anos de 2005 a 2007 e
apresentou uma baixa nos anos de 2008 e 2009. A regido Nordeste
demonstrou que por trés editais consecutivos foi crescente o nimero de
projetos contemplados, contudo, apresenta uma queda brusca no ano de
2008 mantendo o numero de projetos aprovados em 2009. A regido
Centro-oeste apresenta uma constancia quantitativa nos anos de 2006 e
2007, apresentando variagao significativa no edital de 2009.

Pode-se perceber que a regido Centro-oeste desde o primeiro
edital, apesar de demonstrar um crescimento interno, sempre aparece em
situacéo de desvantagem em relagdo as demais regiGes brasileiras.
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INCLUIR 2005

23%

15%

8%

@ SUL

O SUDESTE

0O CENTRO-OESTE
B NORTE
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Grafico 5 — Porcentagem de projetos aprovados por regido — 2005

Fonte: Resultado do Edital INCLUIR 2005

INCLUIR - 2006
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B NORDESTE

Grafico 6 — Porcentagem de projetos aprovados por regido - 2006

Fonte: Resultado do Edital INCLUIR 2006.
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Grafico 7 — Porcentagem de projetos aprovados por regido - 2007
Fonte: Resultado do Edital INCLUIR 2007.

17%
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INCLUIR - 2008

19%

39%

o SuL

O SUDESTE

O CENTRO-OESTE
B NORTE

B NORDESTE

Grafico 8 — Porcentagem de projetos aprovados por regido — 2008.
Fonte: Resultado dos editais INCLUIR 2008.
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INCLUIR - 2009

15% 23%

O SuL
O SUDESTE
O CENTRO-OESTE

B NORTE
B NORDESTE

Grafico 9 — Porcentagem de projetos aprovados por regido — 2009
Fonte: Resultado dos editais INCLUIR 20009.

Ao analisarmos os graficos acima, percebemos que no edital de
2005 a regido Nordeste foi contemplada com o maior nimero de
projetos, totalizando 31% do total. Em 2006 foi a regido Sul, com 33%
do total dos projetos. Nos editais de 2007, 2008 e 2009 o Sudeste foi a
regido com o0 maior nuimero de projetos aprovados, totalizando
respectivamente 29% e 39% do total de projetos contemplados. Com
base nestes dados podemos perceber uma grande variacdo na
distribuicdo de projetos por regido, com destaque para a regido Sudeste
que aparece como prevalente nos dois Gltimos editais.

Ao analisar os resultados dos editais publicados entre 2005 e
2009, foram identificados projetos com o mesmo nome/instituicdo
indicando continuidade de suas acBes nos editais: Projeto Curupira
(CEFET/AM) — 2007 e 2008; Promovendo a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia na UFAC (UFAC) — 2006 e 2008; UFC Inclui (UFC) -
2005, 2007 e 2008; Sensibiliza UFF (UFF) — 2007 e 2008; Nucleo
Interdisciplinar de Acessibilidade da UFRJ (NIA/UFRS) — 2007 E 2008;
UFPR sem barreiras: Incluir com qualidade (UFPR) — 2005, 2007, 2008
e 2009; UFSM sem barreiras - Incluir com qualidade (UFSM) — 2007 e
2008; Construindo a inclusdo das pessoas com deficiéncia na
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) — 2008 e 2009, Nucleo de
Acessibilidade no Ensino Superior — UFSCar (UFSCar) - 2007 e 2009,
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Acessibilidade no IFSC (IFSC) - 2008 e 2009, e Nducleo de
Acessibilidade e Inclusdo (UNIFAP) — 2007 e 2008.

Ao analisar os nomes dos projetos contemplados podemos
perceber neles a presencga de os conceitos difundidos pela politica, sendo
eles: inclusdo, acessibilidade, permanéncia, universidade acessivel,
universidade inclusiva, educagdo inclusiva, nicleo de acessibilidade,
adaptacdo, acOes afirmativas, barreiras arquitetbnicas e cultura das
pessoas com deficiéncia.

Os sujeitos sdo denominados das mais variadas formas
aparecendo como estudantes com necessidades especiais, alunos com
deficiéncia, usuarios especiais, pessoas com deficiéncia, pessoas com
necessidades educacionais especiais, portadores de deficiéncia,
estudante com deficiéncia, portadores de necessidades educativas
especiais, académico com deficiéncia, minorias, académico com
necessidades educacionais especiais, pessoas com necessidades
especiais, pessoas com necessidades educativas especiais, pessoas
portadoras de necessidades especiais ou alunos com deficiéncia.

Podemos perceber também que instituicdes foram contempladas
em mais de um edital, porém com projetos distintos como é o caso do
CEFET/ES (2007 e 2008), CEFET/PA (2006 e 2008), CEFET/SVS
(2006 e 2007), FURG (2005 a 2008), UFAL (2006 e 2008), UFBA
(2005 a 2008), UFJF (2005, 2007 e 2008), UFMG (2006 a 2008),
UFMT (2006 a 2008), UFOP (2006 e 2008), UFPA (2005 e 2007),
UFPE (2006 e 2007), UFPI (2005 a 2007), UFRGS (2005 e 2006),
UFRJ (2006 a 2008), UFRN (2006 e 2008), UFRPE (2005 e 2007),
UFRR (2005, 2007 e 2008), UFS (2006 a 2008), UFSC (2006 e 2008),
UFSCar (2005 e 2007), UFSM (2005, 2007 e 2008), UFT (2006 e
2007), UFTM (2007 e 2008), UFU (2005 a 2008), UnB (2005 a 2007),
UNIFAL (2007 e 2008), UNIPAMPA (2007 e 2008), UNIR (2007 e
2008), UNIVASF (2007 e 2008) e da UTFPR (2006 a 2008), conforme
mostra o quadro a seguir.
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Instituicdo | Edital 2005 | Edital 2006 | Edital 2007 | Edital 2008 | Edital 2009
Programa de
Incluséo para | Programa de
pessoas com | Incluséo para
contemplada | contemplada auditivas ou | especiais no contemplada
visuais no Sistema
Sistema CEFETES
CEFET/ES CEFETES
Incluséo e
Permanéncia
Incluséo: Incluséo: de PNEE'S
acesso e Acesso e no CEFET-
Néo foi permanéncia | Permanéncia PA da Néo foi
contemplada | de minorias | de PNEE'S | formagdoa | contemplada
no no CEFET- | adaptacdo de
CEFET/PA PA espacos -
uma tentativa
CEFET/PA possivel
Acessibilidad
. ee
AS :jn;zrfces acolhinjepto:
Prof./Tecnol esgg:gg;as
ogica de incluséo de
Né&o foi pessoas (.:om pessoas com Né&o foi Né&o foi
contemplada connsfr .Si.r-l do necessidades contemplada | contemplada
um centro de educ'at'lvas
ed Prof especiais em
publico um centrc~) de
inclusivo ,f"r!“a‘?ao
Técnica/Tecn
CEFET/SVS ol6gica
Inclusdo, | Acessibilidad Acessibilidad O titulo do
acessibilidad e . e a Incluséo .
! Construindo , projeto
ee acolhimento na FURG:
permanéncia: e a Construindo contempla(!o
FURG acHes acompanham Acessibilidad novas em 2009 ndo
agoe: P ena FURG -~ foi divulgado
afirmativas ento do possibilidade elo MEC
para estudante S P
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estudantes com
com deficiéncia
necessidades | no Ensino
especiais no Superior
Ensino
Superior
Projeto de
Incluséo e
Néo foi Néo foi Néo foi Naofoi | 2cessibidad
IF Sertio contemplada | contemplada | contemplada | contemplada eSeftéo
Pernambucan Pernambucan
0 0
PROJETO
CURUPIRA
- Promogéo
X . e . . da
Né&o foi Né&o foi Projeto Projeto -
IFAM - - Acessibilidad
contemplada | contemplada | Curupira Curupira ¢ e Educagio
Inclusiva nos
Campi do
IFAM
MG Néo foi Naofoi | NaOTOl | 0Tl Acessibilidad
contemplada | contemplada P P e para Todos
Formacéo
profissional
para o
atendimento
Né&o foi Né&o foi Né&o foi Né&o foi as pessoas
IFRO contemplada | contemplada | contemplada | contemplada com
necessidades
educativas
especiais em
classes

regulares
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IFRS

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

O titulo do
projeto
contemplado
em 2009 ndo
foi divulgado
pelo MEC.

IFSC

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

Acessibilidad
e no CEFET-
SC

Acessibilidad
eno IFSC

UEM

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

Adequacéo
arquitetbnica
para
acessibilidad
e fisica no
campus sede
da UEM e
formacéo
para
acessibilidad
€ aos
servidores da
Instituicdo

UEMS

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

Projeto
Incluir na
UEMS:
acessibilidad
ee
permanencia
com
qualidade na
Educacéo
Superior

UERN

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

Né&o foi
contemplada

Acessibilidad
e, Educacéo
e Cidadania
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Adaptacio Construindo
do campus A . a incluséo
C Simdes as C;?nsélrﬂéggo das pessoas
Nao foi leis de Nao foi das pessoas com
acessibilidad P deficiéncia
contemplada e para contemplada com na
portadores de dﬁ;‘SEnACII_a Universidade
n.e.e. da Federal de
UFAL UFAL Alagoas
As
Incluir na tecnologias
UFBA - assistivas -
UFBA Ace(sassllgrlll1 idad promc;vendo UEBA sem T,:F?O(i:(c))r;lo N0 foi
barreiras acessibilidad barreiras inclusao da contemplada
e sem pessoa com
barreiras deficiéncia
na UFBA
Trilhando
caminhos
rumo a
No foi No foi Nio foi Neofoi | J9ualdade
UFCG contemplada | contemplada | contemplada | contemplada propos’a de
acessibilidad
ee
permanéncia
na
universidade
. Y Y Y Inclusé
Nao foi Nao foi Nao foi Nao foi Acr:s:slili?lci)dead
UFCSPA contemplada | contemplada | contemplada | contemplada ena
UFCSPA
— Proposta de
Cr!a(;ao do consolidagdo
Niicleo de do Nucleo de
Nao foi Nao foi Nao foi Acessibilidad L
Acessibilidad
UFGD contemplada | contemplada | contemplada ena ena
Egsgré}?)?? Educagdo
UEG Superior da

UFG
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- Ndcleo de
Acezss'?]g'dad INCLUIR: | Atendimento
o Nao foi Campanha de | as Pessoas Nao foi
Universidade L,
contemplada | conscientizag com contemplada
Federal de ~ ficibnei
Juiz de Fora dona UFRJF | Deficiéncia
UFRJF na URJF
Consolidacéo
do nicleo de
Nao foi Nao foi Nao foi Nao foi acessibilidad
UFLA contemplada | contemplada | contemplada | contemplada ena
biblioteca
central da
UFLA
Implantagdo
de referéncia
de
acessibilidad
Acessibilidad | & 12 UFMG:
o conclusdo da
e: criando N ~
Né&o foi mecanismos refergnglg de Construggo Né&o foi
UFMG acessibilidad | de uma via
contemplada para a vel contemplada
incluso na ena acessive
. . Biblioteca
universidade L
Universitaria
e expansédo
no Museu de
Ciéncias
Morfoldgicas
UFMS UFMS
acessivel: Acessivel:
estratégias Estratégias
N0 foi para a Né&o foi Né&o foi para Incluséo
UFMS inclusdo do | contemplada | contemplada do
contemplada . N
académico Académico
com com
deficiéncia Deficiéncia
na UFMS na UFMS
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Acessibilidad
ee
permanéncia
Laboratério dos Acessibilidad
de Deficientes ee Inclusdo na
informética: | Visuaisno | permanéncia | diversidade:
N0 foi Acessibilidad Ensipo da pessoa ~ acesso,
UFMT contemplada ee Superior: com ingresso e
permanéncia | producdoe | necessidades | permanéncia
dos DV no difusdo do especiais: | de PNEs na
Ensino conheciment | Incluséo na UFMT
Superior | o, formacg&o e UFMT
qualificagdo
de recursos
humanos
. Adequacbes
?;Lﬁ?;:}%g arquitetbnica Elabqragéo
Né&o foi das Né&o foi s para de Projeto de
UFOP contemplada | condicdes de | contemplada acessibilidad | Acessibilidad
- e fisicano | e nos Campi
acessibilidad g
e na UFOP prédio do da UFOP
ICEB
Modernizaga
0 da segdo Nucleo de
BRAILLE da s . e X e
biblioteca N0 foi A((:jeSSIbllldad Né&o fclnd Né&o fclnd
central da | contemplada | &¢© €@MPus | contemplada | contemplada
. . Universitario
Universidade de Maraba
Federal do
UFPA Paré
Pré-Incluséo:
N0 foi 'Inclusé}o e queb(ando Né&o foi Né&o foi
UFPE cidadaniana | barreirase | contemplada | contemplada
contemplada
UFPE promovendo
a formacéo
Universidade
inclusiva: Universidade Ace55|b|I|d§d Né&o foi Né&o foi
uma inclusivaem | "2 UFPI: contemplada | contemplada
realidade x superando P P
. construcdo ;
possivel e obstéculos
UFPI necessaria
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UFPR sem
UFPRsem | UFPRsem %Zf;f;sm barreiras —
barreiras: barreiras - Né&o foi Incluir cofn INCLUIR
incluir com | incluir com | contemplada | -0 com
qualidade qualidade 4 Fase 11 qualidade -
UFPR Fase IV
- Implementa
Possibilitand 30 5a poll'tic(ai
00 acesso e
permanéncia Incluir Nao foi Nao foi acess?tfilidad
UFRGS dos alunos UFRGS 2006 contemplada | contemplada e plena de
q f.Cf)Am . pessoas com
Sictais deficiéncia
na UFRGS
Nucleo Nucleo .
Laboratdrio | Interdisciplin | Interdisciplin | Nuplep :
X fos - nterdisciplin
UER] Né&o foi de pesquisa e ar d'e' ar d'e' ar de
contemplada | ensinoda | Acessibilidad | Acessibilidad Acessibilidad
LIBRAS e da UFRJ e da UFRJ e - UER]
(NIA/UFRS) | (NIA/UFRJ)
Criacédo do
Incluséo de Nucleo de
alunos com Apoio e
X g deficiéncia g Orientacdo g
UFRN corll\tl:%[f)?;da na UFRN: corll\tl:%[f)?;da 80 Acesso e corll\tl:%[f)?;da
promovendo Permanéncia
ambientes a alunos com
acessiveis deficiéncia
na UFRN
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Expanséo do
Centro de
Apoio a
Pessoas com
Necessidades

Especiais —
CAPNES*,
Né&o foi Né&o foi Né&o foi Né&o foi estruturacdo
UFRO contemplada | contemplada | contemplada | contemplada da
Universidade
Aberta do
Brasil (RO) e
Fundacéo
Universidade
Federal de
Rondbnia -
UNIR
Na biblioteca
central da Reestruturar
UFRPE, .
tempo de Né&o foi para garantir Né&o foi Né&o foi
inclqir'e contemplada acessi%ili dad contemplada | contemplada
potencializar e
0S USUArios
UFRPE especiais
Programa Inclusdo na Nuc!eq .de
h i Acessibilidad .
Incluir na X UFRR: um - Construir a
Universidade Nao fcl)' espaco em eno Epmgo Inclusdo na
Federal de contemplada (des) SuSlirFIQOFE' a UFRR
UERR Roraima construgdo construir
A incluséo
de pessoas
com
Rural necessidades
UFRR) Naofoi | 268SVel | Nao foi Niofoi | educacionais
uma especiais na
contemplada universidade contemplada | contemplada Unri)versi dade
inclusiva Federal Rural

do Rio de
Janeiro: uma
prética em
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construgdo
Projeto
Melhoria das Incluir-
sy . Implementag
condicOes de | implantando | ;
~ do do nucleo
. e acesso e acOes de - X e
Néo foi A P~ de apoio as Néo foi
UFS contemplada | PErmanencia acessibilidad essoas com | contemplada
P dos alunos e plena de pd ficienci P
com n.e.e. na | pessoas com eficiencia
UFS deficiencia | MUFS
na UFS
A
universidade
€Omo espago -
Nao foi de estudos e Nao foi Acesmbﬂu!ad Nao foi
. e e Inclusédo
contemplada | pesquisa para | contemplada contemplada
) na UFSC
todos: uma
inclusdo
UFSC necessaria
Barreiras Nucleo de Nucleo de
P X e Acessibilidad X Acessibilidad
arquitetdnica Nao foi - Nao foi Ensi
S nos espagos | contemplada eno Epsmo contemplada € N0 ENSING
Universitarios Superior da Superior -
UFSCar UFSCar UFSCar
Incluséo de
Nao foi Nao foi Nao foi Nao foi pessoas com
UFSJ contemplada | contemplada | contemplada | contemplada | deficiéncia:
UFSJ sem
barreiras
Nio foi Acesso e UFSMsem | UFSM sem Niio foi
UFSM permanéncia | barreiras - barreiras -
contemplada o . contemplada
da pessoa incluir com | Incluir com
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comn.e.e.na | qualidade qualidade
UFSM
NEACE-
Nucleo de UFT:
apoio ao reconhecend X e . e
UET Né&o foi académico | o diferencas corz\tl:%f?; da corz\tl:%f?; da
contemplada | comn.e.e. - e P P
NAANEE- | promovendo
UFT acessibilidad
e
A
L . |Universidade | o ccinilidad
Nao foi Nao foi do Tridngulo . X e
UFTM ntemplada | contemplada | Mineiroem | &2 UFTM Ndo foi
contemplada P tem este contemplada
busca da €Ompromisso
acessibilidad | ©“"P
e
O titulo do
Néo foi Néo foi Néo foi Néo foi projeto
UFTO contemplada | contemplada | contemplada | contemplada contempla(Jo
em 2009 néo
foi divulgado
pelo MEC.
Projeto Projeto
Incluir na Incluir da
UFU - Projeto UFU:
. x valorizando e | INCLUIR na | Acessibilidad
A incluséo - Programa
: respeitando UFU- e, .
educacional | . i, . Incluir:
.| diferencas no | Acessibilidad | Permanéncia g
na UFU: Acessibilidad
processo de ee e
acesso, o - N ena
. .| acessibilidad | permanéncia | Comunicaca L
permanéncia ce com ono Universidade
e concluséo . lidad d Federal de
de estudos | PeManéncia | qualidade na | processode | ;o s
com Educacdo | inclusdo com
qualidade na Superior qualidade na
universidade Educacéo
UFU publica Superior
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Apoio
financeiro
para
adequacéo
instgléz:ts(;(”)es . . NIAI -
P . s Né&o foi Né&o foi Nucleo
UFV Néo foi f|5|9as da contemplada | contemplada | Interdisciplin
contemplada | Biblioteca .
ar de Apoio a
Central da Inclussio
UFV para a
incluséo de
usuarios
portadores de
n.e.e.
Ampliacéo
das
Condigdes de
Néo foi Néo foi Néo foi Projet 9 Acessibilidad
UFVIM contemplada | contemplada | contemplada Inc'lu'lr'. ee
Acessibilidad | Implementag
ena UFVJIM | do de Acles
de
Sensibilizaga
o0 na UFVIM
- Promocdo da
Acessibilidad | Acessibilidad Acessibilidad
. N e fisica nas | Acessibilidad A e e as Pessoas
informacéo e o -~ Néo foi
a cultura das edificagoes | eno prédio contemplada com
Dess0as com do campus | da BCE/UnB Necesg@ades
deficiéncia da UnB Especiais na
unB unB
Programa de
Aperfeicoam
ento a
Néo foi Néo foi Néo foi Nofoi | Dparoe om
ucagdo
UNEB contemplada | contemplada | contemplada | contemplada Especial:
Formac&o de
Professores
na Area de

LIBRAS
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Nao foi Nao foi Nao foi Nao foi
UNESP contemplada | contemplada | contemplada | contemplada | INCLUIR
Criacédo do
Naofoi | Niofoi | Nicleode Niceo e
UNIFAL contemplada | contemplada Acessibilidad | INCLUIR/U | Acessibilidad
eda NIFAL- MG e-
UNIFAL- Unifal/MG
MG
0
conheciment
N&o foi N&o foi N&o foi N&o foi o€ para
UNIFEI contemplada | contemplada | contemplada | contemplada todo's.'
Acessibilidad
e no prédio e
na Biblioteca
da UNIFEI
UNIFESP-
Nao foi Nao foi Nao foi Nao foi INCLUIND
UNIFESP contemplada | contemplada | contemplada | contemplada O DE
PORTAS
ABERTAS
Inclusdo e :\rl]léﬁljiggg
Acessibilidad Acessibilidad Unipampa:
e para o Acessibilidad
. e NinA:
Nao foi Nao foi gda'rar'ltlr\o Consolidand ee
ireito a ~ Permanéncia
UNIPAMPA | contemplada | contemplada x 0 Incluséo,
Educacao | 5 cossibilidad | SO
Superior na Qualidade na
e ee x
Universidade Diversidade Educacéo
Federal do na Superior
Pampa | NIPAMPA
Implantagdo Amplla(;acz ¢
do centro de estruturacdo
. . apoio a do Ceqtrq de
Né&o foi Né&o foi Pessoas Apoio a N0 foi
UNIR contemplada | contemplada Pessoas

portadoras de

necessidades
especiais -
CAPNES

Portadoras de
Necessidades
Especiais -
CAPNES

contemplada
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UNIVASF E [L)’k'/'é%sl’g;
Nucleo de | DIVERSIDA DE:
Acessibilidad | DE: politicas :
: « Programa de
Né&o foi Né&o foi ¢ da de inclusdo e Incluséo e
Universidade | acessibilidad L
UNIVASF contemplada | contemplada Federal do | e de pessoas Acessibilidad
x e de Pessoas
Vale do Séo com com
Francisco - | deficiéncia Deficiéncia
NAUFVASF agungilgro 20 Ensino
P Superior
Incluséo,
Incluséo, acessibilidad | O titulo do
o Suporte a Acessibilidad ee projeto
Né&o foi equibamento ee tecnologia | contemplado
contemplada 2esp eciais Tecnologia | assistivana | em 2009 ndo
P Assistiva na UTFPR - | foi divulgado
UTFPR expansdo de | pelo MEC.
UTFPR acoes

Quadro 9 — Os 155 Projetos contemplados nos editais 2005-2009
Fonte: Resultados dos editais INCLUIR 2005 a 2009.
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Isso nos faz notar o esforco de diversificacdo das propostas das
instituicbes para participar e atender as exigéncias dos editais do
INCLUIR. No entanto, das 236 Instituigdes Publicas de Educagéo
Superior existentes no Brasil, 57 tiveram projetos aprovados até o
momento, representanto somente 24,15% do total.

Em termos do nimero de projetos aprovados, ao analisar o
grafico abaixo, podemos perceber que o primeiro ano do Programa
INCLUIR, aprovou 13 (treze) projetos, todos vinculados a
Universidades®™. A partir de 2006 os CEFETs * comecam a ser
contemplados com 3 (trés) projetos e as IES com 25 (vinte e cinco). Em
2007 o nimero de projetos passa a ser de 31 (trinta e um) para as IES e
7 (sete) para os CEFETs. No ano de 2008 o numero de projetos das
universidades se mantém e os vinculados aos CEFETS cai para 5 (cinco)
e em 2009 dos 40 (quarenta) projetos contemplados 34 (trinta e quatro)
sdo IES, 6 (seis) CEFETSs e (4) Estaduais.

Institui¢des contempladas por categoria administrativa

351
30 a1l 34
25 @ Ano 2005
20/ 2 @ Ano 2006
154 0O Ano 2007
101 i@ 0O Ano 2008
@ Ano 2009
5 7 5 6
0,‘ 3
IES CEFET ESTADUAIS

Gréfico 10 — Prevaléncia anual de instituicdes contempladas por categoria
Administrativa.
Fonte: Resultado dos editais INCLUIR 2005 a 2009.

No que se refere ao orcamento do Programa, em 2005 o edital
previu a aplicacdo de recursos orcamentarios e financeiros, néo

3 N#o foi possivel verificar aqui se 0s CEFETSs encaminharam projetos para analise do MEC
no ano de 2005.

4 Até o edital de 2008 era utilizada a denominagio CEFET. A partir da Lei N° 11.892, de 29
de dezembro de 2008 essas instituicdes passam a ser chamadas de IFET. O edital do INCLUIR
de 2009 ja passa a denomina-las de acordo com a legislacdo vigente.
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reembolsaveis®, no valor global de R$1.000.000,00 (um milhdo de
reais), para apoiar programas e/ou projetos de ensino, pesquisa e
extensdo universitaria, podendo ser descentralizados até R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) para beneficiar até dois programas que
contivessem ac¢des inovadoras para garantia do acesso de sujeitos com
deficiéncia a Educacgdo Superior e a permanéncia delas nas IFES. Este
edital permitia a descentralizacdo de até R$ 700.000,00 (setecentos mil
reais) para beneficiar sete projetos no valor de até R$ 100.000,00 (cem
mil reais) que visassem a adquirir equipamentos ou a promover
reformas estruturais para acessibilidade.

O edital do ano de 2006 previu R$ 1.100.000,00 (um milhdo e
cem mil reais) para apoiar projetos das IFES, elaborados de acordo com
0s eixos previstos, podendo ser descentralizados até R$ 100.000,00
(cem mil reais) para apoiar um projeto por Instituicao.

Em 2007, o valor total de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), consignado na dotacdo orcamentaria da SESU/MEC, foi utilizado
para apoiar projetos das IFES. O edital deste ano permitia a
descentralizacdo de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) para apoiar um
projeto por instituico.

De acordo com os resultados do edital de 2007 somente a
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM e a Universidade Federal
de S&o Carlos — UFSCar tiveram o recurso de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) aprovados pelo MEC. Para o edital de 2007, treze universidades
foram contempladas com os valores minimos aprovados de R$
30.000,00 (trinta mil reais), correspondentes a 19,5% do orcamento total
previsto para 0 ano.

No ano de 2008, foram destinados R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais) para apoiar os projetos das IFES, sendo
descentralizados até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) para apoiar
um projeto por instituicdo. A partir do resultado do edital pode-se
verificar que 10 (dez) instituicdes™, tiveram o orcamento maximo de R$

%5 Nesse contexto, 0 termo nio reembolsével significa que em caso da verba destinada ao
projeto aprovado nédo ser utilizada na sua totalidade, ndo haveria a obrigacéo de devolver os
recursos excedentes para 0 MEC.

® As instituigdes foram o CEFET/PA, FURG, UFC, UFG, UFJF, UFMT, UFOP, UFSM,
UNIFAP e UNIR.
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120.000,00 (cento e vinte mil reais) aprovado para realizar os seus
projetos. O somatdrio desse valor corresponde a 36,36% do orgcamento
total previsto para esse ano.

Dentre as instituicbes contempladas com os valores maximos, a
UFSM se destaca por ter aprovado por dois anos consecutivos o projeto
“UFSM sem barreiras - incluir com qualidade”.

Contudo, em 2008 o valor minimo aprovado foi de R$
19.046,00 (dezenove mil e quarenta e seis reais) destinado ao projeto
denominado INCLUIR/UNIFAL- MG. Com isso podemos perceber
desigualdades na distribui¢cdo dos recursos, apesar de néo se identificar
essas diferencas por regides ou instituicdes.

Ao analisar os resultados financeiros dos editais de 2008 é
possivel identificar que o valor total aprovado extrapola o divulgado no
edital em R$ 484.362,00 (quatrocentos e oitenta e quatro mil reais e
trezentos e sessenta e dois reais), 0 que n&o acontece no ano anterior®.

Essa distribuico esta representada na tabela 3:

Recursos Recursos
Edital 2007 Aprovados Edital 2008 Aprovados
CEFET

QUIMICA /RJ | R$ 30.000,00 UNIFAL/MG R$ 19.046,00
CEFET/OP R$ 30.000,00 UFRR R$ 30.000,00
CEFET/PA R$ 30.000,00 CEFET/ES R$ 40.000,00
CEFET/PE R$ 30.000,00 UFMA R$ 49.975,00
CEFET/SVS | R$ 30.000,00 UFRN R$ 60.000,00
FURG R$ 30.000,00 UFVIM R$ 60.000,00
UFAC R$ 30.000,00 CEFET/MG R$ 64.375,00
UFJF R$ 30.000,00 UFTM R$ 70.240,00
UFRPE R$ 30.000,00 UNIVASF R$ 77.000,00
UFT R$ 30.000,00 UFPR R$ 84.350,00

4" Por falta de dados orcamentarios referentes aos demais anos estamos disponibilizando
somente os valores aprovados nos anos de 2007 e 2008.
“8 Essa anélise ndo pdde ser feita para os demais editais porque 0 MEC néo divulgou os valores
aprovados para cada IES.
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UNIFAL R$ 30.000,00 UNIRIO R$ 93.924,00
UNIVASF R$ 30.000,00 UFBA R$ 96.000,00
UTFPR R$ 30.000,00 UNIPAMPA R$ 96.600,00
UFMG R$ 32.000,00 CEFET/AM R$ 99.300,00
unB R$ 32.000,00 UFMG R$ 100.000,00
UFPA R$ 36.000,00 UFSC R$ 100.000,00
UFMT R$ 40.000,00 UFLA R$ 102.000,00
UFPI R$ 40.000,00 UFAC R$ 106.198,00
UFTM R$ 40.000,00 UFS R$ 107.814,00
UFRJ R$ 47.000,00 UNIFESP R$ 113.249,00
UFPE R$ 50.000,00 UFF R$ 118.104,00
UFPel R$ 50.000,00 CEFET/SC R$ 118.653,00
UNIR R$ 50.000,00 UTFPR R$ 118.975,00
CEFET/ES R$ 51.000,00 UFU R$ 119.075,00
UFGD R$ 52.000,00 UFAL R$ 119.500,00
UFERSA R$ 60.000,00 UFRJ R$ 119.984,00
UFBA R$ 65.000,00 CEFET/PA R$ 120.000,00
UNIFAP R$ 66.000,00 FURG R$ 120.000,00
UFS R$ 67.000,00 UFC R$ 120.000,00
CEFET/AM [ R$ 77.000,00 UFG R$ 120.000,00
UFRR R$ 85.000,00 UFJF R$ 120.000,00
UNIPAMPA [ R$ 89.000,00 UFMT R$ 120.000,00
UFC R$ 90.000,00 UFOP R$ 120.000,00
UFF R$ 94.000,00 UFSM R$ 120.000,00
UFU R$ 98.000,00 UNIFAP R$ 120.000,00
UFPB R$ 99.000,00 UNIR R$ 120.000,00
UFSCar R$ 100.000,00 Total R$ 3.484.362,00
UFSM R$ 100.000,00
R$
Total 2.000.000,00

Tabela 3 — Distribuicdo orgamentéria 2007-2008
Fonte: Resultado dos editais INCLUIR publicados em 2007 e 2008

Na tabela 4 podemos perceber que a maior concentracdo de
verba para o Programa INCLUIR estd na regido Sudeste, seguida das
regides Nordeste, Sul, Norte e Centro-oeste respectivamente. Pelo que
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parece a regido Centro-oeste € a que menos recebe incentivo financeiro
do governo para a realizagdo das agdes de inclusdo nas universidades.
As regibes que receberam maiores valores foram aquelas que aprovaram
mais projetos. N&o foi possivel verificar se as institui¢cfes dessa regido
ndo estdo sendo contempladas ou se elas ndo estdo participando dos

editais. Supomos que a segunda opcao seja a mais provavel.

2007 2008 Total
Sul R$ 329.000,00 R$ 758.578,00 R$ 1.087.578,00
Sudeste R$ 582.000,00 R$ 1.259.997,00 | R$1.841.997,00
Norte R$ 404.000,00 R$ 645.473,00 R$ 1.049.473,00
Nordeste R$ 561.000,00 R$ 580.314,00 R$ 1.141.314,00
Centro-Oeste R$ 124.000,00 R$ 240.000,00 R$ 364.000,00
R$ 2.000.000,00 R$3.484.362,00 R$ 5.484.362,00

Tabela 4 — Recursos aprovados pelo INCLUIR por Regido
Fonte: Resultados dos editais INCLUIR 2007 e 2008.

Se fizermos uma analise dos valores destinados aos projetos, é
possivel constatar que h& uma diversificagdo das instituicGes
contempladas com os maiores valores, ndo havendo prevaléncia entre
elas.

Destacamos o fato de que os valores aprovados em dois anos,
2007 e 2008, sdo quase equivalentes ao previsto para 2009,
considerando que o nimero de instituigdes cresceu.

Em 2009, o edital prevé o recurso total de R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais). Na programacdo orcamentéria financeira do
INCLUIR 2009 estdo disponiveis, para as Instituicdes Estaduais de
Educacéo Superior, R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Outra evidéncia de desigualdade na distribuicdo de recursos é
apontada quando o edital determina que para as Instituicdes Estaduais
de Educacdo Superior, estdo previstos apenas recursos de custeio.
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Foram descentralizados ou conveniados até R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais) para apoiar um projeto por instituicdo. A
aplicacéo dos recursos or¢camentarios e financeiros deveria ser destinada
a acdes compativeis com a missdo da universidade publica,
especialmente na formacg&o e qualificacéo profissional e educacional.
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4 IMPLICACOES DO PROGRAMA INCLUIR NOS PROJETOS
DE ACESSO E PERMANENCIA DE SUJEITOS COM
DEFICIENCIA NAS INSTITUICOES DE EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRAS

Neste capitulo discutiremos os conceitos utilizados pelo
Programa, em especial conceito de acessibilidade, bem como faremos a
andlise dos discursos das Instituicbes contempladas a respeito do
INCLUIR.

4.1 A CONCEPCAO DE INCLUSAO PRESENTE NO PROGRAMA —
ACESSIBILIDADE COMO CONCEITO-CHAVE

Nos editais publicados em 2005 e 2006 observa-se que o
programa INCLUIR foi definido como “Programa de Acesso &
Universidade” desenvolvido pela SESu em parceria com a Seesp, cujo
publico-alvo esta indicado como sujeitos com deficiéncia na Educacéo
Superior. Nos editais de 2007 e 2008 o termo Ensino Superior foi
substituido por Educagdo Superior.

No edital de 2009 (DOU, 2009, p.51) o Programa INCLUIR
esta conceituado como “uma iniciativa da Secretaria de Educagdo
Superior e da Secretaria de Educacdo Especial que visa implementar
politica de acessibilidade plena de pessoas com deficiéncia”,
apresentando-se dessa forma pela primeira vez.

Ao observar a utilizacdo dos termos acesso e acessibilidade
presentes nos editais pudemos constatar que 0 conceito acesso sempre
esta posto em relagcdo aos termos Ensino Superior ou Educacéo, o que
parece se aproximar muito do que o Dicionario Houaiss (2001) define
como ato de ingressar, ingresso, entrada. O termo acessibilidade é
utilizado em grande escala nos editais, em torno de 60 (sessenta) vezes,
e empregado em diversos sentidos. Dentre os 155 (cento e cinquenta e
cinco) projetos contemplados pelos editais publicados entre os anos de
2005 e 2009 temos 64 (sessenta e quatro) projetos que utilizam o termo
“acessibilidade” nos titulos.
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Ano do edital

Instituicao

Titulo do projeto

2005

FURG

Incluséo, Acessibilidade e
permanéncia: a¢Oes afirmativas para
estudantes com necessidades
especiais no Ensino Superior

UFBA

Acessibilidade sem barreiras

UFJF

Acessibilidade na  Universidade
Federal de Juiz de Fora

unB

Acessibilidade & informacdo e a
cultura das pessoas com deficiéncia

2006

FURG

Acessibilidade, acolhimento e
acompanhamento do estudante com
deficiéncia no Ensino Superior

UFAL

Adaptacdo do Campus A.C. Simdes
as leis de acessibilidade para
portadores de n.e.e. na UFAL

UFBA

Incluir na UFBA - promovendo a
acessibilidade sem barreiras

UFMT

Laboratério de informatica:
Acessibilidade e permanéncia dos
DV no Ensino Superior

UFOP

Melhoria e ampliacdo das condi¢des
de acessibilidade na UFOP

UFU

Projeto INCLUIR na  UFU.
Valorizando e respeitando diferencas
no processo de acessibilidade e
permanéncia com qualidade na
universidade publica

unB

Acessibilidade fisica nas edificactes
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do Campus da UnB

2007

CEFET/SVS

Acessibilidade e  acolhimento:
estratégias para a inclusdo de pessoas
com necessidades educativas
especiais em um centro de formacéo
técnica/tecnoldgica

FURG

Construindo a Acessibilidade na
FURG

UFMG

Implantacdo de referéncia de
acessibilidade na UFMG: conclusdo
da referéncia de acessibilidade na
Biblioteca Universitaria e expansao
no Museu de Ciéncias Morfoldgicas

UFMT

Acessibilidade e permanéncia dos
Deficientes Visuais no Ensino
Superior: produgdo e difusdo do
conhecimento, formacéo e
qualificacdo de recursos humanos

UFPA

Nucleo de Acessibilidade do
Campus Universitario de Maraba

UFPI

Acessibilidade na UFPI: superando
obstéculos

UFRJ

Nucleo Interdisciplinar de
Acessibilidade da UFRJ
(NIA/UFRJ)

UFRPE

Reestruturar ~ para  garantir a
acessibilidade

UFS

Projeto Incluir — implantando agdes
de acessibilidade plena de pessoas
com deficiéncia na UFS
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UFSCar

Ndcleo de acessibilidade no Ensino
Superior na UFSCar

UFT

reconhecendo
promovendo

NEACE-UFT:
diferencas e
acessibilidade

UFTM

A Universidade do Tridngulo
Mineiro em busca da acessibilidade

UFU

Projeto INCLUIR na  UFU-
acessibilidade e permanéncia com
qualidade na Educacéo Superior

unB

Acessibilidade no
BCE/UnB

prédio da

UNIFAL

Criacdo do nucleo de Acessibilidade
na UNIFAL-MG

UNIPAMPA

Inclusdo e Acessibilidade para
garantir o direito a Educagdo
Superior na Universidade Federal do
Pampa

UNIVASF

Nacleo de Acessibilidade da
Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco — na UNIVASF

UTFPR

Inclusdo, Acessibilidade e
Tecnologia Assistiva na UTFPR

2008

FURG

Acessibilidade a Inclusdo na FURG:
Construindo novas possibilidades

UFTM

Acessibilidade e permanéncia da
pessoa com necessidades especiais:
Inclusdo na UFTM

UFOP

Adequacbes  arquitetdnicas  para
acessibilidade fisica no prédio do
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ICEB

UFRJ

Nucleo Interdisciplinar de
Acessibilidade da UFRJ
(NIA/UFRJ)

UFRR

Nucleo de Acessibilidade no Ensino
Superior da UFRR: construir

UFSC

Acessibilidade e Inclusdo na UFSC

UFTM

Acessibilidade: a UFTM tem este
COMPromisso

UFU

Projeto Incluir na UFU:
Acessibilidade, Permanéncia e
comunicacdo no  processo  de
inclusdo com qualidade na Educacéo
Superior

UNIPAMPA

Nucleo de Incluséo e Acessibilidade
NinA:  Consolidando  Inclusio,
Acessibilidade e Diversidade na
UNIPAMPA

UNIVASF

UNIVASF e Diversidade: politicas
de inclusdo e acessibilidade de
pessoas com deficiéncia ao Ensino
Superior

UTFPR

Incluséo, acessibilidade e tecnologia
assistiva ha UTFPR — expansdo de
acdes

2009

UNIVASF

UNIVASF e DIVERSIDADE:
Programa de Incluséo e
Acessibilidade de Pessoas com
Deficiéncia ao Ensino Superior

UNIFEI

O conhecimento é para todos:
Acessibilidade no prédio e na
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Biblioteca da UNIFEI

UFOP

Elaboracdo  de Projeto de
Acessibilidade nos Campi da UFOP

UEM

Adequacdo  arquitetdbnica  para
acessibilidade fisica no campus sede
da UEM e formacdo para
acessibilidade aos servidores da
Instituicdo

UNIPAMPA

Unipampa: Acessibilidade e
Permanéncia com Qualidade na
Educacao Superior

UEMS

Projeto Incluir na UEMS:
acessibilidade e permanéncia com
qualidade na Educacéo Superior

unB

Promogdo da Acessibilidade as
Pessoas com Necessidades Especiais
na UnB

IFMG

Acessibilidade para todos

UFGD

Proposta de consolidagdo do
laboratério de acessibilidade e
praticas de educacdo inclusiva:
democratizando 0 acesso,
promovendo cidadania

Unifal/MG

Nacleo de  Acessibilidade -
Unifal/MG

UFU

Programa Incluir: Acessibilidade na
Universidade Federal de Uberlandia

UFSCar

Nucleo de Acessibilidade no Ensino
Superior — UFSCar
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IFAM PROJETO CURUPIRA - Promogdo
da Acessibilidade e Educagéo
Inclusiva nos Campi do IFAM

IFSC Acessibilidade no IFSC

UERN Acessibilidade, Educacéo e
Cidadania

UFRGS Implementacdo da politica de
acessibilidade plena de pessoas com
deficiéncia ha UFRGS

UFCG Trilhando  caminhos rumo a
igualdade: proposta de
acessibilidade e permanéncia na
universidade

UFVIM Ampliacdo das CondicGes de
Acessibilidade e Implementacdo de
Ac0es de Sensibilizagéo na UFVIM

IF Sertdo | Projeto de Inclusédo e acessibilidade

Pernambucano | no IF Sertdo Pernambucano

UFG Proposta de consolidacdo do Nucleo
de Acessibilidade na Educagdo
Superior da UFG

UFLA Consolidagdo do  ndcleo  de
acessibilidade na biblioteca central
da UFLA

UFCSPA Inclusdo e Acessibilidade na
UFCSPA

UFRJ Nucleo Interdisciplinar de

Acessibilidade - UFRJ

Quadro 10 - Titulos dos projetos contemplados utilizando o termo

acessibilidade
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Fonte: Resultados dos Editais INCLUIR publicados entre os anos de 2005 e
20009.

Percebemos que entre os anos de 2005 e 2007 ha um
crescimento exponencial em relacdo ao emprego do termo nos titulos
dos projetos, passando de 04 (quatro) para 18 (dezoito), no ano de 2008
percebemos um decréscimo passando para 11 (onze) projetos. No
entanto, em 2009 foram localizados 23 (vinte e trés) referéncias ao
termo acessibilidade nos titulos dos textos (Tabela 5).

Ano de publicacéo do edital Quantidade de projetos com
acessibilidade no titulo
2005 4
2006 8
2007 18
2008 11
2009 23

Tabela 5 — Quantidade de titulos dos projetos que apresentam o termo
acessibilidade
Fonte: Resultados dos editais INCLUIR 2005 a 2009.

No ano de 2007 os editais passam a citar 0os nicleos de
acessibilidade e com isso percebemos que no mesmo ano quatro
projetos dos que foram contemplados de um total de dezoito que
apresentam o termo em seus titulos. Em 2008 ha trés projetos com
titulos que referenciam os nucleos de acessibilidade e em 2009, quatro
titulos.

Também a partir de 2007, surge o vocabulo “acessibilidade
universal”, relacionado ao desenho universal que de acordo com o
documento Subsidio para revisdo e atualizacdo do Programa Nacional
dos Direitos Humanos — PNDH de 2008 visa a promover acessibilidade
aos bens e servigos da comunidade para sujeitos com deficiéncia e para
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pessoas com mobilidade reduzida, assegurando-lhes autonomia,
seguranca e qualidade de vida.

De acordo com a ABNT NBR 9050: 2004, desenho Universal é
aquele que visa atender & maior gama de variacGes possiveis das
caracteristicas antropométricas e sensoriais da populagdo. Cambiaghi
(2007) define como Desenho Universal a concep¢do de espacos,
artefatos e produtos que visam atender simultaneamente a todas as
pessoas, com diferentes caracteristicas antropomeétricas e sensoriais, de
forma autbnoma, segura e confortavel, constituindo-se nos elementos ou
solugdes que compdem a acessibilidade.

O Desenho Universal é uma filosofia de projeto
que visa a criagdo de ambientes, edificagbes e
objetos considerando desde o inicio de sua
concepgdo a diversidade humana. Nesta
concepgdo, as necessidades especificas de todos
0S usudrios — idosos, criangas, gestantes, pessoas
com deficiéncias temporarias ou permanentes —
devem ser atendidas, eliminando a idéia de fazer
ou adaptar “projetos especiais” para pessoas com
“necessidades especiais” (DISCHINGER, 2004,
p. 24).

Considerando a presenca do termo acessibilidade nos titulos dos
projetos e por compreender que seu uso, em grande medida estd
relacionado ao discurso préprio da politica educacional expressa no
Programa INCLUIR, passamos a discutir o conceito com o recurso da
legislacao.

4.1.1 Conceito de acessibilidade

A palavra acessibilidade, do latim accessibile, quer dizer aquilo
que se pode atingir, alcancar ou obter facilmente. N&o se trata de um
termo oriundo da area da educacéo ou mesmo da educacdo especial. Seu
uso estd relacionado com o campo da arquitetura, tendo sido
incorporado pelos discursos da politica educacional @ medida que essa
ganhou contornos inclusivos.
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Numa perspectiva da area da arquitetura, para Cambiaghi
(2007) a acessibilidade é a possibilidade e condicdo de alcance para
utilizago com seguranca e autonomia de edificacBes, espaco,
mobiliario, equipamento urbano e elementos.

Ha que se destacar que o conceito de acessibilidade esta em permanente
construcdo pela sociedade, contribuindo para tanto o desenvolvimento
das ajudas técnicas e a evolucdo das conceituacBes e terminologias,
como se observa no documento Classificagdo Internacional de
Funcionalidades — CIF da Organizagdo Mundial da Salde — OMS
(MAZZONI, 2003).

Historicamente o termo acessibilidade se restringia a remocao
de barreiras arquitetdnicas e adaptacdes de logradouros para pessoas
com deficiéncias fisicas e dificuldades locomotoras. Atualmente, porém,
esse conceito foi ampliado para o modelo denominado Desenho
Universal.

Segundo Fernandes, Antunes e Glat (2007, p. 54), nas Ultimas
décadas a difusdo do movimento pela inclusdo social das pessoas com
deficiéncia desencadeou uma preocupacdo com a adaptacdo e o
planejamento de construcdes e espagos que permitam o livre acesso a
todos. Assim a acessibilidade passou a fazer parte do discurso
contemporaneo, influenciando as politicas publicas nas diferentes areas
e esferas, em todo o mundo.

No campo da Educacdo, Davidov (1987, p. 150-151), um dos
membros da Abordagem Historico-cultural e seguidor de Vigotski, num
texto onde analisa os principios didaticos presentes atualmente na
pratica escolar e a eles contrapde principios didaticos para uma escola
numa sociedade socialista, diz que:

O “principio da acessibilidade” deve ser
transformado no principio da educacdo que
desenvolve, isto é, em uma estruturacdo tal da
educacdo na qual se possa dirigir regularmente os
ritmos e o contetdo do desenvolvimento por meio
de acBes que exercem influéncia sobre este. Tal
ensino deve realmente “arrastar consigo” o
desenvolvimento e criar nas criangas as condi¢des
e premissas do desenvolvimento psiquico que
podem ainda faltar nelas sob o ponto de vista das
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normas e exigéncias supremas da escola futura.
Em esséncia, se tratard de construir de forma ativa
e compensatoria qualquer “elo” da psique ausente
ou insuficientemente presente nas criangas, mas
que seja indispensavel para lograr um alto nivel
no trabalho frontal com os alunos.

Pupo, Melo, Ferrés (2006, p. 17) chamam aten¢do para o fato de
que na atualidade existem diferentes entendimentos para a expressao
acessibilidade.

E bastante comum associa-la primeiramente ao
compromisso de melhorar a qualidade de vida dos
idosos e de pessoas com deficiéncia (ex.
perceptual, cognitiva, motora e multipla), uma vez
que essas pessoas, em geral, sofrem impacto
direto da existéncia de barreiras nos Varios
ambientes, produtos e servicos que utilizam.
Entretanto, acessibilidade ou possibilidade de
alcance aos espacos fisicos, a informacdo, aos
instrumentos de trabalho e estudo, aos produtos e
servicos diz respeito & qualidade de vida de todas
as pessoas.

Ainda segundo Pupo, Melo, Ferrés (2006), “pode-se definir
acessibilidade como a eliminagdo ou reducdo das barreiras”. Estas, por
sua vez, consistem em

[...] qualquer entrave ou obstaculo que limite ou
impeca 0 acesso, a liberdade de movimento, a
circulagdo com seguranca e a possibilidade das
pessoas Se comunicarem e terem acesso a
informacdo. Podem ser, portanto, urbanisticas,
envolvendo as edificagdes, espacos de circulacdo
e os transportes, bem como referentes aos
sistemas de comunicacéo e informag&o.

Segundo autores que propagam o conceito de acessibilidade, o
termo compBe o conceito de cidadania, no qual os individuos tém
direitos assegurados por lei que devem ser respeitados, entretanto,
muitos destes direitos esbarram em barreiras arquitetbnicas e sociais
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(MANZINI et al., 2003). Defendem também que um espaco construido,
quando acessivel a todos, é capaz de oferecer oportunidades igualitarias
a todos os usuérios (BITTENCOURT et al., 2004).

4.1.2 Acessibilidade & Legislacao

O tema acessibilidade surge no Brasil em 1978 com a Emenda
Constitucional n° 12, de 17 de outubro de 1978. No entanto, 0 texto se
restringia ao acesso aos edificios e logradouros a pessoas com
deficiéncia. A Emenda também assegurava educagdo especial e gratuita
ao publico em questdo. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
houve a insercdo efetiva do assunto no marco legal federal brasileiro.

Segundo Costa, Maior e Lima (2005), no ano de 2000 o assunto
foi regulamentado pelas Leis Federais n° 10.048 e 10.098, que
apresentaram uma visdo mais ampla sobre a matéria.

A Lei n° 10.048, de 08 de novembro de 2000, trata do
atendimento prioritario as pessoas com deficiéncia e de acessibilidade
nos meios de transporte, e inova ao introduzir penalidades ao seu
descumprimento.

Para fins da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
acessibilidade ¢é definida por

[...] possibilidade e condicdo de alcance para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos
espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das
edificacBes, dos transportes e dos sistemas e
meios de comunicagdo, por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Mais recentemente o Decreto-Lei n° 5.296 de 2 de dezembro de
2004 define acessibilidade como condigdo para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobilidrios e
equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servicos de transporte e dos
dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacdo, por
“pessoa portadora de deficiéncia” ou com mobilidade reduzida.
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Para Costa, Maior e Lima (2005), a existéncia desse arcabougo
legal deve-se principalmente & luta do movimento de pessoas com
deficiéncia.

Pela legislacdo brasileira, toda pessoa, incluindo aquelas que
apresentam deficiéncia, tém direito ao acesso a educagdo, a saude, ao
lazer e ao trabalho. Dessa forma, as pessoas devem ser percebidas com
igualdade de direitos, implicando assim no reconhecimento e
atendimento de suas necessidades especificas (ANDRADE et al., 2007).

4.2 ANALISE DO DEPOIMENTO DE UNIVERSIDADES
CONTEMPLADAS PELO PROGRAMA INCLUIR - PENSANDO NA
HORIZONTAL

As possibilidades de analise do Programa INCLUIR tomando
como referéncia os Editais (2005-2009) foram muito ricas em relagdo a
uma série de aspectos tais como: referencias legais e de gestéo,
objetivos e eixos, procedimentos de inscricdo e de avaliagdo, entre
outros. Contudo o esforco em compreender as implicacdes do Programa
para as IES contempladas ndo encontrou respaldo em tal procedimento
analitico.

Para tanto, pensou-se, inicialmente em realizar entrevistas com
os responsaveis pelo Programa INCLUIR ou analisar os projetos
encaminhados pelas Instituicdes contempladas, com a finalidade de
obter mais informagfes a respeito de como o INCLUIR estd
acontecendo e como as InstituicGes o percebem. A primeira opcdo foi
descartada visto que para que a entrevista fosse realizada seriam
necessarias viagens a Brasilia e a segunda alternativa, a de analisar os
projetos se tornou inviabilizada j& que as Instituicdes contempladas com
0 maior nimero de projetos ndo disponibilizaram os seus projetos para
andlise.

Dada a situacdo e o tempo para anélise dos dados foi realizado
contato com a Universidade Federal de Uberlandia, uma das Instituigdes
mais contempladas pelo Programa, e a responsavel pelo INCLUIR nesta
Instituicdo sugeriu que fosse elaborado um questionério oferecendo
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assim mais oportunidades de exposi¢do das contempladas. Em consenso
com a orientadora desta pesquisa foi elaborado um questionario® em
versdo eletrdnica e encaminhado por e-mail para as 71 InstituicGes
contempladas pelo Programa até o momento. Para que isso fosse
possivel, foi feito um levantamento de todas as InstituicGes
contempladas, e posteriormente, foram localizados todos o0s
responsaveis pelo Programa em cada uma das Institui¢des. Inicialmente
foi proposto um prazo de 15 (quinze) dias para o recebimento dos
questionarios respondidos, que acabou se estendendo por 21 ( vinte e
um ) dias, entre os dias 29 de marco e 18 de abril de 2010. E importante
destacar que das 71 InstituicGes contatadas, 13 (treze) responderam o
questionario, representando uma mostra de 18,30%. Das 13 Instituicdes
de Ensino, 03 séo Institutos Federais e 10 sdo Universidades Federais.
Das Universidades Estaduais, a Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte - UERN retornou afirmando que ndo respondeu o questionario
porque ndo desenvolveu o Projeto, pois apesar de ter sido aprovado, ndo
houve a liberacdo de recursos por parte do MEC. A situacdo ainda esta
sendo investigada pela UERN.

Os dados apresentados abaixo se referem aos questionarios
encaminhados por meio eletrdnico as Instituicbes de Ensino
contempladas pelo Programa INCLUIR do periodo de 2005 a 2009. Ao
proceder o esfor¢o de problematizar e analisar as informacdes cedidas
pelas Institui¢ces por meio do questionario on line, foi possivel perceber
03 (trés) categorias de analise como forma de organizacdo da exposicéo
das informag6es: ImplicacBes financeiras, implicacdes ideoldgicas e de
gestéo.

No que se refere aos dados quantitativos relativos as IES que
responderam o questionario, podemos perceber que das 13 (treze), 3
(trés) sdo Institutos Federais e 10 (dez) sdo Universidades Federais, ndo
havendo representatividade das Universidades Estaduais. A
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte entrou em contato
justificando a ndo contribuicdo ja que a Instituicdo até 0 momento ndo
havia recebido a verba para desenvolver o projeto aprovado no edital de
20009.

O questionério encontra-se nos apéndices.
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Destacamos aqui que a Universidade Federal de Uberlandia —
UFU e a Universidade Federal do Rio Grande — FURG, contempladas
em todos os editais do INCLUIR e, por isso, mais representativas, nao
responderam o questiondrio. As IES respondentes ndo serdo aqui
identificadas, apenas caracterizadas por regido.

Ao analisarmos a distribuicdo das instituicdes nas regiGes
brasileiras temos numa ordem decrescente temos o quadro a seguir.

Nordeste sul Sudeste Norte Cg:;tr: _
(P1) (RS) (MG) (AP) (DF)
(PE) (SC) (RJ) (RO)

(PB) (SC)
(SE) (PR)

Quadro 11 - Distribuicéo geogréfica das Instituicdes de Educacdo Superior que
responderam ao questionario
Fonte: Questionarios on line.

Com os dados apresentados podemos inferir que a regido
Nordeste e a Sul com 4 (quatro) Institui¢bes, seguidas das regides
Sudeste e Norte com duas Instituicbes e por altimo a regido Centro-
oeste com uma. Estes numeros seguem parcialmente a relacdo do
nimero de projetos contemplados por regido, ou seja, as regides mais
contempladas foram de modo geral as que também responderam com
maior frequéncia, exceto a regido Sudeste que sendo uma das regides
mais contempladas, foi representada por 2 (duas) Universidades
Federais (Quadro 11).

Ao realizarmos um levantamento dos anos em que as
instituicbes que responderam ao questionario foram contempladas pelo
Programa temos o seguinte quadro:
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Instituicdo de Ensino Distribui¢do anual de projetos contemplados
IES1 2005, 2006, 2008, 2009
IES 2 2005, 2006, 2007, 2009
IES 3 2006, 2007, 2008
IES4 2005, 2006
IES5 2006, 2007
IES 6 2006, 2008
IES7 2008, 2009
IES 8 2008, 2009
IES9 2008
IES 10 2009
IES 11 2009
IES 12 2009
IES 13 2009

Quadro 12 - Institui¢des de Educacdo Superior respondentes
Fonte: Questionario on line

Com os dados apresentados constatamos que a maior parte das
instituicbes que contribuiram com esta pesquisa foram contempladas
com o Programa no ano de 2009, sendo que das 13 (treze) instituigdes, 8
(oito) somente o foram no Ultimo ano e dessas, 4 (quatro) tiveram
projetos aprovados unicamente em 2009. Esse dado pode nos revelar
que ha um maior interesse pela pesquisa das instituicbes que estdo sendo
contempladas mais recentemente em relacdo ao INCLUIR, em
contraposi¢do as Instituicbes que ja estdo participando do Programa hé
mais tempo. As demais respostas vieram de 6 (seis) instituicGes
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contempladas em 2008, 3 (trés) em 2007, 5 (cinco) em 2006 e 3 (trés)
em 2005.

Todas as Institui¢cbes que foram contempladas no ano de 2007
também o foram em 2006, no entanto, ndo foram contempladas ou ndo
solicitaram financiamento nos demais anos. Porém, todas as que foram
contempladas no ano de 2006 também foram contempladas com um ou
mais projetos em anos posteriores. Aqui temos que considerar que no
ano de 2007 houve uma mudan¢a no quadro de responsaveis pelo
INCLUIR no MEC, o que pode influenciar na forma de andlise das
propostas.

Apresentados esses comentarios iniciais aos resultados obtidos
mediante analise do questiondrio on line, passaremos a expor a
discusséo das implicac@es financeiras, ideoldgicas e de gestéo.

4.2.1 Implicag0es financeiras

Analisaremos aqui a relacdo entre os valores solicitados e os
aprovados, e a relacdo dessa equacdo com aquilo gque esta sendo
possivel realizar pelas Instituicdes de Educacdo Superior com os valores
liberados pelo MEC para o desenvolvimento dos projetos.

Dentre as Instituicbes respondentes, 3 (trés) delas informam que
em todos os anos em que foram contemplados o valor solicitado foi
aprovado em sua totalidade pelo MEC. As dez IES restantes acusaram
que os valores aprovados foram menores que os solicitados.

Quando perguntadas sobre o nivel de satisfagdo em relacdo a
verba solicitada e a aprovada temos o seguinte quadro:

Verba prevista Verba Aprovada
Satisfatdrio 5 2
Insatisfatério 6 11
Na&o se aplica 2 0

Quadro 13 — Verba prevista x verba aprovada
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Fonte: Questionario on line

Conforme os dados do Quadro 13, a verba aprovada pelo MEC
¢ considerada insatisfatoria para a maior parte das instituicdes de ensino,
ja a verba prevista pelas mesmas aparece como satisfatoria e
insatisfatoria basicamente na mesma medida. A posicdo de aprovacao
em relacdo aos valores concorre com a desaprovacdo em igual
propor¢do, uma vez que parte das IES acredita que o valor solicitado
atende as necessidades do Programa e outra se mostra descontente com
o valor estipulado para o desenvolvimento das ac¢des.

As mesmas Instituicbes que apontam como suficiente a verba
prevista também consideram insuficiente a verba aprovada pelo MEC,
com exce¢do de uma Universidade que acredita que o orgamento
aprovado pelo MEC atendia as suas necessidades.

O mesmo se revela com as IES que julgava a verba aprovada
pelo MEC como insuficiente. Todas com exce¢do de uma universidade
consideram que o valor solicitado também € insuficiente.

Com as informacBes advindas dos editais do Programa
INCLUIR pudemos notar que com o passar do tempo os eixos foram
ampliados permitindo dessa forma que as Institui¢fes diversificassem as
suas propostas. Essa afirmacdo se confirma quando verificamos as
informagdes inerentes aos questiondrios onde se percebe que as
InstituicGes de Ensino contempladas no ano de 2005 utilizaram em
maior parte dois eixos, sendo eles, as reformas estruturais e aquisigéo de
equipamentos.

Em 2006 percebe-se a entrada do eixo formacao profissional de
professores e técnicos, que se torna o eixo mais utilizado pelas
institui¢fes, seguido da aquisi¢do de equipamentos e materiais didaticos,
aquisicao e adaptacdo de mobiliarios e reforma nas edificacdes. A IES 2
se diferencia das demais Institui¢des por identificar a Formacdo como
eixo utilizado, o que nos permite concluir que o projeto aprovado esta
estruturado sobre esse eixo somente. Isso demonstra a preocupacao das
instituicbes em relacdo & formacdo de seus profissionais para o
atendimento aos sujeitos com deficiéncia nas suas dependéncias.
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No ano seguinte os editais do INCLUIR lan¢am o incentivo a
criacdo dos Nucleos de Acessibilidade, porém esse ndo é o eixo mais
utilizado pelas InstituicGes. Os projetos centralizam as a¢es nos €ixos
aquisicéo de equipamentos especificos para acessibilidade, aquisi¢do de
material didatico especifico para acessibilidade e adequacdes
arquitetdnicas para acessibilidade fisica. O eixo de formacdo mais
utilizado no edital anterior foi central apenas em um projeto. Os demais
eixos citados sdo aquisi¢do e adaptacdo de mobiliarios e elaboracéo e
reproducdo de material pedagogico.

Em 2008 os eixos que aparecem como mais utilizados séo
respectivamente  aquisicdo de equipamentos especificos para
acessibilidade, adequagdes arquitetbnicas para acessibilidade fisica,
elaboracdo e reproducdo de material pedagdgico de orientacdo para
acessibilidade, formagdo para acessibilidade do corpo discente e corpo
técnico da instituicdo, aquisicdo de material didatico especifico para
acessibilidade e em dltima colocagcdo a expansdo de ndcleos de
acessibilidade existentes.

No ano de 2009 as InstituicBes utilizaram em maior escala
respectivamente a aquisicdo de material permanente: equipamentos
especificos para acessibilidade, aquisicdo de material didatico especifico
para acessibilidade e recursos de tecnologia assistiva, formacdo para
acessibilidade do corpo docente e corpo técnico da instituicdo,
adequacOes arquitetdnicas para acessibilidade fisica, elaboragcdo e
reproducdo de material pedagdgico de orientacdo para acessibilidade e
aquisicéo e adaptacdo de mobiliérios para acessibilidade.

As informagBes em relacdo as questBes financeiras obtidas
pelos editais permitem inferir que com o valor financiado pelo
INCLUIR as IES e IFETS tém a possibilidade de realizar diversas a¢0es
dada a grande quantidade de eixos apontados nos editais. No entanto, ao
analisar as respostas obtidas com os questionarios podemos verificar
uma posicdo diferente das Instituicdes contempladas pelo Programa.

Os dados revelam que a verba aprovada para cada projeto é
insuficiente para a realizacdo de a¢des efetivas para a garantia do acesso
e permanéncia dos sujeitos com deficiéncia nas Institui¢des de Educagéo
Superior.



141

4.2.2. Implicagdes Ideoldgicas

Ao analisarmos os titulos dos projetos percebemos que dos
vinte e sete projetos contemplados, doze trazem em seus titulos o
conceito acessibilidade. Ndo por acaso a acessibilidade € o conceito
central do Programa INCLUIR. Isso pode identificar a necessidade das
InstituicGes em adequar os titulos dos seus projetos a proposta do
Programa e identificar as palavras-chave em seus titulos.

Segue a relacdo dos titulos dos projetos contemplados,
disponibilizados pelas Instituicbes de Ensino. Estamos levando em
consideragdo somente os titulos de projetos das Instituicdes de Ensino
gue responderam o questionario.

Acessibilidade no Prédio da Biblioteca e na Biblioteca Maua da
Universidade Federal de Itajuba - UNIFEI

Acessibilidade & informacéo e a cultura para as pessoas com deficiéncia
na Universidade de Brasilia

Acessibilidade fisica nas edifica¢cbes no campus da UnB
Acessibilidade no Prédio da Biblioteca Central da UnB

Promogdo da acessibilidade as pessoas como necessidades especiais na
unB

Univasf e Diversidade: politicas de inclusdo e acessibilidade de pessoas
com deficiéncia no Ensino Superior

Univasf e Diversidade: politicas de inclusdo e acessibilidade de pessoas
com deficiéncia no ensino superior

Criacéo do Nucleo de Acessibilidade e Incluséo da Unifap

Trilhando caminhos rumo a igualdade: proposta de acessibilidade e
permanéncia na universidade

Acessibilidade no CEFET-SC
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Acessibilidade no IFSC

ACESSIBILIDADE E INCLUSAO NA UFSC

Quadro 14 - Titulos dos projetos aprovados — IES respondentes
Fonte: Questionario on line.

Os demais titulos utilizam conceitos como inclusdo,
necessidades educativas especiais, inclusiva, inclusivo, pessoas com
deficiéncia, acesso e permanéncia, que da mesma forma séo
representativos dos discursos que constituem a politica de Educacéo
Especial na Educacdo Superior.

Apesar das dificuldades relatadas por parte das InstituicOes
notou-se variados niveis de satisfagdo em relagdo ao Programa
INCLUIR a partir das respostas dadas nesta questdo. Segue relatos que
comprovam o nivel de satisfacdo das IES. Observa-se que na
apresentacdo dos comentarios serdo omitidos os nomes das IES.

Comentérios Parciais

“O Programa INCLUIR auxilia nas agdes da [...], tendo uma
importancia relevante, mas ndo é a Unica acdo da [...] nesse sentido”.

“Em parte sim, mas ainda ha muito a ser feito. Conseguimos dar
acessibilidade fisica com construgdes de rampas, corrim@es, adaptacdo
de um banheiro e piso tatil no corredor central da [...]. Mas isso cobre
apenas 30% do espaco da [...], ainda falta 70% para se tornar acessivel.
Os materiais sdo extremamente caros e a verba disponibilizada pelo
programa € baixa em fungdo dos altos custos. Quanto & formacéo
docente é extremamente importante. Precisamos quebrar as barreiras
atitudinais e sO conseguiremos com mudangas de paradigmas das
pessoas envolvidas. para isso 0 programa precisa disponibilizar verbas
para essa formag&o continuada”.

“Em parte. A [...] é uma instituicdo multicampi, em todos o0s
centros espalhados pelo estado hé necessidade de adaptacdes, bem como
de outras acBes que promovam O acesso e a permanéncia de pessoas
com necessidades especiais aos diversos setores. O Programa INCLUIR
contempla apenas parte dessas acdes. O valor destinado aos projetos é
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muito aquém do que realmente precisamos para adaptar todas as
dependéncias”.

“O Programa Incluir auxilia as agfes inclusivas, mas ndo
garante totalmente o acesso e a permanéncia. Observa-se a demora para
liberacdo de verbas e o nimero ainda pequeno para que todas as
Instituicbes sejam  beneficiadas. Faltam mais orientagdes do
direcionamento dos projetos para gque sejam aprovados. O Gltimo edital
estava confuso e com poucas orientacdes j& que tornamos Instituto”.

“Né&o contempla totalmente, mas seria um grande avango dentro
da Universidade, pois ndo ha nenhum projeto referente ao acesso e
permanéncia de pessoas com deficiéncia dentro da Institui¢do”.

“No momento, apesar de estar em andamento, esta atendendo
porque a Universidade tem poucos alunos com deficiéncia, mas
certamente as demandas vao crescer e 0 projeto se nao for ampliado
para atender a realidade multicampi, ndo conseguird atender
adequadamente todos os alunos. Isso é importante porque o edital
permite apenas um projeto por Universidade”.

Comentarios Negativos

“Nao ainda estamos muito longe de contemplar as necessidades
bésicas desses alunos. Os recursos sdo insignificantes e ndo atingiu
totalmente esse objetivo”.

“A ndo aprovagdo da rubrica para pagamento de docentes
dificultou o acesso e a permanéncia, pois sem professores capacitados,
ndo sdo vencidas as barreiras pedagogicas. Todavia, com parcerias, essa
deficiéncia podera ser superada”.

“Nao, penso que a garantia de acesso e permanéncia de pessoas
com deficiéncia na Universidade passa pela definicdo de uma politica de
inclusdo, que atualmente ndo contempla as pessoas com deficiéncia.
Todos os trabalhos executados por diferentes grupos em diferentes
setores da [...] sdo pontuais e ndo tém ainda reconhecimento
institucional. Estamos desde junho de 2008 solicitando a cria¢do do
Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo da [...], vinculado a Pr6-Reitoria de
Ensino de Graduacéo, o que ainda néo foi encaminhado”.
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Comentarios Positivos

“Sim, ele contempla. Sem o Programa teriamos maiores
dificuldades com relacgéo a estas questdes”.

“Temos conseguido adquirir equipamentos para nos preparar
para os alunos, além de atender alunos cegos. Tem nos ajudado muito
sim”.

“Acreditamos que de modo geral o Programa Incluir contempla
seus propositos; devendo apenas atentar mais para a reducdo de
"barreiras atitudinais".

“Os beneficios institucionais do Programa INCLUIR (aliado a
outros movimentos e agdes na [...]) culminaram com o fortalecimento do
compromisso da [...] com a humanizacgdo, a diversidade e a inclusdo
educacional e social dos alunos com necessidades especiais”.

“Favoreceu o fortalecimento de uma politica institucional
inclusiva aos alunos com necessidades educacionais especiais.”

“Favoreceu oportunidade relativa a inclusdo escolar, pontuando
ndo somente de acesso a instituicdo, mas de permanéncia com maior
qualidade e direitos garantidos.”

“Favoreceu 0 apoio didatico-pedagdgico aos alunos com
Necessidades educacionais Especiais e de seus professores.”

“Promoveu um processo de orientacdo académica em relagéo a
direitos garantidos pela institui¢cdo aos alunos em situacGes especiais.”

“Favoreceu 0 processo de participacdo nas relagdes da
comunidade universitaria — alunos, docentes e chefes de departamento —
na interpretacdo, analise e orientacdo sobre ResolucGes e Pareceres do
CEPE que oferecem recursos para alunos em situagdes especiais.”

“Oportunizou trabalho articulado com as bancas especiais no
sentido de procurar cada vez mais adequa-las as necessidades dos
candidatos com NE; proporcionou maior interlocugdo com as Secretaria
de Educacdo do Estado e dos municipio (incluindo Curitiba e regido
metropolitana) e escolas publicas, visto que estas instancias tém buscado
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o NAPNE (nicleo de apoio as pessoas necessidades especiais) para
compor projetos coletivos que atendam a demanda de inclusdo de alunos
com NE.”

Ao analisarmos 0s comentarios percebemos que a maior parte
das Instituicbes de Educacdo Superior que foram contempladas se
posicionam com parcialidade indicando pontos de melhoria e tecendo
elogios em relagdo ao INCLUIR.

Os comentarios negativos aparecem em menor escala e
destacam questdes como a insuficiente verba destinada ao Programa, a
necessidade das parcerias para atender a impossibilidade de contratagéo
de professores e a urgéncia de uma politica real de inclusdo com o
devido valor & causa.

Nos comentarios positivos hd uma forte tendéncia a valorizagéo
das oportunidades dadas pelo Programa como, por exemplo, a compra
de equipamentos, o envolvimento da comunidade e de outras
instituicbes com o INCLUIR e o fortalecimento da politica de Incluséo.

As Instituicbes foram questionadas sobre o nivel de satisfagdo
em relacdo a aspectos como as informagdes presentes nos editais
INCLUIR, o prazo de cumprimento das etapas e acompanhamento dos
projetos. Com os dados temos o seguinte quadro:

Satisfatorio | Insatisfatério | N&o se aplica
Informacéo dos Editais 08 05 00
Prazo de cumprimento das etapas 03 10 00
Acompanhamento dos projetos 04 07 02

Quadro 15 — Nivel de satisfagdo das InstituicGes de Educagéo Superior

Fonte: Questionarios on line.

Sobre as informagfes presentes nos editais temos a satisfacéo
da maior parte das Institui¢cbes, o que ndo anula o dado representativo de
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5 (cinco) insatisfagdes. A satisfacdo aparece quando as InstituicGes
demonstram que os Editais sdo fechados e “duros” e nele ha todas as
informagdes para que as agdes previstas nos projetos estejam adequadas
a proposta do Programa.

J4 as insatisfagdes surgem das InstituicGes que acreditam que o
edital poderia trazer mais informacdes e que ainda ha alguns ajustes a
serem feitos para que o Programa realmente atenda ao que se propde, ou
seja, a garantia de acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia
dentro das Institui¢cbes Federais e Estaduais de Educacgéo Superior.

Sobre o dado “Prazo de cumprimento das etapas”, 10 (dez) das
13 (treze) IES acreditam ser insatisfatorio. Essa insatisfacdo se reflete
nos comentarios finais onde vemos InstituicBes relatando a néo
realizacdo de agdes por conta de falta de tempo, como por exemplo, o
prazo para realizagdo das licitagdes.

O acompanhamento dos projetos também é indicado como um
dado a ser repensado j& que temos 7 (sete) das 13 (treze) Instituicdes se
posicionando como insatisfeitas. Esse acompanhamento realizado pelo
MEC pelo que foi relatado acontece de tempos em tempos, porém nao
ha regularidade nas atividades.

A (ltima questéo do questionario foi elaborada como a intencéo
de servir de espaco de comentérios e criticas das Instituicdes em relagdo
ao Programa INCLUIR.

Nesse item temos comentarios de todas as ordens, desde elogios
e sugestOes até criticas severas direcionadas a forma como o Programa
esta sendo gestado.

Aqui podemos perceber as fragilidades e pontos positivos do
Programa tomando como base a referéncia dada pelas Instituicbes de
Ensino que estéo fazendo parte do INCLUIR.

“O Programa Incluir é importante para as agdes inclusivas e deveria ser
mais divulgado e expandido para todas as Instituicdes Federais”.

“Tudo o que pedimos foi executado”.
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“A iniciativa € muito boa, mas o repasse do recurso deveria ser no
inicio do ano, pois fica mais facil o planejamento e a execucao”.

“O edital do INCLUIR 2009 ndo foi bem divulgado. N&o priorizou as
instituicGes de ensino superior federais, ndo levou em consideracéo as
universidades federais que tinham projetos na area de inclusdo.”

“O Projeto INCLUIR caracteriza-se pelo mero repasse de verbas.
Nunca houve interesse por parte da SESu, SEESP ou mesmo por parte
da [...] em saber como os recursos foram aplicados, a ndo ser do ponto
de vista financeiro”.

“Acredito que o programa tenha que ampliar sua concepgdo ndo apenas
na area de extensdo ,mas também possibilitar e financiar pesquisas no
ambito da inclusdo do Ensino Superior”.

“O resultado do ultimo edital (2009) foi liberado muito tarde e ndo deu
tempo, ou melhor, a Universidade ndo colocou como prioridade tal
verba e, assim acabamos ter que devolver a verba integralmente ao
MEC. E o projeto ndo foi executado”.

“Tivemos dificuldades para comprar programas de computadores que
fariam a acessibilidade comunicacional como ampliador de tela, leitor
de tela. Outro ponto que ndo conseguimos que fosse contemplado com
o recurso foi curso de formagdo para discentes e técnicos. Os recursos
disponibilizados, 120 mil reais, ndo alcancaram estas acOes e
aguardamos um préximo edital”.

“O item de subsidio para o pagamento de docentes nao foi aprovado, de
forma que tivemos de buscar recursos em outras vias”.

Em 2009 (com os recursos do INCLUIR 2008) néo foi possivel realizar
a Unica obra (reforma) prevista no projeto (caminho coberto) porque
ndo houve empresas suficientes para o processo de licitacdo - 0s
recursos s&o muitos baixos, 0 que ndo interessa as empreiteiras”.

“Em 2008, por questfes de prazo, ndo foi possivel dar continuidade aos
cursos de capacitacdo voltados & comunidade universitaria. Os recursos
foram liberados tardiamente”.
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“O projeto teve inicio em dezembro do ano passado quando 0s recursos
foram liberados pelo Ministério da Educacdo. Todos os materiais e
equipamentos ja foram licitados, mas a maioria ainda ndo chegou.
Todavia, o projeto da criacdo de um Nucleo para dar suporte aos alunos
com alguma deficiéncia esta para ser votado no CEPE (6rgdo maximo
da Instituicdo) para que se torne efetivo na Universidade com locacao
de um técnico para o apoio necessario. Também esta em processo um
levantamento sobre as demandas dos cursos no que se refere a inclusédo
de pessoas com deficiéncias e uma analise da implementacdo da
disciplina de Libras”.

“Agora como Institutos Federais e com varios campi precisamos de
orientacOes de editais mais claras para que todos os campi sejam
beneficiados”.

“Acredito que deveria vir uma verba "carimbada" para cada Instituicdo
referente & implantacdo de projetos de acessibilidade. Assim como
temos verbas designadas pelo préprio MEC para alunos de baixa renda
e alunos estrangeiros, deveria ter uma verba especifica para esse item.
Assim as instituicbes poderiam trabalhar durante o ano vigente nesses
projetos”.

“A titulo de sugestéo:

* Programas de incentivo de parcerias entre as IES e a rede publica de
ensino, no intuito de desde cedo preparar estudantes com deficiéncia
para 0 ingresso no ensino superior.

* Encontros anuais com todas as IES que aprovaram projetos no
Programa INCLUIR, possibilitando assim a troca de experiéncias e
saberes.

“O INCLUIR foi uma oportunidade de iniciar o processo. Mas se
tratando de IFES acho que o MEC deveria ter rubricas especificas sem
precisar concorrer a Editais. A grande contradicdo é que o governo
federal cobra, por meio de leis e decretos, que as IFES se tornem
acessiveis, mas ndo disponibiliza de recursos financeiros e de cursos de
formacéo continuada para que a inclusdo se torne uma realidade”.

“Ele deveria ter dado mais atengdo & formacdo de professores,
disponibilizando verbas para a capacitacdo ou aprimoramento de
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formagdo profissional, de uma maneira mais aberta. Mas &
compensatdria a iniciativa de fazer investimentos para que se cumpra a
legislacao referente & inclusdo do pais, a fim de que tenhamos ndo s6
inclusdo de direito, mas também inclusdo de fato. Os investimentos
para 0 rompimento das barreiras arquitetdnicas e instrumentais sao
salutares”.

As IES parecem indicar que o Programa tem por caracteristica
principal o repasse de verba sem a preocupacdo com o0 aspecto
pedagdgico para 0 acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia
nas suas dependéncias. Com isso 0s investimentos previstos em seus
projetos sdo em grande parte direcionados & aquisi¢do de equipamentos.

Outra questdo apontada com frequéncia pelas IES é em relacéo
a0 tempo necessario para 0 cumprimento das etapas necessarias para as
licitagdes. Em grande medida a verba é liberada pelo MEC em tempo
insuficiente para que as licitagbes ocorram, inviabilizando as ac0es
previstas nos projetos. Se por um lado as IES se programam para
realizar as agfes com a verba aprovada pelo MEC, por outro, acabam
desistindo ou utilizando de outros meios para que as acdes sejam
possiveis.

A existéncia de um programa, sem que haja uma avaliacdo do
processo, corrobora para que o INCLUIR cumpra um papel ideoldgico
de divulgar um clima politico favoravel ao acesso de sujeitos com
deficiéncia & Educacéo Superior.

Aqui fica claro o esforco empreendido pelas InstituicGes de
Educacao Superior para atender ao discurso do programa na direcdo de
buscar aprovacdes. A logica dos editais cria esse tipo de adesdo. Os
projetos acabam por cumprir o papel ideol6gico de veicular o discurso
das politicas de inclusdo de maneira capilarizada nas diferentes regiGes
do pais, multiplicando a disseminag&o de um conjunto de ideias.

4.2.3. Implicagdes de Gestdo
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Nesse item buscamos compreender quais dificuldades
enfrentadas pelas Institui¢ces de Ensino no que se refere a execucdo das
acdes previstas nos seus projetos.

Quando questionadas sobre quais eixos ndo puderam ser
executados as IES indicaram na maioria dos casos Formagdo e
Arquitetura. Podemos com isso perceber que a verba encaminhada as
InstituicGes ndo é suficiente para agfes vistas como essenciais para o
acesso e permanéncia dos sujeitos com deficiéncia na Educagdo
Superior.

A maior parte das InstituicGes, 7 (sete) ao total, respondeu
nulamente em relacéo a essa questdo, o que pode indicar que as IES néo
assumem ou ndo reconhecem que tiveram problemas com o
desenvolvimento das aces relativas ao INCLUIR.

As instituicBes de ensino respondentes apontaram em sua
maioria, problemas com a liberacdo tardia dos recursos. Esse atraso
dificulta o processo de licitagfes e compras o que em alguns casos acaba
por inviabilizar o desenvolvimento dos projetos.

Da mesma forma, o corte de verba para algumas a¢des previstas
nos projetos também impede o andamento das atividades. Segundo uma
das IES: “O plano de capacitacdo da comunidade académica inserido em
nosso projeto referente ao Edital Incluir/2009, ndo pbde ser realizado,
pois houve corte de verba exatamente nesse item”. (Questionario on
line, 2010).

Uma das instituicBes aponta que teve problemas de ordem
burocrética para a liberagdo da rubrica e por isso teve dificuldades para
comprar programas de computadores que fariam a acessibilidade
comunicacional como ampliador de tela, leitor de tela e outros.

Como representativo da opinido sobre o tema gestdo, temos o
seguinte comentario,

Em 2008, devido aos prazos para empenhos e
devido ao fato de os recursos terem sido
descentralizados em meados de outubro, ndo foi
possivel realizar a contratacdo de profissionais
para ministrar os cursos de capacitagdo previstos
no Plano de Trabalho. E importante lembrar que
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0s recursos do incluir ndo podem ser gastos com
profissionais da rede publica
(municipal/estadual/federal), o que restringe
muito, pois na rede publica encontramos muitos
profissionais com excelente qualificagdo. Tendo
em visto, a impossibilidade de contar com
profissionais da rede publica a opgdo oferecida
pelo programa incluir é a busca por profissionais
da rede privada. Diante dessa situagdo os projetos
da [...] ndo contemplam mais a solicitacdo de
cursos/eventos de capacitacdo. Continuamos
realizando nossos cursos/semindrios/eventos em
geral nesta area, como os recursos da [..] e,
sobretudo com a rede publica. (Questionério on
line, 2010).

Dessa forma podemos perceber que as instituicbes de ensino
contempladas pelo INCLUIR, diante das dificuldades enfrentadas em
relacdo ao atraso da liberacdo da verba e limitagdo imposta pelos eixos
permitidos pelos editais, deixam de realizar acBes ou desviam seus
interesses para o que é permitido pelo MEC.

Embora considere que as demandas de
adequacdes arquitetdnicas em todo o campus, bem
como a formacéo para discentes e docentes em
teméticas voltadas a acessibilidade e incluséo s&o
tdo ou mais necessarias que a aquisicdo de
equipamentos e materiais didaticos, o programa
disponibiliza poucos recursos para obras e
reformas e ndo permite que se utilize recursos
para transporte, hospedagem, alimentac&o,
pagamento de honorarios ou bolsas (Questionario
on line, 2010).

Com o comentério acima fica claro mais um fator limitante e
determinante para a ndo realizacdo das agdes voltadas ao eixo de
formacéo. O impedimento de utilizacdo da verba para contratagdo de
pessoal para ministrar cursos e/ou palestras e custeio de itens como
transporte, alimentagdo e hospedagem dificultam esse processo. Em
alguns casos estdo sendo feitas parcerias com outras instituicOes,
fortalecendo dessa forma o “espirito colaborativo” entre as mesmas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos o0 processo de pesquisa sobre a inclusdo de sujeitos
com deficiéncia na Educacéo Superior percebendo que o tema tem sido
pouco estudado, a0 mesmo tempo em gue ganha emergéncia. Contudo,
no que tange as pesquisas relacionadas a analise de politicas voltadas ao
atendimento de sujeitos com deficiéncia na Educagdo Superior ha a
necessidade de um incentivo aos estudos.

Apobs andlise em relacdo as recentes politicas de incluséo
brasileiras voltadas a Educacdo Superior, elegemos o Programa de
Acessibilidade na Educagdo Superior (INCLUIR), langado pelo
Ministério da Educacdo (MEC) por meio de editais a partir de 2005,
como expressao das politicas atuais.

A partir dessa constatagdo, esta pesquisa teve como objetivo
geral analisar o Programa INCLUIR como expressdo da politica de
inclusdo de estudantes com deficiéncia na Educacéo Superior proposta
pelo MEC. Para que fosse possivel alcangar esse objetivo foi necessério
o levantamento da legislacio que se refere ao atendimento aos sujeitos
com deficiéncia na Educagdo Superior, além da busca por documentos
legais da década compreendida entre 2000 e 2010 que tratam do tema.
Com esse levantamento e analise da documentacdo compreendemos que
o Programa, na atualidade, é a principal referéncia utilizada pelas
InstituicOes Federais e Estaduais de Educacdo Superior na tentativa de
atender os estudantes com deficiéncia nas suas dependéncias.

Ao longo do trabalho pudemos perceber que o INCLUIR néo s6
se revela como representativo do acesso e permanéncia de sujeitos com
deficiéncia a educacdo superior publica, como € a Unica iniciativa
governamental estruturada voltada ao publico supracitado que financia
acdes nas instituicGes. Por esse motivo grande parte das InstituicOes de
Educacéo Superior federais e estaduais no intuito de desenvolver agdes
para 0 atendimento aos estudantes com deficiéncia vem submetendo
seus projetos aos editais publicados pelo MEC.

No entanto, somente a anélise da documentacdo supracitada ndo
foi suficiente para compreender essa tematica. Para tanto, foram
examinados todos os editais do INCLUIR publicados até o momento
(2005-2009). Trabalhou-se também com um questionario on line
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enviado as Instituicdes de Educacdo Superior contempladas como fonte
complementar para atender aos objetivos especificos, quais sejam:

a) Identificar as estratégias propostas pelo Programa
INCLUIR para o atendimento dos estudantes com
deficiéncia na Educagdo Superior;

b) Discutir as implicagdes do Programa INCLUIR para as
InstituicGes de Educacao Superior (IES);

Pretendeu-se atingir o primeiro objetivo especifico a partir da
andlise dos editais quando destacamos as mudancas realizadas nos
eixos™ previstos pelos editais, onde foram delineadas as estratégias
impostas pelo Programa as Instituices de Educacdo Superior. Essa
imposicdo se da pela limitacdo dada as IES quando somente podem
encaminhar propostas dentro dos parametros previamente definidos pelo
MEC. De forma geral verificou-se que os eixos estipulados nos editais
limitam as propostas encaminhadas pelas instituicdes, uma vez que com
a determinacdo das especificidades dos eixos, as instituicdes perdem
autonomia para apresentar e realizar demandas proprias.

A gradual ampliagdo nos eixos dos editais sugere que também
as IES estendem as possibilidades de a¢Ges, o que se confirma a partir
dos dados obtidos mediante os dados complementares. No entanto, eixos
considerados pelas instituicbes como importantes como formagdo de
profissionais passam a ser inviabilizados por conta da verba insuficiente
e de regras limitadoras na gestdo dos projetos.

O objetivo de discutir as implicagbes do Programa para as
mesmas foram perseguidos a partir da analise das respostas obtidas via
aplicacdo do questionario on line. Com isso foi possivel perceber, a
partir do discurso das Instituicbes, como o INCLUIR estd sendo
compreendido e considerado pelas instituicdes participantes. Aqui
apareceram pontos positivos e as fragilidades do Programa tomando
como referéncia os depoimentos das IES.

Em relacdo a posicdo das Instituicdes de Educacdo Superior a
respeito do Programa, foi possivel apreender que para algumas delas o

%0 Os eixos também podem ser identificados como rubricas.
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INCLUIR se constitui como uma politica pablica importante para as
acles inclusivas. Porém, de modo geral apontam modificagdes
necessarias ao Programa, especialmente no que se refere ao tempo de
liberacdo da verba e aos eixos.

Sobre a verba as dificuldades giram em torno dos valores
previstos e anunciados considerados insuficientes e dos periodos de
liberacdo, nem sempre compativeis com os processos de gestdo internos
as IES, o que impede em grande medida o processo de licitacBes e
empenhos. Por esse motivo as a¢fes previstas nos projetos muitas vezes
sdo inviabilizadas.

A acessibilidade aparece como o conceito central do Programa
INCLUIR substituindo e ao mesmo tempo significando a idéia de
inclusdo. Pelo que nos parece o conceito de acessibilidade na concepcéo
do Programa é compreendido como componente do conceito de
cidadania, no qual os individuos tém direitos assegurados por lei que
devem ser respeitados, entretanto, muitos destes direitos esbarram em
barreiras arquiteténicas e sociais (MANZINI et al., 2003). No bojo do
Programa um espago construido, quando acessivel a todos, é capaz de
oferecer  oportunidades igualitarias a todos 0S  USUArios
(BITTENCOURT et al., 2004).

Em linhas gerais, o Programa surge com o objetivo inicial de
incentivar programas ou projetos de ensino, pesquisa e extensao
universitaria para garantia do acesso de sujeitos com deficiéncia a
Educacdo Superior e pdr em prética politicas de acdo afirmativa.
Posteriormente passou a integrar as ac0es propostas pelo PDE (2007) no
que diz respeito ao fortalecimento da incluséo educacional. Nos demais
editais o foco passa a ser a construgéo e o fortalecimento dos Ndcleos de
Acessibilidade nas Instituicdes de Educacdo Superior, previstos pela
Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo
Inclusiva (BRASIL, 2008).

Com base nos discursos contidos nos editais do programa, 0s
Nucleos melhoram o acesso dos sujeitos com deficiéncia a todos os
espacos, ambientes, acOes e processos desenvolvidos na instituicdo,
buscando integrar e articular as demais atividades para a inclusdo
educacional e social dessas pessoas. Porém, essa perspectiva parece nao
se confirmar quando avaliamos os relatos de algumas das InstituicGes
contempladas com o INCLUIR a partir do questionario aplicado, ja que
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se considerarmos somente a implantacdo do Ndcleo ndo h4 garantia de
qualidade no acesso e, sobretudo, permanéncia desses sujeitos na
Educacdo Superior. O Programa prioriza 0 acesso em detrimento da
permanéncia das pessoas com deficiéncia nas IES.

No que se refere aos diversos tipos de deficiéncia, o Programa
ndo identifica discrepancia entre as categorias internas dentro das
deficiéncias, ou seja, ndo conseguimos perceber quais deficiéncias sdo
consideradas mais relevantes para o Programa.

Outro ponto relevante apontado pela analise realizada por meio
dos editais foi a constatacdo de que junto com as frequentes mudangas
na equipe responsavel pelo INCLUIR dentro das Secretarias de
Educacdo Superior e Educagdo Especial vieram as alteracGes de
concepgdo do Programa, cada vez mais se moldando aos preceitos da
reforma universitaria.

A prova disso € o estabelecimento de parcerias publico-privadas
cada vez mais necessarias, ja que o valor aprovado e distribuido para as
instituicbes de Educacdo Superior com projetos contemplados ndo €
suficiente para o desenvolvimento de todas as a¢fes promovidas para
atender com qualidade os alunos com deficiéncia. Em depoimentos
colhidos nos questionarios enviados as institui¢des contempladas, ficou
claro que na maior parte dos editais o valor solicitado por elas ndo foi
aprovado em sua totalidade pelo MEC, diminuindo assim as
possibilidades de que todas as a¢Oes previstas nos seus projetos fossem
desenvolvidas, gerando a necessidade de contrapartidas para as quais
também ndo h4 rubricas derivadas de outras fontes orgamentérias.

Como principais movimentos do Programa destacamos:

1. Inicialmente o objetivo do programa €é garantir somente o
acesso. A partir do edital de 2008 o foco passa a ser 0 acesso e
permanéncia de sujeitos com deficiéncia na Educagdo Superior;

2. O programa abandona a idéia inicial de fomentar projetos de
ensino, pesquisa e extensdo para apoiar a criacdo e
fortalecimento dos nucleos de acessibilidade;

3. Da preocupacdo em atender as politicas publicas de agdo
afirmativa para o atendimento a politica de educacdo especial
na Educacgdo Superior;
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4. Inicialmente a pré-reitoria de ensino de graduacdo era
responsavel pelo acompanhamento dos projetos dentro das
InstituicGes. No edital de 2007 a responsabilidade passou a ser
da pro-reitoria de extensdo e em 2009 pré-reitoria de assuntos
comunitarios se torna a responsivel pela aprovacdo e
acompanhamento dos projetos.

Essas mudangas foram bastante significativas ja que com elas
sdo modificadas as caracteristicas do Programa INCLUIR. No que diz
respeito ao item 1 podemos inferir que se por um lado pode haver um
amadurecimento da proposta em relacdo ao seu objetivo, por outro
também h4 a possibilidade de haver um esforco em atender os
pressupostos da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva de 2008.

O item 2 indica que os Nucleos de Acessibilidade passam a se
tornar centrais nos editais pela influéncia dos documentos legais
publicados a partir do ano de 2001, cujo foco € o incentivo ao apoio aos
estudantes com deficiéncia com base no atendimento educacional
especializado e nos Nucleos de Acessibilidade, voltados especialmente a
Educacdo Superior. Atrelado a isso percebemos a valorizacdo dos
recursos de acessibilidade em detrimento das questdes pedagdgicas e do
carater de formacdo profissional que o acesso & Educacdo Superior
pressupde.

O desvio da preocupacdo em atender as politicas publicas de
acdo afirmativa para o atendimento a politica de Educacdo Especial na
Educacao Superior, exposta no item 3, é visivel ao analisar os editais do
Programa. A partir do primeiro mandato do governo Lula compreendido
entre os anos de 2003 e 2006 as politicas de acdo afirmativa passam a
atender uma parcela da populagdo, associada a concepcdo de
diversidade™, que nido considera os sujeitos com deficiéncia. O central
para essas politicas é o atendimento a um grupo racial ou étnico em

*! Apreendida em sua dimensdo cultural, a diversidade é associada aos novos movimentos
sociais, especialmente os de cunho identitrio, articulados em torno da defesa das chamadas
"politicas de diferenca" (Taylor, 1994; Giroux, 1999; Hall, 2003). Como direito a diferenca, a
diversidade articula-se a exigéncia de reconhecimento na esfera publica e politica de grupos
definidos como "minoritarios”, "subalternos", e por certas formas de feminismo.
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situacdo de desigualdade e desvantagens e esta vinculada a idéia de
inclusdo social, tema ndo tratado neste trabalho. Com isso acreditamos
que essa alteracdo se da pelo fortalecimento da Educacdo Especial como
modalidade transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, incluindo aqui a Educagéo Superior.

No item 4 percebemos uma grande alternancia dentro das IES
no que diz respeito aos responsaveis pelo Programa. Considerando que o
INCLUIR é um Programa voltado para o atendimento educacional aos
estudantes da Educagdo Superior consideramos relevante que esteja sob
a responsabilidade da pro-reitoria de graduacdo e pds-graduagdo. No
entanto, atualmente a responsabilidade esta atribuida a pré-reitoria de
assuntos comunitarios, o que pode caracterizar um distanciamento das
questbes pedagogicas relacionadas ao atendimento desse alunado e ser
um indicativo de que, em relagdo ao publico alvo do Programa, a
intencdo seja mais de ampliagdo de acBes de extensdo e formacgdo
continuada que de ensino e formacéo profissional inicial.

As consideracdes apresentadas até o momento foram possiveis a
partir da analise dos editais, da producdo académica a respeito do tema e
dos questionarios respondidos pelas instituigdes contempladas pelo
INCLUIR. Ainda nos restam questdes as quais com o material empirico
disponibilizado até o momento ndo foram respondidas, contudo,
entendemos que para uma melhor apreensdo em relacdo aos aspectos
financeiros e de gestdo do Programa seria necessario o contato com os
relatorios financeiros e projetos contemplados.

Considerando que o assunto ndo foi esgotado e que necessita de
outros estudos, acreditamos que este € um trabalho inicial, de carater
exploratério em relagdo ao acesso e permanéncia de sujeitos com
deficiéncia na Educacdo Superior com foco na politica educacional e
particularmente em relagdo ao Programa INCLUIR.

Assim sendo, apontamos como possibilidades de continuidade
do tema pesquisado nesta dissertacdo a investigacdo do sistema de
financiamento do Programa INCLUIR, a apreencdo das nogdes de
inclusdo e acessibilidade presentes no Programa, bem como
identificacdo da fundamentacdo historico-politica da uma politica de
inclusdo de estudantes com deficiéncia na Educacéo Superior.
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Apéndice A — Questionéario

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO

PROGRAMA DE ESTUDOS POS-GRADUADOS EM EDUCACAO
Orientadora: Dra. Rosalba Maria Cardoso Garcia

Mestranda: Bianca Costa Silva de Souza

Titulo da Pesquisa: O Programa de Acessibilidade na Educacéo Superior
— INCLUIR

Com o objetivo de identificar como o Programa INCLUIR esta se
desenvolvendo nas Instituicdes de Ensino Superior brasileiras, para fins
de elaboragdo de pesquisa de Mestrado em Educacdo, pedimos sua
contribuicdo respondendo ao questionario a seguir. Solicitamos que o
questionario seja respondido e encaminhado até o dia 18/04/2010 para o
endereco biancacssouza@hotmail.com.

QUESTIONARIO

Dados de Identificacao:
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1. Nome da Instituicdo de Ensino:

2. Nome do (a) Responsdvel pelo Programa INCLUIR na
Instituicdo de Ensino:

3. Nome do (a) Responsavel pelas respostas deste questionario
(ndo haverd divulgacao na dissertacao)

Dados da pesquisa:

4. Assinale os editais do Programa INCLUIR nos quais sua
Instituicdo foi contemplada.

() 2005 () 2006 () 2007 () 2008 () 2009

5. Quais os titulos dos projetos contemplados pelo Programa?
Identifique ano a ano.

R:

6. Quais eixos presentes nos editais que foram levados em conta
para a elaboracdo dos projetos? Caso haja mais de um ou
diferenciacdo entre os projetos, identifique ano a ano.

2005 2006 2007 2008 2009
() Acessoa | ( )| ( ) | ( ) | ( )
comunicacd | Acessibilidad | Adequacbes | AdequacBes | adequagdes
0 e a | arquitetdnic | arquitetbnic | arquitetbnic
comunicagao | as para | as para | as para
( ) acessibilidad | acessibilidad | acessibilidad
Reformas () Reforma | e fisica e fisica e fisica
estruturais nas
edificacOes ( )| ( )| ( )
¢ ) | Aquisicio | Aquisicio | Aquisicdo
Aquisicdo | () Aquisicdo | de de de material
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de
equipament
0s

e adaptacdo
de
mobiliarios

(' )Aquisicédo
de
equipamento
s e materiais
didaticos

() Formagéo
profissional
de
professores e
técnicos

( )

Contratacéo
de  pessoal
para 0s
servigos  de
atendimento
educacional
especializado

equipamento
s especificos
para
acessibilidad
e

C )
Aquisicdo
de material
didatico
especifico
para
acessibilidad
e

C )
Aquisicdo e
adaptacédo de
mobiliarios

( )

Elaboragdo e
reproducéo
de material
pedagogico

( )
Formacéo
para
acessibilidad
e (cursos e
seminarios)

equipamento
s especificos
para
acessibilidad
e

C )
Aquisicdo
de material
didatico
especifico
para
acessibilidad
e

C )
Aquisicdo e
adaptacédo de
mobiliarios

( )

Elaboragdo e
reproducéo
de material
de
orientacdo
para
acessibilidad
e

( )
Formacéo
para

acessibilidad
e do corpo
discente e
corpo

técnico da
Instituicdo

permanente:
equipamento
s especificos
para
acessibilidad
e

C )
Aquisicdo
de material
didatico
especifico
para
acessibilidad
e €& recursos
de
tecnologia
assistiva

C )
Aquisicdo e
adaptacédo de
mobiliarios
para
acessibilidad
e

( )

Elaboragdo e
reproducéo
de material
pedagogico
de
orientacdo
para
acessibilidad
e

( )
Formacéo
para
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acessibilidad
e do corpo
docente e
corpo

técnico da
instituicdo

7.

8.

Quais as categorias que identificam os eixos do INCLUIR que
esta InstituicAo de Ensino considera mais relevantes e
exequiveis dentro do Programa?

( ) Arquitetura (reformas, adaptacéo fisica)

( ) Comunicagéo

( ) Materiais (aquisi¢do de equipamentos, materiais didaticos e
mobiliario)

( ) Formacéo (para discentes e docentes)

Algum (ns) eixo (s) do Programa INCLUIR ndo pbde

(puderam) ser executado (s):

() Arquitetura (reformas, adaptacdo fisica) . Comente:

( ) Comunicagdo. Comente:

( ) Materiais (aquisi¢do de equipamentos, materiais didaticos e
mobiliario). Comente:

( ) Formagdo (para discentes e docentes). Comente:
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9. Qual a verba solicitada para o desenvolvimento dos projetos?
Identifique ano a ano.

ANO VERBA
2005 R$
2006 R$
2007 R$
2008 R$
2009 R$

10. Qual a wverba aprovada pelo MEC para cada projeto

contemplado? Identifique ano a ano.

ANO VERBA
2005 R$
2006 R$
2007 R$
2008 R$
2009 R$

11. Durante o desenvolvimento dos projetos contemplados, houve
algum item que ndo pode ser realizado? Em caso afirmativo,

identifique—o (s) e aponte os motivos.
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12. O Programa INCLUIR contempla as necessidades relativas a
garantia de acesso e permanéncia de sujeitos com deficiéncia
dentro desta Instituicdo de Ensino? Comente.

13. Identifigue como ponto satisfatério ou insatisfatorio os
seguintes aspectos do Programa Incluir:

SATISFATORIO

INSATISFATORIO

1) Informacg0es
presentes nos
editais

2) Verba prevista

3) Verba
distribuida

4) Prazo de
cumprimento das
etapas

5)
Acompanhamento
dos projetos

14. H4 algum comentéario/andlise a ser feito a respeito do

INCLUIR?



